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— N?318, de 1983, de autoria do
Sr. Senador Murilo Badaré e ou-
tros Srs. Senadores, solicitando ho-
menagens de pesar pelo falecimen-
to do nobre Senador José Guio-
mard. Aprovado, apds usarem da

palavra os Srs. Humberto Lucena,
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Murilo Badaré, Itamar Franco,

Puassos Porto, Gabriel Hermes e

Lomanto Jinior, tendo o S1. Presi-

dente se associade as homenagens
- prestadas.
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Ata da 13% Sessao,
em 15 de margo de 1983

1# Sessdo Legislativa Ordinaria
da 472 Legislatura

Presidéncia do Sr. Martins Fitho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRE- -

SENTES OS SRS. SENADORES:

— Mario Maia — Eunice Michjles — Aloysio Chaves
— Gabriel Hermes — Jodo Castelo — Alberto Silva —

Helvidic Nunes — Martins Filho — Humberto Lucena

— Luiz Cavalcante — Lourival Baptista — Passos Porto
-— Lomanto Jinior — Jode Calmon — Nelson Carneiro
— Itamar France — Murilo Badard — Amaral Furlan
— Benedito Ferreira — Gastlio Miiller — Jasg Fragelli
— Pedro Simon.

C SR, PRESIDENTE (Martins Filho) — A lista de

- presenga acusa o comparecimento de 22 Srs. Sernadores. .

Havenda nimero regimental, declaro aberta & sessio.
Sob a protecio de Deus iniciamos nogs0s trabalhos.
Sobre a mesa, projeto de resolugio que sers lido pelo

Sr. 1e-Secretirio.

£ lidv o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N¢2, DE 1983

Aprova o Relatério e as conclusdes da Comissio
Parlamentar de Inquérito destinada & examinar a vio-
léncia urbana, suas causas e consequuéncias.

O Senado Federal resolve;

Art. 1*  Ficam aprovados os Relatorios € as conclu-
soes da Comissdo Parlamentar de Inquérite criada pela
Resolugao n? 01, de 1982, destinada a examinar a violén-
cia urbang, suas causas ¢ conseqiiéncias,

Art, 29 Serdo enviadas copias do Relatdrio ¢ das
conclusdes a que se refere o artige anteriorn:

I —a Presidéncia da Republica, aos Ministérios da
Justiga, do Trabatho, da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, da Educacio ¢ Cultura;

Il — aos Governos estaduais ¢ as Prefeituras das Ca-
pitais e das cidades de mais de 100.000 (cem mil) habi-
fantes;

IH — &s Secretarias estaduais de Justiga, de Seguranga
Pibiica, de Servico Social ¢ de Educagio;

IV — as Universidades pablicas e privadas;

V —&s associacOes e aos drglos representativos de
pais, educadores, professores, advogados, magistrados,
membros do Ministério Publico, policiais, assistentes sa-
ciais, médicos, psicdlogas, socidlogos, comunicadores
sociais, igrejds e clubes de servigos. - .

Art. 3% A Mesa do Senado Federal editara as conclu-
sdes ¢ o relatdrio da Comissdo Parlamentar de Inquérito
a que se refere o art. 19,

Art. 4°  Esta resolucdio entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Sessdes, 15 de margo de 1983, — Orestes
Quérela, Presidente — Murilo Badars, Relator — Eveld-
sio Vieira, Bernardino Viana, Jutahy Magalhdes, Eunice
Michiles.

RELATORIO DA COMISSAO PARLAMEN-
TAR DE INOUERITQ CRIADA PELA RESO-
LUCAO N¢° 01, DE 1980, DESTINADA A EXAMI-
NAR A VIOLENCIA URBANA, SUAS CAUSAS
E CONSEQUENCIAS.

Relator: Senador Murile Badaré

INTRODUCAQ

O aumento da violéncia e da criminalidade sob a3 mais
diversas modalidades constitui um dos fendmenos mais
notérios dos dias atuais, estando no centro das atengdes

. e das preocupagdes de governos ¢ povas em todo ¢ mun-
do,

Entre nds o recrudescimento da vicléncia € da crimi-
nalidade atingiu indices alarmantes nos ditimos anos, es-
pecizlmente nas grandes metrépoles, com tendéncia, po-
1ém, a alastrar-se 2 outros aglomerados urbanos menos
densos do Territdrio Nacional.

Fazendo eco 4s preocupagdes perais que o fendmeno
provoca, o Senado Federal acolhew a ini¢iativa do ilustre
Senador Qrestes Quércia, aprovando 2 Resolugio n® 01,
de 1980, que cria a.Comissdo’ Parlamentar de Inquérito
destinada a examinar a violéncia urbana, suas causas e
conseqiiéncias. - Co
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Constituida 3 Comissfio, ¢leitos seus Presidentes e
Vice-Presidentes, os ilusires Senadores Orestes Quércia e
Eveldsio Vieira, respectivamente, ¢ designado este Rela-
tor, tragou-se o roteiro dos trabalhos, passando-se & au-
diéncia dos depoentes convidados, de cujas conside-
ragdes damos, a seguir, a simula dos aspectos prmmpa:s
focatizados. ,

TITULO 1 _
Sumdrio dos Depolmentos

Capitulo T
Ministro de Estado da Justica Thrahim Abi-Ackel

Na Reunifio realizada 2 9 de abril de 1980 foi ouvido
sua Fxceléncia o Mintstro da Justica Ibrahim Abi-Acket.

Apds focar a ligagio entre o surto de violéncia e crimi-

nalidade com o surgimento da megaldpole, fruto da in-
dustrializagda, da urbanizagdo crescente e do &xodo ru-
ral carrelato, dando margem 2 proliferacio das favelas,
com a formagiio de subculturas do crime e.o agravamen-
to do problema do menor abandonado e carente, a ali-
mentar os caudais da delinqliéncia, refere-se a dados vin-
dos & luz da CPI do Menor, na Camara dos Deputados,
segundo 0§ quais temos cercya de 25 milhSes de menores
carentes, citando algumas das causas responsiveis pela
criminalidade nesse segmento da populagic, entre as
quais o abandono material e moral, as condigdes pre-
cérias de satide, a permanéncia excessiva nas ruas ¢ em
ambientes nefastos e prejudiciais, a falta de qualificagio
profissional e o exercicio de atividades marginais e anti-
SOCIEIS. P

Quanto 3 “soluqéo de rebaixamento da idade de res-
ponsabilidade penal, tacha-a de desprovida de qualquer
fundamento vaiido. **.. Nerhuma tese cientifica, nenhum
estudo de criminologia chega & conclusio de que se deve
processar a reducio da idade da responsabilidade penal”
{DCN — 11, 9.08.80, pag, 3.534).

Aponta o cariter pendular das reagdes populares rela—
tivamente aos delingiientes, ora pedindo a pena de mar-
te, ora endeusando-os, como a herdis, no que ha grande
parte de responsabilidade dos meios de camunicagia so-
cial de massa, “Técnicos habilitados, inclusive com re-
cursos de ciéneia psicoldgica, hoje elaboram os grandes
planos de captagdo sobre a verdade dos individuos e da
massz, criando condigdes de envolvimento dos lares, das
idéias e propdsitos da criatura, ditando normas de con-
duta” {(id,. ib.). E enfatiza que “...até agora, nada se fez
no sentido de estabelecer e de tragar limitagdes devidas
por meic de uma orientagiic regulamentar, compativel
com o interesse do individuo e da sociedade, Ha um cer-.
to receio, na atualidade, de se processar qualquer inter-
vengdo nessa area atinente aos meios de comunicacio,
em razao de envolver o fato possiveis medidas de censura
que, teoricamente, rcpcrcutlrtam na area de ofensa 2 li-
berdade de expressdo...” . =

Mas, “assim como sc fala da viléncia msutucmnahza-
da da policia, seria possivel falar-se da violéncia que gs
meios de comunicagdo resolveram institucionalizar. Pigi-
nas inteiras falando com linguagem desabrida, a adjeti-
vagdo escandalosa das liberdades sexuais, das luxirias,
dos costumes, da libertinagem das criaturas humanas,
falande dos crimes de sedugio, de estupro, de assalto, de
roubo, de seqilestro, de extorsio, como se tudo isso fosse
o grande e principal elemento de cullura para a inteligén-
cia do povo brasileiro, Combate-se "cantande a vieléncia,
educa-se fazendo hinos ao despreparo cultural,hoara-se
eticamente, dando destaque &s gualidades negativas do

homem. No campo da honra, o mesmo f{endmeno;

conspurca-se a dignidade alheia. A difamaglo, a injiriae
a calinia s3o0, a_cada passo, retratadas na drea de uma
grande impunidade que se assegura na faixa intocavel da
ma imprensa. Na drea da televisdo o problema se agrava.
Sao escolhidos, previamente. noticias ¢ filmes de violén-
cia a qualquer momento e a quaiquer hora. Ora & o de-
lingiienie que se revela herdi peta sua capacidade sangui-
ndriz, opondo-se a9 cumprimento da lci, perturbando a
«ardem , violando regras e principios, ora a policial to-

mando em suas proprias mios a lei, violando todas as.

normas de dignidade e de procedimente para combater a
criminalidade. Em um ou outro caso, 0 bandido se trans-
forma em herdi ¢ carrega a mensagem que invade todos
os lares, despertando a crianga para o mal, para que o jo-
vem se torne agressivo e condicionado o adulto para a
violéncia e a delingiiéncia. Completa-se o circulo. Vio-
léncia e dicool institucionalizados pelos wielos de comuni-
eagdo, coroados esse fatores por dois outros grandes
vicios...”. “Esta & a opinido do grupo de juristas convo-
cados pelo Ministro Petrénio Portela para falar sobre a
nflugncia da imprensa, do radio e da televisio no surto
de violéncia e. criminalidade urbanas existentes no
Pais..." (1d., ib., pdgs. 3334-3535),

Aborda, a seguir, aspectos cruciais do sistema prisio-

“nal e carcerério do Pais. O quadro & cadtico. Superpopily

lagho carcerdria, auséncia de celas individuais, falta de
higiene, promiscuidade, homossexualismo, violéncias se-
xuais de toda ordem, violéncias fisicas, falta de trabalho
e ociosidade, aprendizagem e aperfeicoamento no crime,
faltx de contatos reguiares com a familia, dentre outros,
Merece particular atencio o fendmena da reincidéncia.
**As estatisticas ndo séo dignas de credibilidade. mas ousc
afirmar que a maioria deles retorna 4 prisdo, ndo porque ¢
queira, mas porgue ndo encontra ocupagio, ja que 10dos

thes recusam a oportunidade de trabalho. E ele é preso, en- _

tde, por vadiagem, porque ndc tem o que fazer, ou & obri-
gado novamente a delingiiir, porque, niie terdo tido a opor-
tunidade de novo emprego, ndo tem com que subsistir.”
(Id., ib., paps, 3535-3538). o _

E denuncia: “'a execugdo da pena se processa no Brasil

 dentro de um k!ato de ilegalidade... 0 homem condenado &

pena privativa de liberdade torna-se sujeito e objeto de 1o-
das as inigiiidades. A tese que hoje corre mundo, de que o
prisioneiro, ¢ criniinoso & muitas vezes irrecuperdvel, de-
corre muilc mais dos males gue lhe causamos do que pro-
priamente da auséncia do desejo de emenda”.

“Poderiamaos, a partir do Cédigo de Execugdes Penais,
que unifomizaria os processos de execugio penal, que es-
tabeleceria métodas de tratamento penal, que fixaria o
modo de execugho do exame criminolégico, que diseri-
minaria todos os demais direiips de que o candenado
nio foi despojado pela sentenga privativa da liberdade,
dar um passe decisivo no sentido de humanizar a priso,
e de, em seguida, através do trabalho, processar a recu-
peracdo de quantos contingentes humanos fosse possi-
vel” (Id., ib., pag. 3536, Grifos nossos).

“... O trabalho hoje & tido como recursos insubstitui-
vel na execugldio da pena, O trabalho deveré ser agricola
ou industrial, conforme a procedéncia do condenado...”
(1d,, ib.). : .. -

“Também o Cédigo de Execugdes Penais comegaria a

fazer... o estabelecimento ou o inicio de uma pedagogia pe-

nitencidria... O clrcere em nosso Pais & a sementeira da -~

reincidéncia ¢ a escola de aperfeicoamento do crime... ©

" Garcere & a mals requintada e brutal forma de violéncia que
_0 Brasil possui atualmente... Nenhuma prisio & aceitivel
“hoje em dia se os homens que nela se encontram nio tém

trabalho suficiente para garamtir a avio-sustentacio da
prépria unidade — prisional...” (Id., ib.).

“As metrdpoles brasileiras sio 76, extremamente cri-
mindgenas... essas cidades metrdpoles desenvolvem no
cidadio um sentimento difuso de ansiedade... individualis-
mo... concorréncia muile aguda... trabatho quase sempre
pouco gratificante... auséncia de lazer. H4, ainda, uma so-
ciedade frenética & uma sociedade permissiva, € todos es-
ses elementos somados, ja agora dentro da cidade, ja nio
mais nha cinta marginal, induzem ao crime, provecam a
violéncia, estabelecem uma competicdo para a qual ne-
rhurt valor moral € valido™ (1d., ib.). .
~ Por outro lado, *..nas prisdes bras:!ezms 54 existen
pohres..” (Id., ib.):

Enfatizou a necessidade de especializagio criminal dos
juizes, Ademais, “...hoje pune-se o delingtiente exclusi-
vamente em fungio da gravidade do dano que causou,
quando, na verdade, se ierd que obedecer a uma inte-
ragiio, ndc com a gravidade do dano gue causou, mas en-
tre a natureza do delilo que praticou & as condi¢tes psi-

cossomiaticas do delingiiente, facilmente apuriveis em
exame criminelégico... O que ndo & possivel & condenar
irremissivelmente a longas penas de prisdo aqueles que
ndo tém necessidade da prisdo para a sua emendabilida-
de, ainda que grave o dano que tenham causado...” (Id.,
ib.}. ’ o ’
“Todos sabemas que existem os criminosos ocasionais,
0s criminosos passionats, aqueles gue, repentinamente,
em fungio da honra ¢ do amor, véem explodir uma carga
criminosa, que se esgota no ato mesmo do delito. De-

_pois, presas do arrependimento, s3o sempre os melfores

prisioneirps... e 08 que nunca ou raramente voltam a delin-
giiir.,, O mesmo n&o acontece com o estuprador, o la-
drio contumaz, aquele que realmente se viciou na prati-
ca do crimig, ainda que a sociedade tenha grande soma de
responsabilidade no caminho que The reservou, nas injus-
ticas que lhe fez, porque ele & mais sabido e porque, por
experiéncia propria, adquirida na convivéncia do circe-
1¢, sabe melhor dosar a sua ag#io. Sendo os melhores es-
pecialistas em assuntos criminais que conhego, estes,
sim, escapam da pena com muita facilidade, porque sdo
mesties até nos interrogatérios feitos pelos juizes., As
grandes penas entdo, ficam reservadas ac simples e aos
simpldrios, que, nio sabendo defender-se e tendo matado
algumas vezes ou tentado matar em fungiio de razdes
morais plenamente aceitaveis, sequer, &s vezes véem re-
conhecido em seu favor o relevante valor moral que os
induziu ao crime™ (Id., ib., pags. 3536-3537).

Sobre o policiamento ostensive, como meio de conter a
audacia de assaltantes e criminosos, observou; *...2 pre-
senga do policiamento ostensivo em duplas, nos guartei-
roes, pode evitar perfeitamente o distlirbio, e sem provo-
car ansiedades, nem distiirbios de trafego, nem injus-
ticas, nem pancadarias, assegurar a ordem piblica” (Id.,
ib.}.

Concluindo seu depoimentq, assinalou o Ministro:
“Nos temos uma experiéncia nova em matéria de metrd-

_ pole; temos ainda muito o que fazer para que, 4 seme-

lhang¢a de Téquio, Paris e Londres, possamos ter wma
policia inteiramente voltada para a prevengéio ¢ apenas ex-
cepcionalmente voltada para a repressdo. Este & um traba-
iho para o qual nos devemos voltar: parfamentares, ho-
mens do Executivo, representantes da imprensa falada,
escrita e televisionada, porque, ainda que tépica, ainda
que mais mecénica do que propriamente voltada para a
eliminagfio de causas econdmicas ¢ sociais, é a arma de’
que dispomos para conter e reduzir a niveis aceitdveis os
indices de violéncia ¢ de eriminalidade que nao sé atentam
contra a seguranga da sociedade brasileira, mas contra
uma coisa ainda mais impottante: o tipo brasileiro, o ho-"

_ mem cordial, que depois das piginas lapidares de Sérgio

Buarque de Holanda, passou a ser o protétipo do ho-
mem brasileire” (Id., ib., Grifos todoes nossos).

Seguiu-se o ditlogo com os membros da Comissio
Parlamentar de Inquérito.

Em sua intervergido o ilustre Senador Nelson Carnei-
o, apds ressaltar que a populagdo das favelas & consti-
tuida, em sua maioria, por gente honesta ¢ ordeira, pre--
conizou que se assegure a liberdade do preso pobre que
nioc pode prestar fianga e que se instituam Jurizes de Ins-
trrgdo, *...omde os delitos sejam logo resolvidos ¢ ndo se
fevem ao carcere, durante meses ou durante dias, pessoas
que foderiam no mesmoe momento ser libertadas através
do pagamento de uma fian¢a ou de uma responsabilida-
de assumida por alguém™ (Ib., pags. 3537—3538).

Respondeu o Ministro estarem sendo processados es-
tudos para a criagie dos Juizados de Instrugiio, pelo me-
nos nas cidades maiares do Pais, Lembrou que na refor-

" ‘mulagio do Codigo Penal vigenie a questdio da inutilida-

de da prisdo, em muitos casos, foi posta em termos ade- _
quados.

O ilustre Senador Paulo Brassard mddgou em gue me-
dida as recomendacdes do Relaldrio Peyrefitte seriam
aplicaveis ao nosso Pais, respondende o Ministro que "o
docamento Peyrefitte é o mais importante dos documentos
da criminclogia moderna... mas servido por uma peculiari-

- dade que ndo se observa no Pais... A tespeito de criminali-

dade e violéncia urbana no Pais, s exislem o relatdrio
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da CPI da Cimara dos Deputados que estudou o proble-
ma do menor carente ¢ delingiiente; o celatdrio dos juris-
tas e o relatério dos socidlogos encomendado pelo ilustre
¢ eminente homem piblico Ministro Petrdnio Portella, ¢,
agora, 2 CPI que hoje se iniciz. Sdo poucas documentos
para abranger wm fendémeno de tal importdncia...” (1d.,
ib., pdg. 3539). .

Solicitando a palavra, indagamos do Senhor Ministro
se a sua Pasta aprovel as conclusdes 4 que se referem as
Portarias 689 e 791, tendo Sua Exceléncia respondido
que o Ministério nilo aprovou os relatdrios por ter tido a
preccupacdo de da-los imediatamente 4 publicidade,
submetendo seu contetddo a amplo debate nacional,
exemplificando gue, entre as providéncias sugeridas, ele,
Ministro da Justica, acka a prisio cautelar matéria dis-
cutivel, enguanto, por outro lado, o policiamento osten-
sivo, também ohjelo de sugesifio, & medida de aplicabili-
dade imediata e de inegével efeite preventivo.

Quanto aos abusos gue se cometem nos meios de co-
munica¢do, com notéria incidéncia no aumento da vio-
léncia e da permissividade, perguntamos a Sua Excelén-
cia que conseqiiéncias ja produziram as providéncias do
Ministéric no encontro mantido entre o Ministro e os
proprietirios de meios de comunicagdo ¢ que providén-
cias estdo sendo tomadas no prosseguimento da tarefa,
Respondeu; O resultado do primeiro encontro com os
responsaveis pelas emissoras de radio e TV ndo foi pro-
missor, acho que, desacostumados com um tratamento
desse Upo, reagiram mais com wm siléREID do que com uma
aposicdo as colocagdes feitas pelo Ministro da Justica no
sentido de reduzirem as cenas de violéncia ¢ de sexo nos ho-
rdrios anteriores as 21 horas. Que razdes nos teriam leva-
do a esse posicionamento?... a compreensdo, em primei-
ro lugar, de que 4 televisdo & a baba da crianga brasileira,
a partir do meio._dia até o instante em que dorme... no
momente em que lalamos em violéncia, criminalidade,
menor delingiiente, futuro do Pais, educagio da juventu-
de, ou temos a coragem de tomar as atitudes consequen-
tes ou entiio ndo devemos falar nesses problemas.,, seria
evidentemente necessario preservar a crianga da influén-
¢ia e das cenas sobre sexo.... A televisdo exerce um papel
da maior importéncia na violéncia e na criminalidade, néo
porgue as crle, mas porque provoca nos predispostos wma
rdpida evolucdo no sentide da prdtica da violéncia e da cri-
minalidade... Em renovados e continuos contactos com
o0s diretores de TV, sempre sobre o lema de que & preciso
dialogar para niio usarmos o corte, estanios comecando a
encontrar compreensdo. JA hi um interesse, principal-
mente da parte das televisdes, no sentido de se compo-
rem, de se achar um denominador comum, de se reduzir
as cenas de sexo e violéncia. Queremos alcangar esse ob-
jetivo pela conversagdo, pela negociagio de alto nivel, no
sentido da preservagio dos valores fundamentais da nos-
sg familia” (id., ib. Grifos nossos). A

Questionamos Sua Exceléncia sobre o problema da
panificacdo familiar e sobre a legislagio sobre a posse da
terra. Apés relembrar que o Brasil tem de gerar um mi-
lhdo e quinhentos mil novos empregos por ano, € que as
camadas marginalizadas proliferam desordenadamente,
€ que se tem de partir de alguns ponto fundamentais, um
dos quais & 2 questdo dz terra, ponderou o Ministro:
“...0 tipo de exploragio da terra e a relaglio homem-terra
aczbaram por gerar esses deserdados que hoje estfio na
cidade entregues ao crime, 40 subemprego, 2 mendicén-
cia... £ impossivel reduzir a niveis aceitdveis a violéncia e a
criminalidade sem o atague simultdneo a algumas, pelo
menos, de suas cqusas, jd que lodas escapartam ao defeito
natural das coisas humanas. Mas, o problema da terra deve
ser encarado com urgéncia, para gue através de tratamento
adequadp nessas relagbes se possa DETER A MI-
GRACAQ PARA OS CENTROS URBANOS” (Id., ib.,
pép. 3540. Grifos nossos). - -

Fazendo usc da palavra, ato conifnue, perguntou o
ilustre Senador Jutahy Magalhies — tendo em vista que
os assaltos pSem em risco o direito de ir ¢ vir dos brasi-
leiros — que outras medidas, além do policiamento os-

tensivo, estavam sendo tomadas pelo Governo para ga-
rantir o exercicio desse elementar direito.

Respondeu o Ministro que ha duas maneiras distintas
de encarar ¢ problema da criminalidade e da violéncia.
Ha uma concepedo algo sonhadora: *...& a daqueles que
imaginam uma completa reforma de estrutura no Brasil,
feita a longo, longuissimo prazo, como fator de elimi-
nagio de toda a criminalidade. E toda violéncia ¢ toda
crimidalidade ndo seriam jamais extirpadas, porque o
crime existe em toda parte, d¢ formas diferentes mas
sempre presentes como sub-produto do homem, e o ho-
mem tem uma predisposigio idéntica para herdi, santo e
bandido...E hi outra concepgiio, algo simples, mas prati-

- ¢a ¢ objetiva, que , no meu entender, se compde de duas

alternativas: primeiro, a mobilizagdo tdo rdpida quanio
pussivel de tados 0s contigentes policiais disponiveis para o
policiamento de ruas e pracas, dos logradouros piblicos...
1sio estd ja sendo feito gradativa mas implacavelmente
nos grandes centros urbanos, com resultados ji disponi-
veis... E outra, & simultaneamente uma sofucdo imediata
pritica para o problema prisional brasileiro, pois nio
adianta o policiamento preventivo ou o policiamento re-
pressivo, que vai redundar na prisio de alguns, se essa
prisda prepara o homem para o delito ou o sofistica para
a pritica do delito e, em seguida, o devolve as ruas para
voltar & delingiiéneia, & violéncia, i criminalidade, ainda
com maior poder de ferir a Sociedade. No dmbito da Mi-
nistério da Justiga, estas duas providéncias estdo sendo

tomadas,., *(Id., ib. Grifos nossos).” Por ouiro lado, 0

estabelecimento do comselho de politica penitencidria
Jormularemeos o cddigo de execugdes penais e tentare-
mos... & descentralizacdo das prisdes... Essas duas sdo as
tnicas providéncias ao nosso alcance jA que as demais
sdo de estrutura e dependem da agio comum de todos os
brasileiros “(Id.,ib. Grifos nossos.)

Segunda pergunta do ilusire Senador Juthay Maga-
lhdes;* ...a reforma do Cédigo de Processo Penal seria ne-
cessiria, premente mesmo, para criar melhores con-
digbes de combate & violéncia? “O Cédigo de Processo
Penal — respondeu o Ministro — & o estatuto da Justiga
criminal, & o mais importante dos diplomas em matéria
de cigéncia penal™.

Qutra pergunta do ilultre Senador: “Com relagio ac
sistema " penitencidrio, qual a opiniio do Ministro
sobre estadualizacde da legislacdo penal?”**Acho que a
experineia federal tem sido mals propicia 3 aproxi-
macio da verdade criminal do que a fragmentagio esta-
dual”, redargiiiu o Ministro.

Ainda o ilusire Senador Jutahy Magalhies:“...V.Ex.*
seria favoravel i criagBo de tribunais especiais para meno-
res, propostos no relatério?”...ndo sé de tribunais espe-
ciats para menares, mas também zribunals especiais para
Julgar delito de transite...” (1d.,ib.Grifos nossos).

Intervindo nos debates, perguntou o ilustre Senador
Lé4zaro Barboza o que acharia o Ministro de se estabele-
cerem coldnias agricolas para reeducandes, especialmente
para se tentar resolver em parte o problema da popu-

_lagdo carceréria de origem rural. Respondeu Sua Exce-
léncia que o problema se desdobra em dois campos de
atuacfio distinta ...nos delingiientes de origem utbana &
quase impossivel despertar o interesse pela agricultu-
ra...A colénia agricola ndo & prisdo fechada, & uma pri-
sdo praticamente aberta, e para ela 56 podem ser condu-
zidos 0§ que estiverem em um estigio de cumprimento

da pena em que 05 exames criminolégicos tenham ji as-

sentado cientificamente a sua emendabilidade, e que
também o seu bom comportamento induza & certeza de
que nio fugirdosesses nio fogem.” (Id.,ib.).

O ilustre Senador Leite Chaves declarou que gostaria
de saber as medidas tomadas para conter o Esquadrio

" _da Morte ¢ 0s chamados crimes do “Méio Branca” s 5e 0

Ministério da Justica tinha condigBes de influenciar a
outros setores do Governo nio sé no sentido da reforma
agraria como da colonizagio de terras no oeste do Pais,
coma forma de deter as migragdes, provocadoras do au-
mento da vicléncea e da criminalidade. “A4 migragdo —

disse 0 Ministro — nfio pode ser contida... O que leva o
homem a migrar & o desejo de melhorar a vida, e ndo h4
‘como abrigi-lo a ficar onde ndo quer; o prodlema é de
natureza socic-econfmica, e quero crer que ndo serd resof-
vido a curte prazo... O problema da criminalidade ¢ da
violéncia, se tem nesses meios, nesses conglomerados
marginais aos grandes centros, a fante de recrutamento
de seus autores, tem também como causa predominaritc
aguilo que poderiamas chamar a omisso policial.., & im-
possivel estabelecer com rigor o ve;}'dadez'm indice de vio-
iéncia ¢ crimilalidade enquante ndo esgotarmos as possi-
biliddes de policiamento. E evidernte que falta de policia-
mento gera a desenvoltura do meliante...” (1d., ib. Grifos
nossos). Quanto ao *M#ao Branca”, disse o Ministro sa-
ber tanto gquanto qualquer leitor de jornal.

" 70 ilustre Senador Pedro Simon perguntou, quanto ao
Esquadrio da Morte ¢ aos crimes do “Mao Branca”, o
que o Ministério poderia fazer para evitar essas coisas,
respondendo o Ministro: “Acredito que esses problemas
de Esquadrdo da Morte ot Mo Branca sejam o subpro-
duto de um subproduto criminal; & exatamente essa vig-
|&ncia indiscriminada, sdo esses ambientes crimindgenos,
sdo essas reacdes violentas 2 vicléncia que vio tomando
farmas inusifadas, vio tomanda formas surpreendentes,
mas no fundo s3o a manifestagéio da violéncia, E, se por-
ventura forem praticados por agentes da lef, que deveriam
impor a lei pela justica, e, ndo, pela violéncia, mais conde-
ndveis sdo...” (1d.,ib. Grifos nossos).

Perguntou o ilustre Serador, quanto aos atentados de
conatagiio politica, quat a dificuldade que impede 0 Go-
verno de trazer ao conhecimento piblico 0s responsa-
veis. Lembrou o Ministro que, quanto acs crimes co-
muns, sio da alcada da Policia e da Justiga dos Estados,
“...pelo menos no que diz respeito ac Ministério da Jus-
tiga — acrescentou — posso lhe fazer prova imediata de
que, clente do fate, baixo imediatamente a poriaria & Poli-
cia Federal para que diligencie no sentido de apurd-lo”
{Id.ib, Grifos nossos). .

informou o ilustre Senador Pedro Simon que *no Rio
Grande do sul, o Juiz de Menores fez um levantamento e

“chegou & conclusiio de que, em Porto Alegre, cerca de
70% dos roubos sio praticados por menores de idade...o0
problema & fundamentalmente social..."Sobre o planeja-
mente familiar, observou o Senador: “...determinar uma
paternidade responsdvel, ainda que se faga no sentido de
nfo forcar, mas apenas orientar, apenas educar, para
que a mulher aceite ou nio, caso queira, mas de certa
forma induzindo, no sentido de que marcharfamos para

' uma sociedade de que quem tem dinheiro possa ter filho

e de que quern ndo tem dinheiro n3o possa, imaginando
que com esse plangjamento {amiliar vamos resolver o
problema da sociedade brasileira, a nivel de daqui a vinte
anos, daqui a trintz anos, aaqui & uma geragido o pobre
nio tendo filho estara resolvido o problema social deste
pais, parece-me algo um pouco empirico, um pouco fora
da realidade..” O Senhor Ministro: *‘...Planejar a
familia ndio quer dizer condenar a mulher pobre & esteri-
fidade...”

Ap6s estranhar a atuagio da BENFAM e de outras
entidades, especialmente estrangeiras, no campo do con-
trole da natalidade, inclusive lembrando a deniincia da
Associagdo Médica do Rio de Janeiro contra 2 BEN-
FAM, preconizou o tlustre Senador: *...acho que no
problema do planejamento familiar deveria haver, por
parte do Governo, do Ministério da Justiga, do Minis-
tério da Educacdo, do Ministério da Satde, drgdos que
estabelecessem uma comissdo de alto nivel que tragasse
uma politica e que debatesse com a sociedade...” (Id.,-
phg.3544).

Esclarecen o Ministro: ‘O que eu disse foi que, cres-
cendo 2 populagdo brasileira no ritmo em que vem cres-
cendo, acho eu, numa concluséo inteiramente pessoal,
que inevitavelmente, no futuro, ter-se-4 que caminhar
para uma selugio que seria o planejamento familiar...”
Quanto ao problema do menor abandonado e da delin-
qiigncia de menores, acrescentou: “Tive oportunidade de



0376 Quarta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Margo de 1983

pingar, nos estudos feitos a respeito, as causas que pelo
menos encontram unanimidade, Primeiro, o abandono
moral e marerial, condicdes precdrias de satide ¢ compro-
metimento da estrutura emocional. Escolaridade nula ou
incompleta. Permanéncla excessiva nas ruas, em ambien-
tes nefastos e prejudiciais. Falta de qualificacdo profissio-
nal. Exercicio de atividades marginais ¢ anti-sociais.”
(Id., ib. Pag. 3544, Grifos nossos).

O Deputado Adroaldo Campos, usando da palavra,
sugeriu a unificacdo do saldrio minimo comd forma de
conter as migragBes procedentes da Nordeste motivadas
pela busca de melhores ganhos, respondendo o Ministro
que a sugestdo seria encammhada ao drgdo prépno do

Governo. - . o -

O Deputado Anténio Zacharias, também presente &
reunido, sugeriu a ampliacdo das dreas de lazer, especial-
mente com melhor utilizagiio dos gin4sios de esportes, ¢
preconizou a trangformacdo da prisdo-albergue em prisdo
domiciliar. Sobre a influéncia da televisio, observouw:
“...a televisdio poderia muito bem diariamente conversar
com os delinglientes, dande-lhes incentivo para que eles
percebessem que o crime nio compensa. Apds um filme
daqueles que sabemos que nio séo recomendados, seria
bem necessiria uma critica, monstrando a outra parte,
neo sentido de educar a juventude. Nds sabemos que os
nossos sensos captam ¢ depois levam para o sabcons-
ciente a imagem ¢ a mensagem que lhe foram dirigidas, e
nessa hora ¢ preciso desfazer aquela mensagem de violén-
cia que a televisdo realmente leva ao lar.” (ib., grifos nos-

3058

I{espondendo e conclumdo. disse o Ministro: “Ev1-
dentemente que as medidas de contengio do éxodo rural,
através da melhoria das condigdes nas zonas rurais do
Pais, tém que ser complementadas cont a humanizagio da
vida na cidade... Nds poderfamas resumir essas quase qua-
tro Roras de debate, afirmando que todos esses problemas
que estamos vivendo, de violéncla, de criminalidade, de in-
fancia abandonada, carente e delingiiente, tudo Isso decor-
re do processo de modernizagio e urbanizagdo extrema-
mente. rgpidas por gue passou o nosso Pals nos tiltimos
anos Sdo umia espécie de seqliela, uma espécie de conse-
qtiéncia que a prépria urbanizacdo ¢ a prépria industria-
lizagdo, se bem conduzidas, serdo capazes de resolver”
(1d.,p4g.3445, Grifos todos nossos).

Quvido o Senhor Ministro da Justiga, realizou a Co-
missdo uma reunifo de avaliagiio, na qual se¢ tragou o ro-
teiro subsegtiente, seguindo-se os demais depoimentes.

CAPITULO It

Ministro de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social Jair Soares.

Inicialmente, observou Sua Exceléncia; 'O comporta-
mento violento parece ser, em virios aspectos, expressio
de uma crise na politica social ¢ nos instrumentos de con-
‘trole da sociedade contempordnea. Todo o esforgo deve
ser feito para evitar as condi¢des socials que conduzem @
violéncia. A familia, o sistema educacional, as organi-
zagdes comunitarias, os meics de comunicagdo de massa
deveriam patticipar mais eficazmente no trabalho de pre-
vengdo. Um dos grandes fatores responsiveis pela violén-
cia, segundo o jurista Heleno Fragoso, & a crise atual em
que vive a familia... entre outros fatores que concorrem
para a violéncia, alinham-se as #euroses da vida moder-
na que dificultam a reflexfio, o esquecimento, dentro do
processo educativo de uma crianga, dos elementos de convi-
véncia e fraternidade...”’ (Notas taquigraficas, pags. 1/3
— 1/4. Grifos nossos).

“Com referéncia & violéncia do menor, entendo que o
problema nio pode ser examinade isoladamente, mas,
sim, num contexto global das causas que geram a violén-
cia, n#o s& na nossa sociedade, mas, também, na socie-
dade dos demais palses. Antes de mais nada & preciso se
perquirit as determinantes que levam o menor & margi-
nalizacio ¢ ao delito, entre as quais podemos citar o cres-

By cimento demogrdfico descontrolado, as ptigragdes inter-

nas, a desagregacde da famillia, o choque entre as ge-
ragoes, u Ignordncia, o analfabetismo e a misérig, além
dos fatores de ordem bioldgica e individual... E preciso
um esforgo tenaz ¢ persistente para eliminar ou reduzir
as causas que levamn o menor & delingtiir, Sendo o
probletna de menor um problema eminentemente social
e nfdo um problema de Policia, & ficil compreender que g
busea de solugdes para ele se hd de fazer na organizagdo da
sociedade, que deve defender a familia e procurar melhor
distribuipdo de bens”.

Assinalou algumas das medidas preconizadas pelo
Governo Federal para enfrentar o problema: reformu-
lagio do Cddigo de Menores; evitar a convivéncia do
menor defingilente com o adulto delingiiente nos estabe-
lecimentos prisionais; maior controle do uso de téxicos;
criagio e instalagdo de unidades de triagem devidamente
aparelhadas para receber ¢ manter a populaciio de meno-
res carentes; criagio e instalagio de unidades de trata-
mento do menor infrator em meio fechado com a devida
seguranca ¢ em locais semi-abertos para menores infra-
tores sem distirbios de personalidade; facilitagdo de ho-
rdrios de trabalho que permitam as mdes maior tempo a
ser dedicado as familias; criacio das Comissdes Mistas
Municipais, com vistas 4 criagdo de unidades de assisién-
cia, educagéo e protegio do menor carenie; ampliagio
da rede escolar, especialmente nos meios rurais; obriga-
toriedade do exame de sanidade do agente criminoso me-
nor; criagie de casas de custédia e tratamento; reformu-
lagdo dos sistemas penitenciario e prisional; prestagio de
assisténcia as familias de menores carentes”,

Resaltou o Ministro sua determinagiio 8 FUNABEM
o sentido de que *... fossem desenvolvidos em seus esta-
belecimentos programas compativeis com as mais auto-
rizadas metodologias psicopedagfgicas de reeducagio,
de forma que tais estabelecimentos se constituam em
pélos de um Centro de Pesquisas e Informacies sobre de-
litos, causas, elementos condicionantes e estimulantes da
delingiléncia do menot™,

Informou que “‘os programas de cooperagio da FU-
NABEM com entidades particulares dedicadas a meno-
res carentes, em dmbiio nacional, deverdo perseguir as
seguintes metas: estimulo 3 participagdo da comunidade
na solugfo local com recursos préprios, assisténcia atra-
vés de supervisdio técnica e apoio material is entidades
particulares com capacidade de trabalho e lideranga co-
munitirios ¢ incremento A celebracfio de convenios em
entidades governamentais ¢ privadas para a reintegragio
ou a internagéo de menores quando necessirio’.

Disse 0 Ministro que hoje néo ha falta de recursos na
FUNABEM para tratamento do menor abandonado,
mas sim falta de infra-estrutura nos Estados para que se
possa repassar tats rECUrsos.

Denunciou que “a escola do menor abcmdonado e des-

" protegido € a rua, o assalto, a gang, o préprio adulto que

o explora...antes de tentar impedir a violéncia que eles
provocam, deveria a soctedade meditar sobre a violéncia
que & cometida contra eles...esse menor quando chega &
instituicdo traz uma carga de violéncia que dificilmente se
consegue abrandar...”" (Notas Taquigrificas, pigs. 2/7 —
2/11. Grifos nossas).

Iniciada a fase de debates, indagamos do Sr. Ministro
que investimentos tem o Ministério feito relacionados
com ¢ problema do menar e de que recursos dispde para
planejar e desenvolver uma agio efetiva para solugio ra-
dical do problema do menor no Brasil, tendo respondide
Sua Exceléncia que este ano (1980} deverdo ser investi-
dos 2% (dois por cento) de um orgamento de 540 bilhdes
de cruzeiros, ou seja, um aumento de 172,3% em compa-
racio com os nimeros do ano anterior. Sdo cerca de 10
(dez) bilhdes de cruzeiros, provenientes da artecadagio
da entidade.

Perguntamos, a seguir, o nivel de prioridade de que

goza o problema do menor no dmbito do Ministério da
Previdéncia e Assistgncia Social, respondendo Sua Exce-
Iéncia que o Ministério encara o Problema do Mcnor
como uin de seus maiores investimentos.

Apébs ressaltarmos que o elenco de atribuides do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social acaba fazen-
do com que o problema do menor fique relegado a um .
plano secundério, indagamos do Ministro se ele conside-
ra 2 FUNABEM 4rgio adequado para tratar do proble-
ma do menor no Brasil, redargliindo o Ministro que ela
teria condigdes de fazer um bom programa de assisténcia
ao menor porque, a ndo ser em trés Estados, ela atua 56
normativamente.

Sobre como tem reagido a comunidade ao apelo da
FUNABEM e das FEBEM no sentido de uma maior
participagio na solugdo do problema do mener, infor-
mou o Ministro que emn alguns Estados bem, em oulros
regularmente, ¢ em outros pessimamente, exemplifican-
do com Sio Paulo, onde z2t& hoje ndo houve uma subor-
dinagio as normas da FUNABEM.

A nossa questio sobre onde achava devia ser reformu-
lado o Cédigo de Menores, exemplificou com o caso de
aprisionamento do menor, em que seria melhor dar re-
curso & familia para cuidar dele. Qutras reformulagbes
poderiam ser propostas por comissdo especifica.

Inquirimos sobre a extensdo dos beneficios previden-
cifrios a toda a drea rural, como um dos meios de conter
as migragdes, tendo informado Sua Exceléncia que ja
submeteu ao Senhor Presidente da Repiblica anteproje-
10 de extensiio de todos os beneficios previdencirios ao
trabalhador rural, com recursos da prépria Previdéncia
Social, sem aumento da aliquota de contribui¢do ao
FUNRURAL, adiantando, porém, que esti em estudos
U reajuste dos encargos sociais, sobretudo em vista de
se dar uma aposentadoria condigna aos segurados.

Perguerido sobre o que se faz quanto ao problema da
violéncia sobfe a veihice no Brasil, respondeu que sobre-
tudo através de aposentadoria digna e justa, estando em
curso providéncias relacionadas com o reajuste das apo-
sentadorias, para se resolver o problema da defasagem.

Sobre as filas na Previdéncia, fator predisponente &
violéncia, ¢ ‘as perspectivas para sua definitiva elimi-
nagido, respondeu que, dependendo o problema, em
grande parte, das chefias dos setores de atendimento e de
informacio adequada, o problema estava sendo equacio-
nado pela base, com a ampliagio do niimero de postos
de atendimento.

A respeito da posigio do Ministério da Previdéncia e

" Assisténcia Social na questdo do Planejamento Familiar,

esclarecen: “Quanto a0 planejamento familiar, que eu
chamaria de Orientagdo Familiar, dentro da diretriz do
Presidente Jodo Figueirede, que entende que a paterni-
dade responsivel deve ser obedecida, onde o casal vai es-
colher quantos filhos deve ter, nds estamos aguardando
a norma, a politica que o Ministéric da Satde devera
executar.., Nés precisamos de uma politica de orientagio
familiar corajosa, onde o homem e a mulher, o casal, en-
fim, tenham a orientagfio adequada para poderem esco-
ther a quantidade de filhos que querem e saberem, inclu-
sive, de forma esclarecedora, que o Pals vai se defrontar
com esse grande problema ¢ que hoje & ainda o momento
oportuno para tragarmos as coordenadas desse progra-
ma...”

Com a palavra, o Senador Aderbal Jurema perguntou
se a FUNABEM tem incentivado as Escolas Técnicas,
quet Urbanas quer Rurais, para que o menor, ao invés
de ficar bloqueado dentro de uma escola de “nada fa-
zer”, esteja numa escola de trabalho, respondeu o Minis-
tro que a FUNABEM tem estimulado as existentes.

Afirmando que *... a maioria de nossos menores se
tornam delingilentes porque nio sabem fazer coisa algu-
ma” e que “a escola primaria brasileira ainda & uma es-
cala de lazer, porque ndo tem oficina de trabalho, na sua
majoria™, indagouv o ilustre Senador se @ FUNABEM
tem a relagao das Escolas Técnicas existentes, aceniuan-
do que “.. ou a FUNABEM se preocupa com esse
problema da educagdo do menor abandonado ou ela
apenas estard fornecendo recursos para gue as FEBEMs
estadua:s rnamcnham depés:tos de menores”. Esclareceu

.. dos 28 milhdes de mcnorcs no Pafs...
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temos 630 mil em todo o Pais em regime preventive e40

mil internos... A tbnica & o regime preventivo...”

Sobre se ha convénio com o SENAI ¢ com o SENAC
respondeu o Ministro que sim. .

Insistiu @ Hustre Senador: *... seria um plano admira-
vel se a FUNABEM incentivasse a multiplicacio das es-
colas técnicas nesse Pais...”” Sobre as diretrizes relaciona-
das com o problema do menor informou o Ministro esta-
rem sendo procuradas pessoas para se fazer o seguinte:
“Estimular o ziendimento aberto ao menor em situagio
irregular... estimular a criagdo de uma prontidio parz o
trabalko... facilitar condigBes para reformulagio de con-
véncios com particulares... implantagio de escritérios de
representagio onde ainda néo existam.., fortalecimento
da estrutura estadual... extinglio das superintendéncias...
fortalecimento das representagdes estaduais da FUNA-
BEM...” (Notas Taquigraficas, pags 7.2.8/3).  _

Terminou o Hustre Senador Aderbal Jurema sua inter-
vengdo, fazendo apelo no sentido de que a FUNABEM
estabelega um programa de incentivo 4 criagio de esco-
las técnicas. . .

Intervindo ntos debates, afirmou o ilustre Senador Nel-
son Carneiro: *... eu acho que o planejamento familiar &
uma iniciativa tio importante para o Brasil, que deve ser
iniciady e concretizada de tal forma dentro de um gover-
no que o futuro governo disso nio se desinteresse...”

(Notas Taquigréficas, pag. §/6). ' o

Respondeu o Ministro: *... este ano nés deveremos ter
o Programu de Orientagio Familiar, aprovade pelo’
CDS, depois de examinado pelo Ministério da Previdén-
cia Social, ¢ depois encaminhado ao Ministéric da Saii-
de...” E concluju: *... pode crer V. Ex* a que ter4 4 (no
Governo) um defenser desta Casa, deste Congresse na
minha pessoa, para apressar o programa que realmente
vai permilir que se aja dentro inclusive dos principios
eristios,..” (Notas, pags, 9/2-9/3).

A propdésito do problema do menor, e sobre a melhor
maneira de ientar recuperi-lo, disse a Senadora Eunice
‘Michilles: *Parece-me que o mais provivel, o mais facil,
0 que mais se assemelharia a seu préprio lar, seria um lar
substituto. Entdo, parece que j& houve uma experigncia
neste sentido e et gostaria de saber os resultados...” Sus-
tentou a ilustre Senadora que se pudesse recorrer i
familia de trabathadores, que fosse bem constituida, bem
estruturada, que pudesse admitir mais uma ou mais de
duas criangas, seria talvez uma solug2o melhor. “.. a
crianga, em vez de estar num interpato, estaria numa
casa de familia, a cargo de uma familia... Se existe recur-
50§ sobrando, se os estados ndo tém uma estrutura, por
que nio se tenta um programa dessa ordem? Nio seria
possivel? Nio seria exeqgifivei?,

Reconhecendo que os internatos aumentam a vieléncia
do menor, informou o Ministro: “E pensamento da FU-
NABEM fazer esse programa. No Rio Grande do Sul,
esse programa continua, com as [fAmilias recebendo
auxilio, inciusive, através de repasses da FUNABEM...
O programa precisa ser felto, mas temos que criar as
condicdes e isso esta sendo feito. O simples fato desse in-
centivo de uma familia que ganka um saliric-mirimo ir
cuidar de uma crianga e receber o repasse de 12 mil cru-
zeiros j4 & uma forma de ajuda, =~ .

Ressaltando que a crlanca comega a se marginalizar de-
vide & ociosidade ¢ que vé com muita simpatia o progra-
ma de creches, expressou a ilustre Senadora a sua con-
vicgdo de que ¢ melkor programa que esta sendo feito no
Piis ¢ o PROGENTE, que atua em forma de prevengio,

e se faz 4s tardes, esclarecendo o Minisiro que & um pra-

grama do Governo™ do Estado, para o qual a FUNA-
BEM repassa recursos que sdo aplicados sob sua super-
visfio, a0 que acrescentou a ilustre Senadora: “‘... nds
deviamos incentivar esse tipo de programa, de qualquer
ginero, através de qualguer Ministério, de qualguer for-
ma, para que a criancga tivesse o seu tempo toda ocupado
e ndo tivesse lempo, exatamente nessa faixa etdria, de se
marginalizar, nas mas companhias, ficar o tempo todo
nas ruas, al comegando um processo que termina real-
mente na sua marginalizagiie...”” (Notas, pags. 10/4—
10/6).

Ao final, a ilustre Senadora associou-se aos Senadores
que a precederam no sentido de pedir um interesse maior
para a implantagio de um programa de planejamento fa-
miliar no Pafs. )

O ilugtre Senador Orestes Quércia, Presidente da Co-

-missho, perguntou quais os motivos pelos quais a FE-

BEM de Sio Paulo ndo mantém convénio com 2 FUN_A~

"BEM, respandendo o Ministro achar que uma das ra-

zdes & ndo precisarem eles de recursos,

Pondo em dilvida que a razao seja essa, o ilustre Sena-
dor.Orestes Quércia questionou: “Quem sabe uma inter-
vencio de Vassa Exceléncia junto ao Governo de Sdo
Pauio, faga com que o Governo de Sdo Paulo aceite os
recursos da FUNABEM: porgue a alegagio do Governo
de Sao Paulo, dadas as dificuldades de tratar os menores,
&, exatamente, a falta de recursos™. .

Apds o que, completou 0 Ministro: *... nbs em Sdo
Paulo estamos modificando. Vai haver um novo coorde-
nador e vamos ver até que ponto ele pode reiniciar as ne-

[

_ gociagdes para que se restabelega o convénio que terd

que ficar dentro das normas da FUNABEM. Acho que
af & que esti todo o ponto nevrilgico da questdo™ (No-
tas, pdgs. 11.2-11.3).

Com a palavra, apds observar que sempre que falamos
em acio da FUNABEM e de outros 6rgéos estaduais em
relagio ao menor, referimo-nos 4 agdo ras zonas urba-
nas, perguntou o ilustre Senador Jutahy Magalhies: “E-
xiste algumaz politica da FUNABEM em interiorizar essa
agdo preventiva, essa agio... de assisténcia ao menor nas
zonas rurais?”.

“Existir, existe, — respondeu o Ministro — o que falta
sdo as entidades para que se possa fazer urn repasse do
recurso a nivel rural”. Acresceniou que “uma das gran-
des linhas de atuagdo da FUNABEM & de que nés temos
que prevenir a ida dessas criangas para a préprie FUNA-
BEM..." . o . ) .

Afirmou o ilustre Senador que, tendo a FUNABEM

" récursos para repassar aos Estados, tais recursos pode-

riam ser repassados para organismos que tratam de orfa-
natos, ressalvando o Ministro que tais entidades tém que
preencher alguns requisitos, dentro das normas da FU-
NABEM.

Perguntamos, a seguir, s¢ a FUNABEM acompanha
de zlguma maneira, uma vez que ndo & tarefa de sua
algada especifica, o problema do trabalho do menor ou
se isso fica s6 restrito ap Ministério do Trabalho, respon-
dendo o Ministro que oficialmente nio acompanha, mas
hi uma preocupagio no sentido de conseguir empregoe
para o menor, havendo estudos sobre isso.

Por (ltimo usou da palavra o ilustre Deputado Daric
Tavarés, destacando, dentre os fatores que ddo origem
a0 menor carente, a explosdo demografica, as migragdes
internas e a desagregacio familiar, ressaltando que, no
que se referc 20 planejamento familiar, a prépria Igreja,
que admite o planejamenio, havendo motivos justos,
através do método das absten¢des, poderia colaborar.
No programa de instalagiio das grandes destilarias se po-
deria direcionar as migragdes internas para essas Areas,
enquanto que uinad mulher distribui¢io de renda e uma
contencio dos excessos dos meios de comunicagiio pode-

- 14 contribuir para maior preservagio da familia.

" Lembrou, ainda, o ilustre Deputado que os meios de
comunicagiio afetam a populagfo na rua, nos clubes, por
todo Jado (Notas Taquigraficas, pigs. 12.2—, 2.4)

CAPITULO 1II
José Bonificio de Ofiveira Sobrinko

Na 5* Reunific da CPI, realizada a 24 de abril de
1980, foram cuvidos trés representantes de televisdes, o
primeire dos quais foi o Senhor José Bonifacio, Superin-
tendente da Producio e Programagio da Rede Globo,
que defendeu a tese de gue “ndc h4 nenhum relatério
sobre a correlagio entre a violéncia e 2 televisio”.

" (DCN-1I, 17-9-80, pag. 4.668)., alinhando, dentre outros

‘argumentos, pesquisa da Universidade de Harvard, se-

gundo a qual, *... 70% dos delingtientes juvenis vém de

“lires em. que nio existem radio ou TV, 60% de lares em

que o0s pais bebem excessivamente, 60% de lares onde

n3o hi entendimento familiar, 60% queixam-se da indife-
renca das mies, 60% queixam-se de indiferenca paterna e

'60% vém de lares onde os pais os deixam soltos para fa-

zer o que lhes der na cabega... Cidades como Nova lor-
que ¢ Chicago apresentaram os mais elevados Indices de
violéncia de sua histéria nos anos 20 e 30. Entretanto, a
televisiio 56 chegou regularmente aquelas cidades em
1946, muito depois dos gangsters' (Id., ib.).

CAPITULO 1V
José de Almeida Castro

O Sr. José de Almeida Castro, Diretor dos Didrios As-
sociados da Bahia, sustentou a tese de gue ”... o5 meios de
comunicacdo, servinde 4 sociedade, refletem a socledade q
que servem”. { DCN-II 17-9.80, p4g. 4669). Afirmou estar
de pleno acordo em que **... & televisfio desperte os valo-
tes fundamentais do homem dos quais ele nfo quer abrir
mio...” Considerou *‘falsa, envelhecida e sem sentido a
censura por faixa etéria™, mas declarou “ser plenamente
de acordo que & dever do veiculo de comunicagdo preve-
nir o seu Espectador de que o gue vai ser apresentado a
seguir, ainda que sefa um reflexe da sociedade em que
vive o cidadiio, & direite dele deixar de ver porque con-
tem dose excessiva de violénciz ou algo semelhante” (Id.,
by, )

CAPITULO V
Pawlo Mdric Mansur

O Sr. Paulo Mério Mansur, Diretor responsavel de
jornalismo na Rede Bandeirantes de S3o Paulo,
reportando-se & recomendagdo do Sr. Ministro da Jus-
tica no sentido de que as emissoras de televisdo, sob pena
de endurecimento censério, moderassem a exibigdo de
filmes e novelas de contexto e cenas de violgncia e erotis-
mo, afitmou; “A recomendagio, no que se refere 2 tele-

_visio, abstraindo 4 ameaga censéria, ¢ valida, desde que
objetiva defender os fundamentos da formag#io moral do

povo brasileiro™.

Sustentou que “a alegagiic de que as peliculas ou no-
velas que contém contexto_ e cenas de violéncia estimu-
[am a incidéncia da criminalidade nio tem qualguer sen-
tido, uma vez que provado estd através de pesquisas
cientificas realizadas por laboratdrios de universidades
dos maiores centros culturais do mundo (EUA, Inglater-
ra, Franga), que a violéncia exposta na televisdo e nos ci-
nemas nada tem a ver com a violéacia que ocorre no
meio da sociedade” (DCN-fI 17-9-80, pag. 4670).

Manifestou a convicgdo de que *“a disparidade social
em que vive o nossco Pais deve ser — tenho a impressdo ¢

- & quase certeza — 0 maior mal, provocador da violéncia

em todos esses médios e grandes centros urbanos™ (Id.,
ib.). B
Iniciando a fase de debates, afirmamos estar com Pau-
Jo Mansur no sentido de que o problema do menor, o
problema das desigualdades sociais, o problema das dis-
paridades de renda, o problema das disparidades regio-
nais, o problema das migragdes, o problema das relagdes
de trabalho sio questdes que, de certa mangeira, influemn
no problema da violéncia.

Concordando, em parte, com o Sr. Almeida Castro,

- ressalvamos, porém, que “se & verdade que cada Pajs tem

o televislio que merece, & natural que quanto mais incul-
ta, quanto mais pobre, a televisio, que & um instrumento
importante na formagic da mentalidade de um povo,
deve ser acionada no sentido de se eliminar essa vulnera.
bilidade, e n&o se conformar com ela ou permitir gue ela
prossiga desafiando e retardando o desenvolvimento da
prépria nagiio”, .

Colocamos, a seguir, a seguinte pergunta dirigida aos
trés expositores: “... & possivef estabelecer eatre as televi-
sOes um conselho de auto-regulamentagio pubicitéria...
um ¢odigo de tica entre as televisdes para efeito de redu-
zir o volume de informagies capazes de induzir A pritica
do crime e da violéncia ou i eleicio de um delingfiente 2
categoria de mito e herdi?” (DCN-11, 17-9-80, pég. 4671).

Respondeu o $r. José de Almeida Castro que “rfio 56
& possivel haver um cédigo de &tica, mais do que possivel
& uma necessidade que se cumpra o cédigo de ética que
existe™ (ib., pig. 4672).
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O Sr. José Bonificio de Oliveira Sobrinko reforgou a
opinido sobre 4 importincia do cédigo de ética que deve
existir, ¢ descurlou a possibilidade de que a telev:sao
transforme bandidos em heréis.

O Sr, Anténio Abelin, Superintendente da ABERT,
afirmou: “Sob virios aspectos, a ABERT tem aplicado o
chdigo e solicitado sua prépria aplicagdo. A ABERT
subscreveu... esse Cédigo Nacional de Auto-
regulamentagio Publicitaria, que criou a CONARP", in-
formando, ainda, que a ABERT tem um representante
nessa Comissdo. O CONARP & uma Comissdo com re-
presentanies de diversas instituigles, diversas porgque
virias entidades subscreveram nos jornais, ridios, televi-
sdes, associagdes de propaganda, associagdes de anun-
ciantes. “A comiss3o tem poderes de deliberagio por-
quante zs entidades, inclusive 0s anunciantes, através da
ABA, subscreveram ¢ cddigo. Conseqiientemente os
anunciantes estio obngados a cumpri- lo... {(ib., pag.
4672). T ;

Retomando a palavra, assinzlamos: “De certa forma
ficou entendido pela palavras dos trés representantes das
televisdes, e concordamos, que a violéncia nio nasceu
com a televisio, ela precede a televisdo. Mas de certa for-
ma também nio tem razdo o Sr. Almeida Castro quando
diz que a televisio n3o forma e nc plasma uma socieda-
de: A televisiio & uma espécie de diversfio compulsdria
dentro do lar de cada um™. E perguntamos: “E possivel
estabelecer meio de selegiio de horarios especiais para 2
transmissdio de filmes que contenham manifestagdes de
violéncias ¢ desregramento sexual?”

Respondendo, disse o Sr."José Bonificio: “Acho que
pelo menos para duas faixas etarias & bastante razoével
que haja um horédrio até vinte horas, por exemplo, em
que a televisdo seja absolutamente isenta de violéncia...
A moral poderia ser incluida no processo... Pelo sim pelo
ndo, come o5 dados sio muite poucos, como tudo estd
muito escuro, pessoaimente sou favorivel a total elimi-
nac#o da violéncia nos hordrios infantis, definindo essa
violéncia como aquela que desibine ou estimula a crianga
para praticd-[a". . -

Opinou o 3r. José de Atmclda Castro. ,“Acho que a
prética adotada pela televisdo brasileira, por determi-
nagdo legal, de prevenir que tal programa & proibide
para menares de tal idade & negativa, porque somos cbri-
gados a exibir o certificado de censura que ja por um
principio normal leva a crer que alge proibido vem ai, e
0 proibido sempre foi fascinante... Para mim a faixa
etdria & totalmente falsa... Acho que o problema & de
criagio de uma mentalidade respousdvel...” -

Ajuntou ¢ Sr. Paulo Mancel: “Acho perfeito que o
simples colocar do “proibido™ j4 € um alerta para a cu-
rigsidade. Essa responsabilidade de colocar o censurado
sem uma tarja de censura realmente poderia beneficiar o
telespectador com seu filho™.

Perguntamos se & possivel ter uma férmula para se-
lecda de horario, sem prejuizo do interesse cometcial das
£mpresas. --

Respondeu o Sr. Jose Bonificio que xsso jé existe ho_]e
acrescentando o Sr, Almeida Castro que, *... ac invés de
criar um bencficic, a forma ostensiva de dizer que tal
programagao foi censurada pode até trazer maleficios na
prépria indistria, no proprio seio da televiso..”

Indagamos, a seguir, de que formaz seria possivel a
substitui¢io gradativa de filmes estrangeiras que versam
temas indutores da violéncia e da criminalidade, além do
sexa, por filmes nacionais. -

Informou o 8t. José Bonificio que a Rede Globo exibe
hoje noventa e dois por cento de programagio brasileira,
enquante o Sr. Josg de Almeida Castrg, argumentando
com 25 dificuldades econdmicas, alegou que se exige uma
mensagem cultural brasileira mas se tiram os meios de
produzi-la. G i oo

Iriciando sua. partlcnpar;a.o nos debaus. indagou o
ilustre Senador Jutahy Magalh3es de que forma o meio
de comunicacio pode ajudar 2 combater a violéncia que
estd a nosso lado. . I

O Sr. José Bonifacio respondeu cxprcssando o ponto
de vista de que a televisfic pode ajudar muito na ate-
nuagiio da violéncia. O Sr. Paule Manoel declarou que a

televisdo pode colaborar na formagio da consciéncia co-
munitaria sobre 4 responsabilidade de cada um por uma
sociedade mais sadia e menos viotenta. O Sr. Paulo Man-
sur entendeu que a televisio deve receber subsidios sobre
de que formas pode ajudar nisso.

Asseverou o ilustre Senador que nos nossos noticidrios
sabemos mais as coisas ruins que acontecem no mundo
inteiro, podendo os meios de comunicagiio operar me-
[hor sclegdo.

Redargiliu o Sr. José Bonifdcio que *a noticia & aquilo
gue acontece de excepeional...” (ib., pag. 4675)... “O que
chama a atengfio, o que € ponto de enfoque, & o que esti
anormal. E & isso ‘que a televisdo cobre, que os jornais
cobrem, que os potiticos cobrem...” (ib., pag. 4676).

Concluindo, insistiu o ilustre Senador: “... nds aqui na
CPI devemos estar mais em busca de solugio para os
males que nos afligem, ndio de expormos ‘os males que
nos assediam dia a dia” (ib.).

Intervindo nos debates, a ilustre Senadora Eunice Mi-
chiles manifestou sua convicgdo de que ¢ menor, o ado-
lescente, e até mesmo o adulto, ingerindo diariamente
doses de violéncia, fica predisposto, ao menos incons-
cieniemente, para a violéncia, tendo os representantes
das televisdes reafirmado sua tese de ndo-comprovago
da responsabilidade da televisdio no surto mundial de
violéncia.

O Deputade Paulo Lustosa, concerdando com a tese
da ndo-comprovacdo da influéncia da televisdo no au-
mento da violéncia, ponderou: “a prépria soctedade, na
propor¢io em que ndo se rearruma, nio define valores é-
ticos e morais mais adequados, creio que a televisio ndo
tem mecanismos objetivos para dar nenhuma contri-
buigko™,

O 8r, José Bonificio declarou gue a tnica contri-
buigZo que a ielevisdio pode dar... € no campo educacio-
nal, exemplificando com o Telecurso de 2°¢ Grau.

O Deputado Walter Silva, embora concordande com
a teoria de que a Televisdo nido estimula a violéncia, ob-
servou: ... Ha muito espago para novelas e algumas no-
velas desagregam a familia e a desagregaciio da familia
foi apontada como uma das causas dessa violéncia e des-
sa criminalidade. Acho que a Novela pode ser melhor
utilizada no sentido de edificar a familia..." (Ib., pdg.
4678).

_ Perguntou se a educagio n3o poderia ser mais ampla-
mente divulgada em todos os setores da vida, na socieda-
de.

Q Sr. José Bonifdcio, proclamando-se defensor das
novelas, disse que “a novela foi 0 inico caminho que a
televisdio brasileira conseguiu para tornar seus custos
viaveis e banir a producdio internacional do video™ (Ib,,
pag. 4679).

Encerrando a Reumao. ‘disse o llustre Presndente da
CPI, Senador Orestes Quércia; ... & ponto pacifico até
entre os depoentes que aqui estiveram, o Ministro da
Justiga, o Ministro da Previdéncia Social, que a grande
causa da violéncia ¢ o problenia social do povo, problema
salarial, desemprego, etc, Se a televisio realmente & cau-
sa, em determinada percentagem de violéncia, o mais im-
porianie é que os proprios representantes das emissoras de
televisdo estdo dispostos e predispostos a colaborar no sen-
tido de que essas causas se reduzam ae minime" (Ib., p&g
4.680. Grifos nossos). B

CAPITULO VI
Ministro de Estado do Trabalho Murilo Macedo

Iniciando os trabalhos da Reunido de 6 de maio de
1980, 6. a da CPI, lembrou ¢ Presidente, ilustre Senador
Orestes Quércia: “Existe um consenso dagueles que aqui
estiveram, no sentide de que uma das causas fundamen-
tais, talvez a mais importante desse problema do recru-
descimento da violéacia nos dltimos tempos, & exata-
mente o problema social da migracio interna; do desem-
prego...” {DCN-IT 14-8-80, pag. 3653).

De comeco, chamando a atengio para o fato da inse-
guranga em que hoje vive a populagio brasileira, deu
cigncia de que, segundo estudos procedidos em Sdo Pau-

- o, 25% da popula¢do consideram a violéncia urbana

coma o problema social mais agudo do momento. “Em
certas areas periféricas do Rio de Janeiro, a proporgio

de individuos iﬂsegui‘as chega a quaée 70%" (Ib., pég.
3656). .

“De 1975 para ¢4 — prosseguiu — os atos delitosos re-
portados & Policia do Ric de Janeire passaram de cerca
de 30.000 para mais de 80.000 por ano! Na Regifo Me-
tropolitana de S3o Paulo registraram-se 340.000 crimes
em 1978, havendo estimativas para este ano de [980 que
chepam a 415.000 delitos, incluindo-se aqui homicidios,
furtos, roubos, uso de entorpecentes, estupros e atenta-
dos violentos ao pudor... Seguranga & uma dimensda im-
portante da qualidade de vida urbana no mundo con-
temporineo. Ao se levar em conta a expansio acelerada
da vieléncia urbanz no Brasil, ¢ o sentimento generaliza-
do de inseguranga que vai se espalhando nas populagdes
de nossas cidades, & forgoso concluir-se por um sério ¢
crescente comprometimento da qualidade de vida urba-
na no Brasil... Além das vidas que ela cofbe e das pro-
priedades que destréi, a violéncia intranqgililiza o homem
no seu trabalho, desorganiza socialmente os grupos de
vizinhanga, deteriora as comunidades, desvaloriza os
iméveis, demanda mais recursos para sua prevengio ¢
controle, onera os cofres piblicos nos setores de Justica e
Seguranga, enfim, a violéncia & causa de diversos desar-
ranjos pessoais, sociais ¢ econdémicos que pesam muito
para a sociedade’” (1b.).

Reporlando se aos trabathos sobre crime e violéncia
urbana, sublinhou o Ministro qgue, quanto is causas, ...
0s mesmos trabalhos s3o undnimes num ponto: A vio-
léncia ndo tem causa linica, os fatores causadores da vio-
Iéncia sdo inlmeros e atvam de modo conjugado. Toma-
dos isoladamente, nenhum deles apresenta relagio forte
& positiva com a violéncia. Tomados em conjunto, 2 as-
sociagdo se apresenta forte e positiva com a violéncia...
Assim £ o desemprego, por exemplo. Analisado isolada-
menie, apresenta uma relagiio obscura e errdtica com a
violéncia. Nio se dispde de evidéncias empiricas capazes
de apoiar a nogio de que o desemprego em si seja a causa
violéncia, E verdade que hé desempregados que entram
no mundo de crime, mas ha muitos mais desempregados
que nio o fazem, e que teatam resolver seus problemas
mudznda temporariamente de profisslo, procurando o
mercado informal, e encontrando outras formas de aco-
modagio no mercado de trabathe... Outra nogio genera-
lizads & a de que o baixo saldrio & causa de violéncia.
Aqui, também, inexistem evidéncias que apolem a idéia
de que o baixo salirio [eva o trabalhador a cometer cri-
mes... em comunidades de trabalhadores pobres, de ren-
da homogeneamente baixa, ha pouca violéncia..."”

- “*Esses sdo resullados de pesquisas rezlizadas nas con-
digbes mais diversas de desenvolvimenta econdmico e
social. Eles mastram que nenhuma variavel, em si, & sufi-

.ciente para a explosdo da violéncia, embora muitas deilas

sefam necessarias e, quando combinadas, induzem 2 vio-
léncia... Ela se expande quando um conjunto de fatores
se instala e predomina numa sociedade...™

“A violéncia cresce quando ocorrem as seguintes va-
ridveis simultaneamente: 1) guando a sociedade cresce
de modo acelerado; 2) quando & urbanizagio ¢ a densi-
dade urbana aumentam rapidamente; 3) quando sido co-
locados no mesmo cenario, e em contraste intenso, gru-
pos com grande disparidade social; 4) quando as neces-
sidades crescem mais depressa que os meios, ficando in-
certas as nermas de conduta na mesma sociedade;
5} quando o desemprego, o subemprego e a inflaglio
acentuam as incertezas...” (1b.).

Analisando a dindmica da violénciz no Brasil, obser-
vou o Ministro:” ... O ideal parz o entendimento do fe-
ndémeno seria mentalizar o efeito conjunto do crescimen-
to acelerado, da intensificaglio das desigualdades, da
aglomeraciio urbana, da disfuncionalidade de certas nor-
mas sociais, da inflaglio, do desemprego e do subempre-
£0. A ocorréncia de tudo isso junto cria condi¢des de in-
certezas para certas grupos sociais, passam a ser um con-
vite'ao crime ¢ 4 violéncia, A ocorréncia dessa sindrome
torna o crime mais provével ¢, na auséncia de controles
sociais mais eficientes, ele realmente emerge...” (Ib.).

“Nenhum dos fatores, isoladamente, pode explicar a
expansdo da violéncia, todos eles juntos explicam, e ex-
plicam muite bem™ ([b., pag. 3657).
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E voliou 2 enfatizar: “Em suma, acredito que o modo.

mais adequado de se analisar a violéncia & esse. Essa é a
abordagem multidimensional, e ndo 2 parcial... Nio dis-
pornos de teorias nem de evidéncias empiricas que fustifi-
quem retacionar de modo isolado desemprego com cri-
me, ou inflagio com vialéncia” (Ib.). i

Enfocando o quadro geral do emprego no brasil, disse
© Ministro: “A nossa populagio tem sido atingida por
um crescimento bastante ripide.; nos Gltimos quarenta
anos, ela praticamente triplicou, Eramos cerca de 41 mi-
thdes, em 1940 ¢ hoje nos aproximamos dos 120 milh3es.
Durante quase todo aquele periodo, nossa populagio
cresceu a taxas superiores a 3% ao ano, ¢ que nos coloca
dentro do grupo de nagdes de crescimento demografico
acelerado... Um crescimento dessa ordem representa for-
te pressdo de emprego..;)” - -

“A pressdo por emprego no Brasil & agravada por int-
meros fatores, Em primeiro lugar, destaca-se o fato de
que o brasileiro entra no mercado de trabalho muito pre-
cocemente, como conseqiléncia da impoténcia da famflia
e da escola para manter a crianca nos bancos escolares
até completar sua escolarizagfo... Cerca de 70% dos che-
fes de familia de hoje comegaram 2 trabalhar com 24
anos de idade ou menos. O Brasil precisaria criar muito
menos empregos anualmente se uns dois milhdes de
criangas em idade escolar permanecessem na escola por
pelo menos 4 ou 5 anos a mais do que o fazem,., *(Ib.
Grifos nosso),

“Em segundo lugar, destaca-se que i pressdo por em-
pregos urb inos vem aumentando intensamente nas flti-
mas décadas: em 1940, apen is 30% da populagio estavi
a pressionar por trabalho em nossas cidades; hoje, sio
quase 70% os brasileiros que vivem em nossas cidades e
ali buscam trabalho. Isto resulta do fato de que a popu-
lacio economicamente ativa (£0 anos ¢ mais) que se loca-

liza nas zonas urbanas, vern crescendo a taxas de mais de |

5% ao ano, enquante a rural ndo ultrapassa a 1%, tudo
isso decorrente dos fortes fluxos migratdrios. O revigora-
mento e a modernizagio da nossa agricultura e agroin-
diistria poderf contribuir muito para a expansio do em-
prego no setor primério, assim como no setor de comér-
cio e servigos ligados aquelas atividades e, conseqiiente-
mente, atenuar os fluxos migratSrios para os centros ur-
banos j& demasiadamente congestionados...”

“Em terceiro lugar, devemos destacar que o cresci-
mento da populagio tem apresentado uma grande hete-
rogeneidade noque tange a sua composigio regional...
Ainda que se d& um grande crédito A teoria que v& a mi-
gragio como mecanismo regulador das disparidades do
mercado de trabalho, ainda assim, ndo podemos ssque-
cer que os fatores de atragho e repulsdo de populagio ex-
travasam as forcas de mercado: o clima, a infra-estrutura
educacional, as facilidades hospitalares, as oportunida-
des previdenciérias, a localizagdo da parentela, ¢ varios
outros fatores sociais, induzen: os movimentos popula-
cionais, ¢ produzem pressdes diferenciadas por empre-
go... Na realidade, migracdo, subemprego e desemprego
coexistem em vdrias regides de nosso Pais e demandam
uma concepgdo mais abrangente para o seu entendimen-
to... Precisamos promover o desenvolvimento em todas
as regides do Pais, aproveitando a sua vocagio de recur-
s0$ naturais, as.suas vantagens comparativas atuais e po-
tenciais, a sua localizagiio em termos de mercado e, aci-
ma de tudo, as necessidades bisicas da populagio em
termos de satide, educagio, previdéncia, etc. Assim fa-
zendo, estaremos atacando a causa da migragiio ¢ nfo
suas conseqiiéncias...” (Ib. Grifos nossos).

“Finalmente, cabe mencionar a classica reacomodagio
da populacdo economicamente ativa nos diversos setores da
economia. O que se destaca no Brasil, como cm vérios
outros pafses de desenvolvimento tardio, & a acelerada
passagem de grandes contingentes de trabalhadores do
setor primério diretamente para o ferciério (contércio ¢

servigos) quando a teoria clissica nos ensina gue o de-

senvolvimento ocorre com uma passagem seqilenciada

dz mio-de-obra das atividades agricolas para as indus-
iriais €, em seguida, para as de comércio e servigos... a
expansdo do emprego industrial tem sido relativamente
‘modesta quandd édmparada com a do comércio e ser-
vigos, especialmente os servicos de baixa qualificago, o
que contribui muito para gerar um quadro de desempre-
go urbano... 4 rdpida terciarizacdo de nosse mercado de
trabalho reflete que a nossa sociedade vem sendo conduzi-
da por trajetdrias diferentes, e ndo necessariamente doen-
tigs... Se somarmas tido isso, verificaremos que, no con-
Junto, os setores secundirios moderna e o tercidrio res-
ponderam de modo muito positivo 4 necessidade de em-
prego... Mesmo quando se leva em conta a acelerada ter-
ciarizagio €, especialmente, a geragio exagerada de em-
pregos urbanos de baixa qualificacfio, ainda assim a so-

ciedade brasileira tem proporcionado muita mobilidade .

social para os migrantes originidrios da zona rural, e de
uma condigiio de trabalho ainda mais precdria do que 2
que econtram nos grandes centros urbanos,., Apesar de
naossa explosio demogrdfica, estamos longe de representar
uin bolsdo de desempregados no panorama niundial...

<*(Ib., pig. 3657-3658. Grifos nossos).

Falando sobre 0 quadro geral do trabalho no Brasil,
~acentuou ¢ Ministro: “Para o Brasil como um todo, a
taxa de crescimento anual da Populacdo na década de
1960-1970 foi de 2,8%... Usando-se uma taxa de cresci-
mento populacional de 2,7% — que deve ser a taxa mais

" realista para este final de década e inicio da proxima —

estima-se a sociedade brasileira demandard anualmente
cerca de [,3 milhdes de novos empregos nos proximos
cinco anos... e nos Gltimos 40 anos “acomodamos™, de
forma precaria, o emprego & populagdio, daqui para a
frente precisamos criar condi¢Ses mais sdlidas para per-
mitir o emprego e promogio do nosso trabalhador, a fim
de tirf-lo do desemprego e do subemprego”.

“A indesejavel transferéncia da pobreza rural para a

pobreza urbana depende da geragiio de empregos e me-

—-lhoria das condigBes de trabalhe nos dois segmentos™

(Ib., pag. 3. 658)

“Outra tendéncia recente, & bastante marcamc. diz
respeito 4 crescente patticipagio da mulher no mercado
de trabalho. Hoje, cerca de 1/4 da populagdo economi-
camente ativa ocupada & constituida por mulheres, e
tudo indica que isso se acentuard ainda mais nas préxi-
“mias décadas... O trabalho das muiheres & cercado de for-
te subemprego. Dado o volume crescente do contingente
feminino, e a precariedade de suas condigdes de traba-
iho, nio hé divida que a mulhcr brasileira estd a merecer

_uma atengio especial..)
A suuagao do ménor no mercado de trabalho brasi-

leiro — j analisada aqui pelo Ministro Jair Soares — &
igualmente preocupante.., Perdura ainda um ndmero ex-

- cessivamente grande de crianga participando do merca-
na realidade, deveriam estar na _

do_de trabalho, quando,
escola: cerca de 20% das criangas brasileiras (de 10 a 14
anos) trabalham ativamente com pesadas responsabili-
dades perante suas Tamilias: a malorla, normalmente,
trabatha sem contratos ou carteiras profissional, ganha
muitdo mends do ue o salario minimo, e interrompe pre-
cocemente a sua escolarizagho. Mas, & claro, 0 menor

simplesmente reflete os problemas do maior,.."”
YA capafidade de expandir o emprego, a atender s

pressdes demograficas e sociais depende basicamente do
aumento da capacidade produtiva global da sociedade
brasileira... Quanto maior o volume de investimentos e

. . maior a massa de lucros resultantes, major serf a capaci-

dade de se expandir os empregos ¢ melhorar os saldrios,
Pata que possamos assegurar a incorporagio de pelo me-
nos 1,3 milhdes de brasileiros gue anualmente aumentam
a forca de trabalho, estimamaos que o Brasil precisa cres-
cer o scu' produto 4 uma iaxa anual de 6,5% durante os

esforgo de mvmnmento ‘da nossa Nagdo ¢ de uma inteli-
gente combinag#io com as restrigdes das metas antiinfla-
‘ciondrias,.. Certos tipos de investimentos gerdo mais em-
pregos do que outros. A estratégia-mestre da Nagio,
portanto, & combinar os investimentos que atendam as

necessidades nacionais com investimentos que gerem
effipregos no imundo rural e no urbane, para homens e
mulheres...”

*...Preocupa também 2 relativa estagnagiio do empre-
go formal e a forte expansfio do emprego informal do
Distrito Federal, em Minas Gerais ¢ no Espirito Santo...
Ja nos primeiros meses de 1980, surgiram sinais de recu-
peragdo do emprego no setor da construgdio civil, parti-
cularmente, no Rio de Janeiro e 8io Paulo... A énfase re-
cenie na frea de transportes voltados para economizar
energia vem reativando as indistrias ligadas a trens, lo-
comoiivas, Snibus, bancos, sistemas de controle, etc...”

Se as medidas tendentes a ampliar as oportunidades de
emprego ndo reduzirfio a criminalidade urbana, “...cer-
tamente, e de modo indireto, contribuirdo para tal”,
ponderou o Ministro.

Concluindo, expressou o Ministro sua convicgiio de
gque “‘o emprege &, em Gltima andlise, o principal meca-
nismo de valorizacio do homem”, reconhecendo que
“sofremos cronicamente da doenga do subemprego”, ¢

-_reafirmando que”... os problemas de emprego sdo ape-
nas uma pega no desencadeamento da violencia urbana®
(Ib., pig. 3659, Grifos nossos}.

Na fase de debates, comegamos por declarar nossa
concordéncia com o diagnéstico do Ministro no sentido
de que a violéncia urbana ndo tem apenas uma causa,
mas um feixe de concausas — para uszr a linguagem do
Cédigo Penal — e de que & a conjugacio de todas essas
varidveis, simultaneamente, que acaba sendo um fator de
desencadeamento dos sintomas de violéncia.

Sobre a violéncia institucionalizada, como, por exem-
plo, 2 que leva os menores a interromperem sua escolari-
zac#io para trabalhar, a trabalhar sem contrato, a ter sa-
lario reduzido, indagamos que providéncias adota o Mi-
nistério, pelo menos para reduzi-la a niveis aceitiveis.

Lamentando que o Ministério conta com um nimero
reduzido de inspetores para esse tipo de fiscalizagdo, dis-
se 0 Ministro: “,,.temos procurado, acima de tudo, me-
lhorando as condigdes econdmicas, fazer ao lado disso
um trabalho de inspego, um trabalho mais aprofunda-
do de catequese...”” (Ib., pag. 3660, Grifos nossos).

Sobre 2 baixa renumeragio do menor, perguntamos se
o Ministério identifica nisso uma necessidade que t&ém as
empresas de melhorarem sua situagldo econdmico-
finzneeira ou se & apenas algo que escapa av controle dos
mecanismos convencionais do Governo e das prSprias
“empresas ou se o objetivo & realmente pagar por um tra-
balho de adulto utm salirio menor.

Respondendo que a politica, hoje, & procurar n3o dis-
ciiminar ém termos de pagamente, acrescentou: *“Numa
hora em que emprego & dificil...imaginamos que ter{a-
mos que dar a uma determinada atividade, cujo retorno
& mais ripido, uma aten¢@o toda especial — refiro-me ao
artesanato... E evidente que se nds pudermos ~-e &0 que
temos procurado fazer com o Ministério da Educagio —
conjugar esse trabalho com a educaglo, fazendo com
que ele possa transformar o artesanato quase que como
um lazer ou como uma ligdo de educacdo familiar, mas
tendo, 2o mesmo iempo, oportunidade de freqilentar a

escola, nds estaremos evidentemente minimizando o

problema do menor” (Fb. Grifos nossos).

Sobre ¢ problema do baixo salirio, perguntamos
sobre as condigdes do Ministério em fiscalizar o paga-
mento de salario adequado, especialmente no meio rural.

...Chegamos a conclusio de que um forma de fazer
com que a dificuldade de fiscalizagiio seja corrigida & fa-
Zer com que a organizagdoe do empregado possa, de uma
certa forma, colaborar com os propdsitos dp Ministério™
— responden o Ministro. *...Primeiro, procuramos fazer
com que haja uma organizacio mais racional do traba-
lhador rural”.

Considerando-se que a implantago de determinadas
indGstrias em centros densamente povoados gera uma
demanda de servigos complementares que acaba trans-
formanda o investimento ou a alocagio de recursos para
esses empreendimentos em um fator negativo do ponto
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de vista global da economia brasileira, perguntamos se o
Ministério do Trabalho tem atuado no sentido de orien-
tagdo de investimentos ou estimulando 2 necessidade de
que ouiros p&los industriais sejam criados no espago
geogrifico do Pafs com o objetive de dar maior
equilibrio & economia nacional, reduzindo-lhe a vulnera-
bilidade, -

Frisando que *...uma parte muito grande do problema
da vicléncia... Se deve a essa concentracdo excessiva”,
esclareceu que a posigio de seu Ministério, nessa ques-
tdo, & mais opinativa e assessora do que executiva, mas
que “...& das preocupagdes maiores que o Conselho de
Desenvolvimento Econémiceo tem tido, exatamente essa
de atentar para uma homogeneidade maior, para uma
desconcentragiio em que se possa, evidentemente, fazer

com que as desigualdades ndo sejam tdo frustrantes”

(Ib., pags. 3660-3661. Grifos nossos). =

Participando dos debates, o ilustre Senadar Bernardi-
ne Viana perguntou que resultados vém alcangando os
convénios que 0 Ministério do Trabalho celebra com &r-
gios piblicos, principalmente com as Secretarias de Tra-
batho ¢ Promogio Social dos Estados, visando financiar
programas de treinamento de m3o-de-obra, respondento
o Ministro que os resuliados t8m sidoe muito bans (Ib.,
pag. 3661).

Tecendo conmderaqacs sobre a greve dos metaldrgicos

do ABC paulista, afirmdl o ilustre Senador Tedtonio Vi-

lela: **...0 que sinto & que Sio Bernardo & um principio de

uma nova esquina de nossa histéria, e se nfo tivermos

acuidade suficienie para avaliar a sua extens3o ¢ as suas
propulsdes, todos nds seremos levados de rolddo, Ali,
graves e sérios interesses econdmicos, ali graves e sérios

interesses politicos & margem da pasta de V., Ex*, echego

a admitir que, inclusive, V.Ex* talvez tenha sido torpe-
deado no seu bom-senso, no seu alto critério — que pes-
soalmente eu reconhege — na execugio de uma soluglo
diferente daquela que apareceu” (Ib., pag. 3662).
Respondendo, disse o Minisiro, *...meu espirito cris-
tdo repudia qualquer tipo de violgncia.. Mas, esqueci-me
de dizer que o RADICALISMO..E TAMBEM UM
FATOR DE VIOLENCIA... Existe violéncia no ABC
naquilo que diz respeito, pelo menos, 3 minha pasta,
quando deteminado nimero de individuos que, muitas
vezes, nem operdrios sdo, mas filiados a certos tipos de
ideologias, que querem, acima de tudo, evitar que se ins-
tale aqui, em nosso Pais...a democracia. Mas esses ho-
mens s3o0 05 que a todo momento estdio a fazer com que
os nossos trabalhadores ndo possam adentrar 4s suas
fabricas. AS AMEACAS SA0 TAMBEM UMA FOR-
MA DE VIOLENCIA A ELES, AS SUAS FAMILIAS,
MULHERES E FILHOCS, E A CONCRETIZACAO
DE MUITAS DESSAS AMEACAS. Vi, nobre Senador,
folografias de carros de operérios que foram trabalhar e
que tiveram o presente de uma bomba a explodir nos
carros...As informagles que tenho s3o as de que, real-
mente, a provocaglo teria partido, nfio da Policia, que,
pura ¢ simplesmente, revidou...Um daqueles mais ativos
provocadores nem mesmo operdrio era..um estudante
de Medicina j4 procurado pela Policia de Minas Ge-
rais..lamento que tenha havido violéncia, sem entrar no
agente provocador, ou naquele que revidou, mas lamen-
ta. Lamento como Ministro do Trabalho, lamento como
cristdo, ¢ lamenio profundamente, Sr. Senador, como
membro da sociedade™ (Ib., pags. 3662-3663 Grifos nos-

S05).
A proposito da mtervencao no Smdlcato dos Ban-

. cérios de Porio_Alegre, perguniou o ilustre Senador Pe-
dro Simon, reportando-se a carta sua enviada ao Minis-
tro, se ndo se determinaria a reconduciio dos lideres,

afastados de forma legal mas que niio deixa de ser uma

forma de violéncia, no entendimento do interpelante.
Respondeu o Ministro que “...0 motivo do afastamen-
to nio se deveu, evidentemente, 2 uma mé4 adminis-
tragdo; se deven 2 incilamento 4 greve provocada pelos
dirigentes sindicais™.
O ilustre Senader Nelson Camen'o perguntou sobre a
contribuicdo que tém trazideo para o desemprego os in-

dividuos maicres de 35 anos, respondendo o Ministro
nio dispor de dados 4 mio a respeito nesse momento.
Perguntou, ainda, o ilustre Senador, se o Ministro nio
considerava uma forma de violéncia a invasdo de terras
nio s6 dos indios como igualmente de posseiros, concor-

dando o Ministro que esse & um dos problemas mais

sérios que temos, Pediu, finalmente, o ilustre Senador

que o Ministro dissesse uma palavra, no que tange & mi-
gragio, quanto ao recrutamento pelas Forgas Armadas
de muilos jovens que esido entregues a seus trabalhos na
lavoura, respondendo o Ministro que o percentural de
jovens recrutados pelas Forgas Armadas, segundo os da-
dos disponiveis, n3o & muito significativa. Ressaltou,
também, o ilustre Serador que 2 formagio da mio-de-
obra contribui para o afastamento do homem do campo,
retrucando o Ministro: “.._estamos também combinando
com a preparagio da mio-de-obra industrial e comer-
cial, a preparagdo da m#o-de-obra rural, temos também
o SENAR™,

Concluindo, disse o Mlmstro . imagmo de uma cer-
ta forma, ter trazido o que & o pensamento do Ministério
do Trabalho a respeito da violéncia e, acima de tudo,
aquilo gue seria a ligagio da vicléncia como o emprego,

o desemprego e o subemprego” (Ib. pag, 3665, Grifos

RO0$508).

- CAPITULO VII )
Professor Jacob Pinheiro Goldberg

Na Reunifio do dia 8 de maio de 1980, que foi a oitava,
foram ouvidos o Prof.Jacob Pinheiro Goldberg e a Se-
nhora Lia Junqueira.

O Prof. Jacob Pinheire Goldberg, Psmélogo, Profes-
sor ¢ Assistente Social em Sido Paulo, comegou eviden-
ciando o Carfter Universal do fenémeno da violéncia;
“A violéncia, na sociedade contemporinea...& um feng-
meno de_caracteristicas endémicas;ela perraeabiliza toda
a soctedade moderna, ndo s em nivel brasileiro, como
em niveis internacionais, cada uma dessas caracteristicas
apresentando aspectos proprios, conotagdes e singulari-
dades, na dependéncia das raizes de seu povo, das rafzes

-de sua naclio, e também na dependéncia de tradigtes e de

conquistas sociais, econdmicas, politicas e culturais,..-
Mas, sem dfivida nenhuma, & um fenémeno internacio-
nal” (DCN — II 11-09-80, pag. 4517. Grifos nbssos).

Criticou a idéia de que a tendéncia & megalépole seja
por si 86 uma das causas da criminalidade, argtiinde que,
se assim fora, Toquio ¢ Paris seriam cidades inabitaveis,
¢ Copacabana teria indice maior de criminalidade que &
Baixada Fluminense, o que nio ocorre.

Sustentou também n3o ser cientifico aflrmar quc 0s
meios de comunicagio de massa, especialmente a Televi-
sdo, sejam mecanismos desencadeadores da violéncia,
aduzindo pesquisa feita na Grande S3o Paulo segundo a
qual 68% dos entrevistados afirmavam que cenas de vio-
[encia nos drglos de comunicagiio ndo eram cdpazes de
provocar a vigléncia, e outra da Universidade Federal de
Juiz de Fora que apurou que de 893 menores que prati-
caram violéncia durante o ano de 1979 até janeiro de
1980, numa fajxa etiria de 7 a 13 anos, 68% aﬁrmaram
que pio assistiam televisdo, ndo Ilam Jornals ¢ ndo ou-
viam radio. :

Sublinhou que “a microw‘a[ér’i&x’a & aquela violéncia
que machuca, que acicats, que atropela e que acaba sen-
do a grande desencadeante dos fenémenos de erupgiio da
brutalidade, irreverstvel na sociedade moderna...A ma-
croviolgncia & facil de ser constatada: & o homicidio, & o
latrocinio, mas aquela microvioléncia, aquele “peque-

0™ assalto, porque ele sé & pequeno na sua forma e apa-
réncia, mas, & grande, & dilacerante, & mutilante na sua

esséncia — essa microvioléncia tem sido deixada de lado,

E a microvioléncia que trazentos como informagio, ain-
da, dessa pesquisa feita em Juiz de Fora, onde 75% das
crian¢as que terminaram sed primeiro dno de escola ndo
conseguiram sequer aprender 4 assinar o sew nome...”
Afastou; igualmente, a invas3o do migrante como cau-
sa do aumento da violéncia: **...a cidade nHo esta tendo
condicdes de absorver o migrante, ¢ este ndo estd sendo

visto como um set 4 procura de melhores condigdes de
vida, mas come um invasor, Este & o depoimento que
trago de uma cidade de porte médio, onde nés fizemos
quest3o de ouvir desde o prefeito até as pessoas das ca-
madas mais humildes da sociedade, os quais atribuem a
violéncia a esse fator de invasiio do migrante, o quenfio &

_verdade...” =

Apontando o fato de que a Grande Sao Paulo cresce
uma Campinas por ano, pergunta e responde: *“ O gue
significa {sso em niveis de mutag@o cultural? Choque de
informagfo e de valores, levando & mendicéncia, i pros-
tituigdo, ao crime, & faita de orientagio, & dificuldade de
colocagdio profissional, & falta de moradia e de escolas,
tudo isso com umdeclinio qualitativoe do nivel de vida*
(Ib., pag. 4518).

E expoe sua tese central: *Desejaria chamar a atenglio
dos Senhores, corno estudiosos do problema da violén-
cia, para um conceito que eu gostaria de esposar de de-
fender como tese diante desta Comissdo da mais alta im-
portancia. Um dos fatores basicos da violéncia, hoje, no
Brasil, & a defasagem, & o conflito provacado pela de-
manda sofisticada e tecnologicamente avangada da so-
ciedade moderra, que exige uma operacionalidade de in-
teligéncia qualitafiva muito alta e uma informagio cultu-
ral muite ampla, mas que ndo fornece essa informacio
cultural...” (Ib., grifos nossos),

Discordou também de que o consumismo, a sociedade
de consumo sgja outra causa ou outsa ordem desenca-
deadora desses fonSmenos.

Como sugestdo, advogou a criaglio do Ministério para

* a Infancia e a Juventude, aduzindo: “ Diariamente, nos es-

tamos convivendo com esse genocidio que se pratica por
agio, por omissdo e por obtusidade contra uma infincia

"e'uma juventude, que af estio carentes de todo o mini-
‘mo, inclusive de dilogo de pais ¢ filhos, até em nivel de
- classe média...40% por cento das crien¢as ouvidas na

grande S&o Paulo...afirmaram que t8m diividas do amor
de seus pais em relagio a elas, e 55% das criangas afirma-
vam que sentiam soliddo* (Ib., pag. 4519).

Observou, zinda: a gravidade dos problemas nacionais
se encerra no microcosmo da vida de cada um de nds,
porque & nesta fungdo que o ser humano se solidariza &
se irmaniza e entende a possibilidade de néo ser violen-
ta.,.,” :

“Gostaria, {ambém, de encaminhar a sugestdo para a
criagdio do grupo permanente de estudos sobre a violzn-
cla na sociedade brasileira... - -

E concluindo: “'E Thes entrego como fi nal desta eXPO-
sigdo a dramaticidade, a violéncia, a contundéncia do se-
guirite nimero: 4 pergunta n° 1 da pesquisa sobre a vio-
léncia, “vocé agrediu ou {oi agredido?* Responderam
“sim” 78% dos entrevistados...” (Ib., pag 4519 Grifos
ROS50S).

CAPITULO VIl
S Lia Junqueira

A’Sr* Lia Junqueira, Presidente do Movimento em
Defesa do Menor, de Sio Paulo, comegou expressando
sua convicgdo de que em matéria de violéncia nada existe
no Brasil comparével 4 FEBEM de Sio Paulo.

Passou, a seguir, a uma conceituagdo idecldgica de
violéncia, asseverando * . parz mim, a descoberta do
Brasil ja foi uma v1olenc1a..." {Ib., pag. 4520).

Manifeslou-se contra a sugestio do Prof, Jacob Pi-

nheiro Goldberg no sentido da criagio de um Ministério
para a Infincia e a Juventude, alegando que, “'... se uma
FEBEM nio funciona, um Ministério ndo vai funcionar
também...” Redargilindo, afirmou o Prof. Goldberg; “
& esta postcﬁo derrotista e negativista, que atras de tudo
acaba nio fazendo nada, que leva ao desespero :dcolég:-
co e & frustragdo da desesperan;‘a que & também uma das
catisas da violéncia... _

Disse, tamb&m, a Sr* Lia Junqueira considerar o nosso
salario minimo uma violéncia, “porque com ele duvido
que um homem possa s¢ susteniar, cle 56, nfio digo a
familia toda...”” (Ib., pdg. 4521), chamando o Senador
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Bernardinn Viana a ntencio para o fato de que *'... no
sistema atusl brasifeiro nfio se contabiliza a4 renda agri-
cola . O agriculor tem a renda da mandioca, do feijio,
do milho. do arroz. do peixe que ele pecca, do pissare
que ele mata, do animal que ele caga na floresta, e essa
renda ndo & contabilizada...” (Ib.). B ..

Prosseguiu 4 Sr* Lia Junqueira: “A violéncia sofrida
pelo menor comega pela gestagio. Se néio abortado, pas-
sa peia adolescéncia; se ndic morto pela policia, segue-o
até » maioridade, quando passa a ser delinglente co-
mum, ingressando no sisiema penitenciario num ciclo fa-
tal de vida™

Sobre a ociosidade de menor, afirmou: “Em S&o Pau-
lo, a rede de ensino, principalmente da prefeitura, ofere-
ce A crianga trés horas por dia de permanéncia ra escola,
e ninguém se incomoda onde ela passa o resto do dia. E
evideme que tem que ser na rua.. R (Ib)

“Para mim, tudo o que fere a dxgmdade humana & vio-
léncia...” (Eb.,pag 4522) ' -

Reclamou gue *... alguma coisa tem que ser fena em
pral desses meninos de rua que ainda néo sdo delingilen-
tes e estip sustentando a familia",

Expendeu, ainda, o ponto de vista de que “'a nossa lei
quanio a0 menor & também uma violéncia: tudo que &
feito para proteger muite o menor, acaba prejudicando-

" (T}

Cztou, a seguir, uma série de fatos cstarrooedorcs que
sustenta ter testemunhado e ter provas de gue ocorrem
na FEBEM de SZo Paulo, cobrando providéncias espe-
cialmente do Senhor Governador daquele Estado.

Q ilustre Senador Jutahy Magalhies solicitou se faga o
levantamento de todas as dentncias apresentadas, para
que sejam encaminhadas as autoridades competentes e

apuradas, tendo o Presidente da Comiss3o Parlamentar

de Inquérito assegurado que isso serd feito.

Na fase de debates, estranhamos as afirmagdes da con-
ferencista de que 2 descoberta do Brasil e o nascimento
sejam formas de vieléncia, ¢ nos confessamos estargeci-
dos com os fatos deprimentes denunciados, ligados &
FEBEM de Sac Paulo. . _

Dirigindo interpelagiio ag Prof, Goldberg, pergunta-
mos se a pesquisa segundo a qual 63% de um total de 893
menores delingiientes de sete a treze anos nio fiam jor-
nais, ndo ouviam rédie e nfic assistiam televisio pdde
apurdr as rafzes dessa delingiiéncia, no meio dessa amos-
tragem, respondendo o conferencista que a resfonsabili-
dade @ de toda a sociedade brasticira ¢ que atribuir isto a
um ou outro & minimizar o problema,

Perguntamos, ainda, com relagiio 2 pesquisa de Juiz de
Fora, *que resuitados foram detectados com relagio a
possivets influéncias ou efeitos catdrticos que os meios de
comunicagio poderiam ter sobre esses menores, para
induzi-los & pratica de atos delituosos, respondendo o
Prof. Goldberg ser extremamente dificil estabelecer uma
relagiio de causa ¢ efeito entre uma situagdo social e um

comportamento crimindgeno seguinte.

Indagamos ao Prof. Goldberg qual o grau de credibili-
dade cientifica de sua afirmagdio de que a subnutricgiio &
um componente negative do desenvolvimento mental,
respondendo ¢le, embora com certa reserva quanto 4
verdade do asserto, que existe certa unanimidade entre
os estudiosos da matéria no sentido de que a subalimen-
tacdo compromete fisiologicamente o aparelho mental
do ser humano e que esse comprometimento, mais cedo
ou mais tarde, acaba por lesar o desenvolvimento c!a in-
teligéncia.

Dizendo estarmos certo em afiemar que o problema da
FEBEM & o tipo da solugdo conjuntural, que nada resol-
ve, indagamos a opinific do Prof. Goldberg a respeito,
respondendo o Professor achar que ndo existe particula-
rizagio de responsabilidade, pois essa & de todos e
nio seri a distribuigio de fraidas, a criagio de creches ou
o aproveitamento de &reas de peg-pag para lazer que po-
derd resolver...” (Ib. pags. 4526--4527).

Encerrando nossa participagio no debate, acentua-
moe: “Estamos tentando...orientar a nossa pesquisa nio
tanto para esse problema da violéncia aberta, mas,
sobretudo, pura o da Violéncia Institucionalizada, que & o
que mais aguilhos nossa consciéneia moral; & a violéneia,
per exemplo, contra o trabalhador rural, a apropriacdo
‘de seu trabalho sem o pagamento devido... Este é gue me
parece o ponto nodal da questéie da violéncia no Brasil, ho-
je: eliminar esses requicios de violéncia, que se tornaram
tdo comuns, L0 triviais, tdo corriqueires e tio constan-
tes que a sociedade com eles j4 se afeicoon, ou pelo me-
nos 05 assiste com uma impassibilidade revoliante... De
resto, muito mais importante, taivez, do que criara Mi-
nistério para Infincia e 4 Juventude, seria, talvez, alocar
recursos, fazer uma politica para o menor, uma politica
efetiva, e ndo aumentar mais essa parafernalia buroerdti-
ca, esse cipoal de instituf(;&cs'que acabam permitindo de-
ntincias do porte e da gravidade das que aqui trouxe
Dona Lia Junqueira {Ib., pag. 4527).
~ O ilustre Senador Bernardine Viana perguntou a

“Dona Liz Junqueira se 2 situacio denunciada na CPI

vem do Governo passado ou do Governo atual, respon-
dendo ‘a conferencista que vem de muito tempo, infor-

- mando gue antigamente sé existia o0 RPM, depois surgiu

o Pro Menor ¢ & seguir apareceu a FEBEM. Pediu que
antes de se pensar num ministérie, que se faga a tentativa
de moralizar a FEBEM, que & uma institui¢io pequena,
expendendo a opinifio de gue tudo o que hoje acontece
de errado na FEBEM & um reflexo de sua desorgani-
zagiio.

A propbsito de nossas restru;oes s digresstes pohtlcas
de Dona Lia Junqucira, pronunciou-s¢ ¢ Presidente no

- sentido da admissibilidade, nos trabalhos da Comissio,

das considerages politicas que os depoentes entendam
fazer para estabelecer nexos de causa e efeito,

CAPITULO IX

Dr. Eduards Seabra Fagundes
Na 8¢ Reunijio da CPI, realizadz no dia 13 de maio de
1980, foi ouvido o Dr. Eduardoe Seabra Fagundes, Presi-

dente da Ordem dos Advogados do Brasil,
Inicialmente, colocou-se na posicio de porta-voz do
seminario que a Ordem dos Advogados do Brasil fez rea-
lizar, reunindo juristas, professores, socitlogos, cientis-
tas sociais, economistas, médicos, jornalistas, policiais e
magistrados, para analisar o problema do zumento a

" violéncia.

*“*Para tratar do problema-da violéncia — assinalou —
faz-se necessirio, para que as id&ias melhor se ordenem,
comegar mencionando um lugar comun: O crime é indis-
soclado da natureza humana, e ndo se pode pretender —
nem jamais o Estado sonhou com isto — erradicar total-
mente 4 criminalidade. O problema, portanto, ndo & sa-

ber por que se cometemn crimes, muitas vezes com violén-

cia, no Brasil, atualmente, mas, sim, por que ¢ indice de
criminalidade assumiu proporgdes intolerdveis’ {DCN —

Il 28-3-81). _

Dizendo ser necessirio indagar, preliminarmente, se
houve ultimamente um aumento da criminalidade ne
Brasil ou um aumento da percepgdo social da criminali-
dade, respondeu: “Houve, realmente, uma explosio de
criminalidade, mas nio na mesma medida em que vem
sspelhada no atual debate do problema pela imprensa,
radio etelevisio, Parece-me que hd paralelamente ao au-
mento da criminalidade violenta, 0 aumento da preccu-

paciio da sociedade com essa criminalidade...”
“Ultimamente, o que se observa & que hd uma certa inva-

sdo da violéncia de uma classe social para outra...” A

_partir de um certo momento, dessas camadas mais

pobres surgiram agentes da criminalidade, que passaram
2 investir reiteradamente contra as classes média e rica,

_.coma que cobrando alguma coisa que se lhes devesse”.

"...Precisamos também ter bastante clara a colocagio
de gue talvez ndo haja, no Brasil de hoje. solugées a curto e
médio prazo para a criminalidade...

E anuncia sua tese central: "eu diria que o prob]ema da
criminalidade, se o olharmos atentamente, §¢ poderia ser
equacionade, jd ndo digo resolvido — adequadamenze se a
sociedadé brasileira se auto-reformasse... O que parece
mais evidenle & que se pretende atacar o problema da cri-

minalidade com paliatives. enfrentando seus efeitos, sem
se querer, verdadeiramente, exergar ou atingir suas cau-
508... quais seriam, entdo, as causas mals evidentes desta
explosdo violenta dos indices de criminalidade? Ndo me po-
rece haver qualquer divida de que seu principal movel resi-
" de na estrutura atual da sociedade brasileira, gue, além de
ser profundamcnte desorganizada, ndo oferece a seus
membros condicdes minimas de convivéneia pacifica. E
uma sociedade caracterizada por um corsumismo exces-
sive, por um apege exagerado aos bens materials, por uma
ambi¢do que se dirige aos prazeres mais imediatos da vida,
uma sociedade verdadeiramente incoercivel, com uma
série de idéias e conceitos preestabelecidos, difundidos
come um sindnime de realizagdo pessoal. Quem quer
que deseje se realizar pessoalmente deve, de acorde com
a concepgio predominante, atingir determinado nivel de
poeder de consumo. E, como este nivel 56 € atingido por
uma parcels muito reduzida da sociedade, o restante,
frustrado, vem:, de certa forma, cobrar uma espécie de
divida aqueles que conseguiram atingi-la'',

“A falta de assisténcia, a deficiéncia de kabitagio e ali-
mentagdo, as dificuldades quanto 3 educagio dos filhos,
o desamparo & velhice sdio fatores que provocam uma
migragio desenfreada do homem do campo...E esta mi-
_gragiio desordenada que provoca uma verdadeira in-
chagdio das cidades brasileiras, porque, na verdade, as ci-
dades brasileiras nZo crescem, incham.,. O Estado de
REL Patjlo, por exemplo, levou apenas vinte anos para
transformar de 60 em 20 o percentual de sua populagio
rurel, salto que a Franga levou cem anos para dar...Os
migrantes, quando chegam As cidades, acabam por
instalar-se em 4reas onde a qualidade de vida é inferior &

qual:dade de vida aceitavel para um ser humano, pclo‘

menos pelos padedes adotados atualmente em todo o
mundo...Yivem, verdadeiramente, 2 margem da socieda-
de e constituem o caldo de cultura ideal para a criminali-
dade violenra: vivem na ociosidade, néo_tém aportunidade
de lazer, ndo tém oportunidade de desenvolvimento e upri-
ntorantento espiritual. A sociedade os langa, por tados os
meios de que dispde, nos brages da criminalidade” (Ib.
Grifos nessos). '

“Segundo dados oficiais, h&, no Brasil, atualmente,
cerca de 30 milhdes de pobres absolutos, ou seja, pessoas
que nilo dispdem do minimo necessdrio para sobreviver
condignamente. S30 pesscas que ganham um ou menos
de um satirio minimo, ou que vivern com uma renda tdo
teduzida quanto esta...Temos um outro dado extrema-

" mente alarmante: O imenso mimero de menores absoluta-

mente desamparades e desassitidos, nio apenas pelo Esta-
do e pela sociedade, mas por seus préprios pais...muitos
1ént que delxar os filhos abandonados pelas ruas, pelas fa-
velas, jd Iutando pela sobrevivéncia: & comum que a
crianga, desde cedo, aos oito ou nove anos, j4 saia para
disputar o alimento que vai permitir a sua sobrevivén-

cig...Ha também os que se dedicam mesmo ao jogo, aog

erimes, aos furtos, a prépria violéncia...”

“A populacdo escolar das grandes metrdpoles brasilei-
ras ¢ sensivelmente inferior & populagéo infantil dessas ci-
dades. E mesmo as crigngas que estdo na escola tém um
periodo dciose durante o dia, no qual se dedicam & prdtica
da criminalidade. Séa, portanto, aprendizes de crimino-
sos..."" (Ib Grifos nossos).

Prosseguindo em sua anilise dos condicionadores do
aumento da criminalidade, asseverou: “A m4i distri-
buicio de renda no Brasil funciona também como um fa-
tor de criminalidade... N&o nos devemos esquecer, no

_ entanto, que estamos preocupados, aqui, com uma espé-

cie de criminafidade que tem o seu mais alto nivel de inci-
déncia nas classes mais pobres. O crime do rico que nos
chamamos o “do colarinho branco™, & um crime pratica-
do sem sangue. Produz até frutos mais substanciais, mas
& um crime que se desenvolve sem sangue ¢ que & muito
menos reprimido pelo Estado do que o crime do pobre...
A emissdo de cheque sem fundo, o estelionato, o golpe
aa. poupanga popular, rdo preocupa tio terrivelmente a
sociedade brasileira e o Estado... embora crime ...ndo
sgja sindnirpo de pobreza, &, na verdade, entre as classes
menos prw:legladas que se encontra o crlmmoso que re-
corre & violéncia...
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**Q jogo clandestino no Brasil tem sido um forte fator

de deflagracic de criminalidade, na medida em que cor- .

rompe os aparelhos policiais e na medida em que gera lu-
tas entre quadrilkas que se encerram sempre com grande
quantidade de homicidios. Mas, sem divida, € a pobre-
za, a pobreza absoluta, ainda um fator dessa criminali-
dade. Em 1978, levantamentos oficiais indicavam que
dois quintos da populacdo do Brasil, cerca de 17 milhdes de
trabathadores, portanto, recebiam menos de um saldrio
minima...” (Ib, Grifos nossos).,, “Num seminério reali-
zado na Ordem, falou-se muito que essa camada da po-
pulagio estid como que cobrando do restante da socieda-
de um crédito que julga deter, exatamente por ter sido re-
legada a uma posigio t3o flagrantemente injusta dentro

da estrutura social... Quando ¢ Dizeito & utilizado para -

manter uma estrutura arcaica e defasada, cle leva fatal-
mente a uma situagio de desequilibrio & de desorgani-
zacio social que pode explodir de varias formas, inclusi-
ve pela violéncia ¢ pela criminalidade™, Nos paises so-
cialmente mais aorganizados, os autores revelam que a
proporgio entre os ganhos dos que ganham menos € os
daqueles que percebem maior satdrio ou vencimento esti
na ordem de aproximadamente | para 3. No Brasil, se
apreciarmos a grosso modo, veremas que entre as cama-
das de mais baixa remunera¢io e aquelas mais bem re-
muneradas como os advogados, os médicos ete., a pro-
porcio & de mais ou menos,. I para [00, ou [ para 200.
Hi, portanto, um fosso que & extremamente largo e que
nio pode ensejar uma convivéncia entee esses dois extre-

mos, parque se ¢ria um sentimento de revolta dificilmen-

te superfivel pelo homem que, numa saciedade marcada
pelo consumismo, sente-se, na verdade, furtado por
aqueles que mantém uma estruiura social que permue
esse lipo de desnivel...” _ e -

“Q Trabalhador, ou me!hor dlzcndo, o biscateire da
periferia das grandes cidades brasileiras sabe que o seu
fitho jamais passara de um biscateiro na geragio seguin-
te. Isto Ihe causa um profundo sentimento de revolta e
faz com que ele seja presa ficil daqueles que oferecem
uma possibilidade de ascensio muito mais ficil, através
da pritica do crime.” s

Apontou, em seguida, a influéncia dos meios de comu-
nicagio no aumento da violéncia: **Os meios de comuni-
cacdio como que comerdializam o crime, comercializatm a
vigléncia. H4, evidentemente, um certo gosto da parte do
ser humano pela desgraca alheia e até pela violéncia. H4,
nas grandes cidades brasileiras, jornais, conhecidos de
todos nds, que praticamente s6 exploram o crime e a vio-
léncia, sem tratar de outros assuntos. Existe, & verdade,
uma clientela para esse tpo de imprersa, mas esta im-
prensa a realimenta, desenvolvendo, de certa forma, um
processo de convivio da sociedade brasileira com a cri-
minalidade viclenta, que passa mesmo a ser encarada
como um fendémeno natural”,

“0 cidadio comumn passa a ver e a aceitar a violéncia
como um instrumento normal de atuagio do Estado. A
politica, nas grandes cidades, usa a violéncia tanto quan-
t0 0s marginais. Uma estatistica realizada h4 pouco tem-
po por jornalistas mostrou que o nimero de caddveres
que pode ser atribuido a0s grupos clandestinos de poli-
ciais & superior ao nfimero de cadéaveres qué pode ser
atribuido aos criminosos, ou, digamos assim, aos erimi-
nosos nio oficiais” (Ib.).

“Qutras estruturas colaboram para esse desconcerto,
como, por exemplo, a estrutura da federacdo brasileira...

Estados ¢ municipios, a quem cabe apenas uma parcela

excessivamente reduzida do montante total tributério,
tém as fun¢des, mas ndo tém os meios para exercé-las...”

“Hi aindz um outro fator extremamente revelador
desse desequilibrio federative: a unidio, além de ter uma
participago desproporcional na receita tributéria, ainda
suga recursos empregados pelos Estados, como ocorre
exatamente na drea de seguranga, ou seja, com as poli-
cias militares que, na verdade, se encontram controladas
pela Unifo, praticamente federalizadas, embora sejam
mantidas com 05 parcos recursos dos Estados.”

Sobre a dicotomia da policia, assinalou: *,.. & impossi-
vel, nas prandes cidades brasileiras, sentarem-se para ra-

cionalmente discutirem problemas de seguranga, poli-
ciais civis ¢ militares. A Unido manda nos policiais miii-
tares, mas quem remunera sic os Estados..” '

Denunciando violéncias policiais, assegurou: *“é prati-
camente impossivel ac homem comum, do povo, entrar
numa dependéncia policial sem ser pessoalmente agredi-
do ou sem correr o grave risco de agressdo..."”

Apontindo as deficiéncias do Poder Judiciario, espe-
ciaimente no que concerne ac combate & criminalidade,
ponderou: “... o Judicidrio, pega um pouco mais sofisti-
cada do combate do Estado 2 criminalidade, foi mantido
numa situagdo, propositadamente, de marginalidade,
Nio tendo seus proprios meios de investigagio, se baseia
sempre, ou quase sempre, N0s precarfssimos instrumen-
1os que a policia lhe fornece para esclarecimento de cri-’
mes...”” Ademais, “... a centralizagio tem sido a regra do-
minanie. Em momente a]gum houve a prevcupagio de
aproxlmar O _]1]12 dG povo‘..

" Poder Judicidrio dd a impresséo de verdaderra impo-
téncin no combate & criminalidade, de ineficiéncia totai e
absoluta... Aguele que est4 sendo estimulado a entrar no
crime, se jogar com a lei das probabilidades, verd que
tem muito maiores chances de delingilir e ndo ser, afinal,
cothido pelas malkas da justica, do que receber qualguer

.puni¢do judicial. A impunidade, portanto, estimula o
crirne. O que existe, na verdade, é o crime de impunida-
de, Gue cobre tanto um marginal comum como o policial
que pratica a criminalidade violenta contra as classes
menos lavorecidas™.

E preciso, sim, reformar o sistema pemtenméno brasi-
Ieiro, construir penitencidrias. Mas isto em nada meiho-
raré a situaciio ou de muito pouco adiantara, porque se
‘estardo mantendo as diferencas € a segregagio... € a so-
ciedade brasileira jamais conseguiré superar esse clreulo
vicioso, se nie quebrar a induclo 4 criminalidade no seu
processo de formagdo™ (Ib., Grifos nossos).

“Iniciande o5 debates, manifestamos nossa preocu-
pagio com a visZo nostilgica — para ndo dizer pessimis-
ta — que o conferencisia ostentou da realidade brasilei-
ra, tecendo, dentre outras, as seguintes considerages:
*..-esta Nagdo que, de certa forma, se incorpora entre as
dez maiores nagdes do mundo, ndo ¢ obra do acaso...
Este Pajs que contemplamos hoje é uma grande Nagéo,
com deformagdes muito poderosas, com problemas pro-
porcionais & sua grandeza, com mazelas ainda por serem
erradicadas, mas de certa forma ele niio se ajusta bem a
essa vis#o um pouco pessimista que eu identifico nas pa-

- -lavras do jovem e brilhante Presidente da Ordem dos

Advogados do Brasil... Nio 56 de hoje, de ha algum tem-
po 4 esta data o Pafs inteiro tem analisado o problema da
violéncia. N&o concordo com essa colocagio que me pa-
receu um pouco superficial de que o problema estd posto
em termos de agressao de uma classe para outra... tam-

_ bém achei peremptdria, em demasia, 2 sua afirmagéo de

que o hd solugdes a curto e médio prazo para o proble-
ma da criminalidade.,. No mais, o seu diagnéstico & ab-
solutamente preciso, o problema da pobreza, o probiema
do homem rural, a inchagio da cidade brasileira, a mé
distribuigio de renda, sdo todas causas da violéncia ¢ ne-
nhuma delas & causa em si mesma, o conjunto delas € que
reaimente ¢ a grande causa da violéncia e da criminalida-
de". .

ApOs essas ressalvas, pedimos ao conferencista algu-

mas consideragdes sobre que terapdutica, a nivel de .

emergéncia, se poderia aplicar para reduzir o5 indices de
_criminalidade ou, pelo menos, amenizar um pouco a
"{axa de violéncia urbana que inquieta ¢ aflige a sociedade
moderna.

Admitindo que sua visdo do momento brasileiro & pes-
simista, extremamente pessimista, justificou: “Em boa
parte, ela & também o reflexa das opinides calhidas no
Semindrio que a Ordem realizou. Nio creio que pelo me-
nos em nosso ambiente hata possibilidade de uma vis#a
otimista do quadro brasileiro atual... nossa ma4 estrutu-
ragiio fundidria & um dos ingredientes da violéncia... um
componente sério do quadro geral da eriminalidade vio-
lenta..” (Ib. Grifos nossos).

Insistiv em que “a sociedade brasileira, embora preo-
cupada em estudar ¢ gnalisar 2 violéncia, apenas se atém

& analise das facetas, digamos assim, mais evidentes, ou
das facetas que mais lhe interessa examinar. Fica na
andlise e discussdo dos efeitos, sem nunca descer as rai-
zes, &s causas profundas, porque, sem dévida, estas indi-
cardo caminhos que terminarde por extinguir privilégios
de que ela nio quer abrir mio. Jamais vi a sociedade
preocupada em modificar & sua estrutura social, A ex-
plosio demografica talvez seja uma das causas mais evi-
dentes do desconcerto estrutural brasileiro, impedindo
solticdes mais faceis para a nossa problemética. Afirmei
ndo ver s0lugdes a curto e médio prazo exatamente por-
que uma reforma agréria, uma reforma urbana, uma re-
forma da empresa, ura reforma da legislacio trabalhis-
ta, uma reforma da legislagfio socizl, em geral, nio se
realiza a curto prazo, especialmente se se tiver que en-
frentar uma reacio por parte de uma parcela da socieda-
de detentora de muito poder.*”* (Ib. Grifos nossos).

Quanto &s solugdes de emergéneia, a curto prazo, que
denominou de paliativas, listou algumas: “o controle ¢ o
comércio de armamentos... £ muilo raro encontrar um
<riminoso comum que nio disporha de farta munigio,
de farto armamento, E o Estado brasileiro nada fez para
controlar o armamento e a munigdo...” {Ib. Grifos nos-
508},

“Qutra solucio seria disciplinar os meios de comuni-
cacio,.. Deve ser regjeitada qualquer idéia de censura pré-
via... Uma medida extremamente sabia seria o cddigo de
&tica dos meios de comunicagio... Se o controle ético da
comunicagio pudesse ser exercido adequadamente pelos
préprios profissionais deste ramo de atividade, poder-se-
ia chegar 2 um ponto de equilibrio bem razoavel... Ha
também a divulgagio de filmes que entronizam a violén-
cia como método permanente de vida da humanidade,
mostrando-a come fato natural, do dia-a-dia, o que 56
pode contribuir para a deformagdo da mentalidude do

homem comum... Seria preciso que a imprensa se éons-

cientizasse, nao no sentido de soregar & Nagio o proble-
ma da criminalidade, mas no sentido de que € necessdrio
que se estabelecant regras para que esta divulgagio nio
funcione como fator de realimentacio do problema”.
(Grifos nossos.)

“Uma outra medida possivel de ser tomada razoavel-
mente & cUrto prazo seria um RKefor¢e do Poder dos Esta-
dos, que t8m, afinal, 2 seu cargo a grande responsabilida-
de de manter a seguranga piblica.., E, entdo, preciso que
© estado recebd 0s meios necessdrios para desempenhar
suas fungdes, principalmente no plano da seguranga -
piblica, ¢, sobretudo, que o Estado recupere o controle
de seu aparelho policial... §6 entdo seria possivel ¢ esta-
belecimento de uma politica de unidade de ponto de vis-
ta e de objetivos entre os dois organismos policiais, poli-
tica estz que fevaria os dois organismos a um trabalho
conjunto... Essu medida certamente permitiria ao Estade
o desenvolvimento de uma politica de Policiarento Qs-
tensivo nas cidades, que pode funcionar nde como um
meio paliativo, mas como uma medida importanie no
sentido de dissuadir aqueles que se inclinam 3 pratica de
crimes violentos... A capacidade ociosa da policia militar
é.. muito grande.., O. policial brasileirc precisa
aproximar-se mais do pove, precisa ter uma presencga
mais marcada nas grandes cidades brasileira,.,”

“A Reforma do Poder Judicidrio... poderia serconcre-
tizada através de algumas medidas... Criagdo de varas re-
gionais.., E preciso que a Justica possa cumprlr junto ao
povo, as suas atribui¢des e funcionar como fator de com-

__bate efetivo & criminalidade, mas sem violéncia, porque &

o Estado que deve dar o exemplo, pela agio dos organis-
mos policiais, de que o método da violéncia & inaceitavel.
Atualmente, a atuagio da policia brasileira deseduca, na
medida em que 0 homem comum acostumou-se a ver na
violéncia um mecanismo eticamente aceitivel para res-
ponder i violéncia. -

O ilustre Senador Jutahy Magalh&es indagou quais as
possibilidndes que a Ordem dos Advogados teria de fa-
zer mais eficientemente a defesa das classes menos favo-
recidas quando elas precisam da presenga dos advoga-
dos. .

- “Tecendo considera¢des sobre o fato de que hi muito
mais pobres do que ricos na cadeia, o que, comparado
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com o nimero de delitos cometidos por individues en-
quadraveis numa ou noutra dessas classes, esta a refletir
profundss desigualdades sociais, lembrou que ninguém &
julgado sem um advogado. Quem ndo pode pagar, rece-
be seu defensor do Estado, da Ordem ou do Juiz. Mas hi
advogados e advogados, reflexo da disparidade de nivel
do ensino juridico nas diversas faculdades do Pais. “Um
grande ntmero de advogados, aindz bem formados ¢
bern preparados, atua na defesa dos pobres. Ocorre, no
entanto, ser impossivel para a Ordem dos Advogados to-

mr a si a atribuigdo de igualar us oportunidades dos ci-

dadios no que se refere 4 qualidade da assisténcia jurfdi-

cu: por disposiglio legal 2 Ordem nfo pode advogar, ou
seja, nao pode atuar na area do exermculd@gdvoca-
cia.. )
}:ntrando nos debates, comegou o ilusire Senador Ro-
berto Saturnine por manifestar sua concordincia com
juase tudo v que disse o conferencista, ressaliando, espe-
siulmente. a énfase em que & preciso ir s rafzes da ques-

tio. Afirmou que *'a sociedade resiste. porque a socieda-

de estd avomodada nos privilegios ¢ ndo quer abrir mio
jeles, quer resolver o problema na margem, isto &, na
medida em que o crescimento econdmico for se realizan-
do, vamos procurar distribuir esse negdcio um pouco
melhor...”

Denunciou a “deterioragio ética da sociedade brasilei-
ra’’, gpontando, entre seus aspectos, “a impunidade das
pessoas ricas do Pais”, Falou, ainds, dos casulsmos poli-
licos e enfatizou: “E evidente que dentro desse clima ge-
rado pela deterioragiio ética, “seria extremamente sur-
preendente yue nao houvesse o aumento da taxu de cri-
minalidade. ¢ aumento da perversidade, como esta ocor-
rendo”™ E pedit ao conferencista um detalhamento
maior de sugs idéias no que diz respeito A reforma do Ju-
di
VO, UMy justics mais barata, mais acessivel, _

Respondendo, manifestov o conferencista seu desen-
cante vom a reforma do Judicidrio até agora realizada, a
quai, a seu ver, pode ter todas as inspiragdes menos as do
pOVO,

Tomando a patavra, o ilustre Senador Nelson Carnei-
ra, falando das pesscas pobres marcadas para morrer,
referiu-se a um seu projeto que dispensa o réu pobre de
pugamento de fianga, lembrando que “quanto mais hu-
milde o homem, mais ¢le se rejubila pornunca ter sido
preso”, havendo que se fazer algo, portanto, para evitar
a prisdo desnecesséria de réus pobres autores de peque-
nos delitos.

Comentou o conferencista gque uma das coisas que se
devem corrigir imediatamente & a existéncia dos “‘esqua-
drdes da morte™, :

Com a palavra, o Deputado Modesto da S1Ive1ra dlssc'
‘... este Pais estii, na verdade, submetido a um verdadei-
ro pelotdo de fuzilamento permanente, com total impu-
nidade... Agora a gente sabe e sente e muitos sabem que
esses esguadrdes sdo na verdade protegidos... Dos 68 ca-
sos de assassinatos pelo maio branca e seus associados na
drea (Baixada Fluminense) — ... creio que no dltitmo
ano,.. — dos 68 assassinatos, 66 eram simplesmente ope-
rérios sem qualquer antecedente criminal. E foram jus-
ticados sumariamente™.

Com referéncia as execugdes tipo “‘Esquadriio da
Morte”, perguntou se.seria possivel o levantamento es-
tatistico da prépria OAB para ajudar, orientar e assesso-
rar o Congresso Nacional na drea propria da QAB.

Respondendo, alegou o conferencista a dificuldade de
se adotar tal procedimento, pois no Brasil, ... ndo ape-
nas na &rea da criminalidade, do Judicidrio, da policia, o
sistema de estatisticas
drea da criminalidade, sobretudg, a deficiéncia ainda &
maior porque existe o que se chama a cnmmahdade ndo
revelada...'” . -

O ilustre Scnador Dirceu Cardoso ponderou “Somos
uma soctedade... em que o fim imediato € o primeire objeti-
vo, & uma sociedade em que a loteria £ ¢ objetivo de qua-
se toda 4 familia brasileira, que quer se enriquecer do dia
para a noite; ndo quer esperar o fruto do trabalho, do
suor e do calo das mios, quer enriquecer de um dia para
o outro... Esse indice de criminalidade que se exagerou

& extremamente deficiente... Na

riey visando desenvolver mais a justi¢a junto ao po- —

nos Gltimos tempos tem uma concausa: & ter retirado da
poticia as suas qualificacdes de primeira linha repressora.
e colocado no Juiz a forga de medir ¢ apenar a criminali-
dade... um mau juiz, um juiz bandatho faz mais mal 2 50~
ciedade que 10 bandidos de revélver... Eu acho que deve-
mos ter que abrir primeire um crédito A policia... En
acho que a violéncia tem uma mirfade de causas; mas, a5~
vezes, & vista sob um prisma restrito, nda € que seja o
pobre e o rico, nic... Nio defendo a violéncia, mas espe-
ro que o militar, o soldado, o policial, o detetive, 0 co-
missirio ¢ o delegado sejam vistos de uma maneira mais
complacente, porque s6 agem na hora do paroxismo da
violéneia, quando o sangue estd derramado. e toda_a wo-
langia estd desencadedada num processo de extermnmo
(1b. Grifuos nossos).

_“Reulmente — admitiu o conferencistza — no interiar,
um mau jujz causa males maiores do que nas grandes &i-
dudes... Alids, & no interior que a policia age mais cons-
cienciosamente” Lo o

- —Frisou que os metodo» que ricos e pobres usam para a
pratica do ¢rime s&o diferentes”... um pobre. para obter
.dez ou vinte mil cruzeiros, ou mesmo bens pessoais, ag-
salta pessoas na ruz usando uma arma, enguanto o rico
se limita a emitic um chegque sem fundo e fica por isso
mesma. O rico, portanto, ndo necessita recorrer 3 violén-
cia para obter os resultados de seu ¢crime. Ele tem toda
uma esfrutura para a protegio de seus interesses, estrutu-
ra e5ta que the permite 4 obtengio ilicila de frutuosos re-

- sullados, sem que, por isso, receba qualquer puniglo e

sem precisar recorrer 4 violéncia, E, como a violéncia é
que choca mais dirctamente, ele fica imune a qualgquer
repressﬁo ou preocupacio maior por parte da socieda-
de,..”

“Quanto ac problema da pollcu e da justiga, parece-
mf;,que. para que a sociedade brasileira abram um novo
crédito 4o seu policial, & preciso primeiro que o policial
fugu jus a esse crédito.

E preciso que a policia se reforme e se restaure etica-
mente. Mas grandes cidades, no Rio de Janeiro ¢ em Sio
Paulo, por exemplo, vemos que muito dificilmente uma

quadrilha & desbaratada sem que haja, entre os seu ele-.

mentos, umi ou varios policiais. A policia no pratica ¢
crime apenas @ pretexto de sua atividade prépria,
pratica-o também disseminada entre as quadrilhas, Os
policiais valem-se do contato permanente com o crime

para se infiltrar e fazer, nas horas vagas, biscates crimi-~

N0s0s... As causas da criminalidade brasileira sdo tantas,
que seria profundamente injusto dizer aqui que ela de-
corre apenas da policia... Na verdade, a policia se associa

. ag ¢riminoso, guando divide o produto do crime ¢ devol-
ve apenas uma parte para demonstrar a eficiéncia... Se a
policia acerlasse sempre, poderfamos prescindir dos Jui-
zes, mas como ela erra muito — talvez mesmo erre mais
do que acerte — é impossivel prescmd:r de um sistema de
controle” (Ib. Grifos nossos).

__A 15 de maio de 1980 realizou-se a 9t Reunido da CPI,
na qual foram ouvidos o Jornalista e Advogado Dr, Per-
cival de Souza e o Juiz de Execugdes Criminais de S#o
Paulo, Dr. Laércio Talli.

CAPITULO X
" Dr. Percival de Souza

Dando inicio 2 sua exposigiio, o Sr. Percival de Souza,
preliminarmente, procurou descartar a vinculagio que

" habitualmente se faz entre a atuagio dos meios de comu-

nicagio social ¢ o aumento da violéncia: *‘Busca-se,
quando em desespero, um bode expiatério: “& o Gover-
no”; ‘& a imprensa™; “'é “& a migragio de-

11, “a

& a miséria”;
scrdenada“ “¢ g falla de pohcmmento”, “e." (DCN-11
16-8-80, pag. 3738).

Faz alguns anos — informou — a Faculdade de Co-
municacio de Brasilia desenvolveu iese demonstrando
que os mejos de comunicagdo, por si mesmo, ndo deter-
minam atitudes ou condicionam “siandards” comporta-
mentais. Eles podem servir de fungdes indefinidas diante
de tipas de personalidades particulares... Os pais, educa=
dores e autoridades tendem a culpar os meios de comuni-
caglio pela violéncia da sociedade, por que eles renitem
em reconhecer seus proprios erros... Some-se zinda, em

reforgo, o fafo, ji defhonstrando cientificaménte, de que
pessoas sucepliveis A violéncia sio pessoas pré-inclinadas
para a agressio; devido a fatores dispares... Ambiente fa-
miliar... Desajuste escolar,., Frustagio e problemas se-
xuais, desniveis sociais e miltiplos outros fatores... Por
que nio aceitamos que nds construimos uma sociedade
violérita e que nds fazemso parte dessa soCiedade violen-
1a? (Ib).

Cila José Fernande Rocha no trabalho *A década de
aquro dos ladrdes™, que elencou as seguintes dentre as
verdades que a Histdria tecew "a/ todo criminoso, o
mais brutal, tem rasgos de humanismos; &) até o homem
sanlo possui impeto criminoso, e ¢/ criminoses ¢ vitima
<QOperam. muita vez, para 4 consecucdo do crime”,

Também o Prof. Manoel Ped:o Pimentei, ex-
Secretario da Jusucd de Sio Paulo, & invocado na sua
afirmagio de que *‘as realidades precisam ser ditas, ndo
podem ser escamoteadas™, tais come:.., a criminalidade
visivel & apenas a ponta duo “iceberg” que aparece.., O ri-
gor Penal recai geralmente sobre as pessoas mais humil-
des... que loda a sociedade esta sendo eriminosa.., a vio-
léncis exisle ndo apenas na criminalidade mas em toda
parte...

Ressalta, ainda; *.,, verifica-se que a maior parte da
criminalidade, entre nos, ainda & a espontinea, e ndo a
vrganizada. No "Qui pro quo'’’ que se faz entre fator (a-
quilo gue contribui para um resultado) e causa (aquilo
que faz que uma coisa exista), as membros das classes
mais humildes sdo as eternas vitimas do perigoso rétulo
de “suspeuo Entretanto, ndo.& pobreza causa nica de
delinqiléncia...”

Como causas primeiras da violéncia urbana no Brasii,
apontou: al menores infratores € ) presidios (reincidén-
cia). " Nas grandes cidades, 2 probiemdtica da vlolcncm,
em relagio A criminalidade, estd ligada, salvo melhor juf-
zo, umbilicalmente, aos menores infratores (juveniie of-
Sfenderes) e aos presidios”. Diz que, segundo o Dr, Laér-
cio Talli, Juiz das Execuqdes Criminais de Sio Paulo, ™
vs reeducados adultos que cumprem apenamentos nos
presidios na rede oficial do estado passaram, a maioria.
nos estahelecimentos Teservados para meqores...”

“Conslatamos — prossegue ¢ depoente — que o rétu-
lo, frase feita, prodlema social, & escapismo barate, para
fugir a0 problema.” .

Aponta como ponto nodal da causalidade delitiva a
reincidéncia e a falta de medidas profilaticas a fim de
diminui-la...* Vivemas, como disse o jurista José Fernan-
do Rocha, a década de oure dos ladrées., Se verificarmos o
circulo vicioso do entra-e-sai de nossos presidios, iremos
constatar dolorosamente: ) [.a entrada: furto; ) 2.a en-
trada: roubo; ¢ ¢} 3.a. entrada: latrocfnio...nada é feito
para, corrigir as distorsGes no embrido (no menocr), mas
que tudo & feito para puni-lo quando maior... Na Capital
(Sdo. Paulo), 21% dos roubos estdo sendo seguidos de
atentado sexual: o estupro. E o terrivel latrocinio aumen-
tou em 61% de 1978 para 1979...¢ do menor carente, do
menor abandonado, o menar da rua, o street boy, first
offender que saem os grandes contingentes de assaltan-
tes...”

Subimha que “a histéria ensinou a todos que a dimi-
nutcdo dos indices delingiienciais nio tém nexo casual com
o.aumnento da repressdo. Por isso, 0 aumento, de per si, da
repressdo para a solucio de todos os problemas nio & in-
dicada. Nio serd com mais violéncia, nem com esqua-
drdes e seus embaixadores: mio branca, cravo vermelho,
lirio branco, que haveré o desate da questio urgente da
delirgiiénciz ¢ violéncia. Também ndo a resolveremos
adotando de forma simplex através de um carimbo:
problesaa social..O recurso da violéncia repressiva do
Governe para acabar com a delingfiéncia que infesta a
Nagdo nlo passa de mero suposto equilibrie™ (Ib.).

Recordou que “..a vieléncia delingilencial sempre
existiu na civilizacfio..."E que *a piisio rio & o tinico re-
médio para 0 mal da delingtiéncia. Como reeducar quem
nunca foi educado?...No caso dos presidios nio se pode
dizer que o sistema faliu, isso na razio direta de que nun-
ca chegou a ser implantado, considerando-se que 21 Es-
tados brasilsiros ndo possuem Manicémio Judicidrio:
que s6 existe uma Casa de Custédia e Tratamento no
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Brasil; que temos zpenas Instituto de Reeducaglio em
trés Estados: S3o Paulo, Parafba e Minas Gerais”™.
“Sdo fatores congressados: ¢ menor abandonado... o
trafico de entorpecentes... a prostituigio organizada™
{Ib.). .
“Q grande saldo da década transata & 2 vto]cnc:a...
Diante desse quadro: aumento da criminalidade violen-

ta, superpopulagio presididria, a justica tornou-se quase

impotente; € 0 povo, como testemunhamos, aplicou {u-
ricsamente, com suas proprias méos, a lei de Linch (Ib.
Grifos nossos).

“Encontramo-nos muitas vezes pelas ruas com assassi-

nos frios, calculistas, violentos, que durante anos aguar-
dam seus julgamentos em liberdade...Somos o tnico Pals

do mundo onde todo homicida tem direito...a uma_“a-

mostra gratis”...” (Ib.).

Denunciando as condi¢des do Presidio da Pedra Preta,
na Bahia, disse que 14 as condigBes séio tdo sinistras que
leva a que alguns delinqilentes matem para serem autua-
dos em flagrante e serem removidos para a Casa de De-
tengdo (1).

Focalizando o caso da Baixada Fluminense, lembrou
que ¢la &, hoje, estatisticamente, a regifo mais violenta
do mundo.” ...S¢ foisem realizados jtiris todas os dias —
o que jamais aconteceri — a pauta de juigamentos de
Nova Iguagu levaria cerca de vinte angs para ficar em
dia! ...A média de homicidios dolosos na Capital paulis-
ta — excluindo a Grande S#o Paulo — & de 3 por dia”.

Mas ha, também, a vigiéncia do trinsito ,..Em 1979,
“...registrou-se a média de 9 mortes difrias como conse-
qiléncia de acidentes de transito...Q automdvel, pelo me-
nos em Sdo Paulo, estd matando mais do que todos os ban-
didos funtos™ (Ib. Grifos nossos). “

_.Segundo andlise do Delegado-Geral de Policia de
Sdo Paulo — Dr. Celso Telles, ndo se pode, diante dos fa-
tos registrados — estabelecer-se uma relagdo entre aunten-
to populacional e fndice de criminalidade” (Ib. Grifos nos-
505). . . I

Falando espcc:ﬁ mente sobre o problema da Policia,
proclamou que *a organizagio palicial, moralizada,
aparelhada, digna de respeito, e nio temor, &€ uma tieces-
sidade...Mesmo nas grandes cidades estamos assistindo
a0 avango daguilo que poderiamos chamar de criminali-
dade triunfante, Os eternamente impunes criminosos de
“colarinho branco” (white collar). O policiamento os-
tensivo e seus conceitos j4 erosados & exclusivamente da
Policia Militar... Em muitos Estados desse Brasil ainda
nio descoberto em plenitude a policia & uma improvi-
sagio... A populagdo hoje € vitima da improvisagio com
que se tratam sérios problemas...” {Ib.), .

Coaneluindo, ofereceu 0 que denominou de “seis minu-
tos de sugestdes”. * Primeiro Minuto. A violéncia urbana
s6 poder4 ser represada a determinado nivel, na medida
em que o governo esteja capacitado 4 oferecer aos eida-
dios certo grau de seguranca ¢ um padrio de vida razod-
vel, isto &, compativel com a dignidade humana.. .Segun-
do Minuto... que se dé estrutura adequada ao regime car-
ceririo e penitenciirio, impedindo-se desrespeito & re-
pressio... Terceire Minuto. A lei penal e a direito nacio-
nal interessam a toda a Nagdo... Todos nés temos que
assumir esse encargo, afugentande o duende da omissdo.
O problema da violéncia tem um guinhdo nosso, de todos...

Quarto Minuto. Q problema dos menores carentes precisa
ser enfrentado de frente... Quinfo Minuto. Que se preocu-
pem as autoridades com a politica dos presidies,
eliminando-se os focos de reincidéncia através de medi-

das profilaticas... Sexte Minute. Esforcemo-nos pois,

para atingir o saneamento da vida penitencidria ndcional e
o problema dos menores, e quisermos vencer os graves e
dificeis problemas que temos dlantc de nds “(Ib. pég
3741, Grifos nossos). L

CAPITULO XI

Dr. Laércio Talli

O Dr. Renato Laércio Talli, Juiz das Execugdes Crimi-
nais de Sio Paulo, comegou enquadrando a anilise espi-
ritualista do mundo e do homem, em contraste com as
estreitezas ¢ faisidades das concepgdes materialistas em

voga: “*Nio compreendo, ndo posso compreender, como
& possivel 0 homem zinda nfio se assenherear do pensa-
mento de que o Mundo serd melhor e realmente nosso se
soubermos conguistd-lo pelas influéncias pacificas e decisi-
vas do espirito. A conquista pela forga, pelas armas, pelo
emprege injusto da forga, serd sempre iluséria ¢ passa-
geira. A verdadeira conquista & aquela gue pertence 4
verdade e a0 bem. E grande e danosa ilusdio pensar que
s&possa educar e reeducar alguém quando se perdeu a
influéncia em sua psique, em seu espirito, no seu interjor,
em sua alma, porque s#o as idéias que conduzem o mun-
do, mesmo quando dissimuladas sob enganosas aparén-
cias de édio, das paixdes e dos mais barbaros despotis-
mos. O homem sé adquite a verdadeira sabedoria inves-
tigando ¢ mundo, sob a razdo das grandes idéias e,
sobretudo, sob a razlo de Deus. Realizar esta sintese de
conhecimentos universais, mercé de uma sabedoria nio
apenas mistica, n#o apenas historicistas, ndo apenas na-
turalista, mas uma sabedoria teocéntrica que ndo se limi-
tz ao homem, 2 histdria e A natureza, mas tudo abraga e
penetra; Deus e 0 homem;a natureza e a histéria; o local
¢ o universal; o coraglo e a razdo, o natural e o sobrena-
tural; a verdade e as verdades; o relativo o absoluto. E
desventura do homem de todas as nagdes uma falha na
orienta¢io educacional. Nesse mister que reputo de fun-
damental importancia qualquer erro, por mais insignifi-
cante ou involuntario que seja, poderd acarretar conse-
qliéncias imprevisiveis, irreparaveis e, até mesmo, defini-
tivas. Uma falha, um defeito na formag8o sensorial po-
der4 causar um ser imperfeito; na Fisica, estiolar uma vi-
da; na intelectual, ur desajustado ou, quando nio, um
desorientado — ¢ quantos jovens desorientados em nos-
5o querido Brasil; na moral, um viciado — e quantos vi-
c1ados, no mundo, entre os nossos semelhantes, na so-
cial, o introvertide, quando nio um revoltado; na espiri-
tual e sobrenatural, um infeliz na vida presente e, quem
sabe, o mais grave, 0 mais pesado — por toda a eternida-
de “Ib. pag. 3471, Grifos nossos).

Prosseguindo as consideragdes, cita o grande penalista

Francisco Carrara:*“...Se a lei eterna disse ao homem: tu
nio podes voluntarizmente deixar de ser pessoz — esta
mesma lel, para ser 16gica, deve ter dito 3 sociedade (que
outra coisa nfie & sendo um instrumento coordenado 4
tutela da lei juridica): tu no poders, por qualquer ato,
submeter 0 homem a uma pena que lhe destrua a perso-
nalidade; tu n3o podes reduzir o homem 3 condigiio de
coisa. Ou & mister negar uma lei moral, 2bsoluta, imuta-
vel, que desde 0 momento de sua criagio domina a hu-
manidade (lei que ndo foi negada nem mesmo pelos pa-
gios, embora a entendesem & sua maneira, ou, admitida
uma lei moral suprema, & preciso deduzir dela uma su-
prema lei jurfdica; dai a inalienabilidade, por fato alheio,
da personalidade humana®’

“Os relatdrios dos Grupos de Juristas e C'enﬂstas So-
ciais do ministério da Justica' — continuou -~ . tém o
grande mérite de chamar a atengio de todos, bﬁswa €
fundamentalmente, para um melhor conhecimento do
homen, o grande esquecido quando se enfoca o proble-
ma. Enquanto na esfera criminal o homem continuar 2
ser o eterno desconhecido, as solugdes propostas podem
atender episodicamente interesses sociais, podem mino-
rar momentaneamente os grafdes efeitos da violéncia,
podem desnutrir aparentemente a agressividade existen-
te, mas jamais estardo conspirando para uma solugdo de-

finitiva, permanente e objetiva, até porque a sociedade '

estard combatendo as conseqiiéncias do mal e nio as
suas causas determinantes... E embora o Direito deva

_acompanhar a evolugiio dos fatos sociais, cumpre-lhe

rdo permitir a subversdo das normas fundamentais de
uma sociedade bera organizada, de acordo com a pré-
pria natureza do homem, dotado de razio e de conscién-
cia...”“(Ib, Grifos nossos).

“Facam-se as reformas... mas ndo sem o direito ou
contra o direjto... Numa época em que se fazem sentir o
interesse materialista, as preocupagdes subalternas, ¢ em

"que os pregdes demapdgicos visam a subverter a hierar-

quia de valores; numa &poca em que o culto ameagador
do existencial, fruto de uma sociedade consumista e he-

donista, vem dia a dia, mais e mais se consolidando;
numa &poca em que se nota a deterioraglio da ética em
geral em todas as areas profissionais; numa época em
que o declinio do direito, o enfraquecimente da moral e
o abandono da religiio constituem objeto de séries deba-
tes e justificadas preocupagfes, s6 o restabelecimento da
escala de valores e das normas superiores — sociais, mo-
rais e religiosas — e entre as quais figuram as do direito,
da justi¢a, da eqilidade, do respeito 2 dignidade humana
e & caridade ordenada para consigo mesmo € para com
outrem, somente assim, alicer¢ado em tais fundamentos,
poder-se-ia ter assegurada a sobrevivéncia de forgas ca-
pazes de antepot bices aos impactos dos falsos profetas
do materialismo, dos que pregam a dnsia da vida sem fi-
nalidade &tica, o culto exagerado da existéncia , condi-
cionando 4 filosofia a uma certa forma de viver” (Ib,
Grifos nossos). ’

“E certo que o problema da violéncia dificilmente en-
contrard soluglio a curto prazo, tio vasto se oferece... a
etiologia do fendmeno violéneia ndo & nada facil, posto
que concorrem concausas ¢ os mais diversos condiciona-
mentos: ndo venha, porém, o desencanto diante do ta-
manhe da empreitada... J4 foi assinalado que a violén-
cia, companheira do homem na vida terrena, assumiu
modernamente duas novas caracteristicas: intensidade
maior e instrumento de universal luta poltica... E tio
avassalador que preccupa os governantes, juristas, os
lideres politicos e religiosos, os sacidlogos e patologistas
sociais, enfim a todos os que tém uma parcela de respon-
sabilidade na vida piblica...” (Ib. Grifos nossos).

Entrando na conceitua¢do da violéncia, preleciona
que ¢la “& o emprego da forga contra 2 pessoa ou coisa”™;

“resgalvando que ““a pedra-de-toque... no exame da vio-

[encia em si reside na injustica do uso da forga. Com este
critério, poder-se-4 tranqgililamente, porém sem generali-
zar, reconhecer a “'violéncia institucionalizada, a chama-
da violéncia das estruturas sociais, [E)oliticas ¢ econBmi-
cas *(Ib. Grifos nossos).

Abordando o problema da faléncia do sistema carce-
ririo ¢ penitencirio brasileiro e suas repercussdes no
problema do egresso, enfatiza; “E um circulo vicioso:
ante a ineficigngia do Sistema Penitenciario Brasileiro, o
homem condenado e preso deixa, por conseqiigncia,
vArios outros problemas — que se proliferam diuturna-
mente... Os amargos frutos ¢ a variedade de sofrimentos
decorrentes, atingem o presidiaric em sua dignidade. E &
por isso que a sociedade passa a sofrer as conseqléncias,
destacando-se, dentre outras, os casos de reincidéncia
que aumentarn assustadoramente, notadamente no gue
tange & delingiigncia juvenil” (Ib. Grifos nossos),

Entrando no agudo problema da Casa de Detengio de
Sio Paule, informa: “E necessirio que se saiba que a
casa de detengiic de S3o Paulo tem capacidade para
2.200 homens. Todavia, segrega, hoje, 4.531 como exce-
dentes, visto que a populagio carceriria atual & de
6.731... A superpopulagio da casa de detengdo de Sdo
Paulo, desprovida de celas individuais — garantia & pre-
servacdo dos detentos passiveis de recuperagiio — tem
favorecido o deplorivel contato daqueles ou daquele que
simplesmente deligiliv ocasionalmente, com criminosos
de alta periculosidade, na mais abjeta promiscuidade...
A superpopulacio acarreta outros problemas e perigos.
Impede a administragio de exercer uma fiscalizaglo
mais efetiva sobre os detentos... O mesmo drama ocorre
nas Cadeias Piblicas da periferia... e das principais cida-
des do interior do Estade”,

"*Na década de 1960, a violéncia dos dehtos contra o
patriménio represéntava niio mais do que [0% do total,
porém hoje alcanga a espantosa cifra de 38, dado extre-
mamente alarmante e significativo...” “Os engressos dos
estabelecimentos penais superlotados, como.0s egressos
da FEBEM — os delingiiéntes juvenis — na sua quase
totalidade, passam a ser os agentes dos delitos...”

“Importa que se diga que os autores da violéncia sdo
sempre 08 mesmos, num circulo vicioso desanimador.
Comégamn quando menores, praticando crimes que ou-
trora somente delinqiiéntes adultos perpetravam. Gal-
gande 4 maioridade, tais menores, antes recolhidos nz
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FEBEM, depois na Casa de Detengllo ou Cadeias Pablj-
cas superlotadas, agora criminosos habituais e profissio-
nais, passam a ocupar ¢ problema ndimero um e priori-
tirio da moderna criminologia®.

Em liberdade, a maioria deles pelas falhas da repres-
s#io, encarcerados inadequadamente ou de forma subu.
mana,... tais criminosos, agora adultos, se “doutoram™
em tais “universidades do crime”, aumentande, substan-
cizlmente, os delitos de maior gravidade... O Revoltante,
em tudo isso & que um nimero reduzido de menores, nio
mais que uma ceniena, em todo o Estado de S3o Paulo,
apresenta deformidade mais acentuada de personalida-
de, quando pela primeira vez recothidos na FEBEM e
onde nada lhes é ministrado em termos de reabilitagio,
desencadeia, fatal e aceleradamente, o seu encontro com
a violéncia...,”

“Até entdo S3o Paulo estd desprovido de um sé esta-
belecimento especializado para tratamento do Menor in-
frator... Na faixa dos 18 aos 25 anos se concentram 0§
mais temiveis delingtientes, por vezes multirreincidentes,
0s guais agem sob o efeito de téxicos, para justificarem,
como dizem, *‘para criar coragem”. Neste tipo de ser ji
inexiste qualquer tipo de sensibilidade moral e afetiva,
estando ele impreginado do &dio que se faz presente...
Comeca a avultar na Capital de Sdo Paulo a onda de as-
saltos ¢ homicidios com o aparecimento dos travestis.”

Na andlise da Etiologia da Violéncia, afirma o confe-
rencista que fatores diversos influem ng aumenta desse
fendmeneo social,

“Quante aos crimes comuns de violéncia (inclusive
contra a [iberdade sexual, as “‘curras™), os fatores sdo os
apontados pela Criminologia: maior niimero de desajus-
tados, miséria — o esvazidinenio rural, os flixos migra-
tdrios desordenados, o crescimento urbano desorganizado,
o subemprego e o desemprego, as desigualdades
econdmico-secials — menores abandonados — educacdo
deficiente — drogas — prostituicdo — falta de afeto — pe-
queno relacionamento entre as pessoas — familias desfei-
tas — abandono da religide — hereditariedade de pdis al-
codlatras, wxicdmanos, frente ds condigdes adversas da
sociedade consumista ¢ hedonista em que vivemos.”

*Q Estado tem sido impotente ou incompetente no so-
lucionar o problema dos menores abandonades ou caren-
ciados, de onde se origina o grande namero dos assaltan-
tes, dos criminosos, inclusive dos violentos. Quadrilhas
hoje atuando em Szo Paulo deixaram os reformatérios
da FEBEM...”

Cita 0 Juiz de Menores Dr, Eduardo de Oliveira Cruz,
quandoe informa; “Segundo as observacdies e perquisas
feitas em todos os paises cultos, principalmente na
América do Norte, nio hé diivida de que tudo confirma
a verdade seguinte; “Os profissioriais do crime iniciam a
sua carreira muilo cedo, na infancia ou numa mocidade
precoce” (Ib, Grifos nossos}. -

Transcreve, a seguir, consideragdes de Roberto Gache
( *“Tudo pelos Menores™, Pg. 76, 1943), que diz: “A de-
lingiténcia de um dado centro nao & senfio sua infincia
pervertida, evolucionada. Os cases em gue a heranca ou o
meio fazemt do adulto um malfeitor s@o menos numeresos.
O adulte & matéria formada, e muiio dificil & que fatores
alheios a essa formagdo aparegam um dia, conduzindo-o
a maus caminhos™. -

v Examinemos, porém, os antecedentes dos delingiiéntes
adultos e verificaremos que eles, na maloria, — cresceram
em um meio familiar depravado, abandonados por seus
pais, entregues a ocupagdes ambulantes impréprias de
suz idade, ou influenciados pelo exemplo desmoraliza-
dor do alcoolismo, da prostituigio ou da mendicancia.
Dessa forma, o problema se resoive no setor infantil. Pou-
ca missio ficars & ciéncia antropolégice-criminal, 4 cién-
cia penitenciaria e & sociologia criminal, no dia em que,
sisternatizada a agfio social, em forma de uma perfeita e
completa prevengio da corrupgdo infantil, todos os ele-
mentos se evolucionem normalmente, criande 2 sua vez,
na normalidade, os meios familiares das ulteriores ge-
ragdes” (Ib. Grifos nossas),

Estigmatizando o dinheiro encarado como “‘abre-te
Sesamo” da vida, destaca o conferencista: “Nao se pode
enfrentar o problema por um s6 lado, com parcialidade,

pois € o “abre-te Sésamo’’, meio mdgico que quase tudo

_ alcanga em nossc aumento de criminalidade. O prazer, o
" 'gozo, o conforto sio erigidos em alvos, objetivos da vida

humana; para tanto, o dinheiro tem suma importincia,
pois &€ o “abre-te Sésamo”, meio magico que quase tudo
alcanga em nossa sociedade, na mentalidade comum. Js-
so, digriamente, apresentado pela propaganda bem feita,
sugestiva e ardilosa a excitar a imaginacdo, a sensualidade
e os hdbitos, principalmente du juventude, impelinde os que
ndo dispdem de renda a conseguir a5 recursos necessdrios
pela via criminosa, através dos furtos ¢ do assalto & mdo
armada’’

Reportando-se 4 deniincia dos representantes do cha-
mado terceiro mundo, na Conferéncia da ONU sobre
delingiiéncia, realizada em Genebra em agosto de 1975,
4 respeilo dos crimes pecualiares aos econOmico-
financeiramente poderosos ¢ de crescimente da cor-
rupgio, diz o conferencista; O pior criminoso & o nego-
ciante que enriquece através do suborno, das fraudes e
da sonegagio de impostos... Quatro anos antes, o profes-
sor Jean Pinatel, em seu célebre livro “*La Societé Crimi-
ndgerie”, j4 denunciava aos quatro cantos do mundo
esia realidade: Hoje em dia paralelamente ao aumento
da criminalidade, dita comum, h& um acréscimo da cri-
minalidade ndo punida, praticada pelos integrantes dos
altos escaldes sociais, E o delingiénte comum observa:

" “Se os grandes infringem as leis serm serem punidos, por
4 4 p

que n#o podemos também?”’ *.,.0 homem sempre tende
para o imediato, o que estd mais perto, sente muito forie
o apelo da terrenalidade.., Uma situagdo de injustica — e
quantas as temos ne mundo de hoje — tem o conddo de
afastar do reto caminho, da orientagio, até das con-
vicgdes os que nde t2m uma forga especial, uma fé arrai-
gada para a pratica do bem. A verdadeira orientacio do
Justica consitird em punir indiscriminadamente os crimes
dos poderosos e os crimes comuns... A sensagio de impu-
nidade também gera o crime, porque ndo ha senso mo-
ral. _. -

“A par das sugestdes externas, dos apelos da “vida
boa®, trabalham os t6xicos, meio de fuga a realidade e
que por si 58s arrastam para a violéncia, pela necessidade
de angariar meios para satisfazer 4 cupidez dos trafican-
tes, Vé-se, assim, a cupidez do tdxico nas escolas e em lo-
cais de reunifo da juventude; & expansio e institucionali-
zagdo do lenocinio.” .

“A violéncia gera a violéncia, ndo resolvendo as si-
tuagdes de injustiga, agravando-as... contrariamente 4 is-
$0, temas o armor que gera o amor’’. '

“Retornando, ainda, ac quadro de violéncia, surge um
maior enrijecimento das autoridades policiais, algumas
delas despreparadas para o exercicio da {ungHo,

" ttilizam-se de métodos desumanos, por vezes com re-
quintes de perversidade.”

_ Sobre a missio da Policia, observou que  ...nascemos
e crescemos sob a égide curiosa da alergia pela missio do
policial, esquecendo-nos de que os peliciais, tanto civis
como militares, sdo gente igual a nés... De acorde com
dados estatisticos fornecidos pela Policia de Sic Paulo,
nos tltimos cinco anes cerca de 5,000 policiais foram fe-
“ridos por marginais e 301 deles martalmente, somente no
efetive da Policia Militar... 62 policiais militares falece-
.ram no cumprimento do dever, nos anos de 1978 ¢ 1979,
Ajnda informa o comando que, no mesmeo periodo, fo-
ram demitidos — [.075 policiais, de acorde com os arts.
45 ¢ 47, do Decreto-lei n? 260/70 e expulsos 142, nos ter-
mos dos arts. e decretos ji citados™. B

Quanto as sindicincias instauradas para apurar irre-
gularidades diversas na atuagéo da policia, “a bem da
verdade, & necessdrio que se diga, muitas das sindicdn-
cias instauradas por representacdo fundada nos mais di-
ver§os motivos, sao atendendo a requerimento de advo-
‘gados, cujd finalidade ressalta evidente do propdésito de
obstruir a atividadde da Justi¢a, nos processos-crimes
correspondentes em andamento nas diversas Varas Cri-
minais da Camarca da Capital, constituindo-se no que
vulgarmente podemos chamar de “foge de encontro™,

Sobre os excessos policiais contra menores infratores,
adverte; “A escalada da violéacia tende a aumentar até
limites imprevisiveis se os infratores, menores ou maio-.

res, ndo deixarem de ser agredidos e até assassinados. E
se a policia nie mudar radicalmente a sua atuagio, per-
manecers insolitvel ¢ problema™,

O problema da criminalidade se escuda num tripé: a) a
policia tem que possuir mais recursos, para ser, obviamen-
te, mais eficiente; b} @ Justica tem gue receber mais recur-
sos, para ser mais dindmica; ¢) o Sistema Carcerdrio hd
que ser reformado”.

Apontando para a primazia para a prevengio ético-
social da criminalidade, trouxe reflexdes do Professor
Herman Gorgen, da Repiblica Federal da Alemanha,
segundo o qual 2 eriminalidade, apresentando incontida
progressdo, *... Contradita, irretorquivelmente, aqueles
que sustentam gque a prosperidade material fax desapare-
cer o crimer Mostra-nos com estatisticas oficiais muito
recente, o crescimento extraordinirio da variadissima
criminalidade nessa sociedade que atingiv o mais alto
grau de bem-estar na Histdria da Alemanha. Enuncian-
do, dentre outros fatos, que a terga parte dos jovens da
presente geragdo se torna irremediavelmente criminosa
para toda a vida, propde cle as seguintes medidas para a
prevengio desse zumento vertiginoso da criminalidade do
berm-estar: 19} E preciso proporcionar e transmitir 4 ju-
ventude um sistema de valores perenes e principios fun®
damentais, bases da sociedade, do estado, do corvivio
social e da prdpria felicidade e seguranga individual,
Trata-se da tarefa mais importante em qualquer sistema
educacional. 2¢) A Lei também exerce uma forma nor-
mativa sobre a moral e a consciéncia social, isto €, de
cada cidaddo. Para isso, entretanto, &€ necessirio que o
ambiente da vida publica seja, de acorde com as in-
tengdes do legislador, um ambiente de justica, de afir-
magdo positiva dos valores definidos e afirmados pelas
constituigdes e confissdes religiosas, o que, sem se negli-
genciar as circunstdncias do crime, ndo permite seja eli-
minada a responsabilidade pessoal, nem que seja o crime
dissolvido por uma série de condicionamentos sociolégi-
cos e psicolégices. Em Gltima instdncia, € o homem o cri-
nifnoso, e nd@o a sociedade, a estrutura, a economia, a Si-
tuagdo de miséria ou de rigueza, apesar da grande influén-
cia exercida por elas sobre o homem... Cada ¢riminoso,
ao fazer um exame de conscigncia, conhece perfeitamen-
te a encruzilhada, o ponto, a situagdo concreta, a hera e
o minute em que tomou ele, conscientemente, ¢ caminhe

- do crime, 3%) A formagio dos adubtos, por sua vez, deve
ser organizada e orientada pelo sistema de valores da so-
ciedade e das constituigdes que, no mundo ocidental,
professam a liberdade individual, o Estado de Direito, os
direitos do homem em geral, a importéncia da familia ¢
do matriménio, a educagiic no seatido de respeitar os di-
reitos alheios, a protecdo da juventude contra idéias e ati-
vidades amorais, o cumprimento dos compromissos assu-
midos perante a sociedade e finalmente, apesar de toda a
liberdade de religidio e da separagio entre ¢ Estado e a
Igreja, a crenga em um Deus todo-poderose, cujos dez
mandamentos mantém as verdadeiras bases da felicidade
humana, individuat e social™ (Ib., pag. 3744. Grifos nos-
S08).

“Nio se atingem as causas — ajuntou o conferencista
— combatendo-se o efeito tdo-somente. Urge, ainda que
demorada e lentamente, sejam enfrentadas as causas. Sem
a extirpacdio ou superagio destas, a repressio, por si s6,
nio fard mais que criar um suposto equilibrio sempre
pronto a desbordar no excesso” (Ib. Grifos nossos).

Ao encerrar, invoca Ranieri, segunde o qual, “nido
basta fazer Ieis, ainda que belissimas. E indispensivel
gue estas leis possam ser bern aplicadas. Ndo basta escre-
ver que os meios de reeduca¢lo se fundamentam no tra-
balho, na instrugio, na educagio e na religido, se depois
esses meios faitam na sua atuagio pritica, Nio basta es-
‘cféver que a personialidade do delingilente & aferida com
a colaboragiio.de psiquiatras, de psicdlogos, de expertos
em criminologia, de educadores e de assistentes sociais e
ainda de outros técnicos, se depois esse numeroso pes-
soal altamente especializado deve ainda ser criado ou
nac existe em namero suficiente ou n#io apresenta ido-
neidade. Nido basta escrever que a atividade de reedu-
cagdo e prevengiio deve desenvolver-se em instituios de
observagiio, de tratamento em pensionatos ou lares juve-
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nis ou em outros institulos, se depois esses institutos
também faltam ou estdo ainda por construir, A violéncia
¢ fato consumado. A guerra esta nas ruas. £ uma reaiida-
de cada vez mais violenta, fruto de problemas sécio-
econdmicos e de injustigas, que todos diagnosticam, mas
poucos trabalham para resolver, Ndo basta aspirar um
futuro melhor, mais humano e fraterno, £ preciso
engajar-se para realizi-lo. Eis a acio que deveri cfetiva-
mente transformar o programado, o tedrico, em realida-
de, para o acabamento do que se idealizou, afastando o
quanto possivel das estruturas as injustigas, gerando, as-
sim, condigdes favordveis para a perfeita realizagio ma-
terial, espiritual e cultural do homem.”

“E este 0 homem que devers, como um magmﬁco
edificil, ser construido. Para isso, deve-se conhecé-lo per-
feitamente, sondando todos os segredos que ensefam sua
origem, educando-o e atualizando todas as suas poten-
cialidades e aperfeigoando e deseavolvendo a sua inteira
personalidade, dando-lhe, como diz Platdo: “A alma e
ao corpo toda a beleza e perfeicio de que sfio suscepti-
veis. Eis a meta a ser atingida” (Ib. Grifos nossos),

Dando inicio i fase de debates, proclamamos a verifi-
cagdo de um ponto nodal j4 identificado: o problema do
menor. Dissemos qué a0 que assistimos no Brasil, hoje, &
uma espécic de concepglo anirquica da sociedade... Re-
conhecemos que a retirada dos ombros dos meios de co-
munica¢io da responsabilidade finica no aumento da cri-
minalidade & correta, sem embargo de que essa &€ uma
das causas que compdem o feixe de concausas geradoras
da violéncia. Anotamos, ainda, que estamos pecando
pelo excesso de diagnose. Dirigindo-rios ao Dr. Laércio
Talli, perguntzamos o que, na grea de execug®es crimi-
nais, na parte do Cédigo de Menores, ele teria a dizer
com relagdo & aplicagfio de penas em institutos correcio-
nais a esse enorme cantingente de menores propensas a
violéncia.

Respondendo, por primeire, o $r. Percival de Souza
objetivou que a nossa sociedade de hoje esti dando mais
valor 4o patriménio que 3 vida. Repetiu ter preferido en-
focar suas duas preocupagdes principais em torno do sis-
tema penitenci4rio. “*Nio sabemos nada ou quase nada
sobre as pessoas que sdc condenadas € encaminhadas
aos estabelecimentos penais...”

Criticou que s& leve em conta mais o fato delituosc do
que 0 homem enquanto tal, “... No caso dos menores —
disse — precisamos ter o pessoal adequado para tratar
com esses menores na sua entrada — ¢ pode parecer es-
tranho, mas digo 550 aqui pela minha vivéncta —, pes-
soal que saiba conversar com esses menores...” Quem vi-
sitar o Pavilho n® 9 da Casa de Detenglo, que & reserva-
do aos primério, vai verificar um nimero assustador de
jovens de 18 2 19 anos que j estiveram internados em es-
tabelecitmentos para menores”,

Scbre o problema do menor vmculado a Vara das
Execugdes . Criminzis, respondeu o Dr. Laéreio Talli,
pois estd inteirameiite a cargo do Juizado de Menores.
“Inexiste um estabelecimento especializado para o aten-
dimento do menor infrator, do menor violenta. E esses
menores continuam . convivendo com agqueles carentes,
abandonados & sem, ainda, uma deformagéo maior da
personalidade™. - =

Quanto zos mandados de prisdo, respondeu: “... Um
delingiiente podera vir a praticar até 90 delitos, como
este casq e inlimeros olitros — a média & 5, 12, 13, Entio,
os mandados, nio obstante o mimero aparentar assim
alarmante, a verdade & que a grande quantidade torna-se
reduzida porque refere-se a um mesmo delingilente™. Os
delingiientes de maior periculosidade a policia de Sdo
Paulo tem correspondido e os tem afastado de convivie
da scciedade’.

Sobre se o n&o-cumprimento de mandados, além das
deficidncias do aparetho judiciério e policial, estaria na

razdo direta, também, do problema da superpopuiacio .

carceréria, respondeu o Dr, Laércio Talli acreditar que
ndo... *... Esse nimero de mandados decorre muitas ve-
zes de o sentenciade ter uma pasicdo social capaz de
resguardi-lo do cumprimento, com uma fuga, mudando
de domicilio ou de residéncia, prejudicando a tocali-
zagio...” (pag. 3747} I

*... Ha mais de 6 anos a Casa de Detengiio, em virtude
de sua superlotagio, que ultrapassa, hoje, mais de.6 mil
homens, tem sofrido, como se diz, uma sangria: o_ele-

mento gue passa a ser inconveniente ou a exercer zlguma

lideranga na Casa de Detencéo, de imediato & transferido
para a pemtencldrla

Referindo-se ao movimento cristiio junto aos presos,
iniciado em 530 José dos Campos, tesiemunhou a cons-
tatagio de que ... Pessoal Adequado e Compreenséo
Com o Homem Leva ¢ Sua Readaptacdo”.
_ Leu alguns depoimentos de presos atendidos pelo Mo-
vimento. O sentenciado Deraldo Gomes Bonfim, dentre
outras coisas, confessa; “Entrei e saf do recolhimento
provisério de menores,.. Primeiro veio ¢ furto de anto-

- mdvel, o téxico, enfim o assalto”.

“Enfatiza o Dr. Laércio Talli; “E ténica dos depoi-
mentos: de menor comega com as facilidades dentro da
prépria casa, furtos insignificantes de bugigangas, e ha
um crescer, Tive a oportunidade de ouvir... mais de 280
presos, pessoalmente, e, em média, 99% a histdria se repe-
te' (Ib. Grifos Nossos).

Trecho do depoimento do detento Valter Escudeiro,
da penitenci4ria do Estado: “Juizado de Menores! —
que graga, grande coisa o juizado de menores... Foi ali
que eu cresci, foi ali que eu aprendi a ser mau: nio en-
contrei ali amor, sé &dio, alimento vivo do crime e a pes-
soa comd instrumento. Hoje rio sei como & que esta
aquele juizado, mas creio que nfio mudou e, assim sendo,
muitos vitdo para ¢,

- Trecho de uma oragio composta pot esse MesSMoO pre-
50, tido como de alta periculosidade: “Compreensio, Se-
nhor. Lembrei-me de Ti ao se aproximar o Dia das
Maies... Fui crescendo e fui me afastando dos ensinamen-
103 de minha mée, Julguei-me livre e entreguei-me 4 vida
dos prazeres terrenos, mas sinto que estou fracassando,
Senhor... Fortalece minha vontade para que eu possa
vencer os problemas que me periurbam a mente, embora
eu esteja marcado pelas desilusdes de haver tentado ven-
cer sem Ti e considerar-Te dispensével em minha vida...
Fazei com que nesta data sagrada haja um milagre do
meu remascimento para o bem e para o amor...”

~ E insiste 0 Dr, Lagrcio Talli: “Nio tenho dividas em
afirmar que fundamentalmente, s6 hi uma concepgio,
do teista, ou mesmo agndstico, do homem que possui os
valores mencionados, a escala de valores, as normas su-
periores morais e sociais, religiosas, dentre as quais, a
justiga, o respeito 4 dignidade humana, a caridade orde-
nada pare consigo mesmeo € para com ¢ proximo, que
pode supetar o problema da violéncia, Enquanto o ime-
diatismo, o relativismo, o materizlismo puro, o indivi-
dualismo, o egocentrismo forem os séis da constelaglio
do agir e dos interesses dos homens, & muito dificil, &
muito dificil mesmo encontrar o fio da meada para ini-
ciarmos a solugio do problema da delingiigncia... A gé-
nese biopsiquica de qualquer estado de periculosidade se
deve encontrar antes na personalidade do homem que
nos elementos que influem sobre ela, Daf a necessidade,
no estudo do homem, da sua personalidade, em s saber,
no momento do delito, até onde ainda existe possibilida-
de de autodominio, da autodisciplina...” -

~ O Tlustre Senador Bernardiro Viana perguntou por
que 2 sociedade nio d4 mostras de inquietacdo ou nio
assume, no momento atual, uma atitude de protesto efe-
tive contra a violéncia, Respondeu o Dr. Laércio Talli
que a manifestagio da sociedade estd presente, *“Nio
existe cidaddo gue ndo demonstre receio de set vilima de
crime contra o patrimdnio”

Participando dos debates a ilusire Senadora Eunice
Michilles destacou alguns fatos que lhe chamaram a
atenciio; *O primeiro, a maneira comg~o D, Renato
chama a atengiio para o problema da caréncia de Deus
nas nossas vidas, E um fato pouco lembrado na maioria
das exposigdes... De fato, sentimos que 3 medida que nos
afastamos de Deus e nos afastamos dos principios mo-
rais que outrora estivamos preocupados em cumprir e
atender, a coisa vaj ficando muite mais dificil pela inver-
sfio dos valores a ponto de se dizer que ser honesto & bur-
rice... A desonestidade ndo € castigada naquele que sabe
praticd-la, ele & um vivo, & inteligente, ele & premiado. E

castigada apenas naqueles menores, naqueles que nio
tém colarinho engomado™.

“Qutro fato que me chamou a atengdio.... “Do niimero
de criangas que pela primeira vez sdo recolhidas pela FE-
BEM, pouquissimas ou pouco mais de uma centena real-
mente apresentam problemas de conduta... Se os que
chegam ali, realmente, ndo t8m problemas de conduta ¢

~ saem com terriveis problemas de conduta, estio pagando

para criar uma violéncia” (Ib., pag. 3748),

“Une outro fate QUe me pareceu muifo promissor, umg
idéia que poderia ser levada a uma feliz execupdo é do Mi-
nistério do Menor, ou Ministério da Familia, ou do_Minis-
tério do Bem-Esiar Social.” ’

“...Vi com muita alegria o testemunhe dos prisionei-
ros que, via religidio, estio alcangando alguma coisa.
Parece-me que ai estd; talvez, a Grande Chance de, através
da Religifio, salvar aqueles que jd chegaram ao estdgio ci-
tado."” ’

O ilustre Senador Jutahy Magalhées, dizendo ter ouvi-
do na Comissdo, por virias vezes, que a preocupagic
com o consumismo seria, ndo uma das razdes da violén-
cia, mas a razdo, perguntou gual o modelo econdrico
menos vulnerdvel & criminalidade e por qué. Responden-
do, o Sr. Percival de Souza, ap6s ressalvar que 4 Crimi-
nalidade existe em toda parte, mas que hi sociedades
mais violentas e menos violentas, disse: “‘para responder
sucintamente a sua pergunta, diria apenas que, se em
unta sociedade o erime cresce mais depressa do que ela, a

Jaltha 56 pode estar na sociedade...” (Ib. Grifas nossos),

Manifestou, ainda, o ilustre Senador o desejo de saber
a opiniio do Dr. Laéreio Talli para o aperfeigoamento
do Cddigo de Processo Penal para agilizar a aglo da Jus-
tiga, respondendo o Magistrado que em relagfo & crimi-
nalidade niio se precisa mexer na Lei, apenas “... Que se
déem condicées para 0 cumprimento da lel... Se o Cédigo
de 1940 ainda nio foi colocado em pritica, vamos
experimenta-lo, pelo menos™. Proclamando ser interes-
sante entrelacar esta consideragio com o5 comentarios
da ilustre Senadora, ajuntou: A Yara de Execugdes Cri-
minais possibilita ac Juiz, diariamente, entrar em con-
tacte com os problemas da capital, ¢ dz Grande 3o
Paulo. Diariamente nos & possivel observar quanta gente
sem amotr, sem alegria; quanta miséria sem mie, quantos
pobres sem teto, mas, o mais grave de tudo isso, quantos

_ricos sem paz. Acredito que os homens que detém o Pader

Econdmica, interiotrnente, esido tdo pobres ou tmals pobres
do que aqueles sem as privilégios dos bens materiais” (Ib.
Grifos nossos).

Indagou, por altimo, o llustrc Senador Jutahy Maga-
Thies, referindo-se a dados trazidos pelo Presidente da
QOrdem dos Advogados de que para os criminosos de co-
larinho branco a percentagem & minima em relagiio aos
delingtientes pobres que estdo nas cadeias, quais as ra-
zdes que levam a essa diferencia¢io de tratamento, se &
apenas a agio eficiente dos profissionais liberais e dos
Aadvogados, ou se a Lei tem alguma razdo ou se ate a
policia & responsével por isso.

Respondendo, afirmou o Dr. Laércio Talh que a poli-
cia, assitm como oulros setores se enconiram desprepara-
dos para reprimir determinadas espécies de delitos, e
acrescentou: ... A4 Policia tem de possulr mals recursos
para ser, obviamente, mais eficienté, ¢ chegar a ter ele-
mentos para enguadrar em inguérito os ditos crimes de
delingilentes de colarinho branco® {Ib. Grifos nossos).

O Sr. Percival de Souza, em aditamento 2 resposta do
Magistrado, enfatizou que “Se a lef que af estd fosse cum-
prida, muita coisa seria evitada" (Ib. Grifos nossos).

O ilustre Deputado Jairo Maltoni, perguntou ao Dr.
Laércio Talli o que aconteceu apds suas visitas ao Mani-
comio Judiciario, tendo Sua Exceléncia respondido que
iss0 esta narrado no livro do Dr. Percival de Souza inti-
tulado “A Revolugiio dos Loucos”.

Sobre se 0 Governe adotou alguma provtdencta, res-
pondeu o Magistrado que no citade [ivro hd um Capitu-
lo sobre isso.

Ponderande que, se nds evilarmos que o menor se
transforme num marginal, estaremos nos poupando o
trabalho, num futuro talvez ndo muito distante, de nos
Preocuparmos com sua recuperagio, pergunteu o ilustre
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Deputade o, que os conferencistas achavam disso, Res-
pondeu o Sr. Percival de Souza que realmente a pre-
vengdo & fundamental, informando, quante a0 problema
do Manicomio Judicidrio, que 14 havia 1,200 pacientes
para 4 médicos, o que significa a possibilidade de cada
um ver ¢ médico uma vez por ano, durante 15 minutos!
Yoo Durante o ano de 1979, o Juiz das execupdes criminals
liberou, contra parecer pstquidtrico, cerca de 600 pacientes
do Manicéntio Judicidrio e... Desses apenas wmn retornou’’
{Ib. Grifos nossos).

Assinalando que as institui¢Ges que existem por todo o
Pais e que albergam menores carentes representam vma
escola para o menor delinqilente ¢ que ele préprio conhe-
ce centenas de casos de menores que, deixando o seu in-
ternato, no dia seguinte j4 iniciam o caminho do roubo,
do assalto, da maconha e de outros artigos nocivos 4 so-
ciedade, perguntou o ilusire Deputado se ndo poderia
haver um trabalho de centralizagio de todos esses orga-
nismos sustentados, mantidos e financiados pelo Gover-
no.

O 8r. Percival de Souza manifestou dividas sobre se a
soluciio seria a centralizagio ou a regionalizagdo. Quan-
to ds “escolas de criminalidade”, mencionou as “escolas
de trombadirhas”, testemunhando: *... j& ouvi um de-
poimento ao vivo, depaimento de menores até o momen-
to de sua autuagidoe, e que, dentro de seu universo limita-
do, se vé dentro de uma opgio que &, ou ganhar um sa-
lério minimo de menor, ou entdo ganhar, como muitos
deles ganham, até mais de cem mil cruzeiros por més,
desde que saibam atuar bem em lugares como a rua Xa-
vier de Toledo, rua José Paulino, como a rua Augusta...”

O ilustre Deputado Audélio Dantas perguntou que fa-
tores levariam & preocupagio maior com o patrimdnic
do que com a vida, ¢ se isso nio seria conseqiiéncia do
medo dos que, sendo privilegiados, temem o5 que foram
deixados 4 margem.

Respondendo, disse o Sr. Percival de Souza que hoje,
nas grandes cidades, todos nés da classe média estamos
nos fortificando para vivermos em fortins e que, se so-
marmos o efetivo dos organismos particulares de segu-
ranga em Sde Paulg, ¢les sio maiores do que os da Poli-
cia Militar. H4 pessoas que contratam guarda-costas
para andar nas ruas; conforme o poder aquisitive, maior
ou menor & a preocupagio de seguranga. Informou que
Belford Roxo, Municipio' da Wova Iguagu, na Baixada
Fluminense, & apontado come o lugar mais vielenta do
mundo.

O ilustte Deputada Erasmo Dias, dentro de um enfo-
gue de prevengio, e considerando que o problema do
menor & que & o ponto crucial na questio da vieléncia,
obsetvou e sugeriu: o problema capital, no momento, é o
atendimento dos menores na faixa de 10 a 12 anos. E pre-
ciso que se retire essa massa de circulagdo, carente, aban-
donada, delingilente ou nio, durante cerca de cinco a
seis anos, numa infra-estrutura patrocinada pelo Estado,
num regime até quase paramilitar, dando-ihe casa, edu-
cacdo, assisténcia. Imaginamos, inclusive... A criagio,
no meio em que eles vivem, porque o IMEROT tem que ser
tratado no meio onde ele vive, nas cinco zonas de 8io
Paulo, de extensas casas, ou cidades da crianga, com ca-
pacidade de trés, quatro, cinco mil criangas, na faixa de
[0 a 12 anos, em grande alojamento, ¢com familias j&
aposentadas servindo de pai e de mie, com escolas do
SENAI a lhes dar profissionalizacio, com cursos de I° e
2¢ graus a lhes dar educagiio, para que, duranie seis anos
no minimo, esse potencial tenha um retorno que justifica
qualquer tipo de recurso... Muito mais importante, ou
talvez tio importante quanto ¢ egresso, quanto o menor
J4 delingtiente, ou o cidadio marginal, £ salvar essa faixa
que estd prestes a cair no precipicio” {Ib. Grifos nossos).

Exemplificou com uma institui¢Zo existente em S%o
Jost do Rio Preto, a “Cidade da Crianga ou Cidade do
Padre Greg6rie”, que abriga 800 menores, ¢ que € um
exemplo, um modelo que por todos deveria ser canheci-
do... E Finalizow: ... o Importante é criar essa crianca no
meio em que ela vive, tirar uma crianga dessa e internar
fora do meio em gue ela vive sera, realmente, empanar 2
realidade, ¢ com um retorno possivel ao meio de onde

surgiu, com fodas as mazelas que uma cidade corhece...”
(ib.). .

O Dr. Laércio Talli, encerrando sua participacio na
Reunidio, acentucu que outra coisa ndo fez Sio Jodo

_ Bosco sendo aquilo que o ilustre Deputade Erasme Dias

advoga.

CAPITULO XIT
Prefeito Jaime Lerner, de Curitiba

Na 100 Reunido, realizada a 22 de maio de 1980, fo-
ram ouvidos os Prefeilos de Curitiba, Dr. Jaime Lerner;
de S3c Paulo, Dr, Reinaldo de Barros, e do Rio de Janei-
ro, Dr. Israel Klabin. .

O Prefeito Jaime Lerner, conceituando a violénci
€omo “... a quebra dos valores éticos que a lei costuma
proteger para bem da sociedade como um todo,” e le-
vando em conta que ““a grande maioria do pove brasilei-
ro esta 4 margem dessa sociedade e, portanto, de seus va-
[ores &ticos™, concluiu que ““a let deixa de ser para todos:
estd a servigo de uma minoria’.

Alinhou diversos dados que configuram os agudos
"desniveis da sociedade brasileira: alta taxa de mortalida-
de infantil; 40 milhdes sem luz; 65 milhdes sem 4dgua; 32
milhdes sem instalacGes sanitérias domésticas; 2 milhdes
de menares abandonados; milhdes com lesdes cerebrais
irreversiveis provocadas por desnutrigio; 75 a 80 milhdes
vivendo 4 margem, sem trabalho sistematico, concen-
tragio da progj‘iedade das terras ¢ das empresas; dimi-
nui¢io das pequenas empresas artesanais; mecanizagio
da agricultura}-<om liberagio de mdo-de-obra ndo-
absorvivel pela industria, que precisa incorporar avangos
tecnoldgicos; incidéncia do Imposto de Renda sobre os
20 milhdes que tém a sorte de trabalhar; distribuigio de
renda das mais concentradas do mundo, com tendéncia a
concentrar-se aindz mais, “Diante de tanta iniqtlidade e
de tanta injusti¢a — observa — & dificil conclujr de que
lado est2 a maior violéncia: nessz sociedade ou nos que a
agridem. E claro que com isso n3o pretendo justificar
qualquer espécie de delingllencia ou comportamenta

anti-socizl, mas apenas lembrar que A violéncia é um ato

de falta de respeito para com valores éticos e humanos de
um sistema social que, conto mostram os mimeros da reall-
dade, ndio tem qualquer respeito pelos valores éticos e hu-
manos de milhdes de brasileiros... Milhares e milhares de
familias... nio estio comseguindo lugar nesse barco...
S#io marginalizadas as oportunidades de trabalho, as
condigdies de moradia, as possibilidades de educagiio, de
acesso 4 saiide, de lazer, a expectativa de um futuro me-
‘thor... N@o poderia haver melkor caldo de cultura para o

" florecimento da descrenga, do desespero, e, naturalmente,

da violéncia, E da marginalizacdo da sociedade que nasce 0
marginal da lei".

Entrando na fase de proposigio, sustentou que ... £
preciso assegurar melhores condicdes de vida ac komem no
lugar onde ele estd, ou seja, em cada um dos quatro mil
municipias brasileiros. Ao invés de investir imensos re-
cursos nas grandes cidades, para tentar remediar a si=
tuagiio dos que j& ndo t&m remédio, esses mesmos recur-
s0s poderiam ser aplicados na arigem, ou seja, nas pe-
quenas cidades, Se encontrasse Trabalho, Educagdo, Satl-
de, nas pequenas cidades, nenhuma familia iria tentar al-
cancar isso nas grandes metrdpoles, onde 0 que a espera
nio & a vida melhor com que sonha, mas a deterioragio
de sua existéncia.., ... Uma pequena infegdo de recursos
nos pequenos municipios, nas cidades de porte médio, se
houvesse wma reformulacio triburdria nesse sentido, os
municipios teriam condicdo de methorar @ sua qualidade de
vida, e, af, absorver parte da populacdo que hofe migra
para as grandes cidades... Na medida em que se confira es-
cala humang &3 nossas cidades e se dé poder politice ao in-
dividuo no sefo de sua comunidede, certamente a violéncia
encontrard menos molivos para nascer e crescer” ( DCN-If
30-9-80, pégs. 5132-5133. Grifos nossos).

CAPITULO XIII
Prefeito Reinaldo de Barros, de Sdo Paulo

O Prefcito de $&c Paulo, Dr. Retnaldo de Barros, co-
mecou concordando em género, ndmero ¢ grau com a

exposi¢do de seu antecessor, dizendo que falaria, dentro
do tema da violéncia, do Municipio de Sdo Paulo. “Den-
tro de men Municipic se encontra hoje a maior riqueza
do Pais, mas nfio deixc por menos, encontra-se, também,
a maior pobreza... Dentre os 9 milhdes de habitantes,
75% recebem menos do que cinco salirios minimos men-
sais. E grande parte dessa populagio, eu diria em torno
de 2,5 milhdes de habitantes, recebe dois ou um pouco
mais de dois salarios minimoes... As favelas de Sdo Paulo
estdo crescendo A razio de 30% ao ano, quando no mes-
mo periodo a populagio do Estado, a populagio do Mu-
nicipio cresce aproximadamente 4% 20 ano”, $3o Paulo
hoje conta com 900 ndcleos e cerca de um milhdo de ha-

- bitantes em favelas.

Sobre as causas que considera prineipais e intimamen-
te ligadas ao problema da violéncia urbana, enumerou: a
pobreza nacicnal; as desigualdades provocadas pela
pobreza geral; a mé distribuiciio de renda e seus efeitos;
o enriquecimento ilicito, através de especulagio fun-
didria, de alimentos, e de ouiros bens; a pasigio relativa,
débil, das municipalidades no conjunto governamental.
Informou que dentre as modalidades de morte violenta
em Sdo Paulo, os acidentes de trdnsito respondern com
50%. Possuindo um milh3o e oitocentos mil veiculos,
50% dos existentes em todo o Pais, Sio Paulo registra
16,6% &bitos por acidentes de trinsito para cada dez mil
veiculos registrades no Municipie. Comparando com
Nova lorque, o mesmo Indice para cada dez mil veiculoy
& d; 3,2%. Comparando com Chiacago, & de 2,2%. com-
parando com Los Angeles, ¢ de 2,4%. Comparando com
Osaka & de 2,4%, ¢ comparando com Téquio & de 1,5%.

CAPITULO XiV
Prefeito Israel Klabin do Rlo de Janeiro

O Prefeito do Rio de Janeiro, Dr. Israel Klabin, co-
megou por ressaltar que “a violéncia & um aspecto per-
manente da conduta humana, de base instintual ¢ € sujei-
ta a um conjunto de fatores psicossociais e psicoculta-
rais... Existe uma constante histéria. E uma relagdo dire-
ta com a densidade demografica; & maior sempre nos
centros urbanos™ (Ib.).

“Na perspectiva das ciéncias sociais — afirmou — im-
porta particularmente levar em contra as relagées entre a
vigléncia e a ordem social... Dadas as caracteristicas da
ordem social e da cultura vigentes em uma dada socieda-
de, variam tanto os graus de violéncia para a preservagio
dessa ofdem social quanto os da violéncia orientada para
sua modificagio.”

“Na ¢idade do Rio de Janeiro — sublinhou — como
em outras - & mais do que conhecido, jd é um caso pato-
Idgico o fenémeno da violéncia... O Rio participa das ca-
tacteristicas bésicas das grandes cidades brasileiras, Em
particular, entretanto, o Rio, delas se distingue por duas
notas. A primeira se encontra no fato de gue o Rio é, entre
as principais metrépolis do Pais, aquela em que tem havido
menor expansiio de oportunidades novas de emprego, rela-
tivamente a um acelerado crescimento demogrifico re-
cente,., cerca de 20 mithdes de pessoas migram, ou seja,
emigram na década (60/70). Destes, I5% provinham de pe-
quenas cidades e 5% de dreas rurais... A segunda nota im-
portante sobre o Rio de Janeiro decorre de sua topografia
¢ também de sua histdria: é a de que, ne rio, se verifica,

‘rmats que em qualquer outra do Pafs, a mais estreita conti-

glitdade e ceexisténcia, no eéspago e no tempo, de grupos
socials o5 mais dispares: a favela e a alta classe média...
“Ib. Grifos nossos). ’

De 1965 para {979 o niimero de favelas subiu de 211
para 309, “'E enguanto a populacd ndo favelada do rio de
Janeiro subia apenas de 10%, a populacdo favelada subiu
de 317%, ou seja, o Rio de Janeiro, hoje, séo duas cidades
de contexto e de patologia distintes, é a segunda maior ci-
dade do Brasil e a terceira maior cidade de Brasil, sendo
gue a tercelra séo as favelas do Rio de Janeira, com um to-
tal de cerca de 1 milhdo e 400 mil habitantes. & estou fa-
lando apenas do Municipio...” -
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"... Observamos no Rio de Janeiro o seguinte: a) ocor-
réncia de malor heterogeneidade social do mundo; b) que
se manifesia em uma sociedade que tem, sem aprecifveis
segmentacdes, a mesma cultura basica; e, ou seja, uma
mesma perspectiva vivencial em todos os segmentos da
populagio.,..; finalmente, o fato gravissimo: c) onde se ve-
rifica uma generalizada dissolugdo dos valores éticos e ma-
rais tradicionais... O que se pode constatar & a existéncia
de uma mesma cultura bisica, geradora de uma visiio do
munde comum a todos os estratos sociais, com aspi-
ragoes bésicas extremamente semelhantes” (Ib. Grifos
nossos), —

Comparando com o caso da Indla, salientow: “.. a
India & um mosaico de dezenas de milhares de culturas e
milhares de grupos culturalmente segmentados. No caso
brasileiro, isso nfio & verdade... Qs principios basicos da
cultura ocidental hoje (estio) diluidos sobre formas exis-
tenciais distintas, fundados no legado classico cirstdo da
liberdade e da igualdade dos homens. Mas, ¢sse legado &
frontaimente violade pela marginalizagio da grande
maioria da populagdo brasileira e, sobretudo, nos con-
textos urbanos... Um fato extremamente grave que & a
dissolucdio dos valores morals tradicionais reduziu ou aru-
lou a existéncta de contengdes internas diante de uma pos-
ture consumista, A expectativa de realizagio pessoal, nes-
te mundo, libera os instintos para extrair conseqiiéncias
praticas de inaceitabilidade das disparidades sociais...
“(Ib. Grifos nossos). h

Afirmou que no Kio de Janeiro se pode observar o se-
guinte: 19) o aumento geral da criminalidade; 29) o aumen-
1o de menores entre os autores de atos delituosos; 3°) o au-
mento da proporgiio de criminosos egressos de instituigdes
penais; 4%) o aumento da propoergio de crimes organizados
por gangs, quadrithas, etc.; 5% o aumento dos crimes de
cardter ostensive, cometidos & lus do dia; 6%) o aumento da
perversidade com que os crime sdo cometidos, 7%) o auren-
to dos crimes cometidos por individuos das classes média e
alta; 89) o aumento dos crimes relacionados com dregas.
Do mesmo modo... ¢ medo da populacdo aumenta em
ritmo mais acelerado do que os fndices da criminafidade...
E indiscutivel a existéncia de uma orquestragdo da ivipren-
sa falada e escrita em tonre do tema da violéncia e da cri-
minalidade. A populacdo carivea vai se tornando uma po-
pulagdo amedrontada” (Ib. Grifos nossos).

“A violéncia ¢ a eriminalidade, no Rio de Janeiro, tém
condicionantes especificos, a saber: ?) o Rio de Janciro &
hoje uma cidade situada por uma periferid, onde mais de
um milho de pessoas vivem em condicdes subumanas:
... insalubridade, promiscuidade, caréncias bdsicas de
servigos, transportes que sio uma prévia do Inferno... 29
o Rio de Janeiro, sobre um continuo cultural homogéneo,
tolera a contigiiidade dos extremos da heterogeneidade so-

cial... 3% as populacOes pobres e miserdvels, ém conlalp

com o melo urbano, perderam o5 freios morals inibidores
que eram garantidos pela cultura tradzcwnal.. “(Ib. Gri-
fos nossos). :
Levando em conta dois tipos bésicos de criminalidade,
a) a criminalidade profissional {Gangs, méfias), ¢ b) a
criminalidade social, “que atinge as populacdes pabres ¢
as predispde para buscar no crime, especialmente contra
a propriedade, aquilo de que precisam desesperadamente
para sobreviver”, entre cujos fatores principais enumera
o desemprego ¢ os baixos saldrios, aporta duas ordens
bésicas de “caminhos de solugfio™: a) a *‘estrutural”,
que, relacionando-se com o “inaceitivel grau de hetero-
geneidade 2 que chegou 2 sociedade brasileira™, busca
acelerar medidas para garantir o pleno emprego, assegu-
rar a todos educacdo bisica, assisténcia social ¢ previ-
déncia, e tenta reduzir as diferengas sdcio-ccondmicas
entre segmentos e regides do Pais, comportia guatro tipos
de providéncias bdsicas: 1°) programas para methorar a
condicdio dos menores ¢ de setores desvalidos, combi-
nando oportunidades educacionais com novas oportuni-
dades ocupacionais; 2¢) programas organizados para
reestimular a esperanga das massas em melhores de vida
¢ levéa-las ao eatendimento de que ¢las se beneficiardo

com uma maijor integraco social; 3%)programas que pro-
porcionem novas ¢ melhores formas de lazer para as
massas, come instrumento complementar de sua inte-
gragdo social; 4%) medidas que acarretern pranta melho-

ria de transporte urbano de massa. b) a “conjuntural”,

dado ser indiscutivel a necessidade de rever fundamen-
talmente os instrumentos adequadas a conter a violén-
cia, com a oferta de major garantia aos cidadioes, urgin-
do fazer prontamente algo de sorte 2 diminuir a atual
pressio intoleravel da violéncia sobre o Rio de Janeiro,
prevé medidas que se destinam, basicamente, a reprimir
a criminalidade profissional, sendo, genericamente fa-
lande, de ordem policial.

“E absolutamente urgente e necessirio proceder-se,
numa estreita ¢ construtiva colaboragio entre as autori-
dades federais, estaduais ¢ municipais, a uma revisio
critica do sisternz brasileiro de policiamento civil... Re-
forgo quantitative de nosso sistema policial... Esforgo no
redimensionamento geral de suas tarefas ¢ formas de
acdo substancial incremento da capacidade de policia-
mento civil ¢ da dimens3o ostensiva desse policiamento™
(Ib. Grifos nossos). oL

Informou estarem em fase ﬁnal os estudos para a
criagio de um Sistema Municipal de Vigiléncia para a Ci-
dade de Rio de Janeiro com o objetivo de exercer vigi-
lancia nos préprios municipios, nas ruas comerciais,
pracas, praias e outras dreas de lazer... O que se deseja é
vigilante de elite, identificado efetivamente com a comuni-
dade e, por isso mesmo, capaz de prop:cmr uma relagdo de
respeito reciproco”™,

Dando inicio & fase dos debates, o ilustre Senador
Orestes Quércia, Presidente da Comissiio, informou que
neo Congresso Paulista de Municipios, recentemente rea-
lizado, a Assqciagiio, através da maioria dos prefeitos
presentes, aprovou a idéia de se criar uma comissio mu-
nicipal de prevengdoe criminal,

Em rossa intervengho, salientamos, preliminarmente,
que os irés depoimentos ouvidos nos deixam perplexos,
tal o grau de dramaticidade dos problemas e pdem a nu
nossa pobreza ¢ caréncia de recursos que possibilitariam
a solugio do problema da violéncia que, na diagndstico
de cada um, tem origens variadas, mas cuja causa prdxi-
ma ¢, realmente, o estado de pauperismoe em que se encon-
tra a Nagdo, como um fodo e, especificamente, essas co-
munidades que passaram por um processe de inchagio e de
crescimento desmesurado... Reconhecemos a dificuldade,

"num Pais demogratico, de se estabelecerem regras muito

rigidas de contengio das migragdes, ¢ que tma politica

_de melhoria do nivel de vida nas grandes cidades acaba

sendo um fator de aliciamento das massas pobres do
campo e do interior. A Reforma Tributaria feita ao tem-
po do Presidente Castello Branco, por outro lado, se de
inicio ensejou um alivio na situagdo das municipalida-
des, com o passar do tempo acabou por tirar dos munici-
pios, através da escamotecio burocratica, aquilo que
lhes tinho side dado. A pobreza dos Municipios brasilet-
ros pode, perfeitamente, Ser arrolada com wnma das causas
desse fenémeno de inchagdo urbana...

Perguntamos ao Prefeito Jaime Lerner que cotcjo ele
poderia fazer entre melhoria dos niveis e qualidade de
vida de Curitiba e criminalidade. .

Quanto 4 reforma urbana, perguntamos aos trés pre-
feitos o que imaginam fazer com relagdo ao problema da
contribuico de melkoria, do lucro imobilidrio e da ta-
xagia do espago aéreo.

A.os prefeitos Reinaldo de Barros ¢ Israel Klabin inda-
gamos sobre alguma constatacio que esteja sendo feita,
em Séo Paulo e no Rio de Janeiro, relativamente 3 corre-
lagdo entre a melhoriz da qualidade de vida e a criminali-
dade.

Em resposta, o Prefeito Jaime Lerner disse que Curiti-
. ba realmente conseguiu dominar o seu crescimento e ter

um bom nivel de vida. Mas a preocupagdo &€ que seja
acessivel a todos, pois o indice de crescimento da popu-
lagdo marginalizada, também em Curitiba, assusta, "0
problema de violéncia pode ser menor se 6 morador, na ci-

dade, passa a definir as coisas a nivel de sua vizinhanga...
Estamos procurando assaciar programas de nivel global
com programas localizados em cada vizinhanga, de tal
maneira que o morador organizade possa definir aquilo
que seja sua prioridade. E o que tenho dito muitas vezes:
o homem s6 respeita as coisas de que ele participa” {Ib
Grifos nossos).

Finalizando, apresentou propostas concretas. “Em re-
lagio zo problema especifico do campo, uma proposta
de Comunidades Urbanas, que 530 pequernas comunida-
des ao longe das estradas, pequenos bolsdes que teriam

_ condigdes de absorver aguele percentual de populacio

do campo que migra por falta de condigfes... Reforma
Tributéria que possa dar mais condigdes aos Municipios.
Modificagdes: ICM do combustivel aos Estados e Mu-
nicipios; a legistagio, que possﬂnhta a cobranca do lucro
imobilidrio” (Ib. Grifos nossos),

QO Prefeito Reinaldo de Barros comegou dizendo que o
problema da migragio em S#io Paulo diminuiu, Hoje, o
que mais preocupa, ali, & o empobrecimento real da po-
pulagdo... *O gue nos preocupa hoje sdo 0s que dimi-
nufram ¢ “status”, aqueles que moravam em casa aluga-
da, aqueles que o saldrio atual nde da mais para pagara
casa de aluguel e ndo da mais para comprar uma nova
casa. E ai, acaba batendo com os costados nurma favela...
Estamos dande uma énfase toda especial ao problema do
menor. Hoje, posso dizer que hé 400.000 menores soltos
em S3o Paulo... e provavelmente sendo treinados para
trombadinhas ou delinqilentes, aumentando a violéncia
urbana... A populagio encorticada de Sio Paulo & bas-
tante grande. Mas ela esta estavel... O que estd preocu-
pando & aquela que vive em barraco, mesmo com invaso-
res de dreas particulares, 4reas governamentais, tanto fe-
deral, estadual ou municipal, vivem em brejos, em palafi-
tas, nas piores condi¢fes de vida possivel. E cada familia
desta, a grande média & de 3 ou 4 ¢criangas, vivendo num
barraco. E essas criancas sem nenhuma perspectiva de
zlendimento... S&o Paulo teria que ter 2 mil creches...
Qutro problema sério & o que fazer com a crianga de 3 a
6 anos, que & a idade em que ela entra na escola.., E, por
(ltimo, o problema de transporte, que, indirctamente, &
um problema que envolve tudo... O Municipio de $Sio
Paulo ou o Poder Piblico teria que procurar arrumar ha-
bitagio perio do local de trabalho dessa populagiio...”
(Ib. Grifos nossos).

Urgiu a preméncia da Reforma Tributaria,.. “Em vez
de o Prefeito ficar no seu local, no seu municipio, admi-
nistrando, passa dois tergos do tempo correndo atrds de
dinheiro...” -—

O Prefeito Israel Klabm respondendo dlssc que seriz
muito dificil estabelecer correlagio entre nivel de vida ¢
criminalidade, ainda que todos estejam de acordo com a
influéncia das condi¢@es sociais na criminalidade. *...0
que se di em termos de imterapdo entre nivel de vida e cri-
minalidade parece-me que deveria ser tomado, muito
maiis, em termos globais ¢ altamente sofisticados — em
termos de conceituagdo de qualidade de vida, levando
em conta o futuro longinquo... O problema fundamental,
a meu ver, estd naguilo que falei superficialmente, na in-
teragio de uma proposta politica com o Modelo Econd-
mico” (Ib. Grifos nossos).

A ilustre Senadora Eunice M:chllcs, dirigindo-se ao
Prefeito Jaime Lerner, disse: “Senti, na exposigio de
Vossa Exceléncia, tamb&m uma angfistia que me parece
presente nos trés depoimentos. E a necessidade vital do
Sortalecimentoo da autonomia dos Municipies, como um
elemento para evitar a migragio que &, de certo modo,
aquilo que alimenta as populagdes periféricas das gran-
des cidades e causa da cultura, sem nenhuma diivida, da

violéncia, violgncia essa que me parece, no Rio de Janei-

1o, j4 atingiu a niveis tels que parece mérbida... “E per-
guntou; “Como Vossa Exceléncia conseguiu esse aumen-
to notdvel da 4rea verde que, de certo modo, parece-me,
assim, um elemento amenizador da violéncia?
Respondendo, disse o Sr. Jaime Lerner: “...A resposta
€ esta: a idéla de que & possivel entregar rapidamente
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uma érea verde A populagdo, em 15 dias, através da desa-
propriagdo, & mais conveniente, & mais barata, do que se
esperar um ou dois anos para se construir uma praga e,
depois, mais 20 anos, até que essa arborizacio atinja a
sua maturidade”.

Com a palavra, o ilustre Senador Hugo Ramos d:sse
que esta vem senda uma Comissfio Parlamentar de In-
quérito de pesquisa ¢ que ji se pode verificar “una voce”,
nas duas Casas do Congresso Nacional, uma critica fun-
damental: Os Municipios brasileiros estio falidos, Estra-
nhou também gue se pretenda cuidar, com uma legis-
lagio idéntica, de um longinquo municipio do Brasil, a
cidade do Rio de Janeiro ou a capital do Estado de Sio
Paulo ou ouiras grandes cidades do Brasil, E estabelecer
uma medida uniforme parz assuntos inteiramente hete-
rogéneos. Afirmando ter sido assaltado 4 vezes eseu fi-
Tho 4 vezes também, apenas tendo havido uma comuni-
cagdo i policta, ponderou: “O que ocorre, na Cidade do
Rio de Janeiro, & que 80% dos assaltos nio sZo comuni-
cados & autoridade pela incapacidade que as mesmas tém
de resolver os problemas de violéncia urbana. Este as-
pecto também & pertinente A cidade de Sdo Paulo” (Ib.
Grifos nossos). .

O ilustre Senador Dlrceu Cardoso aﬁrmou “Todos 0s
jornais combatem os policiais. Tudo, A televis3o, o ri-
dio, tudo, em cima do policial, mas cle & que £ 0 agente, a
malha de seguranga nossa, ele que nos d4 trangililidade,
o sossego, o Tespeito a nossa casa ¢ ao nosso lar.. Por-
tanto, uma das coisas & melhorar o aparelhamento re-
pressor, a malha de seguranga & a policia, nfio & 6 o judi-
ctario ndo, & a policia... Setenta por cento da criminalida-
de é por causa da favela, é por causa do maior niimero... E
o aparelhamento repressor que precisa ser mais cuidado.
Principalmente a policia, 140 malsinada pelos nossos jor-
nais, radios ¢ administradores, politicos, etc., mas eles &
que sdo a primeira linha de defesa da sociedade para
combater o crime, na hora em que se comete, na horaem

que se pratica, na hora em que ele se desencadeia...” (Ib

Grifos nossos).

QO ilustre Deputado Erasmo Dias, referindo-se ao
problema da violéncia no trinsito, "0 grande assassino
em Sdo Paulo é o trdnsito”, asseverow: “Acreditamos...
que € um problema exclusivamente de educagdo... Educan-
do a criancga, nessa tenra idade de sete e dez anos, o que &
o trénsito, 0 que & o sinal, como s¢ anda s ruas, & uma
concientizagio que vai dar maturidade e educagiio a res-
peito do transito, a dnica solugio, a nosso ver... “Enfati-
zou que 'O problema da violéncia urbana é o problema do
menor.., gue a unido baixe uma politica de Seguranga Na-
clonal, dando autonomia aos Estados e aos Municlpios,
para que, dentro de certas normas, ela possa, realmente,
baixar uma unirformidade... no Sistema Policial Brasilei-
ro... Enquanto a Uni@o nio levar a srio uma polftica do
menot, enquanto a Unifo nZo levar a sério uma politi-

2,., de manutengdo da ordem plblica, baixando diretri-
zes, deixando que o Estado resolva seus problemas, va-
mos ficar, pelo menos nesses dois aspectos, eternamente
— desculpem-me a expressdo — enxugando gelo e discu-
tindo o sexo dos anjos...” (Ib. Griffos nossos).

O prefeito Israel Klabin, respondendo, esclarecen: “A
minha proposta, de uma certd maneira, seria fazer com
que a comunidade, ela prépria, pagasse pelas seus servicos,
sob a supervisdo do Govérno ¢ interado juridicamente,
em todos os niveis possiveis, com os Estados e com a
Unide" (Ib. Grifos nossos).

QO prefeito Jaime Lerner, dizendo discordar das colo-
cagdes dos ilustres Senadores Dirceu Cardoso e Hugo
Ramos, sublinhou que no Brasil se deu importéncia de-
masiada ao automdvel, que & apenas um dos elementos
da cidade, bem como a educagdo para o irdnsito, que the
& correlata, “Resolver bem uma cidade economiza ds vezes
mais combustivel do que uma simples troca de combusti-
vel...” Nio estou dizendo que nenhuma das medidas le-
vantadas aqui no sentido de melhorar as condigdes de
policiamento deva ser abandonada, pelo contririo,
Mas... @ fato de nds colocarmos agui o diagndstico das

_tende a diminuir”™ (Ib. Grifos nossos), . .

causas significa gue estamos chegando perto do problema e
rentando modificar...” (Ib, Grifos nossos).

O ilustte Deputade Erasmo Dias, em nova inter-
vengido, dentre outras consideragdes, reafirmou que **
A prdpria agdo da Justica, ndo punindo agueles que parti-
cipam do processo, praticande homicidios dolosa ou culpo-

-samente, faz com que a impunidade seja um fater gerador
_do acréscimo nesse tipo de crime...” ’

(Ib. Grifos nossos).
O prefeito Reinaldo de Barros, secundando tese do

ilustre Deputado Erasmo Dias acerca da importéncia da

educagdo para o trinsito, testemunhou: “... toda vez que

uma camparha é feita em Sdo Paulo, o indice de acz'denres

Q ilustre Deputado Daniel Silva, concordando com 0
Prefeito de S#io Paulo, admitiu que o problema maior se-
ré realmenie na educagio da nossa fuventude e das nos-
sas eriangas, que serdo o futuro de amanhd. Realgou a
expressdo do prefeito Jaime Lerner no sentido de que “a
marginalizacdo deve ter prioridade sobre os marginais.”
“E o favelade — destacou — jd comeca marginal no bergo.
Cada favelado que nasce 14 & um marginal, porque o pai
dele, como disse o Prefeito, vai formar um barraco clan-
destinamente. E ele estd num terreno ilegal, ele € um in-

- vasor. Entiio, a crianga j4 nasce como um marginal. O

‘problema & complexo...ndo & s& combater a violéncia,
mas combater a causa da violéncia, combater a margina-
lizagio mais do que os proprios marginais” (Ib. Grifos
NOSS08).

O ilustre Deputado Péricles Gongalves asseverou:
“,..A experigncia nos impulsiona a dizer que A incidéncia
criminal tem as suas raizes no problema Sécio-econdmico.
Mas née é menos verdade que a violéncia, a incidéncia cri-

“mtiial, no Pais, tem suas rafzes também profundas numa

Legislagdo caduca, capenga e antiquada” (Ib. Grifas nos-
508),

Apbs receber os elogios do itustre Deputado Miro Tei-
xeira no sentido de que soube ordenar o crescimento da
Cidade do Rio de Janeiro, o prefeito [srael Klabin, en-

~cerrando sua partigipagio, frisou que “a frustaciio didria

do homem que se dedica diretamente a sua comunidade,
dentro do modelo politico e econdmico que nds vivemos,
¢ total”. ;

Na 11z. Reunido, realizada a 10 de junho de 1980, fo-
ram ouvidos os senhores Dr. René Ariel Dotti, crimina-
lista da Capital do Parani, e Dr. José Tavares da Silva

Neto, Deputado Estadual no Parana,

CAPITULQ XV
Dr. José Tavares da Silva Neto

O ilusire Deputado Estadual pelo Paran&, Dr. José
Tavares, inicialmente, afirmou; “Indiscutivelmente, o

_‘modelo econdmico, a concentragio de rendas nas méos

de poucos, em detrimento de toda a populagiio que vive
marginalizada, &, sem ddvida, o reflexo de um regime ca-
pitalista monopolista implantado no Pals. Isto & também
reflexo da implantaciio, em nosso Pals, desse capital es-
poliativo representado pelas multinacionais” {DCN—IT
5-9-80. pdg. 4 233). _
Arrolou os seguintes fatores como responséveis pelo

" aumento da criminalidade: ' ‘a) Marginalizagdo por que

passa grande parte da populagio que vive no campo; b)
Injusticas sociais e trabalhistas; ¢) Falta de assisténcia

. Médica e Odontolégica; @) Falta ou a grande precarieda-

de do Ensino do 1° gray; ) Mecamzacio e prevaléncia

. _da méquina sobre o homem; f} Substitui¢iio de Culturas

que dependem de mic-de-obra por outras que ndo de-
pendem; g) Erradicacdo de cafeejros, espeéialmente, nas
regides onde essa cultura sempre predominou,..” (Ib.-
Grifos nossos). B

“Em decorréncia desses fatores OCOorre 0 Desordenado
crescimento demogrdfico, que &, em (ltima anélise, res-
ponsvel pelo aumento do desemprego, diante do diminu-
to mercado de trabalho, o que, por sua vez, leva o ho-
mem a delingifir para sobreviver. A crescente-se aisso, a
precdria e infusta distribuipdo de renda que hoje se proces-

's2 no Pais” {IB. Grifos nossos).

Trouxe i colaglio alguns dados do IBGE: “...Somente
em S. Paulo, apercentagem de analfabetos chegou a au-
mentar enire 1977 ¢ 1978 de 16,9% para 17,5%;... a parce-
la econémicamente ativa, de Sdo Paulo, que ganhava
menos de um salario minimo elevou-se, no mesmo perio-
do, de 22,9% para 23,9%, perfazendo mais de dois mi-
lhies e quinhentas mil pessoas, engquanto decrescia a po-
polagio dos que recebiam mais de 5 saldrios minimas,
numa percentagem de 18,5% parza 17,9% ... Isso tudo sem
contar os milhdes de paulistas sem qualquer rendimento
que atingiria hoje 39% da populagic de mais de dez
anos, que no ém mem carteira de trabalho, o que daria

-uma percentagem de 28,7% dos empregados, em cujas

casas ndo hé 4pua, correspondeu um milhdo e duzentos
mil domicilios, correspendendo a dois milhdes ¢ qui-
nhentos mil domicilios, numa porcentagem de 48% do
total da populagio; nem luz elétrica, numa populagiio de
300 mil domicilios, numa porcentagem de 7% do total da
populagio™.

- Invocando sua experiéncia de ex-Delegado de Policia,
passou a referir os fatores que entende mais relacionados
com o aumento da criminalidade. .

Arrolou, primeire, o PROBLEMA DO MENCER. O
menor *... se encontra total e difinitivamente desassisti-
de. A DELIQUENCIA JUVENIL, com bastante inci-
déncia no quadro negro de violéncia urbana, & um
problema que h& muito vem preocupando os pais, edu-
cadores, autoridades e especialistas, nio somente no
Brasil, mas de todos os paises em desenvolvimento...
Nunca & demais lembrar que a deligtiéncia juvenil comega
@ parecer no meio familiar, manifestando reagdes violen-
tas e muitas vezes agressivas entre pais e irm3os... Infeliz-
mente, 05 dfgios governamentais encarregados de preve-
nir, reeducar, recuperar os menores deliqiiéntes, nada ou

-quase nada t&m feito nesse sentido. O que temos assisti-

do & exatamente o contrério. A maloria de menores deli-
quiéntes, reincidentes, sdo oriundos desses institutos.
Exemplos tipicos: FEBEM E FUNABEM... As con-
di¢des estruturais, tais conto pessoal despreparado e até
com vinculos com menores delinqiiéntes (recolhidos a e¢s-
ses Srgios de custddia e tratamento) tém contribuide em
muito para a reincidéncia juvenil em nosso Pafs...” (Ib
Grifos nossos).

Abordou, depois, o problema do téxico: “A inoperin-
cia da polfcia, inclusive a da policia federal, contribuin
indiscutivelmente para, através dele (do seu uso), o cres-

" cente aumento da viol2ncia urbana em nosso Pais... Os

delitos sexuais, via de regra, sdo praticados por indivi-
duos sob efeito de substincias entorpecentes...” (Ib.)
_. Citou dados estatisticos para comprovar a pouca efi-
ciéncia da pelicia no combate a essa ¢ a outras modalida-
des de crimes, no Parani. j

“Pior que um céncer & ter um filko jovem, saudéavel ai-
tamente dependente, fisica e psicologicamente, desse mal
gue corrdi, que destrdi a juventude brasileira, Infeliz-
mente confesso.gue ndo tenho visto, durante minha car-
reira nem apos ela, nada que tenha sido feito para que se
possa extirpar, uma vez por tadas, do seia da populagio
brasileira, este mal que preocupa a todos nds...”

“Q crime organizado & outro assunto que alcangou
grandes proporgdes aqui no Brasil...”

Denunciou o alto fndice de corrupgdo dentro do orga-
nismo policial, dizendo ter sido ele, aliado a interesses
politicos escusos, a causa de sua saida da policia do Pa-
rand, “Isso no Parand ocorreu, ocorre ¢ continua ocor-
rendo com maior incidéncia, a participagio de policiais
em quadrithas, em cometimentos delituosos. E, na maioria
das vezes, poiiciais, quando s#o punidos, nfo vio para a
cadeiz” (Ib. Grifos nossos).

""Cidade onde autoridade policial e seus agentes comba-
tem o crime como devem, os seus indices diminuem sensi-
velmente... a causa da vieléncia e da criminalidade nio re-
side tdo-somente na inoperdncia, na ineficiéncia, na coni-
véncia, na corruppde policial, mas estas, sem divida, con-

" tribuent, e myito, para o aumento desses fatores crimindge-

nos do Pafs... Onde o policial & imbuldo dos melhores
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propésitos, onde a ele & dado o direito de cumprir a lei,
indiscutivelmente, os indices de criminalidade diminuem
sensivelmente. Ista pude ver na pritica, Os marginais —
esse & um dado interessante — respeitam as autoridades
eficientes e honestas,.. Eles nio respeitam muito sdo as
autoridades com as quais eles mantgém vinculos imorais ¢
desonestos... Tendo dinheira, o individuo recebe a pro-
tecdo da policia e da Justiga Criminal...” (Ib. Grifos nos-
$0s}).

“A exploragio livee e plblica de determmados atos
anti-sociais tais como o jogo-do-bicho ¢ a exploracio de
lenocinio, também s3o causas geradoras da criminalida-
de... Normalmente os banqueiros do jogo-do-bicho, os
traficantes de entorpecentes — que nunca usam a droga,
mas usam sempre os jovens — esses homens, em razio
de seu poderio econdmico, normalmente procuram
relacionar-se com as autoridades... para terem delas a
sua protegdo”,

Citando entrevista sua dada A “Folha de Londrina",
sobre a corrupgiio policial, ¢ que passou a nossas mios,
denunciou o conferencista; *“... Verdadeiras fortunas tém
tém sido edificadas por policiais, notadamente delega-
dos™.

Afirmou que, em razio do modelo econdmico vigente,
predominam no Pais os delitos patrimoniais, cometidos,
segundo ele, em razig do desemprego, da miséria, da fo-
me, “Se a autoridade policial € honesta... ¢ se investe,
nio violentamente, néio arbitrariamente, mas cumprindo
a Lei, porque a Lef Penal em si ja & rigorosa, 0 {ndice de
criminalidade numa regiio tende a desaparecer” (Ib.
Grifos nossos). E citou, para ilustrar, sua experiéncia
pessoal no Municipio paranaense de Arapongas, onde

conseguin a extirpagio do jogo-do-bicho, apesar do con-

cluig dos poderosos que o defendiam.

*Nio & 56 a miséria, nfo & s6 0 modelo econdmico que
sdo causas significativas para esse aumento. Indiscutivel-
mente sdc as causas maiores, mas as causas secundérias
estio al: acobertamento por parte de pessoas que ocu-
pam momentaneamente cargos de influéncia, removen-
do, a seu talante, policizis honestos.., imbuidos dos me-
thores propdsitos. Estes nunca tém valor, s6 porque ndo
fazem o jogo dos detentores do poder” (b.).

“Sintetizando, € o que & mais lamentével & que as auto-
ridades responsdveis pela extirpacdo desse verdadeiro cdn-

cer, e que chamo de corrupede policial, dentro da adminis-

tragdo piiblica, em todos os nivels, ndo s6 na justica crimic

nal ou policia judicidria, nada tém feito” (Ib. Grifos nos-
505). R —
“Morosidade da justica. Este, também, é um fator que
contribul para o aumento da criminalidade... A justica
brasileira, da forma como caminha, a passos de tartaru-
ga, &, indiscutiveimente, uma dentre as virias causas ge-
radoras da violéncia e da cnmmahdade em nosso Pals...”
(Ib. Grifos nossos), ) T
Como medidas a curto prazo para agilizar os julga-
mentos, mencionou: “modifica¢lio da lei orginica da
magistratura,... porque nio foram apresentadas alterna-
tivas para os criraves que emperram 2 “mdiquina judi-
¢iiria’ na primeira instincia,., N30 se cuidou da base
que necessila de melhores condigdes materiais, servido-
Tes competenies & com mais elevada remuneragiio, ¢ que
ndo pode prescindir de julzes independentes ¢ de promo-
tores de justica mais atuantes. A referida lef serviu tam-
bém para temultuar 2 vida juridica nacional, gerando-se
na populagiio a desconfianga no Judicidrio..” 4 nossa Le-
gislaedo Penal e Processual €, indiscutivelmente, altamen-
te contributiva para o qumento da criminafidade. Qs Codi-
gos Penal ¢ Processual Penal datam de [940. A época, a
realidade era outra... as lei de imprensa ¢ seguranga na-
cional... também contribuem, porque so geram vlolcna
cia* (Ib. Grifos nossos). ST
“Inoperancia, incompeténcia e omismo da po!ﬁ:m jud:-
cidria...
mento da violéncla criminal em nosso Pafs... E muito co-
mum fafar-se, hoje, em ctimes insolitvels. Ista, para mim,
smpre fol sindnimo de inoperdrcia... Muitas vezes cri-

860 fatores... qué contribuem, e muito, para’d au-

03

mes ndo sio esc]arec:dos por falta de recursos materiais
(Ib. Grifos nossos). -

“Baixa remuneracfo ‘da policia rambem exerce ‘uma
grande influéncia no crescimento da violéncia urbana, de-
corrente, & claro, da prépria atividade que desenvolve...”
(Ib. Grifos nossos), .

“... O comando politico & o maior inimigo da socieda-
de, principalmente em dois setores vitais da adminis-
traciio piblica: seguranca e educagio,.. E muito grande a
influéncia que numa cidade pequena exerce ¢ delegado a
favor de um determinado detentor do mando politico.
Por isso &
politico” (Ib. Grifos nossos).

O ilustre Senador Leite Chaves, congratulando-se com
2 convocagdio do conferencista, admitiu que poderia es-
tar havendo algum entusiasmo no que diz respeito a con-
ceitos, mas que a exposigio valia sobretudo pelos fatos.

Abordando o problema da violéncia policial, ressaltou
o conferencista que “ela ocorre tdo-somente contra os
envolvidos (presos e detidos) que ndo tenham nenhuma
representatividade... Contra os ricos, contra os podero-
508, 0. tratamento é completamente diferente... E aos ou-
tros, dqueles gue nio tém nenhuma representatividade,
resta-lhes, e tip-somente, o rigor da lei, s vezes, a vio-
léncia palicial”(Ib).

“A desunifo entre as policias civil ¢ militar -~ E outro
assunto muito sério,., Se o delegado diz para um policial
militar: olhe, vocg vai levar... N3o, ndo posso fazer, por-
gque o senhor ndo € meu superior, 86 posso fazer se o co-

mandante der ordem... E muito oportuna esta hora para
que na reformulapdo e reorganizagdo policial se acolha a
afirmagfio maior de que a pOIEcia necessiria & obrigato-
riamente a policia civil, que & a policia judiciaria... De-
vem se adequar.., As policias em beneficio da causa
maior, que & o combate A violéncia e a criminalidade”.

Qs meios de comunicacdo. A televisio, no meu enten-
dimento, discordando de muitos, contribui para & vio-
léncia... A televisdio contribui, sim, para o aumento da
criminalidade. Ela desperta em milhares de pessoas, que
4s vezes ndo t&€m o que comer, mas t&m um televisor, ou
na casa do vizinho, falam: olha 14, um negdcic bom de eu
faturar um dinheiro af... N3o b4 divida que a televisfio
desperta, sim, interesse 4 criminalidade...”” (Ib. Grifos
NOSS0S).

“Q sistema pem.renczarw... Existem no Parana as Ca-
deias e as Penitencirias Ptblicas ¢ as considero verda-

- deiros cemitérios de gente viva... As Cadeias Piblicas

sem as menores condigdes de higiene e alimentacio, nas
condigdes mais subumanas possiveis... A superpopulagdo
carcerdria. A superpopulagio carceriria e ndo separagio
de presos por modalidades delituosas, inclusive 2 pre-

“senga de menores nesse meio, constituem um dos maio-
res crimes que o préprio Governo comete cottra os seres

humanos ali recolhidos. Comeo forma de pelo menos mi-
nimizar esse gravissimo problema, & entregar a diregiio
“desses estabelecimentos a pessoal especializado... 99,99%
— 1350 em termos de Parani — das pessoas recolhidas ao
edrcere & composta de pessoas pobres e miseriveis” (I,
Grifos nossos).

Finalizando, deu sua visio politica do problema: “A
causa de tudo o que acabo de afirmar reside na falia de
legitimyidade do poder implantado no Pais... A aplicagio
auloritdria da dowtfing de seguranga nacional... tem ape-
nas gerado o reforgo da autoridade... A politica ccond-

"'mica, posta em pritica nos Gitimos anos, exacerbou as

notérias desigualdades regionais, setoridis € de classe...-
Vejo... o Poder institucional implantado neste’ Pafs, indis-
culivelmente, & causa pnmerm, ou se_]a o grande respon-

sével pela dificil situagio por que passa a Nac;ao inclusi-

ve no campo da woléncia urbana, que nada mais & que o
reflexo da ilegitimidade do Poder” (Ib. (_}rlf'os NOssOs).

e = CAPITULO XVI
Dr. René Ariel Dorti

O Dr. René Ariel Dotti, comegando por lembrar o
universal fracasso das penas privativas da liberdade,

que os deputados gostam de ter o comando

alerton:...0 nossa Pais deve marchar com a preocu-
pagio de analisar aq vieléncia e a criminalidade nio como
Jfenomeno de uma epidemia, a justificar uma terapia de
choques, mas como um fendomeno endémico, de maneira a
proporcionar estudos de cardter especializado e perma-
nente... A institicdo em cardter obrigatdrio da criminolo-
gia, nos cursos de direito ¢ de sociologia, seria,.. ume das
propostas concretas..."(DCN-1I 05/09/80, phg. 4239.
Grifos nossos).

“A violéncid e a criminalidade sdo fenémenos complexos
que ndo 1ém, evidentemente, wma cousa ou fator unifornie,
e que, a exemplo do que ocorre nos Congressos Interna-

" Tcionais de Direito e Criminologia, ke necessidade de que

se movimentem diversas frentes para o combate  violéncia
e & criminalidade, desde os meios necessdrios & implan-
tagdo de uma educacdo efetiva, de medidas de natureza
econémice-social e politica, até os melos considerados de
tratamento formal do problema’” (Yb. Grifos nossos).
“Parece-me, entdio, extremamente importante que se
promova, que se estimule, através das Universidades, o

“estudo das causas, dos fatores ¢ das condigdes da erimi-

nalidade, & que tenhamos, nas faculdades de direito, nas
faculdades de sociologia, ¢ de psicologia também, a
oportunidade de um coatato direto com o nosso objeto
de estudo... E importante, dentro dessa perspectiva, a
criagio de nm instituto nacional de criminologia...”
Declarando achar impostanté que a abordagem do
-problema ndo se faga a nivel merante formal, apresentou

- &s proposigies que ofereceu ao Grupe de Trabalho insti-

tuido pelo entdo Ministro da Justica Petrdnio Portella,
sob o titulo de “Da qualidade de Vida ¢ do Meio Am-
bienie:

“Proposi¢io n¢ 1.... Planificacdo famillar e humani-
zagdo das cidades.,. Proposicdo n® 2.... Estimular a fi-

" xagdo do homem no meio rural,.. mediante:... uma politi-

ca... de estabilizar o fluxo de habitantes nas cidades e a

- dispersdo ordenada... reestruturar a vide ¢ o sentido dos

bairros...encorafar os habitantes a personalizarem o seu
bairro ... descentralizar certos equipamentos gerafs... esti-
rutiar a vida associativa... fazer da cidade wm ponto de en-
contro... reabilitar as ruas e pragas... favorecer a extensdo
da zona para pedestres.., evitar sistematicamente ¢ gigan-
tismo em todos os estabelecimentos dos poderes piblicos...
Jomentar a ceupacdo racional dos vastos espagos despovoa-
dos do territdrio nacional... Proposigio n? 3: A protec3o
dos direitos humanos, econdmicos, sociais, politicos,
cullurais, deve merecer o empenho permanente do Go-
verno... Proposicio n® 4 Parz melhor defesa dos direi-
tos... ndo apenas declara-los formalmente como também
alertar que... serfip interpretados de acordo com a Desla-
ragio Universal dos Direitos Humanos e os tratados &
acordos... Proposiclio n? 5: A protecdo efetiva e ordenada
do consumidor deve ser incluida no capitulo dos direitos e
garantias individuais descritos na Constitbigio... S3o
inafstiveis ¢ urgentes as seguintes medidas: a) consoli-
dar cxtensa [emslaqao que trata do assunto... b) revisio
das sangbes penais... ¢} especializagio de juizes e tribu-
rais... &) instituigio do rito sumarissimo... £) maier esti-
mulo as associagdes de defesa do consumidor...Propo-

_ siglio n¥ §; A qualidade de vida e 0 meio ambiente consti-

tuem os velhos e os novos futores de violéncia e crimina-
lidade, Uma grande variedade de delitos contra a pessoa
pode ser evitada com a harmonia entre 0 Homern ¢ a Na-
tureza. Para tanto.,.: g) resguerde em nivel constitucio-
nal do'direito & boa qualidade de vida e a um meio am-

_biente sadio..._ b elaboragio de legislagdo auténoma,

contendo, entre outras normas, sangdes administrativas,
fiscais, civis e penais para os predadores do meio am-
- biente...” (Ib, Grifos nossos). . -

As reformas propostas nos modelos do Cédigo de
Processo Penal néo podem...se fazer de maneira globaliza-
da... devem ser introduzidas através de setores... O nofso”
Cédigo Penal... poderia, desde logo, criminalizar determi-
_nados comporiamentos que ofendem gravemente a segu-
ranga individual e coletiva e que, na atualidade, estdp
sendo tratados como simples contravengdes penais... &
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porte ilegal de armas ou depdsito de armas constittiem mo-
dalidades de infracées perigosas & vida e d Integridade cor-
poral, que mereciam, desde logo, a criminalizagdo... Que
o0s arts, 130 e 131 do Codigo Penal vigente (perigo de
contagio venéreo ¢ perigo de contégio de moeléstia grave)
sejam suprimidos, para que, em seu lugar, se criminali-
zem esses comportamentos dos arts. 18 e 19 da Lei das
Contraven¢des Penais...” (Ib. Grifos nossos).

Advogou o Aprimoramento da Justica Criminal, “A
chamada prisde cawtelar foi recomendada pelo Grupo de
Trabalho para atacar determinada criminalidade gravis-
sima, consistenie no roube qualificado, na extorsia qua-
lificada, na extorsdo mediante seqilestra, no estupro, no
atentado violento ae pudor e no rapto vialento, alcm do
trafico de tdxico...” (Ib. Grifos nossos). .

“Nao temos, isto & muile comum nas grandes Capi-
tais, em determinado hordrio da noite, a prestagcdo furis-
dicional continua... que mund eventual reforma da Lei Or-
génica da Magistratura se institufssem Juizados de Plan-
tdo Permanente” (Ib. Grifos nossos).

"Que se instituam os sistemas de estagidrios nas delega-
cias de policia, nos juizados criminais, nos juizados de
familia... O ideal seria que se intitulsée [egalmente, em
nivel de estdgio, em cariter obrigatorio, a participacio
de estudantes de quarto e quinto angs... A pratica de es-
tagios, inclusive, seria um dos meios de contengdo da
propria corrupgio policial nas delegacias™.

“Parece-me falivel... essa dupla frente de instruglio: a
instrugio policial e a instrugdo criminal... O Ministério
Ptblico, como dominus litis Tios erimes de agdo piiblica,
deveria ter, em nosso entendimento, a titularidade ndo
56 do exercicio da agdio penal, como a capacidade legal
para requisitar, permanentemente, da autoridade poli-
cial os meios de prova necessirios para a formagio de
seu convencimento ¢ & instauracio da aglio penal...” (Ib.
Grifos nossos),

“A especm!rzacao da Magzstrarura
tas importantes...”

... Maior agilizapdo da Justiga Criminal... instituindo-
se que o Procedimento sumdrio deve ter efetivamente o ca-
rdter sumdrio, vedado s partes o recurso dos memoriais,
¢ vedado também, conseqilentemente, 20 juiz O FECUrsQ
20 prazo para a redagdio de sua sentenea..,

“Um dos aspectos gravissimos da violéncia consi.sre no
alarmante Indice da criminalidade do trdnsite... Além,
portanto, de uma Legis/agdo Especifica que combata essa
grave sindrome da violéncia no Trénsito, & preciso, como
proposta imediata, em nosso entendimento, a revagacdo
da malisingda Lei nt 4,611 (que instituiu a fase judicial, na
policia, para certos crimes culposos). E dbvio que o com-
bate 4 probleméiica da violéncia no trinsito ndo pode
ser promovido através da frente penal tio-somente, mas
de medidas de caréter preventivo, que envolvam a preo-
cupacio da familia, a preocupagdo das escolas, a preocu-
pagia dos clubes de servigo... 4 crfminalidade ¢ a violén-
cia, sendo extratos da comunidade, s@o problemas da co-
munidade e que devem ser abordados pela comunidade e

gue devem ser abordados pela comunidade e que ndo sdo
apenas probiemas do Governo e resolvidos através do Go-

verno...” (Ib. Grifos nossos).”

“T; ambem & necessaria a elaboragdo a’e um Cddfgo de
Execugdes Penais, Um Cédigo de ExecugSes Penais se
constituiria no Estatuto da Pessoa Presa ¢ viria, entdo,
suprir esse hiato de legalidade que existe entre os mo-
mentos draméticos da aplicagio e da execucio da pena,
regulando ndo apenas os direitos, como também os deve-
res da pessoa presa... £ evidente que 2 pena privativa da
liberdade, com as penas em geral, t&m um cariter aflitivo
que niio desaparece, posto que a pena &, e deverd ser,
como tal, sofrimento, enquanto o homem praticar uma
infracdo que merega esse tipo de reagdo...”

Frisou, concluindo, ser fundamental que o preso nio
seja peso morto para a sociedade e para o Estado,

Dando inicio aos debates, enfatizamos: “De tal modo
o problema da violéncia angustia a sociedade bragileira
que desde o primeiro momento se fez um esforgo de arti-

serla uma das me-

culagiio parlamentar, sob o comando do Senador Ores-
“tes Quércia, no sentido de nio permitir de forma alguma,
.que o problema da violéncia, de tdo fundas raizes, de tio
complicadas indagacdes, resvalasse para o terreng
politico-partidério, ideoldgico, muitas vezes, até conjiun-
tural, de somenos importancia”

Lamentamos que o primeiro dos conferencistas resva-
lasse para esse terreno.

Em seguida, frisamos achar da maior 1mportanma al-
gumas das colocagdes do Dr. Ariel Dotti, como a pro-
posta da inscrigde, no corpe da Constituicdo, da protecdo’
ao meio ambiente, “em relagdo” ao qual se perpetram
‘0ma das majores ¢ mais dramaticas formas de violéncia
no mundo moderno. Reconhecemos, também, que as
prisdes brasileiras se constituern, por forga de uma estrutu-
ra deficiente e deformada, nas maiores escolas de violén-
cla, talvez, em nosso Pafs. i

Indagamos-the se ele continua achando que é necessdrio,
nos casos de toxicos e de atentados violentos ao pudor, a
adogio da prisdo cautelar. '

“... Na atualidade, respondeu o Dr. René Dotti, um
assaltante de banco ou o autor de um segliestro, se for
processado segundo os termos do Cédiga penal, recebe-
r& uma Inttmacio policial para comparecer 3 autoridade .
e ser interrogado, qualificado ou pregressado com prazo
suficiente para evas#o... Confesso que rio teria nenhu-
ma diivida em_substituir essa proposta, a partir do mo-
mento em que séntisse haver prestagio jurisdicional mais

_intensa e que a qualquer hora do dia ou da noite tivésse-
mos o Judicifrio aberto para as medidas em defesa da li-
berdade e da segurancga social. Teremos que ter a coragem
de insistir na necessidade de fazer com que a magistratura
sefa diuturna, para obviar esses inconvententes. Na falta
dessa fdrmula e diante do reconhecimento de que a pri-
sdo para averiguagdes, embora tolerada, & uma prisio

.. criminosa, eu manteria a praposta da prisdo cautelar...”

{Ib. Grifos nossos).

Assinalando que o problema do juizade em plantio
permanente difere um pouco do juizado de instrugdo,
__perguntamos qual mecanismo poderia dar grande celeri-
Tdade 2 Jjustica.

Respondeu o Dr, Dotti gue haveria o exame de medi-
das urgentes, uma espécie de pronto-socorro judicial.

Confirmol ele, também, a proposta de utmza:;ao de
estagidrios académicos, nesses plantdes, bem como dc
juizes em inicio de carreira, -
““Perguntamos se a eliminagdo da 1nsr.rus;ao criminal na
policia nio seria outro fatar de aceleragio dos julgamen-
tos.

Respondeu o Dr. Ariel Dotti que a requisic3o de pro-
vas urgentes deve ficar com & autoridade policial, mas a
colheita de elementos mais sensiveis, camo a reprodugdo
de depoimentos, a cargo da autoridade judiciéria.

Perguntamos-ihe se a permanéncia do criminoso sokto,
depois de pronunciado, como enseja a Lei Fleury, nfio
serid outro fator de desmoraltizagio do Jfiri e da Justica
em geral perante a opinifio ptiblica do Pafs, respondende

" &'Dr. Ariel Dotti que, atualmente, o réu & julgado pelo

Jiiri quando ele quer, e que apds o trinsito em julpado da
sentenga de prondncia € que se pederia tornar exeqtifvel
o mandado de pris3o, e que a presuncgdo de inocéncia de-
veria ceder diante de duas evidéncias: o trinsito em jul-
_gade da sentenga de preniincia € o trénsito em julgado
da sentenca de condenagio.

Perguntamos se, no caso de legislagio complementar
pelos Estados, adotaria o conferencista, quanto ao Cédi-
go de Processo Penal, a complementariedade ampla ou
dpenas restrita. ' a

Respondeu sua Senhoria que em relagfio a certos atos

~ de carater complementar, a lei complementar pelos Esta-

dos, em Pajs de dimensdes continentais como o nosso, &
vigvel e necessirio. Apenas seria conirrio a uma libe-
ragdo anfrquica. O esvaziamento dos presidios, ac invés
da construgdio dos presidios, 20 invés da construcdo dos
necessirios, seria desastrosa. A construgio de peniten-
cifrias regionais & uma necessidade urgente.

Quanto s nossas ressalvas sobre digress8es politico-
partiddrias e ideoldgicas por parte de conferencistas, o
jlusire Presidénte da Comissiio, Senador Orestes Quér-
cia, declarou: “Se entender que uma das causas da vio-
léncia & exatamente a forma pela qual se administram os
destinos do Pais, o depoente tem o direito, e até o dever,
de expor sua opinido™ (Ib.)

Intervindo no debaie, o ilustre Senador José Richa
creditou 20 “modelo politico auteritério”, que favorece-
ria a impunidade, o ser uma das causds geradoras da vio-
léncia, bem como a praxe do comanda politico.

O ilustre Senador Leite Chaves perguntou ao Dr. Re-
né Ariel Dotti se ¢le seria a favor ou contra a manu-
tenciio da Lei Fleury, respondendo o conferencista; “
Seria posslvel, talvez, compatilizar as exigéncias da segu-
ranga coletiva, que estariam ameagadas pela trassifi-
cagio da aplicagio da Lei, ¢ a liberdade individual, no
sentido de a pessoa ser garantida lvre até 2 senteri¢a fi-
nal da sua causa com trinsito em julgado ou até a pro-
niinicia com trinsito em julgado, salvo — & claro — os
casos de prisio preventiva que as circunstdncias estejam
a exigir”' (Ib),

Referindo-se ao Anteprojeto do Cédigo de Processo
Penal, perguntou q ilustre Senador se o conferencista ¢s-
14 a par de algumas refusdes ou alteragdes que o Projeto
retirado sofreria antes de ser novamentc encaminhado

20 Congresso Nacional, respondendo o Dr. Ariel Dotti

que os estudos ainda estio em nfvel de Grupo de Traba-
tho no Ministério da Jusiica,

Perguntou, por fim, o ilustre Senador, se, a propdsito
da necessidade de diminuir o ritmo das migragSes, eaten-
de o conferencista que o aproveitamento das terras fér-
teis do Pais, notadamente na regifo Oeste, num sistema
de colonizagio, para amparar aquelas pessoas que se es-
tdo deslocando dos campos para as cidades, seria uma
solucao interessante, respondendo o conferencista que

‘ S[m, poxs as popu!acaes penf’ ricas, ser condigbes de voi-

“tar a seus nicleos de origem, constituem um dos fatores do
aumento da violéncia e da criminalidade.

O ilusire Deputado Nivaldo Krilger, observando que
a auséneia de cuidados na formagdo do homem brasilei-
‘ro afual estd na raiz de toda a problemética da violéncia,
perguntou ao conferencista se a auséncia de recursos
para investir.no homem bramleu‘o nio seriz uma das
causas da violéncia, respondendo o Dr, René Ariel Dotti
que isso contribuiria, sem divida, para diminuir o ritmo
do crescimento dos indices de violéncia ¢ criminalidade,
mas nio eliminaria o problema, mesmo porgque, *... A
violéncia e o crime ndo desaparecem, porque nos modelos

.“econdmicos mais perfeitos eles continuam ainde sob virias

Sfarmas. O filme “Laranja Mecdnica, por exemplo, &
uma demonstragio das mais vivas de que a violéncia
pode ter outro tipo de fator que nio seja o fator ligado
indissoluvelmente 4 qualidade de vida deficiente... Assim
como determinadas instituighes cuidam da satide em ca-
rater metédico, permanente ¢ cientifico, também a defe-
sa contra a violéncia estd a exigir do Governo ¢ da comu-
nidade uma unifio profundamente importante, ¢ que te-
nhamos esta analise em carhter permarente’ (Ib. Grifos
N05508).

A 19 dé junho de 1980, realizou-se a 12¢ Reunido da
Comissdo-Pariamentar-de-Inquérito, sendo ouvido, ini-
cialmente, o Cel. Paulo Azambuja de Oliveira, Secretirio
de Segurnaga Phblica do Distrito Federal, e, em seguida,
o Deputado Erasmo Dias, ex-Secretiric de Seguranca
Piblica de Sdo Paulo.

“TCAPITULO XVIi
Cel. Paulo Azambufa de Oliveira

O Secretirio de Seguranga do Distrito Federal co-
megou assinalando que as causas da violéncia, aqui, s3o
as mesmas que se notam em toda a atual conjuntura
mundial. Citou Problemas de origem sdcio-econdmica,
acentuando: “... O Distrito Federal nfio tem estrutura
_para absorver, de modo algum, essas famflias que para
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<0 s GiTRIvAm ¢ PATA €A se dirtgem. Sdo familias carentes
de fudo... £ Distrilo Federal ndo tem como absorver a
mao-de-obra de baixa qualificaglic que, normalmente,
aqul existe, Aquelds pessoas que ajudaram a construir
Brasilia, que eram empregadas na construglio civil, hoje
j& nio dispdem desse mercado de trabaiho, porque
Brasilia, com os seus 20 anos, £ uma cidade j4 construf-
da, j4 consolidada.., E comum, pois ja tive oportunidade
de presenciar, ¢ que se chamou aqui, da invas3o.."
{ DCN-1 27-8-80, pig. 075 — Suplemento).

“Nés temos que dar urn minimo de educagio ao nosso
povo. Temos gue mostrar que colocar uma crianga no
mundo & algo muito sério ¢ 56 pode fazé-lo quem real-
mente tem condi¢des de dar um minimo de alimentagio,
vestuirio, habitagio e um pouco de escolaridade pelo
menos mandar A escola... Refiro-me especialmente ac
Distrito Federal, onde os criminoesos, o5 gue 1ém pratica-
do o5 maiores crimes principalmente assalios, homicidios,
Jurtos de vetculo, sdo individuos muito fovens, com a média
de idade de 18, 19 anos... Essa gente como & que aparece?
a origem esté nesse fato que acabei de apontar, que & a
Jfalta towaf de informacdo dos nossos brasileires mais ca-
rentes sobre o que é ser pai, o que ser mae. O problema que
esta desinformacdo gera, na minha opinido, agui na Distri-
to Federal, é a raiz de toda violéncia e criminalidade que
aqui, realmente, estd aumentads. A paternidade tem que
ser responsdvel. Temos que mostrar a eles que quem colo-
ear uma crian¢a no mundo tem gue se responsabilizar por
sua sobrevivénela, tem que lhe dar comida, vestudrio, um
teto e mandar 2 escola, se ndo, ndo vai adiantar tomar-se
nenhuma medida para o combate 4 violéncia. Isto que
estou dizendo, para que ninguém confunda, € a realida-
de, a necessidade de se estabelecer um planejamento fami-

liar, Néo é o controle da natalidade, que é diferente. O pla-

nejamento familiar tem que ser feito; as pessoas t8m que
ser esclarecidas sobre coma proceder, as pessoas mais ca-
rentes, porque as pessoas de mais cultura ji fazem natu-
ralmente o seu planejamento familiar,..* (Ib, anos nos-
S05). -

“Qutro problema sério, também, no Distrito Federal,
sdo as migracdes: pessoas carenies, principalmente do
Norte e Nordesie, para ¢ se dirigiram e continuam a se
dirigir. O atual Governo, o do Governador Lamaisot,
estd desestimuiando as migragdes para o Distrito Fede-
ral. © DF ndo pode receber mais ninguém... O governo
atual do DF estd promdvendo o desenvolvimento do que
se chama a regifio gegecondmica..." . -

" Qutro fator muito_sério, que & o flagelo de nossa so-
ciedade, e infelizmente esti aumentando consideravel-
mente na Distrito Federal, & o trdfico de entorpecentes, o
uso de toxicos. Nos crimes mais bdrbaros, praticados no
Distrito Federal, seus autores, quase todos, esmvam sob a
agde de tdxico .. _-. LT

Contribuem, zambem para a vieléncia a md unlzzacao e
0 mau comportamento de alguns meies de comunicagdo. O
rddio, televisdo, jornais, revistas, filmes, quande mal utili-
zados, constituem fator Importante no aurmentd da violén-

a ... Vez por outra ... alguns profissionais mal avisados,
procurando vender 0s seus jornais, os seus programas,
transformeam as marginais em verdadeiros herdis, e a poli-
cig passa a ser o marginal ... Eles criam mitos ... Nos pre-
cisamos da amprensa para nos ajudar na trabalho a‘e com-
bate d violéncia ..

“Qutro fator que também contnbm p4ra que a wo]én-
via ndo seja combatida como deve ser &, natucalmente, @
JSalia de melhores condigdes dos organismos policiais .. De-
vemos aproveitar ao maximo o gue temos ... A missiio da
Policiz Militar & dar seguranga através de policiamento
ostensivo; entdo, el tem que reduzir ac minimo os ho-
mens utilizados nas ag@es, nos trabalhos administrati-
vos, E mais: ndo deve ter horario de trabalho ... O poli-
cial deve ir para 2 rua ... Policiais que hi muito tempo
nio iam para o policiamento, desempenhar 2 fungdo
para & qual sio pagos, estdo indo para as ruas, estio
indo para o policiamento ostensivo. estio, o que & me-
lhor ainda — tendo uma maior motivaglio para o exerci-
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cio de sua profissde. Quanto a0s recursos mat::riais. te-
mos dz trabalhar com o que nos ddo

"Qutro problema sério, também, que contnbut para a
violéncia, & a legislacdo desatualizade existente ... Esta dl-
tima Leide 77, a Lein® 6. 416, que perm:{e que o crimino-
so primario responda processo em liberdade, tem nos
causado problemas seriissimos, muito graves ... Também’

. aguela prerrogativa de o primério responder em liberda-

de a uma condenagio ...”* (Ib: Grifos nessos).

Apresentou, para concluir, sua sugestées. “Acho da
maior impottancia todos se concretizarem para o proble-
ma da violéncia .., Todos os brasileiros tém que se cons-
¢ientizar do problema da vioiéncia ...” .

“ Planejamento familiar é uria necessidade ... Melhor
distribuicdo de renda ... Atendimento ao menos abandona-
do & imprescindivel; se niio, ficaremos sempre fabricando
criminosos ... Jntegragdo da policia com a populagdo ...
Estamas desenvolvendo aqui no DF diversas atividades
no sentido de valorizar e dar melhor qualificagéo ... Mui-
ta genté entra numa delegacia com medo ... A Delegacia
tem que receber bem gualquer cidadéo ... Sempre os ca-
508 que aparecem na delégacia sio casos socials; muitos
deles tém que ser atendidos por assistentes sociais .., Essa
integragdo & imprescindivel ... Desenvolvemas, também,
outras facetas do policial ... Através do esporte temos,
também, as nossas ofimpiadas, que tém de ser realizadas,
desenvolvidas ... Justamente por incompreensdo é que
muitos policiais ficam empedernidos ¢ perdem a sensibifi-
dade" {Ib, Grifos nossos),

CAPITULQ XVIII
Deputade Erasmo Diay
0 Deputado Erasmo Dias, ex-Secretdrio de Seguranga

Publica do Estado de 530 Paulo, comegou encarecendo

que, no campo da prevengio e da repressdo ao crime,
impdge-se reformular uma politica g,eml ¢ também tomar
medidas a curlo prazo.

Esbogou 0 que devertam ser as grandes linhas de uma
Politica Nacional de Defesa Social, “Defesa Social en-
tendida como mebilizacdo das forgas vivas da comunidade
para enfrentar o problema da marginalizagdo dentro de um
contexto global de uma Politica Nacional enfeixada no
dmbito do Executivo, Nos varios campos, seja da pre-
venqao ou da repmsao a0 crime ¢ 3 criminalidade, por-
tanto, na faixa marginalizada da sociedade, existem poli-
ticas dispersas difundidas por 6rgdos heterogéneos, sem
umz defini¢lo clara e precisa que possa responder objeti-
va ¢ racionalmente ao problema que entendemos priori-

- {4rio, nesta atual conjuntura e urgente” (Ib. Grifos nos-

508).

“No campo da prevengdo, a definigiio de vma politica
do menor, do favelado, do migrante, do posseiro, ete.,
bem como da repressiio, particularmente no sistema ju-
diciario e policial, impde-se definir politicas, dentro de
uma Politica Nacional, pary que a curto e médio prazos
se tomem medidas objetivas e priticas para fazer frente &
marginalizacdo, faixa comum onde grassa a violéncia, o
crime¢ ¢ a criminalidade .., No campo do menor ...
Torna-se imperativo tomar medidas parz prevenis ¢
aproveitar uma massa numerosa que, se ndo assistida,
fatalmente se marginalizard. Na faixa de 10/13 anos, nos
grandes centros, massa enorme de menores carenciados e
abandonados, se ndo assistides, fatalmente se fornard
delinqiiente! Esta & a prioridade™ (Ib. Grifos nossos).

Dentre as favelas dos grandes centros existem algumas
delas marginalizadas, que exigem um trataments priori-
téric no campe da defesa social”’ (Ib. Grifos nossos).

Apontou, igualmente, os problemas do Migranie e do
Posseiro como problemas de marginalizagio,

“Mossa lentativa seri Levantar e equacionar, em tey-
mos de Defesa Sovial, 0s Problemas do Menor, do favela-

do. do migrante, do posseiro, do egresso, isto & na faika

perigosa da marginalizagio,

“Impde-se, globalmente, Defimr uma pol’mm no cam-
po judicidrio, englobando todos os aspectos desde a admi-
nistracdo da justica ao cumprimento da pena, dos quals

nia poderd estar desligada uma potitica o sistema poli-
cial... Existem faixas distorcidas de atuacio nos campos
da Justiga e da Policia; existem uvulros tapios. seja na
Policia e na Justia”.

" A desatualizacdo da nossa Justica & um fato notérlo,
gerida pela década de uma sociedade de 40; nds j& esta-
mos na década de 80... Durante a minha gestdio, de §
anos, inclusive o assalto a banco ¢ra gerido pela Lei de
Sepuranga Nacional; tivemos, no Estado de S3o Paulo,
menos de duas dezenas de assaltos a bancos. Neste ano
de 80, quando o assalto a banco tornou-se erime comilm,
de I de janeiro a 16 de maio, et S#o Paule, ocorreram
40 assaltos a bancos. Somente no dia 10 de maio deste
més, em S3o Paulo, ocorreram 5 assaltos a banco, com
desvio de [1 milkoes de cruzeiros”,

Ressaltou que a Impunidade do crime é um dos grandes
farores alimentadores da violéncia e da criminalidade.

*... Enquanto tivermos a Dicotomia da Policia Militar,
do nosso policial militar atendeado 4 ocorréncia, da nos-
sa Folicia Civil fazendo inquérito, e do nosso aparelho
judicidrio novamente fazendo inquérito, haveri sempre
faixas de marginalizagiio nessa processualistica, que vio
beneficiar ¢ marginal e gerar a impunidade™. -

“*Mesmo no cumprimento da pena, impde-se reformu-
lar o problema penitencidrio e carcerdrio... Além da nossa
penitencifria sofisticada de custo onerosissimo, de quase
12 mil cruzeiros por mes para o nosso penitericiadg, o
resto & depdsito de preso. ... Uma grande massa de con-
denados tem-se tornado mais criminosa face  impunida-
de decorrente do préprio crime no aparetho judicidrio-
policial, ¢ & prépria maneira como eles sio chamados a
cumprir a pera’ (Ib. Grifos nossas),

“Sistentas penitentcidrios de grande capacidade e baixo
custo ém regime de semiliberdade, com formagio profis-
sional, educacional e mesmo clvica, poderfio responder
reeducagio de grande parcela de nossos delingilentes... E
muito mais importante conscientizar a nossa policia do
que ela precisa realmente, pode realmente fazer pela nos-
sa sdciedade, do que conscientizar o proprio cidadio de
que deve defender a sua vida... Mesmo o Poder Comple-
mentar da Policia tem sido encarado irracionalmente pela
Unido..."E preciso que haja uma Politica Nacional, defi-
nindo 0 préprio poder de Policia e 0 que & de sna compe-
téneia...” (Ib. Grifos nossos),

“Existem, portanto, dentro dos grandes problemas, al-
guns prioritdrios, urgentes, que precisam ser. resolvidos
imediatamente; mas, se nds nio tivermos uma pol[uca’
nacional que estabelega, no campo da defesa social, suas
metas 2 curto e meédio prazoes, tudo serd indeuo...”

“N2zo vamos falar, aqui, que o crime tem causa, tem
efeito, que & problema social. Mas, o fato é um sé: a mar-
ginalizagdo incide particularente sobre certos setores de
nossa comunidade. Eu gostaria de deixar a nossa contri-
buigho sobre um problema... Prioritério; € o Problema do
Menor... Independentemente de politicas espeeificas
para cada caso, parece-nos crucial que a faixa dos 10/13
arlos deveria ter uma mais alta prioridade, porque & a faj-
Xa em que o menor carenciado passa i fase de abandona-
do, e, imediatamente, 4 de delinqiiente. E preciso satvar
essa massa; ela precisa ser amparada imediatamente,
para que ndo se eavolva no processo crimindgeno...” (Ib.
Grifos nossos).

- “*Outro problema que nos parece essencial & 0 proble-
ma carcerfrio... Impde-se definir uma politica carce-
riria, particularmente no sentide de evitar que esta mas-
sa continue a ser fator alimentador do erime, Pela impu-
nidade que o nosso Codigo da aos criminosos; pelas con-
dicdes em que eles cumprem as poucas penas 2 que ¢stio
condenados, eu ndo tenho ddvidas, isso gera e alimentac
crime, dia a dia. Se se fizer qualquer estatfstica em quai-
quer centro populoso do Brasil inteiro, ver-se-4 que 80%
das crimes sdio praticados por menores e por egressos;
20% & uma faixa marginalizada, que estd i beira de cair
no precipicio. Presidios, como a Casa de Detencio, com
6.000 presos, as nossas Cadeias de Policia, com mais de
8.000 presos, devem imediatamente ser desativadas...
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whdenaqo que realmente possa ser reeducago.., aque-

Its que estao sendo punsdos, alguns deles podem ser rec-
acaos... Por outro lado, & fato potbrio que gxistem
arenados de todos os tipos em_promiscuidade em nossas
cadeias gue de primdrios se tornam secunddrins em curto
prazo. E preciso, com urgéncia, ‘que csse sistema de depé-
s:tos de presos ¢ a reforma nos nossos Cédigos, alteran-
do essa impunidade, atentem para o problema do egres-
5o’ (Ib. Grifos nossos),

“Outre problema.. Fundamental.. E o problema
Juridico-Policial... E preciso imediatamente a Unido to-
mar 2 si a regulamentacio desse poder de policia... 4 dI-
cotomia de atribuigies, os conflitos e as distorgSes na pro-
pria Justiva geram embaragos a todo o sistema... Impde-se
dar avionomia aos Estados, dentro de uma politica Glo-
bal da Unifo com vistas 2 reformulagio do problema
policial em sua organizagad, Témiingragio, formagiio
atribuicdes... Nio tem nexo nds darmos a um policial
atribui¢o judicidria. As duas fazem a mesma coisa diu-
turnamente... A citada politica deveria Integrar a agdo
Policial e Judicidria dos Estados. A Uni3o deveria homo-
geneizar, normatizar e supervisionar' o Poder de Policia,
seja da Policia Militar no imbito do Ministério do Exér-
cito seja da Policia Civil no &mbito do Ministério da Jus-
tiga. (Ib. Grifos nossos). ;

“E fato notérie que hoje a comunidade exige um ou-
tro tipo de agio complementar ao Poder de Polfcia, tra-
duzida no guarda, no vigilante... Prisfc cautelar, tribu-
nais de instrugo, Policia Judicidria, policiamento osten-
sivo; so alguns pontos de conflito eatre a agio da Polf-
cia ¢ da Justica que precisariam ser definidos, dentro des-
sa politica global de um Poder de Policia dos Estados...”

Concluindo, resumit o Conferencista: “Abordamos
alguns aspecios essencials com propostas de soluglo a
curto prazo, em alguns aspectos prioritirios ¢ urgentes.
Urge a definigdo do conceito de Defesa Social que inte-
gre todas as Politicas especificas, dentro de uma global
Politica Nacional de Defesa Social que se irradiaria aos
Estados e Municipios inclusive formando verdadeira

consciéncia nacional quarto ao problema da vidléncla, do

ctime e da eriminalidade.

O ilustre Senador Jutally Magalhdes, funcionando
como Relator devido a nossa ausénciza por impedimento,
dirigiu, de inicio, algumas Questdes ao Coroiiel Paulo
Azambuja, .

A pergunta sobre s¢ haveria em Brasiha uma maior in-
cidéncia de crimes de menores, respondeu o Seeretrio
de Seguranca do Distrito Federal gue isso realmente
ocorre, havendo, inclusive, criminosos perigosos, com 16
e 17 anos.

Sobre a idéia que deve havcr’uma'dclcgacia especiali-
zada também para o combate a0 uso de téxicos, e nio
apenas ao tréfico, e sobre a tese de gue o problema de 16~
Xicos seria um problema médico, respondei o Conferen-
cista: “Eu ndo acho, de modo algum, que seja uma ques-
tdo médica, Eu nio posso admitir isso. O que eu admito
& que o uso do téxico tem sua origem nas camadas de me-
thar poder aguisitivo da sociedade, na falta de orientagdo
dos pais... E o fator principal do uso de téxicos por jo-
Vens...
falta de orientagio. Estamos assistindo, lamentavelmente,

a dissolucdo da familia sob vdries aspectos. E fsso contri-

bui decisivamente para o uso do tdxico™ (1b. Grifos nos-
505).
“Esclareceu que ainda nao h4 em Brasilia uma Dele-

gacia Especializada no combate a0 uso do téxlco. 0.
O tra-.

combate a0 trafico compete & Policia Federal. ...
balho tem que ser integrado entre todos, Policia Federal,
Policia Esiadual, todcs 0s outros organismos, €, princi-
palmente, os pals

Quanto a se & possivel fazer uma triagem de policiais,
com os ordenados que atualmente sdo pagos, respondeu

o Conferencista: **Nossos policiais (de Bras{lia) estdo re-
cebendo uma remuneragio justa para os irabalhos que

estdo desenvolvendo... O policial militar, o soldado deve
estar hoje, com vantagens, ctc. na ordem de Cr§

da classe média de outras classes mais altas. Ea

L2.000,00, o que & bem razodvel.., Hoje podemos fazer

alguma selegdo para o ingresso na Policia”.

Sobre o nivel médio de cﬂucaqao de nossos pohc:ax:,
aqui, informon qué, na Policia Militar, o jovem precisa
ter o curso primério complvto Na Policia Civil, precisa
ter o 2¢ Grau,

A propésite das altcracoes que o "Conferencista Julga

neoessirio realizar no Cédigo de Processo Penal para
" evitar certos problemas que criam maior condigiio de
violéncia, respondeu achar que deve haver uma legis.

 lagio mais severa, com uma processualistica mais agil,
exemplificando a duplicagio, na Justica, doquesefazna -

Policia, e com certas formas de semi-impunidade. “N#o
& possivel que um criminoso que mata um policial seja
condenado s6 a dez anos ¢ solto no dia seguinte; isso déi
para o policial, d6i muito, parque ele se arriscou para
prender

Sobre a prisdio cautelar, opinou: ©
nas legalizar o que tem acontecndo,.. Acho que a prisdo
cautelar vird corrigic esta grande falha que existe atual
mente e vat permitir tornar os policiais mais responsa.
veis, parque o policial que praticar uma exorbitdncia,
numa prisdo, serd responsabilizado... Entdo, com a pri-
sdo cautelar a policia terd mals cuidado na detengdo de um
individuo, porque o policial.., serd responsivel em caso
de arbitrariedade, Sou plenamente favoravel,

Dirigindo-se ac ilustre Deputado Erasmo Dias, disse o
ilustre Senador Jutahy Magalhdes: “Eu considerei da
maior validade aquela sugestdo de nds termos uma preo-
cupa¢do prioritdria com os jovens: da faixa de déz a'treze
anos, criando condigdes para que eles convivessem com
familias, como V. Ex* citou o exemplo de trés comunida-
des j4 existentes em S#Ho Paunlo, dcredito gue essa suges-

___ tdo tenha sido a principal apresentada, aqul, nesta comis-

sd@p, aré haje. V. Ex* enfatiza a necessidade de construg#o
de prisdes perto da frea de arigem dos presos e acho que
es5a sugestdo.., muilo importante, desde que o preso, fi-

”cgmgdo_ de seu local de origem, da sua cidade, 2 sua
_famitia poderia manter-se naguela localidade e ndo have-

nmm umfoco de migrag¢do. Pergunto se entendi cer-
to'".

Respondeu ¢ ilustre Deputado: “Exato, Scnador!
Aliss, &€ 0 mesmo problema do nosso condenado. desde
que, entendo, possa ser reeducado; & o mesmo praoblema
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.. Se vier, vird ape- ~

do menor. Se efes ndo forem mantidos junte & comunidade

de origem, criam-se outros tanios problemas. Ao manter,

- como se tem em Sdo Paulo, quatorze mil presos, com

quarenta ou cingifenta presos numa cela, se homosse-
xualizanda, se pervertendo de toda forma, qualquer que
seja a pena dele, ele vai voltar para a sociedade e conti-
nuar na senda do crime... Esses presidios da policia, em
S#o Paulo, s30 uma excrescéncia,.” (Ib., Pag. 082, gri-
fos nossos.)

T Quidnto a se existiria alguma estatistica a respeito de

Tenores que s30 recuperados nesses centros existentes

ias FUNABENS ¢ das FEBENS, de egressos gue saem e

nio voltam, respendeu o Conferencista: “Eu tenho dois
exemplos positivos disso. Em Sfio Paulo, existe uma co-
munidade — inclusive funcional junto ac Rotary Club
de Sdo Paulo — integrada por elementos da comunidade
de S3o0 Paulo, em que vi realmente exemplos de egressos

_recyperados. E uma parcela muito peguena, mas & patro-

cinada pelo Rotary Club de Sio Paulo... Eu tenho quase
quecerteza de que aquete cidadiiov que foi submetido, nas

—— nossas cadeias, Aquele regime de um mas, dois meses, um

anio, dois anos, de prevaricagio de todo o tipo, de convi-

" . véncia homossexual de todo tipo, ele fica marcado para

toda a vida, de modo que até a recuperagio desses egres-
sos, 4s vezes, sofre o impacto maoral de eles proprios se
recuperarem, porque eles ficam marcados perante a so-
ciedade & perante eles mesmos. O que importa, para re-
cuperar alguém, & mudar o sistema carcerério, peniten-
ci4rio... Quanto aos menores na gestio do Dr. Mério Al
tenfeld, quando cle era Secretdrio de Promoglo Social e
eu Sacretano de Seguranga Piblica, realmente, nés nos
demos as mios 24 horas por dia, no sentido de minimnti-
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zar o problema... Nio vejo, nesses depositos da FEBEM,
em Sdo Paulo, condigiio, absofutamente, de recuperagiio,
niio da o calor humano, nio d4 trabalho, ndo di empre-
g0, nio di educagio aqusla gente. S¥o paliativos que
apenas agravam... Naturalmente, a nfio sev feito nada,
hd sempre aigo que deva ser feito, mas enquanto nio se
racionalizar isso tudo,, N2o teremos umea soluglo razos-
vel para esses problemas do menor ¢ do nosso egresso”
{Th. grifos nossos).

O ifusire Senador Lazare Barboza perguntou ao Se-

_ cretdrio de Seguranca Piblica do DF se ele dispunha de

estatistica sobre a percentagem de crime organizado e de
crime eventual no DF, tendo o Conferencista respondido
que 95% dos crimes que preocupam mais em Brasilia,
gue s3o os assaltos e os roubos, sfo praticados por pro-
fissionais do crime,

.Sobre se a legislacio penal continha os maiores enira-
ves para mais eficiente agiio da Policia no combate 2 cri-
minalidade, respondeu o Conferencista: “Exatamente,
eu defendo uma legislagio mais severa. O criminoso, o
assaltante ndo pode ser posto em liberdade nunca... A
criminalidade agui em Brasilia estd aumentando, mas ndo

“nta proporedo que parece. A imprensa, dando essa impres-

sdo 4 opinido publica, causa um impacto, uma intrangiiili-
dade muito grande” (Ib. grifos nossos)

Encerrando sua participagio, disse o tlustre Senador,
referindo-se 2 exposigio do Deputado Erasmo Dias:
“Sempre me alinhei entre aqueles que se colocam contra
a chamada priséo cautelar, pelo receio de cometimento
de abusecs. Se V. Ex* disse que a prisao cautelar viria, na
realidade, legalizar uma situacéio de fato, e obrigando, af
sim, o policial a agir com maiot rigor, com maiot res-
ponsabilidade, e isso, efetivamente, calou fundo em
mim™ (Tb.).

O ilusire Deputado Péricles Gongalves, lembrando
sua antiga condigio de Delegudo de Policia por muitos
aros, & apds referir medidas preconizadas em projetos
seus em iramitagdo, entre as quais o rebaixamento da
idade de responsabilidade penal, perguntou ao Secre-

“tafio de Segurnga Pablica do DF por que 8. Ext fala que

vai criar uma delegacia para os fumantes, os viciados, e
n#o para os traficantes, guaado a prépria lei que cuida
dos téxicos airibui A autoridade competente ¢ néo esta-
belece competéncia da Policia Federal, Revelow nio sa-
ber qual o critério, aqui no Distrito Federal, para que
haja, dentro de sua estrutura policial, delegacia especiali-
zada que possa combater tanta o fumante como o trafi-
cante. )

Respondeu o Conferencista: “Vamos parar um pouco
de teoria, niic & nobre Deputado? Vamos parar de falar
em problemas socio-econdmicos, esses problemas todos
abordados muito bem pelo Deputade Erasmo Dias,
quanto ac mendr & tudo o mais, tenho muita iristeza de
constatar que nio serfio resolvidos 3o cedo. Entdo, te-
mas que passar para a parte pratica. £ a parte prdtica &
esta: dotar o nosse organismo policial de wma legislagdo

 mais adeguada.... A nossa estrutura policial, da Secreta-

ria de Seguranga, precisa ser completada rapidamente, ..
Nossa idéia ¢ esta; Vamos combater tanto o traficante
como o ustdrio de tdxico. Ndo posso admitir que exista
uma legislacdo que favoreca o viciado... Porque o viciado é
o criminoso gue tem praticade todos esses assaltos agul em
Brasilia'", ’

A ‘propésito de fato ocorrido em Brasilia, conforme
indagou o ilustre Presidente da Comissdo, informou o

[

Canferencista sobre as providéncias, ajuntando: *..,

Sou... contra gualquer tipo de violéncia e muito mais sou

contra a violéncia dentro de uma Delegacia’,

A 13% Reunifio da Comissdo, realizada a 21 de agosto

_ de 1980 (DCN-TI de 23.09.80), destinou-se z elaborar um

roteiro dos trabalhos da Comisso para o perfodo apds
os depoimentos dos Senhores Professor Dalmo Dallari e
Doutor Octavio Gonzaga Junior, Secretirio de Segu-

. ranga Piblica de Sao Pawulo, a analisar o requerimento

do ilustre Senador Henrigue Santille.
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Na i4* Reunido da CPI, realizada a 26 de agosto de
1980, ouviu-se o depoimento do Professor Dalmo de
Abren Dallari, Advegado, ex-Presidente da Comissio
Justiga € Paz de Sdo Paulo.

19) Prof. Dalmo Dallari

Abrindo os trabalhos da Reuntdo, o ilusire Senador
Orestes Quércia, Presidente da Comiss3oe, esclareceu
que, além do objetivo especifico da Comissdo, que & a
anilise da violéncia urbana em todos os_seus aspecios,
resolveu-se que a CPI examinasse, também, a violéncia
urbana com caracteristicas politicas.

Iniciando sia exposi¢do, assinalou o Prof. Dallari:
“Um dos sinais mais evidentes & mais agressivos da crise
contempordnea & a explosdo de violéncia, que aptesenta
aspectos peculiares em cada pals ou mesmo em cada regiéio
ou cada cidade. A violéncia tem os seus adeptos, 03 seus
beneficidrios, os seus incentivadores...” (Notas Taqui-
graficas, phg. 2/2. Grifos nossos). -

Passou, a seguir, 4 andlise das “principais sitvacdes de
violéncia que sdoconstantes ou frequilentes no Brasil de
hoje”. .

Urbanizacgfio da Vida SOClal Focando o fenémeno clas
migragGes, observou: “A confronta¢iio diretz entre esses
novas contingentes de populagio e aqueles que ja viviam
h% mais tempo na cidade, especialmente os que gozavam
de melhor situacio econdmica, tornou muito evidente a
existéncia de grande desequilibrio da distribuigéio da ri-
queza € quanto s oportunidades de ascensdio na escala
social. A par da “ilusfio urbana”... houve também a
atragio exercida pela real superioridade de potencial de
ganho nas atividades urbanas... Desse modo surgiu na
cidade a categoria do “refugiado econdmico"'... E a falta
de apoic e estimulo para o retorno a0 campo, bem como
o gozo efetive de algumas vantagens, tém contribuldo
para que o migrante rural permanega na cidade, ainda
que vivendo em situagio marginal.”

Enumerou os principais problemas comuns a todos os
grandes centros urbanos brasileiros.

Habitaclio. ''Um nidmerg consideralvenente elevada de
brasileiros mora em condigdes deficientes.”’ As favelas,
**quase sen exceglio, hoje sfo habitadas predominante-
mente por trabalhadores... E comum encontrarem-se nas
grandes cidades brasileiras familias inteiras perambulan-
do pelas ruas durante o dia ¢  noite procurando abrigo
sob viadutos e pontes, em condigdes subumanas™.

b — Alimentacior... Grande nimero de pessoas vi-
vem em eslado de subalimentagio.., Na cidade de S#o
Paulo, onde existe a maior concentracgio de riqueza do
Pais, muitas criancas continuam a frequemar as escolas
durante o perlodo de férias, exclusivamente para obter ali-
mentos, uma vez que, permanecends em casa, ndo terdo o
gue comer... muitas pessoas sque trabalham em fibricas,
escritérios, reparticdes publicas ou na construgiio civil
levam de casa sua alimentagiio, que & tomada em con-
digBes precirias.,.™ . -

¢ — Educaglio — A Rede Escolar Insuficiente & fato
constante nag grandes cidades brasileiras... A par de mi-
lhdes de semi-analfabetos, h4 um grande niimero de
analfabetos nas grandes cidades, n3o havendo sinais de
que esse némero tenda 2 diminuir... Os Professores ga-
nham salirips muito baixos e, por isso, geralmente, tra-
balham em mais de uma escola ou fazem do ensino uma
atividade paralela ou secundéria... E muito comum que
Os pals ndo possar acompanhar ¢ desempenho escolar dos

Jilhos, ndo sabendo mesmo se estes esifo freqtlentando a
escola... Grande niimero de criangas ndo recebe a edu-
cagdo formal sistemdtica dada numa escola nem a edu-
eagdo permanente e global que deveria ser propiciada
pelo grupo familiar... £ cada vez maior o ntimero de in-
dividuos vivendo nos grandes aglomerados urbanos sem te-
rem recebido qualquer espécie de orientagdo para sua inte-
gragdo na sociedade... “(grifos nossos). - - .

d— Saide: *...Muitos jd nascem mferzorzzadas em-

bora iguais perante 2 lei... A falta de cuidadps de saide

para a gestante ¢ o recém-nascido contribui para a exis-
téncia de uma populagio doente, que, mesmo quando re-

cehe alguma oportunidade de educagiio e de trabalho,
ndio tem aptidio orginica para um desempenho normal,
A falta absolutq de assisténcia médica, psiquidtrica para
muitas ceiangas e muitos adolescentes, o mesmo a assis-
téncia deficiente recebida por muitos, sio fatores que pe-
sam consideravelmente para a existéncia de grande ni-
‘mero de doentes mentais on desajustados psicoldgicos....
Esses individuas, convivendo com as populacocs dos
grandes aglomerados urbanos, entram inferiorizados na
luta pela sobrevivéncia e freqdcntemente sofrem agres-
sges de virias espécxes por causa de sua inferioridade. E
sem disporem de meios para fugirem aos confrontos,
bem como por ndo receberem orientagio para contarnar
ou enfrentar pacificamente as situagdes de conflito, agri-
dem preventivamente ou reagem agredindo, ficando o
uso de maior ou menor violéncia na dependéncia de fato-
fes meramente circunstanciais™,

e— Transporte, “... Expansdo horizoatal das cida-
des... Os trabalhadores de mais baixa renda foram obri-
gados a procurar moradia nas freas urbanas... Nio hou-
ve qualquer planejamento para gue as pessoas pudessem
residir perto do seu local de trabalho ou estudo... A cir-
culagio urbana passou a ser extraordinariamente inten-
sa... Desde a década de 50, o Brasil deu énfase especial
aos meios de transporte individual com evidente prejuizo
dos meios de transporte eoletivo... Além de dispéndio eco-
néfico... o trabalhador e sua familia despendem muito
tempo para se locontoverem de casa para o trabalho ou
para a escola. Além de ficar bastante reduzida a possibi-
lidade de convivéncia familiar, £ comum que a loco-
mogdo se faga em condigbes desfavoraveis, com grande
desconforto e mesmo com risco para a saide ¢ a integri-
dade fisica. Isso explica, em grande parte, a irritabilidade
muito mais acentuada entre os habitantes das grandes ci-
dades, o que & wn fator a mais para gerar violéncia”,

f— Servicos urbanos — em penhuma grande cldade
brasileira os servicos urbanos fundgmentais como de abas-
. tecimento de dgua, o fornecimento de energia elétricaco
servigo de esgoto aringem de modo satisfatdrio a maioria

da populacds. O crescimento das cidades foi, quase sem

excegldo, desordenado... A falta de recursos dos munict-
Pias impede a ampliagdo das redes ¢ a melhoria da qualida-
de dos servigos..."

g — O menor abandonado. “A existéncia de grande ni-
merg de Menores em situa¢do de abandono.. E da mdxima
gravidade, pois, além da injustiga de condenar 3 margina-
lizagio individuos que mal comegaram a viver, & uma

- fonte de delingiineia que comega pelas pequenas in-

fragies ¢ termina fatalmente na criminalidade adulta,
mais grave e geralmente muito violenta, O eguaciona-
mento do problema ginda ndo fol feito de modo satisfa-
tério, insistindo-se na criagio e manutengdo de recolhi-
mentos...Falta... O apoic afetive e psicoldgico,.. Ao atin-
gir a maioridade o menor deve ser posto nd rua, o que mui-
tas vezes ocorre com a ficil previso de que ele ird delin-
gitir, pois a falta de uma familia, o preparo deficiente para
0 exercicio de uma profissde e as ligdes de crimes aprendi-
das no recolhimento se confugam para tornar quase in-
Ppossivel uma vida honesta. O menor desafustado fem gran-
de probabilidade de se tornar ym crimivioso vielento, ou,
quando menos, um adulto desajustads no meio social” (gri-
fos nossos). S

h— Os melos de comwzwapao ... E desastrosa a in-
fluéncia dos meios de comuricagdo que ensinam a violén-
cia, fazem a exaltagdo dos viplentos e dio aos viclentos o
cardter de componentes normais da vida cotidiana. Escre-
veu certa vez André Malraux que “A crénica pelicial ba-

nalizon a violéncia". Isso tem o sentido de que a violéncia -

deixou de ser proclamada com herofsmo, mas também
lembra a inclusdo da vieléncia no cotidiano da cidade..,
Mais grave é a exaltagdo de *'Justiceiros” que, agindo 3
margem dz lei e cometendo friamente todas as violén-
cias, substituem os organismos institucionais de combate
ap crime. A falta de um cédigo de éttca dos meios de co-
municagdo & de uma eficiente agdo comunftdria influindo
sobre esses meios, sobre 0s anunciantes que os utilizam e

sobre os consumidores a que se dirigem as mensagens,
deixa campo aberto & acdo negativa desses recursos técni:
cos que poderiam ser allamente positivos™ (grifos noa'-

508).

Discorreu, depois, sobre 0 que denomiaou de canrq-
buigBes da repressdo”, comegando por denunciar que “Hd
organismos oficials mantidos com o dinheiro do pove para
combater a violénclq e que agem em sentida oposto, por fa-
Iha humana ou institucional...” Apés dar seu testemu-
nho sobre a violéncia flsica de que foi vitima recentemen:
te, disse o Conferencista: “Com base em toda a mmha
experiéncia, como cidadie e como advogado, posse indi-
car, objetivamente, algumas fathas graves da sistema ofi-
cial de repressio & vigléncia™ (grifos nossos).

a — **Orpanizaciio Policial Tumolfada... H4 Erga'mr-' -

zagdes federais e estaduais, militares e civis, numa inevi-
tavel superpos:;-ao, onerando demasiadamente os cofres
pﬁbhcos e, contraditoriamente, reduzindo a seguranga
dos cidaddos... Essa multiplicidade de organizagdes ndo
tem um comands comun... Isso acarreta conflitos de atri-
buigées e... Diluicdo de responsabilidades...” (grifos nos-
sos}

b— “Descumprlmente da Lei. Genera!!zou-se no Brasil
a comvicgdo de que agueles gue agem em nome da Segu-
ranga Nacional ou individual ndo precisam respeitar a
constituigdo e as leis do Pais. Existe af evidente confusiio
entre os Poderes Discriciondrio e Arbitrdrio e isto tem
sido fonte¢ de violéncias... Para agirem com a necessiria
eficiéncia Os Agentes Policials tém poderes disericio-
ndrios, ou seja, eles podem escolher o meio legal mais
adequade para o cumprimento de uma tarefa e sua com-
peténcia... Poder Arbitrdrio é poder livre de qualquer limi-
tacdo legal. Num Estado constitucional ninguém, abso-
lutamente ninguém pode agir arbitrariamente, ferindo
um direite de ontrem.., Ndo existe imcompatibilidade en-
tre agir com eficiéncia para preverir ou reprimir a deli-
giiéncia e cumprir a lei... Ndo tem sentido praticar afos le-
gais para coibir a pratica de atos ilegals. A agdo policlal,
embora s vezes forgada a utilizar a violéncia, em respos-
ta a uma agress3o ou entdo para interromper uma agiic
criminosa violenta, ¢ essencialmente contrdria & violénria
quando respeitados os limites legais e os objetivos que
diio nobreza 4 profissde de policial” (grifos nossos).

¢ — “Falhas do Sistema Penitencidrio. Outro fator de
agravamento da violéncia & o Sisterma Penitencidgrio Bra-
sileiro. Os Presidios, normalmente superlotados, sdo pa-
vorgsos depdsitos de pessoas, onde o crinminoso primdrio ou
ocasional, muitas vezes mal saido da adolescéncia, & obri-
gado a conviver com delingiientes habituais, altamente
agressivos, portadores de graves desvios psicolégicos ou
att mesmo evidentes psicopatias... O Encarceramento
utilizado para punir q violéncia e evitar sua reiteragio,
acarreta fzito contrdrie, contribuindo para que crimino-
sos acagionais se copvertam em profissionais do crime,
Jazendo a violéncia ocasional transformar-se em v:a!enr.'ia
erénica” (grifos nossos).

Concluindo, apontou o caminho de superagio pelo
menos da fase aguda da problemética da violgncia. “A
conseqiiéncia de todas as deficiéncias aqui apontadas éa
deterioragdo da qualidade da vida humana, pela pre-
senga constanie e intensa da violéncia individual ¢ insti-
tucional. A formaciio de grandes aglomerados urbanos,
em curto prazo ¢ sem planejamento, criou, no Brasil, so-
ciedades excessivamente competitivas ¢ mal organizadas,
que provocam ou estimulam a pratica de atos anti-
sociais, As pessoas vivem com medo dos individuos violen-
tos e das situagdes violentas, chegando-se a wn ponto em
que cada pessea vé num desconhecido um provdvel agressor
e muitos lomam a iniciativa de atacar, apenas por medo do
atague dos outres...”

QO fendmeno da urbanizagdo da vida social, grande res-
ponsével pela deteriorago da qualidade da vida, incluin-
do o estimulo & violéncia, € fruto do ntito do desenvolvi-
menty econdmice. Coagido por uma propaganda persis-
tente a adquirir bens materiais, ganhar mais e cgnsumir
mais, ¢ homem brasileire afastou-se dos valores cristdos
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que se encontram na ralz da nacionalidade. E langou-se
ruma competicdo selvagem, introduzindo a violéncia em
tedos os setores da vida séclal’” (gtifos nossos).

_"Restabelecendo o respeito 4 lei, fazendo cada um res-
ponsdvel pelos atos que praticar, dando condi¢des para qué
sefa possivel viver com dignidade e atender de todp satisfa-
tério ds necessidades essencials da vida, sem deixar a zona
rural e as pequenas cldades, assegurande a todes uma efe-
tiva igualdade de possibilidades, a sociedade brasileira es-
tard reduzindo a violéncia & sua dimensio adequada de ma-
rifestacdo patoldgica. B os brasi_lc_iros _cresceriio espiri-
tealmente ¢ viverdo em paz".

Iniciando a fase de debates, mamfcstamos ao Confe-
Tencista nosso estusiasmo pela maneira simples ¢ objeti-
va de sua exposigdo ¢ pela precisio de seu diagnéstico da
problemética da violéncia e de suas causas, ¢ lhe pergun-
tamos, quanto a0 problema do menor, se o atual sistama
paulista e nacional, representado pelas fundag@es do
bem-estar do menor, seria um caminho razofvel de so-
lugio para se amenizar o problema.

Respondendo A nossa pergunta, disse o Prof. Dalmo
Palari que essa tentativa tem aprovado muite pouco,
porque vem insistindo na técrnica do recolhimento.
Lembrou que algumas experiéncias, como a feita através
do Juizado de Menores de S8o Paulo, estio provando
que a verdadeira soluglo para o'menor abandonado € a
colocagio familiar... O menor colocado num grupo fa-
miliar, ainda que ndo seja no seu préprio grupo familiar,
tem um amparo muito maior, tem o apoio afetivo, tem
muito mais possibilidade dé uma integracio social. Exis-
te na cidade de 330 Paulo a pritica do fornecimento de
recursos financeiros as familias que queiram receber me-
nores... Entdo, desse modo, se d4 ao menor ¢ ambiente
familiar, com todas as vantagens, com toda a protegdo
do ambiente familiar e se d4 & familia pobre a possibili-
dade econdmica de receber o menor...” {Ib. Grifos nos-
508},

Pedimos ac Conferencisia uma abordagem do proble- 7

ma do Planejamento Familiar,

Sintetizando sua posicio sobre o assunto, respondeu
ele que o grande problema do Brasil nio é ter gente de-
mais, & ter proprietdrios de menos...” (Ib. Grifos nossos).

Citou o caso de familias enraizadas que sio desaloja-
das para dar lugar a grandes projetos agropecuérios, o
que pode ser vantajoso do ponto de vista econdmico,
mas & desastrose do ponto de vista social.

E continuou: “.., A quantidade, a extensio de terras
desabitadas no Brasil & extremamente grande e nio me
parece gue seja absurdo pensar-se na idéia de desenvolvi-
mento de planos para a fixagio dessas pessoas na terra,,,
& isso que me parece que sc estd perdendo de vista, a
Sungdo sacial... quando for muito grévide o mimero de pro-
prietdrios, haverd muita gente querendo o respeito é pro-
priedade,. Um sistema que tenha um grande niimero de
proprietarios., & seguro por si mesmo..” (Ib. Grifos nos-
508).

Ressaltamos, a essa altura O FEVErso da mcdalha. ou
seja, a existéncia de informagdes segundo as quais o mi-
niféndio esté se multiplicando no Brasil, com graves pre-
juizos para a produtividade econdmica.

Redarglliu o Conferencista que, se o nosso critério for

o estritamente econdmico, entfio, talvez, se possa dar
preferéneia i extensdo, 3 concentracio mesmo. Todavia,
némico seri menor, nds desmistificarmos a idéia de cres-

cimento econdmico rApido e necessirio para que rapida-
mente ¢ Brasil se torne uma grande poténcia e optarmos

por um desenvolvimento menos acelerado, . porém mais.

equilibrado e justo” (Ib. Grifos rossos),

Concluindo, aplaudimos o diagndstico do Conferen-
cista com relagio a0 problema das migragdes e quanto &
questdo da organizagio policial tumultuada e 4s defi-
citncias do Judicidrio. o i

A ilustre Senadora Eunice Michilles, apds elogiar a
simplicidade, profundidade e objetividade do depoimen-

" to do Prof. Dallari, destacou, quanto ao problema do me-

& talvez necessério admitirmos que o crescimento eco--

" clontais nde estio fevando a nada...”

.. as nossas casas corre-
Os menores recolhi-
dos, quase todos, .. saem da casa de corregio com
sérios problemas de conduta.. estamos pagande para
crlar delingiientes... Parece-me que a adogdo de wma

nor abandonado, que, realmente,

familia substituta € a melhor prdtese que se podia dar”,

Quanto a0 Plangjamento delllal‘ “defendo intransi-

gentemente a tomada de posscao nesse sentido™, enfati-
zou, *
farm[:as menos favorecidas o direito e os ¢lementos para
qué ‘¢la possa planejar a sua famfHia...”
Testemunhando gue “entre as familias pobres hd um

_ espirito de solidariedade muito grande”, disse o Prof.

Jamento cumpulsério...

Daliari poder inferir que a ilustre Senadora acha muito
melhor a colocagio em nova familia que em recolhimen-
ta. . .

No que diz respeito a Plancjamento Familiar, ponde-
rou: *Que cada familia tome a sua decisio. Que tenha og
esclarecimentos necessarios e a possibilidade de decidir
efelivamente. Apenas dois pontos & que me parece im-
poriante ressaltar, Primeiro, a refeicdo absoluta do plane-
o segtindo & que, embora concor-
dando com essa necessidade de dar a possibilidade de
opecio, nds precisamos.. culdar do oferecimento de possi-
bilidades dqueles que tém poucas possibilidades...

O ilustre Senador Leite Chaves prguntou ao Conferen-

cista se seria possfvel a contengdo do progressivo Indice

de crescimento da criminalidade sem um processo verti-

-cal de reforma agriria ou um processo muito racionali-

_zado de colonizagio.

Respondcu o Prof. Dalmo Dallari entender que hi
uma vinculagio muilo estreita no Brasil entre o proble-
ma da terra ¢ a criminalidade. *... © COMego. da sotucio
do problema deve,ser o enfoque social, quer dizer, dar
preferéncia, dar absolutz prioridade a quem ocupa a ter-

‘ra para trabathar a terra..." Lembrando o exemplo do

Meéxico, e o depoimento de um Professor mexicano que
recentemente eésteve entre nos, ressalvou: ... Ndo pode-

mos ficar na extetioridade ou na formalidade de dar a

terra a quem, depois, nfio vai ter recursos para trabalhar
a terra, Ele (o Professor mexicano) dizia isto: *& uma coi-
“3a impressionante na Histdria do México verificar que,
desde 1910, periodicamente sdo feitas reformas agrérias
e distribuicdes de terras, no entanto, a quantidade de mi-
seraveis na zona rural continua muito grande. O que sig-
nifica que a simples entrega de terra rdo resolve. E preciso
todo um conjunto que implique a situagdo agrdria em ter-
mos de posse e propriedade da terra, mas também uma
politica agrdria de agoio a quem quiser trabalhar no cam-
po...” (Ib. Grifos nossos).

O ilustre Senador Leite Chaves ressaltou que, ao falar
de sua dolorosa experiéncia pessoal recente, quando foi

“vitima de seqiiesiro & maus {ratos, o Professor Dallari ¢

fez sem mégoa ¢ sem sentimento de vindita, o que de-

‘monstra sua grandeza de alma.

Agradeccndo a referéncia, o Professor Dallari dlsse
* que dava gragas a Deus por 1&-lo poupado do sentimento
de 6dic e da voma.ae de vinganga. Prociamou que, numa
atitude de compreensiio, se vai perceber que guase todos
os brasileiros querem fundamentalmente a mesma coisa.
" Oilustre Senador Mugo Ramos perguntou ag Confe-
rencista qual a diferenga que ele, como jurista, vé entre o
atentado e o assalto urbano.
. Respondendo, disse o Prof. Dallari: “Nio temos, o
A0ss0 sistema legal, a definiciio do atentada.., E freqtien-
te gue se reserve a expressio atentado para o ato de de-
lingfigncia que {énha algum objetivo palitice.., & o assal-

1o tem o objetivo precipuo de retirar o patriménio, o as-
~salto tem a conotagdo de ofensa an patrimdnio, que o

atentado ndc tem". .
Perguniou, ainda, o ilustre Senador Hugo Ramos, a
propésita do direito de propriedade, se 0 Conferencista’
considera alguma diferenca entre igualitarismo ¢ igual-
dade.
Mencienando a exaltagio liberal da liberdade, em de-
trimento da ignaldade, observou o Prof. Dallari que a

.. No importa o nome que se d&, mas quese déas

_reagho aisso foi a exaltagio da igualdade.

“pend

"
Rores,

“.. Asuperva-
lorizag¥o da liberdade, néio pela liberdade em si superva-
lorizada, na verdade pela concepgio liberal da liberdade,
havia gerado uma profunda desigualdade... E daf o de-
senvolvimerits de uma idéia segundo a qual o valor fun-
damental deve ser a igualdade e com a afirmagio de gue,

" Uinma vez assegurada 2 igualdade, mesmo que haja res-

trigdes 2 liberdade, essas restricdes ndo scrdo injustas

" _porgue serdo iguais para todos. Tsio & o que muitos de-

nominam, ¢ eu menciono também, como wm igualitaris-
‘mo, uma supervalorizagdo da Zigualdade com uma cono-~
tagio extremamente perigosa. E que pode levar 2 idéia
" de que & justo, de que & de acordo com a natureza huma-
fia e as necessidades humanas impor a igualdade, coagir
o homein, retirar a liberdade do homem para que ele
viva com igualdade... Nos podemos superar essc aparen-
te conflito, concebendo a liberdade como liberdade do
ser social (liberdade do homem que convive com os ou-
fros)e a igualdade como igualdade de possibilidades.
Comeo igualdade, ndo como igualitarismo”.

O ilustre Deputado Erasmo Dias assinalou que subs-
creveria o depoimento do Prof, Dalmo Dallari. Relativa-

 mente a outras considera¢des ligadas a nossa legislagiio

penal ¢ 20 funcionamento do aparato pelicial-judicidrio,
citau o Prof, Dallari ao penalista Prof, Soares Melo, que
dizia ser mals importante a certeza que a gravidade da
.. 4 cefteza da pena & fundamental. Que o delin-
qifente saiba que, delingiiindo, sofrerd uma punigdo..
Referindo-se aos atentatos de natureza politica, inda-
gou o ilustre Senador Henrique Santillo se ja & possivel
vislumbrar as causas desses atentados e se existe alguma
ligacdo entre eles e a violéncia gue foi cometida no perio-
_ do mais negro de nossa Histéria pelas proprias forgas re-
pressoras. '
Respondendo, aﬁrmou o Prof Dallan achar que as
nossas policias politicas ndo teriam muita dificuldade
para esclarecer tais atentados se houvesse mais empenho

" fia apuragiio, Opinou que ials atos parecem ser pratica-

dos por “grupos que j4 atuaram no Brasil com grande
desenvoliura e que, agora, ji estdo no final de sua
atuacio™.

Aos 4 de setembro de 1980 realizou-se a i3* Reunido
da Comissdo, sendo ouvido, ria oportunidade, o depoi-
mento do Desembargador Dr, Otavio Gonzaga Jénior,
Secretirio de Seguranga Piblica do Estado de S3o Pau-
lo.

CAPITULO XX
Desembargador Otdvio Gonzaga Junior

“Neos dltimos anos — disse o Conferencista — quando
0s nimergs relativos a criminalidade comegaram a apre-
sentar, no mundo todo, Ui dngustiante sumento, princi-
palmente porque as condutas delituosas passaram a se
caracterizar pela violéncia, houve uma preocupagio ge-
ral diripida ao estudo do fendmene, procurando
precisar-lhe as causas, e abrandaz-lhe os efeitos... Desde
logo delingaram-se dois campos de estudos ¢ atvagio:
um, voltado a etiologia do novo tipo de comportamenta
anti-social. Outro, ligado & sua s1ntomatologla -
(DCN-{] 10-10-80, pags. 5561-5562),

“Conceituados. crimindlogos, sociélogos, psicélogos e
sileira, j4 estabeleceram seus trabathos e suas conclusdes
de cujz analise pode-se extrair um verdadeiro consenso.

Assim & que entre as causas mals importantes do rectu-

descimentd da violéncia urbana, podemos referir 1) @
desagregapdo familiar, 2) a densidade populacional; 3) as
favelas e 0s conglomerados; 4) o abandeono do campo; 5)

_ as correntes migratdrias; 6) o menor abandonade, 7) o de-

semprego & o subemprego; 8) a insuficiéncia de escola; 9)
a insuficiente assisténcia médico-hospitalar; [0} a falta
de planejamento familiar; 11) a perda do poder aquisiti-
V0, fruto dama dlstnbmqao derenda ; 12) o alcoalismo e
as drogas; 13) A permissdo dos.costumes; 14) a nade-
quacdo dos sistemtas carcerdrios e de recolhimento de me-
(1b. Grifos nossos). .
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Est4 claro que a maloria das causas apontadas gnar-
dam uma estreita correlagdo entre si, e podem até ser to-
madas como concausas. O que imiporta, entretanto, € sua
identificagdo, para que, domig passo séguifite algo de diil
e realmente proficuo possa ser feito”.

“A simples menglio do elenco das causas di idéia da
grandiosidade e dificuldade da tarefa da retrangililizagio
social, como a contengdo ¢ reiragdo da violéncia que
hoje caracteriza ¢ crime... Esse estado de coisas ndo &
privilégio exclusivo do Brasil. Praticamente todos os pai-
ses do mundo o enfrentam, porque o crime violento a to-
dos assola, sejam desenvolvidos ou nio, ricos ou pobres,
grandes ou pequenos, antigos ou recém-formados, O que
torna o assunto ainda mais complexo & justamente o fato
de que rambém os patses ricos e desenvolvidos sofrem esse
acodamento da violéncia, congquanio a andlise de sua con-
Juntura sdcio-econdmica néo apresente problemas simila-
res aos nossos, tais camo o abandono do campo, corren-
tes migratdrias, favelamento, abandono material do me-

nor, desemprego, deficiéncia das redes escolar e médico-~ _

hospitalar e cutros... A experiéncia alheia, assim, s6 nos
serd 4til na medida em que a realidade dos paises em co-
tejo guardem tragos de similitude. Ndo haveremos de de-
sesperar também ante a idéta de que, suprimidas, atenua-
das ou neutralizadas as causas, o crime ¢ a violéncia
emergirio novamente sob putras formas ¢ sob a iaspi-
ragdo de outros fatores. Esse constante processo de reno-
vago, esse coitfronto milenar entre o bem e 0 mal, fazem
parte de nossa predestinagdo, do nosso destino. E a nés
cabe a tarefa [ntermindvel de prover o equilibrio social,
mantendo ¢ contendo a corduta humana dentro de limi-
tes toleréveis, utilizando os recursos éticos ¢ legais que a
sociedade nos delegou” (Ib. “Grifos nossos)

“Funglio primacial no prover-se o equilibrio soe:al éga

da preven¢io do crime... A prevengio ¢ uma forma de
intervengio social que visa reduzir a ocorréncia de fatos
considerados indesejévels, tornando-os Impossiveis,
mais dificeis, menos atraentes, ou, de qualguer mode,
menos proviveis, através de mudangas nas condigdes
fisicas, juridicas ou sécio-econbmicas do meio, ou de
mudangas nas caracteristicas psicoldgicas ou biolégicas
de um grupo ou de um individuo...”

“No campo legal... devemos destacar: a) edigdo da Lei
n® 6.416, de 1977, que alterou os Cddigos Penal, Proces-
sual Penal e a Lei das Contravengdes Penais..; b) 2
edigio da Lei n® 6.368, de 1976, que disciplina os crimes
de trafico e uso de éntorpecentes...; ¢) o novo Céodigo de
Menores; d) a sugestéo do Grupo de Juristas que visa a
criminalizagiio de algumas condutas contravencionais,
principalmente o porte de armas ¢ a ab—rogagiic da Lel
n?4.611, de 1965; e} a recente criagdo, pelo Ministério da
Justiga, de um Conselho Penitencifrio Federal...” _ .

“No campo social & que o problema do combate 3s
causas da criminalidade assume proporcdes gigantescas.
Sabemaos, por exemple, que do abandone do campo pe-
los pequenos ¢ médios lavradores, podem decorrer ¢
quase decorrem as cotrentes migratdrias, o aumento da
densidade populacional, o crescimento dos conglomera-
dos, a desagregagio da familia, a promiscuidade, a sub-
cultura, o abandono do menor, o alcoolismo, etc., até
chegar-se ao crime e 4 violéncia. Esté claro que o abando-
1o do campo néo deve ser a grande causa da violéncia urba-
na. O processo pode ser desencadeado a partir de cada
uma das causas apontadas ou ainda de outras nem se-
quer relacionadas, A observagio difria do comporta-
mento violento informa-nos, mesmo, que considerdvel
parte do contingente dos delinglentes n3o proveio dos
campos, mas foi forjada no préprio ambiente urbaro...
Como, em curto lapso de tempo ¢, simultaneamente, dar
condi¢des a0 homem do campo para permanecer em seu
habitat, conter a migracdo interna, o favelamento, o de-
semprego, a desagregagdo familiar, prover a infincta ca-
rente e abandonada?” {Ib. Grifos nossos), .

“Louve-se e reconhega-se, entrétante, o ciclépico es-
forgo do governo que, procurando facilitar o financia-
mento agricola e a garantia de pregos minimos a0 produ-
tor, di melhores condigdes de desempenho e ao agricul-
tor; que, objetivando a erradicagio das favelas & dos con-

glomerados promiscuos, constréi e financia a venda de

casas populares; que constréi escolas; que alarga o aten-

dimento na 4rea previdencifria; que adota uma politica
fiscal que onera proporcicnalmente o mais dotado eca-
micamente, em beneficio do menos aquinhoado, buscan-
do uma mais justa distribuigo de renda. Além dessas di-
ficuldades todas de ordem material, despontam outras
de cardter psicoldgico, pedagdgico, moral, religioso, cul-
tural, ete., que dio ao canjunio um tal grau de complexi-
dade que sé a agho diuturna e integrada do Poder Piblj-
co e das forgas mais vivas e representativas da sociedade
poderio eveniualmente superar’,

Para concluir, aptesentou dados estatisticos da crimi-
nalidade na Grande $3o Paulo. .

Injciando a fase de interpelagfes, perguntamos ao
Conferenciasta: “V. Ex* tem conhecimento da existéncia,
em Sdo Paulo, de grupos organizados que se entregam 3

- prética de atos de violéncia... que vio desde o assalto or-

ganizado a bancos, & pritica de crimes dolosos contra a

_vida, & de atentados que tém conotagdes ou aparéncia de

serem gerados por motivagia politica?”

Responde o Secretirio de Seguranga Pdblica de Sao
Paule que nio tem nada, depois de muita pesquisa, que o
possa conduzir & afirmagio da existéncia de grupos, a
nde ser de marginais, que mais propriamente se denomi-
nariam grupinhos... Essa forma de coagir, de ameagar ou
influenciar outras pessoas, ou de impor-lhes a vontade
pelo uso sistemético do terror, ou, ainda, a forma de
acdo politica e combate a0 poder estabelecido, mediante
o emprego de violéncia, em Sdo Paulo, ainda nfo conse
guimos detectar”™ (Ib.).

Sobre se o aparelhamento policial de SEo Paulo tem

' condjc&c.s técnicas, materiais € humanas, para enfrentar

a situagio, respondeu o Desembargador Otivio Gonza-

" ga Hanior que nio,

O ilustre Senador Nelson Carneiro indagou do Confe-

" rencista que resultados até agora as autoridades do Esta-

do de S3o Paulo lograram obter no que se refere ao se-
qilestro e 4s vieléncias sofridas pelo Prof. Dalmo Dalla-
ri.

Respondeu o Desembargador; “Quanto ao primeiro
caso, ou seja, 2 detencdo do Dr. Dalmo de Abreu Dalla-
ri, em sua residéncia, no dia 19 de abril de 1980, por vol-
ta das 6h30m, estavamos vivende em 830 Paule um mo-
mento dificil, uma situagdio explosiva, até perigosa. O
curso da greve dos metahirgicos na regito do ABC esta-
va alcangando o sew ponto maximo de tens#o... Grupos
ou facdes radicais aproveitam-se de ccasides como essas
para agirem disfarcadamente, confundindo as autorida-
des ¢ as partes envolvidas, em busca da consecucdo de
seus objetivos extremistas... Em relagio ac Professor
Daimo Dallari, segundo as informagbes que me prestou
o Dr. Delegado-Geral de Policia, quando eu soube, St,

Senador, da prisio, — n3o chamaria isso de prisdo, cha-.

maria de detengdo — imediatamente liguei ao DOPS,
chamet o see Delegado-Chefe, Dr. Romeu Tuma, que &
um excelente policial, avesso a qualquer tipo de violén-
cia, ¢ disse que o soltasse imediatamente. E telefonei ao
Prof. Dalmo Dallari, pedinde-lhe desculpas. Eu, pes-
soalmente... O meu Delegado-chefe, louvado nas infor-
magdes do DOPS, explicou, e eu confirmo a veracidade
disso que essa detengio do Prof, Dalmo Dallari e sua
condugdo aoc DOPS, nio foi efetivada por nenhuem inte-
grante da Policia Civil, e que de nenhuma de suas auteri-
dades partiu ordem nesse sentido...”

Quanto 4 segunda parte, ainda n3o ha concluses es-
clarecedoras, segundo o Conferencista, ajuntando o ilus-
tre Senador Nelson Carneiro: “Agradego a V. Ex* e es-
tou ‘cerlo de que, magistrado ilustre que V, Ext & &, e com
uma tradicio liberal, e sendo visceralmente contra 2 vio-
léncia, fard tudo que lhe for possivel para apurar esse fa-

‘1o, ¢ Deus permita que outros ndo se reproduzam em
830 Paulo”.

- QO ilustre Senador Hennque Santtllo, dentre outras
consideragdes, afirmou: ... Ndo podemos desconhecer,
€ nem tentarmos usar 'dé}n'eias palavras, de que ndo exis-
te, em quase todos os mejos no Pais hoje, de certo modo,

uma suspeigiio de que determinados setores do aparelho

policizl de repressdo estio envolvidos com z vigléncia
politica, direta ou indiretamente...

*“Sobre as fzlhas que possam ter ocorrido por parr.e do
DOPS paulista, no dia da detengio do Prof. Dalmo
Dallari, admitiu ¢ Dr. Otdvio Gonzaga Jinior: “Confes-
so, reconhego que teria havide uma falha da policia do
DOPS, nesse dia, mas a justifico pela anormalidade fora
do comum do que aconteceu naquele dia... Posso até
chegar a admitir, ainda que remontamente, a hipbtese de

"a condugho ter sido efetivada até por pessoas nio inte-
grantes do Poder Priblico. Até posso admitir™.

O ilustre Senador Henrique Santillo cita entrevista do
Deputado Erasmo Dias, ex-Secretério de Seguranga

“"Pablica de Sio Paulo, & Revista Veja, na qual ele afirma:

““05 responséveis por esses atentados devem ser buscados
entf¢ o8 inconformados ¢ fanéticos de Direita, genic que
fez a Revoluglio de 64, sofren por ela e esté desesperada

" com a inteligente articulagio da Esquerda para desesta-

bilizar o regime".

Retrucon o Conferencista: “Senador, 1i estas decla-
ragdes. Mas nfo & o meu caso, evidentemente, porque
ey, realmente, nfio sei'.

O ilustre Deputado Alberto Goldman, apds elogiar a
forma digna com que o Conferencista s¢ tem portado.
quando da ocorréncia de fatos graves em S&o Paulg, per-
guntou: “Hi alguma acdo da Secrctaria de Seguranga
Pitblica no sentido de eliminar, de uma vez, a existéncia

- desses agrupamentos clandestinos de repressioi?”

Respondeu o Conferencista: “Se houver um caso &m
que haja um delito, um crime, uma contravenglo até, eu
mando apurar. Agora, contra outras medidas mais extre-
_mas, foge de minha algada, completamente®,

QO ilustre Senador Evelasic Vieira, abordando o fend-

" meno da corrupgio, indagou; “A corrupgio tem mora-

_dia, também, na Folicia de Sdo Paulo?’

Respondeu o Conferencista: “'... Casos de. corrupedo
existem em todas as policias do munds... Casos isolados
existem ¢ aparecem em qualquer lugar. Existem na Poli-
cia inglesa, na policia sufga, na policia americana, Ago-
ra, moradia fixa, creio que ndo™,

Perguniou, azinda, o ilustre Senador: *Ne elenco de
causas da violéncia no Brasil, V. Ex* colocou em sexto
ou sétimo lugar a insuficiéncia de escolas. Néo seria essa
a causa primordial, no Brasil?”

Respondeu o Confersncista; “Penso que nio. E uma
concausa, ela evidentemente ¢oncorre, mas €U penso que
a miséria, a infla¢fio, o desemprego, tudo aquilo que re-
latei aqui, tudo isso forma um conjunto em que ndo se
pode dar prevaléncia a urn ou outro fator. Tudo isso in-
flut conjuntamente, comp!exa.mcntc

O flustre Senador Amaral Furlan pergurnitou ao Conl'c-
rencista: O Prof. Dalmo Dallari afirmou que a Policia
de S#o Paulo nio estava muite interessada em esclarecer
o atentado que sofrew. E, ainda mais, que ela n¥o teria
fornecido z ele aquelas fotograf" las das pessoas que per-
tenciam, ou que pertencem ao DO, para que ele pudesse
vislumbrar se desia organizagdo partiriam aqueles que
cometeram a violéncia contra S, Ex#”,

Respondeu o Conferencista: Al irfamos partir de um
principio, e j4 de uma convicgio prévia de suspeita con-
tra os inlegrantes dessa unidade. Em segundo [ugar, &
uen servigo reservado, e estou, no decorrer do inquérito,
verificando sobre qualquer possibilidade, fizemos inclu-
sive o retrato falado. Mas, senti que néo podetia requisi-
tar, e talvez nem pudesse, porque exibir um &lbum desses
que ey nem sei se existe...” (Ib.).

Perguntou, ainda, o ilustre Senador: *“....Os assaltos a
bancos, jealherias, postos de gasolina, se succdem atodo
dia, até assaltos engragadissimos, como aquele que foi
filmado por um jornal, que & uma verdadeira piada, mas
que levaram 2 milhes, Gostaria de saber quais as provi-;
dencias reais que a Policia est4 realizando ne aprimora-
mentc dos sistemas de alarme e desses guardas ban-
carios. Porque o gue acontece & o seguinte: o guarda
bancdrio & o primeiro a ser rendido pelo assaitante, ¢ este
ainda ganha uma ou duas armas a mais, para assaltar o
banco. Qual a solugiio para esse problema?"

Respondeu o Secretirio de Seguranga de Sio Paulo:
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*... Essa vigilancia banedria realmente & lastimével. Es-
tou nesse plano até para baixar uma resolucio, porque é
decreto federal, mas a resoluglo para regulamentar o de-
creto ¢ da Secretaria, Estou estudando até a exigéncia de
um estagio de 3 meses na Academia de Policia de Sio
Paule, para esses elementos de vigilancia particular”,

Em sua intervengio, declarou e perguntou o ilustre
Deputado Péricles Gongalves: “V. $* nfic acha que, entre
14 causas, niio estaria uma chamada a ineficécia, ndo do
aparelho policial, 56, mas, sobretudo, da prépria legis-
lagio?... Estou tentando, inclusive, estabelecer a fixacio
da responsabilidade penal do menor, a partir dos 16
anos... Preserva-se a figura do menor, contra o desejo da
maijocia da populaciio, mas se permite que esses meto-
res, bandidos mitins, adultos, estuprem, violentem, agri-
dam os menores de 12 anos, 13 anos, 3s vezes, até, sem
absolutamente qualquer incidéncia criminal...”

Respondeu o Conferencista: “... Essa relagdo que fiz,
ndo excludente, & exemplificativa... Ja level muitas bor-
doadas, por ai, quanto pugnei pela diminui¢éio da idade
para efeitos da imputabilidade criminal. V. Ex*® sabe que
na Austria, que & um pais yltracivilizado e pequeno, o li-
mite de idade & 14 anos? Em Ribeirgq Preto, em Sdo
Paulo, hi um menor de 13 anos, apelidado caveirinha,
que j& matou §. Sempre pugnei por essa diminuicdio de
idade, para efeitos penais, com a criagfo concomitante
de presidios juvenis, Mas, essa relagio que fiz, n80 exclui
oulras concausas,.. Ndo vou criticar a Justiga, mas, tam-
bém estz ndo estd bem atualizada. Porgue as solugdes, as
conclusdes dos processos criminais, tém que ser mujto
mais répidas.” =

Pergunton, ainda, ¢ ilustre Deputado, a propdsito da
informac¢io do Conferencista de que tinha havido uma
diminuigio do nidmero de assaltos em Sio Paulo; “...
Rara é a familia no Rio de faneiro que ndo tem um ele-
mento, et seu seio, que ndo tenha sido assaltado, agredi-
do, violentado, Entdo, pergunto a V, §* — essa dimi-
nuigio, V. S* atribui 4 eficicia do aparelho policial, na-
turalmente™.

Respondeu o Conferencista: “N#o apenas ... Por uma

série de fatores ... Com relaglo a esse programa policia-
povo, is vezes até me sinto meio ridicule, porque acho
que o brasileiro tenr uma manta: encara sempre o policial
conto um bandido, como wm culpado .., Estou procurando
com esse programa policia-povo, conscientizar o pove de
que ele precisa da policia, a policia também precisa dele”.

A 4 de setembro de 1980, realizou-se a 16* Reunido da
CPI, tendo sido ouvidos, na oportunidade, o Vereador
Antdnio Carlos Carvalho, em cujo gabinete na Cimara
Municipal houve um atentado a bomba, e o Deputado
Erasmo Dias, ex-Secretirio de Seguranga Plblica do Es-
tade de Sao Paulo.

CAPITULO XX1
Vereador Antdonio Carlos Carvalko

O Vereador Antdnio Carlos, referindo-se as investi-
gagdes concernentes ao atentade a bomba ocorride em
sen gabinete, denunciou que “estd sendo montada, nas
investiga¢bes do Rio de Janeiro, ndo uma investigacio
com o objetivo de levar até as éltimas conseqiiéncias, de
identificar os culpados, mas de montar uma farsa ...”
(Notas Taquigréaficas, pag. 1.3).

“Nds soubemos que uma boa parte das conclusGes
gue se aprofundaram na Ordem dos Advogados do Bra-
sil se deveu a0 fato de que se continuou persistindo nas
pesquisas, nas buscas, nas reconstituigdes durante uma
semana até que a sala fosse totalmente desfeita. Entre-
tanto, na Camara dos Vereadores nde ccorren 0 mesmo.

*‘... Pussaram-se durante esse tempo, 10 dias. Naguele
evento, pelo menos 6 testemunhas oculares foram atingi-
das e foram vitimadas, uns mais e putros menos, e até
hoje, apesar da insisténcia da Camara Municipal, de pro-
nunciamentos diversos, da imprensa, nezhuma dessas
testemunhas foi sequer ouvida...”

... As investigacdes — e fzlo de “investigagdes” entre
aspas — se dirigem unicamente para inverter os papéis e
transformar as vitimas em réus ...”

Terminando, reiterou sua dentincia basica: “No6s ndo

queremos obstrulr nenhuma investigagdo; Queremos’

apenas dizer que ndo acreditamos que as z’nvestfgaci:?es es-
tejam sendo levadas a efeito, com a necessdria profundida-
de, com a necessdria presteza gue a Nagdo reclama, gue
o Governo reclama e que o povo brasileiro tem conscién-
cia de ser necessaria” (Ib. Grifps nossos).

CAPITULO XXII

Deputado Erasme Dias

Apbs esclarecer que havia suspeita de que 2 CEBRAP
fosse uma espécie de Centro de Inteligéncia de Esquerda,
o que n#o veio a se Tonfirmar, pelo menos com a ampli-
fude que se supunha, explicon o ex-Secretério de Segu-
ranga Plblica de Sio Paulo que, quando do atentado a
essz entidade, nada ficou apurado. *... QO fato nio foi
apurado porque realmente niio tivemos condigdes de
chegar a maior profundidade”.

O ilustre Senador Pedro Simon, dirigindo-se ao ilustre
Deputade Erasmo Dias, indagou: *“Gostaria de saber a
opinido de S, Ex*, que & um homem qué entende dessa
matéria, que ocupoll um cargo relevante resse setor, se
ele acha que o que estd acontecendo, esses atentados vém
hid cerca de 18 meses, e, até agora, absolutamente nada

-+ aconteceu, em termos de encontrarem os responsiveis ...

O que ele acha daquela divergéncia que havia até aquela
altima bomba que estourou na ABI e na Camara dos Ve-
readores, quando o Ministro da Justica diziz que a res-
ponsabilidade era dos Governos estaduais, enquanio o
Governador de Minas, por exemplo, dizia que a respon-

~.-sabilidade competia a0 Governo federal.

Respondeu o ilustre Deputado: ““... Em matéria de pe-
ritagem de bomba, os grandes peritos de bombas, no
Brasil, estiip realmente na Policia Federal... O Delegado
responsével pelo inquérito da Policia Federal poderd
maobilizar logicamente ndo 56 a ela, mas todos os outros
setores de seguranga do Estado para que se apure, por-

_que ¢la, sozinha, realmente, talvez n#o tenha capacidade
de apurar, porque... E preciso montar uma rede de busca
que requer um trabalho de todos os interessados em real-

- mente esclarecer.., £ preciso haver realmente uma mobi-
lizag¢do grande para que se possa chegar a indicios, a cir-
cunstdncias, 2 testemunhas, a provas...”

Perguntou o ilusire Senador Pedro Simon ao ilustre
Deputado Erasmo Dias, se era verdade, conforme noti-
ciaram os jornais, que ele teria afirmado que os Gltimos
atentados ocorridos no Pais seriam de direita.

Respondeu o ilustre Deputado que essa era uma anéali-
se simples, dentre as hipdteses levantadas. ... J4 que se
tem que levantar as hipOteses, 4 primeira hipdtese mals
vidllida. Realmente seria uma tentativa... De extrema direi-
ta, e uma de extrema direita estdpida, idiota, que se pre-

" tendeu ter neste Pais, que nunca vi na minha vida, pri-
meira vez que vi com essa pujanga, estilpida, marxista,
masoquista... Como também €& possivel sefa um atentado

__da extrema esquerda, que nesta altura dos acontecimen-

105 & possfvel, mas é menos provavel” (Ib. Grifos nos-
T§0s). T T
“E também avento outra hipbtese: Talvez nem: de direi-
ta nem de esquerda, mas parandico que, is vezes explo-
rande a possibilidade de um clima psiquico de extrema
direita, de extrema esquerda, aproveita. Pode ser isso™
(Ib. Grifos nossos), S N

. “Quando os assaltos a terroristas comegaram em S#o
Paulw, triplicou o nimero de assalios a Banco por margi-
nais. Nés ficamos em confusfio; ndo sabjamos se eram
marginais, ou se eram terroristas...Quando eu era Secre-
tario de Seguranga, duranie cinco aros houve cinco as-

—saltos 3 Bancoes. Hoje, em Sio Paulo, até o dia 30 de ju-
nho houve 77 assaltos. Motive da mudanga dessa legis-
lagiio...”"(Ib.).

Perguntou o ilustre Senador 4o ilustre Deputado Eras-
mo Dias se os 6rgios com os quais ele disse que traba-
Thava em conjunta, em seu tempo de Secretdrio de Segu-
ranga, eram a Palicia Federal e o I Exército.

Respondeu o ilustre Deputado: “...0 responsavel pela

seguranga interna de cada drea & o comando do Exército .

--da 4rea... Entéo, quando & assunto de seguranqa interna,
realmetite, pelo menos em meu tempo, era problema do
I Exército...Agora 2 interpretagio de como deva a segu-

ranga interna assumir, & tm problema que foge a minha
algada...O problema especifico do combate 4 subversdio,
pretensamente ou ndo comunista, ficou sempre na mio
do I Exército... 'Se ndo houver um entrosamento entre a
Secretaria de Seguranga Piblica, os drgdos militares da
drea e o Governador, nunca se chega a bom termo, como
expliquei agora e o Sr. deve ter entendido, porque € f4-
¢il... A propria misside da Policia Militar est4 muito mais
subordinada ao Exército do que & Policia...”

. Perguntou o ilustre Senador Pedro Simon qual a raziio
para o case Herzog sair das m3os do Secretdrio de Segu-
ranga Plblica. =~ i ’

Respondeu o ilustre Deputado: ““Porque todas as ati-
vidades enquadradas na Lei de Seguranga Nacional,
mais especificariente, subversivas ou comunistas, o
Exército avocava a si,,. Os DOl — CODI dos Exércitos
eram conglomerados de policiais militares, policiais ci-
vis, policiais do Exército, policiais da Aerondutica, co-
mandades por oficiais do Exército...Todo o setor de
combate, por exemplo, & subversia e acs comunistas, no
meu tempo, foi entregue ao 2¢ Exército...Atos de subver-
sdo, fora das unidades legafs, em que pese dirigidas e pla-
nejadas e executadas pelos 6rgios do 2¢ Exército, eram
na fase final processualistica feitas por nés".

Sobre como viu o afastamento do Comandante do 2¢
Exército, com © gual, a0 menos em tese, deveria estar
agindo em conjunto, responden o ilusize Deputado que
na 4rea dos outros s& poderia responder pelo que a ele
the dissesse respeito, manifestando, ainda, sua convicgio
real de que a morte de Herzog ralmente foi suicidio™.

A, prop6sito do probiema dos alcagiletes e do interesse
que eles possam ter na anormalidade, para que possam’
prestar seus servigos e continuar recebendo pagarnentos,
respondeu o ilustre Deputado que realmente & uma arma
de dois gumes, mas de utilizacio inevitdvel. “...E preciso
entender que isso sempre & um problema, é uma trama, e
essa lrama tem inlimeros participantes ¢ quando nds
sempre procuramos transformar um informe numa in-
formagio & sempre fruto de uma anilise, de uma pesqui-
54, de uma interpretagiio de inameros 4rgdos e nunca de
urna pessoa isolada, Mas faz da doutrina esse tipo de in-
formagio. Agora, tem os seus pecados...Em tese concor-
do com V, Ex* em género, ndmero e grau”,

" Peguntou o ilustre Senador Pedro Simon; “V. Ext, que
foi membro do Servico, mas que, hoje, & parlamentar,
nio acha que o Parlamento poderia até ajudar se ele par-
ticipasse, a0 invés de ser totalmente excluido desses fa-
tos?”

Respondeu o ilustre Deputado Erasmo Dias: “... Eu
dcho que, daqui a pouco, eu vou ficar na situagio de nos-
so amigo Carvalho, vou virar réu aqui. Ndo vim aqui
com o intuito de me tornar réu de nada. Porque ndo sou
réu_de ¢oisa alguma...”

Num campo mais estreito, no campo da informagio,
eu sou visceralmente contrdvio a indiistria de informagdes
negativas... A informagio, quando atinge um certo in-
dividuo depois de um certo tempo, hd que se tornar
plblica porque & preciso que a prépria pessoa tenha
como se defender.. Agora...eu vou falar como politico, O
que acontece & que certos setores da Oposigdo, ndo digo
todos, nunca estiveram interessados, nio estio interessa-
dos em esclarecer certas coisas, de colaborar, de fiscali-
zar; querem €& derrubar o regime mesmo! Esse équeio
pento cupital. Esse & o meu entendimento... Se & para
apurar bandalheira da PETROBRAS, estarei aqui a
qualquer momento. Mas se & para pretender inverter o
regife, subverter o regime, ndo vai nunca ser para ¢ meu
lado, Nie.

A 9 de setembro de 1980, realizol-se 2 17¢ Reunido da
CPI, tendo comparecido o Presidente da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Dr. Eduardo Seabra Fagundes, espe-
cialmente para fular sobre o atentado de que foi alvo a
Ordem dos Advogados do Brasil, do qual resultou a
morte da funciondria D* Lida Monteire da Silva, bem
como sobre a violéncia politica em geral.
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CAPITULO XXIII
Dr. Eduardo Seabra Fagundes

Assinalando a diferenga entre os objetos de seu pri-
meiro comparecimento & Comissao — falar da violéncia
comun ¢ da criminalidade — ¢ o do segundo — a violén-
cia de motivagio politica — disse, inicialmente, o De-
poente: “Q fenénemo sobre ¢ gual a douta Comissio
ptetende ouvir-me & inteiramente diverso: a vicléncia
surge, exatamente, numa camada social em nada atingi-
da pela pobreza e o5 scus objetivos, de cunho initidamen-
te politico, residem exatamente na manutengio, por par-
te de grupos que se dedicam a esta forma de agfio paliti-

‘ca, de alguns privilégios conquistados, ao longo destes
dltimos anos. A violéncia mais rudimentar nos seus ‘mé-
todos. Esta que nos atingiu € mais sofisticada, de ponto
de vista teenolégico, inclusive. O arfefato que atingiu a
Ordem dos Advogadis do Brasil nio pode ser fabricado
sendo por umas poucas pessoas, altamente especializa-
das na técnica de explosivos,,, O autor do atentado, além
da seguranga, pode ter razoavel margem de certeza de
que ele vai atingir exatamente o seu destinatirio, ou che-
gar muito préximo dele, como acontecen na Ordem dos
Advogados do Brasil, por uma fatalidade... As bombas
que explodiram na Ordem dos Advogados do Brasil e na
Camara dos Vereadores, no Rio de Janeiro, sdo bem se-
melhantes, se nio absolutamente iguais. Por outro lado,
pouqufssimas pessoas, no Brasil, estiio em condigdes de
fabricar tal tipo de instrumento de destruigio, ndo s6

pela dificuldade na obtengio de matéria-prima, como

também pela técnica necesséria para seu manuseio. Ndo
se pode cometer a injiria de atribuir as autoridades gover-
ramentais sequer a idéia da autorie de um atentado desses.
Mas ninguém pode afastar a possibilidade de que a origem
dessa violéncia esteja nos guintais do regime... O terror,
apesar de nio ter origem oficial, & nitidamente alimenta-
do pela incapacidade do sistema no que concerne 4 coi-
bicAo de sua prética. Nio & ficil identificar os autores de
um atentado, mas em certos casos, 08 6rgdos de segu-
ranga se mostram desatentos e displicentes, deixando es-
capar algumtas pistas que poderiam ser valiosas... 0§ gru-
pos extremistas, que se utilizavam de métodos violentos,
sentem-se a cada dia mais encorajados, uma vez que as
autoridades encarregadas das investigagdes tém procura-
do responsabilizar as préprias vitimas pela autoria dos
atentados... {DCN — II 31-3-81. Grifos nossos).
“Recentemente a vitima mais notdria da violéncia
politica foi 2 OAB... Muito recentetiiente a atuagiio da
OAB se voltou para dois episédios que talvez possam ser
identificados como o estopim préximo da bomba que foi
langada em nossa sede: o primeiro, o atentado contra o
Prof. Dalmo Dallari; o segundo, a investigagiio de dois
desaparecimentos, no interior de Goids, entre Rio Verde
e Jataf. Comegarei por este iltimo, pois creio que hi se-
tores, digamos, dos organismios de seguranca ou de uma
ala um pouco mais extremada 4 direita da sociedade bra-
sileira, gue julgam que 2 Ordem atua, numa linha por as-
sim dizer revanchista, o que ndo & verdade... Nio interes-
sa & Ordem revolver o passado, mas sim construiro futu-

"

ro.

Quanlo ao caso ocorrido em Goids, apss informar que
se tratava de esclarecer a morte de dois jovens cujos ca-
déveres foram encontrados numa fazenda, estando os
advogados contratados para elucidar o caso bem como
as testemunhas a receber ameagas, revelou: “Chegou-se
a0 ponto de algumas pessoas irem ao local onde esses
corpos estavam sepultados para, de 14, retirarem os res-
tos mortais e os levarem para lugar desconhecido, o que
choea os sentimentos cristios do povo brasileiro, Os ad-
vogados, entio, seniiram-se cerceados ém suds ativida-
des € pediram a protegiio da Ordem dos Advogados para
sua atuagdo profissional. Ora, nenhum Presidente da Or-
dem dos Advogados, rem agui e nem em lugar algum do
munde, negaria a esses advagados o respaldo de que eles
necessitavam para exercer uma atuagio profissional legi-
tima... Designei o Vice-Presidente da Ordem para ir com
eles ao interior e colher 0s elementos que ainda restavam
para o esclarecimento da verdade, sabendo que as teste-
munhas — fato inconcebivel — vinham recebendo cons-

tantes ameagas. Apurou-se, integralmente, o que ocorre-
ra anos atrds, quando duas pessoas foram praticamente
executadas... Foi este o primeiro caso. Nele chegamos
muito perto do aparelho repressivo, que até mesmo,
como eu disse, se permitiv subtrair restos mortais de
uma sepultura improvisada” (Id,, ib.).

“No cutro caso, havia um advoegado, v ilustre advo-
gado alids, envolvido num atentado como vitima: O Pro-
fessor Dalmo Dallari, que foi seqilestrado, na sua casa, e
seriamente agredido, a ponto de ter uma de suas vistas
seriamente atingida... Havia algumas dentincias com de-
tathes altamente significativos, com envolvimento de no-
mes de oficiais da Policia Militar, com explicita¢io dos

_Grgdos que haviam atuado € a sua localizagio. Todos os

dados externos foram, finalmente, confirmados por ad-

. vogados, 86 ndo se chegou aos agentes. Todos sabem,

também, que algumas pessoas ligadas 4 Secretaria de Se-
guranga do Estado de S3o Paulo envelveram-se — ¢ isto
foi constatado através de foiografias publicadas pelos
drgios de imprensa — em alguns conilitos que descam-
baram, claramente, para a violénéia” (Id.,ib.).

*... O Presidente da Qrdem se havia disposto a ficar
com ele (o Professor Dallari) durante o periodo em que
ele permanecesse no DEOPS mas o Delegado-Titular da-
quela reparticdo afirmou ndo ser isso possivel, porque o
Professor Diallari estava preso e incomunicavel, Este sis-
tema de seguranga que prende e depois nega a priso,
quando chamado 4 responsabilidade, n¥o pode agora
pretender estar acima de qualquer suspeita™... H& uma
clara resisténcia dos organismos de Seguranca a que se
chegue i verdade®.

“... Fol pouco apds sua atuagfo neste caso e no in-

_quérito do Professor Dalmo Dallari, que a Ordem sofreu

o atentado. O atentado era dirigido & sua prépria sede,
de uma maneira extremamente violenta, de uma maneira

_que permile classificar os seus autores coimo_pessoas in-

teiramente sem escriipulos ¢ sem principios, porque a
vicléncia da explesio foi realmente uma coisa impressio-
nante... Este atentado ndo foi um simples aviso: foi, evi-

dentemente, uma represilia contra alguma coisa, que s6 -

pode ser a atuagdo da ordem nesses casos mais recentes.
Nio consigo vislumbrar um outro mével para essa atitu-

de de represilia, principalmente uma represilia 30 vio-"

lenta, tic desumana™ {Id., ib.).

.. N#o creio que se possa enfrentar essa escalada do
terror sem que haja uma atuagiio enérgica no sentido de
identificar os autores do atentade, ndio c¢om espirito de
vinganga, mas com o objetivo de desfazer a trama que,
evidentemente, existe, e farta de recursos, porque, como
4 disse, nfio & qualquer pessoa que tem a tecndlogia em-
pregada no atentado. Fora isso, eu diria que a posigéo da
Ordem continua a meama, especialmente contra a idéia
de uma lef antiterror, que armasse o Poder Executivo de
poderes ainda maiores do que os que ele j4 detém. Como
todos sabem, & Ordem & adepta, até mesmo, de uma re-
formulagdo da Lei de Seguranga Nacional, para que esse
instrumento juridico, tendo um cariter mais democréti-
co, nic possa ser utilizado come instrumento de pressdo
sobre & sociedade civil e os opositores do regime...”

Iniciando os debates, indagamos ao Depoente em que
fase se encontram as investigagOes para apuragdc do
atentado & Ordem dos Advogados.

Desculpando-se por ndo descer a detalhes, respondeu
o Depoente: “Recebi da Policia Federal uma solicitagio

_no sentido de nfo divulgar o andamento das investi-

gagdes publicamente, porque isso poderia deficulti-las,
permitindo que eventuais suspeitos se valham das infor-
magdes para destruir vestigios do crime perpetrado. As-
:sumi, entdio, o compromisso de nio divulgi-las, também
porgue fago absoluta questiio de ser informado de todos
os passos daquela investigagio... Confesso também, que
fio hd muita coisa a ser dita... Decorridos j4 quase quin-
ze dias, desde o atentado, ndo existe nada de substancial,
que nos passa levar a um estado, digamos, otimista, em-
bora eu hoje niio possa negar que, realmente, a Policia

“Federal estd se empenhando nos trabajhos.”

Sobre se tem mantida contato com o Ministro da Jus-
tiga, especialmente sobre esse assunto, respondeu g De-
poente gue nio,

Sobre se a Ordem comunicou ao Ministério da Justica
a demaora nas investigagOes, respondeu o Depoente; “*A-
guardamos, em vio, por cerca de trinta horas, que apare-
cesse um agepte da Policia Federal na Ordem, Passei, en-
t30, um 'telex ao Ministro da Justi¢a, comunicando que,
decorridas cerca de trinta horas, nenhum agente compa-
recera & Sede da Ordem. Hoje,... hi uma reunido do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
com o Sr. Ministro, e nela pretendo relatar de viva voza
minha impressdo pessoal sobre o andamento do inquéri-
to... O fato & que o ocorrido ndo desperton, digamos as-
sim, um interesse maior das autoridades que, eu supu-
nha, teriam alguma preocupagio com o ocorrido, dada a
sua natureza” (1d., ib).

" Sobre se a Ordem faz investipagBes & margem, por
conta prépria, alem do perito criminal designado, res-
pondeu o Depoente que a Ordem ndo faz investigacdes
por conta prépria, limitando-se a acompanhar e colabo-
rar nas investigagdes realizadas pela Policia Federal, no
sentido de sugerir providéncias.

QO ilustre Senador Gilvan Rocha, apds mamfcslar sua
convicgo de que hi inequivocas demonstragdes da exis-
téncia de grupos interessados em sabotar o inquérito do
atentado do Professor Dalmo Dallar, indagou ao De-
poente se nio acreditava haver também, no caso da
OAB, pessoas ou entidades interessadas, de alguma ma-
neira, em torpedear a conclusio desse inquérito.

Respondeu o Depoente: “Creio que existem grupos in-
teressados em impedir que as investigagdes caminhemt..
_Eles viio se movimentar, porque esse atentado tem, cet-
taimente, uma origem em uma camada que esté disposta
2 resistir 4 caminhada que o Pais desenvolve no sentido
de sua democratizagio”.

O ilustre Senador Leite Chaves perguntou 20 Depoen-
te gquem no Brasil detém esse tipo de explosivo encami-
nhado 4 Ordem dos Advogados. Respondeu o Depoente
néa dispor dessa informag3o.

O ilustre Senador Henrique Santilio perguntou se a
Ordern j4 tein conhecimento exato do explosivo que foi
utifizado, respondenda ¢ Depoente que pode afirmar
tratar-se de um explosivo de utilizagdo muito rara.

Sobre se a Ordem ja teria conhecimento de que esse

explosive seria controlado por algum organisimo gover-

namental, ou se ha sobre a sua distribuicio e utilizagio
algum controle do Governo, respondeu o Depoente ser
impossivel que o sistema de seguranga interna do Pais
nio exerqa um rigido contrale sobre a sua producio, im-
portagdo e utilizagdio.

Sabre se era exato que as bombas dos atcntados ante-
riares eram sempre de fabricagdo caseira, sendo apenas a
do atentado & Ordem ¢ a do atentado & Cimara dos Ve-
readores do Rio de Janeiro um tipo diferente de artefato,
respondeu o Depoente gue de fato tiveram néo s6 a ori-
ginalidade do artefato e do explosive, como também a
utilizagiio da via postal para fazé-las chegar. “..Acho
que & possivel concluir que os agentes {(dos primeiros e

--dos dois Gltimos atentados) siio diferentes... Do ponto de

vista politico existe um elo entre esses atentados.
“Sobre se seria possivel concluir pelos métodos diferen-

" tes, tratar-se de agentes diversos, respondeu o Depoente

achar que & passivel, padendo também tratar-se dos mes-
mos agentes, com métodos aperfeigoados, dado haver
um elo politico entre esses diversos atentados.

Sobre se ha condigBes ou indicios de que csses atenta-
dos todos sejam de autoria de pessoas ligadas aos DOI-
CODI, confirmou o Depoente a publicagdo, pela im-
prensa, de algumas deniincias ¢ de alguns indicios nesse
sentido.

Sobre se estaria havendo contemporizagio com seto-
res do Governo eventualmente envolvidos nesses atenta-
dos, respondeu o Depoente: “Haveria, talvez, entendi-
mentos no sentido de uma contemporizagio, pelo me-
nos, para que se obtivesse, em troca da ndo punigdo dos
culpados, uma detenglo da escalada do terror,,, Acho
que a preocupagio em dar uma dimens#o muito ampla
aquele atentado de Minas pode significar que hd uma
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profunda preocupagio por parte do governo, no sentido
de dizer que a origem nfo & uma s6.,." -

Q ilustre Senador Jutahy Magalhdes, iniciando sua in-
tervengdo, ponderou; *,,, Tenho notado... que estio pro-
curande induzir a responsabilizar pessoas ou 6rgéos, na
base de suposiges, de hipdteses... Vemos, no mundo in-
teiro, atos como estes que as vezes nfo sio descobertos
os autores, embora 13, na Italia, na Irfanda, na Inglater-
ra, na Espanha, todos esses Srgios de seguranga estejam
na realidade procurando também os terroristas... Nin-
guém pode exigir que se lance, perante a opinido phblica,
nomes de figuras até entfio respeitiveis, sem nenhuma
comprovagiio da acusagio que lhes & feita. Foi bom o Se-
nadot Henrique Santillo ter falado no depoimento do
Vereador Anténie Carlos, porque enquanto ele, na se-
mana passada aqui, preocupava-se para demonstrar que
o inguérite nido estava sendo efetvado com a devida
presteza, com o devido interesse na Cimara dos Verea-
dores, porque nao teriam sido ouvidos, até entio, as pes-
soas que trabalhavam com S. 5* 14 na Cimara dos Verea-
dores, aqui vemos que o inquéritc da Ordem dos Advo-
gados estd pecando por sO ter ouvido as pessoas, e
achando que as pessoas ndo leriam nada a informar. A
minha indagagio € sobre isso”

Respondendo, disse o Depoenlc, entre outras consnde-
ragbes: “A voz corrente & de que haveria um envolvimen-
to de alguns setofes remanescentes da repressde’.

A pergunta do ilustre Deputado Valter Silva sobre se
estaria sendo protegido pelo Governo Federal, rcspon—
deu o Depoente que nio. -

Sobre se consideraria o incéndio de Vefculo da Segiio
mineira da Ordem o prosseguimento de uma série de
atentados que visariam 2 ordem dos Advogados, respon-
deu o Depoente que pode ser que sim e pode ser que ndo,
ajuntando: “A Ordem tornou-se, sem dividas, o alvo
preferido de pessoas que se julgam atingidas pela preacu-
pagio que ¢la tem em defender a Ordem juridica ¢ os
principios democréticos”. Disse, ainda: “Agora, tenho
uma clara impressiio de que alguém, na 4rea de setor de
informagio do Governo, julgou ter encontrado um ele-
mento valioso, para, pelo menos, desviar a atengdo da
opinido publica, do drama do Rio de Janeiro, gue esta-
va, realmente mobilizande_a conscidncia nacional™
(Id.,ib.). Ponderou, mais: *... Um dos grandes servicos
que o Governo poderia prestar & Naglio, 1o momento,
quer esses setores de seguranga estejam ou no ligados
ao atentado, & desmonté-los... tudo nos leva a concluir
que, com ou sem culpa dos organismos de seguranga, &
preciso reformular integralmente essa drea, porque, na
verdade, o que se transmite & intrangililidade 3 popu-
lagdo™.

Sobre se acredita que o inguérite instaurado no Rio de
Janeiro chegaré a algum resultado, a alguma conclusio,
ou que aponte algum culpado, alegou nio desejar fazer
nenhum exame prospectivo da situagio,

A ilustre Deputada Cristina Tavares perguntou se o
Depoente ndo acha que a impunidade com que determi-
nados fatos t8m ocorrido nio contribui para o clima de
terrorismo que acontece no Brasil respondendo ele que g
impunidade desses atentados &, sem dilvida, um dos fato-
res de rezlimentacio do terror. E acrescentou: “Em que
medida nossa postura, diante do passado, no sentido de
ndo enfrentar a verdade, vem contribuindo para que, a
cada traumatismo do sistema institucional, alguns gru-
pos se permitiam transgredir alguns direitos elementares
da pessoa humana? E enfatizou: *... Acho que & extre-
mamente perigoso que existam regimes nos quais alguns
setores, algumas pessoas, alguns departamentos oficiais
podem ficar acima de qualquer suspeitz, fora do poder
de investigagdo do Senado Federal, como V. Ex® muito
bem acentuou”,

Sobre se via uma relagio entre o ato terrorista que em
830 Paulo atingiu o Prof. Dalmo Dallari e a carta que
the foi endere¢ada na Ordem, respondeu: “Eu disse, de
inicio, que os inicos dados novos, no posicionamento re-
cente da Ordem, eram a sua atuagio po caso do Profes-

sor Dalme Dallarn, exigindo uma investigagiio séria, e
sua atuaglio naquele caso de Goids, dando respaldo ao
trabalho de advogados que estavam sentindo dificulda-
des para o pleno exercicio de sua profissio. Ndo hé ou-
tros dados. Ndo posso atribuir essa onda de violéncia de-
flagrada contra a Ordem senio a esses dois fatos préxi-
mos”. . I

O jlustre Deputado Odacir Soares indagou se a pericia
realizada pelo consultor técnico da OAB ji levon os ér-
gldos encarregados da investigaglo ou o proprio Conse-
The Federal da OAB a determinadas conclusdes, nio
apenas relativamente 2 origem dos atentados, como rela-
tivamente a outros aspectos, quando se sabe, principal-
mente num caso como este, que a pericia & pega vestibu-
lar indiscutivel na apuracgio dos fatos, tendo o Depoente
respondido: “Ela ainda ndo est4 concluida, porque hou-
ve uma certa demota no envio do material para o exame
do explosivo. 86 depois deste exame & que ser4 possivel
chegat @ uma conclusdo mais concreta”,

O ilustre Deputado Jodo Cunha perguntou: *,.. E de
se saber se V, Ex* vem notando alguma discrepancia en-
tre 0 que estes 6rgdos fazem, na execugio da pesquisa, da
investigagio, da andlise dos fatos do atentado, com a dis-
posicio posta 2s claras A Nagio, pelo Presidente da Re-
plblica, Jodo Baptista Figueiredo...’ -

Respondeu o Depoente: “Hoje eu diria que niio chspo-
nho de nemhum elemento para negar que os agentes da
Policia Federal que se debrugam sobre o atentado da Or-
dem estejam realmente interessados na investigac#o. Eles
estdo, realmente, cumprindo com fidelidade, as determi-
nagdes que o Senhor Presidente da Republica lhes trans-
mitiu, segunde se tornou priblice, Tenho dito que, seem
algum momento eu verificar que houve uma mudanga
nessa atitude dos agentes da Policia F‘ederal ey serei ¢
primeiro a denunciar este fato 2 Nacfo...

Insistiu o jlustre Deputado: ... A partir da entrada da
Policia Federal, avocada pelo Senhor Presidente & inves-
tigagdio, a partir desse instante, V. Ex® teve ¢ pode teste-
munhar que estdo agindo com esmero e cuidado no que
se trata a essa investigagio? Antes nio?”’

Rcspondeu o Depoente: “A Policia Federal tem de-
monstrado interesse na atengiio em torna do casp, Nio
sei se eu classificaria de atividade esmerada, porque hou-
ve certas demoras, inclusive no exame de laboratério do
explosive, como ja disse. No entanto, também debito al-
guma deficiéncia As estruturas buroerticas brasileiras,
que, todos sabemos, se ressentem de defeitos viscerais.
Nio tinha havido, antes, qualquer interferéncia da Poli-
cia Federal, que, a rigor, s6 surgiu, na Ordem, na sexta-
feira de tarde, ou seja vinte e quatro horas apés o telex
a0 Sr. Ministro da Justica, em que reclamivamgs o ndo-
comparecimento da Policia quande j4 haviam decorrido
trinta horas apds o atentado... Houve uma certa coinci-
déncia entre a chegada dos peritos da Policia e a do peri-

_ to Antdnig Carlos Vilanova, da Ordem. Os dois tiveram,
entdo, que trabalhar simultapeamerte. A partir daf, a
Policia Federal passou a revelar interesse pelo andamen-
to do caso”.

O ilustre Deputado Oswaldo Macedo indagou se,
além da auséncia de elemento representativo do Gover-
ng no enterro de Dona Lida Monteiro, o Presidente da
Ordem dos Advogados, que era o destinatério da Carta-
bomba, recebeu, pessoalmente ou por escrito, alguma
solidariedade de alguma autoridade do Governo, tendo
respondido o Depoente: “Ng dia seguinte ao atentado,
recebi um telex do Sr. Ministro da Justiga, no qual S. Ex*
transcrevia a nota oficial do governo que determinava a
apuragio pela Policia Federal, manifestando o pesar de
Sua Exceléncia... pelo ocorrido™.

- Perguntou, ainda, o ilustre Peputado Jodo Cunha se,
durante ¢ acompanhamento ou a observagdo do inquéri-
to do Professor Dalmo Dallari, recebeu o Depoente, ou
as investigagBes receberam qualquer tipo de colabo-
ragio, ou de ajuda, ou de esclarecimento por parte do
Comandante do II Exército, General Milton Tavares da

- Silva,

Respondeu o Depoente: “... N#o posso dizer que, ofi-
cialmente, o Comandante do IT Exército teria recusado
qualquer colaboragiio. Nio posso, por outro lado, afir-
mar que a teria prestado, se solicitado fosse...”

Perguntamos a0 Depoente que grupos o procuraram
apés o atentado, propondo-lhe retaliagiio, tendo ele res-
pondido que se tratava de jovens, 2 quem nZo pdde ¢ nio
quis identificar. *... Tive a impressio de que havia, sim,

_jovens desorientados pela tragédia, achando-se, talvez,
no direito ou no dever de articular um movimento contra
a violéncia..."

Como filtimas observagdes, tecemos, dentre outros, os
seguintes comentérios: *... N3o me parecen uma boa co-
laboragio do Presidente da Ordem dos Advogados o seu
depoimento, a partir do instante em que comega aceitar
tal tipo de didlogo com a Oposiglo, admitindo suspica-
cias, suspeitas infundadas, acusagdes concretas, sem que
se pudesse obter do Presidente da Ordem, que &, sabida-
mente, um homem responsavel, acreditado, honrada,
que s& iem titulos que o engrandecem e o enobrecem,

 uma palavra definitiva ¢ esclarecedora. O Presidente da

Ordem aceitou, docemente, suavemente, o jogo de pala-
vras que & Qposigiio lhe impds...”

Aos 11 de setembro de 1980, realizou-se a 18* Reunido
da CPI, tendo sido ouvidos na oportunidade o5 depoi-
mentos do Vereador Antonio Carlos de Carvalho e o do
Deputado Federal Erasmo Dias.

CAPITULO XXIv
Vereador Anténio Carlos de Carvatho

Reportando-se a seu primeiro comparecimento 3 Co-
missdo, disse 0 Vercador do Rio de Janeiro: *“Manifest4-
vamos nossa preocupagdo ¢, de certa forma, a partir da
véspera do dia em que depusemos aqui nesta Comissio,
as buscas dos culpados se dirigiam unicamente s vitimas
“(Notas Taquigtificas, pags. 01/3).

Prossegunindo, desenvalveu outras consideragdes, das
quais extraimos alguns tdpicos que ros parecem mais re-
levantes “... Nio temos, ¢ como falei naquele momento,
nenhuma inten¢io de obstruir as investigacSes. Todas
elas devem ser feitas, sobre quem quer que sgja... Nio
sou especialista no assunto, mas creio que a Polfciz teria
¢ tem condigdes de se aprofundar nas investigacdes... J4
Joram decorridas mais de duas semanas, duas semanas e
um dia desde a explosdo da bomba, ¢ nio temos conheci-
menio de nenhum indicio a respeito de questdies técnicas
do laudo, se era alguma coisa ou se nio era, embora nio
queiramos saber nada que seja sigiloso. Nio temos in-
tengdo alguma de saber aquilo que quebre o sigilo das in-
vestigacdes. Entretanto, nio acreditamos que seja neces-
sdrio sigilo total a respeito de todas as coisas, que nenhu-
ma, informacio sefa vazada, quando se trata de um poder
municipal, de um Poder Legislative, principalmente
quando ele préprio foi violentado pelo atentado... Nio
achamos que os culpados devam ser apontados & Nagio,
doa a quem doer, do lado gue estiverem... O que h4 é um
profundo desvirtuamentoe das investigagBes que se proce-
dem a respeito da Camara Municipal do Rio de Janej-
ro...

Sabemos -- ¢ digo em meu nome pessoal — que o
pova brasxlmro, o5 setores democriticos, os homens de
bem neste pafs, n&o tém interesse, hoje, em perturbar a
vida do Pais os caminhos democriticos que ¢ Pais esta
chu!ndo

~ Abriu-se uma expectahva muito grand: na Nacao
no momcnto em que ¢ General Figueiredo, representan-
do o Governo, representando as forgas que tm a finica
condicdo de apontar para a Nagio e para o mundo os
culpados por essz ignominia, abriu uma expectativa que
tem de ser preenchida, e se néio for preenchida com os
verdadeiros culpados, & possivel que seja preenchida com
-alguns bodes expiaiérios...”

Iniciando os debates, manifestamos nosso ponto-de-
vista de que deveriamos nos voltar para o exame do
problema da violéncia e passar esse problema conjuntu-
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tal dos ateniados para a Comissdo Mista. E pergunta-
mos zo Vereador Antdnio Carlos de Carvalho se era
veridica a noticia estampada em um jornal nos sentido
de que ele teria pertencido a um grupo revolucionirio ar-
mado aqui no Brasil, em 1969, tendo respondido o De-
poente que a noticia era falsa.

O ilustre Serador Henrique Santillo perguntou zo
ilustre Deputado Erasmo Dias se ele confirmaria decla-
ragdo dada a uma revista da semana em curso de que, se
convocada uma constituinte, ele pegaria em armas, ten-
do o Deputado respondido que sim,

Ainda com a palavra, o ilustre Senador, apds virias
consideragbes relacionadas com sua visdo do problema
dos atentados, manifestou sua convicgio de que a causa
‘basica do recrudescimento da violgncia no Pafs .. £ o
modelo de desenvolvimento perverso gue af estd, concen-
trando riguezas, oprimindo os trabalhadores, propiciando
do campo intensa migragdo para as cidades. B ¢ préprio
estilo do desenvolvimento, implantado no campo deste
Pais, que nos levou a isto: inchando as cidades, gerando
violéncia urbana, ¢ ninguém troca de autoridade no nit-
clea central...” (Ib., pag. 29 Grifos nossos). '

O ilustre Deputado Erasmo Dias, encerrando sua in-
tervengio, afirmowm *... De uma coisa tenho certeza: se
ha alguém que prega diuturnamente a desestabilizagiio
do regime, a inversio do regime, & meia-dizia de idedlo-
gos fanaticos, incrustados inclusive na Cémara dos De-
putadas, e esses eu denuncio & Naglo, como irresponsé-
veis e corresponsivels com esse clima de desconfianca,
de intranqiiilidade, de diividas, colocando o Governo no
banco dos réus, antes de se chegar, inclusive, & prépria
conclusio, pois ele & o mais interessado em que essas coi-
5as gsejam esclarecidas™ (Ib., pags. 7/4 - 7/5).

O ilustre Deputado Adroaldo Campos perguniou ao
Vereador Anidnio Carlos Carvalho, quanto ao exame
feito na méquina de escrever do seu gabinete pelo Depar-
tamento de Policia Federal, ¢ exame feito, na véspera do
atentado, por 4 funcionérios da FACIT, na mesma mé-
quina, se sua preocupacgdo & no sentido de que a carta
poderia ter sido enderegada na mesma méquina, tendo
respondido o Depoente: “Preocupou-me o fato — e es-
tou aqui registrando — de ter havide alguma resisiéncia
no registro do fato do depoimento ter mencionddo a visi-
ta, no mesmo dia, em oportunidades diferentes, de 4 téc-
nicos da FACIT a essa mesma maquinz que foi aTevada
pela Policia Federal. Certamente nio tenho zutoridade
nem condicdes, com esses dados, para tirar nenhuma
conclusio, exceto para solicitar, €583 aqii €u f4¢9, atra-
vés desta Comissdo, que esse dado séja agregado nas in-
vestipagdes, que seja considerado com maior interesse,
no sentido de saber quem eram esses técnicos, se eram
realmente da FACIT, suas identidades, quais os gabine-
1es que visitaram, por que e como (Ib., pags. 7/7 - 7/8).

O ilusire Deputado formulou, também, as seguintes
‘perguntas: “‘Esses dados V. Ex* nio procurou. apurar
junto A seglio encarregada de encaminhar os téenicos? ...
Nio acha que foram muitos técnicos reunides: quatro?
para o que o seria? ... forjar qualquer coisa? mas ndo se-
ria muita gente? Qutra coisa: na apresentaglio no gabine-
te, eles teriam que se identificar e atendendo a qué?”’

Respondendo, disse o Depoente: “... Nio estou levan-
tando nenhuma suspeity, nem utilizei este termo. Nio
disse que eles estariam forjando... Estou preocupade
com a miquina, que era do meu gabinrete; ndo me parece

que o fato teria algem indicio indicador de que estaria

te a ser registrado porque a maquina que foi visitada éa
maquina apreendida’ (Ib., pags. 7/8 - 7/9).

A ilustre Deputada Cristina Tavares perguntou ao De-
putado Erasmo Dias se ele considerava um Comunista o
Dr. Eduardo Seabra Fugundes, que na CPl defendera a
convocagio de uma Assembléia Nacional Constiluinte
livre e soberana, tendo respondido o Depoente: “Nio,
em absolulo. Apenas falei que a tese da convocagio da
Assembléia Nacional Constituinie livre ¢ soberana &

uma das metas capitais, sendo a capital, do Partido Co-
munista”.

-. Sobre se pegaria em armas para evitar uma tal convo-

cagiio, responden o Depoente: “Em principio, sim. Estou
disposto a isso. Q futuro vai dizer. Porque sei quais os
objetivos, quais as finalidades de transformar este Con-
gresso num Soviet ou num Polithuro, Da minha parte,
darei minha vida se preciso for, mas eu n3o permito is-
so™.

Sobre se considera o Presidente da OAB, se nio um co-
munista, um instrumento ou inocente fitil nas méos dos
comunistas, respondeu o Depoente: “Ha muitos inocen-
tes Gteis, hd muitos acomodados, ha muitos intelectuais,
ha muitas inteligéncias acomodadas. Af & um problema
“de ser esquerdista simpatizante, criptocomunista, filoco-
munista...”

Sobre se haveria algum grupo ligado a érgéo de re-
pressdio que esteja provocando os atentados, respondeu
o ilustre Deputado: “Eu sempre digo, a extrema-
esquerda sempre teve no Brasil uma ideclogia muito cla-
ra: os fins justificam os meios... Eu digo e repito: o terro-

- rismo tem dotis aspectos fundamentais... Minorias inteli-

gentes e radicais, inconformadas, alienadas, que criam
um estado psiguico, que_iransmitem a outras minorias
inteligentes, também alienadas, inconformadas e condi-
cionadas e gue agem de comum acordo com ¢ pensa-
mento da minoria dominante ou em contra-reagio 4 mi-
noria dominante. Acredito que, na atual conjuntura, a
minoria tem agido, pondo em risco o proprio Governo,
tenha ou perten¢a a0 gue se possa chamar extrema-
direita, Essa, para mim, a hipétese mais prioritiria ¢ que
merece uma atengio mais urgente. Mas me leva a outra
hipétese de que a prépria extrema-esquerda, nessa ou
naquela oportunidade, va usar desse clima psiquico ali-
mentada por certas minorias da esquerda que diuturna-
mente convulsionam esic Pais, pregando a inversio e a
subversio do regime... Eu apenas concorde com que, na
‘atval conjuntura, deva ser iratado qualquer tipo de gru-

_po, de extrema-direita ou esquerda, ji que sdo carangue-

jos do mesmo saco... Em iiltima anélise isso atenta con-

tra o regime...”

O ilestre Deputado Aurélio Peres, apos referir-se a de-
terminados elementos que tertam participado de torturas
em_drgdos de seguranga, e se dizendo vitima de abusos
de tal natureza, perguntou ao Deputado Erasmo Dias se
ele, entdo Secretirio de Seguranca Phblica de S3o Paulo,
teve conhecimento desses {atos, tendo respondido o De-
poente: “... N3o posso responder por determinados tipos
de fatos que possam ter ocorrido em drea que nio estava
sob minha jurisdi¢io™. )

Sobre se nio se sentia responsével e nfio se pfeocupava
pelo que acontecia em S0 Paulo, quando Secretirio de
Seguranga Pdblica, € sobre se ndo sabia quais eram os
e]ementqs que atuavam nos DOI-CODI em S3o Paulo,
respondeu o Depoente, apds ceferir-se aos trés suicldios
havidos no DOI-CODI de S&o Paulo: * realmente me
causaram espécie, na época, os trés suictdios e nos deixa-
ram alguns pontos duvidosos, Por que nio ? Isso & ver-
dade. Mas & um problema de ordem interna do 1! Exérci-
to, que mereceu do Senhor Presidente da Repiblica uma
atitude clara e definida, exonerando inclusive, o General
Edrardo, naquele episddio triste, O que realmente possa
ter acontecido, em seus detathes, en realmente ouvi fa-
lar... Nos temos uma escala vertical em que o Estado foi

“obrigado a se organizar para enfrentar o terrorismo de
exirema-esquerda, a ponto de se condenar como se fosse
o terror do FEslado. Alguém tinha de combater a
extrerma-esquerda... Nds fomes obrigados a enfrentar a
extrema-esquerda e lemos pago ¢aro esse pre¢o até hoje,
sob o titulo de ter implantado o terror do Estado. Mas
para ter enfrentade o terrorismo de esquerda, de
extrema-esquerda fomos obrigados a montar uma estru-
tura, que vai desde o novelo até 2 ponta da linha. Que na
ponta pudesse haver elementos despreparados para

aquela zgéo, eu concordo. E onde possa ter havido — &

quase certo — alguns tipos de excessos, excessos esses

que, se houve sob a minha responsabilidade, eu apurei e
tomei as medidas necessirias, Nio posso responder pe-
los ouiros...”

Sobre se para por fim ao terrorismo n3o seria neces-
sério esclarecer os fatos e seus autores, respondeu o De-
poenie que sim, inquestionavelmente.

"Retomando a palavra, reafirmamos que o Governo
n#o aceita, nfio tolera e ndo compactua com esses atos de
terroristo. Reafirmamos que ninguém pode, de boa-fa,
colocar em divida o proposito expresso tio dramatica-
mente pelo Presidente da Repiblica. Afirmamos, ainda:
... N6s, que participamos das posigdes do Governo, que
somos do Partide do Governo... nfio admitimos criticas
injuriosas, ou acusagdes infundadas ou caluniosas a che-
fes militares, que se encontram em comandos importan-
tes, primeiro; segundo, nio aceitamos que se lance divi-
da sobre o comportamento do Governo em torne do
problema do atentado 4 Ordem dos Advogados do Bra-
sil e da Cdmara de Yereadores do Rio de Janeiro. O Go-
verno se empenha e vai apresentar & Nagfo os responsi-
veis por esse tipo de delito...” (Wotas Taguigrificas, pag.
87).

TITULO I
Conclusdes
CAPITULO 1

Consideracdes Gerais

A violéncia e a criminalidade tm sida uma constante
na histéria do Homem. Em todos os tempos e em todos
os lugares elas se 18m feito sentir na vida das familias,
dos grupos, das tribos, dos povos e das nagdes. O.que
tem variado & o grau de intensidade, ora maior, ora me-
nor, na dependéncia de complexos fatores,

O momento presente, no Brasil ¢ no mundo, & desses
periodos em que a violéncia e a criminalidade tém al-
cangado indices que tocam as raias do intolerdvel. Elas
néo sio fendmenos préprios dessa ou daquela latitude,
n#o sio privilégio de nagdes ricas, remediadas ou pobres.
O que ha de novo no fendmeno & a sua assustadora di-
mensfo ¢ a sua requintada e variegada morfologia.

N#o se pode apontar, a uniiateral e exclusivamente,
num reducionismo ideolégico miope, essa ou aquela cau-
sa, esse ou aquele complexa homogéneo de causas expli-
cativas do intrincado fendmeno. Se quisermos atingir o
méaximo de objetividade possivel, podemos falar, quando
muito, de concausas, ou, methar ainda, de complexo de
fatores conjugadaos, sem perdermos de vista que ha sem-
pre uma margem de imponderével, dada a possibilidade
— nunca descartavel — do mau uso da liberdade por
parte das pessoas, movidas pelas paixdes.

Como explicages profundas e iltima do fendmeno,
n#&o hi como nio recorrer as luzes da Revelagho Biblica,
que situa na rebeldia a Deus-Criador, por parte do casal
cabega da espécie humana, a origem primeira desses tre-
mendos desequilibrios que constatamos em nds ¢ & nossa

_volta, e que ainda agravamos com o mau_que tantas ve-
zes fazemos, movidos pelas paixdes desordenadas, desse
tremendo poder de optar em que a liberdade consiste.

De tudo, porém, que foi exposto ¢ debatido nesta Co-
missdo, podemos exirair alguns pontos de convergéncia
que servem para delinear um complexo de fatores, remo-
tos ou proximos, que ajudam a entender, até certo pon-
to, o inquietante recrudescimento da violéncia e da cri-
minalidade, ¢ embasam um elenco de_sugestdes de es-
forgos_e medidas para sew controle.

Sem remontar demasiadamente no tempo e na suces-
sio de movimentos histéricos ¢ de filosofias que vém
moldando, nos iltimos séculos, as instituigdes politicas, ™

“sociais ¢ cullurais dos povos, e condicionando, em larga
medida, as formas de pensar e de agir, de grupos e pes-
s0as, € cljo trago comum & o espirito de secularizagio,
constatamos, atualmente, o influxe cada vez maior de

"2ma mentalidade imediatista, consumistica e hedionista,
materizlista e agndslica, que gera nas pessoas o enfra-
quecimento e o abandono dos vajores familiares, morais
e religioses. Conforto, gozo e prazer s30 encarados como
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alvos basicos da vida, e o dinheiro & o “abre-te, Sésamo"”
para a obtengio dos meios de consecuglo desses objeti-
vos. Acentua-se, dessarte, a um so tempo, ¢ culto do
existencial ¢ uma prefunda subversio da reta escala de
valores, em que o material tem o seu posto exacerbado, e
em que ¢ espiritual nédo & situado em apropriada prima-
zia. '

Dentro desse quadro, € como natural resultado da Re-
volugdo Industrial e das conquistas cieatificas & tecnolé-
gicas, difundiu-se mais e mais, entre 0s povos ¢ por ca-
madas cada vez mais amplas de suas pupulagdes, o natu-
ral e justo anseio de acesso aos bens materiais e culturais

da civilizagiio, por uma melhor qualidade de vida sob to-.

dos os aspectos. Em decorr@neia de tais aspiragdes, vem-
se tentando acelerar, também nas nagdes periféricas, o
ritmo do desenvolvimento, para que seja superada a de-
fasagem que mani€m considerivel disparidade de nivel
de vida entre as na¢des e no seio delas. Ao mesmo tem-
po, surgem movimentos sociais ¢ ideologias messidnicas,
promeiem eliminar todas as injustigas e desigualdades ¢
que, dentro de uma visio materialista, pregam o ddio e a
vicléncia como mola propulsora e meios legitimos para
abrir caminho 3 realizagdo de uma Terra paradisiaca.
A industrializa¢Bo e 2 urbanizagio tomam impulsos
cada vez maior, Entre nos, elas ocorrem, de infcio, em
ritmo relativamente lento, acentuando-se durante a 2¢

Grande Guerra, também pela necessidade de substituir’

impartagbes, e se aceleram na década de 50, & medida
que a nagdo se empolga pela busca do desenvolvimento
como forma de superar o atraso com a queima de etapas.

Concomitantemente e em estrita correlagio com o

aceleramento da industrializa¢io e da urbanizagdo, au-
menta o éxodo rural, provocado pelas melhores con-
dicdes de remuneragiio, previdéncia, saiide ¢ educagio
nas cidades — sobretudo nas maiores — e pelas corres-
pondentes marginalizagiio, pobreza ¢ abandono do ho-
mem do campo bem como pela dificuldade de acesso do
pequenc agricultor & propriedade da terra, persistinde
uma estrutura predominantemente concentracioniria, e
pela mecanizagiio e substitii¢do de culturas tradicionais
por outras menos utilizadoras de mao-de-obra. Além do
gxodo rural, os desniveis regionais de desenvolvimento
incrementam as migracdes internas rumo aos centros de
economia mais dindmica. ’

Incham as metrGpoles, surgem as megalépoles,
esvaziam-se 0§ pequencs € meédios centros urbanos. Nas
grandes cidades, nas metrépoles e megalépoles, formam-
se os cinturdes de pobreza ¢ miséria das periferias, Sur-
gem e crescem as favelas ¢ aglomerados semelhanies.
Agravam-§e a marginalizagio, em meio a condigdes pre-
carias de higiene, saide, educagiio, transporte, emprego
e lazer.

Nos estratos mais favorecidos da populagio, 2 menta-
lidade materialista e 0 hedonismo consumistico favore-
cem o abondono dos valores fundamentais da familia, da
moral e da Religido. Alastra-se o permissivismo moral.
Agucam-se 0s contrastes sociais, O conjunto de fatores
negativos se reflete na crise da familia, célula da socieda-
de, cuja desagregagio &, a um s tempo, efeito-ilustragiio
e causa-sintese da gravidade da crise que atravessamos.

Fruto imediato e elogilente da crise e da desagregagio
da familia, da insensibilidade moral e do vazio de ideais
bem como do exercicio irresponséavel da paternidade, au-
menta assustadoramente ¢ abandonc material & moral
do menor, difunde-se entre eles a toxicomania, crescem a
prostitui¢io e a delingligncia infanto-juvenil, agrava-se a
revoltz da juventude e o chogue das geragdes.

A qualidade de vida — especialmente nas metropoles ¢
megaldpoles - & preciria sob muitos aspectos, inobstan-
te os esforgos dos poderes ptblicos ¢ da comunidade des-
pendidos até aqui... Além da situagio marginal das ca-
madas periféricas, salientam-se a ansiedade e 2 insegu-
ranga, o vale-tudo da competigio desenfreada, o indivi-
duatismo exacerbado e o isclamento das pessoas, A per-

.da dos freios morais & alarmente. Decresce a influéncia
orientadora e frenadora da Religifio, I

Ao lado do j& mencionado abandono material e moral
do menor, com seu cortejo de ociosidade, excessiva per-
manéncia nas ruas ¢ em ambientes nefastos, com ¢
exercicio de atividades marginais e anti-sociais, deve ser
assinalada a situagio dos gque abandonam os estudos
para trabalhar muitas vezes por baixos salérios ¢ sem su-
ficientes garantias trabalhistas, bem como a meia-
ociosidade das criancas ¢ adolescentes em geral, mesmo
dos matriculados nos curtos horérios da rede escolar.

Qs meios de comunicagio endeusam criminosos e ex-
pdem como naturais — quando nido exaltam — os desre-
gramentos do sexo, além de ptimarem por noticiarios em
que fatos negativos ¢ eventos criminais sdo a tonica dos
destaques, numa verdadeira institucionalizagio do enfo-
que do lado negro da pessoa humana e da sociedade:

O complexo Policia—Ministério Publico—Justica
apresentz deficiéncias clamorosas. A dualidade Policia
Civil—Policia Militar gera rivalidades, incertezas e cho-
ques de atribuigdes. A escassez de recursos ¢ a baixa re-
muneragio do policial acarretam dificuldades de selegio
de elemento humano mais qualificado. A ocorréneia, em
escola insuporiavel, de corrupcio ¢ violéncia em organis-
mos policiais e o enquadrilhamento de muitos de seus
agentes geram a desconfianga ¢ a oposigio de amplos se-
tores da comunidade. Tudo isso repercute na inoperén-
cia e/ou na ineficizneia da aglio policial prevenfiva e re-
pressiva da criminalidade. Ao Ministério Piblico faltam
maiores recursos materiais € técnicos e maiot indepen-
déncia para agir como “dominus litis'’ na esfera crimi-
nal. O Judicifrio padece do mal do emperramento ¢ dz

_ dificuldade de acesso dos mais desfavorecidos ¢, na esfe-

* ra criminal, depende quase totalmente — como o Minis-

tério Piblico — dos dados informativos provenientes da
Policia. Alguns aspectos da legislagiio processual vigente
favorecem em demasia os autores de delitos.

Ao lado da criminalidade miiida, cresce a alta crimina-
lidade. A impunidade {icil, sobretudo dos ricos, desmo-
raliza o aparelho repressor do Estado e incentiva os de-
safios do crime individual ou organizado.

O sistema carcerfrio ¢ penitencidrio, falho e obsoleto,
com estabelecimentos em nédmerc insuficiente, e estes,
por sua vez, com instalagdes inadequadas e pessoal des-
preparado, superpoputagdo ¢ promiscuidade, com o cor-
16j0 de violéncias fisicas — principalmente sexuais — e
morais, ociosidade e ruptura dos lagos familiares dos de-
lingtientes, funcioram como verdadeiras universidades
do crime. O egresso, piorado no sistema ao invés de recu-
perado, e rejeitado pela saciedade, & candidato 2 reinci-
déncia, na maioria dos casos. )

No campo, notadamente nas dreas de expansic da
Fronteira agricola, 2 luta pela propriedade e pela posse
da terra provoca choques entre proprietérios e grileiros,
de um lado, posseiros e invasores de ouiro, presentes,
quase sempre, agitadores e aguladores que, movidos por
ideologias que pregam a violéncia ¢ a luta de classes para
a solugfio dos problemas, agravam, mais ainda, o quadro
das confrontagdes. ]

O terrorismo, com sua légica insana de agressdes in-
e por suas contrafagdes, desencadeia, quando menas se
espera, toda uma incontrolavel espiral de violéncia, des-
truigio ¢ morte. |

CAPITULO I
Recomendagies

Diante da complexidade da questio muitas foram as
sugestes de caminhos de solugio apresentadas pelos
conferencistas e depoentes que compareceram a esta Co-,
missdo Parfamentar de Inquérito, tudo estando a deman-
dar um esforgo nacional que englobe os Poderes Plbli-
cos das esferas federal, estadual e municipal, as insti-
tuigdes piblicas e privadas em geral, as instituigSes reli-
giosas, as liderangas comunitarias e a comunidade. To-
dos t8m uma parcela major ou menor de responsabilida-
de no enfrentamento do problema. o

No que diz respeito 2s medidas atinentes 2 esfera legis-
lativa, apresentaremos projeto de lei que consubstancie
algumas providéncias. '

Arrolamos, 2 seguir, as principais propostas ofereci-
das, que fazemos nossas, sendo claro que zlgumas s&o
passiveis de se enquadrarem como providéncias a longo,
outras a médio, outras a curto prazo.

Secdo [

Esfor¢o nacional conjugado dos Poderes Piblicos das
trés esferas, da iniciativa privada e da comunidade em
geral no sentido do combate ao analfabetismo e das ca-
réncias habitacionais, sanitirias e educacionais de am-
plos segmentos da populagic nacional, e da obtengdo de
malis justiga social e de condigdes minimas de vida digna
para todos, inclusive para os que habitam no campo e
nas pequenas cidades. Busca de um desenvolvimento
mais equilibrado e justo, ainda que menos acelerado.

Secao If

Medidas voltadas para a detengdo do éxodo rural e das
migragdes, bem come da inchacdo das metrépoles e das
grandes cidades e do esvaziamento das pequenas e médias
cidades. Reformulagio da estrutura agriria nacional, pa-
ralelamente a medidas de incentivos 2 fixacio do homem
do campo. Ampliagio das frentes de colonizagio ¢ ex-
pansdc da fronteira agricola, Crescimento ¢ moderni-
zagio da agropecuéria e da agroindiistria. Divisdo e di-
fusdio da propriedade, com assisténcia apropriada ao mé-
dio e ao pequeno produtor rural, com prioridade para
quem ocupa a terra para trabalhi-la, Equiparagio da
previdéncia social rural & urbana, Encaminhamento das
migragles para 4reas de novas fronteiras agricolas ¢ de
implantagio de novas destiiarias. Politica de incentivo a
salérios adequados, mixime no meio rural. Unificagio
do saldric minimao. Incentivo 4 implantagio de mais es-
colas técnicas, inclusive no meio rural. Esforgo para
combate 3 marginalizagio e para melhoria da qualidade
da vida urbana. Combinar os incentivos aos investimen-
tos necessdrios com os destinados a investimentos gera-
dores de empregos. Esforgo para ampliacio das oportu-
nidades de emprego. Incentivo & organizagio do traba-
lThador, assim na cidade como n¢ campo. Promogio de
equilibrado desenvolvimento regional. Politica de des-
comeentragic industrial. Reforma tributria, para re-
forgo da capacidade de investimento dos Estados e Mu-
nicfpios. Tmplantagdo de pequenas comunidades urba-
nas ao longo dos eixos rodovidrios, Legislaciio sobre lu-
cro imobilidrio.

Segdo HI

Medidas voltadas para a problemdtica do menor em ge-
ral, especialmente do menor abandonado e do menor ca-
rente. Educacfio para a paternidade responsivel. Incenti-
vo & televisdo educativa. Ampliagio da rede escolar.

. Politica nacional para o menor, Esfargo de defesa e for-

talecimento da familia. Criagdo do Ministério da
Familia. Preveng3o educativa na familia, no sistema edu-
cacional, nos meigs de comunicagiio social. Criarem-se

" condigBes para a permanéncia da mulher-mée no lar, In-

centivo 3 adogio em lares substituto & & colocagido fami-
liar com incentivo e ajuda financeira a@os lares-
substitutos. Provisio de recursos 4 familia para cuidar
do menor. Interiorizagio da agio preventiva da FUNA-
BEM. Atendimento aos menores com situagio itregu.
lar. Acompanhamento FUNABEM /Ministério do Tra-
batho, do trabailho do menor: carteira profissional, tra-
balho, ambiente. Melhorar condigdes dos menores des-
validos. Concentra¢io de esforgos no atendimento 3 in-
fancia £ aos menores na faixa dos 10 aos 13 anos. Intensi-
ficagio da implantagio de creches. Algumas reformu-
lagdes no Codigo de Menores, visardo 2 separagio entre
menores ¢ adultos delinglientes, Abertura de novos escri-
térios da FUNABEM. Fortalecimento das estruturas es-
taduais para ensejo de repasse de recursos da FUNA-
BEM., Incrementar & cooperagiic FUNABEM /entidade
privada de assisténcia, Implantar unidades de triagem de
menores carentes. _Combate A toxicomania infanto-
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juvenil, bem como ao respectivo tréfico. Incrementar o
tratamente de menores infratores em estabelecimentos
apropriados. I[nstituir Juizades e Tribunais de menores.
Criar presidios juvenis. Diminuir a idade da responsabi-
fidade penal. Moralizar as FEBENS.

Secdo IV

Medidas relacionadas  com ‘o complexe Policia-
Ministério Publico-Justica, bem como com a execu¢do pe-
nal e v sistema penitencidrio. Unifica¢io das Policias Ci-
vil ¢ Militar, Mais recursos materiais € humanos para a
Policia, o0 Ministério Padblice, a Justiga e o Sistema Peni-
tencidrio. Redimensionamento das tarefas e formas de
atuar da Policia, Aumento da capacidade da Policia Ci-
vil e do policiamento ostensivo. Criagio das guardas mu-
nicipais, Melharia da remuneragio da Policia e mais ri-
gor na selecdio de pessoal, Atualizagdes pertinentes da le-
gislagio penal e processual penal. Criagdo do Instituto
Macional de Criminologia, Criagie da Cadeirade Crimi-
nologia nos Cursos de Direito e Sociologia, No Cddigo
de Exccugdes Penais: Institlir o exame criminolégico
compulsorio; definir os direites do cendenado; estipular
as condigdes de trabalho: delinear a pedagogia peniten-
ciaria. Dar enfase ao policiamento preventivo. instituir a
especidlizagiio criminal dos juizes. Instituir, no Cédigo
de Processo Penal, a dispensa de fianga ao preso pobre.
Criar o5 juizados de instrugdo.. Instituir, no Codige de
Execugdes Penais, completa reforma do sistema
penitencidrio-prisional. lnstituir, no Ministério da Jus-
tica. o Conselho de Policia Penitenciiria. Promover a
descentralizagiio de prisdes, Criar as colénias agricolas
pury reeducandos, Criar os juizos de trinsito, Transfor-
mar a prisdo-albergue em prisio demiciliar. Erigir casa
de vustddia e tratamento, Criar Grupo Permanente de
Estudo Sebre a Violencia na Sociedade Brasileira, Re-
forgur o poder dos Estados. Instituir ¢ coatrole do co-
mereio de armamentos, Reforgar o combate.aos diferen-
tes tipos de esquadrdes. Realizar a profilaxia dos presi-
divs, Criar condigdes para melhor cumprimento das leis,
Meihorar o aparetho repressor, Aumentar s cogtingen-
tes de policiamento. Aprimorar a Justiga Criminal. Insti-
tuir a prisdo cautelar. Iastituir os juizados de plantao
permanente, Instituir o estagio académico abrigatério
em delegacias e jufzos, Reforgut, no Codigo de Processo

Penal, o poder investigatério do Ministério Piblico, Re-.

vogar a Lei n? 4.61). Vedaglio, no processo sumarfssimo,
de redagio de memoriais pelas partes e de prazo ao juiz
para redagio de sentenga. Restabelecer a prisdo obriga-
téria em caso de prontncia e de condenagio, Desenvol-

ver esforgos no sentido da certeza da punigio em caso de

delito comprovado, Criminalizar a contravengiio de por-
te de arma. Enquanto nio se unificam desenvolver politi-
ca conjunta PMs/Policias Civis. Instituigiio das varas re-
gionais. Criminalizar o dep6sito de armas. Completar a
reforma do Judiciric para obtengdo de Justica mais
acessfvel, mais rapida e mais barata. Esforgo nacional de

criagdo de mentalidade de respeito 4 Lei. Politica nacio-

nal definindo o préprio poder de Policia. Incentivo & re-
cuperagio de delingilentes via Religifio. Construir peni-
tencidrias regionais. Criar um sistema penitencidrio de
grande capacidade ¢ de baixo custo. Prisic e cumpri-
mento da pena o mais proximo possivel da cidade do de-
lingiiente. Formar pessoal penitencidrio especializado.
Tragar uma Politica Nacional de Defesa Social, com me-
tas a curto, a médic ¢ a longo prazo. -

Secdo V

Medidas Relacionadas com os meios de comunicagio
de massa. Urgir o cumprimento do Cédigo de Etica -
Codigo Nacional de Regulamentagio Piblicitaria (CO-
NARP), subscrito pela ABERT e pela ABA (anuncian-
tes). Substitui¢do de filmes estrangeiros indutores de des-
regramentos de sexo ¢ de extravasamentos de violéncia
por filmes nacionais, preférentemente de cardter educati-
vo. Incentivo 4 TV parz colaborar na educagio e na for-
macio da consciénciz tomunitiria. Despertar o senso de
co-responsabilidade comunitiria, bem como do auto-
controle e do heterocontrole dos meigs de comunicagio,
Incrementar o didlogo entre diretores, autaridades pibli-

cas ¢ liderangas comunitirias no sentide da preservagiio
dos valores fundamentais da familia. Incentivo a utili-
zagdo mais construtiva ¢ positivamente educativa das
novelas. Esforgo por noticiirios menos negativistas e
mais focalizadores de valores positivos e exemplares,
Contencdes dos sbusos pelas autoridades competentes,

Secdo VI

Esfargo nacional de restabelecimento de uma reta es-
cala de valores e normas superiores sociais, morais e reli-
giosas. Prevengdo ético-social da violéncia e da ¢rimina-
lidade, pela transmissio de reto sistema de valores e
prineipios fundamentais, Redespertar o sentide da res-
ponsabilidade pessoal,
familid, na escola, nos meios de comunicagio social, nas
entidades plblicas e privadas. Envolvimento comuni-
ldrio nas decisdes de interesse comum. Esforgo de redes-
coberia e revalorizagio da identidade nacional, de bases
cristis. Esforgo nacional de educagio e reeducagio, na
Familia, na escola. nos meios de comunicagdo social, nas
associacdes e entidades piblicas e privadas, nas igrejas e
comunidades religiosas, no sentido dos va[orcs humanos
e espirituais fundamentais.

- SR. PRESIDENTE (Martins Filha) — O projeto li-
do, de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito
crizda pela Resolugdo n® [ /80, serd publicado e incluide
em Ordem do Dia, oportunamente, nos termos regimen-
tuis.

Sobre a mesa, requerimiento que seré lido pelo Sr. 1e-
Secretario. _

E lido o seguinte

"REQUERIMENTG N¢ 317, DE 1983
. Nos termos do disposto no art. 367 do Regimento In—

-terno, requeiro o desarquivamento do Requerimento n®

196, de 1982, feita a reconstituigiio do processo, se neces-
sdria.

Sala das Sessdes, 15 de margo de 1983, — Murilo Ba-
da

-{%-SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — O_requeri-
mento que vem de ser lido serd pubhcado € mc!mdo,
opartunamente, em Ordem do Dia.

- Sobre 4 mesa, requerimento que sex lido pelo Sr. [e-

- Secretirio.

E lido o seguinte

7 REQUERIMENTOQ N¢ 318, DE 1983

Pelo falecimento do nobre Senador José Guiomard re-
queremos, na forma regimental e de acordo com as tra-
diges da Casa, as seguintes homenagens:

a) insergiio em ata de voto de profundo pesar;

b) apresentaciio de condoléncias 4 familia e ao Estado
do Acre;

¢} levantamgento da sessdio.

Sala das Sessdes, 15 de margo de 1983 — Murilo Ba-
dard — Jorge Kalume — Mdrio Mala — Passos Pérto —
Humberto Lucena — Itamar Franco — Martins Fitho —
Gastdo Miiller.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Em votagio
o requerimento lido.
Tem a palavra o nobre Senador Humberto Lucena,

O SR. HUMBERTO LUCENA (Para encaminhar a
votagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Foi com grande pesar que soubemos do falecimento,
ontem & neite, no Rio de faneiro, do Senador José Guie-
mard, que deixa nesta Casa uma profunda saudade, nio
s& no seio dos seus colegas mas de todos os funcionérios
do Senado Federal e da imprensa aqui credenciada, tal o

cavalheirismo com que sempre se coduziu nesta casa do.. _ .

Congresso Nacional.

José Guiomard era militar, Sr. Pre51dente, Srs, Sena-
dores, tendo chegado ao posto de General, ¢ Engenheiro
com especializagio em Geodésia e Astronomia, o gue lhe

valeu um trabalho eficiente ¢ apaixonade na fixagio dos™

limites do Territérig_ Brasileirg com pafses sul-
americanos, como a Coldmbia, Paraguai e Uruguai.
Mas, desde cedo, ele se vocacionou para a vida piiblica,

Educagic para o transito na _

como Governador Delegado da Unifio no Territdrio Fe-
deral do Acre e Governador do Territdério Federal de
Ponta Pori. Posteriormente elegeu-se, e reelegeu-se su-
cessivamente, Deputado  Federal, pelo Territério do
Acre nas Legislaturas de 51 a 54, 54 a 58 ¢ 58 a 62. Na
Camara dos Deputados foi umr parlamentar eficiente nos
Srgdos téenicos, participando ativamente dos trabalhos
das Comssoes de Or¢amento e de Valorizagio da Ama-
zdmia.’

Mais ddldnie. continuande a sui vida parlamentar, em

"1962, veio para o Senado como representante do Estado
do Acre, recém-criado por projeto praticamente de sua _

intciativa, pois foi o grande idealizador da transfor-
magdo do Territorio do Acre em Estado, tendo consegui-
do o rapido andamento da proposi¢io respectiva nao sé
na Cimara dos Deputados como no Senado Federal, e
ebtido ém tempo recorde a sua sangio pelo entdao Presi-
dente Joio Goulart, de quem era amigo e aliado polltico.

Eleito Senudor du Repablica em 1962, reelegeu-se em
1970 ¢ 1978, atuando sempre no Senado Federal, além
do Plenario, nas ComissGes de Seguranga Nacional, de
Assuntos Regionais, de Transportes, Comunicagdes e
Obras™ Puablicas, chegou u ser Presidente e. Vice-
Presidente da Comissdio de Seguranga Nacional,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sio esses, em rapidas
pinceladas, os principais tragos biograficos do ilustre Se-
nader José Guiomard gue, como disse, com o seu desa-
parecimento, deixa-nos 4 todos sentindo imensamente a
stia falta, pois se tratava de uma pessoa lhana, de um pa-
triota, gue deu tudo de si para defender, como acentuel
no infeio do meu pronunciamento, as fronteiras do Bra-
sil ocidentad,

G Sr. Gaside Miller — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, HUMBERTO LUCENA — Ougo, V. Ext,
nobre Senador.

"0 Sr. Gastio Miller — ¥, Ex? j& fala pela Lideragga
do PMDB, partanto, em rnome da nossa Bancada. Mas,
pcs‘so;ﬂmenle, queria deixar nos Anais desta Casa a mi-
nha saudade do Senador José Guiomard. Ja o conhecia
desde Deputado Federal, ¢ d4 sua existéncia tinha noti-
cias, o tempo do velho Mato Grosso, porque ele estava
ligado 4 historia de Mato Grosso do Sul, pois ele foi,
como bem disse V. Ex*, Governador do extinto Terri-
torio de Ponta Pori, que depois de criado foi descriado,
vamos dizer assim, e o Territ6rio anexado a Mato Gros-
50, haje Mate Grosse do Sul, Ele foi Governador desse
Territério, Ele era, como bem disse V. Ex*, além de um
oficial de Engenharia, um astrénome,” um matemético,

‘era um homem de nivel intelectual superior, em todos 08
“sentidos. E como politico foi um vitorioso. Conquistan-~

do uma cadeira de Deputado Federal pelo Acre, ele foi
reeleito sucessivas vezes, e o que distingue a personalida-
de do Senador José Guiomard, cuja meméria homena-
geamos hoje, & a sua tenacidade. S. Ex! lutou, a2nos ¢
anos, num trabalho de convencimento do Poder Executi-
ve, como do proprio Poder Legislativo, da necessidade
de transformar-se ¢ Acre em Estado. Foi uma luta de
anos ¢ anos, e que S, Ex¢, felizmente ainda com vida e
sadide, viu concretizar-se e transformar-se no Estado do
Acre. Tanto gque para 0§ acreanos ele € uma espécie de
grande patriarca, ¢ como Deputado, depois como Sena-
dor, nunca perdeu vma eleigio, porque a histéria do
Acre, nessa sua etapa moderna, esta a ele ligada indele-
velmente, porque o Acte lembra José Guiomard. De
modo que sHo estas as homenagens pessoais e a2 de Mato
Grosso 4 membria desse notivel homem piblico que,
iniciando sua carreira como militar, terminou-a brilhan-
temente como um grande politico.

OSR. HUMBERTOQ LUCENA — Fica, portanto, as-
sim, sr. Presidente, Srs. Senadores registrada a sentida

homenagem da Bancada do PMDB no Senado Federal &,

memdria de José Guiomard, que nds esperamos scja
transmitida pela Mesa, ndio 6 4 sua familia como a0 Go-
verno do Estado do Acre, que muito lhe deve por ter sido
inclusive seu criador,

Erz o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (era
hem!}



Margo de 1983 I

_DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdio 1)

_ . Quarta-feira 16 0403

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Murilo Badard, para encami-
nhar a votagio,

O SR. MURILO BADARO (Para encammhar a yo-
tagio, Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Se-
natpeeendo percgrinava pelo Estado de Minas Gerais,
cheguei, num determinado dia, 4 pequenina cidade de
Perdigio, localizada no Oeste mineiro. E, ali, causou-me
grande alegria verificar com que satisfacdo proclamava o
Prefeito e prociamavam os habitantes daquela cidade a
honea excepcional de ter sido aquela pequenina urbe mi-
neira a cidade natal do Senador José Guiomard.

Nasceu ele em Perdigdo, quando ainda Perdigio era
distrito de Santo Antdnio do Mante, e o destino acabou
impulsionando o jovem militar para as aventuras profis-
sionais do desbravamento do Qeste, missdo que de certa
forma causava grande excitagdo aos oficiais-engenheiros
e especializados em geodésica do Exército, porque ali o
Marechul Rondon escrevera uma das mais belas epope-
ias da histéria brasileira.

E José Guiomard, mogo ainda, militar, formado em
engenharia, dirigiu-se para aquelas paragens para ali ndo
50 prestar relevantes servigos aqueles longinguos recan-
tos da Patria brasileira, na assisténcia & populagio, na
demarcacio definitiva das nossas divisas, na criagdo de
uma consciéncia nacional indispensével 2 que o processo
de ocupacdo ndo se fizesse apenas por uma mera decla-
ragiio diplomética ou por um mero ato legislativo.

E fot assim, Sr. PResidente, gue José Guiomard foi
construindo 2 sua vida, toda ela voltada para o servigo
da Patria,

Militar, fez-se politico, e f01 aqui, na Camara dos De-~
putados e no Senado, que a sua figura adquiriu uma
nova dimensdo, pois que nto exercicio do mandato, dis-
creto, austero, probo, fiel aos princfpios que sempre in-
formaram a sua existéncia como militar e como politico,

cle participou de todos os trabalhos do Congresso brasi-

leiro.,

Quem o cottheceu nos dltimos anos, ji comballdo pcla

grave doenga, que acabou ¢ levando 4 morte, ontem,
chegava 2 se emocionar com o ¢enorme sacrificio pessoal
que ele, muitas vezes, fazia para atender 2s indispensa-
veis e irrecusaveis convocagdes de sua Lideranca. Mes-
mo doente, nunca fallou ao servi¢o da Patria, nunca dei-
xou de ser {iel &s suas idéfas, nunca deixou de ser leal ao
seu Partido. ) _
Mas &, Sr. Presidente, no trabaiho feito em favor do
Acre gue o seu virlto adquire dimensSes extraordindrias,
Foi ete o principal artfficé, fol ele o criador, antes que o

propugnadeor, da criagio do Estado da Acre, que fica de-

vendo a José Guiomard bs servigos mais relevantes,

Aqui nesta Casa ¢ na Cdmara dos Deputados, como
também assinalaram os Senadores Humberto Lucena e
Gastdo Muller, José Guiomard, deixou vivas admiragdes
e profundas afeigSes pessoais. Quem se recorda dele, h4
de sempre ver o seu vulto esqualido, altivo, ereto, e
sobretudo modesto, come convém & Repiiblica, Homem
suave no trato, doce no convivio com os companheiros,
erz todavia um combatente inflexivel quando se tratava
de defender os interesses maiores do seu Estado do Acre.

Pois bem, Sr. Presidente, a morte o retira do nosso
convivie, e ele defxa ao Congresso bras:lc:ro exemplos
extraordindrios de bem servir 3 causz ptiblica.

Em nome da Maioria, em meu nome pessoal, creio

que em nome do Estado de Minas Gerais, queremos dei-

xar consignados nos Anais da Casa os vatos do nosso
mais profunde pesar pelo falecimento daquele grande
homem piiblico mineiro, que serviu ac Acre, serviu ao
Brasil. Muito obrigado ( Muito bem!)

O Sr. Itamar France — Pego a palavra, Srt, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senudor Itamar Franco, para encami-
nhar a votagio.

O SR. ITAMAR FRANCO (Para encaminhar a vo-
tagio sem revisdo do orador.) Sr. Pres1dente e Srs. Sena-
dores:

O nosso Lider, Senador Humberto Lucena, Ja falou
pela Bancada, mas eu ndo poderia deixar de dizer algu-
ma coisa sobre José Guiomard,

~° mocritico,

Muitas e muitas vezes, conversivamos sobre a nossa
Minas Gerais, que o vi nascer, que viu nascer meus pais,

‘e recordavamos aqueles tempos de quando ele fez o ser-

vige militar, a sua Escola Militar em Barbacena, o seu
tonhecimento sobre a nossa Juiz de Fora, sobre ¢ nosso
Estado.

A Nagio neste momento se entrlslece com o_falem-
mento do Senador José Guiemard, cuja existéncia, seja

_como pessoa, segja como homem publico, balizou-se per-

manentemente pelos pardmetros inarredaveis da digni-
dade, da honradez e do estrito cumprimento do dever de
cidadio e de legitimo representante do povo.

" Sua carreira politica pontificou sempre pelos ingstima-
veis servigos prestados ao seu querido Acre e ao Brasil, a
quem serviu com dedicado amor e patriotismo,

Além dos lagos de amizade e companheirismo que nos
ligavam, José Guimord nasceu no meu Estado de Minas
Gerais, ha Cidade de Perdigiia, a 23 de margo de 1907,
onde fez o estudo primério, tendo realizado o secundério
na Escola Militar de Barbacena. J4 o disse agui o Sena-

dor Murilo Badard que nds representantes de Minas Ge-

rais o estimédvamos e lamentamos muito a sua morte,

Transferiu-se mais tarde para a Capital da Republica, ~

cursando a Escola Militar de Realengo, a Escola Politec-
nica do Rio de Janeiro, a Escola Técnica do Exéreito da
Praia Vermelha, tornandao-se, pois, militar e engenheiro,
especializando-se, posteriormente, em Geodésia e Astro-
ngmia,

Sua vida politica i iniciou-se em 1950, elegendo-se com

" gxpressiva votagie Depuiado Federal pelo entdo Terri-

t6rio do Acre, na legenda do antigo Partido Social De-
_reelegendo-se, sucessivamente, para esie
mandato, até 1962, quando, candidatando-se ao Senado
Federal, venceu, galhardamente, as eleigges.

Seu trabulho fecundo e operoso credenciou-o a buscar
a reeleigdo senatorial em [970, j4 pela entdo ARENA.

Exerceu também o cargo de Governador do. Territério
_ do Acre ¢ de Ponta-Pord, sendo o autor do projeto que

criou ¢ Estado do Acre.

Relevante trabalho para o Pafs, no campo das relagdes
exteriores, deixou o tlustre Sepador, participando como
membro das Comissdes brasileiras. demarcadoras de [i-
mites com a Colombia, Paraguai ¢ Uruguai.

Na Cidmara dos Deputados, ocupou postos nas Co-
missdes de Orcamento ¢ de Valorizagio da Amazdnia.

No Senado, foi Vice-Presidente da Comissio de Segu-
ranga Nacional, membro efetive das Comissdes de Eco-
-nomia, Finangas, Satde, Transportes, Comumcacocs [
Obras Piiblicas.

Esteve no exterior em varias e meortantes missdes ofi-
ciais, como observador da Conferéneia Interparlamentar

~em Washington e Paima de Majorca; como chefe da

Subcomissdo de Seguranga Nacicnal da Camara dos De-
putados e, a convite do Departamento de Defesa dos Es-
tadas Unidos; e como convidado pelo Governo Espa-
fhol visitar aquele pafs.

Recebeu as seguintes condecoragdes nacionais ¢ inter-
nacionais: Medalha Militar de Bons Servigos (Exército);
‘Medalha Almirante Tamandaré, Medatha do Méarito
Naval; Medalhz Cruz Boiacd, da Colémbia; Medalha do
Mérito do Paraguai; Medalha Rio Branco; Medalha
Marechal Hermes; Medalha do Pacificador, do Exército:
Medalha da Lagunha e Meda]ha Tauturgo, do Minis-
tério da Justica.

_Publicou as seguintes obras “Cingtientenério do Tra-
tado de Petropolis”, “Mensagem do Acre”, “Territdrios
Federais" e “Grandezas e Misérias"”,

" Este extraordinario desejo de servir & Nagido, a que se
dedicou com alma e entusiasmo, habilita-o, inquestiona-
velmente, a merecer as maiores homenagens dos brasilei-
ros, e, particularmente, do Cangresso Nacional, o que
consignamos nesta trisie tarde, da tribuna do Senado, le-
vando nossas condoiéneias e pésames sentidos 3 sua vig-
va Dona Lydia e seus filhos, na certeza de que sua me-
moria sera cultuada pelos poésteros.

_Ers o que tinha a dizer. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE [Martins Filho) — Com a pala-
vra o nobre Senador Passos Pérfo.

O SR. PASSOS PORTO (Para encaminhar a vo-
tagio. Sem revisiio do orador.) — Sr, Presidente e Srs.
Senadores:

Vim esta tarde a este Plendrio subscrever o requeri-

mento de condeléncias de nossa Casa, pelo desapareci-
mento de uma das figuras mais ilustres deste Sodalicio.

Conheci o nobre Senador José Guiomard quando ain-
da Deputado. Fui co-autor do seu projeto que, aprovado
pela Cimara dos Deputadas e pelo Senado Federal, san-
cionado pelo entdo Presidente da Repiiblica, transfor-
mou aguele Territdrio no grande Estado do Acre.

Admirou-me sempre naquela figura de homem discre-
to e simples a grandeza da sua pertinicta, a sua pacién-
cia, lutando junto a cada parlamentar para convencé-lo
da oportunidade da transf‘ormacao do Territdric em Es-
tado.

Naquela conjuntura, o me Partido, que era de opo-
siglo, ndo aprovava a criagio do Estado do Acre, por-
que acreditava que seria um pesado dnus 4 Unifo a res-
ponsabilidade da manutencio daquele Estado, até ele
atingir a sua aulopomia econdmica ¢ administrativa.

Mas, pelo espirito de desccntrahzacéo que deve existir
no Brasil, pela vocagio que nds todos devemos ter para
entregar a responsabilidade aos governos de origem, pela
filosofia que deve presidir a administragio plblica brasi-
leira, entendi que deveria divergir da orientagic do men
partido, naquela época, ¢ apoiar o entdo Deputado José
Guiamard, para que ele criasse o histbrico Estzdo do
Acre, ao qual ele ji tinha servido como engenheiro mili-
tar, na determinacgio das divisas com a Celémbia e com
outros paises limitrofes, fazendo, no final, um trabalho
de avaliagio do Tratado de Petrépolis, ¢ tratade que der
ao Brasil a condigiio de receber, através da bravura de

" Placido de Castro, aquela drea do territdrio brasileiro re-

tomado do litigio com a Bolivia.

Sr, Presidente e Srs. Senadores, creio que ¢ Senador
José Guiomard escolieu um dia como este de hoje, sin-
gelo e solitario, ele que era t3o simples, para desaparecer
do nosse convivio.

Em nome do meu Estado, em nome dos seus compa-
nheiros, dos seus admiradores, do pequenc Estado de
Sergipe, auero trazer nesta tarde o meu apoio ¢ ¢ meu
voto a0 requerimento de condoléncias, enviando a sua
famitia a0 Governo do Acre, inserindo nos Anais da nos-
sa Casa, 0 votoe de profundo pesar pela perda deste gran-
de_brasileirg.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Martins Filho) — Concedo &
palavra ao nobre Senador Gabriel Hermes, para encami-
nhar a votagio,

O SR. GABRIEL HERMES {Para encaminhar a vo-
tagio. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, conheci, em 1945, quando chegava 2o Acre com
uma Delegacgdo de Parlamentares que visitava aquele Es-
tado, José Guiomard. Fui surpreendido, ao ser recebido
aa Capital do atual Estado do Acre, por essa [ipura sim-
phtica que naos deixa haje, que, no meio de tantas outros
companheiros [ amlgos virou- -5€, SeMm nunca nos termos
encontrado, ¢ disse: “este & meu héspede, vai comigo
para o Palacio™. Surpreendeu-me, j& tanios anos passa-
‘dos, 1946, No Pal4cio, fui encontrar o jornal oficizl do
Estado, naquele tempo Territdrio, jornal que me fof en-
tregue pelo nosso querido e saudoso José Guiomard,
dizendo-me; “sem lhe ter pedido autorizagio nem pagar
nada, mas pelo o que o Sr. faz em defesa deste Territério,
venho abusuando ¢ publicando, com regularidade, sema-
nalmente, todos os trabzhos que @ Sr. divulga pela ca-
deia dos “Diarios Associados”,

Desde aquela época 'até a Gitima vez que estive com
José Guiomard aqui, nesta Casa, conservamos uma boa
amizade. Passei 4 ajuda-lo muito quando éramos ambos
deputados, e sempre companheiros, sempre amigos, e en
sempre admirando o homem hoarado, amigo do seu Pais
¢ do Territdric que governou e do Estado que ajudou a
criar.

" Deixo aqui o meu abrago para sua Famiiia, a sandade

-que ele deixou para todos nds, e transmito o abrago de
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todos os amigos do Pard, porque Jost Guiomard era
para nés um companheiro e um amigo paraense. { Muifo
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lomanto Jinior. ’

O SR. LOMANTQ JUNIOR (Para encaminhar 2 vo-
taciio. Sem revisdio do orador.) —— Sr. Presidente, §rs. Se-
nadores, lomba na escassa floresta politica do Brasii um
admirdvel espécime, o jequitibid. Nenkuma outra &rvore
pode stmbolizar figura extracrdinériz, pois nem g impla-
cavel condenagio do tempo nem os vendavais da vida
conseguiram fazer dobrar aquela erecta figura. Disse
bem Murile Badaré: nem mesmo a tenaz moléstia que
minava o $eu organismo, que combalia a sua vida, conse-
guiu fazer dobrar aquela figura. E ndo ha nada a que se
pudesse compari-lo, sen2o a ess5a ATvorc que cresce erec-
ta e se destaca nas florestas.

José Guiomard nasceu nas Minas Gera1s teve 0 prw1-

legio de nascer nas Minas Gerats, naquela grande univer-

sidade politica, a maier do Brasil. . -
Certa feita, quando um filho pensou em seguir os mes-
mos caminhos que tracei para a minka vida — e a todos
os filhos, adverti — fiz-lhe mesmo uma pregagio, mos-
trando que a politica era muito mais um sacerdécio do
que mesmo uma atividade, uma profissdo. Desestimulei-
os, a todos. Chegrel mesmo a afirmar que esia era uma
heranqa que eu ndo desejava legar, morreria comigo, néo
sei se por egolsmo ou perque nio desgjava que os meus
rebentos sangrassem nas estradas espinhosas da vida
piiblica os seus pés, e sofressem, como todos nds sofre-
mos, as atribuigies, as anglstias que a vida plblica nos
prepara. ’
No entanto, os jovens ndo aceitaram, 4s vezes, 0s nos-

sos conselhos. Oltham apenas para as nossas vitdrias.

Nio participam dos momentos dificeis de nossas vidas.
Q filho ndo tomou o conselho. Sugeri-lhe fosse fazer um
estagio nas Minas Gerais, fosse para a terra de Maga-

Ihdes Pinto, que neste momento vai entrando neste Ple-~

nirio, Magalhdies Pinto que pode simbolizar o politico
mineiro na sua expressdo maior, Magalhies Pinto que &
o exemplo de politico vitorioso, do politico sofrido, do

politico que se preparou na graride umvers:daclc de Ml-

nas Gerais. :
Aqui estdo conterraneos de José Gu:oma;d Quem
pode superar — a verdade & csta, vamos vestir a roupa-

gem da modéstia, e até do reconhecimento ¢ da justiga — -

quem pode superar pesta Casa a figura do mineiro Tta-
mar Franco, que permanece entre nds, continwando, bri-
lhantemente, uma carreira que, embora relativamente
curta, j fez histéria na politica do mais politizado Esta-
do brasileiro. Quem pode superar a Murilo Badar6, ta-
lento fulgurante que a tados os instantes esté-nos a for-
necer licdies de civismo, de coragem, de bravura, sobre-
tudo, daquile que Deus the deu, e the deu de sobra — in-
teligéncia. —_—
Minas Gerais &€ a grande escola. José Guiomard ndo
faltavam essas qualidades.. [

Embora percorrendo caminhos diversos, imaginou ser

militar. Na velha Escola de Barbacena, fez os prepara-
torios, consciente de que iria ingressar definitivamerte
na carreira militar. Em seguida val para Realengo, e &
declarade aspirante. Depois de um brilhante curso, rece-
be 2 Espada de Caxijas. Nio fica af a sua vocaglo para a
carreira das Armas, que se confundia também com a
propria carr¢ira da Engenharia, Especializa-se em Geo-
désia. Diploma-se na Escala Politécnica do Rio de Janei-
ro em Engenharia Civil. Estava o homem preparado

para o exercicio da profissiio que sonhou, a carreira mili-

tar, e da outra que considerava um complemento, a en-
gentharia.

Mal sabia que uma encruzilhada o aguardava.

Percorreu, ainda jovem, as mesmas picadas, os mes-
mos invios e espinhosos caminhos que o General Ron-
don, o grande General Rondon, percorreu. E ningém
mais pode ter o titulo de substitute do General Rondon
do que essa figura que hoje se despede deste mundo, por-
que nés acreditamos qie o outro & melhor do que este, ¢

ele, naturalmente, receberd -a compensagio naquele
mundo de paz para o gual Deus o chamou. Mas, dizia,
foi ele.que, nas suas peregrinagdes, atravessou e vadeou
rios, adentrou florestas imensas ¢ enfrentou os animais
{ferozes que naquela regiio havia em tio grande guanti-
dade. Aquela figura miniscula e ereta — mindscula no
fisico, que a doenca tenaz ainda fez mais mindsculo —
adentra o Qeste, traga linhas, constrol ligagtes telefdni-
cas, prepara picadas para a implantagao de ferrovias ¢
chega ao Acre. Era a encruzithada que ¢le estava espe-

rando, era aquele outro chamamento gue ele ainda nio

havia escutado, era aquela votagiio que ainda adio tinha
despertada na sua consciéncia, Era homem do didloga.
Quem teve o ptivilégio, como tive, de lidar com 8, Ex* —
era um privilegio, Sr. Presidenie, conversar com José
-Guiomard — sabia que ele’ €ra um pogo de cultura, e,
sem divida alguma, ouvir aquela sua voz suave, era o
mesmo que esceiar uma voz deanjo. Era sempre modes-
_lo. Erigiu a modéstia como fanel, como luz da sua exis-
téncia. No sexto andardo bloce “G™ ele convivia com a
sua dedicadissima companheira. Quanias vezes eu o visi-
tel, quantas vezes ful com ele conversar ¢ notava o cari-

nho daquela companheira que ele, por certo, sonhou.

para os Gltimos momentos da suz vida.
Chega José Guiomard do Acre, ¢ 2 politica, com seus

tentdcuios dominadores e aprisionaddres, chama-g para’
o exercicio da mais nobre, da mais empolgante, da mais

sofrida, da mais dificil das missdes do homem. Manga-
beira, que como ele era engenheiro, dizia que como enge-
nheiro sé construiu castelos no ar. Teve menos scrte do
gue seu companheiro José Guiomard, gue ainda cons-
truiv picadas, linhas de telefone, fez mapas, delimitou
territérios, enfim, exerceu sua atividade profissional.
Mas a politica o tragou. Os tenticulos da arte de ad-
ministrar os povos segurou-o definitivamente. Governa-
dor dos Territdrios de Ponta Pord ¢ do Acre, Senador,
Deputado Federal, apresenta um projeto criando o Esta-

_do do Acre. V& seu projeto vitorioso, ¢ ¢ defende brava-
mente, chegando também a alcangar a vitéria ne Senado ™

da Repiibiica.

Criado o Estado do Acre — sdo as coisas da politica, na-
quela gpoca o cidadio podia disputar duas cadeiras — S.
Ex* dispuiou a cadeira de Governador ¢ a de Senador da
Republica. Concorreu com o Lider trabalhista, uma das
grandes figuras da politica brasileira, Oscar Passos, O
Estado que S. Ex* havia criado o preferiu, o desgjou no
Senado da Republica, taivez até, quem sabe, violentando
o seu desejo. A politica & assim! Eu diria gue ela — po-
dem até julgar um pouco forte — & tma amante exigente,
que quer tudo ¢ &s vezes nega tudo. J4 ai ndo foi tanto as-
sim, ela ndo atendeu aos anseios de José Gulomard, mas
0 mandou para a mais alta Cimara legislativa do Pals.
Aqui ele viveu, aqui nds convivemos como ele, agui nos
ouvimos as suas licdes diuturnamente. Quem néo o con-
templava naquela poria ou naquela outra? Ji a moléstia
ndo permitirz que ¢le desse o5 passos gue deu nos tempos
em que adentrava a floresta viva, trémulo, esqualido,
camo disse o Senadoer Murilo Badars, mas erecto. Jaca-
randa perdia, jequitib4 perdia as folhas e grande parte
daquele que alimentz o caule, emagrecia a olhos vistos,

_mas 4 inteligéneia, pelas menos antes do recesso parla-

mentar, estava inteiramente licida. Uma palavra a reve-
lar uma cuitura, que S. Ex* escondia atrds daquele biom-
be que formov em torno de si, era a modéstia, a marca
principal da suz cultura.

Poderia falar esta tarde inteira, Podena descrever,
com minficias, a vida de um homem que, militar e enge-
nheiro, se transformou em pelitico por vocagio, por im-
posicio da sua terra e da sua gente ¢ honrou a politica, e
enobreceu 2 profissio, a atividade, até os &ltimos suspi-
ros da sua vida. Do Senado, ndo quis afastar-se. Nunca
faltou a uma votagdo, mesmo que estivesse no leito de
dor. Levantava-se e nio aparentava, sequer, que dentro
de si a tenaz moléstia o alquebrava e as dores ¢ram tan-
tas que ao invks de tristeza, S, Ex* esbogava sorrisos.
Quiariias vezes eu o vi sorfir daquela cadeirinha, ali, sen-

“tado? Quantas vezes percebi que aquele sorriso era uma
forma de 5. Ex* receber de Deus a dor que, realmente,

era a que sengia? Al dos homens que chegam & situagio
de transformar a dot em sotrisos! Ja comegam, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a abeirar-se da prépria santidade.

Duranie o tempo em que eu © conhect, ele fo1 um san-
to. Um santo a ros dar censelho, nunca o vi irritade,
Aunca o vi maidizendo alguém, nunca ouvi proferir uma
palavra mais agressiva, uma palavra de censura a nin-

" gudm. Era como se ele vivesse num mundo quc ele trans-
formou, vestindo 4 roupagem do sofrimento. E em torno
dele gritavam o qué? Homens bons, homeus santos, ele
era apenas, o pecador.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, s¢ hi um homem que
ensinou muito mais com ¢ exemplo do gue com a paia-
vra, esse homem [oi José Guiomard, que muitos nfio che-
garam a conhecer, Mas aqueles gue o conheceram sabem
que et estou apenas tentando fazer, ra homenagem diti-
ma sem palavras exageradas, um modesto esbogo de um
homem que pode servir de paradigma & sua geragho, que
pode servir de baliza, de exemplo, aos que se dedicam &
espinhosa, 4 angustiante mas apaixenante carreira politi-
ca. ’

Sr. Presidente, 0 Lider da Maioria falou, o Lider do
PMDB também, vérios companheiros manifestaram o
seu sentimento e a sua saudade no dia de hoje. Quando
V. Ex® transmitir esse sentimento e essa saudade, diga &
Dona Lidia que o nome dela foi lembrado como aqueie

_ anjo dedicado, como aquela enfermeira que até viamos
com asas angelicais, tal o cuidado que dedicou ao seu
companheiro até os itimos momentes.

Tomba, Sr. Presidente, um grande jacarandé na escas-
sa floresta politica do Brasil, uma dessas arvores frondo-
sag que dio frutos, que ddo sombra, que apontam para o

_infinito, Que Deus o receba naquele lugar que cle con-
quiston, que ele merece, santo que foi nos seus Gltimos
dias, Que Deus abra as portas do c&u e que 0s anjos can-
tem os mais lindos cinticos, na hora em que o espirito de

José Guiomard, deixando seu corpo sepultado nos sete
metros de fundura do seu timulo, algar ao infinito, hosa-

" nas ao homem gue dignificou a engenharia, hosanas o -

homem que dignificou a carrreira militar, hosanas ao ho-
mem que foi paradigma da politica brasileira. (Q orador
- & cumprimentuado.}

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Em votagio
0 requerimento.

- .Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam senta-
dos. { Pausa.)
Aprovado,

Seré cumprida a deliberagio do Plendrio.

A Presidéncia se associa s homenagens prestadas ao
insigne desaparecido, em nome da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Martins Fitho) — A Presidén-
cia designa para a2 Ordem do Dia de amanhi as matérias
constantes da pauta de hoje, que deixaram de ser votadas
em virtude do levantamento da sessio, assim constituida

ORDEM DO DIA

1

{Em Regime de Urgéncia — Art. 371 — C, do Regimen-
to Interno)

" Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei da
Cémara n® 151, de 1982 (n® 6.766/82, na origem), que
dispBe sobre a criagfio de cargos na Secretaria do Tribu-
‘nal Regional Eleitoral do Estado do Parana e da outras
providéncias.

{Dependendo de Pareceres das Comissdes de Servigo
Piiblico Civil e de Finangas}. h

2

Votaglo, em turno fnice, do Requerimento n® 108, de
1983, de autoria do Senador Benedito Canelas, solicitan-
do, nos termos do art, 367 do Regimento Interno, o de-

_sarquivamento do Projeto de Resoluglio n® 42, de 1982,
que autoriza a Prefeitura Municipal de Dourados (MS) a
elevar em Cr$ 180.975.100,00 (cento e oitenta milhdes,
novecentos e setenta ¢ cinco mil e cem cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada.
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3

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 120, de
1983, do Senador Pedro Simon, solicitando, nos termos
do art. 367 do Regimento Interno, ¢ desarquivamento
do Projeto de Lei do Senado nv 151, de 1982, de sua au-

toria, que revoga o Decreto-lei n® 1.910, de 29 de de-’

zembro de 1981, que dispde sobre contribuicdes para o
custeio da Previdéncia Social.

4
Votagio, em turno dnico, da Requerimento n® 121, de

1983, de autoria do Senador Benedito Canelas, solicitan-"

do, nos termos do art. 367 do Regimento Interno, o de-

sarquivamento do Projeto de Resoluglio n? 154, de 1982, -

que autoriza a Prefeitura Municipal de Pedra Preta (MT)
a elevar em Cr§ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de cru-
Zeiros) o montante de sua divida consolidada.

5

Votago, em turno inico, do Requerimento n? 122, de
1983, do Senador Peuro Stmon, solicitando, nos termos
do art. 367 do Regimento Internoe, o desarguivamento
do Projeto de Lei do Senado ne 155, de 1982, de sua au-
toria, que fixa prazo para atualizagiio de valores previs-
tos em {abelas de incidéncia do imposto sobre a rendana

fonte ¢ dé outras providéncias. R

6

Votagio, em turno inico, do Requerimento n® 123, de
1983, do Senador Jorge Kalume, solicitando, nos termos
do art. 367 do Regimento Interno, o desarquivamento
do Projeto de Lei do Senado ne 156, de 1982, de sua au-
toria, que denomina “Rodoviz Euclides da Cunha™ a ro-
dovia federal BR-364 que liga as cidades acreanas do Ria
Branco ¢ Cruzeiro do Sul — Fronteira com o Peru.

7

Votagio, em turno tnico, do Requerimento n® 124, de
1983, de avioria do Senador Benedito Canelas, solicitan-
do, nos termos do art, 367 do Regimento Interno, o de-
‘sarquivamento do Projeto de Resolugiio ne 158, de 1982,
que zutoriza a Prefeitura Municipal de Rondondpolis
{MT) a elevar em C¢$ 73.169.900,00 (setenta e trés mi-
{hes cento e sessenta € nove mil e novecentos cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada.

8

Yotagio, em turno Gnico, do Requerimento n® 126, de
1983, do Senador Jorge Kalume, solicitando, nos termos
do art. 367 do Regimento Interno, o desarquivamento
do Projeto de Lei do Senado n® 171, de 1982, de sua au-
toria, que institui zona franca na cidade de Cruzeiro do
Sul, Municipio do Estado do Acre, pelo prazo que espe-
cifica, ¢ d4 outras providéncias.

9

Votagio, em turno iinico, do Reguerimento n? 127, de
1983, do Senador Jorge Kalume, solicitando, nos termos
do art. 367 do Regimento Interno, o desarquivaniento
do Projeto de Lei do Senado n® 224, de 1982, de sua au-
toria, que autoriza o Poder Executivo a instalar os cursos
superiores que menciona no Municipio de Cruzeiro do
Sul, Estado do Acre, ¢ d4 outras providéncias,

10
Votagio, em turno finicg; do Regquerimento n® 129, de

1983, do Senador Raimundo Parente, solicitando, nos

termos do art. 367 do Regimento Inierno, o desarquiva-

mentodo Projeto de Lei do Senado n® 51, de 1981, desua__

autoria, que dé nova redagiio ao § 19 do art, 39 da Lei n?
5.998, de 14 de dezembro de 1973, que regulamenta o di-
reito autoral no Brasil.

' A . ' . ]1
" Votagho, em turno Gnico, do Requerimento n® 130, de
1983, do Senador Raimundo Parente, solicitando, nos
termos do art. 367 do Regimento Interno, ¢ desarquiva-
mento do Projeto de Lei do Senade n? 62, de 1981, de sua

antoria, que dispde sobre 4 cobranga de contas de ¢ner-

gia elétrica, égua. gﬁs ¢ telefone, pelas empresas conces-

sionfrias de servigos ‘piblicos e da outras providéncias.

1z

Yolagio, em turno inico, do Requerimento n® 131, de
1983, do Senador Raimunde Parente, solicitando, nos
termos do art. 367 do Regimento Interno, o desarquiva-
ménto do Projeto de Lei do Senado ne 76, de 1981, de suz
autoria, que altera dispositivos da Congolidaglio das Leis
do Trabalho.

13

“¥otagiio, em turno finico, do Requetimento n® 132, de
1983, do Senador Rajmundo Parente, solicitando, nes
termos do art. 367 do Regimento Interno, o desarquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n? 199, de 1981, de
sua autoria, que dispde sobre apuragio de saldos dis-
poniveis em caderneta de poupanga ¢ da outras provi-
déncias.

14

Vataglio, em turno finico, do Requerimento n® {33, de
1983, do Senador Raimundo Parente, solicitando, nos
termos do art. 367 do Regimento Interno, o desarquiva-
menteo do Projeto de Lei do Senado ne 304, de 1981, de
sua autoria, que dispde sobre o servigo de vigilincia em
navios, por vigias portuarios e determina outras provi-

. déncias.

15

Votagio, em turno anico, do Requerimento n® 134, de
1983, do Senador Raimundo Parente, solicitando, nos
termos do art. 367 do Regimento Interne, o desarquiva-

mento do Projeto de Lei do Senado ne 310, de 1981, de

sua autoria, que prorroga, por dez anos, 0 prazo assina-
do no art, 19 da Lei n° 5.753, de 3 de dezembro de 1971,

que isenta do pagamento dos Impostos Predial e Territo-

tial Urbano e de Transmissio, no Distrito Federal, imé-
veis adquiridos por componentes da Forga ExpedlCIO-
“néria Brasﬂelra

16

Votagio, em turno Ginice, do Requerimento n® 135, de
1983, do Senador Mario Maia, solicitando, nos termos
do art, 367 do Regimento Interno, o desarquivamento
do Projeto de Let do Senado n# 17, de 1982, de autoria da
Senadora Laélia de Alcantara, que altera artigos do C6-
digo Civil (Lei n* 3.071, de 1¢ de janeiro de 1916, com al-
teragBes posteriores).

17

Votagiio, em turno Gnico, do Requerimento n® 136, de
1983, do Senador Méirio Maia, solicitando, nos termos
do art. 367 do Regimento Intetno, o desarquivamento
do Projeto de Lei do Senado n? 19, de 1982, de autoria da

Senadora Laélia de Alcintara, que da nova redaglio ao

art. 370 do Cédigo Civil.
18
Votaglo, em turfid iinico, do Requerimento n® 137, de

T 71983, da Senador Mirio Maia, solicitando, nos termos

do arl. 367 do Regimento Interno, o desarquivamento
do Projeto de Lei do Senado n® 41, de 1982, de autoria da
Senadora Laélia de Alcdntara, acrescentando artigo 2o
Decreto-lei n? 594, de 27 de maio de 1969, que ihstitui 2

Loteria Esportiva Federal, ¢ dd ountras providéncias.

19

" *_Votagiio, em turno iinico, do Requérimento n® 138, de

1983, do Senador Mirio Maia, solicitando, nas termos

* do art, 367 do Regimento Interno, o desarquivamento

do Projeto de Lei do Senado n? 42, de 1982, de avioria da
Senddora Laglia de Alcantara, que autoriza modalidade
de concurso de progndsticos da Loteria Federal, regida
pelo Decreto-lei n? 204, de 27 de fevereiro de [967, e d&

_ . qutras providéncias, R B

20

. Volziagiio.'en'l turno Ynico, do Requerimento n? 139, de

1983, do Senador Mario Maia, solicitando, nos termos
do art. 367 do Regimento lnierno, o desarquivamento
do Projeto de Lej do Senado n? 51, de 1982, de autoria da
Senadora Latlia de Alcdntara, que acrescenta artigo
Lein? 6,162, de 9 de dezembro de 1974, que ctia o Fundo
de Apaio ao Desenvolvimento Social — FAS, e dd ou-
tras providéncias.

21

. Votagio, em turno linico, do Requerimento n® 140, de
1983, do Senador Raimundo Parente, solicitande, nos
termos do art. 367 do Regimento Interno, o desarquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n? 53, de 1982, de sua
autoria, que assegura 4 filha solteria, maior de 21 anos,
nic ocupante de cargo piiblico permanente, a penso
temporéiria de que trata a Lei n® 3.373, de i2 de margo de
1958. _.

22

Votagio, em turno finico, do Requerimento n® 141, de
1983, do Senador Mario Maia, solicitando, nos termos
do art. 367 do Regimento Interno, o desarquivamento
do Projeto de Lei do Senado ne 60, de 1982, de autoria da
Senadora Laélia de Alcdntara, que acrescenta artigo ao
Decreto-lei n? 1,923, de 20 de janciro de 1982, que modi-
fica a legislagio que dispde sobre o Fundo de Apoio a0
Desenvolvimento Social — FAS,

23

Votagio, em turno Gnico, do Requerimento n® 142, de
1983, do Senador Raimundo Parente, sclicitando, nos
termos do art. 367 do Regimento Interno, o desarquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n® 126, de 1982, de
sua autoria, gue dispde sobre o prazo extinto do Direito
de Langamento do Imposto Sobre a Renda.

24

Votaglio, em turno Gnico, do Requerimento n® 143, de
1983, do Senador Maério Maia, solicitando, nos termas
do art. 367 do Regimento {nterno, o desarquivamento
do Projeto de Lei do Senado n® 160, de 1982, de autoria
da Senadora Laéha de Alcdntara, que restringe a dispo-
nibilidade dos bens iméveis do analfabeto.

25

Votacio, em turno dinico, do Requerimento n? 144, de
1983, do Senador Nelson Carneiro, solicitando, nos ter-
mos do art. 367 do Regimento Interno, o desarguiva-
mento do Projeto de Lei do Senado ne 187, de 1982, de
sua awioria, que mst1tu1 a Semana do Jovem, & di outras
providéncias.

26

Votag#o, em turno fnico, do Requerimenio n® 143, de
1983, de autoria do Senador Affonso Camargo, solici-
tando, nos termos do art, 367 do Regimento interno, o
desarquivamento do Projeto de Resolugdo n? 114, de
1981, que autoriza a Prefeitura Municipal de Curitiba
(PR) a elevar em Cr$ 4.606.655.502,42 (quatro bilhdes,
seiscentos ¢ seis milhdes, seiscentos ¢ cinglienta ¢ cinco
mil, quirhentos ¢ dois crugzeiros e quarenta € dois centa-
vas} o montante de sua divida consolidada.

27

Votagio, em lurno tnico, do Requerimento a® 146, de
1983, de autoria do Senader Affonso Camargo, solici-
tando, aos termos do art. 367 do Regimento Interna, o
desarquivamento do Projeto de Resolugdo ne 164, de
1981, que autoriza a Prefeitura Municipal de Francisco
Beltrio (PR) a elevar em Cr§ 236.037.296,38 (duzentos ¢
trinta e seis milhBes, trinta e sete mil, duzentos e noventa
e seis cruzeiros e trinta e oito centavos) o'montante de

" sua divida conselidada,

2%
__VqLac-éo; em turno Gnico, do Requerimento n? 147, de

. 1983, de autoria do Senador Lourival Baptista, solicitan-
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do, nas termos do art. 367 do Regimento Interng, o de-
sarquivamento do Projeto de Resoluglo n® 187, de 1981,
que autoriza o Governo do Estado de Setgipe a elevar
em Cr$ 3.530,501.163,00 (Lrés bilhdes, quinhentos ¢ trin-
ta milhdes, quinhentos & um mil, cento e sessenta e trés
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

29

Votagdo, em turne Gnico, do Requerimento t® 148, de
1083, de autoria do Senador Lourival Baptists, solicitan-

de. nos termos do art. 367 do Regimento Inierno, o de- -

sarquivamento do Projeto de Resolugdo n? 223, de 1981,
que autoriza o Estado de Setgipe a contratar operagio

COMISSAC DE MUNICIPIOS
I*REUNIAQ (INSTALACAQ),
REALIZADA EM 2 DE MARCO DE 1983

As dezesseis haras e trinta’ minutos do dia trés'de
margo de mil novecentos ¢ oitenta e trés, na Sala da Co-
missdo, na Ala Senador Alexandre Costa, com a pre-
senca dos Senhores Senadores José Lins, Lomanto Ju-
nior, Jorge K alume, Nelson Carneiro, Passos Porto, Ju-
tahy Magalhdes, Gastlo, Miiller, Almir Pinto, Galvio
Madesto, José Inacio e Joio Lobo, retne-se a Comissdo

de Municipios,

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Se-
nhores Senadores Benedito Canellas, Benedito Ferreira,
Jodo Lucio, Jorge Bornhausen, Mario Maia, Tancredo
Neves, Marcelo Miranda ¢ José Richa.

Assumindo a Presidéncia, conforme preceitua o Regi-
mento Interno, o Senher Senador Lomanto Janior de-
clara aberta a reunido, comunicando que a mesma se
destina 2 eleigdo do Presidente e Vice-Presidcntc da Co-

missdo, para o bignio 1983/84. -

Em seguida, o Senhor Presidente manda prov:dencmf

a distribui¢dio das cédulas e designa o Senhor Senador
Jutahy Magalhdes, para funcionar come escrutinador,
Procedida a eleicio verifica-se o seguinte rcsu]tado
Para Presidente; .
Senador Passos Parto ..., .i.cie o

10 volos
Senador Lomanto JAnior .......euveraes - 1voto
Para Vice-Presidente: -
Senador Nelson Carneito ........cveveins 10 votos
Senador Jorge Kalume .......c.oovevevne 1 vato

Em seguida, sBo proclamados eleitos Presidente e
Vice-Presidente, respectivamente, os Senhores Senadores
Passos Pdrto ¢ Nelson Carneiro. S

Prosseguindo, o Senhor Senador Lomante Jinior,
convida o Presidente eleito, Senador Passes Pério para
assumir a presidéncia ¢ dar continvidade aos trabalhos.
Conelui dizendo que espera que a gestdo ora empossada,
sob a presidéncia do Senador Passos Pérto, leve a bom
termo os planos e as {inalidades que levaram A criagio da
Comissdo de Municipios. Assumindo a presidéncia, o
Senhor Senador Passos Porio agradece a honra da esco-
lha do sew nome para presidir & Comissfio. Agradece aa
Senhor Senador Lomanto Junior a amabilidade de suas
palavras ¢ enaltece suas qualidades como grande munici-
palista que &, responsével pela criagiio da Comissio, es-
perando dar continuidade aos trabathos da gestiio ante-
rior, dinamisando os seus trabalhos.

Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ a reunido, la-
vrando eu, Francisco Gongalves Percira, Assistente da
Comisstio, a presente Ata que, lida ¢ aprovada, seré assi-
nada pelo Senhor Presidente,

COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PRIMEIRA REUNIAO (DE INSTALACAO),
REALIZADA EM 2 DE MARCQO DE 1983,
As dezessete horas do dia dois de marge de mil nove-
¢entos e oitenta e trés, na Sala da Comisséio, na Ala Se-
nador Alexandre Costa, com a presenca dos Senhores

de empréstimo externo no valor de USS 10,000,000.00
(dez mithdes de dblares norte-americanos) destinado ao
programa de investimento do estado.

30

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n® 149, de
1983, de autoria do Senador Affonso Camargo, solici-
tando, nos termos do art. 367 do Regimento Interno, o
desarquivamento do Projeto de Resolugio n® 11, de
1982, que autoriza a Prefeitura Municipal de Curitiba
(PR) a elevar em Cr$ 288.499.100,00 (duzentos e oitenta
¢ oito milhdes, quatrocentos ¢ noventa ¢ nove mil e cem
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

ATAS DE COMISSOES

Senadores Murilo Badaré, José Fragelli, Jodo Calmon,
Helvidio Nunes, Carlos Chiarelli, Carlos Alberto, Gui-
therme Palmeira, Qdacir Soares, Martins Filho ¢ Amaral
Furlan, refine-se a Comissde de Constiluiciio ¢ Justiga,
destinada a eleigio do Presidente, do Primeiro-Vice-
Presidente e Segundo-Vice-Presidente,

Deixam de comparecer por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Aderbal Jurema, Marcondes Gadelha,
José Ignicio, Pedro Simon, Hélio Gueiros e José Richa.

Na forma do § 3¢ do artigo 93 do Regimento Interno,
assume a presidéncia o Senhor Senador José Fragelli que
declarz instalada 2 Comissdo. Em seguida anuncia que
procederd a eleigio do Presidente,
Presidente e Segundo-Vice- Pres;dcntc da Comlsséo para
¢ bignio 1983 a 1984,

Distribuidas as cédulas de votacio, o Senhor Presiden-
te convida para funcionar como escrutinador, o Senhor
Senador Amaral Furlan, Procedida a elei¢iic verifica-se
o seguinte resultado:

Para Presidente

Senador Murilo Badaré ................ 10 Votos

Para 19-Vice-Presidente .

Senador José Fragelli................... 10 Votos
- Para 2¢-Vice- Presidente

Senador Helvidio Nunes .......coovani., 9 Votos

" 8#q proclamados eleitos Presidente, [®-Vice-
Presidente e 2*-Vice-Presidente, respectivamente, os Se-
nhores Senadore Munlo Badard, José Fragclll e Hclvf-
"~ dio Nunes.

Prosseguindo, o Senhor Senador Josc Fragelli convida
o Presidente eleito, Senador Badard para assumir a pre-
sidénéia € dar continuidade aos frabalhos, Com a pala-
vra o Senhor Presidente agradece a escolha do seu nome
para exercer tio importanic missdo ¢ espera correspon-

" der a indica¢@io de seus pares.

A seguir, 0 Senhor Presidente anuncia que as reunides
orgirfirias da” Comissdo serdo realizadas as quartas-
feiras 4s 9:30 {nove horas ¢ trinta minutos),

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrande eu, Ronald Cavalcante Gongalves, Assistente da
Comiss#o, a presente Ata, que lida e aprovadsz, sera assi-
nada pele Senhor Presidente e demais membros preses:
tes,

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
i* REUNIAQ (INSTALACAQ), :
REALIZADA EM 2 DE MARCO DE 1983.

As dezessete horas do dia dois de margo de mil nove-
centos ¢ oitenta e trés, na Sala de Reunides da Comissdio,
na Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores Se-
nadores Jodo Calmon, Jodio Castelo, Lourival Baptista,
Marco Maciel, Saldanha Derzi, Aloysio Chaves, Luiz
Viana, Amaral Peixoto, Virgilio Tavora, Murtlo Badaré,
José Fragelli e Lomanto Jinior, redne-se a Comissio de
Relagbes Exteriores..

Deixam de comparecer-por motivo Jusuﬁcado 0s Se-
nhores Senadores Tarso Dutra, Dinarte Mariz, Roberta

Primeiro-Vice- =~
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Votagio, em turno fnice, do Requerimento n® 150, de
1983, de autoria do Senador Affonso Camargo, solici-
tando, nos termos do art. 367 do Regimento Interno, o
desarquivamento do Projeto de Resolugiio n® 19, de
1982, que autoriza 0 Governo do Estado do Parana a
contratar operagio de empréstimo externo no valor de
USS 40,000,000.00 (quarenta milhGes de délares norte-
americanos) destinade ao programa de investimentos
daquele estado.

O SR. PRESIDENTE (Martins Filho) — Estd encer-
rada a sessdo.

{ Levanta-se a sessdo s 15 horas e 25 minutos. J

Campos, José Richa, Severo Gomes, Itamar Franco e
Pedro Simon.

Assumindo a Presidéncia, conforme preceitua o Regi-
mento Interno, o Serhor Senador Amaral Peixoto decla-
ra aberta a reunido, cotnunicando que a mesma destina-
s¢ & eleigio do Prcmdente. &4 V:cc-P:es:denle e 22 Vice-
"Presidente da Com:ssao, para o biénio 1983/84.

Em seguida, o Senhor Presidente manda providenciar
a distribui¢fio das cédulas e designa o Senhor Senador
José Fragelli para funcionar como escrutinador.

" Concluida a votaglio, passa-se & apuragio dos votos
que apresenia o segumte resultado:
Para’ Presidente.

Senador Luiz Viana ........ ... 0 ... 11 votos
Voto em branco .......iienrriinnnunsne 1 voto
Para 1? Vice-Presidente:

Senador Saldanha Derzi ................. il votos
Senador Pedro Simon  ........c..ceucenn 1 voto
Para 2¢ Vice-Presidente: _
Senador Amaral Peixolo ............v.... 11 votos
Senador Virgilio TAvora ............c.. -1 voto

Apés proclamar eleitos Presidente, 19 Vice-Presidente
¢ 2¢ Vice-Presidente, respectivamente, os Senhores Sena-
dores Luiz Viana, Saldanha Derzi e Amaral Peixoto, o
Senthor Presidente eventual convida o primeiro a assumir
a diregdo dos trabalhos.

Assumindo a Presidéncia, o Senhor Senador Luiz Via-
na agradece, em seu nome e dos Senhores Senadores Sal-
danha Derzi e Amaral Peixoto, a honra com que foram
distinguidos ¢ manifesta sua disposicic de exercer tio
eievado cargo em estreito entendimento com seus com-
panheiros.

Finalizando, o Senhor Presidente comunica que as
reunides ordinirias serfo realizadas is quartas-feiras, a5
onze horas,

Nadg mais havendo a tratar, encerra-se a reunio, la-
vrando eu, Paulo Roberto Almeida Campos, Assistente
da Comissdo, a presente Ata, que lida e aprovada, ser4
assinada pelo Senhor Presidente & demais membros pre-
sentes,

 COMISSAO DE AGRICULTURA
I* REUNIAQ, DE INSTALACAO,
REALIZADA EM 3 DE MARCO DE 1983,

As onze horas do dia trés de marga de mil novecentos
¢ oitenta e trés, na Sala de Reunides da Comissdo, na Ala
Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores Senadores
Martins Filho, Alvaro Dias, Jodo Castelo, Mauro Bor-
ges ¢ Galvio Modesto, refine-se a Comissio de Agricul-
tura.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, 0s Se-
nhores Senadores Benedito Canellas e Jodo Licic. .

De acordo com o que preceitua o § 3° do art. 93 do Re-

_ gimento Interno, assume a Presidéncia o Senhor Senador

Mauro Borges, que declara instalada 2 Comissio.
Em seguida o Senhor Presidente anuncia que vai pro-

_ceder 3 eleigio do Presidente e Vice-Presidente da Co-

missdo, para o biénio 1983/84, Distribuidas as céduias
para votagio, o Senhor Presidente convida para funcio-
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nar como escrutinador, o Senhor Senador Martins Fi-
lho,

Procedida a eleigao, verifica-se o seguinte resultado:
Para Presidente:
Senador Alvare Dias

Para Vice-Presidente;
Senador Jodo Castelo ... ..o vremwee. 5 VOLOS

Sdo proclamados eleitos, Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente, os Senhores Senadores Alvaro Dias e
Joido Castelo.

Prosseguinda, o Senhor Senador Alvaro Dias assume
a Presidéncia e agradece a seus pares a distingdo com que
foi honradoe para exercer tdo importante cargo, ¢ propde
que as reunides ordindrias sejam realizadas as tergas-
feiras s 11:00 horas, N&o hi restricdes e a proposta &
aprovada por unanimidade.

MNada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio e,
para constar, eu, Sérgio da Fonseca Braga, Assistente da
Comissao, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, se-
rd assinada pelo Senhor Presidente e demais membros
presentes.

e e e e s

COMISSAC DE ASSUNTOS REGIONAIS

1* REUNIAQ, REALIZADA EM '
3 DE MARCO DE 1983 T
(Instalago)

As dezoito horas do dia trés de margo de mil novecen-
tos ¢ oitenta e trés, na Sala de reunides da Comisso, pre-
sentes os Senhores Senadores Gabriel Hermes, Alberto

Silva, Marcos Maciel e José Lins, refine-se a Carmssio

de Assuntos Regionais.

Deixam de comparecer, por mouvo _[usuﬁcado 05 Se-
nhores Senadores Albano Franco, Carlos Chiarelli e Fa-
bio Lucena,

Assumindo & Presidéncia, conforme prcccltua o dispo-
sitivo regimental, ¢ Senhor Senador Gabriel Hermes de-
clara abertos os trabalhos e esclarece que a reunilo se
destina 4 eleigio do Presidente ¢ do Vice-Presidente da
Comissio.

Em seguida, o Senhor Presidente determma sejam dis-
tribuidas as cédulas de votaciio e designa para funcionar
como exerutinador o Senador José Lins.

A contagem de votos apresenta o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senadot Alberto Silva .......covvrvrrnnnn 3 votos
Senador Gabriel Hermes .., ... ...ccvnnnen.n 1 voto
Para Vice-Presidente:

Senador Albano Franco ........... i.... 4 volos

Apos proclamar eieitos Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente, os Senhores Senadores Alberta Silva e
Albano France, o Sr. Presidente eventual convida o pri-
meire a assumir a diregao dos trabalhos:

Ocupando a Presidéncia, o Senhor Senador Albesto
Silva agradece a honra com que foi distingiiido, prome-
tendo realizar um fecundo trabalho em estreito entendi-
mento com seus companheiros. Esclarece, ainda, que as
reunides da Comissio serdo efetuadas as tergas-feiras, as
10:00 horas.

Mada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando eu, Carlos Guilherme Fonseca, Assistente da Co-
missdo, a presenie ata, que, lida e aprovada, seré assina-
da pelo Senhor Presidente e demais membros.

COMISSA0O DE REDACAO

I* REUNIAO (INSTALACAO),
REALIZADA EM 3 DE MARCO DE 1983

As dezessete horas do dia trés de margo de mil nove-
centos ¢ pitenta e irés, na Sala da Comiss3o, na Ala Se-

nador Alexandre Costa, com a presenga dos Senhores

Senadores Lomanto Junior, Jogo Lobo, Jorge Kalume e
Alberto Silva, retne-se a Comissio de Redaciio.
Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Claudionor Roriz ¢ Sakdanha Derzi,
Assumindo a Presidéncia, conforme preceitua o Regi-
mento Interro, o Senhor Senador Jorge Kalume declara

5 votos

aberta a reunido, comuaicando que a mesma se destina A
eleicio do Presidente & Vice-Presidente da Comissio,
para o biénio 1983/84. ’

Em seguida o Senhor Presidente manda prowdencxar a
distribuigiio das cédulas e designa o Senhor Senador Al-

berto Silva, para fucionar como escrutinador,

Procedida a eleigiio, verifica-se o seguinte resultado:
Para Presidente:

Senador Lomanto JANor .........cvvvvn.. 3 votas
Senador Claudionor Roriz ..., .. PPN I voto
Para Vice-Presidente: - .

Senador Jodo Lobo ...l 3 votos
Senador Claudionor Roriz ............... L voto .

Sédo prociamados eleitos Presidente e Vlce Presidente,

respectivamente, os Senhores Senadores Lomanto Jé-
nior e Jodo Lobo,

Prosseguindo, o Senhor Presidente convida ¢ Presi-
dente eleito, Senhor Senador Lomanto Jinior, para as-
sumir a presidéncia € dar continuidade aos trabalhos.
Com a palavra, o Senhor Presidente agradece a honra da
escolha do seu rome para desempenhar tio importante
miss3o e espera poder oferecer 4 melhor de sua coniri-
buicdo, a fim de tornar a Comissido de Redagio um 6r-
gio dindmico. ’ ’

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando eu, Fatima Abrahdio Kohlrausch, Assistente da

.Comissio, a presente Ata que, lida e aprovada, seri assi-

nada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE ECONOMIA

1* REUNIAO DE INSTALACAO,
REALIZADA EM 3 DE MARCO DE 1983

As dezesseis horas do dia trés de margo de mil nove-
centas e oitenta e trés, na sala de Reunides da Comiss3o,
na Ala Senador Nilo Coelho, presentes os Srs. Senadores
Nilo Coelho, Presidente do Senado Federal, Luiz Caval-
cante, Lomanto Junior, Affonso Camargo, Gabriel Her-
mes, Severo Gomes, Fabio Lucena e José Lins, refine-se
a Comissio de Economia.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os S1s.
Senzdores Roberto Campos, Benedite Fereeira, Jorge
Kalume, Jodo Castelo, Albano Franco, Franco Monto-
ro ¢ José Fragelli.

De acordo com dispositivo regimental, assume a Presi-
déncia o 8r. Serador Luiz Cavalcante, anunciando que
dara inicio aos trabalhos que se destinam & elei¢iio do
Presidente ¢ do Vice-Presidente da Cornissio para o big-
nio 1983/84. Distribuidas as cédulas, o Sr. Presidente
convnda para cscrutmador o 5t, Senador Lomanto Ji-
[‘llO]‘

Procedida a elei¢io, verifica-se o seguinte resultada:

Para Presidente:

Senador Roberto Campos.................. 7 vatos
Para Vice-Presidente:

Senador Severo Gomes . ... ... ..iviuinnn 6 votos
Em branco........ ettt ia et ... 1 voto

S&o declarados eleitos Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente, os Srs. Senadores Roberto Campos ¢
Severo Gomes.

O Sr. Presidente do Sernado Federal Senador Nllo
Coelho, solicita a palavra para registrar que o Sr, Sena-
dor Roberto Campos se encontra acamado no momento,
mas que S. Ex* deseja se recuperar o mais breve possivel
para que possa conviver com seus ilustres pares. O Sr.
Senador Nilo Coelho destaca também a escolha do St.
Senador Severo Gomes para ocupar a Vice-Presidéncia
deste 6rgio. Serdo duas grandes personalidades debaten-

do os problemas econémicos nacionais, conclui o Sr.’

Presidente_do Senado.

Assumindo a Presidéncia dos trabalhos, o 8r, Senador
Severo Gomes lamenta a ausénecia do Sr. Senador Ro-
berto Campos, fazendo votos que S. Ex* se recupere bre-
vemente, a fim de assumir suas fungdes no Senado, Afir-
ma, ainda, ter a certeza de que S. Ex* desenvolverd um
trabalho de altissimo nivel. Prosseguindo, o Sr. Presiden-
te comunica que na préxima semana marcard uma reu-

nido para fixar o dia & o horério das reunides ordinérias
desta Comisséo.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrando eu, Francisco Guilherme Thees Ribeiro, Assis-
tente da Comissdo, a presente Ata que, lida e aprovada,
sera assinada pelo Sr. Presidente e demais membros pre-
sentes. '

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

I* REUNIAQ, DE INSTALACAO,
REALIZADA EM 3 DE MARCO DE 1983

As dez horas do dia trés de margo de mil novecentos &
oitenta e trds, na Sala de Reunides da Comissfio, na Ala

" Senador Alexandre Costa, presentes os Senhores Sena-

dores Jodo Calmon, Luiz Viana, Aderbal Jurema, Gas-

. tdo Miiller, Alvaro Dias, Marco Maciel ¢ José Ignécio,

reine-se 2 Comissio de Educacio ¢ Cuitura.

Deixam de comparecer, por motivo justificada, os Se-
nhores Sepadores José Sarney, Tarso Dutra, Eunice Mi-
chiles e Franco Montoro,

De acordo com o que preceitua o § 32 do art. 93 do Re-
gimento Interno, assume a Presidéncia o Senhor Senador
Aderbal Jurema, que declara ins{alada a Comissio.

Em seguida o Senhor Presidente anuncia que vai pro-
ceder 3 eleicio do Presidente e Vice-Presidente da Co-
miss#g, para ¢ biénio 1983784, Distribuidas as cédulas
para votagio, o Senhar Presidente convida para funcio-
nar como escrutinador, os Senhores Senadores Marco
Maciel e José Ignacio.

Procedida a elei¢do, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Jedo Calmon ........ooviiiiininan 7 votos
Para Vice-Presidente:
Senador Gastdo Mtller................. ... 7 votos

S&o proclamados eleito_s, Presidente e Vicc-Presidente_.

-respectivamente, os Senhores Senadores Jodo Calmon ¢

Gastio Miller.

Prossegumdo o Senhor Senador Joo Calmon assume
a Presidéncia e agradece a seus pares a distingdo com que
foi honrado para exercer to importante cargo, e propoe
que as reunides ordinirias sejam realizadas 4s quintas-
feiras &s 10:00 horas. Ndo ha restrigdes e a proposta &
aprovada por unanimidade. .

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reumﬁo [
para constar, eu, Sérgio da Fonseca Braga, Assistente da
Comissdo, lavret a presente Ata, que, lida e aprovada, se-
rd assinada pelo Senhor Presidente ¢ demais membros
presentes.

COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL

I+ REUNIAO {DE INSTALACAOY
REALIZADA EM 3 DE MARCO DE 1983

As dezesseis horas do dia trés de margoe de mil nove-
centos e oitenta e trés, na sala de Reunides da Comissio,
na Ala Senador Alexandre Costa, presentes os Senhores
Senadores Passos Parto, José Lins, Maure Borges, Gas-
téo Miiller ¢ Almir Pinto, reiine-se 2 Comissic de Segu-
ranga MNacional.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nkores Senadores Dinarte Mariz, José Guiomard e Jorge
Bornhausen,

De acordo com.o que preceitua o § 3° do art. 93 do Re-
gimento Interno, assume a Presidéncia o Senhor Senador
Passos Pérto, que declara instalada a Comissdio.

Em seguida o Senhor Presidente anuncia que vai pro-
ceder 4 elei¢io do Presidente e Vice-Presidente da Co-
missio, para o biénio [983/84. Distribuidas as cédulas
para votagio, o Senhor Presidente convida para funcio-
nar como escrutinador, ¢ Senhor Senador Gastdo
Miiller.

Procedida a eleigdio, verifica-se o seguinte resultado:
Para Presidente:

Senador Dinarte Mariz .............00vunn 5 votos
Para Vice-Presidente:

Senador Almir Pinto ........ooovenrnnnn.. 4 votos
Senador Gastiio Mitller ..............couus.e I vorto
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Sio proclamados eleitos, Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente, os. Senhores Senadores Dinarte Marize
Almir Pinto.

Prosseguinde o Senhor Senador Almir Pinto, Vice-
Presidente eleito assume a Presidéncia ¢ agradece em seu
nome e do Senhor Senador Dinarte Mariz, ausente, por

motivo de licenga para tratamento de saiide a distingio

com que foram honrados para exercer t30 importante
miss#o, e propde qle as reunides ordinarias sejam reali-
zadas 4s quartas-feiras as [ [;00 horas. Nio h4 restrigdes
¢ a proposta & aprovada, por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunizo, la-
vrando eu, Marcelino dos Santos Camello, Assistente da
Comissiio, a presente Ata, gquelida e aprovada, sera assi-
nada pelo Senhor Presidente ¢ demais membros presen-

tes, — Aimir Pintg — Passos Pdrto — Gastdo Muﬂer —

José Lins — Mauro Borges. -

COMISSA0O DE SAUDE
I* REUNIAO (DE INSTALACAO)
REALIZADA EM 4 DE MARCO DE 1983

As dez horas do dia quatro de margo de mil novecen-
tos e oitenta e trés, na Sala de reunides da Comissdo, Ala
Senador Alexandre Costa, presentes os Senhares Sena-
dores Almir Pinto, Lourival Baptista, Claudionor Roriz
e Mdrio Maia, reline-se a Comissdo de Sadde.

Deixam de comparecer, por mativo justificade, os Se-
rthores Senadores José Guiomard, Marcelo Miranda e a
Senadora Eunice Michiles.

De acordo com © que preceitua o § 3¢ do Art. 93 do

Regimente Interno, assume a Presidéncia o Senhor Se- ~

nador Almir Pinto, que declara abertos os trabalhos,
anunciando, em seguida, que a mesma se destina 4
eteicio do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Comissao
para o biénio 1983/1984. -

Distribuidas as cédulas, o Senhor Presidente dcsjgna_

para funcionar como escrutinador ¢ Senhor Senador
Lourival Baptista.

Procedida a eleigiio, constata~se 0 seguinte resu]tado
Para Presidente

Senador Mério Mafa ..................... 4 voios
Para Vice-Presidente B
Senador Claudionor Roriz ...............- 4 votos

O Senhor Presidente eventual proclama eleitos Presi-
dente e Vice-Presidente, respectivamente, os Senhores
Senadores Mario Maia ¢ Claudionor Roriz ¢ convida o
primeiro & assumir a dire¢do dos trabalhos.

Uma vez empossado, o Senhor Senador Maério Maia
manifesta 0s seus apradecimentos pelo sufragio de sen
nome para ¢ exercicio de t3o honroso cargo ¢ esboga, em
{inhas gerais, ¢ seu programa de trabalho i frente da Co-
missdio de Satde, durante o periodo da sua gest3o.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente de-
termina que as reunides ordinarias deste Grgdio técnico
serdo realizadas as tercas-feiras s [1:00 horas e declara
encerrada a presente reunido, lavrando eu, Kleber Alco-
forado Lacerda, Assistente da Comissdo, esta Ata, que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e
demais membros presentes.

COMISSAOQ PARLAMENTAR DE INQUERITO
CRIADA COM O OBJETIVO DE INVESTIGAR
PROBLEMAS VINCULADOS AO AUMENTO PO-
PULACIONAL BRASILEIRO. ’

1* REUNIAQ {INSTALACAQ)
REALIZADA EM 10 DE MARCO DE 1983

Aos dez dias do més de margo do ano de mil novecen-
tos ¢ oitenta e trés, 45 dezessete horas e trinta minutos,
na sala de reunides dz Comissio de Economia, presentes
‘0s Senhores Senadores Clandionor Roriz, Marcondes

Gadelha, Murilo Badarg, Jaison Barreto, Jutahy Maga-
thfics, retine-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
criada com o objetivo de investigar problemas vincula-
dos a0 aumento populacipnal brasileiro.

Deixa de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Jodo Lobo, Almir Pinto, Eunice Mi-
chiles, Méario Maia e Hélio Gueiros.

De acordo com o preceito regimental, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senher Senador Jutahy maga-
Ihiies, que declara instalada a Comissio,

Em seguida, o Senhor Presidente esclarece que ird pro-
ceder a eleigdo do Presidente € do Vice-Presidente, Dis-
tribuidas as cédulas, o Senhor Senador Jutahy Maga-
lhies convida ¢ Senhor Senador Marcondes Gadelha
para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleigio, verifica-se o seguinte resultado:
Para presidente;

" Senador Mario Matd ....v.civiiiniiiinn 5 votos

Para Vice-Presidente.
Senador Claudionor Roriz ................ 5_votos

830 declarados eleitas, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Mério Maia e
Claudionor Roriz.

Em virtude do nio comparecimento do Senhor Sena-
dor Mario Maia, Presidente eleita, assume a Presidéncia
o Senhor Senador Claudionor Roriz, Vice-Presidente,
agradecendo em nome do Senhor Senador Mario Maiae
em seu préprio a honra com que foram distinguidos e
designa o Senhor Senador Almir Pinto para relatar ma-
1éria.

Nada mais havendo a iratar, encerra-se a reunido e,
para constar; eu, Edson Lulz Campos Abrego, Assisten-

_te da Comissdo, lavrei 2 presente Ate, que, lida ¢ aprova-
- da, seri assinada pelo Senhor Presidente e iré 4 publi-

cagio,



