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1 — ATA DA 118* SESSAQ, EM 24 DE AGOSTO DE 1982

1.1 —ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficios do Sr. 19-Secretirio da Camara dos Deputados
Encaminhando i revisdo do Senado autégrafos dos seguintes proje-
108 T

— Projeto de Lei da Camara n® 95/82 (n° 6.058/82, na Casa de ori-

gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, que altera a estru-
tura da caiegoria funcional de Técnico de Censura do Grupo-Policia Fe-
deral, constante do Anexo 1V do Decreto-lei nv 1.820, de 11 de dezembro
de 1980,

— Projeto de Lei da Camara n® 96/82 (n? 4,596/81, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre normas rcfcrentes aos tabelionatos, e da outras
providéncias.

— Projeto de Lei da Camara n¢ 97/82 (n° 4 806/81 na Casa de ori-

gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiiblica, que autoriza o Ins-
tituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, a doar ¢
imoével que menciona.

1.2.2 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Projetos de Lei do Senado n%s 17, 131 ¢ 226/81 e Emenc[a da Ca-
mara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado ne 187/79.

1.2,3 — Discursos do Expediente

SENADORA DULCE BRAGA — Consideracdes sobre o modelo de

cédula oficial inica proposto pelo Governo Ft‘.dcrd] a ser usado nas
eleigdes de 15 de novembro de 1982, L -

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Exno d]CdnCddO pelo Dia
Nacional de Vacinagio. -

SENADOR HELVIDIO NUNES — Reformulagao do Sistermna Tri-
butario Nacional.

1.2.4 — Leitura de Projeto

-— Projeto de Lei do Senado n? 157/82, de autoria do Sr. Senador Lo-
manto Jdnior, que estabelece limite de tempo 2 utilizaglio de servigos das
empresas de trabalho temporério.

1.3— ORDEM DO DIA

— Projeto de Resclugio n® 183/81, que autoriza o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Norte a elevar em Cr§ 29.364.200,00 (vinte e nove
milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil e duzentos cruzeiros) o montan-
te de sua divida consolidada. Apreciaciio sobrestada por falta dc quorum
para votagdo do Requerimento n® [23/82,
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— Projeto de Resolugdo n® 258/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pai de Boca do Acre (AM) a elevar em Cr§ 8.613.200,00 (oito milhdes,
seiscentos e treze mil e duzentos cruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada. Votagiio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugiio n? 266/81, que autoriza a Prefeitura Munict-'
pal de Catanduva (SP) a elevar em Cr¥§ 39.300.000,00 (trinta e nove mi-
Ihdes e trezentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, Vo-
tagdo adiada por falta de quorum. )

- — Projeto de Resolugdo n® 25/82, gue autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Alexania (GO} a elevar em Cr§ 7.279.000,00 (sete milhdes, duzentos
e setenta e nove mil cruzeiros) o momtante de sua divida consolidada. Vo-
tagdo adiada por falta de guorum.

~— Projeto de Resolugiio n® 33/82, que autoriza 2 Prefeitura Muaici-
pal de Itapira (SP) a elevar em Cr$ 29.745.360,00 (vinte e nove milhdes, se-
tecenios e guarenta e cinco mil, trezentos e sessenta cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada. Votagdo adiada por falta de guorum,

- — Projeto de Resolugio n® 38/81, que autoriza a Prefeitura Munici-

_pal de Rio Claro (SP) a elevar em Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta e

dois mithdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e trinta cruzei-
ros} o montante de sua divida consolidada. Votagdio adiada por falla de
quorum.

-~ Projeto de Resolucdio n® 108/81, que autoriza o Governo do Esta-

~ do do Rio Grande do Sul a elevar em Cr§ 10.027.899.259,79 (dez bilhdes,
vinte e sete mithdes, oitocentos € noventa e nove mil, duzentos e cingienta

€ nove cruzeiros € selenta e nove centavos) o montante de sua divida con-
solidada. Votaghio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdo n® 240/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Coxim (MG) a elevar em Cr$ [2.356.000,00 (doze milhdes, trezen-
tos ¢ cinqtienta e seis mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.
Yotagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio n® 30/82, que autoriza a Prefejtura Munici-
pal de Araguaina (GO) a elevar em Cr$ 159.638.841,00 (cento e cingilenta
e nove milhdes, seiscentos ¢ trinta e oito mil, oitocentos e quarenta € um
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Vetagiie adiada por falta
de guorum.

— Projeto de Resolugdo n® 80/82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Tocantindpolis (GO) a elevar em Cr§ 43.371.328,00 (quarenta e trés
mithdes, trezentios e setenta e um mil, trezentos e vinte e oito cruzeiros) o
montante de sua divida conseolidada. Vetacfio adiada por [alta de guorum.

— Projeto de Resolugiio n® 218/81, que autoriza o Governo do Esta-
do de Minas Gerais a elevar em Cr¥§ 988.603.570,4% (novccem.os e oitenta e
oito milhdes, seiscentos e trés mil, guinhentos ¢ setenta cruzeiros e quaren-
ta e nove centavos) o montante de sua divida consclidada. Votagiio adiada
por falta de guorum. -
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— Projeto de Resolugiio n? 221/81, que autoriza o Governo do Esta-
do do Ceara a elevar em Cr$ 25,239.000,00 (vinte e ¢cinco milhdes, duzen-
tos e trinta e nove mil cruzeiros) o montante de suz divida consolidada.
Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugdio n® 14/82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Jaciara (MT) a elevar em Cr$ 360.000.000,00 (irezentos e sessenta
milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida consohdada Votagao adia-
da por falta de guorum.

— Projeto de Resolugiio n? 59/82, que autoriza o Governo do Estado
do Rio de Janeiro 2 elevar em Cr$ 29.075.200.000,00 (vinte ¢ nove bilhdes,
setenta e nove milhdes e duzentos mil cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projet6 de Resolugdo n? 102/82, que autoriza o Governo do Esta-
do de S3o Paulo a realizar operagio de empréstimo externo, no valor USS
150,000,000.00 (cento € cingiienta milhdes de délares norte-americanos),
destinada a projetos de saneamento basico ¢ a investimenios da Compa-
nhia do Metropolitano de 880 Paulo — METRO. Votagiio adiada por fal-
ta de guorum.

— Projeto de Resolucdo n? 91/82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Sousa (PB) a elevar em Cr§ 57.600.000,00 (cingilenta e sete milhdes
e seiscentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Vetagio
adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 188/81, que autoriza o Governo do Esta-
do de Sdo Paulo a contratar operacio de crédito no wvalor de
Cr$ 1.435.641.087,00 (hum bilh3o, quatrocentos e trinta e cinco milhdes,
seiscentos e quarenta ¢ um mil e oitenta e sete ¢ruzeiros). Votaciio adiada
por falla de guorum.

— Projeto de Resolugdio n? 184 /81, que autoriza o Governo do Esta-
do de Sdo Paulo a elevar em Cr$ 393.810.000,00 (irezentos e novenia e trés
milhdes e oitocentos e dez mil cruzeiros) o montante de sva divida conso-
lidada. Votaglio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugdo n? 273/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de S3o Paulo (SP} a elevar em Cr$ 4.182.160.000,00 (quatro bilhoes,
cento ¢ oitenta e dois milhdes, cento e sessenta mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada. Votac¢Hio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 8/82, que autoriza o Governo do Estado
de S3o Paulo a elevar em Cr} 2,022.956.612,82 (dois bilh&es, vinte e dois
milhdes, novecentos e cingilenta e seis mil, seiscentos ¢ doze cruzeiros ¢ oi-
tenia e dois ¢entavos) o montante de sua divida consolidada. Votagio
adiada por falta de quornm.

— Projeto de Resolugio n® 61/82, que autoriza a Prefeilura Munici-
pal de S&io Paulo (SP) a elevar em Cr$ 319.360.800,00 (irezentos ¢ dezeno-
ve milhdes, tréZentos e sessenta mil e oitocentios cruzeiros) o montante de
sua divida consolidada. Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 106/82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de S3o Paulo a contratar operagio de empréstimo externo, no valor de
US$ 60,000,000.00 (sessentz milhdes de dolares norte-americanos), desti-
nada a implementagdo de obras da linha leste-oeste do metropolitano de
S#o Paulo. Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resoluglio n® 107 /82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de SHo Paulo a cOniratar empréstimo externo, no valor de US$
40,000,000.00 (quarenia milhdes de délares norte-americanos), destinade
ao programa de investimentos urbanos. Voetaciio adiada por falta de guo-
runt.

— Projeto de Resolugio n® 202/81, que autoriza o Governo do Esta-
do do Ceari g contratar empréstimo externo, no valor de US$S
50,000,000.00 (cinqienta milhdes de délares norte-americanos) destinado
ao Il Plano de Metas Governamentais — PLAMEG 11, Votacio adiada
por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 261/81, que autoriza o Governd'dé Esta-
do de Minas Gerais a elevar em Cr$ 1.394.841.410,46 (hum bilhdo, trezen-
tos e noventa ¢ quatro milhdes, oitocentos € quarenta e um mil, quatro-
centos ¢ dez cruzeiros e quarenta ¢ seis centavos) o montante de sua divi-
da consolidada. Votagido adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resoluglo n? 232/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Betim (M) a elevar em Cr¥ 875.103.660,51 {(oitocentos e selenta ¢
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cinco milhdes, cento ¢ trés mil, seiscentos e sessenta cruzeiros e cinglienta
e um centavos) o montante de sua divida consolidada. Votacie adiada por
falta de guorum.

— Prajeto de Resolugio n? 241/81 que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Manaus a realizar operagdo de empréstimo externo, no valor de
US$ 10,000,000.00 (dez milhdes de délares norte-americanos), destinada a

‘programagio de investimeritos naquele municipio. Votagiio adiada por fal-

ta de quorum.

— Projeto de Resolucdo n® 280/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Belo Horizonte (MG) a elevar em Cr§ 3,511.440.000,00 (trés bi-
lhdes, quinhentos e onze milhdes, quatrocentos ¢ quarenta mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, Votagéo adiada por falta de guorum.

-— Projeto de Resolugiio n® 237/81, que autoriza o Governo do Esta-
dao de Minas Gerais a elevar em Cr$ 6.359.985.826,47 (scis bilhdes, trezen-
tos e cinqgilenta e nove milhdes, novecentos e oitenta ¢ cinco mil, oitocen-
tos e vinte & seis cruzeiros ¢ quarenta ¢ sete centavos) o montante de sua
divida consolidada. Votacdo adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 69/82, que autoriza o Governo do Eslado
de Santa Catarina a elevar em Cr§ 9.030.408.827,11 {nove bilhdes, trinia
milhdes, quatrocentos e oito mil, oitocentos € vinte e sete cruzeiros e onze
centavos) o montante de sua divida consolidada. Votagdo adiada por falta
de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 95/82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Fortaleza (CE) a elevar em Cr$ 218.583.000,00 (duzentos e dezoito
milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil cruzeiros) ¢ montante de sua divi-
da consolidada. Votagfio adiada por {alta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 13/79, de autoria do Senador Mauro
Benevides, que dispde sobre a concessdio de aposentadoria especial para o
comerciario, na forma que especifica. Votagiio adiada por falta de guorm.

— Projeto de Lei do Senado n? 329/80, de autoria do Senador Cunha
Lima, que modifica dispositivo da Consolida¢iio das Leis do Trabatho,
para o fim de determinar que o pagamento por horas extras habitoais tam-
bém integre a remuneragdo. Votacfio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 164/81, de autoria do Senador Luiz
Viana, que declara o Marechal-do-Ar Eduardo Gomes Patrono da Forga
Aérea Brasileira. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 352/78, de autoria do Senador Accio-
ly Filho, que dispde sobre a a¢io de ahmentos VYotagio adiada por falta de

‘quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 255/80, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que acrescenta dispositivos 4 Lei n® 5480 de 10 de agosto de
1968, disciplinando o pagamenio do 13¢ salario devido sos trabalhadores
avulsos. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lej do Senado n® 362/79, de autoria do Senador Hum-
berto Lucena, que altera dispositivo da Lei n® 6.718, de 12'de novembro de
1979. Votacao adiada por falta de quorim.

— Projeto de Resolugdo n® 40/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Betim (MG) a elevar em Cr$ 5.760.000,00 (cinco milhdes e setecen-
tos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Discussio sobres-
tada por falta de quorum para votagdo do Requerimento n® 309/8L.

— Projeto de Lei do Senado n? 309/79, do Senador Gabriel Hermes,
que dispde sobre o exercicio da auditoria contébil, e d4 outras providén-
cias. Discussdo sobrestada por falta de guorum para votagdo do Requeri-
mento n® 35/82.

1.4 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA
SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Politica salarial.

1.5 — DESIGNACAO DA OQRDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTOQO

2 — DISCURSOS PROFERIDOS EM SESSOES ANTERIORES

Do Sr. Aderbal Jurema, pronunciado na sessic de 19-8-82
Do Sr. José Lins, pronunciado na sessao de 23-8-82.

3 — MESA DIRETORA
4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
5 COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES.
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ATA DA 118 SESSAO, EM 24 DE AGOSTO DE 1982
4% Sessio Legislativa Ordinaria, da 46 Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. ALMIR PINTO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADGRES: . R

Eunice Michiles — Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Alexandre

Costa — Luiz Fernando Freire — Alberto Silva — Bernardino Viana — _

Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Moacyr Duarle — Marltins
Filho — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Lourival
Baptista — Passos Pério — Jutahy Magalhies — Lomanto Jinior — Luiz
Viana - Moacyr Dalla —. Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Alano Barce-
los — Murilo Badard — Dulce Braga — Benedito Ferreira — Lazaro Barbo-
za — José Fragelli — Leite Chaves — Paulo Brossard — Pedro Simon —
Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto} — A lista de presenga acusa o.com-
parecimento de 33 Srs. Senadores Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessdo,

Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos trabalhos. _
O Sr. 12-Secretario procederd 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

OFICIOS

Do Sr. 1*-Secretdrio da Cimara dos Deputados, encaminhando & revisio
do Senado autdgrafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 95, DE 1982

(N*® 6.058/82, na Casa de origem)

De iniciativa do Senhor. Presidente da Republica

Altera a estrutura da categoria funcional de Técnico de Censura
do Grdpo-Policia Federal, constante do Anexo 1V do Decreto-lei n*
1.820, de i1 de dezembro de 1980,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1 O Anexo 1V do Decreto-lei n° 1. 820 de 1l de dezcmbro de

1980, fica alterado na forma do Anexo desta lei.

ATt 2° Os cargos das referéncias acrescidas na Classe Especial da cate-
goria funcional de Técnico de Censura serdo preenchidos mediante progres-
sio funcional, observadas as normas legais e regulamentares vigentes.

Art. 3@ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

. ANEXO U
B (Lein®* ,de de de 1982) -
Grupo Categoria Cadigo Referéncia de Vencimento
Por Classe

Funcional

Policia Federal

LP"F:SOQ) .........
é)"i'écmco de Censura PF 503 Classe Especial — NS 19 2 25

Classe C — NS 14 2 18

Classe B — NS 10 al3

Classe A —NS 5a 9

 MENSAGEM N¢ 103, DE 1982

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do art. 51 da Constituigio Federal, tenho a honra de subme-
ter & elevada deliberagfio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio
de Motivos do Senhor Diretor-Geral do Departamento Administrative do
Servi¢o Pablico, o anexo projeto de lei que “altera a estrutura da categoria
funcional de Técnico de Censura do Grupo-Policia Federal, consiante do
Anexo IV do Decreto-lei n® 1,820, de 11 de dezembro de 19807,

Brasilia, 31 de marco de 1982. — Jodo Figueiredo,

EXPOSICAQ DE MOTIVOS Ne 251, DE 24 DE SETEMBRO DE 1981, DO
SENHOR DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO ADMINIS-
TRATIVO DO SERVICO PUBLICO. '

Excelentissimo Serihor Presidente da Repiiblica
Trata este expediente de proposta que tem por fim alterar a estrutura da

- categoria funcional de Técnico de Censura, cddigo PF-503, do Grupo-Policia

Federal, acrescentando mais quatro referéncias na Classe Especial,

2. A estrutura da categoria de Técnico de Censura, tal como se encon-
tra hoje regulada, no entender deste Departamento, merece ser corrigida, a
fim de manter similitude com as j4 fixadas para outras categorias de igual
nivel de complexidade ¢ dificuldade.

3 Nestas condigdes, por entender justas e consopantes com as provi-
déncias gerais de revis3o salarial, adotadas pelo Governg, tenho a honra de
submeter & elevada consideracio de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de
let, que consubstancia as medidas objetivadas nesta exposiciio de motivos,
pard o devido encaminhamento ao Congresso Nacional acompoanhado de
mensagem, caso seja aprovado.

4. Cumpre ressaltar que, conforme consta do anteprojeto de lei ora
apresentado, as referéncias acrescidas serdio alcangadas mediante progressio
funcional, com a observancia das normas legais e regulamentares vigentes, as
quais exigem, inclusive, a prévia comprovagio, perante a Secretaria de Orga-
mento e Finangas da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republi-
ca, da existéncia de recursos orcamentarios suficientes.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
estima ¢ consideragio. — José Carlos Soares Freire, Diretor-Geral.
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEL N.° 1.820, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1980

. . . é d imvento
Grupo Categoria Funcional Cédigo R.eferenc;:: cﬂ::" n
‘ deral a) Delegado de Policla Federal PF-501 Classe Especlal - N.% 23 a 25
E'o(li?céis{]ji:)e) ‘ 8 Clagse C - N% 17 a 22
Classe B ~ N° 13 a 16
Classe A - Nos 12 g 14
rito criminal PF-502 Classe Hspecial - N.% 22 a 25
By pe Classe C -N%17 a 21
Classe B --N% 12 g 15
Classe A - Nes 5 3 11
‘ Cex ura. 7‘ PF-503 Classe Especial - N.%= 19 a 21 T
¢) Téenico de Cens Classe C - N 14 o 18
Classe B - N% 10 a 12
Classe A -No°s 5a 9
d) Escrivao de Policia Federal PF-504 Classe Especlal - N.% 30 a 32
Agente de Policla Federal PF-505 Claase B - N.°3 25 a 29
Papilescopista Policial PF-508 Classe A - Nos 2] a 24
Arte a) Artifice de Estrutura de ART-T01 on Classe Especial - N.% 28 a 30
(AR'SI'%gggo ou LT- ) Obras e Metalurgia LT-ART-T701 Mestre - N9 23 a 27
ART-700)
Referéncias de Vencimento
Grupo Categoria Funcional Cédigo por Classe
Artifice de Mecfinica, ART-T02 ou Conframestre - N.°s 17 3 22
LT-ART-702
Artifice de Fletricidade e ART-703 ou Artifice
Comunicagoes LT-ART-703 Especializado - N9 13 a 15
Artifice de Carpintaria ART-704 ou Artifice - Nes T7g 12
e Marcenaria LT-ART-T04
Artifice de Munigio e ART-T05 ou
Pirotecnis, LT-ART-705
Artifice de Artes Graficas ART-T08 ou
LT-ART-T08
Artifice de Aeronautiea ART-T07 ou
LT-ART-707
b) Auxiliar de Artifice ART-709 ou Auxiliar de
LT-ART-709 Artifice -No 1a 6
Servigos Auxilia- 8) Agente Administrativo SA-801 ou Classe Especial - N.% 3¢ a 32
res LT-SA-801 Classe C - M. 25 a 29
(SA-800 on LT- Classe B #~ Nos 21l a 24
SA-800) Classe A - Moo= 17 a 20
b) Datllégrato SA-802 ou Classe Especial - N.9s 21 a 23
LT-5A-802 Clagse B - Nos 17 a 20
Classe A - Nos 9 g 15

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 96, DE 1982
(N® 4.596/81, na Casa de origem)

Dispde sobre normas referentes aos tabelionatos, e dd outras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1?  As serventias da Justica dos Estados e do Distrito Federal ¢ dos
Territérios classificam-se em judiciais e extrajudiciais,

Art. 2¢ A cada Juizo corresponderd, pelo menos, umaserventia judi-
cial, com denominagiio prépria €, se for o caso, com a numeraglo correspon-
dente.

Art, 3®  Ag serventias extrajudiciais dividem-se em thaS, Protestos de

Titulos, Registros Piblicos ¢ Registros de Distribuigdo,

(A Comissdo de Servico Publice Chil.}

§ I° As leis de organizagio judiciéria poder3o criar novas serventias
quando o aumento da populagio e da renda piblica exceder 4 prorrogagio
correspondente ao nimere de serventias extrajudiciais existentes a data da 1l-
tima lei de organizacio judiciria local, mantendo-se idéntico percentual,

§ 2° As serventias deverfio ser distribuidas no territério da respectiva
Comarca, de modo a atender aos interesses das partes, vedada a criaglio de
sucursais, qualquer que sefa sua denominagio, com excegio das serventias do
Registro Civil de Pessoas Naturais, que poder3o ter agéncias distritais com
fungdes especificas. ) ’

§3° As atuais sucursais serfio extintas no prazo de 1 (um) ano, a contar
da vigéncia desta let. ) )

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo no Distrito Federal e Territdrios,
através do Ministério da Justiga, a fiscalizagdo das serventias extrajudiciais.
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Parigrafo linico. Caberi ao Ministério da Justica a‘expedi¢io de nor-
mas disciplinares ¢ a aprecia¢iio, em grau superior, de recursos relativos as
sangdes aplicadas.

Art. 57 Compete ao Corregedor da Justica a fiscalizagiio das serventias
judiciais, sem prejuizo das atividades censdrias dos demais magistrados, na
forma das leis de organizagio judiciaria.

Art. 6* Esta lei entra em vigor na data de sua publicagHo.

Art. 7* Revogam-se as disposi¢des em contrério.

{A Comissdo de Constituigdo e Jusrica.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 97, DE 1982
{IN°® 4.806/81, na Casa de origem)

De iniciafiva do Sr. Presidente da Repiblica

Autoriza o Institute Nacional de Colonizacfio e Reforma Agriria
— INCRA, a doar o imdvel que menciona.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. I* Fica o Instituto Nacional de Coloniza¢@io ¢ Reforma Agraria — -

INCRA autorizado a doar, & Unido Federal, a drea de 673,8608 ha (seiscen-
tos e setenta ¢ trés hectares, oitenta e seis ares e oito centiares), sifuada no
chamado “Poligono de Altamira”, Municipio de JTtaituba, Estado do Para.

Parigrafo Gnico. O itmovel a que se refere este artigo estd registrado,
em maior porgio, em nome do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agriria — INCRA, no Registro de Iméveis da Comarca de Itaituba, no livro
3-D, a fls. 258/260, sob o n? 259.

Art. 2¢O imével doado ficars sob a jurisdigio do Mlmstérlo do Exercn-'

to e se destina 4 construgdc das instalagdes de aquartelamento do 53¢ Bata-
IhZo de Infantaria de Selva.

Art. 32 A doagdo de que trata esta lei serd efetivada mediante termo a
ser outorgado pelo Instituto Nacional de Colonizag#io e Reforma Agréria —
INCRA, revertendo a 4rea ao patrimdnio do doador se a ela for dada desti-
nagio diversa da prevista no art. 2¢ desta lei, sem que ao donatér:o a5515ta di-
reito a qualquer indenizagdo.

Art, 4 Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcagﬁo

Art. 2 Revogam-se as disposi¢des em contrério.

MENSAGEM Ne¢ 223, DE 1981

Excelentissimo$ Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do art. 51 da Constituigio, tenho a honra de submeter 2 ele-
vada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigiio de Mo-
tivos do Senhor Ministro de Estado da Agricultura, o anexo projeto de lei que
“autoriza o Instituto nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agriria — IN-
CRA, a doar o imdvel que menciona™.

Brasilia, 17 de junho de 1981. — Jodo Figueiredo.

Exposicio de Motivos n? 55, de 10 de junho de 1981
Do Senhor Ministro de Estado da Agricultura

Escelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Tenho a honra de submeter 4 elevada consideragio de Vossa Exceléncia
0 anexo Anteprojeto de Lei, que autoriza o Instituto Nacional de Coloni-
2230 e Reforma Agraria — INCRA, a doar, 2 Unido Federal, uma 4rea de
terra medindo 673,8608 ha (seiscentos e setenta e trés hectares, oitenta e seis
ares € oito centiares), situada no chamado “Poligono de Altamira’, no Mu-
nicipio de Itaituba, Estado do Para. B

2.. A drea em questdo destina-se s instalaglies de aquartelamento do
53¢ Batalhdo de Infantaria de Selva e ficaré sob a jurisdigdo do Ministério do
Exército, estando hoje devidamente registrada em nome do Instituto Nacio-
nal de Colonizagio e Reforma Agréiria — INCRA, no Registro de Iméveis da
Comarca de Itaituba, no livro 3-D, fis, 258 /260, sob o n® 259,

3. Face & justificada necessidade da transfergncia do dominio da 4rea
indicada, e tendo em vista os termos do Parecer H-525, da Consultoria Geral
da Repiblica, publicada no Didrio Oficial da Unido, de 21 de junho de 1967,
entendo necessiria a expedigio de Lej autorizativa da doagiio que se tem
como objetivo.

Na oportunidade, Senhor Presidente, renovo a Vossa Excclenma meus
protestos de alta consideragiio e respeitoso aprego. -—— Angeld Amaury Stabi-
le, Ministro de Estado da Agricultura.

{As Comissdes de Assuntos Regionals e de Finangas. )

PARECERES
PARECERES Nvs 634 E 635, DE 1982

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 17, de 1981, gue ““altera a
redagdo do § 2¢ do artige 69 da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949, que
_dispde sobre o repouso semanal remunerado e o pagamento de salidrios

_ nos dias feriados civis e religiosos”’.

“PARECER N°* 634, DE 1982
Da Comissio de Constitui¢io e Justica

Relator: Senador Raimundo Parente

O Projeto sob exame, de antoria do ilustre Senador Orestes Quércia, es-
tabelece que os atestados médicos comprovadores de doenga do empregado
que tenha faltado ao trabalho, possam também ser expedidos por odontdlo-
gos nos casos previstos, bem assim como estende a validade dessas justifi-
cagdes a atestados expedidos por médicos e odontdlogos de entidades sindi-
cais que mantenham convénio com o INAMPS.

A matéria & regulada pelo § 2¢ do art. 6° da Lei n® 605, de 5 de janeiro de
1949, que fnstituiu o sistema do repouso semanal remunerado ¢ do pagamen-
to de salirio nos dias feriados civis e religiosos.

Na forma da Lei n® 2.761, de 26 de abril de 1956, que deu nova redagio
aquele dispositivo, sio competentes pard atestar doenga de empregado os mé-
dicos da Previdéncia Social e, na falta destes ¢ sucessivamente, os médicos do
SESC e do SENAI; os da empresa ou por ela designados; os médicos do ser-
vigo ptiblico federal, estadual ou municipal incumbidos de assuntos de higie-
ne ou de sadide piblica e, finalmente, médico da escolha pessoal do emprega-
do. T |

Na Justificagdio, assinala o Autor que, apesar disso, “s3o comuns as ci-
rurgias bucais e outras incisdes odontolégicas, que obrigam o trabalhador a
manter repouso, faliando ao servigo. Nesses casos, € justo que o atestado ex-
pedido por dentista supra as exigéncias legais”.

. Adiante, destaca que a ampliagio da competéncia aos médicos e dentis-
tas de sindicatos para que possam igualmente atestar faltas por motivos de
saiide, desde que tais entidades mantenham convénio com a Previdéncia So-
cial, & medida que se impde por desburocratizante. i

Deferida a apreciagio do mérito & douta Comissio de Legislagio Social
e, como ndo existem empecilhios quanto ao aspecto juridico-constitucional,
nosso Parecer & pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, em 19 de maio de 1982, — Aloysio Chaves, Presiden-
te — Raimundo Parente, Relator — Bernardino Viana — Aderbal Jurema —
Tancredo Neves — Jodo Calmon — Lenoir Vargas — José Fragelli «—— Amaral

Furlan,

' PARECER Nv 635, DE 1982
Da Comissdo de Legislaciio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

Com a alteragfio do § 2° do art, 6% da Lei n? 605, de 5 de janeiro de 1949, 0
ilustre Senador Orestes Quércia pretende, segundo esclarece a justificagdo do
projeto que apresenta, incluir os dentistas entre as pessoas autorizadas a for-
necer atestados comprobatdrios de doenga, para fins de justificagdo de faltas
a0 servigo, objetivando o direito, sem descontos, 4 percepgio da remuneragio
compatibilizada com a garantia do repouso semanal a que se refere a Lein®
605, de 1949,

Confrontado, porém, ¢ texto da lei vigente com o consubstanciado no
presente projeto, verifica-se que a alteragio € bem mais profunda do que a
apresentada na proposicic. De fato, com o preceituadoe no projeto, inverte-se
a sistemética legal referente 4 ordem das pessoas habilitadas a fornecer o ates-
tado comprobatdrio de doenca, passando a preferéncia dessa iniciativa a
constituir atributo das instituicdes de previdéncia social ou de entidades sin-
dicais que com ela mantenham convénio, substituido, assim, na ordem prefe-
rencial, a empresa ou pessoa legalmente auntorizada, por ela designada e paga.

Desta sorte, na forma do projeto, os médicos das empresas sé poderiam
atestar a doenga do empregado, para os fins do instituto do repouso semanal
remunerado, na hipdtese da inexisténcia de médico da entidade de previdén-
cia social ou de sindicato com ela conveniado, circunstincia que, conforme ja
salientado, subverteria a vocagio expressa no § 2° do art. 62 da Lei n? 605, de
1949, que confere tal preferéncia aos médicos das empresas e, s6 na falta des-
tes, aos das instituicBes de previdéncia social a que esteja filiado o emprega-
do, aos do servigo social da Indnstria ou do Comeércio, ou a servi¢o de repar-
tigio federal, estadual ou municipal incumbidas de assuntos de higiene e sad-
de ou, r'do existindo estes na localidade em que trabalhar o empregado, aos
médicos de sua prépria escolha.
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Como se observa, a lei vigente ndio cogita dessa prerrogativa para as enti-

dades sindicais, ainda porque a natureza dessa fungiio nfio afina com a que

caracteriza essas instituigdes. Em verdade, 4 vista do nlimero de empresas e,
em conseqiiéncia, de empregados, seria utépico pretender que as entidades
sindicais, mesmo as maiores ou mais organizadas, possuissem quadro médico
com capacidade para atender ao fluxo da demanda referente a atestados com-
probatérios de doenga de seus filiados. Contudo, ainda que admissivel tal ca-
pacidade de atendimento, ndo haveria como compatibilizar a missdo sindical
com a que decorre do intimo relacionamento entre empregado e empregador,
no dia-a-dia do conirole da atividade laboral.

Assim sendo, nio vemos justificativa plausivel para a medida consubs-

tanciada no projeto, séja porque obliterd a sistemética legal propria a quem
assume o risco da atividade econdmica, seja porque desfigura a fungio sindi-
cal adjudicando-lhe precedéncia em procedimento incompativel com a natu-
reza e objetivos précipuos desse tipo de entidade associativa.

Opinamos, assim, em face do exposto, pela rejeiio do presente projeto.

Sala das Comissdes, em 19 de agosto de 1982, — Henrigue Santillp, Pre-
sidente, em exercicio — Gabriel Hermes, Relator — Aderbal Jurema — Aloy-
sio Chaves — Almir Pinto. N . S

PARECERES N°S 636, 637 E 638, DE 1982

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 131, de 1981, que “‘did nova
redacéio ao artigo 11 da Lei n? 6.354, de 2 de setembro de 1976, que
dispde sobre as relagdes de trabalho do atleta profissional de futebol e
dd outras providéncias’.

PARECER N¢ 636, DE 1982
Da Comissdo de Constituigdio e Justica

Relator: Senador Orestes Quércia.

Com a proposigio sob exame, o ilustre Senador Raimundo Parente obje-
tiva, mediante a alteragio redacional do art. 11 da Lei n® 6.354, de 2 de se-
tembro de 1976, garantir atestado liberatério ao atleta profissional de fute-
bol, findo o contrato de trabalho firmado com as assomagoes desportwas

A atual redag2o daquele dispositivo & a seguinte:

“Art. 11. Entende-se por passe a importdncia devida por um
empregador a outro, pela cessdio do atleta durante a vigéncia do
conirato ou depois do seu término, observadas as normas desporti-
vas pertinentes.” . . -

A redagio proposta é a seguinte:

“Art. 11. Entende-se por passe a importédncia convencionada
entre empregadores, pela cessfo do atleta, durante a vigéncia do
contrato, observadas as normas esportivas pertinentes e a prévia e
expressa manifestagio consensual do contratado.”

Em abono de sua iniciativa, sustenta o autor:

“Qg atletas profissionais de futebol, por equiparados aos “ar-
tistas”, ndo recebem o amparo do instituto da estabilidade.

Tém, ademais, uma carreira muito atribulada, onde sio fre-
qilentes as contusdes, as longas excursécs €o0s penodos de “concen-
tracio™.

A carreira & curta e ao seu término Poucos sdo os que conse-

guem independéncia financeira ou estdo preparados para o exercicio
de outra profissio.

Mas, o que nos parece mais grave, no contexto da profissdio de
atleta profissional de futebol, & o fato dele ser considerado quase
como uma mercadoria, pois ao empregador & facultado “vendé-lo”
a outro ciube.

A instituigio do. “passe”, que mantém o jogador preso ao clu-
be empregador, mesmo apds o término do prazo de seu contrato,
tem sido considerada uma afronta ao texto constitucional que, em
seu art. 153, pardgrafo 23, estabelece, verbis; “E livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas as condigdes de
capacidade que a lei estabelecer.”

Baseado nisto, o Sindicato de Atletas Profissionais do Rio
Grande do Sul acaba de solicitar ac Procurador-Geral da Repiblica
que argua a inconstitucionalidade do prefalado art. 11 da Lei n®
6.354.

A nossa proposagﬁo, portanto, objetiva garantlr atestado hbc-
ratdrio ao atleta, ao expirar o contrato de trabalho, por entender-
mos que o jogador ndo deva continuar sendo propnedade das asso-
ciagdes desportivas.”

Nizo héi como se arguir, em defesa da manutengio deste anacrénicg dis-
positivo, o fato da profiss@io de atleta profissional de futebol ser muito pecu-
liar, que a transferéncia do jogader s6 pode ocorrer com a sua anuéncia pré-
via e, mesmeo assim, garantida a percepgao de qumze por cento do valor da
transacao

A chamada “Lei do Passe” subtrai ao contratado a possibilidade de
prestar servigos profissionais a quem melhor the convier, garantindo ao clu-
be, ao qual estd vinculado, o direito de decidir sobre o seu destino.

O Projeto de Lei do Senado n? 131, de 1931, portanto, ac nosso ver, &
oportuno, juridico e constitucional, pelo que recomendamos a sua apro-
vagio.

Sala das Comlsso_c_s, em 3 de dezembro de 1981, — * Aloysia Chaves, Presi-
dente — Orestes Quéreia, Relator — Raimundo Pareme, sem voto — Berrar-
dino Viana — Martins Fitho — Moacyr Dalla — Hugo Ramos — José Fragelii
— Lenpir Vargas — - Murilo Badare — Joao Calmon

PARECER Ne 637 DE 1982
Da Comissdio de Educacao ¢ Cultura

Re[ator Senador Gastdo Miiller.

O projeto em estudo, de autoria do ilustre Senador Raimundo Parente,
tem como objetive alterar a redagio do artigo 11 da Lei n® 6.354, de 2 de se-
tembro de 1976, garantindo atestadoe liberatdrio ao atleta profissional de fute-
bol, terminado o contrato de trabatho firmado com as entidades esportivas.

Em sua justificagio o autor do projeto diz que:

“Qs atletas profissionals de futebol, por equiparados aos *‘ar-
tistas”, nio recebem o amparo do instituto da estabilidade.

Tém, ademais, uma carreira muito atribulada, onde s3o fre-

) qﬁe'ntes as contusdes, as longas excursdes e os periodos de “concen-
tragio”. B

A carreira & curta ¢ 80 seu L&fmino poucos sdo 0s que conse-
guem independéncia financeird ou estio preparados para o exercicio
de outra profissdo,

- Mas, o que nos parece mais grave, no contexto dz profissfo de
atleta profissional de futebol, & o fato dele ser considerado guase
como uma mercadoria, pois ao empregador & facultado “vendé-lo”
a outro clube.

A instituigio do *““passe™, que mantém o jogador preso ao clu-
be empregador, mesmo apds o término do prazo de seu contrato,
tem sido considerada uma afronta ao texto constitucional que, em
seu art. 153, paragrafo 23, estabelece, verbis; 'E livre o exercicio de
gualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas as condlgoes de
capacidade que a lef estabelecer’”.

Baseado nisto, o Sindicato de Atletas Profissionais do Rio
Grande do Sul acaba de solicitar ao Procurador-Geral da Repilblica
que argua a inconstitucionalidade do prefalado art. 11 da Lei n?
6.354."

O projeto em exame, visa & corrigif essa injustica, garantindo atestado li-
beratério ao atleta, quando do término de seu contrato de trabalho, evitando
que o desportista seja considerado como propriedade, sujeito a contratos de
compra e venda, como qualquer mercadoria.

Assim sendo, entende-se por “passe” a importdncia convencionada entre
empregadores, pela cessiio do atleta, durante a vigéncia do contrato, observa-
das as normas esporfivas pertinentes ¢ a prévia ¢ expressa manifesta¢o con-
sensual do contratado, suprimindo-se a expressio “ou depois de seu térmi-
no"'.

Assim consideramos o projeto justo ¢ opoftuno, pois vem de véz extin-
gilir uma legislagio superada, dando ao nosso atleta a condi¢@io de pessoa
como ser, & nfio mais como mercadoria.

Isto posto somos favoriveis ao presente projeto de lei.

Sala das Comissdes, em 13 de maio de 1982. — Aderbal Jurema, Presi-
dente — Gastdo Miiller, Relator — Lomanto Junior — Gabriel Hermes —
Jodo Calmon.

PARECER N» 638, DE 1982
Da Comissdo de Legislacio Social
Re!ator Senador Gabriel Hermes

O ilustre Senador Ralmundo Parente & o autor do presente projeto que,
dando nova redacio ao art. 11daLei nv 6.154, de 2 de setembro de 1976, pre-
tende alterar a sistemética legal referente 20 passe de atletas profissionais de
futebol.
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Esclarecendo o objetivo de sua iniciativa, o eminente autor do projeto
aduz que, por equiparados ao conceito de “artista™ o atleta profissional de
futebol néo € beneficiado com o amparo do instituto da estabilidade, aiém de,
na sua vinculagiio juridica com os empregadores, ser tratado como uma mer-
cadoria, sujeita unicamente aos interesses negocidveis das partes,

Neste passo, salienta o autor do projeto:

*“A carreira & curta e ao seu término poucos sfio 0s que conse-

guem independéncia ﬁnanceu'a ou estao preparados para o CKCI'CICIO

de outra profissdo. : .

Mas, o que nos parece mais grave, no contexto da proﬁssﬁo de
atleta profissional de futebol, & o fato dele ser considerado quase
comao uma mercadoria, pois ao empregador é facultado *‘vendé-lo™
a outro clube. S e - -

A instituigiio do *‘passe”, que mantém o jogador preso ao clu-
be empregador, mesmo apds o término do prazo de seu contrate,
tem sido considerada uma afronta ao texte constitucional que, em
seu art. 153, paragrafo 23, estabelece, verbis; “E livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas condigdes de ca-
pacidade que a lel estabelecer.”

As Comissdes de Constituicdo ¢ Justica e de Educagiio e Cultura opina-
ram pela aprovagio do projeto, ressaliando sua oportunidade e conveniéncia,
na solugio que oferece para tio importante problema que, até hoje, desafia
solugiio justa ¢ adequada para essa laboriosa e sacrificada categoria de traba-
Thadores. -

De fato, ﬁcamos sem compreender como pers;ste até os nossos dias, tal
siluagio discriminatéria, em prejuizo dos nossos atletas profissionais de fute-
bol, justamente quando nos orgulhamos de pessuir uma das mais avangadas
legislagdes de protegdio ao trabalhador e que repele qualquer tipo de explo-
ra¢do do trabalho.

Assim sendo, concordamos com os pareceres das Cormssoes de Consu-
tuicdo e Justica e de Educacgiio e CuItura opinando tambem pela aprovacﬁo
do presente projeto.

Sala das Comissdes, em 19 de agosto de 1982. — Henrique Santillo, Pre-
sidente em exercicio — Gabriel Hermes, Relator — Aderbal Jurema — Aloy-
sio Chaves — Almir Pinto.

PARECERES N¢s 639, 640, 641 E 642, DE 1982

Sobre ¢ Projeto de Lei do Senado n? 226, de 1981, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade da existéncia de um departamento de edu-
caciio fisica nos nosocdémios psiquidtricos'.

PARECER N°¢ 639, DE 1982.
Da Comissfio de Constituigio e Justica

Relator: Senador Almir Pinto

De autoria do ilustre Senador Itamar Franco, o Projeto sob exame torna
obrigatdria a existéncia de um departamernto de educacio fIsica nos nosoco-
mios psiguiftricos credenciados pelo sistema previdencifrio oficial. '

2. Na Justificagiio, apds substanciosas consideragdes sobre as doencas
mentais e a precariedade de seu tratamento entre nos, ¢ ainda sobre a intima
correlagio entre o fisico e o psiquico, donde a conveniéncia da utilizagdo da
educagéo fisica nos nosocdmios psiquiitricos, conclui o Autor: **A educagdo
fisica & entre nés um ¢campo ainda pouco explorado e que muito tem a ofere-
cer desde que devidamente orientada a sua aplicagdo por médicos e especialis-
tas habilitados.”

3. Competindo 4 Unido estabelecer ¢ executar planos nacionais dc sail-
de (art. 89, X1V, da Constituigdo), a matéria objeto da Proposigfo cai no &m-
bito de sua competéncia. Por cuiro lado, sendo atribuigdo do Congresso Na-
cional dispor sobre todas as matérias da competéncia da Unido (art. 43), e
inexistindo, no caso, privatividade de iniciativa de outro Poder (arts, 57, 65,
“caput” e 115, Ii, da Constituigiio), o Projeto & constitucional, E nada nele h4
digno de reparos scb os aspectos juridico, regimental e de técnica legislativa,

A proposicio se afigura, também, da maior relevincia social, visando,
como visa, ao melhor aparelhamento das estruturas hospitalares de tratamen-
to &s doencgas mentais, de tdo grande incidéncia entre nds. Mas, do mérito,
melhor dirdo as outras doutas Comissdes as quais a matéria esté distribuida.

4. Ante o0 exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto, por constitu-
cional, juridico, regimental ¢ de boa técnica legislativa,

Sala das Comissdes, em 25 de novembro de 1981, — Aio;szo Chaves, Pre-

sidente — Almir Pinto, Relator — Lenoir Vargas — Murilo Badaré — Ader-
bal Jurema — Ralmundo Parente — Bernardino Viana — Hugo Ramos.

PARECER Nv 640, DE 1982
Da Comissiio de Educagiio e Cultura

Relator: Senador Adalberio Sena

De iniclativa do eminente Senador Ftamar Franco, o presente prajeto de
lei objetiva tornar obrigatdria a ‘existéneia de um departamento de educagio
fisica nos nosacdmios psiquidtricos credenciados pelo sistema previdencidrio
oficial. _. B

A matéria logrou aprovaqao da douta Comissdo de Constituigio e Jus-
tiga onde foi julgada constitucional, juridica, regimental e de boa técnica le-
gislativa. No mérito, a mesma Comissio enfendeu que a proposigd é “da
maior relevdncia social, visando, como visa, ao melhor aparelhamento das es-
truturas hospitalares de tratamento as doengas mentais de t8o grande inci-
déncia entre nos”.

E reconhecidamente dos mais precarios o tratamento dispensado, no
Pais, 3s doengas mentais. E uma das causas apontadas pelos especizlistas das
deficiéncias e lacunas no tratamerito psiguiétrico, entre nés, se deve 2 inexis-
téncia de praticas de educagio fisica aos portadores de doengas mentais.

Hoje em dia, a necessidade da adogdo obrigatéria de educagiio fisica aos
neuropatas e psicopatas vem séndo atendida em indimeros nosocomios psi-
quiiricos da Europa e dos Estados Unidos da América do Norte com exce-
lentes resultados terap&uticos.

Do ponto de vista estritamente legal, & ponfo pacifico entre os legislado-
res a tese que atribui ao Estado o dever indeclinfivel de promover o bem-estar
social dos cidaddos, incumbinde-lhe velar pelo aprimoramento de suas con-
digdes de higiene, de sadde e de educagio.

Entre as deficiéncias verificadas nestas areas, asstmem proporgdes alar-
manies, no Brasil, as existentes no campo da terapia mental onde as estatisti-
cas revelam a triste lideranga gue vem cabendo As doenc¢as mentais nos casos
de incapacidade para o trabatho, com percentuais que chegam a atingir a
quase 32% do total das ocorréncias.

* Recentes estimativas da UNESCO mostram quc dos 12 milhdes de defi-
cientes exlslentes no Brasil, aproxlmadamente 6 mlIhées apresentam proble-
mas psiquicos.

_De longa data os psicoterapeutas chamam a atengio para a necessidade
imperiosa de se conjugar o tratamento psiquico ¢o6m o fisico, ou seja, através
da terapia psicossomitica, Gnica capaz de festituit aos pacientes a cura dese-
jada ou reais melhoras de seus distiirbios psiquicos.

De fato, s6 através de um tratanmiento que atenda convenientemente os
complexos e interdependentes mecanismos do homem, mediante exames e te-
rapias realizadas em conjunto, ¢ém que o fisico, o emocional, o social, o inte-
lectual e o espiritval, que tanto afetam o ser biolégico, sejam devidamente le-
vados em conta, logrardo os portadores de distiirbios mentais experimentar
resultados positivos nos males que os afligem.

Pelas razdes expostas, esta Comissdo, reconhecendo os louviveis objeti-
vos do projeto e sua inegivel oporiunidade, manifesta-se pela sua aprovagio.

~ Sala das Comiss&es, em 3 de dezembro de 1981, — Aderbal Jurema, Pre-
sidente — Addafberto Sena, Relator — Eunice Michiles — Jodo Calmon —
Jodo Liicio — Gabriel Hernmes.

PARECER N+ 641, DE 1982
Da Comissiio de Satide

Relator: Senador Henrique Santillo

De iniciativa do ilustre Senador Itamar Franco, o presente Projeto de Lei
objetiva tornar obrigatéria a existéncia de um departamento de educag#o fisi-
ca nos nosocdmios psiquidtricos credenciados pelo sistema previdencidrio
oficial, i )

A matéria foi aprovada na douta Comissfio de Constituicio e Justiga
onde foi julgada constitucional, juridica, regimental e de boa técnica legislati-
vd.

No mérito, a mesma Comissio entendeu que a proposi¢iio & “da maior
relevincia social, visando, como visa, ao melhor aparethamento das estrutu-
ras hospitalares de tratamento 3s doengas mentais de tio grande incidéncia

‘entre nds”.

Ouvida a ilustrada Comissdo de Educagio e Cultura, a proposigio lo-
grouigualmente aprovagio, tendo no mérito entendido que ela & da mais alta
importancia social, e pela necessidade imperiosa que hé de se conjugar o tra-
tamento psiquico com o fisico; ou seja, através da terapia psicossomdtica, G-
nica capaz de restituir aos pacientes a cura desejada ou reais meihoras de scus
distarbios psiguicos.
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E sabido que as pessoas vivendo sob opressiio, sem liberdade e sob um
clima de terror e medo, enfim, em permanente instabilidade emocional, estdo
mais expostas e vulnerdveis s doengas mentais.

As crises politicas, sociais e econdmicas, pela sua prépna esséncia, criam
um clima doentio para toda a populagiio, principalmente para a juventude
que, por encontirar-se numa fase de descnvolvnmcnto, eslé mais sujeita a cssas
influéncias negativas.

A liberdade & essencial aos jovens, e nossa juvcntude entrou num proces-
50 de alienagdio muito grande, encontrando-se distanciada de nossa realidade
e da propria realidade da vida através das drogas ¢ da criminalidade que,
como se sabe, cresceu substancialmente, em decorréncia, em grande parte,
das manifestagdes de acbitrio e opressdo, aliadas 4s injustigas sociais.

O sistema previdenciério ndo tendo condi¢des de atender a seus associa-

dos em instalagdes proprias, compra leitos hospitalares a redes particulares
de empresirios da psiquiatria. Neste entendimente, evidentemente aconteceu
toda uma transformacio da doenga em mercadoria. Assim transformada em
fonte de lucros, & claro que a assisténcia médico-psiquidtrica perdeu o sentido
médico ¢ a melhor forma de restabelecer a satide, segundo declaragdes reite-
radas de varias autoridades do setor,

A doenga mental &, hoje, em todo o Brasil, uma mercadoria nas méos
dos empresérios, acarretando com isto um grande atraso A psiquiatria brasi-
leira.

Segundo o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, temos aproxi-
madamente 12 milhdes de necessitados de atendimento psiquiatrico. Todavia,
nem um décimo deste universo & atendido, mesma porque o atendimento de-
veria ser predominantemente ambulatorial. Todos os hospitais deveriam ter
um dispensério, caso em que o atendimento alcancaria a todos. No entanto,
as empresas privadas nfio tém interesse na sua existéncia, empenhadas que es-
tdo na interna¢fo hospitalar.

Nota-se uma deformagio do sistema, fazendo com que predominem as
internagdes em detrimento de um sistema de ambulatério ¢ de tratamento
exira-hospitalar. De acordo com o relatério do Departamento de Saade
Mental dos Estados Unidos, divulgado no Congresso de Edimburgo, 65% da
populagio americana estd marginalizada por perturbagdes desse tipo. No
Brasil, temos regides vivendo ainda sob um sistema feudal, enquanto outras
se acham em pleno desenvolvimento tecnolégico. A marginalidade & crescen-
te, bastando ver a onda de crimes e violéncias que vem invadindo nossas cida-
des. Isto se deve em grande parte a estar o processo produtivo requerendo
cada vez menos trabalhadores, o que tem gerado desemprego ¢ subemprego e
este contingente de mAo-de-obra marginalizada precisa sobreviver! A vioién-
cia ndo & tanto do individuo, mas da sociedade que a legitima. Além do mais,
a sociedade consumista, condicionada pela miquina publicitaria, vé-se pres-
sionada até mesmo por necessidades ficticias. As contradi¢des sfio exacerba-
das, gragas a um sistema que cresce desmesuradamente o aparato tecnolégi-
co, em particular os processos de automagfio, concentrando-se os beneficios
desse avango nas mios de uma minoria que os utiliza para manter-se no po-
der. E evidente que esse sistema vem trazendo sérias e gravissimas conseqtién-
cias para a maioria da populagdo, comprometendo a salde social ¢ indivi-
dual.

Definida pela OMS como “‘bem-estar fisico, mental € social”, a saide &
um direito de todos. Segundo os técnicos da Organizaglio Mundial de Satde,
“a atuaglo da Psiquialria serve para pdr fim 2 mentalidade de isolamento do
doente mental, acrescentando que o doente mental & igual a qualguer outro
doente. O isolamento no asilo e 0 método de tratamento moral, usados, ou-
trora, sdo prejudiciais. A evolugdo da Psiquiatria e os recursos terapéuticos,
farmacoldgicos e psicolégicos permitem, hoje, o tratamento de doentes men-
tais em ambulatdrios psiquiatricss. Isso possibilita o contato com a vida so-
cial e com a familia. Essa reintegragio constitui, por si mesma, uma forma te-
rapéutica. A doenga mental, apesar de ter, em muitos casos, uma evolugdo de
cronicidade, pode permitir perfeita reintegragiio 4 vida social.

Ainda agora, durante a | Confer&ncia de Ministros de Saide ¢ Bem-
Estar Social dos paises americanos e Espanha, de que o Brasil participou, to-
dos os paises se comprometeram a intensificar, com urgéncia, nessa década,
programas de preveng3o e reabilitagio dos doentes mentais. -

A “Declaragio Internacional sobre Deficigncia Mental”, a ser desenvol-
vida por todos os paises recebeu o aval dos ministros presentgs, sendo com-
posta por oito itens: prevencio, reabilitagiio, educacdo, formacéio, satide e
servigos sociais, acesso ao trabalho, condigdes de vida e investigagdo cientifi-
ca.

Entretanto, ao lado uma completa reestruturagdo da assisténcia psiquia-
trica financiada pelo INAMPS, & preciso cuidar de salutar tratamento hospi-

talar dos pacientes que dele necessitem, incluindo a preocupagio com a saide
fisica e as terap@uticds psicossomaticas. -

Diante do exposto, bem como 2 vista das substanciosas efucidagdes das
Doutas Comissdes de Constituicgo e Justica ¢ de Educagdo e Cultura, esta
Comiss#o, reconhecendo os meritérios objctivos do projeto, mamfcsta-se por
sua aprovacgdo.

“-Sala das Comissdes, em 6 de maio de 1982, — Senador Almir Pinto, Pre-
sidente em exercicio — Senador Henrique Santillo, Relator — Senadora

Laélia de Alecantra — Senador Jodo Calmon — Senador Lourival Baptista,

PARECER N¢ 642, DE 1982
Da Comissio de F"lna__ncas

“Relator: Senador Bernardine Viana

Aprovado mas Comissdes de Constitiigio e Justiga, Educagfo e Cultura
e Satde, a matéria legislativa ora em exame nesta Comissfio cria a obrigato-
riedade da existéncia de um depart.amemo de educagio fisica nos nosocémios
psiquiétricos.

Medida de absoluto cunho soc:af e de notéria oportumdade, leve seu
meérito ¢ forma devidamente reconhecidos e destacados nos pronunciamentos
das Comissdes acima referenciadas.

Da parte deste érgfo téenico, cabe examinar as repercussdes de carater
financeiro que possam advir em conseqiléncia dos efeitos decorrentes da
aprovagiio da matéria em tela, de autoria do ilustre Senador Itamar Franco.

Ora, no seu art. 1%, dispde o projeto que apenas os nosocdmios creden-
ciados pelo sistema previdenciario oficial, estariam obrigados a manter em
atividade um ““departamento de educagdo fisica”. Assim, as conseqiiéncias fi-
nanceiras da medida teriam repercurssio limitada ao sistema previdencidrio
oficial, que goza de autonomia financeira, nio havendo destarte maior in-
fluéneia em termos da despesa publica.

Com estas consideragBes, opinamos pela aprovagdo do projeto no que
concerne 4 competéncia desta Comissio.

Sala das Comissdes, em 18 de agosto de 1982. — Gabriel Hermes, Presi-
dente em exercicio — Bernardine Viana, Relator — Saldanka Derzi — Almir
Pinto — Benedito Canelas — Lourival Baptista — Tarso Dutra — Jodo Liicio
— Raimundo Parente — Dulce Braga.

PARECERES NS 643 E 644, DE 1982

Sobre a Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 187, de 1979 — que ‘‘revoga o § 3° do art, 899, 0 art. 902 e
seus pardgrafos, e modifica a redaciio da alinea ‘‘I* do inciso I, do
art. 702, da alinea ‘“a™ do art. 896, da Consolidacio das Leis do Tra-
balho, bem como do art. 97 da Lei n® 5.584, de 26 de junho de 1970,

- PARECER N¢ 643, DE 1982
Da Comiss3o de C_onstituicﬁo e Justica

Relator: Senador Bernardino Viana

O _Projeto de Lei do Senado n® 187, de 1979, de autoria do eminente Se-
nador Aloysio Chaves, visa eliminar do processo trabalhista o Instituto do
Prejulgado, foi restituido pela Cimara dos Deputados com uma emenda que
pretende possibilitar o use de agravo quando, no Tribunal Superior do Tra-
balho, o recurso tiver o seu prosseguimento negado, por contrariar siimula da

.jurisprudéncia uniforme daquela Colenda Caorte.

Por vérios motivos, no entanto, essa emenda ndo deve ser acolhida pelo
Senado Federal:

a) em primeiro lugar porgue o agravo que se pretende criar j4 existe no
procedimento trabalhista através de norma instituida pelo Regimento Inter-
no do TST, que assim dispde em seu art. 166: **"Cabe agravo regimental, para
o pleno ou para a turma, conrormc 0 ca50:..... ¢) do despacho do relator que
negar prosseguimento a recurso’;

b) além do mais, deve ser considerado, que agravo da natureza daquele
que se pretende introduzir na legislagfio ordinaria, sempre foi tido como ma-
téria pertinente & economia procedimental interna dos tribunais, que para
isso dispdem dos seus regimentos, cabendo exclusivamente a esses érgdos do
Poder Judicirio, em razdo da competéncia que Ihes & atribuida pela Consti-
tuigio da Repiblica (art. 113, II), elaboré-los livremente;

¢} de qualquer maneira, mesmo que possivel a interferéncia do Poder
Legislativo no assunto, careceria a emenda da Camara dos Deputados, da ne-
cessaria técnica legislativa, pois estaria tratando de matéria recursal em uma
lei de finalidade inteiramente diversa;

d) finalmente, ainda que a falibilidade inevitdvel do juiz e a insatisfagio
natural da parte vencida recomendem o reexame ou reconsideragio da sen-
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tenga e dos despachos, a introdugio, através da legislagio ordinarid, de um
novo recurso no processo laboral, viria ferir os principios restritivos desse di-
reito em matéria recursal, pois 0 uso de recursos excessivos impede a solugio
rapida dos litigios trabalhistas.

Entendemos, por isso, salvo melhor juizo desta egrégia Comissio, que a
emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 187, de
1979, deve ser rejeitada, para que se restabelega a redag@o primitiva aprovada
pelo plenirio.

Sala das Comissdes, em 1? de junho de 1982. — Alopsio Chaves, Presi-
dente — Bernardino Viana, Relator ~- Raimundo Parente — Moacyr Dalla —
José Fragelli — Almir Pintoe — Benedita Canelas — Jodo Calmon.

PARECER N¢ 644, DE 1982
Da Comissdo de Legislacio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

O Senado Federal aprovou o Projeto de Lei n? 187, de 1979, de autoria
do Senador Aloysio Chaves que revoga o § 32 do art. 899, o art. 902 e seus pa-
ragrafos, e modifica a redagiio da alinea “” do inciso I, do art. 702, a alinea
“a" do art. 896, da Consolidagiio das Leis do Trabalho, bem como do art.9°
da Lei n?® 5.584, de 26 de junho de 1970.

Na Camara dos Deputados foi introduzida emenda ao PLS. n® 187, de
1979, com a seguinte redagio:

“Art. 9° .. ... s

Paragrafo tdnico. A parte prejud:cada poderi mterpor agravo
desde que 4 espécie ndo se aplique a stimula de Jurisprudéncia uni-
forme deste Tribunal j4 compendiada citada pelo Relator,”

A ilustrada Comissfio de Constituicio e Justiga, em Iicido e fundamen-
tado parecer, por unanimidade, rejeitou a emenda porque o Agravo Regi-
mental, para o pleno ou para a turma, conforme o caso, estd previsto no arti-

go 166 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, que o insti=

tuiu em razdo da competéncia que lhe & atribuida pela Constifui¢io Federal.

Assim o0 &, e nada mais temos a acréscentar ao parecer da Comissiio de
Constituigdo e Justiga, que se arrimou ainda em sélidos argumentos de técni-
ca legislativa e economia processual.

Acrescente-se que ¢ Regimento do Celendo Supremo Tribunal Federal
assegura — para a hipdtese cogitada pela emenda introduzida na Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 187, de 1979 — Agravo Regtmcntal previsto
no art. 300, in verbis:

“Ressalvadas as exce¢des previstas neste Regimento, cabera
agravo regimental, no prazo de 5 (cinco) dias, do despacho do Presi-
dente do Tribunal, do Presidente de Turma ou'do Relatar, que cau-
sar prejuizo ao direito da parte.”

E o fez com fundamento no art. 119, § 3¢, {com a alteragdo resultante da
Emenda Constitucional n® 7, de 1977) sendo, por isso, inadmissivel outro tra-
tamento legal. A propésito em Acérdio exarado no julgamento de Agravo
Regimental, assim se pronunciou o relator, Ministro Xavier de Albuquerque:

“No Supremo Tribunal, rege o Agravo Regimental, inclusive
quanto aoc prazo, que & de cinco dias, o art. 300 do Regimento Inter-
no. Os dispositivos do Cddigo de Processo Civil, invocados pelo
agravante, nao the fazem referéncia expressa. Se a fizesse, pecariam
por inconstitucionalidade, pois a matéria foi reservada pela Consti-
tui¢dio 4 competéncia normativa do préprio Tribunal (art. 120, pa-
ragrafo inico, ¢).”

Pelo exposto, opinamos pela rejeigio da emenda, mantendo-se na inte-

gra, o Projeto de Lei do Senado n® 187, de 1979, como judiciosamente, tam-

bém, decidiu a Comissio de Constituigio e Justica.

Sala das Comissdes, em 19 de agosto de 1982, — Henrique Santillo, Pre-
sidente em exercicio — Gabriel Hermes, Relator — Aderbal Jurema — Aloy-
sio Chaves, sem voto — Almir Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) —
cacdo.

H4a oradores inscritos.

Concedo a palavra 4 nobre Senadora Dulce Braga, por cessdo do emi-
nente Senador Alexandre Costa.

A SR* DULCE BRAGA (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. presiden-
te, Srs. Senadores:

Preocupa-me a violéncia das palavras, na medida em que essas palavras
céleres, correm os dias, na Ardua disputa em que lutam os candidatos para a
vitdria, em busca da fita de chegada, aos 15 de novembro.

O Expediente lido vai & publi-

O jogo politico est4 se tornando deveras perigoso, a ponto de se exigiro
méximo cuidado no uso da palavra, que passou a ser arma perigosa de dois
gumes, a ferir os esgrimistas, na grande luta eleitoral de imprevisivel desfe-
cho, o o :

- Ao analisar o quadro politico, em leitura dindmica, cumpre-me fazer di-
versas observagoes. . -

No que tange ao problema da céduia oficial, em estudo na Comissio
Mista — ¢ esta Senadora agradece a0 Lider e aos Srs. Senadores que a esco-
[heram para dela participar — acredito, 8r. Presidente, Sis, Senadores, — e
quero também agradecer a esse colega maravilhoso que é o Senador Alexan-
dre Costa, ter-me permitido usar, hoje, da palavra — acredito que se esta fa-
zendo uma tempestade em copo d’agua. Repito, na qualidade de membro da
Comissio Mista nomeada pelo Congresso Nacional, tdo bem presidida pelo
nobre e ilustre Senador Lourival Baptista, estou convicta de que a cédula elei-
toral sugerida pelo Governo & a melhor e a mais pritica. E preciso nio se es-
quecer de que o problema que ensejou mais discussdes foi o da possibilidade
de ocasionar ela maior nidmero de votos nulos, por ser a maioria dos eleitores
pouce letrada ou talvez mal informada e, por isso, ter dificuldades de escrever
o nome dos candidatos de sua prefergncia. Ora, esquecem-se os que assim ar-
gumentam que, se o eleitor desejar, ndo & preciso escrever uma palavra sequer
na cédula proposta pelo Governo. Basta optar por niimeros e esses poderio
ser facilmente assimilados. Se o éleitor niio quiser, nem sequer é preciso indi-
car o nome do Partido por ele escathido, desde que os nimeros postos corres-
pondam a candidatos do mesmo Partido.

"Por outro lado, a cédula proposta pelo Governo tem alcance nacional, o
que facilita a sua impressio, a difusio per todo o Pais, igualmente por todos
os Partidos, sem qualquer discriminagiio. A cédula de Tribunal Regional
Eleitoral teria que ser, obrigatoriamente, regiornal, o que tornaria dificil a sua
impressdo, diferente para cada Estado, ensegjando maior ndmero de erros ¢
confusdes, além de encerrar um procedimento muito mais caro ¢ trabalhoso
do que a ¢&dula do Governo. E n3o se justifica, também, parece-me meus
nobres colegas — e digo emocionada estas palavras: nobres colegas Senado-
res ~— n#o se justifica, também, o trato dessa matéria da maneira que vinha
sendo interpretada, ou seja, apaixonada e radicalmente, por parte da Opo-
siglo, e & justo que se ressalve, nfio por parte de todos os parlamentares.

- Todavia, s6 para se avaliar o exagero e a precipitaglio de certas areas
oposicionistas, basta ver o que ocorreu na interpretagiio das palavras do
Lider do PDS, do meu Partido no Senado, o nobre Senador Nilo Ceelho,
quando saia do Palicio do. Planaito na semana passada.

A hermenéutica polivalente passou a ser a ciéncia preferida de politicos
interessados e de repdrteres desavisados. A simples adverténcia do Senador
de que - sdo palavras de 8. Ex* — “o atraso na aprovagiio da cédula oficial
poderia causar prejufzos ao processo eleitoral e até mesmo inviabilizar as
¢leigdes de 15 de novembro por dificuldades de ordem material, obrigando
talvez ao sen adiamento™ causou uma reagfio insélita, injusta, inadequada e
inoportuna. Eu garanto que 8. Ex* teve a melhor das intengdes — o Senador
Nilo Coelho — tanto que antes de sua curta e mal interpretada entrevista, o
nosso Partido j4 havia tomado todas as providéncias para garantir o nlimero
de parlamentares para a aprovagiio da cédula, com eventuais emendas corre-
tivas da Comissdo de que fago parte, convocando parlamentares para um es-
for¢o concentrado na préxima semana, no dia 31 de agosto,

INa hermengutica, leva-se em conta principalmente a intenciio do legisla-
dor ou do autor em anélise ¢ outra ndo podia ser a intengdo do Lider do Go-
verno que néo a de acompanhar rigorosamente o desejo do Presidente Jodo
Figueitedo, de fazer realizar as eleigdes no dia 15 de novembro de 1982, custe
0 que custar, E repito que o clamor diante das palavras do nobre Senador
Nilo Coelho foi além da conta, provocando inusitada agitagdo em cadeia de-
turpando as palavras do Senador, ditas em boa fé, elas foram camufladas,

dcoimhando-se-as de chantagem politica, pressdes e outras acusagdes desres-

peitosas para 8. Ex*, para um politico do seu nivel. H4 que se distinguir entre

:Opos[c;ﬁo e contestagdo. A primeira, Oposigio digna de respeito, desde que
ndo se exceda na linguagem. A segunda, contestagio, indigna de prosperar

num regime democritico em abertura, na qual elementos de desordem se in-

" filtram dentro de diferentes partidos, a fim de contestar o processa e praticar

o pior crime contra o Pais, ou seja, nio permitir o forfalecimento da sua inci-
piente democracia em vias de se afirmar e de se institucionalizar.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, retornando ao inicio deste pronunciamen-
to, eu fago um apelo is Oposicdes legitimas e patridticas que contemplo, nes-
te momento, & minha frente. Eu repito, Srs. Senadores, Oposigtes legitimas e
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patrifticas, Eu fago um apelo a fim de se comporem com a Situagfo e aprova-
rem, na cédula oficial, o substitutivo do nobre Relator da Comissio Mista da
Ctdula, o Sr. Deputado-Jorge Arbage, que incorpora virias emendas das 21
apresentadas e aperfeigoa ainda mais o j4 excelente projeto do Gaverno para
aprovarem, repito, ainda dentro do corrente més, a fim de que o pleito que se
avizinha seja por todos respeitado, sem ressentimentos quanto 3 sua validade,
conforme o d&cejo’, até dito obsessivo, do Presidente Jodo Figueiredo.

8r. Presidente, Srs. Senadorss, termino dizendo que a busca da verdadc é
o lema da democracia que almejo para o nosso Pais.

Era o qué tinha a dizer, Sr. Presidente e Srs. Scnadorés. { Muito bem! Pal-
mas. )

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra, por permu-
" ta, ao nobre Senador Lourival Baptista.

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA (Por permuta, pronuncia o segumtc dis-
curso.y — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A exemplo do que tenho feito no concernente 4 avaliagio dos resultados
obtidos pela ofensiva contra a Paralisia Infantil, que o Ministério da Sadde
realizou, em suas etapas anteriores, através da Secrctaria Nacional de Ages
Bésicas de Satide, em todas as Unidades da Federagio, desejo acentuar as di-
mensdes e a importincia do extraordinario éxito atingido pelo Dia Nacional
de Vacinagio contra a Poliomielite levado a efeito a 14-8-82, com a vacinagédo
de 17.705.419 criangas para uma populagdo — alvo calculada em 19.005.483,
sendo 82,6% desse total na faixa etaria de 0 a 4 anos — ou seja, 15, 694 350.

Com 5 anos ou pouco mais, foram vacinadas 2.010.769 criangas.

Nio & preciso acentuar o significado transcendental desse impressionan-
te trabalho que, sob o comando pessoal do ilustre Ministro Waldir Arcover-

de, tem como finalidade prioritiria extirpar as causas e erradicar, em definiti-
vo, esse terrivel fiagelo.

Independentemente do aprimoramento estrutural e da modernizacio
dos seus métodos de trabalho, o Ministério da Saiide, vem obtendo &xitos re-
levantes no desempenho de suas atribuigdes com o decisivo apoio do Presi-
dente JoZo Baptista Figueiredo, que além de prestigiar o Ministro Waldir Ar-
coverde na execugdo dos programas basicos em beneficio da melhoria das
condigdes de satide do povo brasileiro, autorizou a aplicagdo de substanciais
recursos financeiros, técnicos e humanos nessa 4rea de vital importéncia para
o futuro do Pals.

Em Sergipe, a 3* Campanha Nacional de Vacinagio contra a Paralisia
Infantil, em sua 2* etapa, realizada no dia 14 de agosto passado, constituiu,
igualmente, uma operagio coroada de sucessos pelos excelentes resultados
obtidos, sob a coordenagio pessoal do operoso Secretario de Estado da Sai-
de, Dr. José Machado de Souza, o qual também contou, com o apoio decisivo
do Governador Djenal Tavares de Queiroz.

Assim & que funcionaram em todo o Estado 803 Postos de Vacmacao
mobilizando cerca de 4.500 pessoas e 414 veiculos no Dia Nacional de Vaci-
nagio, diversas Instituigdes, Orgiios Governamentais do Estado ¢ da Unido,
74 Prefeituras Municipais, o 28 Bataihio de Cagadores, a Capitania dos Por-
tos e a Policia Militar do Estado, havendo a Secretaria de Satide do Estado
recebido 370.000 doses de vacinas que lhe foram remct1das pelo M:mstemo da
Saude. } ,

O Quadro Demonstrativo do_Desempenho das Campanhas de Vaci-
nagio contra a Paralisia Infantil, abrangendo os anos de 1980, 1981 ¢ 1982,
no Estado de Sergipe, assim como o Mapa relative do Dia Nacional de Vaci-
nagio contra a Poliomielite — contendo dados atualizados até o dia 23 de
agosto de 1982 — 530 documentos gue solicito sejam incorporados ao texto
desta breve comunicacfio porque resumem aspectos guantitativos bésicos
para uma correta avaliagio da [uta contra a paliomelite em Sergipe e no pla-
no nacional.

Congratulo-me, portanto, com o Ministro Waldir Arcoverde, que tem
evidenciado uma excepcional capacidade empreendedora no tocante a so-
lug#o dos problemas do seu Ministério, e com o Secretario de Saide, de Ser-
gipe, Dr. José Machado de Souza, ilustre pediatra sergipano, com éxperiéncia
de mais de 50 anos no campo da sua especializagio, motivo pelo qual foi ho-
menageado recentemente pela Policlinica Geral do Rio de Janeiro, tornandoe-
se, por todos estes motivos, credor da gratiddo do povo sergipano, pelo efi-
ciente desempenhe e pelos sucessos alcangados na consecugio dos objetivos
colimados. [ Muito bem! Palmas.)

(DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL
BAPTISTA EM SEU DISCURSO.)
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O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra ac nobre Se-
nador Helvidio Nunes, por cessdo do Senador Luiz Cavalcante.
O SR. HELYViDIO NUNES (Pronuncid o'séguinte discurso.) — Sr. Pre-

sidente e Srs. Senadores:
Antes do recente Simpdsio Nacxonal sobre Re[‘orma 'I‘rlbuténa realizado

em S#o Paulo, com o patrocinio do Forum das Américas, Confederagdes Na- |

cional de Agricultura, Comércio, Indistria e Transporte, Federagao Brasilei-
ra das Associagdes de Bancos e Nacional de Bancos, empresarios membros
do Governo federal e Secretirios de Fazenda de oito Estados, encontros_fo-
ram promovidos pelas autoridades fazendarias federais em Porto Alegre
Cuiab4, com a presenga de todos os Secretdrios da Fazenda dos Estados, para
exame do sistema tributirio nacional.

Naquelas ocasides, porém, deu-se énfase total ao apnmoramcnto dos
aparelhos arrecadadores de teceitas, ligados mais diretamente ao Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias — ICM; ao tempo em que se desprezaram,

por inteiro, os aspectos concernentes & constituicio, estrutura € funcmnamem B

to dos mecanismos existentes.

Agora, nio, 0 que & por todos os titulos salutar, os debates se venﬁcaram‘ )

em horizontalidade e verticalidade. E a esséncia do préprio sistema tributario
que comesa a ser perquirido, examinado em detalhes, discutide em conjunto,
fanto no seu arcabouco filosdfico como nas suas implicagdes préticas, nas
conseqiiéncias e nas respostas que se buscam com vistas ao aprlmoramento
da distribuigio da renda no Pais.

E o despertar da consciéncia da necessidade do crescimnento harmdnico;
& a consciéncia de que nfo & conveniente a existéncia de enormes disparidades
regionais e inter-regionais, separando o préprio Brasil; & a consciéncia de que
se impde, até mesmo em nome da seguranga do todo, uma distribuigio mais
justa e equitativa das receitas piiblicas.

E claro que as normas ideais niio seriio adotadas, Mas vale o trabalho, a
tentativa, o esforgo no sentido do aprimoramento da legislag&o existente.

Aliis, nio foif com olitro ohjetivo que, no inicio do corrente ano, as auto-
ridades responsaveis criaram um Grupo de Trabalho, por intermédio de Por-
taria, com a incumbénciz principal de “‘elaborar o projeto basico da reforma
tributaria que o Governo preteride implantar no Pais”, consoante declarag8es
prestadas ao @ Globo, ediglio de 14 de abril, pelo secretérto geral do Minis-
tério da Fazenda, Carlos Viacava.

Segundo a mesma fonte, também foram designados para participar da
elaboragéo do projeto bisico de reforma “o secretirio da Receita Federal,
Francisco Dornelles, o procurador-geral da Fazenda Nacional, Cid Her4clito
de Queiroz, o coordenador de assuntos econdémicos do Ministério da Fazen-
da, Maiison Nébrega, o secretirio especial de assuntos econdmicos do Minis-
tério do Planejamento, Akihiro Ikeda, o superintendente do Instituto de Pla-
nejamento Econdmico e Social (IPEA), José Augusto Savasini, o
superintendente-adjunto do IPEA, José Tebdfilo de Oliveira ¢ o professor da
Universidade de Sdo Paulo ¢ assessor do Ministro Delfin Netto, Ibrahim
Eris”.

A portaria bajxada pelos Mamstenos do Planejamento e da Fazenda,

com os objetivos ¢ composigio de que demos noticia, significa o reconheci-
mento, sem sombra de divida, das distorgdes da politica tributéria brasileira,
lesiva ao equilibrio federativo, e evidencia que o Governo agora se prepara,

objetivamente, ap&s reconhecer as suas deformagdes ¢ inconveniéneias, para -

reorienta-la, para modifici-la.

Aliss, variam as justificagdes, mas, a exemplo do que se verifica também
na drea governamental, todos desejam e pregam a necessidade da reformu-
lacao. Assim & que Mario Garnero, presidente em exercicio da Confederagio
Nacional da Indistria, acha que o atual momento econdmico do Pais reclama
a “atualizacio do sistema tributério, com a necessidade de relacionar a carga
de tributos com o produto per capita”. E, enfatico, afirmou; “a descentrali-
zagdo tributdria & condigio fundamental para a descentralizagfio politica”™
(Estado de S. Paulo, 20 de agosto, pig. 26).

Para Carlos Eduardo Moreira Franco, diretor do Departame:nto Juridi-
co da Federacio das Inddstrias do Estado de S3o Paulo, o “niicleo da ques-
130 estd na necessidade de uma revisdo do papel, extensio e limite da pre-
senca do Estado na vida econdmica e social do Pajs”.

Coincidente com o posiclonamento politico de Mario Garnero € o pen-
samento de Antdnio de Oliveira Santos, presidente da Confederagéic Nacio-
nal do Comeércio, vez que assegurot que a “atualizagio da politica fiscal im-
plica a ampliagio da prdpria abertura politica™. E o presidente da FederagEo
Brasileira de Associagdes de Banco, Pedro Conde, para encerrar as referén-
cias, obtidas na mesma fonte citada, ao pensamento das classes paironais, de-
fendeu ““um amplo debate nacional para que se chegue ao consenso sobre

quanto a sociedade esti disposta a pagar para ler determinado nivel de be-
neffcios e pata que a tributagdo seja distribuida equitativamente entre os di-
versos setores da sociedade™.

O Sr. Paulo Brossard — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. HELVIDIO NUNES — Pois nio, com muita honra._

O Sr. Paulo Bro.sward V. E‘.x*l aborda um dos temas mais fascinantes e,
20 mestno tempo, mais dificeis da organizagiio federativa do Estado, uma vez
que & natural que haja o conflito de interesses entre as trés categorias politi-
cas, Unido, Estado e Municipio. O que benefecia'um, sai de outro, inexora-
velmente, Por isso mesmo, &€ um problema politico por exceléncia. Mas, V
Ex* faz bem em abordar esse tema, porque, hoje, pode-se dizer que ha uma
opiniZo comum entre homens de Governo, entre homens de Oposigdo, entre
parlamentares, entre administradores, da necessidade de uma revisfo no sis-
tema tributario brasileiro. Adotado no comego do Governo Castello Branco,
pela Emenda n° 18, foi praticamente mantida, com pequenas alteracdés. Ji &

- tempo de se medir os resultados desta inovagdo legislativa, que ja veio alterar
profundamente o sistema da distribuic3o de renda do sistema tributario ado-

tado pela Constituicdo de 1946, de modo que, se hi problema importante e
alual & que este que V. Ex* estd abordando, com a proficiéncia costumeira.

O SR. HELVIDIO NUNES — Entinente Senador Paulo Brossard, além
do prazer e da honra de té-lo como aparteante, eu nfo exagerarei se disser que
as minhas despretensiosas palavras ganham um sentido maior com a inter-
vengdo de V. Ex*

O Sr. Paulo Brossard — Muito grato a V. Ex, Senador Helvidio Nunes.

O SR. HELVIDIO NUNES — De fato, o problema da necessidade da
reforma tributaria & um problema também de natureza politica, pois que es-
130 envolvidos, com as suas peculiaridades, todos os Estados da Federagio.
De ouira parte, ¢ & comn satisfagiio que vale a pena referir, hoje ja existe como
que uin consenso em favor dessa veforma, Mas era preciso que o Governo —
até porque tem a capacidade privativa de iniciativa — aderisse & necessidade
dessa reforma, o que o fez através de portaria interministerial, a que h4 pouco
fiz referéncia, e que vem logrando auspiciosos desdobramentos, como o hé
pouco verificado no Férum das Américas, em S#io Paulo.

O Sr. Bernardino Viana — Senador Helvidio Nunes, V. Ex* me concede
um aparte?

O SR. HELVIDIO NUNES — Com muita satnsfacéo nobre Senador

Bcrnardmo Viana,

O Sr. Bernardino Viana — Toda a Nagdo brasileira tem as:sistido 40 tra-
balho que V. Ex* tem desenvolvido aqui no Senado Federal e também fora

" deéle, em semindrios, simpésios, a que comparece, para que sé estude uma re-

forma tributdria, principalmente no que tange ao Imposto sobre a Circulagio

de Mercadorias. A criagido do Imposto sobre a Circulagiio de Mercadorias — -

o ICM — foi justificada pela cobranga em cascata do Imposto de Vendas e
Consignagio, Com isso se pensava que se iriam melhorar ou atenuar as dispa-
ridades intra-regionais de renda, mas o que aconteceu foi acentuar. Isto por
que os Estados industrializados, como os da regido Centro-3ul e a Regifio
Sul, a exportavam mais do que importavam. Em conseqiiéncia disso, os Esta-
dos peguenos beneficiar-se-iam coim a inovagio. Mas estamos vendo — e me
perdoe V. Ex* por estar demorando muito com o aparte...— :

O SR. HELVIDIO NUNES — E um prazer ouvi-fo.
O Sr. Bernardino Viana — ... que uma das reformas preconizadas & o fim

" do Tmposto sobre a Circulagio de Mercadorias nas_vendas interestaduais.

Atualmente, os Estados industrializados cobrem 9% desse imposto sobre os
pregos das vendas efetuadas, ¢ os Estados importadores, menos industrializa-
dos, que s3o os Estados do Norte, Nordeste ¢ do Centro-Oeste cobram 11%
desse imposto, Eles planejam, como li na imprensa, eliminar esse imposto in-
terestadual e, com isso, melhorar as condi¢des dos Estados que s3o, evidente-
mente, importadores. E por isso, Senador Helvidio Nunes, que quero, neste
instante em que V. Ex* faz uma anélise da reforma que se preconiza,
congratular-me, mais uma vez, com V. Ex* — ¢ j& tenho em outras oportuni-
dades me congratulado — por ter trazido este assunto aqui, que & a reforma
tributéria, para anilise ¢ debate com os seus companheiros de Senado. Muito
obrigado, ’ o ) )

Q SR, HELVIDIO NUNES — Eminente Senador Bernardine Viana, V.
Ex* & um dos grandes conhecedores, nesta Casa, dos problemas ligados &
Economia e &s Finangas. A parte lisonjeira do aparte de V. Ex* eu a estendo a
todos quantos, nesta e na outra Casa do Congresso Nacional, tém lutado



3058 Quarta-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

Agosto de 1982

para que o Pais alcance a reforma que a consciéncia nacionat hoje esté a re-

clamar, a exigir. Mais uma vez, meus agradecimentos pela participagio hon-

rosa de V. ex* no meu discurso. .
Prossigo, Sr. Presidente, Srs. Senadores: . ) -

Problemas de natureza politica 4 parte, deixo, por outro lado, de fazer ci-
tagdies especiais 2 colaborag@o dos Secretarios Estaduais de Fazenda presen-
tes ao Simpdsio, vez que, como no passado, comportaram-se Mais atentos aos
interesses das respectivas administragdes, aos interesses localizados, 4 solugio
imediata dos problemas financeiros com que lutam, do que preocupados com
a realidade global da Nagdo.

Ja com refergncia 4 posigio de alguns dos componentcs do Grupo inter-
ministerial, inicialmente citado, cumpre destacar que Akihiro Tkeda entende
que a linha mestra que deve orientar os trabalhos de alteraclio da legislagio
tributiria & a da redistribuigdo da arrecadagio de impostos, enguanto Fran-
cisco Dornelles, Secretirio da Receita Federal, acha imprescindivel um *‘estu-
do conjunto da politica tributiria e da politica de gastos com &nfase especial
na anilise das atribuigdes do Estado, da distribuigdo dos encargos entre as
unidades federativas, dos subsidios e incentivos fiscais”.

Importa destacar, pela qualificagiio e responsabilidade de quem os emite,
0s conceitos externados pelo Ministro da Fazenda, Ernane Galvéas que abriu
o referido simpésio, e que apds tachar de inteligente, racional e licido o siste-
ma tributirio implantado em 1967, disse; “...talvez seja preciso empreender
virias reformas tributirias para corrigir as imperfeiges acumuladas durante
esses anos, mas sem mexer no arcabougo do atual sistema-baseado no Impos-
to de Renda, Imposto sobre Circulagiio de Mercadorias, Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados, Imposto sobre Operacdes Financeiras ¢ Impaosto
sobre Importagiio®.

Surpreendentemente, porém, o arcabougo da reforma tributéria apre-
sentado por Carlos Viacava, Secretario-Geral do Ministério da Fazenda,
atinge em cheio aquele que o Ministra Ernane Galvéas entendeu deve ser pre-
servado e repeitado.

Assim & gue, e vale a pena transcrever o Estado de S Paulo (loc cit.),

“o arcabougo de reforma tributdria apresentado por Carlos
Viacava aos participantes do simpdsio organizado pelo Forum das
Américas pressupde a redistribuicio da receita federal e o aumento
da arrecadagio do Imposto de Renda, como farma de compensar a
transferéncia de recursos da Unifio para os Estados e municipios.

O projeto foi resumido por Viacava em cinco pontos: 1} elimi-
nagio da aliquota interestadual do ICM; 2) isengdo de produtos ali-
menticios essenciais, como fefjio, arroz, carne, etc;. 3) eliminagio
do IPI e sua incorporagio ao ICM, que seria intergralmente transfe-
rido para os Estados, com excegldio do que incide sobre automéveis,
cigarros e bebidas (aproximadamente 50% da receita); 4) tributagéo,
via Imposto de Renda, das classes de renda superior a 40 salarios
minimos mensais ¢ dos rendimentos atualmente isentos do Imposto;
5) criagdo de um fundo especial, composto dos recursos originarios
dos impostos de exportagio e de itmportagio, para ressarcir os Esta-
dos da perda de receita provocada pelas isengGes fiscais em expor-
tagdo”.

Evidente que cada um dos cinco” pontos cnunmados pcIo sccretér:o geral

do Minsitério da Fazenda merece uma critica particular, especial, até mesmo
pelo que os itens representam de contrariedade ao pensamento externado
pelo Ministro Ernane Galvéas.

Fi-la-emos em outra ocasigio, pois que © escopo prmc:pal das palavras
de hoje prende-se ao noticidrio do que de mais importante 6correu nos deba-
tes do simpésio patrocinado pélo Forum das Américas, de inegével signifi-
cago para que se alcancem as transformagdes, na politica tributdria nacio-
nal, que a consciénéia nacional hoje reclama.

O Sr. Paulo Brossard — Permite-me V. Ex* um aparie?
O SR. ELYIDIO NUNES — Pois nio.

Q Sr. Paula Brossard — V. Ex* estava lendo as indicages, us itens suge-
ridos pelo Secretirio-Geral-do Ministério e eu nfio o quis interromper nessa
leitura, para ndo quebri-la, naturalmente. Mas, dos itens apontados, eu gos-
taria de observar que no que tange 4 eliminag@o dos tributos sobre alimentos
basicos, quér-me parecer que & uma politica safutar. Basia que se diga, a car-
nte, gue até o ano passado pagava 4,75% de ICM, a partir deste ano passou a
pagar 16%, o que me parece uma politica mais do que duvidosa. E um tributo
aquilo que Assis Brasil uma vez chamou *‘um tributo sobre estdmago vazio™.
Parece uma inigiiidade, especialmente uma medida de profundo carater anti-

social. Outro item relativo 4 criagdq de um lundo para compensar os Estados
exportadores, parece-me uma das solugdes mais importantes ¢ mais urgentes,
alias a respeito, ha pelo menos um projeto de iniciativa desta Casa estabele-

-cendo esse fundo. Um Estado como o Rio Grande do Sul, que exporta multo,

e o Tesouro estadual nio aufere nada deste fluxo mercantil, deste fluxo eco-
némico. Enquanto o Estado beneficia o Pais com_as exportagdes, ele, como
Estado, em nada se beneficia, ou pelo menos diretamente sob o ponto de vista
fiscal, sob o ponto de vista tributirio do volume de exportagdes que realiza. E
um dos pontos, a meu modo de ver, dos mais importantes, & mais urgentes.
Ainda uma vez felicito V. Ex* pelo seu pronunciamento.

O SR. HELVIDIO NUNES — Mais uma vez muito obrigado pela parti-
cipagiio de V. Ex#, eminente Senador Paulo Brossard. Desta feita, sobretudo
a0 fazer referéncia ao item 2, poderia também ter falado o professor de Direi-
to, o jurista que V, Ex* & A Constituigio de 1967 ji proclamava a isengdo dos
impostos diretamente vinculados ao estdmago, & alimentacéo do povo.

O Sr. Paulo Brossard — JA a de 1946.

O SR. HELVIDIO NUNES — Quanto i segunda parte, V. Ex* tem in-
teira razdo. Pelo exame perfunctério que fiz, a mim me parece salutar o item
5, a criagdio de um fundo nacional para compensar os prejuizos resultantes
das exportagGes. Mas esta matéria conforme digo em seguida, sera oportuna-
mente examinada em detalhes. Mais uma vez muito obrigado & participagio
de V. Ex*

Sr. Presidente e Srs. Senadores, os comentirios, 0 exame particular de
cada ponto langado ao debate virdo nas proximas oportunidades. Hoje, até
mesmo por mdlspombllldadc de tempo ficarei na simples repeticdo dos itens.

O Sr. Luiz Cavalcante — Permite V. Ex* um aparte, nobre Senador
Helvidio Nunes?

O SR. HELVIDIO NUNES — Pois niio, nobre Senador Luiz Cavalean-
te.

O Sr. Luiz Cavalcante — Nio sei, eminente colega. se voy *“chover no
molhado™, porque cheguei atrasado ao seu discurso,

O SR. HELVIDIOV NUNES — A chuva de V., Ex* &

O Sr. Luiz Cavalcante — Muito obrigado. Como V. Ex* esté falando em
fundos, eu queria induzi-lo — porgue V. Ex* aqui & o grande especialista em
fundos — a abrir as baterias contra essa coisa que se chama Fundo 157, Ele &
um presente que se {az aos banqueiros de todo este Pais. Nio € A-toa que os
bancos tiveram um lucro que surpreendeu os proprios banqueiros, apesar de

sempre gostosa.

.a barriga do pobre estar cada vez mais sugada.

O Sr. Paulo Brossard — Inclusive os bancos estatais.

0 Sr. Luiz Cavalcante — Todos nds temos experiéncia prépria disso,
porque uma fatia dos nossos rendimentos vai parar I, no famigerado [57. E
mesmo a nos eles ludibriam, pagam quando querem avisam quando quercm.
Enfim, & um verdadeiro presente pard os banqueiros.

Senador Helvidio Nunes, desfralde a bandeira contra o Fundo 157. Ou-
tra sistemitica poderd trazer grande proveito, grande beneficio para o nosso
Nordeste. Aqui fica a sugestio: Muito obrigado.

O SR. HELVIDIO NUNES — Muito honrado com a participagio de V.,

Ex* eminente Senador Lujz Cavalcante. Agradego os conceitos lisonjeiros de
V. Exte d:go que nio sou um especialista. Acho que nio sou nem mesmo um
estudioso. Considero-me um curigso, Mais do que a impressio, tenho a certe-
za de que reunidas as nossas vozes, a minha, a de V. Ex*, a do Senador Ber-
nardino Viana, a do Senador Paulo Brossard e a de todos quantos fazem as
duas Casas do Congresso, nos chegaremos 4 vitdria final que & a de uma dis-
tribui¢iio de renda mais justa e eqifitativa neste Pais.

A 8rt Dulce Braga — Muito bem, Senador!

O SR. HELVIDIO NUNES — Muito obrigado.

Os comentérios, o exame particular de cada ponto langado do debatc, vi-
rio nas préximas oportumdades Hoje, até mesmo pela indisponibilidade de
tempo, ficarei na simples repeti¢io dos itens. Para que se tenha idéia do valor
de cada um deles, ¢ do seu conjunto, basta referir que o primeiro altera com-
pletamente toda a filosofia expressa na sistematica em vigor, certo e recerto
que a extingdo da aliquota estadual do ICM determinard que esse imposto
deixe de incidir sobre a produgdo para incidir sobre o consumo; o de n® 2 re-
pete o § 6°, art. 24, da Constitui¢io de 1967, eliminado do texto da Emenda
Constitucional em vigor, que transcrevo: *Qs Estados isentario do Imposto
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sobre Circulagio de Mercadorias a venda a varejo diretamente ao consumi-~

dor, dos géneros de primeira necessidade que especificarem, ndo podendo es-
tabelecer diferenga em fungio dos que participain da operagio tributéria™; o
de n? 3 elimina o tradicional Imposto sobre Produtos Industrializades, uma
das fontes geradoras do Fundo de Participagiio dos Estados, do Distrito Fe-
deral & dos Territdrios e Fundo de Participagio dos Municipios; o de n? 4
busca a taxacio dos ganhos de capital, tdo discutida ultimamente, de modo a
obter melhor distribuigfio da carga tributéria e conseqilente rendimento no
campo da justica fiscal; finalmente, 0 de n? 5 ¢ria um fundo especial, compos-
to por recursos dos impostos de exportagio ¢ importagiio, para compensar as
isengBes 4s exportagdes. Claro que o ICM incidente sobre as exportagdes se-
ria eliminade e adotada uma férmula de fortalecimento das Estados exporia-
dores. :

A matéria & vasta. Mas nio resta davida de que a reformular;ao do siste-
ma tributirio nacional caminha a passos largos. Antes de decisdo, entendo
que o arcabougo oferecido pelo Secretério-Geral do Ministério da Fazenda
estimula os debates e propicia a discussio da matéria, que & do maior interes-
se nacional.

Importa antes de tudo que se examinem os pontos atirados ao debate ¢ a
discussio, ao estudo de toda a problemitica da reforma tributéria, E encerro
as consideragoes de hoje dizendo: parabéns, Dr, Carlos Viacava. ( Muito bem!
Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Aimir Pmto) — Sobre a mesa, pro_leto de lei que
vai ser lido pelo Sr. 1*-Secretdrio.

E lido o seguinte.

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 157, DE 1982

Estabelece limite de tempo & utilizagRo de servicos das empresas
de trabalho temporirio.

O Congressc Nacional decreta:

Art. 1* Inclua-se artigo entre os de nilmeros 10 e 11 da Lein® 6.019, dc
3 de janeiro de 1974, alterando-se a numeragio dos artigos seguintes, nestes
termos:

— E vedado a empresas de qualquer espécie, a utilizagio de
servicos de empresas de trabalho temporério por espago de tempo
superior a 365 (trezentos e sessenta ¢ cinco dias). N

Parégrafo tinico. Completado o prazo indicado acima, so-
mente serd permitida a celebragfio de novo contrato com empresas
de trabalho temporario, 731 (setecentos e trinta e um) dias apés o]
término do contrato anterior.

Art, 2¢
Art, 3¢

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposi¢des em contrério,

Justificacdo

A fung¢io precipua do legislador, no meu entender, consiste em vigiar o
comportamento da realidade social. Em verificar, a cada momento, o que se
passa em cada segmento da sociedade. Em detectar as distorgdes que ocorrem
nesse ol naguele setor, seja pela auséneia de legislagdo especifica e eficaz, seja
pela burla que ocorre, em face da imperfeigdo ou exorbitincia dos diplomas
vigentes, que deveriam disciplinar, sem fazé-lo as situagdes ou os atos de que
tomamos conhecimento. i )

O objetivo da medida ora proposta enquadra-se no segundo caso,

A constituiciio e o funcionamento de empresas para a préstac3o de ser-
vigo temporirio foram previstos, com a melhor das iniengdes por parte do le-’
gislador, pela Lei n® 6.019/74, regulamentada pelo Decreto n® 73.841/74.

Cabe r-conhecer que o dito Diploma foi elaborado com critério ¢ rigor,
incluindo numerosas disposigdes, partictlarmente do art. 89 ao art. 18, visan-
do garantir 2 completa e segura defesa dos direitos trabalhistas a quantos
viessern a ser contratados pelas empresas prestadoras de servigos tempo-
rérios.

Mas, 0s fatos nem sempre chegam 4 configurar-se dentro do modelo das
normas para eles previstos. Foi o que aconteceu na érbita do presente assun-
to, com repercussdes nocivas ao interesse social, cabe frisar. ’

O gue houve foi a introdugo de um terceiro elemento & dupla basica das
relagdes de trabalho (patrdo-empregado) e isso vem permitindo, de umlado,
que as empresas tomadoras de servigos reduzam, em caréter permanente, seus
encargos sociais e, de outro, que se faga, pelas empresas prestadoras de ser-
vigos temporarios, uma explora¢do do trabalho humano que colide, em toda
linha, com os objetivos bésicos e gerais da CLT, Esta havendo, neste ponto,

um retrocesso inaceitivel no que ja deveria ser, em nossa Pais, uma conqulsta
irreversivel do trabalhador.

—A-figura do trabalho temporirio precisa ser resguardada no limite mes-
mo de sua temporalidade, £ preciso coibir o abuso do exdrixulo sentido de
permanéncia que adquiriu na préitica. Daf a exata razfio de ser da medida pro-
posta neste projeto de lei. Se, depois de sua adogiio, as irregularidades persis-
tirem, a dnica alternativa que résta & apagar a possibilidade de existéncia legal
de empresas prestadoras de servigos tempordrios.

Transcrevo, a seguir, parte de um documento que me foi enviado pelo
“Sindicaio dos Trabalhadores nas Industrias de Cimento, Cal e Gesso de Sal-
vador ¢ Municipio de 8im&es Fitho” em 2 de junho de 1982, que oferece, no
meu entender, um retrato muito vivo dos maus efeitos sociais gerados pelas
chamadas empresas de trabalho **temporario™, confirmando, alifs o que eu ji
conheciz através de oufras fontes.

Eis o texto referido:

“Estamos fazendo este apelo porque z existéncia dessas empre-

--sas (empresas de servigos temporirio), na pritica, vem causando

prejuizos aos trabalhadores, ao Governo, Sindicatos, Federagdes
Sindicais ¢ Confederagdes Sindicais.

. Nesse passo, as empresas de trabalho temporirio, assim como
as empresas prestadoras de mio-de-obra em geral, n3o vém reco-
lhendo regularmente as contribuigdes devidas 4 Previdéncia Social;
descontam dos trabalhadores a Contribuigio Sindical correspon-
dente a um dia de sal4rio, mas nio a recolhem as respectivas Entida-
des Sindicais; ndo cumprem as normas referentes is CIPAS — Co-
missdes Internas de Prevencdo contra Acidentes do Trabalho; ndo
fornecemn aos trabalhadores equipamentos individuais de protegiio
conira acidentes; etc.

Colhe-se dai que as empresas prestadoras de servigo dentre es-
tas as de trabalho temporario, nio refinem as minimas condigdes
para continuarem a existir.

De outro modo, as empresas tomadoras desse tipo de mio-de-
obra, visam, com isso, em relagio a elas préprias: impedir ou frau-
dar a aplicagdo dos preceitos contidos na CLT, em frontal desres-
peito ao contido no artigo 9 consolidado; impedir que os trabalha-
dores das empresas prestadoras se filiem ao Sindicato da categoria
profissional a que pertencem os empregados efetivos da tomadora
de servigos, em que pese executarem servigos proprios da mesma ca-
tegoria profissional; diminuir o seu quadro de pessoal e, conseqiign-
cia, as suas responsabilidades sociais e trabalhistas, transferindo-as
para terceiros, que ndo as cumprermn deliberadamente ou por falta de
idoneidade econdmica e financeira.

- A par disso, a utilizaciio, pelas empresas tomadoras de servigos, de tra-
balhadores fornecidos pelas empresas prestadoras de m#o-de-obra, gera desi-
gualdades gritantes entre esses trabalhadores e os empregados da prépria to-
madora de servigos, inclusive quanto a niveis salarlals, o que tem sido fonte
de atritos permanentes.

De mais a mais, ¢ que comumente vem ocorrendo & que empresas de mé-
dio e grande porte orientam, em conivéneia, pessoas fisicas sem a minima ido-
neidade financeira e econdmica pata constituirem empresas prestadoras de
servigos, em geral. Uma vez assim constituidas, essas insignificantes empresas
prestadoras de servigos celebram contratos de prestacéo de m3o-de-obra com

- a empresa tomadora de servigo que fomentou a criagdo daquelas. Tudo com

vistas 4 sonegagio de obrigacGes tributirias, sociais ¢ trabalhistas.

Fora isso, muitos dos administradores das empresas tomadoras de m3o-
de-obra sfio, por tris do pano, sécios das empresas prestadoras da mio-de-
obra. Quando isso ndo acontece, para aceitarem a celebragio de contratos
com as prestadoras de servigos, recebem destas, por fora, quantias mensais,
COIMO propinas, 0 que simplesmente resulta em corrupgio, de dificil compro-
vagio.

Como se tanto nio bastasse os trabalhadores fornecidos pelas prestado-
ras de servigos sdo submetidos a excessivas jornadas de trabatho, que variam
de 12 (doze) a 16 (dezesseis) horas diariamente, na maior parte sem a paga se-
quer de horas extraordingrias, em auténtico desrespeito 3s leis trabalhistas,
inclusive quanto as regras ali prevista de duracio do trabalho.

" Quanto ainda as empresas de irabalho temporério, em realidade, dife-
rentemente do que permite a lei, vém elas prestando servicos ndio tempo-
rérios, mas permanentes, as tomadoras dos seus servigos, inclusive utilizando
os mesmos trabathadores, nos sucessivos contratos qne realizam, tudo, pois,
em verdadeira fraude,
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Todos esses fatos vém ocorrendo nas diversas categorias profissionais,
principalmente na dos industriarios™.
Sala das Sessdes, 24 de agosto de 1982, — Senador Lomanto Jumor

LEGISLACAQ CITADA
LEF Ne 6,019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974

Dispée sobre o trabalho tempordrio nas empresas urbanas, e dd

outras providéncias.

PR R R T T I e L L Y

Art, lO O conirato entre a empresa de trabalho temporério e a empre-
sa tomadora ou cliente, com relagio a um mesmo empregado, nfo poderi ex-
ceder de trés meses, salvo autorizagdo conferida pelo érgdo local do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social, segundo instrugdes a serem baixadas
pelo Depariamento Nacional de Mio-de-Obra.

Art. 11, O contrato de trabalho celebrado entre empresa de trabalho
temporirio e cada um dos assalariados colocados 2 disposicio de uma empre-
sa tomadora ou cliente serd, obrigatoriamente, escrito e dele deverdo constar,
expressamente, os direitos conferidos aos trabalhadores por esta Lei.

Paragrafo iinico. Ser4 nula de pleno direito qualquer clausula de reser-
va, proibindo a contratag3o do trabalhador pela empresa tomadora ou clien-
te ao fim do prazo em que tenha sido colocado 2 sua d;sposxqao pela empresa
de trabalho temporéno

O I e T P

DECRETO N_ 73. 841 —_ DE 13 DE MARCO DE 1974

Regulamenta a Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde
sobre ¢ trabalho tempordrio.

O Presidente da Republica, no uso da atribuig2o que [he confere o artigo
81, item III, da Constituigdo e tendo em vista a Lei n® 6.019, de 3 dej janCII’O de
1974, decreta:

CAPITULO i
Do Trabalho Tempordrio

Art. 1* Trabalho temporario & aguele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender necessidade transitdria de substituigio de pessoa regu-
lar e permanente ou a acréscimo extraordinério de servigos. -

CAPITULO II

Da Empresa de Trabalho Tempordrio

Art. 29 _ A empresa de trabalho temporario temn por finalidade colocar
pessoal especializado, por tempo determinado, 4 disposigdo de outras empre-
sas que dele necessite.

Art. 3¢
rd necessariamente urbana.

Art. 4% O funcionamento da empresa de trabalho tempordrio est4 con-
dicionado a prévio registro no Departamento Nacional de Mao-de-Obra do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

§ 1° O pedido de registro deve ser acompanhado dos seguintes docu-
mentos:

I — prova de existéncia da firma individual ou da constitui¢iio da pessoa
juridica, com o competente registro na Junta Comercial da localidade em que
tenham sede;

11 — prova de nacionalidade brasileira do titular ou dos sbcios;

111 — prova de possuir capital social integralizado de, no minimo, 500
(quinhentas) vezes o valor do maior salirio minimo vigente no Pais, 2‘1 época
do pedido do registro;

IV — prova de propriedade do imével sede ou recibo referente ao tltimo
més de aluguel;

V — prova de entrega da relagio de trabalhadores a que se refere o art.
360 da Consolidagdo das Leis do Trabalho;

V1 — prova de recolhimento da contribuigio sindical;

VII — prova de inscri¢io no Cadastro Geral de Contribuintes do Minis-
tério da Fazenda;

VII — Certificado de Regularidade de Situagio, fornecide pelo Institu-
to Nacional de Previdéncia Social.

§2* O pedido de registro a que se refere o pardgrafo anterior & dirigido
ao Diretor-Geral do Departamento Nacional de M3e-de-Obra, e protocola-
do na Delegacia Regional do Trabalho no Estado em que se situe a sede da
empresa. . oL

Art. 5* No caso de mudanga de sede ou de abertura de filiais, agéncias
ou escritdrios & dispensada a apresenta¢io dos documentos de que trata o § 19

A empresa de trabalho temporério, pessoa fisica ou juridica, se-

do artigo anterior, exigindo-se, no entanto o encaminhamento prévio ao De-
partamento Nacional de Mao-de-Obra de comunicag#o por escrito com justi-
ficativa e enderego da nova sede ou das unidades operacionais da empresa.

Art. 6 No caso de alteragfio na constituig¥o de empresa ji registrada,
seu funcionamento dependeri de prévia comunicacdo ag Departamento Na-
cional de M#o-de-Obra e apresentagiio dos documentos mencionados no item
Il do § I? do artigo 4¢.

Art. 7% A empresa de trabalho lemporério & obrigada a fornecer ao De-
partamento Nacional de Mio-de-Obra, quando solicitada, os elementos de
informag4o julgados necessarios ao estudo do mercado de trabalho.

Art, 8 Cabe A empresa de trabalho iemporério remunperar e assistir os
trabalhadores temporirios relativamente aos seus direitos, consignados nos
artigos 17 a 20 deste Decreto.

Art, 9° A empresa de trabaiho tempordrio fica obrigada a registrar na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do trabalhador sua condigdio de
temporirio.

Art. 10. A empresa de trabalho temporério & obrigada a apresentar 4
empresa tomadora de servigo ou cliente, a seu pedido, Certificado de Regula-
ridade de Situacio, fornécido pelo Instituto Nacional de Previdéncia Secial.

Art. 11. A empresa de trabalho temporirio & obrigada a apresentar ao
agente da fiscalizagio, quando solicitada, o contrato firmado com o trabalha-
dor temporirio, 0s comprovantes de recolhimento das contribuigbes previ-
denci4rias, bem como os demais ¢lementos probatdrios do cumprimento das
obrigacdes esiabelecidas neste Decreto,

Art, 12, E vedado 4 empresa de trabalho temporério:

1 — contratar estrangeiro portador de visto provisdrio de permanéncia
no Pais;

II — ter ou utilizar em seus servigos trabalhador temporirio, salvo o dis-
posto no artigo 16 ou quando contratado com outra empresa de trabalho
temporério.

Art. 13. Executados os descontos previstos em lei, & defeso 4 empresa
de trabalho tempordrio exigit do trabalhador pagamento de qualquer impor-
tdncia, mesmo a titulo de mediagdo, sob pena de cancelamento do registro
para funcionamento, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO I

Da Empresa Tomadora de Servico
ou Cliente

Art. 14, Considera-se empresa tomadora de servigo ou cliente, para os
efeitos deste Decreto, a pessoa fisica ou juridica que, em virtude de necessida-
de transitéria de substituigio de seu pessoal regular e permanente ou de acrés-
cimo extraordinirio de tarefas, contrate locagiio de mic-de-obra com empre-
sa de trabalho temporério.

Art, 15, A empresa tomadora de servigo ou cliente & obrigada a apre-
sentar ao agente da fiscalizagfio, quando solicitada, o contrato firmado com a
empresa de trabalho temporirio.

CAPITULO IV
Do Trabalhador Tempordrio

Art. 16. Con51dera se trabalhador temporfrio aquele contratado por
emptesa de trabalho temporirio, para prestaciio de servigo destinado a aten-
der necessidade transitdria de substituigio de pessoal regular e permanente
ou a acréscimo extraordindrio de tarefas de outra empresa.

- Art. 17, Ao trabalhador temporério sio assegurados os seguintes direi-
tos: L ’

I — remuneragio equivalente 3 percebida pelos empregados da mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente, calculada 4 base horaria, garanti-
do, em qualquer hipdtese, o salario minimo regional,

. 11 — pagamento de férias proporcionais, em caso de dispensa sem justa
causa ou término normal do contrato temporario de trabalho, calculado na
base de 1/12 (um doze avos) do altimo salario percebido, por més trabalha-
do, considerando-se como més completo a fragfio igual ou superior a i5
{quinze) dias;

HI — indenizacd0 do tempo de servigo em caso de dispensa sem justa
causa, rescisio do contrato por justa causa do trabalhador ou término nor-

' mal do contrato de trabalho temporirio, calculada na base de 1/12 (um doze

avos) do tltimo saldrio percebido, por més de servigo, considerando-se como
més completo a fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias;

_ 1V — beneficios e servigos da previdéncia social, nos termos da Lei nd-
mero 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as alteragdes introduzidas pela Led
n* 5,890, de B de junho de (973, como segurade sutdénomo;
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V — seguro de acidentes do trabaiho, nos termos da Lei n® 5,316, de 14
de setembro de 1967, o

Art, 18. A duracdo normal do trabalho, para os trabalhadores tempo-
rdrios é de, no maximo, 8 (oito) horas didrias, salvo disposigdes legais especn-
ficas concernentes a peculiaridades profissionais.

Parfgrafo finico. A duragio normal do trabalho pode ser acrescida de
horas suplementares, em nmero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo
escrito entre a empresa de trabalho temporario e o trabalhador temporério,
sendo a remuneragio dessas horas acrescida de, pelo menos 20% (vinte por
cento) em relagdo ao salario-horirio normal.

Art. 19. O trabalho noturno terd remuneragio superior a 20% (vmte
por cento), pelo menos em relagio ao diurno.

Pardgrafo dnico. Para os efeitos deste artigo considera-se trabalho no-
turno o executado entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e &s 5 (cinco) ho-
ras do dia seguinte.

Art, 20. E assegurado ao trabalhador temporéno descanso semanal re-
munerado nos termos do disposto na Lei n? 605, de 5 de janeiro de 1949,

CAPITULO V

Do Contrato de Trabalho Tempordric

Art. 21, A empresa de trabalho temporiric & obrigada a celebrar con-
trato individual escrito de trabalho temporério com o trabalhador, no qual
constem expressamente os direitos ac mesmo conferidos, decorrcntes da sua
condigio de temporarlo

Art. 22, E nula de pieno direito qualquer clausula proibitiva da contra-
tagio do trabalhador pela empresa tomadora de servigo ou cliente,

Art. 23, Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho
temporério pela empresa:

I — ato de improbidade;

Il — incontingncia de conduta ou mau procedimento;

111 — negociagdo habitual por conta prépria ou alheia sem permisséo da
empresa de trabaltho temporério ou da etnpresa tomadora de servigo ou clien-
te e quando constituir ato de concorrénceia a qualguer delas, ou pre_]ud1c1al ao
Servigo;

1V — condenagfio criminal do trabalhador, passada em julgado, caso
n#o tenha havido suspensfio da execugdo da pena;

V — desidia no desempenho das respectivas fungdes;

VI — embriagués habitual ou em servigo;

VII — violagdo de segredo da empresa de servigo temporirio ou da em-
presa tomadora de servigo ou cliente;

VIII — ato de indisciplina ou insubordinagéo;

IX —abandono do trabalho;

X — ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra
quaiquer pessoa ou ofensas fisicas nas mesmas condigdes, salvo em caso de
legitima defesa prépria ou de outrem;

X1 — ato lesivo da honra e boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra
SUperiores hmrérqmcos, salvo em caso de lcgmma defesa prépr!a ou de ou-
trem;

X1l — prética constante de Jo'go de azar;

XTIII — atos atentatdrios & seguranga nacional, dcv1damente comprova-
dos em inquérito administrativo,

Art. 24, O trabalhador pode considerar rescindido o contrato de traba-
lho temporirie quando:

I — forem exigidos servigos superiores as suas forcas, defesos por lei,
contririos aos bons costumes ou alheios ao contrato;

It — for tratato pelos seus superiores hierirquicos com rigor excessivo;

Il — correr perigo manifesto de mal considerdvel,

1V — nio cumprir a empresa de trabalho temporério as obrigagBes do
contrato,

V — praticar a empresa de trabatho temporario ou a empresa tomadora
de servigo ou cliente, ou seus prepostos, contra ele ou pessoa de sua familia,
ato lesivo da honra e boa fama;

VI — for ofendido fisicamente por superiores hierrquicos da empresa
de trabalho temporario ou da empresa tomadora de servigo ou cliente, ou
seus preposios, salvo em caso de legitima defesa prépria ou de outrem;

V1I — quando for reduzido seu trabalho, sendo este por pega ou tarefa,

de forma a reduzir sensivelmente a importéncia dos._salérios; ~
VIII — falecer o titular de empresa de trabalho temporério constituida

em firma individual,

§ 1 O trabalhador temporario poderi suspender a prestagio dos ser-
vigos ou rescindir o contrato, quando tiver de desempenhar obrigagdes legais,
mcompatwels com a COﬂ[ll’lUﬂQaO dO SCI’V]QO

§ 2? Nas hipdteses dos itens [V e VII, deste artigo, poder4 o trabalha-
dor pleitear a rescis3o do seu conirato de trabalho, permanecendo ou nfio no
servigo até final decisdo do processo.

Art. 25. Serfio consideradas razdes determinantes de rescisdo, por justa
causa, do contrato de trabalho temporirio, os atos e circunstincias mencio-
nados nos artigos 23 e 24, ocorridos entre o trabalhador e a empresa de traba-
lho temporario e entre aquele ea empresa tomadora ou chente, onde estiver
prestando servigo,

.. ,CAPITULO VI _
~ Do Contrato de Prestacio de Servigo Tempordrio

-

- Art, 26. Para a prestagiio de servigo fefmporirio & obrigatdria a ce-
lebracio de contrato escrito entre a empresa de trabalho temporério ¢ a em-
presa tomadora de servigo ou cliente, dele devendo constar expressamente:

I — o motivo justificador da demanda de trabalho temporario;
II — a modalidade de remunera¢io da presta¢io de servigo, onde este-

" jam claramente discriminadas as parcelas relativas a salénos € encargos so-

ciais.

Art. 27. O contrato entre a empresa de trabalho tempordrio e a empre-
sa tomadora ou cliente, com relagdo a um mesmo empregado, nio poderd ex-
ceder de trés meses, salvo autorizagiio conferida pelo érgio local do Minis-

_tério do Trabalho e Previdéncia Social, segundo instrugdes a serem baixadas

pelo Departamento Nacional de Mio-de-Obra.

Art. 28 As alteragdes que se fizerem necessarias, durante a vigéncia do
contrato de prestagdo de servigos, relativas 4 redug@o ou ac aumento do nu-
mero de trabalbadores colocados a disposi¢#o da empresa tomadora de ser-
vigo ou cliente, dever&o ser objeto de termo aditivo ao contrato, observado o
disposto nos artigos 26 ¢ 27.

CAPITULO VII
Disposicbes Gerais

Art. 29, Compele 4 Justiga do Trabalho dirimir os litigios entre as em-
presas de servigo temporario € seus trabalhadores.

Art, 30, No caso de faléncia da empresa do trabalho temporério, a em-
presa tomadora de servigo ou cliente & solidariamente responsavel pelo reco-
lhimento das contribui¢des previdencisrias no tocante ao tempo em que o tra-
balhador esteve sob suas ordens, assim como em refer@ncia a0 mesmo perio-
do, pela remunera¢fo e indenizaglio previstas rieste Decreto.

Art. 31. A contribui¢io previdenciiria & devida na seéguinte proporcio-
nalidade:

I — do trabalhador temporirio, no valor de 8% (oito por cento) de sa-
lario efetivamente percebido, observado o disposto no art. 224 do Regula-
mento aprovado pelo Decreto n® 72,771, de 6 de setembro de 1973;

I — da empresa de trabalho tempordrio, em quantia igual 4 devida pelo
trabalhador. - :

Art. 32. E devida pela empresa de trabalho temporétic a taxa refativa
a0 custeio das prestagdes por acidente do trabaiho.

Art, 33, O recolhimento das contribuigdes previdenciarias, inclusive as

" do trabalhador temporério, bem como da taxa-de-contribuigdo do seguro de

acidentes do trabalho, cabe 4 empresa de trabalho temporirio, independente-
mente do acordo a que se refere o art, 237 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n® 72.771, de 6 de setembro de 1973, de conformidade com instrugdes
expedidas pelo INPS.

Art. 34, Aplicam-se s empresas de trabalho tempordrio, no que se re-
fere as suas relagdes com o trabalhador, e perante o INPS, as disposigdes da
Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as alteragdes introduzidas pela Lei
niimero 5.890, de 8 de junho de 1973.

Art. 35." A empresa de trabalho temporério & obrigada a elaborar folha
de pagamento especial para os trabalhadores temporirios.

Art. 36. Para os fins da Lei niimero 5.316, de 14 de setembro de 1967,
considera-se local de trabalho para os trabalhadores temporérios, tanto aque-
le onde se efetua a prestagio do servigo, quanto a sede da empresa do traba-
lho temporirio.

§1° A empresa tomadora de servigo ou cliente & obrigada a comunicar
& empresa de trabalho temporirio a ocorréncia de acidente do trabalho cuja
vitima seja trabathador posto a sua disposigio.

§2° O encaminhamento do acidentado ao Instituto Nacional de Previ-
déncia Social pode ser feito diretamente pela empresa tomadora de servigo,
ou cliente, de conformidade com normas expedidas por aquele Instituto.
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Art. 37. Ao término normal do contrato de trabalho, ou por ocasifo de

sua rescisio, a empresa de trabalho temporério deve fornecer ao trabalhador

temporério atestado, de acordo com modelo instituido pelo INPS.

Parigrafo Gnico. O atestado a que se refere este artigo valer4, para to-
dos os efeitos, como prova de tempo de servigo e salirio-de-contribuig2o, po-
dendo, em caso de divida ser exigida pelo INPS a apresentagio pela empresa
de trabalho temporario, dos documentos que serviram de base para emissio
do atestado.

Art. 38,0 dlsposto neste Decreta ndo se  aplica aos trabalhadorcs avul-
505, .

CAPITULO IX
Disposigges Transitdrias

Art. 39, ‘A empresa de trabalho temporério, em funcionamento em 5 de
margo de 1974, data da vigéncia da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, fica
obrigada a atender os requisitos constantes do artigo 4% deste Decreto até o
dia 3 de junho de 1974, sob pena de suspens3o de seu funciohamento, por ato
do Diretor-Geral do Departamento Nacional de M#o-de-Obra,

Pardgrafo inico. Do ato do Diretor-Geral do Departamento Nacional
de Mio-de-Obra que determinar a suspensio do funcionamento da empresa

de trabalho 1emporério, nos termos deste artigo, cabe recurso ao Ministro do

Trabatho e Previdéncia Social, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data da
publicagio do ato no Didrio Oficial,

Art. 40, Mediante proposta da Comiss3o de Enquadramento Sindical
do Departamento Nacional do Trabalho, 0 Ministro do Trabalho e Previdén-

cia Social incluird as empresas de trabalho temporario ¢ os trabalhadores

temporérios em categorias existentes ou criara categorias especificas no Qua-
dro de Atividades ¢ Profissdes a que se refere o.art, 577 da Copnsolidagdo das
Leis do Trabalho.

Art. 41, O presente Decreto entraré em vrgor na data de sua publ:-
caglio, revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 13 de margo de 1974; 153¢ da Independéncia e 86° da Repiiblica.
EMILIQ G. MEDICI Jilio Barata

(As Comissdes de Constitii@o e Justica e de Legislagdo Social.)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — O projelo que acaba de ser lido
serd publicado e remetido 4s comissdies competentes. - )

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Est4 terminado o perlodo desti-
nado ao Expediente, .

Presentes na Casa 33 Srs. Senadores.

Passa-se i

ORDEM DO DIA
Nio ha nimero para deliberagio. As matérias constantes da pauta de

hoje, todas em fase de votac2o ou dependendo de votagiio de requerimiento,

ficam adiadas.

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Esgotada a Ordem dg Dia,

volta-se & lista de oradores. o
Concedo a palavra a0 nobre Senador Jutahy Magalhges.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Nio hi diivida de que a politica saianal do Governo, implantada a partir
da Lei n® 6.708/79 (') trouxe-nos alguns anos de relativa paz social,

Necessiria em razéo de constrangedores movimentos grevistas em indtis-
trias importantes do Pais ou, sugerida pela pressio dos préprios empresarios,
o fato & que, durante algum tempo, as paralisagSes coletivas de trabalho dei-
xaram de existir.

E que, através dela, e na prépria linguagem da Mensagem Presidencial
enviada a0 Congresso Nacional em margo de 1982, simplificou-se o mecanis-
mo dos reajusies salariais, assegurando a corregio automitica e semestral do
valor monetdrio dos saldrios, ao mesmo tempo em que se estabeleceram taxas
diferenciadas de reajustes, conforme as faixas de remuneracio, deixando as-
sim em posicdo privilegiada os trabalhadores situados na base da pirdmide
salarjal, .

Instituiu ainda a mcncionada lei panhos reais de salarios de acordo com
o acréscimo verificado na categoria profissional, negocifveis entre as partes e
concedidos anuaimente, protegendo o trabalhador contra a inflago, num
“carater nitidamente redistributivo em favor das classes sociais menos favore-
cidas™. (%)

E, embora atualmente, esta questio da produtividade venha sendo causa
de alguns insucessos nas negociagdes, nio & menos vérdade que, no momento

da promulgagio da lei em comentdrio, suas novas disposi¢des foram recebl-
das com aprovagio e esperanca,
E que, comparada 2 legislagio anteriormente aplicada, no Brasil, repre-

_sentava, sem dilvida, um aprimoramento dos mecanismos de recomposiciio e

de aumentos salariais, partindo da idéia vilida de que o saldrio se constitui
numa renda contratual, vigente ao longo do tempo, sendo, portanto, sus-
ceptivel de ser corroido pelos efeitos nefastos da inflagdo, que faz decrescer o
poder de compra da moeda. ) . - 7

_Pela legislagiio anterior, “a atualizagdo do poder aquisitivo dos ganhos
era feita pela média dos saldrios reais correspondentes aos ltimos 24 meses,
(periodo esse modificado, posteriormente, para 12 meses), acrescido de meta-
de da inflagdo prevista pelo Governo para os proximos 12 meses”. (%)

Os aumentos reais se davam em fungfio de uma produtividade calculada
a base do crescimento do PIB per capita, isto &, ém proporgdo ao crescimento
da produtividade média nacional,

Além disso, as decisBes relativas aos aumentos salariais eram tomadas
exclusivamente na esfera governamental, nfio sendo facultada a participagio
de empregados ¢ empregadores, fato que causava insatisfagdes de ambos os
lados.

Sem dizer que a manutenci’to do salario real mcdlo bdbeado em previsdes
governamentais, subestimava a inflagio futura e outorgava ao assalariado
um aumenio sempte abaixo de suas necessidades vitais,

- Sem contemplar a ocorréncia de ganhos diferenciados de produtividade
nas vérias atividades econdmicas, permitindo que setores mais organizados
tivesseln maior &xito na obtengio de aumentos antecipados, as normas labo-
rais anteriores ¢onduziam a0 chamado “‘arrocho salarial™.

_Com g Lei de 1979 veioa posstb:lidade de um reajuste salarial semestral

.tendo por base o Indice Nacional de Pregos ac Consumidor (INPC), obtido

de maneira acessivel ao piblico e com mudanga condicionada & publicagio
prévia no Didriv Oficial da Unido.

E com ele, a reintrodugdo da negociagiio para os aumentos reais de sa-
larios, téndo coro ponto. de paruda a produtmdade da categoria profissio-

" nal.

E o Governo explicou as razdes destas op¢des deliberadas enumerando
0s objetivos que queria atingir, a saber:(*)

1) instituir a negociagdo, tornando mais participativas as decisdes relati-
vas a aumentos salariais, num momento de abertura democréitica;

2) delimitar o ambilo das negociacdes em termos de variaveis dependen-
tes do desempenho do trabalhador; )

3) erigir a produtividade como fator de harmonizagio de interesses de
empregados e empregadores, tendo em vista que ela beneficia a2 ambos;

4) enfatizar a produtividade como elemento bisico de funcionamento
do mercado de trabalho, bem como de desenvolvimento econdmico. '

- Contudo, apés os primeiros anos de aplicagfio desta nova legislacio sala-
rlal algumas de suas inovagdes mosiram-se controvertidas, sendo alvo de
ataques e discussdes.

Acusa-se 0 modo, ta]vez 1mperfe1to de se obter o INPC; lamenta-se o
mutismo da lei sobre a noglo e os limites da decantada produtividade; culpa-
$e 0 reajuste sernestral €omo fator responsavcl pelo aumento da mﬂagao bra-
silejra. -

Mas €N Nosso pronunmamento desta tarde, queremos apenas éxpor as
criticas feitas ao legislador por ter dado sua adesao 4 politica do Governo, no
sentido de redistribuir a renda nacional através do relativo congelamento dos
saldrios altos ¢ conseqilente aumento mais substancial das remuneragdes de
menor porte.. .

E de todos conhcmdo 0. fcnomeno dehberadamente provocado, pela ’
nova legislagdio, a saber, ¢ achatamento da pirdmide social, que vai merecer
algumas consideragdes de nossa parte. -

O primeiro e mais fimido passo nesta direciio foi dado pela referida Lei
ne 6.708/79, mas coube a Lei n* 6.886/80(%) a tarefa de alterar a redaglio do
diploma legal de 1979, num sentido bem mais resoluto e ostensivo.

Pela confunglio das duas leis, temos atualmente as seguintes situagdes, no ~
que tange 3 incidéncia do INPC sobre os reajustes semestrais. A correglo
efetuar-se-4 segundo a diversidade das fatxas salariais e cumulativamente, ob-
servados os seguintes critérios:

I - até trés vezes o valor do maior salirio minimo, multiplicando-se o
salério ajustado por Um fator correspondente a 1,1 da varia¢fio semestral do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor;

I — de trés a dez salarios minimos aplicar-se-4, até o limite do inciso an-
terior, a regra nele contida e, no que exceder, o fater 1,0;
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1l — de dez a quinze salarios minimos aplicar-se-8o, até os limites dos
incisos anteriores, as regras nele contidas €, mo que exceder, o fator 0,8;

IV — de quinze a vinle salirios minimos aplicar-se-io, até os limites dos
incisos anteriores, as regras nele contidas e, no que exceder, o fator 0,5

V — acima de vinte salirios minimos aplicar-se-3o as regras dos incisos
anteriores até os respectivos limiies e, no gue exceder, o fator 0 (zero).

Ougamos o Juiz Ivan Rodrigues Alves comentando o nosso direito posi-
tivo:(*)

“A correcdo automatica introduz um novo critério, que, até
entfio vinha sendo aplicado apenas em convengdes ou acordos cole-
tivos, de estabelecer fatores diferenciados conforme a dlvemdade de
faixas salariais, i )

Com isso tem-se em mira, nos termos da mensagem quando do
envio do projeto ao Congresso, ““dar um primeird passo no sentido
da diminui¢3o da distdncia &pice/piso da pirdmide salarial

No parecer do_Relator do Projeto, no Congresso, acentua-se
ainda o intento de “‘reduzir, ao longo do tempo, o0 ndmero de traba-
lhadores que percebem até trés salérios minimos™ e “*proporcionar
aumento real de salario para 99,5% dos assalariados e, de forma
mais aceniuada, para os da faixa de até trés saldrios minimos”, re-
forgando *‘a renda salarial das camadas mais pobres, semn que isso
venha a afetar em demasia os ganhos reais das camadas superiores.

Louve-se o intento governamental de reduzir, gradativamente,
a distdncia entre os salirios mais altos existentes no mercado de tra-
balko brasileiro, ainda que em passo timido, procurando minorar os
efeitas de um desnivel de rendimentos cujas implicagdes sociais sal-
tam aos olhos,

A titulo de ilustragio, lcmbra-sc que na Franqa conforme re-
centes estudos estatisticos demonstram, essa distdncia situa-se entre
1 e 8, enquanto que no Brasil situa-se entre 1 ¢ 200, o que bem evi-
dencia a necessidade de passos mais largos nessa diregiio.”

E, realmente, eles foram dados j& que o Decreto-lein? 1,798, de 24 de ju-
lho de 1980, posteriormente regulamentado e, algumas vezes, alterado,(”) veio
estabelecer limites maximos de remunefagdd mensal para os servidores da
Administracio Federal.

Sem ddvida, mostra-se o Governo satisfeito com os resullados de sua
politica social, pois narra-nos a Mensagem Presidencial de 1982 que “as taxas
de reajuste no decorrer de 1980 e 1981, por faixas de salirios, permitem cons-
tatar que a quase totalidade da populagéio assalariada se beneficiou de reajus-
tes acima da inflagio.

“Os reajustes de salarios com valor até 10 salérios minimos foram persis-
tentemente mais elevados que as variagdes dos indices do custo de vida, o que
significa que 94, 1% da forga de trabalho abranglda pcla Consolidagido das
Leis do Trabalhd’ (CLT) se beneficiou com ganhos reais em sua remune-
ragido.” - - -

E verdade que a astentagio de tal resultado nio se faz sem uma certa
apreensio, vez que a referida Mensagem afirma:

“0 Governo reconhece que tal sistematica ndo deixa de impor
certa rigidez ao combate 2 inflagio, 2 medida que se detectam pres-
sdies tanto de oferta como de demanda,

Do lado da oferta, pelo aumento dos custos das empresas, gue

s#o repassados no prego. Do lado da demanda, através do aumento
do consumeo decorrente dos ganhos do salirio real.

Optou, entretanto, o Governo por esse regime ‘de l'ca_lustes
para atender A necessidade de uma melhor distribuigio da renda.”

Mas, Srs, Senadores, se & evidente que a pirimide salarial brasileira & in-
justa, tendo em vista que concentra em sua base 70% dos assalariados, deten-
tores.de apenas 20% da renda nacional, & também verdade que muitos duvi-
dam dos verdadeiros propdsitos desta justiga social de tipo Robin Hood.(*)

Afirma-se, da parte do Governo, que o pagamento de altos salirios & fa-
tor que conduz a aumento da taxa inflacioniria, produz o desemprego e a alta
rotatividade, causa concentragdo de rendas em m3os de poucos, a0 mesmo
tempo em que enfraquece o poder de investimento das empresas.

E estas declaragdes encontram refutagdes como as seguintes:

Nio se pode mais explicar a inflagio brasileira com a tese monetarista
pura e simplesmente,(*) visto que infimeros e diversos fatores conjugados sfo
a sua verdadeira causa. B )

As empresas médias e pequenas n¥o det€ém niimero significative de fun-
cionérios de altos salirios, o que & privilégio das grandes e poderosas.

Assim, o desemprego observado na realidade atual nfio provém do fato
de que alguns poucos percebam melhores salarios, mas sim dos infimeros 6-

.nus de ordem econdmico-financeira, que pesam sobre as empresas.

Quanto 2 rotatividade excessiva ¢la se deve mais ao fato da introdugiio
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo do que a qualquer outra coisa.

O que enfraquece o poder de reinvestimento das empresas s3o as suas
responsabilidades de vérias ordens, a saber, social, fiscal, financeira etc...

E a propalada concentragiio de rendas nas mios de poucos continuar
existindo, nfio por efeito dos assalariados mais bem pagos, mas, sobretudo,
pela concentragdo e a manutengdo dos lucros excessivos dos detentores de ca-

- pital.

Por estas razdes, alguns espec1a]1stas no assunto, que abordamos, consi~

"deram equivocada esta argumentacio de justica social, que promete uma

classe média mais forte e ampla no Brasil, através da distribuigio de renda
pela via salarial.

Muitos se surpreenderam com o fato de que se admitisse a2 negociagio di-
reta exatamente para o eventual aumento real dos saldrios mais altos.

Pois, a negociagio direta entre empregados e empregadores tinha sido a
reivindicagio negada pelo Governo aos Sindicatos politicamente mais orga-
nizados.

E o que comentam os editorialistas da Revista Bolsa, n®452/11 de agosto
de 1980, complementando que esta seria uma grande conquista para o assala-
riado em tempo de normalidade econdmica e nufica na conjuntura atual onde
a redugio da oferta de emprego faz com gue o empregado abra mio de remu-
neragdo justa para ngo sucumblr auma nccessldadc maior que € a sobrcv:—
véncia,

‘Nesta mesma linha, muitos temem por uma vefdadeira extingiio da clas-
se média ('°) que, detentora de melhores salirios, mas ndo organizada politi-
camente, nio terd grandes meios de pressio sobre o empresario para conse-
guir melhores salérios reais. E isto exatamente em se tratando de uma camada
populacional ja excessivamenté onerada com a vigente politica tributiria de
tabelas progressivas do Imposto sobre a Renda, de pesados IOF ¢ de taxacées
indiretas via ICM, IPI etc. =

Estaria deste modo sendo descarregado sobre os s ombros dos assalaria-
dos da classe média o peso de todas as incongruéncias, s& para desonerar os
lucros das. empresas, pela simples razdo de que ele & a contraprestagdo pela
assungdo de um risco, sendo fungdo de varidveis que nZo dependem exclusi-
vamente do trabalhador.

Segundo o Ministro do Trabalho Munllu Macedo, (') “onerar o lucro
implicaria redugfio de intensidade de investimentos nos setores mais influen-
ciados pela legislagiio salarial, com palpéveis prejufzos para a economia do
Pais™.

Senhores Senadores ) )

Toda decisio de politica leg1slauva & capaz de efeitos contraditérios.

A atual politica salarial & acusada de deixar o assalariado 4 mercé da ne-
gociagio direta com b Patrio para giie seja protegido o bem maior que & a
empresa, que lhe di trabalho.

Ela é também censurada porque visa a tirar dos bolsos da classe média
aquilo que podia ser tomado ao proprio Estado com a diminuig8o de suas
rendas tributérias, )

E, paradoxalmente, apesar de tudo, com a diminuig8io do poder aquisiti-
vo do salario dos empregados de alto nivel sofrem tanto a empresa nos seus
lueros, como o Estado na sua atitude de captagdo de recursos.

E que as mercadorias mais sofisticadas produzidas em fungio do poder
aquisitivo mais alto da classe medla tendem agora a se amontoar nas pratelei-
ras. ('%)

Ao mesmo tempo, torna-se sensivelmente menor a capacidade de pou-
panga da mesma classe média, j4 hd dois anos com sal4rios reajustados abai-
xo do custo de vida. (**) i

___E haveria meios de tornar meos r1gld05 para ela ¢ 0 seu bolso os efeltos'
do direito vigente? )

Afirmam os entendxdos que sim, oferecendo algimas sugestdes, que dei-
xamos as considera¢es de Vossas Exceléncias.

" Rubem Novaes, (') Presidente do Centro Brasileiro de Apoio & Pequena
e Média Empresa (CEBRAE), sugere que 0 Governo deveria tomar medidas
no imbito fiscal e financeiro para as empresas de menor porte, como, por
exemplo, transferir a base de arrecadagio dos encargos sociais sobre a folha
de pagamento para o valor do faturamento. Com isso, seria reduzido o custo
de absorgio da mao-de-obra, sem alterar a remuncraqﬁo liquida do funcio-
nério.
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Ao mesmo tempo, estas pequenas e médias empresas se veriam beneficia-
das na exportagio de seus produtos, pois 0 GATT aceita a dedugfio dos en-
cargos indiretos nos pregos dos produtos a serem exportados.

O Econcomista Marcel Domingos Solimeo pensa que () “‘poder-se-ia
compensar 0 reajuste & maior parte dos saldrios com a redugio dos encargos
incidentes sobre a folha de pagamento no tocante aos trabalhadores das fai-
xas mais baixas de remuneragio. Assim, as empresas seriam isentas de contri-
buicdo para o salario-educagio (2,5%), FUNRURAL (2,4%) ¢ INCRA
(0,2%) sobre os reajustes inferiores a 10 salirios minimos.

Os recursos para cobrir a perda decorrente dessa isengfio seriam arcados
pelo Tesouro com base no excesso de arrecadagio ou, se isso nfo fosse possi-
vel, caberto por um adicional para essas contrlbulqﬁes sobre os salarios supe-
riores ao limite de 10 minimos,

E hia quem diga, como Antdnio Carreira (!*) e ¢ ex- Mlnlstro Octévm

Gouvea de Bulhdes, que 0 melhor caminho & suplementar os salérios com a
participagio dos empregados nos lucros das empresas pelos mecanismos do
tipo PIS.

E esta idéia nos parece justa, ja que. como se notou muito bem, “¢ siste-
ma de negociagiio direta a partir de determinada faixa salarial nfio significa
repassar 0 que aquela faixa deixou de ganhar em favor dos de mais baixo sa-
lario. Como estes continuardo com os seus reajustes baseados no INPC, sig-
nifica que aquele repasse serd feito para o lucro do empresario.

Significa, mais precisamente, penalizar uma classe favorecida em favor
de outra mais favorecida ainda: os grandes empresarios ¢ os donos de capi-
tal™ ('7)

E este fato & suficicntemente probante de certas injusticas de nossa or-
dem social, j4 que, no dizer de Jo#io Paule I1, na Enciclica Laborem Exercens,
“% o justo saldrio que se torna, em todos 05 casos, 2 prova concreta da justiga
de cada sistema sécio-econdmico™ (¥)

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas. )
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n* 478/26 de janeiro de 1981,

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — De acordo com deliberacdo an-
terior do Plendario, ao aprovar o Requerimento n® 81, de 1982, de autoria do
Sr. Senador Gastdo Milller e outros Srs. Senadores, o periodo destinado aos
oradores do expediente da sessdo de amanhad, dia 25 de agosto, serd destinado
a homenagear a meméria de Giuseppe Garibaldi.

O SR, PRESIDENTE (Altﬁir Pinto) — Nada mais havendo a tratar, vou
encerrar a sessdo, designando para Ordem do Dia da préxima, as matenas
constantes da pauta de hoje, assim constituida;.

1

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Resolugdo nv 183, de 1981 (apre-
sentado pela ComissZo de Economia como conclusfo de seu Parecer n® 1,098,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a ele-

var em Cr$ 29.364.200,00 {vinte e nove milhdes, trezentos e sessenta e quatro
mil & duzntos cruzeiros) o montante de sua divida consohdada, tendo

PARECER, sob n® 1.099, de 1981, da Comissdo

~-— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

{Dependendo da votagio do Requerimento n? 123782, do Senador Dir-
ceu Cardoso, de audiéncia da Comissfio de Finangas.)

2

Votagdo, em turne inico, do Projeto de Resolugdo ne 258, de 1581 (apre-
sentado pela Comissdio de Economia como conclusZo de seu Parecer n® 1.424,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Boca do Acre {AM) a elevar
em Cr$ 8.613.200,00 (oito milhdes, seiscentos e treze mil e duzentos cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n® [.425 e 1.426, de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramuos; e

— de Municipios, favorivel,

_ S . 3

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Resolugio n? 266, de 1951 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1,452,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Catanduva (SP) a elevar em
Crf$ 35.300.000,00 (trinta e nove milhdes e trezentos mil cruzeiros) o montan-
te de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n® 1.453 ¢, 1,454, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel,

4

Votagio, em turno linico, do Projeto de Resolugo n® 25, de 1982 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 145,
de 1982}, que auloriza a Prefeitura Municipal de Alexdnia (GO) a elevar em
Cr$ 7.279.000,00 (sete mithdes, duzentos e setenta e nove mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 146 e 147, de 1982, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Dircen Cardoso; e

— de Municipios, favoravel,

5

Votagdo, em turnoe inico, do Projeto de Resolugfo n? 33, de 1982 (apre-
sentado pela Comissfo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 189,

.de 1982), que auloriza a Prefeifura Municipal de Itapira (S3P) a elevar em Cr$

29.745,360,00 (vinte ¢ nove milhes, setecentos e quarenta e cinco mil, trezen-
tos e sessenta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECERES, sob n% 190 ¢ 191, de 1982, das Comissdes:
— de Constitii¢cdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favoravel,

6

Votagdo, em turno fnico, do Projeto de Resolugiio n® 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia come conclusiio de seu Parecer n® 279,
de 1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Clare (SP) a elevar em
Cr$ 282.483.630,00 (duzentos € oitenta e dois milhJes, quatrocentos e oitenta
¢ 1185 mil, seiscentos ¢ trinta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n% 280 e 281, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

-7
Votacio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugéio ne 108, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 713,

de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar
em Cr§ 10.027.899.259,79 (dez bilhdes, vinte e sete milhdes, oitocentos e no-

venta e nove mil, duzentos e cingiienta e nove cruzeiros e setenta e nove cen-

tavos) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECER, sob n® 714, de 198!, da Comissdo
—de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

8

Votacdio, em turno Qnico, do Projeto de Resolugiio n? 240, de 1581 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclus3o de seu Parecer n® 1.342,,




Agosto de 1982

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secie IT)

Quarta-feira 25 3065

de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Coxim (MS) a elevar em Cr$
12.356.000,00 (doze milhdes, trezentos e cingiienta e seis mil cruzeiras) o
montante de sua divida consolidada, tendo B

PARECERES, sob n% 1.343 e 1.344, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favorivel,

9

Votaclio, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n? 30, de 1982 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer ne 178,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Araguaina (GQ) a elevar em
Cr¥ 159.638.841,00 (cento e cingilenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e
oito mil, oitocentos € quarenta ¢ um cruzeiros) 0 montante de sua divida con-
solidada, tendo

PARECERES, sob n®s 179 ¢ 180, de 1982, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, com
voto vencido do Senador Dirceu Cardoso [

— de Municipios, Tavoravel.

16

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdio n? 30, de 1982 (apre-
sentado pela Comisséo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 423,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Tocantindpelis (GO) a ele-
var em Cr$ 43.371.328,00 (quarenta € trés milh&es, trezentos e setenta e um
mil, trezentos e vinte e ofto cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, s0b n 424 ¢ 425, de 1982, das Comissdes: .

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel,

11

Votag#o, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 218, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1.270,
de 1981), gue autoriza o Governo do Estado de Minas Gerais a elevar em Cr§
988.603.570,49 (novecentos e oitenta e oito milhdes, seiscentos e trés mil, qui-
nhentos e setenta cruzeiros e quarenta e nove cenlavos) ¢ montante de sua
divida consolidada, tendo .

PARECER, sob n? 1.271, de 1981, da ComissZo

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

12

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n® 221, de 1981 (apre-
sertado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n? 1.276,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Ceari a elevar em Cr$
25.239.000,00 (vinte e cinco milhdes, duzentos e trinta e nove mil cruzeiros) o
montante de sua divida consclidada, tendo

PARECER, sob n® 1.277, de 1981, da Comissio

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

13

Votag#o, em turno dnico, do Projeto de Resolugfio n? 14, de 1982 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 39, de
1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Jaciara (MT) a elevar em Cr$
360.000.000,00 (trezentos e sessenta milhdes de cruzeiros), o montante de sua
divida conselidada, tendo

PARECERES, sob n®s 40 e 41, de 1982, das Comissdes:

— de Constituicd@o e Justica, pela constitucionalidade e Jurld1c1dade,

— de Municipios, favoréavel.

14

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Resolugiio n® 539, de 1982 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer ne 334,
de 1982), que autoriza o Governo do Estado do Rio de Janeiro a elevar em
Cr$ 25.079.200.000,00 (vinte e nove bilhdes, setenta e nove milhdes e duzen-
tos mil cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER. sob n¢ 335, de 1982, da Comissdo i

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

15

Votagdo, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n® 102, de 1982 (apre-
sentado pela Comissdo de Finangas como concluséo de seu Parecer n® 530, de
1982), que auforiza o Governo do Estado de §S%o Paulo a realizar operacgio de

empréstimo externo, no valor de US$ 150,000,000.00 (cento e cingilenta mi-
thdes de dlares norte-americanos}, destinada a projetos de saneamento bési-
co e a investimentos na Companhia do Metropolitano de $3o Paulo — ME-
TRO, tendo ,

PARECER, sob n? 531, de 1982, da Comissio

— de Constitui¢do e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senmador Dircen Cardoso.

16

Votaglio, em turne Gnico, do Projeto de Resolugiio n? 91, de 1982 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de sea Parecer nv 488,
de [982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Sousa (PB) a elevar em Cr§
37.600.000,00 (cingenta e sete milhdes e seiscentos mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo |

PARECERES, sob n®s 489 ¢ 490, de 1982, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
vato vencido do Senador Dirceu Cardoso; e

— de Municipios, favordvel,

17
Votagdo, em turno finico, do Projeto de Resolugdo ne 188, de 1981 (apre-

.sentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer n? 1,116,

de 1981), que autoriza o Governe do Estado de S30 Paulo a contratar ope-
raciio de crédito no valor de Cr$ 1.435.641.087,00 (um bilhdo, quatrocentos e
trinta ¢ cinco milhdes, seiscentos & quarenta e um mil e oitenta e sete cruzei-
ros), tendo
. PARECER, sob n® 1.117, de 1981, da Comisséo
— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e Jurldlmdade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

18
Votagiio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 184, de 1981 (apre-

sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1,100,
de 1981), que autoriza 0 Governo do Estado de SZo Paulo a elevar em Cr§

393.810.000,00 (trezentos e novenia e trés milhdes, oitocentos € dez mil cru-

zeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECER sob n® 1,101, de 1981 da Comissio

—de Constittiicéo e Jumca pela constltucmnahddde e juridicidade, com

voto vencido do Senador Hugo Ramos.
15

Votagdo, em turno iinico, do Projeto de Resolugdo n® 273, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss#o de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1.473,
de 1981), que autoriza a Prefeilura Municipal de S3o Paulo (SP) a elevar em
Cr¥ 4.182.160.000,00 (quatro bilhdes, cento e oifenia e dois milhoes, cento e
sessenta mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.474 e 1.475, de 1981, das Comissdes:

-— de Constitui¢do e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

20

Votagdo, em turno finico, do Projeto de Resoluglio n® 8, de 1982 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 24, de
1982), que autoriza o Governo do Estado de SHo Paulo a elevar em Cr§
21022.956.612,82 (dois bilhaes, vinte e dois mithdes, novecentos e cingilenta ¢
seis mil, seiscentos e doze cruzeiros e oitenta 2 dois centavos) o montante de
sia divida consolidada, tendo

PARECER, sob n* 25, de 1982, da Comissio

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

21

Votagiio, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n® 61, de 1982 (apre-
sentade pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 352,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SP) a elevar em
Cr$ 319.360.800,00 (trezentos e dezenove milhdes, trezentos e sessenta mil e
oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob nvs 353 e 354, de 1982, das Comissdes:

— de Constiinigdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, com
voto vencido do Senador Dirceu Cardoso; e

— de Municipios, favarivel.

2z

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 106, de 1982 (apre-
sentado pela Comissio de Finangas como concluso de seu Parecer n® 546, de
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1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Sio Paulo a contratar operagio
de empréstimo externo, no valor de US$ 60,000,000,00 (sessenta milhdes de
délares norte-americanos), destinada 4 implementacdo de obras da hnha
leste-oeste do Metropolitano de S3o Paulo, tendo

PARECERES, sob n®s 547 e 548, de 1982, da Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, com

voto vencido do Semador Dirceu Cardoso; e
—de Municipios, favoravel.

23

Votacdo, em turno finico, do Projeto de Resolugo n® 107, de 1982 (apre-
sentado pela Comiss3o de Finangas como conclusfo de seu Parecer n? 549, de
19%2), que autoriza a Prefeitura do Municipio dé Sio Paulo a contratar em-
préstimo externo, no valor de US$ 40,000,000.00 (quarenta milhGes de déla-
res norte-americanos), destinado ao programa de investimentos urbanos, ten-
do -

PARECERES, sob n®s 550 e 551, de 1982, das Comissﬁes:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Dirceu Cardoso; ¢

— de Municipios, favorével.

24

Votagdo, em turno {nico, do Prajeto de Resolugdo n? 202, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Finangas como conclus3o de seu Parecer n? 1.207,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Ceari a contratar emprésti-
mo externo, no valor de US$ 50,000,000.00 (cinglienta milhdes de délares
norte-americanos), destinado ao I Plano de Metas Governamentais — PLA-
MEG II — 79/83, tendo

PARECER, sob n® 1,208, de 1981, da Comissio

— de Constituipdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

25

Votagiio, em turno tnico, do Projeto de Resoluglio n? 261, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss3io de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 1.435,
de 1981), que autoriza 0 Governo do Estado de Minas Gerais a elevar em Cr¥
1.394.841.410,46 (um bilh3o, trezentos ¢ noventa e quatro milhdes, oitocentos
e quarenta e um mil, quatrocentos ¢ dez cruzeiros e quarenta e seis centavos)
o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.436e 1.437, de 1981, da Comissdo

—de Constituicdo e Justica — I° Pronuncigmento: solicitando infor-
magdes complementares do Governo do Estado de Minas Gerais e do Banco
Central do Brasil, com voto vencido do Senador Hugo Ramos; 2¢ Pronuncia-
mento (atendidas as informagdes); pela constitucionalidade e juridicidade.

26

Votagio, em turno finico, do Projeto de Resolug#io n® 232, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss#o de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1.306,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (MG) a elevar em Cr§
875.103.660,51 {oitocentos ¢ setenta e cinco mithdes, cento e trés mil, seiscen-
105 ¢ sessenta e sessenta cruzeiros e cingilenta ¢ um centavos) o montante de
sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 1.307 e 1.308, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; ¢

~—de Municiplos, favoravel.

27

Votagiio, em turno finico, do Projeto de Resolugio n® 241, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Financas como conclusio de seu Parecer n® 1,345,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Manaus a realizar operagdo
de empréstimo externs, no valor de US$ 10,000,000.00 {dez milhdes de dbla-
res norte-americanos), destinado a programacgio de investimentos naquele
municipio, tendo

PARECERES, sob n°s 1.346 e 1.347, de 1981, das Comissdes:

—- de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade ¢ Jur1d1c1dadc com
voto vencido do Senader Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

28

Votagdo, em turno {inico, do Projeto de Resolugio n1280, (_i_c 1981‘(apre-
sentado pela Comissdo de Economia como concil;s'é‘ioﬁcf_e seu Parecer n? 1.494,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (MG) a ele-

var em Cr$ 3,511.440.000,00 (trés bilhdes, quinhentos ¢ onze milhdes, quatro-
centos e quarenta mil cruzeires) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECERES, sob n%s 1.495 e 1.496, de 1981, das Comissdes:
— de Constituigdo e Justica, pela const:tumonahdade e jaridicidade; e
— de Municipios, favoravel,

29

Votagdo, emi turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 237, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 1.321,
de 1981), que autoriza 0 Governo do Estado de Minas Gerais a elevar em Cr$
6.359.985.826,47 (seis bilhes, trezentos e cmqﬂenta € nove milhdes, novecen-
105 ¢ oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte ¢ seis cruzeiros e quarenta e sete
centavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 1.322, de 1981, da Comissdo

— de Constitui¢do e Justiva, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos,

30

Yotagdo, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n? 69, de 1982 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 374,
de 1982), que autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina a elevar em
Crf 9.030.408.827,11 (nove bilhdes, trinta milhdes, quatrocentos e oito mil,
oitocentos e vinte ¢ sete cruzeiros e onze centavos) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n? 375, de 1982, da Comissio

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

31

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 95, de 1982 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 500,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) a ¢levar em
Cr$ 218.583.000,00 (duzentos ¢ dezoito milhdes, quinhentos e oitenta e trés
mil cruzeircs) o montante de sua divida consolidada, tendo

- PARECERES, sob n® 501 e 502, de 1982, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Dirceu Cardoso; e

— de Municipios, favorivel.

32

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n¢ 13, de 1979,
de autoria_do Senador Mauro Benevides, que dispde sobre a concessio de

-aposentadoria especial para o comercifrio, na forma que especifica, tendo

PARECERES, sob n® 811 a 814, de 1981, das Comiss&es:

— de Constitiicdio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade;

‘—de Legislagdo Social, favoravei;

— de Saiide, favoravel, e

— de Finangas, favoravel, com voto vencido dos Senadores Bernardino
Viana ¢ José Fragelli.

Votag#o, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 329, de
1980, de autoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositivo da Con-
solidacdio das Leis do Trabalho, para o fim de determinar que o pagamento
por horas extras habituais também integre a remuneragio, tendo

PARECERES, sob n®s 1.063 a 1.065, de 1981, das Comissoes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacdo Sacial, favorivel; e

— de Finangas, favordvel,

34
Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 164, de
1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar
Eduardo Gomes patrono da Forga Aérea Brasileira, tendo
PARECERES, sob n% 815 ¢ 816, de 1981, das Comissdes:
— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, favorével, nos termos de substitutivo que apresenta; e
—de Educacdo e C'w’tura. favorével ao substifutivo da Comisso de
Constititigio e Justiga. o
3s

'Votagio, em ‘primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 352, de
1978, de autoria do Senador Accnoly Filho, que d1sp6e sobre a acfio de ali-
mentos, tendo _: -
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PARECER, sob n? 1.145, de 1981, da Comissio
— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade ¢, no
mérito, favorivel.

36

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 235, de
1980, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivos &
Lei n® 5.480, de 10 de agosto de 1968, disciplinando o pagamento do 13% sa-
lario devida aos trabalhadores avulsos, tendo

PARECERES, sob n% 1.197 a 1.199, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislagdo Social, favoravel; e

— de Financas, favoravel.

K

Votacio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 362, de
1979, de autoria do Senador Humberto Lucena, que altera dispositivo da Lei
nY 6.718, de 12 de novembro de 1979, tendo .

PARECERES FAVORAVEIS sob n%s 1. 130 a 1,133, de 1981, das Co-
missdes:

—de Constituigdo e Justica;

— de Legislacde Social;

— de Servico Piblico Civil: e

- de Finangas.

38

Discussdio, em turno finico, do Projeto de Resolugio n? 40, de 1981 (a-
presentado pela Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer n®
318, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (MG) a elevar em
Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 319 e 320, de 1981, das Cormssﬁes,

— de Constituic@o e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

{Dependendo da votagiio do Requerimento n® 309/81, de autoria do Se-
nador Dirceu Cardoso, de reexame da Comiss3o de Constitnigdo e Justiga.)

39

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 309, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que dispde sobre o exercicio da auditoria
contabil e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n%s 573 a 576, de 1981, das Comisses:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislagdo Social, favorivel;

«~de Servico Publice Civil, contririo; ¢

— de Economia, favordvel, com as Emendas n®s 1 e 2-CE, que apresenta.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 35/82, do Senador
Gabriel Hermes, de adiamento da discussdo para reexame da Comissdo de
Servigo Piiblico Civil.)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Est4 encerrada a sessdo.
{ Levanta-se a sessdo as 15 horas e 43 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELQO SR. ADERBAL JURE-
Md4 NA SESSAO DE 19-8-82 E QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. ADERBAL JUREMA (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

E preciso mesmo ter &, como amda ha pouco dizia o bravo represeman-
te do Rio Grande do Norie, para falar neste plendrio num ano de eleigio,
porquanto ele se mantém sempre com uma freqiiéncia rarefeita. Por isso, re-
pito, & preciso ter fé, muita f&, como disse o Senador Moacyr Duarte ao fazer
a sua comunicagio a estd Casa das homenagens que o Ministro Rubem Lud-
wig iria receber e das quals a nova Mlmslra Esther de Figueiredo Ferraz iria
participar.

Mas, estou aqui, Sr. Presidente, para assmalar 0 aniversério natalicio de
um companheiro de literatura e de geragio. Companheiro maior que, hoje,
independente dos partidos, das ideologias, se iransformou na grande figura
da prosa de ficgdo deste Pais, do continente, das Américas. Quero referir-me
aquele jovem dos idos de 1934 que conheci no cais de Salvador da Babia, na
companhia de Clévis Amorim, de Edison Carneiro, de Dias da Costa, e até de
Nelson Carneiro. Quero referir-me a um homem que, nascido na Bahia, pela

atuagio nas letras deste Pais, se transformou numa espécie de exemplo para
todos os jovens escritores das Américas.

lembro-me de Jorge, do **Pais do Carnaval’, que antes tinha tido uma
experiéncia com os seus companheiros, numa época em que o romance ainda
niio havia se desgarrado dos folhetins. Epoca em que Ega de Queiroz e Rama-
lho de Ortigio escreveram ‘O mistério da estrada de Sintra”, que fez sen-
sagio em Lisboa, porque o lisboeta ingénuo pensava que aquilo era uma cré-
nica do que estava aconlecendo, ¢ se associava, todas as semanas, 4 busca do

responsavel pelo misiério da estrada de Sintra.

Aqui no Brasil, coisa parecida tentou Medeiros de Albuquerque, o ro-
mance a virias m3os, em que, toda a semana, um companheiro escrevia um
capitulo e deixava a maior enrascada para que o outro a desdobrasse no capi-
tulo seguinte. Pois bem, fol assim que se escreveu “Lenita”, a novela que ndo
marca o inicio da vida de Jorge Amado como escritor, porque foi uma obra
coletiva de Jorge, de Dias da Costa e de Edison Carneiro, irm3o do nosso
companheiro Nelson Carneiro.

O “*Pais do Carnaval”, romance um tanto picaresco, deu a Jorge Amado
a condigiio de estreante de talento na literatura brasileira e, ainda haje, & pon-
to de referéncia da prosa de ficcio, que teve em 1930 a grande arrancada atra-
vés dos escritores do Nordeste que desciam para o Sul,

Nio podemos esquecer de “Bagaceira”, de José Américo de Almeida, o
homem das frases, de “nguem se perde no caminho da volta”. Com José
Américo de Almeida surgiram nomes como Amando Fontes, dos “Os Co-.
rumbis”, em Sergipe; Rachel de Queiroz em O Quinze”, no Ceari; como
Graciliano Ramos em “Caetés™ ¢ “8. Bernardo™’, nas Alagoas; como Clovis
Amorim, com “O Alambique”, na Bahia, todos livros de um realismo popu-
lar extraordinario, que procuravam trazer para a literatura ndo o dia-a-dia
apenas, mas o dia-a-dia verossimil, o dia-a-dia visto pela mtehgcnma, o dia-a-
dia visto pela imaginagio.

Jorge Amado completou cingiienta anos de lltcrdtura, com dezenas e de-
zenas de livros editados ndo apenas na lingua portuguesa, no Brasil, em Por-
tugal, mas editados em quase todas as linguas vivas do mundo. Jorge Amado
sai da literatura picaresca de o "‘Pais do Carnaval™ e penetra no massapé do
cacau. Digo, Srs. Senadores, massapé do cacau porque, quando certa vez visi-
tei uma fazenda de cacau, na Bahia, vi que o fruto do cacau, o fruto pisado,
transforma numa massa que adere aos pés dos trabalhadores, tio bem narra-
da nos romances de Jorge Amado, e lembra 0 massapé de Pernambuco, da re-
gido canavieira, tio decantado nos romances, “Menino de Engenho™ e “Usi-
na”, de José Lins do Rego e na obra sociologica de Gilberio Freyre,

Pois bem, nesse massapé do cacau, Jorge Amado encontrou formas de
vida admiraveis. Em “Cacau”, “Terras do Sem Fim"”, ¢ “Séc Jorge dos 1lhe-

“us, fez a crénica da vida rural do Nordeste ¢ descreveu as alegrias ¢ as iriste-

zas de uma civilizagio patriarcal. Jorge Amado, que tem um gosto especial
em narrar a vida dos deserdados, depois da fase rural do cacau, ingressou no
romance urbano, e foi neste romance urbano que eu, como um critico es-
treante no “Boletim Dariel”, do Rio de Janeiro, numa época em que nio ha-
via trocado a tribuna lieterdria pela tribuna politica, fiz as minhas rigorosas
restrigBes ac romance “Suor” de Jorge Amadao. E dizia naquela época:

*“Suor & um livro humano, um ivro tirado da vida miseravel de
um sobrado velho, da Ladeira do Pelourinho, na Bahia, sobrado
, onde, em certa &poca, Jorge Amado morou.”

“E, aqui, Srs. Senadores, lembro-me de Willian Somerset Maugham,
quando certa vez, indagado por um jovem escritor de como deveria tragar o
plano de seus trabalhos literarios, disse:

“Nﬁo escreva sobre pessoas, coisas € animais com os quais no
conviveu.’

Este conselho Jorge Amado conhecia e, por isto, & que no *“Suor”, ele si-
tuou o romance num sobrado veltho da Ladeira do Pelourinho, onde morou,
convivendo com toda aquela gente que mais tarde The forneceria ¢ material
palpitante de vida e as vezes de poesia. Material que ele apresentou servindo-
se de uma técnica completamente nova em nossa literatura. Técnica nossa co-
nhecida através do cinema de King Vidor, em “Turbilhio da Metrdpole”.

Em Depoimentos sobre um escritor e wm homem, do livro *30 anos de Li-_
teratura”, de Jorge Amado, escrevia, eu, em 1934:

“Qs tipos de “Suor™ surgem um a um ¢ eniram em contato com
0 leitor naturalmente, em ocasido propria. Na sua aparente falta de
acdo o livro tem uma continuidade intensa. A escada velha do 68,
cheia de ratos e palavrdes — talvez o maior personagem do livro —
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& o0 trago-de-unido mais visivel, 0 que d4 unidade cinémitica ao de-
senrolar dos acontecimentos.

O romancisia no “Suor” ocupa o lugar que no cimena seria re-
servado ao camera-man.” C

Em outro trecho dessa critica, assinalei: “*Suor™ & um livro que se presta-
rd a vArias interpretagdes ¢ criticas, porque, & meu ver, ndo era um romance,
e, sim, um documentirio da vida do proletariado urbano da cidade de Salva-
dot. H& certo exagero em alguns tipos de *‘Suor”, e assim por diante.

O Sr. Moacyr Duarte — Permite-me V. Ex® um aparte, nobre Senador?

O SR. ADERBAL JUREMA — Dar-lhe-ei ji 0 aparte.

Pois bem, essa crénica de um jovem de 20 anos, essa crénica Jorge Ama-
do ndo a repugnou. Pelo contririo, Quando a Livraria Martins, nos seus 30
anos, organizon uma edi¢io de criticas sobre a sua atuaglo literdria, Jorge
mandou-me pedir uma cdpia, para incluir essa crénica sobre o “Suor” nos
seus “30 anos de Literatura™, Tal & a simplicidade, a modéstia democrética
com que sempre se conduzin na sua vida de escritor.

Com prazer concedo o aparte 40 nobre Senador Moacyr Duarte.

O Sr. Moacyr Duarte — O pronunciamento de V. Ex? me faz evocar dias
idos de minha adolescéncia, quando, no Rio de Janeiro, na redagio da revista
Lejtura, de critica biobibliogréfica, tive o prazer ¢ a honra de conviver com
Dias da Costa, com Edison Carneiro, com Moacir Werneck de Castro, com
Josué de Casiro, com Josué Montello e tantos outros expoentes da literatura
brasileira.

A homenagem que V. F_x* mbuta ncsta hOi’d a Jorge Amado & das mais
justas e oportunas, pelo transcurse dos seus 50 anos de atividade literéria,
Jorge Amado com “Cacau™, “*Suor”, “Capitdes de Areia’’ e tantos outros li-
vros que enrigueceram a nossa biblioteca nacional, Rachel de Queiroz com o
seu “Quinze”, José Lins do Rego com o seu “Menino de Engenho”, José
Américo de Almeida com "Bagaceira”, Graciliano Ramos com **Vidas Se-
cas”’, foram, em verdade, os consolidadores da literatura de cariter regional
em nosso Pais. Por esta razéio, eminente Senador, representante do Estado de
Pernambuco, se associa o Rio Grande do Norte a esta homenagem, e o {az
com grande honra, porque o Escritor Jorge Amado — e, neste instante, nos
permitimos abster de quaisquer referéncias As suas preferéncias doutrinérias
ou ideolégicas — o Escritor Jorge Amado se constitui hoje, no cenério nacio-
nal, nome que honra o Brasil e projeta as letras e a litératura brasileiras aleém
de nossas fronteiras. Muito obrigado por V. Ex* me haver concedido a honra
deste aparte. - .-

O SR. ADERBAL JUREMA — Eu é que agradego ao Senador Moacyr._

Duarte a sua participagiio que demonstra um homem atuahzado com a lnera-
tura de seu tempo, de nosso tempo,

Ainda hi pouco, enquanto S. Ex? enriquecia o meu discurso com o seu
aparte, eu passava uma vista d'olhos na artido de Josué Montello, 0 mara-
nhense ilustre, pulicado no Jornal do Brasil de 10'de agosto corrente. Diz Jo-
sué Montello: ..

Jorge chega aos 70 anos como 0 nosso escritor de mais ampla
popularidade. O ideal — que desde cedo manifestou — de ser um es-
critor do povo, escrevendo para o povo £ recojhendo no povo os ele-
mentos de sua inspiragio romanesca, foi por ele plenamente al-
cangado.

Sim, plenamente alcangado, porque Jorge sempre procurou estar, ndo
digo politicamente ao lado do povo, mias artisticamente misturado com ¢ 0
povo, a fim de que pudesse transformar aquela convivéncia em mensagens
admiraveis. Daji surgiu a série de romances que formam uma bibliografia lon-
ga, desde o Pals do Carnaval, Cacau, Suor, Capitdes de Areia, Gabriela Cravo ¢
Canela, Os Velhos Marinheiros, Teresa Batista Cansada de Guerra, Tieta do
Agreste, Dona Flor e seus dois Maridos, Tenda dos Milagres, Terras do Sem
Fim, Sdo Jorge dos Ithéus, e tantos outros que, embora nio sendo romances,
sdo muito agradiveis de se ler. Nio s6 livros como o ABC de Castro Alves,
como o Gato Malhado e a Andorinha Sinhd, Bahia de Todos os Santos, for-
marm urh complexo literirio que honraria qualquer nag3o das mais cultas do
mundo.

Jorge Amado & o artista do povo que nasceu para contar em grande esti-
lo 0 ABC daguelas vidas hel‘OlCdS e SImp]es que conhecemos em seus roman-
ces ¢ também na vida,

Jorge Amado, que a Revista fsro é, comcmorando o seu Jubxleu disse “A
Bahia se ajoeiha, canta e festeja seu maior escritor™. -

Digo eu que conhego Jorge Amado desde 1934, que andamos pela Ladei-
ra do Pelourinho, que freqiientivamos os fundos da Livrdria José Olimpio,
na Rua do Ouvidor, onde sempre 14 estava a ligura admiravel de Graciliano
Ramos; que fomos assistir a jogos do Flamengo, na companhia de José Lins
do Rego, mais interessados, nds dois, com o espeticulo que nos dava ¢ ro-
mancista de O menino de Engenho™, o grande torcedor do Mengo, do que.
propriamente com o espetculo desportivo; nés que acompanhamos Jorge em
todas as suas arrancadas literdrias, e que o vimos, ainda hi pouco, num hotel
de Lisboa, em companhia da sua Zélia, nfio descansando, mas fugindo da
gloria para poder escrever mais um livro. Pois bem, & a este Jorge humano, a
esse Jorge de lalento invulgar, a esse Jorge que usa a palavra como 4 crianga
usa a cera mole para fazer as suas artimanhas, & a esse Jorge que usa da pala-
vra como se fosse ndio um gladiador mas um poeta, que quero render a minha
homenagem de um modesto homem de leiras que, certa vez, trocou a tribuna
literdria do jornal de sua terta pela tribuna parlamentar de Brasilia.

O Sr. Henrfqué Santillo — V. Ex? mé concede um aparie?

O SR. ADERBAL JUREMA — Com muito prazer, nobre Senador
Henrique Santillo.

O Sr. Henrique Santillo — Pego vénia ao professor de Literatura, bri-
lhante, & ao escritor emérito para me dirigir 20 Senador e politico Aderbal Ju-
rema. V., Ex? conheceu Jorge Amado no cais de Salvador, conheci-o eu, emi-
nente Senador, ainda adolescente, percorrendo apaixonadamente seu “Q Ca-
valeiro da Esperanga’, e o que mais me impressionou, em toda a sua obra fot
que apesar de registrar o drama de milhdes de brasileiros, a miséria das popu-
lagdes de todos os Estados braSIIBITOS, sobretudo da Bahia, 0 que me marcou
profundamente, eminente Senador, na sua obra fof a f&, a f& inquebrantavel
na vitdria final do povo brasileiro; marcou-me sobretudo a crenga que ele
procurou e conseguiu ffansmifir, de forma genial, pela palavra escrita, nos ca-
minhos que este povo diferente, que este povo alegre, esse pove que gosta de
festas, mas povo também marcado pela dor, pelo sofrimento, nos caminhos
que este povo estd construindo e continuara consiruindo para si mesmo. A
Lideranga do PMDB associa-se a essa homenagem justissima que o escritor,
o professor, o politico e o parlamentar Aderbal Jurema faz a esse grande bra-
sileiro, a Jorge Amado, na certeza de que sua obra, toda a sua obra, sem divi-
da, contribui e continuara contribuindo para que todos nés, brasileiros, todos
saibamos conquistar 2 democracia, a liberdade e a justiga,

O SR. ADERBAL JUREMA — Agradego ao nobre Senador Henrique
Santillo que veio enriquecer ¢ meu modesto pronunciamento, lembrando as

~suas leituras prediletas.

O que ¢ extracrdinério em Jorge Amado & que aos 70 anos, nos deu uma
declaragio, aqui em Brasilia, de que utava pelas suas idéias, pelo seu socialis-
mo, mas um socialismo com liberdade, sem nenhum rango ditatorial, como
aquele a que ele assistira na velha Rissia de Stalin. Essa honestidade de Jorge
Amado fez com que seus vefhos companheiros, também na juventude, acredi-
lassem que o seu pensamento, que O NOSSO pensamento, era uma espécie de
iskra para incendiar a casa de cdmodo do pensamento alheio e nds, hoje, ve-
mas em Jorge Amado o escritor do povo realizado niio apenas pela sua vida
coerente de homem livre, mas, sobretudo, pela sua capacidade de sofrer com
as palavras, criando novos mundos para todos nds. Pois bem, & essa a figura
que o aparte do Senador Santillo veio dar um contorno brilhante, & essa a fi-
gura que ¢ aparte do Senador Moacyr Duarte veio evocar livros, muitas ve-
zes, perdidos em nossa memorid.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, desejo concluir as minhas palavras, dei-
xando nos anais desta Casa um apelo a todas entidades culturais da Nagéo no
sentido de reivindicarem para Jorge Amado o Prémio Nobel de Literatura de
1982,

Ao fazer este apelo, que tenho cerleza ser da carne de nossa alma, da
alma do PDS, da alma do PMDB, da alma do PDT, da alma do PT; da alma
do PTB, de todos que tenham representagio nesta Casa — um apelo que pu-
desse atravessar o mar tenebroso de mil e quinhentos e chegar as praias frigi-
das da Escandindvia — para que Jorge Amado seja conternplado com o Pré-
mio Nobel de Literatura. Como homem do Nordeste estou consciente de que
Jorge Amado € o romancista maior da nossa literatura. { Muiro bem! Paimas. )
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DISCURSQ PRONUNCIADOG PELO SR. JOSE LINS NA
SESSAO DE 23-8-82 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DQ ORA-
' DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS (Pronuncna o seguinte discurso.) — Sr. PrGS!dente,
Srs. Senadores: -

Todo o ‘Pais acompanhou, no ano passado, as discussdes parlamentarcs
a respeéito dos problemas previdenciarios. A Previdéncia, nos altimos anos,

passou de cerca de 40 mithaes de assistidos para 105 milhes. Um crescimen-

to extragrdinirio no campo da Satde.

Em fing3o disso, o sistema entrou em sérias dificuldades no ano passa-

do, quando um déficit de mais de 150 bilhdes de cruzeiros prejudicou o seu
desempenho. Sabemos, também, do esforgo que foi feito pelo Governo para
enconfrar uma maneira de aumentar a Receita da Previdéncia para que ne-
- nhum dos seus beneficiarios fosse prejudicado. Essas med1das resultaram, in-
clusive; no aumerito indesejavel mas necessirio das contribuigdes de patrdes ¢

‘empregados que, afinal, esido surtmdo no corrente ano os seus efeitos positi-

VOs. Houvc aumento fa arrecadagio do Instituto. De cercs de | trithdo e 400
bilhdes de cruzeiros no ano passado, o Orgamento passari deste ano a cerca
de 2.trilhGes ¢ 800 bilhdes.

‘Além das medidas relacmnadas com o aumento da receua o Governo -

também criou naquela &poca, o0 CONASP — Conselho Consuitivo de Sadade
Previdenciaria, Esse Conselho recebeu a incumbéncia de analisar todo o siste-
ma de assisténcia meédica e social e de sugerir ao Ministério gutras providén-
cias que viessem a aperfeigoar a administraciio do Instituto.

Os estudos realizados pelo CONASP Jevaram-no a sugerir sensiveis mo-
dificacdes na sisteméatica de atendimento zos usudrios da 4rea de saide, Bus-
cam essas modificagdes obter maior eficiéncia de agdo e, na rea da economia
a redugio das despesas, sem perda da qualidade ao servigo prestado.

A conclusio do CONASP & que o sistemna atual desperdiga recursos, a
partir da irea de triagem daqueles que procuram os beneficios da Instituicio.

O nimero de internamentos encontrados fol muito supefior aquele que
deveria ser o suficiente ou 0 necessirio. Também se mostra, essa sistemitica,

segundo a anélise feita pelo CONASP, extremamente ineficiente no que tange

ao atendimento das reivindicagdes dos beneficiirios, baixo rendimento, filas
interminiveis, prejudicando assim, nédo s6 o conceno do organismo, mas os
prdprios usuérios. —

Essas defi cnenmas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, _]a eram conhemdas Q
que realca nessa andlise e, que dela foram tiradas conclusdes e, mais do que
isso importantes sugestdes. 0 CONASP organizou um novo plano de assis-
téncia & satide. O que se procura nesse nove plano &€ um melhor atendimento e
uma maior economniia dos recursos disponiveis. Pelo sistema atual, o segurado
procura, diretamente, quem quer que s¢ja na estrutura assistencial para se re-
ceitar. Em decorréncia a decisdo sobre o tipo de atendimento a ser concedido
ao beneficiario fica com aprépria entidade fornecedora do servige. Isso signi-
fica que o faturamento para o INAMPS & feito exatamente pelo vendedor do
servigo e nfo pelo proprio INAMPS. Nio & a Previdéncia que decide sobre a
despesa a ser realizada com o beneficiario; & o fornecedor do servigo, & aquele
que fatura. A Previdéncia, 56 toma conhecimento desse faturamento depois
que a despesa & executada.

Desse modo, a quantidade de exames considerados supérflucs & grande ¢
o nimero de internamentos pode ser considerado exagerado mesmo diante
das estatisticas fornecidas pelos érgfos internacionais € relativos a paises sub-
desenvolvidos ou em desenvolvimento, como ¢ nosso caso, O Governo pre-
tende, portanto, corrigir essas deficiéncias. Para isso, 0 novo piano da priori-
dade, exatamente, 35 agfes primirias de satde.

Pelo novo esquema ¢ beneficifrio procurard diretamente o INAMPS,
isto &, um dos seus postos assistencidis estzbelecidos nos Estados e municipios
ou, em 1iltimo caso, a um médico especialmente credenciado onde esses pos-
tos ndo existirem. O importante & que os primeiros exames, aqueles que repre-
sentam os primeiros contatos entre [s] bmeficurm g0 Instltuto, serdo feitos
com o proprio Instituto.

Isto significa que este terd que remodelar o seu sistema de agGes pn-
mérias no campo da salde. Terad que se organizar para atender a seu pablico
de modo descentralizado, reduzindo ao méxinio possivel as filas €, sobretudo,
tomando o proprioc INAMPS a sua decisio sobre aquilo que & necessario ao
beneficiario. Valoriza, desse modo, a Previdencia, a sua area responsivel pelo
atendimento priméario e pelo controle das decisdes. Significa, em suma, que a
responsabilidade da decisfo sobre a despesa vai ser feita pelo responsivel, e
ndo por quem fatura, Qs clinicos da rede de atendimento primério deverdo

detectar a necessidade de exames mais ou menos complicados ou 1 de consulta
a cspcmahstas Esses espemal:stas disporiio, ¢ claro, de amplo poder de deci-
sfo para requerer anilises e pesquisas bem como para determinar interna-
mentos, desde que os.julguem necessirios.

A utilizagdo adequada dos servigos proprios do INAMPS & fundamental
nesse novo plano,

Ha4, Sr. Presidente, instalagoes pubI:cas ocigsas e que nio estaq dando ao
segurado o apoio que deveriam dar. Essa ociosidadse etn algumas dreas € gri-
tante. Um leito nos hospitais publicos estd custando 5 vezes mais do que nos
hospitais privados, porque o atendimento. dessas i msntmgoes ndo corresponde
a seu nivcl de custos ¢ mstalacaes

Espera-se, portanto, que com um melhor aproveitamento de sua rede
pﬁblica a Previdéncia tire melhor rendimento de seu potencial de trabatho.
A rede de atendimento primério poderé ser constituida nio s pelos esta-
beIec:mentos federais do INAMPS mas, tambem, per estabelemmentos esta-

> duais & municipats, desde que estes s¢ mostrem capacitados para exercer csse

trabalho :

o Sr Alexandre Co.s'm — Pcrmlte V. Ex!‘ um aparte?

O SR. JOSE LINS — Com o maior prazer, Senador Alexandre Costa.
0 sr. 41g$car;dre "C_'ﬁsm__%—-;Estou_d’uﬁingo a descricio de V Ex*, e pelo

- vasto programa, eu pergunto; o contribuinte vai esperar que se organize tudo

isso para poder ser atendido?
0 SR. JOSE LINS — Ndo, evidentemente ndo. O sistema atual conti-

nuar4 em vigor & ser4, paulatinamente, substituido pelo novo.

O Sr. Alexandre Costa — Mas ele ndo estd em vigor, ele est4 reduzido. V,
Ex* que £ homem do Nordeste sabe que o mimero de internamentos no Nor-
deste brasileiro estd reduzido a um minimo. Agora, a contribuicfo, essa tem
que ser mensal. O doente nio pode se internar mas ter4 que pagar 2o Instituto
mensalmente.

O SR. JOSE LINS — Senador Alexandre Costa, 0 que se busca & aper-

-feigoar o sistema vigente. V. Ex* tem raziio quando diz que houve reducio no

atendimento dos iniernamentos, Mas ¢ para que V. Ex* tenha uma idéia, os
estudos do CONASP mostram que pelo novo sistema o niimero de interna-

- mentos podera ser reduzido de 60 a 70%, sem qualquer prejuizo para os bene-

ficiarios. Isso significa que o sistema em vigor estava utilizando o servigo de
internamento dé um modo arbitririo e supérfluo. Isso, & clare, com prejuizo
para a instituigio, que tinha uma despesa maior, sem entretanto prestar um
servigo melhor. Alguns desavisados podem pensar que o Governo estd fa-
lhando. Nio, nio estd. Na verdade, nio estd. Esta racionalizando os benefi-
cios para ajusid-los a demanda real, Agora, quanto 4 maneira de fazer a subs-
titui¢do, ¢omo disse a V. Ex*, o Ministro da Previdéncia deseja, segundo sou-
be, iniciar, utilizando o sistema novo, aliés, j4 testado em Curitiba, pela area
de Niterdi e circunvizinhangas. Dali, paulatinamente, ird estendendo a siste-
mética nova, até que ela avance na medida do possivel.

O Sr. Alexandre Costa — Eu digo a V. Ex?*, acredito muito no Ministro -
Hélio Beltrao. E com ele estive justamente para reclamar o que V. Ex* acaba
de expo_r._P(_Jr ?)_;em_plo, fica tudo como estd. O indice no sul de Pais, 14 no Rio
Grande do Sul, nos Estados onde a satide anda bem, foi recomendado o inter-
namento ao maximo de 10%. Enquanto 14 na nossa Regido, o Ceara, o Mara-
nhdo, o Piaui, onde € a Regifio mesmo de gente doente, nfo atinge 2%, & 1.8.
A aguardar toda essa reformulagio, aqui com 8,10%, onde o povo tem con-
di¢des de viver bem, ¢ 14 no Nordeste, que V. Ex* conhece muito bem, que 14 &
a2 regifio dos doentes, 2inda nio atinge 2%, eu acho que quando acabar essa
reformulagio metade do Brasil j4 morreu.

O SR. JOSE LINS — Creio que V. Ex* sc engana. H4 um sistema em vi-
gor, que todo mundo sabe que nfo deu certo. Todos reclamam conira ele,
Muitos reclamam, aqui mesmo, contra as filas, coritra o atendimento, quanto
a qualidade dos servicos. No momento em que o Governo designa uma co-
missdo, um conselho para analisar criticamente esse sistema que af estd, uma
vez que o Governo comega a adotar as medidas ent3o recomendadas, temos a
obrigagio de dispensarmos & conilanga necessdria a essa renovaciio. Do con-
tririo, seria melhor nio {entarmos coisa alguma.

O Sr. Alexandre Costa — Nio estou contestando V. Ex*, nio estou di-
zendo que estd tudo certo, eu até acho que hi muita coisa errada.

O SR. JOSE LINS — Estou dizendo a V. Ex* que nio & intengio do Go-
verno reduzir a assisténcia. Pelo contrario, o Governo quer melhora-la. En-
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tretanto, o Governo quer reduzir, nobre Senador, os atendimentos e as despe-
sas desnecessarias ou fraudulentas, e & nesse campo, e somente nesse Campo,
que a economia serd feita. Ora, pelas avaliagSes do CONASP as reducgdes
dessa natureza, em lermos de internamento, serdo da ordem de 60 a 70%. Pas-
me V. Ex#, mas esses sdo os dados levantados pelo proprio CONASP, justa-
mente a Comissio que foi encarregada de avaliar a eficiéncia do sistema atual
e de sugerir medidas para melhorar ¢s servigos previdenciarios.

Uma outra coisa que o Governo pretende, ¢ essa ja & de interesses dos
proprios 6rgdos que prestam servicos & Previdéncia, & a revisdo dos critérios
para requisi¢io de servigo externo. Nessa reviso, inclui-se um ponto impor-
tante, que & a deshurocratizagho do pagamento desse servigo, Hoje o que se
observa, além de atendimentos desnecessarios, com custos acima das necessi-
dades do beneficiario e das possibilidades da Previdéncia, & um estrangula-
mento no fluxo dos pagamentos das despesas devidas a esses 6rgfios. Nin-
guém desefa, de modo algum, reduzir os atendimentos necessirios, O objetivo
& reduzir os desnccessdrios e, principalntente, os fraudulentos.

O novo plano de assisténcia 4 saGde ja foi exposto ao Ministro, e estd
sendo submetido ao Presidente da Republica para aprovagio final. Ele vem
sendo testado em algumas 4reas, € estd recebendo sugestdes e criticas. Socie-
dades médicas e as federagdes hospitalares 1ém-no criticade velada ou con-
tundentemente, E claro que essas criticas siio convenientes e necessdrias para
o priprio aperfeicoamento do esquema. Por isso mesmo, o Ministro Hélio
Beltriio tomou uma decisfio que, a meu ver, St. Presidente, & sabia. 8. Ex? estd
convidando essas sociedades médicas e essas federacdes hospitalares a faze-
rem parte de um sistema de acompanhamento da implantagiio e de analise
dos resultados desse nosso esquema. Isso significa que €sses criticos terdo am-
pla oportunidade de discutir as vantagens e as desvantagens, de ajitdar corri-
gir rotas ou metas, ou até de mudar o sistema, se isto for julgado conveniente.

Como disse, Sr. Presidente, o problema & sério e amplo. A Previdéncia
como um todo envolve um or¢camento de quase trés trilhdes de cruzeiros.
Essa soma & destinada, prioritariamente, ao pagamento dos beneficios previ-
denciarios essenciais, isto &, das aposentadorias, das pensdes ¢ de outros be-
neficios obritatérios, destinados aos contribuintes. Comtemplada essa. irea
essencial, imposta pela lei, a sobra da arrecadagfio & dirigida para as areas as-
sistenciais que compreendem 2 assist&ncia social e a assisténcia médica.

A assisténcia social ainda representa uma despesa relativamente pequena
nesse todo. Do total de 2 trilhdes e 804 bilhdes de cruzeiros, 2 trilhdes e 200
bilhdes se destinam aos beneficios previdenciirios; e 604 bilhdes 4 Assisténcia
Meédica e Social, sendo que as aplicagdes na Assisténcia Social nio represen-
tam mais de 40 bilhdes no corrente exercicio. :

Estou certo, Sr. Presidente, que & hora de louvarmos o trabalho que o
Ministro Hélio Beltrio esta realizando, resultado de um esforgo que interes-
.sou a nagio inteira desde o final do ano passado. Houve, naquela época, mu-
dangas nos indices de coniribuigio, mas ninguém conhecia ainda o resultado
dos estudos do CONASP visando corrigir erros de administragio, quer inter-
nos, quer externos, ou melhor, quer da insiituigio previdenciaria, quer das
entidades prestadoras de servigos.

Hoje sabe-se que 0 CONASP realizou um trabatho profundo de analise;
que entregou ao Ministro Hélio Beltrio uma sugestio nova, ja amplamente
analisada até pela classe médica. Esse novo plano serd aprovado dentro em
breve. Espera-se que as Federagdes Hospitalares e Associagdes Médicas coo-
perem com o Ministro Hélio Beltrio; que acompanhem essa implantagio, ob-
servando, quando for conveniente, os desvios, 0s erros e as suas imperfeig¢des,
visando o seu aprimoramento.

O Sr. Alexandre Costa -~ Concordo com tudo isso, confio no Ministro,
em todos esses planos, acho que existem abusos, mas anies desses planos o
Ministro deveria primeiro tornar sem efeito uma portaria do INPS, aquela
que obriga as casas de satide a receberem o doente que lhe bater & porta, sob
pena de ser cancelado o seu convénio. V. Ex® sabe que o INPS nio existe em
todo o Brasil, existe em capitais — ng nossa regiio mesmo, em todo 0 nosso
Estado, ndo existe; sdo casas de satlide particulares. A portaria manda que
todo contribuinie que bate 4 porta da casa de satlde seja atendido por ela sob
pena de ser cancelado o convénio que exisiec com o INPS.

O SR. JOSE LINS — V. Ex* gostaria que essa portaria fosse revogada?

O Sr. Alexandre Costa — Nio. N3o acho que deva ser revogada, acho
que deve permanecer. 86 ndo acho direito o INPS obrigar a mim que sou
dono de uma casa de sadde a receber todos os doentes ¢ niio me pagar. E fazer
como ¢ patriménio artistico do Brasil: tomba o que & seu, vocé n3o pode

transferi-lo a ninguém, faz patriménio artistico com a economia do pove bra-
sileiro., Isto nio. Para isto & que se contribui para o INPS. Quem coloca uma
portaria dessas tem que pagar a casa de saldde que atendeu,

O SR. JOSE LINS — V, Ex® comete um engano. O que a portaria pre-
tende & que ndo morra um ser humano enquanto houver uma possibilidade,
por mais remeta que seja, de ser assistido. Q Governo, porém, paga, tanto as-
sim que esses hospitais mantém convénios com ¢ INAMPS,

O Sr. Alexandre Costa — Nio paga — fixa, internamentos. Além daque-
la fixagio, nio paga.

O SR. JOSE LINS — Todo o sistema atual se baseia em convénios, pelos
quais as instituigGes corivenientes {aturam de acorde com uma norma, com
uma tabela preexistente, ¢ por qualquer doente atendido. De modo que isso
néo existe. O que o governo pretende com a Porlaria € evitar casos chocuntes,
que t&m sido, com razdo, explorados pelz imprensa. Alguns doentes, V. Ex*
sabe, em estado grave, bateram a porta de hospitais e, nfio sendo atendidos,
morreram por falta inconcebivel do atendimento necessario. E iste que 0 Go-
verno quer evitar e acho que o Governo estd certo, até por uma quesido de
humanidade. Mas, & claro, 0 Governo paga — no pode deixar de pagar —
de ucordo com as normas em vigor.

O Sr. Alexandre Costa — Nio paga. E fixado, hoje, o niimero de interna-
mentos, Eu fui a6 Ministro reclamar isio — ndo sou dono de casa de satde...

O SR. JOSE LINS — E fixado um nitmero médio, fnas, evidentémcnte,
num caso de urgéncia, 0 Governo passa a exigir que o atendimento seja feito.

O Sr. Alexandre Costa — Se internar além da fixado, nio recebe.

OSR. JOSE LINS — V. Ex*sabe que o Governo abriu vérios inquéritos
para apurar a morte de pessoas que, mesmo ndo sendo seguradas, bateram as
portas de hospitais e zli ndo recebendo ajuda por razdes que desconhego, aca-
baram morrendo por falta tempestiva de socorro, causando verdadeiro trau-
ma & comunidade.

0 Sr. Alexandre Costa — O mal sio os inquéritos, ndo &, Senador? V.,
Ex® e eu temos assistido muite no INAMPS, mas V. Ex® ndo conhece nin-
‘guém punido. Sem punigiio, nunca que esse novo plano, com toda essa idéia
de sabio, vai concretizar-se,

O SR. JOSE LINS — V, Ex* tem toda razio. O inquérito sé no basta. B
preciso punir os culpados. i '

(&) Sr.iAlexdndre Costa — Exato.

O SR. JOSE LINS — Quanto a iste, nio h4 divida nenhuma.

Sr. Presidente, termino, O Ministro Hélio Beltrdo também foi sabio
Quando convidou para a Diregiio do INAMPS o Dr. Aloysio Salles, até en-
tdo Presidente do CONASP, o Conselho responsével pela elaboragio desse
novo plano de assisténcia 4 satide. Se o Dr. Aloysio Salles coordenou a anaii-
se critica do vigente Sistema Previdencidrio de Assisténcia & Salde, se o Dr.
Aloysio Salles coordenou a elaboragio do novo plano, se o Dr. Aloysio Salles
acredita nesse plano novo, entdo, ninguém melhor que o Dr. Aloysio para
executar também essas novas medidas, a ele & entregue o instrumento de ag3o
por exceléncia — o INAMPS, que ele passari a dirigir. Quanto ao Dr. Jilio
Dickstein, atual Diretor do INAMPS, e antes colaborador do Dr. Aloysio
Salles, S. §* continuard ajudando, cooperando com o novo Presidente do
INAMPS, ¢ — segundo soube — ira dirigir 0 CONASP.

As decisdes tomadas pelo Ministro foram racionais, foram justas e,
sobretudo, foram sdbias. O Ministro entrega aquele que concebeu o plano
novo, a responsabilidade de executé-lo.

Sr. Presidente, ressallo com prazer o extraordinario papel que tem exer-
cido o Ministro Hélio Beltrio na adminsitragdo ptiblica brasileira. Nio & de
hoje que S, Ext coopera com o Governo, oferecendo sempre, através dos
anos, as maiores provas de dedicagio, de desprendimento e de competéncia.

A Sra. Dulce Braga — Muito bem!

O SR. JOSE LINS — Do Ministério da Desburocratizagio, que S. Ex?
hoje acumula com ¢ da Previdéncia, fluem, constantemente, medidas que
todo o Pais aplaude, Agora, no momento em que S, Ex* assume a delicada
responsabilidade de implantar, no Pais, um novo Sistema Previdenciario de
Assisténcia A Savde, ferindo um dos problemas mais sensfveis da comunidade
brasileira, neste momento, desejo a 5. Ex* os melhores sucessos. Desejo,
sobretudo, que todos aqueles que tiverern uma parcela de responsabilidade,
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seja nas instituicBes pdblicas, seja no setor privado, cooperem com S. Ex*, O SR. JOSE LINS — ...apoio ¢ compreensgo. Garanto a V. Ex*, Sena-
oferecendo-lhe.., . -- dor Alexandre Costa, que o Governo dar4 ao Ministro Hélio Beltrfio todo o

O Sr. Alexandre Costa — Acredito tanto em S. Ext que lhe desejo uma seu apoio. O que o Presidente Figueiredo espera & que a sua administragio
cooperagio muito maior que a que V, Ext almeja: que o Governo Federal pe- possa oferecer ao povo brasileiro um sistema previdenciario i altura das suas
gue o FINSOCIAL, que nada mais &€ do que a Previdéncia, e o transfira para necessidades, tarefa gigantesca ante as enormes caréncias da economia nacio-
o Ministro Hélio Beltrdo, que estaria em boas mios. Sairia a Previdéncia da nal. O Ministro, porém, eu o afirmo -— estd a aitura dessa missdo,
faléncia em que se encontra ¢ esse plano proporcionaria grandes beneficios ao ;

Brasil. Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)



