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REPOBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

*

ANO XXXV — N¢ 089 SEXTA-FEIRA, .;2.2 DE AGOSTO DE 1980 BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 1? da Constitui¢cdo, e eu, Luiz Viana, Presiden-
te do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETQ LEGISLATIVO N¢ 69, DE 1980

Apreva o texto do Decreto-lei n? 1.755, de 31 de dezembro de 1979, que “‘dispde sobre a arrecadacio e resti-
tuigio das receitas federais, e dd outras providéncias™.

Artigo dnico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.755, de 31 de dezembro de 1979, que “dispde sobre a arreca-
dacdo e restituicdo das receitas federais, e d4 outras providéncias.
Senado Federal, 15 de agosto de 1980, Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacjonal aprovou, nos termos do art. 55, § 1° da Constituicio, e eu, Luiz Viana, Presiden-
te do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 70, DE 1980
Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.756, de 31 de dezembro de 1979, que “‘aumenta os limites do Decreto-lei n°

1.312, de 15 de fevereiro de 1974, alterados pelos Decretos-leis n?s 1.460, de 22 de abril de 1976, 1.562, de 19 de juiho
de 1977 e 1.651, de 21 de dezembro de 1978, e di outras providéncias™’.

Artigo tinico, E aprovado o texto do Decreto-lei n? 1.756, de 31 de dezembro de 1979, que “aumenta os limites do
Decreto-lei n® 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, alterados pelos Decretos-leis n®s 1.460, de 22 de abril de 1976, 1.562, de 19 de ju-
lho de 1977 e 1.651, de 21 de dezembro de 1978, ¢ da outras providéncias™.

Senado Federal, 15 de agosto de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art, 55, § 1°da Constituicio, e eu, Luiz Viana, Presiden-
te do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 71, DE 1980

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.758, de 3 de janeire de 1980, que ‘‘reajusta os vencimentos, saldrios e proven-
tos dos servidores das Secretarias do Tribunal Federal de Recursos e do Consello da Justica Federal, e dd outras pro-
vidéncias™’.

Artigo inico. E aprovado o texto do Decreto-lei n? 1.758, de 3 de janeiro de 1980, que “reajusta os vencimentos, sa-
larios e proventos dos servidores das Secretarias do Tribunal Federal de Recursos e do Conselho da Justica Federal, e d4 outras
providéncias™,

Senado Federal, 15 de agosto de 1980. — Senador Luwiz Viana, Presidente,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 1°da Constituiqﬁo,ic eu, Luiz Viana, Presiden-
te do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETOQ LEGISLATIVO N¢ 72, DE 1980

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.759, de 7 de janeiro de 1980, que ‘“‘reajusta os vencimentos e proventos dos
servidores das Secretarias das Secdes Judicidrias da Justica Federal de Primeira Instincia, e d4 outras providén-
cias”’.

Artigo tnico. E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.759, de 7 de janeiro de 1980, que “reajusta os vencimentos e
proventos dos servidores das Secretarias das Se¢Ses Judiciarias da Justiga Federal de Primeira Instdncia, e da outras providén-
cias™. '

Senado Federal, 15 de agosto de 1980. ~ Senador Luiz Viana, Presidente.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 35, § 1?2 da Constituic@o, ¢ eu, Luiz Viana, Presiden-
te do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 73, DE 1980

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.757, de 3 de janeiro de 1980, que “‘reajusta os vencimentos, salirios e proven-
tos dos servidores da Secretaria-Geral do Tribunal de Contas da Unido, e dd cutras providéncias’’.

Artigo finico. E aprovado o texto do Decreto-lei n? 1.757, de 3 de janeiro de 1980, que ““reajusta os vencimentos, sa-
larios e proventos dos servidores da Secretaria-Geral do Tribunal de Contas da Unido, e d4 outras providéncias”.
Senado Federal, 15 de agosto de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI da Constitui¢o, e eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 64, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sio Paulo, Estado de Sio Paulo, a elevar em Cr$ 1.738.247.416,64 (um bi-
lhio, setecentos e trinta e oito milhdes, duzentes e quarenta e sete mil, quatrocentos e dezesseis cruzeiros e sessenta e
quatro centavos) o montante de sus divida consolidada.

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de S&o Paulo, Estado de S3o Paulo, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n? 93, de 1!
de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 1.738.247.416,64 (um bilhio, setecentos e trinta € oito mi-
Ihdes, duzentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e dezesseis cruzeiros e sessenta e quatro centavos) o montante de sua divida
consolidada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco do Estado de Sio Paule 8.A ., este na
qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habilagdo, destinado & construgéio ¢ instalacio de equipamentos comuni-
tarios em conjuntos habitacionais da COHAB — Programa FINEC/FIEP, naquela Capital, obedecidas as condigdes admitidas
pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2¢  Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 19 de agosto de 1980. — Senador Luéiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituiciio, e eu, Luiz Viana, Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO N* 65, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Sfio José, Estado de Santa Catarina, a elevar em Cr$ 22.671.600,00 (vinte ¢
dois milhdes, seiscentos e setenta e um mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de S3o José, Estado de Santa Catarina, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo n? 93, de 11
de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr§ 22.671.000,00 (vinte e dois milhdes, seiscentos e setenta e um
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S. A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habi-
tagde, destinado 4 implantagdo do Programa de Apoio 4s Cidades de Porte Médio, subprojeto Aglomerado Urbano de Floria-
népolis (SC), obedecidas as condigBes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2¢ FEsta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio. ’

Senado Federal, 19 de agosto de 1980. Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o0 Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso Vi, da Constituigdo, e eu, Luiz Viana, Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 66, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Paranavai, Estado do Parand, a elevar em Cr§ 112.334,989,83 (cenio e doze
milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, novecentos e oitenta e nove cruzeiros e oitenta e trés centavos) o montante de
sua divida consolidada.

Art, 1° E a Prefeitura Municipal de Paranavai, Estado do Parani, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n? 93, de 11 de ou-
tubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 112.334.989,83 (cento e doze milhdes, trezentos e trinta ¢ quatro
mil, novecentos e oitenta e nove cruzeiros e oitenta ¢ trés centavos) 0 montante de sua divida consolidada, a fim de que possa
contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco do Estado do Parana S.A., este na qualidade de agente financeiro do
Banco Nacional da Habitagio, destinado & execucgfio de obras de interesse piblico, dentro do Projeto CURA, naquele Munici-
pio, obedecidas as condigGes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processe.

Art. 2¢ Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 19 de agosto de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigiio, e eu, Luiz Viana, Presidente,
promuligo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 67, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Campo Largo, Estado do Parana, a elevar em Cr$ 214.400.000,00 {duzentos
e quatorze milhdes e quatrocentos mil cruzeiros) o montante de sua divida conselidada.

Art. 1¢ E a Prefeitura Municipal de Campo Largo, Estado do Parana, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n® 93, de 11 de
outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 214.400.000,00 (duzentos e quatorze milhdes e quatrocentos
mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco
do Estado do Parana S.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitag#o, destinado ao financiamento
da implantagio do Pro_]cto CURA, obedecidas as condigoes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectlvo processo.

Art. 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 19 de agosto de 1980. — Senador Luiz Vigna, Presidente.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, e eu, Luiz Viana, Presidente,
promulge a seguinte

RESOLUCAO N¢ 68, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Bigouagu, Estado de Santa Catarina, a elevar em Cr$ 2.147.859,20 (dois mi-
Ihdes, cento e quarenta e sete mil, oitocentos e cinglienta e nove cruzeiros e vinte centavos) o montante de sua divida
consolidada.

Art. 19 E aPrefeitura Municipal de Biguagu, Estado de Santa Catarina, nos termos do art. 2? da Resolugio n® 93, de 11 de
outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr§ 2.147.839,20 (dois milhdes, cento e quarenta e sete mil, oitocen-
tos e cingifenta e nove cruzeiros e vinte céntavos) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar um em-
préstimo de igual valor, junto ao Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A., este na qualidade de agente fi-
nanceiro do Banco Nacional da Habitagdo destinado ao financiamento do Programa de Apoio s Cidades de Porte Médio, sub-
projeto Aglomerado Urbano de Florianépolis (SC), obedec1das as condicdes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respec-
tivo processo.

Art. 2¢° Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 19 de agosto de 1980, — Senador Luiz Fiana, Presidente.

Facgo saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso IV, da Constituigdo, e eu, Luiz Viana, Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 69, DE 1980

Autoriza a Prefeitura do Municipio de Sio Paule, a realizar operagio de empréstimo externo, no valor de US$
40,000.000.00 (quarenta milhdes de dolares americanos) destinade & Companhia do Metropolitano de Sio Paulo.

Art. I* E a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo autorizada a realizar, com a garantia da Unifio, uma operagio de em-
préstimo externo no valor de US$ 40,000,000.00 {quarenta mifhdes de délares americanos), ou o equivalente em outras moedas,
de principal, junto a grupo financiador a ser indicado sob a orientagiio do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil,
destinado ao aporte de capital do Municipio & Companhiz do Metropolitano de Sio Paulo — METRO—SP, objetivando auxi-
liar o Programa de Investimentos daquela Companbhia.

Art.2¢ A operagéo realizar-se-a nos termos aprovados pelo Poder Executivo Federal, inclusive o exame das condigdes cre-
diticias da operagfo a ser efetuado pelo Ministério da Fazenda, em articulacio com o Banco Central do Brasil, nos termos do
art. 19, item II, do Decreto n? 74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais exigéneias dos 6rgios encarregados da exe-
cugio da politica econdmico-financeira do Governo Federal e, ainda, o disposto na Lei Municipal n? 8.978, de 28 de setembro de
1979, publicada no Diario Oficial do Municipio de SZo Paulo do dia 29 de setembro de 1979.

Art. 3° Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicaciio.

Senado Federal, 17 de agosto de 1980, — Senador Luiz Viang, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou. nos termos do art. 42, inciso VI, da Constitui¢io, e eu, Luiz Viana, Presidente,
promuige a seguinte

RESOLUCAQ N¢ 70, DE 1980

Autoriza g Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, Estado do Parand, a elevar em Cr$ 154.660.329,77 (cento e
cingiienta e quatro mithdes, seiscentos e sessenta mil, trezentos e vinte ¢ nove cruzeiros e setenta e sete centavos) o
montante de sua divida consolidada.

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, Estado do Parana, nos termos do art. 2? da Resolugiio n® 93, de 11 de
outubro de 1976, do Senado Federal, awtorizada a elevar em Cr§ 154.660.329,77 (cento e cingiienta e quatro milhdes, seiscentos
e sessenta mil, trezentos e vinte e nove cruzeiros e setenia e sete centavos) o montante de sua divida consolidada, a fim de que
possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ac Banco do Estado do Parana $.A.,, este na qualidade de agente financeiro
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nicipio, obedecidas as condig@es admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.
Art. 27 Esta Resolug@io entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 20 de agosto de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termgs do art, 42, inciso VI, da Constituigio, e eu, Luiz Viana, Presidente,
promulgo a seguinte
RESQLUCAOQ Ne¢ 71, DE 1980

Autoriza o Governo do Estado da Bahia a elevar em Cr$ 25.128.667.776,82 (vinte e cinco bilhjes, cento e vinte e
oito milhdes, seiscentos e sessenta e-sete mil, setecentos  setenta e seis cruzeiros e oitenta e dois centavos) 0 montante
de sua divida comseclidada.

Art. 1° E o Governo do Estado da Bahia, nos termos do art. 2° da Resolucio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado
Federal, autorizado a elevar em Cr$§ 25.128.667.776,82 (vinte e cinco bilhdes, cento e vinte e oito milhdes, seiscentos e sessenta e
sete mil, setecentos e setenta e seis cruzeiros € oitenta e dois centavos) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa
contratar um empréstimo de igual valor, junto a0 Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia §.A., este na qualidade de
agente financeir6 do Banco Nacional da Habitag8o, destinado 4 implantagio do Plano Nacional da Habitagdo Popular — PLA-

NHAP, naquele Estado, obedecidas as condigGes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respective processo.

Art, 29

Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 20 de agosto de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

— SUMARIO

1 — ATA DA 116* SESSA0, EM 2i DE AGOSTO DE 1980
1.l — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica

De agradecimento de comunicagio:

— IN# 192/80 (n® 335/80, na origem), referente 3 escolha do Sr. Lin-
dolfe Leopoldo Collor, Ministro de Segunda Classe, da Carreira de Di-
plomata, para exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto 2 Reptbli-
ca Unida da Tanzdnia.

1.2.2 — Comunicacéo da Presidéncia

— Recebimento do Aviso n® 167/80, do Presidente do Tribunal de

Contas da Unido, encaminhando ao Senado cipias das atas das sessdes em,

que foram tomadas decisdes aplicando sanges aos responséveis que dis-

crimina. . -
1.2.3 — Leitura de Projetos

—~— Projeto de Lei do Senado n? 187/80, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, que acrescenta dispositivo & Consolidagio das Leis do
Trabalho. :

— Projeto de Lei do Senado n® 188/80, de autoria do Sr. Senador Ro-
berto Saturning, que introduz alteragdes na Consolidagio das Leis do
Trabalhe, e na Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, que instituiu o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. .

— Projeto de Lei do Senado n® 189/80, de autoria do Sr. Senador
Franco Montero, que isenta os proprietirios de habitagdes populares, da
responsabilidade solidaria perante a Previdéncia Social.

— Projeto de Resolugio n® 70/80, de autoria do Sr. Sehador Henri-
que Santillo, que cria Comissdo Parlamentar de Inquérito para os fins que
especifica. .

1.2.4 — Requerimentos

— N¢ 336/80, de autoria do Sr. Senador Mauro Benevides, solicitan-
do a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do artigo “Empresério e
os desafios do Nordeste™, de autoria do lider empresarial Abilic Diniz.

— N¢ 337/80, de autoria do Sr. Senador Lourival Baptista, solicitan-
do a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, da saudagio proferida
pelo Chefe do Estado-Maior do Exército, na ceriménia em gque os novos
Oficiais Generais receberam suas espadas.

— N¢ 338/80, de autoria do Sr. Senador Gabriel Hermes, solicitando
que o tempo destinado aos oradores do Expediente da sessfio de 25 de
agosto corrente seja dedicado a comemorar o Dia do Soldado.

1.2.5 — Comunicagic
— Do Sr. Senador José Richa, que se ausentars do Pafs.

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Eleicio do Senador José
Sarney para a Academia Brasileira de Letras.

SENADOR ORESTES QUERCIA — Apreciacio de mandado de se-
guranga contra ato da Mesa do Senado Federal.

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Providéncias para assegurar
a fluxo de recursos do programa governamental de assisténcia is popu-
lagdes nordestinas atingidas pela seca.

SENADOR GILVAN ROCHA, como Lider — Protesto contra ato de
violéncia ocorrido em Proprii—SE.

SENADOR PASSOS PORTOQ — Posicionamento do Governador
Augusto Franco no recente acontecimento de Propria.

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara ne® 105/79 (n°® 3.935/77, na Casa de ori-
gem), que dé nova redagdo ao artige 923 da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cédigo de Processo Civil. Aprovado. A sancdo.

Requerimento ne 178/80, do Senador Gilvan Rocha, solicitando a
transcri¢io, nos Anais do Senado Federal, da “declaragio de Manaus™,
emitida por ocasido da oitava Conferéncia Nacional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, realizada em 22 de maio de 1980. Aprovade.

Requerimento n® 243/80, do Senador Lomanto Junior, solicitando a
transcrigdio, nos Anais do Senado Federal, da palestra proferida pelo Go-
vernador Aimé Lamaison, aos estagidrios da Escola Superior de Guerra,
no dia 17 de junho de 1980, no Rio de Janeiro. Aprovado.

Requerimento n* 312/80, do Senador Lenoir Vargas, solicitando te-
nham tramitagiio conjunia o Projeto de Lei do.Senado n? 331, de 1979,
que “inclui 0 marido como dependente da segurada”, e ¢ Projeto de Lei
da Cimara n® 82, de 1979 (n? 2.255/76, na Casa de origem), alterando a re-
daco do inciso [ e do § 3¢ do art, 11 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de
1960, que “dispde sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia Social”. Aprovado.,

Projeto de Lei do Senado n® 138/79, do Senador Itamar Franco, revo-
gando a Lei n° 6.593, de 21 de novembro de 1978, que “‘autoriza a alie-
nacdo das acdes da Federal de Seguros S.A. e d3 outras providéncias™.
Aprovado, apés usarem da palavra os Srs. Humberto Lucena, A fTonso Ca-
margo, Leite Chaves, Aderbal Jurema e Jtamar Franco. A Comissio de
Redacéo.
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Projeio de Lei do Senado n® 203/79, do Senador Nelson Carneiro,
que acrescenta paragrafo ac artigo 38, da Lei n9 3.807, de 26 de agosto de
1960. Rejeitado. Ao arquivo.

Projeto de Lei do Senado n® 36/80, do Senador Pedro Simon, que dis-
pde sobre a necessidade de autorizagdo legislativa especifica para a
criagdo, aumento ou redugio de tributos. (Apreciagdo preliminar da cons-
titucionalidade). Rejeitado. Ao Arquivo,

Redacio final, do Projeto de Lei do Senado n? 31/80, do Senador
Qrestes Quércia, que altera dispositivos da Lei n9 4,737, de 15 de julho de
1965, que instituiz o Cédigo Elsitoral, Aprovada. A Cimara dos Depu-
tados.

Projeto de Lei do Scnado n® 371/79, do Senador Humberto Lucena,
que regula o pagamento do laudémio incidente nas transmissdes financia-
das pelo Sistema Financeiro de Habitaglo, Discussiio adiada para a sess@io
do diz 10 do préximo més de setembro, nos termos do chucnmento n?
332/80.

/P!‘G_}eto de Lei do Senado n? 25/79 do Senador Gabriel Hermes, que
altera o art. 14 do Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, e di ou-
tras providéncias. Discussdo adiada para a sess#o do dia 10 de setembro de
1980, nos termos do Requerimento n® 335/80.

1.4 — MATERIA APRECIADA APOS A ORDEM DO DIA
Requerimento n? 338/80, lido no Expediente. Aprovado.
1.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR ORESTES QUERCIA — Congratulando-se com o Sena-
do pela aprovaciio do Projeto de Lei do Senado n® 31/80, de sua autoria,
constante do oitavo item da Ordem do Dia da presente sessdo.

SENADOR LOMANTO JUNIOR — 50¢ Anjversario de fundagio da
Associagio Baiana de Imprensa.

SENADOR VALDON VARJAQ — Preconceito racial praticado
contra a compositora Leci Brandio, em edificio resndcncm! na cidade do
Rio de Janeiro.

SENADOR ORESTES QUERCIA, como Lider — Decisdio da Co-
missdo Parlamentar de Inquérito criada para examinar as violéncias urba-
nas, suas causas e conseqiiéncias, em analisar 0s atos de terrorismo que
tém se verificado no Pals,

SENADOR JOSE LINS — Defesa do Sistema Nacional de Sanea-
mento, a propésito de criticas formuladas pelo Senador Franco Montoro
sobre o assunto. y,

SENADOR ITAMAR FRANCQ — Mandado de seguranga impetra-
do no Supremo Tribunal Federal, por S. Ex* e pelo Senador Mendes Ca-
nale contra ato da Mesa do Senado Federal, relacionado com a trami-
tacido das Propostas de Emenda 4 Constituigio n% 51 e 52, de 1930,

SENADOR HENRIQUE SANTILLO D1a Internacional do Foté-
grafo.

SENADOR RAIMUNDO PARENTE — Memorial enviado ao Sr.
Ministro do Trabalho pela Federago dos Trabalhadores na Industria do
Estado do Amazonas, em defesa da manutengdo da atual politica salarial.

SENADOR MAURQ BENEVIDES — Memorial enviado ao Sr. Mi-
nistro do Planejamento, pela AssociacBo Comercial e Industrial de
Sobral-CE, a respeito da situagio econdémico-financeira em que se encon-
tra aquela drea do territdrio cearense.

1.6 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAO. ENCERRAMENTO.

2 — DISCURSOS PROFERIDOS EM SESSOES ANTERIORES
Do Sr. Senador Evandro Carreira, pronunciado na sessio de 9-8-79.
Do Sr. Senador Gabriel Hermes, pronunciado na sess3o de 15-8-80.
Do Sr. Senador José Lins, pronunciado na sessio de 18-8-80.

3 —ATO DA COMISSAQO DIRETORA
Ne 15, de 1980

4 — ATOS DO PRESIDENTE DO SENADO

N¢s 33 e 36, de 1980 (Republicagio).
Nes 41 a 43, de 1980,

5— PLANO DE APLICACAO DO FUNCEGRAF.
6 — MESA DIRETORA

7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 116* SESSAO, EM 21 DE AGOSTO DE 1980
2¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 46® Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA, NILO COELHO, GABRIEL HERMES E JORGE KALUME

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Alexandre Costa — Henrique de La
Rocque — Agenor Maria — Humberto Lucena — Marcos Freire — Nilo
Coelho — Jodo Liicio — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Lourival Bap-
tista — Passos Pério — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dirceu Cardoso —
Alberto Levinas — Hugo Ramos — Tancredo Neves — Franco Montoro —
Orestes Quércia — Henrique Santillo — Valdon Varjdo — Vicente Vuolo —
Saldanha Derzi ~— Affonso Camargo — Evelasio Vieira — Jaison Barreto —
Paulo Brossard — Pedro Simen. ’

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — A lista de presenga acusa o com-
parecimento de 30 Srs. Senadores Havendo nimero regimental, declaro

aberta a sessdo.
Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos trabalhos
O Sr. 1e-Secretério procederi 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicagio:

N2 192/80 (n® 335, de 1980, na origem), de 18 do corrente, referente 3 es-
colha do Senhor Lindolio Leopoldo Collor, Ministro de Segunda Classe, da

Carreira de Diplomata, para exercer a fungio de Embaxxador do Brasil junto
4 Repitblica Unida da Tanzinia.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) —
cagio.

— Através do Aviso n® 167, de 15 do corrente, o Sr. Presidente do Tribu-
nal de Ceontas da Unifio encaminhou ao Senado cépias das atas das sessdes
em que foram tomadas decisGes aplicando sangdes aos responséaveis que dis-
Crimina.

O expediente foi encaminhado, com oficio, & Comissio de Financas,
para conhecimento,

O SK. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Sobre a mesa, projetos de lei que
serio lidos pelo Sr. 1e-Secretario.

O Expediente lido vai & publi-

Sdo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 187, DE 1980
Acrescenta dispositivo 4 Consolidacio das Leis do Trabalho.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E acrescentado ao art. 11 da Consohdacao das Leis do Traba-
[ho o seguinte parigrafo dnico:

B2 1 A
Paragrafo finico. Interrompe a prescricio o tempo que o em-
pregado estiver gozando beneficio previdenciario,”
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Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposigbes em contrério.

Art, 29
Art, 30

Justificacio

Estabelece a Consolidagio, em seu artigo 11, que prescreve em dois anos
o direito de o trabalhador pleitear em jufzo qualguer reparagio de qualquer
ato infringente de dispositivo contido na lei.

QOcorre, no entanto, que muitas vezes o trabathador fica por longos me-
ses gozando beneficio previdencisrio, especialmente o referente a auxilio-
doenga e, ao voltar 4 atividade, perde o direito s reivindicagGes.

Trata-s¢ de situagdo injusta para com o trabalhador.

Por tal motiva, propomos que fique interrompido o prazo de prescrigio
referido no art. 11, da Consolidagio, enquante o r.rabalhador permanecer no
INPS.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 1980, — Orestes Quércia.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N¢ 5.452, DE 1? DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagiio das Leis do Trabalho

Art. 1. N#o havendo disposigao especial em contrario nesta Consoli-
dag#o, prescreve em dois anos o direito de pleitear a reparago de qualquer
ato infringente de dispositivo nela contido,

{As Comisses de Constituicdo e Justica, de Legislagdo Social e
de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N 188, DE 1980

Introduz alteragdes na Consolidacfio das Leis do Trabalho e
na Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, que instituiu o Fundo
de Garantia do Tempo de servico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O caput do art. 492, da Consolidacio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5,452, de Irde malo de l943 passa a viger com a
seguinte redagio:

“Art. 492, O empregado que contar mais de dois anos de
servico na mesma empresa, seja ou nio optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, instituido pela Lei n® 5.107, de
13 de setembro de 1966, ndo poderd ser despedido senio por
motivo de falta grave ou circunstdncia de forga maior, devida-
mente comprovadas,

Art, 2¢O art. 497, da Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19 de maic de 1943, passaa viger acrcsc1do do se-
guinte parigrafo dnico: . .

A 49T, et e

Paragrafo Gnico. No caso de empregado optante pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, sua indenizaciio
rcger-se-é pelas normas da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de
1966.

Art. 3% O art. I¢, da Lei nv 5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a vi-

ger acrescido do seguinte § 7%
AL 12 i e ea e
§ 7° A opgio pelo regime desta lei ndo prc:iudicaré, em

nenhuma hipdtese, o direito & aquisigic da estabilidade no em-
prego, na forma do art. 492, da Consolidac@o das Leis do Tra-
balho.” R

Art.4f A Lein® 5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a viger acresci-
da do seguinte art. 31, renumerados o atual e os subsegiientes:

“Art.31. As indenizaces previsias niesta lei, atribuidas a
empregado estivel, ndo poderdo ser inferiores as previstas nas
Consolidacdo das Leis do Trabalho, devendo, quando for o ca-
so, ser complementadas pelo empregador.”

Art. 5¢
Art. 6°

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,
Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagfio

Um objetivo central nos inspirou na elaboragdo desta proposigio: asse-
gurar ao trabalhador brasileiro, através da legislacio ordindria, direito que
lhes € garantido expressamente pela Constituigio.

Como se sabe, a legislagiio instituidora do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo (Lei n® 5,107, de 13 de setembro de 1966) deu a esse instituto um
cardter de opgdo, entre ele proprio e a estabilidade, que foi virtualmente ex-
tinta, porquanto, como & dbvio, os empregadores passaram a exigir que seus
empregados “optassem”™ pelo FGTS.

Essa situagho, embora inconstitucional, passou a ensejar inequivocos be-
neficios &s empresas, que passaram a dispor livremente de seus empregados,
dispensando-os sem maiores entraves, com indenizacio muitissimo inferior &
prevista na Consolidagdc das Leis do Trabalho.

No entanto, para os trabalhadores, a situagio passou a ser dramatica, eis
que passaram a viver em clima de total inseguranca, podendo ser dispensados
a qualquer tempo, com indenizag3o pouco mais que irriséria, Seguramente,
as facilidades de dispensa de empregados, facultadas pelo FGTS, provocaram
a alarmante rotatividade de mio-de-obra verificada no Pais desde os idos de
1966, fator de inseguranga e de comocgio social.

Pois bem, a esta altura cumpre ressaltar que, a respeito da matéria, dis-
pde o item XIII, do capur do art. 165, da Lei Maior, o seguinte:

X1 — estabilidade, com indenizagio ao trabalhador
despedido ou fundo de garantia equivalente;”

A redagiio desse dispositivo, sem virgula apss o vocdbuio despedido, in-
dica, de maneira inequivoca, que a estabilidade deve ser parantida a todos os
trabalhadores, indistintamente, devendo a opgdo restringir-se tﬁ“o somente
quanto ao sistema indenizatdsio, em caso de despedida.

A esse respeito, asinalou o ilustre jurista Prof. Hugo Gueiros Bernardes
em irabalho publicado na Revista LTr., edigo de novembro de 1971, o se-
guinte:

“Sabem todos que, ao advento da Lei n? 5.107, de 1966,
que institujiu o FGTS, suscitou-se 0 problema de sua inconsti-
tucionalidade parcial, no ponto em que suprimia a estabilidade
para os “optantes”, eis que a estabilidade era preceito ampla-
merte assegurado na Constituigdo de 1946 a todos os trabalha-
dores, sem distingio. Remediando evidente inconstitucionali-
dade, sobreveio a Constituicdo de 1967, que inclui, entre as ga-
rantias sociais, “estabilidade, com indenizagio, ao trabalhador
despedido, ou fundo de garantia equivalente” (art. 158, XIII).

Ocorre que a emenda Constitucional n® 1, de 1969, declarou
inalterado, salvo emenda de redagio, esse texto; mas, coerente com
essa ressalva, deu nova redagio ao texio integral da Constituigio de
1967, resultando que (DOU de 30-10-69), no art. 165, X111, 2 mesma
garantia passou a ser enunciada com a supressio de uma impor-
tantissima virgula: “‘estabilidade, com indeniza¢3o ao trabajhador
despedido cu fundo de garantia equivalente™. Assim, em 1967, a in-
denizagdo integrava o sistema estabilitario, e ambas, a indenizagiio e
a estabilidade opunham-se ao sistema do FGTS. Em 1969, a estabi-
lidade figura como garantia fundamental, provida, alternativamen-
te, de dois complementos: a indenizagdo ou o fundo de garantia.
Conseqiientemente, numa interpretagio literal do novo texto, a es-
tabilidade deve estar presente num e noutro sistema, isto & no da
CLT e no do FGTS. ..E note-se, nio se trata de simples interpre-
tagio gramatical: com a nova redagdo & que o texto efetivamente es-
t4 correto, do ponto de vista doutrinrio, pois, como ji vimos, o
fundo de garantia nd0 pode ser um suceddneo da estahilidade: subs-
titui, apenas, a indenizagio de antigilidade. “O verdadeiro objetivo
da estabilidade — ensina Evaristo de Morais Filho — & a manu-
ten¢do de trabalho™, que, como vimos, ndo se concretiza nem com a
indenizagdo da CLT, nem com os créditos do FGTS.”

Por consegliinte, ndo encontra amparo na Constituig3o vigente a exclu-
sdo da estabilidade pelo FGTS, do que resulta que a garantiz da estabilidade
é de ser assegurada a todos os trabalhadores, indistintamente, sejam ou nio
oplanies pelo regime da Lei n® 5.107/66.

Além disso, o dispositivo constitucional transcrito assegura aos iraba-
lhadores a estabilidade, com indenizagdo ao trabalhador despedido ou fundo
de garantia eguivalente. Assim, a indenizagio prevista para os optantes do
FGTS ha de ser equivalente ao dos ndo optantes, desde que estiveis, por im--
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perativo constitucional, ¢ nio como agora se verifica, quando & muito inferior
4 contemplada na CLT.

Por todas essas razdes, preconizamos a introdugio de alteragdes tanto
no texto da Consolidagio das Leis do Trabalho, quanto na Lei n? 5.107, de 13
de setembro de 1966, assegurando a todos os trabalhadores o direito & estabi-
lidade, sejam ou nig optantes, garanfindo, a estes, indenizagio equivalente 3
prevista na CLT, se estaveis.

Com o intuito de aperfeigoar o instituto da establhdade que, no passado,
deu azo a tantas fraudes, propomos, ainda, uma redugio de prazo de dez para
dois anos, para aquisigio desse direito.

Com essa redugdo do prazo de caréncta, serd criado obstaculo dificil de
ser transposto pelas empresas, no sentido de serem despedidos empregados
antes de completarem dois anos de servigo pelas repercussdes negativas que
serfam ensejadas na prépria produtividade da empresa.

Temos convicgio de que com a restauragio da estabilidade, nos moldes
propostos, haverd maior tranqiiilidade social e o empregado, inclusive, passa-
ré a identificar-se com a empresa em que milita, aumentando a produtivida-
de. o .
Nio podemos esquecer que 0 Japdo, um dos pafses de maior renda per
capita do mundo ¢ onde as empresas apresentam extraordinéria eficiéncia e
produtividade, mantém um original sistema de estabilidade, apontado como
uma das razdes de seu sucesso econdmico, sendo os empregados admitidos e
contratados por toda a vida, ou pelo menos por toda o prazo em que existir a
empresa empregadora.

O exemplo japonés demonstra, 4 socxedade. que a estabilidade absoluta-
mente nio configura um obstdculo ao desenvolvimento econdmico, como
afirmam alguns dos opositores desse Instituto. Pelo contrério, constitui até
um estimulo & produtividade das empresas.

As razdes expostas, a nosso ver, justificam plenamente esta propositura
que, esperamos, merecerd a acolhida dos ilustres membros desta casa.

Sala das Sessdes, 2] de agosto de 1980. Roberto Saturnino.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 5452, DE [* DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho

Da Estabilidade

Art. 492, O empregado que contar mais de dez anos de servigo na mesma
empresa ndo poderi ser despedido senfio por motivo de falta grave ou cir-
cunstincia de forga maior, devidamente comprovadas.

Parigrafo tnico. ~ Considera-se como de servigo todo o tempo em que o
empregado esteja & disposigdo do empregador.

Art, 497, Extinguindo-se a empresa, sem a ocorréncia de motivo de forga
maior, 20 empregado estavel despedido é garantida a indenizagdo por resci-
sdo do contrato por prazo indeterminado, paga em dobro.

A N R

LEI Ne¢ 5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966

Cria o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, ¢ dd outras pro-
vidéncias.

P L Lk T Lt SRR

R T T N

Art, 19 Para garantia do tempo de servigo, ficam mantides os Capitu-
tos ¥ e VII do Titulo 1V da Consolidagdo das Leis do Trabalho, assegurado,
porém, aos empregados o direito de optarem pelo regime instituido na pre-
sente Lei.

§1* O prazo para a opgdo & de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
contados da vigéncia desta Lei para os atuais empregados, e da data da ad-
missdo ao emprego quantd aos admitidos a partir daquela vigéncia.

§2¢ A preferéncia do empregado pelo regime desta Lei deve ser mani-
festada em declaracdo escrita, e, em seguida anotada em sua Carteira Profis-
sional, bem como nao respectivo livro ou ficha de registro.

§3° Os que ndo optarem pelo regime da presente Lei, nos prazos pre-
visto no § 12, poderdo fazé-lo, a qualquer tempo, em declaragio homoiogada
pela Justica do Trabatho, observando-se o disposto no art. 16.

§4¢ O empregado que optar pelo regime desta lei, dentro do prazo esta-
belecidono § 1* e que ndo tenha movimentado a sua conta vinculada, pode-

rd retratar-se desde que o faga no prazo de 365 dias a contar da opglio, me- -

diante declaracio homologada pela Justica do Trabalho, ndo se computando
para cfeito de contagem de tempo de servigo o periodo compreend:do entre a
opgao e a retratagio.

§3* WNio podera retratar-se da opcao exercida o empregado que transa-
cionar com o empregador o direito 2 indenizagiio correspondente ag tempo
de servigo anterior & opgia.

§6° Na hip6tese da retratacio, o valor da conta vinculada do emprega-
do relativo ao periodo da opgio sera transferido para a conta vinculada da
empresa e individualizada nos termos do art. 2¢

(As Comusoes de Constitui¢do e Justica e de Legfs[acao Social.)

PROJETO DE LE! DO SENADO N¢ 189. DE 1980

[senta o0s proprietdrios de habitacies populares, da responsabili-
dade soliddria perante a Previdénciz Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1* Passa a vigorar com a seguinte redagio o § 2° do art. 79 da Lei
Orgénica da Previdéncia Social (Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960):

“§2v Q proprietario, o dono da obra ou 0 condominio de uni-
dade imobiliaria de 4rea superior e cem metros quadrados, qualquer
que seja a forma por que haja contratado a execuglo de obras de
construcio, reforma ou acréscimo de imdvel, & selidariamente res-
ponsdvel com o construtor pelo cumprimento de todas as abri-
gagdes decorrenies desta lei, ressalvado seu direito regressivo contra
0 executor ou contraente das obras ¢ admitida a retengdo de impor-
tincia a estes devidas paraz garantia do cumprimento dessas obri-
pagdes, até a expedicdo do “Certificado de Quitagio” previsto no
item 1, alinea “¢”, do artigo 141.”

Art. 2° Esta lei entrari em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢Bes em contrarig. o .

Justificacio

O presente projeto tem por objetive isentar os proprietdrios de habi-
tagdes populares da responsabilidade solidaria perante a Previdéncia Social
pelo pagamento de contribuicdes devidas pelo construtor.

E esse um apeto que nos chega de todas as partes do Pafs. Trabalhadores
hurnildes estdo sendo obrigados a pagar pesadas e injustas contribui¢des i
Previdéncia Social em virtude de uma norma rigida de nossa legislagio.

Irictalmente, quando promulgada, a et Orgénica da Previdéncia Social
dispunha em seu artigo 79:

“Art. 79, A arrécadaciio e o recolhimento das contribuigdes e
de quaisquer importéncias devidas &s Instituices de Previdéncia
Social serio realizadas com observdncia das seguintes normas;

] —aoc empregador cabers, obrigatoriamente, arrecadar as
coniribui¢des dos respectivos empregados, descontando-as de sua
remuneracio;

I — ac empregador caberd recother & instituicio de previdén-
cia social a que estiver vinculado, até o iltimo dia do més subse-
gilente ao que se referir, o produto arrecadado de acordo com o in-
¢iso 1, juntamente com a contribuigio prevista na alinea “a" do arti-
g0 69;

Il — a0 segurado facultativo e ao trabalhador auténomo in-
cumbird recolher a sua contribuigdo, por iniciativa prépria, direta-
mente & instituigio de previdéncia social a que estiver filiado, no
prazo referido no inciso I deste artigo;

IV — &5 empresas concessiondrias de servigos pablicos e de-
mais entidades incumbidas de arrecadar a “‘cota de previdéncia”,
caberd efetuar mensaimente, o seu recolhimento, no Banco do Bra-
sil 8/A, & conta especial do Fundo Comum da Previdéncia Social;

V¥ — os descontos das contribuigdes e o das consignagdes legal-
mente autorizadas sempre se presumirdo feitos, oportuna e regular-
mente, pelas empresas a isso obrigadas, ndo lhes sendo licito alegar
nenhuma omissiio que hajam praticado, a fim de se eximirem ao de-
vido recolhimento, ficando pessoal e diretamente responséveis pelas
importancias que deixarem de receber ou que tiverem arrecadado
em desacordo com as disposigles desta lei.”

Posteriormente, o Decreto-lei n® 66, de 21 de novembro de 1966 mandou
acrescentar ao artigo 79 o seguinte item:

“VI — o proprietério, o dono da obra, ou o conddmino da uni-
dade imobiliaria, qualquer que seja a forma por que haja contratado
a execuglo de obras de construgio, reforma ol acréscimo do imé-
vel, & solidariamente responsivel com o construtor pelo camprimen-
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to de todas as gbrigagdes decorrentes desta lej, ressalvado seu direi-
to regressivo dontra o executor ou contraenie das obras e admitida a
retenclio de importdncias a estes devidas para garantia do cumpri-
mento dessas obrigagdes, até a expedigio do *Certificado de Qui-
tucio™, previsto no item [I, do art. 1417,

Com a promulgacic da Lei n® 5.890, de & de junho de 1973, a norma que
constava do item VI do art. 79 passou a fazer parte de seu § 2°, nestes termos:

“§ 2¢O proprietirio, o dono da obra, ou ¢ conddmino de uni-
dade imobilidria, qualquer que seja a forma por que haja contratado
a execugiio de obras de construciio, reforma ou acréscimo de imédvel,
¢ solidariamente responsivel com o construtor pelo cumprimento
de todas as obrigucdes decorrentes desta lel, ressalvado seu direito
regressivo contra o executor ou contraente das obras e admitida a
retengdo de importincias a estes devidas para garantia do cumpri-
mento dessas obrigacdes, até a expedigio do Certificado de Qui-
tagio previsto no item I, alinea “c”, do artigo 141",

Portanto, desde a edigio do Decreto-lei n® 66, de 21 de novembro de
1966, o proprietirio de qualquer imovel passou a responder pelas dividas do
construtor, anteriormente perante o INPS e hoje perante o IAPAS (Instituto
de Administragdo Finuanceira da Previdéncia e Assisténcia Social).

E, de fato, admissivel que os proprietdrios de grandes obras sejam solida-
riamente responsiveis pelas dividus dos construtores perante a Previdéncia
Social, o que ndo &, entretanto, valido em relagiio aos proprictirios de casas
populares.

Na verdade o construtor &, de regra, um empreséno e como tal, cabe-the
a obrigaclo de recolher a contribui¢lio previdenciiria.

Nio tem. assim, sentido, que o proprietdrio de uma casa popular que é,
no geral, um modesto trabathador seja solidariamente responsével pelas divi-
das da empresa que construiu sua moradia, o que chega a ser evidentemente
anti-social. -

Por outro lado, s dividas prewdenménas nos termos do art. 144 da Lei
Orgfnica da Previdéncia Social, sé prescrevem apds o decurso do longo prazo
de 30 anos, podendo, ainda, o IAPAS, consoante aregrado § 32 do art. 81 da
mesma lei arbitrar o valor da contribuigiio devida “em caso de inexisténcia de
comprovagio regular e formalizada dos salarios pagos pela exeéucﬁo de qual-
quer constru¢do imobiliaria.”

Desse modo, & d& a legislaciio da Previdéncia Social metos eficazes para
cobranca de sua divida ativa, n3o se justificando, de nenhuma forma, a regra
contida no § 22 do art. 79 da Lei Orgénica, impondo-se, assim, serem as ¢ons-
trucdes populares excluidas de sua incidéncia, como o faz o presente projeto.

Sala das Sessdes, 2{ de agosto de 1980. — France Montoro.

(As Comissies de Constituicdo e Justica, de Legislacdo Social e
de Financas.)
O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) —
dos e remetidos as comissdes competentes.
Sobre a mesa, projeto de resolugio que serd lide pelo Sr. le-Secretério,

Os pro:ielos iidos'séréo puE[ica-

E lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N+ 70, DE 1980

Cria Comissao Parlamentar de Inquérito para os fins que especi-
fica.

O Sepnado Federal resolve:

Art. 1° Fica criada a Comissiio Parlamentar de Inguérito destinada a
purar o envolvimento de figuras du administragfio pablica federal direta e in-
diteta no favarecimento & empresa Quatro Rodas Hotéis do Nordeste S.A.,
denunciada pelo jornal O Estade de 5. Paulo, em 17 de agosto de 1980.

Art. 2¢ A Comissio, constituida por nove membros e cinco suplentcs
tem o prazo de cento e vinte dias para apresentar suas conclusdes.

Art. 3¢ Esta resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificacdo

De tempos a tempos & 2 opiniio piiblica nacional assaltada por rumores
de favorecimento estatal a particulares, através do trifico de influéncia, reali-
zado por exponenciais figuras da administracio pﬁblica federal diretz e/ou
indireta.

Tais rumores, muitas vezes envo]vendo em escandalosa interdependén-
cia, as mesmas figuras, generalizam tal pratica como “normal”, o que agride
a credibilidade das institui¢des nacionais, vez qiie o resultado dos processos,
quando abertos, nem sempre tém suas conclusdes levadas ao conhecimento
da populagio ou seus énvolvidos punidos exemplarmente. Ha, inclusive, cas

s0s de prémios a noidrios traficantes de influéncia remanejados para fungdes
superiores, reforgando a pritica de tais delitos.

No caso em tela, objeto do pedido de formacio de CPI, a reportagem de ¢
Estado de S. Paulo. juntadu por copia, fala por si mesma. envolvendo a
EMBRATUR, o BINH, o Banco do Brasil, o FINOR, o Banco do Nordeste,
a SUDENE, o FUNGETUR, ussim como diversos Ministérios, nas pessoas
dos Senhores Golbery do Couto ¢ Silva, Camilo Penna, Deffim Netto, Erna-
ne (alvéas, Miguel Colasuono, Cordeiro de Farias e figuras menores, como
Rubens Vaz Costa, Said Farhai, Luiz Freitas, Armando Cairutas, Nilson Ho-
landa, ete.

Tal reportagem di conta de que, em 11-7-73 foi constituida, no Recife, 2
firma Quatro Rodas Hotéis de Qlinda 8.A, (mais tarde denominada Quatro
Rodas Hotéis do Nordeste $.A.), com © capital de 5.500.000 em agdes de Cr$
1,00, divididas entre 9 pessoas (uma delas juridica, a Quatro Rodas Empreen-
dimentos Turisticos Ltda.),

Deste capital, ainda segundo 4 reportagem. 5.449.930 agdes foram inte-
gralizadas pelo sécie Jodo Percira dos Santos e sua mulher, Maria Regueira
Santos, distribuindo entre st 0s demais sete associados, 70 acSes no valor de
Cr$ 1,00 cada, entrando a maioria dos acionistas com o valor total de Cr§
10,00 para satisfazer s “exigéncias do § 2¢, art. 1° da Lei nv 4.595, de 31-12-64™.
E interessante notar que estas duas pessoas entraram para fornecer um
bem como garantia (o terreno) ¢ as demais para satisfazerem o exato e restrito
nimero suficiente para a formagio de uma diretoria, ou seja, o minima neces-
sirio para a ¢riagdo de uma empresa capaz de postular incentivos do Estado,

Diga-se de passagem que o socio majoritario, Jodo Percira dos Santos,
hoje proprietdrio de uma das maiores fortunas do Pais, teria entrado para o0s
Anais da Marinha como contrabandista de automaoveis, hd [6 anos atras, por
nio permitir a fiscalizaglio de seu porto em ltapegoca, proximo a Recife, que
servia 3 Fabrica de Cimento Nassau, de sua propriedade. Em virtude disto, a
reportagem informa que o entiio Capitiio Silvio Heck. hoje Almirante, teria
“determinado a ocupucio da Nassau por tropas de Fuzileiros Navais” e que
0 processo decorrente dessa a¢lo nio teria chegado a qualquer conclusio,
porque “o General Cordeire de Farias era o Governador de Pernambuco e
atualmente & Diretor do Grupo Quutro Rodas, no Rio de Janeirc™.

O fato & que. a serem verdadeiras tais noticias, armados de tais instru-
mentos legais, a “*coisa nostra’ pernambucana teve os meios de se aproximar
de seus iguais no poverno, um grupo de tecnoburocratas que abria caminho
como clusse hegemdnica du sociedade. & sombra do sistema autoritirio. im-
permedivel, por variados sistemas de seguranga, a quaisquer dentncias ou in-
vestigucdes de seus desvios. Com tais fucilidades institucionais, o grupo esca-
lou, com sucesso, 05 canais do trafico de influéncias, desde a Prefeitura de
Olinda até a Presidéncia da Republica.

Assim, teria ele conseguido, da Prefeitura de Olinde, “‘isengdo fiscal de.
laudémio, isencio fiscal de enfiteuse, isengio de ISS, além da corregiio da ave-
nida onde se levantariz o hotel {valorizando com recursos pablicos um imével
particulark e ainda teria conseguido a permuta de um terrenc para a cons-
truglio de um “shopping center”

Com ironia, diz 0 © Esrado de S. Paulo que o Grupo Quadro Rodas Ho-
tis de Olinda recolheu aos cofres da Fazenda Estadual a importdncia de
Cr8 1,00 a titulo de imposto de transmissio de uma area de 40.527.85 m*™.

Note-se que a operagio de registro & posterior aos esforgos do BNH para
finaneiar © grupo, pois na 413 reunifio ordindria do BNH, em 5 de julho de
1973, presidida por Rubens Vaz Costu, aquele 6rgio “resolveu criar créditos
dt:stm.jdos A concessio de fingnciamentos para a construgio de hotéis de tu-
rismo™, estando *o documente lavrado no Cartdrio Metlo Jtnior de Titulos e
Documentos, de Fertaleza, onde se vé também o contrato de empréstimo en-
tre 0 BNH e o Banco do Nordeste, no valor equivalente a 85.751,97 UPCs

“que, na gpoca. era de Cr$ 6.677.000,00 (superior a0 capital imobilizado do

grupo), interessando ainda notar que Rubens Vaz Costa, ex-Presidente do
Banco do Nordeste. entiio Presidente do BNH, acabou sendo Diretor da
Abril-Cultural, que faz parte do mesmo grupo.

Nio foi preciso um ano para que ¢ grupo conseguisse elcvar suas retira-
das de favores ao décuplo desses valores. Qito meses depois o grupo j& conse-
guia Cr§ 73.000.000,00. para a construcdo de cinco hotéis em Olinda, Salva-
dor, Aracaju, Natal e Sio Luis. O contrato com o BNH, via Banco do Norte
“assegurava que o investimento total firmado era de 134 milhdes, assim dis-
tribuidos: 73 milhdes dos cofres oficiais e 61 milhdes “com o3 recursos de in-
centivos fiscais ¢ acionistas comuns™, pagos pela SUDENE, pelo FINOR e

.pela EMBRATUR.

Tais empréstimos e favores foram, posieriormente, *‘convertidos em
acdes da Quatro Rodas pelo Banco do Brasil e pelo Banco do Nordeste, por
determinagiu dos Ministros Golbery, Camilo Penna, Delfim e Galveis”, che-
gando o trifico de influéncias finalmente a empolgar o primeiro escaldo da
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Presidéncia da Repiblica, O governo tornou-se acionista de uma empresa fa-
lida que, n&o obstante, apds sancadas suas finangas, por “contrato especial”™,
teve “‘a concessiio do prazo de [5 anos para a recompra das agBes™.

Estes s3o os fatos, segundo a reportagem-denincia, que nos cabe inter-
pretar em diversos niveis, que extrapolam a simples corrupgio de funcio-
nérios ¢ justificam 2 criagiio de uma CPI, porque podem envolver aspectos
politico-institucionais internos ou externos relacionados ao planejamento do
desenvolvimento nacional em fungio dos interesses da populagiio ou do privi-
legiamento de grupos.

Quanto ao aspecto de simples corrupeio administrativa, nada mais seria
necessério que a simples agiio judiciiria, com penhora de bens, agio executiva
ou prisfio dos implicados. Ocorre, entretanto, que os aspectos levantados no
pardgrafo anterior tém agfo corrosiva sobre as instituigdes, emperrando-as,
submetendo-as ou intimidando-as.

Que o fato precisa ser tomado em sua interdependéncia a fatores mais
gerais e, por isto mesmo, de discussdio politica, témos que uma corrupgdo
nunca vem sozinha nem a impunidade pode explicar-se na simples forga cor-
ruptora de quem comete delito. Igualmente provocadores de perplexidade na
populacdio e em muitas autoridades & a impunidade ou dissolugio de rumoro-
508 processos como o dos Lutfalla, do MOBRAL, dos remédios estrangeiros,
do Acordo Nuclear, dos Jari’s, dos hospitais do INAMPS, do grupo Atala,
do affair Wilson Campos/Charles My Boy e tantos outros de vergonhosa me-
mébria, que muitas vezes envolvem ¢s mesmos grupos ¢, ndo raro, as mesmas
pessoas.

Por isto mesmo, a (inica saida, capaz de explicttar o liame hegemdnico &
regenerar 4 administraglio pablica & a discussfio politica ampla, através do
Congresso, por melo de uma CPI, e da opinifo piblica, atravcs da ressondn-
cia dos jornais.

Porque ao Congresso cabe o supremo privilégio de resolver ou dissolver
as crises nacionais por sua caracteristica impar de, por sua representativida-
de, através do voto universal direto e secreto, permitir, ainda que em tempos
de excepcionalidade, a interpenctragio moderadora das classes hegemdénicas,
que incorporam subclasses dominantes ou subalternas, harmonizando confli-
tos e interesses coletivos.,

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 1980. — Henrique Santillo.

(As Comissdes de Constituicdo ¢ Justia, de Economia e de Fi-
nangas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — O projeto que vem de ser lido se-
r4 publicado e remetido s comissGes competentes.
Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr, 1e-Secretario.

Sdo lidos os seguintes
REQUERIMENTO N¢ 336, DE 1980

Exm? Sr. Senador Luiz Viana Filho
DD. Presidente do Senado Federal

Nos termos do artigo 233 do Regimento Interno, requeiro transcricao
nos Anais do Senado Federal do artigo intitulado “Empresério e os desafios
do Nordeste”, publicado no Jornal de Brasilia, edigio de 17-8-80, de autoria
do lider empresarial Abilio Diniz.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 1980, — Mauro Beneﬂdes.

REQUERIMENTO N¢ 337, DE 1980

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 233, do Regimento Interno, requeiro a transcricio,
nos Anais do Senado Federal, da saudagio proferida pelo Chefe do Estado-
Maior do Exército, General de Exército Ernani Airosa, no Clube Militar, na
cerimdnia ontem realizada, em que os novos Oficiais Generais receberam
Suds €5posas.

Sala das Sessdes, 19 de agosto de 1980. — Lourival Baptista.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Os requerimentos que vém de
ser lidos serdo publicados e submetidos ac exame da Comissio Diretora, nos
termos do art. 233, I¢, do Regimento Interno,

Sobre a mesa, requerimento gue serd lido pelo Sr. 1°-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 338, DE 1980

Nos termos do artigo 185 do Regimento Interno, requeremos que o tem-
po destinado 20s oradores do Expediente da sessiio de 25 de agosto de 1980
seja dedicado a comemorar o dia do Soldado.

Sala das Sessdes, 2! de agosto de 1980. — Gabnel Hermes.

“plosdes de criatividade”

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — O requerimento lide ser4 objeto
de deliberagiio apds a Ordem do Dia nos termos regimentais.
Sobre a mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr. 1%-Secretario.

E lida a seguinte

Em 15 de agosto de 1980
Senhor Presidente
Tenho 2 honra de comunicar a Vossa Exceléncia que me ausentarei do
Pais a partir de i5-8-80, para, devidamente autorizado pelo Senado, na forma
do art, 36, § 2%, da Constituigio e art. 44 do Regimento Interno, participar, na
qualidade de Observador Parlamentar, da [X Sessio Reconvocada da 1]
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar.

Atenciosas saudacoes. — José Richa.

O SR. PRESIDE'\JTE (Nlio Coelho)
cagdo.

H4 oradores inscritos,

Concedo a palavea ao nobre Senador Lourival Baptista,

A comunicagao lida vai a publi-

0O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No dia em que o nosso nobre Senador Dirceu Cardoso levou ao conheci-
mento desta Casa do Poder Legislativo a historica eleigdo do ilustre represen-
tante do Maranhio, Senador José Sarney, para a Academia Brasileira de Le-
tras — precisamente na sesséio de 2 de agosto passado — encontrava-me au-
sente do plendrio.

Venho, todavia, quando ainda repercutem no noticiério dos nossos prin-
cipais jornais os justos e merecidos encomios a que faz jus o Presidente do
PDS, Senador José Sarney -— como politico e consagrado escritor —
associar-me 4s manifestagdes de regozijo ¢ aplauso do Senado Federal que,
por coincidéncia e para honra do Poder Legislativo tem, como seu Presidente,
um escritor igualmente festejado pela alta qualidade e importincia de sua
obra literdria — o insigne Senador Luiz Viana Filho — também membro da
Academia Brasileira de Letras.

Sdo agora dois membros da Academia Brasileira de Letras que integram
esta Casa do Poder Legislative, contribuindo para o seu maior prestigio e
conquistando, pelo contedido e pelas dimensdes culturais das respectivas
obras, uma glorigsa imortalidade, ainda no decorrer de uma fecunda existén-
cia, simultaneamente desenrolada nos complexos e dificeis planos da politica
e da criatividade literaria,

Conquistando, em prélio memoravel, uma Cadeira na Academia Brasi-
leira de Letras, o escritor José Sarney prossegue nos dominios da Literatura
~- ¢omo excepcional poeta, “Conteur” e romancista — uma carreira notavel,
exatamente como tem sido veloz e, a0 mesmo tempo, pontilhada de &xitos in-
comparaveis, a sua trajetdria politica, como Governador de seu Estado, De-
putade Federal, Senador da Repiiblica & Presidente da ARENA e do PDS.

O ensaista e critico literario, Léo Gilson Ribeiro, impressionado com
essa surpreendente trajetdria de sucessos politicos e literarios, sobretudo
quando se leva em consideragdo o fato desse ilustre maranhense ter nascido a
24 de abril de 1930, encontrando-se, portanto, em plena fase ascensional de
sua sadia maturidade — escreveu, em notavel artigo intitulado “QO Mara-
nhdo do Senador Sarney, o Escritor’™:

“Em [965, eleito ac mesmo tempo Governador, na mais sensa-
cional elei¢io do seu Esiado, e Presidente da Academia de Letras
Maranhenses, José Sarney rompe, ao contrario, todos os moldes
académicos: na administragiio e na literatura, E, de certa forma, a
poesia no poder. Exemplo tinico, no Brasil, ele repete a ligdo africa-
na, que tem como Presidente do Senegal o grande criador da negri-
tude, Leopold Senghor. A revelugdo de Sarney corre paralela.”

Depois dos incompardveis “Norte das Aguas™ e “Os Marimbondos de
Fogo", que a critica mais séria ¢ autorizada enalteceu como “anténticas ex-
, 0 Senador José Sarney engrandeceu o Maranhio —
reconhecidamente um Estado de incomparavel tradigiio cultural, pelo mérito
excepcional dos seus grandes escritores — ¢ 0 Senado da Repiblica, onde
tem revelado extraordindrio talento politico, caracteristico de uma auténtica
vocagio de Esiadista.

Finalizando, Sr. Presidente, desejo felicitar, na pessoa do ilustre Senador
José Sarney, a personalidade de um dos grandes escritores da nossa época.

Sr. Presidente, solicito seja incorporado a este meu pronunciamento o
artigo a que me referi, do talentoso critico literdrio L&o Gilson Ribeiro

5
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL
BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

O MARANHAO DO SENADOR SARNEY, O ESCR'I‘TO‘R

Léo Gilson Ribeiro

Em SZo Luis do Maranhio, no palacio dos Ledes, quando termina o ex-
pediente didrio, & comum ressoarem pelas janelas abertas para o azulfio rio
Azul vozes de cantadores populares a0 som de violas. Modinhas que falam de
filhas de fazendeiros seduzidas, de coronéis do interior em lula eleitoral e de
cangaceiros valentes partindo do palicio do Governador estadual. Para o
povo do Maranhio, cssas melodias fazem parte do encerramento dos traba-
lhos, quase que se casam com o lento crepitsculo da cidade, com seus sobra-
dos coloniais azulejados e suas ruinas da guerra contra os franceses que ali
queriam fundar a France Equatoriale em 1600.

No gabinete de José Sarney, 39 anos, quadros de pintores primitivos ma-
ranhenses ¢ estatuas barrocas do Nordeste do século XVIII alternam-se com
mapas de estradas que cortam o Estado e com ¢s planos da usina de Boa Es-
peranga, que, inaugurada recentemente, veio dar a0 Maranhio a opcdo da
industrializagio por meic da eletrificagio de sua vasta regifo rural.

Em 965, eleito ao mesmo tempo Governador, na mais sensacional
eleicio de seu Estado, e Presidente da Academia de Letras Maranhense, José
Sarnev rompe, ao contririo, todos os moldes académicos: na administragdo e
na literatura. E, de certa forma, a poesia no poder. Exemplo tinico, no Brasil,
ele repete a ligho africana, que tem como présidente do Senegal o grande cria-
dor da negritude, Leopold Senghor. A revolugiio de Sarney corre paralela:

Na administragio: 0 orgamento estadual, no seu governo, saltou de 18
milhdes para 370 mithdes de cruzeiros novos: de estradas asfaltadas pulou de
zero a S00 km, além de 3 mil km de estradas de terra; 85 municipios que nio
se comunicavam ¢om o mundo viram pela primeira vez os fios do telégrafo e
o aparelho estranho, quase magico, que falava ao longe: o telefone; o Gnico
gindsio que havia logo teve 53 outros a lhe fazerem companhia pelo Estado
alora. Enquanto as matriculas escolares quadruplicavam, de 100 mil para 450
mil, o Maranhio também deixava a posi¢Zo de quinto para quarto Estado
nordestino de maior desenvolvimento.

Na literatura: Norte das Aguas (editora Martins, NCr$ 18,00) £ 2 mesma
revolugiio na literatura regional brasileira. Em vez do Nordeste exclusiva-
mente voliado para o retrato realista de suas secas, de sua miséria, de sua fuga
para o Sul, José Sarney mostra um rosto novo, do Nordeste, desse pedago
tmais ameno e mais doce do Nordeste que & o Maranhio. Nio que sua litera-
tura esteja divorciada da realidade social e econdmica em que as insere, Ao
coniririo: seus contos de Norte das Aguas brotam dessa realidade amada,
profundamente conhecida e compreendida por José Sarney. Mais ainda: nio
seria temer4rio afirmar que a posic3o solitaria de Guimardes Rosa, como
vértice da grande literatura universal de cunho regionalista, tem agora dois
dngulos de buase: José Candido de Carvalho, o autor fluminense da obra-
prima chamada Q Coronel e 0 Lobisomem (editora Cruzeiro) e agora este deli-
cioso puainel maranhense, Norte da Aguas.

Uma Visdo Poética

Sem ignorar o atraso do subdesenvolvimento nordestino denunciado nos

romances dsperos de Graciliano Ramos, José Lins do Régo e Rachel de Quei-
roz, José Sarney opta por uma visio poética dos elementos populares do Nor-
deste em seu trecho maranhense, O leitor ndio tem nent uma versio agucarada
de um Nordeste “progressista” e sem problemas sociais nem uma mera de-
nineia tragica de uma situagdo de gritante injustica social,

Ha cangaceiros no mundo de fosé Sarney e quase tio temiveis quanto
Lampiiio e Corisco: 0s temiveis irmios Boastardes, do conto inicial:

“Quem sdo os Boastardes?

Otlegantino, o mais velho, bigode ralo, testa luzidia, l14bios mansos e mio
gorda, Fala aos galopes de mdo quebrada e seu pigarro & um “nhd, ei vento”
que sal em lugar do ponto, quando o pensamento fecha.

Vitofurno, ¢ mais baixo, gordo do caleanhar 20 pé do pescogo, a cara de
chave perdida, sem abertura, de mios leves, as rédeas do cavalo sio brandas
nos seus volteios, maestro do cabegiio e da brida, a fazer as patas rodopiarem,
estancarem, de pronto ou de maneiramente, como se pede ou ele gosta de
mostrar.

Mamelino, o fino, de voz rala, alto, pilido, risc bem amarelo, de duas
palavras, de dois sorrisos & de um s6 ouvido. Chapéu de palha, sandélia de
frade, seu 38 & mais longo do que o cano, porque escorre na linha das ancas
altas. -

Olegantino, Vitofurno ¢ Mamelino, todos Boastardes, da familia destes,
primos carnais, viventes valentes ¢ que andam em bando, pelas estradas e pe-
las festas.” :

Sem esquecer as maldades covardes destes bandoleiros — forgar uma
mulher gravida a rolar numa espinheira, atirar num violeiro que desafinou
numa festa —, o contista prefere deter-se em seu lado ridiculo, em sua osten-
taglo barata, de forca, desafiada por uma caipira de félego, a Rita Nanica,
que se sente ultrajada com suas liberdades num baile. E o grito dela ao vencer
os temivets bandidos, quando a orquestra, esiarrecida de medo de sua anda-
cia, pira de tocar: Esto aqui se arrespeita. Nosso baile & de moga, no & dera-
pariga.

Ha beatos e faniticos religiosos, como no conto Beatinho da Mae de
Deus, que nascera “no Olho-d"Agua da Paciéncia, terras de babacu, cutia e
carrapato, tudo de um dono sd, trinta léguas no caminhe das boiadas de
Gotfs e vinte léguas até as barrancas do Parnaiba, quando o Maranhiio deixa
de ser para virar Plaui™. )

As curas milagrosas do Beatinko logo agitam os meios politicos: os coro-
néis querem seu apoio politico, pois com uma frase do Beatinho ja idolatrade
no sertde qualquer candidato (dus extintas UDN ou PSD) venceria as
eleic@ies municipais. '

Mus, em meio s revollas aticadas pela imprensa de cada Partido e pela
politica mesquinha, José Sarney opta por um desaparecimento misterioso do
milagreiro Beatinho:

“Q Beatinho da Mae de Deus Jjamais voltou ao Olho-d'Agua da Pacién-
cia. A policia o perseguiu por todos os cantos do Estado. Foragido aqui, es-
condido uli, ndio pdde mais rezar a ladainha da Mile de Deus (que comegava
Mie de Deus, rogai por nés) nem mandar os cabocios niio pagar foros, nem
impedir 2 policia de cobrar metade do ganho pelas bancas de caipira e role-
ta.”

Alguns meses depois, sua noticia era apenas uma carta do Deputado Vo-
telho:

“Vosmect, seu deputado Botelho. Entretanto a Vossa Alteza os mistérios
de minha igreja ¢ 03 prejuizos que a Policia me deu, Pego trés vidros de inha-
nie para izipra do suangue.

Deus seja. Deus quer. Deus quis, Deus seja louvado, Dou minha béngio
da Mie de Deus.

Ass. Jolio Almeida do Zeferino, Beatinho da Mae de Deus.”

A Comédia

E cm meio a uma sensivel observagio do meio popular que o escritor
maranhense lece 0 momento cémico, enternecedor, dessa espléndida galeria
popular nordestina, Os indolentes Irmaos Bunsdias, na mira da solteirona
Rita Nanica (2 mesma que vencera os cangaceiros do conto inicialy:

“Rila Nanica”, sem pendores e decidida, ndio deixava sempre de dizer,
em fetras todas:

— Pura Sio Pedro, ndo vou ficar. Até cansar-se da indecisio deles diante
de seu pedido de “morada junto™ ¢ que se muda com seus pertences para a
casa deles, declurundo sem rodeios: “Olha, seus Bonsdias, vocds por vocés
mesma nio arrumam mulher, Pois ela chegou, E para um e parz trés™.

830 as cantigas populares, cothidas na sua graga ingénua e sem rotoques;

“*Sio Longuinhe era cego,
no peito de Deus mamou,
Légo que o sangue saiu,

a vista quilareou...”

“A burrinha do Joaguim,
Tinha um buraco de angu,
Foi o rate gue roeu, i
Pensando que era beiju™.
“Se Deus fez o homem assim,
Pra que tu quer acabar.

Viva as estrelas do céu,

0 quati e o sabid™,
“Vremeiio, feio e ladrio,

D veice 4 dentigio,

Mo sertio do Maranhio
Somente seu Absaldo,”

(s Coronéis

Hi coronéis no mundo maranhense feudal que o autor descreve, S0 os
inimigos politicos, os coronéis Javali e Guing, que disputam as eleigdes com
as armas mais curiosas ¢ inesperadas: com aposlas para ver quem & capaz de
soliar mais rojoes e foguetes nas festas juninas, quem & mais rico — o coronel
que compra o primeiro Jipe que o interfor ji viu, embora ndo haja estradas
para o vefculo, ou o coronel que insugura um alto-falante que transmite em
meio &s mensagens eleitorais valsinhas e toadas de desafio. Versos andnimos
mas ferinos aparecem como urma politica, numa tetta em que a sitira pode
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esvaziar uma campanha, como as quadras da Histdria de Dona Cota, que
aparecem na porta de um agougue, acusando o prefeito, dono de uma loja de
fazendas, de roubo ¢ de inépcia administrativa;

“Diz este povo todo . L L
Deste Brejal maliadado

Que anda muito abusado

com essa sua gestdo.

No entanto a sua loja

Repleta estd de fazendas,

Sedas, cambraias, rendas...

E na rua & um grande matagal

Que vive desafiando

A fotce prefeitural,

E voce no Gabinete

Exclama bem satisfeito

Como & bom se ser Prefeito...

Montado com boa bota

Casado com Dona Cota.” . .

O mendigo cego Francelino resolve intervir na disputa e agradece as es-
molas tocando um berimbau e cantando corajosamente:

“Deus lhe pague a santa esmola,

Deus lhe dé riqueza ¢ & .

Mas livrai vossa sacola

Da mio do Seu Guing,”
um jingle politico que lhe vale um prato de comida na casa do Coronel Javali.

Assimt como a reparaciio de seducdes de virgens por meio do casamento

dos “fazedores do mal a inocentes™ passa a ser um argumento de apazigua-
mento politico, gragas & intervengio salvadora do bom vigario Padre Jo#o,
que declara as eleigdes empatadas e reconcilia os chefes politicos inimigos:
“Javali e Guiné continuariam suas brigas noutras oportunidades, comprando
o babacgu e 0 arroz pelo prego combinado, ¢ o povo de Brejal feliz: oitenta por
cento de tracoma, sessenta de boba, cem por cento de verminose, oitenta e
sete de analfabetos, mas feliz, ouvindo 2 valsa do Brejal, Brejal dos Guajaja-
ras”. - ; : o -

O Arrojado e o Tradicional

O antigo estudante de advocacia em S3o0 Luis, Jusé Sarney que costuma-
va deslumbrar seus colegas ¢ amigos contando coisas e varando a noite, logo
utilizou seu poder quase hipnético de narrador como instrumento politico:
seus discursos arrebatavam a multiddo e a sua argumentagio arrebatou, em
reunides da SUDENE, fabricas importantes para o Maranhio, fibricas co-
bigadas por Estados mals ricos como o de Pernambuco. Ficou célebre a dis-
puta oral entre José Sarney e o governador pernambucano Nilo Coelho, que
rivalizavam no prédio da SUDENE, em Recife, pela localizagio de uma
fabrica de celulose. Cansado de argumentar com dados estatisticos, que mos-
travam claramente que o Maranhfio estava muito mais necessitado do que
qualquer outro Estado nordestino (exceto o Piauf) daquela injegiic de pro-
gresso, Sarney ganhou rinha, arrancande aplausos até dos funcionérios,
dirigindo-se ao governador pernambucano ¢om ar shplice:

— Afinal, eu nfio acredito que o senhor queira tirar péo da boca de cego!

Como 0 novo Maranhdo, que ele inaugura em meio ao contagiante entu-
siasmo popular, José Sarney mistura, na sua vida particular, na sua adminis-
tracio e na sua literatura o revolucionariamente novo, arrojado e o tradicio-
nal, Piiota ele mesmo, freqilentemente, o avizio do governo, um Beechcraft,

mas vai antes de qualquer viagem pedir a béngfio 4 mie a caminho do aero- -

porto. Fundou em S#o Luis uma revista literéiria, A Ilha e distinguiu-se nos
meios econdmicos por um ensajo social de grande lucidez: Pesquisa Sobre
Pesca de Curral. Inaugura a ponte que liga a capital maranhense situada
numa ilha ao literal e o porto de ftaqui na mesma semana em que traz com ar
de triunfo vethos mapas de S3o Luis comprados em antiquérios de Recife, do
Rio e da Bahia para ornar as paredes do Palicio dos Ledes. .

Sua equipe jovem, de idade média de 33 anos, & cantada em misica e ver-
sos nos discos gravados por Jorge Goulart e Altamiro Carrilho. Flamulas, ca-
misas, mapas e sfogans da sua administragio celebram a inauguracio da Usi-
na da Boa Esperanca. Literariamente, José Sarney fez o Maranhdo retomar
os caminhos que o tornaram, a¢ lado de Minas Gerais, um Estado singular-
mente dotado para a poesia, o teatre, o conto e o remance. Descendente inte-
lectualmente de Gongalves Dias; Humberto de Campos; Odylo Costa Filho;
Aloisio e Artur Azevedo; Sousdndrade; Graga Aranha; Catulo da Paixdo
Cearense e Raimundo Correia, José Sarney consagra-se, com este livro de es-
tréia, como um dos mais importantes escritores regionalistas do Brasil mo-

derno. A revolugdo que ele trouxe ao Maranhio reflete-se na atuacio desse
veio dificil ¢ tradicional: o regionalismo que ele renova com sua paisagem hu-
mana, sua poesia, sua afinidade com a ingenuidade, a pureza e a graca malij-
ciosa do povo maranhense, mosaico do povo brasileiro. Antes que as [ampa-
rinas se apagassem pelo interior do Estado engatinhante na redenco sdcio-
econdmica, ja este excelente Norte das Aguas iluminava com um brilko novo
o terreno desse delicado virtuosismo verbal: o equilibrio entre elaboragio
erudita e transcrito de uma literatura oral que &, em itima andlise, a literatu-
ra de cunho regional.

E, literaimente, um novo Nordeste, pujante, ndo entregue ao fatalismo
da mera comnstatagio de mazelas sociais, que pulsa nestes contos variados, que
vdo da tragédia de fuga de um capataz negro com a filha branca do fazendei-
ro poderoso ao misticismo ingénuo do Beatinho, da verve brejeira das proe-
zas erdticas da Rita Nanica e seus trés maridos até o painel delicioso de uma
luta eleitoral por meio de foguetes, jipes e alto-falantes.

Norte das Aguas & um livro que 0 leitor que se interessa pelos grandes
momentos de nossa literatura em plena afirmagio qualitativa nio pode per-
der, pela sua renovaciio de um estilo e pela marca indelével de um Mestre que
se reconhece, firme, desde sua estréia.

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Orestes Quércia.

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

No final do segundo semestre ingressamos com um mandado de segu-
ranga comntra ato da Mesa do Senado que, no caso, representava a Mesa do
Congresso Nacional, em virtude de a Mesa nfo ter cumprido o § 5° do art.
124 do Regimento da Cimara dos Deputados que, normalmente, & usado
para esses ¢asos, em razio da omissdo do Regimento Comum do Congresso
Nacional, que estabelece; .

“Qs projetos que versem matéria andloga ou conexa 4 de outro
j4 em tramitaglo serdo a ele anexados pelo Presidente da Cdmara,
de oficio, ou mediante requerimento de Comissdo ou de Deputa-
do.”

Este Senador requereu & Mesa a juntada a um projeto de Emenda Cons-
titucional, que receben ¢ ndmero 39, de 1979, e que convoca uma Assembléia
Nacional Constituinte para 1982 mas que, também, estabelece elei¢des dire-
tas, em 1982, para Governadores de Estados.

Solicitamos fosse juntado a esse Projeto de Emenda Constitucional n?
39, de 1979, a Proposta de Emenda encaminhada ac Congresso, pelo Poder
Executivo, de n® 74, de 1980, que estabelece eleigdes diretas para Governado-
res de Estados. S

Portanto, de acordo com a praxe, sempre adotada pela Mesa do Con-
gresso, que usa o Regimento da Cimara dos Deputados, evidentemente, por
uma dedugio [dgica, normal, a Mesa da Camara teria quc determinar a junta-
da do projeto do Governo, que estabelece elei¢des diretas, ac nosso projeto.
Infelizmente, 2 Mesa assim ndo entendeu, alegando razdes que n3o conven-
cem, absolutamente.

Em razio disto, ingressamos com uma a¢do no Supremo Tribunal contra
o ato da Mesa. .

Lembro-me que, quando comuniquei o fato, aqui no Plenério do Sena-
do, 0 proprio Sr. Senador F uiz Viana, que presidia a sesséio, concordou que
nds tinhamos Iraza?lo em procurar ¢ Supremo Tribunal para ver, evidentemen-
te, o nosso direito respeitado.

QOcorre, Sr. Presidente, que nds ingressamos ¢om ¢ mandado de segu-
ranca em junho. Fomos informados ontem que o processo foi enviado ao
Procurador-Geral da Republica e que o Procurador estd segurando este pro-
cesso, ndo se sabe por que razio, talvez por §, Ex* ter muitas atribuig¢des, ndo
ter tido tempo de analisi-lo, ou por razio outra que desconhecemos. O fato &
que, no préximo dia 28, de acordo com o programa estabelecido pela Mesa, o
nosso projeto de emenda vai a Plen#rio, para discussio.

Portanto, Sr. Presidente, a partir do préximo dia 28 esse mandado de se-
guranga ja nio tera mais razio de ser. e 0 Supremo Tribunal Federal, até ago-
ra, ndo se manifestou a respeito do assunto, porque o processo esti nas mios
do Procurador-Geral da Repiblica. :

Assim, Sr. Presidente, esta minha questio & no sentido de resguardar
qualquer divida, inclusive a respeito de comportamento da Mesa do Senado e
do Copgresso Nacional, que pertencem ao mesmo Partido do Governo e, evi-
dentefmente, tenho dividas a respeito do assunto, mas se cogita até de que o
Governo estaria segurando, através de uma atitude do Procurador-Geral da
Repiiblica, esse processo, para evitar que o Supremo Tribunal Federal se ma-
nifeste a respeito de assunto que perderd oportunidade a partir do préximo
dia 28 se sobre ele ndo se manifestar.
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Quero apelar & Mesa no sentido de gue interceda junto ao Procurador-
Geral da Repiiblica, para evitar diividas a respeito do comportamento do
Procurador e da Mesa Diretora dos trabalhos do Congresso Nacional e,
sobretudo, para evitar que fira um direito legitimo deste parlamentar, direito
que ndo foi respeitado pela decisfo da Mesa.

Era esta a manifestagio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Informo ao nobre Sepador
Orestes Quércia que niop quero arrebatar a oportunidade ao eminente Presi-
dente Luiz Viana de responder a questio de ordem levantada por V. Ex*, em
termos regimentais e em termos também bibliograficos, Sendo o Senador
Luiz Viana o maior biégrafo de Rui neste Pais, e Rui & o autor do maior tra-
balho sobre a interpretagio de questdes de litigio da lei entre dois poderes,
poder S. Ex® explicar detalhadamente o que pensa sobre a questdo de ordem
que V. Ex* acaba de formular.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR, HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Pronuncia o seguinte
discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: '

Por motivo de doenga em pessoa da minha familia e, também, por estar
no exercicio da Lideran¢a do meu Partido no Senado, ndo me foi possivel
acompanhar os Senadores que, nos (ltimos dias de junho préximo passado,
visitaram a zona semi-arida do Nordeste, a convite da ComissZo de Assuntos
Regionais. .

Soube, entretanto, do magnifico desempenho desses colegas, no contato
direto com as populagdes mais atingidas pele flagelo da seca e aguardo, com
ansiedade, o seu relatdrio ao Senado, ¢ qual, conforme me afirmou o Senador
Mendes Canazle, estd em fase de elaboragio.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que me traz A tribuna na tarde de hoje &
Jjustamente o problema da seca deste ano no Nordeste relacionado com o pro-
grama governamental de assisténcia ali desenvolvido,

Em primeiro lugar, cumpre lembrar que a critica ao Governo se generali-
zou, quante 3 adog¢io de novas medidas de carater paliativo no combate aos
efeitos da estiagem.

Apesar de ja ter concebido ¢ Projeto Sertanejo, cuja implantagiio se ini-
clou hé cerca de dois anos, como forma de criar, a partir das propriedades
particulares, uma infra-estrutura capaz de resistir is secas mais inclementes;
apesar de haver langado o chamado Programa de Recursos Hidricos para o
Nordeste, com investimentos iniciais da ordem de nove bilhdes de cruzeiros;
apesar do POLONORDESTE, o fato incortestivel & gue o Governo repetiu,
em 1980, as classicas providéncias de cardter emergencial, para fazer face aos
imensos prejuizos que a “‘seca verde” ocasionou, mais uma vez, & economia
nordestina, ’ o

Seguindo as linhas mestras do Projeto Sertanejo que, infelizmente, por
falta de recursos ainda se encontra bem distante de uma ampla e plena im-
plantagio, o Ministério do Interior, através da SUDENE, montou um plano
de emergéncia, cujos pontos principais foram os seguintes: ~

1. O Governo Federal custearia, a fundo perdido, as despesas com ser-
vigos executados nas propriedades até 100 hectares;

L.1. Nas propriedades. até 50 hectares, poderiam ser alistadas trés pes-
soas; nas propriedades de S0 a 100 hectares, poderiam ser alistadas cinco pes-
s0as.

2. Nas propriedades de mais de 100 hectares, o Banco do Brasil finan-
ciaria, a juros de 7% ao ano, pelo prazo de doze anos, com caréncia de quatro,
as frentes de servigo que fossem abertas.

Essa programaciio demorou, porém, a ser implantada.

Em conseqiigncia disso, os Governos Estaduais, para enfrentar os graves
efeitos do flagelo no plano social — como por exemplo as invasdes e saques
aos centros urbanos — de um modo geral, anteciparam-se s providéncias do
Governo Federal, inclusive ¢ sobretudo no tocante ao alistamento das pes-
soas que deveriam trabalhar nas frentes de servigo.

Isso ocorreu, de modo acentnado, na Paraiba, conforme a comissio de
Senadores pdde constatar, $6 em Cajazeiras, milhares de trabalhadores fo-
ram alistados por ordem do Governador do Estade, gerando-se depois uma
sitvaglio delicada, pois, com as medidas adotadas pela SUDENE, a maioria
deles ficaram ao desamparo, o que os levou 2 idéia de um Congresso da Fo-
me.

Entdo, na pritica, o que s€ viu ¢ 0 que se v& & que o nimero de pessoas
assistidas foi muitissimo inferior aos necessitados. Por outro lado, o paga-
mento ndo vem sendo feito com regularidade. Pelo menos foi a informagiio
que recebemos de vérias pessoas representativas do Sertdo e do Cariri da Pa-
raiba, as quais lembraram que mais uma vez os trabalhadores tiveram qus se
stijeitar aos pregos dos barracdes tio malsinados nos velhos tempos da cha-
mada “indistria da seca™. '

Tanto o alistamento autorizado inicialmente nio atendeu 3 situagiio
criada pela seca destc ano, que, ainda agora, segunde noficiou a imprensa,
*“'quatorze mil agricultores do Agreste Meridional de Pernambuco est3o se
preparando para invadir, depois de amanh3, a feira da cidade de Lagedo, a
260 quilometros de Recife, caso a EMATER nifo se decida a inscrevé-los na
assisténcia da SUDENE".

Mas, o que mais me impressionou foi a denfincia dos proprietérios de
mais de cem hectares de que ¢ Banco do Brasil ndo fizera, até final de julho
ultimo, os financiamentos programados. Naturalmente a politica de restrigio
de crédito nfo poupou sequér a zona semi-arida do Nordeste, agravando a
crise econémic%ocial que se instalog, na regido, diante da seca que a castigou

‘este ano.

Alids, numa prova de que a demora de financiamento nio & um proble-
ma isolado da Parajba, trago o testemunho de um parlamentar pernambuca-
no, Deputado Monsueto Lavor, para quem, segundo o Correio Braziliense de
dezoito do corrente més, “niio se pode tolerar por mais tempo a falta de since-
ridade do Governo 110 anunciar pelos-jornais, radios ¢ televisio a destinagiio
de bilhdes de gruzeiros para o crédito agricola na 4rea da seca, enquanto esse
dirtheiro nfo chegar aos pequenos e médios proprietirios da regifio”. Ele ga-
rantiu que “as aplicagdes relativas u. Plano Especial de Atendimentos s
Areas de Emergéneia tém sido irrisérias” e citou o exemplo da agéncia do
Banco de Brasil em Salgueiro, a 530 quilémetros do Recife, que “alocou re-
cursos da ordem de Cr3 7 milhdes e 800 mil e conserva nas gavetas do crédito
rural 260 propostas pendentes no val ; de Cr§ 45 milhdes”. Segundo ele,
também em Sertania, a 300 quilémetros Ja capital, “‘a Carteira Rural do Ban-
co do Brasil tem 351 projetos d2a EMATER /PE, somando Cr$ 58 milhdes e
360 cruzeiros e « disponibilidade & zero”. .

Sr. President.. Srs. Senadores, urge, assim, que o Gaverno Federal, pelo
Ministério do Ini.rior ¢ pela SUDENE, examine todos esses fatos e tome
provideucias inadiaveis, no sentido de dssegurar o fluxo de recursos de que
carece o Nordeste para assisténcia as poptlagdes atingidas pela seca, sobretu-
do ter ' em conta a diferenca crescente que vai se acentuando entre aquela
regide o Centro Sul do Brasil,

Nao hé divida de que o Governo Federal precisa se conscientizar de que
o Nordeste. nart se desenvolver, carece, cada vez mais, de um tratamento al-
tamente duerenciado, mesmo em Epoca, de inflagio. (Muito bem! Muito
bem!) i

O Sr. Gilvan Rochs (PP — 3E) — Peco a palavra como Lider, Sr. Presi-
dente.

O SR, PRES ¥ -
nador Gilvan R..on.

TF i Nile Coclho)} — Concedo a palavra ao nobre Se-

O SR.GILVAN Rt HA (PP — SE Como Lider, pronuncia o seguinte
discursa.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Desejo wemar alguns minutos do Senado da Repliblica para falar sobre
minha terra, uma pequena cidade, uma conhecida cidade &s margens do Rio
da Unidade Nacional. S ,

Infelizmente, Sr. Presidente, ndo se trata de uma evocagio de meninice,
nem o registro sohre o progresso que tenha chegado aquela regifio, nem sobre
as belezas naturais tio decantadas de uma das mais lindas regides do Nordes-
te, mas, pels contririo, pelos tragicos acontecimentos que estio ocorrendo
naquele loca. £ que culminaram, como bem sabe o Senado da Repiiblica, por
uma inomindvel agressdio ao seu povo e, principalmente, a um seu represen-
tante — um Deputado Estadual barbaramente espancado por tropas da poli-
cia e algemado, preso junto s janelus de uma viatura policial.

N3 Ini um acontecimento isolado, Sr. Presidente, mas a demonstragio
do estawu de espirito que comeqga a se institucionalizar na minha cidade, um
estado de espirito que existe no Nordeste do Brasil, 0 qual ji apresenta um
gquadro de pré-insurreigio que s os miopes que estdo no poder ndo querem
ver, ' '

A agressic que sofreu 0 povo de minha terra tem os seus antecedentes,
Sr. Presidente. Mirnz .erra era tradicional produtora de arroz da regido. Cida-
de progressista, acosiumada aos bons tempos, os velhos tempos da mesa farta
do Nordeste, da familia da clasd¢ média ainda nfo atingida pelo consumismo
exngerado, que via o progreséé;?chegar lento, mas seguramente.

No novoe modelo desenvolVifhentista que se impds a este Pafs, aconteceu
na minha cidade, Srs. Senadores, uma invaso tecnocrata que, sob o pretexto
de um projeto de irrigag3io do rio S3c Francisco, trouxe o mais completo
desalento ao aumentar extraordinariamente a probreza daquela regifio. Para
nio se dizer que & exagero, SmiPresidente, basta que se leve em consideracio
que, nos meus tempos de mefno. eu orgulhosamente apontava para as sete
chaminég de {lorescentes ingji¥irias de beneficiamento de arroz, indistrias

tégteis, < via o meu rio S3o ‘lf ancisco circundado por fardos de algodi’io;
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agora a desolugfio substituiu toda essa paisagem, porque o que s¢ gastou em
tecnocracia a tentar dominar o Yelho Chico, foi por ele mesmo desmoraliza-
do na (ltima cheia que levou de rolddo a incompeténcia e a empéfia dos tec-
nocratas que pensaram substituir a inteligéncia e a tradi¢io do meu povo, pe-
los seus planos mirapolantes e injustos. '

O aparecimento da CODEVASF na minha regiiio constituiu fator de de-
sass0ss€go, pois desalojaram-se pequenos agricultores com indenizagGes ridi-
culas. Criou-se*na minha cidade um ambiente da mais profunda inquietagiio
social. Foi nessa ocasifio que apareceu a figura carismética de um homem de
aspecto fisico fraco, um pequeno homem a quem ninguém acreditava pudera
tornar-s¢ o mais legitimo lider da regifio, embora nascido nas Minas Gerais
— D. Jost Brandio de Castro, figura das mais respeitiveis do Clero brasilei-
10, que fez a sabia ap¢iio da moderna Igreja Catélica, de voltar aos tempos
das catacumbas, de preferir ser perseguida, mas estar aliada aos pobres, aos

oprimidos e aos fracos.

Evidentemente, Sr. Presidente, que esse tipo de opgio nﬁo agradou aos
poderosos, nio agradou aqueles homens que, malgrado a pobreza da regido,
continuam, por uma heranga nem sempre legitima, a exercer o predominio la-
tifundiario, a acumulagio de riquezas, em detrimento de uma distribuigio de
renda.

Esse mal-estar dos poderosos, sentindo-se ofendidos pela miss3o justicei-
ra do Bispo, n3o se fez por espetar: fatos e fatos desagraddveis comegaram a
surgir na minha terra. Para ndo cansar o Senado s6 citarel os mais recentes;
leio texto do Jornal do Brasil:

“No dia 3 de fevereiro de 1973, em plena feira, o Prefeito de
Porto da Folha, Antdnio Pereira Feitosa” — estou dando nome aos
autores, Sr. Presidente — “tentou duas vezes espancar Frei Enoque
Salvador de Melo” — nenhvma providéncia fol tomada.

*2 — No dia 3 de margo de 1978, a casa paroquial de ITha das
Flores foi arrombada. O bispo, juntamente com o Vigirio-geral,
prestaram queixa & policia. Nenhuma providéncia foi tomada. 3 —
No dia 14 de outubro de 1978, no povoado de Pog¢iozinho, munici-
pio de Canhoba, o Jr. Anténiu Guimardes Britto, Prefeito de Pro-
pri4, o Sr. Elcio Britto & o Sr. Francisco Novais, atual Juiz de Direi-
to de Porio da Folha, e virins outros tentaram agredir o Padre Nes-
tor Mathieu. O Sr. Elcio Britto chegou a ameagar de morte o Padre
Nestor. Nenhuma providéncia foi tomada. 4 — No dia 26 de no-
vembro de 1978, a Catedral de Propri4 foi invadida por pistoleiros,
com a presenga do Prefeito de Propria, o Delegado de Policia, o en-
tdo tenente Edmundo Silva, o diretor do Centro Social Urbano e do
Colégio Santo Anténio, Pavlo Resende, o Sr. Jodo Brito e varios
outros, durante a missa celebrada pelo Padre Etienne Lemaire, sen-
do agredido o Sr. Fabio Alv 25, Nenhuma providéncia foi tomada. 5
— No fim do més de marco de 1979, o Prefeito de Nossa Senhora de
Lourdes — e todas essas pardquias da Diocese de Propria —, Paulo
Barbosa de Matos, invadiu com tratores 60 tarefas de terra perten-
centes &4 pardquia e doadas hi inais de 10 anos pelo 8r. Manuej
Gonzaga.”

Expulsaram os lavradores. O Bispo queixou-se 4 Policia — nenhuma
providéncia foi tomada.

“6 — No dia 13 de junho de 1979, campanha de desmorali-
zagio contra o vigario de Hhas das Flores, o bispo diocesano e aque-
les que resistiam 3 persesuigio da CODEVASF, J4 a essa altura o
Bispo vinha a Brasilia e falava com o Ministro Abi-Ackel — nenhu-
ma providéncia foi tomada. 7 — No dia 3 de julha de 1980, coman-
dada pelo Sr. Elcio Britto, que se diz capataz da Capitania dos Por-
tos, foi feita uma tentativa de seqtiestrar as irmis Licge e Salvadore,
em Penedo, fato denunciado e registrado pela imprensa do Brasil.
Nenhuma providéncia foi tomada. § - No dia 31 de maio de 1980,
a missa celebrada pelo bispo fol interrompida por pistoleiros e ja-
guncos e ameagas de morte foram feitas. Nenhuma providéncia foi
tomada.”

E por ai se vai, Sr. Presdcntc .

Percebe-se claramente que um estado indesejdvel de guerra foi aberto na
minha pacata cidade, estado esse que culminou com o inusitado de uma inva-
sio armada, onde um batalho de policia, representantes de todas as delega-
cias da Capital, representantes do DETRAN, o chefe da policia pessoalmen-
te, armados de metralhadoras, de revélveres, promoveram um aparato bélico
jamais visto. Na minha cidade, fato que resultou, como todo o Pais sabe, na
violéncia de prisdes, inclusivz a prisio de um deputado estadual em pleno
exercicio do seu mandato.

Ora, Sr. Presidente, ndo podia calar-me em torno desses acontecimentos
tdo brutais.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB} — V., Ex* concede um aparte,
nobre Senadot?

O SR. GILVAN ROCHA (PP — SE) —
colega.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) Quanto aos Gltimos aconteci-
mentos, da maior gravidade, que culminaram com a prisdo de um deputado
estadual, tive ocasido de ler aqui, no Senado, uma nota de soliddriedade da
Direcido Regional do Partido do Movimento Democritico Brasileiro dquele
parlamentar e de protesto contra aqueles lamentéveis fatos ocorridos em Pro-
prid. Portanto, o meu Partido também se posu::onou, com o de V., Ex*, na de-
nunc1a dessas depioriveis ocorréncias.

O SR. GILVAN ROCHA (PP — SE) — Eu ji tinha tido noticia, Exce-
léncia, e de uma maneira muito pessoal, ja que sou, com muito orgutho, pro-
priaense, recebo com muita emogdo esta solidariedade necessaria que chega
40 oprimido povo de minha terra.

Sr. Presidente, manifestei-me, por telex, ao Sr. Ministro da Justi¢a e ao
8r. Governador do Estado, demonstrando o0 meu estarrecimento ante os fatos
amplamente noticiados pela imprensa brasileira. E qual nio fot 2 minha sur-
presa ao receber, hoje, um telex do Sr. Governador do Estado, em que S. Ex*
diz — a conhecidissima desculpa — que mandou abrir um rigoroso inquérito,
que prendeu um soldado e um sargento — providéncia que todos nds do Nor-
deste conhecemos perfeitamente e que ndo atinge os verdadeiros responsi-
veis, No fim do seu telex, pouco cavalheirescamente, o Governador dirige-se
20 seu ex-colega de Senado nos seguintes termaos;

Nio ha vg portanto vg razdes para estarrecimentos salvo se ditados
por desinformagdes ou falsas emogdes.

Sera falsa emogdo, Sr. Presidente, algemas nos bragos de um represen-
tante do povo; serdo desinformadas noticias que sairam em todos os jornais
importantes deste Pais? Ser4 desinformacio ter-se noticia detalhada, pela Im-
prensa, dessa guerra ingldria que o governo do meu Estado — e acaba de de-
clarar & minha terra e aos representantes da Igreja, guerra ingléria — repito
— porque ndd me, parece siabio querer-se guerrear com a Santa Madre Igreja,
ndo me parece judiciosa a desculpa, absolutamente jnconseqiente, de que
mais de uma centena de policiais, armados de metralhadaoras, estavam na
minha cidade para proteger um ato religioso.

Isso & tio aneddtico, & tdo vulgar, & tdo primério, que basta aqui lembrar
que a Sede da Igreja Catdlica de Pedro, ¢ Vaticano, & guardada por figuras
simbdlicas de guardas ainda vestidos & moda de Michelangelo, com as lancas
na mio, mesmo porque os representantes de Deus na Terra nunca precisaram
que Governadores mandassem policiais armados de metralhadoras para
protegé-los,

Ha mais, Sr. Presidente: o Sr. Bispo, naquela ocasifio, nio estava sé,
Acompanhava-se de uma das mais ilustres e legendarias (iguras do Episcopa-
do brasiieiro, Dom Helder Cimara, Arcebispo de Recife e Olinda, e mais sete
bispos, que tiveram, certamente para o Sr. Governador, a suprema ousadia
de responder 4 violéncia de minha terra com um ato religioso, uma missa, no
adro da Catedral Metropolitana como resposta as armas,

A repercussio desse fato, Sr. Presidente, que enluta o meu Estado, de
tradigBes tdo pacificas, & que revela a continuidade de um clima de desassos-
sego, que comegou com a desapropriacio brutal, a que assisti, de uma inva--
sdo de miseraveis, num terreno chamado Coroa do Meio e que teve outro
capitulo na nomeagio, pelo Sr. Governador, de um Secretirio de Seguranga
Publica, cuja notariedade tinica que teve fora do seu Estado foi aparecer num
programa nacional de televisio, pregando a veolta 4 palmatdria.

Esses fatos, Sr. Presidente, que nos entristecem a todos ¢ que nos sur-
preendem, pelo conhecimento que temos do Sr. Governador, que julgivamos
incapaz de enviar este telex a um seu coiega. S. Ex* ndo pode eximir-se da res-
ponsabilidade de ter mandado uma centena de policiais armados porque, se
ndo mandou, 8. Ex® nio estd enxergando o que se esta passando no seu Go-
verne e ndo merecia, mesmo sem o voto do povo, estar chefiando o Governo
do meu Estado. O desconhecimento alegado por 8. Ex* desse fato, dado o
aparato, num Estado pequeno daquele, de quase um bataihiio de policiais, &
sua revelia, demonstraria que $. Ex* perdeu o controle do seu Estado.

Neste registro profundamente melancélico, Sr. Presidente, quero deixar
inscrito no Senado a minha tristeza, a minha desolagéio ¢ a minha adverténcia
de que nfo sdo fatos como estes que vio resolver os problemas sociats do Bra-
sil, ) ] .

Problema social ndo se resolve como estd pensando o Sr. Governador,
com metralhadoras, mas com justiga social e, sobretudo, pela livre manifes-

Com muito prazer, meu nobre
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tagio de pensarnento, tinica ¢ melhor maneira de se fazer a selegiio naturai
dos governos. Por todo o acontecido fica registrada a responsabilidade de S.
Ex? o Sr. Governador pela campanha politica que se avizinha gue, pelo visto,
ser eivada de violéncias indesejadas pela civilizagdo do povo de minha terra.

O S8r. Valdon Varjao (PP — MT) — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. GILVAN ROCHA (PP — SE) — Ouco o nobre Senador Va]don
Varjio.

O Sr. Valdon Varjio (PP -— MT) — Senador Gilvan Recha, estou pres-
tando bem atengdo ao pronunciamento de V. Ex* Eu assisti, terga-feira passa-
da, a um programa de televisio que tem como personagem um prefeito de
uma cidade do Nordeste, Sucupira, prefeito Odorico Paraguagu. Parece-me o
programa um retrato fiel do que V. Ex* estd tragando. D4 até a impressiio de
que aquele programa copiou a ocorréncia no seu Estado. De maneira que pa-
rabenizo V. Ex* por vir denunciar um fato 1do calamitoso, e provocante até,
ocorrido no seu Estado e que da até para pensar que aquele seriado de televi-

830 se 1nsp1r0u nesta o ocorrencm

O SR. GILVAN ROCHA (PP — SE) — V. Ex* tem razio, nobre Sena-
dor, o fato, se ndo fosse verdadeiro, nos faria rir.

Mas, Sr. Presidente, advertido por V. Ex*, desgjo terminar este regisiro
de profunda tristeza dizendo daqui, com o testemunho da Nagdo, que o Sr.
Governador do Estado ha que repor 2 sua cabega no lugar e verificar que o
Governo do meu Estado € muito diferente da sua casa grande de engenho de
canade-acucar,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) -— Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Passos Pdrto.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Assim como o Senador Gilvan Rocha comegou o seu discurso dizendo

que hoje iria falar em nome da sua terra, Propria, eu também, como filho
adotivo de Propria, como um antigo administrador do Vale do Sdo Francis-
co, onde vivi os melhores anos da minha vida a servigo dos rizicultores, agri-
cultores, pecuaristas e homens de trabaiho do baixo S8o Francisco, quero
tammbém, nesta tarde, trazer 0 meu depoimento, que é o depoimento do Go-
vernador do Estado, a respeito dos graves acontecimentos ocorridos naquela
cidade sdo-franciscana, na tarde e neite de domingo.

Devo declarar, de inicio, a V., Ex¥, Sr. Presidente e aos Srs. Senadores,
que aquele domingo ndo foi um dia feliz para nds em Sergipe, nem para o Go-
vernador, nem para a Arquidiocese de Aracaju, nem para a Diocese de Pro-
pria.

Pela manhi, tinhamos a honra de receber em nosso Estado o eminente
Lider da Maioria, no Senado, Senador Jarbas Passarinho, que descia em nos-
sa terra a convite da Arquidiocese, para visitar um projeto de promogdo de
homem do campo, ele no carro do Governador, com o Senador Lourival
Baptista, quase perdia a sua vida na BR-10!, de acesso & nossa Capital, fato
este que todos nds jamentamos, porque queriamos que S. Ex* sajsse da nossa
terra com a boa impressdo que deve ter tido do programa de assisténcia agri-
cola feito pela Arquidiocese de Aracaju, ¢ que levasse do nosso Estado aquela
tradigio de hospitalidade, de cordialidade tae comum acs homens, 20s gover-
nos e aoc povo do Nordeste

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Permite-me V. Ex® um aparte?
O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Com prizer. o

Q Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Agrade¢o a V. Ex*® o registro
que faz, e acho que & de meu dever salientar que a impressio que ndés colhe-
mos, na companhia do nobre Senador Lourival Baptista e do honrado Go-
vernador de Sergipe, foi a melhor possivel em relagdo 3 obra que Dom Lucia-
no Cabral Duarte dirige naquele interior, em Maruim e General Maynard,
proximos de Aracaju, porque significa uma aglo verdadeiramente apostélica.
E pena que o Governo federal niio tenha ainda seguido a aglo iniciada pelo
nobre Senador Lourival Baptista, quando governador do Estado, que foi o
primeiro grande e notivel auxilio que D. Luciano Cabral Duarte recebeu e
que posteriormente foi acompanhado pelos governadores que sucederam a S.
Ex? Tivéssemos nés arhipliado um sistema de colonizagio daquela ratureza,
nio teriamos hoje as lutas de campo que sdo incentivadas sabe Deus e nome
de que propdsitos. Ali se fez uma distribui¢io ndo meraniente de terras, Alise
fez ac contririo, alguma coisa como eu sé vi realizado, em certos aspectos,
em Israel, quando o visitei, E se tivéssemos caminhado largamente, no Brasil,
para uma obra como aquela, seguramente nds estariamos realizando a me-
thor forma de solugdo pacifica dos problemas do campo. De modo que ape-

sar do susto, e apesar do que corremos juntos, com a ameaga que realmente
esteve muito nitida, nio podemos diminuir a2 impressdo magnifica que trou-
xemos da terra de V., Ex* :

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Acolho com muita alegria o
aparte do eminente Lider Jarbas Passarinho.

Mas, continuando, Sr. Presidente, naquele mesmo dia, na sede da Dioce-
se de Propria, o Sr. Bispo Dom José Branddo de Castro iria receber, como re,
cebeu, a solidariedade dos Bispos da CNBB, do Nordeste. :

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) —

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex* quer explicar ao Senado o por—
qué da solidariedade que ele recebeu de & Bispos?

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Se V. Ex* me permitisse conti-
fnuar, eu diria por que. E vou dizer por que e as razdes por que.

Receberia a solidariedade dos Bispos do Nordeste pelos possiveis atenta-
dos...

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Possiveis atentados? V. Ex* acha que
hé solidariedade por possiveis atentados?

O Sr. Lourival Baptista (PDS — SE) — Permite V., Ex* um aparte?
O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Com prazer.

O Sr. Lourival Baptista (PDS — SE) — Ouvi com muita atengio o
eminente Senador Gilvan Rocha. Nio quis aparted-lo. Estou escutando o
discurso de V, Ex?e ouvi, tambant, com muita aten¢do, o aparte que foi dado
pelo eminente Lider Jarbas Passarinho. O eminente Senador Gilvan Rocha
disse haver nascido em Propria, N#o nasci 14, mas sou cidaddo de Proprif,
através de Resolugio undnime da sua Caimara de Vereadores. Falou ele no
Bispo Dom Brandao de Castro. Quero dizer que também a ele sou ligado,
porque tive a grande satisfacio de num dia memordvel para mim em Proprid
ter recebido desse Bispo, um diploma onde estava escrito o seguinte:

Com muito prazer.

Diocese de Proprid — Sergipe — Brasil
Honor cul Honor

A Diocese de Proprid, através do Bispo Diocesano Dom José Brandio
de Castro e dos representantes das entidades abaixo mencionadas, concede ao
Dr. Lourival Baptista, DD. Governador do Estado de Sergipe, o Diploma de

Honra ao Mdrito

em reconhecimento pelo muito gue tem feito em favor de suas obras sociais ¢
educacionais, nesta cidade. .

Diocese de Proprid

Pelas entidades: Colégio Diocesano de Proprid, Educandaric Nossa
Senhora de F4tima, Seminario S0 Geraldo, Creche Sdo José, Agdo Social da
Diocese de Propria, Aqdo Social da Pardquia de Proprid, Jardim da Infincia
Maria Emilia Garcia e Escola Técnica de Comércio de Propria.

Propri4, dezembro de 1969. ’

A primeira assinatura, no Diploma, que peco seja & este incorporado, &
do Bispo Dom José Brandao de Castro. Assim, através desse documerto, oito
Instituicdes ligadas & Diocese de Propria manifestaram o reconhecimento
pelos beneficios & apoio que me foi possivel a elas prestar. Digo entdo ao
eminente Senador Gilvan Rocha que também sou ligado a Propria, apesar de
nio ser filho de 14. Quanto ao episddio que houve no Gltimo domingo nessa
Missa que o eminente Senador disse que foi, de homenagem ao Bispo de
Proprig, Dom José Brandio de Castro, e que 14 estiveram o Arcebispo Dom
Helder Camara, o Arcebispo Dom José Pires e mais 5 ou 6 Bispos, eu quero
dizer a esta Casa, que em Sergipe tem um Arcebispo e trés Bispos, ¢ que nesta
Missa realizada em Proprid, nfo estiveram presentes o Arcebispo de Aracaju,
Dom Luciano Cabral Duarte, o Bispo Auxiliar de Aracaju, Dom Edvaldo
Amaral e ¢ Bispo de Estincia, Dom José Brandio Coutinho.

Esse problema de Proprid estd se tornando uma novela, e disse-o muito
bem ¢ nobre Senador Varfio. Acho que & um caso que j4 deveria ter sido
resolvido com entendimentos e ndo com o acirramento de ddios e tuta de
classes.

Como o eminente Senador Jarbas Passarinho falou, a respeito da obra
social que realiza em nosso Estado, o Arcebispc Dom Luciano Cabral
Duarte, através de cinco fazendas, fazendas comunitirias, onde os
camponeses, que -li- trabatham, vivem felizes e trangiiifos: Tive 4 satisfigie
de, como Governador, dar 0s recursos negessirios para a compra de trés
dessas fazendas, para essa grande iniciativa: A Promogio do Homem do
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Campo de Sergipe, obra que deveria ser conhecida e imitada por aqueles que
desejassemn a paz social no campo. )

Com relagdo ao Deputado, que disse ter sido agredido e espancado, no
nego o episédio. Ele & Suplente e exercia o mandato hi 17 dias. Os policiais
que 14 s¢ encontravam ndo o conheciam. Nio tenho a menor idéia do que
teria ocorrido entre o Deputado e os policiais, que deu causa a infeliz
ocorréncia, que lastimo, pois sou avesso a violéncia.

Quanto ao que o eminente S:niador Gilvan Rocha disse, que foi para 13
um Batath3o de Policia, soube que foram trés Camionetes. Se se pusessem
cinco pessoas em cada uma, seriam 15 policiais. Foi a informagio que tive,

Hoje, embarcarei para o meu Estado, a fim de inteirar-me dos fatos e, se
houver necessidade, voltarei 2 esta tribuna para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios. Além do mais, o que esti havendo em Propri4, nio
deveria existir, porque aquele que tem por dever pregar a paz, a concordia, o
entendimento, pelo contrario, estd fazendo a discérdia, gerando &dios e
rancores. Tiro por mim, que fiquei 2 meses sem receber uma carta dele a mim
dirigida, simplesmente porque esta carta foi colocada debaixo da porta de
uma casa onde eu nio habitava, Respondi, e ele teve a resposta que lhe fiz.
Aconselhei-o para que em Proprid viesse a reinar a paz, a concdrdia ¢ o
entendimento através do pastor, que & ¢ primeiro que deveria dar 0 exemplo.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Sr. Presidente, aceito ¢
incorporo o aparte do eminente Senador Lourival Baptista, que antecipou a
Casa os fatos policiais condenéveis. Nem o Governador nem a sociedade
sergipana apdiam os fatos ocorridos em Proprid. Foram um soldado e seu
comandante, um sargento, os responsaveis pelas violéncias praticadas contra
um suplente de Deputado no exercicio do mandato e ainda nio conhecido da
forga policial. ’ ’

Mas, o fato em si do atentado ndo teria maior importéncia, pela sua
freqiféncia na vida nordestina, na vida brasileira: & um fato muito comum no
interior do nosso Pais esses encontros entre a forga policial e setores da
sociedade.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Ougo o nobre Senador Gilvan
Rocha. e

Q Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Eu ndo poderia deixar de comentar o
aparte do nobre Senador Lourival Baptista — que tenho a impress3o de que
foi recebido com espanto — quando disse que o Deputado s6 tinha, coitado,
17 dias de mandato e por isso mesmo foi espancado ¢ algemado. Eu queria
saber até que limite se pode prender Deputados, espancar e algemar: & até 1
ano, até 2 ou até & véspera do fim do mandato? Isto & uma desculpa que no
honra o Senado, Exceléncia. E depois, a alegagdo de que eram 15 soldados &
também risivel. Toda a imprensa nacional — acho que a imprensa nacional
ndo estd a favor, nem contra o fato; a imprensa nacional publicou com a
confiabilidade que devem merecer os seus repérteres, que havia mais de uma
centena de soldados, armados de metralhadora, para impedir uma
solidariedade ao bispo de minha terra, solidariedade feita pelas mais
eminentes figuras do Clero do Nordeste, solidariedade por motivo qual, estou
esperando a versiio do Senador Passos Pérto. E insisto: solidariedade, por
que? Sr. Senador? Deve haver motivos! Quanto s acusagdes do ilustre
Senador Lourival Baptista as figuras do Clero, eu n3o quero me meter nessa
briga; fica S. Ex* com toda a responsabilidade de, numa fase de angistias por
que estd passando a minha terra, ele declarar guerra também, por sua vez, ao
Clero de Propria.

O Sr. Lourival Baptista (PDS — SE) — Eminente Senador Passos
Pério, pediria a V. Ex* licenga para responder ao Senador Gilvan Rocha.
{Assentimento do orador.) — Quanto ao Deputado que foi agredido, eu disse
que cle ndo era conhecido, ¢ £ ele mesmo quem afirma, Aqui esta uma
declaragio do Deputado Nelson Aradjo, dizendo que foi um peso dele,
porque cle esti na Camara hd 17 dias, apenas. E o proprio Deputado quem
diz, num jornal de Sergipe. Quanto  guerra ac Clero, eu n3o declarei guerra
nenhuma; pelo contririo, sou até catdlico. : .

Achava que o Bispo de Propri4 deveria pregar a paz, o entendimentoe a
concérdia.

Quanto ao atentado, palavra que ouvi aqui, hé pouco pronunciada, nio
houve atentado algum. O que existiu, segundo fui informado, foi uma missa
que estava sendo celebrada, o Clero de Propria tem 16’ Padres na Diocese
dos quais, 8 s3o belgas, 4 portugueses e 4 bragileiros — o padre que cclcbrav.a,
a Missa, no Sermio, atingiu o Prefeito de Propri4, inclusive a honorabilidade
do seu progenitor falecido hi muitos anos. Um irm2o do Prefeito, que estava
assistindo a Missa, protestou com patavras, dizendo em aitas vozes, na Igreja,

que ndie concordava com o que estava sendo dito, Esta foi a agressdo que
houve na Igreja.

Atentado contra o Bispo, Dom José Brandio de Castro, eu, francamente
digo que ndo acredito e nunca ouvi falar disto em Sergipe.

O mais, como aqui disse hoje o nobre Senador Varjdo, & uma novela,
uma novela que estd se tornando muito longa e cansativa e que precisa
acabar. E ainda temos o problema dos indios, que V. Ex* passou por cima.

O SR. PASSO PORTO (PDS — SE) — $r. Presidente, Srs. Senadores, o
Senador Lourival Baptista acabou de antecipar atguns fatos que mostram &
clareza, 0 problema entre a diccese de Proprié e os produtores agropecudrios
da Regido. O $r. Bispo Dom José Branddo de Castro & um mineiro, Sr.
Presidente, da Zona da Mata, um homem que foi bem-vindo ao Baixo Sio
Francisco, chegou {4 em nome da fé cristd, da opogdo pelos pobres, que &a de
todos nos, politicos do Estado. Viven uma vida cristd, durante alguns meses,
na Diocese, até o dia em que a Comissio do Desenvolvimento do Sio
Francisco resolveu derrubar uma velha estrutura feudal da regifo, onde
grandes proprietirios de terras, de varzeas de arroz, produziam sob o regime
de meagdo o arroz naquela regiio. A CODEVASF desapropriou, Sr.
Presidente, a varzea de Proprid e montou um sistema de irrigagdo, cujos
resuitados, apesar da oposicio sistemética do Bispo da Diocese de Propria,
veio de encontro ao mais grave problema social daquela terra, que era a
posse, pelos pequenos agricultores sem terra, das varzeas de arroz. Mas hi
ainda, Sr. Presidente, a alegar que o Sr. Bispo da Diocese, entusiasmado com
o scu trabalho contestatério na regido e cercado, numa Diocese de vinte
pardquias, por dezoito padres estrangeiros, na maioria belgas, homens de
cultura européia, desajustados do meio caltural e religioso da minha terra,
padres esses cabeludos, sem batina, pregando uma nova igreja na minha
terra, em nome da Teologia da Libertaglto, padres esses, Sr. Presidente, que
afrontaram os valores tradicionais do catolicismo loczl, que ndo permitiam
mais procissdes, que proibiam os politicos serem homenageados, o Sr. Bispo
da Diocese, repito,...

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Com muito prazer.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA)} — Eu ouvi referéncias, mas
gostaria de ter — se fosse o caso — g confirmag3o partida de V. Ex* Soube ia
em Sergipe, durante as poucas horas que passei na terra de V. Ext, que padres
dessa Diocese, partindo do pressuposto de qQue — e um pressuposto
absolutamente correto — de que a Igreja Catélica faz uma opgdo pelos
pobres, teriam, entiio, chegado 4 seguinte ilagio ¢ dai a uma acio; tenda
optado pelos pobres, qualquer catdlico que pobre nio fosse, catélico nio
deveria ser como tal reconhecido. E mais, ainda, que pertencendo a isso que
podemos chamar de menos pobreza apenas a 4rea rural de Sergipe, ndio pode,
sequer, ser testemunha de batizado. E verdade istg?

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — E verdade.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — E disseram mais ainda, que um
prefeito morreu e nfo pdde ter a missa do Sétimo Dia realizada, porque era
prefeito, naturalmente prefeito . do PDS.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Certo. Ele morreu como
prefeito de Brejo Grande, que ¢ um municipio na Foz do S3o Francisco, filho
de uma familia tradicional da Regifo, casado com uma moga da Regifio,
pobre como todos da Regifio. Mas como ele era Prefeito e porque havia se
solidarizado com o Prefeito de Propria, que perdera sua fazenda numa luta
com a Igreja, em nome de um possivel aldeamento de indios xocés, no
Municipio de Porto da Folha, que o Senador Lourival Baptista ia se
referindo, e porque os Prefeitos da regifo se solidarizaram com o Prefeito de
Proprra, que era o proprietirio desta fazenda, o Sr, Bispo proibiu,..,

O Sr. Lourival Baptista (PDS — SE) — Nio foi encomendado o corpo.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — ... em toda regifio, 05 Prefeitos
de batizarem, receberem a extrema-unciio. E niio podem crismar.
. Ocorreu, entfio, nobre Lider, um fato que me deixou traumatizado. Fui
visitar a vifiva do Prefeito de Brejo Grande e ela, chorando, me dizia...

O Sr. Lourival Baptista (PDS — SE) — A missa de Sétimo Dia foi
realizada em Penedo.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — ... que ao solicitar a missa de
Sétimo Dia, que & o que hi de mais caro na familia sergipana, que € a missa
exclusiva do morto, o padre, um belga, declarou-lhe o seguinte; primeiro,
que ndo tinha compromisso de fazer missa de Sétimo Dia, faria uma missa
comunitaria. A missa comunitiria, nobre Lider, V. Ex* sabe porque &
catdlico, € uma missa em que no mesmo dia se faz...
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O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — ... bodas de prata, acdo de
gragas.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Bodas de prata, agiio de
gragas, Entdo, & uma missa entre recordagdes, tristezas e alegrias. Entfo, a
vifiva foi obrigada a fazer sua missa no Estado de Alagoas, na Suiga alagoa-
na, em Penedo, onde a Igreja ndo tem esse problema.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Permite V. Ex* um aparte?

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Respeitando a coeréncia do
nosso prezadissimo companheiro de Senado, hoje Lider do Partido Popular,
que & o Senador Gilvan Rocha, tenho absoluta certeza de que S. Ex#, sabendo
disto, também ha de estar soliddrio com as pessoas que sofreram esse tipo de
restrigio injusta, ainda mesmo que ndo pertenca ao partido de 8. Ex* Disto
nio tenho a menor divida.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Nio tenha divida, porque
conheco o Sr. Senador Gilvan Rocha, conbego a familia do Sr. Senador
Gilvan Rocha, conheci o seu pai e sei que, se ele estivesse vivo, estaria
conosco nessa luta, ndo contra a Igreja, n#o contra a Dipocese, mas contra a
meta do seu Presidente, que foi condenada por todos os revelucionérios do
mundo...

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — ... Che Guevara, no seu Didrio
da Bolivia, mostrou a sua decepglio diante do encontro, dele, com um
camponés boliviane que via, estarrecido, um homem do exterior, do
estrangeiro, a lhe pregar coisas que o seu tipo de cultura n#o aceitava e ndo
aceitou,

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — De modo que o processo
revoluciondrio instalado pelo Bispo da Diocese de Proprid, acompanhado
por 18 padres estrangeiros, belgas, outro tipo de cultura, inadaptivel &
regido, gera 0 que gerou: um conflito entre proprietirios rurais da regido,
instalados ali, ha séculos, e que t&m a sua tradigéo, a sua cultura e a sua vida,
durante anos...

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) —

Eu pediria a V. Ex* que me
permitisse informar... ) : :

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Mas, V. Ex#, além de me citar, citou
até o men pai. De modo que devo ter o direito de aparted-lo...

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Tenho o maior respeito pelo
pai de V. Ex* e lhe presto grande homenagem. Fiz apenas uma digressio para
dizer que, se o pai de V, Ex* estivesse vivo, estaria conosco neste episodio.
Mas, concedo o aparte a V. Ext, ji que citei o seu venerando pai.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Eu estou apenas esperando que V. Ext
adote uma postura, Sr. Senador, de mais justeza ao examinar os fatos, porque
as frases que V. Ex* esté dizendo aqui, em relagio 2 Igreja Catdlica, de que o
Bispo de Proprid esti chefiando um processo revolucionério, sdo
extremamente graves. V. Ex*, para que nds no cansemos mais o Senado da
Republica — V. Ex* divagou, entrou em seara que, evidentemente, ndo vou
entrar, sobre problemas teolégicos, sobre proibigies, sobre uma séric de
coisas, que n3o sou autoridade da Igreja para the dar réplica — mas V. Ex*
estd devendo ao Senado, 4 Nagio, ¢ ao seu Companheiro ¢ & meméria do
meu pai: a resposta 4 pergunta fundamental, por que oito Principes da
1greja, como o Arcebispo de Olinda e Recife, estavam se solidarizando com o
Bispo de Proprii? Solidarizando-se com. que? Com o processo
revoluciondrio? V. Ex* tem que dar uma explicagiio. Uma cerimdnia de
solidariedade ao Bispo de Proprid, solidariedade 4 Igreja Catdlica, através de
um dos mais eminentes Arcebispos, que foi abragado pelo Papa Jodo Paulo
I, com as seguintes palavras: “D. Hélder, irm&o dos pobres, meu irmao”. V.
Ex* tem que explicar, aqui.

O Sr. Saldanha Derzi (PDS — M3S) — Mas & subversivo, também,

O Sr. Lourival Baptista (PDS — SE) — Disse a mesma coisa ao
Arcebispo de Aracaju, D. Luciang Cabral Duarte, 1¢ Vice-Presidente do
CELAM.

O Sr. Saldanha Derzi (lsDS — MS) — D. Helder Cdmara, como
Casaldaliga, como D. Balduino, como outros, sdo subversivos, também,
conhecidos em todo o Brasil, nobre Senador.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — V. Ex* ouviu o Papa, quando
por aqui passol, encontrou este problema que estamos discutindo hoje. E ele
disse: **A Igreja deve fazer opg¢io pelos pobres, sem estimular luta de classe”.

E o que esta havendo na nossa regido & op¢do pelos pobres, estimulando
luta de classe. Assumo a responsabilidade pelo que disse aqui, Sr. Presidente.

O Sr. Lourival Baptista (PDS — CE) — E estd publicado, eminente
Senador Passos Pérto.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Os chamados Principes da
Ipreja que V. Ex* disse que vieram em solidariedade, vieram, evidentemente,
em solidariedade de classe, em solidariedade de ideologia, ou de teologia de
libertagio. Entdo sfo seus commpanheiros. Enido assumo a responsabilidade
tanto como Senador, como cidadio.

Mas pediria a V. Ex* que permitisse, me desse a honra de ouvir o meu
vizinho do Estado de Alagoas, Senador Luiz Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) —— Sem pretender tomar partico rias
divergéncias estabelecidas enire os eminentes colegas sergipanos, quero dar
um depoimento do que se passava em Alagoas, o que muito possivelmente se
passaria, também e¢m Sergipe. Antes da interferéncia da CODEVASF, ¢
arroz era plantado 13 nas margens do rio S8o Francisco, na banda alagoana,
bem mais pelos meeiros do gue pelos proprietérios. Estes, “‘generosamente™,
permitiam que meeiros plantassem nas suas terras. Para o plantio, os
proprietarios forneciam uma unidade de sementes, que era o salamim, para
depois do meeiro colher, devolver dois salamins. Mas af & que vem o mais
interessante; o salamim de emprestar era um, ¢ o0 salamim de receber era
outro, quase o dobro do primeiro. Entio, na verdade, o proprietario erpres-
tava um, para receber outro. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — E um depoimento valicso de
um ex-Governador de Alagoas, que conhece o problema da rizicultura do
Baixo S3o Francisco, sua irea & igual & nossa, tem as mesmas virzeas, com 0s
mesmos problemas de desapropriagdo da CODEVASF. Mas, de qualquer
forma, Sr. Presidente, ...

O Sr. Lourival Baptista (PDS — SE) — Eminente Senador Passos Pérto,
um minuto apenas. De referéncia ao triste episédio que saudoso amigo
Manoel Calumby, Prefeito de Brejo Grande, quando falecey, nio teve o seu
corpo encomendado & missa de sétimo dia, pois o Padre n#o quis celebrar na
cidade e teve, como ja disse, que ser celebrada em Penedo, Alagoas, obede-
cendo a uma proibicdo que diz o seguinte: ndo pode ser celebrada missa de
posse de politicos, de aniversario de politicos, para comemorar acontecimen-
tos politicos (7 de setembro, aniversario da Revolugdo, inauguragdes, etc.) na
conclusdo de Ginasio, Pedagdgico ou outro qualquer curso — o que se chama
normaimente, Missa de Formatura, estas proibigdes constam de um Boletim
da Diccese de Proprié, assinado pelo Bispo, Dom José Branddo de Castro,
em 6 de setembro de 1978, dirigido aos Padres, Freiras ¢ Agentes de Pastoral
da Diocese. Também nio fazem casamentos e batizados, quando os padri-
nhos forem politicos.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — Sr. Presidente, v¢ V, Ex# que o
clima & de hostilidade. N%o deveria eu nem o Senador Gilvan Rocha procurar
acusar ou defender diante de uma realidade para qual nds todos temos de
contribuir, Inicialmente, Sr. Presidente, tratando de dar uma solugdo...

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex* esti dando uma bela
contribuiglio ao dizer que os bispos sfo revolucionarios...

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) - ... uma solugdo ao problema
fundiario brasileiro.
Inegavelmente, a situagiio do Nordeste & tensa.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — A solugiio depende do governo de V.
Ex*

. O SR, PASSOS PORTO (PDS — SE) — O problema fundiirio do Nor-
deste merece um tratamento especial, Sr. Presidente. A CODEVASF procu-
rou solucionar nas vérzeas e vai tentar resolver o problema na bacia, Mas &
preciso que cada um de nds dé a sua contribuigio e ndo tire dividendos politi-
cos de um episédio que se redundou na prisdo de um Deputado, na violéncia
contra um Deputado, condendvel, tanto que o Governador, imediatamente,
tomou as providéncias para punir os culpados.

O Sr. Jarbas Passarinfio (PDS — PA) — E nem V. Ex* merece, de parte
mesmo de nossos companheiros da Oposigio, ser colocado aqui no papel de
adversdrio da Igreja Catélica. Absolutamente, nfio se trata disso.

O Sr. Gilvan Rocka (PP — SE) — “Mui amige”, Mui amigo”.
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O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — V, Ex* sabe perfeitamente por-
que conhece o assunto da terra de V., Ex*. O nobre Senador Gilvan Roeha
também, porque & de 13. Mas nds conhecemos o problema de maneira geral.
Nés sabemos, como V. Ex* disse perfeitamente, por que que o Santo Padre te-
ria de falar estas palavras. Por que ele teria de dizer que a opgio pelos pobres
nio significa luta de classe? E porque ele estava ensinando a alguém que n3o
deveria misturar uma coisaom a outra, sendo ele nio falaria, porque seria
inteiramente expletivo, ¢ Roma nio fala sem razfio. Roma nfo fala o que &
expletivo. O que se passa exatamente, & que rapidamente quando um de nés,
comeo V. Ex* agora, tem um problema com um Bispo imediatamente & acusa-
do de estar com um problema com toda a Igreja Catélica. Nio me parece isso
muijto correto, porque jogar qualquer companheiro nosso aqui contra uma
instituicio secular, apenas porque discordamos da posigio da maneira pela
qual alguns deles entendem a teologia da libertagio, ndo & justo, Eu ji tive
problemas aqui também com bispos, que chegaram 2 me caluniar, ¢ por causa
disso fui igualmente indiciado. Quero dizer, para os grandes jornais do Pais
eu estava em luta comn a Igreja Catélica. No entanto, V. Ex?, ainda mesmo
quando comegou o seu discurso aqui, se referin que nds estivamos no mesmo
caso com o Arcebispo de Aracaju, ao qual eu j& ouvi refergncias altamente
elogiosas ¢ justas do Senador Gilvan Rocha, Ent3o nio & a Igreja, & uma ou
outra parte da Igreja, um ou outro ou Principe da Igreja o padre como disse
V. Ex% & que talvez, na maneira de exercer o seu apostolado, tenha feito de
modo a nés dissentirmos dele. Por exemplo, isso que V., Ex* esta dizendo e
que o nobre Senador Lourival Baptista trouxe agora com o niimero exato de
um boletim, tudo isso me parece que nio pode ser objeto de nossos aplausos.
Entdo, vai-se dividir a familia brasileira entre opressores e oprimidos. A
familia brasileira serd constituida de opressores, que s3o o pobre Prefeito do
interior, de uma cidade pequena, numa cidade onde todos sio pobres, prati-
camente, e entio passa d ser agora, por um burgués explorador do trabalho
alheio, e como tal ndo tem direito 4 missa de sétimo dia, ndo tem direito se-
quer ao coaforto de uma religifo na qual ele nasceu, e todos os seus ancestrais
a ela pertenceram... .

O SR, PASSOS PORTO (PDS — SE) -— Nobre Lider, nio tem mais di-
reito nem &s prédicas da Igreja. Na festa do Bom Jesus de Proprid, cidade
tradicional, onde o Senador Gilvan Rocha viveu a sua infincia, a sua juven-~
tude, essas pregagdes do Bom Jesus sio todas de natureza politica, contra os
chamados opressores que s30 o Estado, a Justiga Estadual, & todos aqueles
elementos responséveis ptlo exercicio da autoridade na regifio.

Felizmente, Sr. Presidente, até Alagoas ndo chegou ainda o problema,
sera diferente 13. Em Sergipe $6 estio ocorrendo ameagas.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V., Ex* um aparte?

O SR. PASSOS PGRTO (PDS — SE) — Qugo o Senador Gilvan Ro-
cha.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Serei brevissimo. E para demonstrar
que, geralmente, um silogismo come o que foi usado, aqui, com a competén-
cia de sempre pelo nobre Lider Jarbas Passarinho as vezes chega a conclusdes
eqilivocadas. V. Ext ao referir-se ter o Papa dito n3o estimular a Juta de clas-
ses, concluiv, por si préprio, que ai estava uma acusaciio igual, talvez igual a
que-V. Ex* estd fazendo z0s setores da Igreja, e ninguém ouviu, na presenga
do Papa, no Brasil nenhuma censura direta, inteligivel, muito pelo contrario,
S. Ex* ap abragar D. Helder — eu repito porque V, Ex*s estiio se fazendo sur-
dos por conveniéncia — o abrago foi fotografado & transmitido...

O Sr. Jarbas Passarinhe (PDS — PA) — O abrago foi dado a todos; o
Arcebispo de Aracaju foi abragado.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — V. Ex*; Senador Passarinho, & tio arre-
batado que esta invadindo, ndo mais a Igreja, mas o Regimento.

O Sr. Jurbas Passarinho {(PDS — PA) — Eu nunca invddi a Igreja.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Invadiu, V. Ex* tirou conclusdes e ago-
ra exegeta da voz do Papa.

O Sr. Louriva} Baptista (PDS — SE) Eminente Senador Gilvan Rocha,
men colega e como eu, representa Sergipe, nesta Casa, qu "o dizer-lhe que o
Papa...

O St. Gilvan Rocha (PP — SE)} — Invasores do Regimento. Entdo, Ex*,
eu dizia: & uma conclusio absolutamente pessoal, uma conclusio que nio
corresponde a realidade dos fatos. O fato registra que S. Santidade abragou
Dom Helder Camara...

O Sr. Lourival Baptista (PDS — SE) — ... abragou, com muito afeto, o
nosso Arcebispo Dom Lucianc.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — O Papa, em nenhuma parte das suas
homilias teve a menor condenago a essa opgio, que foi consciente, justa, his-
t6rica e fiel 45 melhores tradigdes da Igreja.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — 8¢, Presidente, en como nic
recebi nenhum abrago do Papa, ndo estou comprometido ...

O Sr. Lourival Baptista (PDS — SE), o nosso Arcebispo Dom Luciano,
recebeu um abracgo e muito afetuoso. Foi ele quem recebeu o Papa na porta
da Catedral do Rio de Janeiro, como 19 Vice-Presidente do CELAM. A tele-
visio transmitiu e todo o Brasil viu, O eminente Senador Gilvan Rocha devia
era congratular-se com o abrago que Dom Luciano Duarte recebeu do Papa e
ele como 19 Vice-Presidente do CELAM & a maior autoridade desse Orgio da

Igreja no Brasil,
O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — O Presidente nfo me permite
mais que eu conceda apartes e eu devo respeitar o Regimento porque, even-
tualmente, como suplente da Mesa, estou presidindo e tenho que zelar pelo
Repimento.

Sr, Presidente, eu gostaria de, no final, defender 0 Governo Augusto
Franco que & um Governador conhecido desta Casa, porque foi Senador, um
democrata, um liberal. Para evitar as tensdes na regido ele desapropriou uma
Hha de Sdo Pedro e a entregou a uns possiveis descendentes de indios, para
evitar um conflito com a diocese de Propri4. J4 estd com outro problema em
Pacatuba, da invasio de outra propriedade que foi dos Peixotos Gongalves de
Penedo, Santana dos Frades, para evitar outro problema de tensio social.

A vocacgio liberal do Governador, o entendimento que ele tem do
problema fundidric do Estado € da acdo contestat6ria do Bispo da Diocese
de Proprid... -

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE)} — Contesto com missa. E o Governador
com policia, algema e palmatérial

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — ... fazem com que todos nds,
homens da responsabilidade politica do Estado, nos preocupemos com o ¢li-
ma de tenséio do Baixo S0 Francisco. Se o Sr. Bispo da Diocese ndo modifi-
car os rumos da sua contestacio, Sr. Presidente...

O Sr. Giivan Rocha (PP — SE) — Ele enfrentard, mais uma vez, metra-
lhadoras e palmatérias.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE) — .., teremos fatos desagrada-
veis, porque ele fere, Sr. Presidente, uma das coisas mais sérias na vida de
cada homem que & a sua consciéncia de posse. E saber que aquela proprieda-
de que foi do seu avé, do seu bisavd, do seu pai, ela esta sendo invadida por
aqueles que ndo deram o seu suor ¢ 0 seu esforco, para que ela fosse uma uni-
dade produtora do Pais. _ )

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Musto bem! Falmas.)
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COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

. José Guiomard — Eunice Michiles — Raimundo Parente — Aloysio
Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho — Jos# Sarney -— Bernardi-
no Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Jos€ Lins — Mauro Benevides
— Cunha Lima - Aderbal Jurema — Jutahy Magalhiies — Jodo Calmon —
Moacyr Dalla — Roberto Saturnine — Itamar Franco — Murilo Badard — --
Lazaro Barboza — Benedito Canelas — Mendes Canale — Pedro Pedrossian
— Leite Chaves — Lenoir Vargas — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esti finda a Hora do Expedien-
te.

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagio, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara n® 1035,
de 1979 (n? 3.935/77, na Casa de origem), que da nova redagdo ao
artigo 923 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cébdigo de
Processo Civil, tendo '

PARECER, sob n? 172, de 1980, da Comissio

— de Constituicio e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridici-

.dade e, quanto ao meérito, favordvel.

A matéria constou da Ordem do Dia da sess3o anterior, tendo a votacdo
adiada por falta de quorum.
Em votagio o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram conservar-se como estio.
(Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a sangio,

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 105, DE 1979
{N® 3.935-A /77, na Casa de¢ origem)

D4 nova redagiio ao art. 923 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cédigo de Processe Civil.

O Congresso Nacional Decreta: .

Art.1* Qart. 923 da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973, modificada
pela Lei n® 5.925, de 1? de outubro de 1973, passa a vigorar com a seguinte re-
dagio:

“Art. 923. Na dependéncia do processo possessdrio, & defeso,
assim ao autor como ao réu, intentar a acio de reconhecimento do
dominio."”

Art.2® Esta lei entrard em vigor trinta dias apds a sua publicagio.
Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Item 2:

Votagdo, em turno (nico, do Requerimenta n® 178, de 1980, do
Senador Gilvan Rocha, solicitande a transecrigiio, nos Anais do
Senado_cheral, da “declaraciio de Manaus”, emitida por ocasido
va Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, realiza-
da em 22 de maio de 1980.

Em veotagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado. ' '

Serd feita a transcrigdo,

E ¢ seguinte a matéria cuja transcricdo ¢ solicitada
A DECLARACAO DE MANAUS
“Os advogados brasileiros, reunidos na VIII Conferéncia Nacional da

Ordem dos Advogados do Brasil, fiéis & sua vocagio e ao dever que lhes im-
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pde a lei, de contribuir para o aprimoramento da ordem juridica, expds nesta
declaragiio, as preocupagtes e anseios de toda a classe.

O grande problema atual do poder & um problema de legitimidade. Nio
ha poder legitimo sem consentimento do povo. Os advogados brasileiros afir-
mam que falta legitimidade ao poder institucionalizado em nosso Pais.

O regime instaurado em 1964, decorrido mais de quinze anos, insiste em
desprezar a forma democritica de legitimacio através do voto popular. A
massa do povo permanece marginalizada e indiferente, quando n#o hostil, a
esse sistema de governo, que dispensa a aprovagio dos governadaos e repele a
vontade eleitoral.

Ainda agora, pretextos e artificios estio em marcha para suprimir
elei¢des e prorrogar mandatos, forma de criar representantes sem represen-
tacho, com a alternativa de intervengdo em todos os municipios do Brasil. Vai,
assim, a legitimidade, num crescendo, contaminar o exercicio do poder em to-
dos os planos da administragio ¢ da vida ptiblica do Pais. Os advogados bra-
sileiros ndo podem ficar insensiveis a esse atentado contra a democracia e o
vém denunciar a nagio.

Por outro lado, a aplicagiio sistemitica de uma doutrina autoritiria da
seguranca nacional, carregada de preconceitos, tem gerado apenas o reforgo
da autoridade, 4 custa da crescente inseguranga coletiva.

O anunciado abandono do regime de exce¢do ndo conduziu & restau-
racio da responsabilidade na esfera do poder politico, com a supressio do
arbitrio e da violéncia institucionalizados como forma de governo.

Os advogados brasileiros assinalam ainda que o sistema politico em vi-
gor repudia o essencial principic democrético da alternédncia no poder.

Essa ilegitimidade de base criou a presente desordem constitucional,
agravada pefo AI-5 e pela Emenda n® 1, oriundos de poderes que 2 Nagio nio
conferiu aos seus signatirios. Assim se explica a permanéncia de leis incom-
pativeis com a vida democritica, como as que regem a chamada seguranga
nacional, a greve e a sindicalizagdo das profissdes.

E geral a repulsa 2 legislagiio ditatorial que, armando o governo de poder
absoluto, atenta contra as garantias dos cidaddos, frustra o direito de greve e
cerceiz a liberdade sindical,

A politica econdmica, posta em préitica nos iiltimos anes, exarcebou as
notdrias desigualdades regionais, setoriais e de classe. Essa politica tem agra-
vado a situagio do povo, com uma inflagio aterradora, que nio se detém pela
inadequa¢do do modelo econémico adotado s necessidades do Pafs. Resul-
tado ainda mais nocivo dessa politica & que ela acarreta uma distribuigio de
renda gritantemente injusta, em prejuizo de todos os assalariados.

O desenvolvimento econdmico da Nagio, que supde a harménica valori-
zagdo do homem — seu capital mais precioso — niio pode realizar-se através
de uma vida de constante sujei¢do ao poder do mais forte. Niio se admite o
crescente endividamento externo do Pais sem a fiscalizagiio e o controle do
povo, através de seus representantes no Congresso. ’

Fora das cidades, os conflitos pela posse da terra e pela preservacio das
culturas indigenas vém confirmando o desacerto de uma orientagdo que favo-
rece o esmagamento dos mais fracos, Na Amazdnia, o enorme custo social da
modernizagdo econdmica & ainda agravado pela falta de controle da explo-
ragio das riquezas naturais e pela ameaga & soberania nacional. Aqui tam-
bém, a incapacidade do sistema néo encontrou solugdes satisfatérias para os
miiltiplos interesses em jogo.

86 em clima de liberdade, com a participagdo e o consenso do povo, o
problema da Amazénia poderi ser equacionade ¢ resolvido sem prejuizo
para a intangibilidade do nosso territério e sem riscos para o equilibrio eco-
légico. ’

Os advogados brasileiros sfio porta-vozes do clamor nacional pela refor-
mulagiio inadiivel das bases constitucionais da nossa ordem juridica. A
Constitui¢do ndo pode ser uma concessdo governamental. Ela & ato solene de
criagio, por todo o povo, do regime politico de sua prefergéncia.

Aos advogados brasileiros repugna colaborar em qualquer tentativa de
remendo constitucional que ainda se queira perpetrar, O poder constituinte
ha de retornar ao povo, seu tinjco titulo legitimo. Urge a convocagio de uma
Assembléia Constituinte que, superando em sua composigdo os vicios invete-
rados de nossa representagio popular, incorpore efetivamente ao processo
politico a maioria que nele tem sido ignorada.

O conjunto de teses, que a VIII Conferéncia Nacional da Ordem dos Ad:
vogados do Brasil acaba de aprovar, associa 0 fecundo principio da liberdade
aos mais variados campos da convivéncia social. A fonte inspiradora de nos-
sos debates foi a idéia de recriar condigdes para que a norma juridica seja
mais um comando do alto, porém instrumento de emanagiio popular para a
formagdo de uma sociedade democrética,

Os advogados brasileiros estio conscientes da missZo que vEBm exercen-
do, ent defesa da democracia, juntamente com outras instituigdes, como a
Igreja, enraizadas na alma do povo.

“A liberdade”, disse Rui Barbosa, em li¢dio perene, *‘nido entra no patri-
mdnio particular, como as coisas que estdo no cométcio, que se dio, trocam,
vendem ou compram; é um verdadeiro condominio social; todos o desfrutam,
sem que hinguém o possa alienar; e, se o individuo, degenerado, a repudia, a
comunhio, vigilante, a reivindica.”

Reivindicamos o regime da liberdade, como a aspiragio maior do povo
brasileirc. Manaus-AM, 22 de maio de 1980. Eduardo Seabra Fagundes —~
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil”

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coeltto) — Item 3:

Votagdo, em turno Unico, do Requerimento n® 243, de 1980, do
Senador Lomanto Junior, solicitando a transcrigio, nos Anais do
Senado Federal, da palestra proferida pelo Governador Aimé La-
maisom, aos estagidrios da Escola Superior de Guerra, no dia 17 de
junho de 1980, no Rio de Janeiro. -

Em votagdo, .
. Os Srs. Senadores que ¢ aprovam gqueiram permanecer como se acham.
(Pausa.)}
Aprovado.
Serj feita a transcrigio.

E a seguinte a matéria cuja transcricdo é solicitada.

PALESTRA DO GOVERNADOR AIME ALCIBIADES S. LAMAISON
AOS ESTAGIARIOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
17-6-80 :

Pela segunda vez como Governador do Distrito Federal, cumpro a agra-
dével tarefa de receber os estagidrios do Curso Superior de Guerra da ESG, e
com eles debater os principais problemas da Capital da Repiblica,

Nestes primeiros quinze meses de meu governo, ji poderei enumerar al-
gumas realizagdes, modestas, naturaimente, face o vulto de problemas a en-
frentar em uma unidade da Federagio que com apenas vinte anos de existén-
¢ia, ji abriga uma populag8o superior a um milhdo e duzentos mil habitantes,

- Populag#o esta proveniente dos mais diferentes rincdes de nossa Pétria, com

0s mais variados hibitos, padrdes de renda, saiide e educaciio, que tangidos
pelos mais distintos motivos vieram buscar trabalho na Capital de todos os
brasileiros.

Este quadro migratério faz com que o quadrilatero da Capital apresents
toda a sintese da problemdtica nacional, marcada pela convivéncia de distin-
tos padrdes econdmicos, sociais ¢ culturais de suas diferentes regides. Esta
sintese & representada pela existéncia dos elevados padrdes de vida do Plano
Piloto, em contraste com os baixos niveis sécio-econdmico de algumas cida-
des satélites, povoadas por migrantes que para aqui se dirigiram em busca de
dias melhores, e que freqiientemente tiveram este sonho frustrado.

i Este & o campo de trabalho de meu governo, verdadeiro desafio ao admi-
nistrador, mas ao mesmo tempo estimulante, pela possibilidade que cria de
direcionar agdes no sentido de reduzir estas diferencas, de minimizar estes
problemas.

Iniciarei esta palestra apresentando alguns dados de interesse aos traba-
lhos de analise da conjuntura que ora sio desenvolvidos pela Escola Superior
de Guerra, procurando abranger trés dos quatro campos do uno e indivisivel
Poder Nacional, que sio: O Politico, o Econdmico e o Psicossocial, os quais
scfﬁo seguidos por alguns elementos relativos as a¢des desenvolvidas em men
primeiro ano de governo, as quais abordarei de forma resumida para nio
enfadé-los,

A transferéncia da Capital Federal do litoral para o Planalto Central,
teve por objetivo a integragio nacional através da ocupagio dos espagos va-
zios do interior; a conquista e o desenvolvimento das 4reas potencialmente ri-
cas da Bacia Amazdnica; a introdugfio de uma sélida agricultura na regido
Centro-Oeste ¢ o desenvolvimento de um sisterna de comunicagdes que inter-
ligasse todo o Pais. .

Problemas afloravam e se avolumavam em todos os campos do Poder
Nacional, o que veio acelerar a decisiio para a mudanga,

Estes objetivos maiores foram sendo efetivados de forma gradual, de
acordo ‘com as necessidades emergentes de cada época, visto que a consoli-
daglo da capital ocupou, ao longo dos anos, as atengdes prioritdrias de seus
dirigentes.

Brasilia, inegavelmente, cumpriu o papel histdrico de pélo indutor do
desenvolvimento desta vasta regiio do nosso Pafs.
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Os sucessivos governos do Distrito Federal, a partir de sua inauguragio,
direcionaram suas acdes na construgio da cidade, visando adapta-la para me-
lhor receber os érgdos da Administragio Federal, as fortes correntes migra-
térias em busca de servigos € o ripido desenvolvimento do setor terciirio.

Muito foi feito, o

A capital esta implantada e consolidada.

Isto me permite voltar as aten¢des prioritirias do Governo, em diregio a
melhoria da qualidade de vida nas cidades satélites, na continuidade dos tra-
balhos de implantagiio, € na melhoria da infra-estrutura sdcio-econdmica do
Plano Piloto e suas areas adjacentes. -

Paralelamente, também, trataremos do desenvolvimento da regido cir-
cunvizinha, que compreende parte dos Estados de Goids ¢ Minas Gerais,
agindo portanto, na regido geoecondmica de Brasilia,

Procurarei durante este governo, dar o maior apoio aos programas que
visem o desenvolvimento desta regifio, visto que acredito que muitos proble-
mas poderdio obter solugGes em decorréncia da exploracio de sua potenciali-

dade. R i
Feitas estas rapidas considera¢des iniciais, poderei abordar, de forma

particularizada, os campos politico, econdmico e psicossocial, pois, bem sei
que ¢ interesse maior dos Senhores Estagirios do Curso Superior de Guerra,
& conhecer, com profundidade, a realidade brasileira, nesta andlise da conjun-
tura interna, que atualmente, empreendem em viagem de estudos.

Com a transferénecia da Capital Federal para o Planalto Central, em
1960, foi criada a Prefeitura do Distrito Federal, sucedida pelo Governo do
Distrito Federal, através da Emenda Constitucional n? 1, de outubro de 1969.

O Artigo 17 da Constituicio Federal, define a organizagio politico-
institucional do Governo do Distrito Federal, que & constituida pelos Poderes
Executivo, Legislativo ¢ Judici4rio. L ’

O Poder Executivo ¢ exercido por um Gevernador escolhido pelo Presi-
dente da Repiiblica, tendo seu nome aprovado pelo Senado Federal, ¢ sendo
empossado pelo Ministério da Justiga,

O Poder Legislativo & exercido pela Comissio do Distrito Federai no Se-
nado, 2 qual & constituida por 11 Senadores, 7 do PDS e 4 da Oposigio, sendo
o seu Presidente, em exercicio, filiado ac PMDB.

O Poder Judici4rio possui respaldo legal do Artigo 8¢ da Constituigio
Federal e na Lei Complementar n? 35, de 14 de margo de 1978, conhecida
comg “Lei Orginica da Magistratura’,

Os Magistrados e Desembargadores, bem como os demais serventudrios,
siio nomeados pelo Presidente da Repiiblica, através do Ministério da Justica,

Como os Estados da Federagio, o Distrito Federal possui, ainda, Tribu-
nal de Contas préprio. '

Para o cumprimento da sua destina¢iio constitucional, o Governo do
Distrito Federal compde-se dos seguintes orgdos: Secretaria de Adminis-
tracio; Secretaria de Agricultura e Produgiio; Secretaria de Educagio e Cul-
tura; Secretaria de Finangas; Secretaria de Governo; Secretaria de Saiide; Se-
cretaria de Seguranca Pablica; Secretaria de Servigos Piblicos; Secretaria de
Servigos Sociais & Secrétaria de Viagio e Obras; Gabinetes Civil e Militar e
Procuradoria-Geral.,

Além destes organismos da Administragdo direta, possui 0 Governo do
Distrito Federal uma série de empresas, autarquias, fundagdes e departamen-
tos vinculados &s Secretarias e do Gabinete do Governador.

Destas empresas destaco por motivos historicos, a NOVACAP, pois foi
esta a primeira empresa piiblica criada no Brasil, e, a partir dela, formaram-se
os demais drgdos do GDF, inclusive a prdpria Prefeitura,

Atualmente empreendemos importante tarefa no campo da reforma ad-
ministrativa, procurando, inicialmente, melhor adaptar os érgios is atuais
necessidades do Distrito Federal.

Deve-se assinalar que, visando a descentralizacio da agfo do Governo,
existemn as administracdes regionais, atuando como verdadeiras prefeituras de
cada uma das 8 (oito) cidades-satélites que circundam Brasilia.

Estas administragdes sdo vinculadas & Secretaria de Governo, que exer-
ce, no Distrito Federal, papel de organismo de Coordenagio e Planejamento,
sendo responsével por uma série de atividades nas focalidades periféricas, tais
como, execugdio de algumas obras e atividades fiscalizadoras.

E preocupagiio do atual Governo desenvolver o espiritc comunitirio
nestas cidades, pois suas populagdes sdo heterogéneas em sua cultura, origem
¢ padroes de renda.

O primeiro passo para o atingimento desta meta, foi a escolha dos admi-
nistradores regionais, sugeridos pelas respectivas comunidades, € ndo por im-
posigies de qualquer outra natureza.

Os resultados desta medida se mostram pesitivos, visto que 05 anseios da
comunidade, tem sido melhor transmitidos aos diferentes 6rgios da adminis-

lcomunidade tém sido melhor transmitidos aos diferentes 6rglos da adminis-
Governo de forma mais coerente com a realidade de cada cidade satelite.

Normalmente a escolha tem recaido sobre lideres naturais, os quais vi-
vendo o dia-a-dia na respectiva comunidade sdo catalizadores das reinvidi-
cagdes da populacéo.

Com este processo de escolha, se prestigiam e se fortalecem as liderancas
locais e os resultados da agiio administrativa se apresentam préximos dos ver-
dadeiros anseios da populagiio mais carente do Distrito Federal.

2.3 — Campo Econdmico

A economia do Distrito Federal & fortemente ligada aos setores da Cons-
trugdo Civil, Comeércio, e, & claro, s Atividades Governamentais.

O esforgo de implantagfio da Capital Federal, a rapida transferéncia dos
drgios pitblicos, ¢ a necessidade de ¢riar condigSes habitacionais, para a po-
pulagio que para aqui se dirigiu, fez com gue a construgdo civil experimentas-
se notavel surto de desenveolvimento.

Pode-se dizer que no inicio de Brasilia, praticamente todas as atividades
econdmicas gravitavam em torno deste ramo industrial, o qual, ainda, & o ter-
ceiro absorvedor de méo-de-obra do Distrito Federal, como se depreende no
quadro abaixo:

_Estrutura QOcupacional do Distrito Federal

Setor de Atividade Ne Pessoas Ocupadas
1977

Atividades Agricoias 8.387
Indtstria de Transformagio 20.012
Indiistria de Construgao Civil 43.796
QOutras Atividades Industriais 5.351
Comércio de Mercadorias 38.712
Prestacio de Servigos e Servicos

Auxiliares da Atividade Econdmica 99.236
Transporte, Comunicagio ¢ Armazenagem 17.895
Servigo Social 41.387
Administragio Piiblica 60.323
Qutros 24.253

FONTE: PNAD — 1977/FIBGE

Dada a grande diversificagdo de atividades no setor de prestagio de ser-
vigos, pode-se considerar a indistria de construgio civil como, de forma iso-
lada, o primeiro empregador da Capital Federal e principal responsével pela
nossa atividade econdmica.

A produgiio da construglio civil de 1972 a 1977, passou de 1.500.000 m?
para 2.500.000 m? de obras em andamento, decrescendo 2 partir dai, como se
pode observar no quadro seguinte:

Obras em Andamento

ANO . . Variagdo
(1.000m? (%)
1972 1.503,5
1973 2.114,8 40,7
1974 2.366,3 11,9
1975 1.998,9 -15,5
1976 2.547,1 274
1977 24889 - 23
1978 2.399,1 - 36
1979 1.895,6 -21,0

FONTE: CODEPLAN

A redugdo do volume de obras teve, naturalmente, reflexos no desempre-
go, principalmente para a mzo-de-obra pouco qualificads. O quadro seguinte
mostra o nimero de operérios na construgo civil de dezembro de 1975 a de-
zembro de 1979.

Ano Empregos
1975 25.095
1976 35716
1977 33.616
1978 33.578
1979 32217
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Parte desta mio-de-obra serd absorvida pelos programas de urbanizagio
¢ construgdo de rodovias que estiio atualmente sendo intensificados.

O problema de absorgio de mio-de-obra deverd, no entanto, ser atacado
de forma mais ampla, através da criagfio de um programa de construgio de
casas para funciondrios do Governo do Distrito Federal, beneficiando inicial-
mente, aqueles de menor poder aquisitivo.,

E dificil imaginar o Distrito chcral, um nicleo de prosperidade, de ¢ele-
vada renda per capita, de altos indices de escolaridade ou de qualidade de vi-
da, cercada por uma regido pobre.

Este desequilibrio, caso persista, podera acarretar, em futuro préximo,
sérios problemas de natureza politico-social.

Constitui-se, portanto, numa das metas prioritirias de meu Governo, o
desenvolvimento da Regifio Geoecondmica de Brasilia.

Para ela, estou destinando um programa de investimentos, que resultard,
por certo, na absorgdo de uma consideravel parcela de mio-de-obra disponi-
vel.

E conhecida, e hoje bastante divulgada, a potencialidade das regides de
cerrados para o desenvolvimento da agricultura ¢ da pecudria.

Fala-se até que, no futuro, serdo estas regides, as principais produtoras
de bens primarios no Brasil,

Dirigindo 2 agiio governamental para o desenvolvimento desta area, es-
tarei eriando o atingimento do equilibrio econémico e social, que devera exis-
tir entre o sistema formado pela Capital da Repiblica e a sua regido circunvi-
zinha.

A potencialidade da Geoecondmica, permite antever o atingimento des-
te equilibrio, desde que recursos substanciais sejam carreados para a mesma.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (I1 PND),
estabeleceu o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados para a regido
Centro-Qeste (POLOCENTRO).

Como parte dos estudos desenvolvidos para a sua execugio, foi criado o
Programa Especial da Regifio Geoecondmica de Brasilia (PLERGEB), ou
Polo Brasilia, cujas principais linhas de atuagio visavam realizagdes nos
campos de desenvolvimento social e urbano, da infra- estrutura fisica e de
apoio aos setores, ¢ que basicamente so:

a) preservar o cariter politico-administrativo e cultural da Capital do
Pais; )

b} reduzir a taxa de expanséio demografica do Distrito Federal, através
da abertura de oportunidades alternativas de absorgiio da méo-de-obra mi-
grante, na Regido Geoecondmica de Brasilia;

¢) evitar a pressio direta sobre o equipamento urbano instalado em
Brasilia, fortalecendo os subcentros polarizadores da Regido Geoecondmica
de Brasilia, através da oferta de servigos 4 populagdo regional;

d) valorizar a Regiio Geoecondmica de Brasilia, com vistas 2 integragdo
de sua economia no processo de desenvolvimento do Pais, ¢ ao seu abasteci-
mento no que se refere aos géneros de pnme1ra necessidade, através do esti-
mulo as atividades produtivas agropecudrias, agroindustriais e industriais.

O Programa pretende atingir cerca de 150 municipios sob a influéncia de
Brasilia, de acorde com as seguintes diretrizes de ocupagio territorial:

a) escala local: area de contengdo, abrangendo o Distrito Federal;

b) escala de transiciio: &rea de controle, integrada pelos municipios goia-
nos de Planaltina, Padre Bernardo, Alexinia, Luzidnia, Cristalina, Formosa,
Cabeceiras, Pirinépolis, Abadiinia e Corumbi de Goias, todos proéximos 2o
Distrito Federal;

¢} escala regional: drea de dinamizagdo, formada por 140 municipios
que compdem as dreas-programa, definidas pela E. M. n? 04/75-CDE: Eixo
Ceres—Andapolis; drea de influéncia das BRs 040-050; 4rea de mineragio e
Vale do Parand, em Goiés; e Chapaddes de Paracaty, em Minas Gerais.

Uma das preocupagdes do Programa € a de evitar que Brasilia venha 2
assumir ¢ modelo de urbanizagiio das grandes metrépoles brasileiras, com-
prometendo as suas fungdes de sede do Governo Federal e de indutora do de-
senvolvimento do Centro-Oeste, projetadas com a cidade.

Minha administragio, numa primeira fase, visara o desenvolvimento da
agropecuéria, dotando a regidio de rodovias vicinais, e ampliando 2 assistén-
cia técnica rural.

Numa fase posterior, serdo feitos investimentos em ouiros setores, como
o industrial, o qual ters por base a vocagiio econdmica de cada 4rea desta re-
gido. -
O municipio de Unai, em Minas Gerais, por exemplo, & o 22 maior pro-
dutor de milho daquele Estado. L

A partir da criagio de condigdes adequadas, poderdo ser até implantadas
bases para o desenvolvimento da indistria de Sleo de milho, ragio animal,
suinocultura etc,

A mesma idéia orientar outros programas, gue respeitardo sempre a ap-
tiddo natural da regido.

Além do ambicionado equilibrio econfmico e social a ser atingido entre
o Distrito Federal e sua Regifio Geoecondmica, outros beneficios advirdo
desta agio, pois estardo criadas, nestes pélos, condigdes de desenvolvimento
para a geragio de empregos, os quais poderdio funcionar como elemento de
atragio para as cofrentes migratdrias que demandam 2 Capital Federal, em

busea de melhores condigdes de vida.

Por outro lado, estes investimentos gerarde outros beneficios, através da
melhoria das condi¢des de abastecimento do Distrito Federal, ja que a pro-
dugdo priméria podera chegar ao mercado, a custos menos elevados que os
atuais, pela diminuigio dos custos de transporte,' e redugio das perdas, face &
ampliagio das possibilidades de armazenagem.

O Programa de Desenvolvimento da Regi&io Geoecondmica estd em per-
feita consondncia com as diretrizes do Ministério do Interior, e tem o respal-
do do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), do Banco
Central e outros érgaos repassadores de recursos.

O BNDE, por exemplo, ji assinou um convénio com o Governo do Dis-
trito Federal, objetivando o desenvolvimento agropecudrio desta regifio, bem
como da infra-estrutura bésica necessiria ao atingimento das metas
preconizadas.

Ainda dentro desta linha de atuagio, o GDF propori aos Governos de
Minas Gerais ¢ Goids a assinatura de um protocolo de intengdes, no qual os
trés governos se comprometerao a dirigir suas atengdes para os municipios da
geoecondmica, cabendo ao Governo do Distrito Federal, o papel de condutor
deste processo de desenvolvimento regional.

Estes investimentos criardo novas alternativas para a indistria da cons-
trugio civil, atualmente mais voltada 2 construgido de unidades residenciais,
prédios comerciais ¢ piblicos, pois serdo criadas amplas possibilidades para
ela em outros campos do sew ramo, como os da implantacio de rodovias e do
saneamento bésico.

Com relagio ao panorama industrial, deve-se destacar que a
implantagdo da capital, no planalto central, ndo visava desenvolver nela um
pdlo industrial, posto que poderia desvirtuar a proposigio original de criar
uma capital administrativa, que ao mesmo tempo fosse o centro das grandes
decises nacionais, preservando a sua qualidade de vida e a sua populagio
distante do tumulto dos grandes centros.

E decisfio do atual Governo maiiter esta filosofia ndo ¢riando condigdes
para a implaniagdo de um parque induostrial de grande ou médio porte,
apoiando apenas as pequenas empresas, ou aquelas que empreguem alta tec-
nologia, e possam obter economias de escala sem a necessidade de construgio
de grandes plantas.

Caso partissemos para uma agressiva politica de imptantacio de indis-
tria, estariamos, além de desvirtuar a finalidade maior da Capital, competin-
do com os atuais e futuros pélos de desenvelvimento da Regifio Geoeconémi-
ca,

Tal decis3o conflitaria, inclusive, com a idéia bésica de se criar naquela
regiio, condiges para a absorglio da mao-de-obra local, e parcela daquela
que se dirige ao Distrito Federal. S

O ttltimo censo industrial realizado no Distrito Federal, em 1974, indi-
cou a existéncia de 457 estabelecimentos industriais dedicados & transfor-
magio, sendo os principais ramos 0s que se seguem.

Ramo Nimero de

Estabelecimentos
Produtos Alimentares ........... beaean 159
Material de Construgdo .......vvivveann 142
‘Editorial e Grafico ... ...cooaiiiniias 72
Mobilidrio .......... .. ieaann PR 35
Vestuario e Artefatos de Tecndos ...... 10

Fonté; CODEPLAN

De um modo geral, s3o pequenas empresas, localizadas no Setor de In-
distria e Abastecimento de Brasilia, e em algumas cidades satélites, principal-
mente na de Taguatinga.
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Além dos repasses da Unido, o Distrito Federal conta com uma receita
tributiria proveniénte do ICM sobre o trigo importado, o ICM local, Impos-

tos sobre transmissdo de bens imédveis, IPTU, ISS e taxas. Nos dltimos anos
foi o seguinte o desempenho desta receita tributéria:

ICM S/Trigo ICM Local Outras Receitas Receita Total
Ano
Cr$1.000,00  Var. Real Cr$ 1.000,00 Var. Real Cr$1.000,00  Var.Real  Cr$§1.000,00  Var. Real

1975 211.100 17,9 279.735 07,2 145.237 20,1 636.073 10,5
1976 350.703 T66,1 438.852 11,0 243.262 18,5 1.038.818 15,6
1977 340.100 3,02 776.591 24,0 439.803 26,7 1.605.569 53
1978 607.030 78,5 1.255.981 16,6 643.490 55 2.506.587 15,8
1979 637.600 5,0 " 1.874.043 3,1 990.891 0,1 3.502.525 9.2

Fonte: CODEPLAN

Para a execugio de seus planos e manutengio da maquina administrati-
va, o GDF conta com o seguinte quadro orgamentirio:

Mais da metade dos habitantes do Distrito Federal, possui menos de 20
anos, como se pode observar no quadro abaixo:

Distribuigio da Populaciio do Distrito Federal
por faixa etaria — 1978

COMPARATIVO DA DESPESA (Milhdes de cruzeiros Pregos correntes) Grupos de Nede Grupos de Ne de
correntes) 1dade Habitantes Hade Habitantes

0— 4 170.894 35 —239 60,315

5— 9 150.788 40 — 44 50.262

Item 1978 1979 1980 10— 4 110.578 45 — 49 30.157

i 15 =19 100.525 50 — 54 20,105

Despesas Correntes 3.153 4,810 8.829 20 — 24 100.525. 35 -— 59 20.105

Despesas de Capital 1.069 1.557 2.823 25 — 29 - 90473 60 — 64 10.052

Reserva de Contingéncia 100 150 700 30 —34 80.420 65 — + 10.060
Total Geral 4.322 6.517 12.342 Fonte: Censo Escolar — 1978

Fonte: SEG -

2.4 — Campo Psicossocial

‘ O Distrito Federal que foi iniciaimente planejado para abrigar 500.000
(quinhentos mil) habitantes por volta de 1980, possui hoje uma populagio de
mais de | (hum) milhdo de habitantes, sendo que aproximadamente 30% tesi-
de no Plano Piloto, e 70% nas cidades satélites, como se podé observar no
quadro seguinte; '

DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO DO DISTRITO FEDE-
RAL — 1978

A maior parte da populaciio da periferia de Brasilia, exerce suas ativida-
des no Plano Piloto, visto que poucas cidades satélites possuem alguma con-
digio de fornecer empregos para a sua populagio,

Este fato faz com que aquelas sejam simples cidades dormit6rios.

A maior parte da populagio das cidades satélites, & constituida por mi-
grantes que se dirigiram & Capital em busca de trabalho, principalmente na
construgdo civil,

Em que pese as boas condi¢des de vida da maior parte da populagio, em
relagio as condigdes anteriores existentes no meio de origem, torna-se cada
dia mais dificil suprir s necessidades dessa populagiio de baixa renda, no que
diz respeito a0 atendimento médico-hospitalar, escolas, transportes, infra-
estrutura urbana, lazer e assim por diante.

O rapido crescimento da populagdo das cidades satélites, criou uma de-
fasagem entre a demanda e a oferta de servigos publicos, defasagem esta cada
vez mais dificil de ser eliminada, pois o fluxo migratério persiste, vindo prin-
cipalmente das regides mais pobres do nordeste brasileiro.

Virios sio os fatores de atragdo: a perspectiva de emprego permanente,

Localidades Populacio
Distrito Federal 1.036.440
Plano Piloto 264.180
Nicleo Bandeirante 20.860
Taguatinga 184.576
Gama - 152,294
Sobradinho -62.965
Planaltina 49.325
Brazlindia 21.083
Guaré 123.487
Ceilandia 130.352

Fonte: CODEPLAN

Populagio esta, que cresce 4 taxa de 6% ao ano..
Esta populacdo é constituida, principalmente, por jovens,

possibilidades de atendimento médico e hospitalar, melhores condiges para
educagio dos filhos, possibilidade de obtengfio de uma casa prépria, enfim,
toda uma gama de atragdes que Brasilia exerce sobre aqueles, que ndo encon-
trando melhores oportunidades em sua terra, pensam que as achardo aqui.

Pode-se dizer que tém sido bastante amplas as possibilidades de adquirir
uma moradia, para a populagio de baixa renda no Distrito Federal.

De 1962 até 1979, a Sociedade Habitacional de Interesse Social (SHIS)
construiu um total de 58.024 unidades residenciais.

O aparente paradoxo & que este esforgo, em vez de reduzir o déficit habi-
tacional, o aumentou, pois, a cada residéncia distribuida, o forte efeito de de-
monstracio exercido, faz com que novos migrantes se dirijam & Capital, espe-
rando um dia, também, receber a sua casa, tornando, deste modo, o namero
de candidatos a uma casa popular cada vez maior.

E intengio sendio estancar, pelo menos reduzir o ritmo de construciio das
casas populares, aplicando, em contrapartida, cada vez mais, recursos em ur-
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banizagio, saneamento, transportes, ampliagcio da rede escolar ¢ hospitalar
dos conjuntos habitacionais j4 implantados.

As cidades satélites mais pobrcs como a Ceildndia, por cxemplo, apre-
sentam problemas sérios em quase todos os aspectos do campo social.

Sendo a sua populacao inicial originaria da remo¢do de variaveis favelas,
torna-se necessario o exercicio ativo de espirito comunitirio, capaz de fazer
com que a mesma lute pelas coisas da cidade ¢ se integre 3 vida local.

Observa-se que o trabalho de assisténcia social desenvolvido ao longo
dos anos, ji comega a dar resultados, notando-se o surgimento de algumas li-
derangas locais, preservagio do patriménio piblico e assim por diante.

3 — Plano de Acdo Global (1979 - 1982)

Ao iniciar 0 meu periodo de Governo, mediante diagndstico previamen-
te realizado pelos diferentes setores que compdem a administragio do Distri-
to Federal, defini algumas linhas de aglo que substancial o Plano de Agdo
Global.

A agiio global que determinei, ajustada as Diretrizes que o Governo Fe-
deral tem fixado para as diferentes &reas de atuagio governamental, com-
preende trés consideragOes basicas.

3.1 — A4 Yocagdo do Distrito Federal

A primeira delas, da mais absoluta essencialidade & a que impde o dever
da preservacgiio da Capital do nosso Pais dentro da sua destinagio histérica,

Concebida para ser o centro administrativo nacional, alcangou, nestes 20
anos de existéncia, sua consolidagiio como centro decisério das grandes ques-
tdes politico-administrativas do Pais.

Desejada também comoe pélo indutor de seu progresso, antes mesmo de
alcancar a plenitude desse objetivo, tem se constituido em irresistivel polo de
atragdo, para ¢a afluindo milhares de compatriotas de todos os niveis cultu-
rais e econdmicos, em busca de oportunidades para sua realizagio profissio-
nal ou simplesmente em busca de sobrevivéncia, tangidos pela falta de pers-
pectivas nos locais de onde provém.

Essas, alifs, a expressio local de um fendmeno nacional que preocupa
sobremodo o Governo da Unifio em todos os seus niveis e mobiliza 05 es-
for¢os de seus mais altos escaldes em busca de solucdes.

Os fluxos migratérios que hoje pressionam os grandes centros, perse-
guindo ilusoriamente melhores condigdes de vida e, na realidade produzindo
grandes contingentes de marginais do progresso urbano, tém aumentado, de
forma alarmante, os indices de pobreza, desemprego ¢ criminalidade, mesmo
no Distrite Federal.

Consciente de que ndo hi condigdes de absorgdio dos contigentes que,
continuamente, afluem ao Distrito Federal; consciente, também, de que & ne-
cessdrio deter a pressio que o fluxo migratério exerce sobre seus equipamen-
tos comunitarios, afetando a eficiéncia dos servigos prestados e a qualidade
de vida dos seus moradores, especialmente das cidades satélites, reconhego
que qualquer medida nesse sentido, para ser efetiva, deve ser integrada com
medidas afins a cargo do Governo Federal ¢ dos Estados diretamente interes-
sados, vez que os grandes problemas do Distrito Federal transcendem a sua
drea limitrofe, n30 s6 no aspecto territorial, como no politico-administrativo,

A solugio de maior profundidade ¢staria, necessariamente, no desenvol-
vimento de oportunidades nas regides coincidentes ou préximas das origens
dos diversos contingentes que emigram. Nem sempre ocorrem condigdes fa-
voriveis para esse desenvolvimento nessas regides, o que sem divida atesta a
complexidade do problema, e justifica os esforgos que vém sendo expedidos
na formulagio de uma politica adequada.

3.2 — O apoio ao desenvolvimento da regide gepecontmica

Nada impede, porém, que participando no mesmo esforgo e solucionan-
do 0 que esta a0 seu alcance, tenha 0 Governo uma segunda consideragio ba-
sica para orientar o planejamento de sua agio. Para isso, torna-se necessério
um elenco de medidas tendentes a assegurar um padrio de alta qualidade em
todos os servicos prestados, ao lado das providéncias para dotar de infra-
estrutura conveniente 4 todos os nicleos habitacionais j4 instalados, limitan-
do porém, o3 novos investimentos ao minimo, ao essencial para o acabamen-
to das obras programadas e liberando, assim, recursos para a aplicagio nas
regides que envolvem o Distrito Federal e constituem a sua regido geoecond-
mica.

Nela devera ser buscado o deseavolvimento de atividades tendentes a di-
minuir a pressdo sobre seus equipamentos metropolitanos e gerar outras
4reas de atragdo.

Baseando-se nas possibilidades de cada recanto dessa regido, serd desen-
volvida a atividades econdmica que & mesma comportar, dando suporte aos
nticleos populacionais que em torno dela se constituirdo sob condigdes con-
troladamente racionais de vida.

A a¢do deverd propagar-se A semelhanga dos circulos concéntricos das
ondas sonoras, visando a interiorizagiio do progresso aproveitando todas as
potencialidades existentes na area de carater econdmico e desenvolvendo, pa-
ralelamente, os aspectos que se relacionem com a elevag@io dos padrdes edu-
cacionais do homem interiorano e ainda da melhoria da sua habita¢io, salide
e alimentacio. O &xito dessa acfio estars na dependéncia da participagfio da
Unifio e dos Estados limitrofes, como disse integrados no mesmo esforgo.

3.3 — _O Redimerisionamento das Estruturas do Distrito Federal

A terceira preocupagio bisica se relaciona com o fato de que, adotadas
prowdencms para desviar o fluxo migratdrio, bem ¢como as correlatas prow~
déncias indicadas para_ ofientar os investimentos na drea geoecondmica,
deve-se partir, por coeréncia e conveniéncia, para 0 que poderiamos definir
como o redimensionamento da Administragio do Distrito Federal.

Com efeito, estruturas que responderam &s necessidades pretéritas,
mantém-se, ainda hoje, quando os problemas sfo inteiramente distintos da-
queles para os quais foram montadas.

As deformacdes que a organizagio administrativa do Distrito Federal
hoje apresenta, afetam terrivelmente seu or¢gamento.

Teri portanto, que ser reorganizada a administraggo, tanto direta como
indireta, do Distrito Federal,

Definida a nova estrutura em estudo criterioso, 4 tarefa que se seguird te-
ra como meta reduzir, ao longo do tempo, as deformagdes existentes, sem a
preocupagio de realizd-las de inopino para serem evitadas as desagradiveis
conseqiiéncias de cariter social.

Dar-me-ei por satisfeito se, 20 término do meu governo pude apresentar,
sendo a configuragdo ideal para os érgdos do Distrito Federal, pelo menos
uma boa aproximacgio desse ideal,

O redimensionamento da Administragdo, ao lado da reorientagdo dos
investimentos na area do Distrito Federal, levari & necessidade de serem de-
senvolvidas outras fontes de absor¢do de m3c-de-obra e de profissionais qua-
lificados.

Parte deles podera ser absorvida por uma controlada expanséo indus-
trial, e pelas atividades econdmicas ou de servigos, que serdo incrementados
na regido em torno do Distrito Federal, sendo no entanto de se esperar gue
muitos terdo que procurar ocupagio adequada em outras regides do Pais.

E necessirio admitir-se que, uma cidade planejada e com destinagiio es-
pecifica como & a Capital da Republica, nio esta compelida a abrigar a todos
que 2 ela demandam em busca de oportunidade.

4. Principais Agdes Desenvolvidas

Neste primeiro ano de governo, procurei atuar de forma equilibrada em
todas as 4reas sob a minha responsabilidade.

No campo social estimulei o treinamento de profcssores aos quais foram
oferecidos 23 cursos a nivel de aperfeicoamento e atualizagio, cursos estes
que atingiram 35% da classe, alem de melhor preparar o pessoal técnico-

administrativo da drea educacional por meio de cursos de formagio e treina-
mento.

O crescimento da populagéo escolar gera uma demanda sempre insatis-
feita por novas escolas, visando atender esta clientela promovi a construgiio
de 39 edificagdes escolares, além do reequipamento € a melhoria de mais de
uma centena de salas de aula & hoje posso afirmar que a rede oficial de ensino
de I? e 2¢ graus e supletivo atende 83% da populagiio matriculada.

O campo cultural também foi ativado, através de atividades diversas
como concertos sinfénicos para jovens, apoio ao artesanato, estimulo As artes
cBnicas e visuais, Nesta Area a maior realizagiio fol sem divida, a criagdo do
quadro de Pessoal da Orquestra Sinfénica do Teatro Nacional.

A promogio social ndo foi descuidad4. Intenso trabalhe foi desenvolvi-
do visando o atendimento do menor, destacando-se o projeto de creches do-
miciliares, &s quais j atenderam 1.500 criangas em regime de semi-internato.

Um dos mais graves problcmas para aqueles que administram o Distrito
Federal, & o relativo & criagio de oportunidades de trabalho aos migrantes,
em grande parte pessoas com pouca, ou nenhuma, qualificagio para o traba-
lho urbano. Procurando atenuar este problema foram encaminhados para
emprego e cursos prefissionalizantes perto de 20,000 pessoas, tendo sido rea-
lizados diretamente, ou em conjunto com outras instituigtes, um total de 54
cursos.

No campo da sadde piblica, foram desenvolvidos varios programas es-
peciais voltados para o atendimento materno-infantil, controle da tubercuio-
'se, da hanseniase, do céncer e epidemiolégico, além do desenvolvimento de
imunizagdes.

Através de convénios foi possivel fazer uma ampla distribuig3o de vaci-
nas e medicamentos, atividade esta que exigiu um dispéndio de mais de 15 mi-
IhSes de cruzeiros.
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Além disto foi plangjada e iniciada a construgio de quarenta postos de
saiide, colocados em diversos pontos do Plano Piloto ¢ em todas as cidades
'satélites.

No campo dos servnqos, procurei expandir as redes de esgotos sanitarios
e distribuigdo da 4gua, realizando para isto perto de 20.000 novas ligacBes de
dgua e 1.100 de esgoto, ampliando a rede de distribuicio de 4gua em mais 190
quilémetros ¢ a de esgotos em mais 38 quilémetros.

Na arca de saneamenito o projeto principal € o relativo 4 despoluigio do
Lago de Brasilia, elemento fundamental de embelezamento e lazer de nossa
Capital. Parte dos recursos necessérios para isto ja foram obtidoes, e no decor-
rer deste ano serd dada a partida para o atingimento desta meta.

No campo dos transportes foram implantadas novas linhas de &nibus,
estabelecida a tarifa social, ampliada a frota através do acréscimo de 182 no-
wvos vefculos, e elaborado o planejamento para a construgiio de 8 novos
‘terminais urbanos.

Dei énfase também aos programas de urbanizagio e melhoria da rede de
rodovias.

Nesta drea as atengdes prioritérias foram voItadas para a cidade satélite
da Ceildndia, onde foram pavimentados perto de 100 quildmetros de vias que
atendem ao transporte coletivo, ¢ assentados 40 quilémetros de galerias plu-
viais. Este ano estamos ultimando Convénio com o Banco Nacional da Habi-
tagio no valor de 1,2 bilhiio de cruzeiros, de modo a poder dar continuidade
a este programa, ao qual dou grande prioridade, pois na Ceilandia j4 moram
mais de 200.000 habitantes dentro de uma qualidade de vida das mais pre-
cérias.

Dezenas de obras de urbanizagio, tais como pavnmentacﬁo de vias, cons-
trugio de redes de escoamento de Aguas pluviais, passeios, mefos-fios foram
executados em todo o Distrito Federal, basta dizer que, no que diz respeito &
urbanizagio, foram plantadas mais de 20.000 arvores e implantados mais de
300.000 m? de gramados.

Ainda na érea de melhoria da infra-estrutura urbana uma das principais
preocupagdes estd voltada para o grave problema de erosido do solo, fendme-
na comum e ameagador que ocorre em todas as dreas precariamente urbani-
zadas de Brasilia; para se ter idéia do vulto das obras exigidas neste campo,
foi elaborado programa para a erradicagio das *‘vogorocas™ que ameagam
casas, ruas e obras piiblicas no valor de Cr$ 4,9 bilh&es de cruzeiros.

Na area rodoviria, direcionei as atengdes do setor para a construgiio de
rodovias que atendam aos programas de desenvolvimento agricola e a regidio
geoecondmica de Brasilia, sendo neste campo as principais realizagdes, a pa-
vimentagio da rodovia BR-251, no trecho Brasilia-Unai, ¢ a elaboragdo de
um plano diretor para as rodovias vicinais do Distrito Federal ¢ de sua perife-
ria.

Nesta fase da consolidagio da Capital, foram estabelecidos programas
de desenvolvimento da agricultura, objetivando reduzir a crénica dependén-
cia das outras Unidades da Federaciio, no que concerne a produtos alimenta-
res.

Neste setor, procurel dar maior 2nfase, aos segmentos de produgiio e
abastecimento, em consonéncia com a politica precamzada pelo Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Repiiblica.

Aqui, existern todas as condigdes de desenvolver harmdnicamente os se-
tores produtivos de comercializag3o e abastecimento alimentar, e de tornar o
Distrito Federal grande produtor de alimentos pereciveis e basicos 4 dieta de
sua populagio,

Em decorréncia dos diversos programas postos em pratica, vamos hoje,
com satisfagdo, as primeiras colheitas frutificarem, mostrando a realidade
que & a agricultura dos cerrados, espelhada em sua elevada produtividade,
onde produtos como soja, milho, arroz, alho e outros que nio eram cultiva-
dos na regidio, sdo hoje colhidos a menos de 50 quildmetros do Plano Piloto.

Todos que aqui vivemos ¢ trabalhamos, temos a certeza que ¢ impulso
de nossa agricuitura serd uma das maiores realizagbes deste periodo de gover-
no.

Como néo poderia deixar de ser uma cidade com crescimento explosivo
apresenta problemas relativos A seguranga ptiblica, n3o fosse o fenémeno da
violéncia urbana, mundial; assim sendo foram executados projetos visando a
aquisi¢io de armamentos e renovagio da frota de veiculos policiais, além de
terem sido dados cursos de formagiio e treinamento profissional.

Foram desenvolvidas ainda atividades no campo da seguranga contra in-
céndios e da seguranga de trinsito.

Virias outras ages foram realizadas nos campos do planejamento eco-
némico, financeiro ¢ administrativo; nio vou cnumeré-la.s, mas elas foram,
sem diivida, bésicas para as rcallzagﬁes nos outros campos.

3. Conclusdo

Senhores Estagidrios, em tragos rapidos foram estas as principais ativi-
dades desenvolvidas em meu primeiro ano de governo, modestas como falei
o inicio, mas realistas, pois foram voltadas para a parcela mais carente de
nossa populagdo, foram direcionadas para dotar o Distrito Federal de uma
infra-estrutura econdmica, capaz de dar suporte is realizagdes da iniciativa
privada, principalmente nos setores do comércio e da agricultura.

Procuro ndo ser tentado pelo sonho das obras suntuosas, considero que
estag ja foram realizadas, em seu devido momento histérico em nossa Capital,
agora & 0 momento de langarmos as bases para que a Capital de todos 0s bra-
sileiros permaneca fiel 4 sua concepgdo original, de aqui abrigar longe do tu-
multo ¢ das pressBes dos grandes centros as decisSes maiores do pais.

Brasilia foi concebida como centro politico-administrativo do pais e pélo
indutor da interiorizagdo do desenvolvimento sem jamais perder de vista este
ideal j& histdrico, norteio a minha atividade de governo, de modo a manter a
nossa bela e amena Capital, dentro dos caminhos que lhe foram tragados,

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Item 4:

Votacdo, em furmo inico, do Requerimento n® 312 de 1980, do
Senador Lenoir Vargas, solicitando tenham tramitagfo conjunta o
Projeto de Lei do Senado n® 331, de 1979, que “inclui o marido
como dependente da segurada”, e o Projeto de Lei da Cimara n?
82, de 1979 (n® 2.255/76, na Casa de origem), alterando a redagio
do inciso I e do § 32 do art. 11 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de
1960, que ““dispde sobre a Lei Orgdnica da Previdéncia Social”.

Em votagiio o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam como estio. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, o Projeto de Lei do Senado n® 331/79 e Proje-
to de Lei da Cimara n? 82/79 passam a tramitar em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Item 5:

Votagio, em primeirc turno, do Projeto de Lei do Senado ne
138, de 1979, do Senador Itamar Franco, revogando a Lei n® 6.539
de 21 de novembro de 1978, que “autoriza a alienagfio das agBes da
Federal de Seguros S.A. ¢ di outras providéncias”, tendo

PARECERES, sob n%s 537 e 538, de 1980, das Comissdes:

- de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade; ¢

— de Financas, favoravel.

Em votagio o Projeto, em primeiro turno.
Tem z palavra o nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. KHUMBERTO LUCENA (PMDB — PB, Para encaminhar a vo-
tagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,

N3o me convenceram, em absoluto, as razdes apresentadas pelo nobre
Lider da Maioria, contra o projeto do Senador Ttamar Franco que pretende
revogar a Lei n? 6.593, de 21 de novembro de 1978, que “autoriza a alienagio
das acdes da Federagio de Seguros S.A., e da outras providéncias”,

Prefiro ficar com os argumentos pessoais do Senador Jarbas Passarinho,
que, em memoravel projeto, como ji tive oportunidade de lembrar nesta Ca-
sa, teve oportunidade de justificar, de maneira clara e insofismével, a necessi-
dade de expansio das atividades da Federal de Seguros S.A.

Portanto, Sr. Presidente, n6s do PMDB continuamos na mesma finha de
orientagio a favor do projeto do nosso nobre colega de Minas Gerais, por en-
tender que é da maior impartdncia para a Unifo dispor de um instrumento
como esse para gerir os negdcios relacionados, sobretudo, como 0s seguros
sociais. Ainda ha pouco, tivemos um debate nesta Casa, quando da presenga
do Sr. Ministro da Saiide, ¢ foi posta em relevo a _possibilidade de criaglo,
com certa brevidade no Pais, do seguro-salide, que seria uma outra modalida-
de de seguro que passaria 3 Federal de Seguros, para que ela pudesse, dentro
de pouco tempo, cobrir todo o Brasil, levando a todes os contribuintes da
Previdéncia Social uma real garantia para os momentos mais dificeis da vida,
justamente aqueles em que as pessoas carecem de tratamento de saide.

Sr. Presidente, com estas palavras quero significar, portanto, mais uma
vez, 0 nosso apoio entusidstico ao projeto do nobre Senador Itamar Franco ¢
solicitar & Bancada do PDS que reexamine o assunto e procure enxergar na
proposicio de S. Ex* os seus altos objetivos.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O Sr. Affonso Camarge (PP — PR) — Sr. Presidente, pego a palavra
para ‘encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Affonso Camargo.
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O SR. AFFONSO CAMARGO (PP — PR. Para encaminhar a votagiio.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: .

Infelizmente, ndo esti aqui presente, no momento, o Lider da Maijoria
que, em reunifo anterior, ji den as suas razdes afirmando que nio havia in-
compatibilidade entre a sua posi¢iio de proponente de um projeto de lei que
visa fortalecer a Federal de Seguros, projeto esse, inclusive, para o qual pedi-
mos desarquivamento o ano passado, e, hoje, a posigio da Lideranga, que
procura tejeitar projeto do Senador Itamar Franco, que pretende livrar, libe-
rar a Federal de Seguros de uma possivel venda pelo Governo Federal,

Sr. Presidente, voltamos a insistir neste assunto, ¢ para ele peco, inclusi-
ve, a reflexdo dos Srs. Senadores do Partido ao gual pertence o Senador Jar-
bas Passarinho. Porque nio & possivel, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que nos
conformemos com o principio de que sempre o Poder Legislativo tem que
aprovar as iniciativas do Poder Executivo e nunca o Poder Executivo admite
que no pensamento, na idéia e na conscigéncia dos Senadores possa surgir um
projeto de lei que se identifique com a verdade e os interesses do Pais.

Essa autorizagio da alienagio das aghes da Federal de Seguros foi fruto
de uma decisfo de vender a maioria acionéria desta companhia e foi aprova-
da numa mensagem de iniciativa do Gltimo Governo, com prazo especial, isto
&, durante aquele quase inicio de recesso da Casa, porque estivamos as vés-
peras das eleicdes de 15 de novembro de 1978.

Posteriormente, houve um clamor piblico contra essa alienagdo, e 0 Go-
verno Federal, aparentemente, recuou no seu desgjo de vender, mudando, en-
tio, sua posigio.

O que pretendeu e o que pretende o Senador Itamar Franco &, portanto,
voltar 2 situagdo legal anterior, em que o Governo, que ji ndo mais pretende
vender as agées da Federal de Seguros, nio fique com essa autorizagdo, o
que, inclusive, impediria uma tramitagio mais normal do préprio projeto de
lei do Sr. Senador Jarbas Passarinho, que pretende dar 4 Federal de Seguros o
seu devido lugar no sistema securitario do Pais.

O projeto do Sr. Senador Jarbas Passarinho, ao qual me filiei, desde o
inicio da minha atividade no Senado, porque julguei que, realmente, era um
projeto muito bem elaborado e muito consciencioso, procura dar 3 Federal
de Seguros uma exclusividade de determinados seguros mais relacionados
com o Poder Pablico. E pretende, no seu art. 4%, vedar & Federal de Seguros a
angariagio de seguros nos ramos elementares de pessoas fisicas ou juridicas,
n3o mencionadas no art. [2 Entdo, o que pretendeu e pretende, porque esse
projeto ainda est4 em tramitaglio, o Sr. Senador Jarbas Passarinho, & colocar
a Federal de Seguros no seu devido lugar, cuidando de seguros sociais, de se-
guros que pudessem, inclusive, ser onerosos. Seria uma reserva que o Gover-
no terta, como tem no sistema financeiro o Bance Ceniral e o Banco do Bra-
sil, para atuar, complementarmente, na rea dos seguros piiblicos do Brasil,
Entdo, parece-me que isto sdo idéias que exponho muito mais aos Srs. Sena-
dores do PDS, ¢ nio seria ético que a Casa, hoje, rejeitasse um projeto que vi-
sa, exatamente, fortalecer uma companhia cujo projeto concreto de fortaleci-
mento ¢ da lavra do nobre Lider da Maioria do Partido do Governo.

Por isso, aqui fica o nosso apelo para que os Senadores da Bancada go-
vernista reflitam sobre esta situacio e ndo fagam com que o Senado cologue
obstaculo a este projeto do Senador Jarbas Passarinho, que nds pretendemos
ver um dia aprovado nesta Casa. T ’

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Em votag3o o projeto.

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — Sr. Presidente, pego a palavra para
encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Leite Chaves, para encaminhar a votagdo.

O SR. LEITE CHAVES (PTB — PR). Para encaminhar a votago, Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Um governo que tivesse compromisso popular jamais alienaria o contro-
le acionério da Uniio em atividade de valor piiblico relevante como é o segu-
ro. . -
Sr. Presidente, entendo que o projeto & de muita oportunidade e conve-
niéncia. N3o podemos deixar um algapdo desta natureza permanentemente
armado contra o interesse nacional. Esse mesmo comportamento tenho assu-
mido em relagfo a firmas privadas recebidas em dag3o, em pagamento pelas
empresas estatais. Nio pudemos concordar com sua alienagio ao setor priva-
do depois de recuperadas economicamente,

Ninguém desconhece o quanto & dificil para os Senadores do Partido ofi-
cial a defesa de situag®es insustentiveis como essa. Alids, os Senadores mais
experientes nem sequer s¢ comprometem; deixam aos mais novos a impatrié-
tica tarefa de se colocarem contra os interesses nacionais, usando uma mistifi-
cagdo que ofende a inteligéncia.

O projeto merece ser aprovado, sendo nesse sentido o meu voto nesta
Casa.
'Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com a palavra o nobre Se-

nador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA (PDS — PE. Para encaminhar votagio.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Preocupou-me a orientagio do meu Partido sobre a votagio do projeto
do nobre Senador Itamar Franco. Tenho conhecimento de gue a orientagio
do Partido baseia-se justamente numa situagio de fato. A Lei n® 6.593 data de
21 de novembro de 1978, ¢ até hoje Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Republica ndo usou esta lei para alienar as agdes da Federal de Seguros. Ape-
nas, num momento de crise desta mesma Federal de Seguros, 0 Executivo
procurou se munir desta lei. Disse-me o Lider Jarbas Passarinho, autorizado
que foi a falar em seu nome neste Pleniric, que ndo hé nenhuma intencdo do
Governo em usar desta lei, que desde 1978...

O Sr. Leite Chaves (PFTB -— PR) — E por que nén a revoga?

O SR. ADERBAL JUREMA (PDS — PE) — Cada Governo tem seu es-
tilo de administragio, nobre Senador. Se V. Ex* fosse o Presidente da Re-
piblica revogaria, mas o Presidente da Repiblica acha que deve ficar com
esta lei autorizativa.

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR)
autonomia?

O SR. ADERBAL JUREMA (PDS — PE) — Nio estou falando do
Congresso, mas de estilo administrativo. Esta & uma lei autorizativa, que o
Presidente, até hoje, nio usou. V. Ex* hd de verificar que a Lei & de 21 de no-
vembro de 1978, ¢ até hoje n3o foi usada. Entiio, & uma tempestade em um
copo d’dgua, porque a lei continuara, a Federal de Seguros continuari, e &
uma razdo para nio se atacar o Governo de intervencionista, de estar queren-
do, neste Pais, tomar conta de todas as empresas. Quando o Governo fica
com uma lei destas, ele prova gue n#o esti preocupado em transformar o
Executivo num estado totalitario.

Apenas, no mofmentd, por questdes de estilo administrativo, S. Ex* pediu
a0 seu partido que mantivesse esta lei. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Itamar Franco, para encaminhar a votagio.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para encaminhar a vo-
tagdo. Se. revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Entendemos e até respeitamos 2 dificuldade que teve o Vice-Lider do
Governo nesta Casa, o eminente Senador Aderbal Jurema, para justificar o
voto contrério, ndo de toda a Bancada, mas de parte da Bancada do Gover-
no, em rejeitando o nosso projeto que pretende revogar a lei que permite a
alienacdio da Federal de Seguros,

A dificuldade do Senador Aderbal Jurema fcu flagrante, porque todos
nds o conhecemos aqui, homem por demais inteligente, homem afeito ao de-
bate parlamentar, profundo conhecedor da politica, ¢ S. Ex* teve realmente
tremenda dificuldade e, por que nfo dizer, acanhamento em cumprir essa
misséo terrivel de defender neste instante o indefensivel. O Senador Affonso
Camargo j4 o disse das contradicdes do Governo no aspecto da Federal de
Seguros. Uma honra pretende o seu reforgo, ¢ diz o seguinte;

— Quer dizer que o Congresso nao tem

¢) O carreamento automético dos seguros do poder piblico 2
“Federal”, proporcionariz a ela condigdes financeiras de se trans-
formar numa volumosa fonte de recursos A Previdéncia Social;

Em outra hora, pretende manter uma legislagfio para que o Presidente da
chubhca possa, quando entender e julgar conveniente, vender ou nio as
agles da Federal de Seguros.

Por isso nds continuamos mostrande ao Senado, para que conste dos
Anais desta Casa, as contradi¢des, ¢ repito aqgui, n#o de toda a Bancada do
Governo, mas de parlamentares do Governo nesta Casa, porque ainda outro
dia declarava que votaria a favor o e¢minente Senador Jutahy Magalhdes.

Portanto, Sr. Presidente, nds vamos votar favoraveis, ¢ ja diria a V. Ex*
que, colocada a matéria em votag3o, eu prontamente vou exigir a verificacio
de guorwm. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Em votagio.

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Rejeitado.
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O Sr. Itamar France (PMDB — MG) — Sr. Presidente, pego verificagio
de votacgio.

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — V. Ex* sera atendido. (Pau-
sa.}

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nio havendo possibilidade de se
fazer a votaciio eletrSnica, iremos proceder 4 chamada dos Srs. Senadores,
que serd iniciada pelos Srs. Lideres.

(Procede-se & chamada)

RESPONDEM A CHAMADA E VOTAM “"SIM" OS SRS. SENADO-
RES: ’

Jarbas Passarinho, Lider do PDS — Paulo Brossard, Lider do PMDB —
Gilvan Rocha, Lider do PP — Adalberto Sena — Jorge Kalume — José
Guiomard — Almir Pinto — Mauro Benevides — Agenor Maria — Humber-
to Lucena — Luiz Cavalcante — Jutahy Magalhfies — Dirceu Cardoso —
Jodo Calmon — Itamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves —
Orestes Quércia — Valdon Varjio — Affonso Camargo — Leite Chaves —
Evelasio Vieira.

RESPONDEMA CHAMADA EVOTAM "NAO"” OS SRS. SENADO-
RES:

Eunice Michiles — Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Bernardino
Viana — José Lins — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Jodo Liicio — Pas-
s0s Pérto — Lomanto Jinior — Alberto Lavinas — Benedito Canelas — Pe-
dro Pedrossian — Saldanha Derzi.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Votaram “SIM" 22 Srs. Senado-
res ¢ “NAOQ” 14.

O projeto estd aprovado.

A matéria voltar oportunamente para o segundo turno regimental.

E o seguinte o projeto aprovado
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 138, DE 1979

Revoga a Lei n? 6.593, de 21 de novembro de 1978, ‘‘que autoriza
a alienaciio das acbes da Federal de Seguros S.A., e da outras provi-
déncias’".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1*  Fica revogada a Lei nv 6.593, de 21 de novembro de 1978, “que
autoriza a alienacfio das acdes da Federal de Seguros S.A., ¢ da outras provi-
déncias™,

Art. 2¢

Art, 3%

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item 6:

Votag3o, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n®
203, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta paragra-
fo ao artigo 38, da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, tendo

PARECERES, sob n®s 555 a 557, de 1980, das Comissoes:

— de Constituiciio e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridici-
dade, com emenda que apresenta de n® [-CCJ;

— de Legislagiio Social, favorivel; e

— de Finagas, favoravel.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Revogam-se as disposi¢Ges em contririo,

A matéria constou da Ordem do Dia da sess8o anterior, tendo sua
votagdo adiada por falta de quorum.

Em votagiio o projeto, sem prejuizo das emendas,

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Rejeitado.

Rejeitado o projeto, fica prejudicada a cmcnda

A matéria vai a0 arquivo,

E o seguinte o projeto rejeitado
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 203, DE 1979

Acrescenta pardgrafo ao art. 38 da Lei ne 3.807, de 26
de agosto de 1960.

O Congresso Nacional decreta:

Artt, 1° O art. 38 da Lei n® 3,807, de 26 de agosto de 1960, alterada pelo
Decreto-lei n® 66, de 1966, e Lei n? 5.890, de 1973, passa a viger acrescido do
seguinte § 39, renumerado o atual como § 4%

“Art. 38.

§ 32 Sempre que a pens@o for rateada entre o ex-cdnjuge e a
companheira do segurado, o valor de cada quota em nenhuma hipé-
tese podera ser mfenor 3 metade do major salario minimo vigente
no Pais.”

Art. 22 O custeio do beneficio previsto nesta lei corretd por conta das
fontes de receita de que trata o art. 69 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de
1960.

Art. 3¢

Art. 40

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item 7:

Votagio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da consti-
tucionalidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do
Projeto de Lei do Senado n® 36, de 1980, do Senador Pedro Simon,
que dispde sobre a necessidade de autorizaglio legislativa especifica
para a criagdo, aumento ou redugdo de tributos. tendo

PARECER, sob n® 407, de 1980, da Comissdo

— de Constituigiio e Justica, pela inconstitucionalidade,

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio,
Revogam-se as disposigdes em conirério.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessio anterior, tendo a sua vo-
tagdo adiada por falta de quorum.

Emn votagdo o projeto, quanto 3 constitucionalidade.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram permanecer sentados, (Pau-
sa.)

Rejeitado.

O projeto serd arquivado,

E o seguinte o projeto rejeitado

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 36, DE 1980

Dispoe sobre a necessidade de autorizagfio legislativa especifica
para a criagfio, aumente ou reducdio de tributos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Nenhum tributo ser4 criado, aumentado ou reduzido sem lei es-
pecifica autorizativa,

Art. 2¢ Ficam revogadas todas as disposigdes legais que permitem ao
Poder Executivo relacionar produtos sujeitos a impostos e a aumentar ou re-
duzir aliquotas em vigor.

Parigrafo tnico. Ficam também, sem efeitos, os atos administrativos
baixados com suporte nos dispositivos legais agora revogados.

Art. 3¢ Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art, 49 Revogam-se as disposi¢des em contréario.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Item 8:

Discussido, em turno tinico, da redagio final (oferecida pela Co-
missdo de Redagdo em seu Parecer n? 581, de 1980), do Projeto de
Lei do Senado n® 31, de 1980, do Senadaor Orestes Quércia, que alte-
ra dispositivos da Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1965, que institui o
Cddigo Eleitoral.

Em discussio a redag3o final, (Pausa.)

Nio havendo oradores, declaro-a encerrada.

Encerrada a discussdo, a redacio final & dada como definitivamente
aprovada, nos termos do art. 359 do Regimento Internc.

O projeto val & Cdmara dos Deputados.

E a seguinte a redacdo final aprovada

Redaciio final do Projeto de Lei do Senado n? 31, de 1980, que al-
tera dispositivos da Lei n? 4,737, de 1S de julho de 1965, que institui o
Céadigo Eleitoral.

0 Congresko Nacional decreta:

A1t A Leinv 4737, de 15 deﬁ.l'ied\. 1965, passa a vigorar coim &3
seguintes alteragdes:

4L
.....................................................

Art, 250, Nas eleigdes gerais de dmbito estadual ou nacional,
as estagBes de radiodifusio e televisiio de qualquer poténcia, inclusi-
ve as de propriedade da Unifo, Estados, Territérios ou Municipios,
reservardo, nos 60 (sessenta) dias anteriores 3 antevéspera do pleito,
2 (duas) horas diarias para a propaganda eleitoral gratuita, sendo 1
(uma) delas 3 noite, entre 20 (vinte) e 23 (vinte e irds) horas,
conforme instrugdes, providéncias e fiscalizagio da Justiga
Eleitoral, para o efetivo cumprimento do preceituado neste artigo.
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§ 12 Nas eleigdes de Ambito municipal, as emissoras reserva-
rio, nos 30 (trinta) dias anteriores 4 antevéspera do pleito, 1 (uma)
hora didria, sendo 30 (trinta) minutos a noite, entre 20 (vinte) e 23
(vinte ¢ trés) horas, para a propaganda gratuita,

§2¢ Desde que haja concordéncia de todos os Partidos ¢ emis-
soras de radio e televisdo, podera ser adotado qualquer outro cri-
tério na distribuigio dos horérios, que devera ser previamente co-
municado & Justica Eleitoral.

§ 3* O horéario ndo utilizado por qualquer Partido ser4 redis-
tribuido aos demais, vedada cessio ou transferéncia.

§4* As estagdes de rddio e televisio ficam obrigadas a divul-
gar, gratuitamente, comunicados da Justica Eleitoral até o miximo
de 15 {quinze) minutos, entre as 18 (dezoito) e as 22 (vinte e duas)
horas, nos 30 (trinta) dias que precederem o pleito,

Art. 252, Da propaganda partidiria gratuita participardo
apenas os representantes dos Partidos, devidamente credenciados,
candidatos ou nio. .

Art, 253, Nio depende de censura prévia a propaganda parti-
dériz ou eleitoral feita através do radio ou da televisdo, responden-
do o Partido e o seu representante, solidariamente, pelos excessos
cometidos.

Art. 254. Fora dos horérios de propaganda gratuita & proibi-
do, nos 10 (dez) dias que precederam as eleigdes, a realizagio de
propaganda eleitoral através do ridio e da televisdio, salvo a trans-
miss#o direta de comicio piiblico realizado em local permitido pela
autoridade competente,

...........................

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
Art. 3* Revogam-se a Lei n? 6.339, de 1¢ de julho de 1976, 0 Decreto-lei
n® 1.538, de 14 de abril de 1977, ¢ demais disposigdes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item 9:

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n?®
371, de 1979, do Senador Humberto Lucena, que regula o pagamen-
to do laudémio incidente nas transmissGes financiadas pelo Sistema
Financeiro de Habitagdo, tendo

PARECERES, sob n%s 472 ¢ 473, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridici-
dade; ¢
— de Finangas, favoravel.

(Dependendo da votagio do Requerimento n# 332, de 1980, do
Senador Humberto Lucena, de adiamento da discussfo.)

Em votagiic o Reguerimento n® 332/80, lido em sessdo anterior.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria sai da Ordem do Dia para a ela re-
tornar no dia 10 do préximo més de setembro.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Item 10:

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n?
25, de 1979, do Senador (abriel Hermes, que altera o art. 14 do
Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, e d4 outras providén-
cias, tendo

PARECERES, sob n®s 375 a 377, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade, com voto vencido do Senador Tancredo Neves;

— de Economia, favoravel; ¢

— de Financgas, favorével,

{Dependendo da votagiio do Requerimento n® 335, de 1980, do
Senador Gabriel Hermes, de adiamerito da discussio da matéria.)
Em votagio o Requerimento n® 335/80, lido em sessdo anterior.
Qs Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
5a.)
Aprovado.
A matéria voltara 2 Ordem do Dia na sesséo de 10 de setembro de 1980,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Passa-se, agora, & votagéo
do Requerimento n® 338, de autoria do Senador Gabriel Hermes e de outros

Senadores, lido no Expediente, que solicita seja 2 Hora do Expediente da ses-
s3o de 25 de agosto proximo, segunda-feira, dedicada & comemoragio do Dia
do Soldado.

Em votagdo o requerimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.)

Aprovado,

Secré cumprida a deliberacdio do Plenéario.

O Sr. Orestes Quércia (PMDB — SP) — Pela ordem, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Com a palavra, o nobre Se-
nador Orestes Quércia.

O SR, ORESTES QUERCIA (PMDB — SP. Pela ordem. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, desgjo me pronunciar sobre o
Item 8, que foi a discussdo e votagio da redagio final do projeto de nossa au-
toria, que revoga a chamada Lei Falcdo.

" Assim, eu quis tomar a liberdade de pedir a palavra apenas para, rapida-
mente, assinalar ao Plendrio a satisfagdo que sentimos pelo fato de o Senado
da Repiiblica, neste instante, consagrar definitivamente a sua decisdo revo-
gando a Lei Falciio e dando, realmente, condic3es materiais 4 abertura politi-
ca, isto &, condigdes de os partidos politicos irem ao rddio e A televisdo deba-
ter, durante as campanhas eleitorais, os grandes assuntos nacionais e também
o0s assuntos atinentes As campanhas municipais e estaduais.

E importante, St. Presidente, e por isso V. Ex* me perdoe, mesmo uitra-
passando certas limitagGes regimentais, assinalar este fato que, para o desen-
volvimento pelitico, & vital.

Aproveitamos o ensejo para deixar consignado um apelo ac Governo,
no sentido de que deixe esta matéria correr normalmente na Cdmara dos
Deputados, porque acreditamos que 14, como aqui, ela ser4d aprovada, e
teremos revogado a Lel Falciio que tanta coisa ruim, tanta — vamos dizer —
dificuldade trouxe ao encaminhamento politico deste Pais.

Portanto, € com satisfagdo que assinalo que, hoje, o0 Senado da Repiibli-
ca, definitivamente, através da discussio ¢ aprovagio da redag¢go final, apro-
va ¢ nosso projeto de lei que revoga a Lei Falcio, dando condigdes, nos 60
dias que antecedem os pleitos eleitorais, a que os partidos politicos tenham o
horério gratuito no radio e na televisio, da mesma forma que nés usamos na
eleigdo de 1974.

Era isto, Sr. Presidente, que nds querfamos assinalar € ao mesmo tempo
reiterar o apelo as autoridades do Governo, as Liderangas do PDS, no senti-
do de gue, 14 na Cdmara Federal, seja confirmado este projeto de lei e revo-
gada definitivamente do cenério politico deste Pais a famigerada Lei Faleiio.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Concedo a palavra a0 nobre
Senador Lomanto Janior,

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Uma das instituigdes mais combativas na defesa da liberdade de impren-
sa acaba de completar 50 anos de existéncia, na Bahia: a Associa¢io Bahiana
de Imprensa,

Surgiu nos dltimos dias da Velha Republica, a 14 de agosto de 1930, no
limiar, portanto, da revolug#o daquele ano, uma das mais agitadas fases poli-
ticas da vida deste Pais. E por curioso que possa parecer, nao foi fundada por
jornalista. As paixdes e a divergéncia de posigGes politicas entre os ofgéos da
imprensa baiana niio permitiam que'os jornalistas se congregassem, embora a
idéia da funda¢do de uma entidade de defesa da classe existisse entre os que
militavam nas redagdes.

O maior responsivel pela sua fundagio foi um farmacéutico, freqlienta-
dor das redagdes de jornais, Thales de Freitas.

Conhecia ele os obsticulos que separavam os homens de imprensa. Mas,
humilde e perseverante, acabou por sobrepor-se ao radicalismo exasperado ¢
reunir em torno do ideal que ndo medrava 94 adesdes, criando assim a Asso-
ciagio qué os jornalistas desejavam, mas nio conseguiam fundar. A seu lado,
um repérter — Aureo Contreiras, e um advogado — Edgard Pitangueiras.

Em um periodo revoluciondrio, & de ver-se que os primeiros minutos de
instituigiio de tal natureza sé poderiam ter transcorrido entre grandes dificul-
dades. Maiores ainda em razio, também, dos poucos recursos de que dispu-
nham os seus primeiros associados, entre os quais o seu grande presidente,
construtor do edificio-sede que hoje ocupa, Ranulfo Oliveira, diretor de A
Tarde, de saudosa memébria.

Com pequenos recursos e destinada a sua missio das mais drduas e tam-
bém das mais belas, a defesa do direito de expressiic do pensamento, pedra
basilar do regime democritico, logo 2o nascer teve a ABI que sair a campo
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em oposi¢do as violéncias praticadas em conturbado periodo da vida da
Nagdio contra jornais ¢ jornalistas da Bahia, protestando ¢ defendendo de pri-
sBes ¢ agressdes, incéndios ¢ empastelamentos, censura e outros atos discri-
ciondrios do governo estabelecido e, depois, do governo revoluciondrio. Cos-
me de Farias, figura singular na vida forense, politica e jornalistica da Bahia,
Joel Presidio, partidirio da Alianga Liberal e depois deputado pelo PTB e
fundador do PDC no Estado, foram, dentre outros, os primeiros a merecer a
solidariedade da nova instituigio nas prisdes a que foram recolhidos pelo alti-
mo governo da Velha Repiiblica, naquele Estado. Pouco depois, era o inver-
so: protestava 2 ABI contra o incéndio parcial de A Tarde, o grande jornal
baiano fundado por Simdes Fitho, uma das insignes figuras desta republica,
que persistia desassombrado na defesa da situagio deposta, com seu funda-
dor exilado, partidario que fora da chapa Julio Prestes — Vital Soares ao go-
verno da Nagdo.

Daf por diante, a luta da ABI nfio cessou, quer no congragamento dos
homens de imprensa, quer na defesa dos direitos dos jornalistas,
constituindo-se em destemida advogada de quantos, pelo fato de pensarem e
exporem o pensamento, tornaram-se vitimas das violéncias e dos abusos de
governos arbitrarios. E ndo se limitou a ABI & grande imprensa baiana. Sem-
pre vigilante esteve — e estd — na defesa dos pequenos drgios do interior do
Estado, mais passiveis desses atentados dos que ndo suportam a critica aos
seus atos, mesmo quando incorrendo em erros. :

Firmando-se no desempenho da sua missdo, essa nobre institui¢do viu
em pouco tempo enriquecido o seu quadro de sécios com nomes consagrados
na imprensa, muitos de saudosa meméria: Aloiso de Carvalho (pai e filho),
Edgard Curvello, Venceslau Gallo, Floréncio Gomes, Oto Bitencourt, Giova-
ni Guimardes, Marques Pinto, Aristoteles Gomes € muitos outros que fize-
ram das lides jornalisticas verdadeiro sacerdécio.

O Sr, Mauro Benevides (PMDB — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. LOMANTO JONIOR (PDS — BA) — Pois nido,

O Sr. Mauro Benevides (PMDB — CE) — Nobre Senador Lomanto Ji-
nior, desejo, em nome da minha Bancada, associar-me a esta homenagem
prestada 3 Associagiio Bahiana de Imprensa, no transcurso do seu cingtiente-
naric de fundacio. Ao fazé-lo, desejo enaltecer todos quantos congregados
nesta prestigiosa entidade, lutaram em favor da liberdade de expressdo contra
governos arbitrarios que tentavam impedir a circulagio desses 6rgdos e até
mesmo censurd-los. A nossa homenagem, portanto, & Associagdao Baiana de
Imprensa, nessas cinco décadas de ininterrupto funcionamento.

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Agradego sensibilizado o
aparte do nobre Lider Mauro Benevides ¢ o terei, com grande satisfagio, in-
corporado ao meu modesto pronunciamento,

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE} — V. Ex* me concede um aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Ougo, com muito prazer,
o nobre Lider do Partido Popular.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE} — O Partido Popular deseja associar-se 2
essa justissima homenagem 3 Associacio Bahiana de Imprensa. Sabe V. Ex*
com que agrado sou porta-voz do meu Partido, porque conhece que minha
formagio intelectual foi feita no inesquecivel Terreiro de Jesus, de onde eu
acompanhava aguela tradi¢do de liberdade tdo baiana, que t&o bem espelhou
a Associagio Baiana de Imprensa nesses cingilenta anos. A homenagem, por-
tanto, do meu Partido, ¢ com muito agrado, a minha homenagem pessoal.

O SR. LOMANTOQ JUNIOR (PDS — BA) — Agradego ao nobre Sena-
dor Gilvan Rocha, e sei que tem grande parte da sua formagd#o intelectual, da
sua formagdo profissional, no Terreiro de Jesus, na velha e tradicional Facul-
dade de Medicina da Bahia. E nds sabemos que, sergipanos e baianos, nos
confundimos a cada instante, que nfo & realmente uma frase feita, mas nds
realmente nio sabemos onde termina a Bahia e comega Sergipe, nem vice-
versa. Somos, realmente, dois povos que as fronteiras n3o separam, porque
permitem que 05 nOss0S coragdes se encontrem permanenteniente, as nOssas
mios se apertem e as nossas inteligéncias se confundam. Muito obrigado ao
aparte de V, Ex®

O Sr. Almir Pinte (PDS — CE) — V. Ex* me concede um aparte?
O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Pois niio. |

O Sr. Almir Pinto {PDS — CE) — Nobre colega Lomanto Janior, médi-
co formado pela Bahia nos idos de 1936, quase que assisti a0 nascimento da
Associaciio Bahiana de Imprensa e, modestamente, iniciei-me nas lides jor-
nalisticas como revisor e posteriormente nas notas sociais, participando mo-
destamente como membro da imprensa baiana naquela ocasifio, através do jornal

A Bohia, do Clube de 3 de Outubro, sob a orientagdoc do saudoso

cearense-baiano Atila Amaral. Tive, também, a sorte de conviver de perto
com aquela figura singular que V. Ex* ha pouco citou — morivamos juntos,

‘na mesma casa, no bairro da Vitéria — Simdes Fitho, fundador de A4 Tarde.

Na minha vida estudantil, conheci bastante aquela outra figura singular de
Pacheco de Oliveira, diretor do Didrio da Bahia e Altamirando Requido, do

Didrio de Noticias. Arremedo de jornalista, como V. Ex* v&, modesto rapaza-
la, mas que procurava sempre receber as licGes daqueles grandes vultos da im-

prensa baiana € vez por outra, Pacheco de Oliveira, que era politico governista

na ocasido e eu, também, naquele momento atrelado 4 politica do pai do nos-
so prezado colega Jutahy Magalhdes, Interventor Juracy Magalhdes, pude
sentir o que aqueles homens faziam pela Bahia ¢ pensavam do Brasil. Afesta,

triunfante, a Associagio Bahiana de Imprensa. Eu, neste momento tdo alegre
— nio tanto quanto V. Ex* —, mas recordando a minha mocidade, estou
vendo, neste instante, a imprensa baiana homenageada, nesta Casa, por ilus-

tre filho da Boa Terra o Senador Lomanto Jinior.

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Néo sabia — e para mim
foi constatagdo muito agraddvel —, que irla ouvir apartes t#o expressivos a
um pronunciamento modesto, mas cheio de fervor, demonstrando todo o
meu aprego aquela entidade, Qugo, agora, 0 Senador Almir Pinto que tam-
bém teve a sua formagdo profissional, intelectual, na antiga Escola dos Jesui-
tas, na velha Faculdade de Medicina, onde também estudel. O seun aparte en-
riquece 0 meu discurso, porque ele rememora fatos da sua prépria atuacio
como principiante na atividade jornalistica.

O Sr. Orestes Quércia (PMDB — 8P} — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS$ — BA) — Com muito prazer.

O Sr. Orestes Quércia (PMDB — 8P) — Embora o nobre Senador Mau-
ro Benevides ji tenha falado a expresséio da solidariedade ao seu discurso, em
nome da Bancada do PMDB, também gostaria de, rapidamente, como profis-
sional de imprensa que sempre ful também — inclusive exerci, em certa épo-
ca, a presidéncia da Associagio Campineira de Imprensa, em Campinas —
querc me selidarizar pela homenagem que, como Senador da Bahia, V. Ex*
presta & Associagdo Bahiana de Imprensa. Muito obrigado.

QO SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Considero muito signifi-
cativo 0 seu aparte, solidarizando-se com a homenagem que estamos prestan- .
do & Associagfio Bahiana de Imprensa.

Continvando: as arvores bem plantadas, St. Presidente Luiz Viana Filho,
— e V. Ex* foi um dos plantadores dessa arvore cinglienteniria que, hoje,
abriga sob sua copa frondosa, uma legido de jornalistas, prestando-lhes valo-
rosa assisténcia de natureza juridica, social e cultural, gragas ao patriménio
que constituiu, e cujo primeiro bem foi a casa bergo de Ruy Barbosa, a quem
V. Ex'tZo bem cultua e escreven paginas brilhantes sobre sua vida. Pois bem,
repito, foi a casa-bergo de Rut Barbosa pela Associagdo reconstruida e,
até hoje, mantida como sede modelar de museus, de objetos ¢ trabalhos do
grande brasileiro — dio sempre bons frutos. E estes s30 os que hoje a Asso-
ciagio Bahiana de Imprensa esta colhendo, cercada do aprego ¢ do respeito
da sociedade e do governo e, sobretudo, da confianga dos jornalistas
baianos.

Q Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS—BA) — Ougo o nobre Senador
Dirceu Cardoso. :

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Senador Lomanto Janior, presta V. Ex?,
com justiga e com palavras de exaltagio, a homenagem do Senado Federal &
Associagdo Bahiana de Imprensa, no seu cinglientenério. Quero crer que
poucos Estados do Brasil podem se orgulhar de uma imprensa t3o alta, tdo’
digna, t30 atuante como a imprensa baiana, onde, dentre os drgdos impor-
tantes devemos citar, perque os freqiientamos com certa regularidade: 4 Tar-
de, Didrio de Noticias, ¢ Jornal da Bahia. Se for evocar os vultos eminentes
que passaram pela imprensa bajana, V., Ex*, no céu constelado do Brasil, vai
ter que revelar ao Senado estrelas fulgurantes, que I pontearam como bri-
lhantes jornalistas, V. Ex* faz muito bem, como sempre, em exaltar essa pagi-
nz da histéria da imprensa brasileira, notadamente da imprensa baiana, que &
um dos capitulos mais refulgentes e mais brilhantes da imprensa de nosso
Pais.

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Agradego ao nobre
Senador Dirceu Cardoso.

No modeste discurso que estou pronunciando, compreendo o interesse;
& porque falo algo pertencente 4 imprensa ¢ & Bahia, Cada um de nds tem
algo de baianidade, Matriz da Patria, bergo.da nacionalidade, ser baiano &
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um estado de espirito. Entiio, sinto com satisfagiio o icpassado orgulho, Sr.
Presidente e Srs. Senadores, esta manifestagiio de solidariedade ao cingien-
tenario da Associagiio Bahiana de Imprensa, como uma homenagem e uma de-
monstracdo a mais de carinho, de todos os brasileiros, ao Estado em que nas-
ci. :
Dizia o admiravel Pedro Calmon — figura que todo admiramos e respei-
tamos como uma das expressdes maiores da intelectualidade brasileira — que
2 Bahia nunca se chega, a gente estd sempre retornando. E que dentro de cada
um dos brasileiros realmente hi algo deste sentimento de baianidade, matriz,
bergo da Pitria. :
O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte?

QO SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Com prazer,

O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — Quando V. Ex* fez agquela colocagiio
da Bahia, berco da intelectualidade brasileira, eu, mais velho que V. Ex* & época
do I Congresso Eucaristico Nacional, realizado, salvo engano, em 1933, na
Bahia, depois da luta revolucionéria de $do Paulo, recordo-me que a dele-
gacio paulista foi recebida no saldio de honra da Faculdade de Medicina da
Bahia, e naquela ocasifio, bem me lembro porque assistia Dom Duarte da
Costa, Arcebispo de Sio Paulo, empolgar a mocidade baiana ao dizer que a
Bahia era o bergo da civilizagfio brasileira e que S3o Paulo era a ciipula
dourada daquela mesma civilizagdo.

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Esse aparte enriquece o
meu modesto pronunciamento. Senador Almir Pinto, nds ja conbecemos aqui
a sua vocagiio poética que todos admiramos, V. Ex# nio sé repete aquela fra-
se lapidar de Dom Duarte, mas adiciona também, fruto do seu talento, da sua
inteligéncia, e dessa veia podtica a que me referi, expressdes que muito me
agradam e enaltecem o meu modesto pronunciamento desta tarde.

Ainda apora, comemorando os seus cingiienta anos de existéncia, prefe-
riu assinal4-los com uma série de conferéncias por figuras da maior expressio
a0 jornalismo brasileiro, semindrio este do maior proveito para o_g_l}la:s no-
vos nas lides da imprensa, iniciativa do seu dindmico presidente, Afonso Ma-
ciel Neto, que vem realizando uma eficiente administragio & frente de tio re-
peitavel Entidade, a cujo quadro social tenho a honra de pertencer, desde a
minha mocidade, como principiante na imprensa de minha cidade natal.

O Sr. Jorge Kalume (PDS — AC) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Concedo o aparte ao
nobre Senador Jorge Kalume.

O Sr. Jorge Kalume (PDS — AC) — Ninguém melhor do que V., Ex*
para prestar esta homenagem por ocasido do cinqilentenério de fundagio da
Associacio Bahiana de Imprensa. Primeiro, pelo talento de V. Ex*...

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — E bondadc de V. Ex*,
V. Ex* & muito generoso. . - .-

O Sr. Jorge Kalume (PDS — AC) — Depois, pela sua naturalidade. E a
Bahia, inegavelmente, no deu apenas a certidio de nascimento do Brasil,
deu grandes figuras, grandes talentos, — ¢ nestes incluo também V. Ex* —
como os irmios Jodo, Francisco & Otivio Mangabeira, Luiz Viana, pai ¢ Luiz
Viana Filho, Simées Filho e tantos outros. Portanto, associo-me, de coracéo,
a esta justfssima homenagem que V. Ex*, em boa hora, estd prestando &
Associacio Bahiana de Imprensa. Meus cumprimentos.

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA) — Agradego, muito sensibi-
lizado, em primeiro lugar, as generosas palavras a mim dirigidas pelo nobre
Senador Jorge Kalume...

O Sr. Jorge Kalume (PDS — AC) — Justas e merecidas.

O SR. LOMANTO JUNIQR (PDS — BA) —...e 0 seu brilhante aparte
20 meu discurso, que ji chega 4 fase final, na homenagem que presto & presto-
a com o maior entusiasmo, 4 Associagio que congrega os jornalistas do meu
Estado.

Com a Associa¢gdd Bahiana de Imprensa congratulo-me por essa efe-
méride, da mais alta significaglio para a imprensa brasileira e para os jornalis-
tas baianos, entie os quais, na atualidade, destacam-se profissionais da mais
alia categoria: Odorico Tavares, Renato Simdes, Jorge Calmon, Rui Santos,
Cruz Rios, Joacyr Gois, Jodo Falcio, Florisvaldo Matos, José Curvelio,
Adroaldo Ribeiro Costa, Junot Silveira e tantos outros, inclusive uma pléjade
de jovens profissionais, cujos nomes deixo de mencionar para nio cometer al-
Zuma imperdodvel omissdo, que sustentam as gloriosas tradigdes da imprensa
da minha terra,

Palavras finais, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a esses profssmnaas

A eles estendo essas congratulagBes, pois sfo os continuadores dos pio-
neiros dessa instituiglio, cuja exist2ncia tem sido uma luta constante em defe-
sa da liberdade, da democracia e da cultura brasileira. (Muito bem! Palmas.)

O Sr. Valdon Varjao (PP — MT) — Sr. Presidente, peco a palavra para
uma breve comunicagio.

O Sr. Orestes Quércia (PMDB — SP) — Sr. Presidente, pego a palavra,
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Sr. Senador Orestes Quércia,
V. Ex? nos permite, um dos nossos colegas nos pediu que queria apenas fazer
uma levissima comunicagdo?

O Sr. Valdon Varjio (PT — MT) — Sr. Presidente, também estou inscri-
to em primeiro lugar, antes do Senador QOrestes Quércia.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Nobre Senador Orestes
Quércia, permite V. Ex* que o Senador Valdon Varjdo faga, agora, a sua bre-
ve comunicacdo? (Assentimento do Senador Orestes Quércia)

O SR. VALDON VARJAOQO (PP — MT. Para uma comunicagio.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Tem-se constituido em verdadeira odisséia a luta que a raga negra vem
sustentando no sentido de conseguir uma aceitagio total na sociedade bran-
ca, que imbuida de uma pretensa superioridade vem impingindo aos negros,
com discriminagdes, restrigdes que os vém alijando, de forma velada ou acin-
tosa, do contexto social, a ponto de hoje se constatar a auséncia de represen-
tantes da raga em muitas e muitas atividades, onde o preconceito se avulta e
constitui ébice praticamente intransponivel, a ponto de desencorajar os mais
afoitos ¢ mais ousados em reivindicar uma participagio igualitaria, pois o
atual estagio do nosso organismo social bem aceita e até procura justificar
essa auténtica castracio.

Os fariseus da igualdade alardeiam a mcx;stencxa, entre nds, dos precon-
ceitos raciais. Invocam dispositivos constitucionais € a Lei Afonso Arinos
como argumento de stas afirmativas, mas basta uma verificagio despida do
desejo de encobrir a verdade, para se constatar que o negro ainda & uma per-
sona non grata ¢m algumas das nossas instituigdes, sendo-lhe opostas tantas
barreiras e preterido de tal forma que por um natural espirito de defesa por
agqueles que se arvoram em donos dos destinos da sociedade do nosso tempo.

E bem verdade que tal procedimento & uma heranga secular, transmitida
por aqueles que criaram a balela da inferioridade da raca e reforgada pela
aceitagdo passiva e pacifica do elemento negro, numa incompreensivel docili-
dade ante a ignominiosa filosofia imposta tdo desumanamente, mas que foi se
estratificando através do tempo ¢ da quase nenhuma reagio'daqueles que
eram as vitimas diretas da cdmoda posigiic assumida pela sociedade branca.

Sim! Sr. Presidente e meus colegas Senadores, € uma verdade inegiivel a
existéncia das restri¢Bes decorrentes da coloragdo da pele.

Para uma comprovagio do gue aqui venho denunciando e até insistente-
mente afirmando, vez por outra contestado, € o que acaba de ocorrer com a
compositora Leci Brandio, barrada por ser preta ao ter acesso a um elevador
social de um prédio residencial no Rio de Janeiro, enfocado ¢ divulgado pelo
melhor veiculo de informag#o da imprensa brasileira, o jornal O Glebo, do
dia 19-8-80, que nesta oportunidade peco transcricio nos Anais do Senado,
como tenho feito em outras oportunidades, para que fique registrado, nosso
protesto em nome desta raga que, para alcangar sua integragio social iguali-
taria tem lutado e lutard desassombradamente contra estes indesejaveis “ca-
pitdies do mato” que se prestam a evitar a participagio igualitiria de qualquer
elemento humano pelo fato de sua pele ter coloragio diferente.

O Sr. Dirceu Cardoso {(ES) — Permite V, Ext um aparte?
O SR, VALDON VARJAQ (PP — MT) — V. Ex* tem o aparte.

O Sr. Dircen Cardoso (ES) — Nobre Senador Valdon Varjio, é com cer-
ta perplexidade que ougo a2 comunicagiio de V. Ex* de que no Brasil, um pafs
em que hi um caldeamento racial magnifico, ainda se pense em discriminacio
racial. Trata-se do seguinte principio; V. Ex* que aqui veio com certa res-
tricdo ao Senado foi recebido de tal maneira e conquistow uma posigio legiti-
ma na nossa convivéncia, que hoje & uma das vozes mais autorizadas deste
Plenario...

O SR. VALDON YARJAO (PP — MT) —

C Sr. Dircen Cardoso (ES) — ... pela sua inteligéncia, pela sua bravura
civica, pela oportunidade de suas manifestagdes e pela posi¢do magnifica de
suas idéias ¢ de seus principios. Portanto, o Senado & uma prova de que nio
hd, de maneira alguma, discriminagfo. V. Ex* & tio branco quanto eu ou
quanto qualquer um agui. E eu, que defendi no México, entre povos arianos

Muito obrigado.
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¢ povos morenos como os da Ameérica do Sul, essa tese de que chegou a hora
ein que os povos morenos da América do Sul irdo conquistar pelo seu valer,
pela sua luta, pelos seus ideais, uma posicio manifesta no mundo, recebo com
uma profunda miagoa essas atitudes contra a raga. Porque nds, produto do
caldeamento do preto, do indio ¢ do branco, esse povo moreno que a cada dia
esté se firmando no concerto das nagdes do mundo como uma poténcia emer-
gente, quero crer que n3o podemos ter essa discriminagio, porque todos so-
mos frutos de um produto do sacrificio, da luta e do trabalho dessas trés ragas
que sdo 0 embasamento étnico do povo brasileiro.

O SR. VALDON VARJAQ (PP — MT) — Muito obrigado, Senador
Dirceu Cardoso. Mas infelizmente & o que vem ocorrendo.

O meu pronunciamento nobre Senador é para que sgja transcrito nos
Anais desta Casa esse artigo publicado pelo jornal O Globo. E era do meu de-
sejo ndo, aqui, representar a raga negra porque, realmente, néio a represento
porque ndo me foi delegado poderes para representé-la, mas ji que assumi no
Senado, ¢ a imprensa brasileira deu-me a condicdo de ser o primeiro Senador
negro a falar aqui, eu gostaria e gostarei de que todas As vezes em que se faga
discriminagdo racial ela seja denunciada, para que o povo brasileiro tenha co-
nhecimento de que os nossos irm#os de cor ainda sofrem na carne certas res-
tricdes por elementos indesejaveis da nossa sociedade.

No Senado, assumi comigo mesmo o compromisso de jamais me calar
diante destes inominiveis crimes de discriminagdes raciais que muitas vezes
até servem de graga ou chacotas, assacadas aos nossos irmidos afro-
brasileiros.

Portanto, Sr. Presidente requc:ro a transcrigdo nos Anais do Senado Fe-
deral do seguinte artigo publicado pelo jornal O Globe, no dia 19 do corrente
més e ano, sob o titulo Lecs Brandgo € barrada em prédio por ser preta.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

f{DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. VALDON VARJEO
EM SUA COMUNICACAQ.)

LECI BRANDAO E BARRADA
EM PREDIO POR SER PRETA

O porteiro Arlindo Henrique da Silva, paraibano ¢ analfabeto, foi quem
barrou a compositora. Ela estava acompanhada de sua mie, Lecy As-
sumpgio Brandio. Q porteiro disse que cumpria ordens do sindico do edifi-
cio, Justino Marques. Arlindo foi preso ¢ autuado na 19* DP ¢ o sindico serd
chamado a depor.

Na delegacia, Arlindo disse que indicou o elevador de servigo para Leci
Branddo e sua m3e porque clas eram pretas ¢ ele ndo sabia se eram “‘duas
empregadas”. Apds essa declaragldo, o delegado JoZio Fontenelle mandon
que o porteiro ficasse em pé e disse:

— Era o que eu gueria escutar. Estd caracterizado o preconceito racial.
O senhor esté preso por infringir as leis vigentes neste Pais.

Preconceito

Ontem, as 13h 15m, Leci Brandio e sua mie chegaram i portaria do
Edificio Portal do Parque, na Rua Dr. Otavio Kelly 112, Iam visitar uma
amiga, d. Norma Diniz, que mora no prédio.

Peio interfone, Lecy comunicou-se com ¢ apartamento 602. Ao seu lado
estava Arlindo, que ouviu toda a conversa. A cantora identificou-se e rece-
beu, duas vezes, ordem para subir, Arlindo, entretanto, fechou a portaria
principal e mandou que Leci Branddo e sua mie se dirigissem a uma porta ao
lado:

— Eu nem desconfiei, a principio. 86 percebi ¢ que estava acontect
do quando vi escrito “entrada de servigo”. Al voltei e disse a ele que era ami-
ga da familia e subiria pelo elevador social, como qualquer pessoa.

Leci Brandio disse — e o préprio porteirg confirmou na deiegacia —
que Arlindo, grosse:ramentc, marnteve a porta fechada:

— Ele disse que nés nio subirfamos porque éfamos duas pretas, ¢ ele ndo
nos conhecia e podlamos ser empregadas, Nessa aliura, eu perdi a cabega,
xinguei-o e parti para cima dele para agredi-lo. Ele também partiu para cima
de mim.

Nesse momento apareceu o sindico, Justino, que a tudo assistiu de den-
tro do prédio. Ele acabou permitindo que Leci Branddo e sua mie subis-
sem pelo elevador social, mas as explicagdes que deu para justificar a atitude
do porteiro irritaram ainda mais a cantora; “‘Se ele soubesse que vocé & a Leci
Brandio ndo teria feito isso”

— Eu disse a ele que ndoe estava falando como Leci Branddo, e sim como
ser humano, que foi desrespeitado. Entdo, porque sou compositora, porque
sou cantora, ele deixaria subir, mas uma pessoa preta, que nio & conhec:da,
tem que entrar pela porta de servico? Ao tentar explicar, ele acabou se enro-
Iando também.

— Essa sensagio ey nunca tinha sentido. A gente sabe que o racismo exis-
te, I& sobre le, & informada. Mas quando acontece com a gente, sentir isso na
carne &€ muito duro. Incrivel como uma coisa dessas pode acontecer no Brasil

em 1980,

Contravengio

Caracterizado, segundo o delegado, o preconceito racial, surgiu um
problema: como enquadrar o porteiro, jd que a Lei Afonso Arinos prevé pu-
nigdes apenas para empresas que lidam com o publico — como bares, hotéis,
restaurantes — ou para discriminacio em empregos ou escolas. Os condomi-
nios ndo estio enquadrados.

Depois de conversar dez minutos pelo telefone com o chefe de gabinete
do diretor do Departamento de Policia Metropolitana, Milton Lopes da Cos-
ta, o delegado encontrou uma solugdo:

— Vou enquadrar o porteiro no artigo 146 da Lei de Contravengges Pe-
nais, Esse artigo prevé punicdo para quem obriga uma pessoa a fazer o que
ndo quer, mediante violéncia ou grave ameaga. E farei, naturalmente, no en-
quadramento, alusdo 3 Lei Afonso Arinos.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra, como
Lider, ao nobre Senador Orestes Quércia.

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDPB — 8P, Como Lider. Pronuncia o
seguinte discurso, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Tinha vontade de fazer algum comentério a respeito de Regimento In-
terno, a respeito de quando se pede a palavra pela Lideranga, mas acho me-
lhor ndo fazer os comentarios.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Permita-me nobre Senador
V. Ex* pediram a palavra simultaneamente.

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Se V. Ex* consultar a
Assessoria, verificard que quando se pede a palavra pela Lideranga se tem
prioridade.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Exatamente. Mas como o
nobre Senador Valdon Varjdo manifestava o desejo de falar rapidamente, eu
o atendi. Foi uma tolerincia da mesa e acredito que terd também o apoio de
V. Ex?

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Sem diivida. Foi em ra-
zZo0 disso que eu ia deixar de fazer o comentério.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Depois 0 assunto era assim
tdo humano...

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — E, n3o &7
O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) —

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Pode V. Ex*estar certo
de que o asunto que vou falar & também muito htumano,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Pego a V. Ex* que desculpe
a minha boa intengio.

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores:

Vou procurar fazer um pronunciamento bem rapido, porque o nobre ¢
ilustre Senador José Lins estd inscrito para falar e pretende pronunciar o seu
discurso ainda hoje.

Nés, no Senado, depois de um requerimento subscrito por parfamenta-
res de todas as agremiacdes politicas, instituimos uma Comissio Parlamentar
de Inquérito para analisar a viol&éncia urbana, suas causas e conseqiiéncias,

..~ que achei de colaborar.

A repercuss3io da instalagio dessa CPI, Sr. Presidente, foi e tem sido
muito grande em todo o Pais. Acreditamos que a CPI da Violéncia Urbana,
gue ji trouxe diversos ministros, jornalistas, homens de ciéneia, professores,
vai dar uma grande contribui¢do 4 anilise da violéncia em nosso Pais. Depoi-
mentos, por exemplo, como o do Ministro da Previdéncia Social, Jair Soares,
comoe o do Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seabra Fagundes,
como ¢ da Sr* Léa Junqueira, Presidente do Movimento de Assisténcia aos
Menores do Estado de S3o Paulo, demonstraram que a realidade social do
Brasil merece uma meditagiio mais profunda, principalmente da parte do Go-
verno, mas também dos membros do Congresso Nacional, representantes di-
retos dessa populagio, desse meio social. A situagio do meio sociat brasileiro
& dramitico, se analisarmos as informacdes, 0s dados, as estatisticas trazidas
a0 conhecimento da Comissdo, por parte inclusive de Ministros de Estado e
portanto falando em nome do Governo Federal, verificaremos que muito te-
remos de analisar, de pensar ¢ meditar a respeito desse assunto.
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Assim, Sr. Presidente, a CPT da violéncia Urbana estd predestinada,
como ja assinalaram diversos depoimentos, a ser uma Comissio que vai dar
uma grande contribuigio 4 andlise desse problema, porque a intrangilfilidade,
principalmente nos grandes ceniros, em relagio aos assaltos, aos roubos, aos
furtos, &s violéncias sexuais, & muito grande. Hoje, nas pesquisas que analisa-
mos nos grandes centros urbanos do Pais, quando se fala em problemas da
populagdo, & impressionante o indice que alcanga o problema especifico do
temor da populacio com relagdo A violéncia, com relagdo aos assaltos, com
relagio aos roubos, com relagdo aos estupros, ete. Atualmente, inclusive,
para ficar neste Gltimo itém, temos informagdes precisas de que mais de 20%
dos assaltos nos grandes centros, cometidos contra residéncias, sio seguidos
de violéncia sexual,

Em S3o Paulo e em Campinas, por exemplo, cidades muito grandes, ci-
dades que conhego muito bem por 14 estar constantemente, verificaremos
que, em razdo da andlise do medo daquelas populagdes, muita coisa o Gover-
no deve fazer, muita coisa devemos fazer no sentido de minorar ou tentar mi-
norar esse medo da populagio.

O Sr, Mauro Benevides (PM DB -— CE) — V. Ex* permite, nobre Sena-
dor QOrestes Quércia?

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Com todo o prazer.

O Sr. Mauro Benevides (PMDB — CE)} — No momento em que V. Ex?
se reporta as atividades da Comisséio Parlamentar de Inquérito sobre a vio-
léncia urbana, desejo felicitd-lo por haver tido a feliz iniciativa de propor ao
Senado Federal a constituicdo desse drgho, que vem realizando um trabalho
verdadeiramente notéavel. Tive ensejo de participar de varias reunides, mesmo
sem integrar come membro titular essa CPI a que V. Ex® preside. Recordo,
por exemplo, que assisti palestra do Ministro Abi-Ackel, de Percival de Sou-
za. Enfim, recolhi informacdes verdadeiramente preciosas desse quadro de
criminalidade vivida pelo Pais. Fago votos que, com a mesma obstinagio e
com o mesmo empenho com que V. Ex* vem comandando os trabalhos, a
CPI chegue ao seu final, arrolando sugestes realmente importantes que pos-
sam significar 2 reduciio dos indices de criminalidade no Pafs. HA realmente
uma expectativa nacional de que esse érgéo presidido por V. Ex* reabilite o
conceito das CPls, levando, de fato, a resultados concretos que possam repre-
sentar beneficios para a nossa coletividade.

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Apradego o aparte do
ilustre colega Mauro Benevides, representante do Ceard. As palavras de S.
Ex® testemunham o que na realidade tem feito, com o apoio desse parlamen-
tar, nossa Comissdo Parlamentar de Inquérito. Esperamos que essa CPI efeti-
vamente dé os frutos que todos nds desejamos.

Sr. Presidente, um dos objetivos principais deste meu rapide pronuncia-
mento, depois de falar sobre os resultados positivos da CPI, & o de anunciar
que a nossa Comissdo Parlamentar de Inquérito vai analisar também, a partir
da préxima terca-feira, os acontecimentos relativos & violéncia politica, ex-
pressa em agdes terrorisias contra a propriedade particular, contra as ativida-
des econdmicas, contra o patriménio piblico, contra a seguranga individual
de diversos cidadidos, os seqiiestros, ameacas, prisdes ilegais e atentados a
bomba. E muito importante que nossa Comissio, que analisa os aspectos da
violéncia urbana em todo o Pals, abra um paréntesis para analisar mais esse
aspecto da violéncia, a do campo politico. Em razfo disto, a Comissio Parla-
mentar de Inquérito, constituida por membros de todos os Partidos, ndo deve
evidentemente ¢ nio pode se omitir de analisar este assunto.

Todos os dias estamos verificando nos jornais ocorréncias desastrosas,
bombas contra bancas de jornal, para impedir que elas vendam jornais e re-
vistas da chamada imprensa nanica. Acreditamos que os membros da Comiis-
sdo, de maneira alguma, possam se omitir quanto a esses fatos que saltam aos
othos e atordoam a Naglo brasileira, porque coloca um ponto de interro-
gagio no desenvolvimento da chamada abertura politica. Em razio disto, a
Comissiio Parlamentar de Inquérito vai analisar esses aspectos de terrorisma,
esses aspectos de violéncia politica. -

A partir de ter¢a-feira, iniciaremos a anilise deste problema, sobre o
qual a Comiss#o Parlamentar de Inquérito ndo pode se omitir de analisar e de
estudar.

Hoje analisamos um requerimento encaminhado 4 CPI pelo Senador
Henrique Santillo, do Estado de Goiés, pedindo a convocagiio de diversos ci-
dadiios que ele reputa possam dar depoimentos importantes para a andlise
deste problema. Recebemos o documento, vamos analisé-lo, ¢ a partir dos
proximos dias, fazer uma programacgio das pessoas que convocaremos para,
na Comissdo Parlamentar de Inquérito, dar seus depoimentos e contribuigio
para a analise deste problema muite cruel, da violéncia urbana.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Permite V. Ex*® um aparte?

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Pois ndo.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — V. Ex* aborda um assunto de
extrema importancia do funcionamento do Legislativo. Ha pouco, V, Ex* s¢
referia ao significado de que se constitui uma Comissao Parlamentar de In-
quérito. Senador Orestes Quércia, quando verificamos a chamada hipertrofia
do Executivo, um Legislativo enfraquecido como o nosso, onde ainda ndo
podemos exprimir, como gostariamos, a vontade nacional, é fundamental o
instrumento utilizado, principalmente o instrumento utilizado pelas minorias
da Comiss3o Parlamentar de Inquérite, Neste aparte, gostaria de nfo s6
cumprimenté-lo pelo trabalho de V. Ex* na Presidéncia de uma CPI da vio-
[éncia urbana, da maior importincia para este Pais, como também dizer que
sentimos gue o Poder Legislativo brasileiro, através desse instrumento, pode-
rd cumprir um pouco da sua missdo. Meus parabéns a V. Ex?

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Agradego o depoimen-
to do nobre colega e amigo, Senador Itamar Franco.

Sr. Presidente, na proxima terga-feira, dia 26, teremos na CPI depoimen-
to do Professor Dalmo de Abreu Dallari, ex-Presidente da Comisséo de Jus-
tica e Paz do Estado de S3o Paulo, que foi vitima de uma prisio ilegal, por é-
poca do tltimo movimento grevista do ABC, o iltimo movimento grevista
dos metaliirgicos do ABC. Houve uma prisao ilegal do Professor Dalmo
Dallari e de diversos outros brasileiros de S3o Paulo, entre 0s quais o Dr. José
Carlos Dias. Depois, um dia antes do Papa Jo&o Paulo IT celebrar uma missa
na Cidade de Sao Paulo, o Professor Dallari, que iria, como de fato foi, nessa
missa, participar ativamente dela, foi novamente seqilestrado e, ao que tudo
indica, por elementos muito conhecidos da policia. Evidentemente, sdo ape-
nas questdes que so levantadas pela imprensa, que demandam a necessidade
de comprovagio. Por isso & qué temos que levantar essas questdes para com-
provar se realmente essas prisdes, esses seqilestros, tém o respaldo de alguma
autoridade.

Partanto, na proxima terga-feira, teremos aqui no Senado da Repiblica
o depoimento do Professor Dallari, um ilustre jurista que foi preso ilegalmen-
te por época da greve do ABC, e que & uma das vitimas dos movimentos ter-
roristas que estfio acontecendo no Brasil, no caso, estio acontecendo 14 no
meu estado de Sio Paulo.

Portanto, era este o meu objetive, Sr. Presidente, de anunciar que a Co-
missiio Parlamentar de Inquérito vai analisar, a partir de terga-feira, os
probiemas do terrorismo politico, porque nés, repito, ndo podemos nos omi-
tir, nesta altura dos acontecimentos que realmente preocupam a Nagdo brasi-
leira, de analisar este assunto, de dar a nossa contribui¢do para este assunto
tdo importante.

Era isso, Sr. Presidente, que querfamos dizer. (Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ac nobre
Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE
A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIOR-
MENTE. -
O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Com a palavra o nobre Sena-
dor {tamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para uma comunicagdo.
Sem revisfio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Pretendia comentar 0 mandado de seguranga que, através do Professor
Roberto Medeiros, o Senador Mendes Canale ¢ eu impetramos junto ao Su-
premo Tribunal Federal.

Mas, Sr. Presidente, ndo ha tempo; a palavra sempre brilhante do Sena-
dor José Lins n3o nos permite estender-nos mais. De qualquer forma, gosta-
ria que me fosse permitido fazer constar dos Anais este mandado de segu-
ranga, lembrando apenas as palavras de Rui Barbosa no Supremo Tribunal
Federal, quando julgou e defendeu o habeas corpus do Almirante Wanden-
kot:

: “Neste momento, podeis crer, estamos todos nés numa cumia-
da eminente da histéria, e trabalbhando para ¢ porvir. Vossa palavra
serd recolhida do regago do tempo como um oriculo de liberdade
ou como uma ruina. A politica, com as suas transagoes, os seus so-
fismas, os seus espantalhos, dissipar-se~a como a serraggo dos maus
dias. Mas 0 vosso aresto perdurari, fonte de energia ou de cativeiro
para muitas geracdes, e as suas queixas, ou as suas beng¢ios coroa-
rdo a vossa descendéncia”.

(Palavras eternas de Rui ao Supremo — h.c. de Wandenkolk).

Sr. Presidente, nés esperamos que o Supremo Tribunal Federal, dentro
de sua tradigdo, aceite 0 mandado de seguranga por nés impetrado. Muito
obrigado, Sr. Presidente (Muito bem!)
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DOCUMENTQ A QUE SE REFERE O SR. ITAMAR FRANCO
EM SEU DISCURSO:

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Excelso Supremo Tribu-
nal Federak:

ITAMAR AUGUSTO CAUTIERD FRANCOQ,
Senador da Repiiblica pelo
Estado de Minas Gerais
e
ANTONIO MENDES CANALE,
Senador da Repiblica pelo
Estado do Mato Grosso do Sul,

eleitores, respectivamente, no Municipio de Juiz de Fora-MG a 142* Zona
Eleitoral, 11* Secgdo, sob o n® 3193; € no Municipio de Campo Grande-MS,.

dade” da chamada “Emenda Anisic de Souza” {Propostas n 51 e 53, com
Emenda n* 3).

Neste agora, por for¢a do art. 77 do pré-citado Regimento Comim —,°
disciplinador primeiro dos atos da Comiss3o Mista, art. 151 — a proposta se-
r4 submetida a dois turnos de discussfo ¢ votagdo, com intersticio maximo de
10 (dez) dias, entre um turno e outro, iniciando-se o primeiro até trinta e cin-
co dias apés sua lejtura,

E, mandamenta o art. 78 do mesmo Regimento Comum que, “encerrada
a discussdo, passar-se-4 4 votacdo da proposta, concedendo-se a palavra dos
inscrifos para seu encaminhamento’,

Nessa seqiiéncia regimental, a votagdo 4, precisamente, a deliberagdo, o
que estd fulminado por expressa proibigdo contida no § 1° do art. 47 da Cons-
tituigdo em vigor.

Assim sendo, a presente seguranca preventiva (“justo receio de sofré-la

8¢ Zona Eleitoral, 13* Secgfio, sob o n? 3408 (2* via), ambos no pleno gozo ¢ POT parte da autoridade™ — Art. 1° da Lein® 1.533/51 — 2+ parte), tem por obje-

exercicio de seus direitos politicos, residentes nesta Capital, cujos enderegos e

to impedir a deliberagio, a votaciio de matéria constitucionalmente ve

demais dados qualificativos se acham consignados no instrumento de manda- 92da, © que s sera possivel se a Mesa do Congresso ndo 2 submeter ao Ple-

to incluso (doc. n? — 01), vém, por seu advogado que esta subscreve, 4 jlus- 14

-

rio, por forga da concessdo do “Mandamus” — inclusive a liminar —,

trada ¢ insigne presenca de V. Ex® e do mais alto Colégio Judicidrio do Pais, entendendo-se a "ClﬁSCUSSEO” regimental como parte integrante do processo
com elevadas homenagens do respeito e do acatamento, abroquelados nas d€ votacao, vale dizer, o processo deliberativo.

disposicdes constantes do § 21 do art. 153 da Constituigio da Repiiblica Fe-

Até porque — como & assente — todas as questdes, em principio, estdo

derativa do Brasil, bem como daquelas constantes da Lei n® 1533/51 e suas sujeitas & apreciagio do Poder Judicisrio, que tem competéncia para exami-
modificacdes posteriores e do art. 6%, inciso V do Regimento Interno do Su- nar a legalidade dos atos dos outros Poderes.

premo Tribunal Federal, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA, COM PEDIDO DE SUSPENSAQ
LIMINAR DO ATO IMPUGNADO, contra a mesa do Congresso Nacio-
nal, na pessoa do seu Presidente, o ilustre ¢ digno Senador Luiz Viana Filho,
pelos fatos e fundamentos de direito, “data venia®, abaixo articulados:

1
Preliminares
— Da Competéncia Passiva (a}

O presente “writ"” & ajuizado contra a Mesa do Congresso Nacional que
&, regimentalmente, o drgdo proprio perante o qual se processam os atos le-
gislatives que visem alterar qualquer dispositivo da Lei Maior.

Nos termos exatos e precisos do art. 29, 3¢ da Super-Lei, combinado com
2 Regimento Comum do Congresso Nacional — Resolugfo n® 1, com suas al-
teragdes (doc. n* — 02) — em seu art. 19, item III, o Congresso, para discutir,
votar e promulgar emendas  Constituig@o, reunir-sé & sob a diregdo da Mesa
do Senado —, sendo esta, portanto, a Mesa do Congresso Nacional.

E come a impetragio, de carter tipicamente preventivo, pretende sustay
andamento de proposigic inconstitucional, vedando sua apreciagiio pelo Ple-
nério do Congresso, a Mesa da Casa, ¢ 54 esta, detém os poderes, constitucio-
nais e regimentais, de recebé-la — como o fez — e dar-lhe o respectivo segui-
mento — que desaguario fatalmente — no debate e na votagio do colegiado
congressual, caso, antes, nZo se lhe obstem 0s passos.

Destarte, a autoridade coatora &, sem sombra de ddvida, “data maxima
venia®, aquela a quem compete praticar ou deixar de praticar o ato questio-
nado — em virtude da lei.

Segne-se, de outra face, a competénceia origindria para conhecer da Segu-
ranca & dessa Suprema Corte, consoante o gue melhor dispde o art. 119, item
1, “i”, da Constitui¢io Federal e art. 195 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

11
Do Cabimento e Legitimidade
— Sujeito Passivo do Mandamus (b)

A espécie nio cuida, evidentemente, do exame de lef “in thesy”, até por-
que a proposigio cujo exame pretende-se impedir — ainda ndo é lel.

Isento de dividas, pois, ¢ cabimento, assim como a legitimidade da im-
petracdio, para os fins colimados, mesmo porque, contra o andamento regi-
mental da matéria, ndo cabe qualquer recurso interno, com efefto suspensive,
de acordo comt o que dispde o § 12 do art. 132 do supracitado Regimento Co-
mum.

111
Legitimidade Ativa dos Impetrantes

Os Impetrantes, como dito no preAmbulo deste sdo Senadores da Re-
pilblica, portanto, brasileiros, maiores e cleitores.

Como congressistas, nio querem, ndo podem ¢ nio devem submeter-se i
deliberagio de matéria, cujo desfecho, favoravel ou desfavoravel, veda-lhes,
expressamente, o texto constitucional.

E nio apenas o texto, mas, igualmente, o principio juridico-
constitucional consagrado desde a queda do Império, com o advento da Re-
piiblica.

Ha pois, uma ameaga pairando sobre a ag3o congressual de todos e de
cada um.

A prosseguir o encaminhamento de emenda, terfo eles que vota-la, con-
tra ou a favor, ou abster-se, :

Qualquer desses atos implicaria em movimento deliberativo. Ver-se o
parlamentar na contingénciza de ter que deixar o recinto do Plenério para ndo
violar a Constitucigdo implicaria, por outro lado, em flagrante cerceamento
ao livre exercicio do seu mandato,

Assim, constitui direito liquido e certo dos Impetrantes, a pretensio de
nio serem compelidos a deliberar, desta ou daquela maneira, sobre matéria
expressa e formalmente vedada pela Constitui¢io; em causa, pois, o direito
substantivo de ndo deliberar.

E, exaurida a via regimental, mediante 0 uso dos recursos proprios,
como mais adiante se veri, apenas lhes resta a medida judicial herdica, como
tinico e derradeiro caminho,

Ainda mais porque, a obediéncia & Constituicio & dever universal que a
todos incumbe, dele nio se eximindo o congressista.

Antes, se 2 qualquer cidadio incumbe o dever de obediéncia, ao congres-
sista cabe, também, a GUARDA dos mandamentos constitucionais, o que &
objeto, inclusive de JURAMENTO feito, por todos & pelos Impetrantes,

Trata-se, pois, de barrar ao Congresso Nacional que, por seu Plendrio, -como € claro, nos termos do art. 49, § 2° do Regimento Interno do Senado e
delibere sobre matéria que lhe escapa do poder deliberativo, imperiosamente efetivado no momente da posse:

vedado pela Lei Maior (art. 47, § 1°).
Com efeito ai sc afirma, em dispositivo vigente no Pais desde a Carta de

1891, que:
“Art. 47 —

e b At e ae et

§ 19 — Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda ten-
dente a abolir a Federagdo ou a Republica.”’

Oral A Comissio Mista do Congresso Nacional, em data de 07-08-80,
aprovou, mediante protesto ¢ posterior n3o-participagiio oposicionista, pare-

“Art. 4° —

.................................................

§ 2¢ — “Prometo guardar a Constituigio Federal ¢ as leis do
Pajs, desempenhar fiel ¢ lealmente ¢ mandato de Senador que o
povo me conferiu e sustentar a unido, a integridade e a independén-
cia do Brasil.” (R.L.S.F.)

Conseguintemente, se se pudesse extrapolar os textos legais consagrados
do Mandado de Seguranga, dir-se-ia que os Impetrantes, mais do que o direi-
to liguido e certo, teriam o dever, por igual liquido e certo, de impetrar a pre-

cer do eminente Senador Moacyr Dalla, que conciufa pela “constitucionali- sente Ordem.
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Mas, ainda que assim nao fosse, restar-lhes-ia também como suporte * constitucipnal ndo vai ao ponto de admitir a prorrogagio de mandatos por-

deste “writ"”, o direito inerente 4 cidadania ¢ aquele resguardo pela inscrigio e
titulo de eleitor, pura ¢ simplesmente: de votar e ser votado.

Finalmente, o direito individual de nio ser submetido a partir de 19-2-81
a poder municipal ilegal e ilegitimo.

v

Do Mandado de Seguranga como meio assecuratdrio do exercicio constitucional
dos Membros do Poder Legislativo. -

O Mandado de Seguranga & meio ¢ caminho iddneo para a sustacio de
qualquer ato que, no dmbito proprio, se constitua em ameaca de consumagio
de ilegalidade patente ¢ manifesta.

Cabe, aqui, um breve histdrico da questao, envolvendo seus aspectos
materjais ¢ formaiss. 777

a) Conforme narram os inclusos documentos, em 30 de maio do cor-
rente ano foi lida proposta de Emenda & Constituigiio que tem por primeiro
subscritor o Deputado Anisio de Souza, e, cujo objetivo final, & prorrogar os
mandatos eletivos dos atuais Prefeitos e Vereadores de todo o Pais — salvo os
ndo eleitos —, pelo prazo de 2 anos, 4 guiza de se promover uma coincidéncia
de mandatos através de eleigdes gerais em 1982,

Tem-se, assim, por certo que 4 indicada Emenda Constitucional foi rece-
bida pela Mesa do Senado, que designou data para sua leitura.

b) De plano entenderam os [mpetrantes que a matéria sequer poderia
tramitar, porque — como se veri — era tendente a abolir a Federagio e a Re-
pablica.

O impetrante, Senador Mendes Canale, conforme consta do “*Didrio do
Congresso Nacional” do dia 31 de maio de 1980 {doc. n? 03) relativo & Sesso
do dia anterior, logo apés a leitura em Plendrio da matéria, em questdio de or-
dem, préopria e regimental, impugnou a tramnagéo, requerendo-lhe a sus-
tagio.

Fé-lo sob o registro seguinte:

“Acaba de ser lida proposta de emenda 3 Constuulcﬁo que, se aprovada,
acarretari uma crise politico-institucional de conseqliéncias imprevisiveis
para o futuro da Nagfo.

Pretende-se através de emenda constitucional, prorrogar os mandatos
dos atuais prefeitos ¢ vereadores pelo periodo de dois anos. Ocorre que a
Consiituigdo vigente, a exemplo das demais cartas republicanas, estabelece
duas vedagdes materiais 4o poder de reforma com que foi dotado o Congres-
so Nacional:

“N3o serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente & abolir
a Federacio ou a Repiblica™ (Art. 47, § 19},

Apreciando proposigio de idéntico teor, assim que pronunciou a douta
Comissio de Constitui¢do e Justica da Cimara dos Deputados sobre prelimi-
nar de mérito, igual & ora suscitada, em parecer da lavra do entio Deputado
MILTON CAMPOS:

“Também ndo colhe dizer-se que, titular do poder constituinte
através do poder de emenda, o Congresso Nacional ordinfrio s €
embaragado no exercicio dessa competéncia pelas limitagdes expres-
sas no art. 217 da Constituigio e entre essas limitagSes néo estd a
que impede a prorrogagio.

Vimos que essa limitagfo existe, porque no caso, ficaria atingi-
do o principio republicano representativo, que & o que tem em vista
o texto do § 69 do referido art. 217. Mas, além disso, & preciso recor-
dar que o poder de emenda constitucional esta, pela sua natureza,
condicionado sempre aos principios fundamentais informativos da
ordem instituida’ (DCN I. 10-6-58, p4g. 3368) (doc. n® 04).

2. O fundamento da arguida inconstitucionalidade prende-se
ao § 6° do art. 217 da Constituigdo qué, do disciplinar o poder de
emenda atribuide ao Congresso Nacional, declara: “*Nio serdo ad-
mitidos como objeto de deliberagdo projetos tendentes a abolir a
Federagiio ou a Repiiblica”.

Argumenta-se que a Repiiblica tem come caracterfstica essen-
cial a temporariedade dos mandatos. Se se permitir 2 prorrogacio
por dois anos, implicitamente se admitir4 a prorrogagiio por dez ou
vinte anos, ou se admitirdo as prorrogages sucessivas, Estaré assim
ferido o principic republicano.

3. Que a temporariedade dos mandatos eletivos & essencial 4
idéia de repiblica, eis 0 que ndo pode padecer davida e dispensa
mesmo a invocagdo das ligdes dos mestres de direito piblico™.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a representacio
por inconstitucionalidade n? 322, de 1957, entendeu que o poder de reforma

que;

“A prorrogagio de mandatos eletivos fere, flagrantemente, a
forma representativa da Repfiblica, imperativo constitucional vi-
gente, gue ndo pode ser arredado e o seu desrespeito importa em um
triste despotismo.”

Ni&o seria oportuno, neste momento, alongar sobre as razdes doutri-
narias que estdo a determinar a inconstitucionalidade da proposigdo. A ma-
téria serd devidamente apreciada quando de seu exame pela Comissdo com-
petente.

Cumpre apenas ressaltar que o recurso que estd inserido na questio de
ordem que levantamos ora apresentado deve necessariamente ter efeito sus-
pensivo e em conseqiiéneia sustar a tramitagio da proposta de emenda consti-
tucional até que a preliminar suscitada seja definitivamente julgada. O texto
da Carta Magna & expresso ao vedar que seja “‘objeto de deliberagio™ qual-
quer proposta, atentatdria ao regime republicano, Assim sendo, caso fosse
dado tramitagfo ao projeto e submetido o0 mesmo 4 Comissdo Mista, estaria
a Casa, por um de seus 6rgios, pronunciando-se sobre 0 mérito de assunto
(artigo 17, Regimento Comum), que lhe & vedado apreciar.

Assim, Sr. Presidente, na conformidade do disposto do art. 73, do Regi-
mento Comum, requeiro a V., Ex* que rejeite liminarmente a proposta de
emenda 4 Constituigiio que acaba de ser lida, por contrariar frontalmente o
preceito contido no § 1° do art, 47 da Constituicdo Federal.

Caso, porém, V. Ex* nilo se julgue habilitado a decidir de plano a questio
ora suscitada, solicito que seja ouvida a2 Comissio de Constituigdo e Justiga
do Senado Federal, na forma do art. 132, § 12 do Regimento Comum, recebi-
do o presente recurso com efeito suspensivo e determinado, em conseqgiincia,
que sefa sustada a tramitagdic da matéria em pauta, j& que o dispositivo cons-
titucional apontado come viclado impede que o Congresso Nacional delibere
sobre proposicdo atentatéria ao Regime Republicano,

O Sr. Presidente, Senador Nilo Coetho, incontinenti, “resolven” a questio de
ordem, fazendo-o a norte claro e irremediavel:

“A Presidéncia decide a questio levantada pelo eminente Senador Men-
des Canale, na forma do art. 17 do Regimento Comum, A Comissic Mista,
designada para emitir parecer sobre propostas, tem competéncia para exami-
nar, além do mérito, o seu aspecto constitucional.

Na forma do Regimento, no seu art. 132, § 1? o recurso nio tem efeito
suspensivo.

Desta forma, o Sr. 1¢-Secretirio ird continuar a leitura das demais emen-
das.”
¢) Parece, entdo, que, ao decidir a questio de ordem o Presidente do
Senado, apenas, entendeu que a Comissdo tinha competéncia para examinar
“além do mérito, seu aspecto constitucional” (sic).

Isto porque, como interpreta, a Comissdo nfo decide, examinando ape-
nas; o que ali se vota, afinal, & o exame, & o estudo, & o entendimento do Rela-
tor, e, portanto, nada se decide, coisa alguma se delibera — senfio se opina —
salvo o prosseguimento do “iter” regimental, que culmina com a discussio,
encaminhamento e votagie pelo Plendrio do COngresso.

d) O Presidente daquela Comissdo, **no uso de suas atribuigdes”, de-
terminou, entdo, ao Relator da matéria, Senador Moacyr Dalla, que “elabo-
rasse parecer prévio sobre a preliminar suscitada em plenarie” (doc. n® 03).

e} O Relatdrio daquele eminente Senador (doc. n® 06), apresentado na
sessdio do drgdo téenico, do dia § do corrente, efetivamente ndo abordou o
problema, assentando-se apenas, em duas pedras angulares:

I — considera, ele, o Relator, que a Repiiblica e 2 Federagio séio “esque-
mas ferrenhos do constitucionalismo tradicional esclerosado™, sugerindo a
adogio de uma nova ordem;

IT — considera, por outro lado, que a iniciativa & conveniente”,

f) Feita a leitura do relatrio-parecer, o Impetrante, Senador Itamar
Franco, dele requereu vista pelo prazo de 24 horas que, vencidas,
possibilitaram-lhe a apresentagio de um requerimento, dirigido ao Sr. Presi-
dente da Comissdo Mista, pleiteando a substituigio do Relator da matéria,
por absoluta ineficiéncia técnico-juridica do parecer, a fim de que outro, de-
signado, oferecesse um estudo, um exame, de conformidade com 2 leira e o
espirito do Regimento ¢ da Resolugdo da Casa, que determinou fosse aprecia-
da a preliminar suscitada do ponto de vista juridico-constitucional (doe.
a° (7).

O requerimento do Senador [tamar Franco mais adiante, no exame do
mérito da questdio, serd comentado devidamente.

g) Tal requerimento n3o foi acolhido, examinando a Comissiio outro,
de autoria do nobre Deputado Anténio Mariz, que forgava o ilustre Relator a
novo estudo, efetiva e reduzidamente apresentado em 24 horas, mas, ainda
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assim, destituido de toda e qualquer fundamentacio juridica, valida e qualifi-
cada (doc n* 08).

O novo parecer conclufa, tal qual o primeiro, afrontosamente, pela
*‘constitucionalidade™ da matéria e foi, por isso mesmo, acatado pela maioria
da Comiss3o (doc. n® 09). '

Tudo isto posto, formou-se 0 mitcleo de encaminhamento, o “iter’ da
tramita¢do regimental (art. 77 do Regimento Comum), que se desfechars, fa-
talmente, em breves e poucos dias, na deliberacdo do Plenirio — nos termos
do calendirio consagrado no cdnone 72 do mesmo Diploma Interno — (doc.
n? 01), salvo se a tanto for obstaculizada a Autoridade Coatora por decisio
decorrente deste “‘writ of mandamus”™.

Cabe aqui, em exercicio maiéutico, singela e direta indagagio:

— Se o Congresso nio pode deliberar sobre a matéria em tela, “'ex vi” de
principio e de texto constitucional expresso; se, para tanto impedir, foram
usados, infrutiferamente, todos os recursos regimentais; se¢, enfim, inexiste
qualquer outro meio de que se possa valer o congressista para nédo deliberar,
— que outro remédio ha, senfio o recurso herdico ao Poder Judicidrio?

Segue-se que, ndo havendo mais dividas sobre a competéncia do Poder
Judiciario para dirimir infragdes constitucionais ou violagbes da mesma orbi-
ta, praticadas por outro Poder e que a violagio, ameagando ferir direito liqui-
do e certo dos Impetrantes, pois, estes ndo podem ser coagidos a deliberar
sobre a matéria indeliberivel, individualmente (observe-se que ¢ colegiado
congressual delibera, vota, colecionando a posigio individual de cada con-
gressista), 0 Mandado de Seguranga lhes & a via prépria, por natureza, defi-
nigdo, adequacio, eficidncia e eficicia, _ B

Pois, o que se pretende & impedir que se consume a ameaga, grave e imi-
nente, da pritica de um ato gritantemente ilegal, porque s¢ o pretende

“contra-legem”’.

Sérgio Sahione Fadel, alids, observa que “se o dispositivo legal estabele-
ce de uma forma (no caso “sub specie juris’ —: ndo deliberar) e o executor
niio o faz atuar (na expécie constrange a deliberar), esti-se diante de uma ile-
galidade”™. (Teorid e Pratica do Mandado de Seguranga, pig. 43).

v

Da sustagiio liminar do ato impugnado como garantia
de eficdcia na hipdtese concessiva.

A Lein® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, com suas modificagdes poste-
riores, em seu art. 79, [, dispde que:

“Art, 7¢

Il — que se suSpenda o0 ato que deu motivo ao pedido quando
for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resuitar a
ineficdcia da medida, caso seja deferida.”

Pensam os Impetrantes que 2 relevincia do fundamento =st4 contida na
estrutura e no bojo da prépria impetragdo, maxime em momento politico-
institucional do maior alcance para a vida democritica do Pals, da qual &
guardifio, solene e permanente, o Supremo Tribunal Federal.

Além disto, a mesma matéria, a famigerada e doentia tese prorrogacio-
nista, ao longo da nossa histéria Republicana, foi ja submetida a esse Conspi-
cuo Sodalicio algumas vezes e, ai, repelida unénime e invariavelmente, o que
por si s6, demonstra, de maneira cabal e insofismivel, o relevo do fundamen-
to, sua profundidade e sua dimens3o.

A roda disto, tem-se por certo que o eventual indeferimento 2 liminar,
condenard o “mandamus”, antecipadamente, ao fracasso e a ineficicia, por
perda do objeto, que se esvairia com a simples submiss#o do Plenario do
Congresso da matéria indeliberavel.

Com efeito. o

O que a presente Seguranga visa, em fltima anilise, é impedir que a Au-
toridade Coatora submeta 4 delibera¢do do Plenério do Congresso a emenda
prorrogacionista, porque este, ndo pode sobre ela deliberar, de nenhum mo-
do, sob nenhum pretexto. _

Ora! Nao concedida, ao acaso, a liminar, aqui expressamente requerida,
o simples decurso de tempo concedido pela lei para o exame final da Segu-
ranga, cotejado com aquele dentro do qual chegara a Emenda ao Plenério do
Congresso, para deliberagdo, consumiria toda e qualquer possibilidade de efi-
cécia em caso de concessiio final.

Deste modo, a liminar, que nfio examina o mérito da impetra¢do, mas,,
simplesmente, a relevincia do pedido e a eventual ineficicia final, estd vincu-
lada, *‘ex radice”, as proprias razdes das probabilidades judiciais.

Vale dizer: negada a seguranga go termo, o que se pde somente ad argu-
mentandum causa, a liminar, eventualmente concedida, terd, em seus efeitos
prdticos, apenas adiado a deliberagio legislativa — o que a nada e pem a nin-
guém prejudicaria; nenhum direito serd prejudicado, e, tudo isto se admitisse
como vilida a esdriixula tese prorrogacionista.

Ao contrério, porém, se concedido o writ, afir_lal, COIMO $e espera e como
indicam os precedentes jurisprudenciais, e havendo-se negado a liminar, a se-
guranga terd perdido, de todo, o seu objeto, posto que a matéria, impugnada
como insuscetivel de deliberagiio, j4 terd sido votada {portanto, deliberada)
pelo Congresso, pouco importando ai se a deliberagio tenha sido contraou a
favor da Emenda ou PEC n%s 51 ¢ 52.

O que se pretende & que o Congresso, por sua Mesa Diretora, ndo as sub-
metam 3 deliberagio, até que esse Pretdrio Augusto tenha decidido em causa
final.

Dai porque, poder-se-ia dizer, neste remédio, muito embora a liminar
ndo signifique julgamento de mérito, sua negativa implicaria, necessariamen-
te no prévio indeferimento do Mandamus.

Conclua-se, pois, que ato judicial positivo concessdo liminar —, n3o cau-
saria gualquer dano ou les3o, em caso de indeferimento, ao passo que, o ato
negativo — desprovimento da liminar, implicaria, automaticamente, na inefi-
cicia do julgamento final, em caso de concessdo da Seguranga, em flagrante
prejuizo, pois, das disposicSes constantes do art. 77, II da lei n® 1.533/51.

Assim, na relagdo de causa e efeito deste Mandado, ter-se-ia que o efeito
da liminar confunde-se com a causa petendi do proprio objeto do pedido, um
ndo sobreviveria sem outro, sendo siamesas as colocagdes.

E nem se diga que os Impetrantes deixaram que o prazo se angustiasse
para propor & Aclio, para disto se beneficiar, argumentande com ¢ tempo e
com os efeitos do tempo, pois, nos termos da lei, esgotaram os recursos inter-
nos cabiveis, a0 tempo dos respectivos cabimentos, e, imediatamente, apos a
exaustacio regimental, ingressaram em Juizo.

O prazo defluido nio foi por iniciativa dos Impetrantes, por sua agiio ou
omissdo; decorreu, isto sim, da natureza da emenda constitucional e de suas
implicacdes regimentais, assim como da época de sua apresentago.

Vale dizer, antes, a impetragio seria prematura, apés, seria tardinheira e
intitil. Por isto, o tempo, sucessdio de dias, horas ¢ minutos, foi imposto aos
Impetrantes, que, agora, de seu decurso apelam, como causa eficiente da efi-
cicia do julgamento do Mandado de Segurancga.

Aiestdio as razdes, jurfdicas, &ticas e morais que ditam o requerimento de
concessfo liminar, que segue o Mandado, como a sombra segue o corpo,

Alias, dos 120 dias que a lei the concede, os Impetrantes usaram, apenas,
o tempo necessério para a arregimentacfo dos temas doutrinérios e jurispru-
denciais, da documentagio pertinente e da redacio da siiplica, nisto consu-
mindo o minimo e microscépico lapso de nio mais de 15 dias, o que pode ser
considerado recorde absoluto.

Por tais razdes, e por toda e qua!quer outra que venha em abono 4 tese
aqui esposada, esperam e confiam os Impetrantes na concessiio da liminar
ora pleiteada, com o fim de que a ilustre Autoridade Impetrada niio submeta
a0 Plenario do Congresso Nacional a Emenda questionada, nem as Propostas
que a acompanham, como corolério, até ulterior deliberagfio desse Colendo e
Excelso Pretério, em julgamento final do Mandamus.

vi
Do Mérito (a)
— Inadmissibilidade de deliberacdo, pelo Congresso Nacional, de
emendas constitucionais tendenies a abolir a Federagdo ou a Republi-
ca. R

Dispde a Carta Constitucional vigente, em seu § 2° do art. 153, que “nin-
guém & obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, senio em virtude de
lei™

Destacam-se, no texto, os vocdbulos “ninguém™ e “lei”, para efeitos in-
terpretativos,

A amplitude, methor se diria, o sentido absoluto do vocibulo *“nin-
guém”, inclui toda e qualquer pessoa revestida das qualidades inerentes ao
exercicio de que se obriga ou desobriga.

De outra face, a expressio “lei”, refere-se a toda e qualquer lei, inclusive
e principalmente a Lei Constitucional, a prépria Constituicio.

No caso sub examen, 0 congressista, em virtude de lei (art. 47, § 1° da
Constituicio Federal) estd obrigado a ndo fazer, ou seja, a nio deliberar
sobre matéria cuja simples tendéncia seja a de abolir 2 Repdblica ou a Fede-
ragéo.

Em verdade,

Se submetida a ernenda questionada do Plenario do Congresso, os Impe-
trantes estarfio obrigados a sobre ela deliberar.
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Esta deliberagio consisfira em votar, contra ou a favor, pouco importa;
ou em abster-se de votar.

Na primeira hipétese, contempla-se a deliberagdo pela participagdo ati-
va. Na segunda, a deliberagio por omissdo, in absentia, mas, positiva, desde
que o guorum para a votagio se compde dos membros do Congresso (maioria
simples), sendo ainda o caso de auséncia, circunstincia que favorece qualquer
maioria eventual, que entenda de modo diverso e ndo se disponha a0 cumpri-
mento da lel. ;

Em outra vertente, o direito contra cujo exercicio paira a ameaga, nio &
do colegiado, mas, de todo e qualquer congressista, pelo que, qualquer deles,
nos termos do § 2%, do art. 19, da multicitada lei 1.533/51, & sujeito ativo para
impetragio da Seguranga. Ali reza que, in verbis:

§ 2¢* Quando o direito ameagado ou violado couber a vérias
pessoas, qualquer delas podera requerer o mandado de seguranga™.

Segue-se dai, data venia, que a ameaga de les3o que paira sobre o Con-
gresso Nacional, antes mesmo de atingi-lo, fere a todos os seus membros indi-
vidualmente, a que lhes outorga, mais que a faculdade, o dever legal indecli-
nével da insubmissio. :

Cumpre acentuar que uma eventual decis3o no sentido de se submeter a
matéria a deliberagiio da Casa, violentaria os mais elementares direitos indivi-
duais de todo e qualquer cidadio brasileiro, eis que o Titulo 11, Capitulo TV,
da Constituigdo, ao assegurar a invidlabilidade dos direitos concernentes 2 1i-
berdade (artigo 153 “caput™) ¢ outros decorrentes “do regime e dos princi-
pios™ incorporados {art. 153 § 36}, protege de forma absoluta a pessoa huma-
na contra qualquer tentativa de ser ela submetida a outra vontade que nio
seja a propria ou aquela expressa pelos representantes livremente eleitos em
proveito da sociedade como um todo.

Abolir um pleito eleitoral e reconduzir por outro periodo ao cargo ocu-
pado por aqueles que um dia foram representantes populares, equivale nfio 56
a tolher ao cidadio o direito de voto mas, sobretudo, submeté-lo 3 autoridade
ilegitima. ) ’ N - T

Desde a primeira Carta Republicana, a de 1891, cujo projeto fora elabo-
rado por uma Comiss3o de 5 membros, embebida na teoria constitucional
francesa, e, posieriormente, revisados por Ruy Barbosa, que lhe entremeou
faiscas, fagulhas ¢ lampejos da Constituicio Americana de Filadélfia —,
consagrou-se entre nds, como imutiveis, a Federagio e a Reptiblica —, como
se fez inscrever nas Constituictes de 1934, 1937, 1946, 1967, preservando-se o
intocivel, na Emenda Constitucional n® 1, editada pela Junta Militar, que
governou o Pais desde a moléstia do Presidente Costa ¢ Silva até a posse do
Presidente Emilio Garrastazu Médici.

A imortalidade do principio, pontifica o saudoso Pontes de Miranda, &0
“cerne inamovivel™ da Organizagio Nacional.

A Constitui¢3o, no dizer de Burdeau, nio & apenas um instrumento legal
definidor das instituigdes governamentais mas, sobretudo, um texto gue ex-
prime uma certa concepgdo de direito e que a este titulo contém uma escala de
valores filoséficos e sociais tidos como principios reitores de toda a atividade
coletiva. (Traité de Science Politique, Tome [V — pag. 259 — Editor Libraire
Generale du Droit et de la Jurisprudence — 2* Ed.).

A Carta Magna, como vem sendo insistentemente lembrado, estabeleceu
dois limites materiais ao poder de reforma.

A vedagio dirigida ao legislador impede que ele delibere sobre propo-
sicio tendente a abolir a Federacdo ou a Reptiblica. Wio se exige que a iniciati-
va extinga uma ou outra, basta que ela seja tendente a tal fim. Antes de se
examar o conteitdo dos vocabulos Federacdo e Repriblica, hi que se deter, no
significado da palavra tendente.

Constitui hoje principio sélido do ponto de vista doutrinario que a lei
fundamental &, mais do que qualquer outro texto normativo, um conjunto de
principios que contém os valores fundamentais acolhidos pela sociedade. Es-
tes principios so, em dltima andlise, postulados que encerram idéjas-forca ti-
das como marco inicial de todo o sistema de poder. Abolir um principio, neste
contexto, seria pura e simplesmente revogar o postulado. Tender a aboli-lo &
introduzir um preceito novo que com ele & contraditério, incompativel, anta-
gdnico ou inconcilijvel, de sorte que do conflito entre eles resulta um enfra-
quecimento da idé&ia inicial.

Foram sabios os constituintes ao utilizarem a expressio analisada, para
melhor resguardar os valores fundamentais da organizagiio nacional. Quise-
ram precatar-se contra a malicia de uns e ingenuidade de outros, Conhecedor
dos desidios humanos, perccberam que raros sio aqueles, dotados de poder,
nio sdo tentados a dele abusar. Como observou com propriedade K. Lowens-

tein: “El poder encierra em si mismo la semilla de su propria degeneracion.
Esto quiera decir que cuando no estd limitado, el poder se transforma en tira-
nia y en arbitrario despotismo™ — (Teoria de la Constituicion — pag. 28 — Edi-
ciones Ariel). Nio poderia pois haver melhor formula para resguardar os
principios que estabelecem uma expressa vedagio ao poder constituinte de
deliberar sobre proposigio que contenha, explicita ou imyp  itamente, precei-
to contrario, incompativel, antagdnico ou inconcilidvel com os valores funda-
mentais consagrados no artigo vestibular da Carta.

Importa, pois, saber se o reconhecimento de legitimidade aos titulares de
mandatos eletivos federais para prorrogar mandatos eletivos municipais €, ou
ndo, compativel com a idéia de Repiblica-Federativa. Seria condizente com os
valores fundamentais da Carta Politica que certos eleitos se transformem, por
vontade propria, em titulares do direito de reconduzir outros eleitos, finda a
legislatura, aos cargos ocupados?

Este é o tema de direito a ser dirimido.

Eis o punctum dolens, da questio.

A resposta vem de anilise do conteltdo das expressdes **Replblica” e
“Federagio™ no texto Constitucional.

Para um pleno entendimento do sentido atual da palavra Repiiblica,
seja-nos licito um breve retrospecto histérico elucidativo das origens do Esta-
do moderno e do movimento constitucionalista que foi decorréncia imediata,

Todos os sistemas de governo sempre se preocuparam em explicar e legi-
timar a titularidade do poder politico. Quando a Monarquia absoluta de di-
reito divino passou a ser assediada nas suas bases ideoldgicas pelas correntes
filosaficas renascentistas, procurou-se identificar a pessoa do monarca come
sendo a de alguém que governava por consenso ¢ vontade implicita do povo.
A forga do helenismo que ressurpia ndo permitin tal acomodagio,
Reivindicava-se para o homem uma vida livre, identificada com a razo e a
natureza. Estava langada a semente da liberdade e de todo o movimento inte-
lectual progressista que se seguiu.

Discorrendo sobre a projec#io, no plano politico, das referidas idéias, as-
sim se expressa Bertrand de Jouvenel:

“Los iniciadores de ia doutrina han tomado [a libertad del hombre como
base filoséfica de su construcién y se han propuesto encotrarla como ressulta-
do politico de su esfuerzo. Honra a estos espiritos el haber querido salvar del
lento derrubamiento de la catedral cristiana, que ellos, mismos contribuiam a
minar, la concepcidn, la dignidad humana. Para ellos, el hombre, todo el
hombre, tiene sus fines préprios, hacia los cuales va dirigido por un sentido
intimo, fines que puede estar impedido de realizar por dos causas externas:
por el peso aplastante de las necessidades naturales y por la agrecidn de sus
semejantes, cualquiera que sea la forma que una y otra adopten. La associa-
cion permite aligerar el peso de la necessidad y debe garantizar al hombre con-
tra la voluntad de su préjimo. Pero esta associacidn es un engand cuando somete,
al hombre a la voluntad incierta, mprevisible, arbitrdria de otro hombre que es su
soberano.

Nuestros autores proponem, em principio, que el hombre, al entrar em
associacion, ha acceptado por ello mismo ciertas reglas de conducta neces-
sarias para el mantenimiento de la misma; pero unicamente esta obligado a
obedecer a estas reglas, no tiene mas duefio y mas soberanoc em la tierra que la
ley” (El Poder — Editora Nacional — 2¢ ed. 1974 — pég. 300).

A peculiaridade do pensamento da época estava em que se transferia
para o povo a titularidade legitima do poder. Como meio de assegurar o
principio, erigiu-se a lei, que nada mais & do que a expressio da vontade geral,
em fonte primiria de manifestaciio da soberania.

Nesta linha de raciocinio “desde que se rechaza la ley divina como su-
persticion y la costumbre como rutina, es necessério hacer la ley, y hace falta
um poder legislativo, el qual, como autor de la regla seré necessariamente su-
premo’ (ob. cit. pag. 301}, Esta fungio serd desempenhada por uma As-
sembléia que poderé congregar a totalidade dos cidadios, se isto for material-
mente possivel, ou entdo representantes seus livremente eleitos.

Estavam assim langadas as bases do pensamento politico dominante no
mundo contemporineo. Na sua esséncia, traduziu uma ruptura com o siste-
ma que reconhecia a legitimidade do exercicio do poder estatal a um 6rgio ou
a uma pessoa em razio de um direito proprio. A partir de entdo o povo pas-
sou a ser ¢ Gnico senhor legitimo de seu prdprio destino, Todo poder dele
emana e em seu nome & exercido.

A praxis revelou que o ideal era de dificil concretiza¢do imediata, Nao se
pode, entretanto, negar que o objetivo passou a ser insistentemente persegui-
do ¢ defendido por todas as correntes nio alinhadas com a reagio.

A histéria politica da humanidade demonstra que as forgas progressistas
sempre se manifestaram por uma maior participacdo popular na condugio
dos negdcios publicos.
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Como se vé da leitura do insigne jurista francés Georges Burdeau, a dou-
trina moderna do poder politico nfio se afasta, neste particular, do que ficou
estabelecido no século XVIIL:

“Le peuple est le souverain. C'est lui qui, selon la definition que jai
proposée du souverain, est maitre de fixer la representation de "ordre social
selon laquel on entend vivre. Incarnation d’une idée de droit congue par le
peuple, le Pouvoir ne saurdait avoir d'autre origine gue la volonté populaire.

L’orgamsatlon consututlonnei!e est congue pour que cette volonté puisse ef-
fectivement s’exprimer. L'amenagement de la fonetion gouvernamentale est
tel que le pouvoir du peuple est réel.

La caractere universel de la primauté de cette volonté a sociologiquement un
sens trés précis: elle signifie avénement du peuple au rang de force sociale pre-
dominante. Juridiguement ou constitucionnellement, il s'agit de trouver les
formules qui rendent compte de cette préeminence en méme temps que de la
varieté des procédés selon lesquelles elle s’exprime.”” (Traité da Science Poli-
tique. Tome V — pég. 112 — 2* edition — Ed. Librairie Générale du Droit et
de la Jurisprudence).

Vejamos como se prcuetaram no Brasxl estas idéias e qual foi a sua evo-
lugao.

Obtida a emancipagio politica, 0 monarca imperante se alto-investe do
titulo de defensor perpétuo do Brasil e, “na prépria fala de abertura da
Constituinte promete guardar a Constituiglio se_fosse digna do Brasil e dele.”
(RAYMUNDO FAORO — Os Donos do Poder.— Ed. Globo vol. | pag.
284). A Assembléia convocada nio era pois livre € soberana. Os representan-
tes eleitos se viam sob a permanente ameaca de um golpe a ser contra eles des-
fechado pelo soberano caso este entendesse que 0 seu comportamento era in-
compativel comn a ordem por cle desejada. Nio obstante, ja germinava entre
os representantes populares o sentimento de que o seu dever era para com o
povo. ANTONIO CARLOS, uma das mais representativas vozes afirmava:
“A nossa procuragio & cearctada; amplid-la seria usurpagdo” (RAYMUN-
PO FAORO, ob. cit. pig. 784).

Dissolvida a Assembléia, a Consfituigio outorgada pélo Imperador con-
centra na pessoa do monarca *‘a chave de toda a organizaglo politica™ (art.
98) através do poder moderador, O carater representativo que se pretendeu
dar ao regime nio passou de balela. O executivo & exercido por pessoas de li-
vre escolha do monarca (art. 101 § 62); o legislativo & s parcialmente consti-
tuido por representantes do povo, porquanto os Senadores séo, ou bem no-
meados vitaliciamente pela Coroa (art. 101 § 19), ou entio, membros da di-
nastia {art. 46).

O poder politico nfo estd pois nas mios do povo.

Manifestacdes vérias se fazem sentir no seio da jovem sociedade brasilei-
ra expressando repulsa ante tal estado de coisas. O estudrio de todas as forgas
que almejavam uma efetiva participa¢fo popular no governo do pais foi o
sentimento republicano-federativo.

Em manifesto langado a 3 de dezembro de 1870, denunciou-se:

“Neste pais, que s¢ presume constitucional, ¢ onde s6 deveriam
ter accdo poderes delegados, responsaveis, acontece, por defeito do
sistema, que $& hi um poder ativo, ominimodo, ominipotente, per-
pétuo, superior 3 lei e A opinido, e esse & justamente o poder sagra-
do, inviolavel e irresponsavel.”

..................... e P R e R

Q privilégio, em todas as relacoes com a socu:dade tal & em
sintese, a formula social e politica do nosso pais.”

“Tcmos representacio nacional? Sena esta a pr1me:ra condicdo
de um pais constitucional representativo. Uma questdo preliminar
responde a interrogaglo. Nio hi nem pode kaver representagdo nacio-
nal onde ndo hd elei¢do livre, onde a vontade do cidado e a sua liber-
dade individual estio dependentes dos agentes imediatos do poder
que dispde da forga pitblica,”

“Uma Cimara dos Deputados demissivel & vontade do sobera-
no e um senador vitalicio 4 escolha do soberano, nio podem consti-
tuir de nenhum modo a legitima representacgio do pais.”

......... B I T T T T L

“Um poder soberano, privativo, perpétuo ¢ irresponsgvel for-
ma, a seu nuto, o poder executivo, escolhendo os ministros, o pader
legisiativo, escolhendo os senadores e designando os deputados e o
poder judicidrio, nomeando os magistrados, removendo-os,
aposentando-0s, Deste modo qual & a delegagfio nacional? Por que
poder a representa? Como pode ser a lei a representag@o da vontade

s e

do povo? Como podem coexistir com o poder absoluto. que tudo
domina, os poderes independentes de que fala a carta?
Proclama-se no mesmo documento:
“Q principio reguiador de um pova livre é governar-se por si mes-

Para alcangar tal objetivo propde-se a implantagio no Pafs de um regime
republicano-federativo, cuja caracteristica principal seria:

Um governo representativo— tomada a expressdo no seu sentido
amplo de exercicio do poder politico — onde fodos os poderes devemn
ser delegacdes da nacdo.

Logo a seguir adverte-se:

“Desde que exista em qualquer constituigdo um elemento de
coagdo ao principio da liberdade democritica, a soberania nacional
estd violada, & uma coisa irrita e nula, incapaz dos salutares efeitos
da moderna férmula de governo — o governo de todos por todos.”

Preconizava-se, como meio necessirio & realizagio do fim colimado, as-
segurar “a autonomia das provincias, a livre escofha dos seus administrado-
res, as suas garantias legislativas por meio das assembléias provinciais, o alar-
gamento da esfera das municipalidades, essa representagio resumida da
familia politica, g livre geréncia dos seus neg6cios em todas as relagdes morais
€ econdmicas”.

Por entenderem que a preservagiio da liberdade do individuo estava inti-
mamente ligada 3 autonomia das comunidades politicas infra-estatais, erigiu-
se a federagdo em principio cardeal e solene tido como tinico capaz de manter a
comunhdo da familia brasileira. (Manifesto Republicano publicado em Revis-
ta de Histéria — Ano XX) vol. XLI pag. 409 e seguintes).

A caminhada no sentido do estabelecimento de um regime autentica-
mente representativo, a todos o3 niveis e em todas as fungdes politicas, teve
seu ponto culminante a 15 de novembro de 1899, A Repiibiica Federativa foi
proclamada como forma de governo da Nagdo (art. 1* do Decreto n? 1, de
1889), as provincias, “‘reunidas pelo lago da federagfo™ (artigo 29) ficaram
constituidas em Estados, cabendo As respectivas populagdes efeger os seus
corpos deliberantes e os seus governos locals {(art. 3°). Assim & que em trés sin-
gelos artigos aboliu-se, para sempre esperamos nés, o sistema que se caracte-
rizava pela;

— perpetuidade ou vitaliciedade dos titulares de fungdes polfti-
cas; e

— exercicio do poder por direito prdprio e nio em fungio de
uma expressa delegaciio popular,

Foi contra este regime que, nos dizeres da “Proctamagio do Governo
Provisério™ rebelou-se © “povo, o exército e a armada nacional, em perfeita
comunhio de sentimentos com 0s nossos concidadios residentes nas provin-
cias™.

A Constituigdo, finalmente promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
acrescentou 4 alocugfo Repiblica Federativa o termo representativo para dei-
xar inequivoca a origem popular dos poderes politicos exercidos pelos gover-
nantes:

Titule Primeiro
Da organizacdo Federal

Art. 19 A Nagio Brasileira adota conto forma de governo, sob
o regime representativo, a Repiiblica Federativa proclamada a 15 de
novembro de 1899, ¢ constitui-se pela unidio perpétua e indissolivel
das suas antigas Provincias, os Estados Unidos do Brasil.”

O sistema republicano-federativo, constituido sob o regime representati-
vo, identificou-se desde o século passado com uma forma de governo onde
rodo o poder politico emana do pove e em seu nome é exercido. As fungdes legis-
lativas e executivas, por serem eminentemente politicas, devem tirar sua legi-
timidade do voto popular,

Rui Barbosa, reconhecidamente um dos mais importantes ideblogos do
movimento republicano em nosse Pais, assim se manifesta:

“0 que discrimina a forma republicana, com ou sem o epiteto
adicional de federativa, néo & a coexisténcia dos trés poderes, indis-
penséveis em todos os governos constitucionais, como a Monarquia
ou a Republica.

E sim a condigdo de que, sobre existirem 0s trés poderes consti-
tucionais, o Legislative, o Executivo e o Judicidrio, os dois primei-
ros derivem, realmente, de eleigio popular (Rui Barbosa — Co-
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mentérios & Constitui¢iio Federal Brasileira coligidos e ordenados
por Homero Pires — I vol. 1932 — paginas 51/52 — Editora Sarai-
va).

O jurista reconhece que o movimento brasileiro se lastrou *“no ensino
dos constitucionalistas e exegetas americanos”. N#o & pois despiciendo con-
sultar a licdo dos founding fathers da republica americana, podemos definir
uma repiblica ou, ao menos, dar este nome a um governo que deriva todos os
Seus poderes direta ou indiretamente, da grande massa do povo e que se adminis-
Ira por pessoas que conservam seus cargos d vontade daquele, durante um perfo-
do limitado ou enquanto observem hoa conduta. E essencial que semelhante go-
verno derive do grande conjunto da sociedade, nio de uma parte inaprecis-
vel, nem de uma classe privilegiada dela; pois se nio fosse o caso, um punhado
de nobres tirdnicos, que levam a cabo a opressdo mediante uma delegago de
seus poderes, poderiam aspirar & qualidade de republicanos e reclamar para
seu governo o honroso titulo de Repiblica, E suficiente para este governo que
as pessoas que o administram sejam designadas direta ou indiretamente pelo
povo; e que a obteng3o de seus cargos seja por alguma das formas que acaba-
mos de especificar, ja que de outro modo, todos os governos que existem nos
Estados Unidos, assim como qualquer outro governo popular que tem sido
ou passa a ser organizado ou bem levado 4 pritica poderia ter cariter de re-
piblica. (O Federalista. XXXIX — Artigo de Madison, publicado pela Edi-
tora Nacional de Direito (1959), pag. 154).

Também Barbalho, ilustre publicista ¢ politico da época, adverte que a
Constituicio “tomou por paradigma a dos Estados Unidos da América do
Norte, elaborada pela Convengdo de Philadelphia™ sendo que tal “imitacio
ndo & aventurosa nem dos desdoura: com ella adoptamos um regimem que é
uma das mais poderosas combinacdes em favor da prosperidade e da liberda-
de humana (Tocqueville)” (Comentéarios & Constituigio de 1891, pag. 6).

O advento do regime republicano entre nés ni3o representou apenas a
conquista popular do cargo de Chefe de Estado ou de aigum drgio politico
come fol o caso em certos paises europeus. Aqui, a revolugdo republicana re-
presentou a entrega ao povo do direito de se governar livremente através de re-
presentantes eleitos. A soberania, a suma porestas, foi integralmente transferi-
da aos brasileiros, independentemente de quaisquer atributos pessoais.

Os mais autorizados comentadores da Primeira Carta Republicana enfa-
tizaram, reiteradamente, o aspecto que ora ressaltamos. Analisando a expres-
sdo “para organizar um regimem livre e democritico™ contida no preambulo
da lei fundamental, Barbalho assim se pronuncia:

“Estas palavras consagram a aspiragio republicana de um go-
verno com instituigSes capazes de assegurar a liberdade em todas as
suas manifestacdes, de garantir-lhe o exercicio de expansdes, de pro-
teger o direito de cada cidaddio e manter o bem-estar geral; regimermn
democrdtico no qual o povo é a fonte de toda a autoridade, a origem de
todos as poderes, exercldos por delegados, com funcges limitadas e
tempordrias segundo as normas estabelecidas na Constituicdo e nas
leis.” (Ob. cit. pag. 4}

Mais adiante, comentando o artigo 12 diz:

“E o regime em que o Governo é exercido por mandatérios,
por representantes escolhidos pelo povo, agindo pelo povo sobera-
no e em nome defe, O principio representativo segundo o qual os
poderes piiblicos sdo exercidos por via de delegacdo ..

“E por isso, — & porque se constitui assim ¢ governo, por vai-
tade do povo {soberania nacional) para o bem da comunhio, para
seu cdmodo, para ¢ gozo pacifico e seguro dos direitos decadaume
para garantia de todos que a delega¢io neste intuito estabelecida: [°
ndo pode ser perpétua; 2¢ deve ser renovada periodicamente € 3° a
prazos curtos, 49 distribuida por diferentes drgios, 5¢ sendo cada
uma destas fungdes definidas e limitadas e 67 sendo responsaveis no
exercicio delas todos os agentes do poder piiblico

O instrumento pelo qual se opera a representagio é o voto poli-
tico: num regimen republicano & preciso que ele seja generalizado.”
(Ob. cit. pag. 8). R )

Aurelino Leal, apds constatar que “a repiiblica federativa tem
entre nds a forma representativa”™ gualificou-a de “um governo em
gue o poder do povo & exercido por meio de representantes, sujeitos
a restrigdes constitucionais.” (Teoria e Pratica da Constituigio Fe-
deral Brasileira, pag. 20). )

Castro Nunes (em “As ConstituicSes Estaduvais do Brasil™)
afirma que 2 “forma republicana pressupde a eletividade, a tempo-

rariedade das fungdes ¢ a responsabilidade dos agentes do poder
pablico.” (Pag. 29 — Tomo I).

Paulo Lacerda, discorrendo sobre a forma republicana-
represeniativa de governo, caracteriza-a como aquela em que o “po-
vo escolhe 4s pessoas que em seu nome fixam as normas fundamen-
tais, a constituiciio, e as gerais, as leis ordin4rias, de governo da
nagio, que dita as regras necessirias para o cumprimento dessas
normas, que deliberam e atuam no sentido da execugdio.” Quanto
ao exercicio do mandato politico admite a forma singular (mandato
executivo) e o legislativo que & sempre exercido coletivamente. Am-
bos foram e sfio “absolutamente insusceptiveis de prorrogagio.
Uma vez transcorrido o dia derradeiro do prazo, extingue-se irreme-
diavelmente.” Finalmente acrescenta que a forma republicana aper-
feigou o regime representativo porque “a massa dos eleitores obra
conscientemente no exercicio da soberania nacional.” (Principios de
Direito Constitucional Brasileiro — vol. I — pédg: 31 e seguintes.)

Repassados, aqui, foram as origens histdrico-polfticas do regime republi-
¢ano no Brasil, bem como a forma que assumiu desde o Decreto ne 1, de 1899,
Este aspecto & importante porque todas as constituigdes que se seguiram ’
mantiveram a2 mesma forma de organizagio do poder politico. No dizer de
Carlos Maximiliano “quando 2 nova Constituigiio mantém, em algum de
seus artigos, a mesma linguagem da antiga, presume-se que se pretendeu nio
mudar a lei neste particular.” (Hermeneutica e Aplicagio do Direito, pag. 367
— Ed. Freitas Bastos — 1941 — 2t edigdo).

O mesmo entendimento do vocabuloe Repiblica perdura.

Assim, para Arafjo Castro, a palavra repiiblica nem sernpre foi
considerada como equivalente a democracia; “hoje porém & empre-
gada para significar um regime essencialmente democratico... (omis-
sis) em que todos os poderes procedam direta ou indiretamente do
povo.” (A Nova Constituigio Brasileira — 2® Edi¢io 1936 — pag.
46 — Ed. Freitas Bastos).

Eduardo Espinola, comentando a Carta de 1946, afirma que o
arligo 1° consagra “‘como forma de governo — a republica, como
regime — a democracia representativa, como forma de Estado — a
federagio.” Lastreando-se em Kelsen, diz queaforma republica-
na, guando aliada a um regime democritico representativo, como &
¢ nosso caso, atribui o poder estatal *“a todo o povo.” (A Nova
Constituicio do Brasil-Direito Politico e Constitucional Brasileiro
— 1946 — Ed. Freitas Bastos — pégina 141).

Temistocles Branddo Cavalcanti assim se manifesta:

*Dentro da concepgiio moderna a Repiiblica & um sistema poli-
tico em que todos os poderes do Estado s3o constituidos por
eleigio™ (Constituigdo Federal comentada por Temistocles Brandio
Cavaleanti — 2 Edigio — 1951 vol. I pag. 43 — Ed. José Konfino).

Ivair Nogueira [tajiba, em “O Pensamento Politico Universal e
a Constitui¢iio Brasileira”, sustenta que *a forma republicana de
nossos dias caracteriza-se pela divisio dos poderes em irés, pelg rem-
porariedade do Executivo e do Legislativo, pela responsabilidade dos
governantes ¢ pelas liberdades pablicas. O Legislativo e o Executive
derivam de eleicdo poptlar. A periodicidade traz dupla vantagem:
permite a renovagio nos quadros de representantes e evita a vitali-
ciedade do Presidente como sucede na Monarquia ¢ a do Parlamen-
10 como se di no sistema aristoeratico... (omissis). Estes fatos mos-
tram por si que a Repablica & o governo das coletividades.” (Vol. [
pag. 50}, ’ )

Dalmo de Abreu Dallari ao explicar o surgimento das moder-
nas repiiblicas, salienta que elas emergiram da “exigéncia de partici-
pagdo do povo no governo. A repiblica era expressio democrétic'a
de governo, erz a limitagio do poder dos governantes e era a atri-
buicio de responsabilidade politica... (omissis) sobretudo a possibi-
lidade de substituir os governantes periodicamente”. (Elementos de

" Teoria Geral do Estado — Ed. Saraiva — 1972, pig. 199.)

Pinta Ferreira aceita basicamente a formulaciio de Jellinek
para quem a repiblica democrética “repousa sobre a posigiio de co-
munidade do povo como supremo érgio piblico”. (Principios Ge-
rais do Direito Constitucional Moderno, vol I, pig. 18] — Ed. Re-
vista dos Tribunais.}

Da elucidativa obra de José Duarte “A Constituigio Brasileira de 1946
— Exepese dos textos 2 luz dos Trabalhos da Assembléia Constituinte”, ex-
traimos © seguinte trecho.
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“E ponto pacifico em doutrina que a repiiblica & uma forma de
representantes do povo pelo povo cleitor™. (Vol. 1, phg. 206.}

Sahid Maluf assim se expressa ao comentar o artigo 1? da Carta vigente:

*Repiiblica, portanto, & uma forma de governo eletivo e tem-
poririo, que pressupde, necessariamente, consultas periddicas 2 uni-
versalidade dos cidadios qualificados como eleitores na forma da
lei”. (Curso de Direito Constitucional — Ed. Sugestfes Literirias,
2* edigio — pdg. 68.)

O Professor Afonso Arinos de Mello Franco em recente obra
onde discorre sobre o direito constitucional brasileiro afirma pe-
remptoriamente: “A Repiiblica se baseia na temporariedade dos
mandatos politicos”, (Direito Constitucional: Teoria da Consti-
tui¢io e as Constitui¢des do Brasil — Ed. Forense 1976 -—— pég. 131.)

Sampaio Doria, comentando a Constituigio de 1946, identifica
a Repiiblica como a *“forma de governo em que os drgios legislati-
vos e executivos sfo eleitos pelo povo, para periodos determinados”
¢ adverte que quando *“os governantes se fazem tais por astlicia ou
pela forga” cai-se no regime oligArquico que & *‘o governo de al-
guns... por auto-eleigdo”. (Direito Constitucional — Curso e Co-
mentirios & Constituiciio — val. T, pag. 165 e vol. IT, pag. 39 — 1960
— Max Limonad Editor.)

Igualmente Aleino Pinto Falcdo, aborda o tema:

Ser representativa entre nés a Repiiblica esti de acordo com a
nossa pré-historia republicana, pois o artigo 9* do Projeto, de 3 de
fevereiro de 1848, apresentado & Assembléia Farroupilha dispunha:
“A soberaniz reside essencialmente no povo, e todo cidaddo &
membro dela. A nag3o nZo pode exercer as atribuicSes da soberania
imediatamente por si mesma mas por meio de eleigdes, nos casos e
pelo modo que a lei determinar.” (Novas InstituigSes do Direito
Politico Brasileiro — Ed. Borsoi, 1961 — pag. 47.)

Roberto Magalhges, comentando o artigo 1° da Const1tu1q50
de 1967, diz:

“Acha-se condensado neste artigo ~ estrutura politica do Esta-
do brasileiro. Sua organizagdo politica s2gue os principios republi-
canos, tendo por base o regime da representagdo popular corporifi-
cado no primado democritico segundo o qual todo poder emana do
povo e em seu nome & exercido... O meio proprio normal, de se rea-
lizar a escolha dos governantes no regime representativo € o voto
politico.” (A Constituicio Federal de 1967, Comentada — Tomo 1
— pag. 19 — Ed. Konfino, 1967.)

Para Manoel Gongalves Ferreira Filko o termo Repiblica sig-
nifica “‘governo eletivo” (Comentéarios 2 Constituicio Brasileira
com a Emenda Constitucional n? 1, de 1969 — 12 volume, 1972 —
Ed. Saraiva, pag. 50).

Heber Americano Silva assim enumera as caracterlstlcas da Re-
piiblica brasileira:

“*a) governo eletivo, representativo e temporario;

b} consulta periddica & universalidade dos cidaddos qualifica-
dos consoante a lei;

¢} regime presidencialisia;

d) divisdo do Poder estatal em trés fungdes ou poderes harmd-
nicos ¢ interdependentes;

e) garantia das liberdades piblicas.”

(Direito Constitucional — 17 vol,, pag. 173 — 3¢ edigiio, 1978
— Ed. Javoli Ltda.)

Pontes de Miranda, seguramente um dos mais renomados juris-
tas brasileiros, adotando a cldssica disting@o entre poder estatal (po-
vo) e poder constituinte (exercido diretamenie ou por delegados
para elaborar a carta) ensina:

O poder estatal decidiu que o Brasil é Repiiblica, e ao povo foi
reservade o dar aos seus dirigentes a autoridade politica,
acrescentando-se que, em nome dele, é que se exerce qualquer poder.”
(Comentdrios 4 Constituiciio de 1967, com a Emenda Constitucio-
nal n¢ 1, de 1969 — Tomo I — Ed. Revista dos Tribunais — 2¢
edigdo, 2" tiragem — pég. 485)

Os estudiosos de outros sistemas constitucionais que, a exemplo do Bra-
sil, adotaram a Repablica como forma de governo, nos ensinam 2 mesma
ligdo; . ' -

“En la Repiiblica el supremo poder, politica y juridicamente,
est4 en la voluntad de un grupo mayor o menor si no es que en [a to-
talidad del pueblo.” (8. O. Ramirez — Derecho Constitucional Me-
xicano — pég. 248.) ’

“La forma de gobierno representativo y el sistema republicano
se reconocem por elementos comunes: 1) ta soberania det pueblo...
2) la soberania se ejerce por medio de representantes... Il — el siste-
ma republicano tiene como principio virtual la duracion limitada en
los cargos representativos de los funcionarios de eleccidn popular...
La eleccidn de todos los organos es el prineipio republicano.” ( Ra-
fael Bielsa — Derecho Constitucional — 3% edicién — Depalma
Editor — pég. 155/156.) '

“Democracia como forma politica significa tambien, segun la
terminologia actual, Repiblica.” (Carl Schmitt — Derecho Consti-
tucional — pdg. 260.)

“La forma republicana non indica scmphccmente, la strutura
del nuovo stato ma richiama implicitamente, la tradizione democra-
tica connessa con il principio republicano, caratteristica questa che
viene accentuata dalla qualificazione di republica democratica.”
{Emilio Crosa — Corso de Diritto Constitucionale — Parte TI —

pag. 9/10.)

As grandes campanhas nacionais em prol da devolugfio ao povo de seus
direitos fundamentais tantas vezes usurpados, inclusive o de votar a ser vota-
do, sempre invocaram o ideal republicano:

*... desejamos retomar o combate em prol dos principios, das
idéias e das aspiragdes que, embora contidas ou contestadas, have-
riam de nos dar a Federagio ¢ a Repliblica... ndo & suprimindo a li-
berdade, sufocando o espirito piiblico, cultivando o aulicismo, eli-
minando a vida politica, anulando o cidadio e impedindo-o de cola-
borar nos negdcios e nas deliberagdes do seu governo que se for-
mam e engrandecem as nagdes... se lutamos contra o fascismo, ao
lado das Nag8es Unidas, para que a liberdade e a democracia sejam
restitujdas a todos os povos, certamente nfo pedimos demais recla-
mando para nds mesmos, 0s direitos e as garantias que as caracteri-
za,.. conclamamos os mineiros a gue se unam acima de ressentimen-
tos, interesses de uma democracia politica temperada com algumas
concessdes 4 democracia social”. (Manifesto dos Mineiros).

JOSE AFFONSO DA SILV A qualifica estes preceitos de **niicleo juridi-
camente imodificavel” e justifica a opinido comentando o artigo que estabele-
ce limitagio ag poder de reforma:

“Importa em conferir eficicia juridica permanente 3s normas
que estruturam a Federagio e 2 Repiiblica. N3o apenas a regra de-
claratoria do artigo 1 da Carta Politica, mas todas as normas que
constituem desdobramentos ldgicos daqueles principios, como, por
exemplo, as que conferem autonomia aos Estados membros (o que
implica 2 existéncia de 6rgios préprios e um minimo de competén-
cia privativas) e as que prevéem a temporariedade dos mandatos le-
gislativos e executivos™. (Aplicabilidade das Normas Constitucio-
nais Josg Affonso da Silva — Ed. Revista dos Tribunais — 1968 —
pags. 81 ¢ 186).

E de se ver, neste lance, como o principio republicano se articula com ou-
tros dispositivos constitucionais formando assim um todo que pode ser defi-
nido como a “‘decisio politica fundamental” adotada pela nagio e cuja estru-
tura ndo pode ser objeto de alteragdo sequer pelo titular do Poder Constituin-
te Derivado.

A Constituigdo tem por finalidade primordial, na feliz expressio de
BURDEAU, fixar o “estatuto do poder”. E portante o texto da lei funda-
mental que define a extensio da faculdade de comando politico a que todos
estao sujeitos numa dada sociedade, a sua natureza, o modo pelo qual se ad-
quire, se exerce e $e transmite.

Entre nés, as fungdes estatais estdo definidas nos capitulos V1, VIl e VIII
do Titulo 1 da Constituigio: Legislativa, Executiva e Judiciaria. Destas trés,
as duas primeiras apresentam caracteristicas nitidamente politicas porque o
respectivo exercicic {mplica na escolha dos fins e meios julgados mais adequa-
dos para atender aos anseios da Nago. O Parlamento dispde, decreta, delibe-
ra; o Executivo administra, gera, cumpre, enfim, a decis3o adotada usando da
discricio que lhe & peculiar. Ao Judicisrio cumpre preponderadamente velar
pelo cumprimento das leis; exerce a tutela jurisdicional quando e onde cha-
mado a dirimir litigios. Por ter este caréter, n3o deve nem pode imiscuir-se em
atividade politica (114, item HI). '

O Brasil, ao definir 2 sua “organizaclio nacional™, resolveu optar por
uma forma republicana, federativa, democritica e representativa de governo
(art. 1%, § 19). Os guatro cotceitos estdo de tal modo interligados que nio po-
dem ser entendidos separadamente.
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Se & principio constitucional assente em nossa Lei Maior que “Todo po-
der emana do pove e em seu nome & exercido™, de conscguinte, o poder deci-
sOrio assume feicdo democritica, sendo pois ilicito, ilegal, subversiva e aten-
tatdria ao regime qualquer tentativa de monopolizar em mios de um grupo
menor a faculdade em questiio.

Dizer que a Repiiblica € democritica, define apenas a quem se atribui o
poder ¢ quais sfo as respectivas bases. Resta explicitar o modo pelo qual &
exercido: de forma direta pelos seus titulares ou através de representantes,
Nosso povo optou, por motivos dbvios, pela segunda modatidade,

SANTI ROMANQ, clucida que:

“Q cariter representativo dos governantes de uma repiblica
explica a razdio por que costumeiramente cles sao eletivos e se reno-
vam intervalos de tempo. O mejo mais utilizado para tornar efetiva
a representaciio €, com efeito, aquele de fazer designar o represen-
tante pelo corpo representado, atribuindo a este o poder de
substitui-lo, quando presumir que nfio hi mais correspondéncia en-
tre um ¢ outro”. (Principios de Direito Constitucional Geral — Ed.
Revista Tribunal — 1977 — pag. 194).

Configura-se pois, 2 esséncia do significado da alocuglio repiblica-
representativa, onde, por agirem os mandatérios em nome do povo, acresce-se
o epiteto “democritica”. -

O corolério do sistema exposto & a existéncia dos “direitos politicos” do
cidaddo, Engquanto o Titulo I da Constituigio fraga o quadro geral do poder
publico, seus érgaos e fungdes, o Titulo II, define a posigdo dos individuos
face ao mesmo. ’

DUVERGER, entende a eleicio como sendo “le procédé de
designation des governants utilisé par les démocratics liberales”
(Instituitions Politique et Droit Constitucionnel — Ed. P.V.F. —
pag. 98).

No Brasil, o direjto subjetivo piblico, constitucionalmente assegurado
pois decorrente do préprio regime, de escolha dos governantes, vem definin-
do nos artigos 147 ¢ 148 da Carta:

— “S30 eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos alista-
dos na forma da lei”

— “0O sufragio & universal e o voto direto e secreto, salvo nos ca-
sos previsios na Constituicdo.”

Os dois preceitos se harmonizam e se integram no principio republicano-
representativo-democritico, quando do repasse feito ao art. 1° da Consti-
tuigio. T

Negar ao eleitor o-direito de escolher seus representantes, pretender
substituir o cidaddo por um érgio, para fins de alongar mandatos politicos &
um ato, neste contexto politico-constitucional, fundamentalmente contrario
ao regime. Qualquer proposigio neste sentido rende a aboli-lo, porque atinge
o que hi de essencial: o vinculo de representago existente entre governantes e
governados. A se admitir tal principio os governantes se perpetuam no poder,
através do mecanismo da reciproca prorrogagiio dos respectivos mandatos,
bastando para isto que julguem inconveniente a realizag3o de elei¢bes.

Nio seria a Gnica decorréncia do regime republicano no plano dos direi-
tos politicos do individuo. Além de poder escolher seus governantes ter ele o
direito tarnbém de ser candidato a cargo eletivo (art. 150). Q que significa que
o cidaddo n#o pode ser tolhido da faculdade de pleitear a participagdo na ad-
ministragio dos negdcios piblicos em tal regime politico. Eliminar o processo
eleitoral por forga de manobra prorrogacionista equivale a subtrair do povo a
possibilidade de participar dos érgios governamentais por seus mais lidimos
representantes. A diregio da coisa piblica escaparia totalmente ao seu poder.

A prépria idéia de manutencio dos eleitos nos respectivos cargos, para
além do prazo para o qual foram designados, constitui mais do que uma usur-
pagdo, & uma traigiio & boa f& dd eleitorado.

Ha certos principios fundamentais que norteiam todo o relacionamento
humano na sociedade contemporénea e que ndo podem ser objeto de transi-
géncia sob pena de voltarmos a estigio primitivo ¢ opressivo de organizagio
social. Foram necessirios muitds séculos e uma evolugio técnica acentuada
para que pudéssemos alcancar um estigio de civilizagio onde o ser humano
— todo ser humano — & tido como livre e igual aos seus semelhantes, ndo de-
vendo por isto estar submetido a nenhuma forma de dominagio, poder ou
coagio que ndo seja aquela fruto de um amplo consenso social. Infirmar este
principio cardeal da convivéncia humana seria volver séculos de histéria.

Um renomado constitucionalista francés observou que o sistema repre-
sentativo ndo tem como caracterfstica tnica o vinculo entre mandantes e elei-
tores. Nota ele que hd uma segunda peculiaridade inerente ao processo eleito-

ral, sobretudo nos regimes de liberdade, qual seja o que o processo eleitoral &
sempre “disputado™.

“On entend par elections disputés des elections impliquant un
choix rel et libre de la part da electeurs quand aux hommes, quand
aux programes, quand aux partis auquels appartigment eventuelle-
ment les candidats etc. Disons, d’une fagon plus precise et complite,
qu'il sagit d’elections & ’occasion desquelles des candidats differen-
tes, ayants, ayant des programmes différents appartemant, les cas
echaenat, 4 des partis uns et les autres devant des &lecteurs, contes-
tent leus respectifs et entrent en competition pour obtenir les suffra-
ges des citoyens.”

Mais adiante o autor ao analisar o “sentido” das eleigdes “disputadas™
diz:

“Les elections disputés sont essenciellement le signe que le droit
constitutionel en vigueur dans un pays determiné accepte le pheno-
mene de la socigte pluraliste.

On peut dire, em premiére approximation, gu’une société poli-
tique est de caractére pluraliste iorsque les diverses conséquences de
la litende d’opinion sont admise et traduites dans les faits.” (André
Hanrigu — Droit Constitutionall et Institutions Politiques — Ed,
Monschrestien — 1972 — 5% edition — pég. 221/225).

A citaclio & pertinente a0 nosso sistema eleitoral. Fixa a nossa Consti-
tui¢io como dnico conduto das aspiragdes politicas da sociedade o partido.
Ao definir os principios a serem observados na respectiva organizagdo e fun-
cionamento exige que, tudo aquilo tido por intangivel, em razio da propria
organizacdo nacional adotada, conste obrigatoriamente dos estatutos. A con-
seqliéncia & que o regime representative e democrdtico, baseado na pluralidade
dos partidos e garantia dos direitos humanos fundgmentais (art. 152, § 19, item
I), ndo pode deixar de ser acatado.

"0 partido, pois, que prega a manutengio de governantes nos respectivos
cargos por outro meio que n#o seja a elei¢io popular, investe contra a ordem
instituida naquilo que tem de fundamental e torna-se por conseguinte um
agente subversivo ¢ pernicioso s instituigSes sujeitando-se ds penalidades de
lei.

As investidas prorrogacionistas tornam-se tanto mais graves e perigosas
em sistemas como © nosso que admitem eleigdes indiretas,

Se inserirmos no texto constitucional preceito segundo o qual os eleitos
podem periodicamente reconduzir aos respectivos cargos outros eleitos atra-
vés do alongamento dos mandatos, ter-se-ia o caminho aberto para a implan-
tagio de urt regime oligirquico e despdtico porque o povo poderd nunca
mais ser ouvido, bastando para isto que os prdprios governantes julguemn a
consulta inconveniente. Assinala-se, por oportuno, que os atuais Governado-
res e parte dos Senadores devem seus mandatos ao voto expresso num colégio
eleitoral constituido, em grande parte, pelos representantes municipais que
ora se pretende reconduzir aos postos por mais dois anos. Verifica-se, pois,
como facilmente o processo eleitoral pode ser transformado numa simples
troca de favores entre as diversas camadas da classe governante que passaria
assim a constituir-se na nova aristocracia. )

As conseqiiéncias nocivas 4 Repitblica da possivel aprovagio das emen-
das em pauta, n0 se restringem apenas a¢ aspecto institucional e de direitos
politicos do cidaddo atz agui enfocados. O principic republicano-
representativo-democratico-federativo, consagrado na Carta, tem também
implicagdes no plano dos direitos individuais. Organizamos uma sociedade
politicamente livre porque entendemos que os homens que a constituem sdo
todos iguais em direitos e obrigagdes, e, por esta raz3o, nio se admite, gue um
exerca sobre os outros qualquer tipo de poder senfio em virtude de um con-
senso liveemente manifestado. Tal ¢ o fundamento do exercicio do poder poli-
tico em nossa sociedade.

Submetemo-nos ao impéric da lei porque ela expressa a vontade do po-
vo, e se constitui na norma peral ¢ abstrata, votada por representantes popu-
lares com a finalidade de condicionar a conduta de uns e outros aos ditames
do interesse coletivo.

Os direitos ¢ garantias individuais, tal como constam ao capitulo IV, do
Titulo II, da Constituigio, sio obviamente conseqiiéncias 16gicas do regime
adotado e cuja sobrevivéncia estio a ele intimamente ligados.

Conseqilentemente, o principio republicano-representativo &, sem divi-
da, o ponto nuclear de toda a filosofia politica e juridica informadora da or-
ganizagio social brasileira. Atingi-lo naquilo que tem de essencial equivale a
minar toda a ordem legal vigente, abrindo portas a todo tipo de aventureiris-
me politico, com perigosas repercussdes até mesmo no plane dos direitos in-
dividuais.
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Também incompativel com a Federag2o € 4 prorrogagio dos mandatos,
posto que cla & o segundo principio cardeal da estrutura sécio-politica da
Nagio, E igualmente estaria inexcoravelmente abalada pela medida preconiza-
da.

No dizer de Celso Ribeiro Bastos:

“Q municipio & contemplado como pega estrutural do regime fe-
derativo brasileiro pelo texto constitucional vigente, ao efetuar a re-
parti¢io de competéncias entre trés ordens governamentais diferen-
tes: a federal, a estadual e a municipal, A semelhanga dos Estados
Membros, o municipic brasileiro & dotado de autonomia, a qual
para que seja efetiva, pressupde ao menos um governo prdprio e a ti-
tularidade de competéncias privativas.” (Curso de Direito Constitu-
cional — Ed. Saraiva — 1978 — pig. 119),

Hely Lopes Meirelles em seu livro sobre o *Direito Municipal Brasilei-
ro™ assim proouncia: | | o

“Estado Federal & o que divide politicamente o seu territério
em unidades autdnomas — Estados membros ou Provincias e reser-
vas a Soberania Nacional para a Unido que exerce o governo central
— nesse tipo de Estado ha uma centralizagdo politico-administrati-
va dos assuntos regionais e locais. Wo Brasil, essa descentralizagdo
politico-administrativa da Federagio desce até os municipios, como
Jj& vimos precedentemente,” (3* edigio — Ed. Revista dos Tribunais
— pag. 85).

Em outro trecho de seu livro e apds citar em abono A sua tese as'opinides
de Carlos Maximiliano, Temistocles Cavalcanti, Ataliba Nogueira, afirma
que o municipio & “pega essencizlissima da nossa atual Federagio que, desde
a Constituigiio de 1946, erigiv o Municipio brasileiro em entidade estatal de
terceiro grau, integrante e necessiria ao nosso sistema federativo.” (Oh. cit.
pég. 19 ¢ seguintes).

O sempre citado Pontes de Miranda ndo diverge deste ponto de vista ao
afirmar que ¢ municipio & entidade “intra-estatal rigida, como a Uniie e o
Estado Membre.” {Comentarios & Constituigio de 1967 com a Emenda
Constitucional n® 1 de 1969 — Ed. Saraiva — 1970 — Tomo 11, pag. 345).

Afirma o professor José Affonso da Silva que “a caracteristica basica de
qualquer Federagio estd em que o poder governamental se distribui por uni-
dades regionais.” (Q Prefeito e o Municipio — Ed. Fundac¢3o Prefeito Faria
Lima — 1977 — pég. 7). Nio escapa ao ilustre publicista o fato de que, na
maioria das federacges, a distribuig3o & feita por duas érbitas de governo: o
central e o regional. Observa, entretanto, que; no caso brasileiro, a Consti-
tuigZo *“elevou os Municipios 3 categoria de entidades autdnomas, isto &, en-
tidades dotadas de governo prépric e competéncias exclusivas”, o que d a fe-
deragdo em nosso pafs a peculiaridade de configurar trés esferas governamen-
tais: a nacional, a regional e a local,

Neste contexto normativo, & evidente que qualquer proposigio visando
afastar os municipios da possibilidade de escolher livremente cs seus gover-
nantes atenta abertamente contra o principio em causa. Sendo a Federacdo,
no entendimento undnime dos doutrinadores, uma repartigdo de competén-
cias politicas, torna-se invidvel o poder central reivindicando para si a prerro-
gativa de indicar as pessoas que irfio exercer mandato representativo no am-
bito local sem com isto atingir os alicerces do sistema. Seria isto um flagrante
desrespeito ao principio federativo, porquanto o parlamento nacional estaria,
na hipétese, ndo s6 pleiteando governar os municipios através de represen-
tantes seus, portanto, pessoas que estariam, no ptano municipal, representan-
‘do a vontade do poder central.

Acreditamos estar amplamente demonstrando que a escolha dos Gover-
nantes locais pelo parlamento afronta medularmente o principio federativo e
por isto ndo pode ser objeto, sequer, de proposta de emenda constitucional.

Contudo, em sintese, duas sortes de argumentos meta-juridicos foram
oferecidos pelo ilustre Relator, Senador Moacyr Dalla, para sustentar a pos-
sibilidade de tramitagfo daquela matéria, apesar do disposto no artigo 47, §
1® da Constitbnigdo. : Co

Em primeiro lugar — disse o Impetrante Senador Itamar Franco em seu
citado Requerimento (doc. n? 7) — investe o Relator contra os principios rei-
tores da organizagao politica do Brasil — repiblica-federativa — alegando
em seu detrimento o que denomina de conservadorismo doutrindrio, de *“for-
mulas e principios longevos™ de "modelos normativos desconformes com a estrie
tura de poder e o funcionamento de nossas instituigdes na atuglidade’ conde-
nando a sua lnadequacdo espacio temporal e conceptual s necessidades e cir-
cunstancias de vida brasileira hodierna” (sic) repudiando, enfim, o que resol-
veu conceltuar de esquemas ferrenhos do constitucionalismto tradicional escle-
rosado ao longe do processe histérico, social e politico. que determinou profundas,

modificacées na sociedade brasileira e mundial”. Como solugio preconiza o re-
lator a instauvracio de uma nova ordem em substituigio ao nosso sistema
republicano-federativo-representativo quando diz que “urge coragem civicae
o descortino para repelir a compressio das férmaulas infaliveis™ que segundo
ele provocam o impasse constitucional”.

“Verifica-se, destarte, que o0 nobre Relator, ao invés de cingir-se ag exa-
me da constitucionalidade ou ndo das proposigdes em causa, passa a advogar
abertamente a mudanga do regime, porque entende que a repiiblica-
represeniativa-federativa ndo mais serve “ao povo na época em que vive”,
posto que “esclerosada”. Se efetivamente assim entende ¢ Relator, o caminho
que preconiza nio deve circunvalar-se aos estritos limites de um parecer, mas
juntar-se aos que palmilham a estrada larga e clara de uma Assembléia Cons-
tituinte — estudrio das aspiragdes nacionais — onde teria, entio, condigGes
de validamente pugnar pela mudanca do regime republicano-representativo-
federativo, sobre o qual se constitui a organizagdo sécio-politica do Brasil.

“Em segundo lugar desloca-se o ilustre Relator, arrolando argumentos
que dizem respeito & conveniéncia da iniciativa, para justificar a sua trami-
tagdo. Sustenta que a “proposta Anfsio de Souza” viabiliza a coincidéncia ge-
ral dos mandatos eletivos porque ele, Relator, considera invidvel a realizacdo
de elei¢des no corrente ano g, por conseguinte, o cumprimento do disposto no
artigo 209 da Caonstituigio. Como que a dizer: J4 que & inconveniente cumprir
o texto constitucional, mude-se a Constituig3o... Seria esta uma formula de
contornar o que julga ser um impasse institucional. Ocaorre que aduzindo este
tfpo de argumento estd o eminente congressista emitindo juizo subjetivo
sobre a realidade nacional, provavelmente calcado na experiéncia vivida pelo
seu partido, Este tipo de consideragio & totalmente incua e incabida no bojo
de um parecer que se propde a apreciar a constitucionalidade de determinada
medida”, diz o primeiro Impetrante. '

De todo o exposto conclui-se que o parecer ndo enfrentou o problema na
forma determinada pelo Plenirio, bem como ndo abordou a pendéncia de or-
dem juridica quanto a constitucionalidade ou nio das emendas em foco, na
forma do disposto no art. 17 do Regimento Comum.

" Por esta raziio — conclufa — & de ‘ser considerado como inexistente
quanto ao seu cbjeto.

O ponto de vista aqui esposado, permanecen intangido, desde que; 14, o
Requerimento do Impetrante, Senador Itamar Franco (doc. n?) ndo foi aten-
dido e, 2, porque o nobre Relator — a quem se determinou a elaboragio de
um novo parecer, por for¢a da questio de ordem levantada pelo douto parla-
mentar Antdénio Mariz —, apresentou, 24 horas depois, parecer complemen-
tar aquele, porém, o mesmo em substdncia ¢ em conclus3o.

Acrescente-se, apenas, por oportuno, em abono 4 tese, que: “a Repiibli-
ca se baseia na temporariedade dos mandatos politicos” (Afonso Arinos —
Direito Constitucional — Teoria da Constituigdo — pag. 131) e, por isso,
atingida a temporariedade dos mandatos, prévia e anteriormente fixada — es-
tara, em conseqiiéncia, necessdria e automaticamente atingida a estrutura re-
publicana, seus fundamentos, sua base, seus alicerces e, portanto, a propria
Repiiblica,

Ainda sobre a temporariedade e prorrogagdo de mandatos cletivos, & de
bom juizo, face ao relevo do principio, auscultar a Jurisprudéncia Pétria, co-
lhida na limpida fonte desse Colendo e Augusto Pretdrio.

Na representagdo n® 322 — Estado de Goiés — essa Corte, pela palavra
do saudoso Ministro Candido Mota Filho, assim se pronunciop. unanime-
mente:

*O mandato resulta de uma concepgiio democritica do podere
& forma substancial pela qual ele s realiza. Pode ser visto como suf
generis, porém &, através dele, que o regime representativo se efeti-
va. E verificamos que, seja qual f3r o conceito do mandato, mesmo
afastado do direito comum, 0 que ele tem como substancial & a sua
temporariedade, que se anula toda vez que se faz a sua prorrogagio,
contra dispositive de direito expresso. Assim & que John Locke, um
dos inspiradores da democracia americana, ao esclarecer a sua teo-
ria do poder, sustentou que o poder legitimo & o poder consentido,
Sem essé consentimento, objetivado pela eleigio n3o ha legitimida-
de [ Treatise of Civil Government .

Modernamente, entre os mestres que estudaram os fundamen-
tos da representaglio politica, estd Vitor Manuel Orlando { Diritto
Publico Generale, pags. 417 e segs.), que, acentuando o significado
da representagio, mostra que, em sua extensfo, estd s6 limitada pela
temporariedade, E lembra Stuart Mill, que sustenta que o Governo
representativo Se exercita através de deputados, que sio nomeados

periddicamente, )
Para avaliar da importdncia do mandato temporirio, basta

considerar-se que a idéia do mesmo est4 ligada A idéia de liberdade.
Sem temporariedade ndo h4 liberdade. Ji na antiga Atenas, como
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Montesquieu assevera { De L'Esprit des Lois, pag. 240, oeuvres com-
pletes, 2% vol)), o usurpador da soberania, como o estrangeiro gue se
intromete na assembléia popular, era punido de morte. E, em Ro-
ma, recorreu a Repiiblica 4 temporariedade de magistratura eletiva,
para melhor fixar seu cariter democratico.

Daf o debate que se travou, na hora preambular da democra-
cia, quando, nos Estados Unidos e na Franga se considerou o man-
dato temporario como substancial.

MNos Estados Unidos, basta a leitura do The Federalist, n® 52, de
Hamilton ou Madison para verificar-se como o0 problema foi cons-
tante preocupagdo dos patriarcas da Constituicio de 1787.

Eis o que Rui Barbosa escreveu, em seu famoso estudo Os Atos
Inconstitucionais, a fls. 165: .

“Qs fundadores da Constitui¢io Americana, em cujos senti-
mentos se embeberam os autores da Constituigio brasileira, envida-
ram todos os recursos para estabelecer nesse instrumento de limi-
tagio dos poderes, um anteparo sério, ndo contra o Executivo so-
mente, mas talvez mais contra as assembléias. Nos governos onde
um monarca hereditario refine em suas méos um conjunto de prer-
rogativas poderosas, desse lado & que est4 o perigo para a liberda-
de. Nas democracias, porém, ha mais de um século, foi demonstra-
do por Madison que ‘& contra a arrojada ambigio dos corpos repre-
sentativos que o povo deve observar a maior das desconfiangas ¢ es-
gotar absolutamente as precaugdes™. A mais grave das contingén-
cias, nesse regime, e a mais provavel, “estd nas usurpagdes da legis-
latura, que, conglobando todo o poder nas mesmas maos, seria ori-
gem de uma tirania semelhante & das usurpagdes administrativas™,

Em Franga, muito embora dentro de outra atmosfera histdrica,
a politica, mostra o velho Smein ( Elements de Droit Constitutionnel,
pag. 634), 2 mesma preocupagdo em torno do mandato politico. Jaa
Constituigio francesa de 3 de setembro de 1791, elaborada no entu-
siasmo radical pela soberania das assembléias, em suas disposi¢Ses
gerais, limitava o Poder Legislativo e estabelecia, em seu art. 39, que
esse poder se exercita por “tempo determinado”.

Na discussio da Constituigio de 1793, onde se ouviam as vozes
da Danton, Saint Just e Robespitrre, o Relator do projeto, o Depu-
tado de Hérault, para pér em realceo carater representativo do regi-
me, refere-se 4 posigdo do mandatirio que tem o seu mandato por
prazo certo, para estar sob fiscalizagdo do povo.

Carré de Malberg, que analisou em nossos dias, demoradamen-
te, a relagfo juridica entre o eleitor e o eleito em sua Teoria Geral do
Estado, pags. 922 e segs., conclui assim: )

“A assernbléia de deputados representa a Nagdo enquanto tem
poderes de querer por ela”,

E acentua, logo a seguir:

“0O representante tem o seu poder pela Constituigio”.

Aliss, todos os mestres estdo de acordo nesse sentido, seja um
Duguit ou seja um Jellinek. Este considera a representagiio no plano
juridico ¢ mostra, citando o exemplo do Reichstag aleméo, que sem
a expressio eleitoral do povo como érgdo primério, ndo vive legiti-
mamente a representagio (La Doitrine Generale Del Diritto Dello
Stato, pag. 156).

O mandato tem, pois, sempre, um limite e ele nfio pode ser, de
forma alguma, prorrogado por quem o exercita para o seu proprio
exercicio, porque isso seria desconhecer a realidade especifica e juri-
dica do mandato. E nesse passo, 0 mandato de direito comum se
ajusta e se confunde com © politico, no sentido de que o ato pratica-
do, além das forgas do mandato, no vincula o mandante que o des-
conheceu.

Ainda agora, em 1946, escreveu Emilio Crosa:

““A representacio niio pode ser conduzida perpetuamente ou fi-
duciariamente nem por uma pessoa, ném por uma assembléia: o ce-
sarismo, a ditadura, o totalitarismo nd3o podem justificar-se assim
como uma investidura provinda do povo. Ninguém pode gabar-se
de ser, por direito de representagiio, o préprie povo ¢ de substitui-lo
no exercicio de poderes fundamentais e, especialmente, no exercicio
das fungoes legislativas” {Ressegna Di Diritto Pubblico, en. 1, 1946,
Sasc. Il, pdgs. 93 e segs.).

Nio fugimos na Monarquia, a essa preocupagao, sob a influén-
cia dos tedricos franceses da monarquia constitucional. E o prazo
do mandato efetivo foi consagrado pela Constitui¢do de 1824, que o
fixou no art. 17 em quatro anos para cada legisiatura.

A0 comentar esse artigo, Pimenta Bueno escrevedl:

“Desde que n3o fossem eleitos pelo povo, desde que n3o tives-
sem de olhar para z suz agdo ¢ reprovagio, deixariam de ser expres-
sdo do seu pensamento, de opiniio Nacional” (Direito Piblico Bra-
sileiro, pags. 51 e 52). A Repitblica que ordenou duas franquias libe-
rais, nos exemplos do federalismo e do presidencialismo america-
nos, tinha que generalizar a regra em representagio e de sua tempo-
rariedade. E assim o fez, estabelecido, pelo art. 12 da Constituigio
de 1891, o regime representativo, fixando, em seguida, os prazos
para os cargos eletivos. Mas ndo ficou ai, O fecho, que & sobre a re-
forma constitucional (pelo § 4% do art. 90) teve uma limitagio: “Néo
se poderfo admitir como objeto de deliberagio, no Congresso, pro-
jetos tendentes a abolir a forma republicano-federativa, ou a igual-
dade de representagdo dos Estados no $enado”.

Comentando essa passagem, Jodo Barbalho diz:

Quanto & forma republicana, j& no seu art. 6%, § 2, nossa Cons-
tituigdo se tinha dela mostrado ciosa, autorizando os poderes fede-
rais a intervirem, até por meio das armas, nos negdcios peculiares
dos Estados, para manter-se essc caracteristico essencial da nossa
organizagdo politica™ (Constituigio Federal Brasileira, pag. 507).

E foi, justamente, o zelo pelo mandato limitado pela Consti-
tuigdo que levou Rui Barbosa, na obra citada, s pégs. 25 e seguin-
tes, a2 ministrar ligio memoravel, ensinando:

*O governo da Inglaterra seria em principio e de fato, o despo-
tismo do parlamento. O regime americano & a antitese deste... No
sistema dos Estados Unidos, ao contririo, servindo-me de expres-
s3o de um publicista francés a respeito, o poder legislativo & obra da
Constituigdo.”

Laboulaye, que Rui Barbosa recorda, nesse passo, dizia aos
constituintes franceses de 1871, que todo o sistema politico america-
no assenta no principio que hd uma lei a que o legistador esta sub-
metido. Essa lei, dirigida contra a onipoténcia das assembléias, é a
Constituicdo, :

Por sua vez, escreveu ainda Rui Barbosa: O que discrimina a
forma republicana, com o epiteto adicional de federativa, ndo & a
coexisténcia dos trés poderes, indispensaveis em todos os governos
constitucionais, como a Repiiblica e a Monarquia. E sim, a con-
digio de que, sobre existirem os trés poderes, indispensaveis a todos
05 governos constitucionais, como o Legislativo, o Executivo e o Ju-
diciario, os dois primeiros derivam da eleigio popular® (O art. 40 da
Constitui¢do e Intervengio na Bahia, pag. 54).

Um outro tedrico de nossa Repiblica, Assis Brasil, em sua De-
mocracia Representativa, pag. 123, escrevendo sobre o mandato im-
perativo diz

“0O remédio que o0 povo tem contra os possiveis desvios de seus
representantes ndo pode ser o mandato imperativo, que, além de ser
antijuridico, acanharia a inteligéncia e a a¢do deste...

Este remédio & a temporariedade,”

E quem percorre todas as Constituigdes democréticas encontra,
como da esséncia do mandato politico, a sua temporariedade.
Como acentiou Rui, debrugado no exemplo americano, “a posicio
do legislador & a de um mandatério, cujos poderes precisos estéo ri-
gorosamente descritos no instrumento formal do mandato. Esse ins-
trumento & a Constituigdo. Se os atos perpetrados pelo comissério,
fora das instrugdes do comitente, nfio obrigam — claro est que ndo
podem obrigar o povo leis decretadas pelo poder ordinério além dos
limites constitucionais’” (obra cit. pag. 69).

~ Nio necessito continuar a enfileirar aqui as ligSes dos mestres
de direito pablico sobre esse ponta, para evidenciar que o problema
da prorrogagio do mandato temporério estd vinculado ao da repre-
sentagdo e, assim, ao regime republicano. Ndo & demasiado, contu-
do, o considerar-se que essa verdade se mostra inequivoca, princi-
palmente porque, pela apreciacdo da temporariedade do mandato,
se pode distinguir os sisternas de governa. O parlamentarismo inglés
€ aquele em que o termo do mandato se resolve pela dissolugiio par-
lamentar ¢ o presidencialismo norte-americano € aquele em que o
termo do mandato esta fixado na Constitui¢do. No primeiro, o Exe-
cutivo, como diz Baheot, & uma comissio do Parlamento; no segun-
do, o Executivo & eleito pelo povo (Bernard Schwarts, American
Constitucional Law, 1955, pag. 49).

Esti, desse modo, a temporariedade, na esséncia da forma re-
publicana de governo. Sem temporariedade ndo hé representagdo.
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porque todo poder, que vem do povo ¢ em seu nome & exercido, dei-
xa de vir do povo, para consagrar-se como poder onipotente do re-
presentante.

Quem exercita um mandato eletivo, por um determinado pra-
20, tem o seu mandato configurado por esse prazo, Prorrogé-lo &
frustrar a sua indole representativa; & retirar do mandato as con-
digdes e as qualidade de mandato e proporcionar, com issg, o des-
respeito 4 Constitui¢do, como neste caso, transformando a eleigdo
direta em indireta’. Ce e e

“Revista-se o ato legislativo desta ou daquela forma, inspire-se
neste ou naguele intuito, o que ele ndo pode & alterar a teoria da
Constitui¢o Federal, porque isso seria proclamar que o represen-
tante sobreleva-se ao povo que representa e & lei criadora da repre-
sentagio politica, Trata-se de ponto em que Rui Barbosa insiste e
repisa a todo o instante. “‘Dizem — escreveu ele — que o corpo le-
gislativo & juiz constitucional de seus préprios poderes ¢ que a sua
maneira de interpreti-los & obrigatdria para os outros ramos do go-
verno. Mas podemos revidar que tal presuncio ndo & natural, desde
que nenhuma cljusula da Constitui¢io deixa inferi-la. Fora supor
que a Constituigdo tivesse em mira habilitar os representantes do
povo a substituirem pela sua vontade a de seus comitentes”. (pag.
170, ob. cit.).

E & por isso, que 2 forma republicana ¢ a temporariedade das
fungdes eletivas constituem, ac mesmo tempo, principios constitu-
cionais, conforme o art, 7¢, VII, letras “A" e *C* da Constituigio
atual.

Como a Constituiciio de 91, como a de 34, ela tem sua parte in-
tangivel, pois o art. 217, em seu § 6° diz: “néo serdo admitidos como
objetos de deliberacdo, projetos tendentes a abolir a Federagiio oua
Reptblica”.

E assim prossegue:

“Nzo ha como, portanto, deixar de aprecid-los no alcance de
seus termos. A forma republicana e a limitacio dos mandatos cons-
tituem elementos, como vimos, que dio estrutura orgénica 3 Consti-
tuigio. Sem cles, ela perderia o seu significado, a sua unidade e seu
fim dltimo™. {in Rev. Dir. Administrativo — Vol 56 — 1959, pégs.
301/304).

Na mesma assentada de julgamento, assim se manifestou o
Eminente Ministro Hahnemann Guimardes: Ndo se pode “admitir
que lei, com efichcia retroativa, prorrogue mandato que, por forga
da lei vigente, tinha duragio determinada”. {in Rev, Dir. Adminis-
trativo Vol 56 — 1959, pég. 306).

Antes, constava da Representagio da Douta Procuradoria Geral da Re-
piiblica, que propiciou o citado pronunciamento dessa Suprema Corte, o
ponto de vista e a fundamentagio abundante do seu titular, ao tempo, jurista
Carlos Medeiros Silva, os seguintes trechos:

“Para Rui Barbosa® a forma republicana & a eleigdo do Chefe
do Estado pelo pove’. Disse o mestre: “"Basta que o povo ndo eleja
o Governador, para que cesse de existir, no Estado, a forma republi-
cana” (comentérios 4 Constitui¢do Federal Brasileira, coligidos por
H. Pires, Vol. I, pags, 170 e 172).

Jodo Barbalho (comentérios, 1902, pig. 23) para definir o que
seja forma republicana reporta-se a Madison em artigo compilado
no Federalist (cap. 39), segundo o qual: “o governo re-
publicano & aquele em que todos os poderes precedem direta ou in-
diretamente do povo, cujos administradores ndo gozam sendo de
poder temporario, 2 arbitrio do povo ou enquanto bem procede-
rem..." .

E adianta mais:

“Como se vé, os mais autorizados comentadores da Consti-
tuigdo de 1891, cujo texto sé aludia & “forma republicana federati-
va™ (art. 69, § 29), nos primérdios do regime republicano entendiam
que 2 eleigio popular, era o iinico meio adequado ao provimento
das funcdes politicas do governo. Atualmente o texto corresponden-
te {art, 7%, VII, a) & ainda mais explicito; exige que além de republi-
cdna a forma do governo seja representativa.

Entre nds o problema da representagio mereceu estudos es-
peciais de Assis Brasil (democracia representativa, 1893); e de Gil-
berto Amado (eleiglo e representagdo, 1931).

John Locke, nos albores da democracia que impregnou os regi-
mes politicos do ocidente, no 1iltimo século, ji verberava as usur-

pagdes que denominava *“conquista doméstica’ {ensayo sébre e] go-
bierno civil, trad. mexicana, pég. 130.).

Rodolphe Lauw adverte que a idéia de representagéio & de suma
importancia nas democracias. [CI (no regime democritico) elle est
le fondement essentiel de ia struture politique de I'etat... (omissis)...
justice desmasses, domine en tous sens, le position de tous les orga-
nes sans excepcion, ainsi donc aussi la position de [a majorité mo-
mentanée des adultes (la democratic, 1933, pag. 132).

Em trabalho recente Maurice Duverger afirma:

La theorie de la representation est la clef de votte des democra-

" ties classiques. En fat, le regime representatif et le regime democrati-
que sont devenus synonymes dans la terminologie occidentale (es-
quisse d’une theorie de la representation politique, in “I’evolution
du droit public”, estudes en Phonneur D’aquille mestre, 1956, pag.
21,

Em verdade, segundo Guglielmo Ferrerro, “os principios de le-
gitimidade sfo justificagdes do poder, isto &, do direito de mandar”
(O Poder, trad. bras, 1945, pag. 28).

A representagiio politica, outrossim, segundo o texto vigente
(art. 134), tem como fonte normal € indeclindvel, o sufragio univer-
sal e direto. Ndo & admissivel, portanto, a escolha, para cargo eleti-
vo, por outra forma que ndo seja a do sufrégic universal e direto,

- salvo hipbtese prevista na prdpria Constitui¢io Federal. (in Rev.
Dir. Administrativo — Vol. 56, paginas 307/308).

_A matéria porém, ji nem era nova, em outra esfera de Poder, precisa-
mente no seio do Legislativo, em 1957 o ilusire Deputado Esmerino Arruda,
de quem o nobre Deputado Anisio de Souza & émulo, discipulo ¢ seguidor es-
piritual, apresentou Emenda Constitucional, que tomou o n® 16-57, “objeti-
vando promover a coincidéncia, pela duragio uniforme de cinco anos, de to-
dos os mandatos eletivos na Unidio, dos Estados, nos Distrito Federal e nos
Municipios. mas que, em (ltima anélise, prorrogava mandatos legistativos
em cursos”

O Plenarlo da Cimara dos Deputados, atendendo a Requerimento do
preclaro Deputado Rui Santos, solicitou a audiéncia prévia da Comissdo de
Constitui¢io e Justiga, sobre argiligiio de inconstitucionalidade que inquina-
va dita Emenda.

Para relatar a matéria na aludida Comissao, foi designado um dos mais
perfeitos homens piiblicos de toda a Histéria Politica do Brasil, cuja meméria
a Nacdo reverencia com respeito ¢ saudade, até hoje e para sempre: — o en-
tio Deputado Milton Soares Campos,

Seja licito ao Impetrante, Senador Itamar Franco, destacar que o destino
the impds a grave responsabilidade de suceder no Senado, a Milton Campos,
ocupando-the a cadeira com que Minas presenteara o Pais e 2 Repiiblica. Por
isto, também, honra-se-The a meméria através da presente impetragio.

Milton Campos, naguele ensejo, emitiu [uminoso Parecer, que concluia
“para que a resposta desta Comissio & consulta do Plenario seja que a Emen-
da n? 16-57, ndo deve ser objeto de deliberagio” (Sic.) — (doc. j. n? 04).

O Parecer pelo valor juridico, por sua sabedoria, pelas ligBes republica-
nas de Direito Constitucional, merece-se o destaque nestes perenes ensina-
mentos:

“Q fundamento da argiiida inconstitucionalidade prende-se ao
§69 do art. 217 da Constituigio, que, ao disciplinar o poder de
emenda atribuido ao Congresso Nacional, declara: “N#o serio ad-
mitidos como objeto de deliberagido projetos tendentes a abolir a
Federagdo ou a Repiblica™.

Argumenta-se que a Repiiblica tem como caracteristica essen-
cial a temporariedade dos mandatos. Se se permitir a prorrogagio
por dois anos, implicitamente se admitira a prorrogagao por dez ou
vinte anos, ou se permitirdo as prorrogagSes sucessivas. Estard, as-
sim, ferido o principio republicano.

"Que 2 temporariedade dos mandatos eletivos & essencial & idéia
de Repablica, eis o que n#o pode padecer divida e dispensa, mes-
mo, a inovagio das ligdes dos mestres de direito pablico. Ainda ha
pouco, decidindo a representagio n® 322 do Estado de Goids, o Su-
premo Tribunal Federal, proclamou, pelo voto do relator Sr. Minis-
tro Cindido Motta Fitho: “Esti a temporariedade na esséncia da
forma republicana de governo”.

Sem tempordriedade n3o ha representaciio, porque todo poder,
n#o vem do povo e cm seu nome & exercido, deixa de vir do povo para
consagrar-s¢ como poder onipotente do representante.

Dir-se-& que, no caso, nio se fere o principio da temporarieda-
de. O que hi & um pequeno acréscimo no prazo dos mandatos, no
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propésito de obter-se um sistema de coincidéncia em elei¢des gerais.
A prorrogagio, assim, nfio ameaca a temporariedade, nem mesmo a
preferéncia fepublicana pelos mandatos curtos e, se os atuais se
prorrogam, & apenas como condigio para se atingir a duragiio coin-
cidente, reclamada pelos interesses nacionais. '

Qutras prorrogagdes ulteriores, que acaso se tentassem sem os
mesmos motivos de excepeional relevincia, é que poderiam signifi-
car a ilimitagdo dos mandatos no tempo, € 86 ai & que se caracteriza-
ria a infragio ao art. 217 § 6%, da Constituigdo.

A isso se poderia responder que a violagdo constitucional nao
se configura pela fragio do tempo da prorrogagio, e sim pela pror-
rogacgiio em si mesma. Surge ai um conflito de principios, ¢ ndo im-
porta que a infragio seja modesta na sua quantidade, uma vez que
pela sua natureza, pela potencialidade se suas consequéncias, fique
sacrificado o principio constitucional, considerado também na sua
natureza e nfo nos resultados da lesdo que venha a sofrer.

H4, porém, aspectos de mais relevo no <¢aso, ¢ € que a republi-
ca, entre nos, esta associada 4 idéia de democracia representativa. A
Repdblica, que se fundou em 1889 ¢ que se manteve em 1946, ndo é
qualquer repiiblica, com © sentido que arbitrariamente se escolha
enire os variados conceitos que nos apresenta a ciéncia politica. A
Assembléia Constituinte, 20 se reunir em 1946, tinha em mira “or-
ganizar um regime democratico”, e para isso decretou a Consti-
tuicio, como estd escrito ho respective predmbulo e melhor se acen-
tua ao art. 19 “Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob regime re-
presentativo, a Federagio e a Repiiblica.

Todo poder emana do povo € em seu nome serd exercido™.

Esse principio fundamental, atribuido enfaticamente ao pove a
origem e o exercicio do poder politico através do regime representa-
tivo, seria, sem divida, atingido pela emenda em exame.

Deputados, Senadores, Governadores e Vereadores, isto &, o
Poder Legislativo e o Poder Executivo da Unifo e dos Estados, bem
como os orgios correspondentes dos Municipios, haviam sido de-
signados peio povo para um mandato de prazo certo, a terminar em
1958. Era a limitagio, no tempo, da representagio e do mandato.
Alem dai, nio haveria mandato nem representagio e a prorrogagio
teria sido feita sem poderes, significando uma usurpagio, pois & evi-
dente que s pode prorrogar um mandato aguele que o pode estabe-
lecer, e ndo aquele que o exerce por tempo limitado.

Estaria, assim, o Congresso Nacional se substituindo ao povo
como fonte do poder piblico ¢ a subversiio das bases da ordem poli-
tica nacional seria completa. Primeiro, a prorrogagio, depois a sub-
versdo — eis o itinerario que seria percorrido. E nem se diga que a
emenda seria votada corretamente por serem os votantes, no mo-
mento de votar, representantes legitimos, ¢ ndo estarem inibidos de
determinar a prorrogagio, porque isso dependeria de proibigho ex-
pressa que niic consta do art, 217, § 6° da Constituigio.

Quanto ao aspecto geral da objecdo, vale a pena recordar re-
cente licio de Emilio Crosa, citada no voto ja referido do Ministro
Cindide Mota Filtho: “A representagio ndo pode ser conduzida
perpetuamente ou fiduciariamente nem por uma pessod nem por
uma assembléia. O cesarismo, a ditadura, o totalitarismo nido po-
dem justificar-se, assim, com uma investidura provinda do povo.
Ninguém pode gabar-se de ser, por direito de representagéo, o pré-
prio povo e de substitui-lo no exercicio de poderes fundamentais, es-
pecialmente no exercicio das fungdes legisiativas™.

Efetivamente, se a representacio sé pode provir do povo, serd
necessariamente para ser exercida nos termos e nos prazos de que
foi outorgada. Q mandato, portanto, ndo & amplo e irrestrito, mas &,
antes, rigorosamente limitado. A na¢do delega fungdes a seus repre-
sentantes, mas conserva a soberania. Como bem se exprime o professor
Berlia, “os eleitos siic os representantes da nagéio soberana e ndo, em
caso algum, os representantes soberanos da naglio” .(ad. Burdeau,
“Traite de Science Politique”, Paris, 1950, HI, pag. 248, nota 3).

Assim, se & certo que, no momento de votar a emenda em cau-
sa, os representantes seriam legitimos, nio menos certo & que,
atribuindo-se um mandato além do prazo para o qual o povo 0s es5-
colhey, eles perderiam a condic3o de representantes, porque usurpa-
ram uma funcio que n#o thes foi delegada e que permaneceu com a
soberania popular.

Também n#o colhe dizer-se que, titular do poder constituinte
através do poder de emenda, o Congresso Nacional ordinirio 56 é
embaragado no exercicio dessa competéncia pelas limitagUes expres-

sas no art. 217 da Constituicio e entre essas limitagdes ndo esid a
que impede a prorrogagio. :

Vimaos que essa limitagdo existe, porque no caso, ficaria atingi-
do o principio republicano representativo, que & o que tem em vista
o texio do § 6° do referido art. 217. Mas, além disso, & preciso recor-
dar que ¢ poder de emenda constitucional est4, pela sua natureza,
condicionado sempre nos principios fundamentais informativos da
ordem instituida. .

E conhecida e geralmente ensinada a distingfio entre o poder
constituinte originirio ¢ o poder constituinte derivado constituido
ou instituido, segundo os varios nomes que se dao ao poder de re-
forma constitucional. O primeiro & soberano, porque exercido num
FIAT politico, niio encontra limites a sua missdo, de criar a ordem
viva. O outro, que se exerce em cariter normal dentro de uma or-
dem politica soberanamente estabelecida, & por natureza limitado, seja
pelas restrigdes expressas no texto da Constituiciio, seja no que esta

‘contenha de tio fundamental que sua alteragio signifique mudanga

profunda e desfiguradora nas inspiragdes politicas ¢ sociais domi-
nantes, Essas alteragSes tomam o carfter revolucioniric gue € ine-
rente ao poder constituinte originario, mas escapa ao simples poder
revisor. “Uma Constituigdo, ensina Burdeau (op. cit. pég. 256),
niio & apenas a descrigio dos mecanismo$ governamentais, mas en-
cerra uma idéia de direito incorporada em seu texto a titulo de esca-
la de valores filos6ficos e sociais que ela enuncia como principio de
agdo coletiva. Alterar essa idéia de direito ou substitui-la por outra,
nio & uma fungio estatal, que se possa atribuir a um érgéo do Esta-
do, ainda que seja ¢ drgio revisor. Ela s6 pode pertencer ao poder
federal que esta acima do Estado, como estd acima do poder de que
o Estado & apenas uma forma: soberano”.

Ora, ji fof visto que, a partir do preAmbulo e do art. 1¢ da
Constitui¢o Brasileira de 1964, institui uma ordem politica funda-
mentalmente democrética e representativa, definida pela origem do
poder no povo e $6 no pova. E ndo haveré nada mais antipopular e,
portanto, mais afrontosa a essa concepgio popular da ordem politi-
ca de gue subtrair do povo, transferindo-a para outro 6rgio néo so-
berano, o poder de constituir mandatos ou prorrogé-lo, pois
prorrogi-los & o mesmo que constitui-los a partir da extingo nor-
mal de seu prazo. T

Cabe aqui antecipar resposta a uma’ aparente contradigdo.
Como considerar inconstitucional uma simples prorrogacio de
mandatos eletivos por dois anos, e, entretanto, admitir a inconstitu-
cionalidade de uma reforma de muito mator envergadura, como &a
emenda parlamentarista?

Niio hi contradigio alguma, porque, vista na sua natureza e
n#o na sua importancia, a prorrogacio de mandatos tem com a
Constituigio uma incompatibilidade que nfo ocorre em relagfio ao
sisterna parlamentarista. Parlamentarismo ¢ Presidencialismo sdo
técnicas de organizagio do governo ¢ ndo regimes politicos, e
caracterizam-se pelo modo como se organiza o poder Executivo e se
ordenam as relagdes com o Poder Legislativo. Assim, a substituicio
de uma técnica por outra ndo afeta o regime democrético o qual, em
qualquer dos dois, continuari sendo republicano, federativo e re-
presentativo, sem atingir a origem popular do poder politico.

Por ai se v&, alias, que mesmo admitida a limitagdo implicita ao
poder da reforma, n#o se paralisaré a agio constituinte do Congres-
s0 Nacional, a qual se poderd exercer em NUmMerosos pontos que re-
clamam emendas da mais alta importincia, sem afetarem, todavia, a
substincia da ordem politica fundamental instituida. Nem seria
legitimo multiplicar essas limitagdes ndo expressas que, 20 con-
trario, hio de ser deduzidas com rigor ¢ honestidade de interpre-
tacio, dada a natural dificuldade de sua fixagdo sistematica. Os pré-
prios adeptos dos limites implicitos hesitam quando tentam
enquadri-los num esquema prévio (v. Nelson de Souza Sampaio,
“0O Poder de Reforma Constitucional”’., Bahia, 1954, pig.
93). Mas, em face do regime nacional, dificilmente justificativa para’
a violagHo através do poder revisar, do niicleo fundamental da idéia
democritica, republicana e representativa, que o povo brasileiro,
por seus representantes em Assembléia Constituinte originaria, es-
colheu como inspiragiio de sua vida coletiva.

Dissemos que a interpretagio fiel aqui defendida nio impede
grandes reformas constitucionais de que o Pais precise.

‘Fora dela, n3o podera haver transformagdes revolucionérias,
sob pretexto de emenda & Constituigdo.
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Ninguém detém as “inspiragfes loucas da Histéria”, como
Trotski chamava as revolugdes. Mas ai estariamos em dominios
meta-juridicos, que ndo justificariam a audiéncia dessa comissio
téenica de Constituigio e Justiga, Teriamos que lamentar todavia, a
mesquinha proporgio entre a violagio Constitucional representada
pela emenda e o mofino resultado dela decorrente, a saber: a miuda
usurpagio da vontade do povo para determinar um biénio de exces-
50 nos mandatos eletivos. :

A ndo ser que se trate de primeiro e discreto passo de um pro-
cesso revoluciondrio. Percorrer-se-ia, entdo, ¢ itinerdrio ja referido:
primeiro, a protrogagio; depois 2 subversio.

Efetivamente, um parlamento prorrogado, que passaria a hau-
rir seu poder e sua forga, ndo do povo, mas de si mesmo, inverteria a
formula de Berlia e evoluiria de representante da Nagio sobera-
na para representante soberano da Nag#io. Criar-se-ia, se para isso,
surgissem os grandes lideres com miss&o revolucionaria, a atmosfe-
ra convencional das crises tumultudrias, propicias, como ensina a
Histéria, 45 grandes transformagdes.

Mas, evidentemente, nio & isso que pretende a emenda. O que
ela quer & apenas a prorrogagio com a singela consegiiéncia do pe-
queno saldo de permanéncia a favor dos atuais detentores dos car-
20s eletivos. E, sob esse aspecto, a emenda ndo & propriamente revo-

lucionéria. E apenas inconstitucional.”’
E assim concluiu o grande estadista e jurista mineiro:

*“Dai 0 meu parecer, sob censura, para que a resposta desta Co-
missio 4 Consulta do Plendrio seja que a emenda n® 16-37 nio deve
ser objeto de deliberagdo.”

Sala Afrinio de Melo Franco, maio de 1958.

Milton Campos — Relator. (Didrio do Congresse Nacional —
Se¢io I — 10 de junho de 1958 — pégs. 3357/58).

Mas, o assunto, que ndo sc esgota na esfera legislativa, ja merecen outros
exames nesse e desse Pretorio Excelso, a saber: na Representagiio n® 477 (de
1962) do Estado da Guanabara; ne Recurso de Mandado de Seguranga n®
9.558, de 1964, também da Guanabara; e na Representagiio n® 650, de 1965,
do Estado de Minas Gerais.

Do primeiro julgamento (Representagio 477/62), dos arrolados neste
item & de se destacar; S

O Sr. Ministro Victor Nunes assim s¢ expressou:

“Q problema & saber se alguém pode dar mandato a si mesmo.
Deputados eleitos com mandato de duragdo certa ampliaram essa
investidura, mas nfo hi preceito da Constituigo Federal, nem
principio constitucional algum que insfitua essa competéncia em seu
favor,”

..................................... R R LR R Y I

“Pela Constitui¢io Federal, ndo hd mandato politico sem limi-
te de prazo.” -

Acrescenta 0 Ministro Victor Nunes que: **O principio de que
ndo ha poder sem representagio, sem investidura expressa do povo,
& tio fundamental em nosso regime que, de entre as proprias emen-
das que a Constituigio Federal admite sejam feitas ao seu texto, fo-
ram excluidas as que imporiem supressdo do regime republicano
(no sentido de regime representativo). Se, amanhd, o Congresso Fe-
deral, pelo processo de reforma da Constituigiio, prorrogasse o pro-
prio mandato, evidentemente, estaria negando o regime republica-
no; do contrério, ndo seria regime republicano, no sentido em que a
Constituicio usa esse qualificativo, mas uma autocracia.” {In Revis-
ta Trib. Jurisprudéncia — Supremo Tribunal Federal — vol. 21 —
Ano 1962 — péigs. 7, 8,9 e 11).

No mesmo julgamento, o Sr. Ministro Gongalves de Oliveira sustenta
seu voto com 2 seguinte elucidacio:

“Qs Estados, segundo a Carta Magna, se regerfio pela Consti-
tuigio e lei, que adotar, mas “observados os principios estabelecidos
nesta Constituigdo” (art. 18). Entre esses principios esta o da “for-
ma republicana representativa’, a saber, elei¢io pelo povo da Ci-
mara.

Veja-se a respeito o modelo, o dispositivo a ser observado, refe-
rente 4 Cimara dos Deputados, o artipo 56 da Constitui¢o Fe-
deral: “A Cdmara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos segundo o sistema de representagio proporcional pelos

Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Territrios. E o artigo
134: “O sufragio & universal e direto; ¢ fica asscgurada a represen-
tagio proporcional dos partidos paliticos...”

A forma republicana representativa (artigo 79, nitmero VII), &
canone de ordem constitucional, obrigatrio para as assembléias
dos Estados ao claborarem as respectivas Constituigdes, assim
como & a eleicio direta dos representantes (artigo 134). E na hip6te-
se, entrelanto, Senhor Presidente, houve elei¢iio dos representantes
pelos préprios representantes..,

Ja na vigéncia da Carta de 91, discursava o maior dos nossos
constitucionalistas que 2 “forma republicana” se caracterizava pela
eleicio do Governo, chefes do Executivo e Assembléias, por Eleigio
Popular,

Pontificava, entiio, o excelso jurisgonsulto:

“Que nos privando a nés da liberdade politica, consistente, em
resumo, na faculdade constitucional, prometida ao cidaddo livre, de
eleger o seu Governo, em cometendo esse atentado, os Governos ax-
bitritios se arvoram em senhores do terreno, donde as constituicdes
modernas estabelecemn as liberdades individuais.”

' (Ruy Barbosa, Comentérios & Constituiciio Federal Brasileira,
volume I, pag. 51).

E, 2 seguir, definia o egrégio constitucionalista “a forma re-
publicana”, hoje referida no artigo 7¢, nimero VII, letra E do Esta-
tuto Fundamental:

“0 que discrimina a forma republicana, com ou sem o epiteto
adicional de federativa, nfio é a coexisténcia dos trés poderes, indis-
pensaveis em todos as governos constitucionais, como a repiiblica

_ou a monarquia. E sim a condigio de que sobre existirem 0s trés po-

deres constitucionais, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério, 0s
dois primeiros derivem, realmente, de Elei¢do Popular” (ob. cit. loc,
cit.). .
Ora, estabelece a Constituiglio Federal que ficam os Estados
sujeitos & intervengio se ndo observam, nas suas Cartas, ‘‘a forma
republicana representativa™ (art. 7°, nimero VII, letra A a).

E culmina por dizer que:

A fungio parlamentar sé pode derivar, por eleigiio, em virtude
de exigéncia constitucional desenganada, da “forma republicana re-
presentativa”, inscrita na Constituigio”, (In Revista Trib. Jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal — vol. 21 — Ano 1962 —

. pags. 12 ¢ 14).

O Sr. Ministro Villas Boas, no seu voto assim se expressa:

“Pode haver homens com ¢ titulo de representantes do Povo
que, realmente, nio representam o Povo. N3o obstante, & e sera,
nesta Repiliblica, a vontade popular, imponderavel mas sempre
sensivel, apesar das nossas deficigncias, que comunica essa forga
misteriosa de que se nutrem as nossas caras Instituicdes,”

E mais:

- QO préprio Congresso Nacional, que a qualquer momento, sal-
vo em estado de sitio, pode exercer fungdio constituinte, nfio tem a
faculdade de prorrogar o seu mandato, & revelia do Povo de quem
todo poder emana,

Se o fizer, terd desferide um golpe de estado, sujeitando a
Nag#o aos riscos da sua gravissima atitude.” (In Revista Trib. Juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal — Ano 1962 — vol. 21 —
pégs. 16/17).

O Sr. Ministro Pedro Chaves, também assinala naquele julgamento que:

“Se as fungdes eletivas sdo necessariamente limitadas no tem-
po, a outorga do mandato conferido pela revelag¢do da vontade po-
pular pelas urnas, traz em seu bojo a vinculagdo necessaria 4 sua du-
ragio e desaparece pelo termo final,” (In Revista Trib. Jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal — vol. 2 — Ano 1962 — pég.
20).

Do segundo julgamento (Recurso do Mandado de Seguranga n? 9.558 — -
Guanabara), seria imperdoavel n2o se mencionar a ligio do Ministro Victor

*J4 temos dois dispositivos da Constituiglio, dos quais resulta a
intangibilidade dos mandatos: aquele segundo o qual todo o poder
emana do povo, a este outro que compete os Estados a se organiza-
rem com observincia do regimem representativo, em cuja base estd
o mandato politico,
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Além disso, em duas oportunidades concretas, a Constituigio
previu o problema da transformagdo politica de unidades da Fe-
deragdo, ¢ em ambas mandou respéitar integralmente os mandatos
existentes 3 época da transformag@o”. (In Arquivos Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, vol. 89 — Ano XXII — pigs.
189/190),

E, finaimente, do terceire pronunciamento desse Altfssimo Colégio Judi-
cidrio (Representagio n® 650/65) nio se pode omitir os excertos que extraj-
mos. } .
E da pena do licido Ministro Gongalves de Oliveira na Representagfio n?
650 que declarou a inconstitucionalidade do art. 3¢ da Lei Constitucional n?
13 do Estado de Minas Gerais:

*O Supremo Tribunal, em memoravel acérdio de que foi Rela-
tor o nosso Eminente colega Ministro Cindide Mota Filho, (repre-
sentagdo n® 322, de Goids, julgada em 18-9-57) firmou sua jurispru-
déncia no sentido de que a prorrogagio de mandatos fere a forma
republicana representativa ¢ o principio democratico da temporarie-
dade das fungdes eletivas.

O entao Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Carlos Mcdclros
Silva, também naquele caso, impugnara com veeméncia a lei consti-
tucional goiana: *Na prorrogagiio do mandato, disse o Procurador-
Geral de entfo, visa-se 2 pessoa determinada e o ato que a confere
emana de corpo cleitoral restrito que, segundo a Constituigio fede-
ral, ndo tem podéres para substituir ao eleitorado geral™. E o egré-
gio Relator, em voto magistral, apoiado por todo o Tribunal, acen-
tuou que guem exercita um mandato eletivo, por determinado pra-
zo, tem o seu mandato configurado por esse prazo. Prorrogi-lo &
frustrar a sua indole representativa: & retirar do mandato as suas
condi¢des e as sitas qualidades inerentes e proporcionar, com isso, o
desrespeito 4 Constituiglio. O mandatério atraigoa, porque ¢ substi-
tui, sem poderes.

Naquela oportunidade o eminente Ministro Lmz Gallotti acen-
tuara, com agudeza, que tal prorrogacio, quanto ac Governador e
Prefeitos, constitui ofensa ao principio da inelegibilidade para o
periodo seguinte, seja ele qual for, pois, 0 que ocorre & uma eleigio
para outro periodo, ainda que reduzido. E alertando os futuros jul-
gadores para a decis3o histérica, entfo tomada, assim terminou
S. Ext 0 seu douto pronunciamento: “O que estamos julgando hoje
ndo é apenas o caso de um Estado da Federagio. Estdo em causa a
predomindncia do principio republicano representative em nossa
pétria e o resguardo de um minimo de moral politica, sem o qual as
nossas instituigdes democraticas afundardo no desprestigio e na rui-
na e cedo teriamos de deplorar o seu naufragio”.

Diz ainda que:

“Tem o Supremo Tribunal Federal podcr para nulificar essas
leis constitucionais ou emendas constitucionais estaduais, em louvor
do principie republicano representativo e da “temporariedade das
fungdes federais correspondentes”. In Rev. Dir. Administrativa —
Vol. 83 — Ano [966 — péginas 135/136).

Também o S$r. Ministro Evandro Lins, ali pontificou:

“Dentro do principio federativo, que nos rege a prevaléncia da
Emenda federal & indiscutivel. O mais & artificio, que nio pode pros-
perar.

Além disso, o legislador constituinte federal obedeceu ao
principio que est4 no pdrtico da Constitui¢iio, de que todo o poder
emana do povo. E essa emanagiio 56 pode resultar do voto direto,
secreto e universal, que & outro principio de nosso sistema constitu-
cional”. (ob. cit. pigina 137).

Neste histdrico julgamento, & da lavra do Sr. Ministro Luiz Gallotti, a
seguinte manifestagio, com que encerra essa consagracio do principio da in-
tegridade dos mandatos eletivos:

“Ao votar em 1957 na representagiio niimero 322, em que o Su-
premo Tribunal, unanimemente, julgou inconstitucional a emenda
que prorrogara o mandato do Governador de Goids, acentuei gue,
entre os principios cujd obedigncia a Constituigiio federal impde aos
Estados, se incluem: a proibicic de reeleigio de Governadores e
Prefeitos para o periodo imediato (art. 77, n? VII, D e art. 139, ns. {1
e [II); o sufragio universal e direto (art. 134); a competéncia privati-
va da Unido para legislar sobre direito eleitoral (art. 52, XV, A e art.
6).

Acrescentet entdo: prorrogar a Assembléia Legislativa um
mandato em curso & coisa inteiramente diversa de fixar o periedo do
mandato para o qual deveri ocorrer a eleicio. A primeira hip6tese
importa numa eleigdo indireta, fora daqueles casos, taxatives, em
que a Constituigio federal excepcionalmente a permite. E importa
ainda numa reelei¢io proibida, com ofensa ao principio da inelegi-
bilidade para o periodo do seguinte, seja ele qual for, pois estard ha-
vendo eleigio para outro periodo, imediato, ainda que reduzido™.
{ob. cit. pag. 138).

VI
— Mérito (b)

— Da Proposta de Emenda Constitucional —
Emenda n? 3 — j& aprovada pela Comissdo
Mista do Congresso Nacional — Pec. 51 e 52/80.

A Comissdo Mista que examinou a Proposta de Emenda & Constituiciio,
n® 51, de 1980 (Emenda Anisio de Souza), bem como agquela de n® 52, de 1980
(Emenda Henrique Brito) — documentos especiais “A” e “B", juntos —, en-
tenideu gue havia, entre ambas, “convergéncia de objetivos ¢ idéias™ estando

consubstanciadas na redacio da Emenda n® 3 assim formuladas:
O artigo 209 da Constituigdo passa a viger nos termos infra

{sicl):

Art. 209 Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores e seus Suplentes estender-se-3o até 31 de janeiro de
1938, com exce¢iio dos Prefeitos nomeados.” (doc. j. especial “C™).

Pode-se ver da inclusa documentagdio que a matéria quanto ao seu aspec-
to constitucional foi votada como preliminar, entendendo a Hustre maioria
{por doze X nove votos — doc. j. n® 8) que a Emenda & constitucional.

Apds isto a Emenda persegue sua tramitagio regimental, devendo, nos
ptéximos dias, na conformidade do calendario a ser fixado, ser submetida “a
dois turnos de discussdo e votacdo, com o intersticio miximo de dez (10) en-
tre um turno e outro, iniciando-se ¢ primeiro até 35 (trinta e cinco) dias apés
sua leitura™. (art. 77 do Regimento Comum do Congresso Nacional),

“Venia cit dicto”, estd bem claro e demonstrado que a ameaga de vio-
lagio se concretiza no momento, no instante em que a matéria indeliberdvel &
submetida 2 deliberacio congressual. E, de seu turno, a deliberagiio congres-
sual comega a fTuir com inicio da discussdo estabelecida pelo citado art. 77 do
Regimento Coimum.

Assim, repita-se, a4 ameaca de violagfo estd consubstanciada no inicio da
discussiio plendria, e & 0 ttltimo ato do prelidio deliberativo; este, o prelidio &
o ultimo ato.

Al, se estd diante de um processo em votagio uno e indivizivel.

Tudo isto posto examinado, tem-se que o Congresso Nacional nio pode
deliberar sobre matéria cujo exame & vedado pela Constitui¢do, nos termos
do § 1° do art. 47 da Super Lei.

Sem nenhuma divida.

A Emenda pretende alterar o art. 209 da Lei Maior, prorrogando os
mandatos “‘dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e seus Suplentes”,
estendendo-os até 31 de janeiro de 1983, a pretexto de formular uma simulta-
neidade eleitoral em 1982, (Paréigrafo dnico da Emenda n® 3 — doc. especial
“C" — junto). '

Pensam os Impetrantes — “Cum venia maxima permissa”, ja haver de-
monsirado, ad nauseam que a pretendida prorrogacio fulmina, letalmente, os
principios republicanos e federativos, sobretudo a Organizacio Nacional vi-
gente no Pais desde a Constituigdo de 1891.

Além disto, fere, também, de maneira grave e irremediivel o art, 17e seu
§ 1¢ da Carta Magna em vigor, onde se dispde sobre a arigem do Poder:

“Art. 19 O Brasil & uma Repiblica Federativa, constituida
sob o regime representativo, peia unifio indissolive] dos Estades, do
Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1* Todo poder emana do povo ¢ em seu nome éexercido,”

N3o pode haver maior clareza no que resulta do entendimento, da inter-
pretagéo, de hermenéutica do texto, desde que, ao longo e na esteira da His-
térid Republicana, Doutrina e Jurisprudéncia, méxime desse Pretdrio Excel-
sior, sempre se harmonizaram unanimemente, em torno do principio da tem-
porarieade dos mandatos, como principio insépardvel da Repiiblica e da Fe-
deragéo,

Alhures j4 se assentuou que “o mandato eletivo se outorga (pelo povo)
por prazo pré-fixado. Prorrogi-lo & frustrar sua indole representativa. A
prorrogacgio significa retirar do mandato suas condigdes ¢ suas gqualidades
inerentes, propiciando-se, com isto, o desrespeito 4 Constituicio. Além do
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mais, o mandatério, com a prorrogagdo, atrai¢oa o mandante, porque o subs-
titui em seus poderes”,

Mas, além do que estd contido no § 19 do art. 47, do § 1° do art. 19 do Es-
tatuto Maijor da Repiblica Federativa, ndo se pode deixar de lado o princi-
pio, alias decorrente destes dispositivos, consagrado no art. 15, I, da nossa
Constituigdo: ‘

“Art. 15 A awonomia municipal serd assegurada:

I — pela eleicdo direta do Prefeito, Vice-Prefeito, e Vereadores

realizadas simultaneamente em todo Pais, na mesma data das
eleigdes gerais para Deputados.”.

Pais...

O que a Super Lei consagra e exalta aqui, & a Doutrina, o principio cons-
titucional da autonomia municipal que, por sua vez, resguarda o Estado-
Membro que, de seu turno, assegura a Federaggo, de acordo com a Qrgani-
zagdo Nacional (Titulo I - cap. I), celebrada no art. 19 da Carta e em seu § 19,
sendo a coincidéncia com outras eleigdes, mera circunstincia de tempo e, por-
tanto, simples pacto-adjecto do preceito constitucional maximo — aquele que
& o imutavel, o principal, o maior dentro da Maior Lei.

Considere-se, en passant et a voil d’oiseaux, que a proposta de Emenda
Constitucional, além de ser, intrisecamente, absurda e impossivel, pretende
superar-sc a si mesma na imensa vastiddo do proprio non sense, ¢ em seu fer-
vor prorrogacionista, ao desejar, sob volipia desenfreada, prorrogar até
mandatos inexistentes, quais sejam,os de suplentes de vereadores {doc. j. esp.
*C™), que até seu termo, salvo circunstincias legais de impedimentos dos res-
pectivos titulares, s3o detentores, somente, de uma expectativa de mandato,
uma esperanca de direito.

Além do mais e aiém do além, observa-se que a desditosa Emenda n® 3
pretende prorrogar os mandatos eletivos municifiais conferidos pele povo (§ 1¢
art. 19 da Carta), deixando intangidos os demais; agueles de origem marginal,
a {inica ¢ verdadeira fonte de poder, rcpubltcano, federativo e democratico.
tico.

Nio resta qualquer micrébio de diivida que o fim, o escopo, o objetivo
da Emenda n? 3 & esmagar a Repiiblica ¢ a Federagio, atacando-as em suas
bases, em suas estruturas e em seus fundamentos principais ¢ permanentes.

Isto ndo &, apenas, um atentado gravissimo contra as instituicdes, mas &,
antes disto, uma aviltosa afronta ao préprio brio da nacionalidade — bem ju-
ridico igualmente tutelado pela Lei, pois que nfo se concebe um Brasil deita-
do, caido, sem fibra e sem altivez.

Diante disso, Eminentes Senadores Ministros, por tudo dito e demons-
trado, neste e nos capitulos anteriores, nio pode, nio deve, “data venia”, tal
Emenda ¢ Propostas serem submetidas a deliberagiio plenéria do Congresso
Nacional, posto que sio claras e manifestas suas inflingéncias ao § 1¢ do art.
47 da Constitiigio da Repiiblica Federativa do Brasil.

vilt
Consideragao final

“Neste momento, podeis crer, estamos todos nds numa cumiada
eminente da histdria, e trabalhando para o porvir. Vossa palavra serd
recolhida no regago do tempo como um ordculo de liberdade ou como
uma rufna. A politica, com as suas transacdes, os seus sofismas, os
seus espantalhos, dissipar-se-d como a serracdo dos maus dias. Mas o
vosso aresto perdurard, fonte de energia ou de cativeiro para muitas
geracdes, e as suas queixas, ou as suas béngéos coroardo a vossa des-
cendéncia.”

(Palavras eternas de Rui ao Supremo — h.c. de Wandenkilk).

Apés tudo o que, tdo suscintamente quanto possivel se demonstrou,
restaria, apenas, sob vénia e com as homenagens devidas ao Excelso Supremo
Tribunal Federal, acrescentar que, também por escriipulos, por decéncia e
por compostura, mandatos eletivos temporérios de duragéo prefixada e ori-
ginados diretamente de manifestagio popular, nde podem ser prorrogados em
seu pleno curso, quase ja no apagar de suas luzes e, por outra Colégio, restrito,
que também possui seus mandatos legitimados pelo Colégio Ampio: o Pove!

Ate Jj& se disse algures, tentando-se confundir doutrinas inconciliaveis
que “& a Constitui¢io que fixa a &poca das eleigdes e a duragiio dos mandatos
eletivos, nada impedindo a sua alteragdo através de emenda’.

“Mas fixar a duracdo do mandato & coisa diversa de prorrogar
mandatos em curso, NO primeiro caso a norffia tem cariter pessoal e
gengérico. O pove ndio fica privads da escolha do titular do carge, cujo
exercicio foi dilatado ou restringido. Na prorrogacdo visa-se a pessoa
determinada ¢ 0 ato que a confere emana de corpo eleitoral restrito
que, segundo a constituigho federal, ndo temos poderes para

substituir-se ao eleitorado geral”. (/n Rev, Dir. Administrativo —
Vol. 56 — pidgs. 308/309 — Carlos Medeiros Silva, Procurador-
Geral da Repiblica — Representagfio n¢ 322).

Se se pudesse prorrogar mandatos, certamente poder-se-ia encurti-
los, diminuf-los e, até mesmo, extingui-los. Os principios imutiveis sfo in-
flexiveis. S¢ admitida sua flexiio, minima que scja, ter-se-4 que aceitar sua
elasticidade que, partindo de um ponto iinico ¢ fixo atingiria até o infinito,
prevalecendo, em constante mutagio ¢ “ad aeternitatem™.

E sabido que 2 Jurisprudéncia desta Corte sempre repeliu, tanto a prorro-
gagio quanto a redugio de mandatos eletivos em curso, encontrando-se esscs
Julgadas o mais longo abrigo na Doutrina, como por exemplo, no ilustre Ju-
risconsultor mineiro de Juiz de Fora, o ex-Ministro da Justiga, Carlos Medei-
ros Silva, que novamente busca:

“A prorrogagio, assim como a redugiio de mandatos eletivos
em curso, fere, sem divida, o principio d4 *“forma representativa™
assegurado na constituicdo vigenté, ségundo o gqual “todo poder
emana do povo € em seu nome & exercido” (art. 19).

A prorrogagio representa, em verdade, uma usurpagio da for-
ma Tepresentativa inerente a forma democrética e republicana de
governe™. {ob. cit. Yol. 56 — pég. 309),

Assim, sob o apelido de “extensfio de mandatos™ procura-se, ao arrepio
da prépria Constituicdio (art. 47 § 19), substituir o regime republicano repre-
sentativo ¢ a autonemia municipal per outro, que & a sua antftese, em que ©
povo ndo elegerd seus representantes municipais — Prefeitos ¢ Vereadores.

E, os mesmos parlamentares que hoje pretendem prorrogar mandatos
municipais, amanhi, escudados no precedente — quem sabe —, submeter-
nos-iam i suprema humilhagio e a erodente vergonha da prorrogagio de seus
proprios mandatos.

IX
Do Requerimento

Tudo posto, requeretn 08 Impetrantes:

a) A concessdo da liminar retromencionada, a fim de que a Autorida-
de Coatora niio submeta & deliberagio plenaria do Congresso Nacional (art.
77 do Regimento Comum) as abominéveis Propostas de Emendas Constitu-
cionais ntimeros 51 e 52/80, bem como a Emenda n® 3 as referidas Propostas;

b) A notificagdo de mesma Autoridade, acompanhada das cépias de
todos os documentos que informam e ilustram o presente “Mandamus”, a
fim de que preste, no prazo legal, as informagdes que entender necessarias,
bem como a hora, dia ¢ més em que levar 3 deliberagdo do Plendrio do Con-
gresso Nacional as referidas Emendas;

¢) A oportuna audiéncia da Douta Procuradoria-Geral da Repiiblica g,

d) Com as conseqiléncias legais e processuais, inclusive as de estilo, o
deferimento final deste “writ”, sustando a tramitagfo das indigitadas Emen-
das, com o que esse Excelso Pretério, do alto de suas gloriosas tradigdes, im-
pedira que se consuma a violagio aos direitos liquidos e certos dos Impetran-
tes e a perpetrada ofensa mortal 3 Republica e & Federagdo, conforme, alids,
de sua Jurisprudéncia Republicana, unidnime e indivergente, com o que, tdo
50, fard a esperada

JUSTICA

Brasilia, 19 de agosto de 198(). -~ Roberto Faria de Medeiros {O.A.B. —
DF — nv 494/A) -

*Valor do Mandado — Inestimavel, cf. Jurisp,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Sénador Henrique Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Comemorou-se no dia 19 préximo passade, o D:a Internacional do Fo-
tégrafo. - -

Lembramos esta data ndo-somente na integragio de consignar nos Anais
da Casa uma merecida homenagem a esses profissionais, mas exatamente no
momento em que tramita na Cdmara dos Deputados matéria de grande inte-
resse para a classe.

Inicio minhas breves palavras, Sr. Presidente, fazendo um sucinto his-
térico da origem da fotografia. A sua origem remonta a Renascenga. Foi
Leonardo da Vinel quem primeiro descreveu que com o uso de uma cimara

*P/ cfeitos do art. 39 do cpe: — SCS — ED. JK — G. Salas — 57. 5 andar. P. Piloto
Bragilia -- DF. Tels.: 223.7528 ¢ 8528, -
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escura podia-se captar imagens visualizadas através de uma pequena abertu-
ra. Em 1815, alguns historiadores citam o ano de 1822 — foi obtida a primei-
ra fotografia pelo francés Joseph Nicéphore Niepce, uma precéria imagem de
uma mesa posta que escolheu para reproduzir numa folha de papel introduzi-
da em uma cdmara escura e quimicamente sensibilizada. Nesta mesma época,
um outro francés, Jacques Daguerre, conseguiu éxito na fixagdo permanente
¢ mais clara de uma imagem numa placa polida desenvolvendo os principios
de Niepce, com quem trabalha. Com a morte de Niepce antes do sucesso obti-
do por Daguerre, este assumiu a paternidade do invento ¢ ofereceu-o ao rei de
Franga — oferecimento que valheu-lhe uma pensio vitalicia do governo fran-
cés — que, por sua vez, divulgou este processo primitivo de fotografia pelo
mundo _ _

Estava, portanto, mventado o aparelho de f'otografar batzzado com o
nome de daguerredtipo. De dominio pubhco sua fabricag#o e utilizagdo, a cu-
riosidade generalizada e o interesse propiciou, por consegumtc, novas obser-
vagdes e ¢ aperfeicoamento daquele protétipo.

Como todo invento, com o advento das descobertas conexas ¢ o desen-
volvimento tecnoldgico alcangado pela humanidade, a fotografia esta hoje a
servigo do homem, ao alcance de todos através de sofisticados ¢ preciosos

aparethos fotograficos fabricados em série, e que tiveram seu principio nas
pesquisas de Niepce e Daguerre. Seria desnecessério, Sr. Presidente, falarmos
aqui da otilidade e da importincia da fotografia no mundo atual, no seu con-
texto socio-econémico, cientifico, artistico e cultural, .

A fotografia, dada a sua importincia e seu diversificado emprego, esta a
merecer de nds um tratamento legal mais abrangente, a comegar pela regula-
mentagio da profiss3o de foidgrafo, sem legislagio especifica. No Brasil, a
fotografia foi contemplada pela primeira vez na Lei Medejros e Albuquerque,
n® 496, de 1898, Mais tarde, o Cédigo Civil de 1917, ndo lhe fez mencio espe-
cial, embora a protegesse. Mas, na recente Lei ne 5.988, de 1973, ela nfo foi
omitida, e esse (citando o Prof® Texeira dos Santos em A Fotografia e o Direi-
to do Autor -— Edigdes Sdo Paulo/1977 — em que desperta a atenq'éo para o
aspecto legal ao exercicio da arte de fotografar) textualmente diz que ‘& mais
um motive para que um estudo dessa natureza se justifique entre nos, pois
que vemn coincidir com um momento de transicio legal definidora nessa drea
do Direito™. .

No Congresso Nacional, Sr. Pre51dente, nio foram poucas as iniciativas
de propostas de lei para regulamentar a proﬁsgao do fotdgrafo. Ainda agora,
aguarda sua inclusdo na Ordem do Dia da Camara dos Deputados, Projeto
de Ie1 de nv 0822/75, de autoria do Dep. Adhemar Ghisi, nesse sentido.

0 reg:stro que fazemos no Senado pelo transcurso do Dia do Fotégrafo,
muito mais que uma justa homenagem a esses profissionais, cabe frisar, & o

* que a classe espera dos membros do Congresso e das autoridades governa-
mentais, e que daqui faco veemente apelo, para que se aprove o mais breve
possivel um texto legal regulamentando essa atividade e que represente os
reais interesses e anseios da classe, com a qual me solidarizo neste momento.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo 2 palavra ao nobre
Senador Raimundo Parente.

O SR, RAIMUNDO PARENTE (PDS — AM. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sr.. Presidente, Srs. Senadores.

A Federagio dos Trabalhadores na Indistria do Estado do Amazonas
enviou ao Ministro Murilo Macedo, do Trabalho, memorial em que analisaa
pretendida mudanga da politica salarial ¢ encaminha sugestdes a serem exa-
minadas. .
Acredito que, em uma democracm, 0 dlélogo seja a forma mais expressi-
va de comunicagiio. As entidades sirndicais representam, ilegitimamente, os
trabalhadores e tém o dever de gestionar, junto is autoridades constituidas,
no sentido de que os interesses de seus filiados sejam resguardados.

Nesse documento, que também foi subscrito pelos Presidentes dos Sindi-
catos dos Trabalhadores na Indéstria de Alimentagiio, da Construgiio Civil,
de Fiagio e Tecelagem, de Calgados, dos Metaliirgicos, de Olaria, de Cons-
trugdo de Estradas, de Refino de Petrdleo e de Serraria, £ solicitada especial
atengo para o ritmo galopante da inflagiio e do custo de vida, Em conse-
qiféncia, pede—se que qualquer reformulagio salarial tenha em conta esses ele-
mentos ¢ nio venha a prejudicar, por qualquer meio, os trabalhadores de bai-
xa renda. .

Qutrossim, os trabalhadores entendem que os aumentos salariais s3o ne-
cessirios e indispensaveis como forma de atenuar os devastadores efeitos da
inflagdo, gerando principalmente a perda do poder aquisitivo da classe em
consegiiéncia da queda do valor real do salirio, Dessa forma, os aumentos
salariais ndo sfo a causa da inflacdo, mas indiscutivelmente efeito dela,

A Federagiio amazonense adverte ainda que o elevado niimero de desem-
pregados, atualmente apontado como sendo uma decorréncia da politica sa-
larial, na realidade constitui um jogo das empresas com o propdsito de pres-
sionar o Governo a modificar a atual politica do setor.

Estou certo Sr. Presidente — de que o Ministro Murilo Macedo e as de-
mais autoridades federais, afetas ao tema em debate, serio sensiveis ao
problema. Todos procuram uma forma capaz de superar o atual momento
econdmico, realmente dificil e cuja superagdo vai depender do patriotismo de
todos 0s que estdo diretamente envolvidos. Governo, empregadores e empre-
gados devem dar o melhor de seus esforgos para que a solugio final venha ao
encontro das aspiragdes de todo o povo brasileiro, _

Fico porém muito satisfeito ao verificar que os sindicatos pretendem
também colaborar. E 05 memoriais, como ¢ que acima foi referido, devem
chegar s mesas das autoridades federais. Assim agindo, estaremos diante de
uma prova inequivoca de que, neste Pais, & possivel dialogar sobre os grandes
temas nacionais e, através de conversagdes sensatas e patridticas, encontrar-
se a solugio exata que 0 momento histérico esta a eXigit de todos e de cada
um de nas.

Era o que tinha a dizer, (Muito bem’)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Maurg Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

A Associagio Comercial e Industrial de Sobral, tradicional entidade re-
presentativa do empresariado da zona norte do meu Estado, vem de dirigir
circunstanciado MEMORIAL ao Ministro Delfim Netto, expondo proble-
mas econdmico-financeiros E;'”ue afetam diretamente aquela area do territorio
cearense.

Vivendo o Nordeste momentos mais dafxcem em razdo, sobretudo, dos
dois anos seguidos da estiagem que atormenta grande faixa do Poligono das
Secas, as suas liderangas n#o se cansam de reclamar o envio de recursos que
possam concorrer para reduzir os danosos efeitos da calamidade,

Dai a presenca constante de parlamentares do Poligono na tribuna desta
e da outra Casa do Congresso, objetivando sensibilizar o Governo federal
para uma tomada de posi¢io decidida em favor dos interesses das 9 Unidades
da Federagdo ali encravadas.

Recentemente, uma Comissfo de Senadores se deslocou para o Cears,
Parajba, Rio Grande do Norte e Piaui, desejosa de conhecer de perto a exten-
sio do flagelo, tantas vezes tornada piiblica para conhecimento das autorida-
des competentes.

Agora & a Associagio Comercial ¢ Industrial de Sobral, por intermédio
de seu ilustre presidente Humberto Arruda Carneiro, que encaminhou ao ti-
tular da Secretaria de Planejamento o seguinte e importante Documento sobre
ia realidade nordestina, gue lerel para conhecimento deste Plenirio:
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Oy. Bumderte ~rrude Larnsire - Presidente.

b e m—

s e e

Como se constata, Sr. Presidente, trata-se de manifestaciio das mais sig-
nificativas e percucientes, necessitando que sobre ela se detenharn o8 respon-
sdveis pela 4rea econdmica, a fim de oferecer s questdes suscitadas o deslinde
postulado pelo empresariado sobralense.

Trazendo ao conhecimento do Senado o texto do aludide Memorial,
confio em que o Ministro Delfim Netto se mostre receptivo s reivindicagdes
expostas, concretizando-as no menor espago de tempo possivel. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — N#o h4 mais oradores inscri-
t0s. Os Srs. Senadores Orestes Quétcia, Franco Montoro ¢ Affonso Camargo
enviaram A Mesa projeto cuja tramitaglo, de acordo com o disposto no art.
59, ftem IlI, inciso ‘&, item 3, deve ter inicio na Hora do Expediente.

As proposigdes serfo anunciadas na préxima sessio

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nada mais havendo que tratar
VOu encerrar a presente sessdo, designando para a sessfio ordinédria amainhd, a
seguinte

) . ORDEM DO DIA

— 1

Votacdo, em turno inico, do Projeto de Lei da Cimara n?® 81, de 1977
(n° 1.286/75, na origem), que atribui 3 TELEBRAS ou a suas subsididrias a
incumbéneia de elaborar as listas telefénicas, tendo

PARECERES, sob nes 769 a 772, de 1979 e 508 a 611, de 1980, das co-
missdes:

.— de Transportes, Comunicagdes ¢ Obras Piiblicas — 1° Pronunciamento
(ouvido o Ministério das Comunicagdes), favorivel, nos termos de substituti-
¥0 que apresenta; 2° Pronynciamento, favordvel ao substitutivo de Piendrio;

— de Constituigdo e Justiga — 1° Pronunciamento, pela constitucionali-
dade e juridicidade do substitutivo da Comissio de Transportes; 2¢ Pronun-
‘ciamento, favorivel ao substitutivo de plenirio com 4 subemendas que apre-

.seénta;

— de Economia — 19 Pronunclamento, favoravel ao substitutivo da Co-
miss3o de Transportes, com 3 subemendas que apresenta; 2° Pronunciamen-
to, favorivel ao substitutivo de Plendrio com 4 subemendas que oferece; e

— de Finangas — 1° Pronunciamento, favorivel ao substitutivo da Co-
missiio de Transportes e is subemendas da Comisséio de Economia; 2* Pro-

- nunciamento, favordvel ao substitutivo de Plenério.

—2

Votagio, em turno linico, do Requerimento n* 247, de 1980, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, da
entrevista concedida ao Correio Braziliense, pelo Presidente do Senado Fede-
r2l, Senador Luiz Viana Filho, publicada no dia 22 de junho de 1980.

; 5

Votagio, em turno {inico, do Requerimento nv 265, de 1980, do Senador
Mendes Canale, solicitando a transcrigio nos Anais do Senado Federal, do
artigo intitulado “O Ensino da Histéria Pétria”, publicado no Correio Brazi-
liense de 24 de _Junho de 1980, tendo como autor Theophilo de Andrade,

4 —

Votagio, em turno tinico, do Requerimento ne 317, de 1980, do Senador
Humberto Lucena, solicitando a retirada, em carfiter definitivo, do Projeto de
Lei do Senado n® 158, de 1980, de sua autoria, que introduz alteragio no Es-
tatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

—5

Discussdo, em turno Gnico, da redagdo final (oferecida pela Comissiio de
Redagio em seu Parecer n® 481, de 1980), do Projeto de Lei do Senado
n°® {44, de 1978, do Senador Orestes Quércia, que altera a Lei n® 5,859, de 11
de dezembro de 1972, para o fim de assegurar ao empregado doméstico o di-
réito ao salério minimo. _

— —

Discussdo, em turno suplementar, do Substitutivo do Senado ao Projeto
de Lei da Cdmara n® 59, de 1979 (n® 3.191/76, na casa de origem), que altera
o inciso II do artigo 275 do Cédigo de Processo Civil, tendo

PARECER, sob n* 583, de 1980, da Comissio

— de Redag#io, oferecendo a redagiio do vencido.

_7 —

Discussdo, em primeiro turno {apreciacio preliminar da juridicidade,
nos termos do art. 296 do Regulamento Interno), do Projeto de Lei do Sena-
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do n® 12, de 1980, do Senador Nelson Carneiro, que altera a redagfo e revoga
dispositivos da Consolidagio das Leis do Trabalho, instituinde remuneragio’
suplementar durante o periodo de férias, tendo

PARECER, sob n® 553, de 1980, da Comisso

— de Constituigio e Justica, pela injuridicidade.

—8—

Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 269 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 62, de 1980, do Senador Cunha Lima, dando redagio ao parigrafo
finico do art. 7 da Lei n® 5.315, de 12 de setembro de 1967, que dispde sobre
os ex-combatentes da II Guerra Mundial, tendo

PARECER, sob n? 554, de 1980, da Comissdo

— de Constituigio e Justica, pela inconstitucionalidade.

—0
MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

Projeto de Lei do Senado n® 199, de 1977, do Senador Orestes Quércia,
que acrescenta paragrafo ao artigo 143 do Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, passando a ser 1¢ o parégrafo Gnico.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Estd encerrada a sessio.

{ Levanta-se g sessdo as I8 horas e 28 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. EVANDRG CAR-
REIRA NA SESSAO DE 9-8-79 E QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. EVANDRO CARREIRA (PMDB — AM. Para discutir o proje-
to.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Estranhei profundamente gue o nosso ilustre colega, Senador Humberto
Lucena, pretendesse dar maior importineia a uma portaria do que a uma de-
cisio oriunda deste Plenirio, com relagio a um assunto que & de magna im-
portincia. Parece-me até que o Executivo deveria ter encaminhado a esta
Casa um projeto nesse sentido ¢ ndo apenas resolver assunto por portaria,
por resolugdo, quande o problema & de magna importéncia.

O mar territorial brasileiro & abrigo desses ceticeos. A Argentina e o
Uruguai ja proibiram a pesca da baleia em suas dguas territoriais. Constitui,
portanto, uma incongruéncia de nossa parte manter essa caca predatéria,
pois trata-se de espécie que est4 em extin¢dio e que tem um grande relaciona-
mento na cadeia biolégica do Planeta.

E preciso que se compreenda que o projeto que agasalha o clamor uni-
versal, oriundo do nosso ilustre colega Senador Nelson Carneiro, tem um ob-
jetivo fundamental: & o de preservagiio de uma espécie que rareiz, € procuram
a costa brasileira para procriagiio, vindas justamente do Pdlo Sul e procuram
as Aguas quentes, as dguas tropicais de nossa costa, para a procriagdo.

Assim sendo, estarfio extintas, em breve tempo. A portaria ndo tem cabi-
mento; o cabimento estd exatamente em agasalharmos o projeto da lavra do
nobre Senador Nelson Carneiro. E me parece até que a propria Maioria j4 es-
14 acorde a essa determinaciio, que eu parabenizo, desde que & uma necessida-
de ingente a proibigio absoluta da caga da baleia. (Muito bem!)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. GABRIEL HER-
MES NA SESSAO DE 15-8-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADG POSTERIORMENTE.

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA. Pronuncia o seguinte discur-
s0. — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ontetn, no infcio da manhi, as 6 horas e 30 mmutoS, em companhia do
Sr. Ministro Cesar Cals, partimos de Brasilia para Maraba, e, a seguir, fomos
visitar a Serra Pelada, no meu Estado, o Par4, onde h4 hoje uma grande ex-
tragio de ouro e onde brasileiros, em menos de quatro méses, formaram uma
povoagio, ja registrada, de vinte mil homens ali trabathando. O espeticulo
que tivemos a oportunidade de presenciar € de tal significagio, em vérias lati-
tudes, que achei por bem dar conhecimento ao Senado.

Sr. Presidente, assim que desembarcamos na cidade de Marab4, no meu
Estade, apanhamos o helicéptero e seguimos para a serra onde se encontram
trabalhando os nossos irmios — pobres brasileiros, ou brasileiros pobres, di-
gamos, como achar melhor, — num af3 que impressiona, até no bom sentido,
porque aqueles homens ali amontoados, numa quadra que ndo tem mais que
um e meio quildmetros quadrados, vivem numa perfeita ordem ¢ numa preo-
cupagio realmente admiravel: a de tirar do sole aquela riqueza que sempre
tentou o homem, o ouro,

Ao desembarcar, em companhia do Governador do meu Estado, de tée-
nicos do Departamento de Pesquisas Minerais, de diretores da Cia. Vale do

Rio Doce e de outros elementos que acompanhavam o Ministro, ndo nos li-
mitamos, como de tnicio era nossa idéia, a uma rapida visita. Resolvemos ca-
minhar, durante horas seguidas, sob o sol escaldante do Norte para ver, para
sentir, para apreender alguma coisa que fosse (itil, ja que (itil & a tarefa que ali
se realiza, Em tr8s meses e meio, guando ali chegaram, 2 povoagio formou-se
da maneira mais primitiva possivel. E a regidio uma serra pelada: hoje, uma
montanha escavada, esburacada. Olhande do alto, vé-sc uma das partes de-
nominadas Babilénia. Tem-se a impressdo perfeita de um deserto, como os
que, hi milhares de anos fizeram os homens naquelas regides 4ridas, secas do
mundo drabe, que ja visitamos mais de uma vez.

Mas, na Serra Pelada, Sr. Presidente, corria 4gua, caminhavam os ho-
mens ¢ tiravam do solo, de uma maneira febril e com entusiasmo, o ouro. Em
cada grupo de que nés nos aproximivamos ndo encontrdvamos olhar de de-
sdnimo e nem de desencanto, mas vontade realmente de sacar do solo, como
estava sacando, aquela riqueza — o ouro. Caminhando, observamos e verifi-
camos que, no pequeno pedago concedido a cada um — porque aquilo tude
ja esta disciplinado, em boa hora, e rapidamente pelo Governo — em cada
pedaco de chio denominado “a dama”, uma 4rea pequena de cerca de dois
metros e meio, em média, um grupo de trés a quatro homens trabalhavam, al-
guns ja alcangando profundidade de quase 40 metros. Uns safam carregando
sacos cheios de matéria bruta: outres continuavam cavando, outros lavando
a terra rica ¢, assim, o trabalho da escolha do ouro se processava.

Finalmente, verificamos como se processava a entrega do ouro, também
agora disciplinada pelo Governo, a érgdo da Caixa Econdmica e da DOCE-
GEO. Verificamos, Sr. Presidente, que mesmo instalado com a simplicidade
que & possivel, o processo era o mais honesto possivel. Grupos de filas de 100
homens, pelo menos, viamos que caminhavam e chegavam entregando a sua
produgiio do dia: algumas gramas, quantidades maiores ou menores, mas
sempre em valores que ultrapassavam mil, dez mil, vinte mil cruzeiros perten-
centes a cada um ou a cada grupo de homens.

Entregue e conferido na presenga deles, tirada a nota fiscal, eram enca-
minhados automaticamente para os funcionérios da Caixa Econdmica, os
quais faziam o crédito, depositando ja nas contas que eles tinham, ou dando
até o proprio recurso necessirio.

A disciplina ali & tanta que nfio & permitida a presenga de jogos, de bebi-
das alc6olicas e até mesmo de mulheres, para evitar maiores incdmodos. O
que se observa & disciplina, uma louvavel ordem. Paralelamente, sente-se a
coragem do homem brasileiro, do homem pobre, do homem que
em trés meses, caminhou para aquela irea, em sua grande maioria
nordestinos, sobretudo o cearense, o piauiense, o goiano, o pernambucano, o
baiano; gente de todos os cantos da Nagdo, do Maranhéo ¢ muitos do meu
Estado, Verificamos a ordem, nenhum distitrbio, ¢ muitos j& com fortunas
feitas.

O Ministro Cesar Cals e 0s nossos acompanhantes, com o Governador,
todos tivemos a preocupagio de ver como melhorar 0s meios de viver daque-
les brasileiros, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores. Colhemos as noticias daquilo
que o Governo fazia nessas regides em que aparecem riquezas, como essa da
Serra Pelada. Ali ja se encontrava uma pequena assisténcia médica, com vaci-
nagdo contra as doengas possiveis de atingir o amontoado humano, assim
como um servi¢co de gua, venda honesta de gen€ros alimenticios, enfim, os
primeiros cuidados foram tomados. Muitas anotagGes fez o Ministro das Mi-
nas ¢ Energia, cuja responsabilidade abrange aquele trabalho, para methorar
esses servicos, E nés mesmos nos prontificamos a convocar o Servigo Social
da Indistria, o SESI, a fim de remeter para ali grupos de estudos, assistentes
sociais, para que déem um pouco mais de assisténcia dqueles brasileiros cora-
josos que, em apenas 3 meses, ji récolheram do salo quase 3 toneladas de ou-
ro. E, pelos cdleuios, chegardo, até o final do ano, 2 6 toneladas,

Comeo de meu dever, tive a oportunidade de indagar, talvez pela minha
formagdo de homem de empresa, por quanto tempo poderiam trabalhar, den-
tro do ritmo em que estavam aquefes 20 mil trabalhadores que ali estavam ga-
rimpando. A resposta de ge6logos que ali se encontram, assim como técnicos
do Ministério de Minas e Energia, que em boa hora o Ministro para 14 enca-
minhou, foi que seria de 2 anos, trangiiilos, numa observagfo ja feita naquela
altura, mas que poderiam ser ndo sé dois mas até 20 anos. E que, terminado
aquele trabaiho, ainda haveria muito ouro, para entdo ser possivel a insta-
lagio de uma empresa, perfeitamente aparelhada para explorar o cascaiho, o
ouro das sobras e pedras que largavam os garimpeiros, pela dificuldade de se-
rem quebradas pelos processos primitivos com que estio aginde, furando-se
o solo mais profundamente. E impressionante e &, ac mesmo tempo, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, confortador tomar conhecimento da capacidade de
trabalho da gente brasileira.
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Verifiquei a preocupago do Sr. Ministro César Cals de estender a expe-
riéncia destes garimpos a outros que j4 se encontram em processo de funcio-
namento no Brasil, inclusive no meu Estado ¢ na Bahia. Isto para disciplinar,
como estd disciplinado aquele, colocando, como tem colocado, a pequena as-
sisténcia e um servigo sério para a compra do ouro pelo préprio Governo,
através da Caixa Econdmica, da Companhia Vale do Rio Doce. Séo neces-
srias medidas de seguranga, pois rapidamente chegaram a 4rea mais de 20
mil brasileiros, em trés meses, e mais outros 20 mil chegariam, se nfo tivesse
jé agora o Governo tomado cuidado e criado dificuldades naturais, que sdo
necessirias para que haja um disciplinamento ¢ limitacio de trabalhadores.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. GABRIEL HERMES (FDS — PA) —

Com muito prazer, ougo
V. Ex* )

O Sr, José Lins (PDS — CE) — Nobre Senador Gabriel Hermes, nioéa
primeira vez que se faz referéncia aqui no Senado a essa cata de ouro da Serra
Pelada. A ténica & o reconhecimento de que a organizagio montada, ou pelo
menos, coadjuvada pelo Ministério das Minas ¢ Energia, tem sido exemplar,
Para ali, pelo menos até agora, ndo se pensou, talvez por desnecessério, em
conduzir uma ampla indistria que pudesse mecanizar a extragio desse ouro,
que, possivelmente, isso serd feito para o tratamento da parte do minério que
necessite de uma exploragio, digamos, mecinica. Mas, esse tipo de explo-
ragdo tem conduzido realmente a uma grande aplica¢fo de mio-de-obra, a
impressdo que eu tenho & que grande parte dessa mio-de-obra que para ali
tem deslocado & m&o-de-obra nordestina e isso, certamente, da...

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — Pelo menos 70%.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — ... um apoic grande. V. Ex* v&, certa-
mente, essa cata estd dando grande ajuda aos nordestinos, sobretudo nesta é-
poca em que ¢ desemprego aumenta devido &s duas secas repetidas pelas
quais temos passado. Queria realgar, também, a importéncia econdhlica des-
sa jazida. De acordo com as previsoes e, V., Ex® falou numa produgio de cerca
de meia tonelada por més, hé previsdes até mesmeo para produgiio de uma to-
nelada de ouro por més. Isso equivaleria a cerca de 50 milhdes de délares por
mes, ou seja, 600 mithdes de délares por ano. De acorde com a relagio de
operdrios, a produgdo seria, pelo menos, de 2.500 délares por ano ou por ga-
rimpeiro/ano, por, pessoa/ano nessa irea. E claro que isso representa muito
para o Pafs, principalmente se verificarmos que a exploragio podera resistir
por varios anos. Muito obrigado a V. Ex!

O SR. GABRIEL HERMES (PDS8 — PA) — Nobre Senador, 0 que me
deixou também satisfeito €, por isso vim aqui fazer justiga ao Ministro César
Cals, foi vetificar a preocupaciio de S. Ex* ¢ daqueles que o acompanhavam,
assessores do seu Ministério ¢ dos 6rgios que dependem do Ministério, em
criar melhores condigfes de vida para aquele povo que ali esta. E verifiquei
que j& naquele més estavam instalados varios centros de mercadorias da CO-
BAL e de outros érgdos do Governo, porque, durante algum periodo, tive
opertunidade de ver 0 paralelo e ouvir dizer que um quilo de café chegou-se a
vender a 450 cruzeiros. Com isso se tem a média de todos os crescimentos dos
custos das mercadorias. Mas, quando ali cheguei, ja se encontravam virios
postos do Governo vendendo o café a 120 cruzeiros e tido mais aos pregos

'normais, o que deu uma tranqiiilidade para aqueles conterrineos herdicos e
‘bravos da sua terra, o Cearé, e encontrei no meio genté do meu Estado. En-
contrei no meio daquela gente, Sr. Presidente e Srs. Senadores, homens quali-
ficados; encontrei um bacharel formado no meu Estado. Rapaz esse que sei
que & audacioso, corajoso e que trabalhava com um grupo, porque & possivel
comandar pequenos grupos de trés, de quatro e colaborar. Mas esses, os tra-
baihadores, ganham 1.000,00 (um mil cruzeiros), que € o saldrio minimo ali, e
mais alimentacfio. E trabalham normalmente, seguidamente, tlrando dias
para sair para suas casas, para suas terras.

Vi homens com apenas dois meses de trabalho naquela atividade, com
recursos fi acumulados na Caixa Econdmica. E um deles vi comunicar que
estava partindo para o seu Estado, no Nordeste, para comprar uma casa o1,
melhor, uma granja para sua familia e deixar também um carro; passaria ape-
nas 10 dias e voltaria, pois tinha deixado a *sua dama™, como se chama o lo-
tezinho em que trabatha, na m#o de pessoas de sua confianca.

Os projetos Quro. -

Depois de percorrer a Serra Pelada voltamos a Marabé com destino a
Barcarena, para tomar conhecimento do andamento das obras destinadas ao
beneficiamento da bauxita pela ALUNORTE-ALBRAS e do Ponto de Vila
do Conde. Na viagem indagamos do Ministro sobre os planos ¢ projetos de
exploracdo de ouro. Eis, em sintese, o que ouvimos:

OURO

O Ministério das Minas ¢ Energia estd atuando ecm 3 diregGes
distintas.

a) estimular os projetos industriais de produgdo do ouro, reati-
vendo, também, minas paralisadas;

b) organizar os garimpos;

¢) formar cooperativas de pequenos mineradores.

A meta & fazer o Brasil auto-suficiente em ouro. A importacio,
em 1979, foi de 12 toneladas.

No item a cita-se:

— a ampliagio da Mina de Morro Velho (MG), que deve subir
de 4 toneladas para 13 toneladas em 1985, inclusive a reserva de Ja-
cobina (BA);

— o equacionamento da exploraqao de ouro em Araci (BA);

A sugestdo do Ministério das Minas e Energia & 1/3 CVRD,

_ 1/3 empresa privada nacional, 1/3 muitinacional;

— a produgdio do ouro em Carajis (associado ao cobre),

No item b:

— J4 se organizou o garimpo de Serra Pelada {(Marab4) através
de um grupo interministerial:

DNPM — coordena e dé assisténcia técnica ao garimpeiro, evi-
tando a lavra predatéria, desmoronamentos, € prové abastecimento
de dgua, etc.

USCAM — campanhas de vacinagio

COBAL — alimentos

Banco Central, Caixa Econémica comercializacdo final do ou-
0.

DOCEGEQ (CVRD) pesquisa e compra do ouro;

Ministério da Aeroniutica (organizagio e fiscalizagdo do trafe-
go de avides;

Policia Federal — Seguranca

Receita Federal — Cobranga de impostos, apoio também do
Governo Estadual. )

A producio do ouro devera atingir em 1980 6 toneladas.

— Garimpo Rio Madeira (Rondénia) produgdo passari de 193
km (1979), para 4 toneladas (1980);

{Grupo interministerial similar)

— Proximamente — este més — serdo organizados Itaituba
(PA), Maués (AM).

COOPERATIVAS E HUMANIZACAOQ

Nao item ¢ estd em organizacdo a Cooperativa de Pequenos Mi-
neradores em Ipu — (Ceard).

Verificamos que o Ministério de Minas ¢ Energia esta atuando em trés
diregdes, estimulando os projetos de indiistria de produgio de ouro, reativan-
do muitas outras minas paralisadas no Brasil. Vimos os dados e isto nos con-
fortou bastante. Estdo se ofganizando os garimpos; a meta & fazer do Brasil
um Pais auto-suficiente em ouro e fazer reservas.

- Louvei o Ministro, pois minas paralisadas no Brasil estio sendo ativadas
e isto j&, talvez, dé auto-suficiéncia ao Pais, neste ano, para no mais impor-
tar; ficou-nos a impressio dolorosa do duro trabaiho humano, com a satis-
fagdo de verificar que o trabalho era duro, mas a alegria do homem era gran-
de, ja que estava cle criando a estabilidade para si. Isto me confortou e me
deu o sentimento de como & adimir4vel este pobre brasileiro ou este brasileiro
pobre, como disse ha pouco.

— Bauxita ¢ Porto de Vila do Conde — Srs. Senadores partimos, depois
de sair daqui — como disse — a5 § horas da manh3, para visitar, até meio-
dia, caminhando quilémetors dentro daguele aglomerado humano, para ou-
tra observagdio, que para mim era demasiado importante: visitar as zonas de
industrializacdo da bauxita no meu Estado, que & o maior centro deste mi-
nério no Brasil. E com o Ministro e os companheiros de viagem caminhamos
primeiro na diregio de onde deverd se instalar a grande empresa
ALUNORTE — ALBRAS, que vem passando por certas dificuldades.

Percorremos todas as obras, caminhando em terras de Barcarena, na re-
giio da ALBRAS — ALUNORTE.

Completamente sujas as nossas roupas, principalmente porque caminha-
mos na lama para sentir melhor, e verificamos que ali hd um grande trabalho
que ndo pode mais parar. Certificamo-nos de que alguns pedidos, que havia-
mos feilo e que déramos conhecimento 4 Casa, em discurso anterior, de medi-
das de infra-estrutura necessiria, estavam sendo ativados pelos Ministérios
correspondentes.

Mas, como o projeto estd ligado a exigéncias ¢ obras diversas, solicita-
mos detalhes aos drgios responsiveis. Na viagem, de tudo demos conheci-
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mento ao Ministro César Cals, das Minas e Energia. Eis os detalhes, as obras,
que Barcarena e Vila do Conde exigem, para a instalag3o das inddstrias que
beneficiario a bauxita. Transcrevemos exatamente o que entregamos ao Mi-
nistro de Minas ¢ Energia, ¢ levaremos ao dos Transportes, j4 que com seu
conhecimento nos foram dados estes esclarecimentos-estudos. Tudo o que foi
planejado, e com parte em execugio, passamos a descrever:

COMPLEXO ALUMINIO ALBRAS/ALUNQRTE
Projetos do Setor Portudrio
I — Histérico: : T

Em 1976, os Governos Brasileiro ¢ Japonés assumiram, em Tékio, uma
série de compromissos visando possibilitar no Municipio de Barcarena, Esta-
do do Par4, a implantagio do Complexo Aluminio ALBRAS/ALUNORTE.

Entre outras providéncias, coube a0 Governo Brasileiro a realizagio da
infra-estrutura necesséria as fibricas da ALUNORTE (produgio de alumina)
e da ALBRAS (produgio de aluminio).

Definida a infra-estrutura, foi criado o Programa Especial de Desenvol-
vimento Regional Infra-Estrutura do Complexo Aluminio ALBRAS/ALU-
NORTE, através da E. M. Interministerial n® 042/78, de 23 de fevereiro de
1978, bem como um Grupo Especial para a execugdo do programa, com re-
presentantes da SEPLAN, MT, MME ¢ MINTER.

Il — Infra-Estrutura Portudria:

Entre os varios projetos aprovados no Setor de Transporites, cabe desta-
car aqueles inerentes a Area portudria, a cargo da PORTOBRAS:

— Estudos, projeto e construgio dos embarcadoros de Barcarena Velha,
no Rio Barcarena, e Cafezal no Rio Cafezal.

— Estudos, projeto e obras para a retificagio e dragagem no Furo da
Iha das Ongas.

— Estudos, projeto e construgdo de porto de uso miltiplo em Ponta
Grossa — Porto de Vila do Conde. .

HI — Finalidades dos Projetos:
a) Embarcadouros de Barcarena Velha e Cafezal:

Para implantagio das suas unidades industriajs, a ALBRAS e a ALU-
NORTE importariio pegas excepcionais indivisiveis de até 130 ¢, bem como
materiais ‘e outros equipamentos exigidos para as obras de construgdo dos
respectivos empreendimentos.

Para suprimento da energia elétrica necessdria aquelas inddstrias, a
ELETRONORTE construird uma Subestacdo em Vila do Conde, dentro do
Sistema de Transmiss3o Associado da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Desti-
nadas & instalagio dessa Subestagio a ELETRONORTE receberé tambem
pegas excepcionais, neste caso, de até 150 t. indivisiveis.

Essas pegas serdo desembarcadas no porto de Belém e transportadas via
hidroviaria até local proxlmo a Vila do Conde, em carretas sobre barcar,:as,
dai por rodovia até a drea industrial do futuro complexo.

Foram escolhides em fungio das condigdes da regido, os municipios de
Barcarena Velha e Cafezal como pontos de desembarque das cargas
utilizando-se o sistema “roli-on/roll off”, além do que os embarcadouros
atuardo como apoio para transporte de passagelros [ mcrcadonas para os ni-
cleos urbanos locais.

b) RetificagBio e dragagem do Furo da Ilha das Ongas:

A ligagdo hidroviaria Belém---Barcarena Velha ou Cafezal atualmente &
executada contornando o sul da Ilha das Ongas, num trajeto de aproxlmada-
mente 36 Km.

Procurando reduzir este percurso, idealizou-se atravessar a referida Ilha
através de Furos existentes (Nazirio ou Cavado) que proporcionara uma eco-
nomia de percurso em cerca de 10 Km.

Em virtude da sinuosidade encontrada nesses Furos e das pequenas pro-
fundidades 2o longo dos mesmos, tornar-se-i necessiria a execugdo de obras
de retificagio e dragagem, a fim de permitir condigdes de navegabilidade para
os fins colimados, até o encontro com o Rio Piramanha o qual j4 se apresenta
em melhores condigdes 4 navegagdo.

Esse novo trajeto ird também facilitar o transporte de bauxita provenien-
te da regifio de Paragominas, caso caso venha ser reativado o projeto existen-
te neste sentido,

¢) Porto de Ponta Grossa (Vila do Conde):

O Porto de Ponta Grossa, elemento fundamental de todo o Complexo,
sera o pornto de recebimento dos insumos para a ALUNORTE e de escoa-
mento des produtos de ambas as inddstrias.

Este porto tera basicamente a finalidade de importar a bauxita prove-
niente das minas da regiio de Trombetas e a partir do seu processamento pela
ALUNORTE ser# produzida a alumina, sendo parte desta produgdo expor-
tada e o restante entregue 4 ALBRAS para a produgfio de aluminio. A quan-
tidade de aluminio produzido sera destinado A exportagdo para o sul do Pais
¢ para o Japdo, na proporgdo de 50% para cada caso.

Vale salientar que durante o primeiro ano de operagfo das industrias, a
ALBRAS necessitara importar alumina, até o inicio da produgfo da ALU-
NORTE.

A escolha do local (Ponta Grossa), deveu-se aos seguintes aspectos:

— posi(,;io geométrica central com referéncia as jazidas de bauxita de
Trombetas e Paragominas;

— proximidade da UHE de Tucuruf (cerca de 300 Km);

— proximidade de Belém, que funcionard como centro metropolitano de
apoio;

— transporte hidroviario com franco acesso s rotas maritimas de cabo-
tagem e longo curso.

A movimentagdo prevista para o porto em t/ano & a seguinte:

1¢ Estdgio 2¢ Estigio

(83/85) (Apds 85)

Alumina (importago) 60.000 —
Bauxita 2.000.000 4.,000.000
Alumina {exportagio) 480.000 960.000
Aluminio 160.000 320.000
Coque 140,000 140.000
Piche 32.000 32,0600
Oleo combustivel 130,000 235.000
Soda caustica 163.000 320.000
Carga geral 50.000 40.000
1 3.215.000 6,057,000

IV — Situacdo Atual dos Projetos (JUL/80):
a) Embarcadouro de Barcarena Velha e Cafezal

Foram elaborados os projetos bdsicos dos embarcadouros, os quais, de
uma marneira geral, serdo constituidos de instalagio para acostagem de bar-
cagas com cargas pesadas (rampa), de barcagas e outras embarcagdes com pe-
guenas cargas ou passageiros, armazéns de trinsito, prédio da administragio,
¢ edificagBes auxiliares, inclusive estagio de passageiros, instalacdes de supri-
mento e drenagem e urbanizagdo.

O Embarcadouro de Barcarena Velha esta em fase final de construgio e
o de Cafezal deveri ser iniciado no exercicio de 1981.

b) Retificagio e dragagem do Furo da Ilha das Ongas

Foram executados estudos de niveis d’agua, medicdes de correntes ¢ le-
vantamento de secdes transversais no canal da Ilha das Ongas, a partir dos
quais foi elaborado o projeto basico da retificagfio e dragagem. Este projeto
foi concluido em junho/80 e se encontra em exame pelos érgfos técnicos da
PORTOBRAS. Os servigos deverio ser realizados em duas ctapas:

— a primeira considerando o trafego pelo canal, de barcagas convencio-
nais hoje operando na regifio; estimando-se um prazo de execugio de 12 (do-
ze) meses; ¢

—- a segunda (uma expanso i primeira) considerando a hipdtese da rea-
tivagdio do projeto Paragominas que demandari o trafego de comboios com 4
barcagas e um empurrador; com prazo de cxecuqao de 20 (vinte)} meses,
excluindo-se, logicamente, a primeira etapa.

¢) Porto de Vila do Conde
Servigos ja executados:

—- levantamentos batimétricos, geogrificos e sismicos no possivel canal
de acesso ao futuro porto, incluindo suas ligagdes hidroviarias ao porto de
Belém;

— levantamento topogrifico da 4rea portudria;

— estudos hidriulicos ¢ de ventos em Ponta Grossa;

— anteprojeto e viabilidade econdémica do empreendimento; e

— batimetria da area frontal ao porto.

Servigos em execugio:

— projeto basico das instalacSes maritimas e terrestres;
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— levantamento completo do Rio Pard, em convénio com o DNH do
Ministério da Marinha, com vistas a definir o melhor canal de acesso ao por-
to, em face dos resultados alcancados com os primeiros levantamentos;

— sondagem geoldgica em dgua, no alinhamento das instalagdes mariti-
mas.

Ap6s a conclusio desses servigos que ora se acham em execugio, espe-
cialmente o projeto bésico, serfo tomadas as providéncias para a construgio
do porto, cujo inicio estd previsto para os primeiros meses de 1981,

O porto estd sendo assim concebido:

— instalagSes maritimas: ponte de acesso e pier em forma de “T”, com 5
bergos destinados, respectivamente, a:

— importagdo de bauxita;
— exportagdo de alumina e importagio de coque e piche;
— movimentagio de carga peral, incluindo a exportacgio de aluminio (2
bergos);
— importa¢io de granéis liquidos;

— instalagdes terrestres: sitos para alumina, patio de estocagem de bau-
xita, tanques para granéis liquidos, armazéns para carga geral, prédio de ad-
ministracdo e edificacdes auxiliares, instalagdes de suprimento e drenagem e

urbanpizacio.
— equipamentos:
— descarregadores de bauxita — 4 X 500 t/h (no 2¢ estigio);
— carregador de alumina — | X 500 t/h;

— descarregador de coque e piche — 1 X 500 t/h;

— correias transportadoras;

— guindastes, empilhadeiras, tratores, carretas € caminhdes;
— rebocadores

V «— Recursos:

Os recursos financeiros para atendimento aos projetos, de um modo ge-
ral, no setor portudrio ocorrem a conta do Programa Especial de Desenvolvi-
mento Regional Infra-Estrutura do Complexo Aluminio ALBRAS/ALU-
NORTE, com exceglio da construgiio propriamente dita do Porto de Vila do
Conde, cuja fonte ainda serd definida.

Vale ressaltar ainda que aiguns projetos como os levantamentos batimé-
tricos, geofisicos e sismicos no canal de acesso e os estudos hidriulicos e de
ventos em Ponta Grossa foram custeados pelo Fundo Portuirio Nacional.

Porto de Vila do Conde

Q porto de Vila do Conde esté sendo projetado para receber bauxita pro-
veniente de Trombetas e expedir a alumina e o aluminio, produzidos, respec-
tivamente, pela ALUNORTE e pela ALBRAS, a partir do processamento de
bauxita.

Qutros insumos como: coque, piche, soda céustlca, dleo combustivel e
carga geral diversa, também serdo recebidas pelo porto.

As instalagdes portuarias estio sendo concebidas com um pier em forma
de “T”, dispondo de uma ponte de acesso, e 5 bergos assim dstinados:

— | para recebimento de bauxita;

— 1 para expedigio de alumina e recebimento de coque e piche;

— 2 para carga geral e aluminio;

— 1 para os granéis liquidos.

A parte terrestre & constituida pelas dreas ¢ instalagdes de armazenagem
dos diversos produtos citados, bem como das edificagbes administrativas e
servigo de apoio, existindo ainda ampia disponibilidade de 4reas para outras
finalidades nio previstas na presente ocasiao, mas possiveis de ocorrer futu-
ramente.

Condicges de acesso maritimo:

Fol prospectado um canal com 500 m de largura, numa extensio de 170
km, ao longo do ric Par4, desde a barra até o local de implantagio do porto.
Este canal apresentou-se com profundidades variando de 14 a 15 m, 2 excegéo
de um trecho com cerca de 21 ki, onde as profundidadcs atingiram 12,5m
com maré minima.

Para as finalidades que est4 sendo projetado o porto, este canal se mos-
tra satisfatério, entretanto, em virtude dos deslocamentos a que estfio sujeitos
os bancos de areia existentes em grande parte de sua extenséo, aliados ao regi-
me de comportamento do fundo, seu balizamento e sinalizagio exigem eleva-
dos investimentos.

Face este aspecto a Diretoria de Hidrografia e Navegagio do Ministério
da Marinha, em Convénio com a PORTOBRAS, esté executando um levan-
tamento completo do rio Par4, visando definir o canal mais propicio ac aces-
so de navios 2o porto de Vila do Conde.

- Além do canal ji prospectado, surgem como proviveis opgdes aquele ja
conhecido pela praticagem, como acesse ao porto de Belém, ¢ um outro ao
norte, proximo a Ilha de Marajd. Desta forma ficariamos com trés canais de
acesso paralelos: um central e os outros dois laterais; mas a escolha da melhor
alternativa somente se dard ap6s a conclusio dos servigos em execugdo pela
DHN.

Na drea frontal dquela onde serd implantado o porto nio existe restrigio
de profundidade a partir de cerca de 500 m da costa, onde chegamos a al-
cahgar 25 m.

Navegabilidade do rio Tocantins

O rio Tocantins em seu baixo curso, entre a foz e a localidade de Tucu-
rui, numa extensdio de 250 km, & atualmente navegivel para embarcagles ¢
comboios fluviais durdnte todo o ano, com algumas restrigdes de calado du-
rante o periodo de estiagem, especialmente nas proximidades de Baifo e Na-
zaré dos Patos. .

A barragem hidreletnca de Tucurux, em construgdo, criard, com sel re-
servatério, um estirdo navegavel até a Cidade de Marab4, a 450 km da voz.

Entretanto, para o estabelecimento de uma navegagdio comercial de
grande gabarito, torna-se necessirio a efetivagio das seguintes medidas:

— Construgdo do sistema de transposi¢do da barragem de Tucurui, por
meio de duas eclusas e um canal intermedidrio. Essas obras j se encontram
no estigio de Projeto Bisico e estudo em modelo hidraulico, ambos 2 cargo
da PORTOBRAS. As principais caracteristicas do sistema sio:

a) desnivel de cada eclusa: 36m;

b) comprimento Gtil da cdmara: 200 m;

¢} largura da cdmara: 33m;

d) profundidade no canal intermediério: 6,5m;

e) valor estimativo da obra: US$ 200 x 104

— Balizamento do canal de navegagiio entre Tucurui e a foz. Sera con-
cretizado por convénio entre a PORTOBRAS e a Diretoria de Hidrografia ¢
Navegagio — DHN, ji em negociag#o.

— Balizamento do canal de navegagiio do reservatério de Tucurui até a
Cidade de Marab4. Ser4 executado ou através da DHN ou diretamente pela
PORTOBRAS, nos moldes do que estd sendo executado no rio 840 Francis-
co, no lago de Sobradinho;

— Dragagem dos baixios entre Tueuruf e a foz, numa 1* etapa para a
profundidade minima de 3m, permitindo a passagem de comboios de
£2.000t, com 2,50m de calado, o ano todo. O volume de dragagem inicial & es-
timado em 650.000 m’, prevendo-se dragagens periddicas de conservagio do
trecho, devendo-se, para tanto, manter no local um parque de dragagem a ser
adquirido pela PORTQBRAS;

— Ampliagio do gabarito da via, quando a demanda de transporte o
exigir, para 4mide calado em 95% do tempo e 5m em 75% do tempo, per-
mitindo 2 passagem de comboios de 16.000 a 20,000t e automotores de 4.000
a 5.000t, respectivamente com 4 e 5m de calado. Serd necessario o derroca-
mento de cerca de 50.000m? no trecho Tucurui—Maraba e, entre Tucuruie g
foz, um acréscimo de volume de dragagem e derrocagem cuja definigdo sers
em fungio do regime operacional da barragem de Tucurui.

O trecho acima de Marabg, constante do mapa anexo, tanto no Tocan-
tins, como no seu afluente Araguaia, esti sendo objeto de estudos e fevanta-
mentos que visam definir suas reais condigdes de navegabilidade e as obras e
08 servigos necessirios A melhoria dessas condigBes a curto prazo, bem como
o projeto de embarcagdes adequadas 4 via. O trecho Conceigio do Araguaia
— Baliza j & naturalmente navegivel, sem grandes restrigdes, podendo 0 seu
uso como via de transporte ser imediatamente implantado, enguanto o esti-
rao entre Santa Isabel e Conceigio do Araguaia, com numerosas corredeiras,
somente poderd ser utilizado para uma navegagdo comercial permanente,
quando da concretizagdo do aproveitamento hidrelétrico de Santa Isabel, ja
previsto pela ELETRONORTE e que dever4 ser também dotado de eclusas
para a transposicdo da barragem a ser af construida.

Depois de caminharmos dentro da drea da ALBRAS-ALUNORTE tive-
mos a §éguranca de que, juntamente com a Hidrelétrica de Tucurui, nds tere-
mos, com a disposi¢io que senti dos Srs. Ministros de Minas e de Transpor-
tes, a indistria de aluminio e alumina o que ira dar economia ao Brasil, e darj
2 Nag®o a grande oportunidade para a exportagio da bauxita industrializada.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* me concede um aparte?
O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — Pois ndo.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Senador Gabriel Hermes, folgo em ouvir
o pronunciamento de V. Ex*, e aproveito a oportunidade para congratular-
me com o trabalho do nosso colega, Senador da Republica, o Ministro César
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Cals. Embora os problemas relacionados com o seu Ministério sgjam talvez
os maiores do Pafs, o fato & que o testemunho de V. Ex* nos traz uma mostra
do que ele vem realizando no campo da mineragio, no campo da energia, no
campo da siderurgia, afinal de contas nos campos de maior importancia para o

- desenvolvimento do Pais. O caso do ouro & um caso tipico, a recuperagio de |
todas essas minas que estavam praticamente paradas, ¢ que se mostram na
perspectiva de tornar o Pais auto-suficiente em ouro. O desenvolvimento de
Carajés, o Projeto do Aluminio da Amazdnia, e a exploragZo do carvdo no
Sul do Pais. S30 outros exemplos. E também interessante observar-se que, no
ano passado, a producio de petrdleo, of shore, isto &, na plataforma continen-
tal, aumentou 31%, embora a redugio nos campos terrestres tenha sido da or-
dem de 7%, no final a produgiio, crescen mais de 3%. Eu quis fazer esse
registro, nobte Senador, porque considero de justiga chamar a atengdo parao
grande esforco que o Ministro César Cals vem desenvolvendo no seu Minis-
tério, esforgo que muitas vezes nio tem sido reconhecido. Muito obrigado a
V. Ex*

O SR. GABRIEL HERMES (PDS — PA) — Nobre Senador, nossa visi-
ta ndio foi apenas a Serra Pelada nem a Barcarena, Tivemos trés etapas, todas
elas trabalhosas. Comegamos as 6 horas da manhi e terminamos as 23,30 hs,
em Belém. A segunda etapa, depois da visita 2 Serra Pelada, foi a Barcarena,
vigjando de avifio, de helicdptere, depois de lancha e também grande parte
em caminhio, para observar o que a ALBRAS e a ALUNORTE estio fazen-
do e do que estiio precisando, para chegar 2 industrializagio da bauxita. Fo-
mos ver aquilo que & fundamental e que tem sido motivo de varios reclamos
nossos, meus ¢ dos companheiros da bancada do Par4, que & a instalagio de
um grande porto, ali nas portas de Belém. Fomos ver a 4rea do Porto de Vila
do Conde, j4 planificado, que fica a minutos apenas, de teco-teco, a 25 minu-
tos de lancha de Belém. O ministro verificou como & importante aquele porto,
que serd um grande porto da area da Amazdnia, do Tocantins-Araguaia, para re-
ceber a bauxita, petréleo, ferro, madeiras, tudo em grandes navios podendo ser
exportado.

O Porto de Vila do Conde fica othando para o oceano. O Porto de Vila
do Conde, Srs. Senadores, sem nenhuma limpeza, d4 inicialmente capacidade
para navios de 45 a 50 mil toneladas, no lugar mais raso. Precisa apenas de
uma limpeza do pequeno canal para aprofundar e ter4 capacidade para na-
vios de 60 z 80 mil toneladas.

Mostramos aos técnicos da PORTOBRAS 1 significaciio daquele porto.
Foi com alegria que recebemos do Ministro César Cals, e de um dos diretores
da Companhia da Vale do Rio Doce, que ali se encontravam, a compreensio
para a combinagio, a conjugagio de esforgos dos Ministérios e da Vale do
Rio Doce, necessdrias para que o porto fique pronto, em conjunto com a hi-
drovia, jA que as eclusas por que tanto nos batemos estarfio prontas em 1983.
Aqui, quere fazer justica ao Ministro dos Transportes, Eliseu Resende, pela
aten¢dio que nos deu, quando, apenas uma semana atrés, o visitdvamos com
companheiros nossos das classes empresariais, O Sr. Ministro nos confirmou
seu apoio e compreensdo a necessidade da construgdo das eclusas e do Porto
de Vila do Conde. Todos reconhecem a importincia do Porto como a saida
de todas as riquezas do vale Tocantins-Araguaia, e mais do ferro para a side-
rirgica do Amazonas, a Siderama, para o México. Constatei, Srs. Senadores,
a compreensdo dos Ministros de Minas e Energia e dos Transportes, a com-
preensdo do Presidente Figuéirédo, a quem ja ouvimos e que vem estimulan-
do ¢ desenvolvimento da exploragio dessas riquezas da nossa Amazdnia, do
nosso Pari, do Nosso Brasil! A hidrelétrica, a hidrovia, a bauxita industriali-
zada no Para, em Barcarena.

Fiquei, Srs. Senadores, cansado, queimado pelo sol, fatigado pelos qui-
l6metros que andei naquele dia, vendo os meus compenheiros, o Ministro, o
Governador, alegres com o meu entusiasmo € — como diziam — com a mi-
nha resisténcia em caminhar, mas sentia-me feliz de ver que ali realizdvamos
uma grande obra para o desenvolvimento do Brasil. A Hidrelétrica de Tucu-
rui quer beneficiar o Paré, o Maranhio, ¢ grande parte desse sofrido Nordes-
te, desse Nordeste de onde safram os bragos que muito ajudaram S3oc Paulo,
com o cafg, o Parani, o Rio Grande do Sul.

Srs. Senadores, foi um dia cansativo, mas de alegria para quem se dedica
4 vida piblica, por ver caminhar aquilo que & 1til, aquilo que & bom, aquilo
que & progresso para a nossa terra.

J& no final do dia, tomamos um pequeno avifio e desembarcamos em Be-
1&m,

Na Federagio do Comércio, com empresirios téenicos e companheiros
da Federagdo das Indistrias do meu Estado, tivemos uma reunifio com indus-
triais das seis e meia até as dez da noite. Foi tal o interesse que teve o Ministro
para expor toda a planificaciio que vem langando dentro do Brasil, desde os
setores do petréleo, que cresce — ninguém pode esconder — o aproveitamen-
to do ouro, que comega a nos liberar de importagio, pois importamos no ano
passado 12 toneladas e este ano seremos auto-suficientes em ouro, até obras
como essas ligadas a Turucui, 4 industriatizagdo do ferro 20 aproveitamento
da bauxita. Ha programas dificeis, mas que o Ministro encara com otimismo,
como a estrada de ferro de Carajas até Sio Lufs. Ha o porto, também em Itaqui;
tudo isso foi exposto, mostrado, debatido; ¢ aproveitamento do cobre da regido,
da justificativa de por que ele sera beneficiado na Bahia, quando o ideal, o certo,
era beneficid-lo ali também, onde esti a energia elétrica. Debateu-se sobre o local
onde deve ser construido o grande centro industrial Marab4, para a produgiio de
gusa, & base sobretudo da madeira da regifio, dos ferros, ligas e cujos projetos es-
tdo estudados. o

Tudo isso foi exposto pelo Ministro ¢ debatedores. E eu me congratulo,
porgque a verdade, Srs. Senadores, & que foi feliz o Ministro, e responden com
elementos sérios.

Nio podemos mais contestar que comegamos a vencer a batalha da ener-
gia elétrica, com este Governo do Presidente Figueiredo voltando-se para esse
problema. Tivemos a oportunidade de ver o plano de carvio, que servird a
Santa Catarina, ao Parani e, sobretudo, ao Rio Grande do Sul, onde ji os in-
dustriais comegam a se voltar para o carvio, deixando de lado o consumo do
petréleo. Com a energia elétrica de Tucurui 0 Maranhio, o Pari, em 1983,
niio precisardo mais de muito petrdleo nesse setor, porque terfo a energia sai-
da das 4guas ¢ da forga do Tocantins.

Toda essa visita cansativa nos deixou a impressdo de que para nés, brasi-
leiros, para néds, os mais velhos, hd 56 um trabalho a fazer: & acreditar neste
Pafs, ¢ dar para o8 nossos filhos um Brasil melhor amanhi, principalmente
nods os que descendemos de emigrantes. Aqui chegaram apenas com f#, cora-
gem e alguns dos conhecimentos que traziam os portugueses, os italianos, os
espanhdis, os drabes, principalmente os libaneses, gente de todas as nacionali-
dades e que povoaram o Brasil, os alem3es no Sul, os poloneses, que nos dei-
xaram, com a sua descendéncia, um Brasil j4 bastante avangado. Agora, nés
estamos vendo pesquisar, apenas de leve, na Regido Amazdénica, estudar ape-
nas a saida do Tocantins, quase no encontro com o Amazonas, ¢ 13 estd tanta
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riqueza; a bauxita, o ferro, o manganés, o ouro, o cobre, as hidrelétricas e as
terras para a agricultura.

O gue nos resta, Srs. Senadores, & ter fé e acreditar no futuro deste Pafs,
dar a nossos fithos um Brasil que possa trazer dias melhores para este grande
niimero de brasileiros que ainda vivem de forma tdo pobre dentro de um Pafs
tio rico, esses bons brasileiros, mais humildes.

Termino estas minhas palavras em homenagem a eles, aqueles que
sairam, que se amontoaram, em apenas trés meses, em Vila Pelada, para ar-
rancar do ch3o o ouro, porque acreditaram em muitos ja voltando para suas
terras, levando milhdes, com que vdo comprar, como ouvi de mais de um, ca-
sas para suas familias, proporcionar éscolas para seus filhos; homens que nem
ler sabem, mas que sio bons brasileiros! A eles, Srs. Senadores, a nossa ho-
menagem. {(Muito bem! Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELQ SR. JOSE LINS NA
SESSAO DE 18-3-80 E QUE, ENTREGUE 4 REVISAO DO ORA-
DOR, SERI4 PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, hd muito venho eu tentando responder a alguns pronunciamentos
da Oposigio. Todos somos, porém, testemunhas das dificuldades que temos
tido, ultimamente, para encontrar momentos adequados para isto, mesmo
porque & sempre conveniente que os colegas aos quais respondemos estejam
presentes no Plenario.

O Sr. Mauro Benevides (PMDB — CE) — O nobre Senador Gilvan Ro-
cha pediu-me para levar a V. Ex* a informag3o de que, em razfio de compro-
misso inadidvel, nfo pdde permanecer em plendrio para ouvir a resposta de
V. Ex*

O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Agradego a V. Ex#, nobre Senador
Mauro Benevides. Posso garantir a V. Ex* que nio tratarei do assunto hoje,
deixando-o para a primeira oportunidade, se possivel amanhi, quando espe-
ro esteja presente o nobre Senador Gilvan Rocha.

Aproveito porém, Sr. Presidente, a oportunidade para trazer & Casa duas
informagdes, ou dois esclarecimentos, um dos quais objeto de um pronuncia-
mento do Senador Valdon Varjdo, mas que nio implica maior debate, embo-
ra merega a nossa atengdo. A primeira, Sr. Presidente, esta relacionada com
uma noticia que saiu hoje, no Correio Braziliense, sob o titulo “Famintos Or-
ganizam Marcha no Nordeste”. Diz essa noticia que cerca de 15 mil flagela-
dos, em Pernambuco, na cidade de Lagedos, 4rea do agreste, estariam se mo-
vimentando para fazer uma grande manifestagio de protesto contra o Gover-
no, que nio estaria atendendo aos agricultores, vitimas da seca, os quais se
viam forgados a se deslocarem dos seus lares tangidos pela fome.

Sobre isso tenho informagfo oficial do Ministro Mério Andreazza. S.
Ex* manteve contacto com as autoridades, nio sé da SUDENE como da Pre-
feitura Municipal de Lagedos. Conversou pessoalmente com o Prefeito da-
quela cidade e pdde esclarecer ndo ser absolutamente verdade que haja flage-
lados se movimentando naquela area. A noticia &, portanto, totalmente despi-
da de veracidade. Diz ainda o Ministério do Interior que & Cidade de Lagedos
foi incluida no plano de emergéncia desde o dia quatorze de janeiro deste ano,
e que ali hé pessoas alistadas pelo Gaverno trabathando normaimente, sem
qualquer incidente que possa ter dado margem 2 noticia. Esse me parece, Sr.
Presidente, um esclarecimento importante, de vez que hd muita exploragio
em torno do que acontece no Nordeste, em fungfio da seca.

Outro esclarecimento, pedido da tribuna, pelo Senador Valdon Varjio,
refere-se a0 que aconteceu no Estado do Mato Grosso, com os rizicultores
daquele Estado. Hauve, realmente, um movimento dos plantadores de arroz
para conseguir precos maiores para o YBC, (valor bisico de custeio). Nio
houve ali problema algum criado pelo Governo Federal. Como sabemos, ¢
VBC para o arroz, no caso, ¢ fixado para todo ¢ Pais. E natural que o custo
de produgfo varie de wma drea para outra, Sendo o VBC um prego médio,
evidentemente tornar-se-d bom para uns e certamente nio {30 bom para ou-
tros. No caso de Mato Grosso do Sul, verificou-se que o prego estava abaixo
da média. O que & preciso esclarecer, porém, & que desde o dia 21 de juiho,
portanto més passado, o Ministério da Agricultura,«m contato com o0s rizi-
cultores, estudou os problemas daquela regidio, tendo verificado através dos
seus técnicos, que estiverdm no local, as causas dos altos custos de produgio
do arroz naquela area, que, alids contribui com quase 15% da producio na-
cional. Estas causas se relacionam com o custo do transporte em primeiro lu-
gar. As distincias s30 muito grandes e as estradas, muitas delas, n3o sio as-
faltadas o que as vezes quintuplica ¢ prego do frete para insumos, no caso
adubo, inseticidas e sementes.

Uma outra causa desse custo maior da produgiio de arroz em Mato
Grosso se relaciona com as tecnologias. As culturas de arroz s&o recentes na-
quela area. A tecnologia ainda néo estd bastante ajustada. Verificaram os téc-
nicos, por exemplo, que tanto o consumo de adubo, como o consumo de dleo
combustivel estdo muito acima do normal. Isto certamente corrigir-se-4 ao

longo do tempo.
O fato, Sr. Presidente, & que o Governo procurou analisar ¢ problema

em profundidade, manteve contate com os rizicultores,-analisou as causas
das insatisfagdes ¢ tomou medidas adequadas e tempestivas. Assim, por
exemplo, tinha sido fixado, para a safra 79/80, o prego de custeio para as la-
vouras de arroz do seguinte modo! para aqueles gue produzem de mil e um
quilos a mil e trezentos, o VBC do ano passado foi de trés mil, oitocentos e
vinte e cinco cruzeiros, para aqueles que produzem de mil trezentos e um a
mil e seiscentos quiles, o VBC foi fixado em quatro mil, quinhentos e ¢in-
quenta cruzeiros por hectare.

Este ano, de inicio o Governo Federal unificou essas duas faixas 2 um
prego de sete mil cruzeiros por hectare. Ao invés de trés mil, oitocentos e vinte
e cinco e quatro mil, quinhentos e cingilenta, concedeu um VBC fnico, de
sete mil cruzeiros para produgbes de 1.001 a 1.600 kg por hectare, A verifi-

" cacio dos problemas da regido fez com que o Governo, novamente, voltasse a

desdobrar essa faixa. Novamente concedera ao Estado de Mato Grosso dois
pregos bésicos, 2 VBCs. Um, para a faixa de mil e um a mil e trezentos quilos
€ outro para a faixa de mil, trezentos e um a mil e seiscentos quilos por hecta-
re, Desdobrou, novamente, a faixa ¢ concedew oito mil cruzeiros, em vez de
sete, e para g primeira delas e 10 mil e 400 ruzeiros, em vez de sete, para a se-
gunda faixa. Como se v&, Sr. Presidente, o Governo autorizou, pela reviso,
um aumento que chegou a 109,2% para os produtores de arroz da primeira
faixa e um aumento de 128,6% para os da segunda faixa, isto &, para os que
produzem entre 1,301 a 1.600 quilos por hectare. Um aumento, portanto,
mais amplo do que o da inflagdo.

Outra coisa a considerar & que, como beim disse, em parte ao discurso do
Senador Varjio o Senador Mendes Canale, o Governo nio est4, realmente,
concedendo crédito para investimentos na pecudria; estd apoiando custeio,
mas nio investimentos, Todavia para os Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Norte de Goiés ¢ parte de Minas Geralis, isso &, para a regifio a
que se referin o nobre Senador Mendes Canale, o Governo abriu, excepcio-
nalmente, um empréstimo para financiar investimentos na agropecuéria, no
total de cinco bilhdes de cruzeiros.

Como se v&, Sr. Presidente, se houve insatisfagfio da parte dos produto-
res de arroz de Mator Grosso, essa insatisfagfio foi analisada e, uma vez con-
siderada justa, foi atendida com a corregio dos precos de financiamento do
custeio do arroz. Ndo héd nada de prevengiio do Governo para com aquela re-
gido e nem poderia haver. O Pals precisa da produgio de arroz de Mato
Grosso. Ao invés, hd um forte apoio 4 sua cultura rizicola, Além disso, excep-
cionalmente, coisa que n#o foi feita para qualquer outra regifio do Pais,
abriu-se um crédito de 5 bilhdes de cruzeiros para investimentos na agrope-
cuiria.

Eram cstas as informagdes que queria trazer 2 Casa em atengdo ao nobre
Senador Valdon Varjio, que infelizmente ndo estd aqui no momento, Sendo
porém, este um assunto importante apressei-me em aproveitar a oportunida-
de para dele dar conhecimento ao Senado. Espero que o nobre Senador Val-
don Varjio tome também conhecimento dos fates.

Agradeco a ateng¢do de V, Ex* (Muito bem!)

ATO DA COMISSAO DIRETORA
Ne¢ 15, DE 1980

Aprova 2 lotagiio da Categoria Funcional de Inspetor de Segu-
ranga Legislativa, criada pela Resolugiio n® 61, de 1980.

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes re-
gimentais e em cumprimento ao disposto ac § 2¢ do artigo 4% da Resolucdo n®
61, de 28 de junho de 1980, Resolve:

Art. 1 A Lotaglo e a Relagio Nominal dos ocupantes da Categoria
Funcional de Inspetor de Seguranga Legislativa — Cédigo SF-AL-0186, inte-
grante do Grupo — Atividades de Apoio Legislativo, do Quadro Permanente
do Senado Federal, ficam aprovadas na forma dos Anexos I ¢ II ao presente
Ato,

Art. 2¢  Para os efeitos da primeira Progressio Funcional & Classe Es-
pecial de Inspetor de Seguranga Legislativa, ap6s observado o intersticio de
que trata o artigo 18 da Resolugiio n® 25, de 1979, concorrerdo todos os atuais
ocupantes da Gltima Referéncia da respectiva Classe Unica.

Art. 3% Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposigdes em contririo.

Saia da Comissdio Direfora, 21 de agosto de 1980. — Luiz Viana — Nile
Coelho — Gabriel Hermes — Alexandre Costa — Lourival Baptista.
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GRUPC - ATIVIDADES DE ATQI0 LECISLATIVO
CATEGORIA FUNCIONAL ~ INSPETOR DE SECURANGA LEGESLATIVA
COPIGO - SF-AL-016

ANEXDO i

LOTAGAO DA CATEGORIA FUNCIONAL DE ) CLASSE : "ONICA"™ Referfncia : 47 -
IKSPETOR DE SEGURANGA LEGISLATIVA GCUPANTES : 26

01 -~ RUBEM DA CUKBA GOMES
02 -~ JOAO FRANCISCO DA SILVA
03 - DpIONISIO HMOTA DA COSTA

"
"CLASSE ESPECIAL . 04 - JosE CORREA FUZO

05 ~ ANTONIO JOSE VIANNA
¢ de funec. - ref. 351 06 - AURELIC BARBGSA DA SILVA
n n " - ref. 50

07 - WILSOR PALMIERI RODRIGUES
n 0 n - ref. 49 °

08 - LUIZ BINA XAVIER

09~ JOSE FLAVIO MOTTA DA COSTA
10 ~ JOA0 COUTINHO DUARTE

11 - JOSE ALBUQUERQUE

12 - ANTONIO ADALBERTO DOS SANTOS
13 -~ VERISSIMO TORRES DOS REIS

14 - AGENOR GOMES CARDOSO

15 - DJALMA PERACIO CABRAL

"CLASSE UNIca"

NQ de func. 24 =~ ref. 48

" " " 26 - ref. 47 16 - EXPEDITO BINA

" " " 27 - ref. 46 17 - LIBANIO TEIXEIRA DE ALBUQUERQUE

[ 28 - ref. 45 ) 18 - MARIO FERREIRA BARBOSA

noon " 32 - ref. 44 19 - FRANCISCO ALBERTO DDS SANTOS
20 - JOSE ARY DE SOUZA
21 - JOAO MARTINS DE SOUZA
22 - ANTONIO CEOLIN
23 ~ FRANCISCO DA SYLVA RGDRIGUES
24 -~ PRUDEKCIO SERRA RODRIGUES
25 -~ ANTONYO AGILDO CAVALCANTI

A N E Xx © II i 26 - JOSE SIPRIANG DA SILVA

RELAGAD NOMINAL DOS SERVIDORES INTEGRANTES DA CLASSE ONICA DA

CATEGORIA FUXNCIORAL _DE IN?PETQR DE_?E?““ANCAW,FE?Fﬁ}ﬁiFV5

GRUPO - ATIVIDADES DE APOYO LEGISLATIVO

CATEGORIA FUNCIONAL -~ INSPETOR DE SEGURANGA LEGISLATIVA
CBBIGCO - SF-AL-016

CLASSE: "DWica" Refergncia: 46

GRUFPOD — ATIVIDADES DE APCOIQ LECISLATIVO

UNCIOKAL - INSPETOR DE SEGURANGA LEGISLATIVA -

EATEGORIA T 0 ¢ OCUPANTES : 27

cbpIGo -~ SF-aL-0lé6 . _—

CLASSE : "ONICA™ - REFERERCIA : 48

OCUPANTES : 24 I
_— : 01 - MANOEL HONDRIO DA SILVA

02 ~ JOSE MACHADO DE LIMA

63 ~ WALDYR ANTONIO PEREIRA
04 - JUSTINO LIRA MENDES

08 - MANOEL CARLOS DAMASCENA
06 = DARCY MARTINS DA SILVA
07 - CARMELINO TOS0

0B - MIGUEL RIBEIRO BARROS

09 - RAIMUNDO LINDOSO EELFORT
10 - ANTONIO SOARES

11 - ARTONIO AVUGUSTO FELIZOLA
12 - ERKESTO PASSANI

13 - ANTONIO JOSE DA ROCHA

14 - PEDRO EMIDIO LEITE

15 - ORESTES PEREIRA LOPES

16 - OTACELIO PINTO BARRETO
17 - MESSIAS DE CAMPOS

18 -= AVELAR JOSE ROBERTO

19 - ALBRERTO COREZ FILHO

20 - JORGE ANTONIC GONGALVES
21 = JOZO BATISTA FAMELIAR

22 - HILTOK JOSE DE OLIVEIRA
23 - MABDELITO NOVAES DE OLIVEIRA
24 - GERALDO LUCIO QUEIROZ

25 - ORACIO RODRIGUES DA CUNHA
26 - JOA0 ELIAS BE ARAUJO

27 - ODILOR VICENTE ISAC

01 - MANOEL ELIAS SOBRINHO
02 - DILERMANDO LOUZADA

03 - CARLOS OLIVEIRA SALLES FILHO i
04 — IZIDORG PEREIRA DA SILVA SARRETO

05 - IRTON SIQUEIRA MACHADO

06 - LUIZ MDTA DA COSTA

07 - JOAC CORREIA FILEO

08 - MAROEL VIEIRA DOS SANTOS

09 ~ ERNESTO DA SILVA . ,
10 - ROBERTO DAS NEVES

11 - GILSON GOMES FEITOSA

12 - MOACYR MEDEIROS COSTA

13 - SEVERINO ESTEVAD RAMALEO
14 ~ JoSE ARGEMIRO BATISTA

15 - PRESBI ELFPIDIO DE MEDEIROS
16 - JACY RIBEIRO DE CARVALHO
17 - PAULD SERGIO FERREIRA

18 - ANTONIO ERNESTO PINCOVSCY
19 ~ FRANCIMA ALVES DE QUEIROZ
20 - JOSE GERALDO PEREILRA

21 - JOAOD DE DEUS VIZIOLI

22 - JOSE DA SILVA

23 ~ PEDRO DA SILVA BRITO

24 - JORGE PARREIRA BA SILVA
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GRUPO - ATIVIDADES DE

APOIG LEGISLATIVO

CATECORYA FUNCIONAL - INSPETOR DE SEGURANGA LEGISLATIVA

¢BDIGO - $F-AL-016

GRUPO - ATIVIDADES DE APCIO LEGISLATIVO .

CATEGORIA FUNCIONAL — INSFETOR DPE SEGURARNGA LEGISLATIVA

cODpIGo - SF-AL-016

CLASSE: “DRica" Referencia: 45 CLASSE: "Gyica" REFERENCIA : 44
DCUPANTES: 28 h OCUPANTES :-32
01 — JOAO CARLOS PEREIRA
02 - HAROLDG TEIXEIRA
03 - WALDYR ARAUJO SILVA
04 - WANDERLEY ANTOKIO DE SIQUEIRA
0l - SILSON SATELER 05 - JOSE FRANCISCO DE SOUZA DUTRA
02 - JAIR GONGALVES DE MELO 06 - MERCIO CECILIO
03 - PEDRO DE SQUZA 07 - PEDRO AURELIO GUABIRARA PEREIRA CARDOSO
04 - ANTONLIC AMERICO VIEIRA 08 - EDUARDO MACHNIEWICZ
05 - VICENTE CRISTIKO FILEHO 09 - OEDIO SILVEIRA DE S0UZA
06 ~ MOZART BOAVENTURA JUNIOR 10 - DURVAL DOS SANTOS
07 - ALTENIR PEREIRA COUTINHO 11 - ELcI0o JOSE JANIQUES
08 - TENISSON CHAVES DOS SAKTOS 12 - CRISPIM NUNES DE ALMEIDA
09 - MARCIO JOSE ALVES ROMANI 13 - DARCY VIARNA
10 - MACEDONIO ALCANTARA 14 - JosE ROSEO FILHC
11 - MARINO GRANADO DA SILVA 15 - CLAUDOMIRO BATISTA DE QLIVEIRA
12 - JoSE DE SOUZA MACHADD 16 -~ FEANCISCO PEREIRA DA SILVA
13 - JORO BATISTA Da SILVA 17 - ANTONIQ CARLOS LOPES
14 - SEBASTIAO DUARTE GOMES . 18 - GILBERTO CHAVES ZELAYA
15 - SALVADOR MARTINS DE SOUZA 19 - DORIVAL DOMINGCS ARMANDO
16 - LUIZ DA SILVA GUIMARAES 20 ~ FLAVIQ D4 COSTA
17 -~ WALTER PALMIERI 21 - FERNANDO URBAXNO
18 - LUIZ REZENDE 22 - JOSE MARIA DINIZ
19 - WILTON DIAS VIANA 23 -~ CARLOS AUGUSTO ALIMANDRO
20 - JOoSE VICENTE DE MOURA 24 - JOBSON DA SILVA
21 - DALTON JERDNYMO FUZER 25 - FRANCISCO GONGALVES DA 'SILVA
22 - GUANAIR GOMES VIAL 26 - JOSE PACHECD DE PINED
23 - ABDON VICENTE MARTINS 27 = ADALBERTO JOSE CARNEIRO
24 = PAULO LUZ ALVES CORREA 28 ~ AUCUSTINHO AMARO DA SILVa
25 ~ ELEOTERIO RODRIGUES 29 - JOSE HELIO DA SILVA
26 -~ LUIZ LIRA LEAL 30 ~ ANTOKIO SENADOR COSTA
27 - JOSE LEAO FERREIRA 31 - RAIMUKDO NONATO DE BRITO
28 - PEDRC ALVES EVANGELISTA 32 - SILMARIO RCDRIGUES
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO DOS INTEGRANTES DA CiA$$E [NICA DA CATEGORIA FUNCIONAL DE INSPETOR DE SEGURANCA
LEGISLATIVA A QUE SE REFERE O ANEX0O II DO ATO N9 15, DE 19380, Da_COMiSSAO DIRETORA.
CLASSIFICAGAO DOS AGENTES 'DE SEGURANGA LEGISLATIVA, CLASSE “ESFRLIALY, hiitruwebid oa,
1 DO QUADRD PERMARENTE DO SERADO FEDERAL, DE ACORDO COM O § 29 DA RES.61/80 -~ DCW ~I1 - DE 28/06/1%30,
; CONTAGEM DE TEMPQ DE SERVILO ATE  28/06/1 980. . N
o cu P ANTES SEcURiNcA| CLASSE SENADO BEELIES | . Sfhites _
00l. MAROEL ELIAS SOBRINEO 7381 376 738) 7326 -———
002. DILIRMAKDO LOUZADA 7377 376 7377 4978 ——
003. CARLOS OLIVEIITA SALLES FILHO 7248 376 7298 4910 ———
‘004. ISIDORO PEREIRA DA SILVA BARRETQ 7298 76 7298 3781 -———
005. IRTON SIQUEIRA MACHADO 7298 376 7298 2868 ——
006. LUIZ MOTTA DA COSTA - 7298 376 7298 2157 ——
007. JOAQ CORREIA FILHO 7298 376 7298 1560 ———
008. MAKOEL VIEIRA DOS SANTOS 7298 376 7298 1312 —-——
0C9. ERNESTO DA SILVA 7298 are 72498 313 -——
010. ROBERTO DAS.NEVES® 7281 370 7281 316 ————
0li. GILSON GOMES FELTOSA 7237 376 7237 1327 ————
012. MOACYR MEDEIROS COSTA 6913 376 6913 753 -—— !
013. . SEVERIKNO ESTEVAC, RAMALEO 6779 376 7053 761 ——— j
014. JOSE ARGEMIRO BATISTA 6670 376 8227 296 -—r= }
015. PRESBI ELPIDIC DE MEDEIROS 5704 376 5704 74 ——— i
0l16. JACY RIDEIRQ DE CARVALHO 5702 376 5702 ——— —_— :
017. FPAULO SERGIO FERREIRA 5698 376 5698 ———— —_—
018. ANTONIO ERKESTD PINCOVSCY 4947 376 65189 _— ——
©019. FRANCIMA ALVES QUEIROZ 4865 372 LB&S $15 —_——
029, J0SE GERALDO PEREIRA 5553 3176 3558 2251 ——
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CLASSIFICACAD DOS ACENTEIS Di SLOURANGA LECISLATIVA, GLABIL "whritlne  hoiihiowven muy
DO QUADRG PERMANENTE DO SENADO FEDERAL, DE ACORDO COM O § 2¢ DA RES.61/80 -~ DCN.-IT - DE 28/06/1930.

CONTAGEM DE TEMP(Q DE SERVICO -ATE 28/04/19BC

' .
) 6 C U P A N T E 8 ) ggggéggggE CLASSE SENADO gég%éﬁg.‘-, ~.§E§;I€g
! 021. JOAO, DE DEUS VIZIOLI 3076 376 3076 6657 ———
022. JOSE DA SILVA 2484 376 4539 2254 -
023. PEDRO DA SILVA BRITQ N 2484 376 6891 ———— ——
024. JORGE PARREIRA DA 'SILVA 2484 376 5689 4233 -——-
G25. RUBEM DA CUNHA GOMES 2432 376 9197 —— ——
026. JOAO FRANCISCO DA SILVA 2432 376 9130 272 ———
'027. DIONISIQ MOTA DA COSTA 2432 176 8465 385 _—
028, JOSE -CORREA FuZO h 2432 376 B440 38l —_—
029. ANTOXIO JOSE VIANHA 2432 376 8416 -—— 3604
030. AURELIO BARBOSA DA SILVA 2432 376 7607 582 ————
031. WILSON PALMIERI RODRIGUES 2432 376 73313 3593 ———
032. LUIZ BINA XAVIER 2432 376 - v3z9 1012 —
033. JOSE FLEVIO.MOTTA DA COSTA 2432 376 1326 370 ——
034. JOAO COUTINHO DUARTE 2432 376 7320 -—— -——
035. JOSE ALBUQUERQUE 2432 376 7237 —-—— 2108
036., ANTONIO ADALBERTO DOS SANTOS 2432 376 7206 657 1307
037~ VERISSIMO TORRES DOS REIS 2432 376 7178 2605 ——-
038. AGENOR GOMES CARDCSO : ’ 1 2432 376 7150 313 —_——
039. DJALMA PERACIO CABRAL 2432 376 7150 292 ——
G40, EXPEDITO BINA 2432 ’ 316 7149 [—— ————
04l. LIBANIC TEIXEIRA DE ALBUQUERQUE 2432 536 7142 -—— ——
042. MARIO FERREIRA BARBOSA 2432 376 71256 352 ————
043. FRAKCISCO ALBERTO DOS SANTOS 2432 378 7042 —_—— ———
D&&. JOSE, ARY BE SOUZA ’ 2432 376 7006 ——— ——
G45. JOLD MARTINS DE SOUZA ’ 2432 376 6922 485 -————
C46. ANTONIO CEOLIN 2432 376 6884 —_—— 1148
047. TRANCISCO DA S1LVA ROQDRIGUES . 2432 378 6815 —_—— ———
048. PRUDEKCIO SCRRA RODRIGUES 2432 376 6753 —— ———
D49. ANTONIO AGILDO CAVALCANTIX 26432 176 6584 507 ———
'050. JCSE SIPRIANO DA SILVA 2432 376 6684 —_— —_—
051. MANOEL KONDRIO DA SILVA ) 2432 376 6682 - ———
052. JOSE MACHADO DE LIMA 2432 376 6627 468 ————
053. WALDYR ANTONIO PEREIRA 2432 376 6618 1097 -———-
054. JUSTINO-LIRA MENDES 2432 376 6604 218 974
055. MANDEL CARLOS DAMASCENA 2432 376 6571 _—— —-——
056. DARCY MARTINS DA SILVA 2432 376 6539 4552 ————
057. CARMELINO TOSO : 2432 376 6529 ’ —_— ————
058. MIGUEL RIBEIRO BARROS 2432 376 6526 ———- -
059. RAIMUNDO LINDOSC BELFORT 2432 376 5473 -— 5255
060. ANTONIO SOARES 2432 376 6433 323 ——
061. ANTORIO AUGUSTO FELIZOLA - 2432 376 6387 5247 -
062. ERNESTO PASSANI . 2432 376 6267 907 —_——
063. ANTONIO JOSE DA ROCHA 2432 376 6223 1429 ————
Q64. PEDRO EMIDIO LEITE . 2432 3;5 6029 760 ———
065. ORESTES PEREIRA LOPES 2432 376 568% 7731 —_——
066. OTACILIO PINTO BARRETO 2432 376 5689 4824 —_—
D67. MESSIAS DE CAMPOS 2432 376 5689 2226 ——
068. AVELAR JOSE ROBERTO 2432 376 5689 1489 —-——
069. ALBERTO CORA FILEO . 2432 376 5689 1179 —
070. JORGE AKTONID GONGALVES 2432 376 5689 396 ——
071. JOAQ BATISTA FAMILIAR 2432 176 5689 212 -——
D72. HILTON JOSE DE OLIVEIRA 2432 76 5689 197 -——
D73. MANOELITO NOVAES DE CLIVEIRA 2432 376 5689 186 -——
074. GERALDD LUCIQ QUELROZ 2432 376 5689 —— 3330
075. ORACIO RODRIGUES DA CUNEA 2432 376 5689 -———— 2110
076. JOAOQ ELIAS DE ARATDJO 2432 376 5659 ——— 500
077. ODILON VICENTE ISAC {%) . 2432 376 5689 -—— -
078. SILSON SATHLER ) 2432 376 5689 —— _—
079%. JAIR GOKGALVES DE \MELQ (*) 2432 376 5685 - -
080. PEDRO DE SOUZA (*) 2432 aze 5689 —— -
081. ANTONIO AMERICO VIEIRA (*} 2432 376 5689 -—— ———
08%. VICEWTE CRLISTINO FILHO (%) 2432 376 5689 -—— ——
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CLASSIFICAGAO DOS AGENTES LE

a

SLOURANGA Livatnis o Vi, taciden Ll Gciie b omcwe v v ven .
DO QUADRO PERMANENTE DO SEXADO FEDERAL, DE ACORDO COM 0 .§ 29 DA RES.61/80 - DCN.«II - DE 28/06/1GZ0.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGO ATE 28/06/1980
T [~ o 1 - *a
0 c v A ¥ T ES . .;gﬁﬂiﬁggﬁz CLASSE SENADO §§§é§§§‘~~- prarzds
083. MOZART BOAVENTURA JURIOR (*y i 2432 376 5689 —_——— ————
D84. ALTENIR PEREIRA COUTINHG (8] ‘2432 376 5689 -—— -———
085. TENLSS50N CRAVES DOS SANTOS (%) _ 2432 376 5689 -— -——
086. MARCIO JOSE ALVES ROMANI (%) 2632 zzp 5689 -—— ————
087. MACEDONIO ALCANTARA 2432 376 5698 1540 -—--
088.. MARINO GRANADO DA SILVA 2432 376 5688 1450 ————
089. JOSE DE SOUZA MACHADO 2432 376 5685 458 ——
09¢. JORO BATISTA DA SILVA 2432 376 5678 7990 ——
091, SEBASTIAO DUARTE GOMES 2432 376 5652 289 -———
092, SALVADCR MARTINS DE $SQUZA 2432 376 5648 2456 —————
093. LUIZ DA SILVA CUIMAREES 2432 176 5624 7108 ——
094. WALTER PALMIERI 2432 176 5623 -—— 3735
095. LUIZ REZENDE 2432 276 5617 ———- 314
095, WILTON DIAS VIANA 2432 376 5605 - -——
057. JOSE WICENTE DE MOURA 2432 376 5602 3441 -—
098. DALTON JERUNYMO FUZER 2432 376 5536 3582 ———
09%. GUANAIR GOMES VIAL 2432 376 4899 6492 “————
100. ABDON VICENTE MARTINS 2432 376 4859 2097 —
101. PAULO LUZ ALVES CORREA 2432 376 4895 k)E:! -——
102. ELECGTERLO RODRIGUES 2432 376 4B67 1506 —-———
103. LULZ LIRA LEAL 2432 376 "4B57 5881 ———
104. JOSE LEAG FERREIRA 2432 376 4B56 1546, 256
105. PEDRO ALVES EVANGELISTA 2432 376 4842 -—-r 786
106. JUAD CARLUS PEREIRA 2432 376 4784 1782 —r-
107. HAROLDO TEIXEIRA ‘2432 376 4526 5557 -———
10B. WALDYR ARATJO SILVa 2432 376 4526 —— -—
10%. WANDERLEY ANTONIO DE SIQUEIRA 2432 376 4525 1178 50
110. JOSE FRANCISCOC DE SOUZA DUTRA 2532 376 - 4521 651 660
111. MERCIO cECILIO 24312 176 4521 ———— 573
112. PEDRG AURELIO GUALIRABA PERELRA CARDOSQ 2432 376 3462 542 ———
113. EDUARDO MACHNIEWICZ 2432 376 3288 2797 ———
114. QEDIO SILVEIRA DE SOUZA 2432 376 3174 ——— ——
115. DURVAL DOS SAXTOS 2431 376 6597 1519 —
116. ELLIC JOSE JANIQUES 2431 376 4516 563 ——
117. CRISPIM NUMES DE ALMEIDA - 2427 376 5684 2308 -—
118. DARCY VIANNA 2404 366 7317 _—— ———-
119. JOSE RQSEO FILHOD el s e s 2355 371 8158 502 ————
120. CLAUDOMIRD BATISTA DE OLIVEIRA 1667 376 2692 3469 5550
121. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA 1005 3726 5566 —_— ———
122. AKTONID.CARLOS LOPES o 513 376 L 3 A ——
123. GILBERTO CHAVES ZELAYA 513 376 5701 D —_——
124, DOREIVAL DOMINGOS ARMAKDO 513 376 5689 —_—— 102
125, FLAVIO DA COSTA 513 376 5674 317 ———
126. FERNANDO URBAKG : 513 376 5644 369 —
127. JOSE MARIA DINIZ 513 376 5578 360 -——
IZSFQ:E% AUGUSTO ALIMANDRO 513 376 5537 -—— - —_—— -

129, JOBSON DA SILVA 513 376 5534 350 —-——
130. FRARCISCO GONGALVES DA SILVA 513 376 5162 531 ———
131. JOSE PACHECO TE PINXNO 513 376 4867 ——— —_——
132. ADALBERTO JOSE CARNEIRO 513 376 4854 —_— —_——
133, AUGUSTINHO AMARO DA SILVA 513 376 4829 ——— ——
‘134. JOSE HELIO DA SILVA 513 376 4826 153 ——
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4,: CLASSIFICAGAD DOS AGEWTES DL SECURANGA LECISLATIVA, CLASSE "ESPEGIAL", REFERENCIA 43,

i -
d BG_QUADRQ PERMANENTE LO SEXADO FEDIRAL, DE ACOuDO €O O § 29 DA RES.G61/80 - Dew -II - DE 28JC6/1%70.

CONTAGEM DE TENPOQ LI SERVIGO ATL 28/06/198G.

_______ _—"_(*)_

Art. 37,item IX da

DESEHPATE~ : N
. Resolugao n? 25/7%9,

SERVICO DE SERVICO SERVICO |
oc v P oA ¥ T E s e SEGURANGA CLASSE SENADO ;ﬁg;—;gg . ph11cq !
135. ANTONIO SENADOR COSTA 512 376 4902 353 679
136. RAIMUNDO NOMATQ DE BRITO 506 369 4323 166 171
137. SILMARIO RODRIGUES 333 333 6344 —— —

T e v e
MARIA DO CARMO

Diretora

(*) ATO DO PRESIDENTE
Nv 33, de 1980

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuicSes regimentais,
com base na delegagio de competéncia contida no Ato n? 2, de 1973, da Co-
missio Diretora, e & vista do disposto na Lei n® 6.809, de 7 de julho de 1580,

Resolve nomear Lourival Zagonel dos Santos para exercer o cargo em -

comissdo de “Diretor da Secretaria de Servigos Especiais”, Cédigo SF-DAS-
101.5, do Quadro Permanente do Senado Federal, criado pela Lei n° 6.809, de
7 de julho de 1980, a partir desta data. )

Senado Federal, [* de agosto de 1980. — Luiz Viana, Presidente.

(*) Republicade por haver safdo com Incorregdes e DCN (Seglo 11), de 7-8-80,

(*) ATO DO PRESIDENTE DO SENADO
N¢ 36, de 1980

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuicdes regimentais,
com base na delegagio de competéncia contida no Ato n? 2, de 1973, da Co-
missdo Diretora, ¢ 4 vista do disposto no art. 2? da Lei n? 6.809, de 7 de julho
de 1980, resolve: -

— Nomear Adriano Bezerra de Faria para exercer o cargo em comiss3o
de Diretor da Subsecretaria de Engenharia, Cédigo SF-DAS-101.4, do Qua-
dro Permanente do Senado Federal, a que se refere o art. 2° da Lei n® 6.809,
de 7 de juiho de 1980.

Senado Federal, 12 de agosto de 1980, — Senador Luiz Viana, Presiden-
te. - .

(*} Republicado por haver safdo com incorrecdes no DCW (Segdo 1), de 15-8-B0.

Segio de Administragdo da Subsecretaria de Pessoal, em

B l
Visto: s ! i) ¢
. s P T LT
RONDON RIBEIRO SARAIVA

d&a Subsecretaria de Pissoal

08 de agosto de 1 980.

AMAURY GONGALVES MARTINS
-Chefe dz Segao-

ATO Ne¢ 41, DE 1980
DO PRESIDENTE DO SENADO

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuicSes regimentais
¢ cotn base na delegacio de competéncia que the foi deferida pelo Ato n® 2, de
1973, resolve:

-— Designar Silvio Pinto de Carvalho, Técnico Legislativo, Classe Espe-
cial, para exercer, em substitui¢do, o cargo em ¢omissfo de Diretor da Repre-
sentagiio do Senado Federal no Rio de Janeiro, durante o afastamento da ti-

“tular, a partir de 8 de setembro do corrente ano.

Senado Federal, 21 de agosto de 1980. — Luiz Viana, Presidente.

ATO N° 42, DE 1980
DO PRESIDENTE DO SENADO

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes regimentais,
resolve ¢xonerar, por motivo de aposentadoria, o Senhor Antonio de Araujo
Costa, da fung¢io de Membro do Conselho de Supervisio do CEGRAF, pre-
vista no art. 484 da Resolugio n® 58, de 1972, com a redacio dada pela Reso-
lugdo n® 57, de 1976,

Senado Federal, 21 de agosto de 1980, — Luiz Viana, Presidente.

ATO N¢ 43, DE 1980
DO PRESIDENTE DO SENADO

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuigcdes regimentais,
resolve nomear o Doutor Aiman Guerra Nogueira da Gama, para a fungio
de Membro do Conselho de Supervisio do CEGRAF, exercendo a Vice-
Presidéncia, nos termos do art. 484 da Resolugio n® 58, de 1972, com a re-
dacio da Resolugdo n? 57, de 1976, na vaga decorrente da aposentadoria de
Antonio de Araujo Costa, o ’

Senado Federal, 21 de agosto de 1980. — Luiz Viana, Presidente.
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CENTRE  GHAFICO DO SEXADY FEDLRAL
{FURCEGRAT)

PLANO DE APLICACAC

6.000.000 ~ Fundo dw Ceniro Grifico do Scnado Federat

SUPLLMENTAGAO BE VERBA

Discribuido prra:-
3.1.3.2 - Servigos de Tercciros Cr$ 4.000.000,00

TOTATL...... vemmrraaeasaenaCrd  4.000.009,00

Suplementagao de Verba no exercicio de 1980

Brasilia, 21 de Agosto de 1980

o
# Fgt A

ARKALDO GOMES

Diretor Executivo

AUTORIZC:~ -

Senador ALEXANDRE COS5TA

Presidente do Conselhe de Supervisao

CERTRO CRAFICO DO SENADO TFEDERAL
(FUKCEGRAF)

PLANO DE APLICAGaQ

4.000.000= Fundo da Centro Grafico do Senade FederalCr$ 30.702.986,27

Suplementagao de Verba

DETALHAMENTO
3.1.2.0 - Material de Consumg Cr$ 17.500.000,00
3.1.3.2 - Servigos de Terceiros Crs 5.000.000,00
4.1.1.0 - Obras Cr$ 18.202.986,27
4.1.2.0 - Equip.e Mar. Permanente Cr$% 10.000.000,9¢
.
TOTA Liveseraaranas terreeeaanseLr$ 50.702.986,27
Salde positive do FUNCEGRAF, verificado no encerra-
mencto do exercicio de 1979, mais a suplementagao da verba do

enercicio de 1980, (Art. 483 do Regulamento Administrativo, a-
provade pela Resolugzo n? 53 de 1972, Art. 172, § 29, do Decre
to-Lei n® 200/67 e Art. 73 da Lei n? 4320/64).

BrasTlia, 21 de Agosto de 1.980
TP
Lo faee

ARNAEDO GOMES
Diveter Execurive

AUTORIZO:

Yvnador ALEXAXDRE COSTA

Presidente do Conselho de Suporvissc
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MESA

Presidents
Lviz Viano

1*.Vice-Presidents
Nilo Coslho

2*-Vice-Presidente
Dinarte  Mariz

1*-Secreatdario
Alexandre Costa

2*-Secretério
Gabriel Hermes

J*-Secretario
Lourival Baptista

&*.Secretario
Gastio Miiller

Suplentes de Secretarios
Jorge Kalume
Benadita Canelas
Passos Pérto

COMISSOES

Diretor: Anténio Carlos de Nogueira
local: Anexc |l -—— Térreo
Talefone; 223-6244 e 225-8505 — Ramais 193 ¢ 257

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: Candido Hippertt

Local: Anexo | — Térres
Telefone: 225-8505 — Ramais 301 ¢ 313

COMISSAC DE AGRICULTURA — (CA)
(7 membros}

COMPCSICAD

Presidente: Eveldsic Visira
Vice-Prasidente: Leite Chaves

Titularas Suplentes

1. Possos Pérto 1. Jutahy Magalhes
2. Benedito Canelas 2. Affanso Comargo
3. Pedro Pedrossian 3. Jodo Colmon

4. José Lins

1. Eveldsio Vieira 1. Agencr Maria

2. leite Chaves 2. Amaral Peixoto
3. José Richa

Assistente: Sérgio da Fonseca Braga — Ramal 307
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
local: Sala “Ruy Barbosa™ — Anexo [I —

Ramais 421 ¢ 716

COMISSAO DE ASSUMTOS REGIONAIS — (CAR)
{7 membros)

COMPOSICAO

Prasidente: Mandes Canale
Vice-Prasidente: Agenos.Maria

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

PMDB
Lider
Paulo Brossard
Vice-Lideres

Humberto Lucana
José Richa
Muarcos Freire
Moura Benevides
Nelson Carneiro
Orestes Quércio
Pedro Simen
Roberto Saturnina

LIDERANGA DO BLOCQ PARLAMENTAR DO
PARTIDO POPULAR — PP

Lider

Gilvan: Rocha

Vice-Lideres

Eveldsio Vieira

Alberto Silva
Titulares Suplentes
1. Mendes Canale 1, Raimundo Parsnte
2. José Lins 2. Alberto Silva
3. Eunice Michiles 3. Almir Pinte
4, Vicente Yuolo

—

1. Evandre Carreira . Marcos Fraire
2. Agenor Maria 2. Humbarto Lucena
3. Mauro Bansvidas

Assistente: Carlos Guitherme Fonseca — Ramal 676
Reunides: Tar¢as-fairas, as 10:00 horas

Local: Sala “Cléviz Bevilacqua” — Anexo I — Ramal 623

COMISSAQ DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA — (CCJ)
(15 membros}

COMPOSICAO
Presidente: Henrique de La Rocque

1%.Vice-Prasidente: Aloysia Chaves
2%-Vice-Presidente: Hugo Ramos

Titulares Suplentes
1. Henrigua de La Rocque 1. Lenoir Vargas
2. Helvidio Nunes 2. Jodo Calmon
3. José Sarney 3. Almir Pinto
4, Aloysio Chaves 4. Milton Cabral
5. Aderbal Jurema 5. Bernordine Yiana
4, Murilo Badars &. Arneon de Mallo
7. Moacyr Dalla
8. Amaral Furdan
9. Raimundo Parenta
Huge Ramos 1. Cunha Lima
. Leite Chavas 2. Tancredo Neves
. Ldzaro Barbozao 3. Dirceu Cardoso

. Nelson Carneiro
. Paulo Brossard
. Franco Montoro

O-Mhb)N_-l

Assistente: Danie! Reis de Souza — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Locak: Sala "Clévis Bevilacqua” — Anexo I — Ramal 623

UDERANGCA DO BLOCC PARLAMENTAR DO
PARTIDO DEMOCRATICO SOCIAL — PDS

Lider

Jarbas Passarinho

Vica-Lideres

Aderbal Jurema
Aloysio Chaves
Barnardino Viana
José Lins
Lomanto Junior
Moacyr Dalla
Murilo Badard
Saldanha Derzi

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
(11 membros)

COMPOSIGAD

Prasidente: Jessé Freire
Vice-Presidente: ldzaro Barboza

Titulores Suplentes

1. Jessé Fraire 1. José Guiomard
2. José Sarney 2. Tarso Dutra

3. Passos Pérto 3. Benedito Canelas
4. Saldanha Derzi 4. Moacyr Dalla

5. Affonso Camargo

4. Murilo Badard

7. José Caixeta

1. Wamor Fronco 1. Henrique Sanfillo
2. Lozaro Barboza 2. Robsertg Saturnine
3. Adalberto Sena 3. Gilvan Rocha

4. Mauro Benevides

Assistente: leda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Revnides: Quintas-feiras, &s 10:00 horas

Lo al: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 ¢ 716

COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
(11 mambros)

COMPOSICAD

Presidente: Teoténic Vilala
Vice-Presidente: Robertc Saturnine

Titularas Suplentes

1. Arnon da Mello 1. Helvidio Munes
2. Bernardino Viana 2. Alberto Silva
3. José Lins 3. Benedito, Farraira
4. Jossé Fraire 4. Vicente Vuolo
5. Milton Cabral

4. Benadito Canelas

7. luiz Cavolcante

1. Roberto Saturnino 1. José Richa

2. Teoténio Vilela 2. Orestes Cuéreia
3. Marcos Freire 3. Tancrado Neves
4. Pedro $imon
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Assistente: Francisco Guitherma Thees Ribesiro — Romal 306
ReuniSes: Quartas-feiras, s 10:30 horas
Local: Sola do Anexo B — Ramal 442

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA — (CEC)
(? membros)

COMPOSICAO

Prasidents: JoGo Calmon
Vice-Prasidente: Jutahy Magalhes
Titulares Suplentas
1. Jodo Calmon
2. Tarso Dutra
3. Jutchy Mogalhaas
4. Aloysio Chaves

5. Aderbal Jurema
4. Eunice Michiles

1. José Lins

2. Arnon de Mello
3. Jorge Kalume
&. Pedro Padrossian

1. Adalberto Senc
2. Evelasio Vieira
3. Franco Montara

1. Marcos Fraire
2. Gilvan Rocha

Assistenta: Sérgio da Fonseca Braga — Ramal 307
ReuniGes: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua™ — Anexo Il — Ramal 423

COMISSAD DE FINANGAS — (CF)
(17 membros)

COMPOSIGAD

Presidente: Cunha Lima
Vice-Presidente: Tancredo Neves

Titulares Suplentes
1. Raimundo Parente 1. Saldanha Derzi
2. Arnon de Melle 2. Herrique de La Rocque
3. lomanto Jinior 3. Jessé Fraire
4. Affonso Camargo "4, Josk Samey
5. Vicente Yuolo 5. Milton Cabral
6. Alberto Silva 4. José Guiomard
7. Amoaral Furlan
8. Jorge Kalume
9. Jutahy Magaihdes
10. Mendes Canale
1. Cunha Llima 1. Pavlo Brossard
2. Tancrado Naves 2. Marcos Fraire
3. Raberto Saturnine 3. Ldzaro Barboza
4. Amaral Peixoto 4, José Richa
5. Pedro Simon
4. Mauro Benevides
7. Teotdnio Vilela

Assistante: Carlos Guilherme Fonseca — Ramal 476
Reunides: Quintas-feiras, &s 9:30 horas
Local: Sala “Clévis Bavildequa” — Anexc | — Ramal 423

COMISSAQ DE EEGISLACAO SOCIAL — (CLS)
{9 membros)

COMPOSICAO

Prasidente: Helvidio Nunes
Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titularss Suplentes

1. Lenoir Vargas 1. Jutahy Magalhdes
2. Helvidio Nunes 2. Raimundo Parente
3. Jessé Froire 3. Eunice Michilas

4. Moacyr Dalla 4. Benadito Canelas
5. Henriqua do La Rocque

4. Aloysio Chaves

1. Nalson Carneire
2. Marcos Freire

1. Franco Montare
2. Humberto Lucona
3. Jaison Barreto

Astistente: leila Leivas Ferro Costa — Ramal 497

Reynides: Quintas-fairas, as 11:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo | — Romal 623

COMISSAO DE MINAS E EMERGIA — (CME)
(7 membros)

COMPOSIGAD

Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidante: Alberto Silva

Titulares Supleates

1. Luiz Cavalcante 1. Affonso Camargo
2. Milton Cabral 2. Joda Calmon

3. Alberto Silva 3. Jutahy Mogalhdes
4. Arnon de Mello

1. Dirceu Cardoso 1. Gilven Rocha

2. Kkamar Franco 2. Roberto Saturnino
3. Hanrique Sanfilio

Assistente: Carlos da Fonseca Bragn — Ramal 675
Reunides: Quartas-feiras, & 11:00 horas

Local: Anexo “*B” — Sala ao lado do Gab. da Sra. Senadora
Eunice Michiles — Ramal 484

COMISSAO DE REDAGAC — (CR)
(5 membros)

COMPOSIGAO

Presidento: Dirceu Cardoso
Vice-Presidente: Adalbarto Senc
Titulares Suplentes
1. Jo@o Calmon

2. Murile Badard
3. José Samey

1. Tarso Dutva
2. Saldenha Derzi
3. Mendes Canale

1. Dirceu Cardoso
2. Adalberto Sena

1. Hugo Ramos

Assistente: Maria Thereza Magalhdes Motta — Ramal 134
Reunidas; Quintosfeiras, 4s 12:00 horas
Locak Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexc il — Ramal 623

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
{15 membros)

COMPOSICAO
Presicdente: Tarso Dutra

1?-Vice-Presidenta: Soldanha Derzi
2%-Vice-Presidente: Lomanto Junior

1. Marcos Fraire
2. Mauro Benevides
3. Leite Chaves

. Poulo Brossard
. Nefson Carneiro
. [tamar Franca

. José Richa

., Amaral Peixoto
. Tancrado Noves

[« T N

Assistante; Céndide Hippertt — Ramais 301 ¢ 313
Reounides: Quartas-feiras, as 11:00 horas
tacal: Sala “Ruy Borbosa” — Anaxo Il —Ramais 621e 716

COMISSAC DE SAUDE
(7 membros)

COMPOSICAQ

Prasidente: Gilvan Rocha
Vice-Presidenta: Henrique Sontillo

Titulares Suplentes

1. Lomanto Junior 1. Safdanha Derzi
2. Almir Pinto 2. Jorge Kalume

3. Alberto Silva 3. Banedito Canelos
4. José Guiomard

1. Gilvan Rocha 1. JoséRicha

2. Henrique Santillo 2. Adalberto Sena

3. Jaison Barrete

Assistente: Léda Ferreira da Recha — Romal 312
Reunides: Quintas-fairas, s 10:30 horas
Locak: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo il — Ramais 421 & 716

COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — {CSMN)
(7 membros)

COMPOSICAO

Prasidante: Jorge Kalume
Vice-Prasidenta: Mauro Benevides

Titulares Suplantes

1. Jorge Kaluma 1. Raimundo Parente
2. iz Cavalcante 2. Amara! Furlan

3. Murilo Badaré 3. José Guiomard
4. Bonodito Ferreira

1. Mayro Benevides 1. Cunha lima

2. Agenor Maria 2. Joison Barrato
| 3. Crestes Quércia

Assistente: Carlos da Fonseco Braga — Romal 675
Reunides: Quartas-feiras, as 9:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa" — Anexo Il — Rumais 621 & 714

COMISSAD DE SERVICO PUBLICO CIVIL — {CSPC)
(7 membros)

COMPOSICAO

Prasidents: Evandre Carreira
Vice-Presidente: Humberio Lucena
Titulares Suplentes
1. Affanso Camarge

2. Pedro Pedrossion
3. Aderbal Jurema

1. Raimundo Parente
2. Henrique de La Rocqua
3. Bermnardine Viana

Titulares Suplentes

1. Tarso Dutra 1. Aloysio Chaves

2. Barnardino Yiana 2. Pedro Pedrossian

3. Saldanha Derzi 3. Henrique de La Rocuque
4. lomanto Junior 4. José Guiomard

5. Mendss Canale 5, Liz Cavaleonts

&. Aderbal Jurema 6.

7. Almir Pinto

8. Lenoir Vargas

9. José Sarney

4. Alberto Silva
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1. Evandro Carreira
2. Humberto lucana
3. Ldzaro Barboza

1. Orestes Quércia
2. Eveldsio Vieira

Assistente: Loila Leivas Farro Costa — Romal 497
Reunides: Quintas-feiras, as 9:20 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo Il —Romais 621e 716

COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 membros)

COMPOSICAQ

Presidents: Bansdite Ferreira
Vice-Prasidents: Vicente Yuolo

Titularas Suplentes

1. Benedito Ferreira 1. Possos Pérto

2. Vicenta Vuolo 2. lomanto Junior
3. Pedro Pedrossian 3. Alberto Silva
4. Affonso Camargo

1. Evandro Carraira 1. Leite Chave:

2. Lararo Barboza
3. Orestes Quércia

2. Agenor Maria

Assistente: Leila Leivas Ferro Costa — Ramal 497
Revnites: Tercas-fairas, as 10:00 horas
Local: Salo “Ruy Barbosa” — Anexo Il —

Ramois 621 & 714

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS E DE
INQUERITO

Comissdes Tempordrias

Chefe: Alfeu de Oliveira

Local: Anexo Il — Térrac

Telefane: 225-8505 — Ramal 303

1} Comissdes Tempardrias para Projetos do Congrasso Macio-
nal

2) Comissbas Tempordrias para Apraciacdo de Vetos

3) Comissdes Especiais e de Inquérito, e

4) Comissao Mista do Projeto de Lei Orgamentdtia (art, 90 do
Regimento Comum)

Assistentes de Comissées: Harolde Persira Fernandes —
Ramal 674; Cleide Maria B. F. Cruz — Ramal 598; Mavro to-
pes de 54 — Ramal 310,

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

PARA O ANO DE 1980

HORAS TERCA SALAS ASSISTENTE | [HORAS! QUINTA SALAS ASSISTENTE
cT. RUY BARBOSA LEILA CF. CLOVIS BEVILACQUA GUILHERME
Ramal — 421 ) Ramal — 623
10:00 09:30
CLGVIS BEVILACQUA GUILHERME CspC RUY BARBOSA LEDA
C.AR. Ramal — 423 e Ramal — 621
ANEXO “B”
HORAS| QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. O SERGIO
09:30 CSN. RUY BARBOSA carlos || 10.00
Ramal — 421 CDE. RUY BARBOSA LEDA
CLOVIS BEVILACQUA Ramal — 621
C.C.. DANIEL
Ramal — 623 cs RUY BARBOSA DA
10:00 . 10:30 > Ramal — 621
C.A ANEXO "8 SERGIO
i OVIS BEVILACQUA
Romal 484 11:00 C.LS. :L IS i CQU LEILA
ANEXCO Vg~ amal —
10:30 C.E. FRANCISCO
Ramal 442 CLOVIS BEVILACQUA MARIA,
12:00 CR.
RUY BARBOSA Ramal — 623 THEREZA
C.R.E. CANDIDO
Ramal — 421
11:00
E ANEXO "8 CARLOS
C.M.E. Ramal — 484 AR




