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1. — ATA DA 83° SESSA0, EM 7 DE JUNHO DE 1982
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

SENADOR JORGE KALUME — 13¢ aniversario de criagio do 7¢
Batalhiio de Engenharia e Construgio, sediado em Cruzeiro do Sul—AC.

SENADOR ALMIR PINTO — Necrol6gio do Dr. Océlo Pinheiro.

SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Editorial do jornal & Globo,
edi¢do de ontem, intitulada **De Angola &s Malvinas™.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Insutuxqﬁo do Fundo de Investi-
mento Social — FINSOCIAL. )

SENADOR ADERBAL JUREMA — Abertura do Seminério sobre
Prioridades Educacionais, em realizagiio nesta Capital.

1.2.2 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 115, de 1982, de autoria do Sr. Senador
Itamar Franco, que institui o seguro obrigatdrio para cobrir 05 riscos de-
correntes da atividade industrial poluente.

1.2.3 — Requerimento

N¢ 114/82, de autoria do Sr. Senador Itamar Franco e por S. Ex¥ jus-
tificado da tribuna, solicitando a inclusdio, em Ordem do Dia, do Projeto
de Lei do Senado n? 55/81, que veda a participagfio do Presidente e Vice-
Presidente da Repablica, Governadores ¢ Vice-Governadores, Prefeitos e
Vice-Prefeitos nas campanhas elejtorais, ‘

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Resolugda n® 160/81, que auteriza a Universidade Esta-
dual de Campinas — UNICAMP, a contratar operagio de crédito no va-
lor de Cr$ 772.500.000,00 (setecentos e sefenta ¢ dois milhdes e quinhentos
mil cruzeires). Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdo n® 225/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Florestal (MG} a efevar em Cr$ 21.171.150,00 (vinte & um milhdes,
cento e setenta e um mif e cento e cinglienta cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada. Vetagio adiada por falta de guorwm.

— Projeto de Resolug@o n® 122/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Aracaju (SE) a elevar em Cr§ 12.634.800,00 (doze milhdes, seiscen-
tos e trinta e quatro mil e oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada. Votagiio adiada por falta de guorum.

.— Projeto de Resolucdio n? 155/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Nova Venécia (ES) a elevar em Cr$ 14.091.700,00 (quatorze mi-

= SUMARIO

lhées, noventa e um mil e setecentos cruzeiros), o montante de sua divida
consolidada. Votacdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n? 192/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Valinhos (SP) a elevar em Cr§ 28.091.520,00 (vinte e oito mithes,
noventa e um mil, quinhentos e vinte cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada. Votacfio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdo n? 183/81, que autoriza o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Norte a elevar em Cr$ 29.364.200,00 (vinte e nove -
milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil e duzentos cruzeiros), o montan-
te de sua divida consolidada. Votagio adiada por faita de guorum.

— Projeto de Resolugiio n? 258/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Boca do Acre (AM) a elevar em Cr$ 8.613.200,00 (oito milhdes,
sefscentos e treze mil ¢ duzentos cruzeiros), o montante de sua divida con-
solidada. Votaciic adiada por falta de quorum.

~— Projeto de Resolugio n® 266/81, que autoriza a Prefeitura Munici-

pal de Catanduva (SP) a elevar em Cr$ 39.300.000,00 (trinta e nove mi-

Ihées e trezentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.
Votacio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio n® 25/82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Alexdnia (GO) a elevar em Cr$ 7.279.000,00 (sete milhdes, duzentos
e setenta e nove mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Vo-
taciio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugdo n® 33/82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Itapira (SP) a elevar em Cr$ 29.745.360,00 (vinte e nove milhdes, se-
tecentos e quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada. Vntacao adiada por falta de guorum.

- Projeto de Resolugiio n® 38/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Rio Claro (SP) a elevar em Cr¥ 282 483.630,00 {duzentos e oitenta
e dois milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil e seiscentos e trinta cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada. Votacio adiada por falta de
quorum,

' — Projeto de Lei do Senado n? 13/79, de autoria do Senador Mauro

" Benevides, que dispSe sobre a concessiio de aposentadoria espcc1a1 para o

comerciirio, na forma que especifica, Votagio adiada por falta de quorwm.

— Projeto de Lei do Senado n® 329/80, de autoria do Senador Cunha
Lima, que modifica dispositivo da Consolida¢io das Leis do Trabalho,
para o fim de determinar que o pagamentao por horas extras habituais tam-
bém integre a remuneragio. Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 164/80, de autoria do Senador Luiz
Viana, que declara o Marechal-do-Ar Eduardo Gomes Patrono da Forga
Aérea Brasileira. Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n* 352/78, de autoria do Senador Accio-

~ ly Filho, que dispde sobre a aglio de alimentos. Votacdo adiada por falta de

quorum,
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— Projeto de Lei do Senado n® 255/80, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que acrescenta dispositivos 4 Lei n? 5,480 de 10 de agosto de
1968, disciplinando o pagamento do 13¢ salario devido aos trabalhadores
avulses. Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n?® 362/79, de autoria do Senador Hum-
berto Lucena, que altera dispositivo da Lei n? 6,718, de 12 de novembro de
1979. Votagiio adiada por falta de quorum.

- Projeto de Resolugio n® 40/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Betim (MG} a elevar em Cr§ 5.700.000,00 (cinco milh&es e setecen-
tos mil cruzeiros} o montanie de sua divida consolidada. Discusséio
sobrestada por falta de guorum, para votagio do Requerimento n? 309/81.

— Projeto de Lei do Senado n* 309/79, do Senador Gabriel Hermes,
que dispde sobre o exercicio da auditoria contabil e d4 outras providén-
cias. Discussiio sobrestada por falta de quorum, para votagiio do chucm
mento n® 35/82, '

1.4 — DISCURSOS APGS A ORDEM DO DIA

SENADOR HUMBERTQ LUCENA — Aproveitamento dos con-
cursados habilitados para Fiscal de Tributos Federais.

SENADOR LOMANTO JUNIOR — Agio de Controle da Poliomie-
lite desenvolvida pelo Ministério da Satde,

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO
2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAO ANTERIOR
— Do Sr. Marcos Freire, proferido na sessiio de 28-4-82
3 — RETIFICACAOQ
— Ata da 78" Sessdo, realizada em 31-5-82
4 — ATO DO PRESIDENTE DO SENADO
— Ne¢ 75/80 (Republicag2o)
5 — PORTARIA DO SR. DIRETOR-GERAL
— N° 20, de 1982
' 6 — ATA DE COMISSAO
7 — MESA DIRETORA
8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDO
9 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 83: SESSAO, EM 7 DE JUNHO DE 1982
42 Sessio Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. JORGE KALUME E ALMIR PINTO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES. OS SRS.
SENADORES:

Laglia de Alcintara — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Gabriel
Hermes -— Alexandre Costa — Alberto Silva - Helvidio Nunes — Almir
Pinto — Martins Filho — Humberto Lucena — Milton Cabral — Aderbal
Jurema --- Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Lourival
Baptista — Passos Porto — Lomanto Jinior — Dirceu Cardoso — Jodo Cal-
mon — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — [tamar Franco — Amaral
Furian — Henrique Santillo — Lizaro Barboza — José Fragelli — Saldanha
Derzi — Lenoir Vargas — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE {Almir Pinto) — A lista de presenga acusa o com-
parecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo nimero rcgimental dcclaro
aberta a sessdo. -

Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos trabalhos

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge Kalume.

O SR. JORGE KALUME (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores: S

0O dia de ontem — 6 de Junho — foi, d:ferente no condlano dcs habltantes
da cidade acreana de Cruzeiro do Sul. Certamente, nessa parte mais ocidental
do Brasil, limitrofe com o Peru, onde comegam as faldas dos Andes, o povo,
unissono, cantou a cangéo da alegria, os tambores rufaram e os clarins e cor-
netas entoaram toques de cunho militar anunciadores do 13° aniversirio de
criagio do 7¢ Batalhfio de Engenharia e Construgiio, ocorrida nessa data, no
ano de 1969. -

Esse evento transformou a v1da citadina e sacucllu 0 1ntenor do vale do
Jurud, pela missdo que sempre ¢ animou de abrir estradas para integrar a

drea aos municipios acreanos, levando-a aos demais Estados através da BR- |

364 e ligando, pelo noroeste, o Brasil rumo ao Pacifico.

Deve-se esse incomensurével empreendimento ao Governo do Presidente
Emilio Médici, que contribuiu para fincar aquele marco de progresso em
Cruzeiro do Sul, quando Ministro do Exército o saudoso General Orlando
Geisel, animado e inspirado pelo General Rodrigo Octavio, entdo comandan-
te da 12* Regido Militar, com sede em Manaus, materializando assim o seu
tentdmen em prol da Amazénia.

O desempenho do 7* BEC tem sido dos mais relevantes, especialmente
nos seus primeiros ancs, quando os seus tratores penetraram a selva, cons-

truindo 2 rodovia de Cruzeiro do.Sul, via Tarauacd, Feijd, até Manoel Urba-
no; e a_partir daf a Sena Madureira e Rio Branco, os trabalhos passaram &
competéncia do 5¢ BEC, sediado em Porto Velho. Foi seu primeiro coman-
dante o Cel. Job Lorena de Sant’Ana. Inicialmente, esteve ali como precursor
o Capitido Pastor, inclusive autor do hino do Bafalhdo. O seu primeiro co-
mandante desenvolveu uma administraqdo quase espartana, considerando as
dificuldades naturais numa &rea ainda incipiente,

Instalada a tropa em pavilhdes provisdrios, construidos com a rapidez
ditada pelas circunstincias, partiram para o desempenho da tarefa que lhes

-estava afeta, com dinamismo e disciplina dignos dos discipulos de Caxias.

Manter 2 seguranga daquela é.rea frontelru;a abrir estradas, ajudar a cidade
1o campo social & de satide com seus préprios médico, dentista, farmacguticg
e veterinario; alfabetizando, ajudando nos trabalhos urbanisticos; animando

as festividades de cunho civico, tém sido a sua faina; enfim uma nova aura

passou a soprar naquela comunidade distante.

Em julho do ano passado, ao visitar o0 Comando desse batalhdo, fiquei
contente e cheio de emogio ao ver alguns jovens repostos no caminho certo,
apés icados das sargeias onde dormiam, depois de agitarem a cidade com a
sua conduta de marginais., _ .

-Em poucos meses, em contato com a dlsc1pImada tropa, tornaram-se
exemplares, coerentes, arrependidos de um comportamento incompativel
com sua condigio de seres racionais. Confessaram-me satisfeitos, {reqlientan-
do escola noturna, bem nutridos e alguns seriam aproveitados no préprio
quartel em trabalhos inerentes & sua idade. Esse gesto do seu atual Coman-
dante, Coronel Marne, foi mais um crédito e dos altos, junto 2 comumdadc
cruzeirense.

Recordo-me, ¢ porque nio dizer, com saudade, da primeira arvore plan-
tada por mim e pelo General Rodrigo Octéavio. E elas ali se encontram robus-

" tas ¢ frondosas, ao lado de outras, para indicar a pujanga do BEC que as sou-

be regar, cuidando-as com o mesmo vigor com que s3o cuidados todos os ser-

vmos afetos a essd unidade do glorioso Exército Nacional,

. Também mantenho fixa em meu pensamcnto a carmhosa visita que o
Marechal Juarez Tavora fez ali a convite do General Rodrigo Octavio, e de
cuja comitiva participei. O velho Marechal, habituado &s duras lutas da ca-
serna, enrijecido pelo sofrimento enfrentado ao longo de sua vida, apés has-
tear 0 Pavilhio Nacional, e ver desfilar a tropa formada por elementos gle-
bérios, ndo se conteve, exaltando o acontecimento!
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O 79 BEC ¢ a unidade avangada do Brasil naquele ocidente de 4gua e ve-
getacdo, onde tremula “o auriverde pendde da esperanga™, e o nosso hino
matinalmente ecoa por aquelas florestas densas, dizendo que o Brasil esta
presente, vigilante em defesa de seus filhos e de seu territdrio.

Q 7¢ BEC, na sua missio, j& se consagrou no seio do povo do vale do Ju-
rud, pelo trabalho desenvolvido e pelo que representa para a nossa seguranga,
Satido, pois, o valoroso 7¢ BEC, na pessoa de seu atual Comandante, o Coro-
nel Marne de Paiva Silva, sem esquecer 0s seus predecessores, CUjos nomes re-
gistro numa homenagem toda especial: Tenente-Corone} Job Lorena de
Sant’Ana, Tenente-Coronel Décio de Almeida Brasil, Tenente-Coronel Ivino
Schuwarz Ribeiro e Tenente-Coronel Tiago Castro de Castro.

E a oportunidade leva-me a dizer que o 79 BEC necessita de recursos fi-

nanceiros para continuar ho mesimo 1itmo o trabalho das estradas que Ihe sio

afetas. O Estado do Acre, regiio fronteira cqrﬂ 2 Bolivia e ¢ Peru, niio pode
ficar insulado ¢ sua posigio geogrifica exige a sua integragio definitiva atra-
vés da rodovia tho bem planejada, muito bem executada, mas que precisa de
prosseguimento e conclusdo. Euclides da Cunha fez o sew tragado no inicio
do século, denominando-a Transacreana. Em 1907, no Governo Afonso Pe-
na, foi autorizada a abertura Cruzeiro do Sul—Rio Branco, ja iniciada pelo
General Thaumaturgo de Azevedo, que dela encarregara o empreiteiro Ange-
lo Ferreira. Abandonados todos esses trabalhos, o entio major governador
do Territdrio, José Guiomard dos Santos, entre 1945 e 1950, d4-lhe guarida e,
imbuido apenas de boa vontade, procurou integrar aquela zona com o vale
do Purus. Dezoito anos depois 0 meu Governo toma a iniciativa desses traba-
lhos, suspendendo-os com a chegada do BEC.

Nio se pode negar que a criagio do 7¢ BEC foi parte do plano de desen-
volvimento ¢ seguranca da Amazdnia e por isso o seu trabalho, reconhecida-
mente Gtil, necessita de apoio para alcangar a sua desejada meta, )

Urgem, pois, providéncias por parte do Governo Federal, € daqui fago o
meu apelo no sentido de dar continuidade  estrada Cruzeiro do Sul—Rio
Branco ¢ Cruzeiro do Sul—Peru, com ¢ mesmo impeto do seu inicio, fazendo
assim a prosperidade de uma regiio que exige apenas transporte.

Muito obrigado! (Muito bem!}

O 5R. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Concedo a palavra a nobre Sena-
dora Eunice Michiles, (Pausa.)
8. Ex* ndo estd presente.

0O Sr. Almir Pinto deixa a Presidéncia, assumindo-a o Sr. Jorge
Kalume.

O SR. PRESIDENTE (lorge Kalume) — Tem a palavra o nobre Sena-
dor Almir Pinto.

O SR. ALMIR PINTO (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores:

Com imensa tristeza registro nesta oportunidade, o falecimento de um
médico cearense — Dr. Océlo Pinheiro, ocorrido na semana que passou, em
Fortaieza.

Lado a lado perlustramos os bancos académicos ¢ recebiamos a 5 de de-
zembro de 1936, 0 ambicioso diploma médico, pela tradicional e secular Fa-
culdade de Medicina, da Universidade Federal da Bahia.

Juntos volvemos 4 terra natal — o Cear4.

Octlo escolheu a prépria capital do Estado para exercer a divina profis-
sgo. , o

Eu preferi 2 cidade vizinha — Maranguape, onde assentef a tenda de tra-
balko, a 4 de janeiro de 1937.

Ele se especializou em Otorrinolaringologia, tornando-s¢ em festejado
profissional, pela sua conduta retilinea ¢ de especialista conscio da responsa-
bilidade, para com o exercicio da profissio, . - -

Sébrio e temente a Dens, impds-se 4 consideracio dos seus coesr.adua-
nos, pela formosura de cariter e, sobretudo pela formacﬁo cristd que ornava
a sua personalidade.

Excurcionou o Dr. Océlo Pirtheiro — pelo magistério secundério e supe-
rior, com muito &xito, gragas a mvejével infeligéncia e aprccnada cultura que a
todos encantava.

Foi um dos fundadores da Faculdade de Medicina da Universidade Fe-

deral do Ceari e um dos seus Diretores. , -

Na caminhada profissional, instalon em Fortalcza uma clinica eSpec:ah-
zada — 830 Camilo — isto, em companhia de abnegados colegas, que a ele
entregaram a diregdo, por reconhecerem no estimado companheiro o dom da
arte de bem administrar.

Finou-se 0 meu querido amigo e colega, aos 71 anos de idade, deixando
viiiva a sua virtuosa esposa D. Walquiria Pinheiro, €, 6rfaos — filhos ja bem
sucedidos na vida, pelo bom exemplo dado pelo pai.

O Ceara — pranteia o falecimento do seu inesquecivel filho, que tanto
dignificou a medicina cearense e por que nfio dizer — brasileira.

Ao fazer pesaroso esta comunicagdo, no plendrio desta Casa, requeiro &
Presidéncia que enderece A familia enlutada, as condoléncias do Senado Fe-
deral,

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre

‘Senador Luiz Cavaleante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (Pronuncia ¢ seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

- A fim de que seja inserido nos Anais desta Casa, passo a fazer a leftura
de editorial de QO Globo, de ontem, sob o titulo:

- “DE ANGOLA AS MALVINAS

A politica externa do Brasil sempre foi contréria A extenséo ao
Atlintico Sul do confronto entre as grandes poténcias. Mas, infeliz-
ments, ndo dispomos do poder de impedir que cutros paises adotem
atitudes precipitadas, cujas conseqiléncias s3o o inevitavel envolvi-
mento dessa drea de nosso perimetro estrateglco no teatro de ope-
ragdes bélicas.

A0 ocorrerem tais acontecimentos, a nossa posigio se tem ca-
racterizado pela manutengio de boas relagBes com os governas que
assumem tais responsabilidades, sem procurar apoi-los politica ou
militarmente, mas também sem z pretensdo irrealista de querer evi-
tar que o0s efeitos da beligerancia se sucedam 2s causas que os desen-

-~ - - cadearam.

Nesse sentido, quando Angola se submeteu expressa ¢ nitida-
mente 4 influéncia soviética, o Itamaraty se apressou em manifestar
o empenho de expandir as nossas relagdes comerciais & culturais
com aquela nagiio irm3, enviando missées com oferta de produtos €
servigos brasileiros, sem contudo se dispor a realizar pressdes para
afastar as tropas cubanas, vanguardas armadas do bloco comunista,
as quajs foram entregues a defesa do territdrio e das costas africa-
nas. Embora a diplomacia brasileira encarasse com a maior preocu-
paglo a presenca de dispositivos militares instalados do outro lado
do Atléntico, a servigo da implantac3o de principios contririos aos
da nossa civilizagio cristd e democrética, consideramos pragmatica-
mente que tinhamos de adequar a preservagio de nossos objetivos
fundamentais 4s novas condigdes geopoliticas decorrentes da po-
sigio de Angola. '

Da mesma forma, quando o general Galtieri decidiu que o
problema das Malvinas nio deveria ser resolvido por meios diplo-
mdticos, mas sim por uma acio militar e, de acordo com essa deter-
minagdo, enviou, sem qualquer aviso prévio ou gestdo suaséria,
uma forca expedicioniria para a ocupagiio das ilhas, o Brasil se em-

- penhou em manter uma atitude semelhante dquela que adotou no
conflito de Angola.

A situagiio, porém, se agravou seriamente. O Governo inglés
apelou para a Assembléia das Nagdes Unidas, cuja Resolugio de re-

--tirada das tropas ndo foi atendida pela Argentina, em face do que
sucedeu-se 0 envio da esquadra britdnica ao Atlintico Sul, dando-se

- prazo para gestdes pacificas que lamentavelmente n3o tiveram &xi-
to, redundando a crise nas atuais hostilidades.

Eis que o governo argentine, com o rumo tomado pelos aconte-
cimentos, passou a afirmar que a selugfo militar nio & a mais con-
vertiénte, devendo o conflito ser resolvido por meios diplométicos,
convocando em defesa dos seus legitimos direitos a solidariedade
dos pafses latino-americanos. Considerando que a ONU j4 se mani-
festara por uma resolugic que nio coincidia com os seus interesses,
o_general Galtieri preferiu levar o caso para Havana, onde se refine
a Comiss3o dos Paises Nio-Alinhados. O chanceler Nicanor Costa
Méndez insistiu em se encontrar previamente em Brasilia com Sarai-
va Guerreiro e, em seguida, partiu para manifestar a Fidel Castro os
agradecimentos pelo apoio que Cuba vem dando & posigdo argenti-
na. )

Ao mesmo tempo, os mais idéneos drgiios da imprensa ameri-
cana informaram a presenca de técnicos soviéticos em Comodoro
Rivadavia, colaborando na instalagiio de sistemas militares eletréni-
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cos, enquanto o general Roberto Levingston se declara expressa-
mente a favor dessa ajuda da URSS,

Em Havana, os representantes de Guiana, Jamaica ¢ Trinidad-
Tobago exigiram que no documento aprovado sobre as Malvinas
fosse citada a Resoluglio n? 502 do Conselho de Seguranga da ONU,
que prevé a retirada das tropas argentinas do arquipélago, numa de-
monstragio inequivoca de que os paises nde-alinhados se preocupa-
ram em rejeitar 0s preceitos em que se estruturam os organismos in-
ternacionais. Nio se trata de ficar a favor ou contra os Estados Uni-

dos ou a Rissia. Trata-se de honrar as normas de direito e, acima de

tudo, de reiterar que o émprego da forga ndo €o cammho adcquado
para a soluglo das controvérsias. = — )

O Itamaraty considera que sio diversos os in_te’resSes e posicdes
do Brasil e dos Estados Unidos no Atlintico Sul. Mas, deve estar
consciente de que tal diversidade niio pode conduzir o Brasil a se en-

rodilhar nas contradigbes politicas e ideoldgicas de outrds govérnas, -

¢ muito menos admitir, por siléncio ou omissio, que o nosso peri-
metro estratégico se transforine em 4reéade manobras das vanguar-
das comunistas, planejadas em Cuba e em Moscou.

Fago minhas, 8r. Presidente, embora me falte engenho e arte para tanto,
todas as palavras, virgulas e pontos do editorial. (Muite bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge KaIUmc) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Itamar Franco. -

O SR. ITAMAR FRANCO (Pronuncla Q segumtc dlSCUrSO )-- Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Muito se tem dito e escr:to nos ulumos dlas a rcspelto do Decreto Le1 n?
1.940/82 que criou o FINSOCIAL, através de contribuigio compulséria
sobre o faturamento das empresas. N&o somente homens ligados ao Gover-
no, mas também representantes das Oposigdes teceram encdémios ao ato go-
vernamental.

A simples edigio do decreto-lei, j& & uma autocfitica Thsofismavel dos
mestnos tecnocratas que vem propalando comd verdade absoluta que o cres-
cimentd econdrnico cuidaria de corrigir automaticamente as enormes dis-
torgGes e desigualdades sociais que decorreram do modelo de desenvolvimen-
to implantado no Brasil desde 1964, )

Diferentemente de alguns de nossos companheiros, porém, somos céti-
cos, para dizer o minimo, n3o somente das intengdes do Governo mas tam-
bém, sobre se o decreto-lel em exanie redlmente beneficia 2 populagio de bai-
xa renda,

Vérias razdes concorrern pdra que dcsconﬁemos dos verdadeiros prop6-
sitos do decreto-lei.

Primeiraiménte, se h4 um possivel impacto sobre o aumento dos recursos
disponiveis para aplicagfio nos setores prioritafiss, temos que ser prudentes
em relagio aos recém-convertidos “humanistas’.

Em segundo lugar, ndo encontramos explicagdes para ¢ segrédo e as con-
tradigdes que envolvemn a elaboragio e as razdes do decreto-lei, safvo a exis-
téncia de fatos ndo publiciveis. Uma iniciafiva como ¢sta que se diz benéfica
para a grande maioria da populagdo e que atenderia a reclamos da Oposu;ﬁo,
ndo precisaria estar envolta em tamanho mistério.

Em terceiro lugar, as notérias e sérias dificuldades financeiras do orga-
mento monetério, sufocado pele descontrole dos subsidios e da divida inter-
na, que j4 supera Cr$ 4 trilhes, permitem a qualquer observador inferir que
o FINSOCIAL, menos que resuliante de repentino acesso de humanismo do
Governo, € éxpediente para suprir déficit do Governo face a privilégios finan-
ceiros de alguns empresarios 4 custa de toda a sociedade, por mais algum
tempo. Quem confirma tal desfagatez e desrespeito 4 Nagdo & nada menos
que o dirctor da divida piiblica do Banco Central que, em declaragdes 3 Folha
de S. Paulo, no dia 28-5-82, afirma que o Fundo de Investimento Social cria-
do pelo Decreto-lei n® 1.940/82, destina-se & coberlura de deficus do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico.

E aqui, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, vale um registro; & que este Dire-
tor j4 do Banco Central, desmente que tenha dado essas declaragdes 4 Folha
de S. Paufo. Mas, de qualquer forma, fica como valido o registro das suas de-
claragtes do dia 28-5-82. N .

Uma Giltima e decisiva razdo para nio confiar nas intengdes do Governo
com o decreto-lei citado reside na perda geral de credibilidade do regime e do
Governo, a despeito da honradez de pessoas que dele participem. O povo ndo
confia em quem lhe prometeu uma grande poténcia, uma ilha de trangiilida-
de e prosperidade € acabou por lhe dar uma crise econdmica e social sem pre-
cedentes,

Mas, além da desconfianga nos objetivos reais da criagio do FINSO-

. CIAL, ha que esclarecer o povo que a realidade de seus efeitos ndo & o que pa-

rece & primeira vista, podendo-se opor vérias restrigdes ao decreto-lei quanto
ao seu processo de ¢laboraciio e quanto ao seu conteido.

Quanto ao processo, ndo podemos deixar de mais uma vez oferecer pro-
testos pelo comportamento antidemocrético e o desrespeito ac Congresso
Nacional pelo Governo que, em matéria de tamanha repercussiio e seriedade,
ignora as institui¢3es representativas da sociedade e sob sua pretensa auto-
suficiéneia dita regras a toda a sociedade. .

~ Em relagéo ao comeﬁdo do decrcto lei, hi restncées essencxa:s 2 colocar

Como de pubhco admiiiu o Ministro Delfim Netto, 0 decreto-les tem
sensivel impacto inflacionario, j4 que as empresas, indiscutivelmente repassa-
rio a contribuigho aos pregos. Trocado em middos o que significa isto?
Atuando como imposto indireto, a contribui¢io serd paga pelos consumido-
res, afetando, dentre estes, cs_pecxa]mente, o de baixa renda jé que toda a sua
renda, praticamente, ¢ gasta em bens de consumo atmgldos pela contri-
buicdo. } o 7

E este € um aspecto importanlc, Srs. Senadores, a ser observado em re-
lagdo ao fim social do Governo. Se levarmos em conta, entdo — e aqui chamo
mais uma véz a atengdo do Senado — que 66% das familias brasileiras tém
renda inferior a trs salirios minimos, concluimos que estes ser#o os grandes
pagadores da conta apresentada pelo Governo, com esta contribuigio.”

Estes sdo dados insofismiveis, Sr. Presidente.

Conseqgiientemente, afirmar que o decreto-lei tem efeito redistributivo da
renda & conclusio falsa ou apressada, no minimo. Mesmo que os recursos re-
vertam realmente para a populagio de baixa renda (do que duvidamos), o
efeito liquido para esta populagiio € uma incégnita, j4 que serd ela mesma
que, em grande parte estari financiando o fundo.

Outra Iesinqao fundamental a se fazer 3 iniciativa, & que o Govcrno, no

" momento mesmo em que proclama retoricamente a necessidade de descentra-

lizagdo ¢ reforma fiscal para fortalecer Estados e municipios, cria este imenso
fundo e o concentra duplamente,

E aqui, Sts. Senadores, nds estamos observando, jé nas campanhas poll-
ticas € particularmente no meu Estado, o Estado de Minas Gerais, pretensos
candidatos ao governo, j4 que ele terd de enfrentar uma convengiio, possivel-
mente no dia 20 contra o Senador Murilo Badaré; esse candidato a candidato
ao governo, Sr. Presidente, j4 diz nas pragas piiblicas do empobrecimento dos
Estados ¢ municipios, mas se esquece de dizer que esse empobrecimento dos
Estados e municipios & fruto exatamente do modelo que ai est4, imposto des-
de 1964, e esquece-se exatamente de mostrar que esse fim social baixado atra-
vés de decreto-lei pelo Governo, n3o vai redistribuir a renda como querem al-
guns tecnocratas.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* me permite, nobre Scnador Ttamar
Franco?

O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer, nobre Senador Hum-
berto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — E muito oportuno o discurso de V. Ex* que

“enfatiza o debate em torno desse decreto-lei, Quando de sua edigo, fui pro-

curado pela imprensa e fiz uma declaragio, acentuando os seguintes aspectos:

" . primeiro, o aspecto politico. O nosso protesto seria contra a forma como o
Governo colocou o problema, isto &, através de decreto-lei, quando o Con-

gresso Nacional estava aberto, em pleno funcionamento e poderia ter sido en-
viada uma mensagem acompanhada de um projeto de lei, que seria natural-
mente objeto de discussio, de emendas do Poder Legislativo até para efeito
do seu aperfeigoamento. Segundo, o aspecto juridico: o decreto-lei & flagran-
temente inconstitucional. Alias, virios juristas j4 opinaram sobre a matéria,
Lembro a V. Ex* que foi ferido, por esse decreto-lei, o principio da anuidade
do tributo, pelo qual s se pode cobrar um nove tributo a partir do primeiro
dia do ano financeiro seguinte. Ora, esse decreto prevé a cobranca a partir de
-1¢ de junho quando, juridicamente ¢ constitucionalmente sé poderia ter efeito
a partir de 1* de janeiro. Terceiro, o aspectd écanidmico que V, Ex* j4 salien-
tou, que & justamente a repercussdo inflaciondria da medida, porque as em-
presas serdo oneradas por mais esse encargo, ¢ obviamente, repassario o seu
valor, os pregos, 2cs consumidores. E, por Gltime, o aspecto social, que seria,
digamos, o Ginico aspecto positivo. Mas, resta-nos saber se esses fecursos nio
serdo objeto de dlstorcoes na sua aplicacdo, sobretudo num ano eleitoral
como o que Nos encontramos, A tnica confianga que temos & no BNDE que,
realmente, é um 6rgdo sério e com tradigiio técnica no Brasil, que, acredito,
nio dé mdrgens @ que esses recursos sejam malbaratados. Essas, as colo-
cagdes que fiz, em relagio a esse decreto-lei, que V. Ex*, neste momento, dis-
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Cute, & que merecerd, no momento oportuno, na Comissdo Mista ou no ple-
nirio do Congresso Nacional, as nossas mais sérias e absolutas restrigdes.

O SR, ITAMAR FRANCO -— Agradeco a V. Ex*, Senador Humberto
Lucena, pelo seu aparte. Vou tentar situar o meu pronunciamento dentro das
observagdes feitas por V. Ex*, nlo s6 quanto ac aspecto politico, mas tam-
bém quanto ao aspecto da inconstitucionalidade do decreto-lei, e mostrar as
contradigdes existentes na aplicagdo social desse decreto. Muito obrigado
pelo aparte de. V. Ex*.

St. Presidente, continuo:

Concentra no Governo Federal, estrcltando amda mais a base tr;butével
dos Estados. E, no Governo Federal, concentra a gestdo dos recursos na SE-
PLAN, como se ja fossem poucos os poderes deste superministério.

Ai, Senador Humberto Lucena, hd uma outra contradigic do Governo
guando fala, 2 todo o instante, na descentralizagio, tdo pretendida e tio dese-
jada por lodos nés. Vai haver uma maior concentragdo tias midos da prépria
SEPLAN.

Por que esta esdrixula solugfo de cmregar o dinheiro a0 BNDE eeste &
SEPLAN? Por que niio adotar a soluglio desburocratizante de repassar os re-
cursos, via OT¢amento da Unido, diretamente aos Ministérios? Por que foi
desconhecido, como se morto estivesse, — e hé agui um outro aspecto impor-
tante, Sr. Presidente e Srs. Senadores -~ o Conselho de Desenvolvimento So-
cial a quemn incumbe, segundo a Lei n? 6.118/74, “assessorar o Presidente da
Reptiblica na formulagiio da politica social e na coordenagdo das atividades
dos Ministérios interessados™. i

O Conselho de Desenvolvimento Social foi praticamente esquecido na
criagio do FINSOCIAL.

Causa ainda estranheza que o Governo aparentemcme tdo aparelhado
de assessoria técnica e num Pais onde o que ndo faltam s3o problemas sociats,
imponha 40s contribuintes o pesado dnus da contribuiglo para o FINSO-
CIAL sem sequer saber, ou pelo menos declarar, onde serfio efetivamente
aplicados os recursos, com que critérios. Ha algo a esconder? E o que indaga-
mos. -
Aqui, também, vale a ressalva, St. Presidente: como v3o aplicar esses re-
cursos? A Nagiio, até agora, desconhece a aplicabilidade de tais recursos.

Nio podemos deixar de assinalar também como restrigio formal mas
importantissima ao decreto-lei a questio da sua constitucionalidade. Vem o
Poder Executivo, ao longo dos anos, usando sem qualguer inibig#o o instru-
mento legislativo do ‘‘decreto-lei’” tanto para criar tributos como para au-
mentar as aliquotas dos j4 existentes. Este comportamento decorre de uma in-
terpretacio leviana e superficial dada ao art. 55 da Constituicdo Federal.

Cumpre, desde logo, esclarecer que 4 *“contribuigio social” a que se refe-
re o Decreto-lei n? 1.940,/82 esta equiparada, nios seus efeitos juridicos, a urn
tributo. Exatamente o que V. Ex*, nobre Senador Hiir_ﬁbﬁrié'i;ucena dizia ha
pouco em seu dparte.

Tem o Tribunal Federal de Recursos re:teradamente assim dcc:d:do em
relagiio a outras contribujgde simnilares ¢ nada legmma a presuncﬁo de que ve-
nha a modificar seu entendimento no caso vertente.

Admitindo-se como pressuposto estar a matéria equiparada a tributo

impde-se indagar, preliminarmenté, sobre a viabilidade da ufilizagdo do
decreto-lei, O art. 153, §29 da Constituicio, arrola demre as garantlas mdlv:-
duais: s

“§29. Nenhum tributo seri exigido ou aumentado sem que a
lei o estabelega, nem cobrado em cada exercicio, sem que a lei que o
houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do
exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegana ¢ a de trans-
porte, o imposto sobre produtos industrializados e outros especial-
mente indicados em lei complementar, além do imposto langado por
motivd de guerra ¢ demais casos previstos nesta Constituigiio.”
A palavra fef inscrita no texto hé de ser interpretada como limitativa do
campo normative & disposi#o do legislador. Quis o constituirite assegurar ao
cidadio a tradicional garantia no taxatio without representanon o que equiva-
le a dizer que 2 instituigio de um tributo s6 & admissivel com a interveniéncia’
do Poder Legislativo no processo de elaboragdo e criagiio. Chega-se assim 2
conclusio que somente a lei ordinéria, porque, de seu processo gerador parti-
cipa ativamente o Congresso Nacional, que pode criar ou aumentar tributos.
Isto ndo seria de estarrecer ao Senado Federal, porque o préprio decreto
que prevé a contribuigio dos trabalhadores, dos pensionistas e dos aposenta-
dos, se fez através de um decreto-lei que, também, no nosso entendimento, é
inconstitucional, face exatamente ao art. 153, § 29, da Constituigiio. E o Go-
verno estd sempre legislando através de decretos-leis.

‘J4 lembrei 4 Casa, uma vez, que se [egislou através de decreto-lei até para

* estabelecer 0 gabarito, no Rio de Janeiro, num bairro do Leblon ou de Ipane-

ma,
Mas continuo, Sr. Presidente,
- Sr. Presidente, $rs. Senadores:

E prioridade abscluta do programa e das diretrizes do PMDB a redistri-
buigdo da renda interna ¢ a intensificagdo dos programas sociais do Estado
como um de seus instrumeitos.

Entretanto, & preciso esclarecer ao povo, para que cste n#o seja engana-
do com **humanismos pré-eleitorais”, que 2 fungdo redistributiva de renda da
despesa ptiblica em geral e do Fundo em anélise, como caso particular, no

- pode ser desvinculada da origem dos recursos, ou seja, de quern estd pagando

a conta.

Conseqgilentemente, para avaliar a conveniéncia do Fundo criado pelo
Decreto-lei n? 1.940/82, duas perguntas tém que ser feitas: quem vai ser mais
gnerado com 2 contribuigio para o fundo? Quem vai se beneficiar com a apli-
cacdo de seus recursos? Cremos que as duas perguntas liveram respostas neste
pronunciamento.

Em resumeo, sabe-se, de antemao, que aos consumidores, ¢, em grande
partte, aos consumidores pobres caberd o pagamento da contribuigio porque
as empresas a repassariio para os pregos. Quanto aos beneficiirios, hé fortes
indicios, como se mostrou, de que, pelo menos, em boa dose, os recursos do

_Fundo serdo utilizados n3o para a aplica¢@o social mas sim para continuar a

subsidiar empréstimos a juros negativos a poucos empresirios privilegiados.
As generalidades evasivas com que o Governo vem explicando a aplicagdio
dos recursos s6 confirmam tajs indicios.

O mais triste e lamentével de tudo isto, & a constatagio de que nem nés,
do Congresso Nacional, nem ninguém neste Pais, pode impedir ou até mesmo
demonstrar, em tempo hibil, que 0 Governo estard cometendo tamanho en-

godo 4 Nagio.

Neste momento devemos demonslrar a opinido pubhca, a necesmdade da
devolugiio das prerrogativas do Congresso, o balanceamento de poder entre
Executivo e Legislativo, e as questdes democriticas em geral, que desembo-
cam hoje na bandeira da Assembléia Nacional Constituinte.

Suspéitamos nés, como toda a Nag#o, que o Governo planeja o desvio
desses recursos mas no temos como evitar tal procedimento, salvo o precério
meio do alerta pablico. Podemos até antecipar alguns dos ardis a serem possi-
velmente utilizados. o

. Em primeiro fugar, as aplicagdes serdo retardadas em relagiio A receita,
de modo a cobrir déficits de caixa do Tesouro ¢ do BNDE, em particular.
Num pais infeliz onde a inflagdo € 7% ao més isto significa na prética, grande
sangria dos recursos do Funda “Social”.

Um segundo ardil previsivel é o de deixar de alocar recursos do Tesouro )
e outras fontes que seriam alocados a programas socials na auséncia do
“FINSOCIAL". Assim, por exemplo, como o orcamento da Uni3o & sempre
subestimado, resta no segundo semestre razodvel volume de recursos do ex-
cesso de arrecadagio a ser distribuida aos ministérios, O provavei, entio, &
que ao invés de transfenr tais recursos para a 4rea social, como se faz tradi-
_ciofialmente, a SEPLAN use o excesso de arrecadagdo para outros fins ndo
soc1a15 Conseqilentemnente, em termos IIQUJdOS os programas soctais nfo te-
riam acréscimo significativo de recursos. B

O 8¢, José Fragelli — Permite V., Ex* um aparte”

O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer, nobre Senador José
Fragelli.

_ O Sr. José Fragel!r —_ Um dos aspectos, ao meu ver dos mais condena-
veis e que sobretudo do Congresso mereceria uma repulsa maior, & justamen-
te o fato de ser lancado esse imposto, comgo bem V. Ex* o classifica, no curso
de uma execucdo orcamentdria, durante o exercicio financeiro.. Era um
principio de Direito Constitucional consagrado desde 91, em todas as nossas
Constituigdes que, o Poder Publico niio podia langar tributos, n3o sé impos-
tos, mas taxas, a n&o ser através de uma lei para vigorar no exercicio seguinte,
e nio durante a gxecuclio de um Orgamento ou no curso de um exercicio fi-
nanceiro. Esse aspecto do decreto-lei que V. Ex* muito bem o vem aprecian-
do, eu acho dos mais condenéveis ¢ mostra sobretudo o cariter autoritario do
regime, Quer dizer, hoje nada gscapa ao autoritarismo, nem mesmo a defesa
do patrimdnio das pessoas, das empresas, da sociedade que sdo atingidos as-
sim, de maneira inopinada, como agora esti aconlecendo com esse decreto-
lei. Quer dizer, o que nds, hoje, justamente pleiteamos & a modificaco do sis-
tema politico vigente, para que todas aquelas garantias de direitos individuais
e sacials, tudo aquilo que defendia o patriménio pessoal, espiritual e material
de cada cidad#o, volie a ter as vethas garantias democraticas. Por isto & que
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eu me admiro, hoje, de certos oposicionistas que dividem as forgas da Opo-
si¢io, nio vendo, justamente, o que irdo ou poderdo prejudicar, & a volta des-
te Pais a um regime autenticamente democritico, onde os direitos individuais
e sociais, para ndo falarmas em direitos humanos, séjafi efetivamente assegu-
rados. Esse decreto-lei deveria chamar a atengéo, despertar esses oposicionis-
tas desavisados que, agora, dividem as forgas da Oposicdo e que poderio fa-
zer com que a volta a um regime plenamente democritico, corra perigo a par-
tir do ano que vem, V, Ex* levantando esse problema como alias sempre o faz,
com a sua acwidade daquilo que, reaimente, constitui o interesse popular, o
interesse social, V. Ex* pbe 4 mostra mais este aspecto da luta que nds, hoje,
das oposigdes, devemos levar avante que & a da plena reconstitucionalizagio
do Pais. Muito obrigade a V. Ex®

O SR. ITAMAR FRANCO — Eu que agradego a V. Ex*, e lhe assiste in-
teira raziio quando fala, Senador José Fragelli, em autoritarismo. Exatamen-
te aqui estd o resquicio do autoritarismo brasileiro. O Senador Aderbal Jure-
ma gosta, &s vezes, de falar “‘entre as fronteiras dos poderes’’. Mas, veja V.
Ex* que ndo hi fronteiras de poder quando se trata de baixar decretos-leis
como este, flagrantemente inconstitucional, desrespeitoso, porque o Congres-
so Nacional estd em atividade. E mais ainda, porque se trata realmente de
uma matéria que mereceria um debate das forcas populares representadas no
Congresso Nacional. E o que & mais sério, o nosso temor € que esse FINSO-
CIAL criado por decreto-lei, possa ser realmente utilizado, nfio para os fins

que pretende o Governo, mas para outros fins inclusive aqueles de beneﬁcnar-

mos ainda com subsidios alguns empresérios deste Pais,

Pensa o Governo que colocando um s no BNDE, ele estaré resolvendo o
problema de ordem social, quando nés sabemos, Senador José Fragelli que
niio & através apenas da criagio desse decreto-lei que nés iremos redistribuir o
nosso crescimento econdmico. E antes do inicio da minha fala, em que a pri-
meira critica era exatamente esta: o decreto-lei significaria um meg culpa dos
tecnocratas, porque mostra que o desenvolvimento econdmico, Sr. Presiden-
te, como se pensava, com o tempo fosse levar o bem-estar social a todas as ca-
tegorias. O decreto-lei demonstra exatamente o contrario: o crcsclmcnto eco-
ndmico que ai estd tem que ser modificado.

A conclusio a que chegamaos entdo, em sintese, & que provavelmente os
recursos gerados pelo FINSOCIAL, pouco acrescerio aos atuais recursos da
irea social. E mesmo se nao fosse o fundo dificiimente beneficiaria 65 mais
necessitados.

Remendos e paliativos pré-eleitorais para uma situagfio critica que &
sobretudo, estrutural, ndo resolvem.

Por isso, tal como propde o PMDB os remédios tém que ser basicos ¢ as-
sentados no reordenamento politico ¢ institucional da sociedade brasileira,
sem o que a sua eficicia serd extremamente limitada.

Ao lado da intensificagio de recursos destinados a programas sociais es-
pecialmente voltados para beneficiar a populagio de baixa renda, & impres-
cindivel uma reforma fiscal abrangente,

E essa reforma fiscal nds ja a estamos esperando, Sr. Presidente, aqm o
Senado Federal, pelo menos debatida pelo Senador Helvidio Nunes, hi mais
de 12 anos.

O sistema tributirio brasileiro € extremamente desfavoravel 2 populagio
de baixa renda porque baseado principalmente em impostos indiretos que in-
cidem mais proporcionalmente sobre os pobres. Por isso, propugna ¢ PMDB
uma reforma fiscal que diminua o peso dos impostos indiretos e concomitan-
te elevagio da carga tributaria direta, estabelecendo-se ainda novos impostos
dirstos sobre a riqueza ¢ a propriedade.

Os impostos sobre a riqueza e propriedade, Sr. Prcmdente contmuarn na
expectativa do Congresso Nacional.

Enquanto, porém, nio se alterar a correlacéo de forcas polit1cas ‘domi-
nantes, os pobres ¢ marginalizados serfio brindados apenas com manipu-
lagdes eleitoreiras e possivelmente ineficazes comd este FINSOCIAL.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, aqui a nossd Giltima adverténcia deste pro-
nunciamento: a esperanga de que o eleitorado brasileiro perceba claramente a
linguagem dos homens da Oposi¢3o e dos homens do Governo. Os homens
do Governo, Srs. Senadores, irdo tentar, eu ndo tenho dividas, nas préximas
eleigtes, falar uma linguagem diferentemente daquelas que eles falam aqui no
Congresso Nacional.

Tenho dito, com ¢ devido respeito, aos homens do Goverrio que o PDS &
um partido sem vontade parlamentar. E sem vontade parlamentar vamos
continuar assistindo cxatamente, Sr. Presidente, a que o Governo baixe
decretos-leis como esse, até que as forgas dominantes deste Pais sejam substi-
tuidas, realmente, pelas forgas democriticas. { Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA (Pronuncia o seguinte discurso, Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Como Presidente da Comissiio de Educagiio e Cultura desta Casa, com-
pareci hoje & instalagio do Seminério sobre Prioridades Educacionais que es-

_ 14 se realizando nesta Capital sob o patrocinio da CAPES, cendrio que teve

na sua sessdo de instalagio a presenga de Sua Exceléncia o Ministro da Edu-
cagio e Cultura — Rubem Ludwig. Presentes estavam professores, universi-
tarios, técnicos do Ministério da Educagiio e Cultura, representantes de insti-
tuigdes inteérnacionais, como os técricos do Banco Mundial, Senadores, como
o grande batalhador da educagiio nesta Casa, Senador Jo#io Calmon, e Depu-
tados. )

Mas, Sr. Presidente, a minha presenga nesta tribuna, ao assinalar esse se-
minario, foi motivada, sobretudo, pelas palavras pronunciadas na sua abertu-
13, sobre ““Prioridades educacionais”, pelo Ministro da Educacgiio e Cultura,

5. Ex* trouxe par o seminério a contribuigio de um homem que estd servindo -

este Pais sem eufemismos casuisticos. Ele disse das disparidades a corrigir na
educagio brasileira, ¢ afirmou:

Nio superamos sequer o problema do analfabetismo. 7 milhdes
de criancas na idade de 7 a 14 anos continuam sem escola. E este um
pais que deixou de ser rural: se, em 1940, menos de i/3 da popu-
lagio do pais estava nas cidades, temos hoje, pelos dados do censo
de 1980, mais de 2/3 de nossa populagio vivendo nos aglomerados
urbanos, Ao analfabetismo soma-se o atraso etirio na matricula: na
I* série do 12 grau, 22% dos alunos est3o na idade. De 10 a 14 anos,
quando o correto seria na de 7 a 9 anos. Este dado pode ser visto
ainda de forma mais aguda se observarmos que dos estudantes bra-
sileiros na faixa etdria de 15 a 19 anos, 62% ainda estfio no 1° grau,
Ao lado do ingresso tardio, hé outros fantasmas — reprovagio e
evasio —— que rondam o nosso ensino ¢ que fazem que apenas 38%
de nossa populagio em idade de 15 a 17 anos esteja cursando o se-
gundo grau.

Vejam bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que nem sempre os homens
do Executivo escondem a realidade. E o Ministro Rubem Ludwig quem diz,
et pronunciamento piblico no semindrio *“Prioridades Educacionais”, que
na faixa etéria de 15 a 19 anos 62% ainda estfio no 1° grau, ¢ que apenas 33%
da populagio de 15 a 17 anos estdo cursando o 2¢ grau,

“A. partir desse quadro — diz o Ministro — convenci-ine de
que era preciso concentrar as energias na educago bésica, Respeita-
da a compet&ncia constitucional dos Estados ¢ municipios, procurei
induzir, com maior alocagiio de recursos por convénios operativos,
acdo voltada primordialmente ao ensino basico.

Com a mesma coeréncia, dirigi-me 2s universidades, especial-
menie s federais, aos empresirios, aos drgios das classes profissio-
nais, a0s parlamentares, a toda a sociedade. Solicitei que se aliassem
a essa tentativa de soerguiménto da educagiio de base,

Por outro lado, ndc se pode imaginar uma sociedade sadia,
produtiva & com um nivel de bem-estar amplamente partilhado pela
populagio sem que se preservem e cultivem os miiltiplos valores cul-
turais que a sustentam,

E, pois, na 4rez cultura) que se situa a outra prioridade de mi-
niha-adpinistragdo.”” . el e

Diante deste pronunciamento, perante técnicos do maior gabarlto, pe-
rante professores universitirios, representantes de 6rgdos internacionais,
como o Banco Mundial, achei por bem, Sr. Presidente, vir, nesta tarde, a esta
tribuna dizer & Casa ¢ 3 Nag3o que o apelo do Ministro Rubem Ludwig se
harmoniza com o pensamento da Comissfio que tenho a honra de presidir.
Wobs, desta tribuna e no trivial das nossas reunides, temos chamado a atengio
para que o problema da educaciio brasileira ndo pode ser debitado apenas ao
Governo Federal, aos Governos estaduais e municipais. E um problema que
estd a exigir a mobiliza¢do de todas as forcas vivas deste Pais, fazendo com
que toda a sociedade brasileira dele participe.

Ougo o nobre Senador Milton Cabral com o maior prazer.

O Sr. Milton Cabral — Nobre Senador Aderbal Jurema, V. Ex*, nessas
dltimas palavras, enfocou o ponto que eu ja tratar quando pedi o apartea V.
Ex* :

O SR. ADERBAL JUREMA — Eu pego desculpas.
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O Sr. Milton Cabral — Efetivamente, V. Ex* antecipou-se a0 meu pensa-
mento, porque quando solicitei o aparte eu queria exatamente pedir a atenggo
para o grave problema da educagio no Brasil: a falta de conscientizagio da

sociedade brasileira. E muito comum — e verificamos isto em todo o Pais —

as comunidades se organizarem para construir majestosos estadios de fute-
bol. 86 no meu Estado da Paraiba nds possuimos dois grandes estadios, cada
um com capacidade para mais de 40 mil pessoas, que custaram algumas cen-
tenas de mithdes de cruzeiros. Alguns Estados da Federagio possuem auté-
dromos majestosos; nds costumamos até fazer estradas sofisticadas para en-
curtar em uma hora o trajeto, em beneficio dos usuérios. Porém, sio obras
que poderiam ser consideradas como oportunas numa €poca de excedentes de
recursos, ol numa época oportuna em que a capacidade de investimento dos
Estados e dos Municipios brasileiros 4s permitisse. Porque, realmente, numa
escala de prioridades, estio longe de se comparar a programas de educagio.
Portanto, na realidade, n3o cabe somente ac Governo a responsabilidade
pelo problema educacional, tanto que & o préprio Ministro da Educagio que,
mais uma vez, vemn denunciar, mas, sobretudo, uma conscienfizagio da co-
munidade, para que ela se mobilize e influencie, inclusive, as administrag&es
locais, a fim de que recursos para a educagdo sejam realmente prioritarios. E
a observagio gue queria inserir ao discurso de V. Ex*

O SR. ADERBAL JUREMA — O aparte de V. Ex* vem, sem diivida,
fortalecer o meu discurso. Disseram-me que V. Ex* & um paraibano corajoso,

e pelo aparte de V. Ex* a respeito de estidio de futebol, a poucas horas da

Copa do Mundo, V, Ext de fato revelou-se muito corajoso.

Mas estamos de passagem reservada para Belo Horizonte, na quinta-
feira, para participar da Conferéncia Nacional de Educagio, como represen-
tante do nosso Partido, num painel onde estardo presentes os representantes
de todos os partidos legalmente constituidos. Seria até uma alegria se 14 eu
encontrasse o Senador Itamar Franco representando o PMDB. La falarei
sobre as intengdes do programa do PDS no que tange 4 educagio nacional.

O Sr. Iramar Franco - Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ADERBAL JUREMA — Com muito prazer.

O Sr. Itamar Franco — Primeiro, uma boa estada nas alterosas. Apesar
da inteligéncia de V. Ex* do seu pleno conhecimento dos aspectos educacio-
nais, nio vai ser ficil falar das intengdes do PDS,

O SR. ADERBAL JUREMA — Elas constam do programa do PDS,

O Sr. Itamar Franco — Mas elas sé ficam escritas e isso'é o pior. As in-
tengdes do PDS 56 permanecem escritas! Qugo o nobre Senador Milton
Cabral falar em conscientizagio da sociedade, como se a sociedade tivesse
culpa do que ai estd, como se a sociedade fosse culpada da centralizagio que
o Governo faz a todo instante, como se a sociedade fosse culpada de, a cada
ano gue passa, estarmos assistindo o minguar dos recursos da educagiio. V.
Ex* que & 0 nosso Presidente na Comissio de Educagio e Cultura, aliss, mui-
to bem escolhido, precisa ter cuidado, porque por certo vai ser criticado, vai
ser questionado por que o orgamento do Ministério da Educagiio e Cuitura, a
cada ano, vem caindo. V. Ex*, no inicio do seu pronunciamento, citou o Sena-
dor Jodo Calmon. Eu me recordo Senador Aderbal Jurema, a luta do nosso
companheiro, para que no Orgamento da Repiiblica se constituisse, pelo me-
nos, 10% de aplicagZo no setor educacional, e por incrivel que parega — & &
por isso que digo que as intengdes do PDS s6 ficam escritas — foi um Lider
do partido de V. Ex?, que niio permitiu a aprovagio dessa emenda constitu-
cional, batalha drdua do Senador Jodo Calmon. Oxald, Senador Aderbal Ju-
rema, ndo com os ventos da Copa que af estio, mas com os ventos das
eleicdes, 0 PDS possa deixar de ter aquilo apenas na sua escrita e possa, real-
mente, praticar, porque o PDS, pelo que me consta, & Governo.

O SR. ADERBAL JUREMA — Quarnto a mim, Senador Itamar Fran-
ca, velho batalhador da Educagio no Congresso, lembro-me que eu, Carlos
Lacerda, Santiago Dantas e outras figuras da época, fizemos o anteprojeto, o
substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. E 14 nés co-
locdvamos 12% do Orgamento da Repiiblica para a educagfo, ¢ este substitu-
tivo fol transformado em lei no Governo do Presidente Jodo Goulart, Depois

comegou ¢ retrocesso, porquanto a educagdo nio ficou apenas na area do

Ministério da Educacgiio e Cultura — surgiram outros Ministérios a coman-
darem o processo — ¢, ainda ha pouco, eu ouvia do representante do Brasil
no Banco Mundial uma palestra niesse semindrio de prioridades educacionais
que me chamou a atengdo para wma adverténeia a respeito da técnica € do

processo no que se relaciona com o plangjamento. Antigo estudioso das ide-

ias de Karl Mannheim, da planificacio democratica para fazer frente 2 plani-

ficagfio totalitdria, prestei bem atengfio quando S. Ex* disse que em alguns
pafses da Europa, como a Inglaterra, a Unido Soviética e a Iugoslavia sabiam
precisar o que era técnica ¢ o que era processo, quando se planejava alguma
coisa, e que o Brasil que ele conhecia, inelusive como antigo funcionério do
Ministério ou Secretaria do Planejamento, entendia muito de técnica de pla-
nejamento, mas guanto 2o processo ainda estava no “beé-a-ba”. Esta foi uma
advertdnela muito interessante para verificarmos que ndo & apenas um
problema de inteng@o do Governo, s vezes € um problema de know-fow na-
cional. A oposigdo que diariarnente cumpre com o seu dever fiscalizador pre-
cisa também saber que nds nos apercebemos das nossas falhas e estamos aqui
lutando para que elas sejam corrigidas.

O Sr. Lomanto Jinior ~ Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ADERBAL JUREMA — Com muito prazer.

Q Sr. Lomanto Jinior — Seria dispensavel, Senador Aderbal Jurema, di-
zeT aqui mais uma vez da admiraglo que tenho por V. Ex*, Se ha um homem
que enobrece esta Casa, que dignifica Pernambuco, que tem, sem divida al-
guma, servicos prestados A educagiio brasileira, ninguém pode superar a V.
Ex* Alias, eu tive o privilégio — nfo sci se V. Ex* se recorda — de ainda jo-
vem, prefeito da minha cidade, quando fui eleito Presidente da Associagio
Brasileira de Municipios, no seu querido Recife, V. Ex* comandava a edu-
cacdo naquela época. E o0 que eu ouvia de todos era sobretudo a sua dedi-
cagdo, o seu amor 4 causa da educagio. V, Ext* {alou no planejamento educa-
cional como um dos fundamentos para a solugiio do grave problema que ain-
da se constitui numa méicula para nds. Somos um pais que estamos dando um
tratamento #o setor educacional, infelizmente, como se¢ ele nio fosse um
grande investimento, quando todos néds sabemos que o maior investimento
que nés fazemos para o desenvolvimento de um pais & preparar as suas ge-
ragdes para ¢ grande desempenho do futuro. O Brasil necessita compreender
que ele precisa planejar a sua educagio. Ele ndo pode, por exemplo — e, ai, 0
Ministro tem muita razio — oferecer gratuitamente a educagfio superior ao
meu filho e deixar que o filho do meu motorista ndo tenha o curso primario,
nio tenha acesso ao segundo grau. HA uma série de desencontros, hd uma
série de equivocos nd educagfo brasileira. Nos ja fizemos muite. V. Ex* foi
um dos artifices desta melhoria por que passou o setor educacional no Pafs.
Eu confio em V. Ex* N3o quero mais apartea-lo para ouvi-lo, para ter o privi-
legio de ouvi-lo, porque quando V. Ex* fala nesta Casa, todos nds estamos
aprendendo mais alguma coisa.

O SKR. ADERBAL JUREMA — Eu agradcc;o a generosidade da inter- -
vengio de V. Ex#, e 0 exagero quanto a minha pessoa vai por conta deste ho-
mem teldrico que a Bahia trouxe para o Senado da Repiiblica.

Mas, Sr. Presidente, antes de encerrar as minhas consideragdes, quero
deixar bem claro que o problema da educagdo nacional ndo pode ser resolvi-
do em termos patriarcais ou paternais quanto aquela referéncia do represen-
tante do Bance Mundial de que ja nos assenhoramos da técnica de pianejar,
mas temos fracassado, aqui ¢ acold, no processo de execugio.

Orz, Sr. Presidente, somente através de uma universidade que participe
dos anseios da comunidade, que seja o carro-chefe cultural do nosso progres-
50, & que poderemos nds, parlamentares, sem distingdo de cor partidaria, di-
zer, alto ¢ bom som, a esta nagio: {€moes um compromisso com a nossa juven-
tude ¢ um encontro marcado com o futuro deste Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. { Muito bem! Palmas. O orador é
cumprimentado. | '

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) -— Sobre a mesa, projeto de lei
que sera lido pelo Sr. 1#-Secretario.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 115, DE 1982

Institui o segure obrigatdrio para cobrir os riscos decorrentes da
atividade industrial poluente,

- O Congresso Nacional decreta: ,
Art. 1 O art. 20 do Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, pas-
sa"a vigorar acrescido da seguinte alinea:

I e e e T T T

. “k) responsabilidade civil dos estabelecimentos industriais pe-
los danos causados ao eqifilibrio ecoldgico ou &s populagdes em de-
corréncia dos residuos ou dejetos poiuentes langados no meio am-
biente,” :
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Art. 2¢ Estio sujeitos ao seguro obrigatério a que se fefere a alinea k,
do artigo 20, do Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, os estabeleci-
mentos industriais cujos. residuos sélidos, liquidos, gasosos, ruidos,
vibragdes, emanacgSes ou radiagies possam causar perigo a saide, ao bem-
estar e 3 sepuranga das populagdes, mesmo depois da aplicagdo de métodos
adequados de controle ¢ tratamento de efluentes.

Parigrafo fnico. Ficam igualmente sujeitas ao seguro obrigatério as
atividades de qualqur natureza que possam causar alterac3o das propriedades
fisicas, quimicas ou bioclégicas do meio 2mbiente, notadamente da floraeda
fauna, bem como aquelas passiveis de causar dano 2 seguranca ou ao bem-
estar das populagdes.

Art. 3* A contratagio do seguro seré efetuada pela pessoa fisica ou
juridica proprietaria do estabelecimento ou responsavel pela atividade.

Art. 4* O seguro garantiri os danos causados peleo estabelecimento ou
atividade poluente, nos limites previstos em regulamento, independentemente
de culpa, }

Parigrafo dnico, ~ Os danos que excederem a importdncia segurada se-
r#o ressarcidos na conformidade da legislagio ordiniria.

Art. 5¢  QOcorrendo um acidente ecoldgico, terdo preferéncia no I‘CCCbl-
mento da importincia segurada, segundo a ordem de apresentagdo dos plei-
tos, as vitimas de danos pessoais, nos segumtes valores:

a) no caso de morte — 50 (cinqilenta) vezes o valor do maior salérlo
minimo vigente no Pais;

5) no caso de invalidez permanente — 40 {quarenta) vezes o valor do
maior salario minimo vigente no Pais; '

¢} no caso de invalidez temporaria — 30 (trinta) vezes 0 valor do’ malor
salario minimo vigente no Pais; e

d) nas demais hipoteses — até 20 (vinte) vezes o valor do maior salario
minimo vigénte no Pals, consoante a comprovacio de despesas havidas.

Art. 6° A idenizagdo, no caso de morte, serd paga, na constineia do ca-
samento, ao cénjuge sobrevivente e, na sua falta, aos herdeiros legais. Nos de-
mais casos o pagamento sera feito diretamente 3 vitima,

Parsgrafo Gnico: ~ Para os fins deste artigo a companheira serd equipa-
rada 3 esposa, nos casos admitidos pela Previdéncia Social. =~ '

Art. 77 O pagamenio da indenizagio serd efetuado, mediante simples
prova do evento e do dano decorrente, no prazo de 5 (cinco) dias contados da
apresentagio dos documentos A seguradora,

Art. B* O artigo 5% do Decreto-lei n® 303, de 28 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redagio: ' o

“Art. 5% E criado, junto ao Ministério da Saide, o Conselho
Nacional de Controle da Poluigio Ambiental, como tnico érglo de
ambito nacional, com a finalidade especifica de promover ¢ coorde-
nar as atividades de controle da poluigico ambiental. O CNCPA serd
um 6rgio colegiado presidido pelo Ministro da Sadde; seus
membros integrantes serdo, salvo aqueles indicados pelo Congresso
Nacional, técnicos identificados com os problemas especificos da
engenharia de controle da poluigio ambiental assim distribuidos:

— um representante do Setor de Admmmuacao encarregado
da Coordenagio dos Organismos Regionais;

— um representante do Ministério da Inddstria e do Comeércio;

— um representante do Ministério da Agricultura;

— um representante do Ministério das Minas ¢ Energia;

— um representante do Ministério dos Transportes;

— um tepresentante do Setor da Administragdo encarregado
da Ciéneia ¢ Tecrologia; ST '

— um representante do Estado-Maior das Forgas Armadas;

— trés representantes de administragdes estaduais ou munici-
pais, atuantes no setor do controle da poluigio ambiental, a serem
indicados pelas respectivas entidades a que pertencem;

— quatro representantes do Congresso Nacional, sendo dois
indicados pela Cimara dos Deputados e dois indicados pelo Senado
Federal.

§ 12 Em casos especificos, serdo ouvidos, pelo Cdnselho, Fepre-
sentantes das Confedcraqoes Nac:onals da Industna da .Agrlcultura
e do Comeércio.

§ 22 O Conselho podera amda sol1c1tar a cooperacio de outras
entidades, estatais ou nio, quando assim considerado necessério.

Art. 9* O paragrafo tinico, do artigo 6°, do Decreto-lei n?® 303, de 28 de
fevereiro de 1967, passa a vigorar acrescido do seguinte item:

A

XIIT — Fixar, em portaria, o clenco das atividades industriais

- ou outras potencialmente danosas ao meio ambiente, classificando-

as ent categorias proprias, segundo o grau de risco apresentado ¢ de-
terminar o montante do seguro obrigatério a que estdo sujeitas.”

Art. 10 Caso seja necessério recorrer s vias judiciais para receber o va-
lor do seguro, observar-se-a o procedimento sumarissimo previsto no Cédigo

- de Processo Civil.

Paragrafo tnico. Verificando o Juiz que a seguradora retardou injusti-

- ficadamente ¢ pagamento, aplicar-lhe-a, na sentenca, multa de 5 {cinco) a 10

{dez) salarios minimos vigentes na regifo e que revertera em beneficio da viti-
ma do dano, 7

Art. 11 Nenhuma empresa ou atividade considerada potencialmente
danosa ao meio ambiente pelo Conseltho Nacional de Controle da Poluicdo
Ambienta] serd autorizada a func1onar sem prova da contratagio do seguro
instituido na presente Lei.

Art, 12. O seguro instituido na presente Lei ser4 privativo de insti-
tui¢iio financeira integrante da administragio phblica indireta.

Art, 13. O Poder Executivo regulamentars a presente Lei no prazo de
30 (trinta) dias.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

-Art. 15. $io revogadas as disposigdes em contrario.

JUST[FICACEO

-~ Os freqiicntes acidentes ecoldgicos verificados tanto no Brasil como no
exterior foram capazes, dentre outras conseqliencias, de despertar a conscién-
cia humana para o grave problema da poluigZo ambiental. As atividades in-
dustriais e outras afins, cada vez mais sofisticadas tecnologicamente e amplia~
das em termos quantltatwos representam wm crescente risco para o indispen-
sével equilibrio que ha de ser mantido entre os dwcrsos agentes que compdem
a natureza. Constitui hoje ligar comum dizer-se que a sobrevivéncia da espé-
cie humana se encontra mais ameacada em fungiio dos ininterruptos ataques
desfechados contra o meio ambiente pela atividade produtiva do que em ra-
zZ0 da ameaga de eclosdo de um conflito nuclear entre as grandes poténcias.
E que esta tiltima hipétese transforma-se, a cada dia que passa, em remota
possibilidade enquanto o devastador efeito da atividade humana predatéria
se faz presente continuamente em todos os recantos do planeta,

Esta nova realidade, para a qual o homem desperta universalmente, fez
surgir movimentos politicos expressivos cujo niicleo das preccupagdes & pre-
cisamente a protccao do meio ambiente, a busca de férmulas capazes de per-
mitir uma convivéncia harmdnica entre o ser e a natureza. No Brasil, talvez
per ndo haver ainda alcangado o nivel de desenvolvimento industrial de ou-
tros pafses mais avangados, tais movimgzntos se encontram erm fase incipiente
mas com crescente influéncia no dmbito cultural. Amplia-se gradativamente
entre nés o nlimero de entidades e pessoas preocupadas com a exploragio
predatéria da regifio amazdnica, com s alarmantes niveis de toxinas prejudi-
cizis & saGde encontradas na atmosfera dos grandes centros populacionais,
com o desaparecimento de espécies vegetais e animais, enfim, com a qualida-
de do meio ambiente que nos circunda.

Os recentes desastres ecoldgicos tornaram inadiavel a adogio, por um Ia-
do, de medidas preventivas eficazes, e, por outro lado, de normas capazes de
minimizar os danos decorrenies do infortiinio. Quanto s primeira, j4 existem
orgios a nivel federal, estadual e municipal precipuamente instituidos para
atender a tais finalidades. Infelizmente, inexiste até o presente um sistema efi-
caz qu¢ permita a pronta réparagdo dos danos na ocorréncia de um acidente.
Impde-se, por isto, a institucionalizagdo de um mecanismo de seguro obriga-
tério para cobrir os riscos da responsabilidade civil dos estabelecimentos in-
dustriais e atividades potencialmente poluentes.

Quizndo se trata de disciplinar matéria que releva da responsabilidade ci-
vil cumpre antes, de mais nada, definir a filosofia social que ir4 inspiraf a nor-
matividade emergente. Basicamente, oferece-nos o espectro tedrico duas al-
lernativas: seja optar por uma responsabilidade ilimitada do agente causador
do dano mas sujeitando-a & prova da ocorréncia de culpa; seja escolher uma
modalidade de responsabilidade objetiva que independe de prova de culpa
mas € limitada na sua amplitude. Acreditamos que a complexidade da vida
moderna tende cada vez mais a descartar a primeira das hip6teses em benefi-

‘cio da segunda. Importa menos a origem, a causa, o motivo ensejador do
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evento do que a necessidade social imperiosa de reparar ¢ mal causado a ter-
ceiro. Este, j& abalado pelas conseqtigncias diretas e indiretas do acidente,
nio pode estar as voltas com os intrincados aspectos legais que sempre sur-
gem quando & necessirio determinar a culpa de alguém. Esta razio, levou-nos
a adotar para o projeto em pauta uma orientagiio que se aproxima dos cdno-
nes dcﬁmdores da responsabllldade ob}euva Assim, fica estabelemﬂo que o

serfio posteriormente definidos em regulamento segundo a natureza da ativi-

dade. Remete-se atribuiciio ao Conselho Nacional de Controle da Poluigio
Ambiental por ser um 6rg3o integrado por especialistas da Camara dos De-
putados e outros tantos do Senado Federal a fim de que as decisdes em tdo
importante matéria nio permanecam imunes i supervisio politica.

Nao poderia escapar 2 nossa percepgdo o fato de que os danos decorren-
tes de acidente ecolégico, em determinadas hip6teses extremas, venham a ul-
trapassar o valor compulsoriamente segurado. A previsibilidade humana & fa-
lha e seria utdpico tanto admitirmos que tal hipéiese niio venha a ocorrer
conio ser possivel, economicamente, determinar a contrata¢io de uma apdli-
ce suficientemente elevada para cobrir todas as eventualidades possiveis, Por
outro lado, ndo entendemos justo nem razoavel que as vifimas devam arcar
sozinhas com os énus dos danos excedentes ao valor segurado. Determinou-
se, em conseqiiéncia, que, em tais casos, a responsabilidade passaria a ser re-
gulada pela legislagio ordinaria competente, ’

Cumpre, finalmente, fazer mengéo & expressa prioridade que é dada ao
ressarcimento das vitimas de dano pessoal. Entendemos que o ser deva ter
primazia sobre o haver em toda e qualquer situagio, nomeadamente quando
se trata de reparar um mal injustamente causado. Os casos de morte, invali-
dez permanente ¢ temporaria tém quantias de refer8ncia indenizatéria fixas
(50,40 ¢ 30 vezes o maior salirio minimo vigente no Pais, respectivamente)
enquanto que as demais hipdteses serfio ressarcidas consoante as despesas
efetuadas, até o limite de 20 (vinte) vezes o maior saldrio minimo vigente no
Pais.

Acreditamos que a proposigdo em pauta tem o mérito de assegurar um
minimo de protegio is populagbes diuturnamente expostas a graves riscos
sem, por outro lado, onerar em demasia o setor empresariat. Tem o Estado,
enguanto agente promotor do bem comum, o indeclindvel dever de discipli-
nar assunto de tdo magna importincia o mais breve possivel a fim de que ind-
meras pessoas ¢ o proprio meio ambiente ndo permmanegam 1ndcfcsos ante
um processo produtivo crescentemente perigoso.

Sala das Sessdes, 7 de junho de 1982. — ltamar France.” ~

LEGISLACAO CITADA
DECRETQ-LEI Ne¢ 73 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as
operacées de seguros e resseguros, e dd outras providéncias,

D L R Mam st dt e e e s P e A N LR

Art. 20, Sem prejuizo do dlsposlo em lcls especiais, sao obngar.onos 08
seguros de: -

a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos automotores de
vias fluvial, lacustre e maritima, de acronaves e dos transplantadores em ge-
ral;

¢} responsabilidade civil do construtor de 1m6vcls €m zonas urbanas por
danos 2z pessoas ou coisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de msu—
tui¢des financeiras pablicas;

e} garantia do cumprimento das obriga¢des do 1ncorporador € constru-
tor de imdveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutuério da construcﬁo c1v1I inclu-
sive obrigagio imobiliaria;

g) edifictos divididos em unidades auténomas;

k) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, situa-
das no Pais ou nele transportados;

I) crédito rural;

J) crédito 2 exportagfo, quando concedido por instituigSes financeiras
publicas; '

I} danos pessoais causados por veiculos autormotores de via terrestre, ou
por sua carga, a pessoas transportadas ou nio. (Lei 619/74.)

DECRETO-LEI N¢ 303, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Cria o Conselho Nacional de Controle da Poluigdo Ambiental, e
dd outras provia'éncias.

R e RN L I I e T e

Art. 50 E crlado junto ac Ministério da Satide, o Consclho Nacional
de Controle da Poluigio Ambiental, como nico 6rgdo de Ambito nacional,
com a finalidade especifica de promover e coordenar as atividades de controle
da poluicio ambiental, O CNCPA serd um 6rgdo colegiado presidido pelo
Ministro da Satde; seus membros integrantes serio, obrigatoriamente, técni-
cos identificados com os problemas especificos da engenharia de controle da
poluicdo ambiental, assim distribuidos:

— um representante do Setor de Administraco encarregado da Coorde-
nagdo dos Organismos Regionais:

— um representante do Ministério da inddstria e do Comércio;

‘— um representante do Ministério da Agricultura;

— um representante do Ministério das Minas e Energia;

— um representante do Ministério dos Transportes;

~ — um representante do Setor da Administracio encarregado da Ciéncia
e Tecnologia;

— um representante do Estado-Maior das Forcas Armadas;

- —trés representantes de administragOes estaduais ou municipais atuan-
tes no setor do controle da poluigiio ambiental, a serem indicados pelas res-
pectivas entidades a que pertencem.

§ 1° Em casos especificos serfio ouvidos pelo Conselho, representantes
das Confederagdes Nacionais da Indiistria, da Agricultura ¢ do Comeércio.

§2¢ O Consclho poderd ainda solicitar a cooperagio de outras entida-
des, estatais ou nio, quando assim considerado necessirio.

Art. 62 O Conselho funcionard camo 6rgfo normativo e planejador,
agindo ainda como finico coordenador especifico de assunto junto ac Gover-
no Federal e aos drgos executores da politica de controle da politica ambien-
tal.

Paragrafo tinico. O CINCPA teri as seguintes atribuigdes:

I — estudar, rever ou aprovar, mediante portaria, as normas e limites ne-
cessrios ao controle da poluigio ambiental em 4mbito nacional e em dmbito

‘Tegional, ouvidos os érglos competentes;

1 — normalizar e uniformizar as técnicas de trabalho a serem adotadas
oficialmente no Pais, para controle da poluicio ambiental, em colaboragio
com os Grgdos executores do controle da poluigio ambiental,

II1 — fixar normas gerais para o controle, prevengio e corre¢do da po-
lui¢do ambiental causada por estabelecimentos industriais, comerciais, agro-
pecudrios; instalagbes de queima de lixo; motores de combustio e veiculos a
motor de combustdo ou qualquer outro dispositivo capaz de poluir 0 ambien-
te; o

IV — elaborar um sistema de normas de apoio, cooperagio e estimulo
aos investimentos privados em controle da poluicdo ambiental;

V — coordenar estudos sobre as préticas de coleta, transporte e dispo-
si¢do final do lixo:

" VI — organizar planos nacionais de contréle da poluigic ambiental e
programar sua execugdo;

VII — estabelecer o grau de responsabilidade pela poluigo, no caso de
mais de uma entidade estar poluindo o ambiente;

VIII — arbitrar e atuar como 6rgdo de recurso em questdes interesta-
duais;

IX — promover pesqu;sas, dar assisténcia tecmca e colaborar com as en-
tidades de ensino no treinamento do pessoal em assuntos de suas atribuigdes;

X — promover campanhas de divulgagiio educativa e de orientagio da
opinidio pFiiblica, em assuntos de poluigio ambiental;

XI — orientar outras entidades, estatais on ndo, em assuntos relativos ao
controle da poluigio; '

XII — Promover a celebragio de convénios ¢ acordos com entidades
piblicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras, para o bom
desenvolvimento de seus trabathos.

(As Comissdes de Constituigdo e Jusu;‘a, de Economia ¢ de Ser-
vico Publico Civil.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — O projeto lido ser4 publicado e
remetido As comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento que vai ser lldo pelo 8Sr. Ie-Secretirio,
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E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 114, DE 1982

Sr. Presidente:

Nos termos do art. 195, inciso I do Reguncnto Interno, requeiro a inclu-
s3o, em Ordem do Dia, do Projeto de Lei do Senado n® 55/81, que “veda a
participagio do Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governadores e
Vice-Governadores, Prefeitos ¢ Vice-Prefeitos nas campanhas eleitorais”,
cujo prazo, na Comissfio de Constituigdo e Justica ja se acha esgotado.

Sala das Sessdes, 7 de junho de 1982, —-[tamar Franco.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — O requerimento que vern de
ser lido, nos termos regimentais, sera publicado e mcluxdo oportunamente em
Ordem do Dia.

O Sr. Itamar Franco — Sr. Presidente, peco a palavra para justificar o re-
querimento.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Itamar Franco, para justificar o requerimento.

O SR. ITAMAR FRANCO (Para justificar, Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, & para dizer da importincia deste projeto por
nds apresentado. Hi cerca de 1 ano, ja previamos exatamente o que estd
acontecendo: o acesso de governadores, do proprio Presidente da Repitiblica e

* de prefeitos A televisio ¢ ao radio, em detrimento dos Partidos de Oposicio.

S1. Presidente, ao apresentar este projeto, o nosso objetivo foi exatamen-
te procurar demonstrar que o pleito de 1982, pela sua importancia, merece
também ser devidamente analisado sob o prisma da agio direta do Geverno,

. sobretudo nos meios de comunicacgio. Desta forma, Sr. Presidente, entende-

mos necessdrio que este projeto venha ao pelnario do Senado, para o seu de-
bate ¢ sua ampla discussdo. { Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Est4 finda a Hora do Expe-
diente.
Passa-se 2

ORDEM DO DIA

Nio hi quorum,.

Em conseqiléncia as matérias da pauta de hoje, todas pendentes de vo-
tagio, deixam de ser submetidas ao Plenario, fi¢ando sua aprcc:agao adiada
para a proxima sessdo.

Sdio os seguilites os itens cufa apreciacio é cgdr'ada

1

Votagio, em turno linico, do Projeto de Resolugfio n® 160, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 9533,
de 1981}, que autoriza a Universidade Estaduat de Campinas — UNICAMP,
a contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 772.500.000,00 (setecentos ¢
setenta ¢ dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros), tendo o

PARECER, sob n* 934, de 1981, da Comissiio )

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e _]undu:ldade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

2

Votagdo, em turno Uinico, do Projeto de Resolugio n® 225, de 1981 (apre-
sentado pela Comisséio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1.285,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Florestal (MG) a elevar em
Cr$ 21.171.150,00 (vinte ¢ um milh{es, cento ¢ setenta e um mil, cento ¢ cin-
gilenta cruzeirgs) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.286 e 1.287, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favorivel,

3

Votagdo, em turno unico, do Projeto de Resolugdio n® 122, de 1981 (apre-
sentado pela Comisséio de Economia como concluséio de seu Parecer n® 781,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Aracaju (SE) a elevar em
Cr$ 12.634.800,00 (doze milhdes, seiscentos ¢ trinta e quatro mil e oitocentos
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 782 ¢ 783, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

4

_ Votagiio, em turno 8nico, do Projeto de Resolug#o n® 155, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 939,
de 1981, com voto vencido do Senador José Fragelli), que autoriza a Prefeitu-
ra Municipal de Nova Venécia (ES) a elevar em Cr$ 14.091.700,00 (quatorze
milhdes, noventa ¢ um mil e setecentos cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n? 940 ¢ 941, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Hugo Ramos, José Fragelli e Tancredo Neves; e

— de Municipios, favorivel.

5

Votagio, em turno finico, do Projeto de Resolugiio n? 192, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 1,159,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Valinhos (SP) a ¢levar em
Cr$ 28.091.520,00 (vinte e oito milhdes, noventa ¢ um mil, quinhentos ¢ vinte
cruzeiros) o montan't’e de sua divida consolidada, tendo

—de Const:rmcao € Just:ca, pela consutucmnahdade e juﬂdICldadc, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipiés, favorivel.

6
Votacﬁb em fliiﬁci finico, do Pr'ojef.o de Resolugiio n® 183, de 1981 (apre-

de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a elc-
var em Cr$ 29,364.200,00 (vinte e nové milhdes, trezentos e sessenta e quatro
mil e duzentos cruzeiros) o montantede sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n* 1.099, de 1981, da Comissdo

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

. o .

Votaglo, em turno (inico, do Projeto de Resolugiio n® 258, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusfio de seu Parecer n? 1.424
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Boca do Acre (AM) a elevar

-em Cr$ 8.613.200,00 (Gito milh&es, seiscentos e treze mil e duzentos cruzeiros)

o montanfe de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n%s 1.425 ¢ 1.426, de 1981, das Comissbes:

'— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favorivel.

8

Votagdo, em turno linico, do Projeto de Resolug@io n° 266, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclus@io de seu Parecer n® 1.452,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Catanduva (SP) a elevar em
Cr$ 39.300.000,00 (trinta e nove milhdes e trezentos mil cruzeiros) o montan-
te de sna divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.453 e 1,454, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e

_ — de Municipios, Tavoravel.
9

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo ne 25, de 1982 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 145,
de 1982), que autorifza a Prefeitura Municipal de Alexania (GO) a elevar em
Cr$ 7.279.000,00 (scte milhdes, duzentos e setenta e nove mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 146 e 147, de 1982, das Comissdes:

— de Constituicde e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Dirceu Cardoso, e

—de Municipios, favoravel.

10

Yotagiio, em turng finico, do Projeto de Resolugdo n? 33, de 1982 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n? 189,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Itapira (SP) a elevar em Cr$
29.745.360,00 (virite e nove milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, trezen-
tos ‘e sessenta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

- PARECERES, sob n% 190 & 191, de 1982, das Comissdes:
— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favorgvel,
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11

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n® 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 279,
de 1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em
Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta ¢ dois milhGes, quatrocentos e oitenta
e trés mil, seiscentos e trinta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n% 280 ¢ 281, de 1981, das Comlssﬁcs

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

12

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 13, de 1979,
de autoria do Senador Mauroc Benevides, que dispde sobre a concessdo de
aposentadoriza especial para o comercidrio, na forma que especifica, tendo

PARECERES, sob n® 811 a 814, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislagdo Social, favoravel;

— de Saiide, favorivel; ¢

— de Finangas, favoravel, com voto vencido dos Senadores Bernardino
Viana e José Fragelli.

13

Votaglio, em primeiro turno, do Projeto de Let do Senado n® 329, de
1980, de autoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositivo da Con-
solidag3o das Leis do Trabalhe, para o fim de determinar que o pagamento
por horas extras habituais também integre a remunera¢io, tendo

PARECERES, sob n% 1.063 a 1.065, de 1981, das ComissSes:

— de Constituigdo e Justiza, pela constitucionalidade ¢ juridicidade;

— de Legisiagio Social, favoravel; ¢

w— de Financas, favoravel.

14

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 164, de
1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar
Eduardo Gomes patrono da Forga Aérea Brasileira, tendo

PARECERES, sob n®s 815 e 816, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdé ¢ Justiga, pela constitucionalidade, juridicidade €, no
mérito, favorivel, nos termos de substitutivo que apresenta; e

— de Educagdo e Cultura, favoravel a0 substitutivo da Com1ss§o de
Constituicio e Justiga. s

15
Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 352, de
1978, de autoria do Senador Accioly Filho, que dispde sobre a aglio de ali-
mentas, tendo

PARECER, sob n* 1,145, de 1981, da Comissio
— de Constituipdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade e, no

mérito, favorivel.

16

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 255, de
1980, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivos a
Lei n® 5.480, de 10 de agosto de 1968, disciplinando o pagamento do 137 sa-
lario devido aos trabalhadores avulsos, tendo

PARECERES, sob n% 1.197 a 1.199, de 1981, das Comissdes:

— de Consiiiuigdo ¢ Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislagdo Social, favoravel; e

— de Financas, favordvel.

17

Votaglio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n?® 362, de
1979, de autoria do Senador Humberto Lucerna, que altera dispositivo da Lei
n® 6.718, de 12 de novembro de 1979, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 1.130 a 1,133, de 1981 das Co-
missges: )
— de Constituicdo ¢ Justiga;
— de Legislagdo Social;
- de Servico Publico Civil; e
» — de Finangas.

18

Discussdo, em turno, do Projeto de Resolugio n® 40 de 1981 (apresenta-
do pela Comissdo de Economia coino conclusiio de seu Parecer n® 318, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (MG) a elevar em Cr$
5.700.000,00 (cinco milh&es e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consclidada, tendo

PARECERES, sob n% 319 e 320, de 1981, das ComissGes:

~— de Constituigdo e Justiga, pela constifucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel, . B .

(Dependendo da votagio do Requerimento ne 309/81, de autoria do Se-
nador Dirceu Cardoso, de reexame da Comissio de Constitui¢iio e Justiga.)

19

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 309, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que dispde sobre o exercicio da auditoria
contabil ¢ di outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n%s 573 a 576, de 1981, das Comissdes:

—-de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; -

— de Legislagdo Social, favorivel;

—-de Servico Publico Civil, contririo; e

—- de Economia, favorivel, com as Emendas de n% 1 ¢ 2-CE, que apre-
senta.

(Dependendo da votagdo do Requerimento n® 35/82, -do Senader
Gabriel Hermes, de adiamento da discussfio para reexame da Comiss3o de
Servigo Piblico Civil.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Esgotada a Ordem do Dia,
volta-se 4 lista de oradores.
Concedo a palavra 3 nobre Senadora Eumce Michiles,

A Srt Eunice Michiles — Desisto da palavra, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — S. Ex* desiste da palavra,
Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (Pronuncia o seguinte discurso) — 8r.
Presidente e Srs. Senadores:

" Quando a Emenda Constitucional n? § acrescentou ao art. 97 da Emenda
Constitucional n* I o § 3¢, quis-se oferecer aos concursos piblicos um prazo
razoével, dentro do qual a Administragio Priblica teria, conforme suas neces-
sidades, a possibilidade de aproveitar os que se submeteram a provas piibli-
cas, eliminando, destarte, seguidos e constantes coneursos quando ainda hou-
vesse candidatos habilitados.

Dizendo que *nenhum concurso pliblico terd validade por prazo maior
de quatro anos contados da homologag#o™, procurou-se evitar, para a Admi-
nistragdo Publica, desnecessdrias despesas com noves concursos,
aproveitando-se os j4 habilitados. Melhor seria que o legislador de entio,
com poderes que Ato Institucional lhe dava, dissesse mais, determinando que
o concurso seria valido até a nomeacio do {iltimo candidato aprovado. O
que, realmente, causa espécie s3o continuados concursos para um determina-
do cargo quando ainda existem candidatos aprovados e isso porque,
encurtando-se os prazos de validade do concurso para um ano, por exeniplo,
¢ chamando um percentual que a Administragio julga necessdrio para um
dado momento, os demais concursados véem-se eliminados pelo decurso da-
quelé prazo, R ’ -

Quando se trata, entdo, de certos setores da Administragio Pdblica que
rmantém para os habilitados escolas para melhor aprimorar o candidato,
torna-se mais incompreensivel a abertura de novos concursos quando ainda
existam candidatos aprovados.

Essas consideragbes vém a propésito do que se passa na drea de fiscali-
zagdo de tributos federais, onde se observa, amiide, a abertura de concursos,
COMCUrSos esses coth prazo de validade de um ano. Pelo raciocinio que traga-
mos a respeito, salvo melhor juizo, esta faltando uma posigiio mais 16gica aos
responsaveis por esses concursos, porquanto h4 de se considerar em casos tais
que cxiste a Escola da Administragio Fazendiria, justamente para aper.
feigoamento dos concursados. Assim, habilitado que esti o candidato, nio
importando em que grau de classificagio esteja na lista de aprovagdes, encon-
trard naquela escola a preparagio necessiria para, plenamente, exercer as
fungdes de fiscal de tributos federais, parecendo-nos desnecessirios novos
concursos para igresso nessa carreira. J4 que o prazo de validade & tio curto,
seria mais econdmico e mais consentineo com a atual dindmica da Adminis-
tragdo Piblica que, pelo menos, fosse prorrogado esse prazo até o limite que
d4 a2 Emenda Constitucional n® §, em seu § 3¢,
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Ademais, a caréncia de fiscais de tributos e vagas existem, atentando-se,
também, para os claros que ocorrem anualmente em razdo da faixa etria dos
ocupantes dessa carreira. Segundo afirmou mesmo o Ministro da Fazenda,
no faz muito, a lotagio atual & de 4.255 fiscais “para uma necessidade fixada
de 7.723 cargos”, chegando-se & conclusio, portanto, da existéncia de 3 468
vagas, .
Um dos objetivos maiores — no atual estigio de nossa economia — & o
de arrecadar e cada vez mais. Para tanto, necessario se faz um funcionamento
perfeito, a contento, da méquina administrativa no dmbito da fiscalizagdo.
Parece-nos, pois, que o aproveitamento dos concursados & medida que se faz
urgente.

Temos, por prmcnpm quc todos 08 cand1datos hablhtados m concurso
estio aptos a exercer as fungdes para as quais prestaram provas. Ha um vezo,

na Administragdo Publica, que tem de ser modificado. Abrem-se concursos e

mais concursos, aproveitando-se apenas os primeiros colocados e, ao depois,
caducam-se os prazos de sua validade, com isso cerceando-se o aproveita-
mento dos demais habilitados. Embora meregam loas os primeiros colocados,
ndo nos parece sejam menos capazes os que nio lograram altos indices em
suas notas ¢, afinal, também se acham habilitados, E, no caso que ora abor-
damos, ainda mais injustificada a politica adotada, porquanto o Ministérie
da Fazenda possui a Escola de Administragio Fazendéria, onde os concursa-
dos receberdio a especializagdo de que necessitam para a fiscalizagio tribu-
téria,

Esperamos, assim, que o Ministério da Fazenda veja com bons olhos a
situagiio dos concursados habilitados para fiscal de tributos federais, propor-

cionando o aproveitamento a que fazem jus e que, em iltima instdncia, faga

prorrogar a validade do concurso, por interm2dio do DASP, até que o tiltimo
candidato aprovado seja nomeado.
Era ¢ que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Lomanto Jiinior.

O SR. LOMANTO JUNIOR (Pronuncia o seguinte discurso) — Sr.

Presidente ¢ Srs. Senadores:

Quvimos nesta Casa, todos os dias, reclamagées e criticas 4 agio das au-
toridades. O comentério mais comum & de omissdo do Governo face a esse ou
aquele problema; face a essa ou dquela dificuidade que se abate sobre a popu-
lagio do Pajs em algum de seus miiltiplos segmentos.

Tal situagiio ndo &, a rigor, um privilégio brasileiro. Em certo sentido, os
Parlamentos existem em gualquer parte, exatamente para isso. Para ouvir e
dar ressonfncia s queixas e reivindica¢8es do povo, no pressuposto de que
isso contribuird para informar e motivar a aglio governamental,

E possivel, todavia, que o coro de lamentag@es ouvido no dmbito parla-
mentar se¢ja, no Brasil, mais extenso e agudo que em outros paises, exatamen-
te pela amplitude de seu Territério, pelo volume assustadorde sua populagio
e pela constelagdo de cargncias econdmicas e de desencontros sociais que
marcam a dura ¢ amarga realidade de nosso quotidiano.

Somos, ainda, uma Nagio na fase histérica da construgio nacional, do
desenvolvimento, do inventirio e do equacionamento incessante das so-
lugdes. E'se me perguntassem o que considero mais dificil nessa ordenagéio de
agdes a deflagrar e a ultimar, no painel pitrio — diria eu que & a questdo das
prioridades a escolher.

Se os recursos sZo escassos e as necessidades nacxonals, miltiplas, — &
preciso escolher o que fazer, para que o importante, o que produza maiores

efeitos multiplicadores scja realizado em primeiro lugar, criando solo fértil

para outras €mpresas.

Creio que no Brasil nada supera, vistas as coisas desse dngulo, o que se
puder objetivar — em termos de politica e de agdo administrativa — para ele-
var o nivel sanitiric da populagio, condigiio primeira para melhorar as con-
dicSes gerais de existéncia dessa heterogénea ¢ sofrida massa humana que
ocupa o Territdrio Nacional,

O elemento humano ¢ a riqueza maior de uma nacgio ¢ &, também, o ob-
jetive principal, no qual deve concentrar-se a aglio do Estado. Nunca & de-
mais afirmar que o Esfado existe para servir ao homem.

E na linha das presentes consideragBes que trago ao conhecimento da
Casa alguns dados e informes relativos & campanha em boa hora implementa-
da pelo Ministério da Satide, desenvolvida sob o rétulo de “Agio de Controle
da Poliomielite”, .

Esta prevista para o dia 12 de junho vindouro, em todo o Pais, uma nova
etapa da Campanha, ou seja, outra vacinagio em massa de nossa populagiio
infantil, coma j4 foi feita nos dois anos anteriores. Que no falte a ela a cola-
boragdo do povol

O primeiro fato positivo a registrar, no limiar dessa saudivel e patridtica
batalha para a qual prepara-se 0 Ministério da Saiide, &€ que, como resultado
das quatro vacinagdes realizadas, desde 1980 j4 houve um decréscimo subs-
tanctal na mc:dénc:a da docm;a atravcs do Pais,

Tal 1nc1denc:1a depois de haver ostcntado marcas incémodas para o or-

gitlho nacional, fixou-se tranqtiilizadoramente em 0,1 caso, por 100 mil habi-
tantes, que constitui, cabe dizer, o limite de controle internacionalmente esta-
belecido.
- -Mas para que o éxito SC_]a manudo & preciso que a vacinagdio tenha con-
tinuidade, de forma a incluir na indispensével faixa de seguranga, o acréscimo
incessante que ocorre na populagio infantil do Pais. E a linha certa adotada
pelo Ministério da Sadde, na aglo a cargo de sua Secretaria Nacional de
Agdes Basicas de Safde. T

Sr. Presidente, essa “A¢3o de Controle da Poliomielite” exprime de ma-
neira inconfundivel uma prioridade que, em boa hora, elegemos e que estd
sendo atendida com extraordindria eficicia pelo Ministro Arcoverde e sua
equipe. E com esforgos como este que se constréi o futuro de uma nagZo.

O assuiito, no meu entender, transcende a0 ambito de um simples tema
administrativo e & de vital interesse para o Paifs. Creio que a nenhum brasilei-
ro deixaré de interessar o que se fez ¢ o que se estd fazendo para neutralizar,
no Pais, 0 deménio destruidor de poliomielite,

Dai encaminhar para publicagiio no Didrie do Congresso, em seqiléncia a
este breve discurso — que & um registro e um aplauso, face 2 agfio do dinimi-
co Ministro Arcoverde — o texto informativo procedente da Secretaria Na-
cional de Ag¢des Bisicas de Saide sobre os diferentes aspectos que permitem o
conhecimento objetivo ¢ a avaliagio da Campanha a que me referi.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem!}

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR. LOMANTO JU-
NIOR EM SEU DISCURSO:

SERVICO PUBLICO FEDERAL

Oficio SNABS/GAB N 014 (CIRCULAR)

Do Secretario Nacional de Ag¢des Bisicas de Satide
Endereco Esplanada dos Ministérios, bl. 11 — 8° a. — s5/84]
Ao Secretario’

Assunto

Senhor Secretério,

Tendo em vista a realizacdo da proxima etapa da “‘Agdo de Controle da
Poliomielite”, prevista para o dia 12 de junho vindouro em todo o Pals, encami-
nhamos em anexo a essa Secretaria, como nas etapas anteriores, informagdes
relativas & programaciio e avaliagio das atividades.

Em 14-5-82

Aproveitamos a oportunidade para incluir dados atualizados sobre o
comportamento epidemiologico da poliomielite no Pais, que atestam q eficdcia
das quatro campanhas jd realizadas, desde 1980. Em 1981, a incidéncia da
doenca fixou-se em 0,1 caso por 100 mil habitantes, que constitui o limire de
controle internacionalmente estabelecido.

Deve ser salientado, porém, que a consohdacﬁo do &xito alcangado ird
depender, necessariamente, da continuidade dos esforgos empreendidos, e,
nesse sentido, esperamos coritar mais uma vez com o empenho de Vossa Ex-
celéncia,

Atenciosamente. — Jodo Baptista Risi Junior, Secretrio Nacional de
AcgOes Bisicas de Saude.

Anexos: . ] .
I — Populagiio alvo estimada para 1982
II —Quantitativos de vacinas a serem distribuidas
111 — Dados técnicos da vacina
IV — Fluxo das Informagdes — 1* etapa
V — Planilha de resultados finais
— Casos de poliomiclite informados pelas Secretarias Estaduais de Satde
— 1981
VII — (Gréfico) — Casos de poliomielite p/periodo de 4 semanas — 1975-
81 S .
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— ANEXO 1 —

POPULACAO RESIDENTE DE MENORES DE 1 ANO,

1 —4 ANOS E O — 4 ANOS, ESTIMADA PARA

PELA TAXA DE SUB-ENUMERAGCAOQ DE 4,5%, EM 1982

l° DE JULHO, SEGUNDO TAXA GEOMETRICA
ANUAL — (CENSO 1970/1980) E COMPOSICAO
ETARIA (CENSO DE 1-9-80) (1}, CORRIGIDA .

QUANTITATIVOS DE VACINAS ANTIPOLIOMIELITICAS
A SEREM DISTRIBUIDAS AS UNIDADES DA
FEDERACAO PARA A VACINACAO EM 12-6-82

UNIDADES DA FEDERAGAD

QUANTIDADE 1T ETAYA

- - " RONDENLX 160.000
POPULAGAG ESTIMADA E CORRIGIDA
O.F {4,5SI} ¥4 01.07.82 ACRE 100.000
~1 ANO 1 - 4 &NOoS "0 - 4 ANDS AMAZONAS . 500.000
126 767 - RORAIMA 0T 30-000 ——
B .789. .126.80 18.916.
RASIL 3.789.962 15 5 916 " 1.200.000
) . .235.26 .
NORTE 254.794 980,475 1.235.260 . 50.000
RO 25,351 6. 647 123.998 -
AC 13.298 4B.782 62.080 HMARANHRO 1.200.000
AM 60.232 241. 566 301.798 PIAUT 700.000
RR 3,252 14.030 . 17.282 - '
Pa 144. 828 548.716 691,544 CEARA 1.700.000.
AP 7.813 28.734 36.567 RI0 GRANDE DO HORTE 550.000
NORDESTE 1.266.170 4.812.233 6.078.403 vARATZA 850.000
A 160.467 £30.846 791.313 PERNAMEUCO 2.000.000
1 86. 434 320.041 406,475
cz 1B5.887 673.550 B59.437 ALAGOAS 1.200.000
K 64785 235.414 300.193 o sEpCIPE 370.000
P3 . 478 360.750 T T 458.768 ) ) .
PL 207.513 772.083 979,696 BAKLA 3.100.000 .
AL 75.628 291.623 367.304 MIKAS GERATIS 4,800,000
e 1 1 201
SE 40.569 157,968 158.637 ESFIRTTO SANTO 600.000
BA 346.168 1.376.205 1.716.373 R1O DE JANEIRO 3.000-000
SODLSTE 1.493.330 6.252.204 7.745.734 SRO PAULO #.000. 000
MG 358.633 1.611.801 7.010.434 PARAKA 2.300. 000
ES 61,307 253.79% 315.702 N :
R 258, KH 1.068. 832 1.327.420 S2NTA CATARLRA #50.000
SP 774.402 3.317.776 4.092.178 RI0 GRANDC DO SUL 1.560-000
SUL 512.693 2.062.081 2.574.734 MATG GROSSO DO SUL ~ 400.000
o 1. E3) B99. 10} D127 93k MATO CROSSO 429,000
sc 102.411 411,226 $13.637
RS 202.403 219.27¢ 1.021.57% Calis ) 1.100.000
T FEDE
€. GESTE 262.775 1.01%.852 1.282.627 DISTRITO FLOTRAL 440.000
MS 44,506 177.416 221.922 I
MT 44,442 169. 064, 212,506 ¥ B f S_I,f . 37.310.900 ——
6o 130.792 506. 610 637. 402
DF 43.035 166. 762 209,797
1] —_—— -
FONTL: Divisae Nacioma! de EpilemiolopiafsnaLs Minisiéric da Salde. _ [

Obs.: (1} Sinopse Preliminar o Tabulardes Avangadas do Censc Disopgrafice

- IBGE 1981.
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— Anexo III —
DADOS TECNICOS DA VACINA

I — PRODUTO
Vacina antipélio oral

2 — PROCEDENCIA
Bélgica Laboratérico SMITH KLINE — RIT

3 — COMPOSICAO :
Cada dose contém no minimo: poliovirus atenuados dos tlpos
I=1.000.000 TCIDS50, tipe IT ¢ 100.000 TCID30 ¢ tipo
= 300.000 TCIDS50, na forma de suspensao

4 —INDICACAO
Imunizag#o ativa contra a pollomlehte

5 — APRESENTACAQ

Tubo conta-gotas plastico contendo 25 doses.

Desenrosque a tampa ¢ pressione o tubo levemente para administrar a
vacina.

Coloragio: rosa. Uma colorag3o amarelo palido nio implica em alte-
racdo das caracteristica da vacina,

6 — PRAZOS DE VALIDADE E CONDICOES DE CONSERVACAO

a) Para frascos fechados: nos armazéns e almoxarifados centrais, a vaci-
na devera ser conservada a - 200C, tendo a validade estabelecida para o lote.
A nivel local, no entanto, (Postos de Vacinag#io) deve ser conservada no refri-
gerador & temperatura entre + 4 a + 8°C, condiciio esta em que se manterd
vilida pelo perfodo de até 12 meses, desde que ndo ultrapassado o prazo de
validde estabelecido para o lote da vacina.

b) Para frascos abertos: os frascos em utilizagZo deverio ser conserva-
dos em referigerador entre + 4 a +8°C ou em recipientes de isopor com gelo,
podendo desta forma serem utilizados pelo periodo de até | {uma) semana.
7 — V1A DE ADMINISTRACAQ

A vacina antipoliomielitica ““Sabin’’ dever4 ser admm1strada por via oral
(2 gotas = i dose) segundo o esquema abaixo. _

§ — ESQUEMA DE VACINACAO '

O esquema utilizado nos Dias Nacionais de Vacinac@o Antipdlio & dife-
rente daquele utilizado nas vacinagdes de rotina. Quando se utiliza a estraté-
gia de Campanha, o grupo ctirio alvo vai do recém-nascido até criangas de 4

TELEFONES QUE *35TARAO RECEBENDO INFORMACOES
DURANTE O DIA DA VACINACAQ 12-6-82

REGIAD MORTE: CORSAM - (061) 223-9794 - 225-1232
(Cb1) 225=2425 Ramal 36% ou 370
REGIRO MORDESTE:  CORSANE - {061)  223-943§
(0613} 235=2425 Rama‘I 376
REGIAD CENTRO-OESTE: CORCENTRO - (D&1)  223-8796 , = 777 .. ~
(061)  225~242% Romal 367 7
REGIRC SUDESTE: CORSE - (06l)  225-4957 °
{061)  225-2425 Ramal 247
REGIAQ SULY - CORSUL - {061y  Z23-9797
(D61)  225-2425 Ramal 363 ou 364

OBS.: Caso haja qualguer modificagdo, informarcmos em tempo hibil.

-anos de idade, procurando-se dar cobertura total a este grupo, independente

do estado vacinal anterior.

9 — APLICACAO SIMULTANEA DE OUTRAS VACINAS )
A vacina antipdlio pode ser aplicada simultaneamente com quaisquer
outras vacinas,

10 — REGISTRO DAS VACINACOES

Recomenda-se que a partir das Campanhas Antipolio de 1982 sejam re-
gistradas as vacinas aplicadas (pelo menos em menaores de 1 ano), por dose, is-
to &, se foi a 1*, 2%, 3* dose ou reforgo. (Dose de reforgo em menores de 1 ano
s6 & justificivel em Campanha)

11 — OBSERVACOES

Durante a Campanha & recomendivel utilizar uma finica apresentagio
da vacina para facilidade operacional. Caso haja sobras em outras apresen-
tagdes, reservi-las para auso na rotina.

——Anexo IV —

FLUXOE PERIODICIDDE DAS INFORMACGES SOBRE A 1*ETAPA
DA ACAQO DE CONTROLE DA POLIOMIELITE EM 1982

Com referéncia s informagdes a serem transmitidas ao Ministério da
Sadde, por ocasido do Dia Nacional de Vacinaglo contra a Poliomielite (pri-
meira etapa — 12 de junho), comunicamos que:
| — Durante o Dia Nacional da Vacinagido — 12/06

— Informar por telefone para as respectivas Coordenadorias Regionais
de Satide, em Brasilia, até 16 horas (hora local):

— o niimero total de criangas vacinadas no grupo etério de 0 —
4 anos, e o nlimero total de criangas vacinadas fora desse grupo
etrio — sem distingdo de capital e interior.

— A mesma informago deveri ser pomplcmentada, pelos mesmos tele-
fones, até 21 horas (hora de Brasilia).

2 — Resultados definitivos

— A planilha de resultados finais (Anexo III do OF. SNABS/GAB N¢
014 — CIRCULAR) devera ser enviada para a Divisdc Nacional de Epide-
miologia — Ministério da Saide — Esplanada dos Ministérios, Bloco 11 —
8° andar — sala §29 — CEP 70.058 — Brasilia-DF, até o dia 25-6-82 para a
consolidagdo final dos dados da I* etapa em todo o Pais.

_— ANEXO V — -

_ ACAQ DE CONTROLE DA POLIOMIELITE
NUMEROS E PERCENTUAIS DA VACINACAO REALIZADA
NO DIA 12-6-82

CGRUPO

NOMERO ESTIMADO W{MERO DE Z DE
DE CRIANGAS A CRIANGAS CRIANGAS
ETARIC SEREM VACINADAS VACTNADAS VACIRADAS

MENORES DE 1 ang

DE 1 AND A 4 ANOS

TOTAL

OUTROS GRUPOS ETARICS

7=
‘TOTAL DE CRIA‘N(}AS VACINADAS /%
i

HQ DE FRASCOS
RECEBIDOS

N? DE TRASCOS

USADOS SALEO

UNIDADE DA FEDERACAO: [

DATA: T

COCRDENADOR EXECUTIVO: | j
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CASOS DE POLIOMIELITE INFORMADOS PELAS
SECRETARIAS ESTADUAIS DE SAUDE
BRASIL, 1981

GRANDES REGIDES
E HOTIFICADOS CONFIRMADDS DESCARTADOS
UNIDADES FEDERADAS

BRASIL 359 124 235
RORYE 70 17 53
Acre - - -

Amazonas 10 6 4
Roraima 1 - 1
Para 52 10 42
Amapa ~ 3 - 3
Mararnhao 4 3 3
KORDESTE 143 77 66
Piaul . 1 - 1
Ceari ~ 37 24 13
Rio G. Norte 15 i0 5
Paraiba 13 16 3
Pernambuce 32 13 19
Alagoas - & 3
F. de Noronha - - -

Sergipe 2 2 -

Bahia 4 12 22
SUBESTE 84 15 69
Minas Gerais 30 3 27
Espirico Santo 9 2 7
Rio de Janeiro i7? 3 14
S3o Paule ) 28 7 21
SuL 38 5 33
Parani 15 3 12
Spata Catavina 11 - 11
Rie C. du Sul 12 2 e
CENTRO-QLSTE 24 10 14
Rondonia - - -

Mato Grosso 1 1 -

Mato G. do. Sul 2 4
Coifs - 11 & ?
D. Fuederal & 3 3

FOXTE: Divisao Nacional deo Znioemiologia/SWaBS, Ministirio ca $atdé

BRASIL,
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nada mais havendo a tratar,
vOu encerrar a presente sesso, designando para a sessdo ordiniria de ama-
nhi, a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Resolugdo n® 160, de 1981 (apre-
sentado peia Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n? 953,
de 1981}, que autoriza a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP,
a contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 772.500.000,00 (sctecentos e
setenta ¢ dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros), tendo

PARECER, sob n? 954, de 1981, da Comissdo

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

2

VYotagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugio n® 225, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1.285,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Florestal (MG) a elevar em
Cr$ 21.171.150,00 (vinte ¢ um milhdes, cento e setenta e um mil, cento e cin-
glienta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% [.286 ¢ 1.287, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e _|ur1d1cxdade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; €

— de Municipios, favorivel.

3

Votaglo, em turno finico, do Projeto de Resolugio n® 122, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 781,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Aracaju (SE) a elevar em
Cr¥ 12.634.800,00 (doze milhdes, seiscentos e frinta e quatro mil e oitocentos
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob nvs 782 e 783, de 1981, das Comissdes:

—de Constituipdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

4

Yotagdo, em turno linico, do Projeto de Resolugdo n® 155, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer n? 939,
de 1981, com voto vencido do Senador José Fragelli), que autoriza a Prefeitu-
ra Municipal de Nova Venécia (ES) a elevar em Cr§ 14.091.700,00 (quatorze
milhdes, noventa ¢ um mil e setecentos cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n* 940 ¢ 941, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Hugo Ramos, José Fragclll c Tancredo Neves; e
e Municipios,-favorgvel, = o

5

Votagio, em turno nico, do Projeto de Resoluglio n® 192, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusfo de seu Parecer n* 1,159,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Valinhos (SP) a elevar em
Cr$ 28.091.520,00 (vinte ¢ oito milhdes, noventa e um miil, quinhentos e vinte
cruzeiros) o0 montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.160 e 1.161, de 1981, das ComissGes:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel,

¢

Votacdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 183, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss@o de Economia como conélusio de seu Parecer n® 1.098,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a ele-
var em Cr$ 29.364.200,00 (vinte e nove milhdes, trezentos e sessenta e quatro
mil ¢ duzentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 1,099, de 1981, da Comissio

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

7

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdio n® 258, de 1981 {apre-
sentado pela Comissdo de Economia como concluséo de seu Parecer n® 1.424

de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Boca do Acre (AM) a elevar
em Cr$ 8.613.200,00 (oito mithdes, seiscentos e treze mil ¢ duzentos cruzeiros)

"o 'monfante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 1.425 e 1,426, de 1981, das ComissSes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

8

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resoluciio n? 266, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia ¢omao conclusdio de seu Parecer n? 1.452,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Catanduva (SP) a elevar em
Cr$ 39.300.000,00 (trinta e riove milhGes e trezentos mil cruzeiros) o montan-
te de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1,453 e 1.454, de 1981, das Comisses:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

9

VYotagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 25, de 1982 (apre-
sentado pela Comissfio de Economia como conclusic de seu Parecer n® 145,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alexdnia (GO} a elevar em
Cr$ 7.279.000,00 (sete milhdes, duzentos e setenta e nove mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARFCERES, sob n% 146 ¢ 147, de 1982, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Dirceu Cardoso,

— de Municipios, favorivel.

10

Votagido, em turnio Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 33, de 1982 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 189,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Itapira (SP) a elevar em Cr$
29.745.360,00 {vinte e nove mithdes, setecentos € quarenta e cinco mil, trezen-
tos ¢ sessenta cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 190 e 191, de 1982, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

u

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n? 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 279,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em
Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta e dois milhSes, quatrocentos ¢ oitenta
e trés mil, seiscentos e trinta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo ) o

PARECERES, sob n%s 280 e 281, de [98i, das Comissoes!

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel,

12 .

VotagHo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 13, de 1979,
de autoriz do Senador Mauro Benevides, que dispde sobre a concessio de
aposentadoria especial para o comerciério, na forma que especifica, tendo

PARECERES, sob n® 811 a 8i4, de 1981, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade;

— de Legistagdo Social, favorivel,

— de Satide, favorével; e

— de Financas, favorivel, com voto vencido dos Senadores Bernardino
Viana e José Fragelli.

13

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne 329, de
1980, de autoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositivo da Con-
solidaglio das Leis do Trabalho, para o fim de determinar que o pagamento
por horas extras habituais também integre a remuneragiio, tendo

PARECERES, sob n% 1.063 a 1.063, de 1981, das Comissoes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacio Social, favoravel; e

— de Finangas, favorivel,

g
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Votagio, em priméire turno, do Projeto de Lei do Senado ne 164, de
1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar
Eduardo Gomes patrono da Forga Aérea Brasileira, tendo

PARECERES, sob n% 815 e 816, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade, juridicid..de e, , 1o
mérito, favorivel, nos termos de substitutivo qué apresenta; e

— de Educacio e Cultura, favorivel ao substitutivo da Comissio de

Constituigiio e Justiga.

15

Votaco, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n* 352, de
1978, de autoria do Senador Accioly Filho, que dispde sobre 2 acfo de ali-
mentos, tendo -

PARECER, scb n? 1.145, de 1981, da Comisséo

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade e, no
mérito, favorivel, '

16

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 235, de
1980, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta disposifivos 4
Lei n® 5.480, de 10 de agosto de 1968, disciplinando o pagamento do 139 sa-
lario devido aos trabalhadores avulsos, tendo

PARECERES, sob n®s 1,197 a 1.199, de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;
— de Legislacdo Social, favoravel; e

— de Firancas, favoravel,

17

Votaciio, em primeiro turno, do Projeto de Lel do Senado n® 362, de
1979, de autoria do Senador Humberto Lucena, que altera dispositivo da Lei
nv 6,718, de 12 de novembro de 1979, tendo _

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 1.130 a 1.133, de 1981, das Co-
missdes:

— de Corzsmurcaa 4 Jusnca

— de Legislagdo Social;

— de Servico Publico Civil; e

— de Finangas. T

18

Discussio, em turno inico, do Projeto de Resolug@o n® 40, de 198} (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer nv
318, de 1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (MG} a elevar em
Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 319 e 320, de 1981, das Comissdes: .

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e _]undlcwlade e

— de Municipios; favorivel.

{Dependendo da votagio do Requerimento n? 309/81, de autoria do Se-
nador Dirceu Cardoso, de reexame da Comissdo de Constituiciio e Justiga.}

19

Discussio, em priméiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne 309, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que dispde sobre o exercicio da auditoria
contabil ¢ d4 outras providéncias, lendo

PARECERES, sob n®s 573 a 576, de 1981, das Comissdes: .

— de constituigdo e Justiga, Pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacio Social, favorivel;

— de Servico Publico Civil, contrério; ¢

— de Economia, favoravel, com as Emendas de n% 1 ¢ 2-CE, gue apre-
senta.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 35/82, do Scnador
Gabriel Hermes, de adiamento da discussdo para reexame da Comissdo de
Servigo Pablico Civil.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Esta encerrada a sessdo.
{ Levanta-se a sessdo ds 16 horas e 10 minutos

DISCURSCG PRONUNCIADO PELO SR. MARCOS FREI-
RE NA SESSAC DE 284-82 E QUE ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. MARCOS FREIRE (Pronuncia o seguinte discurso.) — St. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Mil novecentos ¢ trinta ¢ sete & um nimero que marca um retrocesso na
histéria do processo democritico deste Pais, porque foi nesse ano que ocor-
reu um dos golpes de Estado que interrompia a normalidade da vida constitu-
cional do Brasil. A dez de novembro daquele ano, praticava-se um golpe de
estado e atingid-sc a Constitui¢fio votada pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte de 1934, o

Depois, a Histéria registra os movimentos de resisténcia 4 redemocrati-
2a¢lio do Pafs, com a Constituigio de 46, a sua sobrevivéncia por, pratica-~
mente, duas décadas, mas, novamente, golpeada pelo movimento pofitico-
militar de 64, E, de 14 até c4, textos ditos constitucionais, que vém sofrendo,
ord mais, ora menos, novos golpes de forga, que vio desfigurando o que seria
a nossa Constituigdo.

Pois bem, 1937 &, por coincidénéia ¢ ironia das coisas, o nﬁmero do mais
novo Decreto-Lei baixado pelo Presidente da Repiblica e ele, também, fere o
atual texto da Constitui¢do.

Sim, por mais esse ato do Executivo, nds estamos vendo a desfiguragio
gradativa e galopante da Federagdo brasileira, da automonia dos Estados e,
em especial, da autonomia dos Municipios.

Sabemos o que representa de anomalia a figura dos municipios chama-

"dos de Segurang¢a Wacional, municipios esses que, segundo o atual texto da

Constitui¢do em vigor, pressupde que:

“§ 1° Serdo nomeados pelo Governador, com prévia apro-
vagao:

b)do Presidente da Reptblica, os Prefeitos dos Municipios de-
clarados de interesse da seguranga nacional por lei de iniciativa do
Poder Executivg.”

Portanto, Sr. Presidente e Srs. Senadotes, cabe lembrar que, embora
andmala a figura dos municipios de seguranca nacional, ela est4 prevista na
Constituiglo ¢ disciplina que esses municipios terio os seus govcrnadores, os
seus prefeitos, nomeados pelo Governador, embora sujeita & prévia apro-
vaglo do Presidente da Repiblica.

Mas, Sr. Presidente, no ano passado, em 1981, em margo, eclodia uma
crise politica no Estado do Paré e o Governador, que ndo era eleito pelo po-
vo, mas nomeado pelo Presidente da Repiiblica, brigou com um dos Lideres
daquele Estado, no caso, o ilustre Presidente desta Casa, Senador Jarbas Pas-
sarinho ¢, em fungfo disso, o Presidente da Republica, tomando as dores de
um desses grupos, baixou um Decreto-lei, que foi 0 de niimero 1.866, de 9 de
margo, exatamente de 1981, estabelecendo que, quando a lista triplice, envia-
do pelo Governador nio contivesse nenhum nome que merecesse a concor-
dincia do Presidente da Repiblica, caberla ao Presidente da Reprtiblica no-
‘mear prefeitos pro rempore. = )

Uma figura esiranha, sui generis, em que, portanto, a Constituigio era
J4, entdo, desrespeitada, porque ela diz que quem nomeia os prefeitos da drea
de seguranca nacional s3o os governadores, embora com prévia concordincia
do Presidente da Repiiblica,

Ora, se de repente o Presidente, através de um simples decreto-lei, esta-
belece que ele, enquanto n&o aprovar o nome indicado pelo governador, no-
meia um pro tempore, o que acontece? Acontece que o Presidente virtnalmen-
te fica com a faculdade de nomear o prefeito que bem quiser, porque ou vem
o nome do seu agrado ou, entio, nomeia logo essa personalidade que lhe me-
rece confianga, Na opeortunidade, denunciamos isso aqm mostrando que era
um absurdo e que feria a Consf.ituu;:io

Pois bem, Sr. Presidente, agora vem um novo decreto do Pres1dcnte da
Repiiblica, estendendo a intervengiio federal sobre estes mumcxplos e atingin-
do a autonomia do’ mumcnpm, a autonomia do Estado, a letra e o espirito da
Consutulgao B

Esse decreto foi baixado ontem. E‘. o ma[smado 1937 que Iembra a ano
fatidico da Carta fascista que estabeleceu o Estado Novo no Brasil, estabele-
cendo que:

“Os prefeitos nomeados, nos termos do caput desse artigo, se-
rio excnerados quando decairem da confianga do Presidente da Re-
piiblica ou do Governador do Estado.™
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Quer dizer, o Presidente invadiu a irea prevista constitucionaimente da
atribuigio do Governador de nomear o prefeito de sua confianga, com a
aprovagio do Presidente, invadiu agora para dizer que no apenas para a no-
meacio do prefeito precisa a sua concordéncid, que cra previsia na Consti-
tuigdo, mas que ele passava por cima, nomeando um pro tempore, quando
nio viesse na lista um nome do seu agrado. Mas, agora, o Presidente da Re-
piblica pode demitir, virtuahmente, o prefeito da 4rea de seguranga nacional.
Entdo, rasga-se a Constituicio, Em lugar de se ler, no art. 15, § I “Serdo no-
meados pelo Governador, com prévia aprovagiio do Presidente da Repiiblica,
os prefeitos declarados de interesse de segurancga nacional”, leia-se: “Serdo
nomeados pelo Presidente da Repiiblica™. Pronto e acabou-se.

Portanto, um simples decreto-lei do Presidente da Reptblica anula um
dispositivo constitucional. E flagrante a inconstitucionalidade de mais esse
decreto-lel do Presidente da Reptblica.

O Sr. Henrigue Santillo — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCOS FREIRE — Ougo o ilustre Senador Henrique Santillo,
que € de uma cidade que sofreu, na prépria carnie a§ agriras de ser municipio
de seguranca nacional. E a Cidade de Anapolis, que tem hoje, como interven-
tor, um homem escolhido pelo Presidente da Repiiblica, virtualmente escolhi-
do porque, se foi escolhido formalmente pelo Governador, a sua permanén-
cia o cargo depende da vontade do Presidente da Repiblica, que 56 permite
nomeagio se vier na lista do Governador aquele que ¢le quer, porque sengo
ele nomeia um temipore € que ele tira no momento que ele bem entender com
uma simples comunica¢io aoc Governador de que aquele homem nao Ihe me-
rece mais confianga,

Qugo o ilustre Senador Henrique Santilio.

O Sr. Henrigue Santilio — Senador Marcos Freirg, ha, neste Pais, muitos
escdndalos, e um dos maiores € a questdo dos prefeitos dos municipios consi-

derados de interesse da seguranca nacional, essa figura esdriixula, mas essa fi-

gura esdriixula, criada pelo Movimento de 64. Mas, V. Ex* leu esse famigera-
do decreto-lei assinado ontem pelo Presidente da Repiblica, o 1937, leu 0§ 3¢
incluido no art. 12 do outro decreto-lei, também citado por V. Ex*, que é
1866. Mas, logo a seguir vém outros dois parigrafos...

O SR. MARCOS FREIRE — E incrivel.

C Sr. Henrigue Santiflo — .
ter .. ~ . e

“A exoneragdo sera imediata, quando o Governador for avisa-
do pelo Ministro da Justiga de que o prefeito decaiu da confiangz do
Presidente da Republica.”

Nio € virtualmente; & diretamente. O Presidente da Republaca passou a
demitir, a ter o direito de demitir diretamente os prefeitos desses municipios.

O SR. MARCOS FREIRE — Quando a COnstLtulqﬁo diz que a no-
meacio € do Governador.

O Sr. Henrique Santillo — Perfeitamente e, por conseguinte, a demiss3o.

O SR. MARCOS FREIRE — Pois ¢, agora chegou-s¢ a um ponto em
que o Presidente pode demiti-lo virtualmente, ¢ 0 Governador nio o pode,
sem a prévia concordincia do Presidente.

O Sr. Henrigue Santillo — Exatamentc, o governador ndo. pode porque
o § 5° diz:
“Quando o prefeito deixar de merecer a confianga do Gaover-

nador do Estado, a exoneragio serf precedida pela aprovagio do
Presidente da Republica.”

O que esse decreto fez foi isso que V. Ex? esti dizendo, mais uma vez vio-
lentou, ndo apenas a autonomia do municipio mas, também agora, do Esta-
do, e feriu a Constituigdo, porque esta é clara, a nomeacfo & do Governador
e, por ¢conseguinte, a demiss3o. Se o governador pode nomear, 56 ele, tam-
bém, pode demiiir. Isso & Gbvio. Q que esse decreto faz é ferir, violentar a
Constituigio, tanto quanto o Decreto-lei n® 1.866, também listado por V.’ Ex*
Quando o Presidente da Repfiblica assinou o Decreto-lei n? 1.866, Sua Exce-

léncia o fez casuisticamente, para resolver a favor do Senador Jarbas Passari-

nho, no Pari, uma questdo interna daquele Estado, quando o Governador
daquele Estado, deixando o Partido do Governo, ingressou em um Partido da
Oposi¢id. E hoje, Senador Marcos Freire, naquele Estado, todos os prefeitos,
de todos os municipios considerados de interesse da seguranga nacional, es-
tdo como prefeitos pro tempore. Veja V. Ex* o que ocorreu, nenhum deles é da

., extremamente absurdo O § 4e, dlZ o seguin-

confianga do Governador, todos sdo prefeitos pro tempore. Dir-se-& que o
Governador do Estado, daguele Estado, acabou ndo indicando os prefeitos,
na verdade tentou por vérias vezes, e sendo, por véarias vezes, 0s seus indica-
dos negados pelo Presidente da Repuablica, ndo obtendo a confianga do Presi-
dente da Repiiblica, de acordo com o decreto que ele assinou, o proprio Go-
vernador Alacid Nunes desistiu da indicacio porque, afinal, ele pode ser tuda
mas, provavelmente, ndo quis continuar sendo palhago de ninguém. Estae a
grande verdade, Agora, veja V. Ex*, mais uma vez, casuisticamente, esse Pre-
sidente da Repiiblica, que diz acenar a mio, estender a m3o para todo o Bra-
sil, para todos os brasileiros, para construir a democracia, este mesmo Presi-
dente da Republica, mais uma vez casuisticamente, assina 0 Decreto-lei n?
1,937, E sabe por que, V. Ex*? Porque, ainda ha poucos dias, o Sr. Governa-
dor Chagas Freitas decidiu demitir o General, Prefeito de Volta Redonda,
também municipio considerado de interesse de seguranga nacional, |'30rque
este General decaiu da sua confianga, como determina a Constiuigio Federal.
E casuisticamente ¢ Presidente da Republica assina mais um decreto. Sena-
dor Marcos Freire, estou aqui com este jornal, a Folha de S. Paulo, edigio de
hoje, na mdo. E quantas vezes, por ingenuidade, nds nos enchemos de otimis-
mo! Porque aqui mesmo, neste jornal de hoje tem na primeira pigina a se-
guinte manchete: “Para a OAB, Figueiredo quer didlogo, e quer construir de-
mocracia”. Meu Deus, que santa ingenuidade! Porgue 2 mesma mio que
apertou a mio do Sr. Presidente da QAB, ontem assinou esse decreto; depois
de ter prometido a todo o Pafs, ja ha bastante tempo, que retiraria da con-
digio de Seguranga Nacional mais de uma centena de municipios, retornando
a egses municipios Sua auforiomia. E agora acontece o contrario. Mais um
exemplo flagrante de que o abismo continua e se amplia entre o discurso pre-
sidencial € o gesto presidencial,

O SR. MARCOS FREIRE — V. Ex*tem toda raziio ¢ estou certo de que
a OAB, inclusive, se se debrucar sobre esse decreto-lei, fatidicamente de n®
1.937, a OAB mostrari o absurdo desse estatuto, que € um verdadeiro estatu-
o de excegiio. E um dispositivo que se contrapde frontalmente 2 Consti-
tnigdo. E V. Ex" invocou ai 0 exemplo de Volta Redonda. Pois bem, entfio diz
a Constituicio que quem nomeia & o Governador. Resultado: quem nomeia &
imiplicito, & inerente ao direito de nomear o direito de dispensar, sobretudo
em se tratando de cargo em Comissio, de confianga, E inerente que quem no-
meia alguém para um cargo de confianga pressupde a demissio ad nutum,

__ portanto de que aquele que ndo merece mais a confianga & dispensado. Mas a

partir de agora, desse decreto que foi assinado ontem, o Governador podera,
até teoricamente, nomear alguém, mas nio poderd demiti-lo sem aquiescén-
cia do Presidente da Repiiblica.

Mas fala-se inclusive que através desse instrumento ontem baixado pelo
Presidente da Republica, o Chefe do Governo vai designar para Prefeito de
Volta Redonda exatamente o Interventor que foi dispensado pelo Governa-
dor do Estado do Rio de Janeiro. Entdo, veja V. Ex* a anomalia. Evidente-
mente que & um absurdo. Mas o que € que neste Pajs de absurdo nfo se prati-
¢a dia-a-dia? Entdo, imagine: o Governador Chagas Freitas, do-Estado do
Rio de Janeiro, demite, afasta o Interventor de Volta Redonda, € o Presiden-
te, amanhi, pode nomear pro tempore, porque, dentro dessa subversio da or-
dem juridica brasileira — e n&o & por acaso gue se diz que n¥o ha Consti-
tuicdo neste Pafs, porque se houvesse nio poderia prevalecer um decreto-le
dessa natureza — entfio, o Presidente da Repitblica poders chegar até a des-
fagatez de designar pro tempore o prefeito que foi dispensado pelo Governa-
dor do Estado.

Logicamente que se pode discutir juridicamente a validade desse ato.
Mas acontece, St. Presidente, Srs. Senadores, que a argilicio de inconstitucio-
nalidade desse decreto, por exemplo, quem pode fazé-la & quem? E o
Procurador-Geral da Repiblica, se ele fizesse uma representagiio perante o
Supremo Tribunal Federal. Acontece que 0 Procurador-Geral da Repitblica
exerce, por sud vez, um cargo de absoluta confianca do Gaverno Federal. En-
tdo o Procurador da Repiiblica, que faz uma representagio achando que a in-
corporacgio do PP aoc PMDB era ilegal e injuridica e por isso apanhou no Tri-
bunal, ele ndo enxerga nenhuma inconstitucionalidade num decreto desse que
& flagrantemente inconstitucional,

____Portanto, Sr. Presidente, estamos registirando, desta tribuna, mais um
atentado contra. o Direito, mais um atentado contra a legalidade, mais um
atentado contra a Constitui¢#o, perpetrado pelo Senhor Presidente da Re-
publica General Jodo Baptista de Figueiredo; esse mesmo Presidente da Re-
piiblica que quer deixar e fazer, deste Pais, uma verdadeira democracia. Quer
dizer, ndo d4, Sr. Presidente, porque quando ele quer resolver problemas

-
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politicos que interessam ao seu Partido, ao PDS, ele passa por cima de todos
os dispositivos legais, . .

Portanto, & uma tristeza termos que registrar, daqui, mais esse golpe con-
tra o dificil processo de democratizacio por que passa o Estado. E a Consti-
tuigao, 4 Constituiciio que eles fizeram, a Constituigo que eles ortorgaram
a0 Pais, de uma Junta Militar que assumiu ilegitimamente o Poder, essa Junta
Militar ortorgou ¢ texto constitucional que ai esta, apelidado de Emenda
Constitucional n® 1, e que nem sequer essa Emenda Consntumonal n° 1 éres-
peitada pelo Governo.

O Sr. Henrigue Santillo — V. Ex* me permite?

O SR. MARCOS FREIRE — Ougo V. Ex*

O Sr. Henrigue Santillo — V. Ex* citou muito bem o caso de Volta Re-
donda, mais uma vez, ¢ disse, inclusive, que o PreSIdenle da Repablica pode-
ria fazer relornar esse General Prefeito... S

O SR. MARCOS FREIRE — Embora absurdamente.

O Sr. Henrigque Santiflo — ... Prefeito protempore. E eu gostaria de regis-
trar, no discurso de V. Ex*, um fato muito pior do que este, ocorride na mi-
nha cidade, Cidade de Anépolis, citada por V. Ex* L4, em 28 de agosto de
1973, o Prefeito eleito pelo povo teve o seu mandato cassado, 0 Municipio foi
declarado de interesse de Seguranga Nacional; e veja bem Senhor Marcos
Freire, para ocupar o seu lugar, o entio Presidente Médici nomeou o perde-
dor das eleigdes, o candidato da ARENA, da ex-xARENA que, hi alguns me-
ses, havia sido fraporosamente derrotddo nas urnas. Veja V. Ex* a que ponto
chegamos neste Pais. Ce

O SR. MARCOS FREIRE — Realmente, o exemplo invocado por V.
Ex* & extremamente ilustrativo da situagiio em que vivemos. Quer dizer, o que
o Presidente da Repiiblica ndo conseguiu, através da eleigiio, conseguiu atra-
ves de um ato de forga. Porque o préprio decreto-lei emsijae uma anomalia,
a figura do decreto-lei. Através do decreto-lei o Presidente da Repiiblica legis-
la em lugar do Legislativo,

E verdade que se dir4 que o decreto-iei vem ao Congresso Nacmnai que
pode, teoricamente, rejeitd-lo. N&o sei se a sapiéncia do Serhor Presidente da
Repilblica & tio grande que, até hoje, nem um sé decreto-lei foi rejeitade nes-
te Congresso Nacional. Quer dizer, esta Maioria que néo funciona para apro-

var projetos que considera da maior importancia, aqui no Senado Federal,

essa Maieria € conivente com os atentados 4 ordem juridica, que s&o pratica-
dos pelo Chefe do Estado, a exemplo desse decreto ontem baixado, a exemplo
de mais esse decreto baixado, que & atentatdrio & Constituicdio, que & um
oprobrio 3s promessas de redemocratizacio, tio formalmente anunciadas
pelo Presidente da Repiiblica.

E o falo, Sr. Presidente, & que o préprio jornal anuncia que Deputados
federais do PDS pediram ao General Figueiredo que, em relagfo a esses afas-

tamentos de prefeitos, ele mantivesse determinado prefeito que nZé¢ merece

mais a confianga do Governador do Estado. E esta dito aqui que entdo o Pre-
sidente da Repibtlica decidira amanh3, se ele volta ou ndo volta A Prefeitura.
Imaginem V. Ex#s, a Constituigio diz que quem nomeia & o governador,
€ a Constituicio que diz. Vem um decreto e diz que ele sé pode ser demitido,
agora, se o Presidente concordar. Quer dizer, nomeado um prefeito de mu-
nicipio de Seguranga Nacional, o Presidente pode dcmm—lo, automaticamen-
te, sem ouvir o governador, que foi quem o nomeou; mas, que aquele que o
nomeou sb poderd derniti-lo se o Presidente da Repiiblica concordar.
Entio estd rasgada a Constituigiio, uma vez mais.

O Sr. Agenor Maria — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MARCOS FREIRE — Pois nio.

O Sr. Agenor Maria —Diz V. Ex* que a Constituigiio determina que o
governador, segundo a Constituigio, & quem tem o direito.

O SR. MARCOS FREIRE — Claro.

O Sr. Agenor Maria — No caso, tenho a impressio de que o prejudicado
pode recorrer & Justica, impetrando mandado de seguranga em cima do Presi-
dente, que nio tem como se arvorar no direito de, sem emendar a Consti-
tuicéio, sobrepor-se a ela. Esta & a minha indagaciio e o meu aparte. Muito
obrigado a V. Ext*

O SR, MARCOS FREIRE — Ne caso, acho que o atingido & o préprio
Estado, & a autonomia estadual, nfio & lsso" Quer dizer, 0 Governador pode-

ria examinar os aspectos juridicos de um fato que realmente atinge a autono-
mia do préprio Estado. . S :

O Sr. Agenor Maria (Fora do microfone) — O Governador ndo poderia
recorrer?

O SR. MARCOS FREIRE — Poderia submeter o caso 2 apreciagio do
Judiciirio, mas nia através da arguiciio de inconstitucionalidade, porque esta
caberia a0 Procurador-Geral da Repiiblica quc &€, no caso, auxiliar de con-
fianga do Presidente da Repiiblica.

O Sr. Agenor Maria — (Fora do microfone) — Acho que se esté ferindo

‘um dispositivo constitucional.

O 5r. Jaison Barreto — Permite V., Ext um aparte? { Aquiescéncia do ora-
dor.)

Veja, nobre Senador Marcos Freire, no momento mesmo em que um
exemplo internacional serve para o futuro comportamento do Governo aqui
no Brasil, & de se [amentar que o Senhor Presidente da Republica, com seu
comportamento autoritirio, baixe esse decreto que acresce mais um dado a
essa constante dos governos revolucionarios. Estou-me referindo ao epistdio
das Malvinas, embora nio entre no juizo de valor de quem tenha ou nio ra-
zd0. Mas o comportamento do Governo argentino, em relaciio aos Partidos
politicos, & a negagfio dessa mistificacdo que se tenta aqui impingir & Nagdo,
através da Lei de Seguranca Nacional, esse conceito, essa doutrina de segu-
ranga nacional do Pais, Afirmam que a democracia atrapalha, traz insegu-
ranga, que as eleigdes devam ser realizadas de acordo com a conveniéncia do
sistema, mas o episddio argentino mostra, no momento em que a2 Nagiio se vé
ameagada intrinsecamente no seu cerne, na sua sobrevivéncia, que os milita-
res argentinos, tio ou mais autoritérios do que os nossos, entenderam sabia-
mente, apesar do episddio lamentével da agressio, que & fundamental a credi-
bilidade, a respeitabilidade da Nag#io como um todo e, dai, a convocagio aos
Partidos politicos que até ontem eram instrumentos de subversdo, de agitacgio
e de intranqlilidade para a Nagiio argentina, para poder defendg-la com efi-
ciéncia. Entdo, eu imaginei — e toda a Naglo brasileira imaginou — que esse
episddio talvez ensinasse aos militares, aos tecnocratas e aos homens do siste-
ma que a Nagiio 56 se sentird segura com elei¢des limpas, sem esse tipo de de-
creto que intrangliiliza as nossas comunidades fronteirigas, a mostrar gue ne-
nhum armamento, que nem o Exército, a Marinha e a Aeronfutica, que nem
o sistema sdo bastantes para tranqilizar e dar scguranga 4 Nagfio brasileira.
Com elas, sim; fundamentalmente com elas, sim, mas também com o povo,

‘com os partidos politicos, com a sociedade organizada. E que aquele episédio

sirva, pelo amor de Deus, para que eles em paz e nio em momentos de guerra,
fagam isso, trangliilizem a Nagdo, permitam ao povo falar, porque sem povo
organizado e sem democracia, esta Nagdo € pequena, sem soberania, humi-
lThada, sem condigdes de pagar a divida que tem, sem poder reescalonar a divi-
da externa, entregando ¢ vendendo a nossa soberania através de todos os ex-
pedientes utilizados pelo Sr. Delfim Netto. Era o aparte que eu queria dar a
V. Ex*, para mostrar que esse ndo &€ o caminho, que isso n3io tem nada a ver
com Sepuranga Nacional e que o decreto desserve os interesses maiores da
Nagio.

O SR. MARCOS FREIRE — Realmente, Senador Jaxson Barreto, o que
pode unir a Naglio & o Governo vir ao encontro dos interesses e dos anseios
nacionais.

Temos muitos pontos que poderiam fazer com que superéssemos o fosso
entre sociedade ¢ Estado, entre Nagdo e governo, mas acontece que os que

~mandam neste Pais primam por caminhos autoritarios, muitas vezes para

atender a questidnculas menores. Portanto, esse Decreto n® 1.937 ontem bai-
xado, & mais um casuismo do governo. O governo, que desfigurou a Fede-
ragdo, que anulou a Repiiblica, que tantos desvios e distorgdes praticou no
processo de desenvolvimento deste Pais, continua, portanto, o mesmo gover-
no que através de atos como este, demonstra que nio abdica do seu espirito
autoritirio; portanto, desrespeita a Carta Constitucional que ele jurou cum-
prir, faz dela tabula raza.

Por isso mesmo € que nés da Oposi¢do, do PMDB, subimos nesta tribu-
na, como fizemos no ano passado quando da decretagiio daquela medida an-
terior que permitia a2 nomeagdo de prefeitos prd tempore. isso nio existe, isso
era uma maneira de engabelar a Consfituigio, que sempre atribuiu ao gover-
nador a competéncia de nomear os prefeitos de Seguranga Nacional e, por-
tanto, ndo pode atribuir-se o Presidente da Repiblica, o direito de, enquanto
néo vier um nome que o satisfaca, nomear pura e simplesmente o nome que
lhe interessa; & uma maneira de burlar frontalmente a Constitui¢#o, E agora
val mais além: agora,ndio quer permitir que o governador demita um funcio-
nirio de confianga, mas ele, Presidente da Repiblica, que ndo & quem no-
meia, pode demitir pura e simplesmente — e 0s efeitos so imediatos, e o go-
vernador precisa pedir licenga ao Presidente da Reptiblica. Entdo, rasgue-se o
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dispositive constitucional que diz que cabe ao governador nomear os prefei-
tos de #reas de Seguranga Nacional. N3o hé mais nenhum sentido, porgue o
que estd dito aqui nfio corresponde mais i realidade: ¢le nic, pode nomear
coisa alguma, ele pode apenas formalizar um ato, cuja escolha depende do
Presidente e cuja demiss&o depende do Presidente,

Portanto, Sr. Presidente, fiquem registradas estas pa!avras da 0posugﬁo
brasiteira. A Oposicio brasileira ndo se conforme que exatamente o executivo
continue pautando a sua conduta através de condutos como estes: decretos-
leis, decursos de prazo, tudo isso constituem anomalias que estdo impedindo
realmente o prosseguimento do processo democratico, Por isso mesmo, 56
com a revogaglo desses estatutos de excegdio, com a revogagio da Lei de Gre-
ve, da Lei de Seguranga Nacional, com a alteragiio da Consolidacgiio das Leis
do Trabalho, s6 quando o Presidente da Repiiblica realmente nfio tiver mais
o direito de legislar através de decretos-leis ou de, virtualmente, legislar atra-
vés de decurso de prazo, é que poderemos falar realmente em prerrogatwas
deste Legislativo.

Estou lendo, nos noticiarios dos jornais do dia, que mais uma vez o Pre-
sidente da Camara estaria disposio a defender as prerrogativas do Legislati-
vo. Mas o préprio Deputado Célio Borja n#io teria concordade com o resta-
belecimento de prerrogativas, uma vez que se teima em manter a figura dos
decretos-leis, em se manter a figura do decurso de prazo, coisas que realmente
s3o atentatdrias 3 verdadeira soberania nacional. )

Portanto, Sr. Presidente e Sts. Senadores, fica aqui, uma vez mais, o pro-
testo da Oposigdo, o inconformismo ‘do PMDB, estando consciente de que
ndo serd através de expedientes desse tipo que o Presidente da Repiiblica
cumprird a sua promessa de fazer deste Pafs uma democracia, porque para
que este Pais vire uma democracia, precisamos muito mais do que as palavras
de Sua Exceléncia, precisamos da confianga do povo. E o povo, o trabalho e a
resisténcia democratica n3o v0 poder se fiar em pessoas que, dizendo uma
coisa, baixam atos como este de ontem, porque eles sﬁo o desmentido mais
eloqiiente 3s proprias intengdes presidenciais.

Portanto, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, o PMDB, através da minha
palavra, repele mais essa tentativa de estreitar os caminhos do processo de re-
democratizago.

Q Sr. Agenor Maria — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MARCQS FREIRE — Ouco_ V. Ex*

O Sr. Agenor Maria — E lamentavel, Senador Marcos Frelre, que V.,
Ex*, um jovem entusiasta da democracia, candidato em potencial a0 Governo
de Pernambuco, homem que vibra, em que se nota que sente na alma o futuro
deste Pais através da democracia, possa ficar constrangido e frustrado através
de um decreto que na realidade tira de uma vez por todas, esse sabar e esse
sentimento de liberdade que sonhamos em viver algum dia. Eu perguntaria
entdo a V., Ex* ndo hd um meio, através dos canais competentes da Justica, do

Judicidrio, desse poder, através do PMDB, invocar a jusiica no senfido de

anular esse decreto-lei que fere frontalmente a Constituigio do nosso Pais?”

O SR. MARCOS FREIRE — Q caminho adeguado seria uma represen-
taciio do Procurador-Geral da Republica; acontece que ele 56 a faz quando
interessa a0 Governo, de quem ele & funcionirio de confianga. Portanto, a ex-
periéncia mostra que na realidade, essa esperanga nio. deve encontrar muito
apoio.

Mas, de qualquer forma, essa sua angfstia & a nossa angdstia ¢, portan-
to, quem sabe se o Procurador-Geral da Repiiblica ndo poderia se debrugar

-sabre esse instrumento, como seria do seu dever, até colaborando com o Po-

der do qual ele & servidor, tentando restabelecer o primado do Direito.
. O Sr. Agenor Maria — Muito obrigado.

O SR. MARCOS FREIRE — Muito obrigado, Sr. Presidenie.
Era o que tinha a dizer. (M uito bem!}

ATA DA 78t SESSAO, REALIZADA EM 31-5-82
{Publicada no PCN (Segdo II), de 19-6-82)
RETIFICACAQ

No Parecer n® 439, de 1982, da Comissio de Legislagio Social, sobre o
Projeto de Lei do Senado n* 125/80, propondo que exigéncias do Servigo Mi-
litar no constituirdo motivo para alteracﬁo ou rescisfio de contrato de traba-
lhao; ,
Na pégina n® 1930, 2* coluna, na numcraqao do parecer,
Onde se 1&

Parecer N¢ 349, DE 1982
Leia-se:

PARECER N° 439, DE 1982

(*) ATO DO PRESIDENTE N¢ 75, DE 1988

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuigdes que lhe confe-
rem os artigos 52, item 38, e 97, inciso IV, do Regimento Interno, e de acordo
com a delegagiio de competéncia que lhe foi outergada pelo Ato da Comissio
Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, ¢ tendo em vista o que consta do Processo
mimero 004463 /80.

Resolve aposentar por invalidez, Benedito Afonso de Aradjo, no cargo
de Assistente Legislativo, Classe Especial, Cédigo SF-AL-012, Referéncia 43,
do Quadro Permanente do Senado Federal, nos termos dos artigos 101, inciso
I, ¢ 102, inciso I, alinea *b", da Constituigio da Repiiblica Federativa do
Brasil, combinados com os artigos 403, inciso I1I, § 2¢, 404, inciso 111, 359
392, § 4, da Resoluglo SF nv 58, de 1972, com proventos integrais ¢ a gratifi-

" cagdo adicional por tempo de servigo a que tem direito, na forma do artigo 3°

da Lei n? 5.903, de 1973 e 0 artigo 10 da Lei n® 4.345, de 1964, obscrvando -5e
o disposto no artigo 102, § 2°, da Constituigio.

Senado Federal, 4 de dezembro de 1980, Luiz Viana, Pres:dente do Sena-
do Federal.

PORTARIA Ne 20, DE 1982

O Diretor-Geral, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 177 da
Resolugido ne 58, de 1972, resolve designar os Doutores Nereu Silva Rolim,
Auditor, fvan D’Apremont Lima, Técnico Legislativo, Classe Especial, Refe-
réncia N5-25, do Quadro Permanente ¢ Alberto Moreira de Vasconcelos,
Téenico Legislativo, Classe Especial, Referéncia NS-25, do Quadro Perma-
‘nente, para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem a Comissdo de Sindi-
canciaincumbida de apurar os fatos constantes no Processo n® 002211823, na
forma do disposto no artigo 453, § 1°, do Regulamento Administrativo do Se-
nado Federal,

Senado Federal, em 04 de junho de 1982, — A:man Nagueira da Gama,
Diretor-Geral,

(*) Republicado por haver saido com incerregdes no DEN 11 de 17-03-81.

ATA DE COMISSAO

COMISSAC DE ECONOMIA
8! Reunido, realizada em 26 de maio de 1982,

As nove horas do dia vinte e seis de maic de mil novecentos € oitenta e
dois, na sala de reunides da Comiss#o, na Ala Senadar Nile Coelho, presen-
tes os Srs. Senadores José Richa, Presidente, Bernardino Viana, José Lins,

Milton Cabral, Gabriel Hermes, Lomanlo Jumor e Alberto Silva, reline-sea

Comissfio de Economia,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores Lenoir
Vargas, Benedito Ferreira, Luiz Cavalcante, Teoténio Vilela, Pedro Simon ¢
José Fragelli.

Ao constatar a existéncia de niimero regimental o Sr. Presidente declara
iniciados os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da reunifio anterior, que
€ dada como aprovada.

Antes de iniciar a apréciagio da pauta, o Sr. Presidente e demais
membros presentes congratulam-se com o Senador Bernardino Viana pelo
transcurso de seu aniversario.

Passa-se, entdo, ao estudo das matérias constantes da pauta:

MENSAGEM N¢ 335/81 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submeten-
do & aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda,
para que seja autorizado o Governo do Estado de Pernambuco, a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 1.046.450.500,00.

iy, .1,
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Relator: Senador Milton Cabral,

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio,

Conclusiio: aprovagdo do parecer do relator.

MENSAGEM N® 336/81 — Do Sr, Presidente da Repiiblica, submeten-
do 4 aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda,
para que seja autorizado o Governo do Estado de Pernambuco, a contratar
operacio de crédito no valor de Cr$ 1.534.085.100,00.

Relaror; Senador Milton Cabral,

Parecer: favordvel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugiio.

Conclusio: aprovagio do parecer do relator.

MENSAGEM Nr 50/82 — Do Sr. Presidente da Rep(blica, submetendo
a aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que sejz autorizada a Prefeitura Municipal de Piranga (M G), a contratar ope-
ra¢do de crédito no valor de Cr§ 43.378.650,00.

Relator: Senador José Lins.

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.
Conclusdo; aprovagdo do parecer do relator.

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢62/81 — Dispde sobrec a cobranga

de contas de energia elétrica, Agua, gés e telefone, pelas empresas concessio-
narias de servigos piiblicos e d4 outras providéncias.

Relator: Senador Alberto Siiva.
Parecer: favorével ao projeto.
Conclusdo: aprovagdio do parecer do relator.

MENSAGEM N¢79/82 — Do Sr. Presidente da Reptiblica, submetendo
a aprovac;ﬁo do Senado Federal, proposta do Sr, Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Campina Grande (PB), a con-
tratar operagdo de crédito no valor de Cr¥ 51.767.500,00.

Relator: Senador Milton Cabral.

Parecer: favorivel, concluinda por apresentar um Projeto de Resolugio.
Conclus3o: aprovagio do parecer do relator.

MENSAGEM N 19/82 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo
4 aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para

que seja autorizado o Governo do Estado do Piaui, a contratar operagio de
crédito no valor de Cr$§ 1.616.164.560,00.

Relator: Senador Bernardino Viana. Com vista para o Senador Albcrto
Silva,

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugdo.

" O Senador Alberto Silva ndo apresenta Voto em Separado. Para que conste

em Ata, o.Senador Alberto Silva usa da palavra para louvar o empenho de

Senador Bernardino Viana na obtengdo das informagdes referentes ao em-

préstimo. Conclui dizendo que as suas solicitagBes de vista nada tém a ver

coim obstrugfio e sim a intensfio de melhor instruir as matérias.
Conclusio: aprovagdo do parecer do relator.

PROJETQ DE LEI DO SENADO N¢ 334/80 — Introduz alteragSes no
Decreto-lei n® 413, de 9 de janeiro de 1969, que dispde sobre titulos de crédito
industrial. '

Relator: Senador Alberto Silva. Com vista para o Senador Bernardino
Viana.

Parecer: favordvel ac projeto. O Senador Bernarding Viana apresenta

Voto em Separado, pela rejeigio do projeto.

Conclusdio: a Comissdo rejeita o parecer favorivel do relator eaprova o
Voto em Separado do Senador Bernardino Viana, que conclui pela rejeiciio.
Vota vencido o Senadeor Alberto Silva.

REQUERIMENTO N¢ 50/82 — Do Sr. Senador Nelson Carneiro, re-
guerendo a constitui¢@o de uma Comiss8o Especial Interna, destinada a apu-
rar as causas da falta de rentabilidade dos chamados fundos 157.

Relator: Senador Alberto Silva.

Parecer: favoravel & aprovagﬁo do Requerimento.
" O Senador (Gabriel Hermes propde a Emenda n® 1-CE que & aprovada

pela Comiss3o e acatada pelo relator.

Conclusao: aprovado o parecer do relator, com a emenda oferecida pelo
Senador Gabriel Hermes.

WNada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Francis-
co Guilherme Thees Ribeiro, Assistente da Comissio, a presente Ata, que,
lida e aprovada, seri assinada pelo Sr. Presidente.



