REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

S T e - - BTl i ekegmames Tome

Secaoll
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SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constituicdo, e eu, Passos Pérfo, 1°-
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, promulgo a seguinfe '

RESOLUCAO N¢ 12, DE 1982

Autoriza a Prefeitura Municipal de Engenheiro Navarro, Estado de Minas Gerais, a elevar em Cr$

21.171.150,00 (vinte ¢ um milhdes, cento e setenta e um mil, cento e cingiienta cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada.

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Engenheiro Navarro, Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 2° da Reso-
lugiio n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 21.171.150,00 {vinte e um milh&es, cento
e setenta e um mil, cento e cinglienta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar empréstimos
no valor global acima mencionado, junto 4 Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais, esta na qualidade de agente financeiro
do Banco Nacional da Habitaclio — BNH, destinados & construgio de 100 (cem) unidades habitacionats de interesse social ¢ exe-
cugdo das obras de infra-estrutura urbana, naqucle Municipio, obedec1das as condig¢des admmdds pelo Banco Central do Brasil
no respectivo processo. :

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publica¢io.

Senado Federal, 4 de junho de 1982. — Senador Passos Parto, 19-Vice-Presidente, no exercicio dd Pres1denc1a

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constitui¢do, e eu, Passos Pérto, 1°-
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 13, DE 1982

Autoriza a Prefeitura Municipal de Ituverava, Estado de Sdo Paulo, a elevar em Cr8 31.793.420,61 (trinta e um
mithdes, setecentos e noventa ¢ trés mil, quatrocentos e vinte cruzeiros e sessenta e um centavos), o montante de sua
divida consolidada.

Art. 19 E a Prefeifura Municipal de Ituverava, Estado de S3o Paulo, nos termos do art. 2° da Resolugéio n® 93, de 11
de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 31.793.420,61 (trinta e um milhdes, selecentos e noventa e
trés mil, quatrocentos e vinte cruzeiros e sessenta e um centavos), o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa con-
tratar um empréstimo de igual valor junto 4 Caixa Econdmica do Estado de Sio Paulo S.A., esta na qualidade de agente finan-
ceiro do Banco Nacional da Habitagio — BNH, destinado 4 execugiio de obras de infra-estrutura e equipamentos comunitirios
para atender zos Conjuntos Habitacionais “Beira Rio™ e “Flavio Cavallari”, naquele Municipio, obedecidas as condi¢des admi-
tidas pelo Banco Central do Brasil no respective processo.

Art. 2°  Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagio,

Senado Federal, 4 de junho de 1982. — Senador Passos Pérto, 1°-Vice-Presidente , no exercicio da Presidéncia.
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Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituicao, ¢ eu, Passos Pdrto, 19-
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 14, DE 1982

Autoriza a Prefeitura Municipal de Caputira, Estado de Minas Gerais, a elevar em Cr§ 21.171.150,00 (vinte e
um milhdes, cento e setenta e um mil, cento e cinqgiienta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.

Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Caputira, Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 2°da Resolugdo n® 93, de
11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 21.171.150,00 (vinte & im milhdes, cento e setenta e um
mil, cento ¢ cinqiienta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa contratar operagdes de crédito no va-
lor global acima mencionado, junto 2 Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais, esta na qualidgdc de agente ﬁn_an‘g:e;ro do
Banco Nacional da Habitagio — BNH, destinadas 4 construgiio de 100 (cem) unidades habitacionais de interesse social e exe-
cucio das obras de infra-estrutura necessirias, naquele Municipio, obedecidas as condices admitidas pelo Banco Central do
Brasil no respectivo processo.

Art. 2° Esta Resoluciio entra em vigor na data de sua publicagdo. _ — -

Senado Federal, 4 de junho de 1982. — Senador Passos Pérro, 19-Vice-Presidente, no exercicio da Presidénc';a.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituigdo, é'eu, Passos Pérto, 1°
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, promulgo a seguinte :
RESOLUCAOQ Ne 15, DE 1982

Autoriza a Prefeitura Municipal de Belém, Estado do Pari, a elevar em Cr$ 226.141.400,00 (duzentos ¢ vinte e.
seis milhdes, cento e quarenta e um mil e quatrocentos cruzeiros) o montante de sua divida consofidada.

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Belém, Estado do Par4, nos termos do art. 2% da Resolucdio n® 93, de 11 de ou-
tubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr§ 226.141.400,00 (duzentos e vinte e seis milhdes, cento e quarepta e
um mil e quatrocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa cpntrata_r um emp'réstlmo de }gual
valor junto 2 Caixa Econdmica Federal, mediante a utilizagdo de recursos do Furnq;_) de Apoio ao*_pesequiwmento Sos:nal _—
FAS, destinado & reforma, ampliacio ¢ reequipamento do Hospital de Pronto-Secorro Municipal de Belém, naquela cidade,

obedecidas as condicdes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.
Art. 22 Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagéo. . . o
Senado Federal, 4 de junho de 1982. — Senador Passos Porto, 19- Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.

-— SUMARIO

1 — ATA DA 82+ SESSAQ, EM 4 DE JUNHO DE 1982
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:
— Mensagens n%s 386, 387/81; e Oficio §/4/82.

1.2.2 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 109/82, de autoria do Sr. Senador [ta-
mar Franco, que altera a redaciio do artigo 66, da Lei n® 4.728, de 14 de ju-
lho de 19635, que disciplina o instituto da alienagfo fiduciaria, assegurando
ao devedor, em qualquer hipbtese a efetiva propriedade do bem dado em
garantia.

— Projefo de Lei do Senado n? 110/82, de autoria do Sr. Senador Ita-
mar Franco, que submete & apreciagiio do Congresso Nacional a expor-
tagio, reexportagio ou trinsito pelo territdrio nacional de equipamento
bélico de qualquer natureza.

— Projeto de Lei do Senado n? 111/82, de autoria do Sr. Senador Ita-
mar France, que assegura aos passageiros de acronave ressarcimento inte-
gral dos danos decorrentes de acidente quando decorrer de culpa grave do
transportador. .

— Projeto de Lei do Senado n® 112/82, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivo 4 Consélidagio das Leis do
Trabalho. : : ’

1.2.3 — Comunicaciio da Presidéncia
Recebimento do telex do Secretirio de Estado do Vaticano, Cardeal
Casaroli Agostino, agradecendo, em nome de Sua Santidade o Papa Jodo

Paulo I, a expressio de pesar do Senado Federal pelo falecimento de
Dom Carmine Rocco, Nincio Apostélico do Brasil.

1.2.4 — Discursos do Expediente
SENADOR HENRIQUE SANTILLO — Programa Grande Carajas.

SENADOR HUMBERTO LUCENA, como Lider — Semana Nacio-
nal do Meio Ambiente. .

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Homenagem prestada pelo
Senado Federal ao professor Euryclides de Jesus Zerbini.

SENADORA EUNICE MICHILES — Encaminhamento 3 Mesa dos
Projetos de Lei do Senado n®s 113/82, que reduz o limite de idade para
efeito de adogo, alterando o art, 368, caput e parigrafo tinico da Lei n®
3.071 (Cédigo Civil), bem como o art. 32 capur da Lei n® 6.697/79 (Cadigo
de Menores); ¢ 114/82, que dispde sobre licenga especial para a emprega-
da adotante de menor de 2 (dois) anos.

1.3 — ORDEM DO DIA

~— Projeto de Resolugio n* 160/81, que autoriza a Universidade Esta-
dual de Campinas — UNICAMP, a contratar operagiio de crédito no va-

lor de Cr¥ 772.500.000,00 (setecentos e setenta e dois milhdes e quinhentos |

mil cruzeiros). Votagio adiada por falta de quorum. .
— Projeto de Resolugiio n? 225/81, que autoriza a Prefeitura Munici-

~_palde F!orestal (MG) a elevar em Cr$ 21.171.150,00 (vinte e um milhdes,
" cento e setenta e um mil e cento e cinglienta cruzeiros), o montante de sua

divida consolidada, Vota¢ie adiada por falta de quorum.
— Projeto de Resolugiio n® 122/81, que auforiza a Prefeitura Munici-
pal de Aracaju (SE) a elevar em Cr$ 12.634.800,00 (doze milhes, seiscen-

RN
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tos e trinta e quatro mil e oitocentos cruzeiros), o montanie de sua divida
consolidada. Vetagiio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n? 155/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Nova Venécia (ES) a elevar em Cr¥ 14.091.700,00 (quatorze mi-
Ihides noventa e um mil € setecentos cruzeiros), o montante de sua divida
consolidada. Votagiio adiada por falta de quorum,

— Projeto de Resolugio n® 192/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Valinhos (SP) a elevar em Cr$ 28.091.520,00 (vinte ¢ oito milhes,
noventa e um mil e quinhentos e vinte cruzeirosy o montante de sua divida
consolidada. Votacio adiada por faita de quorum.

- Projeto de Resolugfio n® 183/81, que autoriza o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Norte a elevar em Cr$ 29.364.200,00 (vinte ¢ nove
milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil e duzentos cruzeiros), o montan-
te de sua divida consolidada. Votachio adiada por falta de guorum.

pal de Boca do Acre (AM) a elevar em Cr$ 8.613.200,00 {oito milhdes,
seiscentos e treze mil e duzentos cruzeiros), o montante de sua divida con-
solidada. Vetaciio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugiio n? 266/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Catanduva (SP) a elevar em Cr$ 39.300.000,00 (irinta ¢ nove mi-

Votacdo adiada por faita de quorum. ,

— Projeto de Resolucfio n? 25/82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Alexania (GO) a elevar em Cr$ 7.279.000,00 (sete milh&es, duzentos
e setenta e nove mil cruzeiros), o montante de sua divida consolidada. Vo-
tagdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdio n® 33/82, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Itapira (SP) a elevar em Cr$ 29.745.360,00 {vinte ¢ nove milhdes, se-
tecentos ¢ quarenta e cinco mil e trezentos e sessenta cruzeiros), 0 montan-
te de sua divida consolidada, Vatacfio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugdo n? 38/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Rio Claro (SP) a elevar em Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta ¢
dois milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil e seiscentos ¢ trinta e cruzei-
ros), o montante de sua divida consolidada. Votagio adiada por falta de
quorul.

— Projeto de Lei do Senado n® 13/79, de autoria do Senador Mauro
Benevides, que dispe sobre a concessdo de aposentadoria especial para o
comercifirio, na forma que especifica. Votagaio adiada por falia de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 329 /80, de autoria do Senador Cunrha
Lima, que modifica dispositivo da Consolidagiio das Leis do Trabalho,
para o fim de determinar que o pagamento por horas extras habituais tam-
bém integre a remuneragio. Votagio adiada por falta de quorum,

_Aérea Brasileira. Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n* 258/81, que autoriza 2 Prefeitiira Munici-

lhdes e trezentos mil cruzeiros), o0 montante de sua divida consolidada.

. de capacete de seguranga pelos motociclistas.

- — Projeto de Lei do Senado n? f64/81, de autoria do Senador Luiz
Viana, que declara o Marechal-do-Ar Eduardo Gomes Patrono da Forga

.— Projeto de Lei do Senado n® 352/78, de autoria do Senador Accio-
ly Fitho, que dispde sobre a agio de alimentos. Vota¢io adiada por falta de
quorim.

— Projeto de Lei do Senado n® 255/80, de autoria do Senador Nelson
Carngiro, que acrescenta dlspoSltIVOS a Lei n® 5,480 de 10 de agosto de
1968, disciplinando o pagamento do 139 salrio devido aos trabalhadores
avulsos. Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 362/79, de autoria do Senador Hum-
berto Lucena, que altera dispositivo da Lein® 6,718, de 12 de novembro de
1979, Votaciio adiada por falta de quorum.

_ = Projeto de Resolugiio n® 40/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pai de Betim (MG) a elevar em Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecen-
tos mil cruieiros),f o montante. de sua divida consolidada. Discussio
sobrestada por falta de guorum, para volagio do Requerimento n® 309/81.

— Projeto de Lei do Senado n® 309/79, do Senador Gabriel Hermes,
que dispde sobre o exercicio da auditoria contébil e d4 outras providén-
cias. Discussdo sobrestada por falta de quorum, para votagdo do Requeri-
mento n® 309/79.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR ADERBAL JUREMA — Apelo aos Membros da Comis-
s30 de Constitui¢do e Justica da Cimara dos Deputados, em favor da bre-
vidade da apreciagio de projeto de lei que dispde sobre o uso obrigatdrio

SENADOR ITAMAR FRANCO — A influéncia do poder politico ¢
do poder econdmico que se verifica na campanha eleitoral que se desen-
volve no Pails.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Apclo recebido de funcio-
nario da SUCAM — Superintendéncia Nacional das Campanhas de Saf-
de, solicitando providéncias que sanem irregularidades que estariam ocor-
rendo pa atuacido daquele drgéo na regifio de Bom Jesus da Lapa-BA,

1.5 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO

2 — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAQO ANTERIOR
Do Sr. Almir Pinto, pronunciado na sessio de 3-6- 82 ’

3 — MESA DIRETORA
4 — LIDERES E V[CE—LIDERES DE PARTIDOS
5 — COMPOSICKD DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 822 SESSAO, EM 4 DE JUNHO DE 1982
4* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 46* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. JORGE KALUME E ALMIR PINTO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS..
SENADORES:

Latlia de Aicantara — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Alexandre
Costa — Alberto Silva — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins —
Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante —
Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Lomanto Jinior —
Luiz Viana — Dirceu Cardoso — Jo#io Calmon — Amaral Peixoto — Nelson
Carneiro — Itamar Franco — Tancredo Neves — Amaral Furlan — Franco
Montoro — Henrique Santillo — José Fragelli — Affonso Camargo — Le-
neir Vargas — Pedro Simon. ' '

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessdio.

Sob a protegdo de Deus iniciamos nossos trabalhos

O Sr. 1%-Secretério procederd 4 [eitura do Expediente,

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

PARECERES Nvs 450 e 451, DE 1982
PARECER N¢ 450, DE 1982

Da Comissdo de Economia, sobre a Mensagem n? 386, de 1981
(n° 584/81, na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica, propondo
a0 Senado Federal seja autorizado o Governo do Estado da Bahia a
elevar em Cr§ 1.241.055.262,08 (um bilhdo, duzentos e quarenta ¢ um
milkdes, cingiienta e cinco mil, duzentos e sessenta e dois cruzeiros e
oito centavos), ¢ montante de sna divida consolidada interna.

Relator: Senador Gabriel Hermes

Nos termos do att, 42, item VI, da Constitnigio, o Senhor Presidente da
Repiblica propde ao Senado Federa) seja autorizado o Governo do Estado
da Bahia a elevar em Cr$ 1.241.055.262,08 (um bilh&o, duzentos e quarenta e
um milhdes, cingilienis = cinco mil, duzentos ¢ sessenta e dols cruzeiros e Qito
centavos), o montante de sua quvida consolidada interna, mediante contrato
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de operagio de crédito de igual valor, junto a0 Banco do Nordeste do Brasil
S.A,, este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio
— BNH, destinada 4 complementagio dos seguintes projetos: Rodovia
ITheus/Una/Canavieiras; Terminal de Cargas e Central de Fretes da Regido
Metropolitana de Salvador; Universidade de Feira de Santana; Universidade
do Sudoeste da Bahia, em Vitéria da Conquista; infra-estrufura industrial em
diversos distritos daquele Estado.

2. As condigdes da operagiio sdo as seguintes:

“*A — Valor: Cr$ 1.241.055.262,08 (correspondente a 1.413.728
UPCs de Cr$ §77,86 em abril de 1981);

B — Prazos:

| — caréncia: 60 meses;

2 — de amortizagdo: 120 meses;

C — Encargos:

1 — juros de 10% a.a.;

2 — corregio monetaria: conforme a variagio da UPC;

3 — taxa de administragio: 1% sobre cada desembolso;

4 — comissdo de fiscalizagiio: 19% incidente sobre o valor do
crédito aberto, na data da contratagdio, e sobre o saldo devedor, no
inicio dos anos subseqiientes;

D — Garantia:

Vinculagio de Quotas do Impo:sto sobre Circulagio de Merca-

dorias — ICM;

E — Destinagiio dos recursos:

Complementagio dos seguintes projetos:

a) Rodovia IThéus/Una/ Canavieiras (trecho Ilhéus/Una);

b) Terminal de Cargas ¢ Central de Fretes da Reg1ao Meiropo-
litana de Salvador;

¢) Universidade de Feira de Santana

d) Universidade do Sudoeste da Bahia, em Vitéria da Conqu:s-
ta;

e) Infra-estrutura dos Distritos Industriais dc Ilhéus, Imborés
(Vitéria da Conquista), Jequlé Sauipe (Alagomhas) e Centro Arte-
sanal Estaleiros de Valenga.”

3. Ao processo foram anexados os seguintes clcmcntos fundamentais,
indispenséveis para andlise da espécie:

a) Parecer do drgio financiador concluindo que a operagio sob exame &
vidvel econdimica e financeiramente;

b} Lei Estadual n® 3.921, de 28 de setembro de 1981, favoravel ao pleito;

¢) Exposigdo de Motivos (n® 360/81) do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda ao Exm® Senhor Presidente da Repiiblica, comunicando que o Con-
selho Monetario Nacional ao examinar o presente pleito, concluiu pelo defe-
rimento do pedido na forma do art. 2¢ da Resolugio n® 93 de 1976, do Sena-
do Federal;

d) Parecer do Banco Central do Brasil e do Conselho Monetérlo Macio-
nal, favoraveis.

4. Por forga das disposigdes contidas no artigo 2¢ da Resolugdo n® 93,
de 1976, ndo se aplicam os limites fixados no art, 29 da Resolugio n® 62, de 75,
ambas do Senado Federal, haja vista que os recursos a serem repassados pro-
vém do Banco Nacional da Habitagdo.

5. E a seguinte a posiglo da divida consolidada interna da pleiteante:
(Posicio em 31-8-81.) Valor em Cr$ milhdes,

A — Intralimite .y B % 3
B — Extralimite ....... ..,.“,,,...t..._._..-28.3900
C — Operacio sob exame  .......vevnnen.....1.478,1
D — Total Geral ..........comeeecurn- ... 50963,0

6. Apés a realizagfio da operagdo extralimite sob exame, a divida con-
solidada interna (intralimite + extralimite) do Governo do Estado da Bahia
extrapolaria os limites que lhe foram fixados, para o presente exercicio, pelo
item I do artigo 29 da Resolugdo n® 62/75.

7. Poroutro lado, o or¢gamento da pleiteante para o corrente ano prevé
a realizagdo de receita de Cr¥$ 70.500.000,00 mil (deduzidas as operagdes de
crédito) a sua margem de poupanga real Cr¥ 14.812,2 milhdes mostra-se bas-
tante superior a0 maior dispéndio no valor de Cr$ 8.453,5 milhdes, a ocorrer
em 1985, que a sua divida consolidada interna apresentarf apds a efetivagéo
dos empréstimos extralimites de que se trata, valendo acrescentar que, na de-
terminagdo de tal dispéndio, foi considerada, conforme norma desta Comis-
sfo, a soma de toda divida consolidada interna.

8. Assim, atendidas as exigéncias constantes nas normas vigentes e no
Regimento Interno, esta Comiss3o opina favoravelmente ao pleito contido na
presente Mensagem, apresentando, para tanto, o seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 84, DE 1982

Autoriza o Governo do Estado da Bahia a elevar em Cr§

1.241.055.262,08 (wm bilkdo, duzentos e quarenta ¢ um milhdes, cin-

" giienta e cinco mil, duzentos e sessenta e dois cruzefros e gito centa-
vos), 0 montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Art, i* E o Governo do Estado da Bahia, nos termos do art. 2° da Re-
solugdo ne 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizado a ele-
var em Cr§ 1.241.055.262,08 (um bilhido, duzentos e quarenta ¢ um milhGes,
cinqtienta e cinco mil, duzentos e sessenta e dois cruzeiros e oito centavos), o
montanie de sua divida consolidada interna, a fim de que possa contratar

operagiio de crédito de igual valor, junte ac Banco do Nordeste do Brasil
S.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagiio
—_ BNH, destinada 4 complementagiio dos seguintes projetos: Rodovia
Iihéus—Una—Canavieiras, Terminal de Cargas e Central de Fretes da Re-
gido Metropolitana de Salvador; Universidade de Feira de Santana; Universi-
dade do Sudoeste da Bahia, em Vitoria da Conquista; infra-estrutura indus-
trial em diversos distritos daquele Estado, obedecidas as condigdes admltldas
pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Art. 2¢  Esta resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio,

Sala das Comissdes, 24 de margo de 1982. — José Richa, Presidente —
Gabriel Hermes, Relator — Bernardino Viana — Benedito Ferreira — Luiz
Cavaleante — José Fragelli — Alberto Silva.

PARECER N¢ 451, DE 1982

Da Comissiio de Constitnicfio e Justiga, sobre o Projeto de Reso-
lugiio n® 84, de 1982, da Comissdo de Economia que **autoriza o Go-
verno do Estado da Bahia a elevar em Cr$ 1.241.055.262,08 (um bi-
Ihiio, duzentos e quarenta e um milhdes, cingiienta e cinco mil, duzen-
tos e sessenta ¢ dois cruzeiros e oito centavos), 0 montante de sua divi-

" da consolidada interna’’.

Relator: Senador Bernardino Viana
O Senhor Presidente da Repiiblica, na forma do disposto no art. 42, item
VI, da Constitui¢io, submete ao exame do Senado Federal, proposta para
que seja o Governo do Estado da Bahia autorizado a elevar em Cr§
1.241.055.268,08 (um bilhio, duzentos ¢ quarenta ¢ um milhges, cinglenta e
cinco mil, duzentos e sessenta e oito ¢ruzeiros ¢ oifo centavos), o montante de
sua divida consolidada interna, nos termos do art. 2° da Resolug3o n? 93, de
11 de outubto de 1976, do Senado Federal, a fim de que possa contratar ope-
ragio de crédito de igual valor, junto ao Banco do Nordeste do Brasil 5.A.,
este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio, des-
tinada 4 complementagdo de trechos rodovidrios naguele Estado.
"2, Na forma regimental, a Comissic de Finangas apresentou o compe-
tente projeto de resolugiio, ora sob nosso exame.’
3. Tendo em vista as disposi¢fes contidas no art. 29, da Resolugio n®
93, de 1976, do Senado Federal, 4 operagdo em pauta n#o se aplicam os limi-
tes fixadas pelo art. 2? da Resolug3o n® 62, de 1975, desta casa, haja vista que
os recursos a serem repassados provém do Banco Nacional da Habitaggo.
O processo & acompanhado dos scguintes clementos principais:
a) Lei Estadual n? 3.921, de 28 de setembro de 1981, autorizadora da
operacio;
b} Exposigdo de Motivos — {EM n* 360/81) — do Senhor Ministre de
Estado da Fazenda ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica comu-
nicando que o Conselho Monetdrio Nacional ao apreciar a proposta

 manifestou-se favoravelmente ao pleito formulado conforme o art. 2% da Re-

solugio n® 93, de 1976, do Senado Federal; e

¢) parecer do Banco Central do Brasil — Departamento de Operagdes
com Titulos e Valores Mobiliarios, favoravel.

5. A matéria obedeceu o disposto no art. 42, item VI, da Constituigio;
atenden as normas vigentes que regulam pleitos da espécie (Resolugio n? 62,
de 1975 ¢ Resolugiio n® 93, de 1976), ¢, ainda, o estabelecido no Regimento
Interno {art. 106, item II).

6. Face o exposto, opinamos no sentido da normal tramitagio da ma-
téria, uma vez que constitucional e juridica.

Sala das Comissdes, 2 de junho de 1982. — 4loysic Chaves, Presidente —
Bernardino Viana, Relator — Jodo Calmon — Benedito Canelas — Almir Pin-
to — Dirceu Cardoso, vencido — José Fragelli — Moacyr Dalla.
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PARECERES N¢ 452 E 453, DE 1982
PARECER N¢ 452, DE 1982,

Da Comissiio de Economia, sobre a Mensagem n® 387, de 1981
(585/81, na origem), do Senhior Presidenie da Repiiblica, submetendo
i aprovagiio do Senado Federal, proposta para que seja autorizado o
Governo do Estado de Goids a contratar operaciio de crédito no valor
de Cr$ 541.600.000,00 (quinhentos e quarenta ¢ um milhdes e seiscen-
tos mil cruzeiros).
Relator: Senador Benedito Ferreira
Com a Mensagem n¢ 387/81, o Senhor Presidente da Repablica submete
4 deliberacio do Senado Federal pleito do Governo do Estado de Goiés, que
objetiva contratar, junto 4 Caixa Econdmica Federal, mediante a utilizacio
de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, as se-
guintes operagdes de crédito;

“Caracteristicas das operagdes:

A — Valores: Cr$§ 81.600.000,00 ¢ Cr$ 460.000.000,00, totali-
zando Cr$ 541.600.000,00;

B — Prazos: .. - -

1 — de caréncia: 2 anos, cada

2.=— de amortizagio: 10 anos, cada;

C — Encargos:

| — juros de 6% a.a., cobrados trimestralmente,

2 — corregio monetaria: 40% do indice de variagio das ORTN,
calculada no dltimo dia de cada trimestre civil e capitalizada duran-
te todo o periodo de vigéncia do contrato;

D — Garantia: vinculagdo de cotas do Fundo de Participagiio
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios (FPE); _

E — Destinagiio dos recursos: construgio e equipamento de
uma unidade mista de satide em Miracema do Norte, bem como
construgdo, reforma e equipamenta de unidades mistas de satide.”

Q Consellro Monetério Nacional pronunciou-se favoravelmente ao pedi-
do por julgi-lo técnico e financeiramente vigvel, no devendo os seus encar-
gos gerar maiores pressdes na execugdo orcamentana dos préximaos exerci-
cios.

De outra parte, o empreendlmento a ser ﬁnancmdo pela opcracéo de cré-
dito objeto da autoriza¢3o se enquadra nas diretrizes e normas da legislagdo
que disciplina 2 matéria e tem grande alcance sécio-econémico para a drea
beneficiada pelo projeto. . —-

Assim, concluimos pelo acolhimento da mensagem nos termos do se-
guinte

PROJETO DE RESOLUGAQ Ne 85, DE 1982

Autoriza o Governo do Estado de Goids a elevar em Crd
541.600.000,00 (gquinhentos e quarenta € um milhdes e seiscentos mil
cruzeiros) ¢ montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve: . 7
Art. 1*  E o Governo do Estado de Goiés, nos termos do art, 2¢ da Re-
solucio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizado a ele-
var em Cr$ 541.600.000,00 (quinhentos e quarenta e um milh&es e seiscentos
mil cruzeircs) o montante de sua divida consolidada interna, a fim de que
possa contratar empréstimos que perfagam o valor global acima, junto 4 Cai-
xa Econémica Federal, mediante a utilizagdo de recursos do Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social — FAS, destinado 3 construgio e equipamento
de uma unidade mista de safide em Miracema do Norte, bem como cons-
trugdo, reforma e equipamento de unidades mistas de saide, naquele Estado,
obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respecti-
VO processo. . :
Art. 2¢ Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala das Comissdes, 28 de abril de 1982. — José Richa, Presidente — Be-
nedito Ferreira, Relator — Lomanto Jinior — José Fragelli — Luiz Cavalcan-
te — Bernardine Vigna.
PARECER N¢ 453, DE 1982
Da Comisséo de Constituicho e Justica, sobre o Projeto de Reso-
lugiio ne 85, de 1982, da Comissdo de Economisa, que “‘autoriza o Go-
verno do Estado de Goiiis a elevar em Cr$ 541.600.000,00 ( quinhentos
e quarenta e um mithdes e seiscentos mil cruzeiros) o montanie de sua
divida consolidada interna’’. )

Relator: Senador Bernardine Viana

O presente projeto de resolugio, da Comiss3o de Economia do Senado
Federal, como conclusdo de seu parecer sobre 2 Mensagem n® 387/81, do Se-

nhor Presidente da Repiblica, “autoriza ¢ Governo do Estado de Goiss a
contratar empréstimo no valor de Cr$ 541.600.000,00 (quinhentos ¢ quarenta
e um milhdes e seiscentos mil cruzeiros), destinado a financiar a construgdo ¢
equipamento de uma unidade mista de saide em Miracema do Norte, bem
como a comstrugio, reforma & equipamento de unidade mista de saide”.

O pedido foi formulado nos termos do preceituado no art. 22 da Reso-
lugdo n® 93, de 1976, do Senado Federal, implicando, por conseguinte, a nio
observincia dos limites fixados no artigo 22 da Resoluglio n® 62, de 1975, tam-
bém do Senado Federal.

Assim, verifica-se que a proposicio foi e¢laborada consoante as pres-
cri¢des legais e regimentais apliciveis 3 espécie, merecendo, por isso, © nosso
encaminhamento favoravel, no que tange aos aspectos de constitucionalida-
de, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Comissées, 2 de junho de 1982, — Aloysio Chaves, Presidente —
Bernardino Viana, Relator — Raimundo Parente — Jodo Calmon — Benedito
Canelas — Almir Pinto — Dirceu Cardoso, vencido — José Fragelli — Moa-
eyr Dalla.

PARECERES N¢S 454 E 455, DE 1982
Ce—— : PARECER N¢ 454, DE 1982

Da Comissiio de Finangas, sobre o Oficio **S** n* 04/82 (n®
552/82 - na origem}), do Senhor Governador do Estado de Mato Gros-
50, solicitando auterizacdo do Senado Federal para contratar emprés-
timo externo no vaior de US$ 100,000,000.00 { cem milhdes de délares
norte-americanos), destinado ao Programa Rodovidrio do Estado.

Relator: Senador Benedito Canelas

O Senhor Governador do Estado de Mato Grosso solicita ao Senado Fe-
deral, nos termos do art. 42, item IV, da Constituicio, a competente autori-
zagdo para que aquele Estado possa contratar uma operagiio de empréstimo
externo no valor de US§ 100,000,000.00 (cem milhdes de délares norte-
americanos), ou o equivalente em outras moedas, de principal, objetivando
carrear recursos para o Programa Rodovidrio do Estado, relativo 2 ligacdo
entre Tangard da Serra e a Mineragdio S3o Francisco.

2. Trata-se de operagfo destinada a financiar uma ligagio rodoviiria
para™‘permitir o acesso 4 uma regido do Estado de Mato Grosso, localizada
no séll'extremo Noroeste, abrangendo uma irea de influéncia com cerca de
140.000 km? de terras de alta fertilidade, mas que & praticamente desprovida
de comunicagio terrestre, a n3o ser através de precarfssimos caminhos car-
rogiveis que se tornam intransitdveis no perfodo das dguas (outubro a
margo)”’.

3. A ligagiio de cariter pioneiro deverd aproveitar diversos trechos ro-
dovifrios ja implantados, enquadrando outros com caracteristicas técnicas de
classe 111, de forma a permitir trifego durante todo o ano.

4. As ligagdes rodoviarias abrangem uma extens3o de 1.283 km, com
um custo de Cr$ 9.801,78 milkdes e obras de arte com 1.1270 m de extensdo, a
um custo de 713,1 milhGes, totalizando Cr$ 10.514,88 milhdes, a precos de se-
tembro de 1981, A relacio descritiva das rodovias consta do processado,

5. Haa ressaltar que a contratacio da operagiio devera obedecer ao se-
guinte crofiograma’ quanto a¢ desembolso:

Anos Valores

3 3 e reeeereaeeen ... US$ 30,0 milhdes
L7 A US$ 40,0 mithdes
1084 i e a ey US$ 30,0 mithdes
5 1) -1 R , 100,00 milhdes

6. Em atendimento as normas estabelecidas por esta Comisséo, foram
enviados efou solicitados os seguintes elementos principais, indispensiveis
para exame de pleitos da espécie, Assim temos:

a) Divida Consolidada Interna — pés 31-8-81 ¢ Externa Cr$ 1,00

_ o Cr$
a. LoIntralimite. .. ...oovmn ittt iitermnsensnnaannns 3.647.633.200
a. 2. Extralimite ...... e bieataaateesarararesareaner.  1.844.509.455
a, J.Externa ............ . cinues ferreaeateenteeras L — .
Total ... i i nes b cmaenaaans vee- 5492142 655
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b) Cronograma de pagamento da divida interna (intra+extra) € da divida
externa+operagic em exame. Cr$ 1,00

Cry
1982 . .. aivnn it bttt e a i mma e ey . 374.925.000
< ea . 427.686.000
. 7 4.032.089.000
1985.......... e e e it eaesaaatrdeseaineee e .. 30726.957.000
1986 . . i i i b, Ceeeaaaerataranaens 3.265.424.000

d) Posigio do endividamento em fungfo da receita arrecadada em 1980
(Resolugdes. n%s 62/75 e 93/76).

Cr§
d.l. Receita arrecadada ... ...t iiii i iennnen 11.909.761,372
d.2. Op. de crédito realizadas ............... e e 1.176.000.000
d.3. Receita Liquida . ... i i 10.733.761.372
d.4. Corregiio da Rec. até Indice.......ovevvvnvrvinnnn, 1,5682
d.5. Receita Liquida para céleulo .........oovviiiiin 16.832.684.583
¢) Limites Regulamentares
Cr$
I—Montante Global ...t 11.782.875.208
IIl — Dispéndio anual maximo ......covvviniiianiaians 2.524.902.687
Jf) Limites Reais (em 1982) .
Cr§
I — Montante Global ... .........ccoiiiiiiniinnn, 5.492,142.655
III — Dispéndio anual méximo .......... e 374.925.000

7. Examinados os quadros ¢ valores acima, verifica-se que os limites
reais — montante global e dispéndio anual méximo —, estdo bem aquém dos
valores fixados pelo art. 2° da Resolugfo n® 62/75, modificada pela resolugio
n® 93/76, . o

8. Por outro lado, o Estado de Mato Grosso nio possui divida externa
por forga do art, 22§ 1° da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977
que criou o Estado de Mato Grosso do Sul. Apds aquela data, nenhum con-
trato externo foi realizado nos termos do art. 42, item IV, da Constituigdo.

9. Para atender as disposigbes do Regimento Interno e da legislagic
pertinente, foram anexados ao processado os seguintes documentos:

a) capia da Lei Estadual n® 4,338, de 31 de agosto de 1981 autorizando o
Poder Executivo a contratar uma operagio de crédito externo até o montante
de USS 100,0 milhdes;

b} Aviso n® 1,103, de 17 de novembro de 1981 da SEPLAN, reconhecen-
do o cariter prioritirio da opera¢io bem como a capacidade de pagamento
do Estado;

¢) Exposigio de Motivos n® 399, de 22 de dezembro de 1981, do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, favorivel, enviada ao Senhor Presidente da
Repiiblica, propondo o seu encaminhamento ao Senado Federal, para os fins
do art. 42, item IV, da Constituigéio; e

d) Oficic (FIRCE 81/336} do Departamento de Fiscalizagio e Registro
de Capitais Estrangeiros, credenciando a operagio em pauta, conforme atri-
buicBes conferidas pelo Decreto n® 84.128, 29-10-79.

e) comportamento da divida Estadual (Interna e Externa);

Jf) estimativa de custos.

10. O exame das condigBes crediticias da operagdo serd efetuado pelo
Ministério da Fazenda, em articulagdio com o Banco Central do Brasil, nos
termos do art. 19, inciso II do Decreto n® 74.157, de 6 de junho de 1974, assim
que apresentada a respectiva minuta de contrato com o grupo financiador.

11, No caso, foram cumpridas as exigéncias do Regimento Interno
(art. 403, alineas a, b ¢ ¢), ¢ as exigéncias estabelecidas pela Comiss#o de Fi-
nangas. Assim, opinamos favoravelmente 2 solicitagfo, nos termos do seguin-
te:

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 85, DE 1982

Autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso a realizar ope-
ragiio de empréstimo externo, no valor de US§ 100,000,000.00 (cem
milhdes de dolares norte-americanos) destinada ao Programa Rodo-
vidrio do Estado.

O Senado Federal resolve:

Art. 1*  E o Governo do Estado de Mato Grosso autorizado a realizar,
com a garantia da Unido, uma operaciio de empréstimo externo, no valor de
US$ 100,000,000.00 (cem milhdes de délares norte-americanos) ou o equiva-
lente em outras moedas, de principal, junto a grupo financiador a ser indica-
do sob a orientagiic do Ministério da Fazenda ¢ do Banco Central do Brasil, a

ser utilizado no Programa Rodoviario, Estadual, relativo 4 ligagiio entre Tan-
gard da Serra e a Minera¢3o S0 Francisco.

Art. 2° A operagio realizar-se-4 nos termos aprovados pelo Poder Exe-
cutivo Federal, inclusive o exame das condigdes crediticias da operago a ser
efetuade pelo Ministério da Fazenda em articulagfio com o Banco Central do
Brasil, nos termos do art. 1%, item II, do Decreto n? 74.157, de 6 de junho de

1974, obedecidas as demais exigéncias dos 6rgos encarregados da execugio

da politica econdmico-financeira do Governo Federal, e, ainda, o disposto na
Lei Estadual n* 4.338, de 31 de agosto de 1981, autorizadora da operagdo.

Art. 3 Esta resolucio entra em vigor na data de sua publicaciio.
"7 "Sala das Comissdes, 20 de maio de 1982. — Franco Montoro, Presidente
— Benedito Canelas, Relator — Gabriel Hermes, ¢/ restrigdes por ser moeda
forte — Délar — Bernardino Viana — Tancredo Neves — Martins Filho — Al-
mir Pinto — Amaral Furlan — Raimundo Parente — Tarso Dutra.

PARECER N¢ 455, DE 1982

Da Comissiio de Censtituigiio ¢ Justica, sobre o Projeto de Reso-
lugiio n® 86, de 1982, da Comissiio de Finangas, que “‘autoriza o Go-
verno do Estado de Mato Grosso a realizar operacio de empréstimo
externo no valor de US$ 100,000,000.00 (cem milhdes de dolares
norte-americanos) destinada ao Programa Ruodovidrio do Estado’’,

Relator: Senador Benedito Canelas

De autoria da Comiss3o de Finangas, o presente projeto de resolugio au-
toriza o Governo do Estado de Mato Grosso 3 “realizar uma operagiio de
empréstimo externo no valor de USS 100,000,000,00 (cem milhdes de dodlares
norte-americanos) ou o equivalente em outras moedas, de principal, junto a
grupo financiador a ser indicado sob a orientagio do Ministério da Fazenda e
do Banco Central do Brasil, a ser utilizado no Programa Rodoviario, Esta-
dual, relativo & ligagio entre Tangari da Serra ¢ 2 Mineraclio S3o Francis-
co”,

2. O artigo 2° do prajeto, ofa sob exame, estabelece que “a operagéio
realizar-se-4 nos termos aprovados pelo Poder Executivo Federal, inclusive ¢
exame das condigdes crediticias da operagio a ser efetuada pelo Ministério da
Fazenda em articulacio com o Banco Central do Brasil, nos termos do art. 19,
iterit” IT, do Decreto n? 74,157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demais
exigéneias dos Orghos encarregados da execugio da politica econémico-
financeira do Governo Federal, ¢, ainda, o disposto na Lei Estadual n® 4.338,
de 31 de agosto de 1981, autorizadora da operagfo™.

3. Para entender as disposigdes do Regimento Interno da legislagio
pertinente, além das exigéncias estabelecidas pela Comiss3o de Finangas,
conforme se conclui do exame do seu parecer, foram anexados ao processado,
os seguintes documentos:

ajebpia da Lei Estadual n? 4.338, de 31 de agosto de 1981 autorizando o
Poder Executivo a contratar uma operagio de crédito externo até o montante
de US$ 100,0 milhdes:;

b)Aviso n* 1.103, de 17 de dezembro de 1981, da SEPLAN, reconhecen-
do o caréter prioritirio da operagio bem como a capacidade de pagamento
do Estado até o montante de USS 100,0 milhdes, em parcelas estipuladas;

¢)Exposigo de Motivos n® 399, de 22 de dezembro de 1981, do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, favorivel, enviada ao Senhor Presidente da
Repiblica, propondo o seu encaminhamento ao Senado Federal, para os fins
do art. 42, item IV, da Constituigiio;

d)Oficio (FIRCE-CREDE — 81/336) do Departamento de Fiscalizacgo
¢ Registro de Capitais Estrangeiros, credenciando a operacéo em pauta, con-
forme atribuicdes conferidas pelo Decreto n® 84,128, 29-10-79;

eJcomportamento da divida Estadual {Interna e externa); e,

" flestimativa de custos e plano de aplicagio.

4. O exame das condigdes crediticias da operagiio serd efetuado pelo
Ministério da Fazenda, em articulagio com o Banco Central do Brasil, nos
termos do art. 1?, inciso II do Dec. n® 74,157, de 6 de junho de 1974, assim que
apresentada a respectiva minuta de contrato com o grupo financiador.

5. Foram cumpridas as exigéncias constantes no art. 403, alineasa, be
¢, raziio porque, na forma do art. 108, itern VI, ambos do Regimento Interno,
a Comissio de Finangas opinou favoravelmente ao pleito do Senhor Gover-
nador do Estado de Mate Grosso, nos termos do projeto de resolugdio que
apresentou.

6. Nada ha que possa ser argiiido conira a proposigiio, no que compete
a esta Comiss#o examinar, ¢ estd corretamente formulada, sob os dngulos
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constitucionais e juridicos, razio pela qual entendemos, possa ter tramitacio
normal.

Sala das Comissdes, 2 de junho de 1982, — Alaysio Chaves, Presidente —
Benedito Canelas, Relator — Moacyr Dalla — Bernardine Vigna — Raimundo
Parente — José Fragelli — Almir Pinto — Dirceu Cardoso, vencido.

O SR. PRESIDENTE {Jorge Kalume) — 0 Expedlentc lido vai & pubh-
cagdo.
Sobre a mesa, projetos de lei que vio ser lidos pelo Sr. 19-Secretario.
Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 109, DE 1982

Altera a redacgfio do artigo 66, da Lei n® 4,728, de 14 de julho de
1965, que disciplina o instituto da alienacdio fiduciiria, assegurando
ao devedor, em qualquer hipotese a efetiva propriedade do hem dade
em garantia.

O Congresso Nacional decreta:
Art.1° O artigo 66, da Lei n® 4.728, de 14 de Julho de 1965 passa 2 vi-
gorar com a seguinte redagiio:

“Art. 66 — A alienaglio fiduciiria transfere ao credor da obri-
gaclio a fragdo ideal do dominio da coisa mével garantidora do cré-
dito correspondente ao valor mutuado bem como a respectiva posse
indireta. ) ’

§ 1° O devedor permanece titular do dominio da fragiio ideal
remanescente e da posse direta.

§2° A fragiio ideal do dominio transferido ao credor resolve-
se com o pagamento da divida e encargos convencionados na forma
da lei.

§ 3* A alienaciio fiduciiria somente se prova p"c'ir escrito € sen
instrumento, plblico ou particular, qualquer que seja o seu valor,
serd obrigatoriamente arquivado, por copia ou microfilme, no Re-
gistro de Tituilos ¢ Documentos do domicilio do credor e s suas ex-
pensas, sob pena de ndo valer contra terceiros, contendo, além de
outros dados, os seguintes:

a} o total da divida ou sua cstlmatwa bem como a forma dc
pagamento;

&) afragio ideal do dominio transfcrldo  que nﬁo poderé exce-
der de 70% (setenta por cento);

¢} . o local e a data do _pagamento;

d) a taxa de juros;

e} a cldusula penzal e o mdlce de corrccﬁo monetérla aphcévels
no caso de inadimpléncia;

f} adescricio do bem objeto da alienaciio fiducidria e os ele-
mentos indispensiveis & sua identificagdo.

§ 4 Se, na data do instrumento de alienacio fiduciaria, o de-
vedor ainda ndo for proprietirio da coisa objeto do contrato, o
dominio fiduciirio desta se transferird ao ¢redor no momento da
aquisi¢iio da propriedade pelo devedor, independentemente de qual-
quer formalidade posterior.

§ 5% Sea coisa alienada em garantia niio se identificar pot ni-
meros, marcas e sinais indicados no instrumento de alienacdo fidu-
cidria, cabe ao propriefario fiduciario o 6nusda prova, contra ter-
ceiros, da identidade dos bens do seu dominio que se encontram em
poder do devedor.

§ 6* Ocorrendo inad1mpléncia no pagamento & fatueltado ao
credor promaver a execugio da divida e acréscimos legais desde que

constitua previamente o devedor em mora com o prazo de 30 (trm—

ta) dias.

§7¢ Paraosfinsda constituicﬁo ern'hib'ra'. ;irev'isié'nb b&régra-‘

fo anterior, serd o devedor intimado, a requerimento de credor, pelo
oficial do Regisiro de Titulos e Documentos onde estiver arquivado
o contrato, a satisfazer as prestacdes vencidas e as que se vencerem
até a data do paga mcnto o8 acrescunos convenc:onados e as custas
da intimagdo. T . - T

§ 8¢ Purgada a mora, convalescerd o contrato,

§ 9° O valor apurado em arrematagio constitui crédito privi-
legiado do proprietéario fiducidrio, entregando-se ao devedor o saldo
porventura apurado.

§ 10 Se o prégo de venda da coisa niio bastar para satisfazer o
crédito, continuard o devedor pcssoalmente obngado pelo restante
do seu débito,

§11 E nula a cliusula que autoriza o proprietério fiduciério a
ficar com a coisa alienada em garantia, se a divida nio for paga no
vencimento.

§ 12 Aplica-se & allenac;ao fiducidria em garantia o disposto
nos artigos 758, 762, 763 e 802, do Cédigo Civil, no que couber.

§ 13 A alienacfio fiducidria em garantia de veiculo automotor

- dever4, para fins probatérios, constar do Certificado de Registro, a
que se refere o art. 52 do Cédigo Nacional de Transito."”

Art, 29 E assegurado ac devedor, a qualquer tempo, transferir seus di-
reitos e obrigagBes a terceiros dando ciéncia do ato ao credor ¢ ao oficial do
Registro de Titulos e Documentos.

Art. 3 Ficam revogados os artigos 19, 29, 3¢, 4%, 5¢ & 7¢ do Decreto-lei
n® 411, de 1? de outubro de 1969.

Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de sua publlcaqao

Art. 5¢  Sdo revogadas as disposi¢des em contririo.

Justificacdo

O instituto da “*alienacdo fiduciiria em garantia”, tal como originalmen-
te concebido e sobretudo em fungfio da legislagdo superveniente que veio a
aperfeigoa-lo, constitui um dos mais drasticos diplomas legais de que se tenha
noticia a beneficiar o empresariado financeiro. O exame, superficial que seja,
da legislagio pertinente revela que os prestadores de capital passaram a dis-
por de um novo direito real de garantia que vai ao extremo de transferir a
propriedade resolivel do bem enquanto ndo paga a integralidade da divida.
A situagio juridica criada, nestas condigdes, ¢, no minimo, paradoxal pois a
coisa garantidora da obrigaglio sai do patriménio do devedor 2 ele s6 retor-
nando quando quitado integralmente o débito. Ressalte-se que, durante ©
periodo de execugio do contrato, o mutnirio dispSe apenas da posse direta
do bem dado em garantia a qual &, pela sua propria natureza, preciria e insté-
vel,

Para justificar tdo draconianoe instituto, alegou-se ser necessrio dinami-
zar o mercado de capitais dando maior solvabilidade e garantia aos créditos
cuja origem estivesse vinculada a financiamento direto ao consumidor. O sis-
tema econdmico adotado pelo Brasil, como & do reconhecimento geral, impli-
ca uma crescente niecessidade de ampiiagio do mercado consumidor de bens
duréveis o que leva, naturalmente, 4 imposi¢o de serem criados mecanismos
financeiros que possibilitem a um grande niimero de pessoas adquirir periodi-
camente talis bens. Em tal contexto, & comprcenswcl que o setor empresarial
ligado & intermedidgdo dos meios de pagamento assuma papel de relevinciae
até mesmo de primazia econdmica sobre os demais. A amplitude da influén-
cia do dito setor empresarial na vida politica do Pais & revelada de forma par-
ticularmente contundente no bojo da exposigio de motivos que acompanhou
o Decreto-lei n® 911 de 1969:

) “*A demora nos processos para reaver 0 bem garantido do débi-
to tornou -se fonte de encarecimento das opcracﬁcs financeiras rea-
lizadas com a garantia da alienagio fiducidria. Pretendendo o Go-
verno baixar ¢ custo operacional das instituicdes financeiras
tornou-se indispensével dar solugdo ripida e eficaz na hipétese de
inadimplemento do devedor, justificando-se, pois, a ¢laboracio de
um projeto de decreto-lei para atender a tais situagdes,”

No afd de proteger o capital financeiro, olvidou-se por completo de asse-
gurar um minimo de direitos ao consumidor, Partiu-se do pressuposto de que
a inadimpléncia no pagamento teria sempre por causa a inércia do devedor
em satisfazer suas obrigagdes quando na realidade pode decorrer de indmeros
outros motivos. nesta linha de raciocinio, assegurou-se ao prestador de capi-
tal o direito de apreender ¢ vender o bem alienado fiduciariamente quando o
devedor deixar de pagar suas prestacdes e isto “independentemente de leil2o
ol hasta piblica, avaliago prévia ou qualquer outra medida judicial ou ex-
trajudicial”. Chegou-se ao c¢iimulo de restringir inadmissivelmente o direito
de defesa do réu que s& pode alegar “o pagamento do débito vencido ou o
cumprimento das obrigages contratuais”. O cabimento da ag2o de depdsito,
perigosa arma processual colocada A disposigdo do proprietdrio fiduciario
porque ensejadora de prisdo civil, restringe ainda mais as possibilidades de
defesa_do devedor.

O projeto em pauta procura rcstabelccer um justo ethbno entre os
dots pélos da relagio obrigacional decorrente da contrato de alienagdo fidu-
ciaria. Determina-se, em primeiro lugar, que o contrato sé transfere ao credor
a propriedade da fracdo ideal correspondente 2o valor mutuado. E previsto,
outrossim, que a parcela de dominio transferida em garantia da operagiio niio
podera exceder de setenta por cento. Na hipétese de inadimpléncia, estipula-
se um prazo de trinta dias para constituicdo em mora do devedor findo o qual
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habilita-se o credor a promover o competente processo de execugio. Este sis-
tema alternative tem o mérito de permitir ampla defesa ao executado ji que
fica aberta a possibilidade de embargar a execugdo. Fica ainda o devedor ha-
bilitado a transferir seus direitos e obrigagdes a terceiros, dando ciéncia do
ato ao credor e ao oficial do Registro de Titulos ¢ Documentos onde estiver
arquivado o cantrato. A previs3o destina-se a facilitar a cess3o dos encargos e
privilégios quando encontrar-se o sujeito passivo da relagéo impossibilitado
de continuar assumindo os énus contratuais.

No que tange a posi¢io do credor, em nada ficou prejudicada porquanto
a quantja mutuada permanecer favorecida com os privilégios legais admissi-
veis e consagrados 20 longo dos séculos. Caso porventura o valor apurado em
execugdo nio baste para solver a divida na sua totahdade, permanece mtegra
a responsabilidade pessoal do mutudrio. i

A proposigio inspira-s¢ numa filosofia eminentemente social das re-
lagdes juridicas obrigacionais. E preciso restabelecer um certo grau de equi-
dade e justiga no tratamento legal dispensado as pessoas menos favorecidas,
geralmente posicionadas na condigio de devedoras. Deve o legislador adotar
as modificages que se impde no ordenamento juridico a fim de torni-lo mais
humano e adequado ao justo equilibrio entre os interesses em jogo. O desen-
volvimento e a prosperidade de um povo s6 podem assentar-se em premissas
de tal natureza.

Sala das Sessdes, 04 de junho de 1982, — Itamar Franco.

LEGISLACAQ CITADA
DECRETO-LEI N¢ 911, DE 1¢ DE OUTUBRO DE 1969
Altera a reducéo do art. 66, da el 1# 4.728, de 14-7-635, estabele-
ce normas de processo sobre alienagdo fiducidria e dd outras providén-
cigs. ’ ' ' o
Art. 1?7 O art. 66, da Lei nv 4.728, de 14 de Jun‘-o de 1965 passa atera
seguinte redagiio:

dor o dominio resoltivel ¢ a posse indireta da coisa mével alienada,
independentemente da tradigio efetiva do bem, tornando-se o alie-
nante ou devedor em possuidor direto ¢ depositdrio com todas as
responsabilidades ¢ encargos que lhe incumbem de acordo com a lei
civil e penal,

§ I° A alienagdo fiduci4ria somente sc prova por escrito & seut

instrumento, piiblico ou particular, qualquer que seja o seu valor,
serd obrigatoriamente arquivado, por cépia ou microfilme, no Re-
gistro de Titulos e Documentos do domicilio do credor, sob pena de
n#o valer contra tercenros, e conteré alcm de outros dados, 08 56-

guintes: _ L L

ajo total da dmda ou sua csumatwa

b)o local e a data do pagamento;

¢) a taxa de juros, as comissdes cuja cobranga for permitida e,
eventualmente, a cliusula penal e a estipulagio de corregiio mone-
taria, com indicagio dos indices apliciveis;

d) a descrigdo do bem objeto da alienagiio ﬁducmna e os ele-
mentos indispensiveis 4 sua identificagio,

§ 2¢ Se, na data do instrumento de alienagio fiduciéria, o de-
vedor ainda n#o for proprietirio da coisa objeto do contrato, o
dominio fiducidrio desta se transferird ao credor no momento da

aquisigio da propricdade pelo devedor, independentemente de qual-

quer formalidade posterior.

§ 3¢ Sea coisa alienada em garantla nio se ldcnuf' icar por nfl-
meros, marcas ¢ sinais indicados no instrumento de alienagdo fidu-
ciaria, cabe ao proprietario fiduciirio o-6nus da prova, conira ter-
ceiros, da identidade dos bens do seu dominio quc se éncontram em
poder do devedor.

§ 4° No caso de madlmplemcnto da Dbngaqﬁo garantida.
proprietirio fiduciario pode vender a coisa a terceiros e aplicar o
preco da venda no pagamento de seu crédito e das despesas decor-
rentes da cobranca; entregando ao devedor o saldo porventura apu-
rado, se houver,

§5* Seo preco da venda da coisa n&o bastar para o crédito do
proprietario fiduciiric e despesas, na forima do parégrafo anterior,
o devedor continuara pessoalmente obrigado a pagar o saldo deve-
dor apurado. .

“Art. 66. A alienacio fiducifria em garantxa transfere a0 cre- ..

§ 6 E nula a cliusula que autoriza o proprietario fiduci4rio a
ficar com a coisa alienada em garantla, se¢ a divida n#o for paga no
seu vencimento.

§ 7¢ Aplica-se 2 alienacio fiducidria em garantia o disposto
nos arts. 758, 762, 763 e 802, do Cédigo Civil, no que couber.

§ 8° O devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros,
coisa que j4 alienara fiduciariamente em garantid, ficard sujeito A
pena prevista no art. 171, § 27, inciso I, do Cédigo Penal.

§ 9¢ Nio se aplica 4 alienagio fiduciaria o disposto no art.
1.279 do Cédigo Civil,
§10. A alienacio fiducidria erh garantia de veiculo automotor
dever4, para fins probatérios, constar do Certificado de Registro, a
" que se refere o art. 52, do Cédigo Nacional de Transito.”

Art. 22 No caso de inadimplemento ou mora nas obrigacdes contra-
tuais garantidas mediante aliena¢@o fiducidria, o proprietirio fiduciirio ou
credor poders vender a coisa a terceiros, independentemente de leildo ou has-
ta piiblica, avaliagiio prévia ou qualquer outra medida judicial ou extrajudi-
cial, salvo disposigciio expressa em contrério prevista no contrato, devendo
aplicar o prego da venda no pagamento de seu crédito e das despesas decor-
rentes e entregar ac devedor o saldo, se houver.

§ 1* O crédito a que se refere ¢ presente artigo abrange o principal, ju-
ros ¢ comissdes, além das taxas, cliusuia penal e corre¢iio monetaria, quando
expressamente convencionados pelas partes.

~§2¢ A mora decorrers do ',si,mpl&s vencimento do prazo para o paga-
mento e poder4 ser comprovada por carta registrada expedida por intermédio
de Cartério de Titulos ¢ Documentos ou pelo protesto de titulos, a critério do
credor,
O §3 A moraeo madunplemento de obngacﬁcs contratuals garantidas
por alienaglio fiduci4ria, ou a ocorréncia legal ou convencionzl de algum dos
casos de antecipagdo de vencimentos da divida facultarfe ao credor conside-
rar, de pleno direito, vencidas todas as obrigagdes contratuais independente-

. meme de aviso' ou notifica¢iio Judmal ou extrajudicial. .
ATt 3'-’ O propr;eténo ﬁdumérm ou credor, poderé requerer contra o
“devedor ou terceiro a busca e apreensdo do bem alienado fidiciariamente, a

qual concedida liminarmente, desde quc comprovada a mora ou o inadimple-
mento do devedor.

§1° Despachadaa mlclal [ cxecutada a Ilmmar, o réu serf citado para,
em trés dias, apresentar contestagiio ou, se j& tiver pago 40% (quarenta por

~ -cento) do prego financiado, requerer a purgacdio da mora.

§ 2° Na contestaglio 56 poderd alegar o pagamento do débito vencido
ol 0 cumprimento das obrigacdes contratuais.

§ 3* Requerida a purgagio da mora tempestivamente, o juiz marcard
data para o pagamento que dever ser feito em prazo néo superior a dez dias,

- remetendo, outrossim, os autos a0 contador para o cilculo do débito existen-

te, na forma do art. 2¢ e seu parigrafo primeiro.

§ 4 Contestado ou ndo o pedido ¢ ndo purgada a mora, o Juiz dard
sentenca de plano em cinco dias apés o decurso do prazo de defesa, indepen-
dentemente da avaliagio do bem,

§ 5¢ A sentenca do Juiz, de que cabe apelaqao sem efeito suspensivo,
ndo impedira a venda extrajudicial do bem alienado fiduciariamente e conso-
lidara a propriedade ¢ 2 posse plena e exclusiva nas mios do proprietario fi-
duciario. Preferida pelo credor a venda judicial, aplicar-se-4 o disposto nos
arts, 1.113 a 1.119 do Cédigo de Processo Civil.

§6° A busca e apreensio prevista flo presente artigo constitui processo
autdnomo e independente de qualquer procedimento posterior.

~__Art.4* Se o bem alienado fiduciariamente nio for encontrado ou nio
se achar na posse do devedor, o credor poderi intentar aglio de depdsito, na
forma prevista no Capitulo I do Livro IV, do Cédigo de Processo Civil.

Art. 5*  Se o credor preferir recorrer & aglio executiva ou, se for o caso,
ao executivo fiscal, serdo penhorados, a critério do autor da ago, bens do de-
vedor quantos bastem para assegurar a execucfo.

Paragrafo inico,
cisos X, X1 e XII1, do art. 842, do Céchgo de Processo Civil.

Art 7¢ . Na falcnma do dcvedor ahcnantc, fica assegurado ao credor ou
proprietirio fiduci4rio o direito de pedir, na forma prevista na lei, a resti-
tuiciio do bem alienado fiduciariamente.

Pardgrafo inico. Efetivada a restituicio o proprietario fiduciério agir4
na forma prevista neste Decreto-lei.

(A Comissdo de Constituicdo e Justica.)

Nio se aplica 2 alienaciio fiducifria o disposto nos in-
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 110, DE 1982

Submefe & apreciacio do Congresso Nacional a exportacio,
reexportaciio ou trinsito pelo territério nacional de equipamento béli-
co de qualquer natureza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 A exportagiio, reexportagiio ou simples trinsito pelo territério
nacional de material bélico de qualquer espécie fica sujeito 2 prévia autori-
zaglio do Congresso Nacional. o

Art, 22 O pedido de autorizaclo serd acompanhado de:

a) relagio do material a ser exportado, reexportado ou objeto de trinsi-
to pelo territério nacional com as respcctivas especificacGes tecmcas,

b) copia do contrato relativo A operagio comerciil;

¢j local de destinagdio da mercadoria; e

d} razdes politicas e ou econdmicas que justificam 4 operagdo.

Art. 3* O disposto nesta lei aplica-se a todo produto industrializado ou
semi-industrializado que se delst{ne a servir de compofi¢ntede artefato bélico.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 5¢ S#o revogados as disposigdes em contririo.

Justificagdo

A medida em que a indistria bélica nacional cresce em tamanho, quali-
dade ¢ sofisticagio dos equipamentos produzidos, tende a haver uma crescen-
te procura dos respectives bens pelos mais diversos pafses do globo terrestre
interessados em modernizar suas forgas armadas. E notério que, hoje,
encontramo-nos uma posicio privilegiada no tocante ao comércio internacio-
nal de armamentos o que, dc resto, contnbul para ampliar as fontes de receita
de divisas estrangeiras.

O aspecto estritamente comercial destas operagbes, por mais atrativo
que seja, ndo deve ser o tinico a sér levado em consideraglio. Ninguém ignora
que a venda a paises estrangeiros de gualquer artefato se destine a ter utili-
zagdo militar tem graves conotagdes politicas. Tanto ¢ ato de negociar com
umn governg alienigena a entrega de armamentos, CQmo a recusa a tal procedi-
mento tem implicacdes de relevincia no quadro do relacionamento interna-
cional. Na primeira das hipéteses, faz-se a op¢io de ajudar alguém a fortale-

cer seu aparato defensivo ou ofensivo enquanto no segundo cas0 nega-se esta

faculdade. S3o procedimentos, portanto, que relevam muito mais do campo
politico, do equacionamento do equilibrie do poder mundial, do qual propia-
mente do estrito ambito mercantil,

Estas consideragdes, aliadas ao fato de haver o Bras:l se transformado
em significativo mercado exporiador de equlpamcntos milltarcs, leva-nos 2
conviegdo da imperiasa necessidade do Parlamento vir a participar ativamen-
te do processo de tomada de decis3o nesta matéria. E o Poder Legislativo o

foro politico por exceléncia onde tais assuntos devem ser debaudos e delibe-
rados em Qltimz instdncia. De resto, cumpre ressaltar que a esmagadora
maioria dos paises democriticos reconhece tal prerrogativa aos representan-
tes do povo por se constituir num dos principais instrumentos de balizamento

da politica externa. Freqllentemente, revela-nos o noticidrio jornalistico que

determinado Estado impés o embargo seletivo 4 venda de armas em funcdo
do comportamento considerado hostil ou inconveniente adotado por certo
governo. E esta uma forma n3o violenta de intervir no cenério politico exter-
no, favorecendo os principios e valores prezados pela sociedade internamen-
te. . - -

Cumipre ainda acrescentar que a decis3o de vender ou nfo vender arma-

~mentos pode ser decisiva na construciic da paz e do progresso das nacdes.

Discirte-s& hoje intersamente no dmbito externo o problema de contengdo
dos gastos em equipamentos bélicos ¢ a conseqilente reorientacio de recursos
para o fim de promover o desénvolvimento das regides menos favorecidas,
Est4 o tema intimamente ligado 4" problemética do desarmamento global que
constitui um dos mais angustiantes problemas com que se depara a humani-
dade pois, da solugio que vier a ser adotada, depende o futuro de todos. As
nagdes produtoras de armamentos tém uma grande responsabilidade na ma-
nutengio da paz ¢ da seguranga coletiva visto depender de sua vontade a con-
ten¢io da corrida ornamentista e, por via de conseqgiiéncia, do recuso 4 guerra
como meio de sotugiio das divergéncias entre os governos,

Os titulares de mandato eletivo, legitimos representantes que séo da von-
tade popular, devem passar a ter uma decisiva participagiic em assunto tdo
grave ¢ de intensa repercussdo histérica.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 1982, — ftamar anca

{As Comissdes de Constitulpdo e Justica, de Economia e de Segu-
ranga Naclonal.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 111, DE 1982

Assegura aos passageiros de aeronave ressarcimento integral dos
danos decorrentes de acidente quando decorrer de culpa grave do
transportador.

o Congresso Nacional decreta:
Art. 1* O artigo 106, do Decreto-lei n® 32, de 18 de novembrao de 1966,
Cédigo Brasileiro do Ar, passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 106. Quando o dano resultar de dolo ou de culpa grave
~do transportador ou de seus prepostos, nio serdo aplicveis os arti-
- gos deste Cédigo que excluam, atenuem ou limitem a responsabili-

dade.”

Art. 20 E assegurado 3 vitima de dano decorrente de acidente aéreo o
direito de acesso a todos os termos e pegas constantes do inquériio ou pericia
levada a termo pelas autoridades competentes para apurar as causas do even-
to. -

Pardgrafo dnico. E facultado i parte interessada ou seu representante
legal requerer cdpia autenticada de qualquer documento para defesa de direi-
to.

Art. 3¢ O disposto no artigo 106 do Decreto-lei n? 32, de 18 de no-
veinbro de 1966, aplica-se quando resultar provado que o acidente ocorteu
devido a fato imputével a outrem gque ndo o transportador,

Pardgrafo Gnico. Wa hipbtese do presente artigo, a responsabilidade do
transporiador ndo excede o limite legal compulsoriamente segurado, respon-

“dendo o terceiro pela quantia que uitrapassar.
_Art. 4% As autoridades administrativas incumbidas de velar pela segu-
. ranga do véo responderio pelos danos decorrentes de sua agio ou omissio
quando ¢ acidente aéreo decorrer de fato que lhes seja exclusiva ou parcial-
mente imputivel bem como pelo agravamento das conseqiiéncias do evento
quando a responsabilidade direta for de outrem.
- Art. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 6¢ Sio revogadas as dlsposlcﬁcs em contrério.

Jusrg" icacdo

Lograram as.empresas de aviagio comercial, logo nos primérdios desta
atividade, estabelecer, como regra, a limitagdo da responsabilidade civil do
transportador. Compreende-se que, o ainda incipiente estdgio em que se en-
contrava a tecnologia de vdo, pudesse justificar uma tal medida. Possivelmen-
te, as empresas do ramo n#o teriam capacidade financeira para suportar os 6-
nus integrais dos freqilentes acidentes.

0 principiojurfdico segundo o qual cabe ao transportador ressarcir a in-
Legrahdade dos danos sofridos pela vitima do inforttinio foi assim amenizado

_em decorréncia de uma necessidade social e econdmica, A cada dia que passa,
entretanto, torna-se menas justificivel a dua hmntacao E que os meios tecno-
iégicos ¢olocados & disposicio das empresas ensejam uma crescente segu-
ranga nas operagdes de véo. A miedida que a ciéncia evolui, decrescem os ris-
cos e incertezas que o trdfego aéreo outrora envolvia, podendo-se mesmo afir-

mar que muitas das o__c_orrenmas s3o fruto de simples falta das devidas caute-

. ias A nova rﬁahdade esid pois a impor a reforma de certos institutos j4 ana-
‘crénicos,

Q dolo, entendido como tal a atitude consciente e deliberadamente ado-
tada, sempre excluiu o beneficio da limitagio de responsabilidade. Acredita-
mos que, hoje, a culpa grave deve a ele estar equiparada em seus efeitos.
Quando um determinado evento ocorre em fungio de impericia, imprudéncia
ou negligéneia extrema, encontramo- nos em presengd de uma atitude que
deve ser assemelbada ao dolo nas suas consequcnc:as O tratamento indul-
gente que se dispensa ao transportador nio pode nem deve aproveitar a em-

Jresa relapsa em detrimento do usudrio de boa fé.

Por outro lado, as autoridades aeronduticas civis, encurregadas da segu-
ranca dos voos £ do atendimento zos passageiros, devemn igualmente ser res-
ponsabilizadas pelas suas agdes ou omissdes indevidas. Niio se compreende
gue as falhas do servigo terrestre possam ficar imunes a ¢uslguer t[po de
sangio enquantd o transportador assume a integralidade dos onus.

_Finalmente, o mistério e o sigilo que envolvem todos os inquéritos relati-
vos a acidentes aeronauticos devern ceder passo & mais ampla publicidade. As
vitimas ou seus familiares 3o sempre diretamente interessados na divulgagio
dos resultados pois 56 assim podem fazer valer os seus direitos. Nada, absolu-
tamente, pade justificar 0 comportamento adotado pelas autoridades compe-
tentes de circunscrever a um privilegiado niimero de pessoas, dentre elas os
representantes das empresas de navegagiio aérea, o conhecimento integral das
pecas e conclusdes constantes do procedimento investigatorio.
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O projeto, ao responsabilizar com maior sevéridade os envolvidos no
tréfego aéreo, contribui, sobremaneira, para o aperfeicoamento da seguranca
do transporte de passageiros.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 1982. — Itamar Franco.

LEGISEACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 32, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966
Institui o Cédigo Brasileiro do Ar

Art. 106. Quando o dano resultar de dolo do transportador ou de seus
prepostos, nenhum efeito terfio os artigos deste Cédigo, que excluam ou ate-
nuem a responsabilidade. {(Decreto-lei n? 234, art. 16.)

D T T T I S I T R R I I I S A R -

tA Comissdo de Constituigdo e Justica.}

PROJETO DE LEI DO SENADOQ N¢ 112, DE 1982

““Acrescenta dispositivo & Consolidaciio das Leis do Trabalho.”

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°  E acrescentado ao art. 832 da Consolidagio das Leis do Traba-
Tho o seguinte § 3%

“Art. 832

§ 39 Quando a sede da Junta, ou do Juizo de Direito, distar
mais do que cinqienta quilémetros do local de trabalhe do recla-
mante, e sendo este vencedor, a decisdo determinara o ressarcimen-
to das despesas comprovadamente efetuadas com a locomogiio des-
te e de suas testemunhas, para comparecimento is audiéncias.”

Art. 2¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3* Revogam-se as disposi¢fes em contrério.
Justificacdo

A idéia consubstanciada no presente projeto, 2 nds sugerida pelo Sr. Eze-
quias Romao de Farias, d. Presidente do Sindicate dos Trabalhadores Rurais
de SHo Domingos do Capim, PA, consiste em incluir na Consolidagiio, na
parte concernente 4 Decisdo e sua Eficicia, dispositivo que obrigue ao ressar-
cimento das despesas feitas com o comparecimento de reclamante e suas tes-
temunhas 35 audigncias; quando a-sede do juize {ou da JCI) distar mais do
que cinqlienta quilémetros do local de trabalho.

Trata-se de medida justissima, uma vez que nao se compreende seja o
empregado obrigado a locomover-se a distdncias considerdveis para ir apie-
sentar sua reclamatéria, depois de o patrio ja haver praticado ato que justifi-
que a busca do Judicidrio Trabalhista.

Ha Estados no Brasil, como o Par4, por exemplo, em que as poucas JCJs
— ou mesmo as poucas sedes de Juizos de Direito — localizam-se a distdncias
superiores a 600 quilémetros do trabalho, de modo que muita vez o trabalha-
dor prejudicado em seus direitos trabalhistas acaba desistindo de pieited-los
na Justiga pelo sé fato de ter que arcar com despesas de locomogiio acima de
suas possibilidades. -

Ademais, esse & um dnus que deveria ser suportado pelo mau patrﬁo, que
descumpriu a legislagio trabalhista e forgou o trabalhador a socorrer-se da
Justiga.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 1982. — Nelson Carneiro.

LEGISLACAO CITADA
Consolidacio das Leis do Trabalho

Art. 832, Da demséo deverﬁo constar O nome das partes, o resumo do
pedido e da defesa, a apreciagio das provas, os fundamcmos da decisdo e a
respectiva concluso. -

§ 1* Quando a decisdo concluir pela proccdencxa do pedldo, dctermma-
rd o prazo e as condigSes para o seu cumpr:mento

§ 2° A decisdio niencionari sempre as custas qué devam ser pagas pela
parte vencida.

{A Comissdo de Constitui¢do ¢ Justiga.|

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Os pro;etos lidos serio publl—
cados e remetidos &s comisses competentes.

A Presidéncia recebeu telex do Secretario de Estado do Vaticano, Car-
deal Casaroli Agostino, agradecendo, em nome de Sua Santidade o Papa
Jodo Paulo I, a expressdio de pesar do Senado Federal pelo falecimento de
Dom Carmine Rocco, Niincio Apostdlico do Brasil,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — O Senador Henrique Santillo
encaminhou 4 Mesa requerimento de informagio, que serd examinado pela
Presidéncia, de acorde com o inciso VI, do art. 239, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — H4 oradores inscritos.

“Concedo a palavra a0 nobre Senador Henrique Santillo, por cessdo do

nobre Senador Franco Montoro.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (Pronuncia o segninte discurso. Sem
revisio do orador.) — -Sr. Presidente, Srs. Senadores: .

Volto, com insisténcia, a pronunciar-me a respeito do Programa Grande
Carajis e n30 me cansarei de voltar, tantas vezes quantc necessario, para ver-
berar comn a maior veeméncia possivel contra a forma como o Governo Fede-
ral vem conduzindo a2 implementagio desse programa.

Sei que quase sempre, ou sempre, minhas palavras se destinarfo a cair no
vazio, na absoluta falta de desdobramento, Ndo me queixo, porque, na ver-
dade, na verdade mesmo, ndo tem sido outro o destino das palavras de parla-
mcntares, que néo tdo modesto’s quanfo e, 'ria verdade, sdo f' g'uras exponen-
de continuar trazcndo a esta tribuna do Senado Federal o que penso o que o5
setores organizados da sociedade pensam a respeito deste problema da ques-
tdo Grande Carajas, que esti cada vez mais se constituindo no fulcro da poli-
tica econdmica adotada por este Governo a médio e a longo prazo.

Agora mesmo, Sr. Presidente, o Consefho Interministerial do Programa
Grande Carajas, presidido pelo Ministro Delfim Netto, acaba de publicar a
sua sétima resolugiio. E esta resolugio traz explicita a intengdo, &s vezes ca-
muflada, do Governo, de fazer da Amazénia Oriental, com todas as suas po-
tencialidades, com todas as suas riquezas minerais, descobertas ou por des-
cobrir, com todas as suas riquezas florestais, hidricas, etc., um trampohm a
mais para o processo de desnacionaliza¢io de nossa economia.

O que csiabelece essa Resolugio n® 7, do Conselho Interministerial do
Programa Grande Carajas? Estabelece o seguinte — ¢ eu vou 1&-1a ipsis litte-
ris:

Resolugio n? 7

- O Conselho Interministerial do Programa Grande Carajas, no
uso dos poderes que lhe confere ¢ artigo 22 do Decreto n? 85.387, de
24 de novembro de 1980, e considerando que a economia de merca-
do & a opgdo brasileira onde o planejamento do desenvolvimento e
toda a atuagiio governamental devem voltar-se para a orientagio,
apoio e estimulo aos setores privados, limitando-se o governo, como
produtor e investidor, aos campos e atividades exigidos pelo interes-
se e seguranga nacionais, N '

Resolve:
¥ — Asg atividades de lavra dos minérios de cobre, niquel e man-

ganés deverdo ser, na drea compreendida pelo Programa Grande

Carajés, desenvolvidas, basicamente, pela empresa privada.

II — A Companhia Vale do Rio Doce deveri informar 2
Secretaria-Executiva do Programa Grande Carajés, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data desta Resolugio, os termos ¢ con-
dicdes para venda, cessdio ou arrendamento dos seus direitos sobre
as jaridas de cobre e manganés, que detém na drea do Programa;
quanto ao niquel no prazo de 60 (sessenta) dias apds a aprovagio do
relatdrio de pesquisas.

III - As empresas interessadas nas auvndadcs mencionadas no
inciso 1, acima, terdo o prazo de até 90 (noventa) dias, para formali-
© - - --zarem suas intengdes A Secretaria-Executiva do Programa Grande

Carajés.
IV — Em cariter de excepcionalidade, a Secretaria-Executiva
acolhera também para estudos a proposta da Companhia Vale do
Rio Doce, exclusivamente, para a lavra de manganés.
-« V —Deverfio as empresas interessadas indicar, quando se tra-
- ° 7 Tlar de projetos integrados, sua eventual disposicio de, allernativa-
mente, desenvolver empreendimento em apenas uma das fases da
exploragdo (priméria ou secundaria).
V1 — A Secretaria-Executiva apresentar ao Conselho Intermi-
nisterial os estudos conclusivos a respeito, no decurso de 60 (sessen-

Al
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1a) dias apds o prazo estabelecido para recebimento das manifes-
tagBes de interesse na exploragiio das atividades priméarias e secun-
dérias dos minérios de cobre, niquel ¢ manganés,

Brasilia (DF), 28 de abril de 1982. — Antonio Delfim Netto,
Presidente do Conselho.

A primeira vista, Sr, Presidente, pode parecer que se tratasse, aqui, ex-
clusivamente, de uma disputa a verificar-se, neste Pais, entre o setor estatal, a
iniciativa estatal, e o setor privado, a iniciativa privada. Isto & falso, & absolu-
tamente falso. As aparéncias sao enganosas e o sdo, propositadamente, enga-
nosas. Na verdade, na verdade mesmo, sobretudo no que diz respeito ao setor
mineral, a verdade, a verdade mesmo, & que se trata de uma oposicio, aqui,
do capital nacional com o capital estrangeiro, com a emprésa estatal ou priva-
da nacional, e a multinacional do minério. - o

Nio s#io poucas as declaragdes dos empresirios brasileiros que,
dedicando-se ao setor mineral, afirmam conclusivamente n3o ter o capital na-
cional, no que diz respeito ao setor mineral, condigdes de enfrentar os proble-
mas, os magnos problemas vividos por este pais neste setor, sobretudo, no se-
tor dos nio-ferrosos. E & f4cil concluir por que. Porque s3o investimeitos de
maturacio a longo prazo, e sendo investimentos de maturagio a longo prazo,
a iniciativa privada nacional nao tem como correspondé-los, enfrenté-los. Se
a iniciativa estatal deixa o espago aberto, o vazio para iniciativa privada, sem
divida, esse espago seri ocupado pelas grandes muitinacionais do setor. Isso
sempre aconteceu neste Pais, isso sempre aconteceu em todos os paises de
economia dependente, todos os paises do Terceiro Mundo, e sempre canti-
nuard acontecendo, se a politica continuar sendo esta.

Eu nio precisaria repetlr aqui, a respeito das potcnc1ahdades existentes
na reglao de Carajés, na'regifo da Amazoma Orlental eu ndo precisaria repe-
tir aquii, porque ja o iz, dezenas de vezes, a respelto de toda a riqueza mineral
ja conhecida naquela 4rea. E bom que se diga que os que a conhecem bem de
perto, sabem que apenas cerca de 20% de suas potencialidades minerais sdo
hoje conhecidas; 80% continvam ainda desconhecidas. Mas esses 20% j4 co-
nhecidos fazem daquela drea, uma das maiores provincias minerais do Plane-
ta. Isto, sem contar nas grandes possibilidades de desenvolvimento integrado
da 4rea, na 4rea florestal, na agropecuaria, no transporte por via hidrica, nas
potencialidades hidroenergéticas da regido, etc.

O Governo Federal, através de projetos especificos, pretende investir na
regidio, nos préximos 10 anos, paulatina e gradualmente, quase 23 bilhdes de
délares em obras de infra-estrutura, ou seja, a Estrada de Ferro Carajis-Sio
Luis, a possibilidade do aproveitamento hidroviério do Tocantins, os portos
de Itaqui, em Sdo Luis, Barcarena, em Belém, ¢ agrovilas. Enfim, sio quase
23 bilhoes de délares a serem investidos pelo Estado, pelo Governo Federal
dirctamente, numa &rea importantissima para ¢ futuro deste Pais.

Ao mesmo tempo, uma empresa que, a meu ver, apesar dos percalgos,
apesar da forma autoritaria, como vem sendo administrada, gerida, apesar
disso tudo, uma empresa que & motivo de orgnlho nacional — a Companhia
Yale do Rio Doce, com todos esses erros, com todos 0s equivocos cometidos
pelo autoritarismo em cima desta empresa, & ela, ainda assim, motivo de or-
gutho nacional. Esta empresa, a Companhu Vale do Rio_Doce, foi quem,
através de uma subsididria de pesquisa de prospecgio — a DOCEGEO -
descobriu todas as jazidas conhecidas na drea do Grande CaraJas, exceto a ja-
zida de ferro, que Ihe foi entregue posteriormente, através de um negdeio, até

hoje, niio explicado & Nagdo. Mas foi ela que descobriu as ricas jazidas de

bauxita, que transformaram este Pais no terceiro potencial de aluminio do
munda; este Pajs que hd bem pouco tempo era considerado como desfalcado,
destituido de possibilidade de vir a produzir aluminio, A Companhaa Vale do
Rio Doce descobriu as jazidas de niguel, de cobre, de manganés, de curo, de
zinco, de titinio, de estanho, enfim, todas as grandes Jandas da area, que nio
30 poucas, porque eu ja disse que reconhecidamente é aquela regifio, mesmo
pelo pouco que dela se conhece, uma das principais provincias minerais do
pianeta. Portanto, em teoria, pelo menos, ao povo brasileiro, aos descobrido-
res, aguelas ricas jazidas minerais pertencem; aquilo, portanio, & uma pro-
priedade piblica, & uma propriedade social. Aliss, n#io sendo en advogado,
nada entendendo de problemas juridicos, sei eu, pelo bom senso de cidadio
brasileiro, que isto j& & previsto na legislagdo brasileira desde a década de 30,
que o subsolo & propriedade péblica, & propriedade social, dele nenhum Go-
verno tem o direito de langar méo para malbarati-lo, sob pena de pagar por
crime de responsabilidade, S i

Mas, o que o Governo pretende, a cstas a]turas, Srs Senadores, & enire-
gar 2 iniciativa privada, e certamente s multinacionais, a 4rea do setor mine-

ral, as riguissimas jazidas de niguel, de cobre, de manganés, todas elas situa-
das a poucos quilémetros do grande manacial de minério de ferro de alto teor
da Serra dos Carajas, que seré explorado pela Companhia Vale do Rio Doce;
para tanto, essa companhia de propriedade do povo brasileiro esti investin-
do, na irea, bilhGes de délares em infra-estrutura para explorar aquilo que é a
carne de pescogo do programa.

Todo mundo sabe que a exploragdo do minério de ferro &, na verdade, a
carne de pescogo, o pior naco do grande programa, o fil mignon &€ 0 manga-
nés, € o cobre, € o ouro, & o niquel, & o estanho, & o zinco, & o titinio, o filé
mignon serd a exploragio madeireira da &rea, e a exploragio agropecuéria da
area. A exploragéio do minério de ferro € a carne de pescogo do programa, ca-
paz de levar a déficits e a prejuizos a propria Companhia Vale do Rio Doce.

Deixo aqui consignado o meu protesto, o meu mais veemente protesto, o
meu repidio, o meu mais veemente repidio contra mais esta medida, a meu
ver, ofensiva aos interesses nacionais.

O Sr. Passos Pérto — Permite V. Ex* um aﬁarte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Com muito prazer, eminente Sena-
dor Passos Pdrto.

O Sr. Passos Pérto — Nobre Senador Henrique Santillo, j4 estou ha al-
gum tempo ouvindo o discurso de V. Ex", e ele me vem complementar numa
certa forma, as informagdes que eu tive ha poucos instantes, através da Tele-
visdo, quando o Secretdrio-Executivo da Comiss3o de Carajis anunciava em
S#o Paulo que trés paises socialistas, a Unidio Soviética, a Romenia e outro
do qual eu me esqueci agora, estariam interessados na exploragdo das reser-
vas de niquel e esses metais nig-ferrosos no Grande Carajis. Mas eu gostaria
de ouvir de V. Ex* a reflexiio sobre um programa desta magnitude tendo em
vista um pafs como o nosso, com uma divida externa grande, com uma divida
interna também inavalidvel e precisando explorar estes recursos para criar in-
clusive um mercado de trabaiho nacional, com os investimentos de infra-
estrutura, como V. Ex* anunciou, de num prazo de 10 anos, de cerca de 30 bi-
Ihdes de délares, de 23 a 30 bilhSes de délares s6 em obras de infra-estruturas.
Precisando movimentar esses recursos minerais necessitamos de dois instru-
mentos bésicos: dinheiro ¢ know-how, Um pais como o nosso, em desenvolvi-
mento, precisa justamente de capital e tecnologia. Creio que o Governo
abrindo, inclusive ao capital estrangeiro, a exploragio desses recursos, estard
de uma certa forma criando um mercado de trabalho em nosso Pafs. Nés ja
temos autonomia; temos soberania; temos conhecimento de tecnologia para
#dministrar essas multinacionais. Eu ndo vejo porque, nobre Senador, esses
temores de V. Ex*, confesso, porque nio encontro outro caminho. Evidente-
mente que 0 melhor seria se a propria empresa estatal explorasse esses recur-
sos. Mas V. Ex* est4 sabendo também que j4 hé ocorréncias de outros mine-
rais nadrea, j4 constatados, em fase de avaliagio pela CPRM, o que mostra

‘que os recursos minerais na drea ainda sdo maiores do que o Grande Carajis.

Estamos diante, realmente, do maior distrito mineral do mundo, precisando-
se de exploré-lo, porque temos um grande potencial humano a ser empregado

e essa é uma drea nova que deve realmente ter — por que ndo? — a partici-
pacio do capital estrangeiro. De modo que lamento divergir da opinido de V.
Ex?, porque n3o vejo outros caminhos para um pais com a divida externa e
interna que temos, ainda sem recursos para a exploragio desse potencial mi-
neral numa regio que & a grande promessa brasileira neste final de século.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — O seu aparte, eminente Senador
Passos Pérto, deve merecer de minha parte a méxima consideragio, o méxi-

" mo respeito. V. ex*, como um homem inteligente, experimentado, culto, com

bastanie facilidade de expressio, colocou ai a posi¢iio do Governo. Em sinte-
se, V. Ex* colocou a posigio do Governo a respeito da questdo do capital es-
trangeiro ¢ a respeito do Programa Grande Carajas. Lamento ter que dizer
que ndo & bem assim. Se eu dissesse aqui de viva voz, socorrendo-me apenas
de mim mesmo, reconheceria a V. Ex* o direito de duvidar, Mas vou socorrer-
me das palavras de um ex-Ministro do Governo apoiade por V. Ex*e pelo seu
Partido, o ex-Ministro Reis Velloso, o qual estando aqui num simpésio reali-
zado por nés, aqui nesta Casa, sob o titule “Alternativas para Carajis” expds
o seu pensamento diante dos participantes e declarou, claro € a bom som
“‘que a economia nacional, hoje, se espichada, se visualizada — n#o através
_dos casuismos emergenciais ou de os *“tapas buracos” a médio e a longo pra-
20 — a economia nacional, a oilava do mundo, tem condigSes de suportar
grandes investimentos”. E um deles, prioritariamente, o do Grande Carajas.
Demonstrou ele, através de nitmeros, que a poupanca interna se bem utiliza-
da nos seus excedentes, aliada a algumas iniciativas empresariais privadas, as
quais pricisarfo crescer com este préprio processo, poderia perfeitamente
bancar o Carajés, segundo os interesses nacionais. '
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Socorro-me mais uma vez de um colega de V. Ex", agora de um NOsso co-
lega e colega de Bancada de V. Ex*, o Presidente da Confederagio Nacional
das Inddstrias, o Senadar Albano Franco, do seu Estado, seu. coestaduano,
seu companheiro de Partido, candidate inclusive pelo PDS, em seu Estado,
do qual aqui, neste mesmo simp&sio, em palavras escritas - ¢ portanto nio
improvisadas — foi ainda mais candente na defesa dos interesses nacionais,
ac afirmar que o Estado estava desnacionalizando a economia, 4 medida em
que definia apenas como iniciativa estatal, naquela grande 4rea, o projeto de
ferro. E ao mesmo tempo ndo teve o cuidado de procurar ac menos organizar
a iniciativa empresarial nacional, através de um pool, de uma associagdo ou
de um consércio que pudesse ajudar o Estado a bancar o Carajas.

Veja V. Ex* que as palavras desses homens vém em contrérlo do que V,
Ex* acaba de afirmar,

Vou concluir a minha resposta. Mas digo mais: nfio apenas existe cap1tal
para isso, e a prova & o FINSOCIAL. O Governo afirma nfio existir capital.

A minha posicdo £ diferente de outros companheiros que aqui estiveram
falando acerca do FINSOCIAL., Eu condeno a forma como se o fez e como se
o estabeleceu; mas acho que no mérito &€ uma medida correta. Acho gue os
empresarios de alguns setores, quando est?o reagindo, o estdo para defender
0s seus interesses, e ndo os da Nag2o e da s_ociedade. O FINSOCIAL, por
exemplo, existe. Veja bem: quando se quer capital, ele existe. Disseram; *Nio
temos capital, n3o temos poupanga”. Mas de repente descobre-se, num ponto
escuso qualquer de uma grande cidade nacional, um elemento qualquer que,
apaniguado do sistema financeird, desviava para o exterior centenas e cente-
nas, milhdes e milhGes de délares, da poupanga interna. Entdo, eXiste! E nido
apenas o capital existe como também, Ex#, existe bom conhecimento tecnolé-
gico neste Pais na 4rea mineral, para nio dizer, veja bem, para ndo dizer quea
exploragio do mangangs e a exploragio do cobre & através de tecnologia co-
nhecida publicamente, de conhecimento piblico e Intérnacional, Nada existe
em segredo. Até pelo contrario: se tivermos de importar tecnologia externa
para explorar o nosso cobre, nés nos darerios mal, porque ele exige, por suas
peculiaridades geoldgicas, tecnologias especidis que s6 os brasileiros conse-
guiram aprimorar. E a prova estd no Estada proximo do de V. Ex*, o Estado
da Bahia, com a Caraiba Metilica que desenvolveu uma tecnologia prépria
para a exploragdo do cobre, '

O niquel & tio do conhecimento piblico que aqui bem préximo de
Brasilia nés temos uma das maiores indlstrias de metalizago de niquel, do
Grupo Votorantim.__

Veja V. Ex" que a tecnologia para o setor mmeral existe. Ex*, temos neste
Pais, hoje, felizmente, cérebros privilegiados, S3o cérebros gue nio estio sen-
do arganizados. Isso competiria ao Governo para aproveitar o seu trabalho,
aproveifar o resultado de seu trabalho. Mas exisiem hojg no Pais — V.. Ext
sabe atd melhor do que eu — existem hoje no Pais dezenas de empresas esta-
duais de pesquisa mineral gue podem se equivaler s melhores do mundo.
Nés temos, na 4rea federal do Ministérioc de Minas e Energia, a CPRM, que
tem uma equipe de gedlogos, de engenheiros de minas, cujo conhecimento,

cujo know-how se equivale ao know-how de equipes de paises dos nais desen-’

volvidos do mundo.

Na Vale do Rio Doce nos temos a DOCEGEO qiie ja tem mais de quinze
anos de experiéricia em trabalhos de equipes, em pesquisas minerais que tam-
bém se equivale as equipes dos pafses mais desenvolvidos do mundo. E, por-
tanto, na irea mineral, quer do mineral solido, quer do mineral liquido que &
o petréleo, nés podemos nos orgulhar, porque temos cérebros privilegiadissi-
mos, nds temos equipes que conhecem o assunto tanto quanto as melhores
equipes do mundo.

Portanto, isso de dizer que tem que importar tecnolog1a ndo! Ndo pode,
pelo contrario, nds temos que bater pé firme contra isso. Porque o que vem
acontecendo neste Pais & 4 importagio de pacotes tecnoldgicos lesivos A pes-
quisa nacional. O que o Governo est4, inclusive, fazendo agora eminentes Se-
nadores, em termos, de desmobiliza¢io de nossos pesquisadores, & um crime.
Todos nds temos iido a grande impredsa e sabemos que os pesquisadores es-
tdo reagindo. E preciso que nos, neste Congresso Nacional, cumpramos com
0 nosso dever e figuemos ao lado deles, porque sdo pessoas idealistas...

O Sr. Passos Pérto — Muito bem!

O SR, HENRIQUE SANTILLO — ... cujo cérebro privilegiado, forma-
do 2s custas da Nagio pelo seu proprio idealismo, querem devolver em um
trabalho e que custaram a este Pais, querem devolver em resultado prético,
querem devolver em uma produgio cientifica o §ue custaram a este Pals...

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um aparte?

-seu nome pessoal. O seu dlscurso

O 3R. HENRIQUE SANT}LLO —
Ouvirei V. Ex* Apenas o seguinie: para contmuar a resposta ao eminente Se-
nador, eu d:na que ele se esqueceu de um argumento. Esqueceu-se ele de citar
unT argumento que & importantissimé fara & Governo: que & de que & preciso
de qualquer forma associarmg-nos ao capital estrangeiro ou entregarmos
nossas jazidas s multinacionais porque o comércio internacional do minério
& todo ele carielizado & portanto, dommado por estas empresas multinat:io-
nais do setor. .

E verdade! E isso niio & Vcrdadelro apends para o minério, isso ndo & ver-

dadeiro apenas para os metais nio-ferrosos, isso & verdadeiro para os alimen-

tos, isso & verdadeiro, por exemplo, para a s0ja, para o 6leo de 50ja, isso & ver-
dadeiro para uma série de produtos gue sfio 1nternac10na!mente comercializa-

_dos, hoje.

Mas, eu gostaria de mostrar a V Ex‘ mais uma vez, o que fiz no ano
passado. No ano passado eu tive o capricho de ler para este Senado, item por
item, da pauta de importagio do exercicio de 1980. E vou fazé-lo agora, rapi-
damente, apehas do exercicio de [981, para concluir, e para quem guiser
certificar-se trata-s¢ de Relatdrio dg préprio Banco Central, do ano de [981,
para concluir que nés importamos, apenas em metais ndo-ferrosos, em 1981,
quase 800 milhdes de ddlares; apenas em imporigdo de aluminio, de zinco, de
cobre, de titinio e de outros melais ndo-ferrosos..

Portanto, uma das formas de nos resolvermos nossos problemas € nos
voltarmos para a produgio desses metais que 14 existem em abundancia para
satisfaglo do mercado interno, para as necessidades do nOSSO desenvolv:men-
to, & dbvio, sem nos esquecermos de que o excedente precisa ser exportado,
mas nés, ai, derivamos para uma posigho internacional que & a posi¢do que
todos os pafses do Terceiro Mundo, hoje, estiio defendendo que & a busca de
uma independéncia diante de um mercado_cartelizado que ndo vai continuar
assim porque estd em crise e a crise dele aumentar4, a sua fraqueza aumenta-_
ra, na medida em que nés, paises em desenvolvimento, lutarmos ¢ bradarmos
por nossa independeéncia de carater comercial ¢ de cariter econdmico,

O Sr. Humberto Lucena — Permlte V. Ex! um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Pais ndo. Qugo o aparte de V., Ex'
nobre Senador Humberto Lucena, com muilo prazer,

O Sr. Humberto Lucena — Nobre Senador, V. Ex* ndo fala apenas em
£o discurso de tode o PMDB...

O Sr Itamar Franco — MUHO bemr

O Sr. Humberto Lucena — ... que coloca, através das suas palavras, a
grande alternativa para a politica mineral deste Pais, particularmente no que
tange 3 exploragdo do grande complexo Carajis. Pelo que diz V. Ex*, nds po-
demos conelair, sem nenhum esforgo, mais uma vez, que & urgente, que & ur-
gentfssimo, a elaboragiio de um novo estatuto para o capital estrangeiro no
Brasil...

"0 SR. HENRIQUE SANTILLO — Eu estou de acordo.

O Sr. Humberto Lucena — ... de tal sorte que ali se coloque, nitidamente,
a defesa dos interesses nacionais, estabelecendo-se normas petas quais se dis-
cipline a entrada, a aplicagiio ¢ a safda do capital estrangeiro no Brasil.

O SR, HENRIQUE SANTILLO — Muito bem!

O Sr. Humberto Lucena — Aliss, temos, nesie particular, hoje em dia,
pelas suas iltimas entrevistas, um grande aliado, o Presidente desta Casa, 0

nobre Senador Jarbas Passarinho, que tem defendido, através da imprensa, a
necessidade de uma reforma consfitucional, sobretudo no capitulo “*Da Or-

‘dem Econdmica e Social”, que possibilitaria a melhor elaboragio de um Esta-

tuto para o capital estrangeiro, E agora, através da sua manifestagio, estamos
também obiendo a solidariedade do Senador Passos Pérto. E V. Ex*, que €
um estudioso da matéria, poderia, inclusive, se dar a esse trabalho oferecendo
a0 Senado uma proposigio nesse sentido.

_ O SR.HENRIQUE SANTILLO — V. Ex* tem inteira razdo, Eu, parti-
cularmcnte, eminente Senador Humberto Lucena, acho, com bastante since-
ridade, que isso 4 seria conseguido na medida em que tivéssemos condigdes
de convocar uma Assembléia Nacional Constituinte. Que se elegesse uma
Constituinte, uma assembléia que fosse efetivamente representaliva da reali-
dade politico-social vivida pelos brasileiros. De qualquer modo, como cami-
nho menos pior, 2inda se admitiria uma reforma constitucional com o futuro
Congresso. Mas o que este Governo estd tentando fazer & o que ji se disse

. & custaram 2 sociedade brasileira.

L
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mesmo: & esclerosar a Constituigio que temos, que foi outorgada pelo totali-
tarismo de entdo, pelos ministros militares. O que pretende esse Governo & is-
s0. E & contra isso que nos colocamos. N&s temos condiglio, partidos politi-
cos, nés todos, parlamentares, nds todos, de procurarmos uma saida politica
vidvel, saudavel para este Pais, desde que nos comportassemos como a socie-
dade estd exigindo que nos comportemos Nio temos feito isso, lamentavel-
mente, sobretudo no que diz respeito 2 representagho majoritarid nesta ¢ na
outra Casa, que € o PDS, Eu nfo fago acusagdo gratuila, mas a omiss3o do
PDS diante dessas grandes, dessas relevantes questdes nacionais, a meu ver,
estio provocando um atraso tremendo neste Pais, o

O Sr. Tiamar Franco — Permite V. Ex* wmn aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Anies de concluir, cederei o aparte
ao eminente Senador Itamar Franco, mas gostaria de dizer o segumte eu fiz
referéncia & Resolugdo n® 7, do Conselho Interministérial do Programa Gran-
de Curajés. E esta resolugio estabelece um prazo para que se apresentem pro-
postas a0 Conselho para a aquisigio daguelas jazidas a que ja me referi antes
— de cobre, de niquel e de manganes. E gostaria de jnformar a esta Casa que
o principal grupo que j4 se manifestou interessado & o Grupo Antunes, grupo
que adquiriu o Projeto Jari, grupo que exportou o minério da Serra do Navio,
grupo testa-de-ferro. De quem? Do mais famigerado grupo mternacnonal do

setor, mineral, 2 Bethlem Steel. E apenas isso, esse grupo, testa-de-ferro da )

Bethlem Steel. Este ja est4 interessado. E bem provavel que daqui a trinta dias

este Pafs, através do sen Governo, esteja entregando, a este grupo, as jazidas

de cobre, de niquel ¢ de manganés nas proximidades da Serra dos Carajés.
Qugo o eminente Senador [tamar Franco, para ¢oncluir.

¢ Sr. tamar Franco — Senador Henrique Santillo, mais uma vez V. Ex*
aborda, como sempre, com muita propriedade, o problema Carajés. Eu ia,
exatamente, falar sobre a Resolugio n* 7, e complementando essa informagéo
que V. Ex* acaba de dar ac Senado Federal, Porque isso aqui, Senador Henri-
que Santilio, V. Ex* alerta o Senado Federal para isso, alerta a Nagdo, & uma
ponte para as multinacionais. E vamos tomar um ex¢mplo, Senador Henri-
que Santillo, do que aconteceu ha pouco com o programa do alcool, quando
o préprio Ministro do Planejamento vai 3 ESG e diz alto e bom som que esse
era o programa vitorioso, inclusive com recursos nacionais, que o Brasil nio
precisaria recorrer a0 mercado internacional de délares, mas de repente
pedem-se empréstimos ao BIRD. Vejo o problema de Carajas da mesma for-
ma, e neste instante ndo quero arglir alguns aspectos da Vale do Rio Doce
em relagio a Carajés, trazendo inegdveis prejuizos a Minas Gerais, de onde
ela surgiu e de onde partiu. Quero até deixar de fado esse especto da explo-
ragio de minério feita pela Companhia Vale do Rio Doce em Minas Gerais,
para dizer exatamente que essa Resolugio n® 7 esta abrindo e vai abrir as por-
tas a0 capital estrangeiro, Veja V. Ex* — e isso j4 foi aleriado aqui também
no Senado Federal — que isso se faz através de resolugdes face 2 um decreto-
lei... . i - - - :

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Decrcto lei que passou por decurso
de prazo:

O Sr. Itamar Franco — Um decreto-lei que passou por decurso de prazo.
O Congresso Naciopal ndo poderia aprovar ou rejeitar esse decreto-lel, uma
matéria de vital importincia para o Pais. V. Ex O SR. HENRIQUE
SANTILLO — V. Ex* lem inteira razfio. Vefa o peso da responsabilidade que
cai sobre este Congresso Nacional. Tanto o Decreto n® 1.813, quanto o De-
creto n® 1.825 passaram aqui por decurse de prazo. E & sobre esses dois pila-
res juridicos que se ergue todo o Programa Grande Carajds, da forma como
estd sendo descrito por mim, € tio bem por V, Ex* e pelo Senador Humberto
Lucena, - :

Gostaria de concluir, além de solicitar ao emmente Presidente Almir Pin-
to que permita a inclusio neste meu modesto pronunciamento deste docu-
mento publicado pela socxcdade brasdelra para o progresso da ciencia sobre o
Programa Graride Carajis'e, 40 mesmo tempo, deste manifesto assinado por
dezenas de entidades classistas do Estado magnificamente représentado nesta
Casa por meu companheire Itamar Franco, o Estado .de Minas Gerais.

@ Sr. Alexandre Costa — Antes de V. Ex* términar o seu discurse, solici-
to um aparie. - - -

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Qugo o eminente Senador Alexan-
dre Costa. ) : -

O Sr. Alexandre Costa — V. EX* coloca muito bem o assunto,qua_r_l;c_jp
fala dag alturas como também da pequenez do famoso Projeto Carajis. Eu

pergunto a V. Ex% V. Ex* conhece o Projeto Carajés? Ndo. Também eu néo
conhego, e no Brasil ninguém conhece o Projeto Carajés, porque ele ndo exis-
te ainda. No meu Estado, onde se est construindo uma estrada de ferro que
percorre 900 km, ligando a Tlha da Madeira, na Itha de Sio Luis, & Serra dos
Carajés, nio existe um projeto social. S0 cu ja tive oportunidade de ir trés ou
quatro vezes ao Ministério solicitar que 3 margem da estrada de ferro se apro-
veitasse o que ali estd se gastando, que & um mundo de dinheiro, todo ele pe-
dido a bancos estrangeiros, que se fizesse uma reforma agraria. Nao exigi
muito, exigi menos, exigi que se colocasse 40% de grandes empresas ¢ 60% de
minifiindios ou pequenas empresas, as grandes para dar suporte is pequenas.
$. Ex® conseguiu alguma coisa eu também consegui. Fala-se no famoso corre-

_dor, e ninguém sabe 0 tamanho desse corredor; pode ser igual ao tinel do Se-

nado e pode ser igual ao corredor de um apartamente, de 80 cm. A verdade &
que ninguém sabe. O que se sabe ¢ o que se fala & que se esta esperando que as
multinacionais venham e ocupem o famoso corredor de Carajés. Muito obri-
gado.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — V. Ex* tem inteira razdo. Entendo
suas palavras no que diz respeito a projeto no sentido de concepgéo, como si-
nénimo de concepgio e objetivos. Nio tem. Isso eu ja disse varias vezes aqui.
E um projeto eminentemente casuistico, de caso a caso, tanto que o Conselho
Interministerial examina caso por caso, dé isengic aqui e acold, caso por ca-

" 50, Ja deu isencfio inclusive para as empresas que estdo 14 construindo a infra-

estrutura,.
O Sr. Alexandre Costa — Até por prazo determinado!

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Até as empresas que ganharam a
cottcore@ncia da infra-estrutura estio teindo as mesmas isengdes, Tenho as re-
solugdes todas aqui comigo, todas. Isengdes de ICM, IPI, Imposto de Renda
por 10 anos e etc. Tem razdio V. Ex* Em termo de concepgio, zero.

O Sr. Alexandre Costa — E 0 que foi dado ao Jari, agora, por 30 dias...

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Sim. Se existir, & desconhecido da
Nagio, & desconhecido do Congresso Nacional, & desconhecido do PDS, &
desconhecido de todas as organizagdes diretamente ligadas ao problema mi-
neral. Se existir, s6 é do conhecimento de uma ou duas pessoas encasteladas
ao lado do Sr. Delfim Netto. Nio existe, essa & a verdade. Agora, existe um
objetivo maior, o de casuisticamente, ¢caso a caso, entregar aqueias jazidas e
0§ interesses na Area s empresas estrangeiras. E barganhar aquelas riquezas
com os nossos credores internacionais. Isto ¢ préprie Conselho de Desenvol-
vimento Econduniico j& estatuiu numas poucas frases aqui repetidas por mim
de certa feita.

Sr. Presidente, para concluir, agradecendo a méxima boa vontade de V
Ex*, eu diria que a parte organizada da sociedade brasileira, que ndo & muita,
ainda & pouca, mas que j4 & importante, a parte organizadora da sociedade
brasileira esta exigindo do Congresso Nacional participac#o, luta por prerro-
gativa substantiva, n3o apenas adjetiva, Prerrogativa substantiva & o Con-
gresso Nacional poder influir no tragado de uma politica econdmica neste
Pais que venha ao enconiro dos inferesses do povo brasileiro. A sociedade or-
tem apenas para ampliar as suas imonidades ou 2s suas prerrogativas pes-
soais, ela estd lntando para que o Congresso Nacional consiga prerrogativas
substantivas, ¢ uma delas, a ma1s 1mp0rtame & esta Casa representando a so-
ciedade poder decidir quanto &5 questdes econdmicas e 4s questdes sociais.
Muito obrigado a V. Ex*, Sr. Presidente. / Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTG 4 QUE SE REFERE O SR HENR[QUE
SANTILLO EM SEU DISCURSO.

. As entidades abuixo-assinadas, representativas da Sociedade Civil, con-
siderando: - -

-1} Que o. Programa Grande Carajas. em lmplantacao na Amazdnia
Or,lcntal,,com base na exploragdo dos recursos naturais da regido e prevendo
investimentos elevados, superiores a 60 bilhdes de ddlares, deve estar com-
prometido com o desenvolvimento sécio-econdmico da Regiio Amazdnica,
em estreito compromisso com a protegiio do meio ambiente;

" 2} Que o Programa Grande Carajas deve ser implantado num ritmo
compaiivel com a possibilidade de investimento da economia brasileira ¢ as
condi¢des do empresariado nacional, da industria de bens de capital j4 mon-
tada no Pais, ulilizando nossa capacidade instalada de geracdo de tecnologia,
desde que o Programa envolve projetos minero-metaliirgicos e agroindus-
trizis nos quais o Brasil j4 tem longa experiéncia, hio dependendo do aporte
externo de tecnologia; e
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3) Que o Programa Grande Carajas nio deve ser conduzido, priorita-
riamente, para a solugfo imediata dos problemas criticos do balango de paga-
mentos, comprometendo, de forma irreversivel, o uso do enorme potencial de
recursos da Amazdnia, sem uma estratégid definida de compromisso com o
desenvolvimento regional, o que vem sendo relegado a segundo planc pela
caracteristica essencialmente exportadora do Programa Grande Carajés.

Manifestam sua preocupagiio pelo fato de que, em reuniio do dia 28 de
abril proximo passado, o Conselho Interministerial do Programa Graride Ca-
rajas estabeleceu o cronograma de privatizag#o dos direitos minerais de Cara-
jas, em mAos do grupo da CVRD — Companhia Vale do Rio Doce, estabele-
cendo: . . - .

a) Que a CVRD deve dar preco aos depdsitos de manganés, cobre ¢
niquel em 60 dias;

b) Que as empresas interessadas terdo prazo de 90 dias para apresentar
suas propostas,

¢} Que o Governo deveré decidir até 28 de setembro préximo, sobre a
privatiza¢do dos referidos projetos.

Como os depdsitos de cobre e niquel ainda nio t&m relatério de pesquisa
aprovados pelo DNPM, nfo podem ser negociados pelo Cddigo de Mine-
ragio. Por outro lado, n3o se pode avaliar aqueles depésitos minerais sem se
ter definido o projeto para seu aproveitamento, do mesmo modo que & indis-
pensavel conhecerem-se os critérios que vAo orientar tal concorréncia.

Por tudo isto, as entidades abaixo-assinadas resolvem manifestar sua
preocupagio junto 4 sociedade brasileira pelo risco de alienagiio dos nossos
recursos minerais que, pela Constituigio sZo bens piblicos e nfo devem ser
negociados como se fossem privados, denunciam a ilegalidade da decisio to-
mada e, a0 mesmo tempo, solicitam a0 Conselho Interministerial do Progra-
ma Grande Carajas que torne pliblico os critérios 2 serem usados para ava-
liagio pela CVRD das jazidas minerais, bem como 0s critérios a serem utili-
zados na concorréncia que, dentro de 90 dias, obrigard a CVRD a alienar as
maiores jazidas brasileiras de manganes, cobre ¢ riquel.

Belo Horizonte, 3 de maio de 1982, — Sociedade de Economistas de Mi-
nas Gerais — Secretaria Regional da SBPC — Sociedade Brasileira para o
Progresso da Cigncia — Associacio Profissional Mineira de Gedlogos — AP-
MIG — Instituto de Arquitetos do Brasil — Segda Minas Gerais — Socieda-
de Mineira Engenheiros — Associagio Brasileira de Geologia de Engenharia
— Nicleo Minas Gerais — ABCE -—— MG — Sindicato de Engenheiros no
Estado de Minas Gerais — Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Minas
Gerais — Sociedade Brasileira Geologia — Niicleo Minas Gerais — Soc1eda-
de Mineira de Engenheiros Florestais -—8MEF.

PROGRAMA GRANDE CARAJAS

l. Introdugdo :

O Programa Grande Carajas teve como origém o Projeto Ferro Carajas,
desenvolvido pelo grupo estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), que
visa a extragiia e a explorac¢do do minério de ferro da Regifio da Serra dos Ca-

rajas, sul do Estado do Para.
As pesquisas geoldgicas desenvolvidas pela CVRD, que visavam detectar

outras ocorréncias minerais na regido, acabaram por revelar a existéncia de
uma gigantesca provincia mineral, hoje conhecida como_ Provincia Mineral

de Carajds. . -
As reservas minerais da area abrangida pelo Programa Grande Carajés

sdo consideradas hoje como a principal do Pafs ¢ uma das grandes anomalias
geologicas da Terra. Apesar de ser ainda considerado baixo o conhecimento
geoldgico desta vasta provincia*, sabe-se hoje que {4 concentram-se as mais
importantes reservas de minério de ferro de alto teor do munde; as maiores
reservas brasileiras de aluminio (colocando o Pafs no 3% lugar entre os paises
detentores de reservas de bauxita, com 15% do total mundial) e de cobre (cujo
consumo, sob a forma de metal primério é satisfeito inteiramente através de
importagdes); a segunda maior reserva de manganés do Pais, e, ainda, impor-
tantes reservas de ouro, niquel e estanho** juntamente 4 existéncia de tais
quantidades significativas de minerais e metais de alto valor econémico e es-
tratégico, ressalte-se a possibilidade de utilizagdo do consideravel potencial
hidrelétrico da Regifio Amazénica (cerca de 70 mil MW médios*), o que via-

2!

{*) “Nio st conhece, hoje, 20% de Carajhs, esta € a grande verdade nacional”, Gabsicl Guerreito, Congrésso Na-
cional, “Simpésio Alternntivas para Carajas”, Brasilia 25 & 26 de agosto de 1981, phg. 60.

(*) A continuidade dos programas de explorzclo geoldglca na Regido... deverf conduzir a novas descobertas,
Ppodendo-s¢ esperar sucesso, em particular, quanto s jazidas de cobre, zinco, chumbo, manganés, aluminio, niquel,
cobalto, ouro, cstanha, malibdénio, tungsténio, téntaio e talvez urinio, cromo & amiante™; Breno Augusto dos San-
tos, “Amezdnia, Potencinl ¢ Perspectivas de Desenvolvimento™, 1981, pig, 212/216,

(*) Companhia Vale de Rio Doce, “Amazénin Gricntal”, “Plone Preliminar de Desenvalvimento”, abril/ 1981,
votume I, pag. 10.
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bilizard a implantagéo de usinas de processamento ¢ transformacao mineral
na Regifio, fato que assiimé importéncia vital, dada a conjuntura mundial de
crise energética.

No final de 1979, a CVRD, elaborou uma proposta de exploragio global
dos recursos existentes na Regifio, centrando-se no potencial mineral existen-
te e nas amplas possibilidades de aproveitamento de demais recursos energéti-
cos e silvicolas, além de extensas dreas situadas ao longo da ferrovia, para o
desenvolvimento de atividades agropecufirias. Tal proposta teria sido elabo-
rada por instru¢io do Ministro Chefe da SEPLAN, tendo como motivagio
bésica as possibilidades de exploragdo de bens minerais ¢ outros produtos, ea
captacio de recursos no exterior, Esta proposta, consclidada e atualizada no
relatdrio “Amazdnia Oriental — Plano Preliminar de Desenvolvimento™, de

_abril de 1981, constitui-se na origem do que atualmente denomina-se Progra-

ma Grande Carajés.

Muito embora sem carater oficial, aquele plano, apresentado pela
CVRD, vem se constituindo na base das iniciativas governamentais em re-
lagio & defini¢io do Programa Grande Carajis.

O Programa Grande Carajés, tal como & concebido atualmente, abrange
a area ao norte do Paralelo 8° de Latitude Sul ¢ entre os rios Amazonas, Xin-
gu & Parnaiba, denominada Amazénia Oriental, que inclui grande parte dos
estados do Para e Maranhiio, além do norte de Goids, representando uma
irea superior a paises tais como a Franga ou as duas Alemanhas juntas.

Este Programa — que se ap6ia na imensa potencialidade dos recursos
naturais da Amazénia Oriental, a qual se constitui em patrimdnio social, e na
implantagio de um eficiente sistema de infra-estrutura bésica (energia elétri-
ca, ferrovias, portos maritimos e fluviais, rodovias e niicleos urbanos, princi-
palmente) — tem sua implementagio estimada em necessidades de investi-
mentos da ordem de 61,7 bilhdes de délares. Destes 22,5 bilhdes de délares
sdo relativos & aplicagio em infra-estrutura (6,8 no segmento minero-
metaliirgico; 13,3 nos segmentos agricultura, pecuéria e reflorestamento; 2,4

em ouiros} e 39,2 bilhes de ddlares sao relativos aos investimentos diretos.

nos projetos potenciais (28,1 em minero — metalurgia; 8,1 em agricultura, 1,7
em pecudria e 1,3 em reflorestamento). *

Alguns grandes projeios minero-metalirgicos ja se encontram em im-
plantagio: '

I} Mineracio Rio do Norte (46% CVRD + 24% ALCAN + 10% Cia.
Brasileira de Aluminio — Grupo Erminio de Moraes + 10% Mineragiio Rio
Xingut — Grupo Shell + 3% Reynolds Aluminio do Brasil + 5% Norsk Hydro
do Brasil) — objetwando a exporlagao de 34 milhdes de t/ano de bauxna
**)

i) Ferro Carajds (100% CVRD) — visando a produgio de 35 milhdes
de t/ano de minério de ferro para exportagdio sob a forma priméiria ou de
ferro-gusa;

- 1) ALUNORTE (60,8% CVRD + 39,2 Nippon Amazon Alumm:um
CONAACQC), objetivando a producio de 800 mil t/ano de alumina, das quais
160 mil t/ano serio vendidas & VALESUL (51% CVRD + 44% Shell do Brasil
+ 5% Reynolds International) ¢ 640 mil t/ano destinar-se-d0 3 ALBRAS;

IV) ALBRAS (51% CVRD + 49% NAAC), visando a produgio de 320
mil t/ano de aluminio; e

V) ALCOA, objetivando a produgio de 2 milhdes de t/ano de alumi-
na, sendo, 1,2 milhdo para exportagdo e 800 mil para produgio de 400 mil
t/ano de aluminio. (***)

Destes, apenas o projeto da Mineragio Rio do Norte encontra-se em
opéragdo. Existe ainda definido o projeto de produgio de 12 milh&es de t/ano
de bauxita, sendo 4 milhdes para exportag¢do e & para produgio de alumina, a
cargo da Mineragio Vera Cruz (64% Rio Tinto-Zinc + 36% CVRD), empresa
fundada em 1977, que até hoje nio teve sua implantagio iniciada.

Estes s3o, portanto, os inicos projetos para os quais hoje se apresenta
qualquer definigio sobre os respectivos esquemas empresariais.

Todos os projetos, conforme apresentados pela CVRD, foram dimensio-
nados em fungio das estimativas resultantes dos trabalhos de pesquisa geold-

‘gica sobre o potencial mineral de cada jazida ¢ clculos a respeito da viabili-

dade de obtengio de niveis elevados de extragio de minério, evidentemente,
tendo sempre como pano de fundo o objetivo de exportagio.

{*} CVRD, op. cit, pags. 8 ¢ &,

(**) Embora situado geograficamente fora da drea de abrangéncia do Programa Grande Carajds, o Projeto da Mi-
neraglo Rio do Morte figusa, entre os grandes projetas mincro-metalirgicos da Amazdnia Oriental arrolados, pelo
“Plano Preliminar de Desenvolvimente” dz CYRD.

(***) CVRD, op. cit, plgs. 5 ¢ 6.
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Os demais projetos j& devidamente previstos ¢ orgamentados, referem-se
3 produgdo de: cobre/ouro, bauxita/alumina/aluminio, ferro-niquel, ferro-
ligas de manganés, gusa AF e BFER (*) e ferro esponja, coque, semi-
acabados de ago, concentrado de estanho e silicio metalico. (*¥)

Todos estes projetos terdio sua viabilidade econdmica praticamente asse-
gurada pelo desenvolvimento do Projeto Ferro Carajés na medida em que tal
projeto inclui a implantagiio de uma ferrovia, de aproximadamente 900 km,
ligando Serra dos Carajas ¢ Sao Luis, onde esta sendo construido um porto
para navios de grande calado, além da implantagdo de niicleos urbanos com a
respectiva infra-estrutura social na 4rea, notadamente em Carajés.

2 — Processo Decisorio

A execuglo do Programa Grande Carajis obteve aprovagio governa-
miental na reunido de 19-11-80 do Conselho de Desenvolvimento Econdmico-
CDE, ampliando a decisdo de 15-10-80, em que foi autorizada a implemen-
taciio do Projeto Ferro-Carajés. Segundo a reunifio de 19-11 0 Programa “&
concebido como um projeto voltado para a exportagdo, com a f{inalidade de
gerar novas divisas, em valores compativeis com as necessidades do Brasil nos
proximos anos™. Apontava entdo o CDE para a necessidade de execugio de
servicos de infra-estrutura (enfatizando a implantagio de corredores de ex-
portagao) e a possibilidade de desenvolvimento de projetos nas dreas minera-
metaliirgica, agropecuéria, agroindustrial, de pesca, de florestamento e reflo-
restamento e de beneficiamento e industrializacgo de madeira. Segundo ainda
a mesma deliberagio do CDE, ficarfio sob controle estritamente nacional to-
dos os servigos de mineragio, reservando-s¢ as fases de processamentos ¢ in-
dustrializagio dos minérios & constitli¢io de joint-ventures, preferencialmen-
te compostas por emprésas que assegurem a venda dos produtos (*).

Apés a aprovagio institucional do Programa foi expedido pelo Presiden-
te da Repiiblica o Decreto-lei n? 1.813 de 24-11-80, instituindo regime especial
de incentivos para os empreendimentos integrantes do mesmo e criando o
Conselho Interministerial no ambito da SEPLAN para coordenar e executar
o Programa. Este decreto-lei foi complementado pelo Decreto n? 85,387 tam-
bém de 24-11-80, o qual dispde sobre a competéncia, composigio, e funciona-
mento do Conselho Interministerial do Programa Grande Carajés — CIPGC
— instituindo, inclusive, uma Secretaria-Executiva para o mesmo, € pelo
Decreto-lei n° 1,825 de 22-12-80, ¢ qual isenta do imposio de renda os em-
preendimentos integrantes do Programa (*). '

Os dois decretos-lei foram editados no periedo imediatamente antes ou
durante o recesso parlamentar ¢ ambos foram aprovados por decurso de pra-
z0.

O Decreto-lei n? 1.813 apresenta a definigao mais importante individual
do conjunto todo quando estabelece que “no cumprimento de sua finalidade,
poderi o Conselho Interministerial exercer as atribuigdes de outros érgfos e
entidades da Administragio Federal, diretamente ou através de 6rgio execu-
tivo préoprio™.

(*} Cia, Vale do Rio Doce, “Amazdnia Qriental™, “Planc Preliminar de Desenvalvimenta™, abril/ 1981, volume I,
pégs. 7 < 38. A R .

{**) Sepundo as declpragSes dos principais responsiveis pela definighio do Progrumz — Ministre do Planejamento,
Secretirio Executiva do Consclho Interministerial do Programa ¢ Presidente da CYRD, bem como de maneira ubso-
lutamente condizente com a situagdo atizal de desestatizagiio em que se ¢ncazira o Pais - sienhiim outro projeto 4
nio ser o Projeto Ferro Carajis, ficard exclusivamente a cargo da iniciativa empresarial estatul,

{*)Ver Seares, Maria Clara €; “Projetos Carejis: Origens ¢ Desenvolvimento — Urna Yisio Institucional™; CNPq,
junho de 1981,

(*} A este respeito, a Deputado Marcelo Cordeiro, na Comissio Mista do Congresso Nacional para slaboracio do
Parecer spbre o Decreto-lei n* |,825/80, zpresentou Yoto em Separado, expondo o seguinte:

““Parece-nas que & texto (do Decreto-lei n* 1.813)... & juridicamente indeuo, ji que, embora declare a institui¢io
de regime especial de concesslo de incenlivos tribulkrios e financeiras... a ndo especificagio dos mesmos torna o dis-
positive sem matar valia, posto que o Executivo, exclusivamente ... niio teriz competéncia para estabelecer o regime
da Exclusiio do Crédito Tribetério pela Isengio, ex v do dispasto na Constituiciio Federal... de fato, lanto a Consti-
tuigio ... quanio o Cédige Tributirlo Nacienal.. estabelecern o princi‘pi—o' democritico da Reserva da Lei,
entendendg-se esta come fruto exclusivo da vantade do Poder Legislativo,., ndo dispondo & norma legal sobre re-
dagko ou exclusio do tributo, ndo pode o Executivo legislar a respeito. Pele visto, o proprio Executive compreendeu
que, pelo menos emn matéria tributirin, o decreto-lei n% 1813 ern indeuo € qualquer concessio de beneficio dessa na-
tureza, que nele s¢ baseasse, implicaria em lesdo da ordem juridico-constitucional,

. Dai a especificaciio do superveniente Decreto-lei nt 1,825, que fof submetido zo Cangresso Nacional € onde,
expressamente, se diz que o beneficio tributério prende-se & isengdo do imposte sabre a renda, pelo prazo de 10 anos.
Sabidamente, o Executive tem desrespeitade u ordem canstitucional... para legislar sobre 1 matéria Tributéria, Se
indcug.o Decresei-lei n® 1,813,... inconstitucional tanto ele quanto o 1.825,... ambes orindos de fonte legislativa es-
piitia ¢ meio iniddneo, quais scfam: o Executivo ¢ seu decreto-lei”. ’

Assim, decorrido um ano ap6s todas estas regulamentagdes, vemos que
ndo existe uma estratégia oficial definindo claramente a postura do Governo
com relagiio ao Programa Grande Carajés, tanto no que diz respeito aos seus
objetivos, quanto no que concerne ao detalhamento dos projetos. Ao nivel
das informacgdes disponiveis e dos instrumentos existentes, conforme vimos,
tal resume-se, em termos de objetivos, naqueles discriminadoes pelo CDE, ou
s¢ja, o de angariar divisas através da transformacfio deste Programa num
grande projeto de exportag¢des, o que é completamente compativel com o lni-
£o plano que detalha projetos do Programa (*) (aquele elaborado pelo CVRD
¢ J4 mencionado), onde transparece a prioridade quase que absoluta para a
exportagio de recursos naturais ¢ energéticos da regido.

Efetivamente os instrumentos juridico-legais ¢ atos administrativos edi-
tados pelo Governo, as proprias agbes empreendidas pelos responséaveis pela
condugdo do Programa — especialmente as resolugdes e atos declaratdrios —
e as conseqiiéncias previsiveis das decisdes j4 tomadas e do, encaminhamento
da implementagio do Programa, formam um conjunto bastante consistente.

‘Trata-se de um processo decisério cujas principais caracteristicas sio:

1) casuismo, isto &, falta de um planejamento mais abrangente e de uma
estratégia explicita e inexisténcia de prioridades definidas claramente, dejxan-
do evidente que todas as decisdes serfio tomadas caso-a-caso;

i) centralizagdo, isto &, concentragiio de todo o poder de decisfio ¢ do
processo de formagio dessa decisio, em um circulo pequeno ¢ fechado de téc-
nicos e do escalo politico do Governo Central. Conforme vimos, a nivel ins-
titucional, o Conselho ¢ outros mecanismos apresentam cariter centralizador.
E disio ndo h4 divida, guando se concede maior poder de formar decistes ao
Ministro Chefe da SEPLAN — (Dec. n® 85.387 — art. 12— § 29) & quando se
atribui 20 Conselho a funcéo de “exercer as atribui¢des de outros érgios € en-
tidades da Administra¢ic Federal, diretamente ou através de érgdo executivo
préprio™ (Decreto-lei n® 1.813 ~— art. 3, § 19):

O processo decisério, ro interior do Conselho & desconhecido. N3o se
tem, inclusive, nenhuma indicagio da existéncia de debates internamente. Ao
contrarie, tudo indica tratar-se de um ferum para aprovagio das propostas
encaminhadas pela Secretaria Executiva com o “apoio administrativo e técni-

** da SEPLAN. Nio se conhecem, até agora, iniciativas para a participagio
efetiva de outros drgios e instituigdes do Governo na formuiagiio de politicas
¢ critérios para aprovagdo de projetos e programas, ou para sua anilise ¢
acompanhamento (*). Hd, portanto, um processo decisdrio fechado e néo parti.
cipative no priprio ambito do Governo Federal, )

ilf) alienacdo, isto &, marginalizagio sistemética de todos os segmentos
da sociedade na defini¢do dos objetivos do Programa, na realizagfio do mes-
mo ¢, principal e conseqlientemente, nos beneficios que por ventura venham a
oferecer os projetos a serem implementados. Ressalte-se, ainda, a prépria
marginalizagiio no que se refere ao acesso is informagdes.

Como conseqiiéncia dessas caracteristicas, dificulta-se a prévia capaci-
tagdo das universidades, centros de pesquisa e desenvolvimento e empresas
para participarem na condugio do Programa. Em Iugar de, desde hoje, se
promover a fermagio de recursos humanos, o desenvolvimento do conheci-
mento e das tecnologias necessirias 4 implementagio do mesmo ¢ ainda a
adaptagio da indstria e da agricultura para fazerem face & oferta e dedman-
da que se originario nos projetos, espera-se para acionar essas entidades na
dltima hora, se acionadas. Temos assistido, j& repetidas vezes, 4 nio utili-
zagdo de forma mais completa da capacitagio ¢ potencialidades nacionais, a
pretexto da urgéncia na implanta¢io de empreendimentos.

3 — Objetivos Guvernamentals

O Programa Grandc Carajis vem sendo encarado pelo Governo conmo
forte possibilidade de ressalvar alguns dos sérips problemas com os quais se
defronta atualmente a economia brasileira. E de suma importincia analisar
mais profundamente os pressupostos que embasam tal perspectiva. Estes sio
basicamente dois: o primeiro, que diz respeito 4 sithagiio premente de extre-
mo endividamento externo, na qual a economia brasileira se refere & possibili-
dade de tornar mais favorivel a situagio de nossa Balanga Comercial,

(*) Cuja versiio preliminar de junho de 1980 dizin: “Somente um Projeto de porle nacional, grandioso ¢ sistémico,
sem megalomania ¢ com caracleristicas acentuedas de exportagia poderia cobrir o perfodo critico dos'préximos
anos, gerando concomitantemente o crédito ¢ 2 credibilidade necessdria para cobrir esta terrivel defasagem™ CVRD,
ap. cit.

(*) Ressalte-se a cringlo em _nov/81 da Comisstio Consultiva para Ciéncia ¢ Tecnologia no dmbito da
Secretaria-Executiva, mas que, como indica sua prépria designagio, tem suus fungdes apenas a nivel de aconselhn-
mento festa drez restrita de CeT. Parém, nfio deixa este de ser um fato positive dentro de todo estc conjunto.
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acenando-se ainda com a possibilidade de chegar-se a equilibrar o Balango de
Pagamentos.

A consecucdo de tais objetivos, por suas vez, acarreta uma série de con-
dicionantes que orientaria a imMplementagiio do Programa, a saber

aj o imediatismo na exploragao dos recursos naturais, sefn, inclusive, se
ter conhecimento completo de suas potencialidades na regiio, bem como 2
urgéncia na implantagio dos empreendimentos produtivos, sem o necessdrio
amadurecimento; ) :

b} o carbter quase que exclusivamente exportador da maioria dos proje-
tos que se definem para a regido, desconsiderando-se perspectivas de inte-
gracdo regional, e mesmo nacional, apesar das vastas possibilidades internas
¢, neste sentido especifico, a potencialidade do mercado interno;

¢) a exigéneia de empreendimentos de porte bastante elevado, o que,
juntamente s demais orientagdes enunciadas acima, contribui para inviabili-
zar a possibilidade de aproveitamento mais completo e racional das potencia-
lidades internas, ressaltando-se principalmente aqui as condlcoes nac:onals
quanto o capital empresarial e de financiamento;

d) a desestatizac@o, pressuposto tomado como ébvio, o qual exclui as
empresas estatais da participagio dos empreendimentos ainda ndo definidos,
reservando para ser assimido pela sociedade brasileira, os investimentos de
-maior vullo ¢ mener retorno, abandonando, dentre os projetos. em que ji
ocupa posigio, aqueles de maior valor estratégico e econdmico;

e) a intengio de ufilizar intensamente recursos externos, seja sobre a
forma de investimento e financiamento, de tecnologia e mesmo trabalho espe-
cializade. Como decorréncia dos pressupostos citados e a titulo da pretensa
incapacidade interna, o Brasil s participaria com os Tecursos natura:s traba-
lho pouco quazlificado, infra-estrutura e incéntive

1 alimitagio do papel do Estado, apenas i eriagio de condicdes favora-
veis ao setor privado, a nivel de montar a infra-estrutura necessiria aos em-
preendimentos que venham a sc estabelecer na regido, e a nivel de concessio
de incentivos. Além de o Estado arcar com 05 investimentos menos lucrati-
vos, a “venda’ de seus servigos (na maioria das vezes a pregos inferiores ao
custo), utilizada como forma de faverecer os empreendimentos privados, in-
viabiliza a hipdtese de obten¢io de retorne deste investimento. Além do mais,
o apoio dirige-se, centralmente, aos grandes capitais j4 cotistituidos, ao inveés
de objetivar a viabilizagio de outras modalidades de empreendimentos, por
exemplo: médios ¢ pequenos empresarios nacionais, cooperativas, ¢ mesmo
capitais individuais, uma vez que preponderantemente, trata-se de isengdes
fiscais e tarifarias (quanto maior o imposto ou tarifa, em fitima instdncia, o
capital investido, maior incentivo). Ressalte-se, acima de tudo, o proprio to-
lhimento do Estado na utilizagdo destes dois instfumentos, que podem ser
usados refletindo critérios e prioridades, bem como direcionando 0s em-
preendimentos, 20 invés de se tornarem “incentivos automdticos™, onde ¢ Es-
tado surge apenas como repassador de recursos da sociedade para as empre-
sas, descartando-se a possibilidade de atender os anseios cla spciedade bl‘dbl-
lefra, mediante a utilizagio destes instrumentos.

Tendo isto em vista, fica clare que o Programa, se for toc.ado dentro da
perspectiva tragada, ndo deverd significar absolutamente nada em lermos de
melhoria do grave “deficit” do Balanco de Pagamentos nem do elevadissimo
nivel de endividamento externo. Ao contrdrio, contribuird para o agravamenio
de ambas as situacées, aprofundando a dependéncia externa, dilapidando os re-
cursos naturais {alguns irreversivelmente) e comprometendo seriamente o futuro
do Pais.

Por um lado, a entrada maciga de capitais externos de investimento e {i-
nanciamento, e as importagdes de tecnologia, equipamentos e acessérios im-
plicardo a curto/médio prazo, em remessas de divisas ao exterior, que certa-
mente ndo serfio compensadas pelas divisas obtidas com a exportacio de
bens. Bens estes que — comercializados sob as formas pouco elaboradas, em
alguns casos, até aumentando excessivamente a oferta — t&€m, no mercado in-
ternacional, pregos hisioricamente deprimidos e cuja tendéncia seria, portan-
to, a de mais deprimidos se tornarem. Lembre-se, inclusive, que, apesar dos
enormes esforgos do Governo no sentide de promover 20 méiximo as expor-
tagSes de bens minerals e substituir as importagdes daqueles que de que de-
pendemos, o setor mr‘neml aré hoje apresenm ”def icit” a'n?vel da Ba!anga Co-

penodo de 1974/79). O Balango de Pagamentos do setor & entfio, mais do que
deficitario, dados os altos dispéndios que significam ao Pais, principalmente
as remessas de juros, lucros, dividendos e a titulo de importagio de tecnologia
(cerca de 5 bilhdes de délares, no periodo de 1974/79).

~ No entanto, além da possibilidade de manipular politicamente com a

criacdio de expectativas que o desenvolvimento do Prograina Grande Carajds
fornece, este pode de fato, contribuir (¢ assim esti sendo conduzido) para resol-
Yer no curto prazo, alguns dos principais impasses com que se defronta a econo-
mia brasileira. O progrania efetivamente pode resolver problemas relaciona-
dos ao alto nivel de endividamento do Pais, mas que se clarifique tal propo-
sicio. Esta ndo se coloca no sentido de diminuir este nivel, ou seja, pagar a
divida (*). Porém, dentro de uma postura excessivamente imedjatista, as po-
tencialidades e a eriag@o de possibilidades de investimentos na regido significam
aumentar a capacidade de endividamento da economia. Por um lado, representa
uma forte possibilidade de renegociar as formas de pagamentos de juros e
amortiza¢Bes da divida, num cenério onde & grande o descrédito relativo 2s
condigdes de paises em situagdo semelhante e, portanto, diminute, o poder de
barganha dos mesmos. Por outro lado, dado este mesmo cenarioc — que con-

" figura, devido 4 atual conjuntura internacional, também caracteristicas de ri-
gidez na obtengdo de crédito — representa, inclusive, uma forma de ampliar
as fontes de crédito (**). Qu seja, esta solugdo representa hipotecar o Progra-
ma, negando todas a$ éfformes vantagens que ¢sta oportunidade oferece, mas
dentro de uma perspectiva que a curto prazo resolve efetivamente tais impas-
ses, Contribui-se, contudo, pelos dois lados, para o sumento da divida externa,
bent como agravamento da situacdo do Balance de Pagamentos, empurrando-se
para diante as contribuicdés decorrentes do modelo brasileiro de desenvolvimen-
fo e as custas de Recursos Naturais, em sua grande maioria, nio renovéveis,
patriménio destas e das geragdes futuras.

Outro impasse, que também a curto prazo pode ser comornadd, diz res-
peito as possibilidades de compensar a queda observada no volume interng
de investimentos. Assim, justifica-se a necessidade de propalar as vantagens

- de o setor privado investir no Programa e de se tornar ¢ mais atrativo possivel

2 este investimento, arcando a sociedade brasileira com todo o esforo e custo
necessdrio a viabilizacio deste quadro. No entanto, este parece ser um impas-
5 resolvndo como subproduto daguele considerado anteriormente (*). Senfio,
a propria mobilizacdo de capitais nacionais, ou pelo menos a tentativa de
fazé-lo, desmentiria tal tese, uma vez que esta levaria também ao aumento do
nivel dos investimentos da economia brasileira, evidentemente, que nas pro-
porgdes e formas do possivel, No entanto, ao invés de observar-se a tentativa
de mobilizar capitais nacmnals asststc -5€, hoge excluswamente s buscas de
captagao de recursos externos.

Outro resultado, mesmo que subjeuvo que pode ser gerado, ainda como
subproduto, & a criagiio da imagem de um pafs dindmico com alto potencial
de desenvoivnmemo, bascado principalmente na existéncia de matenas~
primas e recursos energéticos em abundincia.

4 — Desarticulacdo com a Econowniia Nacional

Ficou evidenciado que os objetivos e a dimens#o gigantesca dos projetos
definidos no dmbito do Programa Grande Carajés ndo passaram por uma
“analise critica, tendo sido tomados como pressupostos. Neste sentido, cabe
salientar que o porte das jazidas minerais nfo deve ser o Gnico aspecto a ser
considerado no dimensionamento dos empreendimentos. Como parametros
balizadores na defini¢do dos investimentos, & fundamental considerar, uma
vez corretamente definidos os objetivos do Programa, as maneiras pelas quais
este s¢ insere na economiia regional € nacional. Tal inser¢do deve ser vista sob
a dtica da capacidade do mercado de suprir 0s empreendimenios de equipa-
mentos e insumos, ou absorver seus produtos, da disponibilidade de m3o-de-
obra, do potencial nacional de ciéncia e tecnologia, da capacidade do meio-
ambiente, natural e social, de absorver os impactos gerados e, finalmente, da
possibilidade empresarial e financeira da Economia de assumir os investimen-
tos sem sofrer desequilibrios insuportaveis.

(*) [nclusive, em entrevista em cadeia nacional de TV, o Ministro Delfim Netto afirmou categoricamente que a Go-
verno nio estd preocupado em pagar a divida externa, mas sim tenegacia-la,

(**] “Apesar de consendncia & nivel geral dos projetos compenentes do Grande Carajas ao panorama econdmice
internacional, & necessdric considerar-se que investimentos de mais de 60 bilhdes de ddlages na conjuntura atual
copstituem-se em tma questiio bastante delicada na medida em que a sitwagie financeira mundiul ainda s¢ tessente
da erise iniciada na década de 70,

Para que se consiga que grandes investimentas de capital se realizem no Grande Carajs, numa Epoca que aprs-
sénta como agravanle o crescente endividamento da economia brasileira, a politica que vem sendo adolada & a de
aferecimenta, além dos Tecursas nalurais e de infra-estruturs, de uma série de incentives fiseals e Lributdrios, sola-
pando os j& decreseentes fundoes sociais de que a socicdade brasileira dispde”. Soares, Maria Clare Couto — *'Pra-
grama Grande Carajés: Um Projeto Nacionzl de Exportagiio”, XXX Reuniio Anuval da SBPC, Jutho de 1981,

{*) Conforme veremos na parte 4, com maior aprofundamento, o objetivo principal € o de atragio de capitais exter-
Nos de finznciamento ¢ investiniente em conjunto com tecnelegta, mercado ofertante de insumos pecessérios ao de-
segvolvimente do Programa ¢ absorvedor dos bens produzidos, dentro de um movimento gera} de maior integragio
do capitalisma brasileiro ao capitalismo internacional,
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4.1, — Esquema Financeiro ¢ Empresarial

Como um dos aspectos que marcam a desarticulagio do Programa
Grande Carajs com a realidade econdmica do Pais, destaca-se o montante
dos investimentos considerados e a conclusio dai derivada de que, ndo dis-
pondo a Economia de poupanca interna capaz de comportar o Programa,
torna-se imperioso recorrer a recursos externos.

A maneira como o Programa Grande Carajés vem sendo apresentado,
evidencia a tatica do fato consumado e das premissas arbitrarinmente estabe-
lecidas; uma vez definido que o montanie dos investimentos & de dezenas de
bilhdes de ddlares, & discutida a necessidade de se carrearem recursos exter-
nos para ¢ desenvolvimento do mesmo (*).

Obviamente, 0 ingresso de recursos externos traz consigo uma limitagdo
no poder decisdrio da sociedade sobre a condugiio do Programa. As riquezas
da nagio, sobre as quais somente a coletividade, através de instrumentos de-
mocriticos, poderia dispor na realizagfio de suas aspiragdes sociais e econd-
micas, p4ssam a ser instrumento para a renegociagio de uma divida incorrida
através de outros projetos, igualmente megalomantacos. Para lanto, sdo assu-
midos compromissos relativos ao destino a ser dado as riquezas naturais, evi-
dentemente, encaradas pelos capitals estrangeiros como estrangeiras e fontes
alternativas de suprimeato, para seus parques industriais, como resultado, o
aproveitamento dos recursos naturais seria feito em fun¢io das necessidades
eaternas e ndo das potencialidades internas da Economia Nacional. _

Sao conhecidas as exigéncias impostas em fungiio da importeiéﬁﬁ de capi-
tats externos de investimento e financiamento. Tais é exxgcnmas coslumam con-
dicionar a importagio de processos lecnolégicos, equipamentos insumos e
demais futores a serem utilizados no empreendimento, sendo que, algumas
vezes, traz embutida, inclusive, restrigdes de mercado, relacionados & impo-
sicio de compra de insumos e venda de produto a determinado(s) pais(es).
Neste esquema 0s capitais estrangeiros véem, portanto, a oportunidade d:
abertura de mercados para sua capacidade produtora de tecnologia, equipa-
mentos € insumos, aumentando diretamente seus controles efetivos sobre os
empreendimentos, *Por outro lado, a propria dindmica do desenvolvimento
mundiai incorpora novos fatores no jogo de interesses internacionais. E o ca-
s0, por exemplo, da crise energética provocada pelo aumento do prego do pe-
tréleo e das exigéneias de controfes ambientais, por parte das sociedades de-
senvolvidas, visando manter a qualidade da vida, que tem onerado sobrema-
neira, ou tornado indesejaveis, certos tipos de indUstrias nos paises avangados
*). .

Estes fatores tém incentivado e até condicionado a adogio da politica ex-
portadora emn paises detentores de reservas minerais siginificativas em quanti-
dade e qualidade, especialmente quando estes pafses detém outras vantagens,
tais como: recursos energéticos abundantes e baratos, espago fisico disponivel
e desativado, para suportar a polui¢do, mio-de-obra barata, vias de acesso,
portos, infra-estrutura em geral.”™**

Todo este conjunto de atrativos ao ingresso de capitals estrangeiros, bcm
como as restricdes que tal ingresso ocasiona, como ja foi frisado, resulta na
perda de controle sobre as tecnologias a serem empregadas, a utilizagio da
capacidade da indiisiria nacional de bens de capital, além de intimeros outros
aspectos relacionados 3 condugio dos empreendimentos {***), passando-se a

atender, predominantemente, a uma racionalidade empresarial voltada ao

atendimento das necessidades externas, em lugar de uma visio social ¢ ma-
croecondmica do desenvolvimento nacional.

(*) V. Ex* (Dr. Oiel Carnicico) acaba de alirmar que 4 peupanga interna esth toda voltada para os demais compro-
missos (outros projetos), o que vale dizer que o Estado nio pode contar com 4 poupanga interna, Logo, 56 poderia
cottar com A poupanga oficial ou com & poupanca extermu. E se v Governo ndo quer contar com o proprio investis
mento estatal, evidencig-se dui, como conclusio lagice, que o Governo esti dirigindo esse projeta — a nko ser o fec-
o, que realmente, 2¥m de ndo ser estratégico, nom & Luerative 10do o Glet mignon do prajeto necessariaments estd
sendeo canalizado para as multinagionals, inclusive com subsldios, como £ o caso de Fucuzui, que 0 Governd, que a

Nagiio brasileira esth construindo. Dep. Mareelo Cordeiro, “Simpésio Alternativas para Carajds”™, op. ¢it. pag. 4.

{*) No sctor mineral sfio citados como exemplos principais a produgdo de aluminio, ferro-munganés ¢ ferza-niquel,
para a qual o documente du CYRD coloca, Inclusive, como vantagem apresentada pelo Brasil os controles ambien-
Lais pouco rigorosos, CYRD, op. ¢t

{**) Guerreiro, Manael Gabriel em “Simp6sio Allernativas para Carajas™ op. tit., pAg. 53. ~

{***) Um claro exempio deste fato & o Projeto Trombetas, a cargo da MRN = Mineragiio Rio do Narte. Esta em-
presa, embora possua maioria aciondria ds capital nacional (CVRD-46% ¢ CBA-10%), tem © controle de suas ope-
ragies nas mios de seus sGeios estrangeiros, Pelo acordo de acionistas realizado, quulquer aumento da produgiio, ca-
pital ou pregos de comercializagdo da bauxitn produzida 8¢ pade ser efetuado com a aprovagho de mais de 75% do
capital votante, o que confere poder de veto aos acionistas estrangeiras. Além dista, & tectiologia do empreendimen-
to foi totalmente impartad4. Nos primeiros anos de luncionamento os sdcles hacionats nfo tiveram direite a cotus
de mintrio, ¢, pelo fato de grande parte de capital necessirio aa desenvelvimento do empreendimento ter sido pro-
venicate de financikmentos externos, o cmpresa vem gastando cerea de 80% de sua receita bruta em pagamento de
Jjuros ¢ amorzizacdo,

Apesar da evidenciagio tio natural desta perspectiva, o Ministro César
Cals — participando dos debates no Simpdsio Alternativas para Carajés pro-
movido pelo Congresso Nacional, inquirido pelo Dep. Alberto Goldman
sobre sua colocagio a respeito da orientagio de o capital nacional (estatal e
privad o} restringir-sc as fases de pesquisa e mineragio, deixando .. ““a fase de
~ metalurgia... livre ao capital estrangeiro” (*), afirmou que: “a proposta do
Ministério & a participagdo da iniciativa privada, desde o final de aceleragao
da pesquisa, ficando com o controle da mineracio, porque eu entendo que
quem controla a infra-estrutura e os insumos, controla todo o projeto, Nio &
desnacionalizagdo. Quem controla os insumos minerais e controla a infra-
estrutura, a energia, controla o projeto” (**).

Assim, transparece um movimento de maior integragio do capitalismo
brasileiro ao capitalismo internacional. Integragdo esta, na qual o Estado as-
sume papcI definido de aarcar com investimentos de base. Contudo, que fique
“claro: a cleﬁmcao das fun¢des do Estado se faz exataniente no sentido de azei-
tar o préprio movimento desta integragdo, onde o papel do Estado brasileiro
_ndo &, cerlamente, o de controlar ou comandar.

Alguns aspectos fundamentais devem ser destacados, Em primeiro lugar,
aquele que diz respeito & participagio do Estado, propriamente dito e das em-
presas estatais, no Programa e em segundo [ugar o que se refere 3 fuita de
equamonamenlo da questilo interna quanto a possibifidade de organizar ou
c_r:gr fUrmdb de viabilizar a participagdo de capitais genuinamente nacionais.

Conforme se encontra definido atualmente, o Estado arcard, com todo o
investimento de infra-estrutura do Programa (segundo a2 CVRD, estimado
em torno de 1/3 do investimento total) e, através da CVED, encarregar-se-i
inteiramente do Projeto Ferro ¢ parcialmente do Projeto Aluminio. Assim,
pode-se questionar a colocagio da insufi¢iéncia interna quanto aos investi-
mentos necessdrios pard o desenvolvimento do Programa. Pols, neste, o Esta-
do, com fun¢des claramente definidas, j4 admite participar com o dnus da-

" queles empreendimentos que viabilizardio todos os projetos e empresarial-

mente, arcard com um dos projetos menos lucrativos de iodo o conjunto.

-Conclui-se portanto que, por parte do Estado, a questio coloca-se conforme

apresentada hoje, muito mais quanto is opgdes de investir, de que propria-
mente quanto & insuficiéncia_de capital.

‘Quanto 10 nZo equacionamento das possibilidades internas, se, por um
lado, nota-se a preocupagio em conceder estimulos fiscais ao0s empreendi-
mentos que venham a se instalar na regido, por outro, verifica-se a inexistén-
cia sequer de definigdes oficials sobre quais serfam na realidade tais empreen-

‘dimentos. N&o se tem também conhecimento de qualquer levantamento reali-

zado & escala nacional, objetivando identificar potenciais investidores e muito
menos, de estudos visando estabelecer condicdes ideais para participagiio des-
tes no Programa (apesar das iniciativas ja realizadas no exterior quanto 4 ten-
tativa de atragio de capitais externos). Ressalte-se, inclusive, que nem o Go-
verrio € nem mesmo as entidades interessadas diretamente realizaram tal ati-
vidade.

Como exemplo, pode—se citar que, no caso do Projeto AIumimo 0 gover-
fio japongs e ¢ drgdo representante da industria japonesa — Keidaren patro-
cinaram um amplo estudo sobre o Programa Grande Carajis *. Em fungio
desta e outras pesquisas realizadas, chegou-se a definir, como uma das con-
clusdes, que a forma ideal de participa¢io no Projeto seria atraves de numa as-
sociagdo entre 0 préprio governo japonés (40%) e 32 empresas japonesas pro-
dutoras e consumidoras de aluminio, tradings e bancos, denominada Nippon
Amazon Alumlmum Co. NACC

Conciuindo e resumindo esta parte, pode—se dizer que os fatores que con-
tribuem para reduzir as possibilidades da empresa nacional em participar do
Programa sao, principalmente: )

i} a indefini¢io dos projetos; S ' i

il) 0s macroobjetives do Programa; o

ili) o vulto estimado para os mesmos;

iv) os prazos previstos para realizagdo do Programa;

v) 2 falta de articulagio f"nance:ra e empresana] objetivando mobilizar a
capacitagio interna;

(*) Cals, César, “Simpdsio Allternatjvas para Carajis”, op'.-t-:it. P8 136
(**) 1dem, pag. 145,

{*) [nteenational Development Center OF Japun, “*A preliminary study ou Regional developtent of the Carujés cor-
ridor in Brasil’”", Tokio, march 1980,
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vi} os incentivos no discriminatdrios, com felagio a grupos de capitais.
Em realidade o Programa Grande Carajés poderid ser implementado por
partes, de maneira tal que seu impacto sobre a capacidade de pagamento da

Economia nio fosse danoso. Nada impede que o Programa seja implementa-.

do numa intensidade e num vulto mais compativeis com a geragdo interna de
poupanga ¢ a capacidade de investimento do Pais. Mesmo supondo-se a par-

ticipagdo do capital estatal nos investimentos mais bésicos e de menor retor-_

no, considera-se que o capital nacional poderi participar dos demais em-
preendimentos, desde que definidos em fungdo das dimensdes intérnas e do
atendimento prioritario 4s necessidades nacionais. Em vista disto, € funda-
mental rediscutir, ndo s6 a dimensfo dos projetos, como também a progra-
magio e segiiéncia dos investimentos; dentro de uma nova otica em que se
considera o Programa, enquanto instrumento de desenvolvimento da Amazé-
nia ¢ de todo o Pais ¢ ndo como um projeto de aproveitamento das riquezas
naturais da regifio, o qual, subsidiariamente, carrearia algum progresso regio-
nal.

Além disto, o Estado deveria assumir o papel que the cabe de planejados
e organizador dos recursos internos de forma a articular a'capacidade empre-
sarial existente, como meio de definir uma forma de participagdo da empresa
nacional, seja isolada ou em conjunto, que propiciasse o melhor aproveita-
mento de suas potencialidades e, inclusive, viabilizasse sua participagio em
empreendimentos talvez inacessivels sem esta articulagiio. Da mesma forma
ao Estado caberia a fungdo de agente financeito do Programa, o que poderia
proporcionar uma melhor flexibilidade ¢ alocagfio de recursos provenientes
da poupanca interna e mesmo a obten¢do de um poder de barganha mais ele-
vado junto aos financiadores e investidores estrangeiros. Partindo-se desta
perspectiva e redefinindo-se o porte e o prazo dos empreendimentos, certa-
mente chegar-se-ia a uma nova balisa de avahagﬁo da capamdadc da €cono-
mia nacional para o Grande Carajis, )

4.2 — Mercado Interno

Segundo os parimetros da internacionalizagdo da economia brasileira
em que vem s¢ pautando a formulagio do Grande Carajis, este adquire en-
quanto enfoque principal, a concessdo de prioridade a0 mercado externo, seja
a nivel de absorgiio dos bens a serem produzidos, seja enquanto supridor de
bens de capital, tecnologia e diversos outros tipos de bens decorrentes da de-
manda derivada que ser4 criada com o desenvolvimento dos projetos.

A partir do momento em que se estabelece como prioritario o mercado
internacional, desloca-se, também, o eixo condutor do empreendimenta para
o exterior, passando este Gltimo a definir n3o somiente 0 que deveri ser pro-
duzido, mas, também, a forma, o velumne, o prazo ¢ em que bases deverio ser
fabricados os bens ¢ conduzidos 0s empreendimentos.

Desta forma, pode-se destacar, primeitamente, que nio se cstabelece
como meta fundamental a posigio do mercado nacional enquanto consumi-
dor principal dos produtos a serem obtidos e, enquanto tal, de onde deveriam
ser consideradas prioridades de abastecimento,

Atualmente, o mercado consumidor brasileiro necessita de grande parte
dos beris passiveis de serem produzidos na regifio de Carajis e, portanto, nele
deve ser baseada a condugfo do empreendimento ¢, secundariamente apenas,
valorizar-se o mercado externo.(*)

Entretanto, podemos verificar o planejamento de grandes projetos agri-
colas v1sando a producﬁo de gréos paraa exportaqao, enquanto ainda i lmpor-
determinados produtos elaborados, como o aluminio, por exemplo, que ex-
portamos e, simultaneamente, importaremos dev1do a vmculos comerciais
impostos pelo exterior.

Por outro fado, também a nivel de mercado abasteccdor, & priorizado o
mercado externo, seja no que se refere & tecnologia (Resolugdo ne 1), (*) seja
em termos de bens de capital, entre outros. '

E importante ressaltar que principalizar o mercado internacional, tanto
a nivel de consumo, quanto a nivel de suprimento de bens, significa néo so-
mente deslocar o eixo condutor do empreendimento para fora da economia
brasileira, mas, também, transferir para o exterior todo um conjunto de efei-
tos multiplicadores decorrentes. Ou seja, quando privilegia-se o mercado con-

(*} “Os projetes agricolas, sobretirdo, passam a0 largo do problema clémentar da alimentagfio de toda a grande po-
pulaglo que o Grande Carajds atrairé para & regiflo. Previem um adicional de 7 milthdes de pessoas apenas nos pro-
jetos de 19 ¢ 2% geragdies, Entretanto, n¥o se v&, nos planas do Governo, um {inico heotare de terra que estgja destina.
do A casriqueira produgio de legumes, frutas € outres clementas que nio sefam, sequer, destinados 4 cxpor:acﬁo
Dantas, Marcos, “Simpdsic Alternativas para Carajés™, op. cit.” -

(*) Ver pedximo jtem.
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sumidor externo através da exportagio de bens, estamos concedendo a esse
todos os beneficios que deveriam ser usufruidos internamente, aiém de ou-
tros, excessivamente abusivos. Podem-se salientar entre outros, TeCUrsos na-
turais abundantes e estratégicos, mio-de-obra barata, infra-estrutura implan-
tada pelo Governo, energia elétrica subsidiada, incentivos fiscais, tributirios
e financeiros, e, até, conforme cita o dacumento da CVRD, normas de con-
_trole ambiental pouco rigidos.

.. Por outro lado, conceder pnondade ao mercado abastecedor internacio-
nal, significa, também, além da evasdo de divisas, a exportagio de empregos,
de oportunidades de mercado, em suma, a exportagdo de focos de dinami-
zagdo econdmica.

Denotam-se, ainda, s conseqiiéncias j4 mencionadas da prioridade con-
cedida a0 mercado externo, enquanto fornecedor de equipamentos, por
exemplo, que acarretam a submiss@o ao tipo de tecnologia consubstanciada
no mesmo e muitas vezes inadequada as condigdes especificas nacionais, ou
mesmo a decarréncia da compra de pacotes de tecnologia que, em geral, im-
plicam na transferéncia do controle do equipamento para o exterior,

No conjunto, o tipo de implicagbes decorrentes da principalizagdo do
mercado internacional ainda extrapola as acima referidas, na medida em que
cria e reforca uma série de vinculos econdmicos e politicos, que aprofundam a
internacionalizacdo de nossa economia e a sua interagio enguanto pais periféri-
co na divisdo internacional do trabalho, aumentandoe grau de dependéncia ¢ res-
tringindo seu campo de opedes ¢ poder decisério.

E necessério ressaltar que, abandonando-se os interesses que movem a fi-
xagdo do mercado consumidor e abastecedor externo como prioritirio,
verifica-se alternativamente a possibilidade da formulagio de pl’O_]etOS volta-
dos fundamentalmente para

— abastecimento das necessidades do mcrcado consurmdor interno, ain-

da hoje carente de insumos basicos;
* — utilizagdo, em grande parte, da inddstria nacional de bens de capital,
atualmente funcionando com capacidade ociosa;

— utilizagdo da capacidade real e desenvolvimento da capacidade poten-
cial da tecnologia nacional, tanto em termos de conhecimento ja absorvido,
quanto aquela desenvolvida em setores empresariais, centros de pesquisa,
universidades, firmas de engenharia, dentre outros.

Desta forma, poder-se-2 trazer para a economia nacional o cerne de con-
duc¢do do Programa Grande Carajis, assim como poder-se-8o criar condigbes
para a interioriza¢io dos efeifos multiplicadores do desenvolvimento preten-
dido, como, também, assegurar-se o controle do centro de decisdes de nosso
préprio processo de desenvolvimento.

4.3 — Capacitaciio Cientifico-Tecnolbgica

Da mesma forma que a politica econdmica adotada para o setor, a politi-
ca de desenvolvimento C e T vem cumprindo o papel fundamental de viabili-
zar 0 modelo econdmico adotado para o Pais. Adotam-se posturas imediatis-
tas que contribuem para agravar mais ainda as distorgdes gue o modelo gera.
(*) No caso especifico de importacdo de tecnologia, ressalta a inadequagio
dos processos desenvolvidos ne exterior. Com relagdo 4 criagio ¢ capacitagio
interna de ciéncia e tecnologia, notem-se as conseqiiéncias que as facilidades
correntes para a importagdo de tecnologia do exterior significam. Neste senti-
do, ressalte-se que, na maioria dos casos a importacdo deve-se menos & incapa-
cidade interna de pesquisa do que @ um conjunto outro de fatores de ordem eco-
némica e politica. Além dos tradicionais argumentos relativos & urgéncia, ine-
xisténcia de riscos ¢ mesmo economia, outros podemn ser citados. Por exem-
plo, nos casos de empreendimentos com participagiio de capital externo,
constata-se uma série de vantagens para o sécio estrangeiro quanto 2 utili-
zacio de processos desenvolvidos no_ exterior.(**) Mesmo no caso de em-
preendimentos com participagdo exclusiva de capital nacional ressalte-se que
a compra de tecnologia, muitas vezes, se deve a necessidades derivadas das
imposigdes geradas em fungio do objetive de colocagiio dos produtos destas
empresas no mercado externo, relembrando o atrelamento da importacio da
tecnologia que, na maioria das vezes, os investimentos e o fornecimento de
crédito externo implicam,

Nas 4reas de pesquisa geoldgica, lavra e tratamento de minérios, o Pais
conta, atualmente, com uma série de centros de pesquisa que desenvolvem
trabalhos, sendo de citar além daqueles ligados diretamente a empresas de

(*} Ver Lasires, Helena M. M, “Politica Econdmica ¢ de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico no Brasil™;
COPPE/UFRY, 1981.

{**} Aumente do poder de comando, reduglio de custos {inclusive nos casos em empreendimentos em que o sécie cs-
trangeiro & detentor de tecnalagia, notem-se a copitalizago multiplicadn dos investimentos em pesquisa c as possibi-
Tidades de utilizar ¢quipamentos ji mortizados), amplizgio das formas de remeter retornos 2o exterior, e
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mineragio (onde ressalta o caso da DOCEGEO e do DEFEG, daCVRD), 0 ~

CEPED, CETEM, CTA, CETEC, IPT, CIENTEC, NUTEC, ITEP ¢ ITPS.
No dmbito das universidades destacam-se a UFRJ, UFMG, USP, UFT,
UFPa e UFRGS. Finalmente, dentre as empresas de consultorias que vém
realizando pesquisas relacionadas & 4rea, destaca-se a PAA.

Na drea de metalurgia e transformaciio mineral, além dos centros de pes-
quisa existem empresas que detém processos em guase todos 05 segmentos
basicos definidos no Programa, como & o caso do ferro/Siderbrés, cobre/Ca-
raiba, niquel e aluminio/Votorantim, manganés/Sibra, estanho/Paranapane-
ma. :

Os projefos de pesquisa desenvolvidos na drea mineral para a regidgo
encontram-se resumidos a seguir: ’

i} aluminio — executada pelo DETEG/CVRD com o objetivo de anali-
sar 0 comportamento da bauxita das 4reas de pesquisa da CVRD em Trom-
betas, Paragominas, Almerim e Carajis como matéria-prima para o processo
Bayer, com o financiamento da prépria CVRD, transparecendo a intencio
primordial de atender 0 mercado comprador da matéria-prima. Note-se que
uma série de contratos de compra de tecnologia j4 foi realizada para a pro-
dugiio de aluminio. No caso especifico dos projetos em que 0 Grupo CVRD
participa, foram registrados no INPI no periodo 73/81 processos — para
compra de tecnologia ¢ servigos referentes 4 produgio, beneficiamento pri-
mério e exportagio de bauxita, produgio de alumina e aluminio — globali-
zando um total estimado em 57 milhdes de ddlares; tendo sido remetido ao
exterior até 1980, cerca de 18 milhdes de dblares a titulo de pagamento para
importagio de tecnologia;(*}

ii) cobre — executadas pelo DETEG/CVRD, CEPED e CEPEM, objeti-
vando 2 caracterizacgio, o tratamento (flotagio e lixiviagio) dos minérios sul-
fetados e alterados de Carajds e a realizagio de ensaios piro e hidrometaltrgi-
cos com os concentrados obtidos, financiadas pela FINEP ¢ CVRD;

ifi} ferro — executados pelo DETEG, CVRD, com o objetive de reali- -

zar a caraclerizagdo, tratamento aglomerago e avaliagdo metalirgica (estu-
dos de redutibilidade, crepitagiio, porosidade e desintegragfio) do minério de
ferro de Carajis, bem como o desenvolvimento de nove processo de redugdo
para o minério de ferro de Carajis. No periodo 72/75 vérios contratos foram
realizados pela AMZA para assisténcia técnica em geral ao Projeto Ferro Ca-
raj4s, bem como servigos. relacionados 4 construgio de ferrovia e de portos
para escoamento do minéric — totalizando cerca de 6 milhdes de délares,
tendo sido remetido ao exterior até 1980, aproximadamente, pouco mais de 3

mithdes de délares. Além disso, natem-se os contrafos fealizados com empre-
sas de engenharia, filiais de firmas no exterior, para estudo sobre alternativas
referentes & infra-estrutura e, ainda, o contrato realizado com relagio & im-
plantagio da usina-piloto de beneficiamento de ferro.*

iv) manganés - executadas pelo DETEG/CVRD e CETEC, objeii-
vando a caracterizacdo, tratamento, aglomeragdo e a realizagfio de testes me-
talirgicos de fabricagio de ferro-liga com o manganés do Azul, financiada
pela CVRD e a FINEP.

Ha ainda projetos para ouro e estanho, sendo desenvolvidos pela

CVRD. . ) .- .
Na drea das pesquisas ¢ experimentagdo de reflorestamento e agricuitura,

dadas as condigdes *‘sui generis™ da regido ¢ ao longo periodo ainda neces-
sério para encontrarmos as melhores areas ¢ as espécies mais adequadas para
uma exploragdo ractonal dos recursos naturais da regifio, ndo & cohveniente,
nem possivel, adquirir tecnologia pronta do exterior. Insucessos no passado
(borracha em Belterra ¢ Fordlindia) e no presente (“gmelina’ no Jari), indi-
cam um caminho de pesquisa, conforme o INPA ji nos mostrou.

Porém, apesar dos esforgos que v8m sendo realizados a nivel interno, da
existéncia de potencialidades que podem de imediato ser aproveitadas ¢ da-
quelas que podem ser reforcadas ou criadas, 2 Resolugiio n* 1 do Consetho
Interministerial do Programa Grande Carajis coloca, como critério de priori-
dade (abstratamente} para o ingresso de capital externo, a introdugdo de tec-
nologia, Conditoriamente, na mesma Resolugdo, coloca-se que a “absor¢do
de capital externo deve processar-se com menor impacto possiveis decorren-
tes da prépria importagiio de processos e servigos, a qual se | enfatiza no Ba-
lango de Pagamentos™, como se os pagamentospor tecnologia e outros enfati-
za, ndo contribuissem diretamente para o agravamento da situagio do Ba-
lango de Pagamento. . ’ ’ T T

Assim, antes de se definirem oficialmente os projetos que serfo desenvol-
vidos, j4 se toma como dado a necessidade de importagio de tecnologia, ab-

(*) CNPg, “Perfil Empresarial do Seior Minsral Brasilciro”, agosto de 1981,

(*) CNPq, “Perfil Empresarial do Setor Mineral Brasileiro”; agdsto de 1981,

solutamente no vazio. Desconsidera-se todo o esforgo cientifico ¢ tecnolégico
que j& se fez no Pais, bem como os estimulos que melhor podem dirigir e ca-
pacitar as instituigSes nacionals, (empresas, institutos de pesquisas e universi-
dades), no sentido de que estas assumam o programa de pesquisa ¢ desenvol-
vimento necessirio para melhor conhecer e utilizar os recursos naturais da re-
gido, sem se falar nas importantes vantagens politicas, econdmicas e sociais
que esta alternativa representa.

A regido representa um enorme laboratdrio de pesquisas ¢ muito pode
_significar em termos de propiciar um novo estagio no desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico nacional, uma vez que enguadra uma possibilidade muito
forte com relag3o ao dominio interno de processos de geracio e difusio de
conhecimentos que permitam o aproveitamento racional e completo e da for-
ma mais adequada possivel dos nossos recursos. Para tal, o Brasil conta,
atualmente, com uma potencialidade em termos de geragio de conhecimentos
nada desprezivel, que pode ser incrementada, durante, mesmo, & isto de ma-
turagdo das vérias fases do proprio Programa. Acrescente-se o fato, as enor-
mes vantagens advindas de localizagio dos vastos recursos naturais e princi-
palmente minerais {em quantidades e qualidades) na regiio.

Deve-se impedir, portanto, que interesses imediatistas e medidas de ur-
géncia desloquem e anulem a postura oficial do Governo a nivel geral da
questdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico (explicitada no 111 Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico *), todo o conjunto de
vantagens que as especificidades do setor ¢ do Programa denotam, bem camo
a capacitagio ja adquirida da rede nacional de centros de pesquisa. De forma
nenhuma serd por falta de condices vantajosas ou por incapacidade interna que
iremos transformar o Programa Carajds em mais um foco irradiador e amplia-
dor das formas de dependéincia dentro de nossas fronteiras.

4.4 — Desenvolvimento Regional

O Programa Grande Carajas nio se limita ao escopo dos empreendimen-
tos que serdo desenvolvidos no seu Ambito, mas condicionard toda a forma
como se dard a ocupagdo e o desenvolvimento de uma vasta ¢ estratégica re-

. gitio do territério brasileiro, até entdio praticamente incxplorada.

Possui, conseqgifentemente, importincia politica fundamental a fixacio
das diretrizes de conduco do referido Programa, na medida em que redefini-
r4 as formas de integragdo dessa regifio com o restante do Pais ¢ desse com a
economia mundial.

Desta forma, nio se pode permitir qué o Grande Carajis se guie por nor-
mas intrinsecas ao prépric Programa, mas que seja encarado como instru-

" mento de desenvolvimento nacional, devendo passar pela discussdo de politi-

cas globais de fomento regional e nacional.

Os reflexos da postura governamental em relagio ac desenvolvimento
regional j se podem sentir como, por exemplo, ng formulacdo de projetos in-
dependenternente do estude das reais potencialidades e condigdes concretas da
regido, scja a nivel de relacdes socials e politicas, ecossistema, ou mesmo em re-

lacdo as atividades econémicas jd existenies na Amazénia Oriental.

Um exemplo deste fato & o planejamento de projetos agricolas sem ao
menos Se realizarem estudos de solo para verificar a adequabilidade das di-
versas culturas is 4reas disponiveis. O préprio Banco Mundial, ao analisar
possibilidades de financiamento na regisio, elaborou um estudo a respeito das
propostas de projetos agricolas na Amazdnia. Apds salientar diversos proble-
mas ecoldgicos gerados pela destruigdo da floresta na regido Amazdnica,
como erosiio de solos, modificacio do regime de chuvas, ete., realizou um es-
tudo comparativo com a regiio de cerrados brasileira através do qual con-
cluiu pela maior viabilidade econdmica, social € ambiental desta Gltima para
o desenvolvimento de projetos tanto agricolas como pecudrios. *

O imediatismo, que vem caracterizando 2 condugiio do Programa, pode-
ra levar ao aproveitamento expoliativo dos recursos naturais existentes, como
se pode inferir, entre outros, pelas propostas de dilapidagiio de florestas natu-
rais visando & produg?o de carvio vegetal, sem priorizar-se o estudo de fontes

(%) — © qual coleca coma *'queéstdo céntral da politica mineral aumentar pader de declsda nacional, apotando ¢ fortale-

_ cendo a particlpacio da empresa naclongl, de forma a diminuir @ dependéncia de tmportacdes tanto de bens minerals,

come de teenologia e contribuir para o estabelecimento de uma politica de exportades mais Impositiva”. Acrescenta
ninda que “o esforgs cientifico & tecnoldgico ¢ particularments necessério no setor mineral, pois neste setor pode ser
totulmente inadeguada, pelas peculiaridades dos nossos minktios, a importagie indiscriminada de tecnologia®™. E
propde que sejam removidos ox obstdenlos ao desenvolvimento interno de tecriologia, que se locatlzam na compra de‘pro-
cessos estrangeiros, realizada freqiicnremente devido & urgéncic da exceugdo de alguns cpreendimentzas do setor e & fal-
ta de confianca na capacidade interna de gerar solugdes, pég 37,

* Coodland, Robert — Environmental Ranking of Amazonia Development Projects in Brazil — 1980.
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alternativas como o babagu, * ou mesmo, sem pcsqmsarem se as conseqﬂen-
cias que adviro a nivel de meio ambiente.

Em relagfio ao meio ambiente, inclusive, vé-se, 4o invés de procurar-se a
minimizag¢doc dos impactos sofridos por este em decorréncia do desenvolvi-
mento de empreendimentos, conforme se assiste em todos os paises centrais,
o oferecimento, tal como consta no documento da CYRD, das normas pouco
rigidas existentes na legisiag3o brasileira no tocante ao controle ambiental
com um dos pontos favoriveis para a penetragio do capital externo no Gran-
de Carajis,

Além de vedar-se a part:cnpaqio de pequenos capitais, que poderiam, in-
clusive, ser origindrios da assoclaglio de varios pequenos produtores da re-
gifio, privilegia-se o mercado externo sem considerar-se a importdncia do
abastecimento preferencial de alimentos para a regifio e para o mercado inter-
no, ainda carentes. Entre outras conseqiiéncias, vé-se g condugdo de uma re-
Jormulagdo da estrutura fundidria da regido, que ndo € ao menos conhecida, sem
abrirem-se alternativas aqueles jd nela residentes e produtores, conduzindo ao
agravamento dos desequilibrios existentes e as Suas virtuais conseqiidncias, como
conflitos de terras e aumento de repressdo politico-policial. *

Ressalte-se que estd previsto que somente os projetos agropecuirios e
florestais deverfio ocupar uma #rea de cerca de 12,1 mithdes de ha., ou seja,
equivalente a 3 vezes o Estado do Rio de Janeiro. Frise-se, ainda, que estes
projetos foram planejados independentemente do conhemmento da estrutura
fundiéria existente, da desarticulagio que poderdo causar 4 economia local e
sem considerarem inlimeros outros aspectos que necessitariam de um profun-
do e consciencioso estudo; tendo em vista a magnitude da regido, das riquezas
existentes e de sua propria imporidncia estratégica para o Pais. Ja se pode, in-
clusive, notar uma considerével valorizacio «ie algumas faixas da regido, pela
simples divulgagio do Programa Grande Carajis ¢, em especial, da infra-
estrutura que serd montada,

A prioridade concedida aos grandes projetos exportadores, em geral rea-
lizados em associa¢@io ou diretamente por capitais multinacionais, conduz a
formagio de grandes enclaves econdmicos estrangeitos ne territério nacional,
vetando a possibilidade de articulagio do Programa de forma a propiciar
uma integracgio efetiva da tegifio com ¢ restante do Pafs. Esta articulagiio po-
deria tornar a Amazénia Oriental uma alternativa para o suprimento de ne-
cessidades bésicas nacionais, seja a nivel de abastecimento de alimentos, bens
minerais ¢ insumos energéticos, redistribuigio geogréﬁca e melhoria das con-
digdes de vida da populagio brasileira.

A formagio de enclaves econdmicos, baseados em dtividades florestais
ou agropecuérias e a implantagio de grandes projetos minero-métaltirgicos
voltados & exportacio, recaem na formagldio de bolsdes de pobreza em torno
de vultosos investimentos, compostos de mao-de-obra atraida de outras re-
gides, expropriada de suas terras ou atividades econdmicas anteriores e nio
absorvidas nos empreendimentos. O Projeto Jari & um claro excmplo das im-
plicagdes deste modelo.

Vie-se, neste sentido, o dctalhamento de mfra—cstrutura a ser 1mp1antada
para atender os projetos componentes do Grande Carajas, sem considerar-se
a necessidade de estender os beneficios de instalagio de mfra-estrutura para
as populagdes ja exisiéntes na régidio e mesmo pard aquelas que virdo efiquan-
to oferta suplementar de m3o-de-obra, deficiéncia essa que realimentara o
modelo socjal excludente, ) o

E necessério, portanto, que se formule uma definicdo politica global para
a Amazinia Oriental, que vise fazer de suas riguezas e de Carajds a alavanca de
um desenvolvimento regional e nacional integrado, menos Jcpendente, social-
mente mais justo e culturalmente mais nosso, para que se impeca wma exausido,
tanto econdmica quanto social da regigo.

Neste sentido, & fundamental que o Estado assuma o papel de articula-
dor dos recursos nacionais e de formulador das politicas e de estudos que vi-
sem o conhecimento das reais potencialidades da regifio, no sentido de tragar

estratégias politicas de: ocupacﬁo demogréfica, aproveiiamento de mio-de- -

obra, integragio da economia extrativa e de subsisténcia j existente ao novo

{*) “A implantagio a projetas metaltrgicos b bast de caivlio vegets] levard a uma demanda anual deste combusti-
vel/redutor da ordem de 25 mithdes de metros miblcos. (...} Inicialmente, o exploragdio nacional {Sic} da floresta
existente poderf supsir as necessidades de carvio vcgeta] dos projelas metaliirgicos previstos neste Plano, (. Uma
alternativa complementar pars as necessidades de redutor éo suprimento através do nproveitamento do bubagu. Po-
rém, a cconomicidade do emprego do babage da produglio de carviio em larga escala depende do tquacionamenta
de varios problemas upcrau:lunnu notadamente o3 relacionados com 2 coleta ¢ o fransporte dos cacos, ndg sendo,
por liso, considerado nesta etapa”™ (grifos nosses) — CVRD, op. oit. phgs. 39740,

™ Confurm: colocagho apresentada a respeito dos estudos da CVRID: "“Nenhuma palavra sabre a estrutura
fundiaria local, sobre a farma como se incorporariio ao Carajazilo” passcifos, camponseses, trabalbadores sem ter-
3, catadores de coco ¢ fazendelros que ji moram, traba.lham ¢ 1&m — ou nific t&r — suas propriedades na regido.
No que consta, cstes nie foram e nlc s¥o ouvidos” — Slmpés:o Alt:matwas para Carajis, op, cit p4g.’31.
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modclo de dcsenvo!v:mento reestruturacao fundléna, protccﬁo 20 meio am-
biente, incentivos ao desenvolvimento sdcio-Tegional integrado, protegdo as
populagdes indigenas, entre outros. -

Sobretudo, é fundamental que se criem mecanismos para que as riquezas
produzidas na regifio revertam para a promogio do desenvolvimento da
Amaz6nia Oriental ¢ para a melhoria das condigdes de vida da populagéo lo-
‘cal e da sociedade brasileira como um todo.

O SR. PRESIDENTE (A;lmit Pinto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Humberto Lucena, que falard como Lider.

O SR. HUMBERTO LUCENA {Como leer pronunma o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: .

Esta sendo comemorada em todo o Pais, entre os dias 30 de maio e5de
junbo, a Semana Nacional do Meio Ambiente. A quest3o do mejo ambiente,
pela dimensdo que assumiu, levando-se em conta o niimero de pessoas e de
interesses que afeta, se converteu certamente em uma das questdes mais im-

-portantes do nosso tempo, pois envolve muitas lutas: futa entre grupos econd-

micos, futa entre geragdes e luta entre regides do mundo.

- No Brasil, conhecido hd séculos pela riqueza do seu patriménio natural,
essa comemorag¢do, em lugar do tom festivo que deveria assumir, torna-se
cada vez mais uma oportunidade para se recordarem catastrofes ecoldogicas ¢
reafirmarem-s¢ preocupagdes com desastres futuros.

De fato, Sr, Presidente, Srs. Senadores, o uso abusivo de nossos recursos
naturais, que ja se inicia no perfodo colonial tem se convertido nos iiltimos
anos e¢m verdadeira devastagio. o

- Apesar das medidas que o Governo anuncia freqilentemente estar to-
mando, na verdade ndo se fazem mais que ensatos timidos de protegio ao
meio ambiente. Na maior parte dos casos, ainda assim, com o objetivo de le-
gitimar a posigiio de condescendéncia assumida em face de exploragoes selva-
gens realizadas por grandes empresas, em geral empresas multinacionais ou
mesmo empresas nacionais (privadas e estatais) consorciadas com aquelas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

-A exploragio predatéria do patnmomo natural brasileiro estd estreita-
mente ligada ao modelo social adotado pelo Governo nos dltimos anos, mo-
delo em que se baseia um certo tipo de expansio econdmica do Pais. Com
efeito, as Oposigdes — e praticamente o PMDB — j4 o disseram vérias vezes,
o Governo tem p_rocurado estabelecer um tipo de politica que privilegia o

 crescimento econdmico e 2 “modernizagiio” do sistéma produtivo, sem maior

preocupagio efeuva com oS mteresscs dd socmdade, ou seja, com o desenvol-
vimento social.

E preciso que se faga uma diferenca clara entre as duas nogdes, porque o
crescimento econdmico &, no que diz respeito aos interesses genuinos do povo
brasileiro, uma simples manipulagio contabil. Nio se pode falar que o Brasil

_esta crescendo economicamente pelo simples fato que tenha alcangado, em
periodos recentes da nossa Histéria, indices de incremento fisico da produgio
(em relagdio aos quais, alids, os proprios Ministros de Estado se desenten-
dem), quando o grosso dessa producio & realizada por empresas muitinacio-
nais ¢ o produto da sua atividade & destinado ao mercade externo.

N30 se pode, Sy, Presidente, Srs. Senadores, falar em crescimento econd-
mico quando o objetivo é exportar para gerar divisas, que, por sua vez, ser-
vem para pagar juros de dividas contraidas diretamente pelas empresas multi-
nacienais ou, indiretamente, para financiar projetos de infra-estrutura que sé

- a eles interessam. Em outras palavras, néo estamos exportando para impor-

tar, como seria natural; n3o estamos produzindo para fruir da produgiio, mas
para que outras sociedades o fagam. Estamos, tio-somente, oferecendo a
base fisica para que essa produgio se realize. E & exatamente af, através dessa
oferenda, que o nosso “crescimento” se vincula 4 questdo do meio ambiente.
O.préprio Presidente da Repubhc:; reconheceu, em recente ¢ breve dis-
curso pronunciado em Washington, que o Brasil & um pafs do Terceiro Mun-
-do, Embora tenhamos feito esforgos gigantescos no passado para fugir a essa
condigio de pais subdesenvolvido — especialmente no perfodo de vida demo-
crética que experimentamos entre o fim da Segunda Guerra Mundial e 1964
—, na verdade estamos regredindo, pois retornamos 4 condigiio de vitima do
sistema neocolonialista.
Falo de neocolomahsmo porque, no estégio classico do colonialismo, ex-
portivamos bens manufaturados no estégm atual, exportamos bens manufa-
{urados e importamos capital — ou servigos de capital, como seria mais apro-
priado dizer, porque, de fato, exportamos o que deverfamos consumir e im-
portamos 0 Que ndo consumimos,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, o fato de que estejamos exportando bens
industrializados ndo autoriza de nenhum modo identificarmo-nos com a In-
glaterra mercantilista, tampouco com os Estados Unidos da primeira metade
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deste século. A diversificagiio das exportacdes ou o volume fisico dos mate-
riais que ercaminhamos para o exterior ndo pode e n&o nos deve impedir de
constatar que, no mundo pds-industrial, a exportagio de bens manufaturados
€ um indicador historicamente superado para s¢ avaliar o grau de desenvolvi-
mento dos pafses, :

O que ocotre — e que, por vezes, provocd tais ilusdes contabeis — & que
os paises desenvolvidos estdo deslocando para a periferia do Mundo a sua in-
distria de transiormacd@o. Essa transferéncia, como se sabe, verifica-se em
face de circunstincias forjadas pela Revolugdo Industrial, no seio da gual to-
mou forma o capitalismo selvagem que hoje se pratica.

A indiistria de transformag#io, nos paises hoje desenvolvidos, nunca teve
praticas menos predatdrias do que agui. Um exemplo disso foi ¢ feroz des-
perdicio que caracterizou a exploragdo do petréleo nos Estados Unidos, as-
sim como a destrui¢do das florestas européias (estas, a principio, atingidas
pela extragiio de madeira para a construgo de barcos, posteriormente para as
instalagbes mineiras e, por tltimo, para a provisiio de *'dormentes” para as
estradas de ferro). Envenenou-se, também, a atmosfera e a 4gua dos rios.
Mas, por outro lado, como o desenvolvimento desses paises se realizou por
impulso interno e n3o a custa da importagiio de tecnologia, isso fez com que
avangassem exiraordinariamente a ciéncia e a técnica, resultando dai que a
producio de tecnologia se tornou, nesses pafses, sua mais florescente indiis-
tria.

A inddstria da tecnologia, Sr. Presidente, Srs. Scnadores, que, vista de
outro modo, & a moderna indistria de producdo de capital — permitiu um
novo tipo de divisio internacional do trabalho, em que cabe a uns paises (os
subdesenvolvidos) a produgio de bens manufaturados (4 custa do emprego
de sua mio-de-obra e d4 alienacdo dos seus estoques de recursos naturais e de
energia) e a outros (0s desenvolvidos), o papel de produtores e exportadores
de tecnologia, a forma contemporédnea através da qual o capital toma corpo.

E essa divisio do trabalho que viabiliza a perpetuagfio dos pafses hoje
desenvolvidos como paises dominantes e a existéncia de paises subdesenvolvi-
dos como palses dominados, ainda que estes consigam atingir um elevado
grau de industrializa¢fio.

O desenvolvimento tecnoldgico criou condigdes tais que j&° desenvolveu a
prépria tecnofogia de produzir tecnologia. A diviséio do trabalho, levada as
ttimas consegiiéncias, criou condigdes para que massas de operdrios, mesmo
sem uma formaglo educacional avangada, sejam capazes de operar insta-
lagdes fabris e processos produtivos complexos, sem necessidade ou oportuni-
dade de conhecerem a natureza fntima das atividades que realizam.

Desta forma, quando o Governo insiste que estamos absorvendo tecno-
logia, isso ndo passa de uma frase, pois, na verdade, aphcar um Processoc tec-
nolégito ndo & ¢ mesmo que capacitar-se para riar processds tecnolégicos.
Essa distingfio est na raiz da diferenciagio entre sociedades do trabalho {as
subdesenvolividas) e sociedades do pensamento (as desenvolvidas). Essa dis-
tingio também explica a possibilidade de tragsferéncia da indidstria de trans-
formagdo do centro para a periferia do Mundo, sem que as poténcias cgntrais
percam o dominio da tecnologial

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a tecnoburocracia brasileira, com seu ex~
cesso de auto-suficiéncia, seu furor pela busca de eficiéncia e sua idéia fixa de
curto-prazo, a tudo justifica com a falicia da criagio de novos empregos. No
entanto, sabemos fartamente que essa eficiéncia e essa geragiio de empregos
sdo falsas.

A grande massa de empregados no Brasil ndo est4 na empresa multina-
cional, que utiliza técnica de produglio de capital intensivo (por sinal, a que
mais poluj ¢ degrada o meio ambiente); ao contririo, o emprego no Brasil &
gerado em suas grandes parcelas pelas pequenas e médias empresas nacionais,
as que menos gozam das benesses que 0 Governo reserva para o grande capi-
tal,

Também ¢ falsa a eficiéncia dessas empresas, porqué nio se inclui em sua
contabilidade, tampouco na Contabilidade Nacional, a exaustiio das jazidas,
o desmatamento, o uso dos recursos naturais em geral, ainda menos a degra-
dagio ambiental que amea¢a a safide da populagio e torna cada vez mais in-
vidvel um projeto nacional de desenvolvimento a longo prazo e dirigido para
o interesse comum. E evidente, portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que a
sociedade produtora de tecnologia (capital) pode apresentar clevados niveis
de eficiéncia com poucos requisitos de energia e de recursos naturais, enquarn-
to os paises que aplicam essa tecnologia, as soclcdades ‘de trabalho, tém que
criar grandes estruturas de produgio de energia e incorporar a0 processo pro-
dutivo seus estoques de recursos naturais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o processo que acabamos de expor escon-
de, na realidade, uma transferéncia de custos ecol6gicos dos paises desenvol-

vidos para os subdesenvolvidos. Custos esses que nds corremos o risco dein-
terpretar as avessas, algo como confundir a virtude com o vicio, como o Go-
verno insiste ero fazer.

Se tivéssemos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, um processo de desenvolvi-
mento realmente orientado para as nossas necessidades e do tamanho das
nossas possibilidades, ndo estariamos certamente nos endividando tio peri-
gosamente com o exterior, tomando empréstimos sobre empréstimos, para
comstruir gigantescas estruturas de produgio de energia (Angra dos Reis, [tai-
pu, Tucurui); ndo teriamos exaurido a Serra do Navio (vinte anos atrés a se-
gunda reserva mundial de manganés) sem qualquer beneficio para a popu-
lagdo do Amapd; niio nos estariamos preparando para repetir a experiéneia
em Carajés; ndo estarfamos agredindo a Amazdnia no Projeto Jari, ou mes-
mo no Tucurui — onde uma empresa madeireira francesa estd pleiteando a
aplicagiio do “*Agente Laranja™, um desfolhante altamente téxico utilizado
na Guerra do Vietname ¢ proibido no Brasil, o qual facilitara a retirada da
madeira da bacia da barragem dentro dos prazos previstos para a operagio
do empreendimento hidrelétrico.

Em resumo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo estariamos declarando
guerra & Amazdnia e 4 saide da populagio como forma de corrigir um erro
de planejamento. Também ndo estariamos — caso orientdssemos o desenvol-
vimento na diregio “do interesse nacional — 1mplantando um Programa Na-
cional do Alcool, cujo fim dltimo n3o & sendo o de garantir a viabilidade da

_ indistria automobilistica e, em troca, inutilizar recursos hidricos pelo langa-

menio de vinhoto, além de desviar para a formagio de lavouras energéticas
terras destinadas 4 produgiio de alimentos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, na Semana Nac:onal do Me:o Ambiente,
o PMDB julga de seu dever chamar a atengio do povo brasileiro para o custo
ecoldgico e, sobretudo, o custo social do modelo de desenvolvimento deste
Governo. Mais importante que prestar aterigiio aos festejos oficiais & buscar
formas concretas de se evitar desastres como o de Paraibuna, onde uma em-
presa instalada em Juiz de Fora provocou recentemente um acidente (derra-
mento de lama de metais pesados: zinco e cAdmio) que deixou 400.000 pes-

. 50as sem dgua na regifo do Baixo Paraiba do Sul, inclusive a cidade de Cam-

pos, a mais importante do Norte Fluminense,’
Sr. Presidente ¢ Srs, Senadores, os desastres ecoldgicos, na dimensido dos

que hoje ocorrem, sé por leviandade se podem chamar de infortinios, ou

obras do acaso. Infortéinio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & ser vitima de um
modelo de desenvolvimento que, para milhdes de brasileiros pobres ou mes-
mo miserdveis, cobra um prego t3o alto, um prego injusto, muitas vezes maior
do que as suas possibilidades e, na verdade, da-lhes em troca um resultado
muito aquém dJdaquele que &€ exigido para uma vida com dignidade,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Est4 finda a Hora do Expedien-
te. E evidente a falta de quorum em plenério.

Uma vez que hd ainda trés Senadores inscritos para breves comuni-
cagdes, eu consultaria a Casa sobre a sua prorrogagdo, por mais quinze minu-
tos, para que os. nobres colegas pudessem falar em breves comunicagdes.

- Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer sentados. ( Patsa. )

Aprovado.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lourival Baptista, para uma comu-
nicagio.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Para uma comunicagdo.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

As homenagens tributadas no Senado Federal ao Professor Euryclides
de Jesus Zerbini, no Gltimo dia 2 de junho, tiveram ampla repercussio,

Aposentado ao completar 70 anos de idade, do cargo de titular da cadei-
ra de Cirurgia Clinica da Faculdade de Medicina da Universidade de Siio
Paulo (USP), depois de 46 anos de ininterruptas atividades de carreira univer-
sitdria, o eximi¢ ¢irurgido cardiovascular — fundador do Instituto do Co-
raciio e da Fundagdo para o Desenvolvimento da Bioengenharia (FUNDEB)
— declarou, ao se afastar, que estava apenas se livrando das rotinas burocrs-
ticas e administrativas que o cargo exigia, para se dedicar, exclusivamente, s
suas cxrurglas quotidianas e aos seus pacientes.

“Quem sabe — afirmou, entdo, o austero, modesto e sﬁblo professor —
“agora produzirei um pouco mais... S6 com trabalho o homem vence obst4-
culos, descanso é € para quem esta doente”.

~ Os eminentes Senad_ores Nilo Coclho e Laélia de Icintara souberam tra-
duzit, no decorrer da memoréve! sessdo especial dedicada ac Professor Zerbi-
ni, os sentimentos do mais profundo respeito, admiragdo e reconhecimento
do povo brasileiro pelo sabio e mestre cuja vida & um modelo de integridade



2018 Saihadn 5

DIAR!O DO CONGRESSO NAC[ONAL (Secao II]

Junhode 1982

moral, mcxcedwel dedlcacio ao trabalho, capacidade tecmco-menttﬁca epro-
fissional. T

Os Senadores Gilvan Rocha, José Sarney — autor do requerimento que
deu origem As homenagens do Senado Federal ao Professor Zerbini, — José
Lins ¢ Passos Pérto, apolaram com eloqientes apartes, em suas respéctivas
intervengdes, os oradores oficiais da solenidade.

Designado para saidé-lo, como intérprete do Senado da Repiiblica, por
ocasiiodo almogd em sua homenagem, antes da sessdo plendria, no mesmo
dia 2 de junho, procurei tragar um conciso perfil da sua personalidade, con-
densando aspectos da vida e dos trabalhos do eximio cirurgido e professor
universitario. -

Solicito, Sr. Presidente, a 1ncorporaqao do discurso entio profendo ao
texto destas sucintas consideragdes, a fim de registrar nos anais o meu singelo
depoimento, na dupla gualidade de médico e Senador que desejaria, do fazé-
lo, sugerir &s insfituigdes cientificas e culturais de todo o Brasil, a realizaciio
de um movimento nacional no sentido de ser encaminhado o nome do Profes-
sor Euryclides de Jesus Zerbini ao Governo e 2s instituices congéneres da
Suécia, como candidato do Brasil ao Premio Nobel no campo das Ciéncias &
especificamente, da Medicina.

Esta € a sugestdio que fago — isto &, a concessdo do Premio Nobel ao
Professor Zerbini, mestre da Cirurgia Cardiovascular, que dedicou toda sua
vida aos supremos ideais da ciéncia, do trabalho, e da sadde dos seus seme-
lhantes, salvando vidas preciosas e recuperando a sadde dos seus mcontfwms
pacientes. { Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL

BAPTISTA EM SEU DISCURSO: L )

As homenagens que o Senado da Repiblica deliberou tributar ao Profes-
sor Euriclides de Jesus Zerbini traduzem as expressoes da ma:s significativa e
undnime admiragio. - -

Acredito interprétar, este momento, os sentimentos de profundo Tespei-
to, o sincero reconhecimento e entusifsticos aplausos, ndo somente dos sena-
dores, das autoridades, dos médicos e personalidades aqui presenties, como de
toda Naglo, sensibilizada e agradecida pelos extraordinirios servigos gue
esse brasileiro insigne vem préstando, nos miiltiplos setores de sua fecunda e
modelar atuagdo. _

Logo mais, quando for recebido no Plenario do Senado Federal, os pro-
nunciamentos dos eminentes Senadores que deverdo saudi-lo, certamente
abordario, com eloqiiéncia, os aspectos fundamentais da vida e da obra do
Professor Zerbini, que constififémm om auténtico patrimdnio moral e cultural
deste Pais.

No que me diz respeito, devo confessar a minha alegria ao tecer estas
consideragbes, que me deixam comovido porque tém para mim a significagfo
de um reencontro com a Medicina.

As dimensbes excepcionais da personalidade do Professor Zerbm1, tot-
nam complexa a miss3o de enaltecé-lo, em face da heterogeneidade & grande-
za dos atributos que o caracterizam como pesquisador, médico, cientista, ce-
jebridade internacionalmente consagrada €, sobretudo, como uma figura hu-
mana inconfundivel.

Pai de familia exiremoso e cidaddo exemp]ar, quc dedicou toda sua ad-
miravel carreira ao ideal de bem servir aos semelhantes ¢ 3 Pétria.

Eurilides de Jesus Zerbini tem sido, no decorrer de 46 anos de intensa
atuag@o profissional e universitiria, um exefiplo de competéncia técnico-
cientifica, no cargo de Titular da Cadeira de Cirurgia Clinica da Faculdade de
Medicina da Universidade de 530 Paulo (USP), e no exercicio de sua especia-
lizagd0o como incompardvel cirurgifio, criador de uma escola de cirurgia
cardiaca que vemn desenvolvendo técnicas especificas e formando cirurgides
cardiovasculares iguais aps dos mais avangados centros internacionais.

Seria temeridade avaliar 2 amplitude, descrever com miniicias biografi-
cas, ou, simplesmente, analisar o perfil das contribuigbes e trabalhos do Pro-
fessor Zerbini, ao longo de sua trajetdria universitiria, coroada com a fun-
dagfio do Instituto do Coraglio do Hospital das Clinicas e, mais recentemente,
da FUNDEB, — Fundagio para o Desenvolvimento da Bio-ecngenharia, —
entidade planejada para manter o Instituto do Coragdo, treinar especialistas,
e ampliar a estrutura de atendimento aos cardiopatas.

S#o instituigdes. de pesquisa, ensino e alta tecnologia, que o Professor
Zerbini criou, com a cooperagiio do grupo de discipulos que logrou reunir, —
todos médicos cirurgiies cardiovasculares, — especialistas que pesquisam ¢
exploram novas técnicas e equipamentos nos dominios da cirurgia, alongan-
do as fronteiras da conhecimento cientifico e teciiologico, em uma das dreas
mais vitais e complexas da medicina moderna.

- -

-Ao se aposemar a0s 70 anos, o mexcedlvc] carurglﬁo das mais sof" stlca-

das e fascinanies cirurgias cardiovasculares, se encontra na plenitude de suas
potencialidades fisivas ¢ mentais, — exatamente como no dia ¢m que reali-
zou, a 28 de maio de 1968, a primeira operagdo de transplante de um coragio,
“realizada na América Latina, a que se seguiram outras, que contribuiram
para universalizar o seu nome.

O Mestre ultrapasson a barreita dos 70 anos, depois de realizar a proeza
de mais de 20 mil operagdes, tecnicamente perfeitas e, em sua quase totalida-

- de, bem sucedidas, — ressalvados casos de rejeigiio fora de qualquer controle,

tendo recebido 125 titulos honorificos € 88 homenagens especiais dos Gover-

_ nos do Brasil ¢ de outros paises, e participado de 314 Congressos Médicos.
. Além dos 104 cursos de especializagiio que ministrou, destinados a prodissio-

nais altamente categorizados, de todo 0 Mundo, pertence o Professor Zerbini
a 67 Sociedades do Brasil e do Exterior.

Acentuam os que mais ¢ conhecem de perto, no desenrolar das suas ati-
vidades profissionais, na citedra, nos laboratérios, nas salas de aula, ou ne

_lar, que os impressionantes sucessos, caracter{sticos de sua carreira,

tornaram-no ainda mais humilde, tranqiiilo  simples, 4 semelhanga dos ver-
dadeiros sabios gue se refugiam nd modéstia e simplicidade de uma vida aus-
tera ¢ digna.

Além de nio beber, de nfio fumar e nio sair & noite, urn dos tragos pre-
dominantes de sua personalidade ser4, talvez, a sua extrema dedicagio ao tra-
balho, sendo raro o dia em que nfo realiza, nas salas de cirurgia, operag@es
do mais alto risco, salvando pacientes praticamente condenados 4 morte.

Relembro com emogio, ac resumir alguns aspectos da vida e da obra do
Professor Zerbini, os longinquos anos de minha iniciagiio profissional, como
médico do interior, téntatido aliviar, através do exercicio de uma modesta
clinica, a dor ¢ o sofrrimento dos humildes operarlos de duas fabricas de teci-
dos, em Sio Cristdvio,

Seja-me perdoada essa dlgressﬁo ao mcrgulhar no passado distante
quando, hé 40 anos, egresso da velha Faculdade de Medicina da Bahia, exerci
a profiss3o de médico, durante alguns anos, deixando-a pela sedugiio da poli-
tica, que se transformou na absorvente preocupagio da minha vida.

Ideal este que & compartilhado, também, pelos ilustres Senadores que
sdo médicos: o Lider do meu Partido, Senador Nilo Coclho ¢ os Senadores
Almjr Pinto, Gilvan Rocha, Laelia de Alcantara, Henrique Santillo, Salda-
nha Derzi e Jaison Barreto.

Hoje, fazendo uma anélise da minha vida como homem publico, eu me
pergunto se foi vilida a minha experiéncia como médico, se foi vilido o meu
esforgo para aliviar os sofrimentos dos meus favorecidos? Acredito que sim.
Recordando aqueles que foram meus pacientes naquela fase inicial de minha
atividade profissional em S#o Cristovio, volto os othos para Deus, em uma
prece comedida de agradecimento, acreditando que, no convivio destes pa-
cientes, encontrei, possivelmente, uma valiosa contribuigo para o fortaleci-
menio do ideal politico de bem servir,

Neste mundo marcadoe por fantas ameéagas, onde a guerra ainda se faz
presente, perturbando a tranqiilidade de tagtas familias — felizes sio aqueles

“que trabalham em favor da paz; felizes sdo aqueles que utilizam a técnica a

servigo do bem, felizes sdo aqueles que fazem da ciéncia um instrumento de
solidariedade.

_Dai a justiga desta homenagem que em t80 boa hora foi fruto da iniciati-

va do eminente Senador José Srney, prestada ao Professor Zerbini, pelos seus

meéritos ¢ pelas admiréveis ligGes de sua vida exemplar,

Finalizando, desejaria acentuar a minha concordincia com a convicgio
de grandes historiadores e sociélogos, segundo a qual, a forga motriz da his-
toria se encontra na inteligéneia ¢ no trabalho dos Mestres ¢ dos Sibios.

Sdo eles, incontestavelmente, os verdadeiros protagonistas dos destinos
da humanidade, forjadores. do progresso, do bem-estar e da felicidade dos se-
res humanos.

Felizes as Nagdes, como o Brasil, que tém o privilégio de produzir e con-
tar, entre os seis filhos, mestres & séblos Como o Profcssor Euchdes de Jesus
Zerbini. ) -

_._Todos nés rogamos a Deus que lhe conceda muitos anos de vida, paze
prosperldade a fim de que continue o seu apostolado em beneficio dos que
sofrem e dos que necessitam do seu saber para viverem mafs e serem utels i
Eam’l:a e a patria.

. OSR. PRESIDENTE (Almir Pinto) —Concedo a palavra 4 nobre Sena-

) dora Eunice Michiles.

-«
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O SRA. EUNICE MICHILES (Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Somos ainda um Pafs com graves problemas na irea do menor. Dizem as
estatisticas que temos dois milhdes de menores literalmente abandonados pe-
rambulando pelas ruas de nossas grandes cidades. Entendo, portanto, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, que & necessirio mobilizar todos os esforcos
possiveis no sentido de aliviar essa situagdo.

Dai estar trazendo hoje 4 consideragio da Casa dois projctos de lei que
oferecem sugestdes para o fortalecimento do instituto da adogio de menores.
O primeiro projeto de lei estd assim redigido: '

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 113, DE 1982

Reduz o limite de idade para efeito de adogdo, alterando o art.
368, capur e pardgrafo tnico da Lei n® 3.071/16 {Codige Civil), bem
como o art. 32 caput da Lei n? 6697779 (Cédigo de Menores).

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 O art. 368 da Lei n® 3,071, de 1° de janeiro de 1916, Cadigo Ci-

vil, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 368. 806 os maiores de 21 (vinte e um) anos podem ado-
tar. .
Parégrafo dnico. Ninguém pode adotar, sendo casado, sendo
decorridos 2 (dois) anos apés o casamento.”

Art.2¢ O art. 32 da Lein? 6.697, de 11 de outubro de 1979 — Codigo de
Menores — passa a vigorar com a seguinte redag#o:

“Art. 32. Somente poderfio requerer adogio plena casais cujo
matriménio tenha mais de 2 (dois) anos e que ambos os cdnjuges te-
nham mais de 21 (vinte e um) anos.”

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 40 Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificacéo

“0 Cédigo Civil disciplinou a adogdo na forma por que era tradicional-
mentie regutlada, isto &, como instifuigio destinada a dar filhos, ficticiamente,
aqueles a quem a natureza os havia negado. Todavia, a Lei n® 3.133, de 8 de
maio de [957, reestruturando o instituto, trouxe modificagdes tio profundas
A matéria gue o préprio conceitd de adoglo ficou, de certo modo, alterado
pois, enquanto dentro de sua estrutura tradicional o objetivo da adogio era
atender ac interesse do adolante, de trazer para a sua familia e na condi¢o de
filho uma pessoa estranha, na forma que lhe deu a Lei de 1957 a adogdo pas-
sou a ter finalidade assistencial ou seja, a ser, principalmente, um meio de me-
lhorar a condiciio do adotado.” (Silvio Rodrigues, Direito Civil, 347/181 —
Edit. Saraiva, SP/80.) ’ S

No regime do Cédigo Civil (1916) a adog3o sb era permitida aos maiores
de 50 anos sem filhos legitimas ou legitimados. Isso porque, atingida essa ida-
de, ja descorogoara o casal de vir um dia a ter filhos. Assim entendia a Lei, $6
entio abria ao individuo as portas da adogio.

“Modernamente, porém, a adogio vai perdendo cada vez mais
o cariter de simples consolo aos casais sem filhos, para assutnir uma
feigio preponderantemente de protecdo ao menor, o que por si s
justifica diminuigfio de idade minima do adotante.” (Oswaldo Leite
de Morais.)

Nio podemos esquecer que somos um Pafs que ocupa ainda os deconfor-
tiveis primeiros lugares nas estatisticas de mortalidade infantil, que temos
mais de dois milhes de menores abandonados, e que ndo podemos aspirar
um futuro tranqiiilo enguanto nossas criancas ¢ adolescentes estiverem 2
margem da sociedade.

O objetive do presente Projeto de Lei & reduznr, em primeiro lugar, a ida-
de do adotante, a fim de que um maior niimero de pessoas possa adotar e, em
decorréncia, um maior nimero de menores abandonados possam ser adota-
dos. :

Mas, por que fixarmos esse limite na maioridade?

Em primeiro lugar, o Cédige Civil, em seu art. 9% diz o seguinte:

“Art, 9 Aos vinte e um anos completos acaba a menoridade
ficando habilitado o individuo para todos os atos da vida civil.”

Ora, o prépric Cédigo Civil reconhece que, ao atingir a maioridade, ou
os 21 anos, o individuo estd apto para todos os atos da vida civil, inclusive o
de arcar com a responsabilidade de matriménio e ﬁlhos Entretanto exclui,
desses atos, o da adogdo.

 dos.

Urge, portanto, reduzir a idade do adotante, para a maioridade, como ji
& feito nos seguintes pafses:

Canadi, Colémbia, Hungria, Japdo, Tcheco-Esloviquia, URSS ¢ tam-
bém a cidade de Nova lorque e outras unidades federativas dos Estados Uni-

Facilitando o processo de adogdo no Brasil estaremos propiciando alivio
e esperangas a muitas criangas sem probabilidade de alcangar a idade adulta,
e s¢ a alcangarem o fardo inferiorizadas fisica e mentalmente por caréncia de

_ alimentos e de cuidados,

O problema do menor no Brasil & um problema governamental mas & co-
munitario também, & um problema de cada um de nds problema que ests a
exigir a mobilizagiio da Nagfo,

Sala das Sessdes, 4 de junho de 1982, — Eunice Michiles.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 3.071, DE 1* DE JANEIRO DE 1916
{Cédigo Civil)

Art. 368. S0 os maiores de 30 anos podem adotar.
Parigrafo fnico. Ninguém pode adotar, sendo casado, senio decorri-
dos cinco anos apbs o casamento.

LEI N‘? 6 697, DE 11 DE OUTUBRO DE 1979
{Codigo de Menorcs)

Art. 32. Somentc poderao requerer adoqﬁo ‘plena casais cu_]o matrimé-
nio tenha mais de cinco anos e dos quais pelo menos um dos cénjuges tenha
mais de trinta anos. ) .

Parigrafo dinico. Provada a esterilidade de um dos cénjuges ¢ a estabi-
lidade conjugal, sera dispensado o prazo.

B T T T A

O segundo projeto de lei, Sr. Presidente, e Srs. Senadores, est4 assim re-
digido: ) .
PROJETO DE LEI DO SENADQ N¢ 114, DE 1982

" Dispde sobre licenca especial para a empregada adotante de me-
nor de 2 (dois) anos. '
O Congresso Nacional decreta:
Art, 19, A empregada adotante de crianga até 2 (dois) anos de idade
tem direito a licenga, sem prejuizo dos salérios, durante 30 (trinta) dias.
Art. 2%, Revogam-se as disposigdes em contrério.
Art. 3%, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Justificacdo

O instituto da adoglio precisa ser fortalecido, para reduzir a amplitude
do problema do menor abandonado ou desassistido no Pais, quando se con-
tam aos milhdes as criancas que nfo tém conveniente amparo, prolongando-
se ©55a pendria durante a adolescéncia.

A adotante ndo pede outra compensagio que a de educar ¢ adotado, mas
ndo & justo que, por vezes, assumindo ela todos os énus da assisténcia e da

- educacdo do menor, a verdadeira mie, exonerada desses deveres, goze de be-

neficios legais,

Tal o caso da mulher que, no regime da Consolidagio das Leis do Traba-
Tho, tem, de antes até depois do parto nove semanas de licenga sem desconto
salarial, para cuidar da sua crianga recém-nascida.

Ha casos em que a mie, ainda na maternidade, na primeira semana de
vida do filho, consente na sua adog@o por outra mulher, enquanto j4 se bene-
ficiouda licenga *‘ante-partum” e continuara dela gozando por mais algumas
semanas, quando cessou o motivo dessa mesma licenga.

Enquanto isso, a adotante, recebendo uma crianga recém-nata, fica com
todos os Snus dos cuidados maternais, mas vinculada ao sen emprego.
Pretende-se que, das oito semanas de licenga da gestante, metade sefa gozada
pela adotante, .

Se 0 mesmo caso ocorre com a mulher funcioniria — dessa licenga espe-
cial — a Consolidagiio nos impede de legislar a respeito, “‘ex-vi"* do art. 57,
item I, podendo a iniciativa parlamentar, no caso, ser inquinada de inconsti-
tucional por entender-s¢ que, no caso, hi aumento da despesa pablica,

Aprovado, no entanto, o presente projeto, haveria um precedente para
que o Executivo enviasse proposi¢iio ao Cangresso Nacional, premiando com
um més de licenga com vencimentos a adotante de crianga até dois anos de
idade.
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Esse limite decorre da major proteciio necesséria naguela idade etéria em
que os romanos chamavam de “parvulus” a crianga,

Com a medida que preconizamos no presente projeto, haveria um novo
encorajamento 2o instituto da adogio. 7 _ -

Sala das Sessdes, 4 de junho de 1982. — Eumice Michiles.

Sdo estes, St. Presidente, Srs. Senadores, 0s projetos que desejava apre-
sentar. { Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto} — Os projetos aprescntados pela
Senadora Eunice Michiles e por S. Ex* justificados da tribuna, serdo pubhca-

dos e encaminhados 4s Comissdes de Constltun;ﬁo e Justiga e de Legislagio

Social.

O SR. PRESIDENTE {Almir Pinto) — Est4 finda a Hora do Expedien-
te. :
Passa-se &

ORDEM DO DIA

MNio ha quorum, -

Nestas condiges, a Presidéncia deixa de submeter 3 dehberaqao do Ple-
néario as matérias da pauta de hoje, uma vez que todas dependcm de votacﬁo,
ficando sua apreciagdo adiada para a préxima sessdo.

Sdo os seguintes os ftens cufa apreciacdo € adiada:

1

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdio n? 160, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 953,
de 1981), que autoriza a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP,
a contralar operagdo de crédito no valor de Cr$ 772.500.000,00 (setecentos e
setenta ¢ dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros), tendo

PARECER, sob n® 954, de 1981, da Comissdo ' B

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

2

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 2235, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer nv 1.285,
de 1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Florestal (MG) a elevar em
Cr$ 21.171.150,00 (vinte e um milhdes, cento e setenta ¢ um mil, cento e cin-
qllenta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.286 e 1.287, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justipa, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel,

3

Votagdo, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n® 122, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n? 781,
de 1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Aracaju (SE} a elevar em
Cr$ 12.634.800,00 (doze milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil e oitocentos
cruzeiros} o montante de sua divida consclidada, tendo

PARECERES, sob n% 782 e 783, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorével,

4

Votaglo, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n® 155, de 1981 (apre-
sentado pela Comissfio de Economia como conciusio de seu Parecer n® 939,
de 1981, com voto vencido do Senador José Fragelli), que autoriza a Prefeitu-
2 Municipal de Nova Venécia (ES) a elevar em Cr$ 14.091.700,00 (quatorze
milhdes, noventa e um mil e setecentos cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n® 940 e 941, de 1981, das Comiss¥es:

— de Constituicdo ¢ Justiga, pela counstitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Hugo Ramos, José Fragelli e Tancredo Neves; e

— de Municipios, favoravel,

5

Votagio, em turno finico, do Projeto de Resolugio no 192, de 1931 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de sen Parecer n? 1.159,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Valinhos (SP) a elevar em

Cr$ 28.091.520,00 (vinte e oito milhdes, noventa e um mil, quinhentos e vinte
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo
. PARECERES, sob n% 1.160 e 1.161, de 1981, das Comissdes:
_ —de Canstituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; ¢
— de Municipios, favorivel,

6

-‘Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n? 183, de 1981 {apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 1,098,

_ de 1981), que autoriza o Governo do Estade do Rio Grande do Norte a ele-

var em Cr$ 29.364.200,00 (vinie ¢ nove milhdes, trezentos e sessenta e quatro
mil e duzentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 1.099, de 1981, da Comissio
— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

E
Votagio, em turno daicoe, do PrOJelo de Resolugdo n® 258 de 1981 (aprc—
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 1.424
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Boca do Acre (AM) a elevar
em Cr$ 8.613.200,00 {oito milhGes, seiscentos e treze mil e duzentos cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.425 e 1.426, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constifucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; ¢ '

— de Municipios, favorivel.

... . .8

Votagio, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n® 266, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1,432,
de 1981), que autariza a Prefeitura Municipal de Catanduva (SP) a elevar em
Cr$ 35.300.000,00 (trinta ¢ nové milhdes e trezentos mil cruzeiros) o montan-
te de sua divida consolidada, tendo _

PARECERES, sob n% 1.433 e 1,454, de 1981, das Comissdes:

— de Constitiicdio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorével.

9
“Votagiio, em turno uinico, do Projeto de Resolugio n® 25, de 1982 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 145,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alexénia (GOY a elevar em
Cr$ 7.279.000,00 {sete milhges, duzentos e setenta ¢ nove mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo
PARECERES, sob n% 146 ¢ 147, de 1982, das Comissdes:
— de Constituigdo e Justia, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Dirceu Cardoso, ¢
— de Municipiés, favoravel.
- o A (N
Yotagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 13, de 1982 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 189,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Itapira (SP) a elevar em Cr§
29.745.360,00 (vinte e nove milhGes, setecentos e quarenta e cinco mil, trezen-
tos e sessenta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECERES, sob n% 190 e 191, de 1982, das Comissdes:
— de Constituicdo € Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favoravel.
i1

Votagdio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo ne 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer i 279,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em
Cr§ 282.483.630,00 {(duzentos e oitenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta
e trés mil, seiscentos € trinta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES sab n% 280 e 281, de 198[ das ComissGes:

— de Constituigio e Justiga, pela conshtuc:onahdade £ jundimdade,

— de Municipios, favorével.
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12

Votag#o, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 13, de 1979,
de autoriz do Senador Mauro Benevides, que dispde sobre a concessio de
aposentadoria especial para o comercirio, na forma que especifica, tendo

PARECERES, sob n® 811 2 814, de 1981, das Comissdes: .

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislagio Social, favorivel;

— de Saiide, favorivel; e

— de Financas, favoravel, com voto vencido dos Senadorcs Bernardino

Viana e José Fragelli.
13

Votagdo; em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 329, de

1980, de dutoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositive da Con-
solidagdio das Leis do Trabalho, para o fim de determinar que o pagamente
por. horas extras habituais também integre a remuneragio, tendo )
PARECERES, sob n% 1.063 a 1.065, de 1981, das Comissdes:
— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;
— de Legislagdo Social, favorivel; e
— de Finangas, favorével,

14

Votaglio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n9 164, de
1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar
Eduardo Gomes patrono da Forga Aérea Brasileira, tendo

PARECERES, sob n?% 815 e 816, de 1931, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade €, no
mérito, favoravel, nos termos de substitutivo que apresenta; ¢

— de Fducacdo e Cultura, favorivel ao substitutivo da Comissiio de
Constituicdo e Justiga, ’

15

Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 352, de
1978, de autoria do Senador Accioly Filho, que dlspﬁc sobre a acdo de ali-
mentos, tendo

PARECER, sob n? 1.145, de 1981, da Comissfio

— de Constituigdo e Justia, pela constitucionalidade e juridicidade e, no
mérito, favoravel.

16

Votagiio, em primeiro furno, do Projeto de Lei do Senado n? 253, de
1980, de autoria do Senador Welson Carneiro, que acrescenta dispositivos 4
Lei n® 5,480, de 10 de agosto de 1968, disciplinando o pagamento do 13° sa-
lario devido aos trabalhadores avulsos, tendo

PARECERES, sob n% 1.197 a 1.199, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constifucionalidade e juridicidade;
— de Legisla¢do Social, favoravel; ¢ ’ '

— de Financas, favoravel,

17

Volagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 362, de
1979, de autoria do Senador Humberto Lucena, que altera dispositive da Lei
n? 6.718, de 12 de novembro de 1979, tendo

PARECERES FAVORAVEIS sob ns 1. t30 a ] 133, de 1981, das Co-
missdes:

— de Constituicdo e Justica;

— de Legislagdo Social;

— de Servico Piiblico Civil; e

—-de Financas. -

18

Discussdo, em furno tUnico, do Projeto de Resolugdo n® 40, de 1981 (a-
presentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n?
318%, de 1981), que autoriza a Prefeifura Municipal de Betim (MG) a elevar em
Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 319 e 320, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel, .

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 309/81, de autoria do Se-

nador Dircen Cardoso, de reexame da Comissiio de Constituigio e Justiga.)

19

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 309, de
1979, do Senador Gabriet Hermes, que dispde sobre o exercicio da auditoria
contdbil, e da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n® 573 a 576, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislagio Social, favoravel,

— de Servico Publico Civil, contrario; e

— de Economia, favoravel, com as Emendas de n®s 1 e 2-CE, que apre-
senta. ’ T

(Dependendo da votagio do Reguerimento n? 35/82, do Senador
Gabriel Hermes, de adiamento da discussio para reexame da Comissiio de
Servigo Piblico Civil.) ’ '

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Esgotada a Ordem do Dia,

‘volta-se i lista dos oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Aderbdf Jurcma

O SR. ADERBAL JUREMA (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
s30 do orador.).— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Venho a esta tribuna para fazer um apelo 4 Cdmara dos Deputados, ou
Thais precisamente i sua Comissdo de Constituigo e Justi¢a, a fim de que agi-
lizasse um projeto de lei sobre o uso de capacetes pelos motociclistas, que
hoje chamam de motoqueiros.

J4 da tribuna desta Casa tive oportunidade de chamar a atengfo para o
indice de desastres com os motociclistas, justamente porque eles nfio usavam
capacetes. E o Diretor do DETRAN do Recife deu-me um esclarecimento,
remetendo-me ao Cédigo Nacional de Trénsito. Para surpresa minha, verifi-
quei que 0 motociclista & obrigado a usar o capacete nas estradas, excluindo 2
drea urbana, quando ela £ a mais perigosa, sobretudo quando sabemos que a
maioria dos desastres fatais s3c provocados pelos melos-fios das pavimen-
tagdes das cidades. :

O Deputado Athié Coury apresentou um projeto de lei na Cimara, em
1980, ¢ ele veio ao Senado, sendo aprovado; ji voltou 3 Camara, ha algum
termpo. Ele exclui as palavras *“‘nas estradas™, no art. 88 do Codigo Nacional
de Transito, dizendo:

“Art. 88. Os condutores e passageiros de motocicletas, moto-
netas e similares s6 poderdo utilizar esses velculos usando capacete
de seguranga.”

Isto vem de encontro ao que diz o Coronel Walter Benjamin, Diretor do
Transito de Pernambuco, gue o uso do capacete nas cidades nio & obriga-
15110, apenas nas estradas.

“Agsim, 0 BTRAN pode apenas fazer um trabalho de orien-
tag#o para a importdncia do use do capacete, o que vem sendo feito,

Alarmado com o alto indice de acidentes fatais com motos na
nossa cidade, Walter Benjamin & favoravel a uma mudanga no Cé-
digo, para criar a obrigatoriedade, Que salvaria muitas vidas.”

Assim, Sr. Presidente, procurei localizar o projeto. Ele se encontra na
Comissdo de Constituiciio e Justiga da Cdmara dos Deputados sob o niimero
250-C,. datado de 1979,

Fago, portanto, um apelo aos colegas da Comissiio de Constituigio e
Justica da Camara dos Deputados e ao seu Relator, para que toquem para
frente esse projeto, porque sem ddvida ele ir4 salvar muitas vidas, sobretudo

eleird protegcr a nossa jUVCI’l[UdE que usa o motomclo e outros veiculos con-

géneres.
Muito obrigado. (Muite bem!)

- O SR. PRESIDENTE (A[mlr Pinto) — Concedo a palavra ao nobre Se-

' nador Itamar Franco.

- O SR. ITAMAR FRANCO (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Antes de entrar no assunto especifico que me traz a tribuna, gostaria de
encaminhar a V. Ex* um requerimento de informagdes.
Leio, Sr. Presidente:

REQUERIMENTO DE INFORMACDES
Senhor Presidente,

Na conformidade do que faculta o artigo, 239, item I, letra b, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, requeiro sgjam solicitadas as seguintes in-
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formagdes ao Poder Executivo relativas ao Projeto de Lei do Senado Federal
n® 12/82:

1} Seri a Comissio Nacmnal para Assuntos Antarticos o tinico 6rgio a
definir os planos, projetos, programas ¢ prioridades no que tange a explo-
ragdo cientifica da Antartida?

2) Em que fase se encontram as negociagdes tendentes A aquisicdo de um
navio especifico para realizar expedigdes cientificas no Continente Antéartico?

3) J4 foram realizados estudos tendentes a determinar os principais ob-
jetivos de uma expedicio cientifica & Antértida?

Justificacdo

Esta a imprensa a divulgar que a Presidéncia da Repiblica encontra-se
em vias de indicar 0s membros que irdo compor a Comissdo Nacional para
Assuntos Antarticos. Como & do conhecimento geral, o referido drgio foi ins-
tituido com a finalidade especifica de claborar p]anos ¢ projetos de explo-
ragido cientifica do Sexto Continente. '

A participagao do Brasil em programas de estudo, pesquisa ¢ levanta-
mento de dados ao Sul do paralelo 607 & de capital importincia pois dela de-
pende a admiss3o de nosso Pais com interlocutor ativo, nos entendimeftos
internacionais futuros relativos ao estabelecimento do estatuto juridico defi-
nitivo da regifio. O “Tratado da Antardida”, ao qual nos aderimos em 1975,
congelou por um periodo de 30 (trinta) anos as reivindicagdes territoriais na
regidio sendo que este lapso de tempo estd por expirar no infcio da préxima
década. Evidencia-se, portanto, ndo s6 a importincia da miss#io acometida ao
grupo de trabalho que estd por ser constituido como igualmente a prestcsa
com que deverd agir,

O posicionamento gue o Brasil vier a adotar nos foros internacionais re-
lativamente ao assunto dependeri, preponderantemente, das prioridades que
hoje sejam fixadas. Estas, por seu turno, devem levar em conta os interesses
fundamentais do Pais no cendrio regional, Neste contexto, tanto a avaliagio
do guadro politico vigente como a escolha das alternativas eéncontram-se um-
bilicalmente ligadas 4 concepgio que se faca do papel que a diplomacia brasi-
leira deve desempenhar no mundo contempordneo.

E lamentéavel que assunto de tamanha relevincia e repercussio histérica
possa ser tratado sem a efetiva participagio do Congresso Nacional. A insti-
tui¢#6 constitucionalmente dotada de representatividade popular direta pela
origem do mandato dos respectivos integrantes e cuja finalidade & traduzir os
anscios e aspiragdes fundamentais do povo jamais poderia ser mantida & mar-
gem do processo decisério em tal matéria.

As consideragBes supra expendidas cumpre acrescentar o fato de assumir
o Atlintico Sul papel de crescente importdncia no cenario geo-politico uni-
versal nio sendo, por isto mesimo, possivel despresar as graves conseqliéncias
que poderdo advir de um posicionamento imaturo. A nagao tem ¢ direito nfio
sé de participar como de ser mformada sobre tudo aquilo que possa afetar o
seu destino, - T

Mais uma vez imp8e-se alertdr o Governo para o perigo e a grave res-
ponsabilidade historica que envolvem a tomada de decises politicas de en-
vergadura com o simples assessoramento técnico dos funcionirios executivos
da area externd. A participagdo politica é fundamental porque, através dela, e
somente através dela, o povo tem condigdes de expressar o seu sentimento, as
suas aspiragdes.

Sala das Sessdes, de junho de 1982, — Itamar Franco.

Este & 0 requerimento que passo as mdos de V. Ex*, j& que o Regimento
me permite, porguanto projeto de nossa autoria esti sendo exammado pela
Comissio de Constituigdo e Justiga. -

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o assunto que me traz 4 tribuna eu diria
que se prende a meditaglio sobre o discurso ontem proferido, nesta Casa, pelo
Senador Lomanto Jinior.

O Senhor Presidente da Repitiblica continua nas suas andangas pelo Pais.
Nada temos contra isto. Sua Exceléncia, 20 mesmo fempo gte fala em demo-
cracia, procura, evidentemente, nas suas viagens, buscar apoio para o seu
Partido. Ocupa, Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiiblica, aos do-
mingos, um programa na televisdo denominade “O Povo ¢ o Presidente”.

Gostariamos, Srs. Senadores, que Sua Exceléncia também nesse progra-
ma abordasse o poder econdmico. E n#o seria demais. Da tribuna do Senado
Federal pedirmos a essa emissora ou aos meios de comunicacdo que servem
ao Governo um programa intitulade “O Poder Econémico, o Presidente e as
Eleigdes”. Ainda ontem, da tribuna um Senador do Governo dizia da fraude
politica que se vai processar no seilt Estado, da intolerdncia e da prepoténcia

de alguns, particularizando o Governador da Bahia. Na sua anélise mostrou
o ego por certo demasiado, que vai ao Cosmo, daquele Governador.

Mas a verdade, Srs. Senadores, & que nés estamos assistindo, agora mais
do que nunca, 4 coisa nunca vista na histéria contemporinea mineira, quanto
4 acfio do poder politico, e A aclio do poder econdmico, nas eleicdes de 1982,

Basta, Sr. Presidente, que V. Ex* abra o principal jornal do meu Estado e
veja diariamente duas, trés, quatro p4ginas de propaganda dos dois candida-
ios do Governo que disputam, que vio disputar na convengdo, provavelmen-
te do dia 20 deste, a indicagio como candidato a Governador.

Tenho chamado a atengdo do Senado Federal, tenho apresentado proje-
tos neste sentido. O préprio Congresso Nacional ha de ter nos seus Anais, por
outros parlamentares, projetos evitando o emprego da miquina estatal, do
poder econdmico nas eleigdes. Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, &€ com
ceria tristeza que se observa exatamente o siléncio da Maioria, eu diria o si-
léncio da Maioria. E claro que nés da Oposigio também somos culpados,
porque hoje nfico ha apenas um Partido, no ha apenas o meu Partido, o
PMDB, h4 outros Partidos de Oposigic. Nés deveriamos, entiio, numa frente
macica, numa frente forte, exigir do Congresso Nacional, e particularmente
da Maioria que tem assento na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
uma leglslagﬁo adequada para impedir ¢ avango do poder econdmico nas
eleices. E claro que hoje somos nds da Oposiglio que vamos sofrer as conse-
qiléncias deste poder, mas creio também, meu caro Senador Aderbal Jurema
—-V. Ex* que est aqui hoje dando-nos o prazer da sua presenga — que ha
elementos do PDS, hi aqueles parlamentares ou aqueles que pela primeira
vez vio tentar conquistar um mandato, seja ele municipal ou federal, ¢ que
por certo nio t&m os recursos necessarios para enfrentar essa avalanche de di-
nheiro que estamos assistindo nas proximidades do pleito eleitoral,

O Sr. Aderbal Juremg — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazet.

O Sr. Aderbal Jurema — Primeiramente um pequeno reparo a V. Ext,
quando disse que: “‘nos dé hoje, aqui, o prazer de estar no plenério™. Eu estou
aqui no plenirio todos os dias.

O SR. ITAMAR FRANCO — E eu fago justiga 2 V. Ex*® neste aspecto.
V. Ex*, entfio, perdoe-me qualquer insinuagdo ou impropriedade.

O Sr. Aderbal Jurema - De maneira que, quero retificar a improprieda-
de de sua frase, que eu compreendo muito bem, nio tem outras intengdes. O
Deputado morto, Etelvino Lins, que foi interventor, governador, Ministro do
Tribunal de Contas, tentou atacar o poder econdmico através de lei muito co-
nhecida. E de 14 para c4 o que esté faltando, sem divida, ¢ um entendimento
entre os parlamentares, enire os lideres dos Partidos, como V. Ex* falou, que
530 varios Partidos com o pluripartidarismo, um entendimento entre as lide-
rangas, para que nds, de fato, pudéssemos fazer uma legislagéio capaz, nfio de
cartar pela raiz o poder econémico, mas, pelo menos, de moderar a sua ga-
néncia eleitoral. Em verdade, ndo acredito que no sistema da livre empresa
em que nds vivemos, numa democracia de origem capitalista nés possamos
evitar, por completo, a interferéncia do poder. Eu nfio acredito. Estive nos
Estados Unidos vérias vezes e, 14 também, o poder econémico funciona; na
Franca o poder econdémico funciona; e também na propria Inglaterra. Nés
precisamos € ter coragem de procurar controlar essa gandncia do poder eco-
némico. Eu ndo quero descer a detalhes, mas tenho experiéncia na minha ter-
ra, com 5 anos de mandato, que esse poder econdmico n#o tem bandeira. Da
mesma maneira, que dizem que o capitalismo ndo tem péatria, o poder econd-
mico ndo tem bandeira. Porque eu verificava, nobre Senador ftamar Franco,
que candidatos a deputado federal, a deputado estadual passavam do Partido
da Oposigdo para o Partido do Governe, passavam do Partido do Governo
para o Partido da Oposigio, e levavam, nessa tramitagfo, toda a sua forga
econémica. De sorte que, nem Partido de Oposigio e nem Partido de Gover-
no, conseguem conter o poder econémico com a legislagio atual, E um nego.
cio terrivel de nos espantar, eles chegarem no interior em municipios do PDS
ou do Governo ou da Oposigiio e investirem contra os vereadores para
conquisti-los & base do poder econdmico. Isso, no Nordeste, & muito piot do
que em Minas Gerais. Por que? Porque nds somos uma democracia com uma
infra-estrutura paupérrima. No Nordeste, ano de eleigio se transforma em
ano de ambigdo aqueles cabos eleitorais que querem tirar a forra dos anos

que passaram sem eleiciio. E uma coisa tremenda, E uma realidade que nés |

ndo podemos negar. Tenho a impressdo, como V. Ex! também tem, de que
poderiamos fazer alguma legislagiio que moderasse essa ganincia do poder
econdmico. vamos fazer uma legislagio que contenha esse desbragado
avango do poder ecoridmico nas eleigdes de 82, do poder econdmico que niio
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& apenas privilégio do PDS, ele também existe nas Oposwﬁes Estaque éa
realidade.

O SR. ITAMAR FRANCO — Agradeco o aparte de V. Ex*, Senador
Aderbal Jurema. Mas veja V. Ex* que o5 nossos pensamentos se encaminham
num ponto comum, na necessidade de uma legislagio adequada contra os
abusos do poder econdmico. E ndo entendo, Senador Aderbal Jurema, por-
que o Congresso Nacional, particularmente o Senado Federal, durante al-
guns dias, nfio se debruce nesta matéria. E claro que nés temos Senadores, j4
que o Senado se renova em 1/3, ha Senadores que, como no meu caso, deve-
r&o estar na linha de frente das campanhas politicas, mas V. Ex* ¢ outros que
aqui ficario, poderiam, durante determinado tempo, como eu disse, preparar
uma iegistagdo rapida, adequada ¢ eficaz contra o abuso do poder pohtlco eo
abuso do poder econdmico.

V. Ex* disse que o Nordeste e particularmente, no seu Estado, ndo pode
se comparar a Minas Gerais. Eu diria a V. Ex*, Senador Aderbal Jurema, es-

tou h4 16 anos na vida piblica em Minas Gerais, chegando ao Senado Fede- -

ral a partir de 1974 — permita-me V. Ex* a expressio — estamos assistindo a
basculantes de dinliciro serem jogadas na disputa de dois candidatos, ainda
— vale o advérbio de tempo — na tentativa de conquistarem uma convencio

regional.
O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Fx# um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer.

O Sr. Humberto Lucena — V, Ext diz muito bem, uma legislagio que
pelo menos contenha os abusos do poder econdmico, porgue o que nés que-
remos & muito mais do que iss0, é o modelo de outros paiécs, através do qual
os partidos s6 podem gastar recursos de seus fundos, nas campanhas.

Alifis, hd um projeto do nobre Deputado Edson Vidigal, que, segundo
estou informado, estaria prosperando na Cdmara e nés o aguardamos com
interesse no Senado, que cria outras fontes de custeio para o fundo partidario
e, 20 mesmo tempo, proibe uma série de outras modalidads de gastos em
campanha, dentre os quais as doacdes de empresas, etc. Segundo soube, o
Governe ¢ 0 PDS estariam inrteressados em apoiar essa proposigio.

Mas, nobre Senador Itamar Franco, V. Ex* faz bem em trazer ao debate
essa questio, do abuso do poder politico e do poder econémico. No que tan-
ge ao abuso do poder politico, eu lembraria que, ao invés de progredirmos
nos retrocedemos, porque V. Ex* se lembra que a legislagio estabelecia que,
seis meses antes das eleicdes, nem o Governo federal, nem o governo esta-
dual, nem o municipal poderiam praticar determinados atos administrativos
de nomeagdes, de transferéncia de pessoal, etc. Pois bem. O “pacote de
abril”, que foi editado pelo ex-Presidente Ernesto Geisel, em 1977, diminuiu
esse prazo de 6 para 3 meses. Ent#o, neste ano, as nomeagdes, 08 COntratos as
transferéncias por perseguigiio politica, etc, poderdo ser feitas até 15 de agos-
to, 3 meses apenas antes das elei¢Ses, num pais onde o grande mercado de tra-
balho ainda & o Estado. Esta ¢ que & a verdade. Por outro lado, se telaciona
com o podcr econdmico, nés saudamos con euforia a chamada Lei Etelvino
que, queiram ou ndo queiram, foi um passo ‘adiante no apcrfelcoamento das
instituicdes democraticas no Brasil, porque pelo menos, no Nordeste, mini-
mizou demais as depesas no chamado dia da eleigdo, que eram aquelas decor-
rentes do transporte e da alimentagdio do eleitorado rural. Hoje, essa despesa,
de certo modo, ainda existe, mas infinitamente menor, o que fez com que o
argumento do poder econdmico diminuisse muito em relagdo aos pleitos elei-
torais. Mas a questdo que se coloca, a meu ver, primordialmente neste instan-
te, e termos de coibir o abuso do poder econdmico, & a urgente necessidade
de reformulaciio da Lei Falc3o, para que se restaure, por um perfodo maior
— em vez de 60, 90 dias antes das cleigdes — o direito de todos os Partidos e
candidatos a comparecerem ao radio e 3 televisfio, para fazer a sua propagan-
da gratuita nos anos eleftorais. Porque o que af estd ndo pode continuar: 60
dias antes, faz-se a apresentagio do retrato, do currfculo e do nimero dos
candidatos quando houver, e no radio, a apresentagdio do currfculo ¢ do ni-
mero. Mas, infelizmente, o que nés estamos observando & que o Governo vai
ganhando tempo, vai chegando cada vez mais préximo da eleicio e evitando
encarar, de frente, a reformulagiio da Lei Falcio. Serd que & porque o Gover-
no ssti examinando textos de anteprojetos e contribuigdes? Nio é. A mim me
parece que o que h4, da parte do Governo, € um propésito deliberado de evi-
tar a reformulagiio da Lei Falcfio, para que nds possamos ir para as cleigdes
com © voto vinculado e com 2 lei do siléncie, nem riadio nem televisdo, sé o
retrato, o curriculo e o niimero. Esse & que parece vai ser o aspecto fundamen-
tal da eleigdio deste ano. No momento o que hi g respeito deste assunto, em
evidéncia, & apenas o interesse de alguns lideres do PDS — pelo menos, cu te-
nho lido isto na imprensa — de fazer a reformulagido da Lei Falclio, n#o para

restaurar a propaganda gratuita, mas para permitir, no periodo imediato ao
registro dos candidatos até as vésperas das elei¢des, a propaganda paga no ré-
dio ¢ na televisdo. Ora, se se permitir a propaganda paga, nobre Senador,
aonde nds vamos chegar, em termos de abuso do poder econdmico? Sabe V.
Ex* que, inclusive, nds da Oposigdo seremos os mais atingidos. Por qué? Por-
que 99% das concessdes de rddio e televisdio do Brasil estdo entregues a gru-
pos que pertencem ao Partido do Governo, € apenas, se muito, 1%, a grupos
que pertencern aos Partidos de Oposicio. Entdc os precos se elevario de tal
maneira, sobretudo para nés da Oposigdo, que af se configurara a presenga
do poder econdmico, de uma maneira brutal, para eliminar a livre compe-
tigio no pleito eleitoral.

O SR. ITAMAR FRANCO — Agradega o aparte de V. Ex*, meu caro
Lider. Fala o Lider e fala 0 homem cxperiente! Recordo-me do problema da
Lei Fale3lo, que ndo tdo complexo de ser resolvido, pelo contrério, & ficil,
simples essa lei ser revogada, e no entanto nés estamos assistindo o que diz V.
Ex* o Governo procura ganhar tempo, ¢ ganhando tempo, ela ser4 evidente-
mente mantida.

Como V. Ex* lembrou o aspecio da propaganda para, recordar-me do
que tenho visto nos jornais de Minas Gerais: colabéragie dos amigos do Se-
nador fulano de tal, colaboragio dos amigos de ex-Ministro fulano de tal, Se-
nador Humberto Lucena, & para isto que chamo a atengiio de todos nés. Co-
laboragio de que amigos? A Lei precisaria determinar que amigos s3o esses,
quanto eles pagaram. Fala-se, em Minas Gerais, que 56 um comicio custou 30
milh&es de cruzeiros a um candidato a candidato 4 Convengdo, evidentemen-
te sem contabilidade. Veja V. Ex* que a lei tem que ser clara, Eu gostaria que
o Imposto de Renda fizesse a fiscalizagiio — e a legislagiio exige, é claro —
sdo obrigados a apresentar o imposto de Renda o candidato a, b, ¢; se nés pu-
déssemos verificar se esses amigos t€ém condigdes, se eles estdio pagando o Im-
posto de Renda devidamente! O que niio & possivel & assistirmos ao que esta-
mos assistindo. Se nds, poder politico — se & que podemos chamar poder le-
gislador — porque hoje até querem invertir, e quero fazer uma justi¢a ao Se-
nador Aderbal Jurema, no caso simples de uma cédula eleitoral, ja querem

" éntender que deva caber ao Tribunal Superior Eleitoral a organizagio e a

complementagio desta lei; daqui a pouco, nds estamos transferindo: nds sere-
mos & poder judicante, e o Tribunal Superior Eleitoral serd o poder legisla-
dor. E, felizmente, o Senador Aderbal Jurema reagiu viclentamente contra js-
s0. Porque j4 se quer proibir que o parlamentar estabeleca algum critério para
uma cédula eleitoral, ja querem dizer que cabe ao Tribunal Superior Eleitoral

- regulamentar toda a legislaco eleitoral. Nos assistimos a este absurdo, nés

legisladores fazemos as leis, ¢ quando do processo de incorporagio, tivemos
due contratar advogados para interpretar as leis para nés. O cidaddo comum
nio entende isso.

Ha pouco ji dizia o Senador Henrique Sanullo, da tribuna, que o Con-
gresso precisa ter uma agio substanuva e ele ndo pode ter aglo substantiva se
ele ndo quer mais legislar. E nds estamos fazendo o que, nesta tarde, aqui? Pe-
dindo que o Congresso Nacional venha legislar sobre o poder econdmico e
sobre o poder politico.

O Sr. Henrigue Santillo — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer, nobre Senador Hen-
rique Santillo.

O Sr. Henrigue Santillo — Acho que V. Ex* estd abordando um
tema de transcendental importdncia. Particularmente, temo que a compo-
sicio do futuro Congresso possa ser pior com relagiio ao atual, dada 3 in-
fluéncia do poder econdmico das eleigdes deste ano. Eu digo pior, af & um jui-
zo de valor, em relagio aos interesses do povo, dos trabalhadores, dos profis-
sionais liberais, dos pequenos e médios proprietarios de terra. Creio que ha
esse risco de termos, no Congresso Nacional, uma composigio piorada em re-
lagio ao atual, se medida nos parimetros de representagiio popular, da maio-
ria do povo brasileiro. Particularmente n3o vejo como, Senador Itamar Fran-
¢o, estou muito ignorante nisto e tenho pensado muito a respeito disso, por-
que o problema n3o & sé do PDS, estd também no interior do PMDB — faga-
mos justica, sejamos honestos, como V. Ex* o foi no inicio do seu discurso, di-
zendo que o problema existe também dentro do PMDB, existe no meu Esta-
do, estou certo que existe no de V. Ex*, ¢ assim como deve existir na maioria
dos Estados da Federagio. E ébvio que o problema & maior ainda em relagio
ao Partido do Governo, dentro do préprio Partido do Governo, nio & apenas
nas relagdes entre Governo e Oposicio, dentro do proprio Partido do Gover-
no, na disputa interna do Partido do Governo hi o problema. O eminente Se-
nador Lomanto Janior confirmou isto, ontem, aqui, nesta mesma Casa, ¢ ou-
tros Pedessistas est3o proclamando, pela imprensa, o problema dentro do
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PDS. Acho que & um problema nacional de graves proporgies e, particular-
mente, a n&o ser do caso da Lei Falcdo, acho justissimo. Creio que a revogo
da Lei Falcfio € a permisséio do acesso dos candidatos aos meios’eletrdnicos
de comunicagao seria um meio de tentar coibir, pelo menos em parte, o abuso
do poder econdmico. A nfo ser este eu nfo vejo outio meio. Nem mesmo a
Lei Etelvino Lins est4 sendo cumprida no meu Estado. Ela nunca foi cumpri-
da no meu Estado. Nz‘lo sei se o foi em outros Eslados 'No meu Estado ela

daquele municipio, mas no geral nunca foi levada a pratica. Eu ndo vejo ou-
tra forma de fazer uma lei, de estabelecer um instrumento juridico se n#o
houvesse uma vontade férrea, firme, do Governo, de fazé-la cumprir. Nos
nio estamos sentmdo isso, nio estamos v1slumbrando essa vontade férrea e
abuso do poder econdmico. Acho que V. Ex* abordando o fulcro da quesggo_
eleitoral de 1982 que € o de uma explosiio eleitoral que estd havendo neste
Pafs, com as‘éleigges diretas para Governador. E com essa explosio eleitoral
abrindo flancos no autoritarismo, espagd’s sendo cedidos vio]énlameqte ain-
fludncia do mais nefando poder econdmico. Isso & o que estd peorrendo.

O Sr. Aderbal Jurema — Permite V. Ex* um aparte, nobre Senador [ta-
mar Franco?

O SR. ITAMAR FRANCO — Pois nio. ™ - -

O Sr. Aderbal Jurema — Em face das consideragio que o nobre Senador
Henrique Santillo fez a respeito da Lei Etelvino Lins, lembro-me de uma ex-
periéncia que tivémos em Pernambuco € mais uma vez quero reafirmar a mi-
nha posigio em telagiio ao prajeto de V. Ext, quando tive noticia 14 no meu
Estado, de que politicos haviam dito que o problema deveria ser resolvido
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Vamos tornar bem claro as fronteiras dos
Poderes. O Poder Legislativo &, organicamente, ¢ fazedor de leis; 0 Tribunal
Superior Eleitoral, a Justiga Eleitoral tém a obrigagio de fazé-las cumprir, de
regulameta-las, de interpreta-las, mas no de crié-las. O poder de criagéo estd
no Legislativo. E & por isso que a Lei Etelvino Lins ndo tem sido executada. A
Lei Etelvino Lins & uma lei excelente; mas a Justica Eleitoral nfio tem estrutu-
ra neste Pais para fazé-la cumprir, sobretudo 14 na zona rural de Pernambu-
co, 2 qual deve ser parccida também com a zona rural de Goids. O juiz eleito-
ral, &s vezes, ndo tem nem transporte para chegar aos disiritos, 20s povoados.
Nio é verdade, Senador Henrique Santillo?

O Sr. Henrigue Saniillo —E verdade. -

O Sr. Aderbal Jurema — Nio tem nem transporte porque 0 orgamento
da Justica Eleitoral, neste Pais, nfio estd & altura daé:necessidades do Tribunal
Superior Eleitoral ¢ dos Tribunais chionais. Eles se queixam da falta de
mMeios para as cumptir € sem meios o poder econdmico fica solio, como ficam
solios nas grandes cidades, os assallantes de bancos, porque as policias das
grandes cidades nfio acompanharatn o crescimento da populagio, E vivem os
Secretarios de Seguranga a se queixar da falta de estrutura para conter 0s as-
saltantes e proteger o cidadfio, que & dever precipuo estabelecido em nossa
Constituigio. Pois bem. O poder econdmico, para ser enfrentado, precisa nédo
apenas de leis deste Congresso; precisa que este Congresso {aga ver que 0 Ju-
dicirio precisa aumentar a sua capacidade de agfio fiscalizadora e até repres-
siva. E essa a funciio do Judiciario e nfo fazer chapa para as eleigdes.

O Sr. Henrigue Santillo — 86 que € o Estado que tem que dar as con-.

digdes,

O SR. ITAMAR FRANCO — Senador Aderbal Jurema, ﬁZJusllga aVv.
Ext* quando quer determinar as fronteiras entre o Leglslalwo e o Judiciario,

Mas veja V. Ex*, o Senador Henrique Santillo disse que falta vontade ao Go-

verno, V. Ex* enfoca um aspecto importante: a falta de estrutura do Tribunal
Superior Eleitoral, ¢ por via de conseqiiéncia os tribunais regionais eleitorais.
Mas se falta vontade ao Executivo, ¢ nés COHCOIdaIILOS com o Senador Henri-
que Santillo, ndo hd de faltar vontade ao Leglsldtwo E concgrdo novamente
com ¢ Senador Henrique Santillo, porque ninguém vai tentar coibir o abuso
econdmico na sua totalidade. Mas houve a Lei Etelvino Lins, a qual ja trouxe
uma grande melhoria, sé ndo & aplicada nesse ou naquele caso. Por que en-
tdo, nobre Senador Aderbal Jurema, nés do Congresso Nacional — e isto ndo
& dificil — por que nio trazemos os homens do Tribunal Superior Eleitoral
para debater estes problemas? Creio que os ministros brasileiros, aqueles que

dirigem, os nossos juizos, os tribunais regionais e eleitorais, eles também es-

tdo preocupados com a a¢do do poder econdmice nas eleigGes.
Nés temos que encontrar, Senador Henrique Santillo, o caminho. E cla-
o que ndo estamos buscando nem o aspecio ideal, nem uma fantasia, nem

um sonho; mas do contrdrio nio iremos atingir aquilo que V. Ex* falou. Ire-
mos piorar a representagiio popular — piorar naquele sentido dado por V.
Ex* — ndés iremos impedir que muitos mogos e mogas que af estdo, possam
atingir, ja n3o digo nem ¢ Senado da Republica, mas as assembléias legislati-
vas, as cdmaras municipais, face 3 agio nefasta do poder econdmico.

O Sr. Jos¢ Fragelli — V. Ex* me di ficenca para um aparte?

o SR. ITAMAR FRANCO -— Senador José Fragelli & sempre com mui-
to prazer que ougo V. Ex*

. O Sr. José Fmgelh — Estou assistindo aos debates interessantissimos e
ache que proveitosos; mas devo dizer que tenho um ponto de vista um tanto
diferente. Acho que a nossa legislagdo eleitoral, inclusive aquela modificagio
da lei foge muito A realidade brasileira. Aquiloe de proibir o transporie de elei-
tores da zona rural, pelos Partidos, agride a realidade do nosso interior. Se
isso realmente fosse praticado num Estado como Mato Grosso, o seu eleito-
rado, de que talvez S0% seja rural, ndo iria votar.

T O'Sr. Aderbal Jurema — Perrmte um aparte répido?
" O Sr. José Fragelli — Pois nio.

O Sr. Aderbal Jurema { Assentimento do orador.) — Agride a realidade
justaféfite porque a estrutura da Justica Eleitoral ndo substitui o Partido, ela
ndo tem solugdo.

O Sr. José Fragelli — Perddo. Nio & sé a estrutura. £ a realidade brasi-
leira, a realidade social, eu direi a realidade territorial: as distincias que tém
que ser vencidas para o eleitor ir & boca da urna nas cidades.

O 8r. Henrigue Santillo— O caminhiio da Justica anda do mesmo modo.

O Sr. José Frage!!: — Q caminhdio da Justiga ndo existiu, ndo existe e nfio
existira por muito tempo! N2o & questdo de estrutura. E quest3o de recursos!
Os julzes tendenciosos, Sr. Presidente e Srs. Senadores, muitas vezes iriam ju-
dibriar a lei. Eu acho que fazemos uma legislagio 2o mesmo tempo roméntica
e hipderita, porque ela ndo corresponde 2 realidade. Quando a legislagio elei-
toral estabelece limités naquilo que o candidato deve gastar € uma legislacdo
hipécrita porque sabe que nio podera ser cumprida.

O Sr. Henrigue Santillo — Af, eu concordo.

O Sr. José Fragelli — E claro que tem que concordar porque & esta a rea-
lidade. Quando eu tenho que levar eleitores, como no meu Estado, que antes
erade 1 mithdo e 300 mil quilémetros quadrados e hoje € de 300 mil quiléme-
tros quadrados, vencendo 20, 30 léguas, quando tenho que venicer ésaas 20 ol
30 léguas, ndo apenas para levar o eleitor 4 boca da urna, mas para fazer o seu
titulo eleitoral, n3o ha Justiga que substitua os Partidos politicos! E et sou fa-
vordvel a dar liberdade aos Partidos politicos para que continuem a fazer o
que sempre fizeram neste terreno. Porque eu repito o que disse: & agredir a
realidade nacional dispor de outra maneira! E os Partidos sempre arranjam
05 seus recursos. O que n3o podemos crer, meu nobre Senador, é que a cor-
rupgio parta de cima como hoje esté partindo! Isso & que devemos evitar, De-
vemos almentar esses prazos a que se referiu o Senador Humberto Lucena,
prazo diminifdo de 6 para 3 meses; nds deviamos elevar para um ano.
Perniita-me citar um caso. No meu Governo, chamei os Secretarios, possiveis
candidatos e disse-Thes: Se algum de vocgs quiser ser candidato a deputado es-
tadual ou federal, que pega demiss%o umi ano antes da eleicdio. Porque V, Ex?s
sabem, o nobre Senador Ttamar Franco e todos, se deixarmos um Secretério
no sed posto, &m meénos de um ano, ele influenciard tremendamente os cle-
menios do Partido para votarem nele. Em consgqiléncia, ndo tive um Secre-
tarie g que fosse cand:dato a posto algum.

Entao essas exper:enmas mostram que fazemeos uma legislagdo inteira-
mcnte fora da realidade. Limitar ¢ gasto do candidato e de nds politicos, nas
elmc&cs & uma 'lcglslagao hlpécnta Eu, quc nfo sou candidato, vou gastar
cinco, séis vezes esse montante que ai est:’;r para ajudar os meus companhei-
ros nds eleigdes. E ai do Partido que ndo fizer isso. Entio, por que mantemos

uma legislacdo que sabem os ndo pode ser cumprida? Eu culpo o Governo,

por ele, hoje, promover, através desses processos bem lembrados pelo Sena-
dor Humberto Lucena, a ida de um ministro para distribuir dinheiro nos Es-
tados, para uma séri¢ de construgdes de casas ¢ de outras obras, com a pre-

senica do governador. Qutro dia chegou um prefeito dizendo-me que foi & SU-.

DEPE pedir recursos, e lhe disseram para esperar que ¢ ministro fulano de tal
fosse a Mato Grosso, quando esse dinheiro seria distribuido, juntamente com
o governador de Estado, & direg3o do Partido, que 14 ele receberia sua parte.
Isto & corrupgéo. B

O Sr. Henrique Santillo -— Mas hi outro tipo de corrupgdo, também,
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O Sr. José Fragelli — Esta & a pior, & a pior corrupgdio que se faz.

O Sr. Hénrique Santillo — Essa & a plor, mas existe a outra, E a outra
precisa ser coibida também. E a corrupgio do poder econdmico privado, de
grupos econdmicos, Esta precisa ser coibida. Logico. E & essa que est4 sendo
discutida,

O Sr. José Fragelli — O poder econdmico privado também. A que & esti-
muladz pelo poder publico, principalmente deve ser combatida. A outra, do
poder piblico privado, deve-se dispor tanto quando possivel, mas ndo dessa

=, Maneira que sabemos vai ser cumprida. . I

* O Sr. Henrigue Santiflo — Inclusive, serem pumdos 0§ grupos econdmi-
cos que praticam influéncia.

O SR, ITAMAR FRANCO — Senador José Fragelli, V. Ex® fala na le-
gislago roméntica ¢ hipderita, =~ . . R

O Sr. José Fragelli — Em boa parte & isso. ' .

O SR.ITAMAR FRANCO —-V. Ex* talvez nio tenha escutado o infcio
do nosso pronunciamento.

O Sr. José Fragelli — Mo ouvi, mesmo.

O SR. ITAMAR FRANCO — E claro que estamos enfocando exata-

- mente o que disse a V. Ex* o Senador Henrique Santillo. Ha que coibir sim,

Senador José Fragelli. Deus nos l;vre se ndo conblrmos, inclusive agora nas
eleigbes de 1982, - -

O Sr. Henrigue Santillo — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Qugo V. Ex*

O Sr. Henrigue Santillo — O que o Senador José Fragelli disse & correto
no que diz respeito a coibir o trafico de influéncia no Poder Piblico, a cor-
rupgio politica. Esta est4 se fazendo neste Pafs. Alids, sejamos honestos, sem-
pre se fez. Vamos ser honestos conosco mesmos. Sempre se fez, sempre se
praticou influéncia politica neste Pais. Agora, ela precisa ser coibida. O Pais
hoje é outro. Esta se encaminhando para o final do século XX. E uma naglio
gue esta crescendo ¢ portanto ndo podemos permilir que se agrave ainda mais
o problema. E preciso que seja coibida. Mas hd uma outra corrupgio eleitoral
t3o grave guanto essa. £ a exercida pelos poderosos grupos econdmicos,
aqueles que detém grande poder econdmico e que, portanto, gastam fibulas
numa campanha, comprando diretérios, comprando consciéncias, compran-
do televisdes, comprando radios, comprando jornais, comprando centenas de
carros, comprando cenfenas de aparethos de som, € dai por diante, distribuin-
do prémios, propinas etc. Isto estd ocorrendo no meu Estado e est4 ocorren-
do no Estado de V. Ex%, contra V, Ex* Estou certo disto. Em tese, esti aconte-
cendo também 14 no Estado de Mato Grosso, porque estou certo gue esti
acontecendo em todo o Pais. ’

A Lei Etelvino Lins & correta, & logico que representou, do ponto de vis-
ta, um avango. Agora, como & que ela foi hipderita? Foi hipdcrita porque ndo
fol cumprida. Nio porque a realidade esteja condicionando ao contririo, mas
porque o Estado ndo deu & Justica Eleitoral estrutura e recursos para fazé-la
ser aplicada. O que o Tribunal Eleitoral de cada Estado distribui aos juizes
eleitorais ¢ uma mingua, ndo d4 para atender 1% da necessidade de transpor-
tes e alimentagio do municipio. Af ele tem raziio, Mas se dessemn os recursos
suficientes, af sim, a Justiga Eleitoral, em todos 08 municipios, estaria ban-
cando ela mesma, o transporte e a alimentagio dos eleitores.

E eu digo a V. Ex*: em alguns municipios, onde o juiz eleitoral agiu com
mais firmeza, no meu préprio Estado, ela funcionou, demonstrando que 2
realidade social brasileira, ela exisie ai por nossa omissfo, por omissio das
elites, porque as elites agem e atuam segundo seus interesses. Verdadeiramen-
te, a realidade nio & estatica, ela pode ser transformada pelas agdes do pré-
prio homem, dos préprios Partidos Politicos e do préprio Governe, que tenta
representar a vontade politica da Nagfo.

Entio, o que o Estado tinha que dar, o que o Governo federal tmha que
dar era recursos & Justiga Eleitoral, para que a lei Etelvino Lins pudcssc ser
aplicada.

Agora, V. Ex* esteja certo de uma coisa, V. Ex*, que & muito mais expe-
riente do que eu, sabe nio & 56 a questdo do dia da eleigio, nfio € a questiio
apenas do transporte e da alimentagio do eleitor no dia da elei¢do. O proble-
ma & isfo que acabei de dizer, diretérios sendo comprados, diretdrios sendo
leiloados, cardidatos milionarios enchendo a burra de dinheiro, os malotes
de dinheiro, e partindo para o interior dos Estados, comprando apoio. Eu

nfo conhego, ndo sou jurista, sou um médico, entdo sou um ignorante nisso

ai, Ninguém até agora me disse qual poderia ser o instrumento Jundlco ea

forma de aplica-lo para que essas pessoas fossem punidas, n3o apenas coibi-
das, fossem punidas pelos atos lesivos ao Pafs, que estdo cometendo,

O SR. ITAMAR FRANCO - Senador Henrique Santillo, af & que esta.
Nio podemos endossar ¢ pensamento, — € me permita, com muito respeito,
o Senador José Fragelli — o pensamento pessimista do Senador José Fragelii.
Nem passivamente podemos assistir a fudo que estamos assistindo. Eu disse o
que estd se passando.em Minas Gerais, na disputa ainda da convenglo, quan-
do se despeja — e usei a expressio — basculames de dinheiro no meu Estado.
Para qué? Apenas na disputa de dois individuos que querem ser escolhidos
numa convengdo. E eu me refiro 4 realidade do meu Estado, n3o conhego a
do Estado de V. Ext, Goiés. Mas no & possivel que nds, Legisladores, parti-
cularmente V. Ex, que fol Governador do seu Estado, com bastante expe-
riéncia e vai ficar mais tempo aqui da trincheira do Congresso Nacional; nio
& possivel que a Senadora Eunice Michiles e os demais Senadores que nfo vio
disputar as elei¢des de novembro préximo nio possam, com sua inteligéncia,
com suas expetiéncias, elaborar uma legislagio que ndo seja romantica nem
hip6crita. Enifo, Senador José Fragelli, por que nfio ddr os instrumentos ade-
quados para que a Justica Eleitoral possa atuar? Quais s3o os instrumentos
que ela quer? Quais sio os recursos necessérios ao bom funcionamenio da
Justiga Eleitoral? O Congresso Nacional precisa argtiir a Justiga Eleitoral.
Precisamos saber da Justica Eleitoral, precisamos debater com a Justiga Elei-
toral, porque sendo, Senador José Fragelli, vou continuar lendo, no meu Es-
tado, péginas ¢ péginas de jornais escritas assim; “Com a colaboragio dos
amigos do fulano de tal.” C -

O Sr. José Fragelli — Quando eu me reﬁro a medidas rominticas e hipé-
critas como nessa, que limitam o gasfo de cada candidato, guando sabemos
que todos eles gastam sempre mais, acho essa hipocresia legal, Quando me re-
firo 2 fuga da realidade & porque quero medidas concretas. Por exemplo, na
Lei Etelvino Lins, se ndio me engano, foram proibidas as urnas em 4reas ru-
rais, diminuindo muito os currais eleitorais. Dai uma medida concreta, que
deu certo € que vem ao enconlro da realidade nacional. Pode-se e deve-se evi-
tar urnas na zona rural, que propiciavam a formacgio dos chamados currais
eleitorais. E, por isso mesmo, 0s eleitores tiveram que se deslocar de grandes
distdncias das zonas eleitorais para as cidades, para as vilas onde as possibili-
dades dos currais eleitorais diminuiam grandemente, ou mesmo desapare-

- ciam. Mas proibir esse transporte e dizer que ele deva ser feito s6 pela Justica

Eleitoral ¢ fugir A realidade nacional, porque n#o h# dinheiro ¢ n3o hi orga-
nizagio no Brasil Rural que possa fazer com que essa lej seja devidamente
aplicada. Aj ja foge a realidade nacional, do grande Brasil, do nosso Brasil
Rural. Acredito que até em determinadas zonas de Minas Gerais, embora |
seja um Estado densamente povoado, devemos evitar, E isso que chamo de le-
gislacio romantica ¢, &s vezes, hipdcrita, porque sabe que ndo pode ser cum-
prida. Qual é o candidato que pode gastar somente isso que a legislagiio elei-
toral permite? Diga-me V. Ex* 36 aqueles candidatos dos grandes centros
eleitorais, como uma vez eu dizia aos eminentes Senadores da UDN Miiton
Campos ¢ Prado Kelly. Dizia eu ao Senador Prado Kelly: O Senhor nio pre-
cisa sair de casa para ser cleito, com o nome que tem, com a votagdio que rece-
be nas grandes cidades, porgue o eleitor vai 2s urnas de nibus, ou de bonde,
quando existia. Mas no interior, onde as eleigdes sdo realizadas da forma
como nds sabemos, essa lei foge inteiramente A realidade brasileira. E isso o
que eu quero. Nio quero que se deixe de tomar medidas para coibir abusos,
mas impedir os candidatos de receber ajuda, isso ndo se impede. Acho que
dariamos um grande passo se impedissemos a corrupciio que & promovida
peio Governo, que vem sendo promovida de cima, Darfamos um grande pas-
so se fizéssemos isso. Entretanto, perdemo-nos numa série de providéncias
que ndo podem ser obedecidas, cumpridas e nem podem ser exigidas pela Jus-
tica Eleitoral,

-O SR. ITAMARERANCO ~— Naio, Senador José Fragelli, hd muita

* coisa que pode ser feita e que deve ser feita. Vou dar um exemplo ¢lementar a

V. Ex* Falou-se do abuso do poder econdmico mas $¢ eliminaram, em parte,
os currais eleitorais, quando da grande discussio da adogdo da cédula Gnica.
V. Exs..

O Sr. Henriguée Santillo’ — Muita gente foi contra.

O SR. ITAMAR FRANCO — .. citou o Senador Milton Campos, que
foi um dos grandes batalhadores. Veja V. Ex* que, num simples mecanismo,
evitamos exatmente aqueles currais em que os homens eram colocados — a
expressdo era exatamente esta — dentro de um curral, examinados, ficavam
quase nus ¢ recebiam a sua marmita eleitoral para depositar nas urnas. Nés
aprimorainos o processo eleitoral através de uma simples medida, tdo contes-
tada na época — e V. Ex* e 0 préprio Senador Aderbal Jurema hio de ter de-
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batido o problema — que foi a adoglo da ceduia umca que melhorou ¢ veio
aprimorar o processe politico. - -

Néo posso concordar, com o devido respeito, quando V. Ex* se depara e
fica imaginando a dificuldade de coibirmos isso, quando V. Ex* diz da agio
do poder politico da corrupgdo que existe. Ela existe, Senador, e vai conti-
nuar existindo através dos poderosos do dia.

E como & que V. Ex* vai identificar? Como? Entio V, Ex® diz: gaste o
candidato o que ele puder gastar? N2o Ex*

Veja V. Ex* o seguinte. Se a legislagio desse aos partidos politicos o me-
canismo de fazer as campanhas dos seus candidatos, seria outra coisa,

Q Sr. José Fragelli — V. Ex* me da licenga?
O SR, ITAMAR FRANCQ — Vou dar licenca a V. Ex*

O S8r. José Fragelli — Quando a lei diz que o candidato tem que prestar
contas, ele vem, apresenta-se & Justiga Eleitoral, 14 hd uma relagio de entra-
das ¢ de saidas...

O SR. ITAMAR FRANCO — A lei & falha, Ex*
O Sr. José Fragelli — ...que nfo corresponde A realidade.

O SR. ITAMAR FRANCO — Exatamente, Entdo vamos mudar a reali-
dade, Senador. .

O Sr. José Fragelli — E a Justiga Eleitoral sabe que aquilo ali é uma in-
verdade... .

' O SR. ITAMAR FRANCO — Vamos mudar, Senador José Fragelli.
O Sr. José Fragelii — E ai que eu digo que a legislagio & hipécrita,

O SE. ITAMAR FRANCO — E por que ela & hipécrita nés vamos
deixi-la de lado? _ . -

O Sr. José Fragelli — E hip6cerita. Nio hé candidatos.
© O'SR. ITAMAR FRANCO — N&o. . . _ .
O 8r. José Fragelli — Se a Justiga Eleitoral levantasse somente os gastos
de muitos candidatos, em cartazes, verificaria que eles no poderiam ter gasto
0 que estava escrito ali.
O SR. ITAMAR FRANCO — E por que elz & hip6crita, vamos deix4-la
de lado?

O Sr. José Fragelli — Acho que devemos buscar solugdes que sgjam rea-
listas... ) )

O SR. ITAMAR FRANCO — E & o que estou propondo nesta farde.

O Sr. José Fragelli — ...e sejam apuradas. N#o sio solugdes como essas
que estou dizendo sobre os gastos limitados dos candidatos, porque amanha
ele fard uma prestagio de contas puramente formal pois a Justica e todos nds
sabemos que nio € verdadeira — e nenhum candidato impugna a prestagio
de contas de outro, porque ele também ndo pdde cumprir a lei.

Q SR. ITAMAR FRANCO — Senador Jost Fragelli, V. Ex* est parti-
cularizando...

O Sr. José Fragelli — E um dado concreto, Ex*

O SR.ITAMAR FRANCO — Mag por que entdo nio mudamos isso?
Qual & a dificuldade? ‘ — -

O Sr. José Fragelli — Nao tem jeito.

O SR..ITAMAR FRANCO — Ah’ Ex' entdo, ndo tem jeitd! Se V.
Ex*.. .

O Sr. José Fragelli —— A Justica Eleitoral teria que saber quanto cada
candidato gastou de produgio de cartazes, etc,.

O SR. ITAMAR FRANCO — E muito facil, Senador José Fragelli fazer
1ss0. O que ndo se pode permitir &€ que 2 sombra da lei aparegam o8 **amigos
colaboradores™, sem identificagiio dos “amigos colaboradores”.

Entdo, veja V. Ex* que quando se quer, nio & dificil. Agora, se V. Ex%s
enfrentam o problema ¢ preferem continuar assim... Senador José Fragelli se-
ria mais facil fecharmos aqui... B _

O Sr. Aderbal Jurema — Senador Itamar Franco, permite um aparte?

O SR.ITAMAR FRANCO — Vou terminar, Senador Aderbal Jurema,
e, em seguida, darei o aparte a V, Ext

Seria mais f4cl nds aqui juntarmos os riossos papéis, guardarrnos 4 nos-
sa agio ¢ nossa tentativa de atwaglo e ficarmos contemnplando tudo o que af
esta. Nés sabemos que as coisas no Brasil ndo sio faceis.

O Sr. José Fragelli — Em nenhum lugar.
O SR. ITAMAR FRANCO — Nio sfo faceis e, em alguns lugares,...

O Sr. José Fragelli — Existe a grande democracia americana ¢ 12 0 Con-
selho Econdmico se manifesta... .-

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio; ai & que hia um engano, Ex*

O Sr. José Fragelli — ...

O SR. ITAMAR FRANCO — Sim, ha a manifestagio do Poder Econd-
mico, mas veja que I4 a legislacio & muito mais rigorosa, inclusive com o Se-
nhor Presidente da Repiiblica, porque 14 o Presidente da Repiiblica ndo enfei-
xa nas mios esse poder que ele tem zqui.

O Sr. José Fragelll — Mas, entdo, &€ o que eu estou dizendo: aqui vem de
cima.

O SR. ITAMAR FRANCO — Exatamente. Entdio, veja V. Ex* que o
Presidente da Repuablica ndo enfeixa, nas mios, o que énfeixa aqui, como, até
hi pouco tempo, o poder de cassar mandatos. E diferente. A legislagio ameri-
cana & muito forte no problema do abuso do processo eleitoral. V. Ex* ha de
convir que o exemplo nio pode valer, ¢ exatamente ndo vai valer o que esta-
mos assistindo ai, e que somos contra a agdo do Senhor Presidente da Re-
pablica no estagio atual da vida piiblica brasileira do que sua Exceléncia faz.
Ha de chegar um dia em que a nossa democracia...

O Sr. José Fragelli — WNisso, V. Ex* esti de acordo comigo.

O SR. ITAMAR FRANCO — Ja consegui, apesar de rouco, um acordo
com V. Ex*

O Sr. Aderbal Jurema — Eu voltei ao plenario justamente para fazer ra-
pidas consideragdes sobre o aparte do Senador José Fragelli, quando S. Ex*
diz que as nossas leis s3o hipdcritas. Nem tanto, nobre Sendor. A Lei Etelvi-
no Lins tinha um objetivo muito sério, que era o de evitar que os candidatos
gastassem com o transporte e com a alimentagiio dos eleitoreiros, que era
uma maneira muito patriarcal de influenciar, através do poder econdmico.
Mas o que faltou, nobre Senador, & que as nossas leis sfo feitas sem muita ob-
jetividade. Fla, em esséncia, € muito interessante, Mas, o que faltou, como no
caso do seu Estado, e eu respeito as suas consideracdes, foi que, ao lado da
lei, houvesse a expansio da Justiga Eleitoral. A Justiga Eleitoral recebe uma
lei dessas ¢ procura cumpri-la bizantinamente. Esta & que & 2 verdade. Por
que a Justica Eleitoral nfio aumenta o seu raio de agio, para evilar essas lon-
gas distancias de que falou V. Ex¥, para trazer o eleitorado rural para votar
nas cidades? Por que niio leva a mesa receptora até a zona rural mais distante?

O Sr. José Fragelli — Por causa dos currais eleitorais; uma coisa hmlta a

outra.
O SR. ITAMAR FRANCO — Mas nio & sé isso, Senador.

O Sr. Aderbal Jurema — Se a Justiga Eleitoral se expande... Aqui nés te-
mos uma Comissdo de Constituigio e Justiga, assim como na Camara dos
Deputados, mas néio usamos, ainda, dos métodos universitirios. Se nds fizés-
Semos uma pesquisa para verificar o estado atual da Justica Eleitoral e o esta-
da da Justica Eleitoral ha vinte anos atras, nds vamos verificar que n¥o houve
quase progresso. L& no Recife, luta-se com a Justiga Eleitoral para duplicar
as segdes eleitorais. Entdo, ficam essas segdes com irezentos, quatrocentas
eleitores, ¢ a balbirdia, & a falta de capacidade de receber. Muita gente vai
para a fila ¢ saj para casa sem votar. Por qué? Porque a Justiga Elettoral nio
acompanha, como devia acompanhar. Agora, cu sei porque ela nio acompa-
nha; € por falta de meigs, porque ¢la ndo tem meios...

e existe a democracia.

O Sr. José Fragelli — E a realidade com “r"" maitsculo.
_.0 Sr. Aderbal Jurema —
O Sr. José Fragelll — Essa falia de meios também & a realidade nacional.

E um dos aspectos da realidade nacional.

O SR. ITAMAR FRANCO — E evidente que nds queremos mudar essa
realidade, Senador José Frageili.

.. & por falta de meios.

O Sr. Aderbal Jurema — E preciso que, 2o lado das lefs que procuram
tornar o processo eleitoral mais moralizado, haja, também, recursos para a
Justica Eleitoral e incentivos. Nés, aqui, no Brasil, respeitamos o Poder Judi-
ciério, mas nds quase que tememos o Poder Judicisrio. E preciso discutir de
igual para igual. E como hd pouco disse o Senador Itamar Franco: os minis-
tros deviam discutir, em mesa redonda, com os parlamentares, de como me-
lhoear o processo eleitoral.
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O SR.ITAMAR FRANCO — V. Ex* tem razdo, Senador. Eu era prefei-
to de Juiz de Fora e via 0 que era a Justiga Eleitoral, a pobre da Justica Eleito-
ral que tinha que recorrer a funcionarios da prefeitura...

O Sr. José Fragelli — Esta & a realidade.

O SR.ITAMAR FRANCO —- Mas & uma realidade que pode ser muda-
da, Senador José Frageili,

O Sr. José Fragelli — Como?

O SR. ITAMAR FRANCO — Como? Dando estrutura, dando recursos
a Justiga Eleitoral. Por que n3o podemos dar recursos 4 Justica Eleitoral?

O Sr. José Fragelli — N#o vamos legislar contra a realidade.

O SR. ITAMAR FRANCO — A realidade pode ser mudada, Senador
José Fragelli. Permita-me V. Ex, a realidade pode e deve ser mudada ¢ tem
que ser mudada pelo Legislativo. .

@ Sr. José Fragelli — S80 o5 usos e costumes, Senador.

O SR. ITAMAR FRANCO — Niio ¢ uso e costume nio, Senador José
Fragelli.

Q Sr. José Fragelli — S3o os velhos habitos. Essa realidade muda...

O SR. ITAMAR FRANCO — N3o & uso e costume n3o, Senador! Se
formos nos basear nos usos e costumes, — V. Ex* vai me _pc_:rmitir — no ano
2010, estar4, um Senador aqui falando o que eu estou falando ¢ outro igual a
V. Ex* estari dizendo s3o os usos e 0s costumes.

Nio! No6s temos que mudar! Se & preciso dar forga 2 Jusuca Eleltorai
que tipo de forga, que recursos essa Justiga Eleitoral precisa, do seu Estado,
do meu Estado...

O Sr. José Fragelli — Entdo, legislemos assim...

O SR. ITAMAR FRANCO — Mas temos que tegislar, Senador.

O Sr. José Fragelli — Como esti nio!

O SR. ITAMAR FRANCO — Entfo, 65 fémos que mudar, E por isso

que eu estou na tribuna nesta tarde, Estou exatamente propondo a modifi-

cagio da Legislagdo, estou solicitando, inclusive, a V, Ex*s que vio ficar aqui,

que nio vio disputar o mandato, que terfio mais témpo do que eu, por exem-
plo, que tenho que estar, a partir de junho, percorrendo 722 municipios no
meu Estado, E eu citei 2 Senadora Eunice Michiles, o Senador Aderbal Jure-
ma ¢ V. Ex* ¢ tantos outros que vio ficar aqui, j4 que dpenas um tergo se re-
nova.

K% Sr. José Fragelli — Nio, eu nio vou ficar aqui...

O SR. ITAMAR FRANCO — V. Ex* nd3o vai ficar...

O Sr. José Fragelli — Vou lutar! Ndo vou ficar aqui, nio!

O SR. ITAMAR FRANCO — ...V. Ex*, ali4s, falou uma coisa, alertou-
me para uma <oisa que lamento néio ser do Estado de V. Ex* V. Ex® disse que
vai jogar um pouquinho de dinheiro na campanha ¢ eu até ia pedir um pou-
quinho para mim. Mas, de qualquer forma... -

O Sr. José Frageili — O pouco que eu tenho ndo di para 13!

A Sr¢ Eunice Michiles — Permite V., Ex* um aparte, nobre Senador Ita-
mar Franco? :

O SR. ITAMAR FRANCO — Com muito prazer, Senadora Eunice Mi-
chiles. Eu seguida encerro, Sr. Presidente.

A Sr® Eynice Michiles — Nobre Senador Itamar Franco, V. Ex* aborda
heoje um problema que interessa a todos nds, especialmente a nés, candidatos
pobres, que ndo temos, atris de nds, poderosos grupos econdmicos, Mas eu
acho que a nossa preocupagio deveria se estender também & fase de apu-
ragio, porque ndo entendo e ndo se justifica, Senador, que, em plena década
de 1980, em 1982, quase 1990, se apurem eleigdes ainda na base do risquinho.

Quer dizer, quando hoje ja se fazem os jogos da Loteria Esportiva, os jogos

da Loto, todos ¢les através de computadores, como & que, depois de todo um
esforgo quase sobre-humano a que os candidatos se submetem, depois se pas-
sa a apuracdo 4s mios que ele nio pode controlar, No meu Estado, pelo me-
nos — eu nip sei se isso ocorre em owutros Estados —— & contado na base dos
risquinhos, como se fosse jogos de pelada e, absolutamente, sem nenhum con-
trole de que aquilo seja real e veridico, que aquela contagem seja, de fato, a
contagem real. Quer dizer, iss0 €, na verdade muito dificil e n6s nos submete-
mOs a um pProcesso em que nio se pode garantir nem um pougquinho a sua ve-

racidade. Acho que a preocupaciio de V. Ex* deveria se estender também 3
fase da apuragiio das eleigdes, que ndo se admite que hoje ainda seja feita
através desse processo 1do rudimentar.

Q SR. ITAMAR FRANCO — Nobre Senadora Eunice Michiles, exata-
mente V. Ex* aborda, agora, um outro dngulo que eu poderia e deveria fazé-
lo, mas veja V. Ex* o que fez 0 Governo agora. S6 agora, s vésperas das
elei¢des, mandou o projeto chamado voto eletrénico, que vai permitir, inclu-

_sive, a computagio dos votos, ndo nesse processo arcaico lembrado por V.
Ex* . N

Mas, & evidente que nds temos que ver ¢ ai, sim, € a realidade. O projeto
que chega ao Congresso Nacional agora, que foi aprovado pelo Congresso
Nacional agora, nio terd aplicabilidade em 1982. Primeiro, porque faltarfio
recursos da Justica Eleitoral; segundo, nfio ha como adaptar, e V. Ext que &
uma mulher estudiosa, e conhece isto, nfio ha como adaptar rapidamente o
homem 3 méquina no processo eleitoral,

Ainda hé poucos dias, numa cidade alem3, fazia-se este estudo da adap-
tagio humana as condicdes da tecnologla Hi de se adaptar o homem 3 tec-
nologia. Entio, nds niio teremos tempo, a nio ser nos grandes centros, e as-
sim mesmo com experiéncia em algumas juntas eleitorais de aplicar o voto
életrdnico, que, alias, tém que ser o pensamento do Governo, que, através do
seu préprio relator e através do SERPRO, sabe que n3io pode implantar ago-
ra. N&s vamos chegar 1. Nos vamos caminhar e essa abordagem que V. Ex*
Iembra seria um outro enfoque, um outro tipo de pronuncnamento que nds
fariamos. :

A 8rf Eunice Michiles — Po_rque ai & que prolifera...

O SR.ITAMAR FRANCO — V. Ex* tem razfio. N&s vamos chegar no
mini e maxicomputadores, nés vamos chegar 14.

A Sr¢ Eunice Michiles — Esperamos.

- O SR. ITAMAR FRANCO — Mas, precisamos realmente adaptar. E 0s
grandes pafses democraticos ja aplicam o processo eletrénico. E o que fazem,
Senadora Eunice Michiles? Comegam a ensinar o garoto, desde o segundo
grau, como utilizar a maquina no processo eleitoral. N6s vamos cammhar
por esse estigio.

Sr. Presidente, vou atender a V, Ex* Apesar das nuvens negras que jogou
sobre o meu pronunciamento o Senador José Fragelli, eu o tenho como um
grande homem piiblico, um homem que tem honrado o seu Estado nesta
Casa e que, particularmente, tem honrado com a sua amizade o representante
de Minas Gerais.

Estou certo, Sr. Pres;denle, Srs Senadores, que, romdntica ou hipderita,
.cabe a nds [egisladores, mudarmos do romance e da hipocrisia para a realida-

" de dos nossos dias, que estd a demonstrar cada vez mais crescente agdo do po-

der politico e do poder econdmico nas eleigdes,
Muito obrigado, Sr. Presidente. ( Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Nobre Senador Itamar Franco,
o requerimento de V. Ex* serd examinado pela Presidéncia.
“Concedo a palavra ao nobre Senador Nclson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

De um funcionério da SUCAM — Superintendéncia Nacional das Cam-
panhas de Satude — lotado na cidade baiana de Santa Maria da Vitdria, re-
giio de Bom Jesus da Lapa, estou recebendo corr&spondencm em que, ao
lade de pungente pedido por providéncias em seu favor e dos demais compa-
nheiros, sdo noticiadas irregularidades e arbitrariedades no referido organis-

- mo, patticularmente no que diz respeito ao trato com o pessoal contratado a

seu servico € ao pagamento de salirios.
Tais procedimentos, incompativeis com a atuagiio de um drgio federal

- antigo ¢ respeitado como a SUCAM, néo deveriam ser tolerados pelas autori-

dades responsaveis de Brasilia, 45 quais estou, neste momento, recorrendo, ha
esperanga de ver mantido o seu bom nome ¢ também de ver solucionada a

- dificil situagiio por que passam o missivista e seus companheiros, além das

respectivas familias.

Tais irregularidades referem-se, prmmpalmcnte, a atraso de mais de no-
venta dias no pagamento de difirias ao pessoal que trabalha para a SUCAM,
na irea pertencente a Bom Jesus da Lapa, na qual se inclui a cidade de Santa
Maria da Vitéria, o que tem impedido até mesmo a volta dos servidores )
campo, por falta de alimentagfio, bem como a outras inimeras arbitrarie
des, tais como pagamento de vencimentos em prestagdes, sempre com atraso,
corte indevido de didrias efetivamente trabalhadas, etc., etc.. - .
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Apelo, pois, para as autoridades responséveis do Ministério da Satide, is
quais est4 afeta a SUCAM, para que regularizem urgentemente a atuagiio do
4rgdo na regifo de Bom Jesus da Lapa, principalmente no que se refere 4
atualizagio do pagamento de seu pessoal. { Muito bem!}

Q SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — Nada mais havendo a tratar, vou
encerrar a sessio, designando para a préxima a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votagiio, em turno finico, do Projeto de Resolugiio n® 160, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 953,
de 1981), que autoriza a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP,
a contratar operagdo de crédito no valor de Cr$ 772.500.000,00 (setecentos ¢
setenta e dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros), tcndo 7

PARECER, sob n? 954, de 1981, da Comissdio -

— de Constituicdo e Justiga, pela const1tuc10nahdade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.,

2

Votaciio, em turno Gnico, do Projeto de Resoluciio n® 225, de 1981 (apre-
sentado pela ComissZio de Economia como ¢onclusio de seu Parecer n? 1.285,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Florestal (MG) 4 elevar em
Cr$ 21.171.150,00 (vinte e um milhdes, cento e setenta ¢ um mil, cento ¢ cin-
gilenta cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n® 1.286 ¢ 1.287, de 1981, das Comisses:

— de Constituipdo e Justiva, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

3

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Resoluglio n? 122, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como_coriclusio de seu Parecer n® 781,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Aracaju (SE) a clevar em
Cr$ 12.634.800,00 (doze milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil e oitocentos
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 782 e 783, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; ¢

— de Municipios, favorfvel,

4

Votagio, em turnotinico, do Projeto de Resolugdo nv 155, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 939,
de 1981, com voto vencido do Senador José Fragelli), que autoriza a Prefeitu-
ra Municipal de Nova Venécia (ES) a elevar em Cr§ 14.091.700,00 (quatorze
milhdes, noventa e um mil e setecentos cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, soh n? 940 e 941, de 1981, das Comissdes: .

—de Constitufcdo e Justica, pela constitucionalidade e Jundmdade
como voto vencido dos Senadores Hugo Ramos, José Fragelli e Tancredo
Neves; e

— de Municipios, favoravel.

5

Votagdo, em turno finico, do Projeto de Resolugfio n® 192, de 1981 {apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 1,159,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Valinhos (SP) a elevar em
Cr$ 28.091.520,00 (vinte e oito milhSes, noventa e um mil, quinhentos e vinte
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n® 1.160 e 1.161, de 1981, das Comissdes:

ww de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencide do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

6

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n® 183, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conchisiio de seu Parecer n® 1.098,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Norte a cle-
var em Cr§ 29.364,200,00 (vinte e nove milhdes, trezentos e sessenta e guatro
mil e duzentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 1.099, de 1981, da Comissdo :

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

-
Votagio, em turno finico, de Projeto de Resolugiio nv 258, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss#o de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 1. 424
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Boca do Acre (AM) a elevar
em Cr$ 8.613.200,00 (oito mithdes, seiscentos e treze mil e duzentos cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, tendo
PARECERES, sob ufs 1425 e | 426, de 1981, das Comissdes:
— de Constituicio e Justiga, pela consutuclonahdadc e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e
— de Municipios, favorével.

8

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n® 266, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiie de Economia como conclusdio de seu Parecer n° | 452,
dé 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Catanduva (SP) a clevar em
Cr$ 39.300.000,00 (trinta e nove milhdes e trezentos mil cruzeiros) o montan-
te de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n® 1.453 e 1.454, de 1981, das ComissGes:

~—de Constituicéio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

9

Votaciio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n# 25, de 1982 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 145,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alexénia (GO) a elevar em
Cr$ 7.279.000,00 (sete milhdes, duzentos e setenta e nove mil cruzeiros) o
montante de sna divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 146 ¢ 147, de 1982, das Comissoes: .

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Dirceu Cardoso, ¢

—de Municipios, favoravel.

10

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Resoluglio n® 33, de 1982 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n* 189,
de 1982), que autoriza a Prefeitura Municipal de Itapira (SP) a elevar em Cr$
29.745.360,00 {vinte e nove milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, trezen-
fos & sessenita cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 190 ¢ 191, de 1982, das Comissses:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.
11

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n® 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de sen Parecer n® 279,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em

- Cr§ 282.483.630,00 {duzentos ¢ oitenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta

e trés mil, seiscentos ¢ trinla cruzeiros o montante de sua divida consolidada,
tendo

- PA RECERES wb nos 280 e 281 dc 1981 das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, {avorivel.

12
Votagido, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 13, de 1979,

de autoria do Senador Mauro Benevides, que dispde sobre a concessfio de
aposentadoria especial para o comercidrio, na forma que especifica, tendo

PARECERES, sob ns 811 a 814, de 1981, das Comissdes:
— de Constitui¢do e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade;
— de Legislacdo Secial, favordvel;
— de Saiide, favordvel; e
o .~ de Financas, favordvel, com voto vencido dos Senadores Bernardino
Viana e José Fragelli.

13

Votagio, em pfimeiro turno, do PrOJcto de Lei do Senado n® 329, de
1980, de autoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositivo da Con-
solidagfio das Leis do Trabalho, para o fim de determinar que 0 pagamento
por horas extras habituais também integre a remuneragio, tendo

PARECERES, sob n% 1.063 a 1.065, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigde ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislagdo Social, favordvel; e

— de Finangas, favorivel.
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14

Votaglo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 164, de
1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar
Eduardo Gomes patrono da Forga Aérea Brasileira, tendo

PARECERES, sob n®s 815 e 816, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiga, pela consntumonahdade, juridicidade e, no
mérito, favorivel, nos termos de substitutivo que apresenta; e

-— de Educacdo e Cultura, favoravel ao substitutive da Comlssio de
Constituigio e Justica.

15

Votacgdio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 352, de

1978, de autoria do Senador Accioly Filho, que dispde sobre a aglio de ali-

mentos, tendo
PARECER, sob n® 1.145, de 1981, da Comrssio
w de Constituig@o e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade e, no
mérito, favorivel.
16
Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senade n? 255, de
1980, de autoria do Senador Nelson Carneirg, que acréscenta dispositivos 4
Lei n° 5.480, de 10 de agosto de 1968, disciplinando o pagamento do 13° sa-
lario devido aos trabalhadores avulsos, tendo
PARECERES, sob n® 1.197 a 1.199, de 1981, das Comissdes:
— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade;
— de Legislacdo Social, favorivel; e
— de Finangas, favoravel.
17

Votaglio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 362,'ch
1979, de autoria do Senador Humberto Lucena, que aitera dispositivo da Lei
n® 6.718, de 12 de novembro de 1979, tendo

socs:
— de Constitui¢do ¢ Jusnca.
— de Legislacio Secial;
w de Servigo Piblico sziI c
-~ de Finangas.’

18

Discussiio, e turao finico, do Projeto de Resolugio n® 40, de 1981 (a-

presentado pela Comissie de Economia como conclusdio de seu Parecer n?
318, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (MG) a clevarem
Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 319 e 320, de 1981 das Comlssé‘cs

— de Constituigdo e Justiga, pela constituctonalidade e juridicidade;

de Municipios, favorivel,

(Dependendo da votagiio do Requerimento n? 309/81, de autoria do Se-
nador Dirceu Cardoso, de reexame da Comissiio de Constituicdo e Justica.)
19

Discussiio, em primeire turno, do Projeto de lei do Senado n® 309, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que dispde sobre o exercicio da auditoria
contébil ¢ d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n%s 573 a 576, de 1981, das Comissaes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade;

-~ de Legislacdo Social, favoravel:

— de Service Publico Civil, contririo; ¢

— de Economia, favorével, com as Emendas den%s 1 e 2-CE qQue apre-
senta.

(Dependendo da votagio do Requerimento n? 35 /82 do Senador
Gabriel Hermes, de adiamento da discussdio para reexame da Comissiio de
Bervigo Piblico Civil.)

O SR. PRESIDENTE (Almir Pinto) — EstA encerrada a sess3o.

{Levanta-se a sessdo ds 17 horas.)

DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR. ALMIR PINTO
NA SESSAO DE 3-6-82 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. ALMIR PINTO (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores:

Se j4 eram muito sentidas as preocupagdes com o meio ambiente, face s
constantes poluigdes no mar, em ferra ¢ no ar, dobram tais preocupagdes face

PARECERES F‘A VORJ VEIS sab nsl.130al. 133 de 1 981 das COII‘HS-

ao filtimo desastre ecoldgico registrado no més de maio pretérito, ocasionado
pela “Paraibuna Metais”, quando 4guas do ric Paraiba de Sul, foram *‘tolda-
das” por ocasifo do rompimento de uma barragem de terra batida, que arma-
Zenava a sucata altamente téxica dessa importante inddstria paulista.

Hi justificados receios de que o caudaloso rio volte a ser, “envenenado™
se nio for exercido um rigido sistema de fiscalizagiio por quem de direito,
sobre as indiistrias gue se localizam s suas margens, somando-se a isto os es-
gotos in natura — despejados pelos 153 municipios que o rio banha em 3 Es-
tados.

Os técnicos, diante da presente situagiio, decerto se inclinardo a conside-
rar, in limine, estar a agua pratlcamente imprépria para o abastecimento
pablico.

Nio sou eu quem faz tio grave aﬂrmatwa, fui encontré-la na imprensa,
constante de um despacho telegrafico de S3o Paulo. em que, também, nos
dava a opinido do Secretirio do “CEIVAP” (Comité de Estados Integrados
da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba), o técnico Klaus Dietmar Alyares, que
afirma; “Apesar dos estudos de emergéncia e das verbas que j4 estfio sendo li-
beradas para obras de saneamento através do “PLANASA”, o problema esté

ficando cada vez mais complexo envolvendo Ieis e posturas municipais ¢ falta

de conscnentniacﬁ_c_i de prefeitos que ndo se integram as medidas de despo-
luigdo do rio™
o dcspacho telegréifico — ainda nos d4 esta preocupante informagiio de

‘que “apenas 14% da populagio urbana da bacia no, “rio Paraiba do Sul —

hoje estimados em 3 milhdes de pessoas — t&m seus esgotos tratados, segun-
do os levantamentos realizados pelo CEIVAP”,

E diz mais: — 'O 6rgdo alerta para o fato de que dois tergos de dgua po-
tével consumida’ por uma populagiio de 10 mithdes de pessoas da regidio me-
tropolitana do Rio de Janeiro e de grande partc do Estado do Rio & originaria
do rio Paraiba.” E ao final menciona; —*‘segundo os mesmos estudos, até o
ano 2.000 o aumento do consumo exlgiré urn reforgo no suprimento de dguas
nessas regides ¢ a tnica alternativa volta a ser o rio Parafba.”

Indiscutivelmente, estd a merecer redobrada ateng#o por parte das auto-

_ridades governamentais — federais, estaduais ¢ municipais — o quadro pre-
_sente ¢ futurc em que deverdio se debrugar, visando 4 potabilidade das 4guas
do Paraiba, livrando-as da poluigio mediante um trabalho sério de fiscali-

zagiio das fontes poluidoras, salvaguardando desta forma ‘a satide de milhdes

“de brasileiros que se abastecem do precioso liquido, e que néio podem ficar &

mercé dos descasos ¢ irresponsabilidade dos que s6 enxergam a si, ¢, menos-
prezam o bem-estar dos outros.

. Uma coincidéncia interessante ocorreu, Sr Premdentc e Srs. Senadores,
quando do desastre ecolégico do rio Paraiba do Sul, que assumiu dimensdo
federal: realizava-se em Nairobi, no Kénia, sob o patrocinio da ONU a V
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, da qual participaram 145 paises,

_inclusive o Brasil!

A ténica do certame foi a utilizacio cnentlf tca dos meios postos ao alcan-
ce da inteligéneia humana, para salvar os dois reinos da natureza de tudo que
os possa agredir e ou eliminar.

O mundo inteiro estd apavorado com o perigo que oferecem as radiagdes
atdmica produzidas pelos reatores atémicos que ja existem em grande escala
no planeta,

E o exemplo maior de destruicio vamos encontrar no Japio, quando
duas cidades do Império do Sol Nascente foram dizimadas por impactos atd-
micos: Hiroshima ¢ Nagazaki.

Novos engenhos surgiram para aterrorizar mais ¢ mais a humanidade: A
Bomba de Néutron — que mata sem fazer a pwsoa sofrcr, por inibig#io total
dos centros nervosos,

Aprestam-se as grandes nagdes, para ¢ maior temor do século — A

“Guerra Quimica — condenada hi muito pelo tratado de Genebra.

Mas, fundamentando-sc no velho adfgio de que ‘“‘se queres a paz,
prepara-te para guerra”, as nagOes-poténcias estdo numa cornda armamen-
tista sem precedentes na histéria do mundo.

De nada — creio eu — irfo adiantar os tratados ant1bchcosos, nem ag
conferéncias 'de Paz! X

Af cstd um cenflito que bem poderia ser evitado, pela quase nenhuma
importdncia que representava para as Nagdes beligerantes ¢ pomo da discor-
dia.

Nie houve distdncia que desenvorajasse o assalto armado.

" As conversagdes de paz aconteceram e ainda acontecem... & a mortanda-
de continua.

Nio se diga que a Orgamzacﬁo das Nages Unidas e a Organizagfio dos
Estados Americanos nfo contassem com forgas suficientes para evitar o con-
fronto atual no Atlintico Sul.
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Se foram impotentes para tal, melhor seré cerrarem as suas portas, por-
que, quando se desencadear o desentendimento entre as grandes poténcias do
Globo — ai entdo nio terfo tempoe sequer de conversar... ficando a historia
para ser contada, por quem tiver a sorte de escapar 4 conflagragiol ... mas,
depois, poder4 sucumbir pela impregnagio do meio ambiente de substincias
quimicas e radioativas.

O homem com a sua inteligéncia, deveria aprimori-la, visando, fnica e
exclusivamente, o bem da humanidade.

Muitos a isto se dedicam e lutam com a falta de recursos, que se existis-
sem em boa escala, propiciariam a quantos encérrados em laboratorios, estu-
dam e pesquisam, visando algo encontrar que liberte o homem dos terriveis
males que, ainda impunemente o agridem!

Sr. Presidente ¢ Srs. Scnadores:

Teve inicio a 31 de maio dltimo a Semana da Ecologia, cuja solenidade
de abertura ocorreu no Palacio do Planalto, com as presencas do Presidente
Jodo Figueiredo ¢ Ministro Mario Andreazza,

Na ocasiio da solenidade, como demonstragio de que © Governo nédo
estd apenas para ouvir discursos, foi assinado um Decreto criando 4 estacdes
ecolégicas no Pafs, as quais serfio somadas &5 13 ja exlstcntes, a]ém de 19 ou-
tras em estudo ou implantagio.

As quatro estag¢des criadas pelo aludido Dccrcto sdo estas: - Guaraquc-
caba, no Parani; Caragardi, em Roraima; Serra das Araras, no Estado de
Mato Grosso e Seridd, no Rio Grande do Norte. . _

Duas delas merecem destaque especial, por interferirem na economiz re-
gional: - Guaraquecaba, na regifo Sul, do portentoso Estado do Parand,
compreendendo 14 4reas de mangues, totalizando aproxidamente 13.638.90
hectares, apropriada 2 protegiio de criadouros naturais de peixes ¢ crustaceos,
servindo ainda mais para o estudo de recursos naturais, no litoral paranaense.

Seridé — esta estagdio fixara préxima 2 cidade de Caicd no Rio Grande
do Norte e situa-se em uma das 4reas mais secas do Brasil e onde & cultivada
o algodiio arbdéreo — fibra longa, naiivo na reg:ﬁo que conta cam vérios la-
gos naturais estacionais,

E de se esperar que essas vérias estagdes econldgicas venham minimizar a
agressio ambiental cometida impunemente contra a nossa flora e a nossa fau-
na. - - - S E
O que ocorreu com o rio Paraiba do Sul, n#o foi sendo, uma repetigio do
que aconteceu com o rio Jaguari, em Americana-SP, em 1977 — quando um
derrame de aménia quase envenenou a populaciio da cidade.

Mais ou menos na mesma &poca, uma Cia. Quimica do Recdncavo con-
taminava duas mil pessoas na Favela de Alagados, com um vazamento de
cloro gaseificado.

Registra-se ainda, o vexame porque passou Porto Alegre, quando uma
inddstria de celulose enchen o Guaiba de mercirio repetindo-se uma nova
ccorréncia, em 1979, na Lagoa dos Patos, que recebeu boa dose de lixivia ne-
gra! ) .
Isto sem que se faga mengio A poluigdo crénica dos nossos distritos in-
dustriais encabegados por Cubatiio, na baixada Santista que se constitui, no
dizer do jornalista Joelmir Beting; “num escindalo planetério”! Aliss, ao
lado de Cubatio também Contagem passou por esse vexame ¢ Camagari, na
Bahia e, se nfio me falha a meméria, Duque de Caxias, no Kio d¢ Janeiro.

Parece-nos, pois, da maior importincia, o estabelecimento de estacGes
ecoldgicos em todo o Pais, a fim de assegurar maior pureza ao meio ambien-
te. -

Ao lado disso, impde-se maior rigor como j4 acentuei, no sistema de fis-
calizagdo das indlstrias situadas 4 margem dos rios que servem ao abasteci-
mento de Agua 35 populagdes brasileiras.

O Sr. Gastdo Miiller — Permite V._Ex* um aparte? __

O SR. ALMIR PINTO — Com o maijor prazer nobre Senador Gastdo
Miiller.

O Sr. Gasido Miller — Desejo apenas dar uma contribuigiio a V. Ex?®
quanto as estagles de reservas bioldgicas que estio sendo implantadas no

Brasil. Eu apenas desejo dar um exemplo do meu Estado que, em parte, ja & |

de V. Ex* porque com muita honra para nés V. Ex* tem um filho servindo ia.
Criada 14 a grande reserva de Poconé, do Carcard, ¢ que se nota até agora &
que o préprio decreto estabelece que o IBDF tem 6 meses para implantar a
reserva. L4 em Mato Grosso, se ndo me engano, essa reserva no Municipio de
Poconé tem 200 mil hectares ¢ o IBDF tinha na regidio, se nfio me engano
também, dois guardas para preservar a flora e a fauna dessa imensa drea do
pantanal mato-grossense. Conseqiléncia disso: encontrando-me com um fa-

zendeiro da regidio, em Cuiab4, disse-me ele, com a autoridade de uma das
pessoas mais respeitéveis da Cidade de Poconé, o fazendeiro José Porileo, co-
nhecido como Zelito, que nunca se matou tanto Jacaré ninca, enfim, se de-
vastou tanto a drea ecologicamente, porque agora ela nio ¢ de ninguém,
quando ela era uma propriedade privada ou eram vérias fazendas constituin-
do uma propriedade privada, havia um certo respeito. Passou para o Gover-
no Federal, passou a ser de todos nés. Entdlo, estd havendo uma devastagio
até que o Governo monte um esquema de scguranga nessas areas.

O SR. ALMIR PINTO — E um entendimento meio caclho, porque sen-
do do Governo Federal & de todo mundo.

O Sr. Gastdo Miiller — Mas, & ¢ que se vé. A matanca & de milhares de
jacarés, de capivaras, de todos os animais que fornecem couro 1til, de pena
etc. E um desrespeito total ao principio que o Governo esté fazendo, com
muita sabedoria, que & a defesa da ecologia de um modo global. De modo que
0 Govemo, ao decretar a criacdio dessas cstacécs, teria que estar preparade
para nstalar e implantar, também, uma seguranga perfeita na 4rea, pois sfio
duzentos mil hectares para serem preservados, o que ndo & brincadeira! E pre-
ciso uma boa infra-estrutura de gente qualificada ¢ até de helicdpteros, se
possivel, para ser respeltado o objetwo admlravcl do Governo neste sentido,

" O SR. ALMIR PINTQ — Agradeco 0 aparte do meu nobre colega Gas-
{30 Miiller. Estou olhande para um mapa que recebi de um cidaddo 14 do
Cear4, inclusive do Centro-Qeste. V., Ex* fala em duzentos mil hectares, nfio é
verdade? E existe muita mata, nio sé no Mato Grosso, como também no Es-
tado do Mato Grosso do Sul que é Regido Amazénica propriamente dita. Ea
previsiio, por hectare, de plantas que fornecem esséncias, a previsiio & de
6.100 hectares.

Para V. Ex* ver, 0 que acontece em relagio ao Centro-Sul, o florestamen-
to & natural. O que se deve evitar em mato Grosso, Goias, na regiio Amazé-
nica € o desmatamento, isto sim, mas numa regido seca, como a Nordestina
— ¢ todos os. dlas nos falamos aqui que a questio do Nordeste além deo
problema da dgua — nio devem as autdridades se descurar do problema eco-
légico, pois essas dguas precisam de protego. O reflorestamento protege as
fontes, perenes ou ndo, que ainda existem, De qualquer forma, se aquelas
fontes fossem protegidas por florestas, as nascentes dos riachos ou dos rios se
tornariam perenes. Mas, nio; houve o desmatamento, nobre Senador, princi-
palmente quando existiam as méquinas “Marias fumacas”, todas elas toca-
das 4 lenha. A Regifio Nordeste, sofren um desmatamento quase que total. O
homem comprava um caminhio ¢ ia pagi-lo com a madeira, com a lenha da-
quela mata que ele comprava. Derrubava o homem as &rvores e a madeira ia
vender para a estrada de ferro Baturité, hoje REFESA. Com isso 0 Nordeste
foi cada vez mais se desertificando. Entdo, apareceram os projetos de reflo-
restamento. O meu missivista em um trecho de sua carta faz uma referéncia
interessante; “Naobre Senador Almir Pinto: V. Ex* ver4 na pagina [ “(referia-
se ao grifico anexo) que coincide com ¢ que aqui de uma feita denunciel; em
1979, dos 100% do orgamento do IBDF, 79% ficaram na terra do nobre Sena-
dor Itamar Franco, Estados de Minas Gerais, enguanto que todo o Nordeste
ficou com apenas 7%. Este o maior absurdo!

Nio sei se fol 0 Dr. Mauro Reis ou 0 que 0 antecedeu, quando esteve
aqui numa Comissdo mista do congresso eu lhe fiz sentir isso, que néo com-
preendia uma Regifio que precisava ser reflorestada como o Nordeste ser tio
pouco aguinhoado com verbas para tal fim. Nio se entendia, tal atitude do

_dirigente do IBDF, que me assegurou isto ndo mals aconteceria, porque o

novo plano j4 estarid fefto e que o Nordeste seria bem tratado. Mas niio o foi,
e aqui estd. Este amigo escreve e diz: *Veérd o nobre amigo que coube aa Cea-
td 3,67 de area a reflorestar, em 1982, 2,67%! Nem 3%. A Bahia teve ma15
sorte: a ela tocaram 22,20%; e a Minas Gerais, 29,97%. )
-—#o-Nordeste, como um todo melhorou um pouco: coube-lhe 37,87%.
Onde a determinagfo do Presidente Fiqueiredo, dos 50%7 O Senhor Presiden-
te havia prometido 50% para a Regido Nordeste, A folha dois ele mostra:
“V. Ex* verd o absurdo dos valores s6 serem corrigidos em
1983' E mais, a corregiio para caju e coco & a metade da destinada
ao pinho e ao eucalipto, que §3o plantados no Sul. A muda do co-
-queirc & dez vezes mais cara do que a de eucalipto. Para este
destinam-s€ 348 mil cruzeiros; para aquele, 176 mil cruzeiros. Pobre
Nordeste!”

Assina um velho amigo meu.
O Sr. José Lins — Permite-me V. Ex* um aparte"
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O SR. ALMIR PINTQ — Tenho o maior prazer em dar o aparte ao
nobre Senador José Lins,

O Sr. José Lins — Senador Almir Pinto, congratulo-me com V. Ex* O as-
sunto que V. Ex* levanta & da maior impoftérnicia para o Nordeste. Hoje, os
programas de reflorestamento levam-nos uma ajuda substancial as culturas
de caju ¢ do coco. Tenho acompanhado muito de perto o trabalho do Dr.
Mauro Reis na regido como V. Ex* sabe, houve um tempo em que o IBDF
n3o se lembrava do Nordeste. Apenas Minas Gerais tinha, entio, uma parti-
cipagfo significativa nesse programa. Mas a partir da gestdio do Dr. Mauro
Reis, por sua vontade e por determinagio do Presidente Fiqueiredo, o volu-
me de recursos aplicados na regio se eleva constantemente até os 50%. O
[BDF vem rigorosamente cumprindo essa determinacfo. Este ano, se nfo me
engano, cssas aplicagdes j4 afifigem ad nivel de 30 ou 35%. H4 poucos dias re-
cebi uma comissio de reflorestadores do Ceard que vieram reclamar da parti-
cipagdo do Estado no contexto do Nordeste. Eles trouxeram um documento
muito bem elaborado, Através de sua solicitagdo, o Dr. Mauro Reis ampliou
o niimero de hectares para 1982, no Ceard, de 9 mil para 18 mil hectares.
Dobrou-o0, portanto...

O SR. ALMIR PINTO — Se. V. Ex* me permitir que eu o interrompa &
o0 8r. cu ja tinha anotado aqui, porque as primeiras declaragdes do Dr. Mauro
Reis ndio estavam, em absoluto coineidindo com o que era esperado ja pelo
Nordeste, principalmente pelo Ceara. Eles também tiveram comigo, n#o sei
se antes ou depois de estarem com V. Ex*, e mostrarant, por “A” mais “B",
que o que estava sendo prometido no Cear ndo aumentava em nada o que o
Ceara tinha tido antes. :

O Sr. José Ling — E verdade, V. Ex* tem razdo. A reclamagio foi feita, e
o IBDF, reconhecendo as razdes do Estado, dobrou a participagéo deste ano.
E um fato auspicioso, que considero de justica trazer ao conhecimento da Ca-
sa, Quero ainda dizer a V, Ex* — ja que V. Ex* trata também do problema
ecoldgico — que o Governo esti adotando algumas medidas no sentido de
proteger as aves de arribagio do Nordeste. Um problema que V. Ex* conhece
muito bem. Entre os meses de setembro ¢ novembro milh&es de aves chegam
a0 Nordeste, até hoje sem se saber de onde. E tal € a intensidade da cag¢a a es-
sas aves que lhes s3o mortas aos milhdes. Estd havendo um problema sério de
exterminagio dessas avoantes, como nds as chamamos. Acho que vale a pena
chamar a atengiio do Governo para a importincia dessas medidas, sob pena
de que o Nordeste perca uma das suas fontes importantes de alimentag3o,
sobretudo para as populagBes mais pobres do sertdo, pela depredagiio que se
faz no ato da caga. V. Ex*® certamente ouviu comentarios sobre isso, ¢, por
certo, homem do sertio, conhece profundamente esta questdio. Muito obriga-
do pela atengiio de V. Ex?

O SR. ALMIR PINTO — Eu que agradego porgue, V. Ex*, na qualidade
de Lider do Governo nesta Casa, nos traz sempre boas informagGes.

Eu tenho a impressfo de que essas aves de arribagio, ou foi o racional
que herdou do irracional ou fol o irracional gue entendeu de herdar do racio-
nal. Porque o homem nordestino & uma ave de arribacio € que vive naquela
correria secular, de um Estado para outro — para S#o Paulo, para a Amazd-
nia, para o Paran4, e, finalmente, quando acossados pelo problema ciclico,
nés, os nordestinos, tornamo-nos aves de arribagio, Mas, j2 & uma boa noti-
cia porque, de fato, sou um homem do sertio, do sul do Estado do Cear4, po-

rém, praticamente, tenho exercido toda a minha profissdo de médico na cida-
de vizinha a Fortaleza, Maranguape, mas que tem serra, tem sertdo, e 14 neste
sertio ha uma determinada época do ano em que todo mundo passa com es-
pingardas em camionetas e automdveis para um distrito do municipio de Ma-
ranguape, o de itapebagu, justamente, para a caga dessas aves de arribacfio
que, como V. Ex* disse, ser em niimero bem elevado.

Mas, quando falei aqui de reflorestamento do Nordeste, temos que olhar
nio s0 a protecdo ecoldgica, como também a parte econdmica. E o Nordeste
tem uma fruta essencialmente tropical, que esti dando hoje o peso maior na
balanca econémica do Estade mais do que qualquer outro produto, que é o
cajueiro, E um reflorestamento excelente, drvores frondosas, e o caju, com a
sua castanha, hoje, & o peso econémico do Ceari. Bastando que se diga que a
castanha do caju que nds temos exportado para o exterior pesa mais na ba-
langa econdmica do Estado do que a lagosta, que durante certo tempo ocu-
pou o primeiro lugar, € até mesmo que o préprio algodéio, cuja exportacio,
hoje, com esses anos de estiagem, mal tem chegado para abastecer as indds-
trias, do proprio Pais.

Pois bem, o reflorestamento com o cajueiro, com ¢ coqueiro, & uma boa
pedida para o Nordeste. O pinho ¢ o eucalipto nio sio préprios para a re-
gido, principalmente o eucalipto, por sugar toda dgua do subsolo! O que nio
& bom para o Nordeste seco!

-8r. Presidente, eu trouxe essas consideragdes porque sempre aproveito os
acontecimentos, e j4 que falei no problema da poluigio do rio Paraiba, um ric
que & atingido por todos os lados, ora pelo Paraibuna, ora pelo rio Putim,
passarei a ler uma noticia a respeito justamente da poluigio naquele rio,

SOB CONTROLE

S#o Paulo — “Os danos causados peio acidente estiio sob con-
trole ¢ a situagfo devera se normalizar em breve.” Esta a conclusio
de técnicos da CETESB—Companhia Estadual de Tecnologia ¢ Sa-
neamento Ambiental, depois de sobrevoarem toda a extensio do rio
Putim, em Guararema, e trechos do rio Parafba, atingidos sdbado &
tarde pela descarga de aproximadamente 100 mil litros de nafta e
oleo diesel leve, no rompimento do oleoduto que liga a refinaria
Henrique Lages, em 830 José dos Campos, a¢ terminal petrolifero
de Uringa, em Sante André. Os técnicos da CETESB recolheram
amostras da dgua contaminada e dos peixes mortos para anilise, de-
vendo nos préximos dias apresentar um relatério minucioso sobre
os danos ecoldgicos.

Como se v&, o rio Parajba do Sul esta aberto a todas essas desordens eco-
logicas que ora vém de Minas Gerais, ora vém de S3o Paulo, mas ndo quero
culpar S3o Paulo por isso, nem quero cuipar, por sinal, a cidade do meu esti-
mado ¢olega Senador Itamar Franco, Juiz de Fora, onde houve aquele
problema da poluicio no Parajbuna.

A imprensa ja estd dando agora 2 noticia de que a SEMA liberou o fun-
cionamento da Fabrica Paraibuna de Metais. Vamos esperar que nada mais
acontega que venha a contaminar as 4guas do Paraiba do Sul, um rio, como
disse, que banha 153 cidades, e se contaminado as privara de igua potavel.
Vimos pela televisio a populagio carregando o precioso liquido em latas,
para se abastecer ¢ ndo morrer de sede.

Era o que tinha a dizer. { Muito bem/)



