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1 — ATA DA 41* SESSAO, EM 16 DE ARRIL DE 1982
1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— - Projeto de Lei do Senado n® 127/80; Pro_;cto de Resolugdo n®
109/80; Mensagens n°s 381, 397 e 403 / 81;¢ Pro_]etos de Lel do Senado n%s
107 e 09/80.

1.2.2 — Leitura de Projeto

Projeto de Lei do Senado n® 48, de 1982, de autoria do Sr, Senador
Franco Montoro, que isenta de contribuigio previdencifria a construgiio
de casa popular destinada a residéncia prépria.

1.2.3 — Discursos do Expediente
SENADOR GABRIEL HERMES — Atuagio politica e administrati-

va desenvolvida pelo Marqués de Pombal, no extremo-norte do: Pafs, ao

ensejo do transcurso do 2° centendrio de seu falecimento.

SENADOR BERNARDINO VIANA — Solugdo imediata ﬁara 0s
problemas do Municipio de Pedro 1T — PI.

SENADOR DIRCEU CARDOSQO — Solicitande da Mesa autori-
zagio para obtengio de mforma_coes admm_lstranvas junte ao PRODA-
SEN.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Retificagio de noticiario tenden-
cioso, veiculado no jornal “DF Repérter”, envolvendo o nome de S, Ex?,
a propdsito da apreciag@o, pelo Senado, do nome do Dr. QOscar Dias Cor-
réa para o STF.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da C4mara n® 114/81 — Complementar, de iniciati-
va do Senhor Presidente da Republica, alterando o Decreto-lei n® 406, de
31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais do direito tribu-
tario, e da outras providéncias. Apreciaciio sobrestada por falla de quorum
para votagdo do Requerimento n® 47/82.

— Projeto de Lei do Senado n* 13/79 de autoria do Senador Mauro
Benevides, que dispde sobre a corncessiio de aposentadoria especial para o
comercidrio, na forma que especifica. Votacio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 329/80, de autoria do Senador Cunha
Lima, que modifica dispositivo da Consolidagio das Leis do Trabalho
para fim de determinar que o pagamento por horas extras habituais tam-
bém integre a remuneracdo. Votacho adiada por falia de quorum,

— Projeto de Lei do Senado n? 164/81, de autoria do Senador Luiz
Viana, que declara o Marechal-do-Ar Eduardo Gomes, patrono da Forga
Armada Aérea Brasileira. Votagiio adiada por falta de gquorum.

SUMARIO

— Projeto de Lei do Senado n? 352/78, de autoria do Senador Accio-
ly Filho, que dispde sobre a agio de alimentos. Votagio adiadn por falta de
quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 255/80, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que acréscenta dispositivos & Lei n® 5.480, de 10 de agosto de
1968, disciplinando o pagamento do 13¢ salario devido aos trabalhadores
avulsos, Votaclo adiada por falta de gquorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 362/79, de autoria do Senador Hum-
berto Lucena, que altera dispositivo da Lei ne 6.718, de 12 de novembro de
1979. Votaciio adiada por faltz de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 309/79, do Senador Gabriel Hermes,
que dispSe sobre o exercicio da auditoria contébil e d4 outras providén-
cias. Discussdo sobrestada por falta de quorum para votagio do Requeri-
mento ni® 35/82, ’

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA
SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Lisura de atos administra-
tivos levados a efejto pela atual Mesa Diretora do Senado, a propdsito de

criticas sobre 0s mesmos. Necessidade da reformulagio do sistema tribu-
tario nacional,

SENADORA EUNICE MICHILES — Término da fasé final das ne-
gociagdes realizadas nos Estados Unidos da América dg Worte, para a ce-
lebragio de contrato de financiamento pelo Banco Mundial ao Projeto de
Desenvolvimento Rural Integrado do Amazonas.

SENADOR FRANCO MONTORO — Documento aprovado pela ITT
Assembléia de Igrejas do Regional Sul I — CNBB, do Estado de So Pau-
lo, intitulado “Fraternidade e Violéncia”.

1.5 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SA0: ENCERRAMENTO. -

2 — DISCURSOS PROFERIDOS EM SESSAQ ANTERIOR

Do Sr. Humberto Lucena, pronunciado na sessio de 15-4-82.
Do Sr. José Lins, pronunciade na sessdo de [5-4-82.

3 — RETIFICACAO
Ata da 37 Sessdo, realizada em 14-4-82

7 4 — PORTARIA DO DIRETOR GERAL DO SENADO
Ne 10, de 1982

5 — CONVENIO

— Termo de convénio que entre si celebram o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico € o Senado Federal.

6 — MESA DIRETORA
7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS POLITICOS
8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES
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ATA DA 41° SESSXO EM 16 DE ABRIL DE 1982
4* Sessio Legislativa Ordmana, da 46? Legislatura

— EXTRAORDINARIA —
PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM—SE PRESENTES os SRS
SENADORES:
Latglia de Alcdntara — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro

Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jar-
bas Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — Alberto Silva

— Bernardino Viana — Helvidio Nunes — José Lins — Dinarte Mariz — .

Humberto Lucena — Aderbal Jurema — Nilo Coelho —- Passos Pérto — Ju-

tahy Magalhdes -— Lomanto Jinior -— Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — -
Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Itamar Franco — Franco Montoro — -

Affonso Camargo — José Richa — Tarso Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A lista de presenga acusa ¢
comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo nimero reg1mcntal declaro
aberta a sessfo.

Sob a proteciio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 19-Secretirio procederd 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

PARECERES
PARECER N¢ 127, DE 1982

Da Comissio de Constituigiio e Justica. Sobre ¢ Projeto de Lei
do Senado n® 127, de 1980, que ““altera dispesitivos da Consolidacio
das Leis do Trabalho, para o fim de atribuir ao Tribunal Superior do
Trabalho a competéncia para expedir instrucies regnlando a5 elelcoes
sindicais®.

Relator: Senador Aloysio Chaves

O projeto em exame, de iniciativa do ilustre, Senador Orestes Querc:1a
. propde modificagdes na legislagdo trabalhista, objetivando inserir ali normas
pertinentes as eleigfes sindicais e conferindo ao Tribupal Supermr do Traba—
lho competéncia para expedir instrugdes nesse sentido.

Em nosso ordenamento juridico, os sindicatos constituem entldades sub-
metidas a controle administrativo, cabendo ao Estado disciplinar sua ativida-
de associativa. As eleigGes sindicais tém ¢arater de ato administrativo e as ins-
trugdes a eles pertinentes constituem atribuigdes de natureza eminentemente
normativa. )

Atribuir-se ao Superior Tribunal do Trabalho compet&ncia para expedir
instrugfes sobre cleigdes sindicais seria, a rigor, delegagio de poder, 0 que, na
forma prevista em nossa Carta Politica, somente s¢ admite em casos estritos e
especificos. o

De fato, cabendo é, Justica do Trabalho a funcio consntumonal de ‘con-
ciliar ¢ julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e emprega-
dores e, mediante lei, outras controvérsias oriundas de relagio de trabalho”
(art. 142 da Constituigiio Federal), a adjudicagio de uma competéncia estra-

nha 2s suas explicitas finalidades — como sugere o projeto — constituiria vio-

Iagio manifesta 4 preceituagiio constitucional, a qual, como salientado, nio
outorga a essa esfera judiciaria poder de atuagio administrativa junto a enti-
dades ou pessoas. )

Do exposto ressalta, de forma inconteste, a inconstitucionalidade e a in-
juridicidade do projeto, razdo por que opinamos pela sua rejeigdo.

Sala das Comissﬁes, 14 de abril de 1982 —'-'Lenofr Vargas, Presidente,
riardino V:ana —_ Razmurtdo Parente — Aderbal Jurema — Dirceu Cardoso,
com restrigoes.

PARECER N¢ 128, DE 1982

Da Comissio de Constituigio e Justica. Sobre o Projeto de Reso-
lucéio n® 109, de 1980, que ‘“di nova redacdo as letras *‘a’ e “b"* do
artigo 402 do Regimento Interno do Senado Federal®’,

Relator: Senador Lenoir Vargas

A proposi¢io sob nosso exame, de autoria do ilustre Senador Ilamar
Franco visa & produgdo de alteracdes regimentais referentes ao procedimento
do Senado na escolha, proposta pelo Executivo, de futuros membros do Po-
der Judiciario, a fim de que se ouga, de oficio, 2 Ordem dos Advogados do

Brasil, obrigatoria a convocagio do lndzcado para audlenma da rcspcctlva
~ Comiissio.
Justificande o projeto, salienta o seu cmmeme ‘Autor que busca fazer

‘com que a indicago refuja aos interesses partidarios, pois a missio a exercer

&daquelas que exigem imparcialidade e independéncia, além do que, sabati.
nando o candidato, o Senado deixaria de ser simples homologador da indi-
cagdo do Executivo, tanto mais quanto j& & onvida a opinido de um eminente
colegiado de juristas, quando a cuada 1nd1caca0 se referisse ao plano esta-
“dual.

Wo texto regimental wgentc, tanto essa convocagio do canchdato & facul-
tativa, como o processo nfio depende de nenhuma audigncia de'qualquer 6r-
gdo estranho ao Poder Legislativo.

" Alega, ademais, a Justificagdo, que o Senado Federal nfo dispde daque-
les instrumentos que possibilitam ao Executivo informar-se a fespeito do de-

’ sempcnho do candidato a l'uncao judiciaria, salientando:

“Dentre as entidades passiveis de emitirem um juizo abalizado
a respeito de assunto de tal importdncia estd sem ddvida a Ordem
dos Advogados do Brasil. Este 6rgio, € bom que se lembre, ji tem
no mbilo estadual uma competéncia fixada pela lei fundamental no
que tange 40 processo de sele¢do e escolha de magistrados.”

Assim, ao emprestar-lhe missio consultiva, no processo de escolha dos

magistrados federais, o Senado ndo apenas prestigiaria a OQAB, mas dela ob-_

teria preciosos informes para a formacio do seu julgamento do candidato.

No que tange A audigncia obrigatéria é ndio facultativa acrescenta a Jus-~

tificacio:

“entendemos ainda imprescindivel que o candidato seja ouvido

pela Comissdo, pois € através da inquiri¢do pessoal que os Senhores
Senadores poderdo fixar um critério preciso a respeito’da escolha
presidencial, Se o proprio Regimento Interno entende necesséria a
presenga fisica de pessoas que irdo desernpenhar cargos dos quais
.s80 demissiveis *“ad nufum", ndo veifios comio §e poderia ter por dis-
pensével o comparecimento daqueles que serdo nomeados vitalicia-
mente,”

Essa ampla defesa do mérito da. proposigio ndo encontra, desenganada-
mente, amparo constitucional, resfando, ademais, injuridica a propesigio,

Em se tratando de competéncia privativa do Senado Federal {item III do
art, 42 da Constituigfio) ndo pode haver autolimitagGes regimentais.

Salvo 0s casos de de[egacﬁo legalmente autorizadas, a competéncia pri~
apreciagda da mdlcacao de um parecer da Ordem dos Advogados do Brasx!
por mais respeifavel que seja esse eminente colegiado. Essa audiéncia prévia
estaria, incontestavélmente, mutilando a compeiencia do Senado.

‘Poder-se-ia, no entanto, alegar que o opinamento da OAB nio vincula-
ria o julgamento da Comissdo. Entdo, se assim &, tef-se-4, apenas, procrasti-
nado a escolha, o que fere, o pnncfplo juridico da economia processual.

Aduza-se que o Regimento enseja, atualmente, a audiéncia ou a colabo-
ragio de “qualquer 6rgdo de outro Poder”, nos termos do seu artigo 164,
item II.

Ora, a Ordem dos Advogados do Brasilconfigura-se num érgio de clas-

“se, com atribuicdes especificas, entre as quais a Constituigio nem a legislagio

ordindria em vigor prefiguram a posigao de instdncia consultiva de nenhuma
das Casas do Congresso Nacional. o

Advirta-se, também, que se a Ordem dos ; Advogados do Brasil pudesse
impugnar candidatos 4 magistratura, estar-se-ia sobrepondo 20 Judiciério.

Mesmo que decidida a impugnagio pela Comissio do Seriado, a simples
sugestio contida nos informes da QAB tornaria os advogados signatirios do
documento impugnader indiciados como_ suspeitos para atuar na jurisdigio
do magistrado finalmente escolhido, 0 que viria em seu préprio prejuizo ou
do seu cliente. S S 7

Quanto i alegagdo de que o Senado ndo dispde de informagdes neces-
sdrias ao melhor conhecimento das qualidades do candidato indicado, o arti-
20 402 do Regimento, em sua letra *d”, admite a requisi¢io de informes, jul-
gados necessdrios, &s autoridades competentes.

Portanto, se restasse provada 2 alegaglio de mérito, segundo a gual o Se-
nado tem apenas servido de 6rgio homologador das escolhas presidenciais,
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tal fato ndo defluiria de imprevisiio regimental, a corrigir-se pela alteragiio
proposta.

A participagio do Executivo ¢ do Legislativo na cscolha de altos magis-
trados tem feiglio politica, interessa ao equilibrio dos poderes, prende-se ao
sistema de freios ¢ contrapesos em que se fundamenta a sua triparti¢io, no
podendo implicar no predominio de um sobre o outro, mas a exigir mitua
concordincia.

Qualguer providéncia tendente a quebrar essa harmonia, resultaria em

prejuizo da interdependéncia, principio basilar da nossa sistemadtica constitu- _

cional.

Apelar-se, no ¢aso, 4 ingeréncia de organismos externos ao Executivo ¢
ao Legislativo, por mais respeitaveis, resultaria em contrariar-se o principio
secularmente aceito na doutrina politica e sempre inscrito em nossas Consti-
tuigdes, da harmonia dos Poderes,

De outro lado, 2 Constituigiio, no art. 113, itens T a III Jé daa maglstra-r

tura as garantias suficientes A sua independéncia, ou seja, a vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade dos vencimentos.

Convém salientar, ademais, que 2 Ordem dos Advogados do Brasil j&
partlc:lpa em grau primério, da selegio dos candidatos & magistratura dc car-
reira, na primeira instincia.

Também duvidoso que aquele colendo colégio de magistratura postulan-
te pretendesse prestar A nova assessoria, vista como desnecesséria e até mes-
mo impertinente, dada a notoriedade dos candidatos, com renome nacional.

Audigncia supérflua, no minimo, seria a primeira vez que verfamos uma
autarquia participando do trabalho de elaboracio legislativa, obrigatoria-
mente.

Inconstitucional e injuridico, preliminarmente, além de inconveniente no
mérito, pois ndo preenche lacuna regimental, somos pela rejeiciio do Projeto
de Resolugio n® 109, de 1980.

Sala das Comissdes, 14 de abril de 1982. — Aloysio Chaves, Presnc[ente —
Lenoir Vargas, Relator — Moacyr Dalla — Bernardino Viana — Aderbal Ju-
rema — Dirceu Cardoso, com restricdes — Rainmundo Parente — José Lins.

PARECERES N¢s 129, 130 e 131, DE 1982
PARECER N+ 129, DE 1982

Da Comissfo de Economia, sobre a Mensagem n? 381, de 1981
(n® 576/81 — na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica, pro-
pondo ao Senado Federal seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Rio Grande do Piaui (PI) a elevar em Cr$ 3.619.000,00 {trés milhdes,
seiscentos e dezenove mil cruzeiros) o montante de sua divida consoli-
dada interna.

Relator: Senador Bernardino Viana

Nos termos do art, 42, item VI, da Constitui¢io, o Senhor Presidente da
Repiiblica encaminha ao Senado Federal, proposta no sentido de que seja au-
torizada a Prefeitura Municipal de Rio Grande do. Piaui (PI) 2 elevar em
Ci$ 3.619.000,00 (trés milhGes, seiscentos e dezenove mil cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada interna, mediante contrate junto 3 Caixa
Econdémica Federal, com a utilizagio de recursos do Fundo de Apoio ao De-
senvolvimento Social — FAS, destinado ao financiamento da construcao e
equipamento de escolas rurais, naquele Municipio,

2. As condigdes da operagiio sdo as seguintes:

Caracteristicas da operaciio:
“A — Valor: Cr$ 3.619.000,00;
B — Prazos:
1 — de caréneia: 12 meses;
2 — de amortizagdo: [20 meses;

C— Encargos
1 — jurcs de 6% a.a.;
2 — corregdo monetiria’ equwalente a 20% do indice das
ORTNs;
D — Garantia; vinculagio de quotas do Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM);
E - Destinagiio dos recursos: construgiic e equipamento de escolas
rurais de 19 gran.” -
3. Ao processo foram anexados os seguintes elementos fundamentais,
indispensaveis para analise da espécie: : el

a) Parecer do 6rgdo financiador, concluindo que a operagao

sob exame & vidvel econdmica e financeiramente;

b} Lei Municipal n¢ 03, de 20 de maio de 1981;

¢) Exposi¢io de Motives n? 341/81), do Senhor Ministro de
Estado da Fazenda ao Senhor Presidente da Reptiblica, comunican-

do que o Conselho Monetirio Nacional, a0 examinar ¢ presente
pleito, concluiu pele deferimente do pedido na forma do art. 22 da
Res. n? 93, de 1976, do Senado Federal.

d) parecer do DEMOB — Banco Central do Brasil, favoravel
ao pleito.

4. Por for¢a das disposigdes contidas no art, 2¢ da Resolugéio
n? 93, de 1970, ndo se aplicam os limites fixados no art. 2¢ da Res. n®
62, de 75, ambas do Senado Federal, haja vista que os recursos a se-
rem repassados provém do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social — FAS.

5. Segundo dados do Dcpartamento de Operagdes com Titulos e Valo-
tes Mobiliarios, o Municipio no possufa em 31-8-81 nenhuma divida conso-
lidada interna contratada e que, com 2 realizacio do empréstimo pretendido,
o seu endividamento permaneceria contido nos tetos que lhe foram fixados
pelos itens I, IT e ITI do artigo 2¢ da Resolu¢@o n® 62/75, segundo quadro que

_apresentou.

6. Assim, ndo vemos dbices 3 aprovacao do pleito em exame, razdo por
que, atendidas as exigéneias constanies nas normas vigentes para operagdes
da espécie ¢ no Regimento Interno, apresentamos para tanto o seguinte

PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 22, DE 1982

Autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Grande do Piaui (PI) a
elevar em Cr$ 3.619.000.00 (1rés milhSes, seiscentos e dezenove mil
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve;

Artigo 19 E a Prefeitura Municipal de Rio Grande do P1aul Estado do
Piaui, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n® 93, de |1 de outubro de 1976, do
Senado Federal, autorizada a elevar em Cr¥ 3.619.000,00 (trés milhdes, seis-
centos e dezenove mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada inter-
na, a fim de que possa contratar uma operacio de crédito de igual valor, jun-
to 4 Caixa Econdmica Federal, mediante a utilizagio de recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, destinada a construcio e equi-
pamento de escolas rurais, naquele Municipio, obedecidas as condiges admi-
tidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

Artigo 2° FEsta resolu¢dio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissdes, 6 de janeiro de 1982. — José Richa, Presidente —
Bernardine Viana, Relator. — José Caixeta — Benedito Canelas — Luiz Ca-
valcante — Lomanto Juntor — José Lins.

PARECERES N¢S 130 E 131, DE 1982

Sobre 0 Projeto de Resolugdo n® 22, de 1982, da Comissdo de
Econowtia, que "‘autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Grande do
Piaui ( PI} a elevar em Cr8 3.619.000.00 (trés milhées, seiscentos e de-
zenove mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada interna’”’.

PARECER N¢ 130, DE 1982
Da Comissido da Constituigio e Justica

Rélator: Senador Bernardinoe Viena

A Camissdo de Economia apresenta projeto de resolucio que, na forma

do seu art. 9, autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Grande do Piaui, Esta-
do do Piaui, nos termos do art. 2° da Resolucio n? 93, de 11 de outubro de
1976, do Senado Federal, a elevar em Cr$ 3.619.000,00 (trés mithdes, seiscen-
tos e dezenove mil cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada interna, a
fim de que possa contratar uma operagio de crédito de igual valor, junto 4
Caixa Econdmica Federal, mediante a utilizagdo de recursos do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social-FAS, destinada 4 construgio e equipa-
mento de escolas rurajs, naquele Municipio, obedecidas as condigdes admiti-
das pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.
.. -2.._Enquadra-se a operacdo ao disposto no art. 2¢ da Resoluciio n® 93,
de 1975 (alterou a Resolugdo n® 62, de 1975), pois 0s recursos serdo prove-
nientes da Caixa Econdmica Federal, com recursos do FAS e dessa forma,
considerada extralimite. .

3. No processo, encontram-se 05 seguintes documentos e referéncias
prmctpals

2) Lei Municipal n® 3, de 20 de maio de 1981, autorizadora da operagio;

b) Exposicio de Motivos (EM n? 341/81) do Senhor Ministro de Estado
da Fuzenda ao Exm® Senhor Presidente da Repablica, comunicando que o
Conselho Monetario Nacional, ao apreciar a proposta, manifestou-se favora-
velmente a¢ pleito formulado conforme o art, 2¢ da Res. n? 93, de 1976, do
Senado Federal; e

¢) Parecer, do Banco Central do Brasil — Departamento de Operages
com Titulos e Valores Imobilidrios — que concluiu pelo deferimento do pedi-
do,
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4. Ha aressaltar que o projeto obedeceu o disposto no art. 42, item VI,
da Constituicdo; atendeu as normas legais (Resolugio n%s 62, de 1975 e 93, de
1976 ¢, ainda, o estabelecido no Regimento Interno (art. 106, item II).

3. Ante o exposto, opinamos no sentido da normal tramitagdo do pro-
jeto, uma vez que constitucional e juridico.

Sala das Comissoes, 17 de margo de 1982, — Aloysio Chaves, Prc:51dente '

— Bernardino Viana, Relator, — Franco Montoro, com resirigdes, — Aderbal
Jurema — Dircen Cardoso, com restrigbes. — José Fragelli -—— Afmir Binto —
Marting Filho - Moacyr Dalla — Raimundoe Parente.

PARECER N¢ 131, DE 1982
Da Comissio de Municipios
Relator: Senador Rainnindo Parente

A Comissiio de Economia, como conglusdo de seu parecer sobre a Men-
sagern n® 381, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, apresentou proje-
to de resolugio que autoriza a Prefeilura Municipal de Rio Grande do Piaui,
Estado do Piaui, nos termos do art. 22 da Resolugdo n® 93, de 11 de outubro
de 1976, do Senado Federal, a elevar em Cr$ 3.619.000,00 {trés milhdes, seis-
centos e dezenove mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada inter-
na, 2 fim de que possa contratar uma operagio de crédito de igual valor, jun-
to 4 Caixa Econdmica Federal, mediante a utilizagdo de recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS; destinada 2 construgiio e equi-
pamento de escolas rurais, naquele Municipio, obedecidas as condiges admi-
tidas pelo Banco Central do Brasil, no respectivo processo.

2. Naforma do art. 2¢, item IV, da Resoluciio n® 132, de 1979, do Sena-
do Federal, as proposicdes que envelvam operagdes de crédito internas e ex-

ternas, de qualquer natureza, em que um ou mais municipios s¢jam parte in-

teressada, deverdo merecer estudo e parecer desta Comissio,

3. O projeto’em pauta estd relacionado com a construgao e eqmpamcn-
to de escolas rurais, naquele Municipio,’

4. Pelas razdes expostas, somos pela aprovagio do pl’OjetO de resolugiio
de autoria da Comissdo de Economia, ora sob nosso €xame.

Sala das Comissdes, 15 de abril de 1982, — Lomanto Junior, Presidente,

— Raimundo Parente, Relator. — Almir Pinto — Alberto Silva — Gastdo
Miiller — Aderbal Jurema — Tarso Dutra — Luiz Fernando Freire — Affonso
Camargo.

PARECERES NS 132, 133 E 134, de 1982
PARECER N¢ 132, DE 1982

Da Comissiio de Economia. Sobre a Mensagem n? 397, de 1981
{n® 596/81 --- na origem), do Senhor Presidente da Repidblica, pro-
pondo ao Senado Federal seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Ituintaba (MG}, 2 elevar em Cr§ 522.770.000,00 (quirnhentos e vinte e
dois milhdes, setecentos e setenta mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada interna.

Relator: Senador Gabriel Hermes

O Senhor Presidente da Repiiblica encaminha a exame do Senado Fede-
ral (art, 42, item VI, da Constitui¢do), proposta no sentido de que seja a Pre-
feitura Municipal de Ituiutaba (MG) autorizada "a elevar ém Cr$
522.770.000,00 (quinhentos e vinte e dois milhSes, setecentos e setenta mil
cruzeirds) o montante de sua divida consolidada interna, a fim de que possa
contratar empréstimo junto ac Bancoe de Desenvolvimento de Minas Gerais,
estc na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagao
(BNH), valor correspondente a 500,000 UPC, cons:dcrado o valor nominal
da UPC de Cr¥ 1.045, 54 em julho/81,

Considerando, no entanto, que o Departamento de Operagiio com Titu-
los ¢ Valores Mobilidrios, aps exame efetivado no pleito *concluiu pela re-
ducdo do financlamenfo para até Cr¥ 424,010.000,00 (quétrocentos & vinte e
quatro milhdes e dez mil cruzeiros) (equivalente a 405.541,634 UPC de Cr$
1.045,54, em julho/81 para evitar dificuldades na execugiio orgamentéria da
interessada nos proximos exercicios € que a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica (SEPLAN/SAREM) informou “nada ter a oper
quanto 3 realizagio da operagiio em causa, até o limite de 406.000 UPC, equi-
valente a Cr$ 503.192.340,00, considerado o valor da UPC de Cr$ 1.239,39
em outubro/81, 0 que corresponderia a Cr$ 424.489.240,00, considerada a
UPC de Cr$ 1.045,54, em abril /81, temos que o montante da operagio endos-

sado pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repubhca deve )

manier-s¢ nos seguintes pardmetros:
Caracteristicas da Operagiio:

A — Valor: Cr$ 424.489.240,00 (correspondente 4 403,541,634
UPC de Cr$ 1.045,54 em jul/81);

B — . Prazas:
I —de caréncia: 36 meses;
2 — de amortizagio; 240 meses;
C — Encargos:
— 1 —juros de 5% a.a. (4% 2.a. + 1% a.a. pelo repasse);
’ 2 corrcqad moneténa trtmastral conforme as variagdes
~da UPC,
=3.—.taxa de administracio; 1% sobrc cada hbcracao,
D Garantia: vinculagio de quotas do Imposto sabre a Cir-
culagdio de Mercadorias (ICM);
E — Destinagdo dos recursos: implantagio do Programa de
Complementagdo Urbana — CURA, naquele Municipio.

3. Segundo o parecer apresentado pelo érgdoe financiador, a operaciio de
crédito sob exame & vidvel econdmica ¢ financeiramente.

4. O Processo & acompanhado dos seguintes elementos principais:

a} Lei n? 2.073, de 20 de maio de 1980, autorizadora da operagio;

bJ" Exposi¢do de Motivos (EM ne 379/81) do Senhor Presidente da Re-
plblica, comunicando que o Cunselho Monetario Nacional ae apreciar a
propostd, Manifestou-se favoravelmente ao pleito formulado conforme o art.
2% da Res. n? 93, de 1976, do Senado Federal; e

cJ parecer do Banco Central do Brasil — Departamento da Divida
Pliblica, favoravel ao pleito.

" 5. Considerado todo o endividamento da referida entidade (intra + ex-
tralimite + operagio sob exame), verifica-se que seriam ultrapassados os tetos
que fhe foram fixados pelos itens 1 e 111 do art. 2¢ da Res. n® 62, de 1975.

6. Tratua-se, enitretanto, de uma operagdo exiralimite a que, por forga das
disposicGes contidas no art. 2¢ da Res. n® 93, de 1976, nio se aplicam os cita-
dos limites (itens I, Tf e I1]) fixados no art. 29 da Res., n? 62, de 1975, ambas do
Senado Federal, haja vista que os recursos a sérem repassados provém do
Banco Nacional da Habitagio.

7. Além das caracteristicas da operacao — extralimite — e segundo con-
clusio do Departaments da Divida Piiblica, a assungfio do compromisso sob
exame nilo deverd acarretar maiores pressoes na exccucao orgamentaria dos

i préxlmos cxerc;mos

mento Interno., concluimos pe!o acolhimento da presente mensagem na for-
ma do seguinte:
PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 23, DE 1982
Autoriza a Prefeitura Municipal de Ituiutaba (MG a elevar em
Cr¥ 424.489.240,00 { quatrocentos e vinte ¢ guatro milhSes, quatrocen- -
tos e oitentq e nove mil e duzentos e quarenta cruzeiros) o montante de
sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve: o

Art. 1°  E a Prefeitura Municipal de Ituitaba, Estado de Minas Gerais,
nos termos do art. 2 da Resolugiio n? 93, de 11 de outubro de 1976, do Sena-
do Federal, autorizada a elevar em Cr¥ 424.489.240,00 (quatrocentos e vinte &
quatro mithdes, quatrocentos ¢ oilenta e nove mil e duzentos e quarenta cru-
mirbs) 0 monlante de sua divida consolidada interna, a fim de que possa con- .
Mlnas Gerais, este na qualidade de ageme financeiro do Banco Nacional da
Habitagdo (BNH), destinado 4 implantagio do Programa de Complemen-
tagio Urbana — CURA, naquele Municipio, obedecidas as condi¢Ses admi-
tidas pelo Banco Central do Brasil, no respecativo processo.

Art, 2° Esta resolucdio entra em vigor na data de sua publicaciio.

Sala das Comissdes, 6 de janeiro de 1982, — José Richa, Presidente —

Gabriel Hermes, Relator — Luiz Cavaleante — J'o.s‘e Ca:xem — Benedito Ca-
nellas — Bernardino Viana — Lomanto Jinior.

PARECERES Nvs 133 E 134, DE 1982

Sobre o Projete de Resolugiio n® 23, de 1982, da Comissio de
Economia que “‘autoriza a Prefeitura Municipal de Ituiutaba (MG a
elevar em Cr§ 424.489.240,00 (quatrocentos e vinte e quatro milhdes,
quatrocentos e oitenta e nove mil e duzetitos e quarenta cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada interna*’,

PARECER N¢ 133, DE 1983
Da Comissio de Constitui¢io e Justica

Relator: Senador Tancredo Neves

_Q Projeto sob exame, de autoria da Comissio de Economia do Senado
cheral como conclusdo de seu parecer sobre a2 Mensagem n® 397/81 do Se-
nhor Presidente da Republica, autoriza a Prefeitura Mimicipal de Ituiutaba
(MG) a contratar operacdio de crédito no valor Cr$ 424.489.240 (quatrocen-
tos e vinile e quatro milhdes, quatrocentos e oiterita e nove mil duzentos e
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quarenta cruzeiros) destinada 4 implantacio do Programa de Complemen—
tagdo Urbana — CURA, naquele Municipio.

O pedido de autorizagio foi formulado nos termos do preceltuado no
pardgrafo Gnico do artigo 2¢ da Resolugdo n? 93, de 1976, do Senado Federal,
implicando, por conseguinte, a ndo-observéncia dos limites fixados pelo arti-
20 2¢ da Resoluglio n? 62, de 28-10.75, também da Cimara Alta do Congresso
WNacional.

Do ponto de vista que nos compete examinar, verifica-se que todas as
formalidades foram atendidas, nd3o havendo ébice 3 tramitacdo normal da
presente proposiqdo, porquanto & juridica, constitucional e de boa técnica le-
gislativa,

Sala das Comissdes, 24 de margo de 1982, — Lenoir Vargas, Presidente

— Tancredo Neves, Relator — José Fragelli — Aderbal Jurema — José Lins

— Raimundo FParente — Bernardino Viana — Almir Pinto — Dirceu Cardoso,
com restrigdes.

PARECER N¢ 134, DE 1952
Da Comissio de Municipios

Relator: Senador Raimundo Parente

O Projeto de Resolugdo sob exame, de autoria da Comissdio de Econo-
mia do Senado Federal, como conclusdo de seu parecer sobre a Mensagem n?
397/81 do Senhor Presidente da Repiblica, autoriza a Prefeitura Municipal
de Ituiutaba (MG) a contratar operagdo de crédito no valor Cr§
424.4%89,240,00 (quatrocentos e vinte ¢ quatro milhdes, quatrocentos e oitenta
e nove mil duzentos e quarenta cruzeiros) destinada 4 implanta¢io do Progra-
ma de Complementacio Urbana — CURA, naquele Municipio.

2. Naforma do art. 29, item IV, da Resolugio n® 132, de 1979, do Sena-
do Federal, as proposigdes que envolvam Operagﬁo de crédito internas e ex-
ternas, de qualquer natureza, em que um ou mais municipios sejam parte in-
teressada, deverfio merecer estudo e parecer desta Comisséo.

3, O projeto em pauta estd relacionado com a cxecucao do Projeto
CURA naquele Mumcxp[o

4, A proposi¢io mereceu da ComissZo de Constituigio e J usnca ¢ enca-
minhamento favorével, no que diz respeito aos aspectos de constitucionalida-
de, juridicidade e técnica legislativa.

5. Pelas razdes expostas, somos pela aprovacgdo do projeto de resolugio
de antoria da Comissio de Economia, ora sob nosso exame.

" .Sala das ComissGes, 15 de abril de 1982 — Lomanto Jiinior, Presidente —
Raimundo Parente, Relator — Almir Pinto — Alberto Silva — Gastdo Miiller
— Aderbal Jurema — Tarso Dutra — Luiz Fernando Freire — Affonso Camar-

go
PARECERES N¢s 135, 136 E 137, DE 1982
PARECER N* 135, DE 1982

Da Comissde de Economia. Sobre a Mensagem n? 403, de 1981
{(n® 662/81, na origem), do Senhor Presidente da Repiblica, propondo
a0 Senado Federal seja autorizada a Prefeitura Municipal de Patu
(RN) a elevar em Cr$ 9.691.100,00 (nove milhdes, seiscentos e noven-
ta e um mil e cem cruzeiros) o montante de sua divida consolidada in-
terna.

Relator: Senador José Lins
O Senhor Presidente da Repablica encaminha ao exame do Senado Fe-
deral (art. 42, item V1, da Constituigdo), proposta no sentido de que seja a
Prefeitura Municipal de Patu {RN) autorizada a elevar em Cr$ 9.691.100,00
(nove milhdes, seiscentos e noventa e um mil e cem cruzeiros) o montante de
sua divida consolidada interna, a fim de que possa contratar empréstimo jun-
to & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de agente financeiro do
Fundo de Apoio a0 _Desenvolvimento Social — FAS.
2. Caracteristicas da operagio: -
“A — Valer: Cr§ 9.691.100,00; .
B — Prazos:
1 — de caréncia: 24 meses;
2 — de amortizacgiio: 144 meses;
C — Encargos:
L — juros de 6% a.a.;
2 corregiio monetiria: 40% do indice de variagio trimestral
das ORTN;
D -— Garantia: quotas do Fundo de Participagio dos Munici-
pios — FPM;
E — Destinagiio dos recursos: construgio de um Centro® de
Abastecimento,”

3. Segundo o parecer apresentado peto Orgfio financiador, a operagiio
de crédito sob exame & viavel econdmica e financeiramente.

4. O processo & acompanhado dos seguintes elementos principais;

a) Lei n* 193, de 7-4-81, autorizadora da operagiio;

k) Exposi¢io de Motivos (EM n® 373/81) do Senhor Ministro de Estado
da Fazenda ao Exme Senhor Presidente da Repiblica, comunicando que o
Conselho Monetario Nacional, ao apreciar a proposta, manifestou-se favora-
velmente ao pleito formulado conforme o ari. 2¢ da Res, n* 93, de 1976, do
Senado Federal: e

¢j. Parecer do Banco Ceniral do Brasil — Dcpartamemo da Divida
Piblica, favoravel ao Pleito.

'5. Considerando todo o endividamento da referida municipalidade (in-
tra + exiralimite + operagdo sob exame), verifica-se que seriam ultrapassados
os tetos que {he foram fixados pc]os itens I, IT e I1I do art, 2¢ da Resolucio n®
62, de 1975.

6. Trata -se, entretanto, de uma operacdo extralimite a quc por forga das
disposigdes contidas no art. 2¢ da Res, n® 93, de 1976, n#o se aplicam os cita-
dos limites (itens I, I ¢ 1) fixados no art. 29 da Resoluglio ne 62, de 1975,
ambas do Senado Federal, haja vista que os recursos a serem repassados pro-
vém do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS.

7. Além da caracteristica da operagiio — extralimite — e scgundo con-
clusdo do Departamento da Divida Piblica, a assun¢do do compromisso sob
exame ndo deverd acarretar mamres pressdes na execugdic orgamentaria dos
préximos exercicios.

8. Atendidas as exigéncias das normas vigentes e as disposi¢des do Regi-

mento Interno, concluimos pelo acolhimento da presente mensagem, na for-

+

ma do seguinie:

PROJETO DE RESOLUCAO Nr 24, DE 1982

Autoriza a Prefeitura Municipal de Patu (RN) a elevar em Cr$
9.691.100,00 (nove milhdes, seiscentos e noventa e um mil e cem cru-
zeiros} ¢ montante de sua divida consolidada interna.

O Senado Federal resolve:

Artigo 12 F a Prefeitura Municipal de Patu, Estado do Rio Grande do
Norte, nos termos do art. 2* da Resolugiio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 9.691.100,00 (nove milhdes, seis-
centos e noventa e um mil e cem cruzeiros) o montante de sua divida consoli-
dada interna, a fim de que possa contraiar um empréstimo de igual valor, jun-
to & Caixa Econdmica Federal, esta na qualidade de agente financeiro do
Fundo de Apoio ac Desenvolvimento Social — FAS, destinado a construgio
de um Ceniro de Abastecimento, naquele Municipio, obedecidas as con-
digdes admitidas pelo Banco Central do Brasil, no respective processo.

Artigo 2¢  Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, 6 de janeiro de 1982, — José Richa, Presidente —
José Lins, Relator — Luiz Cavalcante — Lomanto Jinior — Benedito Canelas
— Bernardino Viana ~- José Caixeia.”

PARECERES N¢S 136 E 137, DE 1982

Sobre o Projeto de Resoluciio n® 24, de 1982, da Comissdo de
Economia que ““autoriza a Prefeitura Municipal de Patu (RN) a ele-
var em Cr$ 9.691.100,08 {nove milhdes, seiscentos e noventa & um mil
e cem cruzeiros) o montante de sua divida consolidada interna®.

PARECER Ne 136, DE 1982
" Da Comissiio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Raimundo Parente
.0 Projeto sob exame, de autoria da Comissio de Economia do Senado
Federal, como concluséio de seu parecer sobre a Mensagem n® 403/81 do Se-
nhor Presidente da Repiblica, autoriza a Prefeitura Municipal de Patu (RN)
a contratar operagio de crédito no valor de Cr¥$ 9.691.100,00 (nove milhdes,
seiscentos e noventa ¢ um mil e cem cruzeiros) destinada A construqao de um
Centro de Abastecimento, naquele Municipio.

O pedido de autorizagio foi formulade nos termos do preceituado no
pargrafo {nico do artigo 2¢ da Resolugio n? 93, de 1976, do Senado Federal,
implicando, por conseguinte, a nfo observdncia dos limites fixados pelo arti-
go 2° da Resolugdo n° 62, de 28-10-75, também da Camara Alta do Congresso
Nacional,

Do ponto de vista quc nos competc cxammar verifica-se que todas as
formalidades foram atendidas, ndo havendo dbice & tramitagiio normal da
presente proposicio, porquanto é 1ur|d1ca, constnumonal e de boa técnica le-
gislativa,

Sala das Comissdes, 3 de margo de 1982, — Aloysio Chaves, Presidente
— Rairaundo Parente, Relator — Benedito Canelas — Lenoir Vargas — Ber-

“nardino Viara — Humberto Lucenag — José Fragelli — Jodo Calmon — Moa-

cyr Dalla.
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PARECER N¢ 137, DE 1982
Da Comissdo de Municipios

Relator: Senador Raimundo Parente

A matéria sob a nossa apreciagio, ja exaustivamente analisada pela au-
tora do Projeto de Resolugéo, em tela, obetiva autorizar a Prefeitura Munici-
pal de Patu (RN) nos termos do que estabelece o art. 2¢ da Resolugio n® 93,
‘de 1976, do Senado Federal, a contratar operagio de crédito no valor de Cr$
9.691,100,00 (nove milhdes, seiscentos ¢ noventa e um mil € cem cruzeiros),
destinada 2 construgio de um Centro de Abastecimento, de conformidade
com a inclusa Exposiciio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazen-
da.

A proposigio mereceu a acothida da ComissZo de Constituigio e Justiga,
que a entendeu conforme os clnones legais, pertinentes ao assunto.

Nos aspectos que competem a este Orgfio téenico examinar, entendemos
EE;ue o pleito deva ser atendido nos termos do proposto pela Comissdo de Eco-
nomia da Casa, visto que a operagZo de crédito a scsautorlzada seré de gran—
de impacto sdcio-econémico para a Regifo.

Ante o exposto, somos pela aprovagio da Projeto.

Sala das Comissoes, 15 de abril de 1982, — Lomanto Junior, Presidente
— Raimundo Parente, Relator — Almir Pinto — Alberto Silva — CGastdo
Miiller — Aderbal Jurema — Tarso Dutra — Luiz Fernando Freire — Affonso
Camargo.

PARECERES NeS 138, 139, 140 E 141, DE 1982

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 107, de 1980, que veda a
pritica do pugilato a menores de 18 anos e ds outras providéncias.

PARECER N¢ 138, DE 1982
Da Comissio de Constituigiio e Justica
Relator: Senador Hugo Ramos

1. O Projeto de lei, ora tratado, de autoria do nobre Senador Affonso
Camargo, visa proibir a prética do pugilato a menores de 18 anos.

2. A proposicio legislativa em foco disciplina matéria de competéncia
da Unifio Federal e do legislador ordinério (letra ““c”, inciso XVII, art. 8, da
Conistituigiio Federal), vez que cuida da defesa e protegio da satde.

3. Nio verificamos no Projeto inconstitic¢ionalidade, injuridicidade ou
falta de técnica legislativa. Relativamente aos demais aspectos da proposigdo
legislativa, methor dirfio as doutas Comissdes especializadas, que a esta suce-
derfio no respectivo exame.

4. Ante o exposto, somos pela aprovacio do Pro_]eto

Sala das Comissdes, 18 de junho de 1980. — Henrigue de La Rocque, Pre-
sidente — Hugo Ramos, Relator — Nefson Carneiro — Cunha Lima — Ldzaro
Barboza — Aloysio Chaves — Murilo Badard — Bernardino Viana — Aderba_l
Jurema — Lenoir Vargas — Almir Pinto — Amaral Furlan.

PARECER N¢ 139, DE 1982
Da Comissiio de Legislagio Social
Relator: Senador Jutahy Magalhdes

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Affonso Camargo,
visa proibir a pratica do pugilato a menores de 18 anos, tornando, igualmen-
te, obrigatdria a indicagdo, na televisdo, de censura para essa faixa etiria, nas
transmissdes em que figure a referida disputa.

2. Na Justificagiio, aduz o Autor: “No caso especifico do pugilato, o
seu exercicio ndo apresenta a finalidade acima explicitada, isto & ndo hé ca-
racteristicas esportivas, pois ndo € a simples superacgdo do outro, mas & a su-
peragio dele com a finalidade precisa de lhe causar danos fisicos. Ha técnicas,
regulamentas, convengdes que visam reduzir a0 minimo os danos; mas isto
ndo exclui que a vontade seja a de causar danos.”

3. Em sua passagem pela douta Comissdo de Constituiciio ¢ Justica foi
o Projeto considerado constitucional, juridico, de boa técnica legislativa, e,
como tal, aprovado.

4. A matéria da proposwao € das mais polémicas. Ha os que sdo favo-
réveis a proibigdo de luta de boxe ndo apenas entre menores de 18 (dezoito),
anos, mas até para adultos, sem exceqio para quaisquer faixas etarias, devido
acs acidentes a que estdo sujeitos os lutadores, e que, vez por outra, de fato
ocorrem em algumas lutas.

Somos favordveis A proibigio da proﬁsswnahzacao e transmissdo de lu-
tas, pela TV, coma participagio de menores de 18 anos. Nio consideramos,
porém, necessirio proibir lutas entre menores de 18 (dezoito) anos — amado-
res. Cremos, no entanto, que seria conveniente estabelecer uma idade limite:
16 anos, para demonstracdes puablicas (sem TV).

Qutros tipos de [uta também ocasionam a satisfacio dos espectadores
quando um dos contendores & derrubado, ou jogado para fora do ringue,
como as lutas livres, o judd, ete.

O boxe, dentro das regras dos jogos olimpicos, ndo tem o cariter de sel-
vageria que algumas lutas demonstram, sendo, portanto, mais consentineas
com a realidade, restrigdes mais moderadas, que evitem, ndo propriamente a
pritica de maneira absoluta, mas a propaganda incentivadora desse esporte
junto aos menores.

5. Ante 0 exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto, com a apre-
sentaciio do seguinie Substitutivo que veda apresentagio, pela televisdo, de
espetaculo de pugilato entre menores de 18 anos:

EMENDA N¢ {-CLS
(Substitutivo)
Dé-se ao Projeto a seguinte redagio:

Veda a apresentacdo, pela relewma de qualguer espetdculo de
pugilato entre menores de 18 anos,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as emissoras de televisdo proibidas de apresentar, sob
qualquer forma de divulgacio, espetaculo de pugilato entre menores de 18
anos.

JArt. 29 Os transgressores desta Lei serfo punidos, na primeira infragio,
com a suspensdo de suas atividades pelo periodo de 24 horas ¢, na reincidén-
cia, pot 72 horas, sem prejuizo das san¢des penais apliciveis aos responsiveis
pelos eventos delituosos decorrentes da pratica do ilicito.

Art. 3¢ O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (ses-
senta) dias contados de sua publicagio

Art. 4* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contrério.

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 1980, — Helvidio Nunes, Presiden-
te — Jutahy Magalhdes, Relator — Humberto Lucena — Eunice Michiles —
Franco Montoro,

PARECER N¢ 140, DE 1982
~ Da Comissiio de Constituiciio e Justica
Relator: Senador Orestes Quércia

Volta o Projeto a esta Comissfo, em virtude de oferecimento de Substi-
tutivo pela douta Comissdo de Legislagiio Social, no final de seu parecer.
2. Naandlise do Projeto, Relator o ilustre Senador Jutahy Magalhies,

"acentua-se: “O boxe, dentro das regras dos jogos olimpicos, nio tem o carater

de selvageria que algumas lutas demonstram, sendo, portanto, mais consenta-
neas com a realidade restrigdes mais moderadas, que evitem, ndo propria-
mente a pratica de maneira absoluta, mas a propaganda incentivadora desse
esporte junto aos menores.’

3. A alteragdo bisica contida no Substitutivo consiste em substituir a
vedagio da pratica de pugilato entre menores de 18 anos pela vedagio de sua
transmisséio ou divuigacio pela TV, atenuando-se, ainda, a puni¢do por even-
tual infragdo da norma.

A exemplo do Projeto, o Substitutive & irrepreensivel sob o aspecto
juridico-constitucional.

Anie 0 exposto, opinamos pela aprovagio do Substitutivo, por constitu-
cional e juridico,

Sala das Comissdes, 26 de novembro de 1981. — Aloysio Chaves, Presi-
dente — Ovrestes Quércia, Relator — Nelson Carneiro — Lenoir Vargas —
Murilo Badars — Jodo Calmon — Almir Pinto — Hugoe Ramos — José Fra-
gelli — Raimundo Parente — Bernardino Viana.

PARECER Nv 141, DE 1982
Da Comissiio de Educaciio e Cultura

Relatora: Senadora Eunice Michiles

O Projetg em exame, de autoria do ilustre Senador Affonso Camargo,
visa a proibir a préatica do pugilato a menores de 18 anos, tornando também
obrigatéria a indicagdo, na televisiio, de censura para menores dessa idade,
nas transmissoes das lutas.

Em sua justificativa, o autor do projeto diz que: *Esporte & uma forma’
de exercicio fisico com a finalidade de manter e melhorar o organismo huma-
no. O esporte comporta também uma atividade de tipo agonistico, isto &, uma
atividade através da qual o homem quer superar certos limites. O limite pode
ser a superagdo do adversirio, ou a superagio do préprio recorde. Esta ten-
déncia de forgar os limites pode ser considerada como a expressiio psico-fisica
da transcendentalidade da pessoa humana”,

__ Dig, ainda, o autor do Projeto que o esporte implica, também, em alguns
riscos, como o enfraquecimento das proprias forgas fisicas como decorréncia
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de uma excessiva intensidade de aplicagio inapta &s caracteristicas do préprio
organismo e riscos de traumas ou morte devido  periculosidade da atividade.

Portanto, & necessario prudéncia por parte do dcsportlsta para ndo dani-

ficar o préprio organismo.

Vejamos agora 0 que & o pugtlalo, segundo Aureho, pugﬂato ¢ aluia
com os punhos, luta a socos™. Oseu exercicio nio & simples superagio do ou-
tro, mas a superagio dele com a finalidade de lhe causar danos fisicos.

Segundo o autor do. projeto, no pugilato, as capacidades fisicas se me-
dem diretamente na supremacia fisica sobre o adversirio, que se exprime no
dano fisico que se estd em grau de acarretar ao outro. Portanto a meta e a
maior quantidade de danos ao outro litigante.

Cith, ainda, o Senador Affonso Camargo as causas que tornam o pugila-
to popular, enumerando-as em: agressividade latente e reprimida em cada um
de nds; a concorréncia, considerando o outro como rival e visando a destrui-
lo: e, finalmente, o fendmeno psicologico da Projegdo, mecanismo intrapsi-
qun:o de defesa que estd presente naqueles pais que prOJetam nos fi lhos suas
iras, agressividades e frustragdes.

Na Comiss3o de Legislagio Social, foi aprovade Substitutivo que visava
a substituir a vedagfio da prética do pugilato entre menores de 18 anos pela
proibicdo de sua transmiss3o ou divulgagio pela TV, atenuando-se, ainda, a
punigio por-eventnal infragio da norma sob a justificagiio de que o boxe,
dentro das regras dos jogos olimpicos, ndio tem o cardter de selvageria que al-
gumas lutas demonstram, sendo, portanto, mais consentinea com a realidade
a proibigio da propaganda incentivadora desse esporte junto aos menores.

Em que pesem as razdes do ilustre relator na Comissio de Legislagio So-
cial, achamos que n#o se justifica 0 ensino ¢ o treinamento para agredir e cau-
sar danos a outro. Pugnamos por atividades esportivas, educatlvas ¢ constru-
tivas.

Isto posto, e por considerarmos que o Projeto de Le1 n? 107, de 1980, do
Senador Affonso Camargo, vem ao encontro dos anseios gerais da populagio
brasileira, somos pela sua aprovagio, rejeitando-se a emenda substitutiva da
Comissdo de Legislacio Social,

Sala das ComissGes, 15 de abril de 1982, — Aderbal Jurema, Presidente
— Eunice Michiles, Relatora —-Jodo Calmon — Laélia de Alcdntara — Jodo
Licio — Franco Montoro.

PARECERES N*S 142, 143 e 144, DE 1982

Sobre o Projeto de Lei do Senado n* 9, de 1980, que ‘‘revoga a
Lei n? 5.465, de 3 de julho de 1968, regulamentada pelo Decreto n®
63.788, de 12 de dezembro de 1968™.

PARECER N¢ 142, DE 1982
Da Comissdo de Constituicio e Justica

Relaror: Senador Aloysio Chaves

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Paulo Brossard ob-
jetiva revogar a Lei.n® 5.465, de 3 de julho de 1968, que trata do preenchimen-
to de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola.

Na justificagiio, salienta o Autor que a experiéncia veio demonstrar que
o referido diploma legal nio correspondeu s expectativas, tendo -= como
acentua —, ainda agora conira ela se manifestado a Sociedade de Agronomia
do Rio Gran‘dc do Sul, e a opinido, em geral, & contraria A disposi¢iio em tela,
que assegura lugar na Universidade a candidatos que a ela ndo teriam acesso,
em detrimento de estudantes intelectualmente habilitados.

Para corroborar seu entendimento, anexa recortes do noticidrio de jor-
nais gaiichos, repudiando o que denominam de “Lei do Boi", por assegurar
vantagens nos exames vestibulares aos filhos de proprietarios rurais que se
candidatem aos cursos de agronomia e veterinaria, em detrimento de outros
estudantes que tenham tais expecialidades como primeira opgdo.

Realmente, nfo nos pargce que a medida tenha produzido reais frutos
em beneficio da agricultura nacional, nem que haja contribuido para a fi-
xagdo dos favorecidos no campo, sabido que & de fato, o quanto os centros
urbanos atraem, no Brasil, os jovens oriundos das escolas de formagao agri-
cola.

Deferida, no entanto, a apreciagiio do mérito as doutas Comissdes de
Agricultura e de Educagio e Cultura, € como néo existem &bices quanto ao
aspecto juridico-constitucional, o nosso Parecer & pela aprovacio do Projeto.

" Sala das Comissdes, 21 de maio de 1980, — Henrigue de La Rocgue, Pre-
sidente — Aloysio Chaves, Relator — Leite Chaves — Hugo Ramos — Aderbal
Jurema — Lenoir Vargas — Amaral Furlan — Helud:o Nunes — Moacyr
Dalla —— Raimundo Parente — Nelson Carneiro.

~ - = PARECER N¢ 143, DE 1982.
Da Comissdio de Agricultura
Re!a!or Senadar José Caixeta
" Esta Comissdo comegou, na sessio de 27 de agosto de 1980, a examinar o
projeto de lei que agora retorna a debate.

Na primeira oportunidade, o ilustre Senador Pedro Pedrossian, entdo
Relator da matéria, opirou pela audiéncia dos Ministérios da Agriculturae
da Educaqia.,Eque o ohjetivo da proposigio & revogar a chamada Lei do Boi
que, regulamentada pelo Decreto n? 63,788, de 12 de dezembro de 1968, dis-
poe sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola.

Pelos referidos textos legais, os estabelecimentos de ensino médio agrico-

‘la e as escolas superiores de agricultura e veterinaria, mantidos pela UniZo,

devem reservar, anualmente, cingiienta por cento de suas vagas a candidatos
agricultores ou filhos de agricultores, proprietarios ou ndo de terras, que resi-
dam com suas familias na zona rurai, e 30% a agricultores ou filhos de agri-
cultores, proprietarios ou nfo de terras, que residam em cidades du vilas que
ndo possuam estabelecimentos de ensino médio. )

Tal preferéncia abrange os portadores de certificado de conclusio de se-
gundo cicle dos estabelecimentos de ensino agricola, candidatos & matricula
nas escolas superiores de agricultura e veteriniria, mantidas pela Unifio.

Inegavelmente, a Lei n* 3.465/68 foi concebida na ilusfio de que o ho-
mem rurai que desejasse ganhar especializagio, e tivesse preferéncia nos esta-
belecimentos de ensino, se esforgaria, ganharia formago adequada e retorna-
ria para o campo, onde aplicaria os conhecimentos e a técnica adquiridos.

Sucede que, apesar das facilidades e da preferéncia concedida por Leti, o
estudante rural, além de nio se aprofundar na formagilo profissional, déixou
de atender ao principio do retorno ao campo. Com isso, centenas de estudan-
tes capazes foram sendo preteridos, perdendo a educagio profissional em

areas de fronteira agricola ¢ pastoril ampla.

O presente projeto de lei foi apresentado objetivando corrigir 2 distorgiio
provocada pela Lei. A imprensa do Pais tem demonstrado, com estatisticas
indesmentiveis e nio desmentidas pelos Grgios governamentais, o despreparo
dos candidatos preferenciais e o_descaminho que tomam, apés formados.

Na Comissio de Constituicio e Justica, o Relator da matéria, Senador
Aloysio Chaves, com a sua autoridade de antigo Reitor da Universidade Fe-
deral do Par4, assinala que a Lei do Boi, efetivamente, nfo produziu os frutos
que dela eram esperados, em beneficio da agricultura nacional.

A Primeifa Secretaria da Mesa enviou ao drgdo competente do Poder
Executivo os Oficios SM /467, de 10 de setembro de 1980; 8M /528, de 9 de
outubro de 1980, sem ter obtido qualquer resposta.

Dessa forma, decorrido o prazo regimental, sem que tenham sido atendi-
dos os apelos do Senado Federal, cabc a esta Comissdo examinar a propo-
sigfo.

O projeto em exame restabelece o direito de quem se esforca, de quem es-
tuda, de quem adquire conhecimento para enfrentar os exames vestibulares
das Universidades.

A Lej do Boi, pelas dlstorcoes e quebra de mcentwo e estimulo ao estu-
dante esfor¢ado, pode, inclusive, ser inquinada de mconstxtucmnal Porém,
esta & questdo de outro orgdo técnico,

No mérito, 2 manutengio da Lei do Boi s6 prejuizos acarreta 2 agncultu-_

ra e i pecuiria nacionais.

Somos, portanto, pela aprovagio do presente projeto de lei,

Sala das Comissdes, 18 de novembro de 1981, — Leite Chaves, Presiden-
te — José Caixeta, Relator — José Richa — Benedito Canelas.

PARECER N° 144, DE 1982
Da Comissido de Educagiio e Cultura

Relator: Senador Franco Montoro
O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Paulo Brossard, ob-
jetiva revogar a Lei n% 5.463, de 3 de julho de 1968, que trata do preenchimen-
to de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola.
Em sua justificaciio o autor diz gque:
“A experiéncia veio demonstrar que a Lei n® 5.465 nio corres-
pondeu &s louviveis intengdes do autor do Projeto n® 998, de 1968.
Ainda agora contra ela se manifestou a Sociedade de Agronomia do
Rio Grande do Sul, e a opinido geral & contréria 4 disposigdo em te-
la, que assegura lugar na Universidade a candidatos que a ela ndo
teriam acesso, em detrimento de estudantes intelectualmente habili-
tados.”

Junta, ainda, o Senader Paulo Brossard, recortes de jornais do Rio
Grande do Sul, que repudiam a chamada Lei do Boi, por assegurar vantagens
nos exames vestibulares a uma determinada classe de pessoas. A lei assegura
nos estabelecimentos de ensino médio agricola e nas escolas superiores de
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agricultura e veterinéria, mantidas pela Unido, cingilenta por cento das vagas

a candidatos agricultores ou filhos de agricultores, proprietarios ou nio de ~

terras, que residam com suas familias na zona rural, ¢ 30% a agricultores oun
filhos de agricultores, proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades
ou vilas que nfio possuam estabelecimentos de ensino médio. )
No entanto, em que pese a elogiavel intengio do legislador, que preten-
deu dar ao homem rural especializagfio, fixando-o A terra, tal lei nio produziu
os beneficios esperados i agricultura nacional, e sim distorceu o direito de
quem estuda ¢ se esforga para ser aprovado nos exames vestibulares das Uni-
versidades. _ o o L
O projeto em exame pretende corrigir as distorgdes provocadas pela lei,
restabelecendo o direito de quem adquire conhecimentos para enfrentar os
exames de mgrcsso nos cursos SUpCI'IOl'CS
A Lei do Boi desestimula e tira o incentivo do estudan,tc brasdelro favq-
recendo algumas classes, sem trazer os beneficios que dela se esperava.
Isto posto, e por considerar que o presente projeto corrigir as distorgdes
havidas no ensino pela aplicagio da Lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968, somos
pela aprovagio do presente projeto.

Sala das Comissdes, 15 de abril de 1982 — Aderbal Jurema, Presndente '

— Franco Montoro, Relator — Ladlia de Alcdntara — Jodo Liicio — Jodo
Calmon — Eunice Michiles.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Sobre amesa pro_|eto de lei que
serd lido pelo Sr. 1%-Secretério.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADQO N 48, DE 1982

Isenta de contribuiciio previdencidria a construciio de casa popu-
lar destinada a residéncia prépria.

O Congresso Nacional decreta:

ATt 19 O§4° do art. 79 da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960 passa

a vigorar com a seguinte redagdo:

“§4¢ Nio serl devida contribuigio previdenciaria na confor-
midade do que se dispuser em regulamento, quando:

I — a construgiio de tipo econdmico for efetuada sem mio-de-
obra assalariada, no regime de mutirdo, comprovado previamente
perante o 6rgio arrecadador da previdéncia social;

Il — a construgiio de tipo econdmico, mesmo ndo atendida a
condigdo prevista no inciso anterior, se destinada & résidéncia de
quem ndo tiver outra propriedade & niio exceder a 60 m? de 4rea
construida.”

Art. 2¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificagio

A legislacio orgénica da previdéncia social {Lei n? 3.807/60), a0 estabe-
lecer a obrigatoriedade de contribuigdes pc]o trabalho assalariado em obras
de construgdio, reforma ou acréscimo de iméveis, ja teve, ela mésma, a preo-
cupagiio de isentar do pagamento certos tipos de construgio popular que me-
reciam ficar imunes de encargo. Tanto que, pelo § 42 do art. 79, na redagio
dada pela Lei n® 5.890, de 1973, estabeleceu que nio seria devida a contri-

buicio previdenciéria quando a construgdo, de tipo éconifniico, fsse efetua-

da sem mio-de-obra assalariada, no regime de mutirie...”

Mas, tal dispositivo tem-se mostrado ineficaz relauvamcnte ao0s objctl-
vos que inspiraram o legislador, ndo sé porque h# um rigor excessivo de parte
dos érgios arrecadadores da previdéncia quanto 3 classificagio de cons-
truc@o de fipo econdmico, como fambém o parimetro consignado na lei nio
basta para o alcance social desejado.

Conforme lembram os nobres Vereadores Wilther Nogueira ¢ José¢ Mi-
glidcio, em Requerimento apresentado 4 Camara Municipal de Ourinhos, na
maior parte das vezes a fiscalizaglo da previdéncia social tem-se mostrado in-
sensivel s dificuldades com que cada trabalhador constrdi a sua casa pré-
pria, exigindo muito e nada perdoando, talvez em raziio do fato de que os fis-
¢ais somam pontos pelos levantamentos ¢ autuagSes que realizam.

Assim, o ideal seria que, além da referida isengfio As casas de tipo econd-
mico construidas em regime de mutirdo, a legislagiio também contemplasse
aqueloutras de até 60' m?, que sdo tipicas construgdes econdmicas e que, pelo
tamanho, bem denotam a fragilidade financeira do proprietario e sua familia.

Sala dus Sessdes, 15 de abril de 1982, — Franco Montoro.

LEGISLACAQ CITADA

D LR I I e X u,w.a.‘.“,-,-u-g_-‘......‘

quer 1mportanc:as devidas ao Insnluto Nacional de Previdéncia Social serio
realizadas com observincia das seguintes normas™:.

e L L e R R R R e R ]

" (As Comissdes de CorSitituido e Justica, de Legislagdo Social e
de Financas)

O SR. PRESIDENTE (Jorge | Kalume) — O projeto lido serd publicado e
remetido 4s comissdes competentes.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Gabriel Hermes.

O SR. GABRIEL HERMES (Pronuncia_o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente e Srs. Senadores:

Ocupo hoje a tribuna para presmr homenagem 205 005508 quendos ir-
milos da pequenina grande na¢io portuguesa.

=+ O futo liga-se a duus convoca¢des, ST. Presidente, uma do Sr. Embaixa-
dor de Portugal que nos convida para a inauguragio de Exposi¢io Histdrico-
Documental Luso-Brasileira, no Salio Negro do Congresso Nacional, no dia
22 de abril, Diu du Comunidade Luso-Brasileira, exposigio organizada pelo
Argquivo Histdrico Ultramarino de Lisboga, com documentos de séculos gue
honraram a vida desta Nuagio tio ]ig.ados & vida do Brasil.

De outry parte, Sr. Presidente, &€ o Conselho du Comunidade Luso-

Brasileiru do Pard que também nos convoca a colaborar com festividades que
furd realizar em homenagem ao Marqués de Pombal, no segundo centenirio
do falecimento desse grande lusitano, em 8 de maio préxime.
. Sr..Presidente, honra-nos # nds brasileiros termos o nosso continente
descoberto por esse pais que nos deixou uma tradigiio de harmonia, de traba-
lho ¢ de soliduriedude para com todos os povos. O nosso Pajs o devemos em
sud exlensdo 4o pove portugués, povo irmio e amigo,

a Sr. Alovsio Chaves — Nobre Senador Gabriel Hermes, concede-me
um aparie?
O SR. GABRIEL HERMES — Com muita honra, nobre Senador,

- O Sr. Aloysio Chaves — O registro que V. Ex* fuz merece realmente a
aten¢fio do Senado. A exposiciio due serd inaugurada no dig 22 deste més,
nesta Cusa, & a mais importante ji levada a efeito no Brasil, com documentos
histdricos preciosos emitidos de Portugal 3 Embaixada em Brasilia, como
umit demonstragiio de uprego desse pais irmio 4s comemoragdes de 22 anos
du inauguragho de Brasiliu. E o segundo centenirio do falecimento do Mar-
qués de Pombal, que V. Ex? ussinala, & um episédio histdrico que nio estd li-
mitade 4 Noglo portuguesa, A Amazdnia, em particular, durante o Consula-
do pombalino, recebeu os beneficios extraordinirios que a agdo lacida deste
grande estadista imprimiu aos destinos de Portugal e as Terras Ultramarinas.
Seu irmio, Mendongu Furtado, como Capitdo-General do Gelio-Par4, reali-
zou uma administraglio extraordindria, inédita sob virios aspectos, na Ama-
zéniy, para a suy ocupugdo e sobretudo com uma experiéncia agricola que
frutificou, que prosperou ¢ deixou marcos indeléveis na histéria da evelugio

_econdmica da regido umazdnica. Portanto, oportuno.o reglslro que V. Ex* faz

¢ desejo ussociar-me 140 pronuncmmcnto de'v. Ex‘ congratulando-me com a
Nagiio portuguesa, sobretudo na pessoa do seu eminente embaixador acredi-
tado junto ag Governo brasileiro, pely exposicio desses documentos e, tam-
bém. quanto i efeméride que V. Ex* acaba de assinalar de 1o alta signifi-
cugdo para o histéria das relugdes luso-brasileiras.

O SR. GABRIEL HERMES — Muito obrigadoe, nobre Sr.n.idor

Sr. Presidente, por todos 0s motivos nds nos sentimos bem em participar
das duas comemorugdes.

Uma abrange sem diividu a histéria do Brasu] porque toda a histéria do
Brasil estd bastante ligada & histéria de Portugal.

A segunda, Sr. Presidente, prende-se a esses bravos irmaos lusitanos do

Pard, a quem estou 130 lipado por um longo convivio, principalmente nesta.

trinha segundu atividude, na indistria e no comércio. Socio benemérito da
Associuciio Comercial do Pard, sou também ligado a algumas instituigdes
portuguesus, presidenie da Federagdo das Indistrias, dentro destas entidades
quantos companheires tenho eu. filhos de Portugal, e bons brasileiros. T3o
bons brasileiros, Sr. Presidente, que até ao organizarem no Pard o seu Conse-
lho da Comunidade Luso-Brasileira, eles colocaram embaixo do emblema da
associaglo esta expressdo: “Servir ao Brasil, dignificando Portugal™.
E ma carta.em que me encaminharam, dizem eles;

- 8 de abril de 1982, °

- - Exm¢ Sr.

B . Senudor Gubriel Hermes o
__Nesta ) L
© T EBxeelénein; o

Nu reuniiio mensdl dest.e Dlretorlo, reafizada na noite de on-
tem, o Sr. José de Qliveira Mendes, nosso 29 Vice-Presidente, deu
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conhecimento do interesse manifestado por V. Ex* de proferir, no
Senado Federal, um discurso sobre a figura do Marqués de Pombal,
cujo 2¢ centendrio de fulecimento transcorre no dia 8 de maio proxi-
mo. Pelo propésito de V. Ext, este Diretdric untecipa seus melhores
dgmdecnmentos .

E desejo do Conselho da Comunidade Luso- Brasxlelra do Pari
comemorar condignamente a data da morte do_grande estadista,
cuja administragiio estd hoje plenamente consagrada. Uma das ho-
menagens previstas & a publicugiio do discurso proferido no dia 8de
maio de 1882, data do centendrio do falecimento de Pombal, por
Rui Barbosa, no Imperial Teatro Pedro [E. Com esté ato, deseja este
Diretdrio, ndo somente lembrar a figura gigantesca de Sebastiio Jo-
& de Carvalho ¢ Melo que, na opinido de um de seus biggrafos, foi
maior que sed tempo, mas também homenagear um dos mais lidi-
mos artifices da lingua portuguesa, fazendo distribuir esta obra, que
reputamos uma jéia guténtica e de inestimavel valor por escolas, co-
légios, universidades e associagdes luso-brasileiras, dando ensejo,
enfim, a que 43 novas gerdgdes dela tomem conbecimento ¢ a admi-
rem.

Segundo nos informou o Sr. Oliveira Mendes, estaria V. Ext
propenso a iomar a seu cargo a publicagio do referido discurso,
valendo-se das prerrogativas que o cargo de Senador Federal [he
confere junto aos servigos de imprensa daquela Casa. Para o efeito,
tomamos a liberdade de enviar-lhe uma cépia xerogréfica do discur-
so, tirada da t* “Edi¢fio Especial” publicada com o titulo “Cente-
nirio do Marqués de Pombal”.

Desejartamos ter condigdes de distribuir a obra impressa, por
ocasido da solenidade que faremos realizar no dia § de maio vindou-
o, no Salio Nobre do Grémio Literirio e Recreativo Portugués. Fi-
caremos imensamente gratos a V. Ex* se as providéncias para im-
pressio forem tomadas com a possivel brevidade. .

. Junto com nossa grande admiragiio, aceite V. Ex* os proLestos
* de nossa elevady estima e distinto apreco.
»  Pelo Diretdrio — Victor Constante Porrela, Presidente — Cas-
siang Pinto da Silva, 19-Sécretirio,

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite-me V. Ex*?

O SR. GABRIEL HERMES — Ougo ja V. Ex*

Ora, Sr. Presidente, a minha admiracio pelo Marqués de Pombal, vem
de longe. _

Sdcio, haoje wrrespondente pot estar corn residancia {onge do Para, do
Instituto Historico e Gesgrafico do meu Estado, tenho lide muifo do que se
refere 4 vida de Marqués de Pombul, 20 seu perfodo tio dramatico e tdo bri-
lhante da Histéria de Portugal. Tudo, Sr. Presidente, que me foi possivel, i,
principalmente pelo que significa para a Regifio Amazénica, tomo vou mos-
trar, em pequena sintese, no relatar a passagem desse vulto histSrico, desse
homem extraordindrio, desse homem forte, que um dia, quando parecia que
Lisboa acabuva, quando muitos fugiam, ele chamava a si todas as forgas da
Nagio, e transformava, e recofistruia, e dava novamente a Portugal a sua bela
Capital, rediviva, forte, eterna,

O Sr. Aloysio Chaves — Permile V. Ex* um aparte?

O SR. GABRIEL HERMES — Oug¢o V. Ex*

O Sr. Aloysio Chaves — Nobre Senador Gabriel Hermes, V. Extse refere
a um episédio que realmente retrata, por corpo inteico, a figura do grande es-
tadista que foi o Margués de Pombal. Lisboa foi atingida simultaneamente
pelo terremoto, pelo incéndio e pelo maremoto, com a destruigiio da parte
principal da cidade, que era o seu niicleo comercial, com milhares de vitimas.
Alguém aflito se aproximou do Murqués de Pombal e the perguntou: “*Exce-
léncia, o que se hi de fazer?” Ele responden, fria e objetivamente: “Enterrar
os mortos e cuidar dos vivos”. Essa drea toda fol reconstruida e ainda hoje
observa a mesma composicdo arquitetdnica da época ém que o Marqués de
Pombal a restzurou. Hi dols séculos serve a Lisboa, porque Pombal, como
estadista, teve uma visdo clara do futuro. A Historia registra os grandes epi-
séddios politicos em que se viu envolvido ¢ Marqués de Pombal e a acusagio,
fundamentuda ou nio, pois a davida até hoje perdura, de sua inspiragio e a

sua participagio, ainda que por via indireta, no atentado contra D, José I,

que tinha, na realidade, por objetivo extinguir a fina flor da nobreza portu-
guesa, entre eles os Tavoras. O tempo apagou tudo isto. O que ficou do Mar-
qués de Pombal foi a obra administrativa extraordinéria que ele realizou,
atestando 0 seu porte de estadista, logo recebendo _a consagragiio das ge-
ragdes, O julgamento histérico que $6 a perspectiva do tempo permite fazer
com isenc¢io reservou-lhe, em Lisbod, 0 maior menumento, existente nessa ci-
dade, dedicado ao Marqués de Pombal, tornando, assim, patente o reconhe-
cimento ¢ a gratidio da nacio portuguesa a esse seu grande filho. Era o regis-
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tro que desejava Mazer, para me incorporar, desta forma, ao brilhante pronun-

‘ciamento que V. Ex* estd realizando, nesta tarde, no Senado Federal.

O SR. GABRIEL HERMES — Muito obrigado, mais uma vez, nabre
Senador Aloysio Chaves. Antes mesmo de fazer um breve registro do que sig-
nificou para a ¢onsolidugdo de mais da metade das terras brasileiras, que € a
Amazdnid, o que s¢ deve wo pulso seguro de Murqués de Pombal, ougo o
nobre colega Jutuhy Magalhdes.

Q Sr. Jutahy Magalhies — Com o uparte do nobre Senador Aloysio
Chaves praticamente deveriz até desistir, porque S. Ex* nos deu uma aula
sobre u Histdria portuguesa e sobre a vida do Marqués de Pombal. Desejava
apenas, nobre Senador, dizer que V. Ex# faz muito bem em trazer 4 Casa este
assunto, porgue devemos, 2 cada instante, renovar aqueles lagos de amizade
que nos unem uo povo portugués. As nossas Historias se entrelagam. Tive-
maos, mesmo apds a4 Independéncia, o mesmo rei o mesmo imperador — D.
Pedro I.do Brasil era D. Pedro [V de Portugal. Nossas Historias estdo tioen-
trelagadas. Este exemplo de D, Pedro [ veio no futuro mostrar a amizade que
sempre nos uniu — enquanto o seu corpo repousa no solo brasileiro, o seu co-
mcdo estd na cidade do Porto.

O SR. GABRIEL HERMES — Muito grato nobre Senador Jutahy Ma-
galhiies,

Sr. Presidente, Srs. Senadores vou apenas relatar, em sintese, algumas
atividades ocorridas no periodo pombalino, o periodo do Marqués de Pom-
bul na vida das duas Nagdes, sobretudo na Regiio Amazdnica, ha até algu-
mus coisas que precisavam ser lidas por nds, os brasileiros, nesta altura do sé-
culo ji tio distante, em que temos tantos problemas a resolver, ligados pririci-
palmente as riquezas naturais do nosso Pafs. =~

A Juta de Pombal foi admirdvel. Em sua época, Portugal estava tremen-
dumente dominado pela influéncia, pelo dominio da Inglaterra. Até ¢ ouro
do Brasil caminhava quase que diretamente para as arcas da monarquia in-
glesa. As atividades industriais de Portugal desapareciam, eram dominadas
pelo poderio du Inglaterra. O coméreio também. Tudo influenciava Portugal.
Contru tudo isso se revoltou Pombal, luvantando o seu povo, para que Portu-
gal pudesse repe[lr dquelc dominio econdmico, lamentdvelmente desastroso
para a gmndt. nacdo portuguesa. [sto hoje também serve de liglio para nds, no
noss¢ anseio de desenvolvimento.

Sr; Presidente, ligando ugora as minhas palavras a SOllCltdeO dos meus
queridus amigos e companheiros da comunidade luso-brasileira do Para, vou
atendé-los, fazendo constar no meu discurso, e transcrita com ele, no seu fi-
nal, a bely pegu, o imponente discurso proferide pelo nosso grande Rui Bar-
bosa no centendrio do Marqués de Pombal, no Imperial Teatro Pedro II, em
1882,

Vou dizer algumd pmsa du influéncia de Pombal para a consohdacao da
Amazdnia portuguesa, ¢ brasileira, hoje, a tudo muito ligado & sexta década
do século XVIIL, que vai de 1751 a 1759, [sto tetmn um valor histérico extraor-
dindrio para os dois povos, nesta época de tantos empreendimentos politicos
e administrativos que se desenvolverum em todo mundo portugués, e que se
estenderum acentuadamente i Amazdnia, ao Nordeste, Foram empreendi-
mentos politicos e administrativos que estdo regisfrados nesse conjunto de
1185 volumes, (além de outros trubalhos) do Instituto Histdrico e Geografico
Bmsﬂmro por Marcos Carneiro de Mendonga a “Amazénia na Era Pombali-

830 as cartus numerosas qué foram enderegadas pelo irm#o do Murqués
de Pombal o Capitdo-General do Estado do Griio-Puard e Maranhiio, Francis-
co Xuvier de Mendonga Furtado, cujo nome estd téo ligado a nossa Amazd-
nia, acentuadamente 4o nosso Purd. Ao nosso Pard, porque ele mudara a Ca-
pital portuguesa colonial do Brasil para Belém. Suas atividades, as suas
agdes, us suas medidus de defesa da terra se desenvolveram no extremo norte,
o Griio-Pard, Maranhio, Mato Grosso, Piaui, S3o José do Rio Negro. Foi .
Sr. Presidente, um decénio de realizacBes que, no dizer do grande historiador
Oliveira Lima, se notabilizou porque desenvolvia justamente uma regifio
como o Amazdnia, que, na época, mais ocupou a atengdo da metrépole com
especial desvelo do grande estadista que durante uma parte do Século XVIII
despertou Portugul de seu letargo.

0 Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. GABRIEL HERMES — Ji ouviret V., Ex*, com muito prazer.
Essa extensa drea do Brusil-coldnia, conforme documentam as indmeras car-
tus trocadas pelo Marqués de Pombal com 0 seu irmio, o Capitio-General
Fruncisco Xavier de Mendonca Furtado, Governador do Estado do Grio-
Pard. essa extensa drea — repito — representou uma faixa do territdrio, assi-
nilada nio so por conflitos entre o Poder Civil ¢ 0s que ainda desejavam to-
mar pedacos do Brasil, e nio o fizeram porque esse punhado de bravos portu-
gueses niio consentiram, ajudados, ji nessa altura, pelos brasileiros, os nossos
indios.
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Mus este punhado, Sr. Presidente, nos deixou uma ligo para a historia
do Brasil: tutaram muito contra o poder civil, o de na¢des invasoras, a Com-
panhia de Jesus. Foram lutas dramaticas, lutas tremendas, principalmente
quando levantava, o Margués de Pombal, o que ele, Pombal, chamou de sua
luizt contra o contrabando, as fraudes, o coméreio ilicito e as interferéncias in-
devidas a0 poder dua Coroa. L

Qugo. com prazer, o dp’ll‘le de V. Ex! e e

C 8r. Jorge Kalun.re — Prezado Senador Gabnel Hermes, quero -

cumprimentd-lo por este oportune pronunciamento, prmc1palmente reme-
morando os feitos do grande estadista que foi o Marqués de Pombal. Posso
dizer 2 V, Ex*, em abono 1 tese que estd esposando, que 0 Marqués de Pom-
bal foi, efetivamente, o precursor do desenvolvimento social e econdmico da _

nossa grande Amazéniu. Ji, nuquela sua época, ele previu e fez o desenvolvi-
mento agricoly, criando colénius agricolas para o seu povoamento e mandou
construir fortés, como V. Ex® bem sube, como o de Obidos, Amapi, Principe

du Beira, 14 em Mato Grosso, € outros mais nas fronteiras de Venezuela e Co-

16mbia, num total de 26, para garantir a integridade Hsica daquele continente
de dguu e céu. Portunto, neste momento em que V, Ex* estd lembrando o
nome do grande estadistu Pombal, quero cumprimenté-lo por este feliz e
oportung ]'JTO]'ILII’]CILH‘IICFI[O

O SR. GABRIEL HERMES — Muito grato a V. Ex?, meu caro armgo
nobre Senador Jorge Kalume.

Sr. Presidente, vale a pena acentuar, mesmo em sintese, porque esta pas-
sagem du zdministragio do Marqués de Pombal e a do seu irm3o, o Capitdo-
General Francisco Xavier de Mendonga Furtudo, marcaram, Sr. Presidente,
a posse definitiva do Brasil u estu vasta Regiio Amazdnica, e marcaram de
maneira tdo grandiosa quanto grande & a ter~ que hoje & nossa.

Sr. Presidente, podemos visualizar a importdneia das realizagdes quando
visitamos nosso Pais em nossas inlmeras viagens. E lembramos de como fica-
vamos comovidos, cadu vez que pardvamos em frente a urn dos monumentos
de defesa do Brasil, desta &poca grandiosa, deste perfodo pombalino.
Lembrumos u Fortaleza de Macapd 14 no extremo cem a Guiana Francesa,
marcando u ponta de fixagiio do nosso territério. Li Jonge visitamos, certa
vez ¢ ali chegamos ulendendo u um convite deste extraordinirio brasileiro
que foi Assis Chuteaubriand, o Forte Principe da Beira onde se ergueram
como pilares mestres da rede de fortificacSes crinda pelo Gabinete de Pom-
bal, rede que, no dizer do eminente historiador Marcos Carneire de Men-
donca, “tinha de permeio os fortes de Siio Joaquim, Sio José de Marabita-
nas, Sio Gabriel du Cuchoeiry, Tubutinga e Braganga, depois do que, e sd en-
3o, todas as lerras situadas a0 norte do rio Amazonas, passaram de terra de.
ninguém a seremn lerras verdudeiramente luso-brasileiras.”

A transferéncia du capitul de Sfo Luis do Maranhfio para Belém do Pa-
ri, a par daquela cadeia de fortificagdes na regifio, marca outro importante
fato du administragio pombaliga, ' ]

Ali se fixando, lixava-se também a defesa de toda a Regifio Amazénica,

fechuva-se a invasiio dos adversirios normais de Portugal, naquela &poca; os
franceses, os holundeses, os ingleses, para que niio pudessem se fixar na terra
brasileirq.

Cube salientar ainda que aquela transferéncia se efetivou por ter se dado
a abertura do caminho do Mato Grosso por via fluvial, atravcs dos rios Ama-
zonas, Madeira e Guaporg, por haver sido fundada 2 antiga Vila Bela, ¢, ain-
da, por se ter criado, para major seguranca dessa importante reglao a Capua-
nia de Siio Jost do Rio Negro,

Pesquisindo, como o fez Oliveira Lima durante Muitos anos, os interes-
suntes documentos sobre o Brasil no Museu Britdnico, onde teve oportumda-
de de compulsur os cddices da vasta correspondéncia mantida por Pombal
com seu irmio, & pcSqudndO €sses documemos, que poderemos aqmlatdr 0
valor du obra deste insigne estudista e a importincia da histdria amazédnica,
no século XVIIIL,

De fato, foi nestu regifio, durante o Brasil-Coldnia, que graves proble-

mas surgiram para 2 administra¢io pombalina. Foi nela que nasceram as
grandes Compunhias Gerais de Comércio, eriadas diretamente pelo Gabinete
de Pombal. E estudundo este periodo rico de nossa Histéria, que podemos
averiguar methor, o que foi na Amazdnia e para a Amazdnia feito pelo mes-
mo Gubinete e pelos seus representados autorizados, e, 56 assim, podemos vi-
sualizar, historicamente, a tentativa de realizagio do sonho longamente aca-
lentado pelo Rei D. José ¢ por Pombal, de fundar em plagas brasileiras o
Grande Império Portugués da América.

Nio podiamos, porém, nestas breves palavras que profenmos neste mo-
mento sobre a atuaglo de Pombal em nosso Pafs, deixar de nos referir A poli-
tica pombalina na chamada questdo dos jesuitas, onde acabou Pombal por
impor a auforidade constituida, que tinha que ser, ¢ que passou, efetivamen-
te, a ser, respeitudy e obedecida.

A respeito do problema Pombul-Companhia de Jesus, o nosso muito co-
rhecido historiador Arthur Cezar Ferreira Reis observa que ele “rnio nasceu
‘com v Murqués”, “Suas raizes silo distantes no tempo e nio se restringem
também a Portugal ou 4 Peninsula, mas a toda a Europa, sendo, antes, fruto
de uma renovagio dos costumes ou atividades politicas e espirituais”.
--- -De fato, 0 século XV, séeulo de Pombal, convém niio esquecermos, foi

- um século de crise, de intensa crise, que [evou A Independéncia dos Estados
" Unidos e & Revolugio Francesa.

A respeito, a carta enderecada a Pombal pelo seu irmio, governador do
Grio-Pari, datada de 8 de novembro de 1753, & altamente elucidativa do
problema dos indios, escravos e religiosos da Companhia de Jesus.

Cabe, lambém, uqui, destacar a politica de Pombal referente aos dircitos
€deveres do homem du coldnia, cujos principios foram implantados na Re-

" gilio Amazénica. Prova disso siio os alvaris de lei 6 ¢ 7 de junho de 1755, ¢

que representam dois importantes documentos de alforria dos indios.
Estus ¢ outras iniciutivas da administragio de Pombal, ao lado da dano-
—sa dualidade de poderes, levaram Marcos Carneiro de Mendonga a assinalar
o0 “engrandecimento patente que se pdde notar naguela regifio”, ao tempo do
Governo do Marqués de Pombal,
© 7 Importa realgar, enfim, o empenho de Pombal em assegurar a integrida-

- de do territério nucional brasileiro, considerando, em 1751, danosas as entra-

dus de holundeses pelo Rie Tacuty, formador do Rio Negro, e criando novos
povoados pura impedir essas entradas.
Sr, Presidente, Srs. Senadores: ‘
. Comemoru-se, no préximo dia 8 de maio, o 2¢ Centendrio de falecimento

_.do Marqués do Pombul.

Dos dirigentes do Conselho da Comunidade Luso-Brasileira do Para a
que estou ligade por lugos de grunde amizade e admiragiio, recebi carta, em
que solicita fosse por mim destucada, ainda que brevemente, a proficua admi-
nistragiio daquele grande estadista.

Desejando contribuir para tma mais condigna comemoraciio da data da
norte deste grande esiadista, “cuja administra¢io estd hoje consagrada nos
fustos de nossa_Histdria, desejo, Senhor Presidente e, Senhores Senadores,
que i este meu discurso seju apensado o discurso pronunciado 4 8 de maio de
1882, no Centendtrio do Marqués de Pombul, no Impertal Teatro Pedro 1.

Conciuo congratulando-me com a Embaixada de Portugal e com a Co-

-munidade Luso-Brasileira do Pard e do Brasil. {Muito pemn! Palmas.)
DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. GABRIEL HER-
MES EM SEU DISCURSO: '

T T T " Rui Barbosa

_O MARQUES DE POMBAL

C el - Dzsc'urso pronunciado a 8 de maio de 1882 por parte do Clube de
~. - - Regatas Guanabarense, na Centendrio do Marqués de Pombal, no Im-
- —-perial Teatro Pedro I. A I* edicdo “edicdo especial”, é datada de
1882, tip. de G. Leuzinger & Fithos, com o titulo Centendrio do Mar-
qués de Pombal,
" Edigio autorizada pelo Ministério da Educaciio e Saide
" CENTENARIO DO MARQUES DE POMBAL

Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

Todas as notas da elegia das afli¢des humanas solugam no quadro de su-
prema angistia, que, num dia inolvidivel, apavorou, ha cento e vinte sete
anos, essa gloriosa extrema européia dos Lusiadas.

Onde a terra se acaba, e o mar comega. (')

Esse largo sorriso, azul como 2 onda jénia, da Europa ao Oceano, desli-
zado em curvas graciosas 4 foz sussurrante do Tejo, anegra-se ¢ contrai-se
numa expressdo de inenarrdvel desespero. Era a manha de Todos os Santos,
em [755. Uma convulsio atroz agita a soberba cidade em vioclentas contor-
stes. O solo desloca-se, gemendo, nos espasmos de um fendmeno assombro-
80, cujo circulo de oscilagdes estende-se de Dantzig a Marrocos, da Inglaterra
4 Madrid, enturgesce as caldas de Poplitz na Boémia, turva, na Escdcia, as 4-
guas do lago Lhomond, revolve o Mediterrdneo, nas costas da Berbéria, en-
capela as meigas enseadas da Madeira, e, transpondo, numa repercussio es-
pantosa, o Atlantico, vem, do outro lado, ecoar nas Antilhas ¢ ulular longin-
quo da catédstrofe. :

Dir-se-ia que “essas trombeta de horrendas maldigdes™, em que fala Sha-
kespeare, estrugindo das colinas desvairadas do glorioso rio do Gama, con-
voca os dois continentes ao sagrado horror do inaudito cataclismo.

(1) Camdes — Lus. fi] — xx.
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A cabega da grande Lusitdnia vacila, como se a embriaguez do musticis-
mo devoto a sacudisse no delirio de uma vis3o de Apocalipse. As abdbadas
dos templos confundem sob as mesmas ruinas as imagens e os crentes, a hos-
tia e os levitas, o sangue dos fiéls ¢ ¢ da vitima incruenta; as ruas sulcam-se
em abismos; os paldcios desabam trovejando; a tasaria, esboroando-se numa
sucess3o infinita de fragores indiziveis, desaparece na voragem, na confusio e
no incéndio, que agoita com as asas rutilantes as trevas desse circulo dantes-
co.

Ocidente, como o fogo maceddnio amalgamara outrora num metal iinico o
oiro, a prata e o bronze das estatuas de Corinto; do qutro, quinze metros aci-
ma das mais altas marés, a enchente, instantdnea, minaz, cadtica, infernal,
abisma navios e navios em repentinos sorvedaciros, engole em cada assalto mi-
lhares e milhares de homens.

Quatro vezes a alucinada vaga humana desaparece entre a vaga marinha
¢ a vaga terrestre, que nalguns minutos devoram doze mil almas; enquanto a
viuvez, a orfandade, a miséria, e o.crime se levantam por entre os esqueletos
hirtos das casas aluidas; enquanto o infortiinio universal liberta os forgadose
0s escravos, criaturas e vitimas de uma ordem social gangrenada até ao co-
ragiio; enquanto o assassinio, a prostituigéo e o roubo laceram as entranhas e
disputam os restos da cidade violada e delirante. No meio desse conflito gi-
gantesco de todos os elementos e de todos os terrores; entre essa luta de todas
as tempestades da natureza com todas as desgragas do destino humano; sob-
um céu que atormenta forradeo do chumbo das suas nuvens contra as lagrimas
da terra; quando o dia foge, e o chio falta debaixo dos pés; quando a opulén-
cia desaparece, esmigalhada, enlameada, calcinada pelas fendas do sole;
quando a razio se apaga em todos os espiritos; quando a loucura do medo

- enche o vazio deixado pela inteligéneia ausente, — de sobre essa imensa su-
perficie devastada uma individualidade se levanta, exprimindo a luz, a calma,
a forga, a soberania da consciéncia do homem, ereta, augusta, salvadora, Tal
imperturba'velmente imdvel, através da noite, sobre a cratera acesa do Hecla
solitirio, quando a lava entornada queima de redor os campos, e destrdi ao
longe os Gltimos vestigios da vida, a incomensurivel coluna de fogo que se
alonga para os céus, indiferente aos mais rispidos ventos, enquanto o brami-
do formidavel do fendmeno subterrineo parece ameagar a subversdo do
mundo. _ }

Crurante meses trepida ainda o ch3o; mas a0 marqués de Pombal o 4ni-
mo nio titubeia nunca, O povo, a nobreza, a corte refugiam-se nos subidrbios;
desamparam os lares; acampam em barracas; porque cada rua &€ uma vala,
cada vivenda um sepulcro hiante, cada teto a loisa iminente de um timulo.
Mas a sege do ministro de ferro, seu domicilio, sua tenda, sua secretaria du-
rante a sernana terrivel, s6 ndo estd onde ndo esteja o perigo. O Tei, em desa-
lento, escreve a sua irma, a rainha de Espanha: “Eis onde me paro, monarca
sem capital, sem siditos, sem vestidos.” (7)

Mas o inalteravel secretério, colosso impassivel da justi¢a e da reparagéo
entre as ruinas, promete a si mesmo; entre a devastagdo geral, multiplicar-lhe
a riqueza perdida, restituir-the a nacgio alienada por opressdes corruptoras,
reintegrar-lhe a autoridade de um cetro que D, Jo3o I abdicara nas mios de
uma influéncia ominosa. A fibula grega representava arfantes debaixo das
raizes do Etna, sob o granito das montanhas incendiadas, os filhos enormes
do céu e da terra, acometedores do deus dos deuses: dir-se-ia que, para pri-
meiro operério fia debelagdo dos numes falsos do novo paganismo, o terre-
moto viera desentranhar do seio misterioso do planeta o brago de uma dessas
poténcias fuiminadas pela usurpagio antiga, a alma de um titd.

A conflagragio evoca, e revela magicamente o herdi. Nada lhe escapa 2
mio de ago, 4 previdéncia oniparente, ao génio que reviveu Lisboa, cuja re-
construcio parecia impossivel ao embaixador francés. Centenas de decretos,
em poucos dias, lhe borbotam da mente. Sepulta os mortos; acode aos feri-
dos; leva o conforto aos agonizantes; improvisa hospitais; alberga os desabri-
gados; concentra, e prepara para a repressio as forgas militares; congrega'e
divide em distritos os magisirados; pune os perversos com a severidade inexo-
ravel imposta pela ocasido; impede a deser¢iio da cidade pelo povo; dé pio
aos famintos; veda os monopélios; obriga ao trabalho os ociosos; atalha a
saida aos viveres; cria celeiros; recolhe as preciosidades dispersas; evita a in-
fecciio pestilenta; defende o literal contra os piratas argelinos; reimplanta a
confianca nos 4nimos espavoridos. Daquele mundo, que figurava desabar,
aquele homem, aquela personalidade 56, foi o eixo, a forga equilibrante; sua
razfio e sua energia eram os polos da nova ordem, que se ia alevantar sobre as
ruinas. Fossem quais fossem, depois, os seus erros, ainda quando a sua gléria
se resumisse nessa pagina, os milagres operados ao seu aceno naquela crise, as
calamidades incompariveis que preveniu, o aniquilamento que obstou, o

(2) Lord Mahon: His:ory-oj: E;g.’and. ('l:auchn-itz ed.) Vol IV, pag. 63. .

De um lado, as chamas parecem destinadas a fundir a antiga capital do -

oceano de lagrimas que soube enxugar bastariam para lhes inscrever indele-
velmente o nome entre 0s impereciveis benfeitores do g&nero humano.

Mas esse espeticulo, grandioso entre os mais tienieridos da hist6riz, foi
apenas um lampejar na longa fulguragio daquela vida. E € essa imagem vasta
como um século que eu deveria fixar hoje no momento de um discurso! Como
se.a palavra dispusesse de um raio do sol, para debuxar numa lamina de al-
guns centimetros e imensidade do horizonte.

Essa existéncia, pois, ndo vos venho eu recontar, nem narrar a obra estu-
penda do gigante. Nessa longa serrania de alcantis vertiginosos € profundos
algares, procuraremos apenas, com e pensamento, de cimo em ¢imo, conjetu-
rar, daquelas eminéncias, o alcance da cintilagiio sideral, que as coroa, e per-
guntar s grutas dos seus flancos o segredo das sombras adormecidas nos re-
folhos do fraguedo, — T ) : o

Pombal ndo &€ um homem: € uma idade, uma antecipagédo do futuro, bem
que ndo incélume da eiva inevitivel do seu tempo. Dai a muitiplicidade es-
pantosa de faces, em que se desenha o seu caréter.

Uma espécie de lenda envolve as apartadas origens da sua ascendéncia.
A erudigdo, que ndo me cabe apreciar, desafeigoada, ou entusiistica, ora a li-
ga, no Oriente, 4 descendéncia dos principes herodianos da Judéia, ora a vem
entroncar em nossas florestas, entre os chefes da raga dominadora dos tabaia-
ras. Nao &, porém, nossa missfio explorar as fontes obscuras da torrente,

Que foi neto'de um juiz & certo, e filho de um capitio de cavalaria. Como
gue do magistrado herdou a rigidez tranqiila, a impassibilidade nas durezas

~_da repressio; do soldado, a bravura, ord calma, ora impetuosa, conforme a

conjuntura lhe punha & prova a paciéncia, ou o arrgjo. Falam dele os contem-
pordneos como de um dos mais belos homens da sua época: porte avantaja-
do; robustez excepcional; inteligéncia descortinadora; na meméria portento;
o império na fronte, no gesto, na estatura; altivo e ameno; insinuante ¢ audaz;
irritavel e capaz de ternura; reunindo a resignagiio & atividade, a madureza ao
impeto, 2 sensibilidade 3 aspereza, a dissimulagio ao arrebatamento; possui-
do, avassalade pela sua idéia, uma id&ia superior sempre, € servindo-a inflexi-
velmente, ora pela forga dos golpes de Estado, ora pela preparagdo de labo-
riosas medidas administrativas, ora pelas tortuosidades subterrdneas da di-
plomacia. ‘

Diplomata foi, que ndo ¢edeu talvez a nenhum da sua época. Sete anos,
de 1738 a 1745, répresentou a coroa de Portugal perante Jorge 11, Habil e feliz
nas suas negociacgdes, pdde acompanhar de perto uma das fases mais vivas da
histdria da Inglaterra. A mediccridade dos sucessores de Guilherme Il e os
talentos extraordinirijos da geragdo de estadistas que se lhe seguira, acaba-
ram de implantar naquele pais o governo de partide, indistinto ainda sob o
reinado de Ana, separando o ministério do conselho privado e a politica da
prerrogativa, acentuando a organizagde do regimen de gabinete, abrindo a
era do constitucionalismo parlamentar, entregando o poder A responsabilida-
de ministerial. Assistiu ali o plenipotencizrio de . JoZio V is memoriveis lu-
tas parlamentares de Walpole, & ebuligio guerreira contra a Espanha, 3 que-
da do vigoroso ministro, em 1742, perante a miaioria dos comuns, ao advento
do ministério Carteret, 2 ascensdo do duque de Newcastle, a essas batalhas,
enfim, pela administracdo do Estado, pelejadas na tribuna e decididas nas as-
sembléias eletivas do povo. Afirmam que foi impermeével a esse ambiente. A
mim me parece antes havé-lo dominado a convicgio de que aquele ar nio en-
contraria em sua pdtria pulmdes preparados para a combustiio do oxigénio
respirado nas margens do Témisa por uma na¢do onde o protestantismo ¢ as
instituicdes locais alimentaram as fortes qualidades da independéncia popu-
lar. A meu ver, & mais que duvidosa a utilidade de que o “grande marqués” se
tivesse deixado saturar dos elementos da atmosfera constitucional. Impregna-
do pelo espirito das formas inglesas, cujo idioma nunca aprendeu, a sua ener-
gia ter-se-ia provaveimente debilitado para o embate contra os grosseiros
vicios da reagio que apodrecia a nacionalidade lusitana. Um espirito educado
nas tradi¢des da Magna Carta e do Bill dos Direitos seria ex6tico e estéril ante
a invencivel ignordncia de uma aristocracia corrompida, a inconscigncia de
um povo imbecilizado pela crendeirice, a altaneria de um clero todopoderoso,
a fraqueza de uma dinastia decadente. (*°) O Portugal servil das especulagdes
britdnicas, o Portugal monéstico, dissoluto e sangrento de Odivelas, da Inqui-
si¢AS e dos Jesuitas estava demandando aquele homem assim: a revolugio,
por assim dizer, encarnada, com os seus dngulos violentos e as suas grandezas
deslumbrantes.

E singular que uma indole talhada para esse papel fosse capaz dos dotes
que descobriu a sua missdo & corte brilhante de Maria Teresa. Na espinhosa
mediagio diplomatica em que representou o soberano portugués entre a cliria
romana e a imperatriz-rainha, coube-lhe a palma de resolver a dificuldade
com aplauso de ambas as partes desavindas, redigindo as bases do tratado de

(3) E digno de estudo o quadro de hetanga psicologica e fisiolégica na casa de Bourgogne e sua
antiga degenerescéncia desde Sancho ], exposto no livro do Dr, Paul Jacoby: Etudes sur la sélection
dans ses rapporls avec Lhérédité chez Phomme (Paris, 1881), pags. 372-380. .
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12 de margo entre Roma e Viena. Novos louros o deviam coroar, pouco de-
pois, na questdo suscitada pela hospitaiidade de Benedito XIV contra o elei-
tor de Mogincia. A resisténcia da Santa-5¢ desarmou-se ao influxo modera-
dor do estadista, que por tio profundos golpes no Vaticano se havia de assi-
nalar mais tarde, mas cuja passagem pelos negdcios internacionais da igreja
com os paises alemies deixou por toda a parte uma tradigio de dogura, de pa-
cigncia, de benignidade e de paz.

Eis o homem que assumia a pasta de estrangeiros e da guerra, em 2 de

agosto de 1750, quarenta e oito horas depois de extinta a triste existEncia de

D. Jodo V. Bem pouco tempo lhe foi preciso para, sem que recebesse, nem re-
questasse, nunca o titulo de primeiro-ministro, dominar o soberano, absorver
em si a politica, e personificar o Estado.

Espessa obscuridade toldava todas as perspectivas do governo. O abso-
lutismo, disciplinado no confessionério, gafara a nagiio até os ossos. Uma
acanhada e odiosa minoria, representada pela coroa, por uma fidalguia de-
pravada, por um clero corroido de vicios igndbeis, devorava quase de toda
em toda a substincia do pais. Numa populagio de pouco mais de dois mi-
Ihdes de individuos, cerca de duzentos mil, a décima parte, consistiam em
monjes, monjas ¢ padres. O escindalo de uma devogio, que niio era sendio o
manto da mais abjeta imoralidade na justica, na administragio, na famjlia, na
igreja, depauperava no corpo ¢ na zlma a patria de tantos assombros histdri-
cos, essa descendéncia de herdis que honrariam a grande idade da Grécia. O
beatério era a maior das artes ¢ quase a dnica preocupacio social. As procis-
sdes, as romarias, as festas religiosas sobrecarregavam a miseravel multiddo
proletaria com o imposto da ociosidade forgada. O duque de Chitelet ouviu a
um pobre mesteiral carregado de familia esta dolorosa exclamagio: “Grande
Deus! Oito dias santos em quinze dias! Serd possivel que esta seja 4 vossa
vontade?” (*) Uma terca parte de Portugal era propriedade da sotaina; as ou-
tras duas pertenciam 2 um tfono quase mendicante sob a sua apuléncia e a
uma aristocaracia endividada e envilecida. O oiro do Brasil iludia o governo
ignaro da metrépole com a mais falsa das miragens da riqueza, enquanto a es-
cravaria levava 20s costumes nacionais esse contacto de poluigio inevitivel,
com que os oprimidos, por uma fatalidade superior, se vingam da opressio.
Da agricultura existia apenas o mais bogal dos rudimentos. A indistria era
nula. O comércio estava monopolizado pela Inglaterra, que lhe impunha os
seus tecidos, sob as cliusulas calamitosas do tratado de Methuen; que lhe fa-
zia, em troco de uma ridicula compensagio, o favor de consumir os seus vi-
nhos; que espremia sob o peso das comissdes e do cimbio os lavradores por-
tugueses; que absorvia a producio das coldnias. Em 1754 teve o rei que con-
trair um empréstimo de quatrocentos mil cruzados, para ocorrer is necessida-
des de sua casa. A policia reduzia-se a uma fautora de crimes, a um elemento
de desordem; a nobreza contava nas suas fileiras os arruaceiros mais célebres
¢ os mais temidos malfeitores do reino. As perseguigles tinham proscrito a
raga inteligente e industriosa dos fithos de Sido, que foram levar a prosperida-
de a outras regides. A soberania do Estado sumira-se a tal ponto na sua baixa
condigdo de feudatério &s exploragdes de Roma, que o sucessor de D. Jodo V,
desse autdmato do clero, em cujos dias se consumiram mais de oitenta mil
libras de um tesouro exausto na estulta instituicio da Patrigrcal, careceu de
declarar por um decreto a sua prerrogativa de edificar templos no tcmténo
da seu pais sem o praz-me da tiara.

Que génio poderia pdr limites a essa decomposic3o senil, fixar nesse cor-
po os Gltimos resquicios de vida, restituir ao poder a sua autoridade, 3 nagio
a sua energia? A témpera de Pombal nfo era das que hesitam.

A sujeicio mercantil ¢ sacerdotal de sua pétria captou-lhe absorvérte-
mente todas as faculdades. Essa superestrutura parasitiria do clericalismo
com os seus oitocentos estabelecimentos religiosos num pafs inculto e despo-

voado, essa concentragio exclusivista de todos os interesses comerciais nas”

mios de um povo ambicioso e assimilador, como a Inglaterra, imprimiram
desde o comeco a3 idéias do estadista a d:regﬁo rad1caf que caracteﬂza 0 seu
génio. T

Precursor do século XIX em tantas das suas aspiragdes preponderantes,
a sua administragio econdmica infelizmente gira de ordindrio nos erros de
seus contemporaneos. No propdsito de reagir contra os ingleses, senhores ab-
solutos de todo o comércio portugués, intermedifrios ém todas as suas tran-
sagdes, contra esses invasores, “‘que vinham até dentro de Lisboa roubar-ihe
o comércio do Brasil”, contra esses armadores insacifvels, cujas frotas cruza-
vam o oceano carregadas da opulenta produgiio do outro continente, contra
essa indlstria que vestia Portugal, contra esse gabinete de Londres, ante
quem o de Lisboa “nio tinha voz deliberativa”, contra esses banqueiros, para
cujas arcas se escoava o oiro brasileiro, e, no intento, por outra parte, de ex-
tinguir a tirania exercida nas colénias americanas pelo idustrialismo jesuitico;
entregou-se rasgadamente a uma politica protetora em vastas proporgdes;

N

(4) Voyage JQ-EI-Demn: duc de Chdteler en Pa?iﬁga!. A Pa}is, l7§3, Tom, 1, p.’ig 5;3_ )

proibiu a exportagio do numeririo; demarcou limites e condigdes a vinicultu-
ra; organizoil largas companhias, como 2 do Alto Doiro, a do Maranhio e
Grio-Par4, a de Pernambuco e Paraiba; subordinou a um privilégio o comér-
¢io gom o Oriente; favoreceu estabelecimentos fabris, criados ou subsidiados
pelo erério nacional; impds mercados piiblicos & venda dos cersais, Sem duvi-
da os frutos dessas reformas ndo corresponderam & cnérgia despendida, con-
quanto nio fossem de todo infecundas. Sem divida essas medidas parece
obedecerem a um preconceito; a confianga no protecionismo. Esse preconcei-
to, porém, era tanto mais natural, quanto imbuin, por assim dizer, todo o sé-
culo passado, ¢ ainda, em grande parte, o século atnal, Estadistas como Sully,
Colbert, Necker, Bonaparte ressentiram-se profundamente dessa falsa con-
cepgio. Locke ainda acreditava na teoria da balengg comercial. Quase todos
0s governos curopeus tinham vedado saida aos metais preciosos, Dos con-
temporéneos que mais odiaram, e dos que mais admiraram o grande minis-
tro, libelistas e apologistas aderiram igualmente ao &dito proibitdrio de Pom-
bal, Falam em Quesnay, ¢m Turgot, em Adam Smith! Mas os principais atos
protecionistas do ministro portugués se decretaram entre 1752 ¢ 1756. Ora, 56

" #m 1756 sairam, pela primeira vez, a lume, na Enciclopédia, as doutrinas eco-

ndmicas de Quesnay. As verdades ensinadas por Turgot acerca de liberdade
de circulagio dos cereais niio passam pelo critéric da experiéncia, senio com
a sua intendéncia de Limoges em 1761 ¢ o seu ministério em 1774, no meio de
resisténcias vigotosds; € tanfo fido esfavam acréditadas, ainda apés essa pro-
va, que a ignordricia de seu tempo the atribuin a pendria de 1775, Quanto a
Adam Smith, 56 em 1776 se deu a prelo o seu livro Da rigueza das nagdes. Qs
monopdlios e as proibigSes de Pornbal, pois, longe de se filiarem a iluses ja
anacrénicas nessa quadra, eram apenas a germinagio natural das sementes
que a politica européia esparzia quase por toda a parte. O “espirito proteti-
o" florescia a pleno. O Estado ¢ a igreja exerciam a alta tutela sobre as re-
lagdes individuais. Daf para ca & que a ciéncia entrou a vibrar-lhe os primei-
ros golpes. E quem ndio conhece a tenacidade, ainda hoje, da escola proibiti-
va? Ha quarenta anos, quandei muitos, estadistas como lorde Melbourne, en-
tdo chefe do gabinete, a sir James Graham ndo qualificaram os principios,
que pouco depois triunfaram, da escola de Manchester como a maior das de-
méncias ja sonhadas pelo homem? Nao vaticinaram que eles arruinariam o
pafs, extinguiriam a agriciltura, derruiriam as institaicSes religiosas e civis,
fariam refroceder a civilizagio britdnica As suas origens primitivas? (*) Pois
ndo estamos présericiando o espetdcule do protecionismo entronizado nos
Estados Unidos, a despeito da sua agfo retardatéria no progresso econdémico
do pafs, exemplificada ali melhor do que em parte nenhuma? (%) Pois ndo serd
fato corrente em nossos préprios dias a contribui¢iio com que tém cooperado
para o protecionismo, nas coldnias inglesas, o juizo, emitido por homens da
altura de Mill, de que a imposicio de direitos protetores, como instrumento
auxiliar a novas inddstrias num pais novo, constitui um expediente tempora-
riamente justificivel? (") Mas, senhores, todos esses desvios contra as leis na-
turais s3o emanagdes, mais distanciadas, mas nio menos genuinas, da erronia
que inspirou ao grande chanceler de D. José essas providéncias coercitivas. '
Excessiva severidade &, pois, o argili-lo por af de falta de critério cientifi-

co. (*) Tam pouco serd licito acusar de absolutas as suas opinides. Tanto o
nio eram, que ndo estendeu a idéia das companhias privilegiadas 4s regiGes
coloniais, como a Bahia ¢ o Rio de Janeiro, onde o comércio prosperava.
Chegou, até, a entrever a liberdade econdmica. Nio pds divida em reconhe-
cer que “na liberdade estd a alma do comércio.” (*) Aplicou-a mesmo, sem
restrigdes, ao trato mercante entre Goa e Mocambique, Reduziu e simplificou
as taxas sobre o fumo e o agficar, em 1751. Enfim, pelos alvaras de 10 a2 27 de
setembro de 1875 estabeleceu a liberdade de comércio e navegagiio com as
possessdes insulares e continentais de Portugal no Atldntico. Contradigdes &
claro. Mas, bem-vindas contradigdes! Contradu;oes que demonstram ndo ser
O seu cspmto alheio, nos assuntos econdmicos, 4 orientagio liberal, E quem
ndo sabe que de incongruéncias dessas ndo se escoimam os mais eminéntes
fundadores da cigncia? Pois esse mesmo Adam Smith, o patriarca da liberda-
de comercial, ndo defendeu contraditoriamente as Leis de Navegagio, repu-

"diadas pela Inglaterra dois anos depois e sob 0 mesmo impulso da revogagio

das leis cereais? Wio as fevendeu estribado em razdes de conveniéncia nacio-
fial, quando a historia desde a nascenga dessas instituices proibitivas mos-
trava as suas desvantagens estrondosas? E, se-ainda na esfera da alta especu-
lagio cientifica, os espiritos mais adiantados ndo escapam #s sedugdes retré-
gradas, como estranhar que cedesse 20 pensamento dessas excessdes opressi-
vas o atleta de génio, em recontros furiosos; entre os vicios de uma nacionali-

(3) Henry Ashworth Cabden ana’ zhe Lquue pag 42
(6) James E. Thorold Rober: Cobden and modern political opinien. Lond,, 1873, pig. 40.
(7) Henry Fawcett: Free trade and protection, London, 1879, chap: 1.

(8) Teofllo Braga: Questdes de Literatura e Arte Portuguesa, pig, 328,
(9 Ahard de 3 de maio de 1757,
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dade sem seiva, procurando com sobre-humano esforgo pontos de apoio no
terreno lodacento de uma época incapaz de compreendé-lo?

Tenho pressa, senhores, em chegar aos fatos culminantes desta vida, cuja
grandeza niio coube no seu século. Nao me deterei, pois, nas suas reformas
fiscais, aride assentou a mao, exterminando de uma vez a praga assoladora
dos vinte e dois mil coletores, que sugavam a fazenda; reduzindo a um e meio
por cento as despesas de arrecadagiio; guerrcando as sinecuras, ¢ estabelecen-
do a contabilidade regular do Estado. T30 pouco vos ocuparei com a organi-
zagio do exército e da marinha, devida 4 onimoda capacidade do seu génio e
4 onipotente témpera da sua vontade. Dias antes do passamento de D. Jode
V, os corsarios argelinos vinham ainda aferrar s costas portuguesas, ao al-
cance dos seus fortes silenciosos. O povo que, durante dois séculos, arrastara
pela imensidade dos mares o manto de uma espléndida soberania, nio tinha
nem canhdes para defender a honra do seu litoral, nem construtores para 0s
seus navios, nem transportes para os produtos das suas coldnias, nem esqua-
dra capaz de sustentar no minimo encontro a dignidade do seu glorioso pavi-
lhdo. Mais ou menos aniloga era a condigfo das forgas de terra. Dentro em
poucos anos o talento regenerador do possante estadista mudara a face das
cousas: a artilharia, o recrutamento, o exército, a armada, as fortificagdes, os
arsenais, na Europa, na Africa, no Brasil sentiram por toda a parte a méo do
prodigioso ditador, cujo tino na percepgiio das necessidades militares
conquistou-lhe a admiragio de técnicos provectos ¢ célebres como o conde de,
Schaumburg-Lippe; cuja intui¢do de governo, nas especialidades mais ina-
cessiveis, o habilitou a escrever e legislar sobre as coisas da India, onde nunca
esteve, como se a conhecesse pelo mais profundo estudo local da sua nature-
za, das suas instituicSes, do seu povo.

Da sua energia nos certames mternac:onals, quando a dxplomacxa deixa-
va o campo 3s armas, também n3o direi. Sua ousadia, sua plicida intrepidez,
seu desembarago entre os perigos, a incitagfio crescente do seu denodo na ra-
zio direta dos obsticulos, a instantaneidade da sua agfio criadora improvi-
sando em meses, na guerra de 1762 contra o Pacto de Familia, num pais tala-
do, miserivel e ermo, um exército de cinqlienta mil homens maravilham, ele-
trizam ainda hoje a posteridade. Nem afagos de aliados o cativaram nunca;
nem houve superioridade inimiga, glie lhe alterasse o sangue-frio. A sua res-
posta as exigéncias humilhantes da alianga franco-espanhela é heréica. O seu
rompimento com a Espanha em 1776, contra os conselhos instantes da Ingla-
terra, & temeririo como as inconsideracdes do patriotismo e da honra; mas a
resolugio tenaz do seu propdsito nesse extremo encobre o segredo de um cal-
culo perdido no naufrigio que truncou aquela vida. O que & certo & que me-

diu sempre o pundonor de sua terra pela altivez da sua fronte. Durante o seu

reinado trintenirio, 0 mundo & testemunha de L .

Que a pdtria que de um fraco fio pende.
Sobre seus duros ombros a sustenta. ('°)

Em suma, porém, esses troféus ndo pertencem 2 nossa festa; porque nio
interessam a humanidade. Esta & a patria, a glorificagio, oculto que celebra-
mos aqui. A filosofia anunciava, ontem apenas, esta &poca, em quase plena
realidade j4 hoje: a do reconhecimento religioso do género humano para com
o5 benfeitores da civilizagiio. Eis o que confere direito a esse imortal de encher
este recinto, e possuir agora aqui tGdas as almas. Na epopéia da sua campa-
nha contra o jesuitismo, contra as desigualdades de casta, na enorme galeria
das suas reformas sociais est4 a sintese do seu génio, a expressio histérica do
seu nome, a férmula radiante da sua contribuigdo para o progresso.

A Companhid de Santo Inicio envolvera Portugal numa atmosfera tumu-
lar. Em condi¢des mais propicias que noutro gualquer ponto da Europa se
exercera ali o seu processo de cadaverizar a criatura humana. O *“curto juizo”
de D. Jodo 111 entregara-lhe o reino em 1540, Trés anos bastaram para que a
formidavel potestade negra alastrasse toda a superficie do pais; vinte ¢ cinco,
para que os seus colégios cobrissem até aos confins o territério nacional, O
en<‘no oficial caiu-lhe todo nas mios: deu-se-lhe, em 1555, o Colégio das Ar-
tes, porta inevitdvel para as faculdades juridicas e candnicas, e, em 1559, o
Colégio de Evora, transformado em universidade; concedeu-se aos professos
da Ordem a gratuidade dos graus universitirios; equipararam-se os titulos
doutorais da religido de Loiola aos de Coimbra; reconheceu-se-lhe o privilé-
gio exclusivo do magistério pablico; vinculou-se i sua teologia a instrugdo in-
teira, impondo-se aos estudantes e aos doutorandos o juramento de um dog-
ma seu.

O mundge conhece hoje, fellzmcnte a politica, a fe ea pedagogla de Lom-
Ja. A pedagogia e a fé sdo para a Ordem de Jesus apenas instrumentos da sua
politica, imensa politica, que tende ao governo dos Estados pela posse abso-
luta das almas. A substituigdo da liberdade pela obediéncia. da inteligéncia
pela confianga, da conscigncia pelo confessiondrio, da motral pelo probabilis-

(10) Camdes: Lusiadas: VIHl, XXVIIL.

mo, do sentimenio religioso pelo pietismo mecénico: tais os grandes tragos
dessa concepgiio inimitdvel, que veio achar na peninsula ibérica um terreno
admiravelmente preparado pelas invasdes, pelas guerras religiosas, pelas co-

" mogiies geoldgicas, pela pobreza e incultura do espirito popular. A gramiti-

ca, a Tetdrica, a escoldstica, o casuismo: eis os elementos dessa gindstica for-
mal, em que os gerais da Ordem ainda hoje confessam, consistir o programa
das suas escolas, € cujo tremendo pensamento & matar a vida psicoldgica das
faculdades individuais, a personalidade intima do homem, sob um regimen de
movimentos automaticos, enviscerados pelo hibito de uma disciplina enge-
nhosa e perseverante. Milton deixou resvalar um reflexo celeste sobre a revol-
ta do seu Satd, decaido, fulminado, mas reaspirando 2 lug pela liberdade. Em
torno, porém, da imagem desta organizagio, cujo ideal & destronizar do ho-
mem o5 elementos divinos da humanidade, pela asfixia da vontade pessoal,
pela supressdo ob-repticia da verdade e da razéo; em torno dessa imagem
tudo € caliginoso como a insdnia e o cativeiro. Dir-se-ia o “‘exército das tre-
>, de que fala a Biblia.

Para n3o despertar a invesfigacdio filoséfica, & preceito, nas suas aulas,
evitar questdes acerca da natureza de Deus. A religido, ensinada pela Summa
de Canisio, tem, ainda assim, o mais acanhado lugar nas classes. ('} Em com-
pensagio, os exercicios devotos ramificam-se infinitamente por toda a exten-
530 dos seus métodos, como no corpo anima] o sislema sangiiineo e o sistema
Nervoso. -

~ Essa influéncia desastrosa prcd1spuscra Portugal para a anulagio de
1580, e perpetucu depois da revolugiio emancipadora de 1640 a decadéncia
politica e social da nagdo. Os diretores espirituais tomaram conta facilmente’
dos reis ¢ dos principes, Simdo Rodrigues, o companheire de Francisco Xa-
vier, foi logo, em 1543, o preceptor do principe herdeiro, e a rainha submeteu-
se i diregio de um jesuita, Ao beato ¢ incapaz D, Jodo III sucedeu D. Jodo
IV, criatura da Comparhia. Em D. Jodo V, o antecessor de D. Josg, tinham
subido a0 trono a indoléncia, a supersticio e a sensualidade. Essa atmosfera
de mundanidade e santimdénia casava singularmente bem com a indole do je-
suitismo, sua origem. Tendo invadido noutros pafses o movimento cientifico,
que timbravam em senhorear, os padres da Companhia, em Portugal,
distinguiam-se por essa ignorincia que pasmara, na Espanha, o duque de
Saint-Simon. Ali pode-se dizer, como da nagfio vizinha, “‘quanto mais apren-
dia um homem, menos sabia™, ('*) Pos bem: essa perversio organizada ¢ bea-

-tificada nacionalizara-se no pais, absorvera-o, quebrando a virilidade popu-

lar, transformando num fantasma de vicios ¢ andrajos a aristocracia, vilipen-
diando o trono, infamando os altares,

Portugal descera a um simples logradouro da famxha de Loiola. Era,
como ji disse alguém, “cousa da Comparhia™. (**) Imaginai agora, no seio de
um pevo amelgado, havia dois séeulos, a essa pupilagem, a posicio do gran-
de ministro, deliberado, frio, indémito no seu plano, como um pincaro alpes-
tre, inabaldvel entre as tempestades desencadeadas, a fitar ao longe as primei-
ras claridades de um dia distante, concebendo, iniciando, consumando a em- .
presa de varrer da face da civilizagio essa forga vitotiosa, habituada a arcar,
ora com o trono dos césares, ora com o dos papas, essa milicia da usurpacfio
teocratica, que o mundo vira preconizar, no concilio tridentino, a infabilida-
de pontificia, ¢ aliar-se indiferentemente contra o pontificado, as liberdades
galicanas, personificadas em Luis XIV,

Decerto, um movimento de fermentagio antiteoldgica percorria a socie-
dade européia durante o século XVIII; e Pombal recebera a impressio dessa
corrente. Nem esse fendémeno ainda comegara a abalar a raiz das superstxcoes
religiosas na massa popular. Assim, enquanto na Espanha se escreviam pan-
fletos atribuindo o terremoto de 1755 4 alianga de Portugal com a herege In-
glaterra, em Londres se proibiam as mascaradas, pelo receio de que as profa-
nidades carnavalescas acarretassem 4 Inglaterra a mesma calamidade que en-
lutara Portugal. (“‘) Contudo, os primeiros sintomas da deslocagio revolucio-
niiia ji eram penswe:s Mas Portugal estava fora da linha isotérmica dessa re-
volugiio. No meio, pois, de uma nacionalidade que nem a suspeitava, é que o
grande estadista ousou algar o governc & altitude do seu atreviamento, para
dar a histéria ¢ espeticulo desse duelo estranho de um homem, de uma con-
vicgdo, de uma vontade, contra uma legido que tinha por trincheiras a coni-
véncia inerte do pove, educado num regimen de domesticidade monacal.

- Comegou por demitir a Companhia, em 1757, do confessionfrio, e
defender-ihe ingresso nos pagos reais; medida a que 56 dez anos mais tarde se
afoitava, na Austria, a imperatriz-rainha. A esse raio seguiu-se o clario de
uma nova ameaga, e, Iogo depois, outra centetha fulmmante Em 1758, gragas

(11) Huener: Les jésuites, Trad. par A(f Marchand. Paris, 1875. Vol. I, pig. 152,

(12) “The more a man was taught, the less he weuld know.” Buckle: History of Civilisazion in
England. Leipzig, 1865, Vol, 4, pig. 94.

(13) Oliveira Martins: Histéria de Portugal, Tom. II, pig. 77.
(I9) Lord Mahon: History of Engiand. Vol, 1V. Pig. 64.
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& tenacidade inquebrantivel de Pombal, um breve de Benedito XIV nomeava
o cardeal Saldanha visitador e reformador da Ordem nos dominios portugue-
scs, ¢, dois meses apds, um edital do patriarca de Lisboa privava os padres da
Sociedade de Jesus do exercicio de confessar e pregar. Pombal ndo disfargava
as suas intengdes: o designio firme de banir do reino essa conspiragio pérma-
nente contra o pais foi comunicado & Santa Sé. Na opinifio “de Sua Majesta-
de, cinquienta anos de guerra com qualquer das maiores poténcias européias
seriam menos perniciosos 3 sua autoridade que a presenga dos jesuitas™. (%)
O seqiiestro dos bens da Companhia foi decretado em janeiro'de 1759, Aos §
de outubro desse ano estourou a grande detonagio da procela, com o ato da
expulsio, seguido, em fevereiro de 1761, pelo confisco das propriedades da
Ordem. Em fins do ano de 1759 ndo havia um jesufta nos territérios do reino.
)

Sabe-se que s6 em 1764 a Franga desfechou esse golpe, e a Espanha em
1767, . S
Apenas esses dois Estados acabam de imitar o exemplo do governo por-
tuguds, & o preclaro ministro de D. José os convida a cutro cometimento cem
vezes mais agigantado: o de arrancarem ao papa a extinglio do jesuitismo.
Essa tentativa, iniciada em 1764 perante a corte francesa, renova-se em 1767
ante os dois reinos. Choiseul recusa, para nio anuir sendo depois do assenti-
mento de Castela; mas ambos esses governos fogem & aglio, e nfo se aba-
langam aos seus riscos, enquanto a obstinagiio de Clemente XI1II em revogar a
bula de deposigio do infante de Parma ndo obriga as trés cortes da casa de
Bourbon, em 1768, a exigirem como solugiio decisiva a medida_reclamada,
havia quatro anos, pelo estadista portugués, retardada pelas hesitagdes dos
gabinetes de Versailles e Madrid, e cedida, enfim, sob a mais violenta pressio
internacional, por Ganganelli, a quem, tal qual sucedera a Benedito X1V, nfo
se fez esperar a misteriosa morte dos papas infensos ao jesuitismo. Por esse
triunfo, que a filosofia de hoje reconhece como “o mais capital, a todos os
respeitos, de quantos até entdo, desde ¢ protestantismo, ocorreram no Oci-

dente’ ('7), sete anos ldara o ilustre marqués. Se interesses internacionais, -

pois, venceram a indiferenga primitiva da Franga e da Espanha, e estreitaram
a final a Santa Sé nas intimagdes vigorosas da liga hispano-francesa, nfio &
menos certo que essa coligagdo achou amadurecido o fruto e prestes a cair. A
Pombal cabe, portanto, a gloria da iniciativd, da fé pertinaz, do empenho
continuo, da intransigéncia irredutivel. Foi o primeiro homem de Estado que
levantou a mio gontra a prole de Loiola, e desde entdo nfo depds as armas,
enquanto nfo viu prostrado o colosso, - e el e

Por entre essa irradiagfio hd pontos opacos: o crcere da Junqueira, o
suplicioc de Malagrida, a execugiio dos Tavoras.

Nio era dado Aquele séeulo de estuante transi¢io chegar aos grandes re-
sultados humanitarios sem terriveis descontos de desumanidade e barbaria. A
flor desse sentimento de inviolabilidade da pessoa humana, que, sob as leis
atenienses, arremessava ao mar a estatua de Tedgenes, culpada de esmagar na
queda um inimigo do atleta de Tasos, nio resiste ao impeto dessas &pocas de
revoltas transformagdes sociais. Os tempos de hoje haviam de vé-la revigar;
mas naqueles mesmos que mais contribuiram para esta reumanagdo da nossa
espécie, bem longe estava entdio esse sentimento da delicadeza com que atua
na civilizacio hodierna.

A perpetragio de um atentado contra 2 vida de el-rei, a existéncia de

uma descomunal conjuraggo contra o trono, a culpabilidade de uma conspi-
cua fragiio da nobreza parecem hoje demonstradas por uma série de provas
suficientes. Ao menocs os contemporineos ¢ creram. O embaixador francés,
por exemplo, era dessa opinidio. A cumplicidade dos jesuitas & atestada pelo
juizo de Acciajuoli, representante entdio da ciiria em Lisboa. (%) Longe de
mim, porém, n3o obstante, a intengio de absolver o cadafalso, a fogueiraca
roda. Mas, ha cem anos, essas invencBes da selvageria ainda nfio tinham per-
dido a sua atualidade como instrumentos de governo. J4 a filosofia acendia
contra elas o seu facho. Mas a filosofia pouco mais era ento que um ponto
luminoso no céu, mormeite para esse aquartelamento do fanatismo que se
chamava Portugal. B B .

Essas ferocidades pareceram merecidas ao dugue de Chatelet, que viajou
aquele pais, quando ji o marqués ndio o governava. (**) Ao ministro inglés,
cuja correspondéncia as descrevia, nem as execugdes de 1737, ném as de 1758
provocaram a minima palavra de censyra. Entretanto, foram atrozes. Mas
quem desconhece a gravidade excepcionalmente aterradora dos crimes de

{15). Carta de Pombal ao embaixador portugugs em Roma, Dom Francisco de Almeida, V. F.
Luis Gomes. Le marguis de Pombal. Lisbanne, 869, Pag. 168,

(16) Vovage di ci-devan: due de Chdrelet, Tom, 1. Pag, 38.
(17y A. Comte: Cours de philosaphie postiive. Ed, de E. Littré. Paris, 1879, Tom. V1. Pag. 282,

(18) John Smilh: Memdrias do Marqués de Pommbed. Trad, de Fonseca e Castro, Lisboa, 1872,
Piag. 134, e e .

(19) Voyage du ci-devant due de Chdtelet en Portugal. Tom. 1. Pig. 133.

lesa-majestade naqueles tempos? Quem nio sabe a comogio produzida ainda

_hoje pelas tentativas regicidas? A tortura & uma abominaciio bestial. Mas essa

Franga mesma, de onde Voltaire desfechava as farpas da sua indignaciio ¢ do-
seu desdém contra o governo portuguss, vira justicar, por motivo anilogo,
precisamente em 1757, na praga da Greve, a Pedro Damiens, cujo suplicio, de
uma crueza incomparével, fez recuar de horror o verdugo. O ano de 1766 pre-
senciou ¢ de La Barre, barbaridade contra a qual a coragem de Voltaire the
conquistou a mais imarcescivel das palmas. A Prissia, ainda sob a reinado
atual, requintava com os tratos a pena de morte. Nos Estados do papa o
suplicio do cavalete até ao meada do século XIX, sob Gregério X VI, funcio-
nava entre os instrumentos ordinarios da justica. (*) A chama dos quemade-
ros.estalou, na Espanha, até 1781, (*') De todas as influéncias sociais, o ele-
mento teoldgico fol o que, nos dlfimos séculos, mais concorreu para destruir
entre os homens o seniimento da santidade da vida humana.

—Eis o meio que encontrou de redor de si o marqués de Pombal. Sabe-se
que o antecessor do soberano em cujos dias reinou o grande estadista manda-
ra queimar o poeta Antdnio José, réu de uma espirituosa ficgio alusiva ao
monarca do ¢dmico tipo do Grande Governador da Iiha dos Lagartos. Ainda
em 1741 o padre Loureiro ¢, em 1744, Pedro Hennequin, dois pacientes de’
alienagdo religiosa, expiaram no fogo a epidemia fesuitica. Imaginemos agora
a situagiio do ministro de D, José. Acusam-no de ndo ter conhecido a clemén-
¢1a. Se niilo s¢ soubesse que a critica, ainda nos criticos mais efhinentes, se res-’
sente de pequeninas veleidades peculiares ao oficio, estranhfivel seria que pre-
cisamente os que mais insistem Ta realidade da lei sociolégica da agio do
meio sobre as coisas e 0s homens, sejam 0s que ndo perdoem ao mais notavel
estadista do século XVIII o néo sair ilibado de todas as maculas do seu tem-
po. Exigir, nas condigbes de um destinno tdo excepcional, a benevoléncia filo-
séfica de Volteire casada a essa exuberancia de energia, 3 esse temperamento
de combate que caracteriza aquele extraordinirio extirpador de abusos secu-
lares & converter em possibilidade o mais quimérico dos entes de razdo. Um
lutador n3o & um apobstolo. A quadra ndo podia, nem admitir um desses
espiritos de conciliagiio e indulgéncia convenienteés as idades tranqdilas e civi-
lizadas. A alma batalhadora daquele homem no era feita para esses ureos
periodos, cismados pelo poeta, em que ¢ bem e a paz se estendam através do
globo como um raio de luz, (*2) O seu governo foi uma refrega continua, no
seio de uma nagio paralisada, contra forgas que a esmagavam sob o peso de
uma onipoténcia bissecular; ¢ entre as desigualdades dessa temerosa peleja se-
ria sobrenatural fugir a5 exig@ncias odiosas da guerra, em que tantas vezes se
tocam a iniqdidade e o direito. (**) B :

Figurai a sua posigdo: um reinado vacilante, tendo tras si duzentos anos
de podridio e jesuitismg; diante um futuro carregado de funestos agoiros; em
torno uma vasta muralha de lama, com que o misticismo e a miséria do povo,
a ignordncia alvar, a impudente imoralidade, o cruel parasitismo do clero ¢
da fidalguia tinham gasto dois séculos em defender e circunvalar o reino con-
tra a civilizag3o alvorescente. E dizei-me: nesse combate de um génio contra
essa massa informe, de onde se banira a consciéncia, a generosidade e ¢ pu~
dor, que milagre da razio poderia afugentar a violéncia?

Em Malagrida a ciéncia v& hoje um idiota. E o éspeticulo da deméncia
supliciada faz tremer, Mas esta percepedo cem anos airas ndo era clara como
hoje. O delirio mistico tornara-se uma enfermidade, que os jesuitas alimenta-
vam preciosamente no povo, ¢ de que foi vitima boa parte dos seus propaga-
dores. A discriminago entre o estado moral ¢ 0 estado patoldgico no se po-
dia fazer nitidamente aos olhos de um espirito profunda e justamente preveni-
do como o do marques, em quem, de mais a malis, dominava a convicgdo da
hipocrisia da roupeta iniimiga, € que no autor da Vida de Sant’ Ana via juntar-
se a0 fanético o conspirador, Daf a sua frieza inéxorivel nesse processo, que
entregou & inquisi¢io. Era de um 56 revés um golpe na inquisigiio e um golpe
no jesuitimso. ‘

Senhores, ndo panegirizo: explico as resultantes de uma situagdo incom-
parével e a agHo s vezes irresistivel do meio sobre o homem. A justica esta
em reconhecer ao herdi a gloria dos atos em que ele rompia com o seu tempo,
¢ levar a conta do tempo a responsabilidade dos males em que o seu espirito
obedecia 4s tradigdes da sua época.

. . O jesuitismo, na pessoa de um dos mais puros representantes da mérbida
e deprimente piedade do seu culto, perecia s m3os da sua prépria moral.

. (20) Ed. About: Lo guestion romaine. Bruxelles, 1856. Pig. 168.
*(21) Buckle: History of civif, in England, Vol. IV, pag. 112,
(22} When shall all men's good - T ’
. Be each man’s rule, and universal peace
. Lie like u shaft of light across the land.
Tennysot: The Golden Dream.
(23) I swear to you lawful and lawless war
-.-Are scarcely even akin.
Tennyson; Maud. part, 11
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Apesar das dessemelhancas, antipatias e combates ulteriores, ha, na origem,
entre a institvigio de Inocéneio 11T e a de Loiola, uma profunda rela¢do de
homogenetdade. A doutrina da extirpagfio da heresia pela destruigdo do here-
ge teve nos canonistas de Santo Inicio os seus mais sibios apologistas. O
impio, segundo eles, ndo tem direito nem & pétria, nem ao contatd corm os ho-
mens, nem 4 propriedade, nem & personalidade civil, nem 2 vida, nem ao
amor de seus filhos, que merecem o céu denunciando o progenitor incrédulo,
¢ deixando-o expiar 4 fome. A prole de um condenado nido tem jus a um 6bo-
lo da fortuna de seus pais. Nulo ¢ irrito & o ato do soberano temporal, que li-
mite a algada do Sante-Oficio. A Rafio Studiorum, que proibe aos discipulos

da Ordem os espeticulos piiblicos ¢ as festas, autoriza-os a espairecérem sa-

boreando o suplicio dos descrentes. Eis o evangelho da inquisiciio; cis, igual-
mente, o Alcorfio dos teélogos da Companhia. Ativos divulgadores da crenga
na feitigaria e no endemoninhamento, ainda hoje propalada pela teologia de
Gury, sobre 0 nome da sua Ordem recaj o martirio de dezenas de milhares de
inocentes vitimas imoladas pelos santos tribunais da fé, Diante disto, quando
contra o jesuitismo capitulado em blasfémia e feitigaria a magisiratura orto-
doxa levanta a fogueira abengoada pelo jesuitismo contra a impiedade — a
consciéncia moderna recua, horroriza-se, fulmina; mas dir-se-ia ouvir pairar
nos ares este grito lancinante da tragédia antiga:

“Sdo os mortos gue matam os vivos!” ()

Pronunciar entre as magnificéncias de uma festividade como esta o nome
execravel da inquisigo € suscitar um espectro. Crer-se-ia que toda esta pom-
pa se obumbra, e emudece, para deixar sentir ao longe o ranger das polés, o
estalar dos 0ssos, o gotejar do sangue e a crepitagfio das fogueiras, As chamas
dos queimadouros espetharam-se até nas aguas do Ganges, e tingiram com os
seus clarGes as florestas da América. A s6 administragio de um inquisidor,
Torquemada, na Espanha, em 18 anos destruin quaterze mil e quatrocentas
familias, degradando e condenando & prisdo perpétua noventa e sete mil e tre-
zentas pessoas, assando vivas dez mil e duzentas. (**) Esse flagelo, tio sedento
de sangue, como de ouro, “tdo notivel pela sua crueldade, quanto pela sua
corrupgdo” (%), que acariciava com hecatombes humanas as nipcias dos reis
e 0s nascimentos dos principes (?7), encheu, durante quatro séculos, o mundo
com as suas atrocidades e as suas espoliagdes. Os regulamentos do Ministro
de D. Josg, em Portugal, cortaram-lhe as garras, ¢ apagaram-lhe o branddo
homicida. Destituindo-o da preeminéncia religiosa, reduzindo-a & simples
magistratura civil, humanizando-lhe as regras do processo, e proibindo-lhe os
autos-de-f&, as reformas de Pombal “significavam uma profunda revolugio
no regimen do Santo Oficio”. (*%)

Revolugdo foi o génio desse estadista, em quase todos os assuntos onde
penetrou. Mas nada o coloca mais indisputavelmente na primeira plana, en-
tre os grandes reformadores sociais, do que a sua reorganizagio do ensino, do
que a lucidez com que compreendeu que a instrugio popular ¢ o derrama-
mento da ciéncia sdo a chave das finangas do Estado. A experiéficia diaria-
mente nos estd mostrando, ainda um século depois de Pombal, quio dificil &
de penetrar essa evidéncia no espirito dos homens de governo. “Da cultura

das ciéncias™, dizia ele, “depende a felicidade das monarquias™, Oh! quio

s6lida ndo fora a estabilidade das monarquias, se ligassem a sua existéncia a
execugao séria deste principio sobre todos civilizador! Mas, naqueie carater,
da opinifio A agdo ndo mediava um #4pice. Em 1766 fundou o Colégio dos
Nobres. Em 1772, por um s6 ato, instituiu 837 cadeiras piblicas de instrugio
primaria e secundéria. Imaginai, no meio do marasmo nacional daquele tem-
po, o arrgjo inconcebivel dessa medida, que inaugurava a escola essencial-
mente popular, firmando o principio da gratuidade do ensino. Quatro anos
antes principiara esse impulsce com a reforma da Universidade de Coimbra.
Por toda a superficie da peninsula, a instrugio cientifica nfo eXistia. Em 1786

um célebre escritor castelhano, comparando as matemdticas 3 alquimia,

ufanava-se da ignorincia delas em sua pétria, como sinal irrefragavel da sua
superioridade sobre as outras nagdes. Nos meados desse seculo ndo havia em
toda a Espanha um quimico pritico. Mais de cento e cingilenta anos depois
de Harvey ainda se desconhecia ali a circulagiio do sangue. A Universidade de
Salamanca, em 1771, recusara entrada, piiblica, desdenhosa e terminante-
mente, aos descobrimentos de Newton, Gassendi ¢ Descartes, por se ndo coa-
dunarem com Aristoteles. Em Portugal os estudos universitarios vegetavam
sob a rotina teol6gica, do mesmo modo como os colégios eram monopdlio
das ordens religiosas, e as raras escolas primérias nio passavam, digamos as-
sim, de estabelecimentos diocesanos, sob a diregiio dos clérigos ¢ a inspegio

(24) Esquilo: Orestia.

(25) Llorente, t. I, pAg. 280.

(26) Ersk, May: Democracy in Europe. Vol. 1. London, 1877, pagina 267,

(27) Gener: Lamarte et le diable. Paris, 1880. Pig. 685, )

(28) Latino Coelho: Histéria Politica ¢ Militar de Portugal, Lisboa, 1874, Pag, 27.

dos bispos, O aprego gue o ministro de D. José ligava as reformas do ensino,
afirma-se altamente na solenidade das circunstdncias da sua viagem a
Coimbra, para inaugurar a universidade remodelada pelas suas idéias. Foi
uma espécie de excursio triunfal. A familia real acompanhou-o até Vila No-
va. O alvard dava-lhe o cariter de rei e soberano senhor da universidade, A
reorganizagdo desse instituto, na qual escritores de hoje tém reconhecido a
profundeza de uma revolugio, acrescentava ao programa dos cursos a his-
tdria riatural e as matemdticas, que o clero anatematizou de fmpias. Num bre-
ve espaco de tempo, surgiram oitenta cadeiras de ciéncias, de humanidades,
de artes de aplicagdo; estabeleceu-se um observatério; levantaram-se museus
de histdria natural, de instrumentos quimicos, de medicina. Portentosa forga
de intuigfio, que s avaliara perfeitamente quem tenha ensejo de palpar, e ex-
perimentar a¢ vivo a desesperadora tenacidade com que o obscurantismo,
nas mais esclarecidas esferas, sorri hoje mesmo do valor pratico da ciéncia, €
nega-lThe os meios de vida! Cada tentativa reformista de Pombal, porém, per-
corria vastos segmentos de horizontes desconhecidos, Ele discerniu admira-
velmente o automatismo da pedagogia jesuitica; empreendeu seriamente li-
bertar a instrugfio da curatela clerical; reconheceu a ciéncia a sua dignidade
no ensino; 40s professores cometeu contra a sua época o absurdo monstruoso
de estender foro de fidalguia, e iniciou o pensamento, praticado hoje em gran-
de escala pelos povos mais livres, digno de adogdo em todos, de um imposto
que constitufa o patrimdnid inviolavel da insirugiio popular. “Viris atrevi-
mentos™ (**), que denotam nesse estadista uma capacidade, cujo defeito real
consistia em ser descompassadamente superior a sociedade a que o nascimen-
to o condenara.

Sua audécia centuplica-se em altanadas criagdes, uma apds outras. D4
para a liberdade da palavra ¢ a emancipagdo da imprensa o primeiro passo,
secularizando a censura, e abolindo o Indice. Leva a agiio repressiva das leis
a0 recesso, até entdo inviolavel, dos conventos, fazendo penetrar a justiga nas
enxovias mondasticas, antigo receptaculo de perversidades indescritiveis. Ex-
tingue, em matéria tributaria, as imunidades clericais. Da infinidade de con-
frarias que, em prejufzo do trabalho e dos costumes piblicos, inundavam o
reino, deixa apenas quatro. Pde termo peremptoriamente 3 ignominia de uma
especulagio inveterada, que se praticava com as filhas das melhores familias
brasileiras, expatriadas daqui sob o pretexto de educarem-se, para se conde-
narem na metrépole 4 torpe clausura dos conventos. Contém o abuso dos le-
gados a estabelecimentos religiosos, monomania geral, que explorava as
familias, nutrindo a ociosidade e o fanatismo. Amplia as leis de amortizagdo.
Desfecha golpe fatal na instituigio dos morgados. Acaba com a inigilidade da
prisdo por dividas contra os devedores de boa-fé, Proclama a nobreza da pro-
fissdo comercial, para cujo desenvolvimento se esforga, com a sua eficicia ha-
bitual, instituindo o ensino dessa especialidade. Inaugura o principio da con-
corréncia e igualdade de todos os cidadios perante os cargos do Estado, abo-
lindo o direito consuetudindrio, que consagrava a hereditariedade dos empre-
gOS. .
A fama da sua sibia energia ressoa por toda a parte. A Inglaterra ouve
dos seus representantes admirados a noticia das suas inovagdes poderosas no
direito civil. A Austria copia as suas reformas no ensino. A sua politica inicia-
dora é acompanhada curiosamente pela corte de Viena. A magnitude dos seus
atos ¢ a forga do seu animo captam-lhe a estima da heroina Maria Teresa. O
nancio, expulso por ele, rende homenagem & sua discri¢iio ¢ 20 seu civismo,
Choiseul, seu émulo e desafeigoado, reconhece na sua ombridade o Gnico ele-
mento de resisténcia existente em Portugal contra as pretensdes inglesas. O
orgulho patridtico, em suma, se a vida palpitasse 1o seio da patria portugue-
sa, teria de que dilatar o peito recebendo no cuvido &vido os ecos repercuti-
dos do seu nome:

“Que regio in terris nostri non plena laboris?™ (%)
Na histdria geolégica, entre o mundo vivo de épocas remotas, encontra-

- reis muitas vezes entes de hoje, esbogados por caracteres comuns em criaturas

antigas. A essas formas orgénicas, que aminciam de longe a vida atual, ddo os
naturalistas o nome de espécies proféticas. Na histéria do homem também, de
vez em quando, a imensos intervalos, divisareis o fendmeno, nio de géneros,
mas de individualidades proféticas, que, a distdncia, prenunciam as ideias e
esbogam as instituigSes vindouras. Uma dessas grandes profecias vivas do fu-
turo humano & o marqués de Pombal.

"As exposicdes, esses jogos olimpicos da ciéncia e do trabalho, esses imen-
sos conselhos da civilizago moderna, tém o seu ponto de partida, a sua pri-
meira vertente no ministério do marqués de Pombal. Vinte e trés anos antes
que a Franga celebrasse comuma dessas auspiciosas revistas da prosperidade

(29) ©Tamdes: Lusfadas. VIII, XXXVI.

(30) Virg: Eneid, 1, 460.
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piiblica o sétimo aniversario das instituigdes republicanas, ja o exemplo surgi-
ra em Portugal. A honra da prioridade n@o se lhe pode mais negar. A primei-
ra exposigio industrial da Europa, fé-la, em 1755, o ministro de D). Jos€. (')
Essa idéia, que das exposigdes nacionais se transformou nas expeosigdes uni-
versais, ¢ das exposicdes transitdrias se fixard nas exposigdes permanentes,
essa idefa, uma das que nio cessardo de aprofundar o seu dlveo, alargar as
suas margens pelas geragdes além, deve ¢ bergo ao restaurador de Lisboa.
Podem-lho disputar, como se discute a nascente dos Amazonas e dos Nilos;
mas a verificagiio estd feita; o amor-proprio hi de ceder A verdade; e, de
nag¢io em nagio, de século em século, a grande artéria derramadora de inteli-
géncia e felicidade entre 0s povos murmurard o nome do iniciador.

'O regimen opressivo'das desigualdades sociais ndo cessa de aluir-se, arre-
batado pela torrente reformadora. Val-se a malfazeja distificio entre cristdos
novos ¢ velhos, que dividia a na¢do em dois povos, “pondo-se cobro & matanga
e ao roubo de mais de dois séculos”. (*%) Abrangendo num olhar continuo os
dois continentes, a sua politica transpde os oceanos, para comunicar ao
Oriente e ao Ocidente os beneficios da sua infatigabilidade civilizadora. Um
alvara de 1761 decreta a mais perfeita igualdade perante a lei entre os indige-
nas da Asia lusitana e os portugueses nascides no reino. J4 muito antes (1775)
fora promulgada a emancipa¢io dos indios do Par& e Maranhfo, ordenando-
se, dois anos depois, a criagio nesse governo, de duas escolas, para os dois se-
x0s, em cada povoado.

Nio &, porcm, somente entre as selvas e os pAramos longmquos do Bra—
sil, que se exercia o seu pensamento libertador. Os ventos de Africa tinham
disseminado pelas costas de Portugal o pdlen negro do cativeiro. Que audi-
tério ouvird aqui este nome sem um longo estremecimento? Essa peste, ai de
nds! filha do trafico assassino, entrelaga-se 4 nossa sociedade nascente como
vegetacio de lanas malditas, que nos amarelece ¢ desfolha na primavera a
flor da nossa nacionalidade. Boa parte dessa semente de infortdnio,
espalharam-na, 4 travessia, os sopros do oceano. De quarenta milhGes de ho-
mens roubados & humanidade pela pirataria negreira, calcula-se que oito,
oito milhdes, dormiram o sono da redengiio no seio desses “Mudos do mar in-
corruptivel”, (**) que entre as tristezas do drama helénico fiutuam nos lamen-
tos da Pérsia. N#o: o mar j& ndo & mudo para os homens, nem a voz das suas
ondas & mais inintelegivel para as nagdes; porqué cito milhdes de almas po-
voam a sua tranqilila imensidade, sussurram na esteira dos pavilhdes livrés &
cintico incessanie do résgate, e onde quer que uma vaga se estenda pelas
praias de um povo soberano, murmura continuamente a queixa acusadora
das suas agonias. Esse maré o remorso e a siiplica, & a reivindicagdo e a forga,
& a licio e o perigo: esse mar & a consciéncia Universal,

O marqués de Pombal teve a bondade e a vontade precisas para abrir em
seu pais um rasgdo luminoso nessa “rede da escraviddo, a que nada foge, nem
‘a idade madura, nem a infincia™, (**) Dois atos legislativos (juntemos a melo-

gia dessas datas & misica desta festa), um de 19 de setembro de 1761, outro de

16 de janeiro de 1773, desprenderam-se, e irradiaram, como duas estrelas nas
perspectivas sombrias do futuro portugués, O primeiro — era a condenagio
do tréfico — declarava livres ipso facto os escravos que tocassem o solo do
reino; o segundo — era a emancipagio da fonte humana — libertava a mater-
nidade nas escravas. 36 vinte e um anos depois a idéia abolicionista frutifica-
va em Franga; 56 cinqiienta anos além triunfava na Inglaterra; s6 setenta e
cinco anos mais tarde vingava na Dinamarca, e na Holanda 56 apés oitenta e
sete. Quanto ao trafico, foram precisos ainda trinta e trés anos para que a
Gra-Bretanha o proibisse, e cingilenta e sete, para que essa idefa penetrasse
na legislagdo brasileira. A ingenuidade da prole dos sscravos esperou ainda
um século, antes que as nossas leis a acolhessem. Quem uma vez leu o Aga-
memnon, de Esquilo, nunca mais esquecerd “o sinal inflamado™, mensageiro
da noticia da vitria dos aqueus sobre a cidade de Priamo, que, aceso por He-
festos no cimo do Ida, passa de monte em monte, de promontério em pro-
montério, flameja no topo do Atos, “transpde de um salto possante a garupa
dos mares; paira, como sol, dourando os rochedos de Macista”; ateia-se ds
margens do Euripo; dardeja, “como a lua cintilante”, através das planuras de
Asopus; arde, turbilhoando, na grimpa do Epiglancto, e vence, inexiihgiiﬁ'fel

o golfo de Sardnica, até desenhar-se resplendente aos olhos da atalaia inquie-
ta dos Atridas. Assim o fanal de liberdade arvorado pelo grande iniciador na
extrema ocidental da Europa, h mais de cem anos, se reproduz, crescendo,

(31) Liquida este ponto o escrito Primeira exposicio industrial, do Sr. Joaquim da Silva Melo
Guimardes, na “Revista da Exposigio Portuguesa no Rio de Janeiro, em 1879" (pag. 292), publi-
cagdo fundada pelo Dr, Domirgos, J. B. de Almeida,

(32} O. Martins: Op. cit. Tom. I, Pag. 169,
(33) Esquilo: Os Persas.
(34) Esquilo: Agamemnon.

de reforma em reforma, de conquista em conquista, de esplendor em esplen-
dor, de pais em pais, de geragio em geracio, até aos nossos dias e as plagas de
nossa terra. Somente no alto do Aracné, no titime posto, no mais vizinho de
ArgOS “ande as espcranc;as e os receios agitam as almas, n&o coruscou ainda

“a chama da boa nova’, que as sentinelas indefesas da idéia anunciada ane-
lam ¢4 de baixo.

Eis a obra do marqués de Pombal. Que dird, pois, que este nome nio
pertence ao patriménic e 4 honra do género humanoe?

Decerto, ndo foi pela soberania do povo que ele trabalhou; € a destrui¢do
geral dos privilégios feudais e clericais, 2 que se liga a sua meméria, nio ten-
dia diretamente sendo ao engrandecimenio da coroa. Mas de democrata ndo
era o seu papel, nem podia ser esse 0 caminho primitivo para a reagio contra
a-multiplice tirania que aniquilava o pais. Néo foi, pois, um operirio da de-
mocracia, que era impossivel entre os seus contemporaneos; mas, concentran-
do no ministério todas as prerrogativas soberanas, realizou, pela primeira

vez, naguele pafs, o exemplo completo do poder ministerial governando em

nome do rei. Sua miss@o nio podia ser outra; e essa, entre as circunstdncias de
entfio, requeria faculdades estupendas, que ninguém, havia séculos, reunira
ali com ele, Nio compreendeu a liberdade politica, que ndo estava de sazio
em sua terra, ¢ que para outras, mais felizes ¢ educadas, s6 mais tarde ama-
nheceu nas instituigdes. Mas a lxberdade civil, a igualdade social e a fraterni-
dade humana devem-lhe servicos, que o tempo, em vez de dehr._ avuitara sem-
pre. T

Coube-lhe a insigne fortuna de servir sob um rei, sincero ¢ perseverante,
dquen nao agradavari us mormas; tdo comuns e tdo faceis s coroas, de divi-
dir, e corromper, para imperar; sob um rei, cuja viriude, admirivel entre
principes cifrou-se no tino ¢com que avaliou a capacidide do grande estadista,
ria firmeza com gue soube confiar no seu génio, na isen¢do com que deixou
exercer a soberania do Estado quem a podia dignificar. Camdes, cuja inspi-
ragio fica sempre na sua altura, quando se faia de Pombal, Camdes diria:

Escolheu bem com_quem se alevantasse,
Para que eternamente se ilustrasse. (%)

Quando a noite eterna descen sobre os olhos de D Josc o negrume da
reacio comegou a se adensar no horizonte portugués, ‘A deméncia, conse-
lheira de oprébrio, origem [atal de todos os males™, (*%} era a inspiragio do
hovo governo. A ciiria recebeu para logo o mimo de quarenta mil libras, em

indeniza¢do das despesas com os roupetas expelidos do reino pelo marqués.

A Companhia de Loiola, sem mais satisfagdes nem venia da coroa, voltou ao

seu antigo ninho. Fechou-se o teatro lirico, e fervilharam francos os conven-
t0s. A consciéncia do rei e a da rainha pertenciam cada uma ao seu confessor.
A nova soberana, infelizmente, ndo podia compreender que néo & possivel, ao
mesmo tempo, ser beata e regedora de Estados. Os Tavoras reabilitaram-se
por um simulacro de processo. O jesuitismo tropudiava.

E comegou o suplicio de Pombal.

Depois da agonia do rei, a ingratidao, vild do cardeal Cunha. A demis-

‘530, solicitou-a o marqués; mas s se lhe concedeu aflifivamente retardada.

Para Ihe ladrar & honra, nio faltaram dessas criaturas do lodo, de que, a pro-
posito dos delatores na pesie de Mildo, dizia Manzoni que, ““diventando infa-
mi, remanevano oscuri.” A filha de D. José degradou-o a réu, Um processo
mesquinho, acintoso, cruciante, um interrogatdrio de quatro meses, pregou-o
enfermo; exausto, desmaiado, quase expirante muitas vezes, ao banco de acu-
sado. A sua defesa, moderado e ativo documento do vigor de seu espirito e da
sua probidade, cancelaram-lha, queimaram-lha solenemente, por ordem real,
com pena de prisdo contra os advogados. Como condi¢do de vida para o qua- -
se moribundo patriota, para o augusto desterrado, exigia a medicina uma via-
gem a Coimbra: recusou-se-lhe, Qs sicofantas vozearam clamores de morte
conlra a sua cabega: contrariou-se-lhes a sede, mas apertando dia a dia os tra-
tos morais A nobre vitima, até arrancarem ao torturade um gemido de miseri-
cordia, como o santo-oficio extorquira a Galileu a retratagio. Entio baixou
esse decreto inominfvel, que s6 a irresponsabilidade mental pode escusar,
perdoando, em nome do governo portugués, ao marqués de Pombal!

Esse ato era o sudario de um reinado, que passou por aquele pais como a
longa sombra de um sonho mau pelas paredes de um claustro. -

Descendo lentamente os olhos da eminéncia daquele vulto até & justiga
absurda ¢ impotente da tirania que o pretendeu medir, e descoroar, acode-
me, senhores, & mente um quadro de tempos, que 50 a ciéncia pode reviver: o
da morosa tartaruga terresire, na idade longingua dos mamiferos fésseis,
arrastando-se aos pés do Himalaia.

Faz hoje um século que 2 morte o tomou no regago, para o entregar a
histéria. Adormeceu tranqgililamente, como 0 oceano passa do crepisculo a

(35) Lusiadas, VIII, VIII.
(36) Esquilo: Agamemnon.
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noite. Foi nos bragos de sua familia, de quem soube ser pai estremecido e
exemplar,

Um abuso de severidade, que entre os contemporineos era pequenhez, ¢
entre alguns de ho_je tem chegado a ser moda, ncga-!he sensibilidade ¢ co-
ragio.

Senhores, a sua politica teve algumas vezes uma cxprcssao de 1mp1edade
e fereza. Mas & 4 luz dos sentimentos e costumes do século XIX, que o have-
mos de sentenciar? Para a insolente fidalguia da sua época a vida de um famu-
lo ou de um plebeu ndo valia mais que um instante de célera, ou um movi-
mento de despeito. Ante as doutrinas do fanatismo clerical, naqueles dias, a
protecio das leis & vida do herege era um escdndalo. O confessionério s6 ndo
absolvia a resisténcia contra a orgia mistica, contra a imoralidade sob as he-
diondas formas daquele tempo. Ao grande ministro coube lutar contra esse
acompadramento monstruose. A clava gue varre os estibulos de Augias, nio
o faz impunemente. No se desvia sem violéncia o curso do Alfeu. Nos trés
primeiros quartéis do século XVIII ndo houve talvez governo que n#o deixas-
se vestigios de maldade e de sangue. Vede esse grande Frederico 11, que pro-
fessava 2 humanidade e a filosofia; que fez do seu reino o asilo da liberdade
religiosa. Liberal e filintropo, ele praticava no exército a crueldade mais bru-
tal. Sua legislac@o militar era uma excegiio truculenta 2 benignidade geral do
seu governo. O agoite, pelos menores delitos revestia-se de uma ferocidade
tal, que o soldado prussiano othava a morte como a menor das duas penas. E
que, *segundo o principio dominante em toda a politica de Frederico, quanto
maior fosse a dureza para com o exércitq, tanto mais possivel era a bondade
para com as outras classes™. (°7) Assim o marqués de Pombal acreditava sin-
ceramente na necessidade de ser implacivel com o jesuitismo voraz e a fidal-
guia desprezwel para apoiar no trono consolldado asua alavanca 1guahsta €
libertadora, -

Errarei? Mas, em todo o caso, no ¢ pelas necessidades deste século que

havemos.de aquilatar as necessidades do seu. O mesmo escritpulo que nos ini- '

biria entdo de absolver, inibe também de condenar. A ciéncia, estudando os
vulcdes, ignora até hoje se a temperatura que, nas profundezas do abismo,
perpetua no estado de fusiio as massas incadescentes & a temperatura natural
ao interior da terra, ou a resultante das reagdes quimicas produzidas pelos fe-
némenos invisiveis. Da mesma sorte nio seria facil discriminar precisamente
nos erros daquela vida: o que € préprio & natureza do seu cariter, € 0 que pro-
vém da reagdo das influéncias estranhas sobre a sua individualidade. Contu-
do, na maior parte, a agio necessitante do meu sobre ele & visivel; e tfo gros-
seiro erro fora n#o perceber entre o que toca a essa personalidade original ele-
mentos alheios, quanto confundir, nas vertentes do Vestivio, as torrentes lo-
dosas acumuladas, e precipitadas pelas tempestades exteriares com os produ-
tos eruptivos arremessados do intimo pelo foco impenetrivel.

O que € certo & que a petuléncia da reacéio ndo ousou julgar a Pombal. O
decreto. de 16 de agosto ndo € uma sentenga; & um subterfigio maligno, que
pretende envolver sob a mercé o estigma. E o indulto antes do julgamento.

Por honra da coroa de Portugal, a reparagio niio tardou muito, e com a
magnificéncia de uma apoteose. Maus oficiais, que se ndo atreveram a afron-
tar o dia, tinham arrancado, em 1777, 4 estitua de D. José a efigie do ministro
que o salvara de confundir-se com os seus predecessores. Sob Maria II, um
decreto firmado por D. Pedro de Bragancga verbera como *ingratiddo incri-
vel” o decreto que ultrajara o marqués de Pombal, e glorifica solenemente em
Sebastifio José de Carvalho e Melo *‘o portugués que mais honrou a nagéio no
século passado”. (**) Em conseqliéncia mandava restaurar no monumento a
imagem brénzea do estadista, ¢ ardenara que se lhe esculpisse “por baixo™ a
data de 12 de outubro de 1833. Doze de outubro era o aniversrio natalicio de
Pedro de Braganga, o Pedro IV de Portugal, o Pedro I do Brasil.

Eis uma agiio verdadeiramente real! Se & que a verdadeira e inica realeza
estd, como eu penso, na superioridade as paixSes ordindrias. Esse principe,
que cingira duas coroas, compreendeu que nada & mais nocivo 4 monarquia
do que o rigimen da injustica e a predilecio pelas mediocridades; e quis de-
monstrar 4 posteridade que tinha alma bastante para vingar contra os erros
dos reis 0 merecimento e o patriotismo insuitados. Compteendeu que as cul-
pas reais, se escapam 2 punicdo dos contemporineos, nio evitam o latego da
histéria; e ndo quis para a sua dinastia a solidariedade num dos delitos mais
graves contra a verdade que se t&ém perpetrado do alto dos tronos. Compreen-
deu que, se o bergo da purpura, n8o di a imortalidade; e quis mostrar que a
data do nascimento de um principe ndo pode honrar-se melhor do que inscri-
ta num monumento a um grande homem,

A *‘raca da &guia” (*%) parecia extinta desde Camdes fia velha Lusitinia.
Pombal, porém, que era dessa estirpe, estendeu do Indo ao Paraguai a pode-

(37) Macaulay: Frederic the Great. { B[agr-ajhx'cai ;S-Sﬂ_];':,_ :rawchn.-cc_l_. pég'. 363

(38) As palavras entre aspas sio textuais no decreto de 12 de outubro de }833.
(39) Esquilo: As Quéforas. : -

rosa envergadura das suas asas. Imaginou relevantar na pétria as antigas tra-
digBes de altivez, de for¢a de civilizagdo, Acreditou que a excegiio enorme de
um génio fosse capaz de suprir a esgotada vitalidade de um povo. A patria,
que nio compreendera o poeta, muito menos acompanhou o estadista, que
lhe devassava o mundo novo da revolugio, como © Gama lhe abrira o hemis-
fério do Oriente. Mas essé nome, cuja soberania as selvas da América senfi-
ram, como as sirtes do promontério africano a audécia do Gama, e os mares
da India as harmenias homéricas de Camdes, ndo se perders. Por assim dizer,
o poema humanitirio do Portugal moderno compde-se de trés personifi-
cagdes, de trés almas, de trés bronzes, de trés cantos: o nauta, o épico, e este, o
estadista: o martelo do jesuitismo, o golpeador da escravidiio, o “pionneer”
da instrugio popular.

_Acima das camadas atmosféricas, em cujo seio respira a nossa vida,
alarga-se a imensidade azul superior, por onde se rogaga o0 manto cambiante
da luz, de onde se despega a plirpura e o ouro dos arrebéis, onde a imagem da
grande flor luminosa da noite, a formosa magndlia celeste, descerra as suas
pétalas de prata. £ |4 que abrem os olhos, e respiram as montanhas. Assim,
em torno da atmosfera comum das idéias de cada século, se superpde umas as
outras as regides mais altas do. progresso humano. Para 14 nos vai sucessiva-
mente erguendo a evolugio interior da espécie. Mas h4 entidades privilegia-
das, saliéncias audazes, que, infringindo as leis do alteamento gradual, dei-
xam abaixo de si 0 ambiente comiemporineo, para elevar a fronte até 2 at-
mosfera de outra idade. Mais tarde, de uma eminéncia superior, de um século
futuro, como nds do de hoje, o espectador vera flutuarem pelas encostas do
macigo granitico espessas aglomerages de trevas; e, no perfil do gigante,”a
secdo que pertencia & sua época; a outra, a do seu génio, a da sua vocagio,
arroja-se acima das nuvens, i regifio livre da luz, procurando o anil dos es-
pagos sidéreos.

Deli &que o vulto do marqués de Pombal se projeta sobre o século XIX,
sobre a humanidade, sobre esta segunda péiria da lingua e da alma portugue-
sa, para onde ele cogitara em transportar os penates da antiga gléria lusitana,
sobre a solenidade maravilhosa deste centenario, primeiro elo na cadeia de
aclamagdes crescentes, que, por ¢ima dos séculos, através das lutas e reages
obscurantistas, ha de levar a tua imortalidade, 6 prodigioso reformador, até
onde chegar a historia das duas nages que te coroam hoje aqui nesta frater-
nizagio sublime!

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Bernardino Viana, por cessdio do nobre Senador Dinarte Mariz,

O SR. BERNARDINO VIANA (Pronuncna o seguinte discurso. ) — Sr
Presidente, Srs. Senadores:

O tema que vou abordar hoje prende-se unicamente a problemas e coisas
de minha terra que encerram peculiaridades comuns a outras cidades do Nor-
deste, Trago-os & consideragio de meus ilustres pares para reflexdo ¢ debate.

-Reservei dois dias da Semana Santa para visitar a uma das cidadezinhas
do meu Estado. Foi a sexta e 0 sabado da Paix3o. Refiro-me 4 encantadora
Pedro I1. Plantada em uma das subidas do grande planalto da Serra dos Ma-
18es, j4 na divisa do Piaui com o Ceard, o municipio tem alguns problemas
que requerem solugio imediata, até por questio de sobrevivéncia ¢ caridade
dos poderes constituidos. Mas estas solugdes nio tém chegado porque os Po-
deres Piblicos nfio ouvem os clamores das autoridades locais e de seu repre-
sentante miximo na Cimara Federal, o nobre Deputado Milton Brandio.
Esses clamores sdo também o de uma populag3o que vive apavorada com o
fantasma da seca. Chove a alguns quilémetros do municipio, chuvas copiosas
como as que, recentemente, encheram o agude de Campo Maior. Mas Pedro
11 sofre uma seca terrivel que dizimou as lavouras e est4 abatendo os reba-
nhos. Urge, Senhor Ministfo do Interior, o restabelecimento das frentes de
emergencia, 7

A 4guna para beber estd rareando, as fontes d’4gua secando e a cidade
vive sobressaltada.

Iniciaram a construgio do agude do Mamoeiro e muitos acreditam que
chegaram mesmo a realizar 50% das obras, mas, de repente, foram paralisa-
das porque apresentaram vazamento das 4guas acumuladas. Em face disso,
optaram por outro agude, o da Joana, um pouco mais distante — 2 quiléme-
tros — do que o do Mamoeiro que fica a 12 quilémetros do centro da cidade.
Mas, da op¢io, ndo se tem noticia nem da elaboragiio do projeto quanto mais
do inicio das obras. Nos, Sr. Ministro do Interior, Sr. Presidente do DNOCS,
gostarfamos de saber o que ocorre com a definigdo dos agudes ou se ha outro
veicula que dé soluglio a0 probiema do abastecimento d'dgua da cidade.

Reclama-se, também, a construgio do trecho da BR-404 que liga Pedro
I1a Crateds. A linica empresa de 6nibus que faz a linha entre as duas cidades,
suporta prejuizos didrios com consertds e desgastes de seus veiculos. Uma
ponte no riacho Macambira que dista 32 km de Pedro II, e razoavel conserva

" na estrada, resolveria problema que se arrasta hi anos, apesar dos reclamos
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do ilustre Deputado Milton Branddo e dos quotistas da Empresa de Trans-
portes Barroso Ltda.

Apora & a vez do Senhor Ministro Eliseu Resende, dos Transport% falar
e aglr no sentido de autorizar ao DNER, sec¢do do Piaui, a fazer o minimo,
ou seja, a ponte sobre o riacho Macamblra € a conserva do trecho Pedro 1/-
Cratedls, - =

© Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. BERNARDINO VIANA — Pois nio.

O Sr. José Lins — Nobre Senador Bernardino Viana, nasci em Crateds,
num recanto de terra que ji pertenceu ao Piaui e que, ha anos atras, foi troca-
do pelo Porto de Amarragio. Piaui era um estado interior, n%o tinha mar a
aquela 4rea, hoje pertencente a0 Municipio de Crateds, onde nasci, passou a
pertencer ao Ceard em troca do Porto de Amarragio, que foi cedido ao Piaui,
Crateds ji se integrava, comercialmente, com uma vasta iréa do sed Estado,
Essa integragdo, dai em diante, nunca deixou de existir, de tal modo que
aquela cidade agora, &, praticamente capital de uma grande regifo, abrangen-
do o centro-oeste do Cear4 e do centro-leste do Piaui. Essa estrada a que V.
Ex* se refere, Crateiis a Pedro I, & uma velha aspiragio do povo daquela re-
gido. Ainda hé pouco tempo, eu mesmo fui ac DPNER conversar com o Mi-
nistro Eliseu Resende, pedir 2 S. Ex* a construcio pelo menos, do trecho refe-
rente & subida da Serra de Tucuns, entre Crateils e a fronteira do Piaui, Agora
V. Ex* faz referéncia a um pedido semelhante, feito pelo seu Estado. Desgjo
me solidarizar com V. Ex* e fazer meu o seu apelo, junto ao DNER e junto ao
Ministro Eliseu Resende, para que adote, no menor prazo posswc] as provi-
déncias cabiveis para construir essa estrada.

O SR. BERNARDINO VIANA — Muito obrigado, Senador José Lins.
A solidariedade de V. Ex* vai ajudar, por certo, a que unindo esforgos, possa-
mos, juntamente com o Deputado Milton Brand3o, que é& filho da terra de Pe-
dro 11, conseguir que o Ministro Eliseu Resende faga, pelo menos, essa obra
de arte e conserva desse trecho, o que ¢olocaria a estrada em condigoes de tri-
fego. Muito obrigado a V. Ext

A bela cidade de que falo tem 14 mil hab1tantes Por estar plantada num
planalto & plana e recebe as brisas do Atlantice, motive por que seu clima &
saudivel e pouco sujeito a oscilacBes.

H4 no seu seio morno variadas espécies de pedras preciosas ¢ scmlprcmo- }

sas, destacando-se dentre estas a opala. Essa pedra tio da predilecio dos
orientais & encontrada em quase todo o territdrio do municipio. Acha-se, oca-
sionalmente, quando se cava o chio para enfiar um poste ou se perfura um
pogo. Mas, na verdade, ha jazidas famosas naquela boa terra. Ja se chegou a
encontrar pedra pesando 4 quilos e 700 gramas. E vale ressaltar que nossa
opzla & a melhor do mundo, com seu ponto de fusfio inigualavel. O interes-
sante em tudo isso & que o povo de Pedro 11 pouco se beneficia desta fabulosa
riqueza. Ela saj para os portos de exportagfio e dai para o exterior sem sofrer
lapidagio ou beneficiamento e, como’ consegiiéncia, nio incide sobre o fatu-
ramento a cobranga do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM), in-
cide, apenas, o Imposto Unico sobre Minerais (IUM), cuja participagiio do
municipio na cobranga &, praticamente, nula. Atualmente, hi quatro firmas
estrangeiras e uma brasileira com alvaras de pesquisa e/ou decretos de lavra,
mas a situacdo permanece inalterada,

Ao tempo em que fui Secretirio de Indistria e Comércio, denunciei o
fato do Ministério das Minas ¢ Energia, mas no entontrarmos receptividade,
sob.a alegacio de que, na legislagio que regulamenta as atividades de mine-
ragdo, nio ha dispositivo que obrigue o produtor a beneficiar o produto ou
parte dele antes de exporta-lo,

Sei que o assunto merece ser estudado na 4rea daguele Minisiério | para
que se encontre uma saida que maiores beneficios leve ao Municipio. A inci-
déncia fiscal com a elevagio do TUM, com taxago superior a do ICM, pode-
ria ser um caminho certo a ser tomado, uma vez que a lapidagiio ou beneficia-
mento do mineral no local da mina criaria noves e oportunos empregos. En-
quanto isso, verei se uma modificagio no Codigo de Mmeragao poderé so]u-
cionar o problema.

O Sr. Jusé Lins — ¥. Ex* me permite outfo dparte, nobre Senador?
0O SR. BERNARDINO VIANA — Pois nio.

O Sr. José Lins — Nobre Senador Bernardino Viana, V., Ex* fere um as-
sunto de suma gravidade. Refirc-me 2 exploracdo e a0 comércio clandestino
de pedras preciosas e semipreciosas no Brasil. V. Ex* sabe que mesmo aqui,
nos arredores de Brasilia, esse comércio & amplo. Em Minas Gerais, varids ci-
dades sio por ele afetadas. No Nordeste, além de outros, exisie o exemplo da
opala do Piaui, opala excepcional, cuja exploragiio poderia estar prestando
um bom servigo 3 economia do seu Estado. Esse problema ja foi objeto de es-

tudes pelo Governo do Estado e pela SUDENE, mas como V. Ex* diz, ainda
hoje ndo foi solucionado convenientemente, Eu vi, nobre Senador, na Aus-
tralia, onde ha, também, jazidas de boa qualidade de opala, o aproveitamento
dessas pedras preciosas, ¢om rendimento éxtraordinirio na drea do turismo,
exalamente o objetivo do hotel a que V. Ex* se referiu, a ser implantado na-
Juela regifio. Aproveito a oportunidade, para chamar a atengdo, para propdr
a0 Ministério das Minas e Energia que dé curso ao trabalho que vem sendo

_desenvoivido por alguns dos seus técnicos, referente a exploragio ¢ ao comér-

cio clandestino de pedras preciosas, para que se adote uma providéneia mais
consentinea com a dimensdo desse problema.

O SR, BERNARDINO VIANA — Exatamente, nobre Senador José
Lins. Atualmente, um grama de opala estd custando Ce$ 1.600,00 e a quanti-
dade que sai de 13, & muita; cerca, por exemplo, na Gltima estatistica de que
disponhuo, de 5.800 quilos de opala saem da regido; toda essa opala sem ser la-
piada ou beneficiada. Propus, numa &poca quando Secretirio da Indistria e
do Comércio, que se fizesse uma legislagiio que obrigasse o produtor a benefi-
ciar um percentual de sua produgfio, para que desse emprego aos residentes
no local da mina, mas até agora essa providéncia nio satu. Eu vou estudar,
com a Assessoria Legislativa do Senado, se eu posso legislar sobre o assunto,
¢, podendo, darei entrada a um projeto.

A construgio de um hotel na cidade & outra reivindicagfio, A realizagiio
desse sonho ja estd bem encaminhada pela Empresa de Turismo do Piaui
(PIENTUR), com solugio a curto prazo.

Por outro lado, os comerciantes e artesdos reivindicam uma agéncia do
Banco do Brasil para aquela praca. Alegam que a agéneia do BRADESCO,
ali sediada, opera preferencialmente com vendas ao consumidor, e o Posto
Avancado do Banco do Estado do Piaui, com agriculfores e pecuaristas. Em
razio disso, ¢ crédito para desconto de legitimos efeitos comerciais inexiste.
O Banco do Brasil deliberou criar a agéncia, mas o Conselho Monetario Na-
cional indeferiu 2 pretensfio. Solicito, neste ensejo, que ¢ colendo Conselho
reveja a sua posicdo.

-Mas, neste itinerdrio, ndo poderia deixar de dizer algumas palavras sobre
o artesanaio de Pedro 1. Realmente, sio admiradas ¢ muito procuradas as
redes, cobertores, franjas ¢ tantas outras pegas interessanies que s3o ali elabo-
radgs, Mas o que mais admira & o prego de venda desses produtos. Compra-se
no mercado rede de ot:ma qualidade e perfeilo acabamento por apenas 3 mll
e 800 crozeiros.

O Hospital de Santa Cruz, construido com recursos da Misereor alemi, &
uma obra de grande porte ndo s pela construcio em si, mas pela moderna
tecnologia e 0§ equipamentos que oferece. Por falta de contrapartida de re-
cursos financeiros do Governg brasileiro, o tio prestimoso hospital pode fe-
char, O déficit mensal de custeia supera a um milhio de cruzeiros, apesar de
aquela entidade receber remédios € outros recursos materiais da Alemanha.
Em Oficio n® 516/0000/171, de 28-8-81, a Diretoria do Hospital solicitou cre-
denciamenio do INAMPS, via Superintendéncia do Piaui, mas, até agora,
hio obteve resposta do Senhor Ministro Jair Soares da Previdéncia Social.
Aproveito a oporiunidade para rogar-lhe o deferimento do pedido, por ser
essu Casa de Sadde 3o util e necessaria a uma vasta Regifo.

A eletrificacfio rural, tumbém tio ansiosarienté desejada pelos proprie-
tdrios rurais’daquele municipio, esia a cargd das Centrais Elétricas do Piaui
S.A. (CEPISA). O Plano ji foi elaborado para todo o Estado, mas a sua exe-
cugio depende dos recursos financeirgs de empréstimo externo que o Gover-
no do Estado ja conseguiu negociar, mas ainda nio foi contratado porque o
Senado Federal nio concedeu a aulonzacao conshtucnonal solicitada, por ra-
zdes do corhecimento de todes.

-+ Estes, em linhas gerais, os obsticulos que enfrenta o municfpio de Pedro
11. Eles foram trazidos & minha consideraciio em reunifio realizada na noite
de Sexta-Feira Santa no Clube Social daqueta cidade por figuras das mais re-
presentativas da sociedade local: empresarios, profissionais liberais e politi-
cos sern distingdo de agremiaciio partidaria a que pertenciam. Como se viu do
presente relato, os obstaculos siio faceis de ser removidos, ji que nZo exigem
soma apre¢idvel de recursas para a sua solugie. Diante disso, fica o meu apc’-
lo aps ministérios e drgdos responsivels no sentido de que atendam s reivin-
dicacBes daquela populagfo aflita, mas laboriosa e amarite da lerra que lhe
deu bergo.

Muito obrigado, Se. Premdcnie' { Muito bem! Palwmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Dirceu Cardoso, para uma breve comunicagio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (Para uma comunicagio. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: .
No dia 31 do més passado, fiz um requerimento & Mesa, solicitando que

_me fosse fornecida a relacio dos primeiros 46 funcionirios nomeados pela
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Mesa, constante a autorizagio do Ao do Presidente, n® 11, de 1982, pub]ica-
do no Didrio do Congresso Nacional, seciio 11, pagina 684, de quarta-feira, 24
de margo de 1982, Lo

Decorreram, portanto, Sr. Premdeme, 16 dias ¢ eu nigp conscgul nem o
relatério do Diretor da Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social, SAMS,
nem o relatdrio gue capeou essa dercama das primeiras nomeagdes, porque
dizem que segunda-feira nds vamos conhecer outra relagio de 78 a 80 benefi-
ciarios. E assim, de uma em uma, nds chegaremos ao niimero desejado que a
Mesa quer para engrandecer o Senado Federal.

Sr. Presidente, ndo tendo nem resposta, nem prov1denc;a nenhuma da
Mesa, entrei com requerimento hoje, pedindo que me seja fornecida, remeti-
da, dada ou concedida autorizagio para que eu me sirva dos servigos do
PRODASEN, porque, de fato, procurel o PRODASEN, hoje, ¢ 14 0 Diretor
disse que nfio podia fornecer nada porque o seu servigo estd sujeito &
Terceira-Secretaria, que esta ‘afeta & Superintendéncia do ilustre Senador Ita-
mar Franco.

Entfo, Sr. Presidente, dou razio ao Diretor do Serwco Ele nao pode
fornecer os dados — nfo era dado n:nhum, queria saber o ndmero de funcio-
narios. Nem isso eu consegui. Tenho uma relagio, Sr. Presidente — e eu que-
ro crer que ndo seja exata — conseguir daqui, dali, aos trancos e barrancos.
Isso tudo vai ser objeto de estudos.

Queriz que 0 PRODASEN me fornecesse a relagio, ndo pdde; nem sei se
tem também, & possivel até que niio tenha e disse que niio podia me fornecer.,
Mas estou de acordo com o Diretor, nio pode fornecer, porque & uni servigo
afeto & Terceira-Secreturia, e ela nio me deu ordem para apanhar esses da-
dos. L o . . .

Sr. Presidente, entrei com um requerimento hoje, que ji recebeu o despa-
cho de V. Ex*, pedindo que os servigos do PRODASEN me fossem postos &
disposi¢iio para informacGes. Ndo quero descobrir segredo nenhum, ndo que-
ro saber nome de funcionario, parentes de Senador. Quero saber o ndmero de
funcionirios e outras coisas mais. Quero crer, Sr. Presidente, que sé por via
judicial — ja estou pensando nisso — para conseguir que o PRODASEN me
forne¢a o niimero de funcienirios. Euw tenho agui uma relagio, que eu acho
n#o & bem fiel, julgo que faltam dados. Requeri 3 Mesa, haje, dia 16 de abril;
dezesseis dias depois do primeiro requerimento, para que me mandassem o
relatério da Mesa para que cu pudesse examina-lo. Encareco aV, Ex* que me
seja fornecido com certa urgéneia — urgéneia aqui € mais dez dias, uma coisa
assim, tempo para que chegue ao Presidente, e essa via da Mesa chegue até a
Secretaria da Presidéncia, isso leva 5 ou 6 dias, porque o funcionario custa a
caminhar dai até 1. No primeiro dia vai até ali, deixa e descanga; “pernas
para o ar porgue ninguém é de ferro™; no segundo dia anda mais 50 metros,
péra outra vez; no terceiro dia, pira outra vez, ¢ assim por dianie. Leva 6 dias
para chegar &s milos do Presidente. O Presidente também esta cansado, nio
estd muito disposto a atender 2 solicitagio do Senador, também demora a
despachar e vai me chegar aqui, 4s maoes, quase na véspera do encerramcntb
da Sessdo Legislativa.

Eu poderia forgar, por via judicial, solicitar para me fornecer. Ja & uma
providéncia dificil, morosa, problematica, temeréria.

Entdo, Sr. Presidente, encarego a V. Ex*, que tem sido um homcm libe-
ral. Nac quero descobrir segredo nenhum do Senado, mas desejava, apenas,

que o PRODASEN me fornecesse 0 nimero de funcionfrios. Af, em vez de

buscar junto ao Presidente, eu iria busear no PRODASEN o nimero de fun-
cionarios, porque uns dizem que sfio 2.500; otitrds, 2.800; oufros, 3.500; e ou-
tros ja estio dizendo que anda por volta de 4 mil funcionérios. Agora, tom os

46, ja arredondou para 4 mil. Mais os 78 que vém agora, segunda i'mra vai

para 4 mil e 78. E assim vai.

Entlio, Sr. Presidente, ja que despachou 2 consideragiio da Mesa, eu pe-
deria & V. Ex* que me fossem postos & disposigdo os servigos do PRODASEN
para informagdes ao exercicio do meu mandato. Nio quero descobrir nada
mais do que isso.

E a comunicagio que fago, certe de que V. Ex*, que despachou tio proa-

tamente o meu requerimento a considerac¢do da Presidéncia e essa conside-

ragdo demora muitos dias — s& o funcionario vai gastar alguns dias para
leva-la até & mesa do Presidente, e o Sr. Presidente vai gastar outros tantos
dias para considerar, para perquirif, para perscrutar o que pode haver no
PRODASEN que eu nilo possa conhecer, “Ha mais segredos entreo CBu o a
Terra de que nio suspeita 4 nossa vi filosofia”, j& dizia Shakespeare. Mas,
aqui ndo tem Shakespeare nenhum, mas brasileiros falando até o portugués.

Entiio, Sr. Presidente, eu desejava que me fosse permitido acesso, ouga
bem, Sr. Presidente, acesso ao PRODASEN, como a qualquer mortal 14 de
fora, a mim Senador, no uso e gozo do meu mandato — ndo sei seJa esté sub
judice.

~ E a reclamaghh  oe fago na sessfio de hoje, porque quero estudar algu-

‘mas decisdes da Mesu, primeird, 0s 46 que entraram pelo Ato n? 11, em que
foi deferidu a competéncia ao Vice-Presidente da Casa; os 78 que vEm ai, j4
estiio engatithados, ji estilo no estaleiro, j4 estdo fazendo a carreira para en-
trar dentro d'dgua e assim outros até gue nds inteiremos_4 mil ¢ tantos fun-
ciondrios ou mais. Ninguém sabe. Tenho aqui, mas estou "desconfiado que o3
dados nio sdo exatos,

"7 E finalmente, Sr. Presidente, mclancollcamente resignadamente, Sio
Frdl’lClSLdel’lif: humlldemente me seja dado weesso a0 PRODASEN, um
da Mcsa, me seja dado a0 PR_ODASEN' Uma hora ser-me-4 dado acesso e
essa hora hi de'soar aqui na Casa!l O gonzo hd de anunciar esta alvorada fes-
tiva quando eu tiver acesso a essgs dadog que secretamente, me $20 proibidos,
em vittude da disposi¢io da Mesd em ndo querer me atender, mas tem que me
atender. '

) Esta a comunicagiio que faco. Nio ha discurso nenhum a fazer, s6 esta
-contunicagdio: quero acesso ao PRODASEN nio para descobrir segredos do
Senado, porém desejo saber o niimero de funcibnérios. 86 isso. Quando inda-
go ninguém sabe. Tem, mas falta gente da obra; no da obra falta o engenhei-

" fo; no do engenhelro falta o nfio sei quem, © qual esté na Europa; 0 cutro esté
no Rio de Janeiro, ndo se sabe quantos: se sdo 40, 50, 90 ou [02. Ninguém
sabe ¢ certo. Eu quero saber. SHio tantos na Grafica, iantos no PRODASEN,
tantes na Obra, tanios na Administraciio, tantos gozando férias na Europa,
Franga ¢ Bahia, tantos com bolsas, toda essa gente ai. 86 isso & o que quero
saber. O nosso Senado, o Senado de V. Ex* ¢ 0 meu, o Senado que tem que ser
do povo brasileiro, o qual paga para que ele funcione. Portanto, tem o direito
de saber tudo que se passa, tudo gue se nomeia, tudo que se paga, tudo que
transcorre! Tudo, Sr. Presidente, que palpita na vida desta Casa. Nada pode
deixar de ser posto i mostra desde que o representante do povo o solicite. Na-
da. Nio sendo assim & porque ha algo de podre no reino da Dinamarea.

Era o que tinha 4 dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

'O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador ltamar Franco, para urha brevissima comunicagio.

O SR. ITAMAR FRANCO (Para uma comumcac;ao Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: =
Antes de usar da palavea por deferéncia’de V. Ex*, apenas gostaria de di-
zer ao Senador Dirceu Cardaso que, realmente, a Superintendéncia do PRO-
DASEN hoje estd entregue a Terceira-Secretaria. 86 hoje ¢ agora A tarde to-
mei conhecimento do desejo do Senador Dirceu Cardoso de conhecer o PRO-
DASEN nos seus aspectos funcionais, Quero declarar aqui, Sr. Presidente, a
V. Ex*® e a0 nobre Senador Dirceu Cardoso que o servigo que tenho a honra
de dirigir esta i disposi¢iio de S. Ex* Nés 4 nio temos segredos. Particulat-
“mente, durante a minha administraciio, Senador Dirceu Cardoso, nenhum
funciondrio foi admitido no PRODASEN. V. Ex* ter4 a qualguer hora que
queira o devido acesso ao Servico de Processamento do Senado Federal por-
que essa & a nossa obrigaclio e esse Servico estd A disposicio dos Srs. Senado-
‘res da Casa.

O Sr. Dirceu Cardoso ~- Eu 56 quero saber o nimero de funcionérios. 56
isso.

O SR. ITAMAR FRANCO — Mas, Sr. Presidente, o assunio que me
truz § tribuna € que deparei hoje no DF-Repdrter, editado pelo jornalista
Luiz Gutemberg, com a seguinte notfcia: -

"QUEM VOTOU CONTRA?

~ Placar du uprovacgiio pelo Senado, do ex-Deputado udenista
- Oscar Corred para ministro do Supremo: 38 a favor, | contra. Quem
impediu a consagradora unanimidade esperada? Como a votagio
foi secreta, jamais serd possivel identificar quem apertou o_tecla

ke L1

nio

E veja, Sr. Presidenfé, a suposigio grai’ré, triste do cditor do jornal:
No terreno das hipdieses, supdem alguns que o dinico voto con-
trario foi o do Senador Ttamar Franco (PMDB — MG).

E continua o editor:

“0 molivo: na manh@ de quaria-feira, a Comissio de Relagdes

Exteriores rejeitou a sugestfio de [tamar, que propds como norma o

" comparecimento obrigatério Aquele Srgdo das pessoas indicadas
_para ministros dos tribunais superiores.”

Sr. Presidente, & uma noticia que entristece particularmente a0 represen-
tunte de Minas Gerais, o qual foi o dnico a comparecer na votagfo do Minis-
tro, hoje Ministro, podemos dizer assim, forque ja foi aprovado pelo Senado
Federal, do entio ex-Deputado Oscar Dias Correia.
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Recordo-me, Sr. Presidente, de que na sessdo secreta, quando o Senador
Dircen Cardoso encaminhava a votaglo, algumas vezes tive a oportunidade
de aplaudir 8. Ex»... - e e

O Sr. Dirceu Cardoso — Munto bem' E verdade

O SR.ITAMAR FRANCO ... na sua exposi¢io acerca da personalidade
de Oscar Dius Correia. Vejam Srs. Senadores — ¢ esta nio digo gue foi a mi-
nha sorle, porque tenho a minha tranqiilidade e 2 minha conscigncia em paz
— gonversei com o Senador Jutahy Mdgalhdes, a quem expus 0 meu voto fa-
vordvel a essa grande personalidade mineira, Tive também por interferéncia
do Senador José Lins, de levar a 8. Ex* alguns esclarecimentos sobre a vida de
QOscar Dias Correia. E mais ainda; quando estava aqui fo cérredor, o Presi-
dente da Casa ainda brincou comigo: “Veio votar num minefro?” Eu ainda
disse: “Vim, Presidente, vim aqun para votar em Uscar Dias Corrma 'O meu

voto a Oscar Dias Correia seria a descoberto: nds ndo terfamos nada contra

S. Ex* . ) L N
O Sr. Dirceu Cardoso — Mu1t0 bcm‘

O SR. ITAMAR FRANCQ — Espero que o editor, o jornalista Luiz

Gutemberg, que creio’ §ef um homem responsavel, possa amanhi retificar
essa noticia matdosa, mentirosa e que nio deve ser nunca levada para o terre-
no das hipoteses. Ele podia ter destacado que o finico representante de Minas
Gerdis nesta Casa presente foi realmenie o Senador Itamar Franco — g ele
podia ter destacado isto! — que deu o voto favordvel a Oscar Dias Correja!
Sr. Presidente, & verdade que, ndo na Comiss3o de RelagOes Exteriores,
mas na Comissiio de Constituiclio e Justica, havia um projeto de nossa auto-
ria, o qual manda ouvir os Ministros para debate nesta Comissdo de Consti-
tuigdo & Justiga, pois entendemos que isto & um ato que devia existir, devia ser
obrigatdrio e foi rejeitudo esse projeto! o

O Sr. Dirceu Cardoso -—— E foi defendido, 14, veementemente. . .

O SR. ITAMAR FRANCO — Muito obrigado, Senador Dirceu Cardo-
50. o
Sr Presidente, para nﬁo confundirrnos a rejei\.io 'do pr'ojcto com a

GEI‘dlS que mcrec_em o nosso voto, 0 meu voto, Sr. Presidente, gostana que

constasse dos Anais do Senado. Nao precisaria dizé-lo e nem pedir que cons-

tasse: foi favordvel, E a esperanca de que o editor ¢ jornalista Luiz Gutem-

berg possa um dia deixar de ficar no terrena das suposigSes sobretudo quan- .

do & uma suposigiio mentirosa e maldosa. { Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — O nobre Senador Dirceu Car-
doso enviou 3 Mesa requetimento que, nos lermos regxmentals val ao éxdmne
da Prestdéncia. )

O SR. PRESlDENTE (Jorge Kalume) — Esta f"nda a Hora do Expe-

diente. . . .. . - I
Passa-se 4 ' ' ’

ORDEM DO DIA
Nao hd quorum para deliberagdio.
Em conseqiléncia, deixam de ser submetidas ao Plenério as materlas da
pauta, uma vez que todas dependem de VolanO, fi cando sua aprecnacﬁo ad1a—
da para a préxima sess3o.

Séo os seguintes oy itens cyja votacdo ¢ adiada:
t

Votaglio, em turno tnico, do Projeto de Lei da Cadmara n? 114, de 1981
— Complementar (n® 168 /80 — Complementar, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Senhor Presidente da Repiblica, alterando o Decreto-lei n® 406, de
31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais de direito tributério, ¢
da outras providéncias, lendo

PARECERES FAVORAVE[S sob n?s 1 354 a l 356 de 1981 das Co-
missdes:

— de Constituicdo e Jusrrca:

— de Economiia; e ’

— de Finangas.

(Dependendo da votagiio do Requerimento n* 47/82, do Scnador Jose
Fragelli, de adiamento da votagio para reexame da Comissdo de Finangas.)

2

Votuchio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 13, de 1979,
de avtoria do Senador Mauro Benevides, que dispde sobre a concessido de
aposentadoria especial para o comerciirio, na forma que especifica, tendo

PARECERES, sob n% 811 a 814, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

—-de Legt'clac'&o Social, favordvel;
—de Saude fdvordvel e

Viana e José Fragelh.
3

.- Yotacio, em primeirg _turne, do Projeto de Lei do Senado n® 329, de
1980, de autoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositive da Con-
solidaclio das Leis do Trabalho, para o fim de determinar que o pagamento
por horas extras habitdais também integre a remuneragio, tendo
~ PARECERES, sob n% [.063 a 1.065, de 1981, das Comissdes:

—-de Constituicdo ¢ Jusrica, pela constitucionalidade e juridicidade;
- .. —de Legislacdo Social, favoravel; e

— de Financas, favoravel.

i et §

Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 164, de

--1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar

Eduardo Gomes patrono da Forga Akrea Brasileira, tendo
PARECERES sob n% 815 e 8]6 de E981 das Comissb’es
mér:to F.womvel nos termos de substitutivo que apresenta e
— de-Educacdo ¢ Cultura, favorivel ao substlmiwo da Comisséio de
Conbutuu,ao e Justiga. )

5 -
T VOLuglia, Em primeiro intho, do Projefo de Lei do Senado n® 352, de
1978, de autoria do Senador Accioly Filho, que dispSe sobre a agiio de ali-
mcntOb tendo. -

“"PARECER, sob n® 1. 145 de 1981 da Comlssao
— de Constituicdo e Justifa, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
merito, favorivel,

- 6

VO[..lCdO em pnmelro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 255, de
1980, de autoriz do Senador Nelson_Carneiro, que acrescenta dispositivos 4
Lei n? 5,480, de 10 de agosto de 1968, disciplinundo o pagamento do 139 sa-
lirio devido aos trubulhudores dvulsos, tendo

PARECERES, sob n% [.197 a [.199, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiea, pe]a constitucionalidade e juridicidade;

— de Legistacdo Social, favorivel, e

T=de Financas, Tavordvel,

— . . 7 -

VOtdt,dU em primeiro turno do Progeto de Lc1 do Senado n® 362, de

- 1979, de sutoria do Senador Humberio Lucena, que altera dlsposmvo da Lei

n? 6.718, de 12 de novembro de 1979, tendo
PARECERES FAVORAVEIS, sob n% 1.130 a 1.133, de 1981, das Co-
missdes:
— de Constituicdo e Justicar
— de Legislacdo Social;
— de Servico Publico Civil) e
— de Financas.

8
Discussilo, ein primeiro turno, do Projeto de Lei do_Senado n® 309, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que dispde sobre o exercicio da auditoria
contabil ¢ di oulras providéncias, tendo
PARECERES, sob n% 573 a 576, de 1981, das Comissdes: .
—de Constituigdo e Justica, pela conshtumonahdade e _;undl(:ldade
— de Legislacdo Social, favoravel,
— de Servico Piblico Civil, contrério; e
;,.__ de Ec wmmza favoravcl com as Emendds clc n?s le 2-CE que apre-
T sental”

. _ _(De¢pendendo da votagdo do Requerimento n® 35/82, do Senador
~ Gabriel Hermes, de adiumenio da discussio para reexame da Comisséio de

Servige Piblico Civil.)

~ O SR. PRESIDENTE (Jorge Ka[umc) —- Concedo a palavra ao nobre
Senador J utahy Magalh#es.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (Pronunma o segumte discurso.) — Sr,
Presidente, Srs. Senadores: -

Antes de iniciar o pronunciamento que pretendo fazer hoje, gostaria de
referir-me a essa questio de contratagdes de funcionirios pela atual Mesa.

N&o aceito, sem protesto, Sr. Presidente, de qualquer um, seja compa-
nheiro nosso, seja alguém da imprensa, seja algum representante do povo da

{1
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outra Casa, ou de onde for, que possa acusar esta Mesa de fazer qualquer pa-
nama, porque nds, que fazemos parte desta Mesa, sabemos perfeitamente o
quanto o nosso Presidente, o Senador Jarbas Passarinho, tem feito com que
nds eviternos, inclusive, preencher aqueles cargos necessarios. Foram feitas as
contratagdes no setor especifico do Servigo Médico, setor dirigido pelo nobre
e digno representante do PMDB nesta Casa € que parti¢ipa da Mesa, como
representante da Oppsi¢io. E eu ndo sei, Sr. Presidente, como se queira eivar

de qualquer irregularidade a agdo dirigida pelo Senador Gilvan Rocha.
O Sr. Dirceu Cardoso — V. Ex®* me permite um aparte?
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Darei o aparte 2 V. Ext
O Sr. Dirceu Cardoso — Bem, V. Ex* diz que nio € um panami. Bom,

também quarenta e sefs nomeagdes ndo vio constituir o Canal do Panamé,
mas pode ser o Canal do Suez, pode ser um suezinho...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* limite-se & matéria do sen
aparte, e ) e e
O Sr. Dirceu Cam‘oso —_ Eu estou com o apartc

O SR.JUTAHY MAGALHKES — V Ex! esté com 0 aparte mas seja B

educado. Comece por ai.

O Sr. Dirceu Cardoso — Ndo grite, porque no me faz calar. Isso aqui
ndo & a Bahia. Nio gritel

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Aqui & o Senado cheral e temos de
Tespeitar um ao outro.

O Sr. Dircen Cardoso — Nio grite, porque nfo abaixo a minha voz por
causa do grito de V. Ex* Nio grite. Calma! Tenha calma, sofreie o seu man-
donismo, porque nfio adianta,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Tenho de manter a ecalma?
O Sr. Dirceu Cardoso — E se nio tiver, tem que mantér mesmo.
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Se nfo fiver o qué? =~

O Sr. Dirceu Cardoso — Se nio tiver a calma, tem que mante-la QOra, &5~

ta, o que V. Ex" esti pensando? O que & isto?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) .— Nobre Senador, conclua o seu
aparte.

O Sr. Dirceu Cardoso — Sr. Presidente, o que eu pedi foi isto:

“0O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuicdes
regimentais, com base na delegagio de competencm contida nos ar-
tigos... ambos da Comissio Diretora:

Considerando a absoluta necessidade do servxg:o demonstrada
pelo Diretor da Subsecretaria de Assisténcia Médica € Social, reco-
nhecida pela Comissdo Diretora em sua segunda reunido ordinaria,
realizada a 18 de margo de 1982, e 4 vista do caréter de emergéncia
de que se reveste a situago

Resolve:
Autorizar a contratacio, pclo prazo determinado de onze me-

T

$€5... -

Onze meses, Sr. Presndeme Entéo, por que isto tudo? Entéo, pedl, Sr
Presidente, este relatério da SAMS. Eu quero saber por gue quer o Diretor
do SAMS, que & um médico, sabe que tem urgéncia de se contratar motoristd,
de se contratar atendente, de se contratar recepcionista, de se contratar sete
telefonistas? Que Diretor de Servigo de Assisténcia Médica, que tem a visdo
conjunia dos problemas do Senado Federal? Que relatério & este? Mas esse
relatério nio me veio &s mios até hoje.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, nmguém estd escon-
dendo os fatos que se passam aqui no Senado. V. Ex* sabe perfeitamerite que
esses atos estdo publicados no Didrio do Congresso Nacional — Segio II, no
dia 24 de margo. Portanto, sdo atos piiblicos, conhecidos por qualquer um
que deseje examinar o que se faz aqui neste Senado,

O Sr. Dirceu Cardoso — Permite-me V. Ex* um 7aparte‘.’ )

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio permito mais, ridio Senhor. V.,
Ex®, no meu discurso, pode ter certeza de que jamais interferira,

O Sr. Dircew Cardosc — Entio, esti fugindo ao debate.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* fique calado, e que a Mesa
nAo aceite que essas palavras do Senador, sem a minha autorizacio, constem
dos Anais. O Senador Dirceu Cardoso ndo pode interferir no meu discurso
sem licenga. Tem que respeitar o orador que esté na tribuna e ndo pode falar
sem a permissio do orador. (O Sr. Presidente faz soar a campainha.) Aqui,
Sr. Presidente, hi alguém que acredite que hi 6rgios que permitem gue se vi

para Washington, quando na realidade ndo temos nenhum Mr, Smith? Nés
temos aqui cidaddios de bem, nds temos aqui Senadores que trabalham pela
Repiiblica, com noticiarios de jornais fornecidos pelos Senadores. Nos esta-

" mog agui, e temos que dar o testemunho de que esta Casa muitas vezes fica

vazia porque ninguém suporta mais a palavra do Senador Dirceu Cardoso. E
quern tem esvaziado este plenirio, Da mesma maneira que alguns meses atris

dizia que ja ser bombardeada a sua casa, agora fica inventando que segunda-

feira préxima nés teremos aqili novas nomea¢des. Fala assim para depois,
quando nig existitem esias nomeacﬁes, dizer que delxaram de ex1stnr por cau-
sa da sua interferéncia. -

. Nés estamos cansados desse achincalhe.

O Sr. José Lins — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Senador Jutahy Magalhes, V.
Ex* permite que o Senador José Lins use a palavra?

= QSR JUTAHY MAGALHAES — Darei o aparte a S. Ex* com muito
prazer, se me for sohcxtado:

O Sr. José Lins — {Pela ordem.) — St. Pre51dcnte peco aV. Ex! que leia
o texto do Regimento Inf.erno Teferente a apartes e que a Mesa o aplique
aqui, nessa ocasifio. E muito importante que haja o minimo de condigdes de
entendimento para que o pensamento de cada um possa ser claramente ex-
posto. J4 que acredito que sé trata, aqui, no caso do Sr. Senador Jutahy Ma-
galhies e do Sr. Senador Dirceu Cardoso, de pessoas que estdo interessadas
em esclarecer um assunto importante, ndo havendo, portanto, nenhuma ne-
cessidade de que se passe A agressio, através de apartes. Pego, portanto, a V.
Ex* que leia o texto do Regimento referente ac pedido de apartes ¢ que os co-
legas o observem textualmente, podendo naturalmente, cada um, depois, res-
ponder o discurso do outro,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Fique certo V. Ex* de que a
Mesa assegurari a palavra do orador que se encontra na tribuna. Mas, aten-
dendo a solicitagiio de V. Ex*, cito o Regirnento Interno, que, no sen art. 16,
inciso X, letra a, diz textualmente:

o aparte dependera de permissio do orador, subordinando-se,
em tudo que lhe for aplicivel, 4s disposigdes referentes aos deba-
tes;”

E, tamhém, a ietra o

e} se o orador Fecusar permissio para o apartc, este nio serd
publicado;”

Eu dei cigéncia ao ndbre Senador Dirceéu Cardoso ¢ espero que S. Ex*
compreenda a nossa situagdo e atenda ao Regimento.

O Sr. José Lins — Agradeco a V. Ext, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Continua com a palavra o
nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Prestdcnte, para COI’ICIUII‘ este
preambuto do meu pronunciamento, desejo dizer apenas, a V. Ex's, Srs. Se-
nadores, de que esta Mesa ndo tem nada a esconder. O Sr. Senador Jarbas
Passarinho &€ um homem de bem ¢ que merece o respeito de todos nés.

Portanto, Sr, Presidente, tenho que, nio em nome da Mesa porque néo
estou, aqui, querendo representar ninguém, porque V. Ex* a representa tio
bem, mas a Mesa atual, como as demais que nos antecederam, & composta de
homens que merecem respeito dos seus pares e n#o serem achincalhados,
como algumas vezes se procura fazer. ’

. —Sr. Presidente e Srs. Senadores, ... ainda estou ouvindo vozes. Quando
falam tanto em respeito a Regimento, continuo ouvindo vozes sem serem au-
torizadas por nés.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Pego ao nobre Senador Dircey
Cardoso que respeite o orador,

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Veja, Sr. Premdeme, a insisténcia de
que fatos estio sendo ocultados. Esses fatos que S, Ex* diz que estdio sendo
ocultados estdo publicado no Didrio do Congresso Nacional, Segio 11, do dia
24 de margo de 1982,

Prossigo, Sr. Pre51dcnte e Srs Senadores

Crescem e se multiplicam atualmente, as preocupagdes e discussodes acer-
ca de uma reforma tributéria. Tanto na imprensa, quanto no Congresso e,
ggora, no 4mbito do préprio Poder Executivo, indimeras vozes se vém mani-
festando sobre o assunto, algumas sustentando a necessidade de uma revisio
profunda, outros a de simples ajustes, mas, de um modo geral, todas propug-
nando por uma alteragiio do sistema tridutério.



1088 Sibado 17

DLQR[O DO CONGRESSO NAC]ONAL (Secau ll)

Abril de 1982

Em diversas ocasides, ¢ Ministro Delfim Netio abordou a questio,
dizendo-se favoravel 4s mudangas pretendidas. Recentemente, em entrevista
concedida ao Correio Brazifiense, publicada na edigio de 28 de margo dliimo,
referia-se 0 Ministro do Planejamento a criag3o de um grupo de trabalho, en-
carregado de elaborar um anteprojeto da reforma tributéria, a ser submeudo,
proximamente, ao Congresso.

De sorte que, nio hi mais davida quanto a urgenma dessas medldas ea
grande atualidade do tema.

Sendo assim, e considerando, ainda, um anugo desejo de nos pronun-
ctarmos sobre o assunto, vamos fazé-io agora, com proviveis dcsdobramen-
tos posteriores. :

Pretendemos oferecer modcstas contnbumoes as ldelas e és pmposmoes
que se formam neste momento, partido de um exame critico do sistema tribu-
tirio como se encontra estruturado em nivel constitucional, num triplice en-
foque politico, econdmico ¢ financeiro. Estabelecidas essas premissas criticas
gerais, passaremos a examinar questdes especificas, relacionadas com a apli-
cagiio do sistema, nas esferas federal, estadual e municipal,

2. O sistema tributirio atual originou-se, como & sabido, do modolo in-
troduzido pela Emenda Constitucional n? 18, de 1965, que implantou a entdo
chamada Reforma Tributiria, na Constituicio de 1946, _

Comvém lembrar que, antes da Emenda Constitucional n® 18, de 1965

nunca tivemos um sisiema tributério propriamente. Os textos constitucionais,

até aquela emenda, apresentavam normas sobre tributos, com a Gnica preo-
cupagio de fixar as competéncias da Unido, dos Estados e Municipios em
matéria tributéria. Faziam, portanto, apenas a discriminag3o de rendas pro-
venientes da cobranga de tributos, em relagio as esferas do poder tributante
da Federagdo. Mas, afora isso, nenhuma daquelas Constituigdes chegou a es-
tabelecer um conjunto de normas ¢ principios de natureza tributdria, estrutu-
rado de forma que se lhe pudesse atribuir a qualidade de um verdadeiro siste-
ma. Isio 56 ocorreu, realmente, com a referida Emenda n® 18, de 1965, que
dispés, pela primeira vez, sobre um sistema tributirio nacional, cuja vanta-
gem inicial, indiscutivel, foi a de neutralizar, sendo eliminar, os conflitos de
competéncia impositiva e as duplas ou miiltiplas incidéncias, até entio co-
muns, entre os poderes tributantes, por forga da rigida e explicita divisdo de
competéncia que foi estabelecida.

Esta vantagem inicial, todavia, fez-se acompanhar de uma caracteristica
marcante, identificada, de pronto, por alguns dos principais espemahslas na
matéria.

Foi o caso do saudoso professor baiano, Am]lcar dc Araujo Falcao, re-
conhecido como wm dos maiores tributaristas brasileiros de todos os tempos,
catedratico da antiga Faculdade Nacional de Direitodo Rio de Janeiro, pre-
maturamente falecide.

O brilhante professor, a propésuo do surocante centrahsmo, que carac-
terizava o nas€ente sistem3 fributério nacional, pronunciou-se, pioneiramen-
te, com estas palavras: paternalista e centralizador, esmagando a autono-
mia dos Estados e Mumcmlos

De fato, o centralismo financeiro do novo s1stema apresentava se comao
sua caracteristica fundamental.

Mas, por que paternalista ¢ centralizador, como o chamou Amllcar Fal-
cdo? Porque a discriminacio de rendas — ou seja, a partilha das rendas tribu-
tarias — da Emenda Constitucional n® 18, de 1965, atribuiu aos Estados-
membros ¢ aos Municipios impostos que, financeirasiente, nio lhes assegura-
riam recursos suficientes, tanto assim qile o novo recanisiid de transferén-
ciase parnmpacao na receita da Unido l“m 1nst1tuido Jpara compensar, de ccrta
maneira, essa insuficiéneia.

Cotmno resuitado, teriamos o cnfraquec:mento do préprio prmc:plo fcdc—
rativo.

Nisso, resumem-se as primeiras criticas 3 Reforma Tributaria de 1965.

3. Aonde chegamos? H4, realmente, um centralismo financeiro, em de-
corréncia do que a hipertrofia da Unido estd desnaturando a Federaciio? Nes-
se panorama, qual a posicio dos Estados e Municipios e quais as possiveis al-
ternativas, no plano financeiro? Havcrla, hoje, de fato, a ncccss:dade de uma
nova reforma tributiria?

Estas sdo as questdes que deveremos examinar.

4, A estrutura de um sistema tributério, como de resto a de um sistema
politico, da organiza¢io do Estado, etc..., & tarefa de ordem constitucional.
Portanto, & Constitii¢3o cabe ditar 0 modelo e os principios fundamen-
tais do sistema adotado.
Temos, em vigor, o sistema trlbutﬁno da Emenda Constltucxonal ne 1 de
1969, com ligeiras modificagdes posteriores, onde encontramos definidos os
aspectos basicos da matéria, tais como: as espécies de tributos do sistema e
sua conceituacio juridico-constitucional; a delimitagio rigida da competén-
cia privativa, da competéncia comum, da residual ¢ da cumutativa; as timi-

tagdes do poder de iributar, destacando-se 4 imunidade reciproca e as imuni-
dades especificas de certds impostos; os fundos de participacﬁo; as modalida-
des e critérios de distribuico da receita tributiria: etc..

De tudo isso, o que mais importa, para o assunto que pretendemos enfo-
car, sdo os efeitos financeiros do sistema vigente. Para tanto, apenas um des-
ses POTILGs, €m printipio, Nos vai interéssal, que & o da atribuigio constitucio-
nal da competéncia tributaria aos entes tributantes, ou seja, a discriminagéo
de rendas. ..

Esta corresponde a chamada receita autonoma ou proprla, advinda da
arrecadagio dos impostos privativos de cada esfera de governo.

" Tai§impostos privaiivos €t3o arrolados, taxativa e rigidamente, nos ar-
tigos 21 a 24 da Constituicio, de cyja anilise ndo nos ocuparemos no momen-
to, convindp, entretanto, ressaltar, desde j4, a competéncia substancialmente
mais ampla da Uni&o.

Além desses impostos privativos, constituem, fambém, receita propria os
demais tributos (taxas e contribuigio de melhoria) de competéncia geral, ar-
recadados no dmbito das correspondentes atribuigdes de cada ente tributante,
vale dizer, no dmbito da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ao lado dessa receita autd-
noma, isto &, daquela proveniente dos poucos tributos de imposigio privati-
va, & destinada parte de arrecadagiio de alguns impostos federais, através dos
mecanismos de participagio ¢ distribuigio da receita federal.

Com e¢ssa visao geral das fontes de receita tributédria propria e transferi-
da, previstas na Constituigfo, vamostétomar o' fema do centralismo financei-
ro, analisando, primeiramente, a estrutura financeira tipica dos Estados
Compostos comparando-a com a dos Estados Unitarios.

5. .A estrutura financeira dos Estados de tipo federative (compostos)
correlaciona-se com sua prépria estrutura politica. Tsto &: 4s duas ou mais es-
feras de poder politico relativamente autonqmas, assegura-se uma necesséna
€ correspondente autonomia financefra,” 7

Esta, por sua vez, se concretiza mediante a atribuigio, aos poderes fede-
rados, de competéncia para instituir tributos, arrecadar, administrar e des-
pender renda propria, tendo em vista o respaldo financeiro, indispensavel
para configurar ¢ garantir aquela autonomia politica,

Por outras palavras, a estrutura financeira de uma Federagio repousa na
estratificaciio politica do Estado, assegurando a relativa autonomia das or-
dens parciais da Federagio, mediants o reconhecimento e a garantia de uma
atividade financeira prépria de cada esfera de poder, observados os limites le-
gais.

Evidentemente, o aspecto mais relevante dessa atividade financeira e que
se constitui no ponto de maior infefesse para os entes dotados desse poder

- politico-financeiro &, precisamente, sua plena capacidade de obter receita de-
‘Tivada da imposi¢io de tributos.

Isto ressalta a peculiaridade da estrutura financeira do regime {ederativo,

que é o de ndo ser essencialmente centralista, Pelo contrario, a estrutura fi-
-nanceira da Federagfio deve ser, naturalmente, difusa, como difusa & sua es-
trutura politica.

Apesar disso, nos diversos Estados Federativos (compostos), o centralis-
mo financeiro mostra variagdes sensiveis, na medida em que a estrutura poli-
tica se apresenta também diversificada, ora reconhecendo-se ampla autono-
mia aos entes periféricos (estrutura difusa ou centrifuga), ora fortalecendo-se
o Poder Central e, conseqlientemente, reduzindo-se 2 autonomia periférica
(estrutura centralista ou centripeta).

6. Ja se pode perceber, dai, que a idéia de centralismo & {nsita ao con-

ceito de regime unitario, onde ndo se cogita da divisdo do poder politico,
_ nem, por via de conseqiiéncia, de partllha de rendas por diferentes autono-
mias financeiras.

No regime unitirio, o Estado & um todo indivisivel politicamente, ou,
quando muito, composto por meras reparticdes administrativas.

Desse modo, a discriminagio’de rendas.dos Estados ditos compostos {fe-
deragdes) nio se justifica naqueles de tipo unitirio, no que concerne ao verda-
deiro respaldo financeiro da autonomia politico-administrativa, que & exata-
mente aquilo que representa a discriminagio de vendas.

Podemos nos convencer, portanto, de que o centralismo financeiro &
congénito ao Estado de tipo unitario, sendo suas possiveis difusGes simples
expedientes de natureza administrativa, visando a aperfeicoar a2 miquina ar-
recadadora ou a dirigir, convenientemente, por¢ao de recursos a esta ou a-
quela divisio administrativa do Estado, como estratégia da politica global
adotada.

A diferenga, pms, entre ume outro consiste em que, no Estado Federati-
vo (composto) a divisdo de rendas & consectirio financeiro da autonomia
politica das ordens componentes da Federagdo, enquanto, no Estado uni-
tdrio, ha apenas um poder politico ¢ a renda desse poder linico & dividida en-
tre as unidades administrativas, tendo em vista 2 convenigncia dessa divisio.



Abrit de 1982

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAE:(Secio 1)

Sibado 17 1089

De acordo com o que dissemos, resta-nos afirmar ¢ enunciar o objetivo
fundamental de uma discriminag3o de rendas, que é o de se ajustar, da forma
mais realista possivel, s necessidades financeiras dos entes federados.

Esta forma realista, por seu turno, implica uma otimizag¢@o da reparticio
das rendas tributirias, a ponto de se destinar a cada qual dos poderes tribu-
tantes federados um substancial aporte de recursos, adequado s suas realida-
des e capaz de satisfazer, plenamente, suas necessidades financeiras, .

Imaginar-se uma discrimina¢io de rendas ideal e perfeita & quase im-
possivel, mas buscar-se um ponto 6timo da reparti¢io de receitas & tarefa ine-
rente a um processo de aperfeigoamento, que se deve objetivar, =

No caso brasileiro, a atual discriminacdo de rendas tributarias atende a
este objetivo e se revela adequada & satisfacdo das necessidades da chc-
racio?

7. Alguns especialistas, como Josaphat Linhares, por exemplo, repetin-
do Francesco Mitti, afirmam que os tedricos das finangdierram ao atribuir
excesso de rigor cientifico a fenémenos financeiros e tr1butéraos, quando estes
possuetn natureza commgcnte e provisdria.

Nesta linha de raciocinio, o citado autor diz ¢ seguinte:

“Incorreram neste erro 0s que implantaram no Pais o sistema
tributario consagrado na Emenda Constitucional n® 18, julgada ra-

cional, mas que, embora apresentando incontestaveis aperfeigoa-

mentos ao sistema anterior, chocou-se com as condigdes econdmi-
cas de grande parte dos Estados da Federagio...” (in A Reforma
Tributéria e sua Implicacio nas Finangas dos Estados ¢ Munici-
pios”, Fundagio Getilio Vargas, Rio, 1973, pag. 96).

A ser correta a observagfo, acrescentarfamos que ndo s6 os Estados,
mas, igualmente, os Municipios sofreram o impacto da reforma. O autor
mencionado excluiu 0s municipios desse Tesultado negativo, porque, em seu
livro, ele defende a tese de que a reforma tributaria niio lhes trouxe qualquer

prejuizo de ordem financeira, chegando mesmo a propugnar pela alteragio de

sua estrutura politico-administrativa, de maneira que eles passassem a ser
considerados simples autarquias territoriais. £ bom frisar que nio concorda-
mos, absolutamente, com esta tese, nio sé do ponto de visia politico como
em relagio ao perfil técnico-juridico da figura pretendida.

Quanto ao sentido critico do excesso de rigor cientifico da reforma tribu-
taria, de 1965, e em abono da opinido de Josaphat Linhares, ter-se-ia manifes-
tado o insigne mestre Amilcar Falcdo sobre a Emenda Constitucional n® 18:

... esta adotou, no particular, um critério de auto-suficiéncia e
de plenitude muito pouco cientifico e que somente seria aceifavel no
pressuposto de que esse diploma se destine a ter vida efémcra
(Josaphat Lml%es, obra citada, pag. 97).

Devemos observar, de passagem, que os referidos autores, ao criticarem
o excessivo rigor cientifico do sistema implantado, deviam estar consideran-
do, tio-somente, 0s aspectos econdmico-financeiros da gitestio. Quinto a
isso podemos concordar, Mas, com referéncia aos aspectos juridicos, sem dii-
yida que se impde o maior grau possivel de rigor cientifico, sob pena de incor-
rermos no grave equivoco de tomarmos as vicissitudes como regra geral e a
estabilidade como a excegao..

Mas, voltando ao ponto central de nossas consndcragues queremos dizer
que, em termos financeiros, no sistema tributdrio vigente, & dbvio que a
Unido deiém a maior e mais substancial parcela da renda tributaria nacional.

Entretanto, ser 8bvio, neste caso, ndo significa ser 6gico. E preciso exa-
minar a ldgica do sistema. E tal exame se far4, no contexlo histérico das dis-
criminagdes constitucionais das rendas tributdrias, considergndo-se, sobretu-
do, a conjuntura politico-econdmiica em que se realizaram,

8. Assim, Sr. Presidente e Srs. Senadores, pode-se constatar que, sob a
Constituigdo de 1946, até o advento da Emenda n® 18, houve um equilibrio
satisfatério da discriminagio de rendas, entre as trés esferas de poder tr1bu-
tante, ao menos em nivel tedrico. -

Mas, & de notar-se gue, naquela conjuntura, o Municipio constituia a
verdadeira base do nosso sistema federativo. Néo quer islo significar que o
poder se manifestasse, inequivocamente, de baixo para cima. A verdade, po-
tém, & que o Municipio mantinha uma impoftancia fundamental de natureza
politica, de tal maneira que ele se apresentava como uma espécie de ponto de
equilibrio da Federacfo. Esta situagio poder-se-ia traduzir numa regra, pela
qual se afirmasse que, fortalecido. o Municipio na sua autonomia geral (politi-
ca, administrativa e financeira), fortalecidos estariam 03 Estados e, por conse-
giiéncia, a Unido. A conccpqao era, portanto, a de que fortalecido o mais fra-
co, fortalecido o mais forte. O fortalecimento da Federagio se manifestaria
do menor para o nraior, de baixo para cima, do mais fraco para o mais forte.
E, desse modo, fortalecidos politicamente os Estados ¢ os Mummpms forta-
lecidos, também, financeiramente.

A partir de 1964; tivemos uma mudanga radical na fcu;ao do gquadro fe-
derativo brasileiro. A filosofia que inspirou 0 modelo federativo de 1946
apresentava, entfio, novas diretrizes. A concepsao nae era mais tridirecional.
Passou a ser unidirecional, voltada para o fortalecimento compacto do poder
federal, da Unido. A idéia predominante era a de que 2 Unific ndo deve refle-
tiro desenvolvimento, mas, ao contrério, imprimi-lo, isto &, dirigi-lo de cima
para bajxo. A férmula de 46 mudou, passando-se 2 adotar a tese de que forta-
lecido o mais forte; fortalecido o mais fraco e, assim, a prépria Federagio.

0 Sr. José Lins - Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com todo o prazer.

O Sr. José Lins — Nobre Senador J utahy Magalhes, esse tema tem sido
objeto de comentarios no Congresso Nacional, de profundas criticas ao Go-
verno. E um tema maduro para ser considerado pelo Executivo, & um tema
complexo. V. Ex* hoje faz uma anilise percuciente da matéria. Considero o
discurso de V. Ex* uma contribui¢io importante para a abertura do debate
que certamente s¢ seguird sobre a questio tributaria aqui, no Congresso Na-
cional. Parabenizo V. Ex* Aproveito a oportunidade do discurso de V. Ex* —
talvez nada possa acrescentar — para chamar a atengio...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* sempre tem algo a acrescen-
tar.

O Sr. José Lins — Muito obrigado a V. Ex* Chamo a atengiio para um
aspecto importante da ampla reforma do poder de interferéncia do Goveino,
do Poder Piiblico, sobre a distribuicio dos meios, n3o sé decorrentes de tri-
butos como de todos os meios, de todos os recursos que hoje estio disponi-
veis pelo Poder Piblico para a execugio da sua tarefa. Chamo a atengdo para
este aspecto, porque hoje, na realidade, o orgamento da Unific & apenas uma
parcela, e relativamente pequena, dos recursos que s3o controlados pela
Unido. Os recursos hoje manejados pelo Poder Piblico sio muito mais am-
plos do que aqueles que decorrem da politica fiscal do governo, dos tributos.
Ao se fazer uma andlise da politica tributaria ou uma reforma do Sistema Tri-
butdrio Nacional, & indispensével analisar todo o sistema de poupanga que &
canalizado para a mio do Governo, para investimentos, de modo que 0 Go-
verno possa utilizar a refarma para cumprir os scus objetivos principais, que
sdo: primeiro, garantir a ordem e a justica; segundo, promover o desenvolvi-
mento. E quando se fala em promover o desenvelvimento, & claro que aqueles
que menos tm hoje devem merecer um pouco mais, j4 qize o Estado deve ten-
der a ajudar a todos, de modo a pretender néo o igualitarismo total, que seria
impossivel, mas reduzir, como se faz hoje, com pouco sucesso, as diferengas
entre regides, entre péssoas, entre iridividuos. E muito importante que es5es
objetivos sejaim atingides, e ainda que esse objetivo fundamental — o da bus-
ca de maior equilibrio no bem-estar das populagdes ao longo do Pais, seja
também atingido. Minha idéia & que, ao se analisar 4 reforma tributaria, tam-
bém se analise todo o sistema de recursos atualmente manejados pelas insti-
tuicdes paraestatals, que somam muito mais do que o orgamento, a fim de se
obter um resultado equz‘mime com as necessidades tanto das pessoas fisicas
como dos Estados e regides do Pajs,

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Agradeco av, Ext, nobre Senador
José Lins, V. Ext sempre traz contribuic3es valiosas, quando aparteia os ora-
“dores que estdo na tribuna. _

O Sv. ftamar France — V. Ex* me permite?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sempre digo que realmente temos
que discutir muito ésta guestTo no Congresso, e daqui deverdo surgir vérias
idéias para o aperfei¢oamentd da politica tributdria do nosso Pais, Temos que
estabelecer, de injcio, uma filosofia; se devemos acreditar no fortalecimento
da base da Federagio, que sio 0s municipios, ou se devemos manter como
uma conseqiiéncia de um ato de Governo, de uma decisio de Governo, o for-
talecimento e a centralizagio do poder da Unido.

O Sr. José Lins — V. Ex* tem toda razio.

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Siio dois os sistemas que temos que
discutir para ver qual o melhor, aquele que atende mais as necessidades e aos
interesses do Pais. ,

O Sr. José Lins — V. Ex® sabe que o sistema atual &

O SR.JUTAHY MAGALHMAES — De saida, V. Ex* pode dizer que tal-
vez tomegemos a discordar dai em dianie, Mas, no meu entendimento, o sis-
tema deve fortalecer muno financeiramente os mummp:os brasileiros.

muito mais...

O Sr. José Lins — Mas concordo absolutamente com V. Ext
-0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Fico mais satisfeito de ouvi-lo.

O Sr. José Lins — Ainda mais, alego que o sistema atual & o mais dirigi-
do, talvez mais adequado ac Estado unitario do que uma Federacdo.
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OSR.JUTAHY MAGALHAES — Sim, mas ai, dentro de um princfpio
paternalista, porque como V. Ex* sabe os tributos arrecadados chegam na
base de pouco mais de 5%. Entdo, v& V. Ex* que se fc‘issemos estabelecer esse
percentual sobre 0s outros orgamentos que V. Ex® levantou agora, aqui, a res-
peito de que nds temos, realmente, mais do que um orgamento, temos outros
orgamentos pela frente... .

O Sr. Lomanto Junior — Pelo contririo, o orgamento para[elo & bem
maior de que nossa divida...

O SR. JUTAHY MAGALHRES — Exato. V. Ex* veria que o percen-
tual irfa baixar muito, se levassemos em consideragio o orgamento paralelo.

V. Ex* diz bem que foi uma filosofia do Governo no momento que esta-
beleceu a4 Emenda Constitucional n® 18, O Dr. Roberto Campos, que espero
venha a ser nosso colega aqui no préximo ano, teve como idéia transferir para
.08 municipios, recursos através da agiio da Unifo, estabelecendo os progra-
mas de execucio de obras e beneficios aqueles municipios. Entdo, & uma
acdo, poderfamos chumar de paternalista ou. podetiamos dar outra desig-
nacgio, mas ficarid sempre na dependéncia de uma aglo politica da Uni3o; se
deveria ou ndo transferir para determinado municipio, recursos suﬁcnentes
para que esses municipios pudessem executar obras.

O Sr. Lomante Jinior — Permite V. Ex® um aparte?

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Entio, estariam, hoje, os munici-
pios, de chapéu na mio, procurando os governadores e os governadores pro-
curando o Presidente da Repiblica.

Senador Lomanto Jdnior, permita antes que eu conceda o aparte ao Se-
nador Itamar Franco, que ji o havia pedido.

O Sr. Itamar Franco —- Senador Jutahy Magalhdes, V. Ex* faz uma
analise judiciosa da chamada reforma tributaria, o Senador José Lins prefere
chamar de ampla interferéncia do Governo Central. O Senador José Lins,
como sempre, rodeia, rodeia, através do seu pensamento mas n#o vai ao fu]-
cro da questdo. . . . . . . - e R

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio apoiado!

O Sr. iamar Franco — S. Ex* devia ter dito o.seguinte: que a Federaciio
hoje, no Brasil, sé existe no papel, essa & que & a verdade, Essa & uma verdade
cristalina que o Governo s6 esla enxergando agora, as portas das eleicdes. V.
Ex*, ha pouco, disse af, por exemplo, que gostaria... - .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Discordo dessa afirmativa de V.
Ex*. _

O Sr. Itamar Franco — Bu sei que V., EX* ndo vai concordar com as mi-
nhas afirmativas. Mas, como me concedeu o aparte, tenho que externar o
meu pensamento. V. Ex*, hé pouco, falou e deu um exemplo préitico que me
permite até estender um pouco mais a minha intervengio ao discurso de V.
Ex*, quando se referiu & possivel presenca do Dr. Roberto Campos no Sena-
do Federal. Oxald isso ndo acontega, porque evidentemente nds pretendemos
eleger um Senador pela Oposi¢io. Mas, esse homem hoje tem dito o qué? Ele
deixou de ser um técnico burocrata, hoje Embaixador em Londres, e co-
megou a percorrer os municipios do seu Estado. Comegou a sentir de perto o
mal que esta fazendo neste Pais esse centralismo econdmico dirigido por um
governo, em dJeterminada época, mais autoritario do que esta hoje. S6 agora,
as vésperas das eleicdes, o Dr. Roberto Campos, pretendente ao cargo de Se-
nador da Republica, tem a percepgio, a sensibilidade de verificar que essa re-
forma implantada através da Emenda n® 18/65, ela deveria ter sido modifica-
da na dinmica do tempo e nfio agora. E nés assistimos o qué? O colega de V.
Ex*, o nobre Senador Helvidio Nunes, hi quanto tempo defende, deste ple-
nério. E ainda debatemos no outro dia — a reformulaggo do ICM? Um ho-
mem do Governo, um homem que pedia, inclusive, essa reformulacio da sis-
temitica do ICM, em funcio dos Estados nordestinos empobrecidos. E o Go-
verno tem assistido e criticado a nds outros por avangarmos contra esse cen-
tralismo econdmico. Mas, de qualquer forma, o Governo avanca. E 2 vanta-
gem, Senador Jutahy Magalhiies, de elei¢des, ¢ a vantagem do regime demo-
cratico, quando o Governo & chamado a um embate eleitoral, um embate im-
portante, como & o de 1982, & que ele tem que voltar 4 realidade das pragas
piblicas, dos comicios, ele ndo pode ficar nos gabinetes fechados. Af o Go-
verno tem que tentar, ainda que engatinhando, esta reforma, como V., Ex* diz
muito bem, tern que defender, sobretudo o municipio, 2 base da pujdncia, a
base da renovaqiio das liderancas, porque & no pequeno municipio que se for-
mario as futuras liderangas deste Pafs. Portanto, nds precisamos desta refor-
mulagdo tributdria, o mais ripido possivel. Desculpe a extensio do aparte,
seriente para dar dois exemplos com relagiio ao ICM, ja trazidos a esta Casa:
a revista pornogrifica nfio paga o Imposto de Circulagiio de Mercadorias, o
‘material escolar paga; o restaurante popular paga o Imposto de Circulagiio de

Mercadoria e o restaurante para turista ndo paga. E assim era, inclusive com
o comércio de joias e o comércio de ouro, existente no Pais. Portanto, meus
parabéns a V. Ex* Mas, oxald 0 Governo de V. Ex* tenha a sensibilidade, de-

pois de tantos e tantos anos, de que essa reforma & imprescindivel, no apenas
as portas das eleigSes.

o} SR JUTAHY MAGALHKES ——--Senador Itamar Franco V. Ext
VCIO, Lambum abn!hanlar 0 meu pronunmamento a respeito dessa momento-

do esse problema porque cs[amos num ano eleitoral. Mas, V. Ext citou o pro-
nunciamento, que todos nés aplaudimos, do Senador Hervidio Nunes, ¢ V.,

. Ex* ha de se recordar que a Oposigiio criticou o Governo, exatamente porque

iria levar um ano para enviar a reforma para ser discutida no Congresso. Este
Governo paga por ler cio ou por nio ler cio. Se enviar este ano, estd toman-
do uma medida eleitoreira, se demorar para enviar no préximo ano, entio es-
td contra o interesse dos municipios,

Q Sr. ftamar Franco — WNio! Permite um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V& V. Ext que ha uma certa incoe-
réncia. 7
-O Sr. Iramar Franco — Nio. V. Ex* me desculpe Senador Jutahy Maga-
lhiies. Desculpe-me mais uma vez a interrupgao ao discurso de V, Ex* Ao con-
tririo, Senador Jutahy Magalhﬁes, desde que aqui chegamos em 1975, Lodos
os Senadores da Oposigio .. :
" O Sr. Lomanto Jinior — E do Governo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Da Oposu;ao e do Governo, diz
bem o Senador Lomanto Jdnior,

O Sr. [tamar Franco — Todos os Senadores de Oposigdo t8m mostrado
ao Governo...

O Sr Lomamo Jumor —E do Governo também. Sou ‘autor de um..

O Sr. ftamar Franco — Senador Lomanto Jinior, daqui a pouco chego
1. Por enquanto tenho que falar da Oposigdo, ainda niio sou Governo.
Quando eu for Governo, falarei do Governo. Ainda nlo conheco essa
sombra fresca de pertencer ao Poder, Senador, acho que ainda est muito
Tenge. Nio sei se vou conhecer essa sombra gostosa de pertencer ao Governo,
Espero que a partir de 1983, quam sabe? J4 no meu Estado tenho 14 minhas
dividas, mas, quem sabe, em outros Estados teremos oportunidade? Mas, de
qualquer forma, Senador Jutahy Magalh8es, nés nZo somos contra. Nés gos-
tariamos que ela j& tivesse se processado hd 7 ou 8 anos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Desculpe-me interromper o seu
aparte, mas V. Ex® tem razdo; os Senadores da Oposicio, os Deputados da
Oposicao, ¢s Senadores do Governo, os Deputados do Governo...

_ O 8r. Iramar Franco — -Mas o Governo nig foi sensivel.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — ...estdo lutando ha muito tempo
para modificar... . : -

O Sr. Itamar Franco — £ a dltima interrupgio que faQo apenas para di-
zer ¢ seguinte; que nds da Oposu;do quando pedimos isso ao Governo, estd
cetto qie o Governg nag que:ra atender &s nossas vozes, nio seja sensivel ao
nosso pensamenic. Mas o que & exatamente triste & isso: quando o homem do
Governo pede ¢ ele ndo o atende, ele nfio & sensivel, exatamente mostra o qué?

queo Partido de V. Ex* & apenas um Partido que coonesta 0 Governo na Ca-~

sd, mas nfio exerce uma agdo efetiva para essas mudangas, lamentavelmente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Veja V. Ext, nobre Senador Itamar
Franco, que nés podemos discordar, inclusive dessa parte final do aparte de
V, Ex* Porque, Deputado Federal, eleito em 1974, ao chegar nesta Casa, em
1975, tive a preocupacdo de apresentar uma emenda constitucional, aumen-
tando o Fundo de Participagio de 5 para 10%. Tive a sorte apeénas pelas cir-
cunstancias do momento, porque o Sr. Senador Marcos Freire a apresentou
no Senado, naquela época apresentava-se separadamente, e eu apresentei na
Cimara, por coincidéncia no mesmo dia. Ele levou a vantagem de o Senado
ser menor do que a Cimara para conseguir o niimero de assinaturas neces-
-sario. Mus, o Governo foi atento a essa reivindicagdo. A reivindicaciio nio
€ra minha nem do Sr. Senador Marcos Freire, era uma reivindicacdo das duas
Casas do Congressa, de todos os. Partidos, na época da ARENA e do MDB.
E o Presidente Geisel, por uma determinagiio propria, porque tive conheci-
mento, inclusive, da_reunifio de 8. Ex® com os Ministros da drea financeira, os
Ministros da drea financeira discordando dessa medida e o Presidente Geisel,

-por uma determinagdo pessoal, mandou que fosse atendida essa pretensio.
Enido foi feito um substitutivo s essas emendas, de autoria do entdo Senador
Petrdnio Portella, para que aqui, através do Senado, surgisse um substitutivo
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que fizesse a revisio desse Fundo de Participaciio, gradualmente, passando
para 5,6,7 até 9% V., Ex* hi de convir, que ndo & suficiente.’

O Sr. Itamar Franco — E evidente que n3o & suficiente. Quando V. Ex*,
ha pouco, se referia num debate com o Senador Lomanto Janior, que & um
grande municipzalista — nds reconhecemos no Senador Lomanto Janior isto
— mas hoje a receita, digamos, proveniente de todas as rendas nacionais dos
municipios brasileiros nfo atinge nunca a 5%; & muito mefios que 5%.

O Sr. Lomanto Jinior — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pois ndo, com todo o prazer, la-
mento apenas ter demorado um pouco.

O Sr. Jtamar Franco — Eu & que lamento a interrupgio a V. Ext

O Sr. Lomanto Jinior — Eu pego desculpas por dar um aparte longo, tal
a importéncia do seu discurso. E eu considero o problema transcendental; eu
considero o problema vital; eu considero ¢ problema mais importante, até
mesmo superando a inflagio, eu considero a discriminacfo de rendas o mais
importantc problema brasileiro. Esse & o desafio ao qual nds, secularmente,
vimos sendo submetidos. Desde o Brasil Colénia ao Brasil Republica, pas-
sando pelo Império, 0s municipios sdo sempre a célula mater da Naglo;
configuram-se nos {&x10s constitucionais belas expressdes quanto a sua anto-
nomia, mas, eles ndo tém passado de letra morta em nossas Constituices. Eu
pensei que era o mais tenso dos politicos brasileiros, neste momentio, e confes-
so que estou realmente sob uma forte dose de tensiio, mas, tal € o entusiasmo
com que o Senador Ttamar Franco dpatteia, hoje cle fez injustigas mas s ve-
zes até interpretando mal, como ocorreu num debate com S. Ext, quanto &
Previdéncia Social, interpretando mal até um elogio, uma referéncia, ou, nfio

digo uma defesa do seu comportamento, mas uma jusiificativa e até um

aplanso. Senador Itamar Franco, a politica mineira estd mais tensa do que a
politica baiana pelo que estou vendo. Sinto nfo ter aqui um vetor, um meig
de aferir, mas vejo que 5. Ex? estd numa tensio muito grande, o gue & natural,
o que & comum aos politicos do seu temperamento, vibritil, entusiasta. Com
este aparte, voltarei no Senador Jutahy Magalhdes.

O Sr. Itamar Franco — Eu responderei a V. Ex* depois, num aparte?

O Sr. Lomanto Junior — Senador Jutahy Magalhies, V. Ex* pronuncia
hoje um discurso que a Nagio inteira quer ouvir, desde o mais modesto mu-
nicfpio, perdido 14 nas fronteiras do Pais, até a mais populosa capital brasilei-
ra. O drama que vem sofrendo, a corroso que se vem processando, sobretu-
do na economia municipal, & algo que estarrece. Este Pais deixou de ser uma
Federagio. Ninguém pode atentar contra ela. Pois bem, nés, Poder Executi-
vo, nds, Poder Judiciario, nds, Poder Legislativo, estamos atentando contra a
Federagio brasileira, aquilo que & intocivel em nossa Constitiigia. Nio te-
mos mais federagdo, os municipios estdo réduzidos a indigentes, e os Gover-
nadores a exercerem o trafico de influéncia para conseguir aquilo que thes
pertence. } '

QO Sr. Itamar Franco — Partlcularmente na Bah1a nio & Ext?

O Sr. Lomante Junior — S0 todos, nfo 56 o da Bahia, mas todos estdo
nessas condigdes. J que eu posso afirmar & o seguinfe: este assunto eu me
debrugo sobre ele,

O Sr. Iramar Franco — Todos os Governadores, nomeados,

O Sr. Lomanto Junior — Durante todos o5 meus trinta e cinco anos de
vida piblica venho mostrando que niio & possivel, jamais este Pais alcancari
o seu desenvolvimento pretendido, porque nenhuma Nagio o conseguiu, As
nagées desenvolvidas sdo aquelas que fortalecem as suas _unidades, e, até,
numa comparagio fisica, numa compdragdo humana, nds vamos verificar
que, quando nds debilitamos a célula o organismo enfraguece; o todo
debilita-se e motre, Assim estdo os municipios que sfo as células da Nagio. O
Estado ainda tem o prestigio. Eu confesso a V. Ex* que a figura do Estado
ndo me empalga, eu vejo o Estado assim como uma espécie de intermediario.
Num Pais como este eu preferiria que ¢le se transformasse numa repiiblica
municipalista, onde a descentralizagfio se impde pelas distincias, se impe....

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V, Ex* & do estilo francés.

O Sr. Lomanto Junior — Exatamente, V. Ex* lembra muito bem! Se im-
pée pelos costumes. Temo§ apenas algumas diferengas de outros paises por-
que fulamos a mesma lingua, mas ninguém pode comparar — se V. Ex*s visi-
tarem o Rio Grande do Sul, verificaro que & um outro pais, comparando-se
com o Piauf ou mesmo com a minha Bahia; a topografia é diferente, os habi-
tos sdo diferentes, tivemos uma sorte ¢ 1550 nos creditamos 4 colonizagio paot-
tugudsa, tivemos a unidade com a mesma bandeira, com a mesma lingua que
ainda salvou um pouco a situagdo deste pafs continental. Ou se faz uma refor-
ma séria, pois reforma capenga nio devemos aceitar, Este Codigo Tributario

Nacional foi votado, instituido, no Geoverno Castello Branco, e os principais
responsavels pela siia elaboragdo foram duas grandes figuras da vida piiblica
brasileira: 0 Embaixador Roberto Campos e o Dr. Otdvio Gouvéa de Bu-
lh&es, Assessorados por grandes figuras que conheco. Participei, levei a mi-
nha opinido como ex-Presidente da Associacio Brasileira de Municipios e, &
&poca, como Governador de Estado. Ou se faz uma reforma séria, ou se ana-
lisa 0 que & orgamento do Pals, como bem disse o Senador José Lins. Talvez,
o mais insignificante seja o or¢amento Tiscal, o organienio diretamente arre-
cadado pela Repitblica, se acrescentarmos a este orgamento os recursos da
Previdéncia Social, se levarmos a ele o que tem o poder do Banco do Brasil, se
nés levarmos o ele todas as empresas estatais, toda esta parafernalia de siglas
que tém recursos préprios, que tém arrecadagSes préprias, que tém poder
préprio. E $6 quem tem poder é quem manipula, & quem pode pagar. Ora, o
municipio perdeu toda a sua condigiio de esfera de poder. O prefeito, hoje, &
um simples executor de minguadas parcelas que chamo de migalkas do ban-
quete orcamentério do Pais, recebendo — alids neste ponto 2 Revolugio foi
muito benéfica, Quando eu era prefeitd nés tinhdmos 10% do imposto sobre a
renda e mais 20% sobre o excesso de arrecadagiio do Estado. O Estadg néo
pagava e isto eu paguei, nfio podia deixar de pagar, como Governador, ji que
eu defendin, mas era letra morta na Constituigio. Poucos se interessavam, era
um tributo alias valioso, mas que nunca chegava aos cofres do municipio. O
Imposto de Renda crescia, nfio tanto quanto agora, mas chegava fora de ho-
ra; o Fundo Rodoviirio, chamado Imposto sobre Combustiveis e Lubrifican-
tes, esse também chegava, nem se diga, ninguém sabe. Mas o municipio tinha
naquela &poca, um imposto préprio — que era o imposto sobre indistrias e
profissdes, Entfio, & municipio de qualquer maneira se safava, pelo menos
para aqueles pagamentos do funcionalismo, ele tinha assegurado, com o seu
tributo prdprio que era o imposto sobre inddstrias e profissdes para manter
esse poder. Acabaram com todos os impostos municipais. Se nio me engano,
hoje, estiio reservados aos municipios dois tributos insignificantes: Bens de
Servico e Predial, todos dois impostos diretos e anti-sociais. As vezes o prefei-
to tem que cobrar de um miseravel que s6 tem uma pequenina casa, enfim,
intpostos «nti-sociais, pequeninos e antipaticos. Reservou-se 4 Unido a parte
do lefio — os grandes impostos. Aos Estados ainda se deixou o imposto subs-
tituindo o Imposto de Vendas e Consignagdes pelo ICM. Pois bem, Senador,
o que & preciso, como disse o Senador José Lins, n3o & ver o Or¢amento da
Repiiblica. Nio. Quem manipula o orgamento da Previdéncia? A Unido.
Quem manipula o orgamento da PETROBR AS? A Unido. Quem manipula o
orcamento do Banco do Brasil? A Uni3o. E ai eu citaria, talvez, uma centena
de siglus e de instituigdes com poderes, inclusive a CEPLAC, até ha bem pou-
co tempo tinhamos um imposto que agara, voitou.

O SR.JUTAHY MAGALHAES —_ Voltou paraa Unido, paraa Umao
pura poder tirar da Bahia.

O Sr. Lomanto Jiinigr — E verdade. Entdo o que & preciso & que niio se
faca um remendo nesse Codigo Tributéario. Estou pretendendo, Senador Ju-
tahy Magalhiies, organizar um seminirio a respeito e quero a sua colabo-
ragio € a dos Senadores José Lins, Itamar Franco ¢ dos companheiros que se
empolgam com esse problema. A Comissdo de Municipios foi o instrumento
que eu encontrei para cuidar da questdo: primeiro, apresentei na Camara dos
Deputados uma reforma tributiria, ndo foi aprovada. Trouxe ao Senado a

‘minha sugestio, fruto de um estudo de virios tempos e de vivéncia, n#o sé es-

tudo, vivéncia, repito: prefeito, vereador, governador, convivendo com a rea-’
lidade. Nada. Entlo, pensel, tenho que criar um insirumento ac menos que

seja um foro de debate para, constantemente, examinar a problemética muni-

cipal. Entdo na Comissio de Municipios — j& que o assunto esté aflorando e

nio pode e nem deve ser du competéncia exclusiva do Executivo, porque nés

vamos também levar as nossas sugestdes e 4 sua aprovagio, naturalmente,

passard pelas duas Casas do Congresso — eu pretendo fazer uma semana de
debates intensivos, trazendo Dr. Octdvio Gouveia de Bulhdes e o Dr. Rober-

to Campos para gue estes homens expliquem as razdes do Cédigo Tributério

Nacional que, na época foram muito melhores e oportunas porque, pelo me-.

nos com a Revolugio, pagava-se em dia. Eu me recordo, Sr. Senador, e vou

contar apenas este fato: fiz uma marcha sobre este Congresso. Presidente da

Associagio Brasileira de Mumc:pms que eu era, eu trouxe para Brasilia,,,

O Sr, Itamar Franco — V. E'.x" ndo era subversivo, fazendo marchas
sobre o Congresso?

O Sr. Lomanto Junior — Subversivo nio era uma palavra proibida ainda
naquele tempo.

C Sr. Itamar Franco — Ah! muito bem.

O Sr. Lomanto Junior — Mas como dizia, Presidente da Associagio eu
convoquet os Prefeitos e os veradores do Brasil inteiro e, cerca de quatro mil

. prefeitos e vereadores se concentraram — o Senador Dirceu Cardoso deve es-
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tar lembrado disso — e, aqui, era Presidente do Congresso o Senador Moura
Andrade. Tramitava, na ocasidio, emenda no Congresso é que dormia nas in-
termindvels gavetas da burocracia_brasileira. Entdo, eu fui 2 Comissio de

nha falado no Senado — Prefeito de Jequié e Presidente da Associagio levas-
se 0 seu ponto de vista iquela comissio e, em quarenta e oito horas, como era
rapido, nds reformamos a Constitui¢io brasileira, aumentando a cota do Im-
posto de Renda para os Municipios e atribuindo uma percentagem sobré o,
Imposto de Consumo. Em quarenta e oito horas o Congresse Nacional, repi-
to, votou uma reforma constitucional, objetivando isto. Vou coneluir porque
este deverd ser assunto de um discurso que pronunciarei e j4 tomei o precioso
tempo do brilhante discurso de V. Ex*

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Estou ouvindo atentamente o apar-
te de V, Ex* e sei que V. Ex* € um entusiasta nessa quaestdo.

O Sr. Lomanto Jinior — Muito obrigado, V. Ex* tem stdo um dos ba- |

luartes nessa luta. Entiio, eu pretendo trazer o professor Delfim Netto, o Dr.
Ernane Galvéas, o prefeito de um pequeno municipio para mostrar a durd
realidade, Ele, para pavimentar uma rua tem, hoje, a obrigagdo de atrasar um
ou dois meses 0 pagamento do funcionalismo, Se ele fizer uma obra maior ai,
entdo, o atraso & maior. Enfim, o prefeito, hoje, estd jungindo apenas a pe-
quenas esmolas que a Unido entrega ¢ a um centralismo desgragado, que &
pior do que o da Unifio, que & o centralismo dos Estados. Os Estados utilizam
0s recursos apenas para fazer politica. Os Estados utilizam, hoje, as recursos
que [hes séo entregues pela Unifio — e eles s3o 6rgdos de repasse, instrumen-
tos de repasse, para {uazer politica e até se condicionam %s assinaturas de com-
promissos para um convénio de um dinheiro que & seu, do municipio, gue nfio
foi dado pelo Estade, mas foi apenas por uma via indireta, que & o Estado,
mas que & dado pela Unifio. Por isso que eu me rebelo um pouco. Essa figura
do Estado é a figura antipitica do intermediério; sempre atrasd, sempre espe-
cula, sempre prejudica. Eu conto com V, Ex*; vamos fazer um semindrio para
ouvir essa gente, para debater com esses homens. Yamos ouvir o prefeito de
uma grande cidade, de uma grande capital, para que eles digam os dramas.
Vamos convidar os governadores de um pequeno, médio e grande Estados e
vamos, entiio, aferir as dificuldades de hoje. A reforma tributaria nio serd,
como o Senador José Lins aqui lembrou, apenas consideragdes. O de que a
Unifio precisa compreender & que o tributo & arrecadado 14, no municipio,
que o tributo & gerado no municipio. A inica realidade histérica, politica e
geogréfica & o municipio. Entdo, esse municipio que arrecada, que produz as
renidas e essas rendas sdo canalizadag para Deus sabe a onde! Enquanto nio
hd no municipio © minimo que o individuo precisa para sobreviver, que & o
servigo de abastecimento de dgua, nds gastamos o dinheiro do mundo todo.
Alias, certa féita, quando chegou aqui o Presidente da Alemanha, disse: “este
& um Pafs muito rico & vejo que o'meu Pafs & um pafs miito pobre. E um que
tem, talvez, uma condicilo dnica em todo o mundo: ests construindo dois me-
trés”. E ele, entdo, dizia quanto tempo Berlim lutou para ter o sen metrd.
Evidentemente, nds precisamos-constivir as- grandes-Itaipus, nds-temos gue
‘construir as grandes usinas hidrelétricas, mas temos que disciplinar issa, esta-
‘belecer um critério de prioridade. O problema de abastecimento dagua & vital
para o individuo, sem isso ele ndo vive. Pode ter até muita energia, mas ele
nio vive se ndo tiver uma fgua tratada, pois ele morrerd de verminose. Pois
bem, Senador Jutahy Magalhiies, vamos debater este assunto, levar a sério.
Remendo eu ndo aceitare{! Ou fazemos uma reforma tributaria séria, para co-
locar o Brasil nos trilhos do seu desenvolvimento, ou n#o vamos aceitar a opi-
nifo desses tecnocratas que, ja yiciados, empedernidos, endurecidos e insensi-
veis, pensam que o Brasil se circunscreve a Brasilia, Rio de Janeiro, Salvador
ou S3o Paulo.

O Sr. Iramar Franco — Acho melhor V. Ex* mudar para Bancada da
Oposicio. ™~

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Scnador Lomanto Janior 3 Pres:-
déncia estd a avisar que o meu tempo j& se esgotou,

O Sr. Lamanto Junior — Y ou concluir, Para isso quero dizer a dramétma

situagiio dos municipios. Eu disse, aqui, um percentual errado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume. Fazendo soar a campamha ) —
Efetivamente o tempo de V. Ex* esta esgotado.
O Sr. Lomanto Jinior — Eu informei a V. Ex* um percemual errado.

O Sr. Itamar Franco — V. Ex*® errou no percentual,
O Sr. Lomanto Junior — Eu disse que 5%...
O Sr. Iramar Franco — E menos de 5%, Ext

O Sr. Lomanto Junior — Serdo 5% se considerarmaos o or¢gamentd tribu-
tario queé € um dos menores do Pais. Se incluirmos nesse bolo toda a renda,

toda esta parafernalia de (ontes de arrecadagio que o Pals tem, os municl-
pios, Senader Jutahy Magalhiies, ndo sei se estia recebendo, hoje, 0,5%. En-

fim, as migathus. Cumprimento ¥. Ex* pelo seu bn!hante dISCLII'SO

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu o cumpr:mento pelo seu (risos),
gue me deu muito prazer ouvi-lo como aparte, mais f0| um brilhante discurso
a respeito dos municipios brasileiros.

O Sr. Lomanto Junior — Muito obrigado. E vou fazer aqui uma decla-
ragao.

O Sr. Itamar Franco — Cuidado com. o governador da Bahia.

O Sr. Lomanto Jinior — Nio penser V. Ex%s que eu aceitarei as impo-
si¢lies dos tecnocratas. Na hora em que se vai estudar a reforma do Cédigo
Tributario Nacional, que eu va aceitar pequenos remendos ou ajeitamentos.
Ou se faz um Cédigo Tributirio Nacional 4 altura da realidade brasileira e
niio se combateri jamais a inflagdo, ou {€rémos a fiossa divida externa sempre
aumentada, um pais em profundo desequilibrio. Sio frigeis os pés dos mu-
niclpios, mas s& através desses {rageis pés & que caminhari esta gigante
Nagio.

O Sr. Itamar France — Entdo vote na Oposi¢do, Senador Lomanto Jé-
nior. ’ '

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Senador Lomanto Jinior, foi com
grande satisfagiio, realmente, que eu recebi a interfergncia de V. Ex* neste
pronunciamento do seu colega de Bancada. Eu sabia, Senador Lomanto Ji-
nior, que se V. Ex* estivesse na Casa, fosse onde fosse, e ouvisse falar em re-
forma tributiria e problemas municipalistas, V. Ex* viria aqui.

Veja V. Ex* que fico satisfeito e recebo apenas como homenagem da nos-
sa amizade e nio pelo contedido do pronunciamento. V., Ex* ha de verificar
que este pronuncizmento de hoje serd desdobrado em outros. E 0 préximo, ai
& que vou ler um aparte major ainda de V. Ex*, pois ele seré especificamente
sobre os municipios.

G Sr. Lomanto Junior — O aparte s6 & grande quando o discurso & nota-
vel,

O SR.JUTAHY MAGALHAES — V. Ex® pode ter certeza de que, em-
bora ndo aceitando esta frase, a n3o ser por uma gentileza de V. Ex?, pode ter
certeza que o parte foi recebido com muito carinho e com muito interesse
pelo seu colega,

Senador Lomanto Jumor nio prec:lso comentar o aparte de V. Ex*
Aquilo que V. Ex? declarou, muitos de néds aqui defendemos essas idéias, os
adjetivos, os qualificativos podem mudar, mas o ideal de todos, da grande
maioria de nés que aqui estamos, principalmente daqueles como V. Ex*,
como eu e como oulros que vieram de vereador municipal, pois nosso primei-
ro mandate foi de vereador num pequeno municipio, sabemos o que repre-
sentua para essas unidades uma reforma que realmente venha a atender que-
las necessidades.

Fagamos, também, um pouco de justha a0 Dr. Roberto Campos e a0
Dr. Gouvéia de Bulhdes porque, naquela época, eles ja tinham dados os 10%
para os municipios, Eles foram cortados, posteriormente, para 5% e apenas
15 anos depois € que estamos voltando aqueles 10% iniciais.

O Sr. Lomanto Junior — Foi um periodo enorme,

O SR.JUTAHY MAGALHAES — Veja V_ Ex* 0 esforgo que fizemos,
Senadores de todos os partidos, Deputados de todos os Partidos, para que
isso fosse alcangado. Outro trabalho terd que ser feito, mas af concordo ple-
namente com V. Ex* Quando esiudarmos a reforma tributaria ndo podere-
mos ficar apenas circunscritos 8 um aspecto dessa reforma, temos que exami-
nar todos.os problemas em conjunto,

O Sr. Lomanto Junior — Ji ouvi de uma das mais importantes autorida-
des financeiras do Pais, em conversa, quando eu disse que agora irfamos fazer
uma reforma tributaria no Pais, ouvi o seguinte: Nio, Nés vamos fazer um
ajustamento. Esse ajustamento eu no aceito, como homem do Governo e
com o seu Vice-Lider,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Exatamente. Devemos fazer uma
reforma, reforma gue venha atender is necessidades do Pals.

Lamento apenas, nobre Senador Lomanto Jinior, ndo discordar, lamen-
to nio acreditar em que e transforme em realidade ¢ seu desegjo, de que o dis-
curso sobre este assunto seja ouvido em todos os mumcxplos do Pais. EV.

Exe, infelizmente, ha de verificar que quando tratamos aqui de assuntos como
-este, ndo hd ressondncia, Agora, se aqui discutimos, se aqui brigamos, se aqui
ofendemos, se aqui atingimos outras pessoas, V. Ex* pode ter ¢erteza de que
amanh3 terd um grande destaque,
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Sr. Presidente e Srs. Senadores, com a sua benevoléncia, da Mesa, irei
concluir este pronunciamento:

Produzida esta altera¢io no plano da politica global, da mesma forma
no plano financeiro, a Unifo tornou-se¢ o ponto de equilibrio, de convergén-
cia e de sustentagio do sistema. _

O 8r. Iramar Franco — Permite’ V, Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Perdoe-me, nobre Senador Itamar
Franco. Realmente tinha esquecido, peco a V. Ex* que me desculpe.
Com a benevoléncia da Mesa, concedo ¢ aparte a V., Ex*

O Sr. Iramar Franco — Sr. Senador Jutahy Magalh#es, nfo pretendo res-
ponder ao aparte do Sr. Senador Lomante Janior, mas apenas dizer que & in-
teressanle a gente ouvir o debate entre dois Senadores do Governo sobre a re-
forma tributaria, & mais do que interessante, & altamente produtivo que se es-

cute dois Senadores do Governo debatendo uma reforma que o Governo nfg -

tem a sensibilidade de realizar: quando vejo dois Senadores do Governo de-
fendendo c¢ritérios de aspectos revolucionérios, quando a Revolugio, em
1968, cortou dos municipios bras:lmros 50% do Fundo de Pdmc:pacao dos
Estados & Municipios.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Senador, V. Ex* pode ter certeza... .

O Sr. Itamar Franco — Deixe-me terminar 0 meu aparte Senador J utahy
Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES - Desculpe-me V. Ex*

O Sr. Itamar Franco — O Senador Lomanto Jinior fez um discurso de
Oposicdo. E por isso que, realmente, o0 Governador da Bahia tem de temé-lo
como candidato. Se S. Ex* vai ao palanque dizer o que ele falou aqui no Ple-
nirio do Senado, evidentemente a Oposigio baiana vai vencer as eleigdes.
Oxali o Governo de V. Exts tenha realmente a sensibilidade de entender, de
uma vez por todas, que & necessério mudar ¢ centralismo econémico que ai
esta. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* pode ter certeza de que nés.
chegaremos a atingir nosso objetivo, Poderemos nio atingir o ideal, mas atin-
giremos aquilo que seja possivel fazer de acordo com os interesses nacionais.

V. Ex* pode ter verteza também, Senador Itamar Franco, de que néo é o
fato de sermos Senadores do Governo — e Deputados do Gaverno, como ja
fomos também —- que nos impede de fazermos certas criticas a determinados
aspectos da politica nacional.

Essa critica ao corte de 10% ji Toi feita por 7i6s, corid “também a critica
de muitos outros desvios que nds tivemos em 1968, com a criagiio do Al-5,
Meu primeiro pronunciamento na Cdmara dos Deputados foi contra o AI-5,
em 1975. o . ]

Entio veja V. Ext que o0 Tadigo Tributario, como eu disse neste pronun-
ciamento, veio melhorar muito a situagio anterior, Ndo & o ideal mas real-
mente vem melhorar o aspecto.

O Sr. Iramar Franco — Vamos colocar as coisas no seus devidos lugares,
Senador Jutahy Magalhiies. O Governo nio & sensivel s reivindicages de V.,
Ws; e.nio tem recebido as eriticas da Oposigio. V. Ex* & um homem do Go-
vEmpg, & um Senador da Repablica. O que o Governo faz para atender aos re-
clammas do Legislativo, Ex*? O Senador Lomanto Janior acabou de se referir
ai, esgueceu apenas de dar cifras, que o_orgamento das estatais brasileiras
atinge a IXwilhdes de cruzeiros, sequer fiscalizado pelo Congresso Nacional,
enquanto o Orgamento Fiscal, este sim, aprovado pelo Congresse Nacional, &
da ordem de 4 trilhdes de cruzeiros, praticamente igual ao da Previdéncia So-
cial, que no passa pelo Congresso Nacional, Esta & a realidade, Senador Ju-
tahy Magalh@es, ndo vameos nos iludir, ndo vamos iludir o povo, Tsso precisa
ser modificado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex*, Senador Itamar Franco,
mais uma vez, para 0 meu prazer, interferiu no meu pronunéiamento, Mas
pode ter certeza, mesmo estando este aspecto fora da temética do meu pro-
nunciamento de hoje, de que os Governos da Revolugio muito fizeram pelo
desenvolvimento do Pais. Se’ V. Ex* desejar dados comparativos, para nio
nos alongarmos, pois ji passimos em muito do nosso tempo, V. Ex? pode
procurar nos Anais desta Casa um pronunciamento meu do dia 31 de margo,
em que apresentei intimeros dados comparatwos do que era antes e ¢ que &
hoje a situagiio do Pais.

Continuvando, Sr. Presidente, Srs, Scnadores para concluir,

Ela passou a absorver a maior fatia da arrecadacdo tributéria, seja por-

que The incumbem maiores encargos seja porque a prépria filosofia dos dis-

péndios piiblicos tende a obedecer critérios de dirigismo federal, seja, enfim,
porgue a Unido_transformou-se no coragdo (ou no “‘cérebro™?) do sistema.

“Isso ainda ndo nos permitira concliir se o melhor modelo, ro plano fi-
nanceiro, teria sido o de 1946 ou & aquele introduzido com a Revolugio de
marc¢o de 1964,

A nosso ver, qualquer conclusdo seria aqui precipitada, porque entende-
mos que o problema se coloca menos no plano conceptual, portanto tedrico,
do que no plano de sua aplicaciio prética. A realidade & que o sistema de 1946
—se assim podemos chamar a estrutura de tributagio prevista naquela épo-
ca, conforme ji salientamos antes — talvez n3o tenha funcionado porque
também nfo existia uma estrutura administrativa de arrecadagio definida e
aparelhada, nos trés niveis de governo. Dariamos como exemplo o impaosto
sobre a renda, que, instituido untes de 1946, jamais chegou a ser cobrado con-
venientemenie até 1964,

Hoje, ao contririo, conhecemos a eficiéncia_da maquina arrecadadora
federal, e mesmo da estadual, embora uma grande parte dos municipios bra-
sileiros ainda se ressinta desse avango administrativo.

Quer dizer, o resuitado pritico da aplicacio do sistema tributario vigente
&, sem diivida alguma, um indicador objétivo e positivo do acerto da reforma
de 1965, Mas, nem por isto, o sistema & ideal ou adequado 2 realidade em que
se encontram as finangas dos Estados ¢ Municipios.

Nesse contexlo, 4 dependéncia financeira dos Estados e Municipios &
Unido ndo & um fenémeno desvinculado do modelo politico como um todo.
Ao contririo, parece constituir-se dos propdsitos governamentais.

isto se torna patente com o mecamSmo das transferéncias e/ou das part:—
cipagdes,

"~ Ainda mais: a dependencm financeira 4 Unido se mamfesta de forma
acentuada, sobretudo se considerarmos que, embora com competéncia priva-
tiva para arretadarem os impostos que lhes sio préprios, como o ICM e o
188, os Estados e Municipios ndo {8m autonomia legistativa sobre os mes-
mos. A esta questio voltaremes adiante,

O centralismo Fnance:ro somado 4o centralismo normativo, &, pois um
fato indiscutivel.

A isto, j& em 1972, se referia o jurista Antonio Roberto Sampaio Doéria,
salientando que o centralismo financeiro & acompanhado de uma densa con-
ccntiracdo de poderes, expressa sobretudo pela acentuada “uniformidade nor-
mativa’

O mesmo autor notava que “o aspecto negativo dessa atragio centripeta
& 0 de que, como o poder tende sempre a s¢ concentrar, ndo hé contrapesos
ou freios a excessos provetura praticado™ (in “Discriminag¢io de Rendas Tri-
butdrais”, José Bushatsky Editor, S&o Paulo, 1972, pag. 182). T

Em relagfio a este aspecto, prossegue o Professor Sampaio Ddria, consi-
derando que *“...seria desejavel um movimento de retorno a alguma autono-
mia financeira local em matéria de delinicdes fiscais de interesse puramente
regional, abrandando-se a atrofia em que se encontram e modelando-se a
politica federal com maior flexibilidade de acomodagéo &s peculiaridades das
sub-regides agro-econdmicas. Afinal, n3o & possivel admitir-se que toda e
qualquer medida financeira local haja de ter ressondncia ou efeitos nacionais,
a justificar uma supervisdo paternalistica da Unidio™.(obra citada, pag. 183).

Essas ponderacdes, feitas hi dez anos, significavam, 2 &poca, além da
grande’ preocupacao com os rumos do centralismos financeiro, um exercicio
de extrema perspicicia anle um quadro ainda nebuloso mas cuja evolugio

__confirma, hoje, o seu acerto.

Tormando ainda mais explicita sua op:mao acerca do futuro, entdo reser-
vado 2quela rigorosa centralizagia financeira, dizia o citado professor que ela
tenderia a abrandar-se, progressivamente, na medida em que transcedesse os’
objetivos que a induziram. Afirmou, textualmente, que “o proprio cariter hi-
pertroftado em que se exerce a hegemonia financeira federal & impeditivo... de
sua perpetuacio. Os ajustes gradativos, conducentes ao ponto de equilibrio
que, dentro das novas estruturas histdricas, o auténtico federalismo de inte-
graciio pressupde, serdo liberados pelo movimento pendular insito a todos os
fendmenos sociais” (obra citada, pig. 216). )

Com o passar do tempo, fol o que realmente ocorreu. Diversas medidas,
tendenties a esses ajusies gradativos, foram tomadas, sem que, no entanto,
produzissem o pn’ncipal efeito esperado, que era ¢ abrandamento da sufocan-
te centralizac3o financeira, cada vez mais restritiva da autonomia de Estados
¢ Municipios.

8. Hoje, generalizaram-se as manifestagdes a favor de uma nova refor-
ma tributdria. Sobretudo a partir do final do ano passado, os jornais vém
publicando, quase diariamente, editoriais, entrevisias com autoridades gover-
namentals, artigos assinados por Secretdrios de Fazenda, Professares, Espe-
cialistas, enfim opinies as mais variadas sobre o assunto, fodas, de um modo

- geral, concordando num ponto: a necessidade de uma nova reforma.

Aqui surge uma outra questio, a de saber-se se bastariam ajustes e alge-
mas revisdes, ou teriamos que partir, efetivamente, pard uma reforma em
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profundidade. As opinides a respeito t&€m sido bem diferentes. A exemplo,
nota-se na palavra dos Secretirios de Fazenda dos Estados uma preocupacio
especial com a concentragiio de renda, a par das constantes e renovadas quei-
xas em relagiio 2 sistematica do TCM. Isto revela uma visdo parcial do proble-
ma que limita as reivindicag¢des sobre a reforma do sistema ¢ ¢sses pontos de
maior interesse regional.

Hi casos, porém, como odo excelente artigo do atual Secretério da Fa-
zenda de Minas Gerais, publicado no Correio da Bahia, de 53-11-81, onde en-
coniramos um apreciivel diagndstico da situagio, vista no seu conjunto, pre-
ferindo aquele Secretirio optar por uma revisiio ou ajustamento do sistmia a
uma verdadeira reforma radical. Sua opinifio se embasa em conceitos solida-
mente construidos, enfatizando a prestabilidade do sistema tributario nacie-
nal, uma vez que ele se apresenta compativel com o quadro politico atual, ndo
obstante exista inadequagiio na reparti¢iio de rendas e encargos. De outro la-
do, para ele, o sistema se mostra, apesar de tudo, capaz de servir como instru-
mento vidvel das politicas no campo econdmico e social.

De fato, & de se reconhecer que o sistema vigente ndo & imprestivel. Ao
contrario, merece subsistir intocivel em boa parte de seus pontos fundamen-
tais. . . -

= Entendemos, porém, que em alguns aspectos, principalmente os relativos
& discriminagdo constitucional de rendas, a prépria filosofia do sistema deve
ser alterada, sob pena de tornarmos invidvel o tdo desejado e indispensével
desenvolvimento harménico da Federagio brasileira. Além disso, problemas
especificos, relacionados com a sistematica de certos tributos, particularmen-
te alguns impostos, precisam ser revistos, fantd no plano juridice, como em
suas motivagdes ¢ justificacdes econdmiicas e financeiras, ora com o dbjefivo
de imprimir maior progressividade a tributaciio, ora com o fim de reduzir a
‘carga fiscal, ou de diminuir os desequilibrios inter-regionais, tudo, enfim, ten-
dente & maior racionalidade do sistema tendo em vista a consecugio da meta
principal, que & a justica fiscal.

Serdo, certamente, medidas gerals, que visem a fleéxibilizar o sistema, ¢
nivel constitucional com repercussio direta na melhoria das condigdes
econdémico-financeiras dos Estados e Municipios, De outra parte, nos dmbi-
tos federal, estadual e municipal, algumas modificacGes jd se tornam imperio-
sas, especialmente no campo do imposto sobre a renda, do ICM, do 1SS ¢ ou-
tros tributos. B

Pretendemos tratar dessas questdes, separadamcnte. em pronunmamen-
t0s subseqlientes, oferecendo as sugestdes que se nos apresentem melhores.

Por ora, a titulo de introdugio is nossas posteriores consideragdes, fica a
convicgio da necessidade de uma reformulagliio do sistema tributario nacio-
nal, .

Era o que tinhamos a dizer. { Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Cancedo a palavra & nobre Se-
nadora Eunice Michiles.

A SRA. EUNICE MICHILES (Pronuncla o. scgumtc dtscurso )y — Sr
Presidente, Srs. Senadores: - =

E com muita satisfaglia que régisiro nos anais desta Casa, a l‘ase ﬁnal das

negociacdes em Washington — USA, no dia 26 do corrente, do Contrato de
Financiamento pelo Banco Mundial uo Projeto’de Desenvolvimento Rural
Integrado do Amazonas — PDRI.

Nestu oportunidade queremos nos reportar as agSes que foram desenvol-
vidas, e que tornaram realidade esse sonho do pove Amazonense, na busca de
melhores dias para a nossa gente sofrida do intetior, especralmenr.e para os
pequenos agricultores.

Numa visita em 1979 do Presidente Mac Namara do Bdnco Mund1a1 ao 7

Amazonas, foi apresentado a ele pelo Governador José Lindoso uma propos-
ta de financiamento para um PDRI na regidio do médio Amazonas, que obte-
ve excelente acolhida por parte da Presidéncia e da area técnica daquele Ban-
co. S

Dado o primeire passo. visto quc o BIRD financia parte do Projeto,
assunto foi levado 2o Presidente Jodo Figueiredo que mostrando sua determi-
nagio de apoiar permanentemente o Amazonas, autorizou a continuac¢io dos
entendimentos, sob 4 supervisio do Ministro Delfim Netlo, que determinou
fosse o assunto conduzido pelo IPEA/IPLAN e pela SUBIN. Aqui & neces-
sério afirmar que o apoio do Ministro Delfim Netto que acreditou no Proje-
to; foi, neste caso, decisivo.

Cabia a partir daquele momento, 20 Estado e mais especificamente 3 Se-
cretaria de Produgiio Rural do Estado, apoiada pela Comissio Estadual de
Planejamento Agricola, como apoio das demais Secretarias de Estado, supe-
rar as dificuldades para elaboracio do Projeto, que pelas exigéncias [éitas pe-
los téenicos do Banco Mundial, naquele momento, eram quase instransponi-
veis. E importante frisar que essas dificuldades foram superadas gracas a de-
terminaciio da Area técnica do Estado, notadamente da CEPA-Amazonas, e

aqui vale a pena registrar o esforgo de pessoas que, embora ndo amazonense,
vesliram nossa camisa cam amor e determinagio, entre eles eu citaria ds Drs.
Manoel Felipe Rego da CEPA, requisitudo do Governo do Estado do Ceang
e José Matias Pereira, requisitado do IPEA.. A eles fica pois registrada a nossa
grauddo pela zjuda ¢ o esforgo dlspcndldo na drea téenica.

Aos demais técnicos que do Projeto participaram, especialmente aos
amazonenses, fica também registrado nosso reconhecimento pelo esforgo ¢ a
boa vontade, para superar as dificuldades encontradas, numa demonstragao

~ de que nossa equipe técnica possui condigdes de seigualar em termos de capa-

cidade, aos Estados mais avancados do Pais,

Essa fol a primeira batalha vencida pela area téenica do Amazonas, € ou-
tras seriio ganhas, tenho a certeza, com a elaboragio de outros PDRI’s para
outras areas carentes de nosso grande Estado.

Esse projeto busca melhorar a renda ed qualidade de vida dos pequenos

ws..mdo o} db.ssl_ecnmento de Manaus,

Encontra-se em fase de implantagio em firea dos municipios de Manaca-
pury, Careiro, Urncard, Parintins ¢ Barreirinha e sua concepcio representa
um grande avango em_termos de promover uma intervenc3o de forma orde-
nada e racional no setor primério do Estado. Dentro desse Projeto serd ainda
beneficiado o Municipio de Tefé, drea selecionada para a implantaggo do
Pélo Dendezeiro do Amazonas.

- O ndmero de agricultores beneﬁcnados dlretameme pelo Projeto & de
9.500 pequenos produtores agricolas, e abrange uma 4rea total de 16,000
K.m?, localizada nos 6 municipios citados, com uma populagio de 140 mil ha-
bitantes, sendo que, desse total, 65% vive na 4rea rural, '

O volume de recursos a ele destinado estd na ordem de USS 128, l mi-
Th&es, numa estimativa prefiminar, o que demonstra a importénciae o viilto
do Projeto para o Estade do Amazonas. . :

Seu campo de atuagio & completo, como prestagio de servicos agricolas,
regulariza¢iio fundidria, recursos naturais pesquisas adaptativas producio de
sementes, extensdo rural, comercializagdo e transportes. Promoverd ainda
apaid na irea de crédito rural, investimento e custeio, bem como atuatd na

- frea de sailde e educagiio, entre outras atividades.

Podemos afirmur portanto, que ¢ Governo do Estado, com apoio do
Governe Federal, estd criando as condigdes necessirias para beneficiar sem
paternalismo os pequenos agricultores, que & a parcela mais carente da area
rural, na busca inclusive de impedir o &xodo rural, especialmente para Ma-
naus.

= - No momento em que concluimos esse pronunciamento, nde poderiamos
deixar de registrar com &nfuse a participaciio e apoio também dado pela 4rea
politica do Estado e pela bancada federal a esse Projeto.

Nio pedemos negur porém, gue o maior méritp do sucesso desse-em-
preendimento & o do Governador Josg Lindosa, que lutou com todas suas
forcas para tornar realidude a aprovagilo desse Projeto de Desenvolvimento

" Rural Integrado, que serd, sem divida, um vigoroso instrumento para o de-

senvelvimento de nossa drea rural,
Era 0 que tinha a dizer, 8r. Presidente, { Muito bew!]

- O 8R. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORO (Pronuncia o séguinte discurso.) — Sr.

Pres1dente Srs, Senadores:

CONTRIBUICAO ‘A LUTA CONTRA ‘A VIOLENCIA

A violéncia & hoje um problema que atinge todas as camadas da popu-
laciio brasileira, de modo particular nos grandes centros urbanos. E, na luta
que os mais expressivos segmentos da sociedade empreendem para minoré-lo,
a lgreja ocupa lugar de destaque.

Intimeras e valiosissimas so as contribuicdes que nestes titimos anos a
CNBB e outras instituigdes religiosas t8m emprestado para uma reflexio sere-
na e para uma agio dec:dlda contra a wdiencxa E, entre cstas, destacamos a
aglo dos Bispos paulistas, que ji na I1I Assembigia de Igrejas do Regional Sul
I — CNBB, do Estado de Sfo Pdulo, realizada em ltaici, em fins de 1980,
pubiicava documento contendo profundas reflex3es sobre a inseguranga ¢ a

_wo[cnéld que atinge o povo brasileiro.

O documento, intitulado *Fraternidade e Violéncia”, examina niio sé a
violénciz da criminalidade, da i inseguranca, mas, principalmente, a violéncia
da marginaliza¢io, do desemprego, do salario avillante, da pendria, da sub-
dl[mentdcao, do analfabetismo. Os Bispos paulistas situam, com muita pro-
priedade, a origem dessu violéncia no modelo econdmico e social brasileiro,
que privilegia o rico em detrimento do pobre que concentra a riqueza nas
mios de poucos as cusias da miséria da maioria; que suprime a participacio
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~do povo nas decisdes politicas; que reprime mavimentos populares de reivin-
dicaciio e arrasta Yideres sindicais aos tribunais.

A lucidez da andlise ¢ o valioso testemunho da Igreja de Sao Paulo justi-
ficam a transcrigdo desse importante documento nos Anais do Senado, espe-
cialmente no instante em que assistimos constérnados o accntuado aumento’

da violéncia em nossas cidades: . . T T
FRATERNIDADE E VIOLENCIA
Introdugdo

1. Reunidos, em Assembléia Geral, em taici, de 5 a 7 de novembre de
1980, como Pastores conscientes das necessidades do Povo de Deus que nos
foi confiado, nés, Rispos do Estado de Sio Paulo, refletimos sobre a insegu-
ranga e a violéncia que vém crescendo em nosso Pais, de modo particular nos
grandes centros, atingindo todas as camadas da populagio.

Verificamos também, como sinal de esperanga, a agdo do Espirito de
Deus que anima as Comunidades eclesiais, suscitando pessoas ¢ grupos com-
prometidos com a justica ¢ a solidariedade.

2. Agredido pela violéncia, 0 povo, ao mesmo tempo que sofre na pro-
pria carne as conseqiléncias da injusti¢a, resiste com persisténcia e busca
sobreviver. Foi profundo o sentimento gue tocou o Papa Jo3o Paulo IT ao fa-
lar aos camponeses do Nordeste, constatando que eles “enfrentam situagdes
particularmente dolorosas de marginalizagio, peniiria, subalimentacio, insa-
lubridade, analfabetismo, inseguranga e precisam daquela palavra de confor-
to, de esperanca e de orientagio que um Pai deve de modo particular aos fi-
lhos mais abandonados e mais provados pela vida™. (Homilia em Recife, n.2.)

3. Como pastores, partilhamos da angtistia comum ¢ queremos convi-

dar as comunidades cristds & 0s homens de boa vontade para uma reflexdo se-
rena e para uma agio decidida que nos permitam sair desta espiral da violén-
cia. :

4. Em Puebly constatavam os Bispos da América Latina que, dos
virios paises, “sobe ao céu um clamer cada vez mais impressionante. E o gri-
to de um povo que sofre e pede justica, liberdade e respeito aos direitos fun-
damentais do homem e dos povos™ (n® 87).

5. Recordavam ainda que Medellin j4 apontara o fato de que “um cla-
mor surdo brota de milhdes de homens, pedindo a seus pastores uma liber-
tagdo que nio Ihes chega de nenhuma parte™ (n? 88).

*0O clamor pode ter parecido surdo naquela ocasifio, agora € claro, cres-
cente, impetuoso e, nalguns casos, ameagador™ (n® 88). '

6. A Televisio assim como o Radio ¢ a Imprensa nio s6 mostram, cada
dia, assaltos, roubes, seqtiestros e fuzilamentos, mas mmtas vezes incentivam
a violéncia. -

Para corrigir esses males a populagdo, deixada no dcsamparo vem, em
muitos lugares, fazendo justiga com as préprias méos, ou@provando tacita-
mente a acio do Esquadrio da Morte, Nio falta quem pega novas leis que
aumentem o poder repressivo da policia, limitando ainda mais os direitos dos
cidaddos, quanto 2 inviolabilidade do domicilio, quanto 2 prisfo dos menores
e ‘ditatando o prazo de incomunicabilidade dos detidos.

7. Asituagiio de violéncia e suas raizes ndo vém de hoje. No passado 2
escraviddo submeteu a dura brutal violéncia indigenas e sobretudo africanos.
Hoje, os trabalhadores sentem-se herdeiros diretos dessa situagiio do passa-
do: a escravidio pesa agora sobre os ombros de uma grande camada da popu-
lagio que & assalariada, de modo especial, sobre os subgmpregados e desem-
pregados.

8. A violéncia surge do coragio do homem, quc se fecha ap amor e a

Jusnca em egoismo mdlwduats ou cqletwos cristalizando-se em estruturas

sdcio- ECOanICES m;quas

9. A violéncla contra os pobres agravou-se nos ultlmOS’ anos por conta
do modelo sécio-politico, cuja méta principal & um desenvolvimento erronea-
mente formulado como desenvelvimento econdmico, que concentra as rique-
zas nas mios de poucos is custas da miséria e pauperizagiio da maioria.

10. A Doutrina da Seguranga Nacional, profundamente anti-
demecratica, alimenta o abuso e poder e a violaglio dos direitos humanos. O
Estado, preocupado com a propria seguranga, esquece-se dos direitos mais
elementares dos cidadios e deixa de oferecer ao pove condigdes de vida con-
dizentes com a dignidade humana.

11. O medelo econdmico e politico que, no passado, foi excludente, im-
pedindo qualquer participacdo da massa escrava, hoje, suprime a partici-
pagio Ampla do Povo nas decisdes politicas e permite apenas uma intcg'ra'@ﬁo’
controlada de uma parte das classes populares, de1xando para a maioria,
marginaliza¢iio e miséria.

O Papa Paulo VI lembrava que “n3o & licito aumentar a riqueza dos ri-
cos e 0 poder dos fortes, confirmando a miséria dos pobres e tornando maior
a escravidio dos oprimidos” (PP. n® 33) e a CNBB afirma que *...a marginali-

zagdo féiide 4 crescer na medida em que as grandes decisdes sdo tomadas em
func¢io de interesses de classes e de grupos e ndo em fungdo dos interesses de
todo © povo™ (Exigéncias cristis de uma ordem politica, n? 22).

12. No campo, o atual modelo privilegia a grande empresa rural e ago-
ra, de modo crescente, as multinacionais. Indios, posseiros ¢ peguenos pro-
prietarios véeni-se cada vez mais aciados. Denuncia a CNBB: “Violéncias de
toda ordem se cometem contra esses lltimos para expulsi-los da terra, Nessas

‘violéncias, ji se com]:frovou amplamente, estdo envolvidos desde jaguncos ¢

pistoleiros profissionais, até forgas policiais, oficiais de justiga e até juizes.
Nio rarc observa-se a anomalia gravissima da composi¢@o de forgas de ja-
gun¢os e policiais para executar scntencas de despeio” (Igreja ¢ problemas de
terra, n® 28).

13, No campo politico, a abcrwra trouxe alguns beneficios, como a
anistia e ¢ abrandamento da censura ¥ grande imprensa. A pequena impren-
sa, porém, continua submetida 4 discriminagio governamental e atentados,
até hoie ndo esclarecidos. A mesma complacéncia permitiu a escalada de
atentados a pessoase msmumoes culminando com mortes dolorosas A aber-
tura nio chegou ainda para os movimentos populares,

14. As manifestacBes pacificas de professores, estudantes, bancarios,
assoc:acées de bairre e movimeéntos populares de reivindicacio tém sido obje-
to de violéncia sem par. De modo pariicular a violéncia da repressdio se aba-
teu sobre os operarios em greve no ABC e em SZq Paulo, sobre 0s campone-
SE$.€m greve na zoha canavieira de Pernambuco. Violéncia de patrdes, da se-
guranga das fabricas, da policia, de forgas paramilitares ¢ do proprio Minis-
tério do Trabalho, intervindo nos Sindicatos e destituindo diretorias eleitas
pelos trabalhadores,

15. Pessoas e instituigdes, que t8m ficado do lado dos marginalizados
em suas Jutas e na defesa de seus direitos, vem sendo freqﬂcntemcnte calunia-
das ¢ intimidadas. Usam-se ameagas ¢ fomenta-se o medo para impor recuos
ags povos € dcsorgamzar a sua acao

16. A inflagio dos pregos, sobretudo de alimentos, transportes, bens e
servigos de primeira necessidade ¢ também uma forma de violéncia particu-
larmente grave para os assalariados das classes popular e média, e para os
aposentados €m geral.

Essas classes sofrem a violéncia de uma economia de mercado, onde pre-

- valece a criagio artificial de necessidades supérfluas.

17. O desemprego crescente tornou-se fotite de anglisiia e desespero
para os trabalhadores ¢ suas familias. '

18. Sem resolver os problemas que afligem o pove, o Governo incenti-
va a ilusio dos ganhos ficeis através das Loterias Estadual, Federal, Esporti-
va e da Loto, verdadeiras fibricas de ilusdo que drenam os PArcos recursos da
populacio, ’

19. Em nossa sociedade compeutwa e dgressiva, as vitimas maiores da
violéncia vém sendo a familia e, dentro delas, as mulheres, duplamente margi-
nalizadas e os menores carentes ¢ abandonados.

Insistimos em denunciar a campanha covarde que procura destruir, ja
nas criangas, valores fundamentais da vida humana, através da pornografia e
imoralidade, a servigo de interesses econdmicos. Isto gera, igualmente, a bus-
ca desenfreada do prazer, que provoca violentos conflitos sentimentais e fa-
miliares, e até a supressio da vida indefesa, através do abordo.

20. O Estatuto dos Estrangeiros & outra face da mesma violéncia do sis-
tema, que contraria a opinifio e a tradi¢@o do préprio povo brasileiro de aco-
Thida fraterna a pessoas de outras ragas ¢ paises, permitindo decisBes das au-
toridades, sem apreciagdo do poder juridico.

Alega-se a semelhidnga com a lei de outfas nagdes e esquece-se o direito’
que o Brasil tem de defender em seu Estatuto uma nova Qrdem Internacional,
baseada na solidariedade e fraternidade entre todos os homens. A nova lei es-
palhou o desassossego ¢ ¢ panico entre milhares de estrangeiros. '

21. O quadro sombrio de nossa realidade apresenta comumente si-
tuacdes de violéncias, decorrentes do abuso de poder econdmico ou politico,
usado em detrimento da’ comunidade como um todo e exercido muitas vezes
com impunidade.

A Palavea de Deus

22. A Palavra de Deus, nos convoca de modo clare ¢ incisivo, pedindo
que niio fechemos nosso coracgiio 4 angiistia ¢ necessidade do irmao. Seria fe-
char o coragilo ao proprio Deus, pois & ele “quem faz justica ao orfao e i vid-
va; ama o estrangeiré ao quat Ele d4 pdo e agasalho” (DT. 10,18).

23. " E o mesmo Deus que, ao ver a misérid do seu povo, convoca Moi-
sés para a tarefa de liberta¢do: ““O clamor dos filhos de Israel chegou até mim
“ & vi a opressio que lhes fazem os egipclos. Vai, eu te envio ao Farad para fa-
zer sair do Egito, o meu povo, 08 Tilhos de Israel” (Ex.3, 9-10).

E o mesmo Deus nos proclama na Lei: ““Nio haja, pois, pobres no meio
de vés” (DT 15.4). h
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E se por acaso se encontrarem pobres, “...n%o enduregais vosso coragio
e nem se feche a vossa mio para o irmio pobre, mas lhe abrireis a mio e
emprestar-lhe-eis o que lhe falta” (DT 15,9). T

24. O salirio & sagrado para o pobre que nao pode sobreviver sem sua
paga diiria; “N#o exploraris o trabalhador humilde e pobre, quer seja teu it-
mido, quer sgja umi estrangeiro, que mora contigo na terra ¢ estd dentro de
tuas portas, mas pagar-lhe-as no mesmo dia o prego do seu trabalho, antes do
sol posto, parque é pobre, e espera com impaciéncia este salario. Assim ele
ndo clamara contra ti ao Senhor™ (DT 24,15-15). .

25. Os Profetas, por sua vez, se levantam em nome de Deus contra o5
que “veridem ¢ pobre por um par de sandélias e esmagam a cabega dos pe-
quenos” (Am 2,6-7), contra os que “ajuntam casa a casa e acrescentam cart-
po a campo 3 ponto de ocupar todo o espago e se tornarem os finicos habitan-
tes do pais™ (Is 5,8) e lembram que a religifio agradivel a Deus & “parar de fa-
zer o mal, aprender a praticar a justica, socorrer o oprimido, ser justo para
com o &rfio e apoiar a causa da vidva" (Is 1,16-18),

26. Deus se apresenta como defensor dos pobres e oprimidos e Jesus se
diz ungido pelo Espirito de Deus para “anunciar a boa nova aos pobres, 20s
cativos & libertaglio, aos cegos o retorno A vista, a liberdade aos oprimidos ¢
proclamar um ano da graga do Senhor™ (Lc 4,18-19).

27. O Apédstolo Paulo, mesmo niio podendo mudar de pronto uma si-
tuacdio de fato, nega uma a uma, as razdes qile eram usadas para justificar a
exploracio do trabulho escravo, a dominagio de classes, a desigualdade entre
o homem e a mulher e a suposta superioridade de raga, cultura ou religido:
“Nio hi judeu nem grego, nfio hi escravo nem homem livre, ndo ha hog‘l_e_m
nem mulher, Todos vds sois um $6 em Jesus Cristo™ (Gal 3,28).

28. Para substituir essas estruturas elitistas, almejamos uma sociedade
nova, sem violéncia, que $6 serd construida, se nos abrirmos a0 mandamento
maior: “Dou-vos um novo mandamento: que vos ameis uns 2os outros” (Jo

13,34), recordados de que “sabemos que passamos da morte & vida se ama-

mos nossos irmdos™ (1Jo 3,14). O mesmo Apéstolo Jodo também nos adver-
te: “Se alguém, possuindo os bens deste mundo, v& o seu irmdo na necessida-
de e lhe fecha o coragio, como permaneceri nele o amor de Deus? Filhinbos,
ndo amemos em palavras, nem de lingua, mas por agdes ¢ em verdade (1Jo
3,17-18).

29. Convidados, pois, por este Deus que nos pede a justica para cons-

truirmos a paz, que nos convida ao perdo e 2 mansidio, mas ao mesmo tem-
po condena o que explora e oprime, busquemos caminhos que nos levem & su-
peragiio da injustica e da violéncia. oL

Pistas de acdo

30. Os caminhos que poderiio conduzir a uma transformagio progres- 7

siva de nossa sociedade exigem estudos e participatio de todos os setores so-
ciais. Nio cabe apenas 2 Igreja a apresentaglo das possiveis solugdes. Mas a
mensagem do Evangelho tem certamente uma for¢a iluminadora suficiente
para inspirar o dnimo das pessoas de boa vontade na formulagio das propos-
tas corajosas que defendem a dignidade da criatura humana. Eis a palavra do
Papa Jodc Paulo I1 dos jovens de Belo Horizonte: “Tudo isse, essa tremenda
e valiosa experifncia, me ensinou ‘qué 4 justi¢a s6 & verdadeira se baseada nos
direitos do individuo. E que esses direitos sb serfo realmente reconhecxdos, se
for reconhecida a dimensfo transcendente do homem criado 2 imagem e se-
melhanga de Deus, chamado a ser seu filho e irm&o dos outros homens, e des-
tinado a uma vida eterna. Negar essa transcendéncia & reduzir o homem a ins-
trumento de dominio cuja sorte est4 sujeita ao egoismo ¢ ambigdo de outros
homens, ou 2 onipoténcia do Estado totalitario, erigido em valor supremo™.
A luz dessa inspiragiio sugerimos:

I — No dmbito eclesial:

31. Como importa, antes de tudo, que a atuagdio da Igreja para superar
a problemética da violéncia, se volie para a formagio de uma nova mentali-
dade, recomenda-se que todo o processo de evangelizagiio ¢ catequese tenha
em conta as orientagdes de Puebla, especialmente em relagio 4 visio cristd da
dignidade humana (321-339).

32. Para criar uma consciéncia critica, a catequese em suas varias fases
e formas, espemalmentc da infancia e adolescéncia, deve incluir explicita-
mente a consciéncia e 2 defesa dos direitos humanos, decorrente da dignidade
de filhos de Deus.

33.._No mesmo sentido, a formacgio dos leigos em geral e, sobretudo,
dos agentes de pastoral, deve aprofundar, 3 luz da mensagem de Jesus Cristo
e da Igreja, as suas rcsponsabilidades sociais e profissionais, relacionadas
com 2 superagdo das opressdes,

34. Proponha-se a0 nosso povo a sxstemauca ja e]aborada e v1ven01ada
pelos Movimentos de Nao-Violéncia, através de gestos concretos, que anun-

ciem g mensagerm de _]ustl(.‘d e de paz do Evangelho paraa melhor rea[:zacao
dos valores do Reino de Deus entre os homens.

- 35.. Dada a importancia dos meios de comunicacde social na formacéo
da. opinido plblica, recomenda-se utilizar todas as formas e veiculos de comu-
nicagdo ao alcance da comunidade (folhetos, volantes, salas de TV e de lejtu-
ra para o povo) a fim de torni-la cada vez mais conhecedora da realidade so-
cial, econémica e politica. Sejam aproveitadas essas oportunidades para de-
senvolver a consciéncia do mesmo povo, através de debates sobre os valores e
contravalores dessa realidade e das interpretacdes veiculadas pelos meios de
comunicagio social.

36. Como a vioiéncia ndo pode ser combatida, sem que se respeitem e
estimulem as organizagdes de base, recomenda-se o estimulo e apoio s Co-
munidades Eclesiais de Base e grupos de vivéncia cristd, como forma de parti-
cipagio do luicato na missdo da Igreja.

.31 Proponha-se is comunidades particularmente, como tema de reﬂe-
xao, a relacio intima entre f e acio libertadora para a transformacgdo das es-
truturas sociais.

I — No dmbito social )

38. . Nao se pord {im & vicléncia generalizada sem uma corajosa e urgen-
{e mudanqa de estruturas que atinja o modelo econdmico e politico em que "o
luxo de.uma minoria constitui ur insulto & miséria das grandes massas (PP n®
3.

- Particularmente & necesséria esfa mudanga em certas leis, de que a Lei de
Seguranca Nacional € um exemplo deplorivel, as guais, enquanto protegem o
Estado e grupos dominantes, desprotegem o cidaddo e pisam os direitos dos
fracos, dos pobres ¢ dos estrangeiros.

39.. Procure-se a esse respeilo, promover a revisio urgente do Estatuto
dos Estrangeiros, contrario is tradigdes brasileiras de acolhimento aprovado
pela mera formalidude do decurso de prazo.

40. Recomenda-se especialmente que, na hip6tese especifica da expul-
sdo de estrangeiros, a lei defina quais as condutas consideradas nocivas ao in-
leresse nacional. Admita-se nesses casos, o exercicio do direito de defesa pe-
rante o Judici4rio, como ¢ Gnico poder responsével pela apreciagio das lesdes
aos direilos individuais, Por ser evidentemente uma pena, nio pode a expul-
sio ser imposta sem um regular processo judicial.

41, A gravidade da problematica da violéncia exige uma completa e ra-
pida atuagio do Poder Judicidrio. Pary esse fim, julga-se necessario que o Es-
tado. ofereca condigdes de efetiva independéncia da Magistratura,
proporcionando-lhe. 0s recursos humanos e materiais imprescindiveis ao
exercicio de sua missdo. -

42, Chega-se it conclusio de que essas e € outras reformas caracterizam a

necessidade de uma ampla revisdo das estruturas constitucionais do Pais, legi-

timada pela vontade popular. 86 assim se obter4 maior aproxlmacﬁo do al-
mejado regime democratico. .

43, Mesmo na situagio atual, apela-se para os responséveis pela admi-
nistragdo pablica a que contemplem, na distribuigio de recursos, os setores
de educagiio e suide com verbas mais condizentes com as necessidades bisi-
cas do povo. Assim se atenders devidamente aos justos clamores de professo-
res e estudantes, favelados ¢ moradores da periferia.

44, Outro setor exige significativo atendimento: o do homem do cam-
po. A ele falta o apoio de uma infra-estrutura de previdéncia social, de ser-
vigos de saide, de saneamento bdsico. Essas providéncias, acrescidas de uma
conveniente assisiéncia téenica para o trabalho agricola, contribuirio para
uma digna e produtiva permanéncja do homem no campo,

45. Procure-se, Fnalmeme apotiar € mcennvar os mov1mentos popula-

46. Reconhecendo o valor da contribuicio dos estudtosos das ciéncias
humanas para a atuagiio da Igreja, apoiamos a publicacio de um estudo a
cargo do Secretariado Regional, com a colaboragio da Comissdo Justica e
Paz de S3o Paulo.

47, Ao r_ermmar estas reﬂcxoes e repomendagoes sobre satuacoes tio
tnstes eamargas. de nossa ‘realidade, queremos relembrar, como o fizemos ao
inicio, que o cristdo € homem de esperanga, Nada disso, nos deve desanimar
frente ao futuro. O testemunha vivo de pessoas e grupos de nossas comunida-
des revelam vivéncias, por vezes.herdicas, para dizer sempre a verdade, [utar
pela justica evangélica e praticar o amor na comunhio, inclusive, de bens, re-
partidos entre todos. Esses nossos irmios sintam nossa palavra de estimulo
para prosseguir nesse testemunho. Que todos renovemos nossa fé e confianca

, & sua missdo com a confianga posta na fidelidade de seu fundador & no poder

do espirito” (Puebla, 209). A Virgem Maria, mie dos pobres e dos aflitos
“faga que esta Igreja a exemplo de Cristo, servindo constantemente o homerr,

W
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s¢ja a defensora detodos, em particular dos pobres e necessitados, dos social-
mente marginalizados ¢ espoliados”, (Jodo Paulo II, em Aparemda)

Itaici, 7 de novembro de 1980.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — O Sr. Senador Franco Monto-
ro encaminhou & Mesa projeto, cuja tramitagio, de acordo com o disposto no
art, 259, HI, do Regimento Interno, deve ter inicio na Hora do Expediente. A
proposicio- serd anunciada na proxima seisio.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nada mais havendo a tratar,
vou encerrar a sessdo, designando para a sessio de segunda feira proxima, a
seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votacio, em turno Onico, do Projeto de Lei da Cimara n* 114, de 1981
— Complementar (n® 168/80 — Complementar, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Senhor Presidente da Repiblica; alterando o Decreto-lej n® 406, de
31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais de direito iributério, e
dé outras providéncias, tendo
missdes: - . R -

— de Consmuzcao e Just:c'a.

— de Economia; e . : -

— de Financas.

{Dependendo da votagio do Requerimento n® 47/82, do Senador José
Fragelli, de adiamento da votagiio para reexame da Comissdo de Finangas.)

2

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 13, de 1979,
de autoria do Senador Mauro, Benevides, que dispde sobre a concessdo de
aposentadoria especial para o comercifrio, na forma que especifica, tendo

PARECERES, sob n% 811 a 814, de 1981, das Comisses:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislagdo Social, favorivel,

— de Saude, favoravel; ¢

— de Financds, favoravel, com voto vencida dos Senadores Bernardino
Viana ¢ José Fragelli.

PARECERES FAVORAVEIS sob n% 1.354 a_1.356, de 1981, das Co-

3

Votaglo, em primeire turiio, do Projeto de Lei do Senado n® 329, de
1980, de autoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositivo da Con-
solidag@o das Leis do Trabalho, para o fim de determinar que o pagamento
por horas extras habituais também integre a remuneragio, tendo

PARECERES, sob n?s 1.063 a 1.065, de 1981, das Comissdes: )

—-de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacdo Social, favoravel; e

— de Finangas, favoravel.

: 4

Votacdio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado nv 164, de
1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar
Eduardo Gomes patrono da Forga Agrea Brasileira, tendo S

PARECERES, sob n% 815 e 816, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade, Jur:dlcldadc e, no
mérito, favordvel, nos termos de substitutivo que apresenta; e

— de Educacdo e Cultura, favordvel ao subantutlvo da Comissio de
Constituigiio e Justiga.

5

Votaclio, em primeiro turtio, do Projeto de Lei do Senado n? 352, de
1978, de autoria do Senador Accioly Filho, que dispde sobre a agiio de ali-
mentos, tendo

PARECER, sob n® 1,143, de 1981, da Comissiec -~~~ - -- -~

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, favorfvel.

6

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado nt 255, de
1980, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivos 4
Lei n? 5.480, de 10 de agosto de 1968, disciplinando o pagamento do 139 sa-
tario devido aos trabalhadores avulsos, tendo o

PARECERES, sob n% 1.197 a 1.199, de 1981, das ComissSes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacdo Socigl, favorivel; e

— de Financas, Tavoravel.

=

Votaglio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 362, de
1979, de autoria do Senador Humberto Lucena, que altera dispositivo da Lei
n? 6.718, de 12 de novembro de 1979, tendo_

PARECERES FAVORAVEIS, sob nes 1,130 2 1, 133 de 1981, das Co-
missdes;

— de C'onsmmcao e Jum;-a

- de Legisiacdo Soclal;

— de Servico Publico Civil,; e

— de Finangas.

8

Discussio, em primeiro turid, do Projeto de Lei do Senado n® 309, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que dispde sobre o exercicio da auditoria
contabil e da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 573 a 576, de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacdo Social, favorivel;

—-de Servico Publico C'ivil, contririo; e

-= de Economia. Tavorivel, com as Emendas de nts | e 2-CE, que apre-
senta, . :

(Dependendo da votaglio do Requerimento n® 35/82, do Senador
Gabriel Hermes, de adiamento da discussio para reexame da Comissao de
Scrvnco PubllCO Civil.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Esté enccrrada a sessio.
{ Levanta-se a sess@o as 17 horas e 15 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. HUMBERTO LU—V
CENA NA SESSAO DE 15/4/82 E QUE, ENTREGUE A REVI-
SA0 DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. HUMBERTO LUCENA (Pronuncia o séguinte discurso.) — 8r.
Presidente, Srs. Senadores:

Nio & de hoje que venho lnsmtmdo na tese sendo da revogaqao pura sim-
ples, pelo menos de uma substancial reformulacio da Lei de Seguranga Na-
cional, como forma de caminharmos realmente para a plenitude do Estado de
Direito no Brasil. :

TA vcrdade incontestivel & que apesar da revogacio dos Atos Institucio-
nais ¢ dos Dccretos-lels n? 477 e 228, ainda persistem, em nossa ordem juridi-
ca, verdadeiras anomalias que sdo o caldo de cultura do avtoritarismo cablo-
<o que ainda nos governa, mesmo nos chamados tempos de abertura. Refiro-
me & lei de Seguranga MNaciona!, & Lei de Imprensa, 4 Lei de Greve, & Lei
Complementar das Inelegebilidades e a lei Falcdo, todas elas diplomas legais

~ draconianos que, ao longo do tempo, vém fazendo as suas vitimas e, por que

ndo dizer, os seus mérfires.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a propésito da Lei de Seguranga Nacional
até personalidades ligadas ao sistema dominante de poder tém preconizado a
sua revisiio, como pot exemplo, $6 a titulo de ilustragio, 0 General Reinaldo
Melo de Almeida, Ministro do Supremo Tribunal Militar e ¢ préprio Presi-
dente desta Casa, o Senador Jarbas Passarinho que, hoje, em declaracio 2 im-
prensa, prega a necessidade pelo menos da tipificagio dos crimes contra a Se-
guranga Naacional, como desfecho de uma ampla reforma constitucional,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, ainda ontem trés jornalistas militantes
que fazem e dirigem a “Hord do Povo' cairam nas malhas finas da Lei de Se-
guranga Nacional, 5egu1ndo o mesmo destino de dezenas de brasileiros que
téfm sido procéssados com base nessa famlgerada lei de excecfio, entre os
duafs alguns parlamentares da maior evidéncia como Ulysses Guimaries, Ge-
nival Tourinho e Cristina Tavares, para citar dpenas alguns.
. Refira-me aos jornalistas Claudio Cardoso Campos, Pedro de Camargo
e Ricardo Lessa Rodrigues, que foram condenados a dois anos e trés meses de
reclusdo, sem direito a suspensio condicional da pena, pelo Supremo Tribu-

" nal Federal, por terem sido responsabilizados, como diretores da “Hora do

Povo™, pela publicagio de certas matérias.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a mim me parece que rcalmente a de-
niincia desses jornalisias e 4 sua conseqiiente condenacio ou nio, deveria se
arrimar na Lei de Imprensa, mesmo sendo também ela outro diploma legal de
excecio, e nlio na Lei de Seguranca Nacional, como aligs argumentou a sua
defesa. A prosperar esse procedimento judicial de se condenar jornalistas pela
Lei de Seguranga Nacional, creio, data venia, deste Supremo Tribunal Fede-
ral, que estaremos prestando um desservico & causa democritica,

O Sr. Teotonio Vilela — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. HUMBERTO LUCENA — Com muito prazer.
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O Sr. Teoténio Vilela — Senador Humberto Lucena, eu quero me asso-
ciar as suas palavras de solidariedade aos jornalistas que foram condenados e
& rapida analise que faz sobre a Lei de Seguranca Nacional. Na verdade, essa
doutrina de seguranca nacional & uma doutrina voltada contra o social, volta-
da contra a Nagio, procurando, lnica e exclusivamente, salvaguardar o Esta-
do. B a velha luta do arbitrio: refor¢ar, dar autodefesa Zo Estado contra os in-
teresses da Naglio. Nés vamos tec amanhi, por exemplo, o julgamento dos
sindicalistas. O Superior Tribunal Militar vai julgar, amanhd, o Luiz Inacio
da Silva e mais dez sindicalistas que entraram em greve em $3o Bernardo, a
famosa greve de Sio Bernardo, por maiores saldrios. Entretanto, éstio res-
pondendo pela Lei de Seguranga Nacional, quando ha uma lei de Greve. V.
Ex*, ainda hé pouco, levantava a questio da Lei de Imprensa para os jornalis-
tas, como a da Lei de Greve para os assalariados. A Lei de Seguranga Nacio-
nal &, portanie, um atentado & sociedade brasileira, um atentado &s liberda-
des individuais. E ela que hoje caracteriza a feigio ditatorial do poder, porque
ditadura & todo o governo que adota orientagio de lutar contra as liberdades
individuais. E o que estamos assistindo hoje. Quero, portanto me solidarizar
com o discurso de V. Ex* e daqui enviar também a minha manifestagiio de
aprego e de solidariedade aos jornalistas condenados, como daqui quero fa-
zer, desde ji, um apelo & Justica Militar para que ela, na verdade, devolva ao
seu verdadeiro leito qualquer tipo de crime que porventura tenham cometido
.0s sindicalistus e, nesse caso, 56 poderiam responder através da Lei de Greve.
Porque o que desejamos &, na verdade, Sr. Presidente, para esta Nagio, paz e
sinceridade. No momento em que pudermos praticar a justi¢a com base na
sinceridade e no desejo de paz, teremos uma Nagfo muito melhor, Jamais
esta Nagiio podera se modificar através de métodos de perseguiciio ao indivi-
duo, quer pelas suas opinides emilidas, quer pelas suas rcwmdlcacoes de
sobrevivéncia.

Q Sr. Franco Momoro — Permite V. Ex!l um aparte”

O SR. HUMBERTO LUCENA — As palavras de V. Ex#, eminente Se-
nador Teotdnio Vilela, que & um cavaleiro andante da democracia no Brasil,
que estd em toda parte onde se faz necessirio para defender os direitos huma-
nos, porque tenho acompanhado, € todo o nosso Partido, a sua peregrinagio
por este Pais afora, enriquece 0 men pronuciamento, di-lhe maior dimensio.
E, no caso especiftco dos sindicalistas do ABC, V. Ex* {oi testemunha auricu-
lar e visual dos acontecimentos. V. Ex*, o nobre Senador Franco Montoro, se

- nd0 me engano, também o Senador Orestes Quércia, estivéram presentes de
corpo ¢ alma no teatro dos acontecimentos e, portanto, tém toda a condigio
para dizer do comportamento daqueles lideres que, hoje estdo também, infe-
lizmente, envolvidos num processo injusto por conta da draconiana Léi de
Seguranca Nacional,

V. Ex* fulou na Lei de Greve, mas eu ja havia dito no meu d1scurso, que
ela faz parte de um elenco de leis que precisam ser modificadas ou revogadas,
sem o que nio alcangaremos no Brasil um verdadeiro Estado de Direito, Tan-
to & verdade o que afirmo, que o Senador Aloysio Chaves, da Bancada do
PDS, tomou a si a inicfativa de um projeto de lei, que nés da Oposicdo apoia-
mos unanimemente, no sentido de uma reformulagio total da atual Lei de
Greve no Brasil, sem que S. Ex? apesar de seus vastos conhecimentos em ma-
t&ria de Direito do Trabalho, até hoje, tivesse a ventura de ver a sua propo-
sicio aprovada na Camara dos Deputados, por nfo receber o sinal verde do
Palacio do Planaito.

O Sr. Aloysio Chaves — V. Ex* permite um aparte?
O SR. HUMBERTO LUCENA — Com muito prazer.

O Sr. Aloysio Chaves — Eminente Lider Humberto Lucena, lamento que
a ténica do discurso de V. Ex* tenha sido a decis3o ontem proferida pelo Su-
premo Tribunal Federal, porque essa decisiio foi, no recurso exiraordinério,
de decisio do Superior Tribunal Militar.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Recurso ordindric.

O Sr. Aloysio Chaves — Recurso extraordinirio. A matéria & constitucio-
nal e recurso ordinério n3o subiria ao Suprerio Tribunal Federal. O Tecurso é
oriundo da Auditoria para o Superior Tribunal Militar.

O SR. HUMBERTO LUCENA — No Supremo foi anunciado como re-
curso ordindrio. Eu assisti ao julgamento.

O Sr. Aloysio Chaves — O Superior Tribunal Mllttar como poucas vezcs
J4 procedeu até hoje, agravou a pena imposta na Auditoria, para dois ands e
trés meses. Du decisfio do Superior Tribunal Militar houve recurso para o Su-
premo Tribunal Federal que ontem julgou e manteve a decisio da Justica Mi-
[1tar, decisdo essa profcndd em processo no qual foram caluniados — nio in-
joria, atribuiu-se a essas pessoas a pratica de crime — cx—Pres:dente da Re-
piblica como o ex-Presidente Médici, o ex-Presidente Geisel, como o Presi-
dente Figueiredo, Ministros de Estado, o Presidente desta Casa, o Qrador

que ora dé aparte a V. Ex?, como sendo possuidores de contas em bancos da
Suica. Um insulto, uma caliinia contra a qual se rebelou esta Casa, no mo-
mento em que dgui proferiv um discurso indispensivel, com todo o nosso

__Apoio, 0 hobre Senador Jarbas Passarinho, A lei de Seguranga Nacional pode

ser, sob a]guns aspectos, uma lei que precise ser revista, necessariamente re-
vista com o processe de abertura politica, mas o que ndio podemos absoluta-
mente encampar & a pratica de delitos dessa natureza. E, quando chamados 3
Justiga para provar aquilo que realmente espalharam por todo o Pafs, man-
chando e tentando manchar a reputagiio alheia, a honra e a dignidade de ho-
mens poblicos brasileiros, ndo se faz esta prova, e no momento em que hé a

. condgnaglio, nds procuramos derivar para justificar a conduta dessas pessoas,

alegando que esta lei € injusta, leonina, draconiana. V. ExY, a seguir, fez ou-
tras referéncias, mas, neste aparte, desejo apenas pondetar a V. Ext o seguin-
te: realmente sou o autor de um projeto de lei que mereceu 2 aprovagio uni-
Aime do Senado Federal. Como ji declaref antes, repito aqui, o projeto & de
minha responsabilidade pessoal, ndo o apresentei na condi¢io de Vice-Lider,
ndo o apresentei mediante prévia consulta a0 Governo, nio cobrei do Gover-
no nenhum compromisso € 0 Governo nfio o tem, poder4 aprovar ou rejeitar
como julgar oportuno. Acho que deveria ser aprovada esta lei para substituir
a de n®4.330, de 1964, Mas, esta Lei de Greve que esta em vigor, que o Gover-
no tem aplicado com extrema tolerdncia, como ja foi comprovade aqui, esta
lei resultou de uma deliberagio do Congresso Nacional, foi aprovada pelo
Congresso Nacional e baseada, sobretudo, no longo e brilhante parecer do
Depumdp Ulisses Guimardes. Porlanto, dizer que a lei & draconiana, acho
que & um exagero, dizer que a lei esti desatualizada e precisa ser revista, con-
cordo inteiramente com V. Ex?

O SR, HUMBERTO LUCENA — Eu a considero draconiana e desa-
tualizada. E 4 minha _apinido pessoal e do meu Partldo nobre Senador Aloy-
sio Chaves. E s6 o fato de V. EX* ter tido a iniciativa de alter4-la substancial-
metite comprova que ela nfio atende s aspiragdes das classes trabalhadoras.

O Sr. Aloysia Chaves — Desculpe-me por interrompé-lo mais uma vez,
mas o que me levou a apresentar esie projeto de leji foi, eminente Lider Hum-
berto Lucena, o fato de que a norma constitucional que dispde a respeito do
direito de greve., que estava inserido na Constituigiio de 1946, ter sido poste-
riormente alterada na Couostitui¢io de 1967. Portan{o, a'Lei n¢ 4,330 foi ela-
borada em fungiié do preceito constitucional entfio vigente, A alteracio desse
preceito impunha necessariamente a reformulag3o da lei, além de adequa-la a
realidade brasileira deste momento e, sobretudo, ao processo de abertura
politica. Pego vénia pard também divergir de V. Ex* e nio consideri-la draco-
niang. Nenhuma lei fruto da ditadura nem do arbitrio resultou da deliberaciio
livre do Congresso Nucional, baseada, lastreada sobretudo, no erudito e bri-
lhante parecer do Deputado Ulysses Guimaries,

O SR. HUMBERTO LUCENA —Eu préfirro' ficar com o ex-juiz ¢ pro-

fessor de Direito do Trabalho do que propriamente com o Senador e com o

politico. O que recolho da iniciativa'de V. Ex* & uma tentativa de modificacio
da lei, que acolhemos com muito agrado e por issg aptovamos o seu projefo
por unanimidade. Agora, se a Cimara nfio o aprova porque o Governo nio
recebeu bem a iniciativade V, Ex?, isso ai & outro problema, nio quero entrar
nesse assunto, pois ele diz respeito 4 economia interna do seu Partido e do
Governo.

O Sr. Franco Montoro — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Quanto ao que V. Ex* declarou a res-
peilo desse recursos que levou o Supremo Tribunal Federal a condenar os jor-
nalistas da Hora do Pove, n@o estou comentando os fatos que motivaram o
processo, mas, simplesmente, registrando e lamentando o seu enquadramento
na Lei de Seguranca Nacional g, a0 mesmo tempo, aproveitando para verbe-
rar contra esse diploma legal, como tém feito dezenas de brasileiros Hustres,
entre 0s quais, repito, o General Reynaldo Mello de Almeida, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, ¢ o préprio Senador Jarbas Passarinho que, ainda
hoje, concede entrevista em torno do assunto.

Agora o que eu gquis deixar claro & que me pareceu quc jamais se deveria
— COmMO em outros casos, em que 0s nossos companheiros de lutas democré-
ticas tém sido vitima — enquadrar esses jornalistas na Lei de Seguranga Na-
cional, Para isso existe a Lei de Imprensa. V. Ex* falou af em injiria, difa-
magio e calinia, pois que se processassem esses jornalistas através da Lei de
Imprensa; esta foi a tese defendida pela sua defesa perante o Supremo Tribu-
nal Federal.

O Sr. Aloysio Chaves — Nio, a pritica desse jornalista lembra o Tartufo,
de Moliére: **Caluniai, caluniai que alguma coisa ha de ficar”. Porque a noti-
ca, como fol estampada, teve ampla divulgagio nacional, a condenagio seria
registrada em duas linhas, um tépico da imprensa 2 ser registrado hoje ou
amanhi.
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O SR. HUMBERTOQ LUCENA — Mas V. Ex* acha que um fato..,
O Sr. Aloysio Chaves — Mas ai & irresponsabilidade total.

O SR. HUMBERTOQ LUCENA — Mas V. Ex* no falou _em m_]urla di-
famacio e caltinia, S3o crimes comuns,

O Sr. Aloysio Chaves — SHo crimes comuns que podem ser agravados e
ter uma outra tipificagiio na Lei de Imprensa, quando eles atentam contra de-
terminadas autoridades no Brasil ou em qualquer outro pais.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Mas af ha o exagero da Lei de Segu-
ran¢a MNacional. Isso & 56 no Brasil.

G Sr. Aloysic Chaves — V. Ex* estd fazendo uma afirmagfio que nio
pode ser generalizada...

O SR. HUMBERTQ LUCENA — Mas nio conheco pafs nenhum no
mundo onde injaria, difamagdo ou calinia & autoridade sejam consideradas
crime contra a seguranga nacional. Se. V. Ex* discorda, traga, aqui, os textos
do Direiro Comparado para nos provar.

O 5r. Alopsio Chaves — Eu posso apresentar a V. Ex* normas semelhan-
tes na legislagdo...

O SR. HUMBERTQ LUCENA — Isso & fruto dos nossos juristas cabo-
clos, a partir de 1964, de acordo, allés, coma filosofia da Escola Superior de

Guerra.
Ougo, agora, 0 aparte do nobre Senador Franco Montoro.

O Sr. Franco Montoro — Nobre Senador Humberto Lucena, V. Ex* co-
locou muito bem o problema, diante de uma tese fundamental e de importan-,

cia grave para todo o Pafs: o enquadramento entre delitos considerados de
ofensa 4 segiranca nacional, violagdes da legislagio trabalhista, da legislagio
de imprensa e de outros rames especializados do Direito. Nés estamos, hoje,
em todos os selores da vida juridica do Brasil, ouvindo manifestagdes de jui-
zes €, até como lembra V. Ex* no seu discurso, de um Presidente do Superior
Tribunal Militar...

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ex-Presidente,

Q Sr. Franco Montoro — Ex-Presidente — portanto, exerceu a ﬁmqao de
Presidente — o apelo no sentido de que nés nio temos a normalidade juridi-
ca. N#o se pode, de forma alguma, considerar crime de seguranga nacional ou
atentado i seguranga nacional, por exemplo, o fato de um lider sindical ou a
diretoria de um sindicato dar cumprimento a uma deliberagfio da assembléia
sindical. Se houver infra¢do da legislagio trabalhista & perante aos tribunais
do trabalho que a matéria deve ser enfrentada. Da mesma maneira em re-
lagdo 2 Lei de Imprensa, H4, realmente, um excesso e, seguramente, toda a
conscigncia juridica nacional protesta contra esse absurdo de se enquadrar
come crime contra a seguranga nacional aquelas viclagdes da legislagio ordi-
néria. Aproveito a oportunidade para cumprimentar V, Ex* pela elevagio
com que colocou o texto; se houver violagiio de outro setor, poderdo ser to-
madas as providéncias devidas para punigio pela legislagio competente. Que-
ro, também, antecipar, nesse aparte que fago a V. Ex*, um apelo ao Superior
Tribunal Militar que, amanhi, julgard um caso tipico e da maior seriedade:
mais de uma dezena de lideres sindicais estd3o sendo processados perante o
Superior Tribunal Militar, por se considerar a pretensa violagio de uma legis-
lagdo trabalhista, como ofensa 2 seguranga nacional. Quero informar a V.
Ex* que fuif testemunha nesse processo, e realmente o enguadramento da
atuagio'daqueles lideres sindicais dentro da Lei de Seguranca Nacional & uma
violéncia, E nos temos a certeza de que amanh a Justica Militar brasileira,
pelo seu 6rgdio maior de hierarquia, irg repor nos seus devidos termos aquele
problema. De modo nenhum pode ser considerado crime contra a seguranga
nacional o fate de um lider sindical dar cumprimento a2 uma deliberagio do
seu sindicato. Aptoveito este aparte para formular, da tribuna do Senado,
como fez o Senador Teotdnio Vilela, um apelo e a manifestagio da nossa es-
peranga-de que amanhi o Superior Tribunal Militar restabelega a ordem juri-
dica, afastando da Lei de Seguranga Nacional a discussdo de um caso que & ti-
picamente trabalhista,

O SR, HUMBERTO LUCENA — Eu transformo o apelo de V. Extedo
nobre Senador Teotdnio Vilela num apelo de toda a Bancada do PMDB no

Senado Federal...
O Sr. Franco Montoreo —. Parabcns a V. Ex*

© SR. HUMBERTO LUCENA — ... ao Superior Tribunal Militar, por
se tratar de um processo eminentemenie de perseguigio politica. O que se pre-
tende, neste instante, & intimidar a classe trabalhadora brasileira, em pleno
processo chamado de abertura. O que prova, nobre Senador, que nds estamos
num processo de abertura timido e restrito, que nio corresponde as aspi-
ragbes do povo brasileiro, gue deseja uma democracia plena, sem adjetivos,

dentro du qual possamos promover ¢ bem-estar de todos, com desenvolvi-
mento e justiga social,

O Sr. Ldzaro Barboza — Permite V. Ex* um aparte, eminente Lider?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Agora ainda mais, quanto 3 Lei de
Seguranga Nacional, s6 para provar as suas demasias, 0§ seus exageros, 0s
seus absurdos, eu lembraria a V. Ex* que ha pouco dias se tentou envolver, no
processo contra a Deputada Cristina Tavares, o Deputado Ulysses Guima-
ries, Presidente do PM DB, pelo simples fato de ¢ nosso companheiro maior
haver se solidarizado com a Depuiada pernambucana, porque ela fora enqua-
drada também na Lei de Seguranga Nacional. Veja bem V. Ex* zonde chega-
mos., - .

o Sp:. Franco Monroro — E o regime de inseguranga da populagiio,

O S5R. HUMBERTO LUCENA — E aonde poderemos chegar.
‘Qu¢o o nobre Senador Lizaro Barboza.

QO Sr. Ldzaro Barboza — Eminente Senador Humberto Lucena,
congratulo-me, também, com V. Ex® pelo seu brilhante discurso que espelha
o ponto de vista de toda a Oposiclio brasileira. E lembro ainda que a Let de
Seguranga Nacional, s vezes, chega a suprir, com vantagens, o famjgerada
Al-5, de gue ninguém tem saudades neste Pals. HA cerca de duas semanas
ocupei a tribuna do Sepado, fuzendo a defesa do Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, segio do meu Estado, o Dr. Vanderlei Medeiros; tam-
bém levado is barras do Superior Tribunal Militar, enquadrado que est4 sen-
do na Lei de Seguranca Nacional, por supostas ofensas ao Presidente do Su-
premo Tribunal Federal. V. Ex* diz muito bem: se excessos h4, nestd 4rea ou
naquela, que esteja ai uma legistagio democratica adequada para ceibir abu-
sos. Nio podemos nos conformar com as calocagdes do eminente Senador
Aloysio Chaves quando, por exemplo, invecou aqui o caso dos chamados de-
posilos em contas secretds na Suigd, que S¢ brandiu também contra aqueles
profissionais da imprensa. Alias, a propésito dos depdsitos em contas secre-
tas na Suiga, et me permito dizer, 4 guisa de apreciagio do aparte do eminen-
te Senador Aloysio Chaves, que, como diziam os romanos: A mulher de Cé-
sar niio basta ser honesta, ela tem que mostrar ser honesta”. Tramita nesta
Casa, hi quase dois anos, um projeto de minha autoria proibindo depdsitos
em contas secretas no exterior ¢ instrumentalizando a lei, para que os maus
brasileiros niio continuem carreando para la dinheiro que deveria estar aqui;
dinheiro de negociata, como esté fartamente provado, inclusive em relatdtio
do Partido Socialista Helvético, que chegou ao ponto de volar naquele pais
uma lej criando umn iributo sobre os depdsitos em conta secreta, sob a ale-
gacio de que a bandeira helvética niio poderia continuar cobrinde o dinheiro
do furto que busca a proteciio do anonimato. Esse projeto tramita aqui hi
dois anos, ¢ embora o préprio Senador Aloysio Chaves tenha insistido mais
de uma vez peia sua aprovagio, até hoje, nobre Senador Humberto Lucena,
ele nio chegou ao Plenario.

O SR, HUMBERTO LUCENA — Agradego a contribuigio de V. Ex?
esperando que se aprove sem mais delongas esse projeto que & da maior im-
poridncia para o Pafs,

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Alids, a Hora do Povo, segundo os seus colaboradores e dirigentes, &
““clara, aberta e incisiva oposicio a0 Govérno™, Mas, por outro lado, dizem
eles que o “jornal vem se batendo denodadamente para que as transfor-
macdes que o pais precisa se déem por via pacifica, ao contrario do que arbi-
trariamente se nos imputa™ e, mais ainda, “*& publicamente notério o empe-
nho do nosso jornal em que os problemas do nosso pais encontrem solugio
através da realizagio de eleigdes as mais limpas e livres possfveis, bem como o
nosso engajamento nessa campanha eleitoral”.

O fato, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & que o constante enquadramento
na Lei de Seguranga Nacional de jornalistas e politicos, de linha oposicionista
auténtica, revela & saciedade que estamos muito longe, mas muito longe mes-
mo, de conquistarmos o verdadeiro Estado de Direito no Brasil, pois dada
essa parafernélia juridica que instrumenta o Estado na defesa de uma pseudo-

Seguranca nacional, 0 que estd mesmo é inquietando o povo, cujos direitos in-

dividuais e sociais s#0 permanentemente postergados, apesar de inscritos so-
lenemente até na Carta outorgada pelos trés Ministros Militares de 1969,

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, todos esses epis6dios deploriveis
demonstram claramente o desespero em que se encontram os donos do poder
de perderem o controle da situagio politica nacional, com a esmagadora der-
rota que o povo lhes inflingird nas eleigSes de 15 de novembro deste ano, mal-
grado 1odas as mampu[acoes dos ldmcntavets e tevoltantes casuismos eleito-
rais.

O Sr. Lomanto Jinior — Permite V. Ex* um aparte?



1100 Sébado 17

D[AR]O DO CONGRESSO NACIONAL (Secao [I)

Abril de 1982

O $R. HUMBERTO LUCENA — Depende da Mesa, nobre Senador,
porque ji fui advertido do meu tempo. Se o Sr. Presidente concordar com o
aparte eu o concederei.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto)
V. Ex* pela primeira vez esta aparteando.

O Sr. Lomanto Jinior — Agradeco a generosidade da Mesa, Nobre Se:
nador, Lider da Maioria, Lider do PMDB.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ainda ndo sou Lider da Malona
O Sr. Lomanto Jinior — E nao scré tio cedo. ’

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex* & quem estd dlzendo

O Sr. Lomanto Junior — E ndo serd tdo cedo. .

— Concordo, tendo em vista que

O SR. HUMBERTO LUCENA — A vgz do povo € a voz de Deus.

O Sr. Lomanto Jiunior — Nobre Senador,&conhcqo a formacgido moral, a
formacio juridica, a formagdo diria mésmo espirifual de V. Ex* que tem ao
longo desse nosso convivio nesta Casa, demonstrado equilibrio, demonstra-
do, sem davida alguma, ou sem prejuizo da fungfio ou da sua missio de opo-
sicionista, agora guindado i Lideranga da Oposi¢io, eu ¢ cofisidero um ho-
mem equilibrado.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito obrigado.

O Sr. Lomanto Junior — E hoje estou surpreendido, enormemente sur-
preendido — esta & a expressdio — em V. Ex* ndo reconhecer que nés ingres-
samos naquilo que V. Ex* chamou e nés proclamamos de estado de direito: o
Congresso funcionando com as suas prerrogativas, se dimninuidas compete a
nds fazer com que elas sejam restabelecidas, Mas o Congresso funcionande li-
vremente.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Mas nio o conseguimos restabelecer,
até hoje.

O Sr. Lomanto Junior — A imprensa livre, nfio ha presos politicos neste
Pais, a anistia foi ampla, ‘a mais ampla possivel. O Governo busca por todos
0s meios aperfeigoar o sistema democritico, ¢ ndo ha uma palavra de estimu-
Io a0 Governo. Se vamos votar a anistid, lembro-me da noite tenebrosa, em
que parecia até estarmos votando a lei da pena de morte ou & pior1éi de insti-
tuicdo do arbitrio. Se 0 Governo atendendo — & verdade! 4s aspiragSes popu-
lares assegura ao Pais a liberdade de imprensa, a mais ampla liberdade de im-
prensa, até mais ampla do que em pafses considerados democratas, até supor-
tando insultos, agressdes, injirias e infamias, como nés alguns dos Senadores
dentre 0s quais eu me encontro — fui insultado e injuriado por um desses jor-
nais — e nenhuma providéncia de ordem punitiva para que se coibisse o abu-
50 da agressfio, da injiria, da infidmia, foi tomada porque o Pais est4 vivendo
na mais ampla democracia. Evidentemente posso até concordar com V. Ex*
em que a nossa Lei de Seguranga merega algumas modlﬁcacocs para ajustar-
se & conjuntura democritica.

O SR. HUMBERTO LUCENA — A que estamos v1vend0‘?

O Sr. Lomanto Junior — Concordo com V., Ex* de que ainda temos mui-
to a fazer, mas j4 fizemos muito mais do que femaos a fazer: vamos realizar
eleigdes livres, as mais livres, porque até os projetos considerados casufsticos
por V. Ex* sdo projetos que obedeciam & Oposigio. E a Oposigio estd a
vangloriar-se de quando em vez das medidas tomadas pelo Governo, o qual
ao invés de beneficiar o seu Partido ird beneficiar o Partido da Oposicgo.
Numa coisa V. Ex* precisa nos ajudar, a Oposi¢io tem um dever, tem a obri-
gagdo de nos ajudar, & fazer com que criemos um clima capaz de termos
elei¢des livres porque este & o desejo do povo brasileiro comandado e diria
mesme; inspirado pelo préprio Presidente Jodo Figueiredo. Com este aparte
quero dizer a V. Ex* que o seu discurso foge aquele equilibrio, t3o conhecido
por todos nés, do antigo membro da bancada do MDB ¢ do PMDB, ele real-
mente destoa hoje daquele integrante de ontem guindado 2 condi¢do de Lider
hoje. (Nio apoiado!) N3o podemos aceitar as criticas acres ¢ injustas que V.
Ex* dirige ao Governo, ao Partido a que pertencemos, porque estamos reali-
zando — isto sim, — e o povo brasileiro sabe, um grande esforgo para fazer
deste Pais uma democracia, enfrentando todos os dbices, até o desestimulo da
Oposigédo. -

O SR. HUMBERTO LUCENA — Avalio, nobre Senador Lomanto Ja-
nior, se V. Ex* estivesse satisfeito com a snuagao baiana! Porque tanto ardor
na defesa do Governo. me deixa atbnito.

O Sr. Lomante Jinior — Estou apenas justificando.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ji concedi o aparte a V. Ex* agora
cabe-me respondé-lo. V. Ex* quer ser, agora até o fiscal do meu discurso de
Lider da Oposiciio. V. Ex* quer que eu venha & tribuna bonzinho, equi-

libradissimo, para fazer um pronunciamento de agradecimento ao Governo,
pela abertura, por tudo que esté ai Enquanto isso os Nnossos companheiros
rang¢a Nacional. Como & que pode, Sr. Presidente? Nés, da Oposiciio, esta-
mos aqui cumprindo com o nosso déver, sabemos que € um dever durg, mas
um dever indeclindvel de patriotas e de detnocratas. E nds agradecemos as
ligdes dos senhores do PDS. .

Praza aos céus, Sr. Presidente, Srs, Senadores, que haJa e[etgao livre e
limpa, pois nés vamos dar um banho de votos no Governo., O povo brasileiro
& que vai dar a devida resposta, a 15 de novembro deste ano, 2o Senador Lo- .
ménto Jinior e aos seus companheiros. Se é que 8. Ex* néo estard amuado 14
nas suas fazendas, solitirio, apenas acompanhando os acontecimentos, por
ter sido marginalizado da sucessdo baiana pelos casuimos do Governo e pelo
todo-poderoso Governador da Bahia,

Concluo, Sr. Presidente:

Se, realmente, estivéssernos em tempos de abertura, de real democrari-
zagdo do Pais, esses retrocessos terriveis ndo ocorreriam, porque, pelo con-
trario, o que se procuraria era assegurar, cada vez mais, 0 espago certo e am-
plo para a imprensa que nos pafses mais adiantados do mundo democriticg,
como os Estados Unidos da América do Norte, & publicamente reconhecidd
como o Quarto Poder,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a0 reglstrar  lamentével condenacio des-
ses jornalistas da ““Hora do Povo™, 2 quem levamos a solidariedade da Opo-
sigdio ¢ particularmente do PMDB no Senado Federal, termino apelando ao
Senado € &4 Nagdo, por uma ampla campanha pela total reformulagio da Lei
de Seguranga Nacional, o que 36 sera possivel, a meu ver, num contexto mais
amplo da convocagio de uma Assembléia Nacional Constituinte que, insisto
em afirmar, & o iinico caminho para a legitimagio do poder politico no Brasil.
" Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. JOSE LINS NA
SESSAO DE 15-4-82 E QUE, ENTREGUE A REVISA0O DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE LINS — (Pronuncia o seguinte discurso.) — $r. Presidente
¢ Srs. Senadores:
-.. Trago ao conhecimento do Senado dois documentos que me chegaram
ds mios, ainda ontem, e que passarei a ler.

O primeiro, Sr. Presidente, & uma carta que me & dirigida pelo Prefeito
Municipal de Catanduva. E pego desculpas por ler o primeiro trecho que se
refere a mim mesmo. Diz essa carta

Of, n? especial
Catanduva, 30 de margo de 1982,
Ao Senhor
Senador José Lins
Senado Federal — Ed. Principal
70160 — Brasilia — DF,
JLS/jcm '

Senhor Senador da Repiblica: .

Aprendi a admiri-lo em todos estes anos de vida pablica,
Sinto-me, contudo, decepcionado pela ndo-apreciagio, através do
Senado, do Projeta SAS-CEF beneficiando Catanduva com implan-
tacdo de emissérios que despoluirdo centro e periferta da cidade,

’ Por favor, faga algo por nds! Esta obra niio ficara pronta até o
final de minha gestio e ndo tenho inieresse pessoal nela; apenas
como municipe.

Agradeco sensibilizado. — Dr. Warney Agudo Romdo, Prefeito.
Municipal.

O segundo documento, Sr. Presidente, & também uma carta que me foi
entregue pelo prefeito da cidade de Rio Claro, em 530 Paulo, € que hoje coor-
dena o¢s pedidos dirigidos ao Senado, pelos varios prefeitos municipais do
Pais, referentes a empréstimos. Essa carta & assinada pelo Prefeito Waldemar
Costa Filho, de Mogi das Cruzes, ¢ & dirigida ao Prefeito do Rio Claro. Diz o
documento.

Oficio nv 838/82-GPE
i ) Em 2 de abril de 1982.
Excelentissimo Senhor
Demerval da Fonseca Nevoeiro Jnior
Dignissimo Prefeitc Municipal de Rio Claro
CEP 13.500 = Rio Claro — SP

Senthor Prefeito:
Recebi seu oficio datado de 18 de margo tltimo, dando-me
ciéncia do enorme atraso nos Programas de Investimentos das Ad-
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ministra¢des Municipais, em razio da obstrugiio desenvolvida no
Scnado Federal, retardando sistematicamente em dcilbcrar sobre
aprovagio de empréstimos aos Municipios.

Prefeito:

Estou cansado e desiludido com o nosso Senado Federal. O
processo desta Prefeitura jA vem se arrastando por quatro anos e
dois meses. J4 recorri 2 todos quantos poderia recorrer, inclusive es-
tive em Brasilia e posteriormente enviei Vereadores para tratarem
pessoalmente do assunto. Nada consegui.

Creio que os Senhores Senadores tém muitas preocupagdes,
nzo dispondo de tempo suficiente para se dedicarem a Causa Publi-
ca, cuidando dos assuntos de interesse dos Municipios, pois, creio
que o tempo deles & dedicado somente A pelitica.

Finalmente, nada conseguindo, como derradeira providéncia,
enviei ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, telex da-
tado de 13 de janeiro deste ano, solicitando sua interferéncia na s0-
lugBo do assunto (copia anexa).

No entanto, até a presente data no recebi qualquer resposta a
respeito.

Em anexo, remeto a Vossa Exceléncia, extrato de andamento
do processo de interesse desta Prefeitura, no Senado Federal, cujo
pedido de autorizagiio & de real interesse piblico da classe menos fa-
vorecida, que & a construgdo do Centro Municipal de Assisténcia
Social — Creche — Casa do Menor e Casa do Ancifo. .

Prefeito:

Nio conte com 0 meu apoio, pois ndo vou recorrer a mais nin-

guém, cansei,

Atenciosamente, — Waldemar Costa Filho, Prefeito Municipal.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, & essa hoje, a situagdo, & esse o conceito”

do Senado Federal perante os Municipios brasileiros.

Fica aqui 2 minha preotupa¢do, mais uma vez externada com esse
problema. Deixo também, Sr. Presidente, a minha integral solidariedade ao
movimento que vem sendo feito por Prefeitos de todos os Estados, no sentido
de que o Senado passe a olhar esta questio com mais cuidado e, sobretudo,
com mais responsabilidade.

Os prejuizos causados pelo Senado, por ndo apreciar esses empréstimos,
sio imensos. Al estio os programas de habitagdo, de 4gua, de esgoto, da casa
prépria, de postos de saiide, de escolas, todos eles parados hi quase dois
anos, porqgue o Senado ndo cumpre o dever de voté-los, Costuma-se culpar a
Maioria por isso. £ uma injustiga. O Regimento niio nos permite chegar & vo-
tacio dessas matérias.

Mas, se todos s meus apelos se perdem, em vio, neste recinto, que pelo
menos os apelos patéticos das Prefejturas, prejudicadas na condugio de pro-
gramas tio importantes para as classes mais pobres, como & o caso de Rio
Claro que deseja construir creches, uma casa de menores e uma casa do an-
cifio, que pelo menos esses apelos, repito, possam ajudar o Senado a adquirir
a sila sensatez e a evitar que o conceito desta instituigio’ deczna tanto perante
os Municipios e perante o povo.

Era o que desgjava dizer, Sr. Presidente. ( Muifto bem’)

ATA DA 37+ SESSAQ, REALIZADA EM 14-4-82
(Publicada no DCN-Segio II, de 15-4-82)

RETIFICACAO

No Projeto de Lei do Senado n® 47/82-DF, que dispGe sobre a criagio de
cargos na categoria de Técnico de Controle Externo, do Grupo-Atividades de
Controle Externo, do Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares do Trlbunal
de Contas do Distrito Federal, ¢ da outras providéncias: -

Na péagina 1012, 1* coluna, no art. 9%, constante do art. 2¢ do Projeto,

Onde se 1&: Com

“Art. 9 ... de Controle Externo poderfio ser aprovados,...

Leia-se:

“Art. 9 ... de Controle Externo poderfo ser providos,...

PORTARIA Ne 10, DE 1982

O Diretor-Geral do Senada Federal, no uso 2z suas atribuigdes, resolve:
s6 permitir consignages para empréstimos 4 Caixa Econdmica Federal ¢ ao
Instituto de Previdéncia dos Congressistas, salvo casos excepcionais, a cri-
tério do Diretor-Geral;

Suspender por prazo indeterminado as consignagdes a outras entidades.

A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 1° de abril de 1982. — Adman Nogueira da Gama,
Diretor-Geral,

TERMO DE CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O CONSELHO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGI-
CO E O SENADO FEDERAL, NA FORMA QUE SE SEGUE.

O Conselhe Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq, fundagio instituida pela Lei n° 6.129, de 6 de novembro de 1974, com
sede em Brasilia-DF, na Av. W /3 Norte, Quadra 507, Bloco B, inscrito no
CGC/MF sob o n? 33,654.831 /000136, doravante denominado simplesmente
CNPgq, neste ato representado por seu Presidente, Professor Lynalde Caval-
canti de Albuquerque, ¢ o Senado Federal, doravante denominado simples-
mente Senado, neste ato representado por seu Presidente, Senador Jarbas
Gongalves Passarinho, resolvem celebrar o presente Convénio, que se regerd
pelas seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA
- - Do Objeto

O objetivo do presente Canvénio & regular as agdes e procedimentos ba-
sicos a serem desenvolvidos pelo Senado e 0 CNPq, visando a implementagio
do “Projeto de Apeio 4 Pesquisa sobre dados Biogréficos dos Senadores de
Império ¢ da Repiiblica™.

CLAUSULA SEGUNDA
Da Clientela

2.1 — Poderio se inscrever no Projeto estudantes de cursos de pds-
gradugiio, mestrado e doutorado e de graduacao, ciclo profissional, em His-
toria, que possam apresentar:

a) alunos de pds-graduagio. — projeto de dissertaciio/tese sobre His-
téria Parlamentar do Brasil;

b) alunos de graduagio: -— projeto de pesquisa em nivel de iniciagdo
cientifica, na Area de Histéria do Parlamento Brasileiro.

2.2 — Qs projétos referidos nos itens a e b supra deverfio guardar conso-
nincia com o Projeto objeto do presente Convénio.

CLAUSULA TERCEIRA
Da selecdo dos candidatps e divulgacdo dos resultados

3.1 — a seleciio dos candidatos 4 bolsa de Iniciagio Cientifica sera pro-
cessada em comum acordo entre a Superintendéncia de Desenvolvimento
Cientifico do CNPq e o setor responsével para este fim junto  Presidéncia do
Senado, através de representantes que serio indicados pelas paries;

3.2 — a selegio dos candidatos a auxilio-financeiro no nivel de pds-
graduagdo seri processada pelos membros do Comité Assessor do CNPq da
drea de Ciéncias Sociais;

3.3 — a divulgacio dos resultados da selegio serd processada de acordo
com as normas em vigor no CNPq.

CLAUSULA QUARTA
Do acompanhamento e avaliacdo

4.1 — o acompanhamento e avaliagio dos projetos de pesquisa, em nivel
de Iniciagio Cientifica, serfio processados em comum acordo entre a
CCHS/CNPq ¢ o setor responsével para este fim junto & Presidéncia do Sena-
do, através de representantes que serao indicados pelas partes;

4.2 — o acompanhamento e avaliagio das dissertacdes/teses, em nivel de
‘pds-graduagiio, setdo processados pelo Comité Assessor da drea de Historia
do CNPq.

CLAUSULA QUINTA
Das responsabifidades dos participes

5.1 — O presente Termo gera as seguintes responsabilidades para ©
CNPq e para o Senado:

-5.1.1 — Obrigam-s¢ 0 CNPqy e ¢ Senado, objetivando a operacionali-
zacio dos trabalhos, a avaliar e controlar, através de seus Representantes no
presente Convénio, as atividades a serem desenvolvidas e implementadas em
todas as etapas do Projeto. = .

4§12 — Caberi ao CNPq, em especial;

a} conceder, mensalmente, bolsas de estuco para os selecionados a nivel
de graduacio, e, auxilios financeiros para o$ selecionados a nivel de pos-
graduag3o, de acordo com os valores e condigdes estabelecidos pela sua Supe-
nntcndenma de Desenvolvimento Cientifico — SDGC;

“ a.l) a previsdo do nitmero de Bolsas e Auxilios e dos custos para sua re-
gularizagiio, no valor atual, & a seguinte:

a.1.1) 50 (cinglienta) Bolsas de Iniciagiio Cientifica -— Cr} 6. 900,00 x 6
-meses * Cr$ 2.070.000,00 (dois milhdes e setenta mil cruzeiros);

a.l.2 12 auxilios financeiros — Cr$ 200.000,00 x 12 meses ° Cr$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil cruzeiros);
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b responsabilizar-se, perante o Senado, pelo atendimento de todas as
exigéncias legais ¢ condi¢Bes para a regularidade das bolsas e auxilios que
conceder aos participantes, ' o ’

5.1.3 — Caber4 ao Senado, em especial:

Apoiar e acompanhar o desenvolvimento das atividades deste Convénio,
proporcionando as condigdes necessirias para a sua realizagio, de conformi-
dade com os critérios estabelecidos pelos Participes.

5.1.4 — Mediante Termo Aditivo poderiio os Participes estabelecer uma
contrapartida aos recursos financeiros ora alocados pelo CNPg, a ser presta-
da pelo Senado, nas condigdes que resultar da avenga.

CLAUSULA SEXTA
Da publicacdo dos trabalhos

6.1 — Qualquer publicagiio baseada em atividades decorrentes do pre-
sente Convénio dever4 trazer referéncia escrita, no corpo da obra, ao apoic
recebido do CNPq. Quando se tratar de publicacdes destinadas 3 venda, vigo-
rard o regime de co-edi¢gio com o CNPq, cabendo ao autor, a tituio de direi-
tos autorais, 0 equivalente a 10% (dez por cento) do prego de capa dos exem-
plares efetivamente vendidos, Em qualquer caso, resultados, opinides, con-
clusdes ou recomendagdes oriundas de tais atividades serfio de exclusiva res-
ponsabilidade do autor e ndo deverfo ser apresentadas de modo a parecerem
representar ponto de vista do CNPq e/ou do Senado. o

6.2 — Qs trabalhos técnico-cientificos resultantes do presente Convénio,
publicados em revistas técnico-cientificas, deverio fazer referéncia expressa
ao CNPq, ao qual serdo enviados 3 (trés) exemplares de cada publicagfo.

CLAUSULA SETIMA
Da vigéncia e prorrogacdo

7.1 = O prazo de vigéncia do presente Convénio seri de 24 (vinte e qua-
tro) meses, a iniciar-se na data de sua firmatura, podendo ser prorrogado
e/ou ter alteradas suas condigdes, por comum acordo entre os Participes, me-
diante celebragio de Termos Aditivos ao mesmo.

CLAUSULA OITAVA
Da rescisdo

O presente Convénia poderi ser rescindido mediante denlincia de qual-
quer das partes, com aniecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

CLAUSULA NONA
Do arbitramento do foro

9.1 — Para dirimir qualquer questdo oriunda ou decorrente do presente
Convénio, que ndo puder ser solucionada administrativamente por entendi-
mento direto entre os Participes, fica eleito o foro da.cidade de Brasilia-DF,

E, por se acharem assim justos e acordados, firmam o presente Convénio
e 02 (duas) vias de igual teor e forma, na presenga de duas testemunhas para
fins de direito e servigos. )

Brasilia, de de 1982, — Pelo CNPq Lynaldo Cavalcanti de
Albuguergué, Presidente — Pelo Senado Jarbas Gongalves Passarinho, Presi-
dente — Testemunhas: fvando Cunha Lima — José Duarte.



