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ATA DA 88 SESSAO, EM 13 DE JUNHO DE 1980
2% Sessao Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA E NILO COELHO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES: :

Jorge Kalume — José Guiomard — Eunice Michiles — Evandro Carrei-
ra — Rimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jarbas Pas-
sarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Roque — José Sarney — Ber-
nardino Viana — Almir Pinto — José Lins — Agenor Maria — Cunha Lima
— Humberto Lucena — Milton Cabral — Marcos Freire — Nilo Cotlho —
Jodio Liicio — Luiz Cavalcante — Passos Pérto — Jutahy Magalhiies — Luiz
Viana — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Alberto Lavi-
nas — Hugo Ramos — [tamar Franco — Tancredo Neves — Franco Monto-
ro — José Caixeta — Henrique Santillo — Lazaro Barboza — Vicente Vuolo
— Mendes Canale — Affonse Camargo — José Richa — Leite Chaves —
Evelasio Vieira — Jaison Barreto — Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A lista de presenga acusa o com-
parecimento de 44 Srs. Senadores. Havendo ntimero regimental, declaro
aberta a sessdo.

Em atendimento A convocagdo feita através do Requerimento n® 115, de -

1980, comparece a esta Casa S. Ex? o Sr. Ministro Murilo Macédo. Para
introduzi-lo em plenério, a Presidéncia designa comissio constituida dos Srs.
Senadores Itamar Franco, Bernardino Viana e Milton Cabral. (Pausa.}

Acompanhado da comissdo designada, tem ingresso no recin-
1o o Sr. Ministro do Trabalho, ocupando a cadeira a ele reserva-
da. o ) i

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Acha-se em plenério Sua Excelén-
cia o Senhor Ministro do Trabalho, Doutor Murilio Macédo.

Antes de conceder a palavra a S. Ex*, cumpre 2 Presidéncia esclarecer
que, nos termos regimentais, ndo poderdo os Srs, Senadores apartear o Sr.
Ministro durante o perfodo de sua exposigio, como também, posteriormente,
duranile o periedo de respostas as interpelagdes.

Do mesmo modo, o Sr. Ministro nfo poderé apartear os Srs. Senadores
na inierpefagio destes.

Para as interpelacdes & 8, Ex® serio chamados os Srs. Senadores insceri-
tos, que dispordo, na forma regimental, de dez minutos cada um, sendo asse-
gurado ao Sr. Minisiro igual tempo para as respostas.

Concedo a palavra ao St. Ministro Murillo Macédo, que terd, para sua
exposi¢io, o tempo que julgar necessirio,

O SR. MURILO MACEDO (L& o seguinte discurso.) — Exm? Sr. Presi-
dente do Senado Federal, Srs. Senadores:

EVOLUCAOQ E PERSPECTIVAS DO SINDICALISMO NO BRASIL
(Com especial referéncia a0 Movimento do ABC — 1980)
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Introducio

Tivemos mais uma greve dos trabalhadores metalirgicos. Uma greve
prolongada: foram mais de 40 dias de tensdo. Uma greve de conseqgiiéncias

exlensas: prejuizos para todos os lados. Uma greve contraditéria: uns '

julgaram-na estritamente reivindicatdria; ouiros como exclusivamente politi-
ca. Uma greve que precisa ser bem entendida, bem analisada e bem interpre-
1ada. Uma greve da qual podemos tirar as melhores ligdes. Nada melhor do
gue aproveitarmos este momento para reflelirmos sobre essa greve ¢ sobre os

rumos do nosso sindicalismo, assim como registrarmos na Histéria a visiio’

com a qual saimos daquele evento. E nada melhor do que fazer este exercicio
em companhia dos nobres Senadores da Repiblica. Afinal, este & o lugar
mais privilegiado para os registros da Histdria e para delinearmos o curso do
futuro.

Desejo que os Srs. Senadores entendam esie depoimento como o teste-
munho sincere de quem viveu a greve ¢ que tudo fez para evitd-la e de quem
lutou, com todas as forgas, para reduzir os seus efeitos..

A greve do setor metalirgico néo foi a primeira. E, certamente, nfio serd a
fltima. Mas, oxald, trabalhadores e empresarios avivem a sua meméria e gn-
contrem no sofrimento de hoje a vontade para ajustarem suas diferengas
amanhi. Ja foi o tempo em que 0 Governo conduzia trabalhadores ¢ empre-
sarios em suas relagdes de trabalho. [sso & um passado que, felizmente, esta
bern distante.

Se decidirem crescer verdadeiramente na convivencia, os meios democré-
ticos estardo ao alcance de trabalhadores e empresarios para que busquem
harmonizar suas relagdes e progridam em suas aspiragdes. Mas se preferirem
radicaliza, se uma parte pretender viver 4 custa da destruigio da outra, & res-
ponsabilidade de todo governo democratico dizer que & ilicito transgredir as
regras do jogo. Dentro das regras tudo vale ¢, nesse dmbito, trabathadores e
empresirios podem e devem inovar. Fora das regras, nada vale. Se acharem
as regras inadequadas, é de sua responsabilidade propor novas regras. E
fungiio desta Casa formular & aprovar fiovas regras. Por isso, vejo nesta con-
vocacgio, um momento de rara utilidade para avaliarmos em conjunto, e den-
tro de um contéxto mais amplo, 0 desentendimento havido entre trabalhado-
res e empresdrios metaitirgicos no ABC em 830 Pauio. Precisamos saber exa-
tamente se ele decorren da nio-aceitacio das regras ou da mera violagio das
mesmas por qualquer das partes. )

Vejo nesta convocagio, um convite, uma fidalguia, Vivemos um momen-
1o histérico privilegiado para o aperfeigoamento do nosso sindicalismo e da
nossa democracia. Este ¢ o tema que pretende examinar detidamente com os
nobres Senadores da Reptblica. Basicamente, pretendo cobrir neste depoi-
mento os seguintes tépicos: (1} O papel do sindicalismo & democracia; (2) O
ajuste do velho sindicalismo na nova democracia no Brasil; (3) As bases orga-
nizacionais do sindicalismo democrético; (4) G ABC-1980: gquanto caminha-
mos e quanto falta caminhar.

Capitulo 1
O PAPEL DQ SINDICALISMO NA DEMOCRACIA

O papel do sindicalismo na sociedade moderna pode ser visualizado ao
fongo de um extenso gradiente de posi¢Ges. Ha duas posigdes que, no meu en-
tender, merecem ser bem examinadas para o bom entendimento dos rumos
do nosso sindicalismo e da nossa democracia. H4 os que véem o sindicalismo
como uma instituigio revoluciondria destinada a produzir mudancas drasti-
cas e violentas na estrutura de poder da sociedade. Outros véem o sindicalis-
mo como opglo democritica, destinado a produzir mudangas graduais e cu-
mulativas na ordem econémica ¢ politica, mas sempre por meios pacificos.

(a) O Sindicalismo como opgdo Revoluciondria

Embora sefa dificil identificar um estilo de sindicalismo diretamente ori-
gindrio de movimentos politicos revoluciondrios, € inegivei existir uma inti-
ma relagio entre ambos. Na histéria de varios paises industrializados tem ha-
vido uma cfara dependéncia entre eles. Os partidos revolucionarios radicais,

embora fagam apelos também 2 classe média e aos intelectuais, desenvolvem

um esforqo considerdvel para atrair o apoio dos trabalhadores.

Os partidos revolucionérios radicais, interessados em capturar o poder
politico, precisam avidamente de um movimento de massa e, neste sentido, os
sindicatos se apresentam como o apoio mais pratico. Neste modus vivendi, o
sindicato & um meio para se atingir um fin e ndo um fim' em si mesmo. Por
sua vez, 0s sindicatos t8m interesses nos partidos para a consecugiio de seus
préprios objetivos econdmicos. Por isso, os sindicatos véem nos parhdos unt
meio mais pratico para coneretizar scus propdsitos.

Ne esquema revolucionario-comunista, o partido espera que o sindicato
desempenhe uma fungio de apdio continuado no combate aos empresérios.

A estratégia basica de agfio & o confronto e nio a interaglio. A titica principal
nesse esquema & evitar o acordo, pela via do tumulto e da obstrucio da nego-
ciagéo.

No nascedouro ou no ressurgimento do movimento sindical, os sindica-
tos tendem a ser presas faceis de influéncias externas e de grupos politicos
mais interessados no sett proprio fortalecimento do que na melhoria de con-
dicbes de vida da classe irabalhadora. Nesses casos, os sindicatos tendem a
desenvolver agdes relativamente estranhas aos seus interesses imediatos como

- & 0 caso dos surtos anarquistas, dos protestos politicos gerais, etc.

b) Sindicalismo como opgdo democrdtica
A Histéria mostra que, na medida em que vao amadurecendo, os sinca-
tos tendem a se afastar do engajamento irrestrito com os partidos revolucio-

" nérios radicais e, conseqientemente, vio caminhando em dire¢io a uma

op¢do democritica, Com o sindicalismo democratico, a pretensiio nido & pro-
vocar transformagdes radicais. Na estrutura de poder, no sistema politico ou
na ordem econdmica. Esta & aceita, mas concebivel como aperfeigodvel, Nes-
se esquema, a funglio do sindicato & basicamente buscar a consecugiio de seus
proprios objetivos através da negociagiio direta entre trabalhadores e empre-
sarios ¢ de mudangas graduais da legislagiio.

A rdtica bdsica do sindicalismo democrdtico € a negociagdo. Através dela o
sindicaro faz seus avangos e acaba influenciando a propria organizagdo social.
Trata-sc de uma situaglo caracterizada pela “‘mitua sobrevivéncia” e nio
pela destruigiio de qualquer das partes. As duas partes aceitam tacitamente
gue seus objetivos devem e podem ser alcangados através da negociagiio con-.
tinuada e sob condi¢des que garantem a existéneia de ambes. Em outros ter-
mas, partem do pressuposto de que, para acertarem suas diferengas, nem tra-
balkadores nem empresarios podem morrer no embate, A eliminagio de
qualquer das partes eofimdo jogo. E ofim do jogo & o fim da esperanga; o
fim de tudo; & o vazio.. .

Com esse tipo de pomcionaméﬁto os sindicatos tendem a concentrar suas’
energias em campanhas que visam provocar mudangas no sistema e ndo mu-
dangas do sistema.

Ao trabathador nfio interessa quebrar a empresa; ao empresério nio in-
teressa expoliar o trabalhador. O sindicalismo democrético evita atrélar-se a’
partidos politicos, de propdsitos extremados assim como evita, ao maximo, o
encaminhamento de suas disputas ao julgamento dos tribunais.

Ao se afirmar que o sindicato democréitico evita atrelar-s¢ a partidos es-
tranhos 208 seus interesses, isso n2o significa que o sindicalismo como movi-
mento esteja alienado do mundo politico. Afinal, o sindicalismo existe dentro
de um quadro politico definido. E organizado com base em liderangas que
disputam politicamente suas posigdes € o poder interno, O exercicio da nego-
ciagio e da pressdo legitima & uma atividade politica que os sindicatos desem-
penham em defesa de causas que ndo podem ser viabilizadas através de nego-
ciacdo, como & o caso de um bom sistema educacional para os trabalhadores,

uma previdéncia social eficiente, etc., para o exercicio dessa pressio junto aos

Poderes Legislativo ¢ Executivo, um bom relacionamento com o mundo poli-
tico & essencial para o sindicalismo. E nesse momento que se observa o sindi-
cato democratico aproximando-se dos partidos e dos politicos e, em certos
casos, até entrando mais diretamente na vida politica.

¢) Rumos do Sindicalismo Brasileiro

Os primeiros passos do movimento Sindical no Brasil foram marcados
por indmeras tentativas de atrelar o sindicato 4 movimentos radicais anaz-
quistas, comunistas ou socialistas.

Com o passar do tempo, o sindicato foi sendo organizado na direcdo de
objetivos trabalhistas, deixando de lado a idéia de mudar o sistema para al-
mejar mudangas no sistema. Mais adiante, e muito lentamente, foram surgin-
do tragos de negociagio em torno dos itens de disputa, em particular, do sa-
lario, da jornada de trabailho, das atividades de mulheres e criangas e, final-
mente, dos beneficios da Previdéncia Social. Mas © estilo democratico conti-

.nuou de forma embriondria por muitas décadas, determinado, em parte, pelo

cardter consentido da legislagio, em parte pelas condigdes econémico-sociais
desfavordveis para a emergéncia de um sindicalismo livre, auténomo e inde-
pendente. Nos Gltimos 50 anos, demos apenas os primeiros passos em diregfio
da negociagho e de um sindicalismo democritico e, convenhamos, esse foi um
periodo marcado por recuos nas praticas sindicalistas, em meio s transfor-
macgdes econdmicas, sociais ¢ politicas do Pais.

B Capituio 2

O AJUSTE DO VELHO SINDICALISMO A NOVA DEMOCRACIA
NO BRASIL

a) Transformacdes da Socledude Brasifeira ¢ 0o Movimento Sindical

A sociedade brasileira transformou-se extraordinariamente ao longo
deste século, necessidades e instituigdes modificaram-se muito neste perieda.
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Os dois fendmenos mais espetaculares deste sécule no Brasil foram, sem
davida, a industrializagdo e a urbanizagio. Ao longo destes 80 anos, passa-
mos de um pais primordialmente agricola para um pajs urbanizado ¢ alta-
mente industrializado para os padrées latino-americanos.

A urbanizac¢io ocorreu mais depressa do que a mdustnallzagﬁo embora
tenha sido a combinacfo das duas que fez emergir um novo e complexo con-
junto de necessidades. As relagdes sociais entre o capital e o trabalho, que sdo
altamente dependentes e quase simbidticas no mundo rural, vdo, aos poucos,
tornando-se menos dependentes nas cidades industrializadas, gragas & maior
mobilidade dos trabathadores ¢ as formas mais organizadas de contratacdo
de mio-de-obra.

Gragas & maior concentracéo espacial resultante da urbanizagio, e tam-
bém devido 2 novas formas de contratagiio do trabalho, detcgmmadas pela
industrializa¢3o, os trabalhadores tendem a conquistar nas cidades um nive]
mais alto de organizagfio e maior poder de barganha. A todas essas coisas
somam-se¢ 38 novas expectativas e aspiragdes, redundando tudo isso em um
conjunto de forgas bastante propicias para o associativismo, em geral, e para
o sindicalismo, em particular,

Essa tendéncia geral ocorreu no Brasil ao longo deste século, O Movi-
mento Sindical Brasileiro ganhou corpo nas 4reas mais urbanizadas ¢ indus-
trializadas do Pais, em especial, nos Municipios fabris do Estado do Rio de
Janeiro ¢ S&o Paulo. Os conflitos registrados entre trabathadores e empre-
sirios nas primeiras décadas deste século vinham misturados com surtos de
violéncia, virtualmente inexistindo a pratica da negociagio. A verdade & que
nio havia muito espago para a pratica legal da negociagio, Naguelas con-
dicSes, restavam apenas duas alternativas: aceitar as cofdigdes de trabalho
despoticamente oferecidas pelos empregadores ou partir direto para a greve.
Mas a lei tampouco amparava a greve. A greve era simplesmente um caso de
policia.

B} O papel da Negoclacdo na Dindmica Democritica

A prética do sindicalismo democritico £ a pratica da negociagdo. O sin-
dicato democrdtico ndo vé o empresdrio como um inimigo,; estd fora de seus ob-
Jjetivos destruir a empresa. A negociaglio & o mecanismo basico para se exercer
a pressiio legitima para se buscar os objetivos pretendidos. A negociagio tem
a superior virtude de manter as partes relacionadas e isso & condigdo neces-
siria para se poder harmonizar capital com trabalho.

Acredito que vale 2 pena a esta altura explorar um pouco mais as milti-

plas funcdes da negociagito. Tenho a impressdio de que 2 negociagio ainda
nic foi compreendida em toda a sua extens#io na sociedade brasileira.

Ressaltando neste ponto apenas os seus propdsitos mais 1med1atos, a he-
gociagio desempenha trés importantes fungbes na organizagio das relages
de trabalho nas sociedades modernas, Em primeiro lugar, & cla que permite
estabelecer, rever e administrar a maior parte das regras no ambiente de tra-
balho. Algumas delas 56 se cristalizam através de legislagdo especifica, mas a
maioria das regras & acertada entre as partes, por meio do acorde e com base
na negociagio.

Em segundo lugar, € através da negociago que sc estabelecem 0s niveis
de remuneragio ¢ outras formas de compensacio do trabalho humano. A le-
rislagio desempenha fungdes auxiliares e geralmente estabelecedoras de mini-
mos remuneratdrios e critériog gerais de corregiio e aumento salarial — todo
o resto dos ajustes fica a cargo da negociag@o entre as partes. '

Em terceiro lugar, a negocia¢io é um mecanismo de acerto da maior par-
te das disputas e dos conflitos de interesse sobre os acordos estabelecidos
através da propria negociagio. A Justica — especializada ou comum — & um
iltimo recurso; Um recurso extremo que so & usado quando sﬁo baldados to-
dos os meios da negociagio.

O que se pode imaginar em lugar da negociagio no acerto das disputas
entre as partes? Podemos visualizar tr@s alternativas. Na primeira, o empre-
sdrto toma as decisdes unilaterais €, com apoio na lei ou na forga, impde-nas
uos trabalhadores. ™Na segunda, o sindicato, ou uma uni®o de sindicatos,
toma as decisdes e — com base na ameaga da greve — impde-nas aos empre-
sdrios. Na terceira, o Estado — através da l¢i ou da forga — estabelece como
devem ser as relagdes entre trabalhadores & empresarios. Seré que esses esque-
mas sdo superiores d negociagio no dcsempenho das varias fungBes acima
mencionadas? E isso que queremos para genr as relagbes de trabatho no Bra-
silde hope - -

Embora a todos nds nesta Casa parega ridiculo admmr a superiorldade
de qualquer substituto ao livre joge democratico, temos de registrar que a ne-
gociaglio € até hoje paradoxalmente combatida por muitos em nome da pré-
pria democracia. Vejamos alguns argumentos neste sentido.

1} A negociacdo & conflituosa e extenuante. Um dos argumentos contra a
negociagio & que esta & necessariamente conflitiosa e leva as partes a uma ex-

tenuagio improdutiva, A negociagio tenderia a exaurir e deteriorar as partes
¢ o seu bom relacionamento, levando a disputa para a greve.

Se a negociagio fosse predatdria, os paises que insistem nela deveriam
mostrar um aito nive] de conflito e um endrime fosso entre as partes. Pois
bem: a histdria desses paises mostra exatamente o contririo. Os pafses que
mais praticam a negociagio tBm revelade um sensivel declinio de conflitos
violentos e de greves — com rarissimas excegdes. Os dados indicam que &
através da negociacio em si que se atenua a tensdio ¢ que se abortam as gre-
ves. .
2) A negociacdo ¢ inflaciondria e desempregadora. E comum ouvir-se
também o argumento de que a negociagdo pressiona os salirios para ¢cima e,
a0 mesmo tempo, causa ¢ desemprego e a rotatividade provocados pelas em-
presas que despedem seus empregados por ndo poderem pagar os novos Sa-
larios. Segundo esse argumento, regociacdo, pleng emprego e estabilidade de
precas seriam fendmenos incompativeis,

Na realidade, os paises que mais tém praticado a negociagiio t&ém convi-
vido muito bem com um bom nivel de emprego e pouca inflagdo.

E muito mais comum ocorrer inflacdo quando prevalece o poder maior
do empresario ou do estado do que quando prevalece o resultado da nego-
ciagdo.

3) A negociacdo induz & ineficiincia. Nos palses de dcsenvolwmcnto 50-
cial tardio, como o Brasil, & comum encontrar-se a idéia de que a negocia¢io
leva 0 empresirio a se ver envolvido em uma série de condigSes, de normas e
de regulamentos que emergem dos acordos entre as partes. Isso tenderia a
criar empecilhos ao pleno desenvolvimento das potencialidades da empresa e,
conseqlientemente, introduzir elementos de uma pesada ineficiéncia.

No entanto, os que conhecem na teoria e na prética o problema adminis-
trativo sabem muito bem que a organizagdo & tanto mais eficiente quanto
mais ela estiver baseada em normas ¢ regulamentos como guias de conduta.

Na negociagio, o sindicato tende a pressionar por direitos, por racionali-
dade e por eficiéncia e, em certos casos, até por mudangas tecnolégicas, Por-
tanto, a negociacio & um mecanismo bésico de modernizagho continua e de
aprimoramento da eficiéncia. o

A entrada do sindicato na negociagiio, a pedir dados da empresa, a [utar
contra os desperdicios, a buscar mais lucro e melhor participagdo, forma um
imporiante conjunto de forgas, todas conducentes a mais e mais eficiéncia ad-
ministrativa ¢ ndo a ineficiéncia,

Nenhum desses argumentos & empiricamente forte para substituir a ne-
gociagio por qualquer das trés alternativas acima mencionadas. Isto ndo sig-
nifica, obviamente, que a negociag3o entre as partes & o sistema perfeito. Mas
a experiéncia ndo deixa nenhuma divida de que ela &infinitamente superior &
imposi¢iic do empresério, 4 ditadura do empregado ou & concessio do esta-
do. 4 negaciacdo é o cerne da democracia. Mas, como a democracia, a nego-
ciacdo ndo ¢ um sistema perfeito. E simplesmente o que de melhor se conhece. E
também, como a democracia, a negociacde é a mais diffcil forma de organizacdo
social e é a mais dificil, porgue é a melhor.

Infelizmente, a opinio pablica tem mais noticias dos fracassos do que
dos sucessos das negociagdes. A imprensa divulga mais o fracasso de poucas
negociagdes do que o sucesso de centenas e milhares. Como o divércio, a gre-
ve & noticia: o acordo & rotina. Por 530, a opinido publica e, muitas vezes, até
o corpo politico tendem a subestimar o quanto se consegue pela negociagiio,
o quanto se evolui através do acordo. Além disso, gostaria de destacar a im-
portincia da negociagio para o proprio desenvolvimento das partes, E ilu-
sdrio pensar-se que os trabalhadores sio homogéneos em seus objetivos e es-
tratégias. O mesmo ocorre ¢Om 05 empresarios. As divisdes internas, a hete-
rogeneidade de pontos de vista e o conflito de interesses sio fendmenos co-
muns em cada uma das partes. Mas, & através da negociagio, que elas estabe-
lecem prioridades, acomodam interesses, integram-se internamente € methor
se organizam para o jogo do mercado.

E importante ressaltar que o fortalecimento das partes e a pritica conti-
nuada das prioridades vAo ensinando a cada uma delas os limites da nego-
cizglo, ou sgja, o que pode ¢ o que ndo pode ser conseguido através da nego-
ciagiio. Isso aprimora a sensibilidade politica dos dois lados e induz a tomada
de posigdes amadurecidas no mundo politico: ¢ que nio pode ser conseguido
através da negociagdo & tentado pela via da legislagdo.

~{c) As Funcies da Negociacio no Brasil de Hoje

De todas as negociagdes, a do saldrio é certamente a mais polarizanteea
que consome a malor parte das energias das duas partes.

Em toda negociacdo, a disputa em torno do salirio tende a se associar 2
trés questdes basicas. Da lado dos trabalhadores, deseja-se saber quanto pode
ser reivindicado com garantia de que o sindicato saia fortalecido da campa-
nhu, Do lado dos empresérios, deseja-se saber quanto pode ser oferecido com
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a garaniia de que a empresa continue vidvel ¢ lucrativa. Do lado do Governo,
deseja-se saber qual o nivel de aumento mais compativel com as necessidades
de emprego e estabilidade de pregos. Teoricamente, o acerto das duas partes
prescindiria da interferéncia da terceira pois, ac longo do tempo, trabalhado-
res e empresérms saberiam corrigir seus desvios de rota e caminhar em torng
do que fosse mais compar.wcl com o pleno emprego e estabilidade de pregos.
Na pritica, porém, z corregio dos desvios de rota pode levar muito tempo e
comprometer outros setores da sociedade o que tem levado inlimeras socieda-
des a estabelecer, por meio do Governe, certos parimetros na negociacio do
salario. Na negociago, trabalhadores e empresarios levam muito em conta a
manutengio do prestigio de cada parte e a moldura econdmica de cada mo-
mento. Sua conduta & tragada pela maximizagfo do prestigio dentro das res-
tricles econdimicas da conjuntura ¢ do préprio interesse pilblico,

(1} O Prestigio das Partes. A manutengio ou ampliagio do prestigio
do sindicato junto aos seus associados ¢ a opinido phblica em geral € absolu-
tamente essencial para o seu fortalecimento.

Um dos principais critérios de orientagdo & o que o sindicato consegue
em determinada campanha salarial,

Isso também ocorre do lado do empresério. A arte de saber parar € tio
ou mais importante que a disposi¢do de lutar. Isso exige amadurecimento dos
dois lados.

E dentro deste jogo que se manifestam as d1fercntcs carrentes 1deologlcas
das partes, especialmente do lado do trabalkador. Para o sindicato muito’ in-
filtrado por ideologias radicais de esquerda, o que menos interesse € 0 acordo
pois, como vimos, para elas o empresario & definido como um inimigo que
deve ser destruido.

Para o sindicato orientado pelo estilo demoecriitico, o que mais interessa
& o acordo, pois 0 empresirio precisa sobreviver e enriquecer para que o tra-
balhador volte & mesa de negociagdes amanhd para reivindicar uma parcela
desse enriquecimento.

A descoberta deste ponto 4timo 56 ocorre na préuca Isto &, negociando.
E isso vale para as duas partes. No jogo da negociagdo, ndo hd lugar para a in-
wransigéneia ou @ irresponsabilidade. Na negociagio, o prestigio de ambas as
partes depende da capacidade de cada uma delas tirar o méximo proveito do
processo, mantendo & sobrevivéneia da outra. € um jogo de eficiéncia, € um
Joge de ponto diimo. E isso sé se aprende negociando; acertando ¢ errando;
concordando e discordando; avan¢ando e recuando; sendo duro e sendo tole-
ranie; sendo ousado e sendo prudente. Na negociagio, nfio ha inimigo e, por
iss0, quer-se conviver com a outra parte pelo simples fato de que uma nio
pode subsistir sem a outra.

(2) O Peso da Moldura Econdmica. As reivindicacdes salariais sdo fixa-
das e concedidas também em fungiio do interesse plblico. A bem do interesse
ptiblico, nio convém que as negociagdes salariais venham a ter um efeito in-
flacionario ou provocar o desemprego nem tdo pouco sobrecarregar os orga-
mentos governamentais. As negociagdes otorrem também em fun¢do da si-
tuagio econdmica do momento. Quando a economia cresce, os sindicatos
tendem ¢ podem reivindicar mais aito. Quando hé recessio, as reivindicacdes
tendem a ser mais baixas. Quando h4 inflagio, as metas salariafs s50 necessa-
riamente elevadas. Quando hi estagflagiio, estabelece-se uma forte contra-
dicdo no movimento sindical, pois a recupera¢do da inflagio pode nio sc
compatibilizar com as caracteristicas da recessdo. Analisemos o caso brasilei-

ro. . . - s
Embora o Brasil de hoje esteja longe de um quadro de estagflaggo, & ine-

gavel que o nosso Pais ndo pode crescer [0 titmo que cresceu na década pas-
sada, pois isso implicaria em importarmos muito mais e agravar sobremanei-
ra o nosso endividamento externo, Por outro Jado, uma série de fatores — in-
lernos e externos - agravam a nossa inflagdo, fazendo recair sobre os traba-
lhadores uma forte sobrecarga. Apenas recentemente essa sobrecarga foi ali-
viada gragas 4 politica salarial aprovada por esta Casa no final do ano passa-
do. Tratou-se de colocar na lei o que ji vinha sendo praticado por muitos se-
tores. A lei & altamente inovadora ao recomhecer a recuperagiio das perdas
ocasionadas pela inflagdo como direito do trabalhador. Assim & que a nova
lei estabeleceu dois principios de enorme ifporténcia democritica: o primei-
ro diz que o aumento do salario deve ser negociado entre as partes; o segundo
diz que a reparagio dos danos da inflagio & automdtica. Ou seja, a négo-
clagiio inicia-se a partir da reparagio. Fol uma grande conquista do nosso
movimento sindical que, desde 19735, vinha reclamando corregdes mais justas
e negociagdes mais diretas. . |

Em face de uma inovagdo de tamanho alcance social, & normal que as
partes se atrapalhem um pouco nas primeiras negociagdes. Mas ndo tem de-
morado muito o seu aprendizado. Esté ficando mais claro a todos os brasilei-
105 que o aumento & um adicional que vem sobre a correglio da inflagio e que
ndo pode ulirapassar de muito aquilo que foi o ganho de eficigncia de seu se-
tor de atividades, Afinal, esta & a dnica ou pelo menos 2 principal fonte gera-

dora de riqueza da qual se pode tirar aumentos reais. Se a eficiéncia n3o au-
menptar e, ainda assim, as partes concordarem com aumentos salariais muitos
altos, com repasse a pregos, a nova sistem4tica serd perniciosamente inflacio-
néria € o prestigio das partes serd logo solapado pela prépria inflagio. Mas,
com a pratica da negociagio dos aumentos e com o célculo mais acurado de
produtividade, tenho certeza, as partes estio compreendendo rapidamente
que as virtudes da semestralidade e da prépria politica salarial v3o depender
muito de seu comedimento ¢ de sua compreensdo do verdadeire significado
da negociagiio da produtividade para o trabalhador e para a democracia. To-
dos nds precisamos entéhder que no Brasil de hoje se negocia somente o au-
mento real — n3o porque tenhamos um sistema de negociagio restrito —
mas, ao ¢ontrario, porque temos uma lei que reconhece a inocéncia do traba-
lhador na inflagiio do Pais e assegura-lhe o direito de reparagio autoritica.
A nova lei salarial e a abertura democratica estio estimulando z nego-
ciagfio entre as partes e criando as condi¢des para que trabathadores ¢ empre-
sirios se harmonizem de maneira realista ¢ aumentem 2 eficiéncia das empre-
sas e dos sindicatos, Assim praticada, 2 nova lei nada tem de inflaciondnianu
predatdria. Ao contrarid, trata-se de um efemento promotor da dindmica de-
mocritica entre as partes e de fortalecimento do préprio regime,

. Capitulo 3

AS BASES ORGANIZACIONAIS DA NEGOCIACAO E DG
o SINDICALISMO DEMOCRATICO
Regras do Jogo: o quadro geral

A nepociagio & um processo de ajuste de diferenga. Terminada uma ne-
gociagio, trabalhadores e empresarios chegam ao ponto do méximo tolers-
vel, ou seja, alcangam o melhor possivel para cada uma das partes nas cir-
cunstincias especificas em que ocdrret a negociagio.

A negociagiio é eminentemente um processo de troca. Na negociagiio sa-
larial, os trabalhadores trocam trabalho por saldrio; os empresirios trocam
salario por trabalho. Negociaglio, portanto, implica em adquirir e conceder.

Na negociagdo, o gue uma parte tem a oferecer para a outra sio servigos
complementares e nunca competitivos. A negociagdo & um processo de comple-
meniatiedade. A negociagio, portanto, & um processo de estabelecimento de
normas de conduta que as partes aceitam de mode voluntdrio e respeitam ir-
restritamente.

A negociagiio nfo apenas forma novas normas como & guiada pelas noy-
mas aprovadas. Nio & possivel negociar sem regras. As regras & que determi-
nam a faixa da liberdade de cada parte ¢ separam o campo legitimo do ilegiti-
mo. Disso s deduz que ndo pode haver liberdade sem regras, assim como néo
subsiste 2 democracia sem leis, E [mproprio, portanto, dizer-se que as regras
extinguem a liberdade. Ao contrdrio, sdo elas que garantem a liberdade de cada
parte estabelecendo em que a liberdade de uma termina no exato momento que
ela restringe a liberdade da outra.

O processo de negociagio, portanto, envolve regras de conduta, o uso do
tempo das diferentes instincias e tentativas, e, as vezes, a interferéncia de ter-
ceiros, de medidores, de arbitros e de juizes.

De modo geral, as regras de conduta sio estabelecidas, ao longo dn tem-
po, por meic da propria negociagio e dos acordos firmados entre as partes,
Cada acordo, na verdade, & rma nova e voluntaria restri¢io de conduta das
partes, Essas restrigdes vio se consubstanciando em regras gerais da nego-
ciagio.

A negociagio normalmente ocorre dentro de um quadro de controle
pablico. Praticamente, todas as sociedades avangadas operam a negociagio
sob um quadro legal garantido pelo Estado. O que se discute, simplesmente, &
o grau de interferéncia estatal no estabelecimento ou na implementacio das
regras da negociagio. O mais comum & a presenga do estado garantindo um
minimé de regras, aceitas pelas duas partes, ficando o restante para ser acer-
tado entre trabalhadores e empresarios na pratica da propria negoc:acao ¢
pela jurisprudéncia que, ac [ongo do tempo, vai se formando.

(B} A estrutura da negociacdo

A sociedade organiza-se em agéncias e Grgdos especializados para a
implementagdio das regras de negociaglo. Esse conjunto de regras e 6rgios &
chamado de estrutura de negociagio. Nela estiio incluidas as leis, a jurispru-
déncia, as regras, os costumes, a tradigdo, os acordos anteriores, as praxes,
assim comeo as partes, jeus representantes 3 mesa de negociagio, os interme-
didrios, os arbitros, os juizes, os tribunais.

Nas sociedades que tém mior tradigio na negociagiio, verifica-se a exis-
téncia de um maior nimero de agdncias de apoio.

Assim como ufi corpo de regras bem mais definido. Essas agéncia"s'é‘fe-
gras cuidam nfo sé de apoiar as partes na negomacao como de punir seus
eventuais desvios de comportamento.
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Quando ocorre 0 impasse entre as partes, ainda ai ha um recurso parz o
acordo. Nas sociedades que tém tradigio em negoeiagio, esse acordo & geral-
raente induzide por mecanismos e agéneias governamentais éspecializadas em
mediagio ¢ conciliagio. T ‘ T

O uso de “mecanismos amortecedores”, como o da mediagio, € muito

comurm nas sociedades que praticam ha longo tempo a negociacgio. A filoso-
fia basica e a de que todos os recursos devem ser esgotados nesses mecanis-
mos amoriecedores intermedidrios e, s6 em altimo caso, remete-se & disputa 2
Justica, .
Convém repetir que a tendéncia geral dos paises avangados € evitar a en-
trada da justi¢a a'todo o custo. Trata-se de mais um sintoma do cultivo da ne-
gociagdo. Quando ocorre o impasse, hd uma tendéncia generalizada de as
partes aceitarem a mediagio de terceiros para a busca do acordo. Quando
surgem dificuldades no cumprimento do préprio acordo firmado, as partes
também se submetem a arbitragens de terceiros.

(¢} Os Rumos da Negociacdo no Brasil

No Brasil, estamos longe das condigdes ideais ou mesmo satisfatdrias
para negiacfio. As nossas regras e instituicdes ainda tém pouca forca para elevar
os beneficios da negociacdo e os custos da greve, Em outras palavras, vivemos
uma situagiio na qual ganha-se pouco com a negociacio ¢ perde-se ainda me-
nos com a greve. Mais ainda, perdura uma situag3o na qual se habituou a
praticar negociagio e greve simultaneamente. Isso desvirtua e enfraquece a
negociaglo direta. A regra fundamental nas disputas trabalhistas & Ndo hd
greve durante a negociagdo. ndo hd negociacie durante a greve.

Como no Brasil existe a figura da negociagio ao nivel judicial, ainda per-

siste a prética, do lado do trabalhador, de forgar o restante da negociagio sob
a greve. Do ponto de vista da negociagio direta, isso coloca as partes em si-
tuagio de desigualdade. Do lado do empresério, ainda hi o hébito de ceder
sob a pressdo de greve para, em seguida, repassar o aumento aos pregos de
seus produtos. Neste caso, trabalhadores em empresirios “resolvem™ suas di-
ferengas & custa da inflagdo da economia. Alguém discutird o absurdo desta
pratica? . -
Temos muito a caminhar na prética da negociagio direta. Nossas regras
tendem a precipitar o impasse e a empurrar o caso para a justiga. O Tribunal,
que ern todas as sociedades & um Gltimo recurso ao qual se recorre, tio-
somente em casos ultra-especiais, aqui no Brasil, torna-se, muito cedo, o fo-
rum para julgamentos de rotina. De dltimo recurso, a Justiga se transformou
no mecanismo rotineiro de acerto entre as partes,

Em suma, precisamos fazer com que as partes se empenhem mais na ne-
gociacio. Para tanto, precisamos criar estimulos para que clas negociem ade-
guadamente. Por outre lado, ha que se criar estigios intermedifrios de nego-
ciacio com o fim adicional de postergar ao méximo a entrada da justi¢a. Para
tanto, precisamos tornar mais dificil o alcance dos tribunais. O que acham os
Srs. Senadores da idéia de deixar para @ Justiga somente ou primordialmente
o papel de optar entre uma ou outra reivindicagio? QOu, se isto se chocar com
nossas tradigdes judiciais, que tal criarmos uma instineia de arbitramento
para tais funcdes? O que pensam os nobres Senadores sobre a idé&ia de
estabelecer-se que o impasse anterior A greve fosse submetido primeiro a mea-
dores e depois a arbitros? Todas essas medidas tendem a elevar o custo da
Justica e, assim sendo, tendem a induzir as partes a praticar a negociagio por
mais tempo. Que fal pensarmos em criar um sistema de mediagdo e conci-
liagio para o apoio a negociagiio? Em suma, estou indagando sobre um siste-
ma de aproximagdes sucessivas no processo de negociagio ¢, para tanto, mui-
tas medidas priticas podem ser delineadas.

H4 muita coisa a fazer no Brasil nesta area. E urgente a modernizagdo de
nossas regras ¢ instituigies voltadas para a negociagio. E desta casa que de-
vem sair as inovagoes sociais nessa area. Nossa meta & clara: precisamos esti-
mular e facilitar a negociagfio 20 mesmo tempo que desencorajamos o julga-
mento. Para a harmoniza¢do do capital com o trabalho & inquestiondvel a
vantagem da negociagio. Para o fortalecimento da democracia, & indispensa-
vel a pritica da negociagdo em busca do acordo.

Examinando nossas legislagio e nossa tradig3o seria demais esperar-se
que agora, de repente, trabalhadores e empresirios conseguissem exibir um
virtuosismo democritico ja nas primeiras negociagdes. Isso leva tempo. Mas
precisamos tomar essa missdd como umi projeto deliberado de toda a Nagio.
N3io podemos continuar irnpassiveis diante de um quadro no qual parte das
disputas 20 acordo sem negociagiio, enquanto outras negociagdes nio che-
gam ao acordo. A nova lei salarial introduziu um convite A negociagio balisa-
da — ou seja — a negociagio do aumento real. Esta oportunidade precisa ser
bem aproveitada. E daqui que podemos tragar o rumo da negociagio no Bra-
sil. Refletindo bem sobre a lel, que o Congresso Nacional aprovou recente-
mente, vemos que ela propde uma negociagdo salarial ac dispor que as paries

negociardo o aumento real com fundamento na melhoria da produtividade,
Do empenho das partes em acertar conceitos, medidas, critérios e procedi-
mentos, surgird, certamente, um methor entendimento entre elas.

Concluo 0 meu posicionamento reafirmando a importincia da nego-
ciagiio para a harmonizagio do capital com o trabalho e para a consolidagiio
do proprio regime democritico. Mas saber negociar ndo é e nem uma dadiva
que possa ser outorgada por esta ou aguela lei. Aprender a negoctar depende de
negociar. Aperfeicoar a negoclagdo depende de negociar. Portanto, acredito ha
conveniéncia de irmos negociando, de irmos tirando das negociagdes anteriores
as regras para as negociacoes futuras e, enfim, de cristalizarmos a negociagdo
come um costume antes de escrevermos as leis reguladoras da negociagdo, ex-
ceto em um ou oulro caso do mais absoluto interesse publico. Gostaria de ver
nossas relacdes de trabalho irem se organizande do costume para uma boa lei e
ndo da lei para um duvidoso costume’

Capitulo 4

ABC — 1980: QUANTO CAMINHAMOS E QUANTO FALTA CAMI-
NHAR

No ABC este ano, vivemos mais um momento de tensdo social com a
greve dos metalirgicos, S3o tigs anos seguidos que isto ocorre, E ocorren em
1978, mesmo depois da vigéncia da nova lei salarial que corrige os sal4rios
pela inflagio, proporciona aumentos reais de sal4rios com base na nego-
ciagdo entre as partes e restabelece o poder normativo da Justiga do Traba-
Tho. Se a lei ofereceu bases para o acordo pacifico de tantas outras categorias
de trabalhadores, por que nio teria acontecido o mesmo com os metaltirgicos
do ABC? De fato, mais de 500 acordos ji foram firmados com base na nova
lei sem conflitos em sem tensdo. Serd que a lei serve para todos, menos para 0s
trabalhadores do ABC? Que fatores afinal levaram trabalhadores ¢ empre-
sarios ao impasse nas negociagSes e a desencadear a greve?

Certamente, a plena compreensdo da greve do ABC paulista demandara
um maijor afastamento histdrico ¢ um exame mais demorado da documen-
tagio existente, A esia altura, todavia, nfo podemos furtar-nos a arrolar cer-
tos fatos, a buscar a articulagio entre eles e propor, ainda que precariamente,
uma explicagio sobre as principais determinantes daquele movimento, assim
como, sobre seu significado dentro do sindiealismo brasileiro.

(a) A megociagdo interrompida: as reivindicagdes e a busca do acordo

Em fevereirc de 1980, veio a phblico o conjunto de reivindicagdes dos
metalirgicos do ABC de $ao0 Paulo, incluindo 26 itens,

Dentro deste extenso elenco de reivindicagdes destaca-se primeiramente
a solicitagdo de 15% de aumento sobre o INPC o que s¢ concedido, daria qua-
se 105% de reajuste anual para essa categoria. Isto numa fase em que a in-
flagio estava abaixo 80%. Igualmente cusados eram os itens referentes a rea-
justes trimestrais dos saldrios, a redugio da jornada de trabalho de 48 pra 40
horas semanais, o livre trdnsito dos membros dos sindicatos nas fabricas, o
delegado sindical e o estabelecimento de controle das chefias pelos operdrios.

A extensdo da pauta de reivindicagses e o alcance de varios itens nela in-
cluidos sugeriam que o acordo entre trabalhadores e empregadores impunha
a necessidade de um prolongado processo de negociagiio, cujo desenvolvi-
mento pelas partes dependia de sua disposigio pura o didlogo {ranco e aberto,
0s que acompanharam o desenrolar dos eventos do ABC paulista sabem que
esses requisitos ndo foram obedecidos. Vejamos os principais fatos.

No que tange ao uso do tempo, a negociagio sofreu um exagerado adia-
mento ¢ mesmo o curto periodo de tempo [ol precariamente utilizado. Pela
lei, trabalhadores ¢ empregadores poderiam ter dedicado 60 dias a uma nego-
ciaciio cadenciada das 26 reivindicagGes, para isto, ocupando os meses de [e-
vereiro ¢ de margo, ja que a data-base da categoria e 1 de abril. Entretanto, sb
no dia 16 de margo os trabalhadores do ABC fizeram sua primeira assembléia
no estadio de Vila Euclides quando, em lugar de delinearem sua estratégia de
negociagio, declararam-se em “operagio tartaruga”, No dia 18 de margo, de-
pois de varias tentativas feitas por telefone e por carta, a Comissio Executiva
do Grupo 14 da FIESP convidava os Sindicatos do ABC para uma primeira
reunidio, gtrando estes enviaram seus assessores juridicos. Apesar da exiglida-
de do lempo, s6 no dia 20 processou-se a primeira reunifo entre a comisso
negociadora do Grupo I4 ¢ os represeniantes sindicajs. E esta foi ainda uma
reunido preliminar.

Assim, somente, no dia 25 deu-se o inicio a0 processo de negociagiio.
Embora tenha demorado quase sete horas, houve pouco progresso nesse dia.
Examinaram-se apenas os dez primeiros itens da pauta de reivindicagdes, dos
quais somente foi aceito pelos representantes dos empresarios o pedido relati-
vo a discriminagio do fundo de garantia no envelope de pagamento. Os re-
presentantes patronais fizeram uma proposta de aumento de 3,63% sobre o
INPC, considerada irrisoria pelos dirigentes sindicais, que pediam 15%.
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No dia 26 de margo, realizou-se a segunda reunidio. Esse encontro foi

igualmente marcado pela falta de progresso.

No dia 28 de margo, realizou-se o terceiro encontro. S4 entde iniciou-se
realmente o processo de negociagio, com o comparecimento, pela primeira
vez, dos presidentes dos sindicatos. Os empresarios demonstraram disposigao
mals ¢lara para negociar, manifestada sobretudo na proposta de concessiio de
4,42% de aumento sobre o INPC. Também pela vez prim&ira surgiram indi-
cios favorfiveis de que o zmpasse que se cstabelecera na reunido anterior seria
superado.

Gragus a essc ¢lima chegou-se a acordo quanto a varios itens: Adicional
de 100% nas horas-extras, quando de avisos dos sindicatos dentro das empre-
sas, garantia de estabilidade para os trabalbadores em idade de prestagdo de
servico militar e para os cmpregados acidentiados no trabalho.

Apos |2 horas de negociagio, ndo se consegiu romper 0 impasse em tor-
no do problema de major interesse: o percentuzl de aumento. Os empresirios
elevaram sua proposta de 4,42%, feita pela manhi, para 5% no final da tarde.
Mas, o clima ndo etra ainda o da negociacdo salarial; os representantes dos
trubalhadores ficaram firmes em sua proposta inicial de 15% de aumento ¢
nio ofereceram nada em troca,

No dia 30 de margo, realizou-se nova assembléia, quando foi apresenta-
da a coniraproposta dos empresirios e, com base nela, os metalirgicos
decidiram-se pela greve, a comegar a meia noite de segunda-feira (dia 31 de
marga).

Em face da posigio dos trabalhadores, abre-se 0 processo de dissidio na
DRT, por solicia¢iio dos empregadores, realizando-se, no dia 31 de margo, a
primeira reunifio de conciliagiio. Esta girou ent torno da discusséo do percen-
tual de sumento relativo & produtividade. Os empresarios receberam dos diri-
gentes do interior uma contra-proposta de 5,88% de aumento escalonado
(7%, 6,5% e 4%). Os empresarios aceitaram-na, tudo indicando um acordo; os
demais dirigentes sindicais também a aceitam, mas, surpreendendo a todos,
impdem como condigio adicional para sua aceitagio, estabilidade por 12 me-
ses, que fol rejeitada pelos empresarios.

Sem qualquer solugiio que rompesse o impasse, o processo de dissidio foi
julgado pelo Tribunal Regional do Trabalhe (TRT) as primeiras horas do dia
2 de abril. Este estabeleceu um aumento real de 7% para os trabalhadores que
ganhavam até trés salirios minimos e de 6% para os demais, declarando-se
ainda incompetente para se pronunciar sobre 2 legalidade da greve. Embora
esses percentuais ultrapassassem de muito as propostas feitas pelos empre-
séirios, foram acatados. Entretanto, os dirigentes dos metaldrgicos tanto rejei-
taram g decisﬁo do TRT como pleir.earam a reabertura das negociagdes. O

Esses relatos dermonstram que o curto espago de tempo dedicado 35 nego-
ciagBes e sua precaria utilizagio foram fatores importantes no condiciona-
mento do impasse que redundou na greve do ABC. Dos 60 dias disponiveis,
as partes_utilizaram apenas dois. Indubitavelmente, muito mais se teria al-
cangado, se o perfodo de negociaciio [osse mais longo e se as partes tivessem
se dedicado com maior afince ao débate da pauta de reivindicagdes.

(b) A negociacdo interrompida: A disposicdo das partes para a negociacdo

Tendo em vista esses procedimentos, nio podemos deixar de nos interro-
gur sobre a verdadeira disposi¢iio das partes para a negociagdo: até que ponto
trabulhadores e empresérios tinham como objetivo o acordo ou de modo
consciente ¢ premeditado buscavam o impasse, o confronto ¢ a greve?
Desejava-se obter um acordo favoravel ou [abricar uma greve visando objeti-
vos extra-sindicais? . )

Responder a estas perguntas & dar um passo a mais na compreensio inte-
ligente da greve do ABC paulista. A meu ver, esses condicionantes podem ser
classificados em duas categorias. Primeiramente, veremos que a prépria es-
tratégia e as titicas utilizadas por empregados e empregadores, s6 excepcio-
nalmente poderiam conduzir ao acordo porque, a todo momento, as regras
bilsicus do acordo e da negociagdo foram desrespeitadas e atropeladas. Em
seguidy, constataremos que isto assim sucedeu porque as partes nio chega-
ram i mesa de negociagdo dispostas e negociar ¢ a alcangar o acordo: o que
era para conslituir-se em didlogo e conversagio, transformou-se em uma
oporiunidade para o confronto € medigdo de forgas.

Como.se sabe a extensio ou a natureza dos itens incluidos na pauta de
reivindica¢des niio € tdo importante quanto o fato de que ela nfo deve ser
considerada um ponto de chegada, mas um ponto de partida. Uma pauta
com muitos itens tende a ser methor do que outra menos extensa, pois na pri-
meira dispde-se de um espaco maior de manobra. Por isto, nada é mais avesso
ao espirito da negociacdo do que a atitude do tudo ou nada. Esta regra foi totail-
mente olvidady nas negociagdes do ABC. Os representantes dos empresérios
{uram pouco cusados na apresentagio de alternativas capazes de engajar os
cmpregados na negociagio,

Mas, foram sobretudo os representantes dos trabalhadores gue nio se
moveram de suas posi¢des iniciais, especialmente quanto ao percentual de au-
mento solicitado: depois de trés elevagoes [eitas pelos representantes dos em-
presérios eles se mantinham firmes na reivindicagic de 15% de aumento:
Apenas no momento em que ji se esgotavam as tltimas horas da reunido de
conciliaciie, reduziram suas pretencgdes, mas em troca da fixagio da estabili-
dade por doze meses para todos os empregados da categoria.

A pratica da negociaciio impde que as comissdes negociadoras, uma vez
escolhidas pelos grupos que representam, constituemn interlocutoras vilidas,
nZo podendo sua representatividade ser questionada pela outra parte. Igual-

mente, nenhiuma das partes deve procurar influir na composi¢io da outra
'parte, sob pena de transgrediv as regras do jogo. As continuas argliicdes de le-

gitimidade da comissio de empresérios e a decisfio consciente dos trabalha-
dores de’se fazer representar por uma comissdo de advogados com pequena
autonomia esvaziaram bastante o processo de negociagdo, E ilustrativo que
s6 com a entrada dos dirigentes sindicais, as negociagSes tenham se orientado
para os itens centrais, lamentavelmente num momento em que as possibilidades
de acordo jd estavam seriamente comprometidas.

Um dos pressupostos da pritica da negociaglio €a procura, pelas partes,
de todas as possibilidades de acordo. Entretanto, as partes nfio examinaram
cada reivindicagio & luz de seus equivalentes. Nem se procurou formar sub-
comissSes para estudar em profundidade — e com anteced&ncia — os jtens
mais complexos. N3o houve ¢ menor esforgo conjunto de levar dados 2 mesa
que pudessem servir de base para a estimagio dos ganhos de produtividade.
Ao contrério, h4 muitos indicios de que as partes desejaram a precipitagdo da
decisfo judicial, blogueando precocemente as possibilidades de obtengio do
acordo por meio das negociagdes.

Os trabalhadores tudo fizeram para iniciar as negociagdes a partir de
uma posi¢do de forga, de tal modo que pudessem impor suas reivindicagles
a0s empresarios, No momento mesmo em que aprovavam a abertura desse
processo, aprovaram na assembléia de 16 de margo a execug3o de uma “ope-
racdo tartaruga’. Esqueciam-se da regra bisica que diz:. “NZo ha greve du-
rante a negomaqﬁo direta, assim como nfdo hé negociacio direta durante a
greve”, -

Naquela mesma assemble1a, desencadearam-se também os chamados
“piquetes de persuasiio” com o fito de impedir os trabalhadores de fazer
horas extras.

Acima de tudo, houve um intenso investimento na greve, com a criagdo
desse “‘clima de guerra’, haja visia a declaragio de Luiz Ignacio da Silva, afir-
mando: “Este ano os patrdes viio ter de ajoelhar nos nossos pés para atender
as nossas reivindicacoes”.

Com tal disposigio de dnimo, o que deveria corresponder a uma verda-
deira conversagiic — que nio & isenta de certa dose de dureza ¢ mesmo de
desconfianga — transformou-se inexoravelmente, numa cruzada contra o
“infiel”, onde os indmeros apelos de moderagio do Ministro do Trabalho te-
riam de ser tachados de “falsos e hipdcritas™.

Por tudo isto, acreditamos que ndio apenas houve predisposigio para a
greve, mas que os dirigentes sindicais tudo fizeram para viabiliza-la.

Do lado dos empresdrios, também nio se pode dizer que houve uma to-
tal disposig3io para a busca do acordo. Ao contrario dos trabalhadores, que,
embora desinteressados do acordo, manipulavam com muito esmero a opi-
nifo pliblica em favor de suas reivindicagdes, o empresariado pouco empenho
fez para esclarecer os operarios e o ptiblico em geral sobre seus pontos de vis-
ta. Os empresarios deveriam ter se mobilizado para informar 2 opinifio pibli-
ca que o aumento postulado correspondia a um reajuste anual de cerca de
105%. Num momento em que o préprio indice de aumento do custo de vida,
calculado pelo DIEESE, situava-se em torno de 65%. Acima de tudo, foram
timidos em mostrar as conseqildncias de um reajuste desse nivel sobre suas
empresas & sobre a sociedade, vivendo sob o peso de uma inflagio aguda.
Tampouco conseguiram explorar o potencial desmobilizador do chamado
“jogo da greve”, onde se demonstrava matematicamente que um acordo ra-
zo#vel seria muito melhor para os trabalhadores do que uma boa greve. Pou-
co fizeram no plano politico para mostrar os perigos de uma greve ilegal em
um processo de abertura politica que ensaiava 0s primeiros passos.

Nesse contexto, a negociagdo iniciou-se de modo desbalanceado, com a
comissdo do “Grupo 14" colocando-se em uma posi¢io de defesa bastante
desfavoravel. Chegamos mesmo a acreditar que a aceitagio dessa condiglio de
inferioridade fol um forte condicionante da falta de empenho dos empre-
sarios na busca do acordo, transferindo a decisio para a algada da Justica do
Trabalho, Este & um dos resultados da inexisténcia de estagios intermedisrios
entre a mesa de negociagio ¢ o Tribunal de Justiga,

Por tudo o que relatei, verificamos que nas negociagdes do ABC cra pe-
queno o espago para a discussio e, em decorréncia, para ¢ alcance do acordo.l_
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Em contrapartida, eram amplas e miltiplas as alternativas que conduziam ac
impasse € ao confronto ¢, por isto, 2 eclosdo ¢ 3 manutengio da greve, Nada
disso tem a ver com a questdo da produtividade, tal como colocada na nova
Lei Salarial. Tudo isso tem a ver, igso sim, com o processo de negociagiio. As
paries ndo se sentiram estimuladas a negociar, ndo perceberam as vantagens
do acordo ou subestimaram o desastroso custo da greve, Em outros tempos,
nao muilo distantes, a greve era mais barata. Concordava-se em negociar du-
rante a greve; for¢avam-se aumentos estratosféricos e repassavam-se os au-,
mentos aos precos dos produtos. Desta vez os trabalhadores aprenderam que
néo hi negociagiio durante a greve e os empresirios compreenderam que
todo e qualquer aumento, além da produtividade, correm dnica e exclusiva-
mente por sua conta. .=

¢) O impasse das partes ¢ 0 TRT

Como vimos, houve uma clara intengdo das partes em precipitar a ins-
tauragio do dissidio coletivo. Aparentemente, tratava-se de uma valorizagiio
do poder normativo da Justica do Trabalho na fixacdo do percentual de au-
mento hé pouco estabelecido pela nova Lei Salarial. Neste sentido, cabe inda-
gar se 0 comportamento das partes corroborou este ponto de vista.

Infelizmente, os fatos por nés testemunhados vieram a demonstrar que
este ndo foi o comportamento predominante. Com efeito, jA no momento em
que foi instaurado o dissidio coletivo, esperdvamos de ambas as partes todo o
empenho no sentido de oferecer subsidios para orientar a decis3o do TRT.
Mas, nenhuma delas se dispds a oferecer estudos a respeito da produtividade
aquele Egrégio Tribunal,

Apesar das dificuldades interpostas pelas partes litigantes, a Justiga do
Trabalho exerceu soberanamente sua capacidade deciséria. Sua sentenga foia
mais generosa possivel para 0s trabalhadores, ac fixar, o percentual de pro-
dutividade em 7% para os trabalhadores que ganham até trés salarios mini-
mos ¢ 6% para os demais. Tais percentuais ultrapassavam de muito a propos-
ta dos empresérios superando também a filtima contraproposta dos dirigen-
tes sindicais. Com relagio a greve, o Tribunal considerou-se incompetente
para julgar sua legalidade.

Embora contrariados quanto & sua oferta, a atitude dos empresarios foi
de toial acatamento & decisdo judicial,

Ao contrério, os sindicatos do ABC invocavain a ndo-concessio da esta-
bilidade por doze meses como argumento para tentar reabrir as negociagdes,
€ recorrendo 4 greve como instrumento de presasdo.

Acima de tudo o que causa espécie na manutengfo dessa greve & sua jus-
tificativa, pois aquile que era embate por aumento, subitamente ganhou um
outro ingrediente: a estabilidade por doze meses, de tal forma que, mesmo
depois de aqueles serem alcangados ainda se possua motivos que justificavam
o desacato da sentenga judicial.

De nenhum modo deixamos de reconhecer a importincia para o traba-
lhador da manuten¢io de seu emprego, nem desconhecemos que a rotativida-
de & ainda um grande problema em nosso mercado de trabalho, embora n3o
necessariamente no ABC. .

A forma como foi colocado o pedido de estabilidade pelos trabalhadores
implicava na alteracfio de um estatuto legal ainda vigente, pois a pretendida
estabilidade de 12 meses seria certamente renegociada ao final do ano. Isso,
implicaria no retornoe ao sistema anterior de estabilidade permanente,
anulando-se assim grande parte da fungio do FGTS. A afteracdo das con-
dicdes de estabilidade extravasava o dmbito do processo de negaciagdo entre em-
pregados e empregadores, devendo por isso ser buscada pela via legislativa.

Estamos plenamente convictos de gue a insurpdncid dos trabalhadores
do ABC contra a sentenga da Justiga do Trabalho prendia-se a outros objeti-
vos. Os sindicatos do ABC — e seus dirigentes — procuravam diferenciar-se
das outras categorias que acataram a decisfio judicial. A posi¢3o de vanguar-
da dos dirigentes sindicais tinha pouco a ver com 0s interesses e as necessida-
des mais prementes dos trabalhadores metalargicos do ABC: o que os diri-
gentes queriam ndio era simplesmente consolidar uma lideranca sindical, mas
antes utilizd-la como um instrumento de afirmagio no cenério politico-
partiddrio ¢ como um meio para a eriagdo e ampliagio de um espago a ser
ocupado por um partido pelitico em organizagio.

Em face dessa intransigéncia, no dia 10 de abril, os empresérios encami-
nharam recurso a DRT, solicitando o enquadramenio da greve na Lei n®
4.330. No dia 14 de abril, o TRT declara a greve ilegal, a partir do dia 2 de
abril. A sentenga do TRT estabelecia que a continuagio da greve, depois de
seu primeiro pronunciamento, era ilegal,

Face a esta decisdo, os empregadores fazem novos apelos de volta ao tra-
balho, reafirmando sua disposigdo de n2o reabrir as negociagdes. Nesta opor-
tunidade, decidem financiar 70% dos dias parados em trés parcelas. Os traba-
thadores rejeitaram a proposta patronal e votam pela manutengdo da greve,

repudiando mais uma vez a decisfio judicial, onde inclusive a lisura da Jus-
tica do Trabaiho foi posta em davida.

(D} A greve em si

A greve do ABC, iniciada a meia noite do dia 31 de margo, foi programa-
da para ser um movimento pacifico. Todavia, nos contactos dos dirigentes
sindicais com os trabalhadores, quando os argumentos de defesa do movi-
mento nfio conseguiam convencer o interlocutor, via de regra, partia-se para
ameagas mais dréisticas e violentas,

Durante toda a primeira semana da greve, o Ministro do Trabalho re-
dobrou seus esforgos no sentido de desarmar os espititos e convencer os tra-
balhadores a suspender o movimento. Procurivamos mostrar que o aumento
concedido pelo TRT era o maior atél entiio obtido, totalizando para a faixa
que ganhava até trés salarios minimos um reajuste anual dos salarios de cerca
de 87%, quando o acréscimo anual do custo de vida calculado pelo DIEESE
atingia apenas 69%. Alertivamos também os trabalhadores para o que a gre-
ve acarretaria, onde a perda dos dias parados acabaria por anular qualquer
gue fosse o percentual de aumento conseguido. Finalmente, enfatizamos a
importancia do acatamento da decisio judicial como um postulado bésico
para ¢ fortalecimento do sindicalismo democrénco € mesmo para a convi-
véncia democrética.

Nada disso encontrou receptividade entre os trabalhadores, exceto no
caso de Sdo Caetano, onde no dia 9 de abril, como dissemos, os trabalhadores
resolveram encerrar a greve. Simultaneamente, com a incontindncia verbal
dos dirigentes sindicais, os piquetes tornavam-se mais violentos.

A essa altura, a Imprensa ji proclamava aos quatro ventos a iminéncia
da intervencgiio nos sindicatos de Santo André ¢ S3o Bernardo: a toda hora o
Ministro do Trabaltho era solicitado a falar sobre o momento em que assina-
ria o decreto de intervengdio. No entanto, o Ministro continuava a recomen-
dar ponderagiio aos trabalhadores. Porém, fazendo ouvidos moucos aos
meus apelos, os dirigentes sindicais ansiavam por precipitar a intervengo.
No dia 14 de abril 0 TRT declarou a greve ilegal.

Declarada a ilegalidade da greve, varios dos dirigentes sindicais de Santo
André ¢ S&o Bernardo sentiam que, finalmente, chegara a hora de sua supre-
ma transfiguraciio: especialmente o Sr. Luiz Ignicio da Silva, cujo martirio
como lider da Vanguarda Sindical renderia importantes dividendos politicos,
consolidando-o como lider do Partido dos Trabalhadores e projetando sua
imagem para outras partes do territério nacional. Na perseguicio deste proje-
to, concedia baixa prioridade aos interesses dos trabalhadores e desprezava as
conseqiiéncias imediatas para eles do movimento paredista, engquanto atri-
buia primazia absoluta 2 sua promogio pessoal no plano politico partidario.

Apesar desse clima intervencivnista, durante trés dias esperei por uma
atitude de ponderago por parte dos trabalhadores, evitando-se assim o pesa-
do Snus da intervengio. Mas nem um gesto surgiu nessa diregio. Em virtude
dessa intransigéneia e dos fatos evidentes de incitagiio A greve, identificados
em inquérito recém-concluido pela DRT, as diretorias dos dois sindicatos fo-
ram afastadas no dia 17 de abril, nomeando-se para substituf-las dois inter-
ventores.

A interven¢do nos sindicatos de Santo André ¢ S3o Bernardo ndo fol
uma decisio precipitada nem fécil. Sobre ela ponderei demoradamente ¢ a
adotei depois de muito desgaste emocional, pois sabia antecipadamente que a
Vanguarda Operdria e outros grupos interessados a interpretariam como
uma traicio aos trabalhadores, procurando assim comprometer minha ag3o
junto & esse importante segmento da nossa sociedade, Mas esse risco era o
menor de todos os perigos: ndo podiamos contrariar os interesses maiores do
Pais com minha omissdo. Por isto, foi praticada a interven¢o. A medida em
que o cendrio do ABC paulista foi se desanuviando, mais aumentava minha
convicglio de que os dois atos praticados — a intervengdio nos sindicatos e a
atuagdo junto aos empresirios — foram cruciais em termos de garantir o res-
peito 4 Lei, & Justiga ¢ & Ordem Democratica ¢, certamente, assim espero, a
Histéria assim os interpretara.

Dai em diante, o problema da greve saiu do dmbito do Ministério do
Trabalho, passando para a esfera policial e caracterizando-se por passeatas,
manifestagdes politicas, confrontos entre grevistas e pchcnals surtos de van-
dalismo e prisdes.

Os dirigentes sindicais aceleraram seu esforco de mob1l1zac,'ao das bases
através de meios cada vez mais vidlentos e drésticos, ao mesmo tcmpo el que
tentavam contagiar outros setores da sociedade,

A greve foi perdendo seu vigor. Em 5 de maio, acabava a greve em
Santo André, quando também se intensifica o retorno dos trabalhadores das
empresas de S3o Bernardo. No dia 11 de maio, a greve & suspensa em S&o
Bernardo.
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Ao todo, foram 41 dias de greve em Sdo Bernardo. Foi uma das greves
mais longas de nossa histdria recente. Suas consequéncias foram amplas ¢
profundas. Os trabalhadores ficaram parados 41 dias, mas perderam 62 de sa-
lario. : ) ) -

Para os empresarios do setor, parte substancial dos prejuizos & irrecupe-
tével: as empresas muito dificilmente conseguirdo realizar seu plano de pro-
dugio este ano, Essas perdas afetaram profundamente a economia do Pafs.

Mas a greve n#o foi sd desastres. Ela certamente teve seus pontos positi-
vos. Acreditamos sinceramente que o aprendizado do sindicalismo democré-
tico se da no embate das lutas sociais e ndo a partir de discursos proselitistas.
Para os trabalhadores, acredito que a reflex3o sobre a greve acabari por ofe-
recer balizamentos importantes sobre a forma como devem encaminhar as
negociagdes, sobre os perigos de misturar-se reivindicagdes do dmbito das re-
lag@es de trabalho com questdes de natureza politica e sobre a necessidade de
flexibilidade na condugdo de processo de negociagio. Acredito que um dos
ensinamentos basicos desta reflexfio & o de uma compreensio mais adequada
da greve como instrumento de pressio. Por certo, esta compreensao far-lhes 4
perceber que a greve & um instrumento de for¢a do qual o trabalhador s
deve utilizar-se como um iiltimo recurso frente a um impasse irremedidvel das
negociagdes. Igualmente, deverfio ser capazes de aprender que, mesmo neste
¢aso, a manutengio de um movimento paredista deve ser feita sempre com
grande sensibilidade ao contexto sécio-politico em que se desenvolve, sob
pena de ver escapar as proprias conquistas ja alcangadas.

A greve do ABC também mostrou a urgente necessidade de os Poderes
da Nagio ¢ 0s segmentos sociais mais conscientes de nossa sociedade soma-
rem esforcos no sentido de buscarem, o quanto antes, um novo ordenamento
organizacional e, mais tarde, a moldura juridica para regular as relacSes entre
o capital e o trabalho. Finalmente, todos os que estamos empenhados no re-
vigoramento da democracia em nosso Pafs, neste momento, podemos sentir-
nos rejubilados, porque, mesmo enfrentando vigoroso teste, o processo de
abertura democritica dele saiu fortalecido.

Capitulo §
CONSIDERACOES FINAIS

E tempo de oferecer & consideragio dos nobres Senadores alguns comen-
tarios finais A guisa de sintese deste j3 longo pronunciamento. N&o poderia
deixar de me valer dessa honrosa convocacfo para refletir, na companhia de
V. Exss, sobre um conjunto de temas relacionados com as atividades do mun-
do do trabalho, que tém intima relacdo com a democracia. Democracia que,
pela pratica diuturna nesta Casa, a cada dia mais se aperfeigoa e se fortalece,
Democracia que cumpre-nos defender, sem desalento ¢ sem temor,

Os episodios recentes do ABC serviram para demonstrar a seriedade e o
profundo engajamento do Governo e da sociedade com o processo de abertu-
ra democrhtica do Presidente Jodo Figueiredo. A democracia pressupde o
respeito 4 lei e em nenhum momento o Governo deixou de nele se pautar. Foi
sob o império da lei que a greve do ABC foi tratada pelo Governo.

Nio faltaram aqueles que argumentaram estar a lef ultrapassada. E cla-
ro, aperfeicoamentos legais sdo sempre cabiveis e desejdveis no mundo das re-
lagdes do trabalho. Este & um mundo extremamente dindmico e, como tal,
exige inovagOes constantes do quadro institucional, Entendo gue o ordena-
mento do quadro institucional tem dois estigios bem nitidos. No primeiro,
ensaiam-se ¢ praticam-se as rcy:as, estabelecidas pelas priprias partes, com
base em acordos, que aos poucos vio-se cristalizando nos usos € costumes.
No segundo estigio — testados os usos e comprovada sua utilidade — a so-
ciedade decide sancioni-los na forma de estatutos legais.

No meu depoimento, deixei claro que considero de grande urgéncia a
pritica da negociagdo direta entre empregados e empresarios, na convicgio
de que dessa pritica sejam estabelecidos os usos e costumes mais interessantes
para as partes, para, entio, cristalizarmos a pritica na lei, Essa & a caminhada
em diregio ao novo ordenamento juridico que todos reivindicam. A questfio
basica nZo & a de se discutir 32 a lei estd obsoleta ou nio. A questdo basica &
descobrir 0 modo mais realista e mais efetivo de se renovar a el e, mais do
que isso, de criar mecanismos de permanente renovagdo do quadro institucio-
nal das rela¢Ses de trabalho. Acho que & urgente encontrarmos o caminhio
para delinearmos o nosso sistema de relagdes do trabalho — sistema esse que
incorpore as tradigdes conciliadoras da alma brasileira com as restrigdes pré-
prias da nossa sconomia.

A caminhada, no meu entender, & em diregiio a um ordenamento juridico
que torne 4 negociagio direta mais freqilente e atrativa para as partes. Esse
caminho tem etapas e hi de ser encontrado de forma democritica ¢, portanto,
participativa. Seria extremamente {itil que a ele se dedicassem empregados &
empregadores, através de seus sindicatos. Igualmente, que a cle se dedicassem
os inteleciuuty, a imprensa e, obviamente, os politicos.

Por isso, repetindo, entendi na convocagiio do Senado a oportunidade
para abrir a discussdo de um dos mais relevantes temas para a Nagio e paraa
democracia. Minha proposta & a de que o Poder Legislativo, através de sua
salutar capilaridade, apdie nas bases o exercicio de negociagdes coletivas, Te-
ntho a convicgdo de que se tivéssemos praticado a negociagio com maior fre-
qiiéncia, ainda que despojados de um ordenamento juridico mais sofisticado
no que concerne is suas repgras ¢ instituigles, certamente terfamos evitado
conflitos prejudiciais &s partes e ao Pais e adquirido, com essa préatica, con-
digdes de exercé-la com maior maestria e responsabilidade. A anélise que fiz
da greve do ABC deve ter deixado bem claro quiio danosas para todas as par-
tes foram as conseqiléncias de uma negociagio mal conduzida, Como toda
aprendizagem, a técnica de negociar exige tempo para ser assimilada. Mais do
que isso, negociar pressupde confiar na superioridade do dislogo sobre a con-
frontagiio, do entendimento das partes sobre o desafio e a contestagio, Por-
tanto, a condigio bésica para uma negociagdo bem sucedida & acreditar na
prdpria negociagiio, & aceitar as regras do didlogo, & acreditar na superiorida-
de do di4logo ordenado para a resolugiio de conflitos de interesse entre em-
pregados e empregadores, Se aceitarmos essa postura, teremos dado um im-
portante primeiro passo e comegaremos a negociar mais freqtlentemente in-
do, ao longo do tempo, criando regras e procedimentos, sentimentos e valores
— além de habilidades — que muito contribuirdio para institucionalizar esse
mecanismo no contexto das relagdes de trabalho no Brasil. Certamente, ¢ na
questio relativa aos saldrios que existe, hoje, um maior potencial para se ex-
plorar as vantagens da negociagiio coletiva. Por que nio investirmos nessa di-
re¢do, conflantes naturalmente nos resultados dessa préitica, democrética por
exceldncia, e, portanto, cara a todos nés que estamos empenhados em conso-
lidar a democracia no Brasil?

Acredilo haver consenso de que devamos criar condiges para que a ne-
gociacéo coletiva venha a funcionar com o0 minimo de interferéncia governa-
mental, preservados os limites tracados pela legislagdo e a competéncia da
Justica do Trabalho, que também precisa ser delimitada. A questfio que se co-
loca ao legislador & a da dosagem: qual € esse minimo? Esse & o problema bé-
sico a resolver. Mas por que n3o buscar esse minimo na prépria préitica da ne-
gociagio, ao invés de se estabelecer a priori uma regra de conduta que deva
servir ao ABC, ao Nordeste, ao mundo urbano e ao mundo rural? Se concor-
darmos em praticar primeiro para legislar depois, pergunto: quais devem ser
as condigbes interinas para garantir a pratica? Este & um desafio que deixo 4
esta Casa, Esta € a preocupagdo que o homem do Executivo traz ao Legislati-
vo como responsavel pela execugio e respeito as leis. Gostaria de dispor de um
aparethamento institucional que ndo fosse demasiadamente rigido ou dema-
siadamente frouxo; nem fotalmente acabado na sua concepgio social, nem
completamente tosco na sua base legal. Todos eles seriam blogueadores da
negociagio. Repito, nobres Senadores, sabendo que & de seu oficio debater
estes termos e encontrar os novos caminhos; promover oportunidade para as
partes acertarern as suas diferengas; apoiar as partes na busca do acordo. As-
sim, nobres Senadores, tenho a certeza de trilharmos a democracia de pés no
chdo, Havendo harmonia entre capital e trabalho, havers democracia. Todo
o resto serd sonthos, Todo o resto serd frustragdo. Todo 0 resto serd inconse-
qliéncia para a causa democrética. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Para as interpelagdes a S. Ex*, o
Sr. Ministro do Trabalhe, Dr. Murillo Macédo, serfo chamados os Srs. Sena-
dores inscritos, que dispordo, na forma do Regimento Interno, de dez minu-
tos cada um, sendo assegurado ao Sr. Ministro igual tempo para as respostas.
Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr. Ministro do Trabalho, Dr. Murillo Macédo:

Faz poucos dias, terminou a greve dos trabalhadores do ABC paulisia,
cuja repercussdo no plano econdmico, social e politico foi a mais intensa
possivel, levando as principais liderangas dos viarios segmentos que compdem
a sociedade brasileira a um sentimento de total solidariedade aos metaltirgi-
cOoSs, .

Antes de tudo, desejo colocar perante V. Ex® o mais veemente protesto
do PMDB contra os atos de intetvencgdo nos Sindicatos do ABC paulista, os
quais evidenciaram o completo desprezo do Governo pela autonomia sindi-
cal. A propésitos, caberia indagar de V. Ext, &s vésperas da nova reunidio
anual da OIT, em Genebra, onde V. Ex* chefiard a Delegagio do Brasil,
quando pretende o Governo brasileiro, no contexto do chamado processo de
abertura politica, enviar ao Congresso, para efeito de sua ratificagio a Con-
vengao n? 87 da OIT que dispde juntamente sobre a autonomia e a liberdade
sindical, hd tantos anos incorporada s leis e aos costumes da comunidade in-
ternacional?
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Como sabe V. Ext, a referida convengiio, no seu art, 49 assim dispde:

“As organizagdes de trabalhadores e de empregadores no es-
tdc sujeitas 4 dissolu¢do ou suspensdo por via administrativa.”

Quanto & intervengdo nos Sindicatos da drea dos metalurgicos, além do
mais, segundo parecer do jurista Raymundo Faoro, ex-presidente do Conse-
tho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, foi feita ao arrepio da Cons-
tituigdo, pois se & verdade que o art. 528 da Consclidagio das Leis do Traba-
tho, a autorizava, for¢a & convir que esse dispositivo legal foi absolutamente
revogado pela Emenda Constitucional n® 11, de 1979, que estabeleceu no § 29,
do art. 156, o seguinte:

**§ 2¢ — o estado de sitio autoriza as seguintes medidas coerciti-

vas!

€) mtervenqﬁo em entidades representativas de Classes ou cate-
gorias profissionais;”

Ja se v&, portanto, que se o Governo nio langou mio de qualquer das
salvaguardas constitucionais — estade de sitio, medidas coercitivas, ou estado
de emergéncia — para fazer face & situagio decorrente da greve do ABC pau-
lista, ndo ha como se pretender que prospere a medida excepcional da inter-
vengdo gue, por isso mesmo, Sr. Ministro, ao nosso ver, deve ser suspensa,
sem mais delongas, por injuridica e inconstitucional.

E de estranhar ainda, Sr. Ministro, que o Governo, ao contrario do seu
comportamento na greve dos metaldrgicos de 1979, tenha tomado, este ano,
uma posi¢do de intransigente intolerdncia, n3o admitindo, apds a inter-
vengdo, o reinicio das negociagdes, sob o argumento de que a greve seria ile-
gal. No ano passado, em idénticas circunstincias, ndo obstante a deciséio ju-
dicial declarando a ilegalidade da greve e a conseqiente decretagio da inter-

vengio, até os lideres sindicais afastados continuaram a manter contatos com
os empregadores e com o préprio Governo, o que facilitou o entendimento’

entre as partes dissidentes.

Por outro lado, o PMDB e os demais Partidos na opos:cﬁo denunciaram,
da tribuna parlamentar, & Naglo, outras inominéveis violéncias que atingi-
ram, no seu cerne, a vida sindical brasileira, como as prisdes arbitrérias de
lideres sindicais, de juristas, de advogados, de jornalistas e bem assim a inter-
digZo ilegal, por afrontosa ao principio da autonomia municipal, de préprios
do Municipio de S30 Bernardo, como por exemplo o Estadio da Vila Eucli-
des, visando criar toda sorte de dbice ao direito de livre reunido dos trabalha-
dores em Assembléias Gerais. A propésito, vale salientar o tesfemunho per-
manente destes acontecimentos por observadores parlamentares da Opo-
sicio, como os Senadores Teotdnio Vilela, Orestes Quércia e Franco Monto-
ro, os dois ditimos vitimas inclusive de atentados as suas imunidades, no de-
senrolar dos acontecimentos.

Da outra parte, Sr. Ministro, cumpre-nos, a nés da Oposigio, exigir de
V. Ex* uma palavra final sobre as propaladas alteragdes nz nova Lei de Politi-
ca Salarial que, segundo o Ministro Delfim Netto, do Planejamento, seria um
dos principais fatores do agravamento dos indices da infiragao brasileira.

Pretendemos também que V. Ext esclareca, de uma vez por todas, quais
as razdes que tém levado o Governo a procrastinar a remessa a0 Congresso
Nacional do projeto de lei dispondo sobre a nova Consolidagiic das Leis do
Trabalho, quando o préprio Governo ji reconheceu de piablico, inclusive
através dos seus Lideres parlamentares, a completa defasagem de grande par-
te dos dispositivos da atual CL.T com os novos tcmpos do trabalhlsmo brasi-
leiro.

E, finalmente, interpelamos V. Ex* sobre qual a sua posigdo pessoal edo
Governo face ao projeto Aloysio Chaves que da nova regulamentacio ao di-
reito de greve, na forma em que foi aprovade pelo Senado Federal.

Era ¢ que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra o Sr. Ministro Mu-
rillo Macédo.

O SR. MURILLO MACEDO — Nobre Senador Humberto Lucena, fa-
lemos, primeiro, a respeito da OIT ¢ porque até entdo nés nfo tivemos a pos-
sibilidade de fazer com que a Conveng3o n* 87 fosse aprovada pelo Congresso
Nacional.

V. Ex* indaga quando o Governo estaria disposto a remeter ao Congres-
so Nacional a Convengdo n® 87 para aprovagdo.

Saiba V. Ex* que, por mais de uma vez, a Convengio n? 87 foi submetida
ao Corgresso Nacional, E argiliu-se, evidentémente, contra ela inconstitucio-
nalidade ou incongruéncia entre a nossa Constituigido e a sua aplicagéio. Foi
em fungio disso que, até entdo, nds pudemos fazer com que essa Convengdo

n? 87 fosse aprovada. £ evidente gue cabe, de certa forma, ao Legislativo a
compatibilidade entre a nossa legislac&o e a possibilidade da adogio da Con-
vengido n® 87, da OlT.

Diria eu, falando a V. Ex*a respeito da intervengio: V. Ex*chamaa in-
tervengdo de um ato arbitrdrio, isto se minha meméria no esta falhando.
Esse ato arbitririo, sabe muito bem V, Ex? que foi um ato absolutamente ba-
seado na nossa legislagiio. Se V. Ex* consultar a nossa CLT, verificaré que o
ari. 528 diz:

“Art. 528 — Ocorrendo dissidio ou circunstancia que pertur-
bem o funcionamento de entidade sindical ou motivos relevantes de
seguranga nacional ¢ Ministro do Trabalho podera nela intervir por
intermédio de Delegado ou Junta Interventora com atribuigdes para
administra-la ¢ executar ou propor medidas necessarias para
normalizar-the o funcionamento.”

O Sr, Humberto Lucena {PMDB — PB) — Permite V. Ex® um esclareci-
mento, Sr. Ministro? (Assentimento do orador.)

Eu, na minha interpelac8o, referi-me a esse art. 528 da CLT. A tese que
levantei, e que ndo & minha, € do jurista Raymundo Faocro, € de que esse dis-
positivo legal foi superado pela Emenda Constitucional n® 11, que estabeleceu
no § 2¢ do seu art. 156 o seguinte;

“Q estado de sitio autoriza as seguintes medidas coercitivas; *“¢)
intervencgiio em entidades representativas de classes ou categorias
profissionais.” )

Quer dizer, desde o momento em que a intervengdo passou a ser uma
providéncia excepcional de estado de sitio, medidas coercitivas ou estado de
emergéncia, entdo, ela j4 ndo poderia se originar em um dispositivo legal que
ao ver dos juristas mais eminentes estaria totalmente revogado,

O SR. MURILLO MACEDO — Respeito o eminente jurista, mas gosta-
ria de dizer a V. Ex* que esse ndo & o ponto de vista de todos os juristas con-
sultados pelo Ministério do Trabalho. E evidente que em toda ocasiio em que
alguma medida & tomada sem apoio legal, hd sempre a possibilidade de
argiiir-se juridicamente conira essa medida. )

Continuando, gostaria de dizer ainda & V. Ex* que, a respeito de alte-
ragdes na politica salarial, os varios sindicatos tém manifestado uma certa in-
satisfagiio com o chamado INPC — Indice Nacional de Pregos ao Consumi-
dor. Alegam os sindicatos que o indice de determinadas grandes cidades é
completamente diferente do de outras, ¢ tém sugerido inlimeras vezes que de-
véssemos caminhar para uma flexibilidade maior no estabelecimento desses
indices. Dai ter surgido a idéia de que deviéssemos estudar a possibilidade da
regionaliza¢io dos indices. Esses estudos estio em andamento na Secretaria
de Planejamento e também no Ministério do Trabalho,

E evidente que estudos como esses demandam certo tempo, menos pelo
estudo do mérito e muito mais em fungio daquilo que & a exeqilibilidade de
sua aplicagdo.

Sobre outras alteragdes, eu diria a V., Ex* que tenho, permanentemente,
me pronunciado; acho que as leis, principalmente as leis naquilo que diz o
contexto trabalhista — e fiz questdo de dizer isso no meu depoimento — elas
sdo inseridas dentro de um determinado contexto de tempo, e a dindmica &
muito grande. Entdo, nenhum de nés pode imaginar que, em se votando uma
lei, ela deva permanecer ad eternwm. Entdo, tenho dito e repetido que seria
sempre muito bem aceito por mim qualquer tipo de sugestido que pudesse vir
a melhorar, vir a aperfeigoar essa lei; eu teria o prazer de estudi-la. E, nesse
caso, submeter, tal fosse o resultado, ao Congresso Nacional.

Pergunta, ainda, V. Ex®, a respeito da inflagdo, do que essa lei poderia
ocasionar como efeito inflagiondrio, e se a lei salarial & inflacionaria. Ela n3o
& e pode ser infalcionaria. Ela n&o & inflacionéria, nobre Senador, no momen-
to em que ela repde tdo-s0 e unicamente 2 perda do operério, ocasionada pela
corrosdo inflacionéria. No momento em que se recupera a moeda salarial, ela
nio & inflacionaria.

Ela nice & jnflaciondria, ainda, no meu modo de entender, nobre Sena-
dor, no momento em que os aumentos reais, discutidos a partir do acréscimo
de produtividade, guardem uma relagdo com esse acréscimo e ndio sejam evi-
dentemente aumentos muito grandes. Porque, no momento em que ess¢ au-
mento passa a ser extraordinariamente grande, extraordinariamente diferen-
ciado daquilo que & a produtividade da atividade profissional, vamos verifi-
car, nobre Senador, que 0 empregador repassa pata o prego do produto e nfo
absorverd; e V. Ex? sabe que os produtos que estdo subordinados ao CIP nio
tém um nimero significative capaz de impedir ¢, por outro lado, longe tam-
bém da produtividade, exarcebario em muito a demanda; af ela seri realmen-
te inflacionaria.

Sobre a nova CLT, diria 2 V. Ex* que 0 nosso intuito & apressar, mas
apressar sem comprometer. V. Ex* sabe que, pela primeira vez, o Senhor Pre-
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sidente da Repiblica colocou um anteprojeto de lei, elaborado no Governe
passado, 4o crivo da sociedade brasiieira, pedindo que a sociedade o criticas-
se e que nos desse sugestdes. Pois,saiba V. Ex*® que a sociedade respondeu, ¢
respondeu muito favoravelmente. Nds ja devemos ter perto de trés mil suges-
tdes sobre a CLT. E, quando se recebe um nimero t3o grande de sugestdes,
hé um trabalho insang, que o remanescente da Comissiio passada esté catalo-
gando a partir da similitude de assuntos, para, acredito que a partir do préxi-
mo més, a Comissd0 passar a trabalhar em cima daquelas que s&o as suges-
tdes.

Eu insisto aqui, nobre Senador, que cada um de nés imagina, hoje, a ne-
cessidade de um novo ordenamento juridico. Mas, volto a insistir, que o novo
ordenamento, daquela maneira que eu procurei sintetizar, aqui, como a mi-
nha pessoal aspiragio, fosse acima de tudo calcado naquilo que a gente pode-
ria chamar a experiéncia brasileira, Evidentemente, olhando para aqueles que
530 os erros dagqueles que j4 os cometeram em outros paises.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana — Fazendo soar a campainha.) — In-
formo a V. Ex* que o tempo para responder o interpelante estd esgotado. E,
como ha uma lista grande de inscritos, nds deveremos nos ater ao termpo regi-
mental,

O SR. MURILLO MACEDO -~ Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem & palavra o nobre Senador
Milton Cabral.

O SR. MILTON CABRAL (PDS — PB) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, Sr. Ministro Murillo Macédo, do Ministério do Trabalho. Vou fazer duas
perguntas em torno de dois temas bastante atualizados.

Primeira pergunia, Sr. Ministro, em 1979, o indice de crescimento de em-
pregos situou-se em torno de 2,8%, inferior ao aumento da populagio econo-
micamenie ativa, estimado em 3%. [sto faz agravar a questdo sacial, porquan-
Lo, a0 persistir a situagdo, torna-se dificil a absor¢io de pessoal ja desempre-
gado ou subempregado. V. Ex# ¢ o Ministro Delfim Netto reconheceram
publicamente a gravidade do problema. A expansio da oportunidade de em-
prego torna-se, portanto, uma prioridade, sobretudo guande o Pais vé-se
ameagado por recessdo econdmica, por forga da luta antiinflacionaria. A con-
ciliagio dessas posicdes &, de fato, extremamente dificil.

A criagio de novos empregos dentro da atual conjuntura apresenta-se
extremamente complexa, pois, com a diminui¢io do ritmo de crescimento da
economig, 0 mercado de trabalho é automaticamente afetado, salvo se gutras
medidas compensatdrias ndo sejam tomadas a tempo ¢ adequadamente.

Ministro Murillo Macgdo, o que V. Ex* diz a esse respeito, qual a agio
governamental concernente & politica de emprego? E a primeira pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nobre Senador, V. Ex® poderia
fazer a segunda pergunty, dentro do seu tempo, e 0 Ministro, depois, respon-
deria ambas.

QO SR. MILTON CABRAL (PDS — PB) — Pois ndo. A segunda pergun-
ta, entlo, seria esta: 0 amparo aos desempregados & ouira mets estabelecida
no progeama do PDS, alias, uma velha reivindicagiio nossa, apresentada des-
ta tribuna, em 21 de setembro de 1973, ¢ depois, igualmente, submetida em
reunidio plendria da Alianga Renovadora Nacional, ocasifio em que foil imple-
mentada em seu programa. }

De fato, o seguro-desemprego, até ¢ presente, ndo passou de uma conjec-
tury, sabendo-se, eniretanto, que no Governo do Presidente Jodo Figueiredo
adquiriu especial atengiio, com os estudos sendo elaborados em trés Minis-
térios gue diretamente estio envolvidos na questio.

Ao conferir alta relevancia ao seguro-desemprego, pego a V., Ex# que es-
clareca & Casa e 3 Naglio qual o pensamento do Governe ¢ o que esté sendo
feito a respeito dessa prioritiria medida de interesse de alguns milhdes de an-
gustindos brasileiros que vivem na expectativa de uma oportunidade de tra-
balho? Esta & a segunda pergunta. Muilo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao Sr. Minis-
tro Murilo Macédo.

O SR. MURILLO MACEDQ — Nobre 8enador Milton Cabral, 0 proble-
maz de emprego no Brasil &, realmente, alguma coisa que preocupa extraordi-
nariamente a qualquer homem responsdvel afeito a este problema.

Lembro-me que tive a oportunidade de, pela vez primeira em que fui &
Escola Superior de Guerra, levar aquele forton os nimeros de emprego que
tinhamos no Brasil. E preocuparam-me extraordinariamente, porque eram
niimeros que, de uma certd forma, pela precaricdade de estatistica que, infe-
lizmente, ainda temos no Brasil, nfo nos davam certeza absoluta, mas que
nos pintavam, acima de tudo, uin quadro da maior prescupagio.

‘desemprego.

Recordo-me que, naquela ocasido, de 40 milhdes de populagio economi-
camente ativa, deviamos ter perto — se ndo me engano — de 17 milhdes ga-
rhando menos de um salario minimo; tinhamos 5 milhdes ganhando mais de
um saldrio minimo. Isso significava, acima de tudo, um contingente desespe-
rador naquilo que chamariamos de subemprego.

Isso, ajuntado & falta de estatistica, nos levou a submeter ao Senhor Presi-
dente da Reptblica, que nos encaminhou 4 Secretaria de Planeizmento, a su-
gestdo de se fazer por intermédio do IBGE os chamados indices de desempre: -
go. E eu poderia dizer a V. Ex? — e 0s tenho aqui comigo — que os levanta-
mentos comegaram a ser feitos em janeiro, nas cidades do Rio de Janeiro ede
Sdo Paulo, e nos primeiros levantamentos, como nio tinhamos, evidentemen-
le, levantamentos anteriores, néo havia a possibilidade de se verificar qual era
a tendéncig, que era alguma coisa que muito de perto nos interessava,

Hoje, ja temos aqui os ndmeros de janeiro, fevereiro, marco e abril, do
indice de desemprego dessas duas capitais.

No Rio de Janeiro, o primeiro indice, de janeiro, foi de 7.91; o de feverei-
ro foi de 7.81; o de margo foi de 8.10; e o de abril foi de 7.52.

Em Sdo Paulo, o de janeiro foi de 6.87; o de fevereiro foi de 6.72; o de
margo, de 6.60; e o de abril, de 5.81.

No més de abril, duas outras cidades foram incorporadas nessa pesquisa:
Belo Horizonte, que em abril mostrou o namero de 8.62, e Porto Alegre, que
mostrou 4.65. ‘ '

A partir dai, apesar do universo de niimeros ainda ser muito pequeno e
do universo de cidades pesquisadas também ser muito pequeno, conquanto
Rio de Janeire, S3o Paulo, Belo Horizonte ¢ Porto Alegre j4 tém um con{in-
gente muito grande para ser analisado, nds passamos a fazer os nossos estu-
dos. A tendéncia — como V. Ex* pode observar — nio & perversa. Ha uma
tendéncia de diminuicio do nivel de desemprego, o que, confesso, deixou-me
satisfeito. E evidente que ainda sdo niimeros que precisamos esperar um pou-
co mais para ver se essa tendéncia & real, & verdadeira. Estamos testando, de
uma cerla forma por intermédio do IBGE, os nimeros dessa pesquisa, mas,
pelo menos nio nos deixa assim muito preocupados em termos de indice de

Agora, isso nio exclui, nobre Senador, o grande problema que temos
com o subemprego. De acordo com estudos da FIP, da Universidade de 830
Paulo, temos uma necessidade de crescer o nosso produto em 6,5%, para.
dentro dessa estrutura econdmica, dentro dessa estrutura de mercado, ofere-
cer um milhiio e trezentos mil empregos.

Ora, se tinhamos de 17 a 18 milhdes que ganhavam até um salario
minime, 0 que significa praticamente o subemprego, vé V. Ex? que a situaciio
& perversa, o que me fez afirmar, recentemente, numa Comissio deste préprio
Senado que estarfamos precisando gerar qualquer coisa ao redor de um mi-
lhiio e oitocentos mil empregos/ane, para poder atender a demanda de em-
pregos por parte de toda a juventude gue vai chiegando & cada ano, e ainda fa-
zer com que afastemos o mais breve possivel esge espectro do subemprego.

Pergunta V. Ex* se temos tomado, e que espécie de medidas estio sendo
tomadas no sentido de encontrar solugio para isso.

V. Ex* sabe que, pela vez primeira, o Ministério do Trabalko foi admiti-
do no Consetho de Desenvolvimento Econémico. O Ministério do Trabalho
deixou de ser t30-s6 ¢ unicamente um Ministério social, para ser, além de so-
cial, um Ministério extraordinariamenie econdmico. O nosso entendimento &
a nossa defesu no Conselho de Desenvolvimento Econdmico sdo de que os in-
vestimentaos brasileiros, que evidentemente tém por finalidade primeira visar
lucro, ¢ precisam pela esséncia do nosso regime, do neocapitatismo, eles pre-
cisam sofrer uma modificagiio, porque além de se prever para o investimento
© retorno, o lucro daguele investimento, ele tem necessariamente que levar
em consideragiio aquilo que & a geragdo de emprego.

Estamos elaborande no Ministério do Trabalho duas politicas que nos
parecem extragrdinariamente importantes: uma politica nacional de mio-de-
obra, umai politica que globalizaria os recursos de todas as institui¢des subor-
dinzdas ao Conselho Federal de M#o-de-Obra, naturalmente dentro daquele
principio de administrar dentro da escassez que &, evidentemente, uma ala-
vanca extraordiniria na geragio de emprego, € uma alavanca methor ainda
na substiluicdo do subemprego para o emprego. E estamos também estrutu-
rande -— e isso confesso, com uma grande dificuldade — aquilo que se chuma
uma pelitica nacional de emprege que estaremos submetendo também, ao
Conselho de Desenvolvimento Econdmico.

Quanto ao amparo ao desempregado, objeto de sua segunda pergunta,
fobre Senador, diria a V. Ex?, que concordo inteiramente com a defesa que
V. Ex* vem empreendendo em termos de dotar ¢ Pajs de uma politica de
auxilio-desemprego. Estamos estudando em combinaciio com o Ministério da
Previdéncia Social e o Ministério do Interior, por intermédio de um grupo de
trabutho, a possivel aplicagio dessa politica para introduzirmos no Brasii o
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gue chamariumos de seguro-desemprego, Temos algumas premissas que pre-
cisam ser primeiro equacionadus. Sio definigdes que nos parecem realmente
muite importantes: quem & desempregado, realmente, no Brasil? E preciso
que se sziba primeiro isto, ¢ jd falei a V, Ex* das dificuldades das nossas es-
tatisticas. Depois, teremos de definir por quanto tempo o desempregado terd
direito ao ampare do seguro. Em que bases seria esse piso do beneficio?

Uma outra coisy, usando ji da experiéncia de outros paises, seria saber
como evitur que o beneficio possy, eventualmente, favorecer a quem dele nido
precisa. Devemos definir, acima de tudo, que o seguro-desemprego, quem sa-
be, ndo deva ser uma doaglio; & uma das perguntas e definigdes que precisam
ser estabelecidas. Seria empréstimo ou financiamento? Teriamos que fazer
isso com o controle na carteira profissional; teriamos que mudar a carteira
profissional? Todos sabemos, hoje, que as carteiras sdo, infelizmente — ¢ es-
tumos trabuaihando no sentido de evitar isso — dadas com uma certa facilida-
de e hi aquele tipo de operario que as perde com muita factlidade. E se ndo
for na carteiza profissional, onde poderemos anotar? 3o coisas como essas
que tenho posto a par por intermédio desse grupo de trabalho.

Concordo com V. Ex* que & absolutamente necessiria a implantagio do
seguro-desemprego. Nio se pode conviver num regime neocapitalista, no
meu entendimento, sem o seguro-desemprego. Evidentemente, com todos
o5 cuidados necessarios porque todos sabemos o que isso tem ocasionado a
determinados governos de paises industrializados & bem situados economica-
mente, Por outre lado, conguanto sefa uni defensor, como V. Ex®, do seguro-
desemprego, gostaria tumbém de salientar que & muito mais importante in-
vestirmos na criagdo de emprego, do que propriamente pagar o desempregoe.

E evidente que ha uma dicotomia dificil, mas j4 ha paises hoje, como os Esta-

dos Unidos, que estdo realmente pagando s empresas na formagio de em-
prego para cvitar que se pague ao desempregado.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Ceelh¢) — Lamento, mas o tempo de V.
Exe acahou.

O SR. MURILLO MACEDO — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Com a palavra o nobre Senador
Leite Chaves.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR) — Sr. Ministro, o Scnado se
congratuia com a presenga de V, Ex* na Casa, € reconhece que houve muito
esfor¢o na elaboraglo da sua exposigio ampla e completa, embora da qual
discordemos em grande parte, mas ndo poderia deixar de merecer 0 nosso
louvor.

Comego por responder a uma pergunta de V, Ex* A certa altura de sua
exposigdo, V. Ext* perguntou ao Senado: seria mais conveniente que nurna lei
futura contivéssemos os poderes do tribunal a aceitar ou a repelir uma das
propostas em questio de greve? Isto, segundo V. Ex*, atendendo 2 inclinaglio
ou & tendéncia do Direito brasileiro que sermpre foi esta de fazer que o tribu-
nal juigasse situagdes concretas que lhe fossem propostas. A nossa resposta &
diferente. A tendéncia no Brasil sempre foi a de assegurar ao tribunal, sobre-
tudo, no setor especifico do trabalho, a faculdade de discutir ou propor, de
sugerir e até mesmo de forgar a conciliaglo. Isso sempre existiu na Justica do
Trabalho e, hoje, evoluiu para o Direito ordindrio. Na vigéncia mesmo do
Cadigo Civil atual, o préprio juiz & obrigado a propor acordo, a conciliar as
partes todas as vezes que o letigio vier a enssjar um interesse econémico. Esta
a resposta que sentimos no dever de dar a V. Ex#, j& que V. Ex* formulou a
pergunta. .

Na questiio da intervengdo de Sio Paulo, Sr. Ministro ao que se tem co-
nhecimento a Industria Villares, empregadora do operirio Lula, n#o o despe-
diu; ao contrério, concedeu-the doze meses consecutivos de férias. Entretan-
to, o Ministério do Trabalho interveio no Sindicato. Ora, se o préprio patrio
que sofreu diretamente as conseqiléncias da greve nZo achou tio grave a ati-
tude do funcionério, por que o Ministério do Trabalho chegou a reconhecer
mais do que as partes que estavam envolvidas no jogo? Esta & a minha primei-
Ta pergunta. ’ '

A segunda pergunta: em razio da paralisacdo das atividades, as firmas
empregadoras foram acobertadas nos seus lucros cessantes em razdo de segu-
ro? E se houver realmente seguro a acoberta-las nesses dias de paralisagio, es-
sas seguradoras estavam resseguradas pelo Instituto de Resseguros do Brasil?

A certa altura da greve, os Partidos de Oposi¢do, temendo um resultado
catastréfico em Séo Paulo, estiveram no Ministério da Justicae S. Ex®, o Mi-
nistro da Justiga disse que Aquela altura era muito dificil uma interferéncia
sua, porque um organograma j& estava em cumprimento, em aplicagdo. Ao
depois, tomou-se conhecimento oficioso que, decretada a intervencilo, se
constituiu um comando militar de emergéncia composto do Chefe do SNI, do
Chefe da Casa Militar, do Ministro da Guerra ¢ do Comandante do II Exérci-
to, a quem foram afetas todas as tarefas de orientago na contenglo da greve.

A terceira e Gitima pergunta & esta, Ex" a inddstria automobilistica na-
cional & reconhecidamente uma indtstria inessencial: a esta altura, ela & até
prejudicial aos interesses nacionais, porque forga o consumo de petrdleo que
estd custando ao Pais pregos cada vez mais elevados. Entdo, se & uma indds-
tria inessencial, a greve poderia apenas implicar a0 aumento dos pregos de du-
toméveis. Por que essa preocupagio do Governo em forcar a mantenca a
niveis baixos desses pregos, guando os automédveis se tornam mais acessiveis
e, por conseguinte, mais intervenientes ao consumo?

E, por iltimo, uma sugestdio a V., Ex* se ha setores onde niio pode haver
greve por lei, ¢ & justo, pois ndo se pode admilir greve em setores hospitalares,
médicos ¢ farmacgéuticos, entio, por que ndo se determinar uma gradagio
para outros setores, em que se estabelecessem atividades de grande essenciali-
dade — onde a greve seria impossivel, ou intolerdvel — em que poderia ha-
ver, em determinados ¢asos, a interferéncia do Ministério, e setores apenas de
reconhecida conveniéncia econdmica? E, nesses, a discussfo salarial seria
uma questdo da livre autonomia das partes envolvidas, como em todos os
paises democraticos.

Como j4 disse uma vez, aqui, fui surpreendido ao chegar no Canada cer-
ta vez onde uma greve no setor de transportes, se alastrava por seis meses, e
ndo havia interveniéncia de ningué&m, ainda que ali fosse um setor essencial.

Entdo, no Pafs, se admite que h# a livre empresa apenas para a conve-
niéncia das empresas mas, no gue diz respeito dquela liberdade residual do
operario, desde que haja uma resisténcia, 8 ima violentagdio & ordem econég-
mica? ) : )

Sdo estas as perguntas que tomo a liberdade de submeter 4 consideragdo
de V. Ex*, embora congratulando-me com o Senador e com o Senado, pelo es-
forgo que V. Ex* fez em trazer uma conferéncia completa, pelo menos no que diz
respeito a sucessdo dos fatos que foram objeto da convocagiio de V. Ext

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao eminente
Ministro Murilo Macédo.

O SR. MURILO MACEDQ — Eminente Senador Leite Chaves, eu me
permitiria uma pequena divagagfo antes de comegar a responder ds suas per-
guntas. Sei que o nobre Senador o & pelo Estado do Parani ¢, como de certa
forma tenho parte da minha vida, pelo nascimen{o de dois de meus filhos
numa cidade préxima a que V. Ex® morou que era Londrina — a minha cida-
de era Maring4 — gquero manifestar, em primeiro lugar, a satisfagio de ser in-
terpelado por V, Ex*

O Sr. Leite Chaves (PR) — Muito obrigado, Ministro.

O SR. MURILO MACEDQ — Meu nobre Senador, a respeito da sua
resposta, quando eu sugeri, quando eu perguntei aos nobres Senadores, se
néo seria o caso de a Justiga aceitar a sugestio de uma parte, ou o pedido de
uma parte ou de outra, & evidente, ha de concordar V. Ex* que, como Minis-
tro do Trabalho, como bacharel como V. Ext, nio desconhecia aquilo que éa
tendéncia da nossa legislagiio. Sou daqueles que acham que precisamos proje-
tar para o futuro algumas’inovages, e ndo quero evidentemente ser dono de
verdades, O que coloquei foi uma pergunta: sera? E, vou dizer a V. Ex* a ra-
zdo da minha pergunta. E porque, quando prego a negociacio, o que cu que-
10, 0 que eu desejo — melhor expressando —, & que fagamos como em outros
pafses onde a negociagio ja alcangou um nivel em que 98% dos problemas sio
resolvidos 4 base dela, & somente 2% dos problemas & que vio ao dmbito ju-
dicial. Mas por que? E eu mesmo respondo a V. Ex*: & porque investe-se na
negociagio, & porque ji se chegou ao consenso de que o acordo & alguma coi-
s4 em que as duas partes ganham, & a cess3o de uma e de outra, & encontrar-se
aquilo que & o ponto Gtimo.

E sabemos, por mais que a nossa Justiga queira no seu julgamento en-
contrar a solugdo mais harmoniosa, normalmente o julgamento da Justiga
significa o ganho de um e a perda de outro, V., Ex* advogou por muito tempo
na minha querida Londrina, e sabe disso. .

O que eu desejo, nobre Senador, & que nds tenhamos no Brasil, esse
espirito de tolerancia brasileira, aguela predisposiglio para a negociagio, pot-
que o didlogo € inato ao brasileiro; a alma brasileira & uma alma tolerante. O
que eu gostaria era de ver, no Brasil, a negociagio exaurida até o final. Mas,
para isso, € preciso que haja, também, uma intervengio legisiativa. E ai, en-
tdo, eu pensei: & preciso gue se eleve o custo de quem perde, porque no mo-
mento em que se chegasse hipoteticamente a uma conclusio como esta que eu
lancei como um bal%o, um balido de ensaio, uma tentativa de ajudar, uma su-
gestdio quem sabe pioneira mas, sugestio e que uma das partes oferecesse
pouco ¢ a outra pedisse muito e ganhasse aquela parte que pediu muito, aque-
12 que ofereceu pouco na préxima vez estaria muito mais predisposta ao acor-
do do que naquela ocasido.

Entio, o que eu quero dizer a V. Ex® & que a filosofia se a gente pode em-
pregar a palavra — da sugestio — esti em punir alguém que n3o foi realmen-
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te para a negociagio com o desejo de encontrar a solugio; fol ou para espoliar
ou para quebrar. E ela seria, entdo, evidentemente, punida, Quem sabe [oi
esta 4 razlio, mas foi também — saiba V., Ex* — com o espirito t30-56 e tinico
de colaborar e trazer uma idéia, quem sabe um pouco revolucionéria, fora
dos chamados cinones tradicionais, mas sem querer me rebelar contra a tra-
diclo,

A segunda pergunta de V, Ex* & a respeito da intervencio. E V. Ext dlz o
seguinie: Por que a intervengiio, um ato tdo duro, tdo traumatizante, tdo vio-
lento, tdc longe da nossa indole, um ato — e ja confessei, aqui, no meu depoi-
mento — gue me marcou — saiba V. Ex* que me marcou e me marcou pro-
fundamente — ¢ foge inleiramente ao meu éstilo, s minhas convicgdes, foge
a0 meu interior. Mas, saiba V. Ex* que o meu interior & bastante forte, mas
muito forte mesmo na minha convicgdo democratica. Nasci democrata, mor-
rerei democrata, farei dos meus filhos democratas e pela democracia eu farei
tudo. Saiba V. Ex* que irei ao maior sacrificio, arrostarei a impopularidade,
arrostarei qualquer tipo de conseqiléncia, mas serei sempre um soldado da
democracia. E se a democracia faz com que 2u empunhe a bandeiradaleic a
arma da lei, e atire com essa arma da lei, atirarei com essa arma da lei, por
mais que doa, por mais que me machuque, por mais que me martirize.

Eu diria a V. Ex* gue comentar aqui aquela que foi a atitude de Equipa-
mentos Vilares, seria para mim, dificil, dificil porque eu estaria entrando em
juizo de valores de uma empresa particuiar, Ndo sei — e confesso com a
maior humildade — quais foram as razdes que levaram a Equipamentos Vila-
res a dar [2 meses. Nio sei, ndo procurarei saber, como ndo procurei saber,
"Acho, ¢ V. Ex* ha de concordar comigo, que V. Ex? deu uma interpretagio.
Mauas, muitas outras podem ser dadas, .

V. Ex* faz a terceira pergunta a respeito dos seguros: Nio sei responder.
Nio tenho condigdes de responder. N#o sei se as empresas do ABC tém segu-
ros, ndo sei se os tendo essas companhias seguradoras as resseguraram no
IRB: niio tenho realmente nenhuma informagio. No posso responder a V.
Ex* por desconhecer.

Posso dizer que o ardor com que elas procuraram terminar a greve, me
dava a impressio de que o prejuizo era grande. Mas, nés podemos confiar e
confiar. Costumo dizer que nem sempre 05 aspectos exteriores sio os aspectos
verdadeiros, mas, também, nfio sei se sio mentirosos, nio sei.

A quarta pergunta V. Ext alude a informac@es oficiais e informagdes ofi-
ciosas. Gostaria de dizer a V. Ex* que passei 41 ou 42 dias em S#o Paulo e
procurei retratar aqui aquilo que foi o meu esforgo, o meu espirito concilia-
dor e o que posso dizer a V. Ex* & que estas informagdes, que V. Ex* diz ofi-
ciosas. ndo chegaram ao meu conhecimento. Nio tenho esse tipo de infor-
magoes. N3o vi nenhum comando militar supervisionando greve, Alids, até,
se estivesse, quem sabe teria me livrado de estar 42 dias em $%0 Paulo; eu ti-
nha tanta coisa para fazer no Ministétio. ™ - '

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho. Fazendo soar a campainha.} — La-
mento informar ao Sr. Ministro que o tempo estd extinto,

A sess#o serd suspensa por cineo minutos, para um breve repouso do Sr.
Ministro,

{ A sessdo ¢ suspensa ds 17 horas e 5 minutos e reaberta iy 17 ho-
ras e 13 minuros.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esta reaberta a sessio.
Concedo a palavra ao nobre Senador Henrique Santilio,

O SR, HENR[QUE SANT[LLO (PT GO) — 8r. Presidente, Sr. Mi-
nistro: -

Inicialmente gostaria de fazer uma dwagacﬁo raplda a respeito do Regi-
mento da Casa.

V. Ext foi chamado ao Senado, obviamente, para tratar dos problemas
mais imporiantes vividos por este Pais, este ano. E, sem que V. Ex* tenha res-
ponsabilidade com isso, mas cumprindo o Regimento, que eu acho que & fa-
lho neste caso, V. Ex* estd aqui para tratar de um problema ja passado em um
periodo bastante longo, principalmente se nos referirmos 2 gravidade do
problema ocorrido.

Hoje completa o trigésimo dia que V. Ex* recebeu o oficio do ilustre Pre-
sidente desta Casa, conveocando-o por decisfio undnime do Plenario. Mas eu
gostaria de frisar, inicialmente, a cordialidade com que esses debates estio se
realizando nesta tarde, inclusive para significar uma evidéncia, sobretudo, de
que a Oposigio fifio perdeu a cabeca, ao contrario, a Oposigiio tem a cabega
sobre 0s ombros ¢ ndio apenas para ornamentar, mas para pensar, discutir,
aprofundar as discussdes tanto quanto possivel.

V. Ex*fez uma exposi¢lio de cardter bastante liberal quanto ao sindicalis-
mo, quanto ao movimento sindicalista.

Durante 0 movimento do ABC, & dbvio que nfio apenas as Oposigdes,
mas toda 2 sociedads brasileira, ficou bastante apreensiva. Posso dizer a V.
Ex* que, segundo meu modo de ver, essa apreensdo nio foi propriamente pela
greve do ABC, mas pela violéneia com que se procurou reprimir esse movi-
mento grevista, ndo apenas com a intervencio, mas com todo aquele aparato
policial-militar que foi montado na &rea para impedir que os trabalhadores se
reunissem, inclusive,

Costuma-se alegar os dispositivos legais, a Lei. Estou aqui hi bem pouco
tempo, St. Ministro, mas a forga de aprender com os ilustres Parlamentares
desta Casa, aos poucos, também, vou acostumando-me a fazer algumas ci-
tagdes. Vou fazer uma citagdo de uma das figuras mais expressivas do libera-
lismo brasileiro: Joaguim Nabuco Filho, que ao falar sobre a Praieira, aque-
le movimento belissimo de contestagio do povo, da massa, deste vibrante Es-
tado de Pernambuco, ele dizia:

“0 povo julga o seu direito t30 extenso, como sua prépria von-
tade, sobretudo quando luta com as classes que se servem das delon-
gas infinitas da lei para conservarem os seus privilégios ¢ perpetua-
rem Os seus abusos.”

A mim parece, Sr. Ministro, gue com toda a posigio liberal que V. Ex*
expds aqui nesta Casa, hoje, faltou muito ao Governo, nesta irea representa-
da por V. Ex*, a iniciativa de, realmente, procurar a negociagio, ¢ acordo. V.
Ex* que, durante pelo menos a metade da exposigiio, defendeu, € muito bem,
as negoclagdes diretas entre empregados ¢ empregadores, empresérios e tra-
balhadores, com o que en concordo plenamente, hi de convir, também, que
neste estigio de evolugiio da sociedade brasileira e, sobretudo, pela legislacio
existente, que faz dos sindicatos tutelados do Estado, hé de convir que a par-
ticipagio do Ministério do Trabalho no sentido de procurar o acordo & fun-
damental.

Nés vamos trabalhar de tal modo que isso n#o seja necessirio no futuro,
inclusive, lutando ¢ continuando a lutar para que essa legislagho, que & ana-
crénica, injusta e ultrapassada, seja revogada e reformulada por quem de di-
reito, pelas instituicGes de direito que sfo Senado e Cimara Federal, ou seja,
Congresso Nacional, Mas elas estio ai &, s0b sua égide, o Ministério do Tra-
balho atuou.

Na verdade, a mim me parece, Sr. Ministro, nfio leve amal V. Ex*, que o
Ministério do Trabalho atuou muito mais como Ministério do capital, ou se-
ja, do empresério e muito menos do trabalhador. E dbvio, eu ndo seria idiota
de querer, aqui, que o Ministério do Trabalho fosse apenas o Ministério do
trabalhador num regime capitalista, V. Ex* se engajou, ideologicamente, na
sua palestra, E o capitalismo democritico: engajamento ideblégico. Mas &
dbvio, se numa sociedade democrética & preciso compreender que o poder de
press3o_do empresirio ou seja, dagquele que detém o capital & infinitamente
maior do que o daquele que nic detdém o capital ¢ que tem como a forga de
trabalho a (inica coisa que pode vender, para sobreviver.

O Ministério do Trabalho, a mim me parece, agiu, af, apenas no sentido
de ter contatos com os empresdrios ou se¢ja, com a FIESP, sem se ter preo-
cupado, sem se ter avangado mais os contatos altamente necessarios no senti-
do de, também, fazer valer os direitos dos trabaihadores.

Desde o inicio as liderangas sindicais estavam desejosas de um resultado
positivo nas negociagdes. Desde o inicio, repito, N3o & bem verdadeiro que
elas estivessemn, propositadamente, procurandeo o desacordo. Siio liderangas
sindicais altamente conscientes neste Pais porque sdo, inclusive, resultantes
daquele setor mais moderno da economia brasileira que acabou de propiciar
o surgimento degssas liderangas mais conscientes. Sendo conscientes nio ape-
nas do ponto de vista sindicalista, mas também politico, elas, tanto quanto
nés, sdo sabedoras e conscientes de que o confronto, na verdade, ndo lhesera
bom, porque era a parte mais fraca, reconhecidamente mais fraca. Elas t8m
consciéncia disto. Quando aquelas liderangas sindicais de certo tnodo endure-
ceram as negociagdes dada a intransigéneia patronal, no caso, estavam pres-
sionadas por suas bases, Porque ali também, como fruto, como filhos de um
setor da economia mais moderna do Pals, existem trabalhadores conscientes.
Numa organizagdo de classe superior e até diferente das demais organizagdes
classistas do Pais, em qualidade, n#io apenas diferentes em quantldade. mas
em qualidades.

Aqueles trabalhadores estfio conscientes de que estdo sendo espoliados
ndo apenas quanto aos saldrios, o que talvez seja 0 de menos. Porque, se a
verdade ndo & bem como o Maluf disse, ela também nfo & tio desastrosa
como muita gente pode pensar. Se a média salarial, que antes do acordo, hé
um arne, era de 10 mil cruzeiros, passou agora, depois desse dltimo aumento,
para 25 mil cruzeiros. E realmente uma média salarial bem acima da média
salarial da esmagadora maioria do trabathador brasileiro. E preciso levar em
conta que eles sdo oprimidos ali pela alta rotatividade da mio-de-obra. Eu es-
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tive, ali, no local, verificando pessoalmente esse problema. E principalmente
depois da vigéneia da atual lei salarial que a partir dai, inclusive, setores de
mao-de-obra especializada, passaram a ser demitidos com maior freqiiéncia
porgue demitidos numa e admitidos em uma outra empresa, n3o teriam o au-
mento referente aos 6 meses, mas proporcional ao tempo de servigo na em-
presa. Tanto & verdade que, nas negociagles apds o movimento grevista, os
lideres sindicais, conscientes disso, aceitaram tranqifilamente o aumento real
que Ihes foi oferecido através de decisfio do Tribunal Regional do Trabalho,
de S3o Paulo, e frisaram, insistiram no problema da estabilidade. E ébvio que
05 12 meses era um ponto de partida, mas esbarraram na intransigéncia abso-
luta da c¢lasse patronal que nao queria conceder nem 30 dias, de inicio. Na
verdade, esses trabalhadores estariam altamente satisfeitos com uma estabili-
dade de 6 meses, porque sabiam perfeitamente que neste caso nfio poderiam
ser demitidos até o novo reajuste salarial.

Além do mais, por ser esse o setor moderno da economia, onde a tecno-
logia propicia realmente um aumento de produtividade maior, ndo cabe aqui
comparar esse moderno setor da economia com 0 aumento do Produto Inter-
no Bruto do Pais, no mesmo periodo, porque a propria lei que estabelece o
aumento de produtividade como o indice capaz de significar um aumento real
de salario acima do aumento da UPC,

De sorte que, Sr. Ministro, sabemos perfeitaments que nesse setor, inclu-
sive, 0s aumentos gerados no mesmo periodo, para os véiculos de modo geral,
em média, foram acima de 100% em valor acumulado, e no setor de au-
to-pegas chegou até a 300% . no mesmo perfodo, ou s¢ja, de margo de 1979 a
margo de 1980.

Mas, gostaria apenas de fazer a V. Ex?, Sr. Ministro, com todo respeito,
as seguintes indagagdes: em 1979, o Ministério do Trabalho promoveu a in-
tervengio nos sindicatos de S3o Bernardo ¢ Santo André, Ainda em greve e
com a2 intervencdo decretada, nfio houve o menor problema com as nego-
ciagdes; as negociagdes se fizeram, a interveng3o foi revogada, os trabalhado-
res voltaram para as fabricas e tudo foi muito bem. Em 1980, a lei mudou?
Nio, a lei niio mudou! Por que, entio, uma atitude diferente por parte do Mi-
nistério do Trabatho em 19807 Nio seria por estarem as autoridades governa-
mentais, no caso de 1980, ji com prejulgamento de caréter politico, entenden-
do o movimento como politico € ndo como reivindicatério, trabalhista, sindi-
calista? O que, a meu ver, € um equivoco. T .

A outra pergunta, Sr. Ministro, € a seguinte: eu também participei do
palco desses acontecimentos e as informagdes que recebi foram infimeras no
sentido de que vérios setores da FIESP estavam interessados em reabrir as ne-
gociagOes. Mas, 4 boca pequena, diziam que havia orientagdes superiores no
sentido de que essas negociagdes ndo fossem reabertas. Queria saber s¢ houve
qualquer ingeréncia nesse sentido por parte do Ministério do Trabalho? Além
disto, voltaria também a insistir com um projeto de lel de autoria do ilustre
Senador Aloysio Chaves, que esta Casa aprovou com emendas dos eminentes
Senadores Humberto Lucena, Marcos Freire ¢ Nelson Carneiro, que estabe-
lece — diriamos — novas regras quanto ao direito de greve ji encaminhado &
Camara dos Deputados, e que sei, por informacdes através da imprensa, que
V. Ex* tomou conhecimento dos termos, hé cerca de 15 dias, e inclusive foi
matéria de discussio entre alguns Parlamentares do PDS e autoridades do
Ministério do Trabalho. A imprensa noticiou que alguns Parlamentares do

PDS teriam procurado autoridades do Ministério do Trabalho para fazer ver’

a necessidade de que esse projeto fosse aprovado ¢ sancionado. Ent3o queria
saber se V. Ex* j4 tem conhecimento dos termos desse projeto que foi aprova-
do aqui no Senado, e se ja teve, se concorda com seus termos, se os acha vali-
dos para a atualidade brasileira? Se bem que eu, na minha justificativa enca-
minhado o meu voto a favor do projeto e das emendas, ainda considere que
seria possivel fazer muito mais do que foi feito na aprovagiio desse projeto.

O SR. MURILO MACEDO — Nobre Senador Henrique Santillo, &
realmente o trigésimo dia da convocagio. Queria que os nobres Senadores
soubessem que esse documento que tive a oportunidade de ler aqui no Con-
gresso € o resumo de um documento bem maior, documento esse que vou ter
a honra e o prazer de encaminhi-lo & Presidéncia desse egrégio Senado. Nesse
documento gastamos praticamente todos os trinta dias para realiz4-lo, para
fazé-lo, Achamos, nobre Senador, que essa era realmente uma oportunidade
tmpar para aqui trazermos aquelas que s3o as nossas convicgdes, para gue
pudéssemos registrar, nos Anais deste Senado, alguma coisa que n#o fosse
pura e simplesmente uma explicagio simples ou uma explicagio cronolégica
de determinados acontecimentos. Procuramos descer 2 doutrina, e para dJes-
cer 4 doutrina, eu tive de ter a colaboragio de muitos de meus companheiros
e de muitos de meus amigos, porque a pesguisa para um documento conio
esse requer um tempo realmente muito grande. Isso tudo, nobre Senador, foi
feito sem se prejudicar aquilo que & a rotina do Ministério. Eu gostaria, en-
130, de explicar que ndo foi nem de lange menosprezo deste soldado da demo-

cracia, deste homem que tem o maior aprego pelo Senado Federal, marcar a
minha vinda aqui somente hoje. Foi muito mais o desejo de contribuir; foi o
desejo de fazer aquilo que poderiamos fazer, tirando o maximo de cada um de
nés e isso significa, evidentemente, tempo, deixando, muitas vezes, de dormir
o necessario, com reunides atravessando madrugadas, porque durante o dia
tinhamos que fazer os acordos, as negociacdes. Cormno eu disse no nosso de-
poimento, nobre Senador, ndo tem nenhuma ressonincioa, & casamento per-
feito; entdo, casamento $O sai na coluna social. Ndo havia divércio. Tivemos
ai uma possibilidade de grave divdrcio, que seria uma greve nos transportes
do Rio de Janeiro, mas conseguimos o casamento — pelo menos esté marca-
do o casamento. :

Tivemos o problema dos transportes de derivados de petrdleo, que s6
conseguimos resolver ontem — e tudo isso dentro da feitura desse documen-
to, de maneira que se puder, de uma certa forma, ser interpretada a minha
vinda como um desaprego ac Senado, eu gostaria de...

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) — Nio, Nio fol isso.
Eu apenas quis dizer que talvez seja necessiria a ajteracfio do Regimento do
Senado, para que em casos urgentes, na verdade, possamos contar, aqui, rapi-
damente, com a presenga da autoridade convidada. Certo?

O SR. MURILO MACEDO — Perfeito.’

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — Mas nfo no caso de V. Ex*,
cujo trabalho ja tive oportunidade de elogiar.

O SR. MURILO MACEDO — Fico sensibilizado, agradecido ¢ tranqglii-
lo com a explicagio de V., Ex*

Mas, eu gostaria ainda de dizer que V. Ex* salientou, muito, que houve
uma parte mais fraca, que hi uma parte mais fraca e que essa parte mais fraca
& a do trabathador, que nio tem poder de pressio, e que eu teria sido muito
mais, pela minha presenga junto dos empresarios, o Ministro do Capital ¢
n3o ¢ Ministro do Trabalho.

Falando por partes, gostaria que V. Ex* soubesse o que penso sobre o
que & ser Ministro do Trabalho. -

Para mim, Ministro do Trabalho, nobre Senador, nio & voltar aos tem-
pos daquele paternalismo que considero inteiramente ultrapassado. Para
mim, nobre Senador, acho que ser Ministro do Trabalho &, acima de tudo,
procurar a todo custo justiga, justiga social; procurar a todo custo o
equilibrio; tratar, acima de tudo, das relagdes do trabalho.

No meut modo de entender, niio se pode ser Ministro do Trabalho pen-
sando sO numa das partes, até porque hoje estou convencido de que muitas
das ineficiéncias do empresirio sdo repassadas para o prego do produto e
para o salario do empregado. Se trato somente com empregados, nio posso
ter orientagdo alguma no sentido de fazer com que cresca a eficiéncia do em-
presério.

No casce do ABC, nobre Senador, gostaria de relembrar que mantive
¢ontstos com os dois [ados,.Se V. Ex* der um pouco de buscas 4 sua memoria,
vai se lembrar gue mantive contatos, inclusive, com o Deputado Benedito
Marcilio, Presidente do Sindicato de Santo André; mantive contato com o
Presidente Jodo Lins, do Sindicato de Sdo Caetano, inclusive, na minha pré-
pria casa. Nunca deixei de manter contatos. 56 n3o os mantive quando nio
procurado e sd n3o procurei quando na ilegalidade, Mas, mesmo na ilegalida-
de, ndo sei se ferindo-a, ful procurado pelo Vice-Presidente ¢ com ele, tam-
bém, mantive contato. Mas o que havia, nobre Senador, era uma predispo-
sigdo; e af estamos com pontos de vista realmente antagénicos. Realmente, eu
acho que dificilmente chegariamos a um denominador comum, apesar de eu
defender ¢ didlogo até a exaustdo.

O Sr. Henrique Santillo (PT — GO) — E uma pena que o Regimento In-
terno ndo o permita,

O SR. MURILO MACEDQ - Estou convencido, nobre Senador, de
que Luiz Inacio da Silva, realmente, fez a greve com intuitos absolutamente
politicos. E vou lhe dizer: sobre esse aspecto, tenho que confessar que hd um
equivoco na minha palestra, quando eu disse que ninguém ganhou, que os
operarios perderam, que os empregadores perderam, que s6 ganhou a demo-
cracia. Alguém ganhou, também: foi Luiz Inicio da Silva.

Luiz In4cio da Silva ganhou peliticamente, V. Ex* hi de concordar comi-
go. Eu nunca neguei a Luiz Infcic da Silva as hipéteses de interveniéncia.

O Sr. Henrique Santilio (PT — GO) — Vou descumprir o Regimento,
por um breve momento, Ministro.

Na verdade, quem conviveu com a massa trabalhadora, esteve 13, sabe
perfeitamente, tem consciéneia de que os trabalhadores queriam a greve para
exigir o cumprimenic daquilo gue consideravam seu direite.
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O SR. MURILO MACEDO — Nobre Senador, eu convivi com a movi-
mentacao, também, durante 42 dias; quarenia e um dias e mais um dia que fi-
quei 14 para dormir, E quero informar a V. Ex* que essa greve foi uma greve
feita pelos dirigentes sindicais apoiados em 800 membros da comissio de gre-
ve. E se essa greve, realmente, tivesse sido querida pelos operarios, nio have-
ria @ menor necessidade das ameagas que houve as mulheres dos operarios,
zos tilhos dos operdrios, aos oper4rios; ndo haveria nenhuma necessidade de
se colocarem bombas dentro de carros de operarios; niio haveria nenhuma
necessidade de se depredarem os énibus..,

O Sr. Henrique Santillo (PT — GO) — Nio na fase inicial do movimen-
to,

O SR. MURILO MACEDO — Na fase inicial, h4 sempre uma fase de
euforia. -

O Sr. Henrique Santillo (PT — GO) — Bem, com uns 15 a 20 primeiros
dias; mas depois, com 40 dias, & ébvio que a massa trabalhadora comeca a se
gxaurir. :

O SR. MURILO MACEDO — Muito antes desses Gltimos dias; foi no
principio, mesmio, Havia muros pichados, que ainda estdo pichades até hoje,
ameagando de morte os operirios que porventura quisessem adentrar ou fu-
rar a greve, as ameagas telefénicas, as surras dadas dentro de banheiros em
determinados operérios, surras com barras de ferro. Essas coisas, nobre Sena-
dor, essas ndo saem, quem sabe, com muita facilidade, conquanto seja divér-
cio e nlo seja casamento, & um divércio que eu estranho ndo aparecer com
tanta facilidade. Mas, tenho fotografias, nobre Senador, estdo aqui. E eu te-
ria, assim, muito gosto em mostri-las a V. Ex*, porque estamos aqui {azendo
histdria, o

O Sr. Henrique Santillo (PT — GO) — Sim, ¢u as verei com prazer,

0 SR. MURILO MACEDO — Reconhego a boa intengdo e a honestida-
de de principio de V. Ex*. S6 que estamos em pontos divergentes, Quem sabe
por V. Ex* ter vivido um ntémero menor de dias dos acontecimentos e eu ter
vivido os acontecimentos na sua plenitude.

Estdo aqui, nobre Senador. E eu lamentei, e quase chorei, mas gragas a
Deus nfo houve vitimas e isso ndo agrediu, felizmente, gragas a Deus, ao meu
espirito cristdo, - -

Mas, V. Ex* me afirma, ainda, alguma coisa: que houve intransigéncia e
que eles precisavam, realmente, de defender a sua estabilidade,

Veja bem: eu que acompanhei, diuturnamente, hora a hora, minuto a mi-
nuto, vi, nobre Senador, quando as duas partes chegaram a um acordo —
-5.88. O acordo foi feito e aquele que era um item genérico, que era um item de
estabilidade, como V. Ex* diz com muita propriedade, — nfo precisava ser
doze meses, poderia ser quatro meses, trés meses, dois meses; 0 ano passado,
foi de quarenta e cince dias — ele foi apresentado na fase final e, no dia se-
guinte, ja havia greve. Agora, por que, pergunto eu, com sessenta dias para
discutir, somente se discutiu durante dois dias?

O Sr. Henrique Santillo (PT — GO} — Gato escaldado niio entra em
dgua frid, :
O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — (Fazendo soar a campainha)

0 SR. MURILO MACEDOQ — Eu pediria ao Sr. Presidente, para que cu
pudesse terminar apenas uma frase,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) -— Eu gostaria que V. Ex* concluisse
o seu raciocinio.

O SR. MURILO MACEDO — Eu gostaria de dizer a V. Ex*, nobre Se-
nador, que o setor automaobilistico de autopegas tem o mais baixo indice de
rotatividade. A rotatividade & ao redor de 1,4% ao ano. £ a menor rotativida-
de do Brasil. Isto porque & uma mao-de-obra especializada, e a especialidade
da tecnologia do ABC evita que haja essa rotatividade, De maneira que &
mais um ponto de vista em que estamos em divergéncia. Mas eu apreciaria
muito, com todo o respeito que ternho ao nobre Senador, que, numa oportu-
nidade, pudéssemos conversar para eu poder informar V. Ex* melhor.

O Sr. Henrique Santillo — (PT — GO) — Eu que agradego, St. Ministro.

O SR. MURILO MACEDO — Muito Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) -— Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Aloysio Chaves,

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA) — Sr. Ministro Murilo Macé-
do, vou fazer algumas observagdes A exposigdo de V. Ex* de uma maneira ob-
jetiva e sucinta, porque o tempo que nos & reservado, regimentalmente, para

esta interpelacdo & muito exiglic. Mas, o ponto central da exposigdo de V. Ex*
foi a tese da negociagio e V. Ex* sugere ao Senado ou ao Congresso, § Cima-
ra dos Deputados, a elaborag@o de uma lei que possa disciplinar esta matéria.
Pede ao Legislativo sugestdes e até um novo instrumento legal para que possa
melhor trabalhar neste amplo campo da negociagdo coletiva. ~

Sugiro a V. Ex* que apresse o projeto da Consolidagio das Leis do Tra-
balho, Este projeto ji foi divulgado no inicio do ano passado, V. Ex* declarou’
que, encerrado o prazo, reccbeu mais de 3 mil sugestdes e, tambéim, ja reorga-
nizou a comissdo para rever essas sugestdes, V, Ext terd dois caminhos: ou re-
meter um novo projeto de maneira global, um novo projeto completo de CLT
ao Senado, ou fracioné-lo e, segundoe a importéncia e urgéncia da matéria, re-
meter determinados capitulos, imediatamente, 3 apreciagiio desta Casa. V,
Ex* tem, sobretudo, que tomar uma decisdo quanto & politica a dotar, neste
particular, com relagio aos anexos a que se refere o art, 344 do anteprojeto da
Consolidagio que estabelecemn normas especiais de trabalho aos aerovidrios,
aos artistas, aos técnicos ¢ auxiliares de espetaculos piiblicos, os ailetas pro-
fissionais de futebol, os empregados domésticos, enfim uma gama muito
grande de contratos especiais de trabalho, que constituem um vasto anexo
dessa CLT. Com as sugestdes recebidas, com o pronunciamento das entida-
des interessadas, V. Ex* pode remeter, imediatamente, a0 Congresso o capiti-
lo das negociagdes coletivas e trazer ao Senado Federal ou & Camara dos De-
putados toda a opinido nacional, ja auscultada, através dessa consulta ampia
¢ oportuna feita pelo Ministério do Trabalho.

Essa & a primeira sugest30 objetiva que eu faria a V., Ex%.

A segunda, Sr. Ministro, seria o seguinte: tem sido noticiado, com insis-
téncia, que o Governo pretende implodir o Sindicato dos Metalargicos do
ABC. Indago: & realmente a proposta do Ministro do Trabalho? Se for, isso
ndo implicaria em enfraquecer o nosso ja fragil sindicalismo?

Na exposigio de V. Ex*, também vi uma referéncia insistente aos chama-
dos piquetes de persuasdo, Eu pediria a V., Exv a gentileza de explicitar este
ponto da sua exposigio, para nos dizer 0 que fizeram esses piguetes, nesta
agdo perturbadora da tranqiilidade social, durante o perfodo da greve, e, seo
fizeram s6 i $e, por trés desses piquetes de persuasio, se colocavam outros
grupos ou outras entidades?

Eu gostaria muito de ouvir a iplicitacdo, a opinifio de V, Ex®

Sr. Ministro, V. Ex* enfocou, também, com muita objetividade, o
problema gue resulta da aplicagdo da nova lei salarial. Ora, a nova lei salarial
pressupde a produtividade como um dos componentes do aumento real do
salario. Cientificamente, diz-se gque a mensuragio da produtividade suscita
problemas de avaliagdo e de atribuigio, atribuiciio no sentide de rendimento
a cada fator dentro do grupo. As dificuldades da avaliagiio sdo as da soma de
objetivos ou objetos heterogéneos, pois os produtos e 05 insumos, raramente,
nesse caso, sio homogéneos.

Por outro lado, Sr. Ministro aumentos administrados em niveis reais,
acima dos ganhos da produtividade, podem dar fugar 2 redugéio da demanda
da m#o-de-obra. Indago, pois, concretamente, a V. Ex*: essas causas que de-
saquecem a economia — para utilizar a expressiio tio em voga — n#o esta-
riam, também, dificuitando a negociagdo salarial?

Por tltimo, porque set que o tempo de V. EX* para responder a essas in-
dagagdes, também & muito curto, & muito escasso, quero formular uma per-
gunta que ja foi aflorada aqui na interpreta¢do dada por eminentes colegas
meus ao tema, A recente greve, na irea do ABC, em S3o Paulo, teve, entre
outras conseqiléncias, a intervengdo em virios sindicatos, Em 1979, tal ocor-
reu,

Mas, no passado houve perddo. O Ministro do Trabalho reconduziu os
dirigentes sindicals aos seus postos e permitiu o funcionamento normal dos
sindicatas.

Por que o Ministro do Trabalho nio suspendeu a intervengio este ano?
Ate quando vai isso? Para quando se espera a suspensio do atc? Acho que es-
sas indagagdes estdo todas no nosso espirito, no pensamento do Congresso
Nacional, no da opinido piiblica brasileira. Tenho a certeza de que ¢ Ministro
do Trabalho, com o seu pensamento licido, com o conhecimento integral dos
problemas atimentes & sua Pasta, com a facilidade de exposicio € o seu poder
dialético, vai, sem diivida alguma, responder, de maneira plena e cabal, essas
objegdes que fiz, de maneira simples, para situi-las dentro do tempo limitado
que o Regimento me concede.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ac Ministro
do Trabalho, Sr. Murilo Macédo.

O SR. MURILO MACEDO — Nobre Senador Aloysio Chaves, ja o co-
nhecia de ha muito como professor de Direito, como ex-Juiz do Trabalho. E &
evidente que ndo poderia esperar de V. Ex? senfio perguntas realmente impor-
tantes e sugestdes que agradego sensibilizado.
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Quanto 4 segunda sugestio, a respeito da CLT, de envid-la em bloco, ou
preferenciaimente em parte, dada a urgéncia, & algo que mereceré de nossa
parte a maior atengdo. Acho que, realmente, a dinimica da situacido traba-
Ihista purece dar a V, Ex? sobejas razdes para imaginar que n2o se deva espe-
rar lodo o arcabougo do novo instituto legal trabalhista. Acho que determi-
nadas partes devam, quem sabe, receber o tratamento prioritério para aten-
der a situagdes também prioritarias, raziio pela qual eu gostaria de louvar o
gesto de V. Ex?, quando remete o Projeto de Lei n® 249/79, que tem merecido
de nossa parte & melhor atengio, E & uma oportunidade, inclusive, de respon-
der ao nobre Senador Henrique Santillo, gque me perguntou e que nio tive
tempo de dizer se havia ou no tomado conhecimento. Tomei conhecimento ¢
estumos estudando com a maior aleng¢io. Mas, acima de tudo, quero louvar o
espirito piiblico de V. Ex* que, sentindo 2 necessidade de encontrar uma so-
lugdo para problemas que comovem a sociedade brasileira, se apressa, evi-
dentemente, em remeter esse projeto de lei, que tramitou no Senado Federal,
nesta Casa, e que agora fol para a Cdmara, i

A esse respeito eu me sinto muito bem porque no meu depoimento pro-
curei demonstrar, exatamente, que ha uma difecenga, e perdoe-me V. Ex® in-
vadir um pouco aquilo que & muito mais terreno seu, como professor de Di-
reito, Mas, tenho ¢d comigo que as fontes geradoras de Direito sdo os usos €
costumes, principalmente nos saxénicos, ¢ que pard nds as fontes de Direito,
via de regra, sdo as leis. E foi razdo pela qual imaginei que pudéssemos com-
patibilizar; n&o se pode mudar as coisas de repente. Quem sabe pudéssemos
fazer com que a negocidagdio pertencesse mais a usos ¢ costumes, ¢ nio sé de-
pois que elas se cristalizassem, que elas se estratificassem, pudéssemos pensar
e, ai sim, transformaé-las em lei. Mas & perfeitamente possivel a convivéncia,
desde que encontremos a solugio adequada, na nossa legislagio, de conviver
com esses Usos e costumes e com uma legislagio delimitando.

Eu gosturia de responder a V. Ex* a respeito da implosdo dos sindicatos
do ABC. Eu diria a V. EX* que no ABC temos, realmente,-no Sindicato dos
Metaldrgicos, um nimero muito grande de operérios, 0 que nfio significa a
necessidade de dividi-los. Temos no Sindicato do ABC uma gama enorme de
atividades profissionais que, talvez, historicamente, devessem ser divididas.
Mas, como sabe V. Ex¥, no & o Ministro que tem a autoridade de fazer essa
implosiio; ndo & o Ministro que a provoca; nio & o Executivo que divide o sin-
dicato. O que temos ouvido na imprensa & alguma coisa que nio corresponde
exatamente & chamada histéria verdadeira, porque deve alguém ter dito & im-
prensa que haveria, por parte do Ministério, desejo de dividir; quem sabe por-
que foi publicado um trabalho nesse sentido pela FIESP; mas nao foi do Mi-
nistério do Trabalho,; até porque, para se dividir um sindicate, ou para am-
pliar o drea de um sindicato, isso no Ministério do Trabalho & rotina, mas ro-
1ina no exame de alguma coisa que & provocada pela base. Para se dividir um
sindicato & preciso que primeiramente se forme uma associacdo, uma asse-
ciuglio que imagina que aquele sindicato ndo estaria, quem sabe, defendendo
adequadamente os seus interesses. E uma vez formada essa associagfo ela tem
lodo o direito de pedir a transformagéo em sindicato e se-desligar do sindica-
to maior. E um direito que essa associagio tem € que est4 assegurado em lei,
como sabe V. Ex* E ai cabe a nds mandar o pedido para a Comissio de En-
quadramento Sindical. E se essa Comissdo achar que & valida a razdo invoca-
di, concede, e entiio se fard o desmembramenio de parte daguele sindicato do
sindicato maior,

Mas o que eu quero &, acima de tudo, aproveitar o foro e a oportunidade
da pergunta para dizer que, na verdade, a iniciativa ndo &, n#o serd e niio pode
ser do Ministério; & uma iniciativa que terd que nascer da propria base ope-
riria, formando uma associacio, e dai, entdo, evoluir para a transformagio
em sindicaty, i hora entio em que intervém o Ministério.

V. Ex? me pergunta sobre us piquetes de persuasdo. Eu diria a V. Ex® que
os piyguetes foram dos mais variados modos, das mais variadas maneiras. O
indice de operdrios, principalmente da indistria automobilistica, que possui
automaovel € grande. Havia piquetes em pequenos carros, em pequenos ndme-
ros; a organizagio era de ta! forma bem {eita que havia motociclistas que de-
tectavam os dnibus para saber, exatamente, onde havia 4 possibilidade de en-
garrafamento maior, que se comunicava, entfio, com aqueles automaoveis que
tinha de quatro a cinco operérios dessa comissdo de greve e de 800 operérios,
e esses automdveis, entllo, cercavam os dnibsus exatamente nos lugares de es-
trangulamento de trinsite. Temos fotografias, e a imprensa também estam-
pau algumas, de paralelepipedos langados de cima do pontilhdo sobre a Via
Anchieta, ligando as fabricas ao lado direito da via que vai para Santos, 4 ci-
dide de S3o Bernardo, 2 esquerda, e esses paralelepipedos eram langados em
cima dos énibus,

Mas isso, nobre Senador, nio foi o pior, O pior foi a onda de telefone-
mas para o proprio operario, para a mulher do operdrio, para os filhos dos
operarios, ameagando de morte as mulheres junto dos homens, os homens junto

das mulheres. Eram filhos que ndio pidiam ir & escola. E quero confessar,
nobre Senador, que numa hora em que muita gentc dizia que era uma greve
pacifica, ela o foi pacifica, e muilo pacifica, por parte dos operarios que eram
a maioria absoluta e que queriam trabalhar, ela foi violenta, e contrariamente
a0s costumes da indole brasileira, por parte daqueles que realmente queriam
fazer prevalecer, acima de tudo, a sua vontade que ndo era 2 vontade do tra-
balhudor do ABC,

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Muito obrigado a V. Ex?
O SR. MURILO MACEDO — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Antes de dar a palavra ao Sena-
dor Marcos Freire, desejo comunicar & Casa que, dade o adiantado da hora,
S. Ex® serd o tltimo orador a falar,

Nos termos do Regimento do Senado que prevé a hipdtese, a Mesa mar-
card uma nova sessio, para que, oporiunamente, possam usar da palavra os
11 oradores que ainda se acham inscritos, cuja inscrigdo e palavra sero res-
peitadas e mantidas pela Mesa.

_Creio que, regimentalmente, € a melhor soluglio, aguela que mais se coa-
duna com interesses da Casa ¢ com os interesses do Pais.

Tem a palavra o Senador Marcos Freire,

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE} — Sr. Ministro, V. Ex?* assi-
nalou a necessidade de um novo orderamento juridico para disciplinar as re-
lagGes enire capital e trabalho, reconhecendo que & normal a renovagio cons-
tante do quadro institucional, E, para satisfa¢io nossa, ouvimos V. Ex® dizer
que desta Cusa devem sair as inovagdes, para o melhor disciplinamento das
relagdes trabalhistas.

Digo que recebemos esta afirmativa com satisfagio, porque a entende-
mos como verdadeira autopeniténcia do Governo com relagiio 4 orientagio
que vinha adotando anteriormente, inclusive, quando hi poucos meses, atra-
vés de um decreto-lei, estabelecia os setores impeditivos da existéncia de gre-
ves,

Nio podemos compreender, portanto, que o pensamento defendido por
V. Ex® nesta tarde se identifique com aquelas medidas anteriores, em que as-
suntos dessa importdncia, quando vai se excepcionar o direito de greve em se-
tores especificos, assuntos dessa natureza pudessem ser objetos de meros
decretos-leis, que, como V. Ex* sabe, nio sdo passiveis sequer de emendas
por parte do Poder Legisialivo.

Admitimos, portanto, que a declaragio do titular da Pasta do Trabatho
significa uma nova era era na orientagio governamental. E que ele, realmen-
te, nio use mio desse expediente condenavel, que & o decreto-fet, quando,
através do Poder Legislativo e até mesmo usando de prerrogativa de limi-
tagiio de prazo para aprovag3o de suas mensagens, encaminhando projetos de
lei ordinarios, poderia permitir um Jdebate muito mais frutiferc com os repre-
sentantes do povo,

Quero, por outro lado, também registrar o aspecto positive da exaltagéo
que V. Ex? faz (3o enfaticamentie da livre negociagéo por parte dos trabalha-
dores. Talvez apenas dizer que exaltar a livre negociagio, pressupde que ela

--s6 pode ser plena se estivermos num regime plenamente democratico, porque

as distorgdes do regime autoritirio, do regime que durante tantos e tantos
anos se caracterizou como verdadeiramente disceiminatério, ndo pode dar
ensejo ao pleno rendimento que 2 livre negociagiio pode proporcionar.

V. Ex? insisle muito em que os usos € costumes devem orientar os disci-
plinamentos legais. Mas que usos e costumes, quando estamos com um peso
de 16 anos de arbitrio institucionalizado neste Pais? Talvez pudéssemos acei-
tar a comparagio de V. Ex*® de que onde existe a livre negociagdo, diminui o
nimero de conflitos, e o nlimero de greves. Mas serdo, por certo, regimes de-
mocriticos e, porianto, ado tém a identidade com aquele regime que foi esta-
belecido, aqui, depois de 1964.

Por isso mesmo, € a razdio da [uta da Oposigio, quando defende ndo ape-
nas a livre negociacio, mas defende o regime de liberdade para este Pais, por-
que os paises que, secgundo V. Ex®, tém 98% dos casos resolvidos & base de
negociagio, pressupdem a forga dos sindicatos € nés, infelizmente, ainda te-
mos hoje a heranga pesada de uma CLT que veio de um outro tempo de dita-
dura, e que exatamente nos legou a tutela do Ministério do Trabalho sobre os
sindicatos.

Portanto, sem esse livre jogo democrético, sem a autonomia sindical, difi
cilmente esse poder de negociagio pode se exercer positivamente, porque a
classe trabalhadora ndo iem aquele poder de barganha que um regime de Ij-
berdade democratica the permite. Pelo contrario, se ha a égide de uma CLT

.que no final consagra a tuteia do ¥iinistério do Trabatho sobre a vida sindical

do Pais, no final das contas os emprepadores sabem que se resistirem e se
mostrarem intransigentes, no final a parte fraca & gque vai levar a pigr,
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Quando V. Ex* disse que havia uma predisposicio dos trabalhadores
para ndo chegarem a bom termo nas negociagdes, e reconhecey, também, que
nao havia a sensibilidade ou os propositos por parte dos patrdes, talvez eles
soubessem que no final das contas que se ndo fossem flexiveis, havia por tras
de tudo aquilo uma lei de greve que, possivelmente, faria com que o movi-
mento paredisia Tosse considerado ilegal. Portanto, era o Estado, era a fet que
a ditadura fez que acobertava a ¢les, e que enfraquecia a posigio dos ope-
virios. : :

Portanto — como muito bem j4 se disse — a teoria na pratica & outra. O
que precisamos, realmente, & uma reformulagdo de profundidade, para que,
através da liberdade sindical, se possa ter um bom resultado na livre nego-
ciagiio, desde que a lei entre aspas, a lei imposta muitas vezes 2 revelia dos re-
presentantes do povo, esta lei imposta ndo seja contra a parte fraca e, portan-
to, niio dé cobertura acs economicamente poderosos.

Por isto mesmo, Sr. Ministro, & que no projeto de lei do ilustre Senador
Aloysio Chaves, aqui ji referido, nos tivemos oportunidade de apresentar
uma emenda que, felizmenté, vejo a ser aceita pelo Senado Federal, acabando
com o direito de intervengao do Ministério de que V, Ex¢ & titular, sobre os
sindicatos, porque oilustre Senador Aloysio Chaves estabelecia que a inter-
vengdo seria pela Justica, mas que a partir dai, o Ministro do Trabalho desig-
naria ¢ intervenior e o interventor prestaria contas de seu ato ao Ministério
do Trabalho. No fina] era dar no mesmo, se livrava o Ministério de V. Ext do
énus de decretar a intervengio, mas ficava com tedos os atributos e todos 0s
direitos, :

Wos defendermnos uma solugdo mais ampla de acabar com a possibilidade
de intervencdo nos sindicatos, mas j4 que ela tem que vir, pela vontade da
Maioria, que seja, pelo menos, através da via judiciéria e que, a partir daf, o
Ministério do Trabatho nio tenha mais ingeréncia sobre os sindicatos.

Du mesma forma, estabelecemos que o retorno dos dirigenies sindicais se
faga automaticamente, quando cessar a intervengdo, porque o que no &
possivel & haver impedimento legal, que & absurdo, como esta na lei, & que,
ainda por cima, dentro deste regime discricionério, o Ministro do Trabalho
possa arbitrar quando vale ou quando ndo vale esse dispositivo legal, porque
foi V. Ex* mesmo, no ano passado, quando da greve do ABC, apés a inter-
vencio e apos o entendimento havido, admitiu o retorno dos antigos dirigen-
tes sindicais Aquelas entidades que estiveram sob intervengio.

Na oportunidade, tivemos enssgjo de dizer que achdvamos positivo o ato
do Governo, por ter tido a sensibilidade de permitir o retorno das legitimas li-
derangas, mas que era um ato ilegal &, por isso mesmo, apresentamos na oca-
siio um projeto de lei revogando o item 8¢ do art, 530 da CLT, que foi apro-
vado também por esta Casa e que s¢ encontra na Cimara dos Deputados,
Gostaria, portanto, de saber se V. Ex* se sensibilizou com essa emenda de
nossa autoria, gue foi aprovada pelo Senado e que se encontra na Cimara,
acabando com a possibilidade de interven¢do por parte do Ministério, e asse-
gurando o retorno automdatico das antigas liderangas?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — (Faz soar a campainha.)

O SR. MARCQS FREIRE (PMDB — PE) — Sr. Presidente, estd evi-
dente que este Regimento estd errado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Eu concordo com V. Ex® mas o
seu tempo ja estd a findar.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Eu acatarei V. Ex* Tinha
iniimeras outras indagacgfes a fazer ao St. Ministro mas, vejam, ha uma co-
mog20 nacional em relagdo 4 greve do ABC: os representantes do povo sofici-
tam a presenca do Ministro, a burocracia faz com que este Ministro venha
aqui quando a greve ja est4 1a longe e, quando o Ministro chega, nds temos
dez diminutos minutos para indagar, quando fazemos algumas indagacdes
preambulares, ja o nosso tempo terminou. O Sr. Ministro nfo vai nem poder
aquiescer & prorrogagio da sessdo, porque compromissos internacionais o le-
vardo para longe do Brasil.

Sr. Presidente, & realmente dificil. Talvez eu ndo tenha conseguido trans-
mitir ao Ministro toda a minha angistia de representante do povo, que foi de-
monstrada na oportunidade da greve e que gostaria lambém de exteriorizar
um pouco, aqui, para falar sobre a politica salarial, sobre, por exemplo, a mo-
dificagdo que houve, se ndo me engano, na orientagdo de V. Ex* mesmo, que
inictalmente teria admitido ¢ reajuste trimestral, e gue terminou guedando-se
diante das imposi¢Bes do Planejamento, nesta luta antiinflacionéria a qual-
quer prego, que faz com que, hoje, o reajuste de 6 meses seja téo deletério ao
trabalhador, como era o reajuste de 12 em 12 meses. Hoje, nds temos uma in-
flagiio de 100%, quando 12 meses atrds era de 50% ao ano, portanto, fol uma
solugiio que fez com que ficassemos no mesmo lugar. E como a rede que ba-
lanca, mas que naoe sai do mesmo lugar. E esta a situagfio do trabalhador bra-
sileiro, sofrido, sacrificade, e hoje era uma oportunidade de podermos estabe-

Jecer um dialogo mais caloroso, mas infelizmente as normas, essas eternas -
normas de 18 ou de c4, cada vez nos impedem mais de exercer plenamente as
nossas fungdes. o

Sr. Ministro, niio receba minha intervengiio como um desrespeito a V,
Ex* Era uma oportunidade que eu queria explorar, esta oportunidade que te-
ria, mas que, na verdade, me encontro também golpeado pelas restrigdes regi-
mentais. . : : -

Agradego, portanto, a oportunidade que V. Ex* me deu, de aqui trazer

alguns dos muitos assuntos que gostaria de indagar a V. Ex?, inclusive, per

fim, saber qual & a opiniic do Ministro do Trabalho sobre o principio adota-
do pelo Partido do Governo a favor da co-gestao dos trabalhadores nas em-
presas, certa de que V, Ex*, como soldado disciplinado que se declarou, do re-
gime democratico, sem divida estard providenciando medidas e projetos le-
gislativos, para tornar efetivo este principio do Partido a que pertence.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) —Concedo a palavra ao Sr. Minis-
tro Murillo Macédo.

O SR. MURILLO MACEDO — Nobre Senador Marcos Freire, V. Ex?
disse que, em virtude do Regimento, ndo tinha tido tempo de exteriorizar
toda a sua angdstia ¢ traduzi-la em palavras, em fun¢3o daguile que seria a
auséncia de tempo. Mas quero dizer que, acima de tudo, V. Ex* teve uma
oportunidade que me deixou realmente envaidecido: foi a de ouvir um ho-
mem da Oposigdo com o brilho de V. Ex*

C 5r. Marcos Freire (PMDB — PE) — Bondade de V. Ext

O SR. MURILLO MACEDQ — Isso, V. Ex* teve a oportunidade de ex-
teriorizar, .
O Sr. Marcos Freire (PMDB -— PE) - Muito obrigado.

O SR. MURILLO MACEDO — Diria a V. Ex* que tenho meditado —
nunca fui politico, sott homem da empreasa privada, que veio 14 de baixo,
nobre Senador. Fui vendedor de balas em cinema, ful vendedor de doces, fui
lavador de vidro em farmicia, fui pritico de farmacia, depois fui bancério,
durante 32 anos. A minha me lavava roupas, 0 meu pai era operdrio da Cen-
tral do Brasil, e tenho muito orgultho disso. :

Nobre Senador, vim para a vida piblica para poder devolver um pouco a.
essa sociedade ¢ muito que ela havia me dado. Vim com esta disposigio. Sou
homem dado a patar dentre da minha casa e, sozinho, meditar. E, nas minhas
meditacdes, nobre Senador, tinha sempre uma preocupagdo: aquilo que
meus pais na sua simplicidade, na sua pobreza, na sua honestidade, puderam
me dar, criavam em mim uma responsabitidade para com os meus fithos, que
ett nio sabia como cumprir. Porque na sua pobreza, ha sua simplicidade, na-
quele trabalho duro, drduo, de operério da Central do Brasil, de mulher que
costurava, que lavava roupas ¢ fazia doces para eu vender, eut comi bem, nun-
ca passei fome, minhas roupas eram simples, mas e¢u andava vestido e eu estu-
dei; a sociedade proporcionou-me escola onde eu néo pagava, sé fui pagar de-
pois de muito tempo, nobre Senador!

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Como os tempos mudaram, Sr.
Ministro?!

O SR. MURILLO MACEDO — Fui pagar quando, em Sio Paulo, j4 di-
retor de banco, camo representante de empregados na gestio da empresa, es-
timulado pela empresa a participar na sua gestio, 0 que acho uma coisa ma-
ravilthosa, af ent3o eu voltei 2 escola. Mas isso & sé para dizer que, nessa hora,
cu cheguei i conclus3o de que dar mais comida ¢ mais roupas para os meus fi-
lhos n3o adiantava nada, e que s poderia dar-Thes alguma coisa que tivesse
uma significagio mais profunda, que era fazer doagiio ao meu Pais, de uma
certa forma, concordando que essa sociedade gue af estd e que me proporcio-
nou tudo isso, ndo & perfeita e precisava de corregio. Mas, sé se corrige aqui-
lo que existe, sé se corrige alguma coisa existente, nio se pode corrigir algo
que inexista. Foi por isso que aceitei o convite para ingressar na vida publica,
no mais profundo espirito de doagio, para poder conseguir fazer alguma coi-
sa para 0s meus filhos, para os filhos dos meus filhos, mas devolvendo, acima
de tudo, alguma coisa a essa sociedade, .

Mas, as minhas reflexdes continuaratn — perdoe-me nobre Senador —e
continuam sempre, ¢ quando eu disse que tive um prazer muito grande em
ouvi-lo, isso & verdadeiro, porque nas minhas reflexdes costumo sempre dizer
o seguinte: o Governo faz coisas tdo maravilhosas e por que 56 a Oposiclo €
que vive faturando? Estou sentindo, nobre Senador, que venho aqui pregar a
negociagdo livre e estou vendo que V. Ex* estd querendo tomar a bandeira de
mim,

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Sr, Ministro, V. Ex* disse que en-
trou recentemente na vida pablica. A Oposigiio tem um passado bem mais
longo do que a atuagdo de V. Ex*
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O SR. MURILLO MACEDO — Veja bem, Senador, V. Ex* ataca uma
Revolucdo, a Revolugio de 1964, e diz que ela & culpada de todo esse instru-
mento legal que ai estd, quando nés todos sabemos aqui que a 4.330 & de ju-
nho de 1964, & anterior, o projeto era muito anterior, ndo dava tempo, Sena-
dor.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Nio dava tempo de que, Ex"?
Derrubou-se uma Constituicio com o movimento de 1964!

0 SR. MURILLO MACEDO — Mas, foi feito anteriormente. Veja o
tempe que mediou entre a Revoluglio ¢ junho, E élef, ndo € decreto-lei. Ago-
ra, se V. Ex® diz que o 1.632 & decreto-lei e af tem na Constitui¢io 2 delimi-
tagiio ou a necessidade de delimitar aquilo que ndo & possivel ou nio & facti-
vel, passivel de greve,..

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) —
decrelo-lei.

Que ndo pode ser objeto de

0 SR. MURILO MACEDO — ... eu diria a V. Ex* 0 seguinte: que tenho
convicgdo, mesmo que ndo fosse decreto-lei, mas que se a este Congresso ti-
vesse chegado, tenho convicglio de que V. Ex* nd3o iria concordar também
com greves em hospitais, com greves em energia elétrica e varias outras coi-
sas. Alias no mundo inteiro variam algumas dessas atividades, mas V. Ex*
sabe que a OIT, que & um instrumento internacional, que todos respeitamos,
publica todo ano as vérias atividades, nos varios paises onde a greve nio pode
existir, isso sem falar em paises que todos exaltamos o seu peder de democra-
cia e que ndo estd na lei que ndo se pode fazer greve, mas estd no costume, ou
estd na forga de pressdio, pior do que a lei.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Depende Ex* na Inglaterra njo é
pior do que a lei.

O SR. MURILO MACEDO — Nos Estados Umdos os bancirios nunca
fizeram Ex* eu sou bancério, e nio estd na lef,

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — E por que eles ndo fazem?

O SR. MURILO MACEDO — Porque se alguém tentar fazer Ex* & bem
possivel que perca o emprego.

O Sr, Marcos Freire (PMDB — PE) — E sem davida alguma eles tém
condig¢des de defenderem meihores condi¢des de vida do que aqu:, mesmo fa-
zendo greve,

O SR. MURILO MACEDOQ — Acho que n3o Ex*, porque quem defen-
de como Luiz Inécio da Silva defendeu, e que acordou em 5,88% e teve a be-
nesse de receber 7 e 6%, inflacionando este Pais Ex*, fazendo com que 0s ope-
rarios recebessem com uma mio e lhes fosse tirado com a outra, pela in-
flagio, e eu sei que V. Ex* entende disso tanto quanto eu. Eu conheco bem o
seu passado, conhego bem a sua capacidade intelectual, os seus conhecimen-
tos. : - -
Exceléncia eu ihe diria, ainda, que intervengdo e retorno, porque ¢u vol-
tei 0 ano passado e porque ndo vou voltar este ano.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Af est4 o discricionalismo. V. Ext
voltou porque achou que devia voltar, e agora n#o volta porque acha que nio
deve voltar. Isso se chama discricionalismo. Nido & a lei que determina, &
V. Ext..

O SR. PRESIDENTE (Nile Coelho) —
sessdo estd a esgotar-se..,

O SR. MURILO MACEDO — Eu pediria perm1ssao ao ilustre Presi-
dente 5§ para concluir o pensamento.

Eu diria a V, Ex* que, quem sabe, — ¢ ell confesso com toda a humildade
— eu tenha errado, errei.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Agora, n#o antes.

O SR. MURILO MACEDO — Errei antes, Ex*, errei antes porque acre-
ditei, acreditei em alguém que eu imaginava fosse capaz de transformar, real-
mente, o movimento sindical brasileiro. Errei antes, porque acreditei na ho-
nestidade de principios de alguém gque deveria estar lutando pelo sindicato.
Fui ilaqueado na minha boa fé Ex¢, porque os fatos, a histdria, comprovaram
que, acima de tudo, o interesse maior foi o seu interesse politico, pessoal e
partidario. E lamentdvel que isso aconteca.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) —

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelhio) — Sr. Ministro, a Mesa do Senado
transmite os agradecimentos mais efusivos pela presenca de V. Ex* a esta
Casa e registra, com satisfagdo, um grande dia nos nessos trabalhos.

- Lamentaveimente o tempo da

Muito obrigado, Sr. Ministro,

Sem nenhuma diivida, o debate, no nivel elevado e esclarecedor, & o de-
bate da construgiio nacional de que o Pafs precisa.

Solicito aos Srs. Lideres que acompanhem S, Ex* o Sr. Ministro do Tra-
balho até a saida do recinto. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelha) — Concedo a pa.avra ao nobre Se-
nador Henrique Santillo para uma comunicagio urgente.

O SR, HENRIQUE SANTILLO (PT — GO, Para comunicagio urgen-
te. Sem revisio do orador.) Sr. Presidente, Srs. Senadores:;

. A populagio do Estado de Goids esté bastante apreensiva. Nos tltimos
dez dias foram constatados cerca de vinte casos de febre amarela, doencga
gravissima. E, através desta breve comunicagdo, solicito ao Ministério da
Satide, ao Sr. Ministro da Sadde que envide esforgos no sentido de canalizar
para o Estado de Goids, urgentemente, todos os dispositivos da SUCAM, i
disposiciio da SUCAM, para que esse terrivel mal possa ser combatido em
meu Estado.

0O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Nada mais havendo que tratar,
vou encerrar a presente sessdo, designando para a ordinfria de segunda-feira
préxima a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—

PROJETOQ DE LEI DA CAMARA Nv 42, DE 1979
(Em regime de urgéncia — art. 371, ¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Lei da Cimara n® 42, de 1979
(n® 38/79, na Casa de origem), que dispde sobre a explorag¢do do transporte
rodovidrio de cargas, e determina outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 1.178 a 1.181, de 1979, das Comissdes:

— de Transportes, Comunicagdes e Obras Piblicas, favordvel;

-— de Economia, favoravel, com volo vencido, em separado, do Senador
Vicente Vuolo e voto vencido dos Senadores Benedito Ferrcira e José Lins:

— de Seguranca Nacional, favorivel nos termos de substitutive que apre-
senta; e

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade do
substitutivo da Comissdo de Seguranga Nacional.

., Y

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 39, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 384,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Urai (PR) a elevar em
Cr$ 4.524.268,80 (quairo mithdes, quinhentos e vinte e quatro mil, duzentos e
sessenta e oito cruzeiros ¢ oitenta centavos) o montante de sua divida consoli-
dada, tendo

PARECER, sob n® 383, de 1980, da Comissio:

~— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

—3—

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 41, de 1980 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 388,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Formigueiro (RS$) a elevar
em Cr§ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil cruzeiros) o montante de
sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 389, de 1980, da Comissdo:

— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

- —

Votagdo, em turno Unico, do Projeto de Resolugdo n® 42, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer ne 390,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Patrocinio (MG) a elevar em
Cr§ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de cruzeires) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n® 391, de (980, da Comissiio:

—- de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

—_—5

Votagio, em turno nico, do Requerimento n? 223, de 1980, do Senador
Orestes Quércia, solicitando, nos termos do art. 195, inciso I, do Regimento
[nterno, a inclusdo em Ordem do Dia da Mensagem n* 322, de 1979 (n°
544/79, na origem), propondo ao Senado seja autorizada a Prefeitura Muni-

“cipal de Mogi Mirim (SP), a realizar operagdo de crédito para os fins que es-

pecifica.
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Discussdo, em turne dGnico, da Redaglio Final (oferecida pela Comissio
de Redacdo em seu Parecer n1? 415, de 1980), do Projeto de Lei do Senado n®
242, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, gue modifica’a redagiio do art.
370 do vigente Cadigo Civil,

.

Discussdo, em turno iinico, da Redagdio Final (oferecida pela Comissdio
de Redagio em seu Parecer n® 412, de 1980), do Projeto de Lei do Senado ne
334, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que altera a redagiio do §2¢ do
art. 416 do Codigo de Processo Civil.

—8—

Discussdo, em turno tinico, da Redaco Final {oferecida pela Comissiio
de Redagdo em seu Parecer n® 414, de 1980), do Projeto de Lei do Senado n®
28, de 1980, do Senador Nelson Carnelro, que altera a redag@o do art. 82 do
Cédigo Eleitoral.

—_g .

Discusséio, em turno finico, da Redagdo Final (oferecida pela Comissido
de Redacio em seu Parecer n? 408, de 1980), do Projeto de Resolugdio n® 32,
de 1980, que suspende a execugao dos artigos 247 € 248 da Lei n? 3,838, de 30
de dezembro de 1969, do Municipio de Campinas, Estado de 530 Paulo.

—_10—

Discussdo, em turno dnico, do Parecer n? 392, de 1980, da Comissio de
Economia, que conclui pelo arquivamento da Mensagem n® 159, de 1979
(n® 307 /79, na origem), do Senhor Presidente da Repriblica, submetendo & de-
liberagio do Senado Federal, proposta para que seja autorizada a Prefeitura
Municipal de Uberaba — MG, a ¢levar em Cr$ 241.851.900,00 (duzentos &
quarenta e um milhdes, oitocentos e cingilenta e um mil e novecentos cruzei-
ros), o montanie de sua divida consolidada,

(Tendo, ainda, Parecer pelo arquivamento, sob n® 393, de 1980, da Co-
missio de Constituiciio e Justica.)

—11—

Discuss3o, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n? 174, de
1979, do Senador Milton Cabral, que dispde sobre autorizaglic para a reali-
zagio de competicdes esportivas automebilisticas no Pafs, com consumo de
combustiveis ndo derivados do petréleo, tendo

PARECERES, sob n%s 326, 327 ¢ 328, de 1980, das Comissdes:

— de Constitui¢io & Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Educagiio ¢ Cuitura, {avoravel; e

— de Economia, favoravel.

—_12—

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 33, de
1980, do Senador Franco Montoro, que atribui ao movimenio feminino dos

partidos politicos, direitos iguais aos dos movimentos trabalhista e estudantil,
tendo

PARECER FAVORAVEL, sob ne 338, de 1980, da Comissio:

~— de Constituicdo e Justiga.

— 13—

Discussio, em segundo turno, do Projeto de Lei do Senado n® 259, de
1979, do Senador Nelson Carneiro, alterando a Lei n® 4.886, de 9 de de-
zembro de 1965, que regula as atividades dos representantes comerciais, ten-
do

PARECER, sob n® 416, de 1980, da Cormissio:

— de Redacao, oferecendo z redagiio do vencido.

— =

Discussiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 25, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que altera o art. 14 do Decreto-lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, ¢ da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n®s 375 a 377, de 1980, das Comissdes:

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e jur]dlmdade, com
voto vencido do Senador Tancreda Neves;

— de Economia, favorivel; e

— de Finangas, favaoravel,

. — 15—

Discusséo, em primeiro turno {(apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art, 286 do Regimento Interno}, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 344, de 1978, do Senador Orestes Quércia, que modifica a redagiio do
§ 5% do art. 3? da Lei n? 5.890, de 8 de junho de 1973, tendo

PARECER, sob n?® 401, de 1980, da Comissio;

— de Constituigao e Justica, pela inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Est4 encerrada a sessio.

{Levanta-se a sessd@o ds 18 horas e 28 minutos.)

ATO DA COMISSAO DIRETORA
Ne 11, de 1980

A Comissio Diretora do Senado Federal, no uso das atribuigdes que lhe
confere 0 Regimento Interno, e nos termos dos arts, 7, 47 ¢ 483, § 5%, do Re-
gulamento Administrative, aprovado pela Resoluciio n? 57, de 1976, e tendo
em vista o que dispde o Ato n® 18, de 1976, resolve baixar o seguinte Ato:

Art. 19 Fica alterado, na conformidade das discriminagdes constantes
dos Quadros 1 a V, anexos, o Orgamiento Interno do Fundo de Informética e
Processamento de Dados do Senado Federal — FUNDASEN, para o exerci-
cio financeiro de 1980, _

Art. 2* Este Ato entra em vigor na data de sua publicagiio.

Senado Federal, 11 de junho de 1980, — Luiz Viana — Nilo Coelho —
Gabriel Hermes — Lourival Baptista — Jorge Kalume — Alexandre Costa.

02.00 - SENADO FEDERAL ‘ ] 04750
t_gz 03 - FUNDD DE IHFORMTICA £ PROGESSAMERTO DE 0AD0S 0O SENADGVECHAR |2 FUNDASEN EXERCIC10 D 1980 ANEXD )
{em Cr$ 1,00} r SITUAGAD ANTER:QR ‘ T SITUAGAD ATUAL )
edbisd T tspECIFICALRO : NUIRICAS FONTEY I Shingoma AYARICAS FONTES ?&fﬁﬂa

1= RECURSOS GRDINARIOS
1.1 - CORRENTES

RECURSOS CONSIGNADOS NO ORGAMENTO GERAL DA
UNTAO, NOS TERMOS DOS PARKGRAFOS 39 e 49 DO
ARTIGD 483, DA RESQLUGRO Ng 58, DE 1972,00M
A NOVA REDF\CM DADA PELA RESOLUQRO N 5? D&
1976, DO SEKADD FEDERAL, A SEPEM REPASSADDS
A FUNIJ*\SEN . ) 222

1.2 - CAPITAL

RECURS0S CONSIGNADOS MO ORGAMENTO GERAL 0%
UNIAO, NOS TERMOS DOS PARRGRAFDOS 39 e 49,00
ART1GD 483, DA RESOLUGRO NO 58, de 1972,C0M
A NOVA REDA(,‘I\G DADA PELA RESOLUCRO NO 57 ,OE
1976, 0OC SENADG* FEDERAL, A SEREM REPASSANOS
A0 FONDASEN,

.500.000,00

7.350.000,00

£29.850.000,00 29.850.000,00

00 222.500.000,0¢% 0O

oo 7.350.000,00

HECDITR

[ - 1 -

S U G 4

lmmu mv:-snT!ocmucuu:mumjnemn [14 wwnj '[— AECEITA TOTAL j

ECRITASCOART WTEY EITAl L TAP, TOTAL,
SITUAGAD  ATUAL EJ> r - J

[—— RECLITA TGTAL j
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04/80
AMEXO |

02.G0 - SENADO FEDERAL . -

X CEITA EXERCTCIO DE 1980
| 02.03 - FUNGD DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO OF DADOS DO SENADC FECERAL - FUMBDASEN )

—

{em Cr$ 1,00) SITUAGAO ANTERIOR SITUAGAG ATUAL

CATEGORIA
ECONOMIZA

28.000. 000,00

-
ronTes i

28.000.000,00

cdoiso ESPECIFICAGRS RUBAICAS FONTES RUBRICAS

Z- RECURSOS VINCWLACOS
2.1 - CORRENTES
RECELTA OPERACIONAL PREVISTA NO ORGAMENTO GE
RAL DA UNIXO, A SER EXECUTADA NOS TERMOS OQ
PARAGRAFO 30, DO ARTIGOD 483, DA RESOLUGAQ N9
58, DE 1572, COM A _NOVA REDACRO DADA PELA RE|
SOLU§ID ne 57 DE 1976, DA COMISSEO DIRETORN
DO SENADO FEDERAL.
3- SALDOS DE EXERCIGIOS ANTERIORES
3.1 - SALDD POSITIVO CO FUNDASEN, VERIFICABO KO
FIM DO EXERCTCIO DE 1979 (PARKGRAFU ON1CD,AR
TIGOD 39, DO REGULAMENTO DO FUNDASEN,APROVACD)
PELO ATO N9 18, DE 1976, DA COMISSAO  DIRETO
RA DO SENADD FEDERAL; ARTIG 433, DO REGULA-]
MENTO ADMINISTRATIVO DO SENADD FEDERAL, APRQ
VADO PELA RESOLUGAD N9 58, DE 1972, GOM A ND [
VA REDAGAO DADA® PELA RESOLUGAD K9 57, OF |
1976). - 26,949.455,44| 90

3.2 -SALDO ORTUNDO DE REVERSAU A RECEITA,DE SAL-
DOS DE EMPENHOS INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR,
CONSIDERADOS INSUBSISTENTES EM 31,12.79 (POR
TARIA 055 Df 30.10.78, ITEM 125, DO INSPETCR)

lNAN&AS 00_MINISTERIQ FAZENDA -
USADA SUBSIDIA IANENTE POH ESTE URGAQ, POR "
1 B 9 .531.SEJ 90 P ]

{ FALTA DE NORMA PRUPRIA)
HECKTA Thax® ACCEITAY PinERSAS: lunrﬂ:ll-:uv::rumq—ltcmu D LAF TOTA
T T Fa500000 05 | 7. 350-000 o@ 257,

|28.000.000,00| 22 28.000.000,00; 22

27.820.086,54

AECEITA TOYAL

850.000,00

CCLITAS COWNENTEY T L CA, TATAL:

RECETA TOTAL
STUAGRD  ATUAL d> 78.320.036,94| 7.350.000,0 |zss.570.oaa.94

P p—— . _ .

0z,00 - SEKABO FEDERAL nst;unsos pE ;'u H : 04
[ PROGRAMA DE TRABALHO EXERCICIO DE 1980 OAS A8 FONTES ®
02.03 ~ FUXD0 DE INFCRMATICA £ PROCESSAMENTO OE DADOS DO SENADO FEDERAL - FUNDASEN ANEXQ 1
L {em Crs 1,00) ( SITUACRD ANTERIGR ) 7(_ SITUAGAD ATUAL 1
[ [X-X-NN.1 [ l!!E:IFICdGRD PFROJETOS ATIVIDADES TaT AW PROJETOS ATIVID-AOSS TCTal

071070244.

1070214,
430 004

095 GQ0

01070244,
385 00D

ADMINISTRAGRO GERAL

SERVIGOS POSTAIS E DE TELECOMUNICAGUES

PROCESSAMENTO DE DADQS

*FUNDD DO CENTRO DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO
OE DADOS DO SENADO FEDERAL

MANUTENGD DD CENTRO DE INFORMATICA £ FROCESSA-
MENTO DE DADOS DO SENALO FTDERAL

*RECURSOS YINCULADOS

A

10,700, 000,00,

28.000.000,00

219.750.000,00

A

10.700. 000,00

P47.150.000,00

TOTAL

o |

- st.aéo.oon.o

0P57.850.000,00

\e

LEGISLATIVA 257. 850.000,00 285.67C.086,93
ADMINISTRAGAC [57.850.000,00 £85.670.085,54

10.706.000,00

jme AU

1¢.700.000,00

L74.970.085,9d

28.000.000,00

246.970.086,94

)

L

A -
E85.570.086,94

235.s?o.oss.gﬂ
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- ) T ECURS0S DE TODAS AS FONTES
07.00 - SENADD TEO7RA NATUREZA DA DESPESA LRLRETOIG DL 1500 gl
Q2.03 - FUNDD DE INFORMATICA £ PROCESSAMENTO DE DADOS 0O SEMACO FEDERAL - FUNDASEN ANEXQ 11

{em Crs 1,00)

SITUAGAQ ANTERIQOR )
cdois o tarEciFicagko CADINARIDS ViscuLabos “wa'?gé:f;ﬁ!cw °"‘=‘°:1'€..'f.?¥‘53"°‘
3.0.0.0 DESPESAS CORRENTES 247.500,000,00
3.1.0.0 DESPESAS DE CUSTEIO 247.500.000,00
3.1.1.0 PESSOAL . 129,100.000,00
3.1.1.1 PESSOAL CIVIL 99.800.000,00 | 8.500.000,00 - 1108. 300,000 ,00
01 VENCIMENTOS £ VANTAGENS FIXAS 90.000.00G,00 | 7.400.000,00 - 97.40¢.000,00
o2 DESPESAS VARIAVEIS $.800.000,00 § 1.[00.Q00,00 - 10.503.000,00
3.1.1.3 CBRIGAGUES PATRONAILS 19.000. 000,00 | _1.800.000,00 - 20.800.000,00
3.1.2.0 MATERIAL DE CONSUMD 10.500.00(5!00 - - 1 10.600.000,00
3.1.3.0 SERVIGOS DE TERCEIRDS E ENCARGOS 91.500.000,00 {14.700.000,00 - 106.200.000,00
3.1.3.3 REMUNERAGAQ DE SERVICOS PESSOAIS 800.000,00 - - £00,000,60
3.1.3.2 QUTROS SERVIGDS [ ENCARGOS 90.700.000,00 |14.700.000,00 - 105.400.000,00
3.1.8.0 DIVERSAS DESPESAS DE CUSTEIO 1.600.000,00 - - 1.600,000,00
3.1.9.2 DESPESAS DE EXERCTCIDS ANTERIORES 1.600.000,00 - - 1.600.000,00
4.0.0.0 DESPESAS DE CAPITAL 10. 350.000,00
4.1.0.0 INVESTIMENTCS 10.200.000.00
4.1.1.¢ OBRAS E INSTALAGUES 200.000,00 | 3.000.000,00 - 3.200.000,00
4.1.2.0 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 7.000.000,00 - - 7.000.000,00
4.2.0.0 INVERSOES FINANCETRAS 150.000,00
4.2.5.0 AQUISIGAD DE TTTULOS REPRESENTATIVOS
OE CAPITAL JK INTEGRALIZADD 150.000,00 - - 150.000,00

s 7o outane 9 ee CommeniEy qarwu uKan chamrat

8.400.000,00247,500. B0, 00

[ 167580 ) 0] e 500 0 I L '""565" 007 [257.850"500,00

02.00 - SENADb_ ]-‘_EI-J“E_RAL NATUREZA DA DESPESA RECURSOS DE TODAS AS FONTES
_02.63 - FUKDO DE_INFORUKTICA £ PROCESSATENTO DE DDOS DG SENADD FEOERIL - FUNpasey “Aicicid 1980 angxo 104/ 80
_ {em Cr§ 1.00)
SITUAGRD ATuAL 1
cdpis o E3rPECIFIgAt D ORDIKARIQS ) VINGULADDS uwg"urnzzﬁggfcm c"ic'i::uczcg:g:'“
3.0.0.0 DESPESAS CORRENTES 249.180,0CC,00
3.1,0.0 DESPESAS DF CUSTEID 245,120.006,00
1.1.1.0 PESSOAL 129.100.000,00
1.1.1.1 PESSOAL CIVIL ) 99,800.905,00| 8.500.000,00 - 108, 300,000 ,00
01 VENCTIENTOS E VANTAGENS FIXAS 5500000000 L 7. 400, 000,00 %7, 40l 000 ,00
02 ESPESAS VARIAVELS *"9.800.000.00] 1.100.000,00 - 10.300.000,00
2.1.1.3 OBRIGACDES PATRONALS 19.000.000,00 1.800,000,00 - 20..800,000,00
3.1.2.0 HATERIAL DE CONSUMO  ~ 10.600.990,00 - 1.280.0%0,00 | 13.880.00C,00
3.1.3.0 SERVIGOS DE TERCEIROS £ ENCARGOS 91.500.000,00 | 14.700.000,00] 400.009,00 [106.600.000,00
3.1.3. REMUNERAGRD DE SERVIGOS PESSOAIS £200.000,00 - 400.000,00 | 1.200.000,00
3.1.3.2 DUTROS SERVIGOS E ENCARGOS 50, 700.000,00 | 14.,700.000,00 - 105. 460,000,060
3,1.9.0 DIVERSAS DESPESAS DE CUSTEID 3.600,000,00 - - 1.600,000,00
3.1.9.2 DESPESAS DE EXERCTCIOS ANTERICRES 1.600.000,00 - - 1.600.000,00
1%.0.0.0 DESPESASDE CAPITAL 36.490.086,94
4,1,0,0 INVESTIIIENTOS 7 36.340.086,94
4.1.1.0 0BRAS £ INSTALAGTES 200.000,00 | 3.000.000,00121.140.085,34 | 24,340.086,94
4,1.2.0 EQUIPAENTOS E FATERIAL PERMANENTE 7.000.000,00 - 4.000,000,00 | 11.000.000,00
4.1.9.0 DIVERSOS INVESTIMENTOS - - - 1.000.000,00
4.1.8.2 OESPESAS DE EXERCTCIOS ANTERIQRES - - 1.000.000,00 | 1.000.000,00
4,2,0.0 INVERSOES FINANCEIRAS - - 150.000,00
4,2,5.0 AQUISICKO DE TTTULOS REPRESENTATIVOS ’
DE CAPITAL o& INTEGRALIZADO 150.000,00 - - 150..000,00

t

$04L € EANS S0CuIE—

129.100.000,0

~ curmasbise :n--:’um

ToraL III‘.SF CommENTLS ovEATINIATOL
120.0:280.600, 8 1 249.180.000,00 (36.340.086,94

SMVEMSAEE FinaNtgaLl

150,000,00

ERAMSE 06 CAPITAL = TOTAL BESP OC EARTAL ~—y
= 7T 3%..490.086,99)

TOTAL RERAL

285,670.086,94

Junho de 198¢
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02.0% - SENADD FEDERAL S ‘ NATUREZA DA DESPESA  EXERCICIO DE 1880 REGURS0S DE TOOAS 43 FONTES os;’ea}
02.04 - FUNDY DE [NFORMAILICA E PROCESSAMENTO DE DADOS DO SEMADY FEDERAL - | UNDASLA AMEXO ¥
£ ERS 1,00 . .

{ SITUAGAG ANTERIODA SITUABLAG ATU AL 1
cdnIda - :7:; ECiPFiCAd ) o-- — SUBELCMEMTO € ITEuM ELEMENTO c,nn:r.nnm'acmﬁ-ulca SUBELEMENTR CITEN ELENENTO CATELORS Dotwd Witk
3.0.0.0 DESPESAS CORRENTES 247.500.400,00 249.120.000,00
3.1.0.0 DESPESAS DE CUSTEID 247.500.000,00 245.180.000,00

3.1.%.0 PESSOAL 129.100.000,0¢ 12%.100,000,00
3.1.1.1 PESSOAL CIVIL 108. 300. 000,00 108. 300, 006,00
" 01 VENCIMENTOS £ VANTAGENS FIXAS 97.400.000,00 97.400. 000,00
02 DESPESAS VARIAVELS 13.500.008,0C 10,900.000,00 [
3.1.1.3 CBRIGAGOES PATRONAILS - | 20.800.000,00 _20.800.000,00
3.1.2.0 MATERIAL DE CONSUMO . - 10.600.00%,00 ' 11.880.000,06
3.1.3.0 SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGDS 106.200,000,00 106.600. 000,00
3.1.3.3 REMUNERAGAQ DE SERVIGDS PESSOAIS 800.000,00 1.200.000,00
3.1.3.2 QUTROS SERVIGCS E ENCARGIS k05, 400.000,00 108, 400. 000,00
3,1.9.0 DIVERSAS DESPESAS DE CUSTEIG 1,600.000,00 1.5600.000,00
3.1.8.2 DESPESAS DE EXERCICIDS ANTERIORES 1.6800.000,00 1.600.000,60
4,3.0.0 DESPESAS DE CAPITAL - 10. 350, 000,00 36.4590,085,94
4,1.0.0 [NVESTIMENTOS e 10.200.000,00 36.340.086,94
4.1.1.0 0BRAS E INSTALAGUES o 3.200, 000,00 24.340,086,94
4.1.2.0 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 7.000,000,00 11.000.000,00
4,1.8.0 DIVERSOS INVESTIMENTOS 1.000.000,00
4.1.9.2 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIOHES 1.000..000,00
4,2.0.0 INVERSIES FINANCEIRAS 150.000,00 150.000,00
L I )
4,2.5.0 ?ggégégﬁgzggurnuws REPRESENTATIVOS BE CAPITAL JA& 180.000,00 150.000,00

L . — B} —
PFEVIOM L L) TOTaL LLAF TAREHTLR THTAL DELR DL EAPITAY —-] TOTAL, SERA,

STUACEO ANTERICR r_J‘> (t28.100.090,001 15 400. 000 08247 500,02 ,93:0.355.970.00 ) @57, 850.000 00
BUTRAL B 4r CoaminT (A FaraL BLIF SORMCHTES TOTAL, P! A PAL —TETAL CL Ak

siTuagho aTuaL > d120.080.000,,09243, 150.000,00(35. 890. 086,94 1285670086 .94

SELINAL L Fud a0l BOCHE
{29. 100.000,0

- - ==

02-00 - SENADD ['LUCRAL EXERCTCIO OC 1920 . 04,80
DEMONSTRATIVO DA RECE!TA E DA DESPESA SEGUNDO AS CATEGQRIAS ECONOMICAS
02-03 - FUHDO DE INFORMATICA E PROCESSAMENTOD OF DADOS DO SENADD FEDERAL - FUNBASEN ANEXO  V )
{em Cr$ 1,09} } -
SiTUAGACD ANTERIOR
RE C E VT A i 6 E 5 P TS A
FARCLAL TaTal EarcciFloagho rPARGIAL ToT a4

EerEerricacho

DESPESAS TORRENTES 247, 500.000,00

DESPESAS DE LUSTEIQ

|
}
RECEITAS CORRENTES 250,500,000 .oi

247.500. 000,00

SUPERAVIT 3.00¢.000,00

TOTAL 50, 500,00¢,00

250, 500.00C,00 TOTAL

RECEETAS DE CAPITAL 7.350.000,0C | DESPESAS DE CAPITAL 10.350.000,00

10.200.000,00
150.000,00

INVESTIMENTOS
INVERSUES FINANCEIRAS

SUPERAVIT DO CR{AMENTO CORRENTE 3,000.000,00

16. 350.00C,00 10.350.000,00

TCTAL TOTAL
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"02.00 - SERADD FROERAL “EXERCICIO DE 1980 04780 |
DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DA DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONDMICAS
02.03 - FURDO CF INFCRMATICA £ PROCESSAYENTD DE DADOS DO SEMADY rECERAL - FURDASEN . anExo v |
o : (em Crs 1,00} ’ i -
[ K ) siTuacho ATUAL '_'-_“ )
"REC EET A ) D ES P E 3 A
EXPEEL FIGALAD PARC AL TAT AL ‘larzu!lea;lu PaktbAL TSy 4 L
RECEITAS CORRENTES 278.320.086,94) | DESPESAS CORRENTES 249, 180.000,00
DESPESAS DE CUSTEID 249.180,000,00
SUPERAVIT 29.140.066,94
TOTAL 278.320.086,94 TOTAL 278.320.086,94
RECEITAS DE CARITAL 7.350.000,0% " DESPESAS DE CAPITAL 36.490,086,94
SUPERAVIT 0O ORGAMENTO CORRENTE £9.140.086,9 INVESTIMENTOS ] 36.340.086,94
INVERSTES FINANCEIRAS 150.000,00
TOTAL - 36.490.086,94 TOTAL " | 35.490.086.94
L R ) i _ L,, E—— J
CENTROD GRAFICO DO SENADO FEDERAL CENTRO. GRAFICO DO SENADO FEDERAL
{ FUNCEGRAF ) 4 FUNCEGRAF )

PLANO DE APLICACHO

PLANO DE ATLICACAD

6.000.000 - Fundo do {entro Grafico do Senado Federal
6.000.000 - Fundo do Centre Graficoc de Senado Federal

DETALHAMENTO
SUPLEMENTAGAC DE VERBA

Transferéncia de verba de:

Distribuid r-
3.1.1.1 - Pessoal Givil : © cr§ 1.000.000,00 tatribuide para

3.1.2,0 - Material de Consume Cr$ 2.000.000,00

3.1.1.3 - Obrigagoes Patronais crs$ 5G0.000,00
4.1.1.0 = Obras £rd  4.000.000,00
Paca: , , . 4.1.2.0 - Equipaments ¢ Mat.Pearmanente Cr$ 6.000.000,00
3.1.2.0 - Material de Consumo Cr$ 1.500.,000,00 -
TOTAL., v v = + ¢ = « 4« . . CrS 12.,000.000,00

TOTAL. v 2 v « v 4 » « - . .C5$ 1.500.000,00

Saldo positive do FUNCEGRAF verlflcadu no comegc do exercicio Suplementagdo de Verba no exarcicio de 1.980.
de 1980, (art. 483 do Regulamento Administrative, aprovado pe-
ia Resolugdo n® 58 de 1972, art. 172, § 29, do Decreto~lei n?

200/67 e art. 73 da Lei n? 4.320/64).

Brasilia, 12 de Junhe de 1,980

Brasilia, 11 de Junho de 1,980 1

é%?ﬁé@ajﬁ? ARNALOO GOMES
- ' D . .
ARNALL0 GOMES lretor Executivo

Diretor Executive

' ———
- -

i AUTORIZO: " |
AUTOTIZO: - ’ !

. N G~ E Y B P
Segador ALEXKANDRE COSTA Senador ALEXANDRE COSTA =

Presiwfente do Conselho de Suvpervisac. B Pregidente do Copselhc de Supervisae
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CENTRQ GRAFICO DO SENADO FEDERAL
{ FUNCEGRAF )
PLANO DE APLICAGAQ

6.000.000 - Fundo do Centro Grafico do Senade Federal 34,.702.986,27

Suplementagao de Verba

DETALHAMENTO

3.1.2.0 - Material de Consumo ¥~ 5.500.000,00
3.1.3.2 - Sarviges de Terceiros Cr$ 1.000.090,00
4,1.1.0 = Obras Cr$ 18.202,986,27
4.1.2.0 - Equipam.e Mat.Permanente c¥§ 10.000.000,00
TOTAL. . Cr$ 34.702.986,27

Saldo positivo do FUNCEGRAF, verificado no encerramento do
exercicic de 1972, mais 2 suplementagdo da verba do exercicio
de 1980, (Art. 483 do Regulamento Administrativo,
la Resolugdo n® 58 de 2972, 172, § 29,
200/67 e Art. 73 da Lei n? 4.320/64).

aprovade pe

Art. do Decreto-lei n?

13 de Junho de 1,980

ARNALDO GOMES

Diretor Executive

AUTORIZC: ‘Lh—’—J \\j‘

Senador ALEXALDRE COSTA

Presidente do Conselho de Supervisic

Brasilia,

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO DIRETORA
12: REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA A 4 DE JUNHO DE 1980,

Sob a Presidéncia do Senhor Senador Luiz Viana, Presidente, e com a

presen¢a dos Senhores Senadores Niio Coelho, Primeifo-Vice-Presidente,

Alexandre Costa, Primeiro-Secretério, Gabriel Hermes, Segundo-Secretério,
Lourival Baptista, Terceiro-Secretério, e Jorge Kalume, Suplente convocado,
as dezesseis horas do dia quatro de junho de mil novecentos e oitenta, reine-
s¢ a Comissd3o Diretora do Senado Federal,

Deixa de comparecer, por motivo justificado, o Senhor Segundo-
Secretdrio, Senador Dinarte Mariz,

O Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Terceiro-Secretirio,
que emite parecer pela aprovagio da Proposta Orcamentéria do PRODA-
SEN para o exercicio de 1980 e OPI 1980,/1982, contida no Processso n® PD-
0468795. A Comissdo Diretora, & unammldadc dos presentes aprova o pare-
cer do Relator.

A seguir, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Primeiro-
Secretéario, que esclarece a situag3o dos claros remanescentes do Quadro de
Pessoal CLT, com a especificagio dada pelo Ato n® 40, de 1979, da Comis-
sdo Diretora. De acordo com Sua Exceléncia, os claros existentes ndo aten-
dem &s necessidades do servigo, pelo que propde o seu remanejamento, sem
aumento do total geral, nos termos do Ato que apresenta. A Comiss3o Dire-
tora, apds discutir em profundidade ¢ assunto, concordando com o Senhor
Primeiro-Secretario, aprova 0 Ato que, assinado, ser enviado & publicacdo.

Em seguida, os membros da Comissiio Diretora discutem vérios assun-
tos de interesse da Administragiio e fixam algumas diretrizes.

Nada mais havendo a tratar, s dezesseis horas e trinta minutos, o Se-
nhor Presidente declara encerrados os trabalhos, pelo que, eu, Lourival Bap-

tista, Tercelro-Secretérm, lavrei a presente Ata que, assinada pclo Senhor

Presidente, vai 4 publicagio.
Sala da Comissdo Diretora, 4 de junbo de 1980, Luiz Viana, Presidente.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n? 42 de
1979—(CN}, que ““reduz a exigéncia de documentaciio aos pretenden-
tes & aquisiciio de unidades habitacionais pelo Sistema Financeiro de
Habhitacho, nos financiamentos de valor igual ou inferior a 1.004) Uni-
dades Padrio de Capital (UPC)".

2* REUNIAO, REALIZADA EM 21 DE NOVEMBRO DE 1979,

Auos vinte ¢ um dias do més de novembro do ano de mil novecentos e se-
tenta e nove, as dezessete horas na Sala “Clévis Bevilacqua”, presentes 05
Senhores Senadores Passos Pérto, Raimunido Parente, Jutahy Magalhies,
Saldanha Derzi, Bernardino Viana, Aderbal Jurema, Agenor Maria, José Ri-
cha, Adalberto Sena e Deputados Augusto Lucena, Osmar Leitdo, Salvador
Julianelli ¢ Fernando Magalhdes, redne-se a Comissio Mista do Congresso
Nacional, incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n? 42, de
1979—CN, que “reduz a exigéncia de documentagdo aos pretendentes 4
aquisicio de unidades habitacionais pelo Sistema Financeiro de Habitagfo,
nos financiamentos de valor igual ou inferior a 1.000 Unidades Padrig de Ca-
pital (UPC)".

Deixam de comparecer, por motivo jusiificado, os Senhores: Senadora
Eunice Michiles, ¢ Deputados Claudio Philomeno, Augusto Lucena, Salva-
dor Julianelli, Fernando Magalhies, Jorge Paulo e Mério Frota.

Havendo niimero regimental, sdo abertos os trabalhos pelo Senhor Depu-
tado Osmar Leitdo, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, gue soli-
cita, nos termos regimentais, a dispensa da leitura da Ata da reunidio anterior,
que, logo apds, &€ dada como aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ac Relator, Senador
Raimundo Parente, que emite parecer favordvel ao Projeto, no qual acolhe
com Submenda as Emendas de n% 2 e 3, ficando suprimido o artigo 59, e rejei-
fa ¢ Emenda n® 1.

Posto em discussdo e votagdo, & o parecer aprovado sem restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-s¢ a reunifio e, para constar, eu,
Nadir Ferreira da Rocha, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata, que,
lida ¢ aprovada, ser4 assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da
Comissdo ¢ vai 4 publicagio. '

COMISSACQ MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Mensagem n? 54,
de 1980—CN, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo & deli-
beracio do Congresso Nacional ¢ texto do Decreto-lei n® 1.758, de 3
de janeiro de 1980, que ‘‘reajusta os vencimentos, saldrlos e proventos
dos servidores das Secretarias do Tribunal Federal de Recursos e do
Conselho da Justiga Federal, e dd outras providéncias®’.

2¢ REUNIAO, REALIZADA EM 27 DE MAIO DE 1980.

Aos vinte e sete dias do més de maio do ano de mil novecentos e oitenta,
&s dezesseis horas e quarenta minutos, na Sala “Clévis Bevilacqua®, presentes
os Senhores Senadores Raimundo Parente, Henrique de La Rocque, Bernardi-
no Viana, Aderbal Jurema, Jorge Kalume, Funice Michiles, Passos Pérto,
Helvidio Nunes, Gilvam Rocha, Affonso Camargo e Deputados Moacir Lo-
pes, Oswaldo Melo, Ary Alcantara, Evaldo Amaral, Fernando Gongalves ¢
Juarez Furtado, refine-se a Comissdo Mista, incumbida de examinar & emitir
parecer sobre a Mensagem n? 54, de 1980—CN, do Senhor Presidente da Re-
pliblica, submetendo 3 deliberagio do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n? 1.758, de 3 de janeiro de 1980, que “‘reajusta os vencimentos,
salirios e proventos dos servidores das Secretarias do Tribunal Federal de
Recursos e do Conselho da Justica Federal, ¢ d4 outras providéncias™,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Gilvan Rocha, Henrique Santillo ¢ Deputados Augusto Lucena, Guido
Arantes, Fernando Géngalves, Arnaldo Schmitt, Juinia Marise e Sérgio Fer-
rara. .
Havendo niimere regimental, s3o abertos os trabathos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Oswaldo Melo, que solicita, nos termos regimentais, a dis-
pensa da leitura da Ata da reunifio anterior que, em seguida, é dada como
aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Sena-
dor Helvidio Nunes, que emite parecer favorivel & Mensagem n? 54, de 1980
(CN), nos termos de Projeto de Decreto Legislativo que oferece como conclu-
séo,

Posto em discussio e votagio, & o parecer aprovado, sem restrigdes.
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Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio e, para constar, eu,
Clayton Lanlorenci, Assistente da Comiss3o, lavrei a presente Ata que, lida e
aprovada, seri assinada pelo Senhor Presidente e ir& 4 publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Mensagem n® 62,
de 1980-CN, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo 4 deli-
beracio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n? 1.765, de 17
de janeiro de 1980, gue *‘reajusta os vencimentos, saldrios e proventos
dos servidores dos Orgiios Auxiliares da Justica de Primeira Instancia
do Distrito Federal e dos Territorios™.

1* REUNIAQ (INSTALACAQ), REALIZADA EM 28 DE
MAIO DE 1980

Aos vinte ¢ oito dias do més de maio do ano de mil novecentos e citenta,
as dezessete horas ¢ trinta minutos, na Sala “Clovies Bevilacqua™, presentes
os Senhores Senadores Passos Pdrto, Saldanha Derzi, Moacyr Dalla, José
Caixeta, Bernardino Viana, Eunice Michiles, Aderbal Jurema, Alberto Silvae
os Senhores Deputados Antdnio Ferreira, Joel Ferreira, Alcebiades de Olivei-
ra e Amadeu Gera, refine-se a Comissio Mista, incumbida de examinar e
emitir parccer sobre a Mensagem n? 62, de 1980-CN, do Senhor Presidente da
Republica, submetendo & deliberagio do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n® 1,763, de 17 de janeiro de 1980, que “‘reajusta os vencimentos,
salarios e proventos dos servidores dos Orgdos Auxiliares da Justiga de Pri-
meira Instdncia do Distrito Federal e dos Territrios™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Jodo Licio, Mendes Canale, Henrique Santillo e os Senhores Deputados Te-
lemaco Pompei, Feu Rosa, Stoessel Dourado, Angelino Rosa, Daso
Coimbra, Jorge Vargas e Peixoto Filho.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia da Comissdo, eventudimente, o Senhor Senador Aderbal Jurema, que
declara instalada a Comissdo.

Em obediéncia a dispositivo regimgntal, o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a eleigdo do Presidente e do Vice-Presidente da Comiss3o.
Distribuidas as cédulas, o Senhor Senador Aderbal Jurema convida o Senhor
Deputado Amadeu Geara para funcionar como escrutinador,

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte rgsuitado:

Para Presidente:

Senadora Eunice Michiles . .....oviiiiieniiiiiiirinnnns 11 votos
Em Dranco .....coeviieeceivenananmancassnnsennannens 1 voto
Para Vice-Presidente:

Senador Passos POITO . ..vivuicrenrecnrtnninscnrsonsnenn 11 votos
Em Dranco ....eoueeuenereeouanensascunatonsasnaasnnn 1 voto

Sao declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente da
Comissdio, a Senhora Senadora Eunice Michiles e Senhor Senador Passos
Pérto.

Assumindo a Presidéncia a Senhora Senadora Eunice Michiles agradece,
em nome do Senhor Senador Passos P3rio e no seu préprio, a honra com que
foram distinguidos ¢ designa o Senhor Deputado Joel Ferreira para relatar a
matéria. . '

Nada mais havendo para tratar, encerra-se a reuniéio e, para constar, eu,
Claylton Zanlorenci, Assistente de Comiss2o, lavrei a presente Ata que, lidae
aprovada, serd assinada peio Senhor Presidente, demais membros da Comis-
sdo e ird 4 publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida Je estudo e parecer sobre a Mensagem n? 68, de 1980-
(CN)}, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo a deliberagfio
do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n? 1,770, de 20 de feve-
reiro de 1980, que “*dispde sobre a criagiio de cargos, nio remunera-
dos, de Juiz de Paz, na Justi¢a do Distrito Federal ¢ dos Territorios, e
di outras providéncias’.

1* REUNIAO (INSTALACAOQ), REALIZADA EM 29 DE
MAIO DE 1980

Aos vinte e nove dias do més de maio do ano de mil novecentos ¢ oitenta
as dezesseis horas, na Salla “Clévis Bevelacqua”, presentes os Senhores Sena-
dores Henrique de La Rocque, Aloysio Chaves, Bernardino Viana, Aderbal
Jurema, Raimundo Parente, Lenoir Vargas, Murilo Badaré, Moacyr Dalla,
Alberto Silva e os Senhores Deputados Hélio Campos € Louremberg Nunes
Rocha, retine-se a Comiss3o Mista, incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n® 68, de 1980-(CN), do Senhor Presidente da RepfGblica, subme-

tendo & deliberacio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.770,
de 20 de fevereiro de 1980, que ““dispde sobre a criagiio de cargos, nio remu-
nerados, de Juiz de Paz, na Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios, e d&
outras providéncias”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Tancredo Neves, Henrique Santillo e os Senhores Deputados Jilic Campos,
Qdacir Soares, Antdnio Pontes, Paulo Guerra, Natal Gale, Jilio Martins, Je-
ronimo Santana, Juniza Marise e Lednidas Sampaio.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventuaimente, o Senhor Senador Henrique de La Rocque que decla-
ra instalada a2 Comissdo.

Em obediéncia a dispositive regimental, 0 Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a elei¢dio do Presidente e do Vice-Presidente da Comiss3o.
Distribuidas as cédulas, o Senhor Senador Henrique de La Rocque convida o
Senhor Senador Murilo Badaré para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:
Deputado Hhilioc Campos ....... e e 10 votos

Deputade Louremberg Nunes Rocha ................... 1 voto
Para Vi;':e-‘Presidente:

Deputado Hélio Campos . ...ooviiiiiniiviiinrnnninnans 10 votos
Senador Moacyr Dalla ... ...coiiiriiiiiiianiannanns 1 voto

Sio declarados eleitos, respectivamente, Presidente ¢ Vice-Presidente, os
Senhores Deputados Jilio Campos e Hélio Campos.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Hilio Campos agradece,
em nome do Senhor Deputado Hélio Campos e no seu prdprio, a honra com
que foram distinguidos e designa o Senhor Senador Bernardino Viana para
refatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo e, para constar, eu,
Nadir Ferreira da Rocha, Assistente da Comissdo, lavrei a presente Ata, que,
lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da
Comissdo e vai 4 publicagio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir parecer sobre a proposta de
Emenda & Constituicio n® 43, de 1980 (CN), que ‘‘introduz modifi-
cacdes no Capitulo VI[ — do Poder Judicidrio; suprime os artigos 94,
95, 96, 111, 203, 204 e 207, ¢ segunda parte do § 4° do artigo 153; ¢
acrescenta dispositivos ao Titulo V — Disposicdes Gerais e Transi-
torias — da Constituigiio Federal.”

I+ REUNIAO (INSTALACAQ), REALIZADA EM 20 DE
MAIQ DE 1980.

Aos vinte dias do més de maio do ano de mil novecentos e oitenta, 4s de-
zesseis horas e trinta minutos, na Sala “Clévis Bevilacqua”, presentes os Se-
nhores Senadores Henrique de La Rocque, Murilo Badars, Moacyr Dalla,
Almir Pinto, Aderbal Jurema, Nelson Carneiro, Itamar Franco, A ffonso Ca-
margo, Henrique Santillo e Deputados Anténio Dias, Oswaldo Melo, Fran-
cisco Benjamim, Igo Losso e Pimenta da Veiga, reine se a Comissio Mista do
Congresso Nacional, incumbida de examinar ¢ emitir parecer sobre a Propos-

, ta de Emenda & Constituicio n® 43, de 1980 (CN), que “introduz modifi-

cagbes do Capitulo VI — do Poder Judiciério; suprime os artigos 94, 95, 96,
111,203, 204 e 207, e segunda parte do § 4° do artigo 153; e acrescenta disposi-
tivos a0 Titulo V — Disposi¢des Gerais e Transitérias — da Constituicio Fe-
deral”.

Deixam de comparecer, por motive justificado, 0s Senhores Sena-
dores Lourival Baptista, Roberto Saturnine ¢ Senhores Deputados Brabo de
Celarvalho, Natal Gale, Waldir Walter, Roberto Freire, Caio Pompeu e Daniel
Silva.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, aventualmente, o Senhor Senador Nelson Carneiro, que declara insta-
lada a Comissio.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a eleigdio do Presidente e do Vice-Presidente. Distribuidas as
cédulas de votago, o Senhor Senador Nelson Carneiro convida o Senhor De-
putado Igo Losso para funcionar como escrutinador. ’

Procedida a eleiglio, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Waldir Walter ...... e et iaeaaas 14 votos
Para Vice-Presidente:
Deputado Antdénio Dias ......oniinriniiniennnnns veva. Y4 votos
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Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidents os
Senhores Deputados Waldir Walter e Anténio Dias.

Assumindo a Presiddncia ¢ Senhor Deputado Antdnio Dias, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia, agradece, em nome do Senhor Depu-
tado Waldir Walter ¢ no seu préprio, a honra com que foram distinguidos e
designa o Senhor Senador Aderbal Jurema para relatar a matéria,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e, para constar, eu, Eli-
zabeth Gil Barbosa Vianna, Assistente da Comissio, lavrei a presente Ata
que, lida ¢ aprovada, seri assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissgo e vai A publicagiio. :

COMISSA0O MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre as Propostas de Emendas i
Constituigiio n%s 50, 54 e 55, de 1980 — (CN), que **modificam dispo-
sitivos dos artigos 101, 102 e 165 do texto constitucional, estabelecen-
do aposentadoria dos professores aos vinte e cinco anos de servigo”.

I* REUNIAO (INSTALACAOQ), REALIZADA EM 3 DE
JUNHO DE 1980.

As dezesseis horas e trinta minutos do dia trés de junho do ano de mil
novecentos € oitenta, na Sala “Clovis Bevilacqua”, refine-se a Comiss#io Mis-
ta, incumbida de estudo e parecer sobre as Porpostas de Emenda a Consti-
tuigdo nos 50, 54 ¢ 55, de 1980 — (CN), que “modificam dispositivos dos arti-
gos 101, 102 e 165 do texto constitucional, estabelecendo aposentadoria dos
professores 20s vinte e cinco anos de servigo™, presentes os Senhores Senado-
res Almir Pinto, Bernardino Viana, Jorge Kalume, Raimundo Parente, Le-
noir Vargas, Lizaro Barboza e Senhores Deputados Afrisio Vieira Lima, Al-
tair Chagas, Adroaldo Campos, Oswaldo Melo, Alvaro Dias, José Maria de
Carvalho, Carlos Santos, Alcir Pimenta e Bento Gongalves.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Aloysio Chaves, Evandro Carreira, Orestes Quércia, Affonso Camargo e Lei-
te Chaves. ' '

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia eventualmente, o Senhor Senador Almir Pinto, que declara instalada a
Comissdo. )

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a ecleigiio do Presidente e do Vice-Presidente da Comissio.
Distribuidas as cédulas, & convidado para funcionar como escrutinador o Se-
nhor Deputade Altair Chagas.

Procedida a eleigdo, verifica-se 0 seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Lazaro Barboza .......ccouviuinvnnrs e 14 votos
Embranco .......coveviennn. e teme e — ve-va~ 1 voto
Para Vice-Presidente:

Senador Lenoir Vargas ........ccuiriiiecinrnnoenannnan i4 votos
Em branco ........... reeenaaaaean- e eeemnem e 1 voto

Sao declarados cleitos, respectivamente, Presidente ¢ Vice-Presidente da
Comissgo, os Senhores Senadores Léizaro Barboza ¢ Lenoir Vargas.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Lizaro Barboza agradece,
em seu nome ¢ nto do Senhor Senador Lenoir Vargas, a honra com que foram
distinguidos e designa o Senhor Deputado Afrisio Vieira Lima para relatar a
matéria. :
. Nada mais havendo a tratar, encerra-se¢ a reunido e, para constar, eu,
Haroldo Pereira Fernandes, Assistente da Comissio, lavrel a presente Ata
que, lida ¢ aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, demais Membros
da Comiss3o ¢ ird & publicagio.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
{Resolugdo n® 69/78)
1* REUNIAO, REALIZADA EM 13 DE MARCO DE 1980.

As dez horas do dia treze de margo de mil novecentos e oitenta, na Sala
“Rui Barbosa®”, presentes os Srs. Senadores Itamar Franco (Presidente), Mil-
ton Cabral (Relator), Passos Pdrto, Jutahy Magalhdes e Dirceu Cardoso,
reiine-se a Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pela Resolug3io n® 69,
de 1978, para investigar dendincias formuladas pela revista Der Spiegel, da
Alemanha, sobre a execuglio de Acordo Nuclear Brasil-Alemanha.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores Alber-
to Silva, Armon de Mello, Roberto Saturnino ¢ Lenoir Vargas.

Havendo niimero regimental o Sr. Senador Itamar Franco, Presidente,
declara abertos os trabalhos ¢, em seguida, comunica que foi concedida a

prorrogagiio por mais 180 (cento e oitenta) dias do prazo estabelecido para 2
conclusiio dos trabalthos deste Orgio. _

Em seguida, o Sr. Presidente determina que sejam solicitadas 3 FUR-
NAS as seguintes informacgdes:

1. sobre qual o custo global estimado para Angra II na data da adjudi-
caglio da obra;

2. sobre pregos previstos por kw instalado para Angra I e Il no inicio e
final das obras;

3. sobre qual o custo total de Angra IT até margo de 1980 ¢ o previsto até
o final da obra;

4. sobre o custo total para Angra I1 na data da adjudicagio daobraco
custo final previsto;

5. sobre o prego médio, por estaca cravada, até 1? de margo do corrente,
em Angra I,

6. sobre o valor total corrigido do inicio até o final das obras de Angra
1I;

7. sobre o custo total despendido por FURNAS com a cravagiio das es-

tacas em Angra I, pago até margo do corrente. Considerando todas as obras
dessa Usina, informar, separadamente, custos direto ¢ indireto; e

8. na hipdtese de possivel deslocamento do local inicialmente previsto
para Angra I1I informar se havera nova adjudicag3o para as obras dessa Usi-
na.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidlo, lavrando ey, Cleide
Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente da Comiss3o, a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente e ird 2 publicacio.

COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Resolugiio n® 69/78)
2* REUNIAO, REALIZADA EM 20 DE MARCO DE 1980,

As nove horas e trinta minutos do dia vinte de margo de mil novecentos ¢
oitenta, na Sala “Rui Barbosa”, presentes os Srs, Senadores Itamar Franco
{Presidente), Milton Cabral (Relator), Passos Pérto, Jutahy Magalhies ¢ Dir-

. ceu Cardoso, retine-s¢ a Comissio Parlamentar de Inquérito criada pela Re-

solugio n? 69, de 1978, para investigar deniincias formuladas pela revista Der
Spiegel, da Alemanha, sobre a execugio do Acordo Nuclear Brasil-
Alemanha.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores Lenoir
Vargas, Arnon de Mello, Alberto Silva e Roberto Saturnino.

E dispensada a leitura da Ata da reunifio anterior que, em seguida, &
dada como aprovada.

Havendo nfimero regimental, s30 decirarados abertos os trabalhos pelo
Sr. Presidente, Senador Itamar Franco.

Com a palavra, o Sr. Senador Dirceu Cardoso sugere a convocagio do
Comandante Anténio Didier Barbosa Vianna para o préximo dia 26. A su-
gestio & aprovada por unanimidade.

Finalmente, 2 Comissio delibera sobre a convocagiio do Dr. Licinio
Marcelol Seabra, Presidente de FURNAS, para prestar depoimento no dia ¢
de abril,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se 2 reunifio, lavrando eu, Cleide
Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente da Comiss3o, a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente e ir& & publicagio.

- COMISSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Resolucéio n® 69/78)

5t REUNIAO, REALIZADA EM 9 DE ABRIL DE 1980,

As dezenove horas e quarenta minutos do dia nove de abril de mil nove-
centos e oitenta, na Sala “‘Rui Barbosa”, presentes os Srs. Senadores [tamar
Franco (Presidente), Milton Cabral (Relator), Dirceu Cardoso, Alberto Silva
e Jutahy Magalhdes, retine-sc a Comissiio Parlamentar de Inquérito criada
pela Resoluciio n® 69, de 1978, para investigar demincias formuladas pela re-
vista Der Spiegel, da Alemanha, sobre a execugdo do Acordo Nuclear
Brasil-Alemanha.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores Passos
Pérto, Arnon de Mello, Lenoir Vargas ¢ Roberto Saturiino.

E dispensada a leitura da Ata da reunido anterior que, logo ap6s, £ dada
como aprovada.

Havendo ndmero regimental o Sr. Presidente, Senador Itamar Franco,
declara abertos os trabalhos ¢ concede a palavra ao Sr. Senador Dirceu Car-
doso que propde seja estudada pela Comiss3o os t6picos pelos quais seré ba-
seado o Requerimento sclicitando Auditoria em FURNAS,

Em seguida, o Sr. Presidente solicita & Secretaria que proceda a leitura
do Telex enviado pelo Dr. Arno Bertoldo, Presidente da Associagio dos
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Gedlogos do Rio de Janeiro, no qual a classe se manifesta contrariamente
sobre a demiss3o de 20 (vinte) Geélogos da NUCLEBRAS, solicitando 4 CPI
especial atencio sobre o assunto,

A Comissiio discute o solicitado pelos Gcélogos 3 dellbera enviar copia
do referido Telex ao Presidente da NUCLEBRAS, Dr. Paulo Nogueira Batis-
ta, a fim de proceder diligéncia. '

Finalmente, a Comissio delibera, semn data marcada, as seguintes convo-
cagdes;

{. Comandante Anténio Didier Barbosa Vianna, Engenheiro Nuclear,

2. Representante da Westinghouse,

3. Dr. Paulo Nogueira Batista, Presidente da NUCLEBRAS.

4, Ministro César Cals, das Minas e Energia.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio, lavrando eu, Cleide
Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente da Comissiio, a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente e ird 2 publicagiio,

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Resolugiio n? 69/78)

5t REUNIAO, REALIZADA EM 23 DE OUTUBRO DE 1978

Aos vinte e trés dias do més de outubro de mil novecentos ¢ setenta e oi-
to, &s quinze horas ¢ quarenta minutos, presentes os Srs. Senadores Itamar
Franco (Presidenie), Jarbas Passarinho (Relator), Dirceu Cardoso ¢ Roberto
Saturnino, redine-se a Comissdo Parlamentar de Inguérito criada pela Reso-
lucio n® 69, de 1978, para investigar dentncias formuladas pela revista Der
Spiegel, da Alemanha, sobre a execugiio do Acordo Nuclear Brasil-
Alemanha.

Aberta a reunifo, o Sr. Presidente convida o Sr. Antdnio de Padua Sel-
xas, Chefe do Departamento de Fiscalizagio e Registro de Capitais Estran-
geiros do Banco Central, para tomar assefilo & Mesa. Apds prestar o jura-
mento de praxe, o depoente passa a discorrer sobre as atribuicdes do Depar-
tamento que chefia, bem como a anélise das remessas destiniadas a cobrir os
trés grupos que constituerm as bases do Acordo em questio: NUCLEBRAS,
Furnas ¢ Fornecedores € Firmas de Engenharia.

Q primeiro orador inscrito, Sr. Senador Roberto Saturnino, indaga do
depoente sobre a existéncia de controle pelo Banco Central da absorcgdo da
tecnologia e se hé cronograma para remessa das importancias referentes aos
contratos firmados. O Sr. Antdnio de Pidua Seixas esclarece que o Banco
nio fiscaliza a referida absor¢do tecnoldgica; apenas vé a corregdo da reimes-
sa, confere, de acordo com a apresentagio dos certificados pela rede ban-
caria. Fiscalizar se a tarefa {oi cumprida & competéncia do Instituto Nacional
de Propriedade Industrial — INPL

Passando a palavra ao segundo orador inserite, Sr, Senador Dirceu Car-
doso, este solicita a suspensio dos trabalhos por quinze minutos, a fim de
examinar o relatério do Banco Central que lhe foi entregue no inicio da reu-
nifio, devido ao cariter confidencial do mgsmo. A sohc:taqao foi acatada pela
Comissio.

Reaberta a reunizo, o Sr. Senador Dircet Cardoso esclarece que formu-
lari indagagdes que, entende nio serem atribuicbes do Banco Central, a res-
peito dos registros feitos pelo Instituto Nacional de Propriedade industrlal —
INPI, e do nimero de técnicos atuantes no Projeto. o

O Sr. Depoente confirma ser da competéncia do INPI tais esclarecimen-
tos, voltando o Sr. Senador Dirceu Cardoso a indagar sobre o significado de
certas expressies constantes do Relatério apresentado pelo Banco Central,
requerendo & Presidéncia da Comlsséo sollcue a0 Banco as cdpias dos contra-
tos firmados.

O Sr. Senador Roberto Saturnino relembra & Mesa sua sohcuagao para
que sejam remetidas & Comissdo cépias dos Acordos de Acionistas das Sub-
sidiarias da NUCLEBRAS com as empresas estrangeiras.

Q Sr. Senador Dirceu Cardogo dé-se por satisleito e esclarecs que se re-
serva o direito de solicitar novo comparecimento do Dr. Seixas, se necessirio,
apds o depoimento do Presidente de Furnas.

Prosseguindo, usa da palavra o Sr. Relator, Senador Jarbas Passarinho
para formular suas pergunias, Em seguida, o Sr. Presidente indaga do de-
poente se o documento trazido pelo Representante do Banco Central poderd
ser divulgado pela Imprensa, pois, entende o Sr. Presidente que a manutengio
do sigilo poderd causar suspeigiio, com o que o Dr. Seixas concorda, afirman-
do que tal esclarecimento sé poderé ser prestado apds ouvir o Presidente do
Banco Central, Dr. Paulo Lira.

A reunifio voltd a ser pablica, agradecendo o Sr. Presidente a presenca
do depoente, anunciande para amanhd, as 9:30 horas, nova reunifio, a fim de
seremn ouvidos os Srs. Fernando Candeias e Licinio Marcelo Seabra, Presi-
dente de Furnas.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Cleide Maria Burbosa Ferreira Cruz, Assistente da Comissiio, lavrei a presen-
te Ata que, lida e apmvada serd assinada pelo Sr. Presidente e itd a pubh-
cagho.

ANEXOQ A ATA DA 55 REUNIAQ DA COMISSAOQ PARLA—
MENTAR DE INQUERITO CRIADA PELA RESOLUCAO Nv
69, DE 1978, REALIZADA EM 23 DE QUTUBRO DE 1978, DES-
TINADA A OUVIR O DEPQIMENTO DO SR. ANTONIO DE
PADUA SEIXAS, CHEFE DO DEPARTAMENTO DE FISCALI-
ZACAQ E REGISTRO DE CAPITAIS ESTRANGEIROS DO
BANCO CENTRAL, QUE SE PUBLICA COM A4 DEVIDA AU-
TORIZACAO DO SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ.

. Pregidente; Senador Itamar Franco
Relator: Senador Jarbas Passarinho

[ntegra do Apanhamento Taquigrifico da Reunifio
O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Havendo nimero regimental
declaro aberto os trabalhos desta Comissio.
Solicito ap Dr. Antdnio de Pidua Sc:xas que preste ¢ juramento de pra-
praxe.

O SR. ANTONIO DE PADUA SEIXAS — Juro, como devcr de cons-
ciéneia, dizer toda a verdade, nada omitindo que seja do meu conhecimento,
sobre quaisquer fatos relacionados com a investigagio ao cargo desta Comis-

- 380 Parlamentar de Inquérito, quer contra as supostas irregularidades torna-

das piiblicas pela imprensa nacional e estrangeira, quer quanto a concepgio e
implantagido do Programa Nuclear sob exame.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Tenho o prazer de passar a
palavra ao Dr, Antonio de Pidua Seixas.

O SR. ANTONIO DE PADUA SEIXAS — Sr. Presidente, $r. Relator,
Srs. Senadores, membros da Comissiio Parlamentar de Inquérito do Acordo
Nuclear, gostaria se me fosse permitido, antes, fazer uma rapida e sucinta ex-
posigio das atribuigSes do que faz o Departamento de Fiscalizacio e Regis-
tro de Capitais Estrangenros do Banco Central, o qual tenho a honra de che-
fiar.

_Q.FIRCE, que ¢ sigla do Departamento, & o 6rgio do Banco Central que
procede ao registro, controle e fiscalizagiio de todos os capitais estrangeirds
ingressados no Pais, qualquer que seja a sua forma de ingresso. Assim, esse
Departamento registra os investimentos diretos de capital estrangeiro, os
contratos de financiamento para 1mportacoes, empréstimos em moeda, assis-
téncia técnica, royalties.

O Departamento tem uma composigdo administrativa centralizada em
Brasilia, composto de cinco divisdes e duas divisdes regionais, uma em Sio
Paulo, outra no Rio de Janeiro, ambas com algadas decisérias para fevar a
decisdo mais préxima ao empresério. Cada registro, que & concedido pelo De-
partamento, & objeto de um certificado em que s3o consignadas as condigdes
do registro e onde sio consignadas, também, as condigdes e que as remessas
podem ser processadas para o exterior.

Essas remessas previstas no Certificado de Registro do Banco Central
sdo conduzidas pelos interessados através da rede bancéria no Pais inteiro a
todo banco autorizado a operar em cimbio. E dessas remessas, a medida em
que ¢elas vlo sendo realizadas nas condigdes de acordo com o estipulado no
certificado de registro, a rede banciria remete, semanalmente, quinzenal-
mente, ao Banco Central, 4 Divisdo de Apuragio de Dados, 0 FIRCE, as c6-
pias correspondentes aos contratos de cimbio e dos documentos que a eles
§3o anexados de acordo com as condigdes constantes em cada certificado, a
fim de que possa o Departamento, o FIRCE, computar as remessas efetuadas
e observar se as mesmas foram feitas com a observincia das condigSes cons-
tantes do certificado.

Quando se trata de financiamento de importagfes, ou de financiamento
de servigos em que os desembolsos no exterior sio feitos pelas entidades fi-
nanciadoras, sejam agéncias governamentais, organismos internacionais ou
bancos privados, a computagdo dessas remessas & feita através de documen-
tagio que nos & apresentada pela empresa brasileira contratante do servigo ou
importadora, mediante documentagiio aprssentada pela entidade financiado-
ra no exterior, comprovando os desembolsos que sdo feitos 14 fora.

Com base nessa documentagdo s3o computadas entiio as remessas gue
sdo conduzidas ao amparo do certificado de registro emitido pelo FIRCE, e,
evidentemente, que hi sempre uma certa defasagem entre a data da remessae
a data em que 0 Departamento computa essas remessas hos seus registros con-
tabeis, vamos dizer assim, pela demora natural do envio da decumentagéo
correspondente pelo banqueire no exterior ¢ pela rede bancaria no Pais. E
com base nesta documentagdo, feitas enfim as computagdes necessirias ocor-
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re, automaticamente, um processo de fiscalizagio porque como a maioria
desses dados, desses certificados, certamente todos, de acordo com a sua na-
tureza, sio controlados via computador, quaisquer remessas feitas em desa-
cordo com as condigdes estipuladas no certificado, serio detectadas pelos da-
dos constantes na memdéria do computador e serfo rejeitadas.

Nesta altura se constitui um processo de fiscalizaglio e os interessados
sdo chamados a prestar esclarecimentos e comprovagdes necessirias a perfei-
ta elucidagdo da divida. No quero dizer que sejam remessas regulares, is ve-
zes, o proprio preenchimento do contrato de cimbio, por inexperiéncia de
quem o preenche, acusa, alguma vez, uma divergéncia, uma discrepéncia en-
tre aquilo que esta na meméria do computador, extraido do certificado de re-
gistro, e o que foi processado através do banco.

Em resumo, em linhas muito sucintas, muito perais, € isso que faz o De-
partamento e que, por sua vez, também faz parte de uma Comissdo Intermi-
nisterial, chamada Comissiio de Empréstimos Externos, CEMPE, criada pelo
Decreto n® 65.071, de 1969, composta essa Comissio de representantes do
Ministério da Fazenda, Planejamento, Relagdes Exteriores, Banco Central,
Banco do Brasil e BNDE, e se reline uma vez por semana, comissio essa que
tem por finalidade precipua a coordenaclo de quaisquer craditos externos
para entidades e setores governamentais federais, estaduais, municipais, so-
ciedade de economia mista, empresas ptblicas, autarquias, etc.

Em linhas gerais, como disse, essa a tarefa a que se incumbe o Departa-
mento de Fiscalizagio e Registro de capitais estrangeiros,

No que diz respeito ao documento ora trazido & Comissio, nds temos
aqui algumas computagdes de dados que foram feitos pelo Banco Central,
pelo FIRCE, com base justamente nas informagdes recebidas da forma come-
expliquei anteriormente, relativamente aos contratos de servigos técnicos, as-
sisténcia técnica, engenharia de projeto, etc, averbados pelo INPI e j4 regis-
trados no Banco Central. Nés procuramos apresentar o documento em trés

Am Trarto

grupos: 12 grupo, englobando a NUCLEBRAS — empresas nucleares brasi-
leiras, propriamente ditas ¢ suas suas associadas ocu coligadas, subsidiarias: 20
grupo, englobando FURNAS — Ceritrais Elétricas; e o 39, os fornecedores e
firmas de engenharia.

N6s partimos aqui do valor do registro, do valor averbado pelo INPI,
nas respectivas moedas em que foram contratados os servigos. Na conversdo
em délares, tanto do valor de registro como das remessas efetnadas, porque
cabe aqui um esclarecimento, que as remessas sd30 efetuadas na moeda do pais
contratante estrangeiro. Entdo nesse caso, tudo o que foi contratado com
uma empresa prestadora de servigos na Alemanha, foi contratado em marcos
alemdes. Da Suica, em franco suico, e assim por diante,

Como as nossas computagdes s8o todas feitas, para efeito de publicagiio,
no Relatério do Banco Central, nos boletins mensais e Relatério Anual do
Banco Central, em délares americanos, essa conversio, essa paridade, essa
equivaléncia, em délar americano, varia conforme o tempo, de acordo com a
paridade da data em que se publica o endividamento, de acordo com a pari-
dade daquela data entre as moedas, prevalecendo, para as respectivas moe-
das, a data do levantamento. Consegiientemente, se nds levarmos em conta o
valor contratado em moeda estrangeira o ano passado, e tendo em vista as di-
timas flutuagdes do marco aleméo, franco suigo, e praticamente de todas as
moedas européias em relagdo ac délar, vamos encontrar valores diferentes
convertidos ao délar, conforme a data-base para a conversio quando foi uti-
lizada.

Ne caso, ndo nos preocupamos muito com esse problema de equivaién-
cia em délar, porque, na verdade, parece-nos que sendo uma informacio
atual, da remessa que j4 foi feita, seria mais conveniente converter essas par-
celas em ddlar, tomando por base as paridades da data mais préxima possivel
do levantamento ¢, as paridades utilizadas aqui foram aquelas vigentes no dia
28 de setembro de 1978. '

Entdo, temos no quadro resumo:

WEGIA g ,
> L.HLP.L, RD ARO DE 1877 2/2
RESUNMO Unidade: 1
) Ninere do Natuyezz "t Moe- | Vzlor de Pagsimentos
Empresa oo Certificudo da Registro .
de Roglisiie CondicBes Ano  |Remessas Cesexbolsos {Totzsl
FURD - NXLEERSS M 360.588.000 50.3147.428 - 50.147.,523
SKr 240.0C0 240.000 - 240.0CC0
Equiv. US$ 185.429.201 25.590.218 - 25.880.21
EFUrD - FURNAS M 600.000.000 3.530.154 29.471.788 33.00L.6R2
Equiv. US$ 305.1290.000 1.818.735 15,183.865 17.L02.620
EUR - RORNZCEXRISE _
FIRMAS DETINCEILARTA. uss 521.600 27.428 - 27.428
Tt 50.454,896 7.505.748 - 7.505.738
Sw.Tr 2,25%Z.500 506.592 - 565,582
Equiv. US§ 26.000.810 .4.228.334 - 4,223,230
F=300D FINAL oM (L011.042.896 1,183.33C 29.471.785 00,653,118
SXr 240.000 240.000 - 240.C290
uss 521.600 27.428 - 27.418
Sw.Fr 2.252.500 506.592 - 5Ca.362
Equiv. US$ §22.930.011 31.937.287 15.183.865 47,121,152
Cs vzioTes consiznados nlste nupa, form pasquisadosj até §30.09.78.
Paridzdss Uiilizadns . 1(28.09.78):
i ¢ %
{ ! !
{ ¢ t !
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O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINQ -— Dr. AntSnio Seixas, pedindo des-
culpas pelo atraso, quando cheguei V. S* ja estava ao meio ou ao fim da sua
exposicio ¢ ndo sei s ¢chegou a tocar, exatamente, no ponto...

O SR. RELATOR. (Jarbas Passarinho) — Estava comegando.

0O SR. ROBERTO SATURNINQ — A importincia da sua presenga,
hoje, aqui, decorre de uma informacio do Diretor do INPI, segundo a qual,
esse Orgdo nio tinha o controle das remessas, por conta de assisténcia técnica
e dos comntratos averbados por ele, € esse controle & exercido exclusivamente
pelo Banco Central.

A nossa diivida, e gostariamos de ouvir a sua palavra, tem o seguinte
contetido: . )

Quando se firma um contrato de assisténcia técnica com valor “X* qual-
quer, as remessas, por conta desses contratos, nio estio condicionadas a de-
terminados eventos; isto &, como & gue se exerce o controle da eficicia desses
contratos, isto ¢, se realmente estdo acontecendo as coisas previstas no con-
trato, na presta¢io do servigo, ¢ se as remessas gue estdo sendo efetuadas cor-
respondem, digamos assim, 4 aquisi¢iio da tecnologia, que & o objeto do con-
trato? )

Essa & que & a nossa ddvida principal.

O SR. ANTONIOQ SEIXAS — Sr. Senador, na verdade, os contratos de
assisténcia técnica para serem registrados no Banco Central, tém que ser, por
lei, previamente examinados e averbados pelo Instituto Nacional da Proprie-
dade Industrial.

Pela Lei n® 5.772 foi conferida atribuig3o legal a0 INPI exatamente para
examinar os contratos do ponto de vista eminentemente técnico e ajuizar da
necessidade da absorgio de uma determinada tecnologia, como também ajui-
zar a remuneragio que & paga por essa tecnologia.

Emitido o certificado de averbagdo pelo INPI ¢ isso me parece notério,
piblico, o trabalho que ¢ INPI vem fazendo de aperfeigoamento do exame
desses contratos com discussdes bastante sérias ¢ demoradas, com as partes
interessadas a ponto de, recentemente, ter editado o Ato Normativo n® 32,
tornando obrigatéria a consulta prévia ao INPI, para evitar, exatamente, eu
diria, perda de tempo, discussdes académicas e tudo mais, sobre determina-
das cliusulas desses contratos. © INPI, entio, faz a andlise do ponto de vista
técnico dos contratos, averba, quantifica a remuneragéo, e as empresas entéo
v#0 ao Banco Central para os fins ¢ efeitos da Lei n® 4.131 solicitar o registro
da operagiio. Todos esses contratos estipulam as condigdes para os pagamen-
tos a serem feitos 4 contratante estrangeira. Nos casos mais simples, a estipu-
lacio & feita até a conclusio dos servicos, ou se estabelece, se estima uma de-
terminada data para que esses servigos sejam prestados.

O SR. ROBERTC SATURNINO — Em geral ha um cronograma assim
de remessa? '

O SR. ANTONIO SEIXAS — Quando se trata de um projeto de longa
maturagio de uma absorgiio de tecnologia ao longo do tempo, que € uma ab-
sorgio de tecnologia atualizada, vamos dizer assim, porque o contrato permi-
te que todos os avangos tecnoldgicos, no curse da sua vida, sgjam automati-
camente transferidos para a empresa brasileira que, depois pode fazer uso
dessa tecnologia absorvida sem qualguer restri¢iio hd eventos, ha datas préfi-
xadas, ou épocas, ou eventos diferenciados para que esses pagamentos sejam
feitos. Esses pagamentos ent3o s3o feitos mediante apresentaciio de uma fatu-
ra, atestando a prestagio dos servigos pela contratante estrangeira, que & con-

" firmada pela contratada nacional, e isso & um documento produzido no exte-
rior e que, pela lei brasileira, para ter efeito no Pafs, terd que estar legalizado,
notarizado no exterior, legalizado pelo consulado brasileiro no exterior ¢ tra-
duzido por tradutor piiblico juramentado. O nosso certificado de registro es-
tipula, em cada caso, de acordo com os contratos e de acordo com a aver-
bagio feita pelo INPI, as condigdes em que os pagamentos podem ser feitos
no exterior, Mas o Banco Central ndo autoriza cada remessa de per si, o pré-
prio certificado ji & o documento que habilita as empresas brasileiras a se di-
rigirem 3 rede bancéria, nas datas previstas no certificado, ou nos eventos
previstos no contrato, e que apresentem a rede bancéria brasileira a docu-
mentacdo que estd mencionada no certificado, para efeito da contratagio do
cdmbio para remessa para o exterior. )

Ao Banco Central cumpre verificar a forma como foi conduzida a remes-
sa, se ela foi conduzida efetivamente de acordo com as condigdes estabeleci-
das no certificado de registro. E nés temos uma divisfio de apuraggo de dados
no FIRCE, no Departamento de Fiscalizagiio e Registro de Capitais Estran-
geiros que, ao receber da rede bancéria, a documentagdo que comprova a re-
messa efetuada, faz um primeiro exame vis-d-vis o certificado de registro,
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para ver, conferir, vamos dizer assim, a remessa feita de acordo com as con-
digdes do certificado. Se ha alguma coisa ndo exatamente de acordo com o
certificado, & constituido um dossié de fiscalizagHo, isso passa para uma outra
divisdo dd departamento que entio toma as providéncias, junto nie sé ao
banco interveniente da operagio de cdmbio, como também junto & empresa
brasileira, no sentido de prestar esclarecimentos e resolver a diivida suscitada
na remessa.

O Banco Central, na verdade, até porque niio tem atribuig@o legal para
isso, ndo verifica in loco, vamos dizer assim, ele ndo vai & empresa verificar se
aquela assisténcia técnica est4 sendo efetivamente prestada; isso & tarefa, me
parece, do préprio INPI, que esti se aparelhando, se estruturando com recur-
sos humanos e materiais, para chegar a esse aprimoramento da sua atuagéo. o
Banco Central verifica a correi¢do como é feita a remessa para o exterior, mas
a efetiva prestagio de tecnologia & tarefa me parece do INPI.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Essa era a nossa principal inda-
gagio, partindo do pressuposto de que se h4 um exame prévio, uma autori-
zagio para essas remessas, para esses dispéndios de divisas, digamos assim, &
porgue & claro que ha um interesse nacional no sentido de evitar, seja o esban-

_jamento de divisas, seja todo e qualquer tipo de exploragfio que possa ser con-

seqiiéncia da disparidade de conhecimento de dimensio da firma brasileira
em relagiio A firma estrangeira, seja até mesmo manobras ilicitas que pudes-
sem haver de comumn acordo entre as duas empresas. Entdo, por isso, o INPI
examina os contratos e, ao que estou informado, até examina com um certo de-
talhe, procurando aperfeicoar cada vez mais esse exame, Mas o que a nds pa-
recia, ainda parece, & que j4 que existem as razdes para o exame do contrato,
essas razdes persistem, e S0 as mesmas para que se exercesse um controle do
cumprimento n3o apenas contibil, desse tipo de verificagio que faz o Bance
Central, mas também o acompanhamento sob o ponto de vista do mérito em
si do contrato, isto &, da real absorgio da tecnologia que envolve o pagamen-
to, € que nos parece que o INPI nio estd aparclhado ¢ ndo estd exercendo,
tanto assim que nio sabia, ndo podia dar nem mesmo a informagio dos totais
remetidos dos pagamentos feitos, pois s6 o Banco Central os tinha.

O SR. ANTONIO SEIXAS — Permite V. Ex*? A respeito desse detalhe
do dado da remessa, eu gostaria de informar gue j estamos desenvolvendo
informagdes no eixo Banco Central-INPI, que & mais um passo adiante tam-
bém no aprimoramento desse refacionamento, que eu considero da maior im-

- portdncia entre o Banco Central ¢ 0 INPI no particular, como ja existe Banco

Central — CACEX, no caso das importagdes financiadas. J4 estamos tendo
este relacionamento com o INPI, em fase ainda de estudos, mas ja bastante
adiantados, que constitui um tipo de informacio interna no eixo Banco
Central-INPI, uma vez que, por uma questio de decisio das autoridades mo-
netdrias, o Banco Central ndo publica os dados de assisténcia técnica a nivel
de detalhes pow empresa, por contrato; & publicado, engiobado no balango de
pagamento do Pais sobre uma rubrica prépria. Assim o FIRCE ¢ 0 INPI vio
trocar informagtes a respeito; quando o INPI tiver efetivamente implantado
esse sistema de acompanhamento da absorgdo da tecnelogia, vai nos prestar
essa informagdo, V. Ex!tem toda razio, isso pode chegar, um dia, até o INPI
verificar que dqiiele contrato ndo tem mais razdio de ser, de continuar, se for
um contrato de prazo muito longo, e determinar a suspensio do contrato, ou
rever os termos desse contrato. Enquanto que nés, do Banco Central, vamos
suprir ao INPI exatamente esse tipo de informagdio de remessas efetuadas, a
nivel de detathe de empresas ¢ de certificados registrados no Banco Central.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Sr. Presidente, sendo assim, eu
acho que, com a informagio qué” & realmente fundamental, essencial,
para nds do quadro de remessas ja efetuados, € que, a meu ver, realmente es-
clarece, em definitivo aquela questdio levantada pela revista alema que susci-
tou apreensdes e preocupagdes em todo Pais. Com os esclarecimentos e as ex-
plicagdes dadas sobre a mecénica de controle dessas remessas, eu, de minha
parte, me dou por satisfeito. Gostaria, entretanto, de aproveitar e ressaltar a
importdncia da vinda do Dr. Anténio Seixas aqui, porque, realmente, essa
questio das remessas era fundamental para o esclarecimento cabal desse
problema, principalmente, deste fato que foi trazido a pablico por aquele ar-
tigo da revista alemd. De modo que acho que foi fundamental para o bom anp-
damento ¢ 0 bom cumprimento dos objetivos desta Comissio.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ao nobre
8r. Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO — 8r. Presidente, recebi, agora, embora es-
tivesse aqui desde ontem, as informages que o Banco Central nos remeten. E
se néo fosse abusar da pacigncia, da tolerdncia do ilustre depoente, consulta-
ria a V. Ex* da possibilidade de se suspender, por 15 minutos, a reunifio para
que eu faga perguntas, para que eu possa tirar conclusdes das informagdes
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aqui contidas. Consultaria entfio V. Ex*, Sr, Presidente, da oportunidade
dessa suspensdo, uma vez que tembém estamos atrasados, pois j comegamos
a reunifio fora do horirio marcado.

O SR. PRESIDENTE (Jtamar Franco) — Alids, eu tenho que pedir des-
culpas, Senador Dirceu Cardoso, pois fui eu que atrasou, por circunstincias
alheias a minha vontade,

O SR, DIRCEU CARDOSO — E recebi o relatério agora.

O SR. PRESIDENTE (Itatnar Franco) — Nés também o estamos rece-
bendo agora, e queria alertar a V. Ex* de que o relatdrio é confidencial,

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Senador, o Sr. Presidente est4
mostrando gue o relatério & confidencial, portanto s6 com a chegada dele &
que poderia ser liberado. O fato de V. Ex* aqui ontem, e eu tembém, nio im-
plicou no seu conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (jtamar Franco) — A reunifio estd suspensa por
15 minutos. . .

{ Levanta-se a reunido ds 16 horas e 40 minutos, e é reaberm_ dasl7
horas.)
O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Estéo reabertos OS NOSS0S tra-
balhos.
Tem z palavra o Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Dr. Antdnio Seixas, pelo que V. Ext in-
formou & Comissdo e eu aqui anotei, no que se refere & técnica de registro dos
contratos celebrados entre NUCLEBRAS e FURNAS ¢ as empresas forne-
cedoras ou firmas de engenharia — 5e nfo estou enganado — V., 8# disse que
isso tudo se registra depois de passar pelo crivo do INPI. Portanto, todos os
registros feitos foram aprovados pelo INPIL. Entdo, perguntaria — eu sei que
V. S disse isso — se eu tivesse didvidas, por exemplo, a respeito de alguns
contratos sobre os quais irei interpelar V. S* no correr da inquirigio, como
deveria proceder para saber a natureza desses contratos, a validade, a du-
ragio ou o prazo deles? Caso eu tentha diividas, aonde irei procurar essa fonte
egelarecedora dessas minhas davidas: no Banco Central ou no INPI? Porque
o Diretor diz que foi feito aqui ¢ o Banco Central que pagava e etc. Entéo,
desculpe a ignorédncia da pergunta.

O SR. ANTONIO SEIXAS — Nio tem 1mportanc1a, en respondo com
muito prazer.

Se a divida de V. Ext & quanto ao mérito do contrato, a atribuigio legal
para o exame do mérito do contrato, da necessidade de absorgéo da tecnolo-
gia pelo Pals ¢ atribuigio do Instituto Nacional da Propriedade Industrial. O
registro no Banco Central & feito para os fins e efeitos da lei de capitais estran-
geiros, da Lei n® 4.131. O Banco Central, uma vez averbado o contrato pelo
INPI, aceito do ponto de vista de mérito, aceito o valor da remuneragio atri-
buido z cada contrato, o Banco Central olha os aspectos cambiais da ope-
ragio, vis-a-vis a Lei n® 4,131 e o que dispde esta lei a respeito de registros de
operacgOes contratadas com o exterior. A divida de V., Ext, em resumo, pode-
ria ser esclarecida pelo proprio INPI no que diz respeito ao mérito.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr. Relator — eu chamo aqui a atengdo
— o Presidente aqui niio informou nada, ele foi diibio nas informagdes, ¢ “se
perdeu até nas noites dos tempos™. E eu vou adiantar a V. 8* o meu ponto de
vista: a respeito da contabilizagio ndo ha divida alguma. Pelo que V. St falou
e agora eu estou informado, quando o INPI aprova o contrato ¢ manda o
Banco Ceniral regisirar, hd um ato de absolvigdo de instdncia, vamos dizer
assim, o Banco Central nfio aprecia nem aspectos juridicos, tecnoiégicos nem
nada do contrato. Quer dizer, o INPI mandou registrar, o Banco Central
tem que registrar. Esta & a pergunta que fago a V. 5*

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Senador Dirceu Cardoso, eu
passei, inclusive, este final de semana repassando boa parte dos depoimentos,
¢ me deti muito no depoimento do Dr. Barbalho e do Dr. Cabral. Eu lastimo
discordar de V, Ex* quando diz que eie “'se perdeu na noite dos tempos’ e que
aqui nada esclarecen. Acho que ele foi muito inquirido pelo Senador Rober-
to Saturnino, e deixou muito claro, primeiro, que o INPI, antes de 1971, ndo
estava sequer preparado para o exame dos papéis. A Lei n® 5,772/71, se ndo
me engano, este foi o nimero que anotei, & que deferiu ap INPI essa obrigato-
riedade de fazer a analise do mérito e, conseqilentemente, emitir o certificado
para o Banco, Ele diz que tudo isso vem sendo analisado cada vez com mais
possibilidade de &xito, porque, agora, respendendo & pergunta do Senador
Roberto Saturnino, agora h4 mais gente qualificada e adequada para o
exercicie dessa miss3o. Entio, lembro-me bem que foi nessa ocasido que o Se-
nador Roberto Saturniné disse que isso poderia ensejar uma corrupgfo, e que

eu acrescentef, que s6 a virias mios, e realmente este ponto foi salientado pelo
Dr, Seixas. Se o papel do Banco Central & a fiscalizag#o sobre capitais estran~
geiros, e se ele registra, baseado num certificado que estudou o mérito de cada
projeto, automaticamente, o pagamento & feito mediante a confirmacéo, pelo
usudrio, de que o servigo the foi prestado. Ora, se o INPI an‘=s niio podia se-
quer analisar a qualidade da matéria oferecida, ficaria tudo catre o usuério e
o fornecedor de servigos. De maneira que bastava que houvesse um entendi-
mento entre eles para que houvesse uma possibilidade de corrup¢#o em larga
escala, Mas aqui no caso, o Presidente do INPI ficou a lhe dever apenas um
dado, que foi o de como ele chegou a 168 milhdes de délares para o registro,
que no caso dos dados do Banco Central, j4 sio maiores, s3o 185 milhdes, e é
claro que s30 maiores por causa da variagdo do cambio.

O SR. ANTONIC SEIXAS — Eu queria deixar claro um ponto: o de
que o INPI nfio manda o Banco Central fazer o registro dos contratos por cle
averbado, O INPI tem essa competéncia legal do de exame do mérito da ope-
ragdo, ¢ essa competéncia do INPI & traduzida através de um documento que
ele emite chamado certificado de averbagdo, que € uma das pegas que consi-
tui o processo de registro no Banco Central. O Banco Central recebe o con-
trato devidamente carimbado, averbado no INPI, revestido de todas as for-
malidades legais apliciveis.

© SR. DIRCEU CARDOSO — Dr. Seixas, a minha ddvida com o Presi-
dente do INPI fol a seguinte: ele diz aqui que foram 185 milhdes de délares
para a prestagio de servigos 14 fora. Para chegarmos a este nimero, ele calcu-
lou o nimero de técnicos ¢ o trabalho/hora desses técnicos. Entdo, eu per-
gunto: quantos técnicos nds temos I fora e quantos técnicos alemies nés te-
mos aqui. Ele ndo soube informar. Disse que ndo tem esses dados. Entdo,
como se chegou a esse ndmero, que calculo foi este? O nobre Relator estd
lembrado da pergunta,

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Eu estou ouvindo V. Exr
V. Ex* perguntou e ele n3o the deu os dados, mas ele disse que mandaria a
V. Ex*, porgue sio milhares de projetos, e ele teria que entrar em cada um,
onde estava a transferéncia tecnolégica...

O SR. DIRCEU CARDQSO — Eu sei, ndo tenho diivida, sobre a lisura,
de maneira alguma, longe disso, aqui estio os nGmeros, os dados oficiais.
Nossa Senhora! Langar uma pecha sobre uma entidade como o Banco Cen-
tral, o INP], nds estamos dosgraq:ados neste Pafs. Mas eu queria saber como
ele chegou a este cilculo. :

O SR.RELATOR (Jarbas Passarinho} — Mas segundo aiguns, nds esta-
mos desgragados.

O SR. DIRCEU CARDOQSO — Nio estamos ndo, até chegarmos 2 des-
graga final, ainda tem muito caminho que andar.

Mas, Dr. Antdnio Seixas, por exemplo, eu gostaria de saber quantos téc-
nicos alemies estdo em Angra dos Reis e quantos técnicos brasileiros estdo
estudando na Alemanha, Se eu tenho o total: o ntimero de técnicos que estio
14, o niimero dos que estdo agui e o niimero de horas que esses técnicos estdo
trabalhando calculados, ele me disse que ndo sabia responder. Como & que ele
chegou a esse nimero entdo?

O SR. ANTONIO SEIXAS — Eu, infelizmente, da parte do Banco Cen-
tral, niio posso responder, porque nds nfo examinamos este aspecto, eu néo
teria condiges de responder. Eu apenas diria que este valor de registro & um
valor estimado, vamos dizer assim, um valor quantificado, feito alguns caleu-
los, inclusive de reajuste de mio-de-obra; isto & o valor limite para remessa,
sendo que cada remessa & feita mediante a apresentagio de uma fatura discri-
minando, a nive! de detalhe, os trabalhos executados, o nitmero de pessoas
usadas, o nivel do técnico estrangeiro que foi utilizado, ¢ valor do salario de-
le, custos indiretos e essas coisas todas. Se, porventura, com o correr do tem-
po, ¢ essas inflagdes que existem hoje no mundo inteiro, nfo & s6 no Brasil
nilo, esse valor for insuficiente para cobrir os custos desses servigos, evidente-
mente que esse contrato teri que ser aditado, novos céleulos terfo que ser fei-
tos, porque todos esses reajustes terio que ser feitos, tomados por base indi-
ces oficiais dos paises prestadores de servigos, e um registro suplementar teré
que ser dado.

O SR, DIRCEU CARDOSO — A escrituragio, as cifras, a contabili-
za¢io do Banco est3o aqui, sdo evidentes, claras € ndo ha contestagfio nem
diividas sobre elas. Mas, os contratos? Eu me aventuro a fazer uma indagacio
2 V. 8* Aqui, por exemplo, nos langamentos do Banco: o que & a remessa e o
que & o desemnbolso? Eu entdo pediria a V. St para me explicar essas rubricas.

O SR. ANTONIO SEIXAS — Com ruito prazer. O esquemna financeiro
montado, o contrato de servigos de assisténcia técnica pode ser pago direta-
mente pela contratada nacional com recursos préprios, ndo eliminada, inclu-
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sive, como recursos proprios, a hipdtese dela tomar um empréstimo em moe-
da no exterior, fazer ingressar essas divisas no Pais e utilizar esse dinheiro

para pagar o contrato. Como ela pode também contratar um financiamento ex-

terno junto a uma agéncia governamertal, um organismo intertiacional, um
banco privado estrangeiro, para fazer os pagamentos no exterior diretamente
ao fornecedor do servigo, mediante um comprovante visado por ela, de que o
servico fol efetivamente presiado, nas datas e nas condigfes estipuladas no
contrato. Entdo, essa rubrica desembolso — no ¢aso agui — representa exata-
mente isso. Foram financiamentos que essas empresas contrataram no exte-
rior para dar cobertura ao pagamento desses contratos. Isso guer dizer que
essa divisa ndo est4 saindo a partir do Brasil, ela est4 sendo paga no exterior,
20 fornecedor devidamente comprovado que o servigo foi pago ¢ é um finan-
ciamento concedido 8 NUCLEBRAS, a prazo ¢ condigdes financeiras vigen-
tes no mercado internacional, aprovadas pelo Banco Central, pela Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, se houver garantia do Tesou-
ro; mesmo que ndo haja, porque sendo ela uma sociedade de economia mista
federal, ela estd sujeita i declaracfio de prioridade da SEPLAN e aprovado
pela Comissio de Empréstimo Externo, que & aquela comissdo interministe-
rial, que mencionei antes aqui. Ent3o ela contrata um financiamento no exte-
rior com um banco para utilizar esse financiamento no pagamento do servigo
que ela contratou também com uma empresa do exterior. Esse financiamento
tanto pode ser contratado na moeda do pals que est prestando o servigo,
para dar um exemplo, em marco alem#o0, se 0 servigo foi prestado na Alema-
nha, como ela pode tomar um empréstimo em curomoeda junto a umn conséz-
cio de bancos no exterior, para utilizar esse dinheiro no pagamento dos ser-
vigos que ela contratou com a empresa estrangeira, seja ela de onde for. En-
tio, sdo as duas fontes de informagdo que nds, do Banco Central, temos dos
pagamentos do contrato. O pagamento que & feito a partir do Brasil estd ai
contabilizado como remessa e 0 pagamento gue & feito com esse financiamen-
" to externo que ela contratou no exterior, est af contabilizado sob a rubrica
desembolso, porque a remessa que & feita a partir do Brasil, quem comprova a
remessa junto ao Banco Central & a rede bancéria brasileira, que faz o contra-
to de cambio correspondente. O desembolso no extetior & feito por ordem da
contratada nacional, mediante apresentagio ao banco estrangeiro de uma fa-
tura atestada por ela que o servigo foi efetivamente prestado, e uma vez feito
o degsembolso no exterior, o banco tira o dinheiro das caixas dele e entrega ao
fornecedor do servi¢o no exteriot, e nos manda, com cdpia para a empresa e
Banco Central, um comprovante do pagamento que ele fez no exterior e nés
juntamos as duas coisas até chegar ao valor limite constante do certificado.
O SR. DIRCEU CARDOSO — Dr, Anténio Seixas, se 1850 nfo & insis-
téncia ¢ se ndo vai aborrecer V. S*, solicitaria um esclarecimento dessa impor-
téncia: : R
Grupo FURNAS: 1.818.735 délares para remessas ¢ 15.183.865 de ddla-
res de desembolso; quer dizer, 15.183.865 de dblares foram negociados 14 fora,
O Banco Central ndo desembolsou ¢ dinheiro?

O SR, ANTONIO SEIXAS — Nio, esse dinheiro...
O SR. DIRCEU CARDOSQ — Nem vai desembolsar?

O SR. ANTONIO SEIXAS — Quem vai desembolsar & Furnas, no futu-
ro, para pagar ao banco estrangeiro que desembolsou esse dinheiro.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nio foi desembolsado pelo Banco Cen-
tral?

O SR. ANTONIQ SETXAS — Nio. Do total aqui, se V. Ex* pegar, por
gentileza, 0 quadro-resuwna, de todo o total dos pagamentos, V. Ex* vé ai 47
milh&es de délares; a parr 'do Brasil foram remetidos 31.9 ¢, com desenbolso
no exterior, 15,1 milhdes.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Esses quinze o Banco Central n3o des-
pendeu?
O SR. ANTONIO SEIXAS — Nio despendeu.

O SR. DIRCEU CARDOSO — 86 sairam dagui 31.900.0007
O SR. ANTONIO SEIXAS -~ Exatamente.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Pela nossa cabega niio passa nenhuma
id&fa de que haja corrupgio no Banco Central, de maneira alguma. Queremos
estar mais a par do que s¢ passa.

O SR. ANTONIO SEIXAS — Posso garantir a V. Ex* que vim aqui
cumprir essa missdo de bem informar sem nenhum inferesse em qualquer
omissdo, talvez, por esquecimento, alguma coisa possa ser omitida mas to-
talmente voltado estamos para o esclarecimento da verdade.

O SR. DIRCEU CARDOSO — O que interessa a todos nds da Comis-
sA0 & que apuremas exatamente o que estd acontecendo, Estamos tio interes-
sados quantg o Banco Central em apurar a verdade. O Banco j& nos esclare-
ceu dividas que tinhamos.

Dr. Antdnio Seixas, certificado de registro do Banco Central, contrato n?
02736/8.

O SR. ANTONIO SEIXAS — V. Ex* poderia, por gentileza, s6 declinar

0 nome da empresa?
Q. SR. DIRCEU CARDOSQO — Norberto Odebrecht 8.A ., a indigitada.
O SR. ANTONHO SEIXAS — O registro & 389/1398.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Construtora Norberto Odebrecht. O .
que quer dizer o carimbo comandado?

O SR. ANTONIO SEIXAS — Isso quer dizer mandado para o compu-
tador. Para esclarecer mais V. Ex* 0 n? que V, Ex* viu ai 02736-8 & o nimero
codigo de computador correspondente 2 Construtora Norberto QOdebrecht,
assim como 50.883-2 & o nimero cddigo de computador correspondente a
essa empresa alemad,

Q SR. DIRCEU CARDOSO — Entdo diz aqui, nesse contrato que ©
Banco Central registrou e estd fazendo as remessas respectivas, Portanto, fa-
_vorecida a empresa nacional Norberto Odebrecht, Diz aqui; objetivo: “trei-
namento & viagens no exterior relacionadas com a prestagdo de servigos técni-
cos para as fundagdes das unidades 2 ¢ 3.

O SR. ANTONIO SEIXAS — *“... ¢ para obras civis da Unidade 2 da
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto”,

O SE. DIRCEU CARDOSO — J4 estamos na segunda unidade: Unida-
de 2. A Norberto Odebrecht ganhou a concorréncia para a Unidade 1 ¢ a con-
corréncia foi estendida para a 2 e para a 3. Entfio diz aqui: “Treinamento e
viagens no exterior”. V, Ex* poderia explicar ¢ que seria isso?

O SR. ANTONIO SEIXAS -— Eu me permito lembrar...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Porque aqui nfio tem uma cépia do con-
trato?

O SR. ANTONIO SEIXAS — N#o. A cépia do contrato est4 arquivada
no INPI e no Banco Central. Quem examinou o mérito da necessidade desse
assessoramento externg i Construtora Norberto Odebrecht sob a interve-
niéncia de Furnas Centrais Elétricas foi o INPI.

Eu ndo tenho condigdes de explicar; 4 vista apenas do certificado, teria
qlie me reportar ao contrato para verificar a necessidade da interveniéncia.
Provavelmente porque FURNAS sendo a empresa que foi indicada para ope-
rar as centrais nucleares — isto & uma suposi¢fio da minha parte, nfio estou
afirmando — e como ela foi a empresa indicada para operar as centrais nu-
cleares, provavelmente quer ter uma participagfio na construgfio da usina des-
de a propria fundacio ¢ ndo apenas da montagem de equipamento.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Mas, amanhi nés estaremos
ouvindo tudo.

O SR. DIRCEU CARDOSO ~— Nés queremos contrastar os dois: 0 que
“se informa aqui e o que teremos amanha,

- OSR. RELATOR (Jarbas Passarinho} — Nobre Senador Dircen Cardo-
so se V. Ex* me permite, 0 Dr. Anténio Seixas deixou claro que, no mérito
dos contratos, ele ndo entra, o Banco Central ndo entra. Entiio, qualquer per-
gunta dessa vai merecer a mesma resposta: nio € comigo, nfio & comigo, nio &
comigo. : : : - ) ,

Apenas, por economia de trabalho, eu sugeriria até que, se houvesse ne-

cessidade, se V. Ex* achar necessirio, a qualquer momento, eu concordaria

-como Relator, que se reinquirisse gualquer um dos que ji foram inquiridos,
inclusive o INPI,

O SR, DIRCEU CARDOSO — Depois da inquiricio de Furnas, nds va-
mos ter que pedir ao Dr, Anténio Seixas para voltar aqui a fim de explicar al-
glns pontos.

O SR. ANTONIO SEIXAS — Estou de acordo.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — 8r. Presidente, eu estou em
flagrante minoria de quantidade ¢ qualidade, mas, cu nfo me arriscaria a ad-
mitir que esta decis3o ja foi tomada.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas, estamos requerendo...

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Mais como? N#o hi quorum
na Comissdo.



Junho de 19890

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Sibado 14 2633

O SR. DIRCEU CARDOSO — Entdo, V. Ex* vai levantar até a ilegiti-
midade do depoimento. E nio est4 presente porgue a ARENA n3o se dignou;
um estd para a ONU; outro vai ndo sei para onde.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Nio diga isso, porque, no ini-
cio dos trabalhos, 56 estava agui V, Ex* e eu, Entdo, o nobre Senador Dirceu
Cardoso volta e meia di cutelada na ARENA, a ARENA paga por tudo. No
inicio, sé estavamos nds dois, entdo a rigor, o ilustre depoente teria que ir em-
bora, porque esperava 15 minutos, nio teve...

O SR. DIRCEU CARDOSQO — Mais eu estava,

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Eu também estava, entdo esta-
va empatado um a um pelo menogs.

O SR. DIRCEU CARDOSO - Nobre Relator, mas nds estamos rcque-
rendo no sentido de esclarecimento.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Mas, como Relator eu ainda
nio entendi porque eu devo chamar ji para reinquirir, o Banco Central nos
trouxe todos os dados, Acho que é muito mais oportiino reinquirir quem pos-
sa responder no mérito.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Quer que eu lhe diga?
O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Quero.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Amanhd a Com1ssao vai ficar estarreci-
da, sob a minha palavra,

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho} — Serd o Dr. Antdnio Seixas que
vai nos causar isso?

O SR. DIRCEU CARDOSO -~ Nio, nfo tem nada do Banco Central
hisso.

Mas, este contrato aqui ¢ outros que ndés haveremos de argilir,., Apenas
para esclarecer e V. Ex* vai se compatibilizar comigo.

Aqui esté, nobre Relator: **Treinamentos ¢ viagens no exterior relaciona-
das com a prestagido de servigos téenicos para fundagdes das Unidades 2 e 3".
Isto quer dizer em bom portugués: para assessorar o fincamento das Unida-
des 2 ¢ 3.

Ora, quer ver a divida? Deu-se a extensio do contrato a Odebrecht
para as Unidades 2 ¢ 3 porque ela era uma empresa altamente especializada
em construgdo de usina nuclear. Como esta empresa altamente especializada
em energia nuclear, estd construinde a primeira ¢ pede: para treinamento ¢
viagens no exterior para assessorar o pessoal dela no fincamento das estacas
das Unidades 2 e 3. A torturante divida & essa.

Nobre Senador ha entre o céu e a terra milhares de ddvidas de que nio
suspeita a nossa vi filosofia. S

Nio tenho razio de perguntar isso?

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Nio a ele, se V. Ext me pérmi-
te. Eie esta servindo aqui de bilhar francés, V. Ex*estd tocando natabela para
atingir a Obebrecht.

O SR. DIRCEU CARDOSOQ — Niio, eu estou apenas dizendo, a minha
suspeita estd aqui nisso. O contrato foi estendido a ela por ser altamente téc-
nica e agora estd pedindo ainda treinamento para o pessoal fincar ¢stacas.

Tenho a maior admiragdo e respeito para com essa organizagio extraor-
dinéria, embora ndo conheca ninguém dessa organizacio, que & o Banco Cen-
tral, mas como brasileiro, eu quero chegar aos Gltimos esclarecimentos.

Outra coisa: os Srs. registram os contratos por prestagio de servigos j&
prestados ou que vdo ser prestados?

O SR. ANTONIO SEIXAS — Normalmente por servicos que vdo ser
prestados, .

O SR. DIRCEU CARDOSO — Porque aqui esté dizendo a data, foi em:

25 de margo de 1977, nds n#o sabemos se o Presidente poderia informar
quando foi estendido o contrato 4 Odebrecht.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Nobre Senador Dirceu Car-
doso, o despacho do Ministro foi em 29-10-76, foi o dltimo despacho dele.
Tive o cuidado de verificar neste instante. Mas, hi de qualquer forma um ou-
tro contrato com data de 1976 que V, Ex* poder verificar com mais cuidado,
ndo para a firma Odebrecht mas para Furnas, em 1976, antes do despacho do
Ministro.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Qual & a pagina? H4 ai uma dfivida,

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Mas, ndo & o caso da interpe-
lacdo aqui do depoente.

O SR. DIRCEU CARDQOSO — Tudo & prestacio de servigos técnicos,
entdo nds vamos argilir isso amanhi,

O sistema da inquiri¢do & o seguinte: contrastar as dec!aracocs V.Exté
autoridade e diz: do ponto de vista do Banco Central & isso, isso, isso.

Entdo, amanhd com a Odebrecht, nds vamos ver, se contrastadas as in-
formagdes, se elas se ajustam, entio estd acabado e pronto; se ndo se ajustam,
um deles esta em falta,

Por isso acho que a Odebrecht vai ter que explicar muita coisa & Comis-
sdo,

O SR, RELATOR (Jarbas Passarinho) — Na hora oportuna ngs vere-
mos tudo isso, Estimulado pela divida de V. Ex*j4 tenho uma além e & V. Ext
quem me levanta.

Se o contrato & por servicos ja prestados e o treinamento & para as Uni-
dades 2 ¢ 3 e a firma ainda nio estava contempiada com a adjudicagdo, por
que entdo foi permitido gastar por antecipagio com ela? E uma pergunta que
et mesmo, Relator, farei ¢ V. Ex* nfo fizeram antes de mim.

O SR. DIRCEU CARDOSQO — Essa vai ser minha, nio vai ser de V., Ex*

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — V. Ex* nio tinha chegado ain-
da, ficou fazendo suspense hitchcogqueano...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nobre Relator, vamos dizer a verdade,
0 Senado esti se deliciando com a presenga de um depoente de alto gabarito.
Nés temos que ter cuidado com V. S* e perguntar direitinho para saber, Nés
nos honramos com a sua piesenga.

O SR. ANTONIO SEIXAS — A honra & toda minha, Senador.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Longe de mim, de todos nds alguma di-
vida sobre V, 8t Devo dizer a V, §* que, se houver aiguma divida, nds esta-
mos inapelavelmente desgragados.

Nés queremos & pegar “mentiras” dos outros, através do Banco Central,
digo inverdades, divergéncias de afirmagdes.

O SR, ROBERTO SATURNINO — Mas, vendo aqui as condigdes des-
se contrato h4 uma coisa que me chama a ateng#o, e acho que merece uma ex-
plicagiio e também acho que nfo € o Dr. Antdnio Seixas quem a dara, mas,
enfim, estd aqui no valor desse contrato. Esse contrato & para prestagio de
servicos técnicos especializados para as fundagdes, quer dizer, & tecnologia de
construcdo civil, um setor onde o Brasil ndio me parece que esteja assim tdo
atrasado em relagio ao resto do mundo...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Exatamente.

O SR. ROBERTO SATURNINO - ... ¢ tenha que pagar quantias to
elevadas como esta de 50,454,896 DM, ou seja, mais de 25 milhdes de ddlares,
por assisténcia técnica na 4rea de construgiio civil, Eu fico boguiaberto.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E esse aqui: 361 milh8es de délares!

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Nio, esse & mil; o primeiro &
em milhdes e o segundo mil; os dois papéis sdo diferentes.

Agora, quem sabe se, amanhi, o nobre Senador Roberto Saturnino nio
ficard espantado de estar espantado hoje?

QO SR. ROBERTO SATURNINO — E possivel, espercmos

O SR. RELATOR (Jarbas Passarmho) — Agora, submeter o Dr. Anti-
nio Seixas, apesar de todo o bem-querer do Senador Dirceu Cardoso pelo
Banco Central, a esse tipo de...

O SR. ROBERTO SATURNINO — Estamos apenas ressaltando a im-
portincia da presenga, do depoimento e dos documentos que ele traz e que,
realmente, serviram para suscitar algutnas questSes da maior importincia,

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Acho apenas que estdo dando,
por antecipagdo, perguntas que se vio responder.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E por isso que requeremos ao Presiden-
te que ndo deixasse de ouvir o depoimento, o nobre Relator, agora, estd me
dando razdo.

As dividas s3o essas. Entdo, Sr, Presidente, requerfamos que V. Ext
mandasse juntar, entic, ou melhor, solicitasse ao Banco Central os contratos
mencionados aqui.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Vamos solicitar ao Instituto
Nacional de Propriedade Industrial.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Cépias dos contratos. Nobre Relator,
convoco a sua atengdo: V. Ex*® e a assisténcia que t8ém nos honrado com sua
presencga, ambos vdo ouvir, agui, amanh3, coisas estarrecedoras.
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O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Senador Dirceu Cardoso, en
estou sentado, ndo cairei da cadeira. Apenas ndo prejulgo. Como Relator,
para merecer 0s honrosos conceitos que V. Ex* tem emitido 2 meu respeito,”
tenho que manter na mesma linha.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E que continua 2 valer, nio retiro virgu-
la alguma dos conceitos que emiti a respeito de V. Ext '

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Lembraria, 56 para economia
dos trabalhos da Comissiio, nio coincide isso com a solicitagiio que fez o Se-
nador Roberto Saturnino da NUCLEBRAS a respeito dos contratos? O Se-
nador Roberto Saturnino solicitou da NUCLEBRAS cépia de todos os con-
tratos com os fornecedores de servigos. ' ’

O SR, ROBERTO SATURNINO -— Permita-me, Sr. Presidente,
lembrar da importdncia dessa minha solicitagio.

O SR. PRESIDENTE ([tamar Franco)-— J4 reclamej 4 Secretaria, Sena-
dor Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTOQ SATURNINO -— Os acordos de acionistas das subsi-
didrias da NUCLEBRAS com as correspondentes na Alemanha.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Ao que se juntaria a solici-
tagio do Senador Dirceu Cardoso, as cdpias dos contratos, que devem dar ao
INPI.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — J4 esclareci isso.

O SR, DIRCEU CARDOSO — Nobre Relator, se isso nos fosse forneci-
do com dias antes, poderiamos estudar o assunto.

O SR, RELATOR (Jarbas Passarinho) — Era confidencial, s6 o Presi-
dente poderia quebrar o sigilo. E ele chegou, ele & do MDB mas chegou mais
tarde, embora justificado.

O SR. DIRCEU CARDOSQ ~- Mas estamos com uma pressa violenta
para apurar isso. Amanhi, as coisas vdo estarrecer a Comissio.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — JA estou preparado.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Nio vou uizer nada aqui porque nio
vou abrir o jogo. N#o sio palavras; sio documentos.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Vamos aguardar, entio, ama-
nha,

O SR. DIRCEU CARDOSO — V. Ex* deveria convocar os jornalistas.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) —A Imprensa esti aqui ouvindo
V. Ex? ’

O SR. DIRCEU CARDQOSO —A Imprensa que, 35 vezes, pensa que ¢
trabalho da Comissiio é um trabalho aleatério, e vai ver o que vamos revelar;
se a Imprensa ndo revelar de hoje para amanhi; pelo que estou vendo, a coisa
esti af,

Dr. Seixas, fico satisfeito ¢ honrado em ter interpelado hoje, pela primei-
ra vez em minha vida pitblica j4 esgotada, cansada, exausta, um dos homens
do Banco Central.

Nés nos reservamos para chamar V. 8* aqui, se as informagdes da
Odebrecht, das pessoas que aqui vierem, forem discordantes.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — V. Ex* sabe que poderé contar
com o Relator para toda e qualquer busca de esclarecimentos.

Q S5R. DIRCEU CARDOSO — A Comiss#o, até hoje, ndo soube quan-
tos técnicos alemises estio aqui e quantos técnicos brasileiros foram para la.
A titulo de informagio, NUCLEBRAS declarou que sio necessérios 9.800
téenicos para ¢ Programa Nuclear Brasileiro. Sabe quantos foram formados
no ano passado? Ele me garantiu aqui, 80. Sabe quantos anos precisariamos
para & formagio dos 9 mil? Cento ¢ dez anos para formé-los.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Nove mil funcionérios & o ni-
mero revelado pela ELETROBRAS, e niio pela NUCLEBRAS que & apenas
um setor nuciear no conjunto.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Essa foi uma afirmag8o do Presidente
da NUCLEBRAS,

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Néo, ele negou; disscele que a
afirmativa nio era dele,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nio sei quantos téenicos nossos estio
14, nem quantos técnicos alemdes estdo aqui. A pergunta nio é asnética; €
uma pergunta que tem pertinéncia.

Estamos satisfeitos, mas nos reservamos para convoci-lo novamente,
para esse honroso ¢ amével contato que V. S8* teve, aqui, com a Comissfio.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) -— Concedo a palavra ao nobre
Senador Jarbas Passarinho. '

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Dr. Seixas, sempre repito isso
aos depoentes, porque me parece importante. O Senador Dirceu Cardoso dei-
Xou muite claro, desde a primeira reunifio desta Comissio, que, apesar de
volta e meia falarmos em termos partidarios, na busca desta verdade, estamos

" nos comportando como Scnadores da Repiiblica e nfo como Senadores per-

fencentes a este ou aquele partido.

De modo que a nds interessava, fundamentalmente, os esclarecimentos
primeiros de algumas coisas que chamei de afirmativas concretas que permiti-
riam, desde logo, uma verificagio em prazo curto de serem ¢las ou niio verda-
deiras.

Desde a vinda do Presidente do INPI, Dr. Cabral, 2 Comissdo, mostrou-
se que os dados fornecidos pela revista alemd, na qual a ilustre Oposigo se
louvou para pedir a constituigiio desta Comiss@io Parlamentar de Inquérito,
com a adesdo de 3 ou 4 membros da ARENA, repito, os dados referfam-se a
um desaparecimento de 296 milhées de délares, que a revista dizia, com mui-
ta irrever&ncia, que alguns felizardos deviam ter embolsado e, até agora, ne-.
nhum militar tinha sido capaz de indicar quais eram os felizardos.

Mas, desde o infcio, os Srs. Senadores, que tém feito inquiricio, tém vis-
to que esses nimeros, com a afirmativa feita pelo Presidente do INPI ¢ da
NUCLEBRAS, desde logo se mostraram absolutamente fantésticos; a revista
falava em gastos de 400 milhes de délares, esses 400 milhdes de d6lares j4 fo-
ram para 468 no depoimento do Presidente do INPI, para 522 no depoimento
de V. S

Ao terminar, V. 3¢ declarou que aproximadamente 10% do total registra-
do foi, até agora, despendido pelo Banco Central sob forma de remessa, ou
desembolsado, que foi uma pergunta gue tinha feito no intervalo e que V. ¢
repetiu para o Senador Dirceu Cardoso, que significa acima de tudo financia-
mentos no exterior, desembolso futuro por parte do usuério.

Ora, entdo isso deixou claro pelo testemunho dado, ainda h4 pouco, pelo
Senador Roberto Saturnine, e qus se deu satisfeito guanto a esse aspecto, e o
Senador Dirceu Cardoso também, de gue esta foi uma grande patranha, isso
nio ha dilvida alguma. Eu me rejubilo porque me sinto af mais brasileiro do
que Senador pela ARENA, porque era o Brasil que era apontado, e foi apon-
tado por milhoes de leitores da revista estrangeira, como um Pafs tdo pouco
sério, tdo pouco merecedor de confiabilidade, que num negédcio em que na
primeira pareela de dispéndio mandavam-se 400 milhGes de d6lares de gastos,
J& 296 tinham sido embolsados. ) .

Mas a vinda do Presidente do INPI, do Presidente da NUCLEBRAS ¢,
agora, a sua, a vinda dos tr&s provou ser muito til 4 Comissio, e comecaria
the perguntando, primeiro, a afirmativa de V. 8* de que os dados que nos for-
neceu hoje nio sdo definitivos; estdo sujeitos — nas suas palavras, se nio es-
tou equivocado — de ligeiras retificagdes.

Devo entender que ligeiras retificagSes podem mostrar uma variagio de
4 ou 5%, ou por ai, ¢ jamais um absurdo de poder, por exemplo, levar-nos, de-
pois de amanhi, a obter um novo dado do Banco Central mostrando que os
dispéndios foram de 470 milhdes em vez de 47. Concorda?

O SR. ANTONIO SEIXAS — Concordo.

QO SR. RELAT™ ™ (Jarbas Passarinho) -—— Consegtlentemente, o assunto
me parece esclar~.u0. Os outros que correspondem as dividas decorrerites
disso, querc ver se preciso bem, e pego a atengiio do nobre Senador Dircen
Cardoso, que sei quec ouve com as oigas ¢ I& com os olhos, mas gostaria que
me ouvisse.

Na sistemética de operacgfio a que V. $# se referiu nés poderiamos enten-
der, primeiro: o usuirio brasileiro, no caso, qualquer um do ramo das trés
familias a que se referia o INPI, ¢ aqui constante do seu documento, pede ao
INPI um créditc baseado no projeto que apresenta. O INPI deve analisar o
mérito deste projeto, especialmente no que estd nos interessando agui no
campo da transferéncia tecnoldgica, embora ao lado disso, outras coisas sur-
Jjam, como agora levantada pelo nobre Senador Roberto Saturnino, gue acha
espantoso que 50 mithdes de marcos possam ter sido gastos para treinamento
do pessoal da Odebrecht, através de assisténcia externa para fundagdes e
obras civis, mas sdo obras civis ligadas a um tipo de atividade que, pela pri-
meira vez, se faria no Brasil, a construgio de um parque de geragdo nuclecelé-
trica.

Entdo, admitindo que estes projetos estdo todos no INPI, h4 um proces-
samento, e que 0 INPI — guardadas as dificuldades que tem hoje em relagio
a recursos humanos treinados para examinar, deve ter examinado um por
um, a pergunta & esta: o0 INPI responde pelo mérito e manda o certificado ao
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Banco Central no valor do registro global, certo? Ao Banco Central cabe, em
conexdo com a rede bancéria, conhecer das faturas que foram apresentadas
nz rede pelo fornecedor de servigo, desde que nestas faturas exista a confir-
macio do servigo prestado pelo usufrio? E, neste caso, entdo, se dari ou o de-
sembolso ou a remessa, conseqilentemente, o Banco Central ndo tem — insis-
to — nenhuma parcela de responsabilidade na anilise do mérito do projeto.

Acho até mesmo que ainda que saltasse aos olhos que o projeto fosse to-
talmente indevido e inadequado, tenho a impresséo que nido caberia ao Banco
Central discutir com o INPI, ou caberia?

O SR. ANTONIO SEIXAS — Existe um decreto, cujo niimero nio me
ocorre agora, que obriga a aprovagido ministerial para a contratagio de pres-
tagdio de assisténcia técnica estrangeira por empresa de economia federal em
que 56 pode contratar servigos externos com a aprovagdo do Ministéric a que
elas estdo subordinadas.

Entdo, h4 dois exames, na verdade, nesses casos de socxedade de econo-
mia mista federal. O préprio Ministério autoriza a contratagiio, levada em
conta a inexisténcia de tecnologia no Pais e o INPI, também, por sua vez,
faz os seus exames de mérito da absorgdo dessa tecnologia. Esta documen-
tagiio, o Banco Central, independentemente de ter sido apresentada ac INPI
ou ndo, exige para 4 instru¢io do seu processo que esta documentagdo seja
apresentada também ao Banco Central. _ )

O Banco Central, embora niio entre também no mérito das contratagdes,
atenta para o cumprimento de todas as formalidades legais apliciveis 3s con-
tratagles de servico, tanto assim como também de importagio financiada,

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Nesse caso considero que a
resposta & excelente para o meu governo e crejo que da Comisséio, porque se
tratava — e af eu pretendia chegar -— de caracterizar até onde a responsabili-
dade do Banco Central também pode existir sem que ele apenas lave as maos.

Por exemplo, a pergunta concreta: se amanha nds verificarmos se uma
firma A, ou Q, como preferiria chama-la desde logo o Senador Dirceu Cardo-
so, se uma firma aparece contemplada com um projeto analisado, fiscalizado
pelo INPI, mas com a remessa dos documentos a que V., 8¢ se referiu, 0 Banco
chegasse 4 conclusdio de que aquela firma ainda n#o estava habilitada legal-
mente a receber o valor correspondente Aquela remessa, o Banco n3o poderia
negar-se a efetivar? )

O SR. ANTONIO SEIXAS — Poderia.
O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — E além de poder, ndo devia?

0O SR, ANTONIO SEIXAS — Devia. Se conhecido pelo Banco, porque
estas pegas, estes tipos de documentas a gue V. Ex* mencionou, niio so docu-
mentos que o Banco Central exige para a instrugio dos processos de registro,
mas, sem divida nenhuma, se o Banco Central teve conhecimento ou em
qualguer caso, em qualquer hipStese tenha conhecimento de que as formali-
dades legais apliciveis ao caso ndo foram integralmente cumpridas, no mini-
mo, o Banco Central perguntaria ao INPI se ele tem conbecirento ¢ se foi
apresentado a ele — INPI — os documentos que dcvcnam ter antecedido a
contratacgio.

E em caso negativo poderia haver, efetivamente, uma sustagdo do regis-
tro até que esta formalidade legal fosse cumprida.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Pois bem, entfio, agora aqui
me cabe perguntar mais profundamente ao Banco Central, porque, com esta
informagio, suponho que 2 pergunta passe a ser pertineénfe. ~

A Qdcbrechet era, como vencedora da concorréncia pablica para a Wes-
tinghouse, para Angra I, responsével pelos servigos pertinentes a esta usina,
Mas quando o Banco Central verifica um documento em que se autoriza um
dispéndio com vistas a pagar servi¢os 2 Odebrechet, 74 em Angra2 e 3, e essa
data do documento pode ser — digamos, estou fazendo uma hipdtese — fla-
graniemente contrastante com a data em que a adjudicacio desses novos ser-
vigos foi dada & mesma firma, acho que este, entfo, seria um papel impres-
cindivel 20 Banco Central e ndo aquela tipo de papéis dispenséveis. Concorda
V. 8% ou ndo?

O SR. ANTONIO SEIXAS — Cencordo porque, na verdade, o Banco
Central, — vamos explicar melhor — sendo FURNAS uma sociedade de eco-
nomia mista, a executora do projeto da central nuclear, pela sua natureza
juridica, para firmar um contrato com uma contratante estrangeira teria que
ter este contrato aprovado, homologado pelo Ministro da 4rea a que ela & su-
bordinada. Entéo, no caso, essa aprovacdo ministerial existe, E o documento
que o Banco Central exige, no caso, existe. Agora, quando & uma empresa
privada, que vem ao Banco Central com um certificado de averbagio do IN-
PL, pelo contrato de assisténcia técnica para efeito de registro, o Banco Cen-
tral, na verdade, ndo interpela a empresa se ela foi legalmente ou legitima-

mente vencedora de uma concorréncia ou teve adjudicada a obra. Na verda-
de, o Banco Central nfio pede este tipo de documentagio, porque, para efeito
de registro ¢ que vale & o contrato averbado pelo INP! € nés nido pedimos, na
verdade, o edital ou o documento prépno para a adjudigiio da obra & empre-
s& privada,

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Bem, Dr. Anténio Seixas, en-
tdo, sejamos claros neste ponto: o Presidente da CPI, nobre Senador Itamar
Franco, chamou a atengdo para data em gue ¢ Ministro de Estado das Minas
e Energia despachou o Oficio n® 819/76, do Presidente da ELETROBRAS,
de entdo, Dr. Antdnio Carlos Magalhies.

O oficio citado — palavras do Dr. Anténio Carlos Magalhées — & data-
do no Rio de Janeiro, de 24 de setembro, em que ele submete 2 alta apre-
ciagdo do Ministro o parecer fundamentado pelo Diretor Técnico de FUR-
MNAS a respeito da contratagiio de obras civis das Unidades 2 ¢ 3 da Central
Nuclear Almirante Alvaro Atberto,

O documento que o Banco Central deu curso autorizando a remessa &
datado de 22 de julho de 1976.

Ora, assim me parece que entre julho ¢ setembro hé uma antecipacio, no
minimo, de alguns meses que se pode levar a conta de presungio, mas nunca
de fato administrativo concreto, que era deferir & construtora Odebrecht, em-
bora aqui a empresa fosse FURNAS. Estava com outro documertto o da
Qdebrecht — desculpem-me — o que o Sr, Senador Dirceu Cardoso se refe-
riu,

O documento da Odebrecht a que V, Ex* se referiu, de que data &?
O SR. DIRCEU CARDOSO — E de 25 de margo de 1977

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — A pergunta que eu tinha e
confundi os papéis, como se a Odebrecht fosse FURNAS..

Entdo, FURNAS poderia ter uma antecipag¢o, porque ela, como entida-
de interveniente e depois, entfio, a quem quer gue fosse seria feito o repasse.

Considero esclarecida esta ddvida e apenas pergunto a V. S* se, hoje, ou
seja, a partir de 1978 e dai por diante cada vez mais, ndo se teria a idéia clara
de que a verificagio desse processo por parte do INPI & cada vez mais segura,
a0 contririo do que seria no passado, em que ele ndo tinha, por forga até de
amparo legal, claro e definido, a responsabilidade do exame do mérito dos
projetos.

O SR. ANTONIO SEIXAS — Sem diivida nenhuma, considero o traba-
1ho que o INPI vem fazendo, ao longo desses anos todos, como da maior im-
portincia — e sou testemunha porque sou oriundo do Banco do Brasil, onde
entrei em 1952 e estou no Banco Central desde 1966 sempre nesta drea — e
sou testemunha pessoal do acompanhamento que fago por forga das minhas
atribuigdes, do trabaltho que o INPI vem fazendo nesse campo. S6 posso lou-
var o trabalho que o INPI vem fazendo, cada vez mais procurando aprimo-
rar, aparelhar-se para cumprir fielmente a miss&o, a competéncia legal que
the foi dada pela Lei n? 5.772. Para nés, do Banco Central, também foi muito
importante a criagdo do INPI porque agora existe um &rgio, que pode ndo
ser perfeito, porque a perfeicdo & muito dificil de atingir, mas que vem procu-
rando se aparelhar, fazendo um trabalho muito importante para a Nagio no
campo da absor¢do de tecnologia.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Dou-me por satisfeito, Dr.
Antdnio Seixas, e até mesmo o motivo yue gerou a pergunta me pareceu im-
portante, porque caracterizou que se tivesse havido essa flagrante discrepan-
cia entre as datas, provavelmente o préprio Banco Central nio teria dado se-
guimento a essa autorizagio,

O SR. ANTONIO SEIXAS — Exatamente.

O SR, RELATOR (Jarbas Passarinho) — Q que para mim & uma satis-
fag#o saber, porque mostra que diversos marcos do itinerdrio que um projeto
desse deve percorrer est3o sob a fiscalizagdo rigorosa, apenas um erro delibe-
rado de pessoa & que poderia levar a alguma fraude.

Agradego a V. §* e acho que as explicagdes foram, do ponto de vista de
Relator, perfeitamente claras.

O SR. ANTONIO SEIXAS — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE ({tamar Franco) —
nador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Dr. Antdnio Seixas, num mundo de da-
vidas em que paira o meu espirito a respeito dessas informagSes, desejaria co-
tejar, apenas, o registro de contrato feito pelo Banco Central. E o registro n®
382/0028 — o niimero de computador — ou n¢ 11.416/1. Pois bem, chamo a
atengéo do ilustre Relator, também, para isso.

Concedo a palavra ao Sr. Se-
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E da NUCLEBRAS Enriquecimento de Isotépico — NUCLEL

“Objetivo: fornecimento de completa assisténcia iécnica para a
montagem ¢ operagdo (inclusive os regpectivos melhoramentos) da
Usina de Detnonstragio de Enriquecimento de Urénio, baseada nio
processo de jato centrifugo (jet nozzle).”

Por exemplo, nds, aqui, argllimos, desde o inicio da Comissio Parlamen-
tar de Inquérito, que o 3rasil vai adotar uma terceira forma de enriquecimen-
to; ha duas aprovadas no mundo, j4 usadas nas 80 usinas em funcionamento,
a de ultracentrifugacdo, ou a difusio gasosa. O Brasil se associou 4 Alema-
nha, nesse jato centrifugo e a prova de que n#o ha usma nenhuma functonan-
do esta aqui; .

“Para montagem ¢ operagdo da Usina de Demonstragiio de En-
riquecimento de Urdnio™,

“Valor limitado ao pagamento de 0,5% do prego do mercado
mundial pelo trabalho de separagdo produzido na usina de demons-
iragio no Brasil.”

Quer dizer, nio h4 nenhuma usina de demonstracio, ainda instalada. Ag
registrar esse contrato, os seus técnicos do Banco Central nio estudaram
como foi feifo esse registro? Tudo isso & uma hipdtese, ainda, niio &7 Por que
ainda ndo estd instalada a usina nem est4 comprovado o jato continuo e nds
vamos pagar 0,5%, nio & ‘

O SR, ANTONIO SEIXAS — Em primeiro lugar, o pagamento ser4 fei-
to durante 15 anos, a contar da data do protocolo final de aceitagio para a
usina de demonstragio.

Nés, no Banco Central, ndo entramos no mérito do aspecto eminente-
mente técnico da operagiio em si, & trabalho do INPI s isso aqui & um certifi-
cado de utilizagiio aleatdria, vamos dizer assim, porque pode ser até que esse
novo processo ndo venha a se materializar e, consegtientemente, ndo haverd
assisténcia técnica néihuma a pagar.

O SR. DIRCEU CARDOSC — Bem, a outra pergunta & rdpida.

O SR. ANTONIO SEIXAS — V. Ex* pode observar, Senador, que no
valor dado nos nossos quadros, tanto de remessa como de desembolse, ficon
em branco, porque ainda ndo sabemos quanto ser pago...

O SR. DIRCEU CARDOSO — A[ est4 certo, porque & porcentagem e
ndo valor.

O SR. ANTONIO SEIXAS — Exatamente.

O SR. DIRCEU CARDOSQO — Temos tambem aqm o Regtslro ne
0389/1332, que diz:

“Prestacdo de servigos técnicos da m#o-de-obra em todos os
niveis, para operaglio adequada da Fébrica de Componentes pesa-
dos da NUCLEP, em todos 0s seus ramos técnicos, limitado ao pa-
gamento de DM 3.500.000,00 (tr2s milhdes ¢ quinhentos mil marcos
alemies).”

Registro n® 189/002 -— Chamo a atengfio do 5r. Relator:

“Objetivo: prestagdo de servigos técnicos relacionados com as
Unidades 2 e 3 da Central Nuclear de Angra, abrangendo — veja
bem, foi dada a obra 4 Odebrecht porque ela conhecia o assunto
agora estd contratando a Kraft Werk Union AG. E o que ela vai fa-
zer? — coordenagio, projeto, engenharia de projeto, supervisio téc-
nica de transporte, supervisio de montagem, coordenagiio e super-
visio das operagdes iniciais de cada sistema e de todos os grupos de
sistema, bern como de toda a usina, execugdo dos testes de garantia
de desempenho e de controle de qualidade, bem como treinamento
do pessoal técnico de FURNAS.

Valor hmltado a0 pagamento de 600 milhdes de marcos ale-
mies.”’

O SR. ANTONIO SEIXAS — Quer me parecer aqui, apenas — sem
querer afirmar nada, sem prestar nenhuma declaragiio nesse sentido, porque
me escapa o conhecimento técnico a respeito — que essa assisténcia técnica,
essa coordenacio toda diz respeito & usina proptiamente dita, sem entrar na
parte de obras civis; me parece que aqui & apenas a parte mecénica, a parte
operacional da usina.

O SR. DIRCEU CARDOSO — 8r, Presidente, era 0 que eu queria respl-
gar. Estou satisfeito e grato por ter a oportunidade de conhecer o Dr. Anté-
nio Seixas, que atendeu prontamente as nossas inquiricdes e defendeu bri-
lhantemente o ponto de vista do Banco Central e meu, porque as informagdes
sd0 essas mesmas que nds queriamos e mais nada. Nio hd interpretagdo aqui,
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o Dr, Anténio Seixas ndo ha divida nenhuma, explicou-nos 0 que estava es-

critp agui. Muito grato, portanto, a V., St

O SR. ANTGNIO SEIXAS — Muito obrigado, nobre Senador, Eu que-
ria agradecer mais uma vez a minha convocagdo para depor perante esta ilus-
tre Comissdo Parlamentar de Fnquérito ¢ foi com muita horra que eu vim
aqui. Agradego as referéncias elogiosas feitas ao Banco Central ¢ a minha
pessoa, principalmente porgue estou tendo o privilégio de ser o primeifo ho-
mem do Banco Central que V. Ex* conhece e quero continuar, em gualquer
£poca, se a Comissdo julgar necessario 2 disposi¢io para prestar outros escla-
recimentos. Fico muito grato a todos os Senhores.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Sr. Presidente, sugiro gue amanhi, ja
que no rol do nobre Relator, depois dos Drs. Licinio Marcelo Seabra e Fer-
nando Candeias, de FURNAS, terfamos o ex-Presidente da PETROBRAS
Sr. Antdnio Carlos Magalhies...

O SR. PRESIDENTE (ltamar Franco) — O Senador Jarbas Passarinho
havia sugerido, ¢ depois eu submeteria 8 Comissio, para que se ouvisse o ex-
Presidente de FURNAS, Dr. Luiz Claudio Magalhges.

O SR. DIRCEU CARDOSO — ... sugeriria que deixdssemos o Dr. Ma-
galhies para o fim, porque, 2 meu ver, ele vai oferecer um material farto
sobre a construgiio das usinas nucleares. Entdo, ouviriamos os dois amanhi;
o Dr. Antdnio Carlos Magaihfies, o Ministro Shigeaki Ueki e, depois entiio, 0
Presidente. Os dados que nés vamos ter amanhi recair3o diretamente sob a
responsabilidade dele, como Presidente na época. Entdo, depois de ouvirmos
0 ex-Presidente Antdnio Carlos Magalhfes ¢ o Ministro, deviamos ouvir o
ex-Presidente de FURNAS Sr. Luiz Claudio Magalhdes, Pego entdo que se
invertesse a ordem dos nomes.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Sr, Presidente, amanhd acho
que nds teremos na Comissio nimero para deliberar. Entdo, acho boa a su-
gestio do Senador Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Ent#o Senador Dirceu Cardo-
so, amanhi a ComissZo estara reunida na sua totalidade, apds, evidentemen-
te, os pronunciamentos dos Drs. Licinio Marcelo Seabra e Fernando Candea,
a nossa Comissfo, como sempre, poderd fazer uma reunido de avaliagdo ¢ es-
tabelecer entdo um roteiro para a proxima semana. E a inversdo de V. Ex* se-
T4 levada 4 apreciagio da Comiss3io, amanha.

Dr. Antdnio Seixas, o Presidente da Comiss3p, normalmente, sé inter-
vém nos debates mas néo faz nenhuma pergunta quanta ao mérito dos depoi-
mentos. Apenas consultaria V. St ji que foi feita uma pequena anélise, que
{az parte do guadro e alguma analise por parte do Senador Dircen Cardoso,
se 0 documento enviado ao Presidente da Comisséo sob o carater “confiden-
cial”, se V. §* ainda o mantém sob este mesmo caréter “‘confidencial”, ou se
nés podemos quebrar o sigilo, exatamente em face de algumas declaragdes de

.Sre de algumas interferéncias do nobre Senador Dircen Cardoso?

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Sr, Presidente, requeno avy.
Ex* que, neste caso, a resposta do representante do Banco Central seja dada
em sesso reservada 2 Comiss3o, por questio de sigilo bancario.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Solicito, atendendo ao 1lustre '
Relator, que s6 permaneqam na sala os Srs Senadores e o rcprcscntante do
Banco Central.

{A Sessdo & secreta As 18 horas e 15 minutos e torna-se piblica as 18 ho-
ras e 28 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — A Comiss#o fica, entdo, con-
vocada para amanhd 4s 9 horas e 30 minutos, quando vamos ouvir os Drs.
'Licinio Marcelo Seabra, Presidente de Furnas, ¢ o Fernando Candea, ex-
Diretor Técnico de Furnas.

A divida levantada pela Presidéncia da CPI, sobre o aspecto confiden-
cial do documento enviado, o Dr. Seixas vai consultar ao Presidente do Ban-
co Central, e amanhd comunicara 4 Comissdio se esse documento continuar
confidencial ou ndo. E a informaglo que posso prestar & Imprensa.

Agradego, entdio, 2o Dr, Antdnio Seixas, 0 seu comparecimento a esta
Comissio.

Estd encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 18 horas e 20 minutos.)

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
(Resolugio n® 69/78)
24* REUNIAQ, REALIZADA EM 14 DE AGOSTO DE 1979,

As dez horas e trinta minutos do dia quatorze de agosto de mil novecen-
Los e setenta e nove, na Sala “*Rui Barbosa”, presentes os Srs, Senadores Tta-
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mar Franco (Presidente), Milton Cabral {Relator), Passos Pérto, Direeu Car-
doso e Jutahy Magalhdes, reiine-se a Comissio Parlamentar de Inquérito
criada pela Resoluciio n® 69, de 1978, para investigar dentincias formuladas
pela revista “DER SPIEGEL”, da Alemanba, sobre a exectgiio do Acordo
Nuclear Brasil—Alemanha,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores Alber-
to Silva, Arnon de Mello, Lenoir Vargas e Roberto Saturnino,

E dispensada a leitura da Ata da reunifio anterior que, logo apés, é dada
como aprovada.

Havendo nitmero regimental, o Sr. Presidente declara abertos os traba-
lhos. Em seguida ao juramento de praxe prestado pelo Dr. Mauricio Schul-
man, Presidente da ELETROBRAS, o Sr. Presidente concede a palavra ao
depoente que procede a leitura de sua exposigdo, referindo-se sobre o poten-
cial hidrelétrico brasileiro, usinas reversiveis, economicidade das linhas de
transmissdo para longas distincias e complementagdo do sistema elétrico por
fontes geradoras alternativas.

O Sr. Presidente, Senador Itamar Franco, registra a presenga do Dr.
Licinio Marcelo Seabra, Presidente de FURNAS, convidando-o para tomar
assento & Mesa.

Iniciando a fase interpelatéria, usam da palavra, pela ordem de ins-
crigiio, os Srs. Senadores Passos Pérto, Jutahy Magalhies e Dirceu Cardoso,
este iiltimo interrompido pelo levantamento da reunido, voltande ac debate
45 16:00 horas, na segunda fase dos trabalhos. Finalmente, usa da palavra o
Sr. Senador Milton Cabral na qualidade de Relator da Comiss#o.

Concluindo, o Sr. Presidente determina que, tdo logo traduzidas e revisa-
das pelo depoente, as notas taquigréficas sejam publicadas, em anexo, 4 pre-
senie Ata, :

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio, lavrando eu, Cleide
Maria Barbosa Ferreira Cruz, Assistente da Comissio, a presente Ata que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente e ird 4 publicagfio.

ANEXO A ATA DA 24¢ REUNIAQ, DA COMISSA0 PAR-
LAMENTAR DE INQUERITO CRIADA PELA RESOLUCAO Ne
68, DE 1978, REALIZADA EM 14 DE AGOSTO DE 1979, DESTI-
NADA A OUVIR O DEPOIMENTO DO DR. MAURICIO
SCHULMAN, PRESIDENTE DA ELETROBRAS, QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO SR. PRESI-
DENTE D4 COMISSA0. '

Presidente: Senador Itamar Franco
Relator: Senador Milton Cabral

fntegra do Apanhamento Taquigrifico da Reunido

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Declaro aberto 05 trabalhos
da Comissio.
Solicito que o Sr, Mauricio Schulman preste o Juramento de praxe.

G SR. MAURICIO SCHULMAN —

Juro, como dever de consciéncia, dizer toda a verdade — nada omitindo

do que seja do meu conhecimento — sobre quaisquer fatos relacionados com

a investigagiio a cargo desta Comiss3o Parlamentar de Inquérito, quer quanto

as supostas irregularidades tornadas piiblicas pela imprensa nacional ou es-

trangeira, quer quanto 4 concep¢io e xmplantacao do programa nuclear sob
exame.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) —
Schulman,

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Sr. Presidente da Comiss#o, Sr.
Relator e Srs. Senadores:

Com a palavra o Sr. Mauricio

Atendendo i convocagdo desta Comissiio, quero, mlcxalmente, registrar

minha satisfagio por mais uma vez voltar a esta Casa. Presidente da ELE-
TROBRAS desde marge deste ano, venho acompanhando, como téenico e
como brasileiro, o desenvolvimento do trabalho dos Senhores Senadores na
discuss3o dos preblemas da Nag#o, dentre os quais se destaca, no momento,
o da energia. '

Como foi solicitado, desenvolverei meu depoimento falando sobre o po-
tencial hidrelétrico brasileiro, usinas reversiveis, economicidade das linhas de
transmiss3o para longas distincias e complementacgiio do sistema elétrico por
fontes geradoras alternativas, inclusive a nuclear.

Estes pontos dardo uma vis#o geral do que penso. Acredito que a fase de
perguntas que se seguira completaré o quadro que se busca tragar. E espero
assim contribuir para wm maior entendimento da questdo da energla elétrica
no Brasil.

Nosso Pais tem um grande potencial hidrico, j4 conhecido hé certo tem-
po, mas 56 mais recentemente dimensionado em detalhe. As estimativas des-

ses recursos vém evoluindo em fungio do préprio crescimento econdémico na-
cional, uma vez que $O se proclira pesquisar esses recursos em face das neces-
sidades de atendimento do mercado e na medida em que sua utilizagdo se tor-
ne economicamente viavel,

Vejamos rapidamente a evo[ucéo historica da avaliaciio do potencial
hidrico.

Antes de 1955, algumas publicages esparsas davam o potencial hidrico
brasiteire como de 7.500 MW de energia firme média que, se motorizados
com o fator de capacidade de 50%, permitiriani d instalagio de 15.000 MW de
poténcia.

Em 1955, outra estimativa elevou o total do potenciai de energia firme
média em 13.000 MW e a poténcia em 26.00 MW,

Mas foi somente na década de 1960 que o potencial comegou a ser estu-
dado de forma sistemética e com maior profundidade, Em 1961, uma melhor
estimativa global, pela primeira vez incluindo a Amazénia, que antes ficara
de fora, em razio da distincia e da incerteza da possibilidade fisica de apro-
vejtamento, conduziu ao valor de 50.000 MW médios de poténcia firme, que
permitiriam instalar 100,000 MW de poténcia.

Em 1963, iniciou-se 0 estudo do potencial hidrico de forma mais sistema-
tica, partindo-se da contrataciio de estudos para defini¢do do potencial da en-
tao chamada regifio Centro-Sul, hoje classificada como regifio Sudeste. Essa
mesma metodologia foi depois usada, a partir de 1966, para estudos da regiso
Suli e, em seguida, em inicio de 1970, estendida As regites Norte e Amazdnica.
O potencial médio de energia firme do Pals foi, entdo, estimado em 75.000
MW, que permitiriam instalar 150.000 MW.

Nos filtimos anos os dados vém evoluindo, gragas ao maior conhecimen-
to que se foi tendo de cada um dos aproveitamentos especificos que poderiam
ser executados em cada bacia hidrogréfica.

No corrente ano, os dados disponiveis na ELETROBRAS, computada a
totalidade dos estudos ja feitos, levam a uma poténcia firme média de 104,500
MW, que permitem instalar 209.000 MW, com o fator de capacidade de 50%.
Nesse total estd incluida metade do potencial dos aproveitamentos limitrofes
brasileiros —— principalmente no rio Parani e no rio Uruguai — mas ndo se
considera a possibilidade de aproveitamento nas 4reas sedimentares da bacia
Amazdénica, para as quais nio se t8m ainda estudos que permitam uma ava-
liagio estimada.

Para se chegar ao valor do potencial hidrelétrico, toma-se por base z di-
visgo do Brasil por regifo, considerando-se suas principais bacias hidrogréfi-
cas. Com relagdo a cada uma dessas regides, divide-se o potencial local em
trés niveis de conhecimento perfeitamente definidos, Um, & o nivel do conhe-
cimento dos aproveitamentos ja construidos ou em construgio, isto & —
aqueles aproveitamentos que tém definigiio exata do local da poténcia instala-
da, conhecendo-se todos os seus dados hidrolégicos e topogréficos. Em se-
gundo, vém os dados de levantamentos do potencial inventariado, isto &, da-
quefes locais dos quais se conkbiecem, sm niimero gerais, a hidrologia, a topo-
grafia, alguns dados geoldgicos, e dos quais se tem uma estimativa da possibi-
lidade de instalagdo de usinas. O terceiro nivel refere-se ao potencial estima-
do, do qual ja se t8m alguns levantamentos de escritério ¢ do campo, mas
onde nio se pode ainda selecionar a melhor seqtigncia de aproveitamenio.

O conhecimento desse potencial nio & homogéneo em todas as regiGes
brasileiras. Do total do Brasil, 22% estdo em fase de aproveitamento, 32,4%
estdo inventariades e 45,6% estimados. Com relagio A regiio Norte ¢ parte da
Centro-Oeste, apenas 4.100 MW de poténcia instalivel est3o em fase de apro-
veitamento, 21.100 MW foram inventariados e 70.800 MW encontram-s¢ em
fase de estimativa. Para a regiio Nordeste, 8.300 MW estdio construidos ou
em construgdo. 5.600 MW inventariados e apenas 500 MW em fase de estima-
tiva. Nas regides Sudeste e parte da Centro-Oestes, 23.200 MW estio em
construgio ou construidos, 18.500 MW inventariados ¢ 13.400 MW estima-
dos. Na regifo Sul, ha 13,300 MW em construgio ou construidos, 16.500
MW inventariados ¢ 13.700 MW estimados.

O potencial hidrelétrico brasileiro total, hoje de 209.000 MW, divide-se,
entfip, em trés partes: 48,900 MW estio sendo aproveitados ou em cons-
trugie, 61.700 MW estdo inventariados e 98.400 MW sdo estimados.

Agora, me permito falar, resumidamente, sobre usinas reversiveis, con-
forme solicitado.

A usina hidrelétrica reversive], geralmente préxima a centros de consu-
mo, utiliza energia fora das horas de ponta no bombeamento ¢ acumulagio
de dgua, para reutilizagiona produgo de energia em horas de maior consu-
mo. Essa energia acumuiada é fornecida nas horas de ponta a esses centros
consumidores. Naturalmente, a energia gerada na reversivel & menor do que

_a utilizada para o bombeamento, pois h& perdas no processo, Assim, & utili-

zagio de usinas reversiveis n3o aumenta o potencial hidrelétrico existente.
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porque ndo introduz energia nova no sistema, apenas redxstnbun no tempo o
suprimento de cnergla clétrica.

A utilizagio de usinas reversiveis em sistemas de base térmica ja & de lar-
ga aceitagio e de convenigneia comprovada. Em sistemas de base hidraulica,
no entanto, seu emprego nio & de uso corrente, sendo necessdria a existéncia
de condigdes que apresentem significativas vantagens econdmicas.

Abordarei, em seguida, alguns aspectos da economicidade da Transmis-
530 a Longas Distdncias.

Existemn, hoje, dois processos de transmissdo de energia clétrica‘a longa
distancia: corrente continua e corrente alternada,

A transmissio em corrente continua & considerada completamente de-
senvolvida, até o momento, para tensdes de até mais ou menos 600 kv. Exis-
tem em operagdo, em varias partes do mundo, esquemas de transmiss3o em
corrente continua com até 1.400 km de extens3o e poténeia de até 2.000 MW,

A transmissfo em corrente alternada, além das aplicagdes usualmente

hoje feitas no Pais, em alta e extra-aita tensdo, pode ainda utilizar sistemas’

em ultra-alta-tensio, cuja técnica estd em fase de pesquisa e desenvolvimento
em vérios pafses, especialmente para faixa de 1,000 e 1.500 kV, embora exis-
tem indicagdes de que nfo haverd problema para seu desenvolvimento até,
pelo menos. 2,000 kV.

O Brasil estd envolvido nas duas modajidades de transmissdo, conforme
se segue: ,

— corrente continua: sistema de Itaipu, para 6.300 MW, mais ou menos
600 kV e cerca de 830 km de extensio;

— corrente alternada: além da larga aplicagio atual nos sistemas interli-
gados, podem se destacar os sistemas em construcio de Itaipu em 750 kV e
Tucurui em 500 kV nos quais haverd transmissao em corrente alternada a 850
km e aproximadamente 2,06 km. Existe ainda em andamento, um programa
de pesquisa e desenvolvimento, pela ELETROBRAS, para estudos da ultra-
alta-tensfo na faixa de 1.000kV.

A economicidade da transmissdo a longa distdncia pode ser evidenciada
pela intensificagio da aplicagiio da técnica na Unidio Soviética, Estados Uni-
dos, Canad4, Africa do Sul, Escandindvia, Inglaterra e Nova Zeldndia, além
das aplicagBes j& mencionadas no prdprio Pais.

A transmissio de energia elétrica a longa distdncia, apesar de envolver
vultosos investimentos, representa, em base unitiria do custo de energia,
uma parcela-relativamente peguena, por estar associada, normalmente, 2
transferéncia de grandes blocos de energia, Sua aplicagio no Pais & utilizada
hé longo tempo em grande escala, ji tendo o setor elétrico acumulado larga
experigncia. Estdo em construgio dois sistemas de maior porte que interligam
as regides Norte & Nordeste e o de Itaipu. Futuramente, prevé-se o transpor-
te de grandes blocos de energia do Norte para o Nordeste ¢ para o Sudeste.

De um ponto de vista técnico, a qualidade do servigo de energia elétrica
independe da composigio do parque gerador, uma vez providas as reservas
necessirias ao sistema. O mesmo nivel de garantia de atendimento pode ser
proporcionado por um sistema purameme térmico, por um sisterna puramen-
te hidraulico, ou por qualquer combinaciio entre ambos. Em um sistema tér-
mico, a menor confiabilidade das miquinas & compensada por um nivel
maior de reserva no sistema. Em um sistema hidrelétrico, a incerteza nas va-
z0es dos rios & compensada pelo efeito regularizador dos reservatérios, pela
interligacio elétrica de bacias de regimes diferentes e pela consideragiio, niio
das vazdes medias, mas das condigdes hidroldgicas mais secas.

Assim, o que define a participagido étima dos diversos tipos de fontes de
energia na composigio do pargue gerador de energia elétrica nio & um cri-
tério puramente técnico, de qualidade, de servico ou risco de ndo-
atendimento, mas, sim, a comparago econdmica entre as diversas alternati-

vas disponiveis tornadas energelicamente equivalentes.
Considerando-se uma taxa média de crescimento uniforme do mercado

de energia elétrica de 9,5% ao ano até o ano 2.000, as disponibilidades do po-
tencial hidreiétrico do Pafs poderiam atender a esse mercado Mas a distri-

bui¢3o do potencial ¢ da taxa de crescimento do mercado, conforme dito an-_

teriormente, nio & homogénea nas diversas regiGes. Enquanto nas regides
Norte, Centro-Oeste e Sul as disponibilidades permitem atender aos requisi-
tos de suprimente aléem do ano 2.000, com folga, nas regides Sudeste e Nor-
deste haveria necessidade da complemcntagao apds 1992/1995, na primeira,
e, apds 1994/1995, na segunda.

Naturalmente, nessa época havera importantes sistemas de transportes
de energia entre regides, principaimente do Norte para o Nordeste e do Sul
para o Sudeste ¢, mais tarde, do Norte para o Sudeste.

O mercado, no entanto, niig cresce exatamente onde seria mais favoravel
seu suprimento. H4 e deverd continuar a haver uma politica de se levar os
consumidores intensivos de energia elétrica a se localizarem nas regides com
maior potencial hidrelétrico disponivel ¢ perto das fontes geradoras, o que
nem sempre ocorre. A obrigagdo do setor elétrico” de atender a todo © merca-

do o leva, s vezes, a investimentos maiores em transmissio, quc podcrlam
ser mais bem utilizados.
Com sua utilizagio intensa, o horizonte de exaustiio do potencial hidre-

‘letrico em algumas regides do Pais ndo esta longe e & necessirio gue a socieda-

de brasileira se prepare para utilizar outras fontes para ¢ suprimenio de eletri-
cidade.

Haveria varias alternativas para atender a esse suprimento, algumas de
uso comercialmente comprovado, como a puclear € as térmicas a carvdo, ¢
outras em fase de tecnologia em desenvolvimento e de utilizagio em pequena
escala, como as derivadas da biomassa, das marés, edlica, solar, ete. A utili-
zagho de termelétricas a carvo poderd continuar a contribuir para a geragio
de eletricidade, mas o carviio nacional poders passar a ter uso mais nobre
substituindo o petrdleo como fonte energética na indistria em geral, princi-
palmente na fabrica¢io de cimento, papel, na carboquimica, etc. A opgdo nu-
clear torna-se particularmente importante devido s grandes reservas de uré-
nio existentes tio Pafs. Dessa perspectiva surge a cotiveniéncia do proemma
nuclear como forma de nos prepardarmos para sua utilizagio.

Nestas condigdes & necessario que tenhamos no setor de energia nuclear
o mesmo nivel de independéncia que conquistamos em relaglio ao setor hidre-
létrico, em projeto, construgiio e fabricagfo de equipamentos de usinas. Ha
30 anos atras, quase toda a tecnologia de hidreletricidade era importada; hoje
o setor & reconhecido mundialmente como um dos melhores detentores dessa
tecnologia. Para que esse grau de independéncia seja também alcangado no
setor nuclear, & necessario que se inicie iim processo de capacitagio de pes-
soal, de tecnologia, projetos, construgio, equipamentos, usinas elc., assim
como de toda a tecnologia referente ao ciclo completo do combustivel nuclear
que envolve diferentes fases, como a de mineragiio, tratamento dos minérios,
metalurgia, enriquecimentao, reprocessamento e reaproveltamento do uranio, -
seja em reatores térmicos ou nos futuros reatores rapidos.

Gostariamos de reafirmar entfo que a composicio do parque gerador
nacional, hoje basicamente hidrelétrico, devera se modificar no futuro, com
uma participagiio mafs intensa de geragdo de origem nuclear e a carvie, i me-
dida em que o potencial hidrico for sendo utilizado. .

A todas essas consideragdes, gostaria de acrescentar, finalmente, que a
economicidade de todos os programas elétricos & extremamente dindmica. Os
custos ndo aumentam de modo uniforme e, portanto, sio necessérias, regu-
larmente, novas reanalises, para as deﬂmgcee de planejamento a longo prazo.

Na certeza de ter atendido is recomendagdes contidas em minha convo-
cagdo, fico & disposigdo para guaiquer outro esclarecimento juigado neces-
54rio.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Antes de passar a palavra ao
Senador Passos Pérto, gostaria de registrar a presenga, entre nés, do Dr. Lici-
nio Marcelo Seabra, Presidente de FURNAS.

Com a palavra o Senador Passos Pérto.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Presidente, Dr. Mauricio Schulman:

Estamos recomegando, neste segundo semestre, a CPI da Energia Nu-
clear e como ta] ainda estamos frios, ndo esquentamos ainda as nossas turbi-
nas para o debate deste assunto tio importante ac desenvolvimento brasilei-
ro.

Pelo que pudemos sentir da exposicio do eminente Presidente da ELE-
TROBRAS, & que 8. 8* aqui confirma, Sr. Presidente, todos aqueles dados,
todas aquelas informac@es que ji tinhamos a respeito da energia hidrelétrica
no Brasil, a opciio nuclear ¢ pelas outras formas de geragio de energia.

Aqui fala S, Ex!

. nfo se considera a poszibilidade de aproveitamento nas
areas sedimentares da Bacia Amazénica, para as quais nfio sé tem,
ainda, estudos que permitam uma avaliagdo estimada.”

Pergunto, entéo, a S. §* s¢ a ELETROBRAS ji tern, no seu programa, o
exame do aproveitamento dessa potencialidade hidrelétrica do nosso Pafs,
tendo em vista que 14 para o dltime decénio do século, nds devemos ter neces-
sidade dessa energia do Norte do Pais,

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Acho que o assunto & da maior
importdncia para ser perfeitamente esclarecido,

A Bacia Amazdnica que ocupa metade do Territoric Brasileiro se carac-
teriza com duas regides muito claras para o aproveitamento hidrelétrico. A
calha sedimentar do Rio Amazonas e dos seus afluentes nos quais os desnf-
veis sdo muito pequenos, as vazdes muito grandes, e as condigdes de fun-
dagio extremamente dificeis. Isto & na maior parte dos pentos do Rio Ama-
zonas n#o se conhece perfeitamente o fundo do rio, e nfio hi, no nosso hori-
zonte, pela pequeno desnivel existente, nenhuma condiglio fisica, hoje, do seu
aproveitamento. Hoje, nfo ha conhecimento ajgum de engenharia, suficiente
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para se afirmar que & possivel barrar o Rio Amazonas na sua catha principal
de fundo sedimentar corn ombreiras mdveis, as margens do Rio Amazonas
530 méveis, o fundo do Rio Amazonas & mével. Todos os anos, em cada en-
xurrada, as margens do fundo modificam-se, algumas condigdes de profundi-
dade muito superior ao préprio nivel do mar, hd pontos, no médio Rio Ama-
zonas, de 30, 40, 50 metros abaixo do nivel do mar, o fundo do rio. Entdo nio
se conhece hoje, na nossa engenharia, condigdes de realmente barrar o Rio.
Existe o desnivel, entre Manaus e a foz do Rio, de 30 metros mais ou menos;
na época da estiagem, de 50 metros; e de 60 metros na época da cheia.

Como barrar o Rio, como aproveitar esse desnivei, ainda nio temos con-
digSes de avaliar com nenhuma precisdo, pois ainda nfo ha definiciio de um
tipo de projeto para aproveitar.

Ja o resto da Bacia Amazdnica, quando sai da calha sedimentar, isto &,
quando comegam as primeiras corredeiras, guando os rios comegam a subir,
Xingu, Madeira, todos os afluentes da margem direita, Trombetas, Negro na
margem esquerda, Esse potencial & muito grande e representa mais da metade
do potencial brasileiro fora da calha sedimentar. E para este potencial & que
citamos os valores conhecidos. Temos na Regifio Norte do Brasil, incluidos
Araguaia, Tocantins e todos aftuentes da margem direjta do Amazonas. E os
afluentes da margem esquerda, com um fotal de 95 mil megawatts em 209, &
quase a metade, 56 tem em construgdo, ou construido, 4 mil e 100 megawatts.
Realmente conhecidos, isto &, com projeto definido, com localizagdo clara,
com hidrotopografia completa, com geologia bem definida 21 mil ¢ 100 me-
gawatts; ¢ inventariados 70 mil e 800 megawatts. Esse trabalho & muito dini-
mico, nio & possivel colocar, vamos dizer, de uma $6 vez, o conhecimento de
todas as possibilidades hidrelétricas brasileiras no mesmo nivel, tudo isso &
feito na medida em que o préprio horizonte de aproveitamento se aproxima,
Entdo, nos aproveitamentos mais préximos, por exemplo Araguaia, Tocan-
tins e Xingu ji existem levantamentos mais precisos. Ja no Madeira, no Ma-
moré e noes aproveitamentos mais altos do Amazonas, vamos dizer, mais pré-
ximos & fronteira com a Colémbia, com o Peru, j& h4 um conhecimento mui-
to menor, porque sio investimentos caros de pesquisa, de levantamento, ha
de se ir ao local para fazer o projeto porque o inventdrio & de levantamentos
superficiais, de mapas existentes do Projeto Radam que ajudou muito, e al-
gum conhecimento local. Mas para fazer, na verdade, um anteprojeto para
construgdo ha de se ir ao local, fazer clareira, topografia exata, ha que se fazer
medigdies muite precisas das condigdes de reservatérios. E tudo isto & um in-
vestimento muito grande, um trabalho muito grande, que sé & feito A medida
que o horizonte de aproveitamento se aproxima.

O setor elétrico concentrou-se primeiro em estudar o Sudeste, depois o
Nordeste, depois o Sul e agora estd no Amazonas, mas indo, vamos dizer, de
leste para oeste, fazendo primeiro Araguaia, Tocantins, depois Xingu e agora
vai continuar avangando 4 medida que a nossa expectativa de aproveitamento
comega a se aproximar. Esta & a raziio por que dividimos a Bacia Amazdnica
com duas caracteristicas, o que nio ocorre no resto do Brasil, porque os ou-
tros rios brasileiros no tém a caracterfstica do Amazonas, de um curso prin-
cipal com dificuldades extremas para aproveitamento desse potencial.

O SR, PASSOS PORTO — Sr. Schuiman, V. §* declara aqui que, até o
final do século, teremos assegurada disponibilidade hidrelétrica para aprovei-
tamento com fins de energia, Eu perguntaria: tendo essa disponibilidade
diante da conjuntura nacional, V. St acharia conveniente que o ritmo da im-
plantagiio do processo nuclear brasileiro deveria diminuir, em face de termos,
aqui dentro, recursos hidrelétricos capazes de atender A demanda de energia
no Pais?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — §r. Senador, & claro que em média
o potencial permite atender, mas os mercados ndo estdo crescendo junto ag
potencial disponivel. A Regifo Nordeste ¢ a RegiZo Sudeste do Brasil tém,
por potencial préprio, sua exaustio com um ritmo de crescimento — ¢ eu to-
mei 9,5% como média, como pod:a tomar qualquer outro, e essa média & alea-
téria, & 0 que podemos imaginar por ter sido o que cresceu o sistema elétrico
nas Gltimas décadas, mas outros estudos econométricos poderiam nos levar a
percentuals maiores ou menores — com essa taxa de crescimento o Nordeste
e ¢ Sudeste exaurem seu potencial entre 92 95, isto é, daguia 13 ou 16 anos.

J4 o Sul teria uma possibilidade de atender seu mercado préprio muito
mais longe... . .

O SR. PASSOS PORTO — E a corrente continua?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — ... além do ano 2000. Entdo, esta
se construindo hoje sistemas de transmiss#o sélidos ligando o Sul ao Sudeste.
Itaipu & um exemplo tipico, & uma usina que geograficamente fica na Regido
Sui do Brasil, fica na franteira do Estado do Parand com o Paraguai. Agora, a
sua energia serd distribuida parcialmente na Regido Sul ¢ a maior parte na
Regio Sudeste do Brasil com transmissio em corrente continua. Na prépria

Regifo Nordeste ja esta em fase de construcio uma primeira grande linha de
transmissdo em 500 mil volts entre Belém e Paulo Afonso, permitindo inicial-
mente levar energia de Paulo Afonso para Belém e, em seguida, com a ¢onclu-
sio de Tucurui, uma usina no Rio Tocantins, préxima a Belém, permitir tra-
zer cerca de mil megawatts de Tucuruf até a Regido Nordeste, Claro que 3 me-
dida em que formos avangando fisicamente na ocupagic do Territdrio, tere-
rhos levado mais para ionge essa época de exaustdo do potencial hidrelétrico.
Talvez a solugio mais barata para o Pais nio seja atender 2o mercado onde ¢
mercado deseja, mas sim incentivar as empresas consumidoras intensivas de
energia elétrica a se localizarem mais préximas do nosso potencial hidrelétri-
¢o de aproveitamento mais longo, isto &, concentrar proximo 4 Regido Ama-
zénica, onde hé um potencial de horizonte mais longo, as usinas de grande
consumo, de consumo intensivo de energia para que, na média, o Brasil
cresga em energia, porque & essencial que ele cresga em consumo de energia
elétrica, mas se ele crescer mais depressa na regifio que tem potencial hidriuli-
¢o de horizonte mais longo, ele crescer4 mais devagar, na média, nas regides
que tém uma exaustdo mais proxima, Com algun jogo, isto pode ser adiado,
o0 que nio impede de enxergarmos com muita clareza a necessidade de o Bra-
sil, se ndio é daqui a 12, daqui a 15, daqui a 18 anos, precisar intensivamente
de outra fonte de energia, inicialmente em algumas regides, Sudeste primeiro,
depois do Nordeste, depois Sul e depois Norte, ji que o ano 2.000 estd ai.
Realmente se pensarmos numa usina nuclear entre 2 decisfio de se construir &
a2 sua entrada em operaciio leva 8, 10, 12 anos, no Brasil ou em qualquer lugar
do Mundo, entre os problemas que sdo necessérios serem resolvidos para
uma usina nuclear, e definido de que a nossa opgdo de povo exaurido, ou de
potencial hidrelétrico, a nuclear & a melhor, ji que as outras alternativas de
tecnologia nova, isto &, solar, biomassa, e¢blica, marés, sdo ainda pouce co-
nhecidas e de escala menor, ¢ nfio & possivél ter usina de varios milhdes de
quilowatts, como estamos pensando, & que o mercado brasileiro exige, teria-
mos como alternativas: carvio e nuclear. Parece-nos que o carvio, que hoje €
uma opgiio importante, talvez merega tratamento mais nobre no Brasil, por-
que ele tem possibilidades, com tecnologias ji desenvolvidas ou em desenvol-
vimento, de efetivamente substituir mais depressa o petréleo do qual somos
um Pais carente. E através de liquefagio ou gaseificagdo & possivel que o car-
vio tenha um uso mais nobre do que a propria geragio de eletricidade.

_ Entdo nos sobra como alternativa a nuclear. Como o Pals tem reservas
importantes de urdnio, reservas estas que cresceram muito nestes Gltimos
anos por uma campanha intensiva de pesquisa feita pelo Governo e as espe-
rangas dos especialistas no ramo & de que ¢la continue crescendo, parece-nos
que & a opgio melhor,

Claro que ndo se pode imaginar que haja uma transi¢io imediata de uma
tradicfio hidrelétrica para uma expecializagdo nuclear. As usinas, apesar de 0
produto ser o mesmo, sdo fundamentalmente diferentes, nfo s6 na parte de
projeto e engenharia, mas muito na parfe de construgdo e equipamento.

Entdo & necessirio que a0 mestno tempo em que haja uma formagio tec-
nolégica em todos os nivéis de projetos de construgiio e equipamentos e com-
bustivel, também haja uma transi¢fio, a menos brusca possivel, nesta prepa-
ragio do Pais para mudar de especialidade. Claro que 20 anos & um horizonte
bastante préximo. o

Agora nos parece gue o acerto da anilise dessa conjuntura leva & necessi-
dade de um programa nuclear no Brasil a todos os niveis: a nivel de pesquisa,
de combustivel, a nivel de tecnologia de mineragdo e de processamento, de
enriguecimento e reprocessamento, como a nivel de engenharia de projeto de
usina nuclear, de projeto de qualificagio profissional, de construcio de equi-
pamentos, parece-nos que a medida & acertada.

O SR. PASSOS PORTO — Quer dizer, 0 Governo deve manter o mes-
mo ritmo do programa ji estabelecido.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Deve manter um ritmo de qualifi-
cagdio profissional e de engenharia e preparo da indiistria para que, num hori-
zonte visivel, tenha qualificagSes para realmente enfrentar o desafio que seré
a exigéncia da energia nuclear como suprimente nessas premissas.

Claro que — 56 para um efeito de fazer conta de exercicio aritmético —
se exaurissemos o potencial hidrelétrico em 200 mithdes de quilowatts num
dado instante, se nessa época fizéssemos crescer por ano digamos uns 8%,
teriamos que ter 16 mithdes de quilowatts entrando em operagéo 2 cada ano em
um outro tipo de produto.

Como as usinas levam ai, digamos, ) anos, teriamos que ter 8 anos vezes
16 milhdes em construgio, o que d4 um nimero razodvel de usinas.

Hoje temos no Brasil em construgio 15 usinas hidrelétricas. Nossa ex-
pectativa & que no préximo qlinqfiénio tenhamos de iniciar 30 usinas hidrelé-
tricas novas para atender os quesitos do mercado.
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Ent3o uma aceleragiio n&o s6 na poténcia necessdria, porque &€ cumulati-
vo 0 processo, mas também no niimero de usinas, e na distribuicio geografica
delas,

Isto as vezes exige maior niimero de pessoas e uma maior qualificagio de
empresas para tratarem do problema.

O SR. PASSOS PORTO — Sr. Schuiman, V. Ex* falou em distribui¢io
geogréfica e lembrei-me de que o Sr. nos falou aqui nas pequenas usinas hi-
drelétricas, que deveriam ser muito importantes do ponto de vista de supri-
mento local. Brasilia, por exemplo, tem um projeto antigo da hidrelétrica de
Queirnado, Eu perguntaria a V. S* a ELETROBRAS estaria projetando j4 as
pequenas usinas?

O SR. PASSOS PORTO — Estamos estudando. O problema & sobre o
conceito do que & pequeno.

Na verdade, uma usina considerada muito grande quando eu comecei na
minha profissio, na época como 200 mil quilowatts hoje ficou pequena. Realmen-
te pequena, quando comecei, era uma usina ernfre cinco e dez mil quilowatts.

Acho que vamos caminhar rapidamente para que 200 mil quilowatts nio
seja mais pequeno. Seja importante,

Temos de qualificar & o seguinte: parece-nos que usinas que chamamos
hoje de porte médio, isto & que nfio estio sendo consideradas no planejamen-
to de curto prazo por termos solugio ainda de usinas maiores, mais econdmi-
cas, sdo as usinas entre 50 e 200 mil quilowats, elas rapidamente voltardo a ser
a melhor alternativa do Brasil.

Restardo ainda, porém, milhares de pequenas usinas de até 10 mil watts,
No Sul, no Sudeste, no Norte, em Goifs, no Par4, no Amazonas e em Rondd-
nia, acredito que iremos, vamos dizer, na outrs década, repassar um pente fi-
no, digamos assim, para o aproveitamento de usinas menores.

Caminhamos rapidamente de usinas pequenas, no nosso entendimento
atual do que & pequeno, para usinas muito grandes. Essas usinas muito gran-
des s3o infelizmente em quantidade peguena, ndo se encontram em mais de
uma dezena no Brasil, de possibilidades, voltaremos a usar as usinas menores
e daqui a cinco anos estaremos pensando seriamente em voltar a ter usinas lo-
cais de aproveitamento hidrelétrico para suprimento local, porque elas volta-
rdo a ser competitivas pela utilizagdio j& feita dos potenciais maiores.

Acho que esta & uma tendéncia clara de tamanho de usinas. As usinas co-
Mmecaram pequenas, cresceram rapidamente, estiio sendo feitas hoje as maio-
res. Jamais haverd outra Tiaipwy, na Bacia do Araguaia-Tocantins n3o ha
outro Tucurui, comegamos pela maior Paulo Afonso inteira & a maior do Rio
S&o Francisco. Provavelmente quando se fizer no Xingu vai se fazer primeiro
a maior naquele rio.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Ji se localizou nos estudos uma possibi-
lidade de uma de 10 mithdes de quilowats?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Entre 10 ¢ 15 milhdes, conforme,
s elas sdo duas usinas ou uma s6. H4 uma curva no Xingu, préximo 2 regifio
onde a Transamazdnica cruza o Xingy, acho que & Altamira, em que é possi-
vel fazer numa usina Gnica, qualquer coisa como uns 15 milhdes de quilowatts, ou
duas usinas, com 7 e 8 ou 10 e 5 milhdes de quilowatts, dependendo do aproveita-
mento dos niveis.

Claro que acho serd esta a primeira usina do Xingu, porque a tendéncia
atual € pela velocidade de crescimento do nosso mercado, mas depois existi-
réio dezenas de outras usinas na Bacia do Xingu que serdo feitas progressiva-
mente, : ) -

N&s que viemos das pequenas para as muito grandes, estamos passando
do pique das muito grandes e usaremos todas estas e voltaremos a diminuir o
tamanho unitirio de usinas no Brasil.

Acho a pergunta de V, Ex* muito pertinente. Temos nos ocupado de usi-
nas pequenas no nosso conceito de pequenas, mas iremos para as muito pe-
quenas rapidamente. Achamos que em aiguns locais, j4 hoje, se justifica no-
vamente, pelas dificuldades de suprimento de energia térmica com base de pe-
irdleo, a construgdo de pequenas hidrelétricas de custo unitério alto em re-
gides isoladas, mas que pela depend@ncia do petréleo se justificam hoje no
Brasil, e por isso deve ser atacado,

O SR. PASSOS PORTQO — Dr. Schuiman, a 6ltima pergunta seria a res-
peito dessas alternativas de marés, e6licas, solar, Se a ELETROBRAS estaria
investindo em pesquisas neste setor?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — A ELETROBRAS est4 investindo
€ estd investindo crescentemente, sempre que encontra uma instituig3o de
nivel cientifico idénea, para realmente tratar da pesquisa.

Entendemos que n&o nos compete a pesquisa diretamente e sim nos com-
pete favorecer as instituigdes cientificas, universidades, institutos de pesqui-
sas, IPT e estudos da Aerondutica de 850 José dos Campos, virias universi-

dades do Brasil, para que executem pesquisas neste campo, mas fundamental-
mente na transformagdo de fontes energéticas em energia elétrica e nio a pes-
quisa original. SO para exemplificar: na pesquisa de um novo vegetal que
pode ser usado como combustivel num nove tipo de motor, que pode acionar
um gerador para energia elétrica, queremos ficar no tiltimo pedago e nfic na
pesquisa agricola do novo produto, do novo vegetal que se estd discutindo,
achamos que a ELETROBRAS tem de ficar no final do processo, isto &, na
energia edlica devemos nos concentrar realmente na medida da quantidade de
vento de projetos j& semi-industriais de utilizag3io do vento como suprimento
de energia elétrica e ndo, digamos, na pesquisa cientifica da melhor curva de
aproveitamento da pé da hélice. Ent3o, vamos dizer, hd um ponto ai interme-
diario em que uma coisa & pesquisa cientifica pura ¢ a outra & pesquisa cienti-
fica para a utilizagio em energia elétrica, Nés queremos ficar no filtimo pe-
dago, mesmto para utilizaglo de marés, que usam baixas quedas, temos algu-
ma experiéncia ji e, no minimo, j estamos contratando ¢ levantamento dos
niveis de maré, Em algumas regides, um balisamento através do Ministério da
Marinha, para verificar exataniente como & que se comporta a maré para fins
de aproveitamento de energia eiétrica. Porque a Marinha tinha a maré para
fins de navepagdio ¢ os interesses ndo s3o absolutamente iguais.

Ji estamos fazendo uma usina, agui no Amazonas, de Gupububo, que
sdo os tradicionalmente usados em usinas maré-motrizes, isto &, & um tubo
por dentro do qual flui a 4gua e no sel centro tem um gerador e uma hélice,
cuja hélice pode inverter de passo, ela pode fluir a 4gua num sentido ou no
outro sentido, gerando energia elétrica, ou funcionando como bomba.

Entéo temos um primeiro equipamento feito no Brasil, sendo instalado
agora no Amazonas, para na verdade ganhar tecnologia. Estamos caminhan-
do nisto, mas acreditarnos que nosso potencial, quer dizer, essas novas tecno-
logias sdo de escala pequena em relagdo aos niimeros que estamos conversan-
do. S50 de mithares de quilowatts e nés estamos conversando em mithdes de
quilowatts. As unidades s3o locais e que devem ser estudadas, mas ndo & uma
solugdo, nesse horizonte nosso de conhecimento tecnolbgico, que dé solugio
para os milhdes de quilowatts de que temos conversado.

Nio deve ser abandonada, 2 ELETROBRAS est4 atenta, estd investindo
aisto, mas de fato, ndio nos parece que a solugiio, depois do hidrelétrico, & car-
vio ou nuclear.

O SR. PASSOS PORTQ — Estou agradecido e satisfeito.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Dr,, nds visitamos o Centro de Pesqui-
sas de Jilich, na Alemanha, e 14 vimos pesquisas sobre o aproveitamento da
energia solar, e 1a nos informaram também que o Brasil estd associado a esses
processos ¢ eles fazem intercambio aqui, com Universidades nossas, inclusive
Sao Paulo, Paraiba ¢ Ceard. )

Desejaria saber se é 2 ELETROBRAS que estd associada ou & a NU-
CLEBRAS que estd associada?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Pode haver outros sécios, mas a
ELETROBRAS, com certeza, com essas trés Universidades também tem con-
vénio...

O SR. DIRCEU CARDOSQ (MDB — ES) — Mas 14, em Julich, as pes-
quisas...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nizo. Nés temos as pesquisas dire-
tas aqui com as Universidades, se¢ elas tém com alguém outro convénio de su-
porte tecnoldgico, nds achamos que quem tem que progurar o suporte € a ins-
tituicdio cientifica. A nés compete, vamos dizer, subsidiar a pesquisa em si.
Onde a Universidade vai procurar seu pessoal e seu suporte & um problema
dela, & permanente da Universidade, nosso apoio & transitério, nosso apoio &
de contratar pesquisas especificas. Estamos contratando, inclusive, de ctlulas
fotovoltaica, isto & uma célula que transforma diretamente energia solar em
eletricidade, cuja escala & pequena, mas ja h4 experiéncias de 10, de 20 quilo-
watls, que permitem acionar, por exemplo, uma estagio retransmissora de
microonda sem necessitar energia elétrica, Entio, vamos dizer, permite uma
possibilidade grande.

Isso ji foi desenvolvido em muitos Paises, mas o Brasil que tem um nivel
de insolagdo excepcionalmente alto, principalmente no Nordeste, tem ai uma
possibilidade grande, desde que tenha escala, e hoje as coisas sfio muito pe~
quenas ainda. L

S3o vilidas para solugdes locais pequenas, mas as tendéncias, segundo
Bltimos congressos mundiais de energia & que daqui a 200 anos, no minimo,
provavelmente a energia solar ser a principal fonte de energia da humanida-
de.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Dentro de quantos anos?

O SR. MAURICIO SHULMAN — Qualquer coisa entre 100 ¢ 200 7
anos, que & o tempd de se desenvolver tecnologia, porque o nuclear de fusio
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estd em ascensdo, o de fissdo vird a qualquer coisa como 30 anos e vai inverter
e 0 solar direto serd a grande fonte nova, cu_]a tecno!ogm cstd apenas arra-~
nhando.

O SR, PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ao Sr, Se-
nador Jutahy Magalhdes,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Professor Shulman, em primeiro fu-
gar, gostaria de parabenizé-lo por sua exposigo, porque V. 5%, em poucas pa~
tavras, abordou o assunto de forma abrangente, manifestando, aqui, mais
uma vez, o potencial hidrelétrico do Brasil, que & muito vasto e vem sendo re-
petido a cada instante que nés temos um potencial de 200 milhdes de guilo-
watts e pouco ainda foi instalado até o momento.

Vejo que V. 8, como representante responsavel pela parte hidrelétrica,
na exposigio que fez perante csta Comissio, faz uma af' rmatwa que achm
muito interessante: - -

“... nas Regides Sudeste ¢ Nordeste haveria necessidade da
comp]ementaqao, apds 1992/1995, na primeira, ¢ apés 1994/1995,
na segunda.”

Com uma complementagio ressa parie de energia, porque estaria exau-
rido o potencial nessas duas Regiges. .-
Mais adiante, V. St diz: T

“... Com sua utilizagiio intensa, o horizonte de exaustio do po-
tencial hidrelétrico em algumas Regides do Pais ndo estd longe e &
necessitio que a sociedade brasileira se prepare para utilizar outras
fontes para o suprimento de eletricidade.”

Acho que este & o grande debate que existe atualmente, tantc aqui nesta
Comisso, como per parte da populagio brasileira nos diversos seguimentos
da nossa sociedade, se deveriamos abandonar o programa nuclear, em virtu-
de de ainda termos um grande potencial hidrelétrico que nio estd exaurido e
que 5O terd a sua exaustdo apds o ano 2.000.

Gostaria de inicialmente fizer uma pergunta a V. $*. Existe para a
ELETROBRAS algum prejuizo real de ordem econdmica ou adm:mstratiw
com a execu¢do do Programa Muclear Brasileiro?

O SR, MAURICIO SHULMAN — Nio. Para 2 ELETROBRAS nio
h4 prejuizo. E claro que a ELETROBRAS tem uma capacidade de investi-
mento, e como orgio centralizador da programagciio de suprimento de energia
elétrica do Brasil, o que & feito através de empresas subsididrias e de associa-
das, ela tem a responsabilidade de distribuir os recutsos.

Hoje, da parte da ELETROBRAS, 56 hd um projeto através de uma sub-
sidi4ria para aplicagfo de recursos em programa nuclear, que é a construgo
das usinas em Angra, através de Furnas, que sio Angra I, Angra Il e Angra
111, Todo o investimento do setor elétrico brasileiro concentra-se nesses con-
tratos da ELETROBRAS, através de Furnas. O restante do programa nu-
clear brasileiro & custeado por outras fontes de recursos que niio o do setor
elétrico brasileiro. O setor elétrico brasileiro adquiriu, através de Furnas,
uma usina nuclear, Angra [, com financiamento externo, do EXIMBANK e
de bancos privados, ¢ adquiriu, através de Furnas, Angra IT e Angra I, tam-
bém com financiamentos externos, em parte, e em parte financiamentos da
prépria ELETROBRAS,

Além disso o Governo contribui diretamente para aphcag(’)es em energia
elétrica, tanto para Angra I, como para Angra Il ¢ IIf, com recursos orga-
mentirios. Angra I tem recebido da Unido parcelas anuais, através do Orga-
mento, para custear parte do programa. E mais recentemente foi introduzido,
na aplicagio dos recursos originirios do prege de derivados de petréleo, uma
alinea, a alinea “e” que determina uma parcela desses recursos, ou s¢ja, 28%,
que se destinam é ELETROBRAS, para aplicagio em programas de nova
tecnologia. Sio recursos que n#o sdo repassados, sem custo pelo CNP e que
temos aplicado como nova tecnologia no Programa Nuclear Brasileiro.

Entdo, vamos dizer, as aplicagdes do setor elétrico brasileiro, Programa
Nugclear Brasileiro, que sio abrangentes, restringem-se 3 aquisigio das usinas
nucleares de Angra I, I ¢ III e s aplicagdes, exclusivamente através de uma
empresa inica, subsididria da ELETROBRAS, que ¢ FURNAS. Para esses
programas, inclusive, ha também recursos nfo internos do setor elétrico para
Angra [, orcamentério para os demais programas nucleares, que via CNP, de
uma parcela do custo dos investimentos desse programa. Entéo, no resto do
Programa Nucelar, realmente ndo hi nenhuma participagio do setor elétrico
brasileiro nos investimentos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Gostaria, apenas como um esclare-
cimento final bem sucinto, que V, S* me dissesse com o investimento fejto
pelo Brasil na drea do Acordo Nuclear nio esté prejudicando nenhum inves-
timento possivel na execugdo do programa da ELETROBRAS?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nio. O acordo nuclear ¢ mais
abrangente do que a construgio das usings nucleares, Temos COMoE NOssa res-
ponsabilidade no setor elétrico brasileiro a construgio das usinas nucleares.
Nesse programa ele & calculado como todas as outras usinas. Tem seu orga-
mento e tem tido recursos para sua execugio. E claro que estd implicito na
sua pergunta se n3o poderia se fazer outra coisa com esses recursos. Isso ne-
cessita de uma defini¢fio mais geral, Do ponto de vista do setor elétrico brasi-
leiro tem feito face aos compromissos de contratagio de todas as usinas que
foram decididas: as hidraulicas, a carvio ou nucleares, E tem, claro que sem-
pre apertado, como convénio a um pafs que esti atravessando uma época
mais dificil de economia, tem cumprido seus compromissos. Entdo, o progra-
ma nuclear, das usinas nucleares, é um programa como o das outras usinas
para a ELETROBRAS; & um programa que ter seus or¢amentos, seu ritmo
de obras e vai se acomodando i propria disponibilidade de recursos de todo 0

" setor. E um programa tdo especial como os outros. Todos os programas da

ELETROBRAS tém um tratamento muito claro, o de que s6 se pode fazer
uma obra se se tem recursos. E a coisa & mais ou menos equilibrada.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E como esta o problema dos recur-
$0s para 0 setor nos préximos cinco anos?

O SR. MAURICIO SHULMAN — Para isso aqui ndo & uma confe-
réncia toda especial, Senador. Fu diria que € um assunto de interesse gerzl, e
acho que esta Comissdo tem, inelusive com muita propnedade ido mais lon-
ge do que o problema original que justificou a criagio da comissdic, procuran-
do ser mais abrangente na anilise dos problemas, realmente esses recursos
para o programa & um assunto importante. O setor de energia global no Bra-
sil, energia como um todo, necessita crescer a um ritmo compativel com o
crescimento da economia. A economia brasileira para manter um nivel de ati-
vidade que conserve a estabilidade social ne Brasil tem que ser gualquer coisa
entre 5 e 6% ao ano, conforme definigdes do Governo. Para crescer 5 a 6% a
economia, 4 energia tem que crescer qualguer coisa como 6 a 7% ao ano. A
energia cresce um pouquinho mais que a prépria economia, no atual nivel de
estagio da economia brasileira. Clare que os energéticos brasileiros nio tém
crescido homogeneamente. Hoje o Brasil depende aproximadamente em 42%
de derivados de petréleo, e em cerca de 27% de energia hidranlica. Claro que
a expectativa de crescimento & que outros energéticos que nfio petrdleo
crescam mais depressa do que a média dos energéticos. Entdo energia elétrica,
basicamente de origem hidraulica, deve crescer, digamos, qualquer coisa
como 10, 11, 12% a0 ano, para compensar derivados de petrdlec que devem
crescer 1 2 2% ao ano; carvio deve crescer qualquer coisa como 30% ou 40%
a0 ano; o dlcooldeve créscer qualquer coisa como 15 a 20% ao ano, que sfo as
alternativas internas brasileiras nfo dependentes de importagio que geram,
além disso, emprego no Brasil. Entdo h& uma clara definigiio do Governo de
que a energia & prioritaria, que energia tem que ser na média a niveis compati-
veis com a economia, mas que na energia deve se dar prioridades para as fon-
tes energéticas nacionais que ja estiio estabelecidas: eletricidade, 4lcool e car-
vio, como principais fontes. Entfo isto obriga o setor de energia elétrica a
crescer em ritmos mais acelerados do que a propria média da economia ou a
tradigiio do setor, porque quer o Governo favorega, quer nfio favoreca, have-
ra transferéncia de consumidores de um tipo de energia para a energia elétri-
ca, pela confiabilidade no sistema, pela facilidade de ligagiio. Isto &, muitos
inddstrias que eram consumidoras de dleo diesel ou combustivel, independen-
tes da economicidade da transferdncia, pela ameaga de que haverd uma ex-
pectativa pequena, mas uma expectativa, de que haja faita do produto e ma-
téria-prima para sua indiistria, tém procurado claramente passar para a ener-
gia elétrica, Entdo d um crescimento hoje, no setor de energia elétrica, maior
do que o préprio crescimento da economia. O setor estd crescendo. Cresceu
neste prineiro semestre 12%. Entdo 12% ao ano, digamos, que tenha sido 9
ou 9,5% du crescimento normal no setor e mais 2,5% a 3% de transferéncia de
outros energéticos, Claro que esta transferéncia tem limite, chegard uma hora
em que ndv tem mais o que transferir. Estamos imaginando que o setor de
energia elétrica vai crescer, nos préximos cinco anos, 12% ao ano. lsto signifi-
ca dobrar cada sefs anos como ¢ cumulativo, Isto significa que nos préximos
seis anos terdo que colocar em servigo o equivalente a tudo que foi feito desde
1890 € poucos, da primeira usina, até hoje. Significa também, em termos fi-
nanceiros, uma grande aceleragiio do programa. Como n#o estamos investin-
do para poténcia de hoje e como a usina leva 5 ou 6 anos para ser feita, esta-
mos investindo hoje para a poténcia daqui a cinco anos e nio para a poténcia
de hoje na geracdo. Entdo num modelo matemético simples, se cresce 12% ao
ano, tem que investir no aio que vem 21% do que investiu na histéria do se-
tor, E na verdade isto & um esforgo... -

O SR. DIRCEU CARDOSO — V. 8t poderia repetir, por favor?
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — Se cresce 12% ao ano, tem que
dobrar a cada seis anos. Como V., Ex* nfio estd investindo para a poténcia de
hoje e sim para a poté&ncia dagui a seis anos, significa que tem de investir este
ano 21% aproximadamente de tudo que se investiu acumulado até o fim do
ano passado. Nao & [2%, porque nio estd investindo para a de agora e sim
para daqui a cinco, seis anos, Isto agrava também porque os methores poten-
ciais jA foram ntilizados. Produzimos cada vez usinas mais caras e mais longe
e cada vez a transmissao fica mais complicada. Cada interligagio 2 mais € um
investimento maior, & um complicador maior e & um investidor 4s vezes des-
proporcional 4 energia que transmite. Quanido o sistema & radial, como £ no
Nordeste, isto &, Paulo Afonso no meio e 56 linhas de transmiss3o era possi-
vel que cada linha fosse calculada para a transmissfo exata da quantidade de
energia. Mas quando se pega um sistema reticulado como o do Sudeste e Sul,
que tem dezenas de usinas e dezenas de mercados, as linhas s vezes sio quase
que duplicadas, porque ndo se tem certeza de onde vem e para onde vai o su-
primento. E cada vez complica mais. Entfio a tendéncia do setor elétrico bra-
sileiro & ser cada vez mais caro, Porque senfo seriz uma demonstragio de in-
competéncia daqueles que nos antecederam — e eu me incluo entre eles por-
que também j4 fui da ELETROBRAS — de nio terem escolhido os melhores
aproveitamentos. Como o melhor j4 foi feito, nds estamos indo cada vez mais
para o mais caro € mais longe, Isto agrava a situagiio. E como a estrutura do
setor elétrico brasileiro tem sido, para chegar pergunta de V. Ex*, de onde
vem o dinheiro, de que o setor € que tem suprido 0s recursos para expansio
do setor, eu diria que até'a estrutufa tarifaria do setor & perfeitamente vilida
para um crescimento de 9 a 10%. E para isto teriamos que investir por ano 15
a 16% do que j& investiu, Para crescer 12%, & claro o estreitamento. Entdo ha
que se procurar solugdes ou entdo retardar os programas, com o risco de falta
de suprimento, isto &, viver perigosditieiite, porque calculamos todo o nosso
sistema para o pior periodo hidrolégico, poderiamos passar a calcular pelo
periodo hidrolégico médio, isto &, a cada dez anos terfamos um racionamento
de dois anos, era uma decisdo politica do Governo Brasileiro, de risco, tem
menor investimento tem maior risco. Ou termos aumento tarifario gue recu-
pere um efetivo atraso de tarifa, ¢ mais, qué acompanhe um incremento de
custos do programa, ou termos recursos estranhos ao setor de energia elétri-
ca, ou entdo qualquer combinagio engenhosa dos trés, Entfio este & um aspec-
to que responde & pergunta de V., Ex® de como se vai pagar tudo isto. Eu diria
que tudo isto & extremamente dindmico, depende das condicdes de cada ins-
tante do Pals, hi horas em que & preciso aumentar as tarifas, h hora que &
preciso tomar dinheiro de fora, ha horas que se decide atrasar alguns progra-
mas correndo mais riscos, mas que nfo hi, infelizmente, uma tranquilidade
total de que estejam totalmente assegurados os recursos para esse ritmo de
crescimento. Claro que esse ritmo de crescimento & uma resposta clara que o
Pais tem a dar na atual crise energética. Felizmente o Brasit tem essa resposta
a dar, porgue outros paises ndo t&m alternativas nem investindo, de procurar
diminuir sua dependéncia de energia importada. E na verdade & um insumo e
dele o Pafs tem de minimizar sua dependéncia de energia importada, E na ver-
dade energia & um insumo ¢ dele o Pais iem de minimizar sua dependéncia,
Com essa politica atual qualguer um dos segmentos gue o Pais optou, entre
eletricidade, carviio ¢ flcool, s3o de capital especifico. Isto &, o Brasil terd que
investir muito em qualquer um dos trés programas para poder diminuir sua
dependéncia, E esta & a opgBo brasileira. Para o setor especifico de enercia
elétrica, sua op¢do ou serd via tarifa, com o aimetito da tarifa ou serd via ou-
tros fundos que podem ser mobilizados de outras fontes para custear parte do
programa energético brasileiro, ou entio correremos o risce de perdermos a
confiabilidade no sistema, isto &, por ndo termos recursos para investir, corre-
remos maiores riscos de ocorrendo um periodo seco ndo termos condigdes de
atendermos ao mercado, ou entdo nio termos investido suficiente em distri-
buigio, isto &, termos geragiio de energia, mas ndo termos investido suficiente
para que esta energia chegue ao consumidor. Entio comega a apagar luz, a
cair tensdo, s#o fendmenos mais dispersos, mas que também sio guase tdo
graves quanto o da falta efetiva de energia elétrica.

Desculpe, Senador, a conferércia.

O SR. DIRCEU CARDOSO -— Todos nés sabemos que Furnas hoje
ocupa um lugar de destaque entre as empresas elétricas do Pais. O Programa
Nuclear Brasileiro, admitindo essa construgfio violenta de trés usinas em An-
gra, atribuiu a Furnas o pesado encargo de realizé-la, Entdo eu gostaria de sa-
ber de V. §* quais os recursos que o Governo brasileiro est4 jogando no pro-
grama nuclear, através de Furnas, ou se Furnas vai elevar as tarifas para com-
pensar aqueles gastos, quer dizer, isso vai representar uma elevagio do custe
de vida, ¢ fora, e ndés consumidores da Guanabara, Espirito Santo, Estade
do Rio, Minas Gerais, S30 Paulo, ou ento, se isso ndo estd acarretando um
onus pesado para Furnas?

DIARLO DO CONGRESSO NACIONAL (Segho I}

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Senador, essa conta é um pouco
mais global do gque especificamente de Furnas. Furnas & uma empresa
que foi selecionada para ser a responsével pela construglio e que tem recursos
de trés origens para a execugdo dessas obras, como a maioria dos empreendi-
mentos de energia elétrica no Brasil. Esses rectirsos téni origens internas da
prépria empresa, via tarifa, tém suprimentos de energia externos de financia-
mento, & 1&m suprimento de energia da ELETROBRAS, através de capital ou
de empréstimos, além de parcelas menores do Orgamento da Unifo, Entio
ndo foge & regra geral. No aspecto tarifario também nio fogg & regra geral.
Qualquer usina tem implica¢des tarifarias em todo o Brasil, quilquer linha de
transmissda, A rigor & feito um calculo econdmico do suprimento. Claro que
se pudéssemos racionalizar todo o uso da energia, isto €, mudar populagdes,
talvez tivéssemos solugdes mais baratas, mas a populagfio se localiza onde ou-
tros interesses ¢ outros fatores fazem a populagio se localizar. E a energia elé-
trica, o setor, tem a obrigac2o de suprir de energia todas as cidades brasilei-
ras, quer dizer, nfio ha uma diretriz mais geral de localizacdo. Isto obriga a
que tenhamos de prover de energia ¢létrica as regides onde a demanda existe,
Na verdade, onde a demanda existe ja ha um horizonte visivel de que a so-
lugZo nuclear & a solugdo, vamos dizer, mais prdxima, depois da exaustaclio
dos hidraulicos. H& que se comegar alguma, ndo & possivel se fazer nada e
passar para todas. Quer dizer, essa velocidade em que se estd ganhando expe-
riéncia tem dado ndo sé a Furnas, mas a propria inddstria nacional tem
tido parte das encomendas, técnicos brasileiros, engenharia brasileira, fabri-
cagdo, construcio civil, tudo estd aprendendo junto, como aprendeu nas hi-
draulicas de vinte e cinco anos atras, As primeiras usinas foram mais discuti-
das ¢ mais dificeis do que as atuais,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas isso estd pesando no orcamento de
Furnas, nio? B )

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Mas niio ¢ de Furnas, Senador,
& do Pafs. Furnas & apenas o executor. )

- O SR. DIRCEU CARDOSO — Nisso, como o Geverno Brasileiro esta
auxiliando Furnas? ’

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Como estd auxiliando todas as
usinas qgue se fazem, Na hora que se decide fazer uma usina...

O SR. DIRCEU CARDOSO — V. §# disse, por exemplo, que s30 os re-
cursos tarifarios, depois os préprios recuros das usinas e a ELETROBRAS.
Quer dizer, sio todas as empresas.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Mas o Governo brasileiro quan-
do decidiu fazer Iaipu, Tucurui, Paulo Afonso, quer dizer, a decisiio foi a
mesma, isto &, de fazer usinas que atendam a energia elétrica ¢ que tenham
orgamento definido e foi julgado naquela oportunidade como sendo a hora
certa de ser iniciada.

V. Ex* estd perguntando & quanto do investimento total estd sendo apli-
cado em Furnas.

O SR. DIRCEU CARDOSO -— Quem esti empregando o dinheiro [4
ndo é a binacional com o Governo brasileiro? Entdo em Angra a mesma
coisa também devia ser feita. O Governo construir e dar a Furnas a venda
dessa energia. Alf, vai sactificar uma empresa que ¢std vendendo energia, pois
até agora todo mundo estd satisfeito com Furnas. Mas depois vai pesar para
os consumidores essa energia cara que val ser gerada em Furnas. Portanto
quando o Governo determinou essa participa¢io da ELETROBRAS e pesa-
damente de Furnas, isto esta sacrificando a empresa.

O SR. MILTON CABRAL — V. Ex* quer dizer recursos orgamentérios.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Desculpe, isto & 56 a latere. Eu acharia,
no meu bestunto, o seguinte: o Governo ent3o poderia fazer o0 miximo de
participagio financeira ali, para livrar Furnas, porque do contririo vai pesar
nds tarifas de Furnas e vai pesar também para os consumidores. Porque se
Furnas estava distribuindo uma energia suportavel, agora vai passar a uma
energia cara, porque o Governo impds a ela o sacrificio da construgio de An-
gra, Esta & a minha compreensio.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Tem o mesmo efeito de qual-
quer usina, em qualquer parte do Territério Nacional. A tarifa & nacional ho-
je, ha vasos comunicantes, O probleina & saber se & via orgamentaria mais ou se
via tarifa mais, & uma decis@io de politica global financeira, Coma eu ja disse,
para sustentar o programa brasileiro sé vejo trés caminhos: recursos orga-
mentatrios, ou de fora; diminuir o ritmo ou aumentar a tarifa. E a opgiio da
sociedade brasileira. Desculpe a divagagio, Senador.
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O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu que agrade¢o. Todos as infor-
magdes sdo muito validas e o0 Senador Dirceu Cardoso sempre tem perguntas
pertinentes para fazer.

O SR. DIRCEU CARDOSO — A minha dfivida & isto, porque & uma
empresa que todos nds admiramos — Furnas — que ent3o estd sendo sacrifi-
cada, a meu ver. Eu represento um mithao e oitocentos mil consumidores de
energia. Desses, talvez uns duzentos mil sejam consumidores de Furnas.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Mas duzentos mil sio muitos
votos, Senador. (Risos.)

0 SR, DIRCEU CARDOSO — Dr. Schulman, os que consomem ener-
giz s¥o votos da ARENA, Qs meus votos sio ainda de lampifio, (Risos.)

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Mas a energia estd absorvendo
muito rapidamente, a expansdo & muito grande.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Acho que o Governo deveria concorrer
com mais dinheiro para aquilo, € nio pesar no orgamento, nem de Furnas,
nem da ELETROBRAS.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Dr. Mauricio Schulman, ¢ Sena-
dor Passos Pérto abordou aqui o problema das pequenas usinas. Houve um
certo depoente que manifestou que na politica energética atual, as pequenas
usinas nio deveriam ser levadas em considerag3o, Eu gostaria apenas de sa-
ber se no ¢aleulo da capacidade dos duzentos milhdes de quilowatts estdo in-
cluidas essas pequenas usinas, sejam como inventariadas, estimadas...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Volto mais uma vez a indagar o
que é pequena?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — S#o aquelas usinas da Regido Su-
deste, principalmente com dez mil quilowatt.

O SR. MAURICIO SCHULMAN -- Nio sio consideradas. Somente
consideradas sfo aquelas inventariadas em cursos de rio, em que € possivel
usinas ol que se estimaram usinas de porte um pouco maior para entrar no
servigo piiblico de energia elétrica. Existem alguns milhares de possibilidade
que vérn depender muito de outros fatores para serem aproveitados. O que
ocorre muito nas pequenas usinas & que a ocupagéo fisica da drea em que ¢la
possa ser construida j& ocorreu.

Hoje, as vezes, hia posmbﬂldadc de uma queda d'4gua, ou de um desni-
vel no rio, mas que ndo pode mais ser feito porque existe um nimero grande
de moradores e uma atividade econémica j4 existente que inibe esse aprovei-
tamento. Por isso eu digo que esse potencial hidrelétrico brasileiro & dindmi-
co: eie pode crescer e pode diminuir. Hoje seria absolutamente impossivel fa-
zer Billings. Em S3o Paulo, hoje, seria absolutamente impossivel imaginar
que se tenha um reservatdrio daquela dimensio. Felizmente se fez Billings.
N3io s6 do aspecto da energia elétrica, como do aspecto da defesa ambiental
de uma Area como S3o Paulo. Convém enormemente tér um lago daquela di-
mensio, proximo Aquela concentragio urbana. Mas seria hoje invidvel imagi-
nar que se possa ocupar uma irea daquelas com aproveitamento.

O nosso potencial & muito dindmico. HA potenciais que eram validos ha
quinze anos atras, mas que a ocupagiio do vale inibiu ¢ aproveitamento, Ha
outros que, 2o contrario, eram (3o distantes que n#o eram validos ¢ vio fican-
do malis proximos ou porgque a ocupagio do territério foi se dando ou porque
0 seu prego relativo em relagdo a outros aproveitamentos o faz competitivo e
os pregos também ndo evoluem homogeneamente, Por exemplo, o prege da
obra civil ndio cresce ignal ao prego de transmissdio; o prego da terra cresceu
muito mais depressa do que os outros custos, porque & necessirio indenizar o
proprietario da terra do justo valor daqueie seu patrimdnio. A terra no Brasil,
em geral, valorizou muito mais depressa do gue os outros custos. Entio, o
aproveitamento que era econdmico, e que tem muita terra, deixou de ser eco-
némico, outros passaram na frente. Isso & reavaliado a cada instante,

Ao passar da fase de inventdrio para o aproveitamento, a ELE-
TROBRAS revalia. As vezes uma solugfio que era melhor, por exemplo, uma
barragem grande, com reservatério grande, mas que ocupa muita terra e que
economicamente & melhor, sem dlvida, passa a ser, como {nica solugio, dois
degraus menores em duas usinas separadas, com duas barragens, com custo
maior, com uma regularizagdo menor porgque os volumes sdo menores, mas
com uma ocupacgio menor da terra. Isso & muito dindmico e temos feito A me-
dida da decisdo de cada grupe de aproveitamento. O niimero de quanto & o
potencial das pequenas dependeri muito da velocidade em que seja feito.
Quanto mais rapido se fizer, major & o potencial; quanto mais demorado, me-
nor, porgle outros investimentos de ocupagic do territéric passam 2 mvnabl-
lizar esse aproveitamento.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O Senador Dirceu Cardoso levan-

tou aqui, o problema de energia solar. Compreendo perfeitamente quando

. 3t fajou que, posswelmeme, somente dagui a duzentos anos se estabelece-

ra esse tipo de energia, porque a técnica da utilizagiio da energia solar ja exis-
te, mas hd problemas de transmissdo de energia...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nio, h4 escala. As unidades de¢
aproveilamento sio pequenas, cem quilowatt, duzentos quilowatt. E o nosso
niimero que é milhdes de quilowatt ndo di para fazer.

. OSR,JUTAHY MAGALHAES — Compreendo per’fcitamente Mas ¢
Brasil que esta procurando tantos pontos alternativos de energia, e principal-
mente procurando economizar os derivados de petréleo, ndo teria condigdes
de utilizar a energia solar — ji que hoje a técnica estd nesse aspecto, bem di-
fundida — em prédios de apartamentos para substituir a utilizagio de gés
para o aquecimento; ou entéo a economia de energia nas dreas do Sudeste,
Nordeste, para resfriamento. Nos Estados Unidos houve até uma campanha
por parte do governo, para a substituigio de energia elétrica por energia solar
nos prédios particulares e pablicos, tendo mesmo o governo proposto fazer
um financidmento pard a instalagio inicial daqueles espelhos, das instalagdes
necessirias para a utilizagio da energia solar. Isto 14 reprcsentava, para res-
friamento e aquecimento, uma média de 20% de economia da utilizac3o de
energia clétrica. L4, & Ioglco, muito mais do que nro Brasil, porque o aqueci-
mento representa muito mais por razdes climéticas, Mas para o Brasil ndio se-
ria uma fonte alternativa valida?

O SR. MAURIC[O SCHULMAN — Sem nenhuma divida, & muito
importante essa fonte, A conversdo de energia solar em energia eiétrica & mui-
to longa; a utilizagio da energia s¢” - para a calefagio &€ muito proxima e € uma
tecnologia ja dominada e que se pode usar no Brasil em escala muito maior.
Mas ela seria basicamente para produzir calor, mais do que frio, como pré-
aquecimento industrial, ou para aquecimento residenctal. Mas nao ¢ a con-
versdo de energia solar em elétrica para depois reconverter. Essa & muito
longinqua e as escalas sio pequenas. Para a calefac#o & perfeitamente vilido.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Existe alguma programagcio do Go-
verno nesse sentido?

O SR, MAURICIO SCHULMAN — Existe. O Ministéric das Minas ¢
Energia tem uma programacdo para isto ¢ estd procurando incentivos para
induzir a inddstria, principalmente no que se chama pré-aquecimento, isto &,
1108 processos em que se usa leo combustivel ou gis, para aquecer em pro-
cessos industriais, ao invés de tomar a 4gua em tempeératura ambiente de 22°,
25¢, 27¢ para eleva-la a 300° ou 400, que fizesse um pré-aguecimento para ele-
var até 60 ou 70°, no qual o solar tem um rendimento muito bom, Acima dis-
so, o rendimento do solar & muito pior. Entio, que se dividisse em duas eta-
pas. Essa elevagio da temperatura parece uma excelente solugio ¢ o Ministro
César Cals estd entusiasmado com ela nesse caminho. Acho que isso & perfei-
tamente valido. A nossa diferenga de ponto & apenas no que diz respeito 4
conversdo de energia elétrica...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio, Dr., niio hi diferenga. Con-
cordo plenamente com V. 8%

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Melhor ainda, Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHKES — Porque ainda ndo & possivel a utili-
zag3o de energia solar. Agera, 5§ para encerrar, uma pergunta, que & mais
uma curiosidade.

Durante o recesso, li deciaragiio de uma pessoa cujo nome nio me ocorre
agora, publicada, se nd0 me engano, no Jornal do Brasil, dando conta de que
o custo do quilowatt instalado em Balbina estaria na ordem de 6 mil délares.
Achei essa cifra um tanto estranha. O 8r. poderia nos prestar maiores esclare-
cimentos?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nobre Senador, a informagio dJe
V. Ex* — se me permite — daria uma abertura geral de outro aspecto da
questdio, que & como se comparam duas usinas?

Ha virios critérios de comparagdo de economicidade de duas usinas.
Uma delas & custo por quilowatt instalado, Mas o quilowatt instalado & uma
decisfic nossa, do ponto de vista de engenharia.

O Sr. pode instalar o quanto quiser numa usina, gque pode ter, com a
mesma agua ¢ a mesma queda, [ milhdo, 500 mil ou 100 mil quilowatts insta-
lados. A quantidade de energia & o produto da queda pela vazdo, Entio, & ou-
tro critério: isto &, quanto custa o quilowatt/hora daquela usina. O outro cri-
tério &: quanto custa o investimento total dividide pelos quilowatts médios; e
o outro, ainda, & quanto custa pelo quilowatt firme,

Entdo, no caso de Balbina: como o mesme investimento, se se dividir..._
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O SR. DIRCEU CARDQOSO -— O Sr. poderia repetir?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Claro! Digamos: uma usina,
que custa 650 milhdes de délares de investimentos e que tenha 250,000 kw ins-
talados... ‘

O SR. DIRCEU CARDOSQO — O Sr. poderia utilizar o quadro?
Desculpe-me, mas & para acomparnthar o seu raciocinio. Nio estamos a par da
matéria ¢ para acompanhi-lo perdemos até o félego.

O SR, MAURICIO SCHULMAN — Usarei o délar como compa-
racio tomando este quadro coma exemplo:

US$500 milhdes 250MW US$2.000/KW
US$ 500 milhdes 100 MW US§ 5.000/KW
USS 500 milhdes T5MW USS 6.666/KW

Digamos que o custo tolal da usina seja de 500 milhdes de délares e que
se instalem nela 250MW. Entdo, o custo éde 2 mil délares por quilowatt ins-
talado. s ) L
Mas essa poténcia instalada & a que decidimos colocar, no & a energia
que 2 usina tem, N3o h4 relagio alguma. O que se deve medir & a energia mé-
dia, ista &, quanto em média essa usina vai produzir. Se essa usina tem um fa-
tor de motorizacac maior, digamos de 40%, isto &, uma usina cuja média de
vazdo X queda daria uma energia média, ao longo dos anos estudados, diga-
maos, de 100.000KW. Ela custa os mesmos 500 milhdes de dblares, mas ela
passa a custar 5 mil ddlares o quilowatt de poténcia média. Se em vez de
tomar-se a poténcia média, tomar a poténcia firme, isto £ , o pior periodo,
qual & a energia que ela vai produzir ne pior periodo hidrolégico? Digamos,
neste caso aqui, em nimeros redondos. Se tomarmos, por exemplo, 75MW, e
com os mesmos 500 milhdes de ddlares, teremos 6.666,6 ... délares por quilo-
walt.

Vé-se gue & muito dificil comparar. Uma coisa & energia firme, isto &, a
pior condi¢do hidroldgica do rio, porque a cnergia, os quilowatts gue a ener-
gia gera & o produto da vazio do rio pela queda d'4gua, Isto & um dado fisico.
Mas essa vazao nfio & continua; ela varia ao longo de todos os dias do ano.
Utilizando reservatdrios, consegue-se melhorar essa vazio, que vai ter uma
curva. Isso ocorre anualmente, No periodo de chuvas, a vazio & uma, na es-
tiagem, € outra, Isto ndo & continuo. Pode-se calcular ainda a média da vazdo.
Se houver reservatérios, pode pegar-se nma vazio e jogar em outra, num vo-
lume de grande reservatdrio. Mas as estiagens ndo séo iguais, Num ano pode
ser muito maior do que em outro. Agora, se for calculado para a pior &poca
da usina, dard numeros bastante altos.

Assim, o niimero que o V. Extleu no jornal & o custo total da usina X pior
condi¢do hidroldgica do rio. Claro que numa usina térmica a conta & diferente.
Na usina térmica, & estabelecido o niimero de horas que a usina vai trabalhar.

Determina-se que uma usina val operar, em média, 7 mil horas ao ano.
Néo vai depender da &gua; & uma decis3io sua. Numa usina hidriulica,
determina-se que ela deve operar § mil horas por ano. E se nfio houver dgua,
como vai opera-la?

Estas contas complicam um pouco a comparagio. Normaimente se to-
mam, para efeito de comparagio, duas usinas. Por exemplo: uma usina hidrau-
lica, com um fator de capacidade, isto &, a relagdo enire a poténcia méaxima ¢
a poténcia minima & de 1 /50%, 1 /55%. Porque o mercado de energia também
varia 2o longo do dia ¢ do ano, A energia ndo se consome, & ao contrario, o
processo fisico & que produz energia quando consome. Com outros produtos é
diferente: primeiro se produz para depois consumir. Com relagdo & energia
elétrica, & o contrario. Quando o Sr. acende a luz aqui, ela d4 instantanea-
mente uma ordem 3 usina para que ela produza mais energia elétrica, Como
ndo se tem onde acumular, o processo & instantineo. Se & dada uma carga
adicional, essa carga transmite ordens automaticamente 4 usina para ela pro-
duzir mais cnergia. Nio temos o dominio da operagdo, mas j4 hi uma expe-
rigncia acumulada para que haja uma produgio equivalente dquilo que se
consome. )

O caso especifico da usina citada por V. Ex* & que & uma usina situada
num rio de regime torrencial, porque a regido amazénica se caracteriza por
perfodos de chuvas extremamente pesados e muito concentrados ao longo do
ano. Haja vista as cheias que ocorrem em todos 0s rios da Amazénia. Porém
o suprimento de energia & mais ou menos igual ao longo do ane, O consumi-
dor ndo quer saber se choveu ou ndo. Ele quer saber que tem de haver energia
na rede, quando liga a tomada.

No caso de Balbina, é um sistema interligado térmico-hidriulico, em que
se tem de colocar 0 méaximo de mAaquinas para aproveitar os grandes cheias
do rio. Mas tem que se calcular, também qual a minima desse rio, para haver
uma complementagio térmica que assegure o suprimento do consumidor que
estd em Manaus.
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~ Se for dividida a poténcia instalada pelo custo total dessa poténcia, dara
um valor; se dividir pela média, dara outro; se dividir pela minima, dar4 ou-
tro. E se as condigdes fossem piores ainda, digamos, se a minima for de 50
MW, vai custar 10 mil ddlares o quilowatt. Mas isso nio significa que, em
média, a energia gerada seja mais cara do que uma outra usina que custou 2
mil ddlares o guilowatt. Depende da decisfio de se instalar maquina e do regi-
me hidrolégico dagquele rio. ' i '

Desculpem 2 confusiie, mas procurei esclarecer a melhor maneira possi-
vel de se instalar méquinas e do regime hidrolégico daquele rio,

Desculpem a confusdo, mas eu procurei explicar da melhor forma.

Mas tem o custo e serd necessfrio tomar-se uma decisdo quanto ao mais
barato? Fazer um reservatério maior, que na verdade representa uma reserva
maior de dgua, ou se melhor fazer mais uma usina de reserva. Pode ser que o
reservatorio custe mais caro que a outra usina, se esta outra usina vai operar
pouco tempo. Vamos dizer, e isto também para complicar majs ainda a nossa
vida, isto varia com a entrada de cada usina nova, e a cada vez que uma mé-
quina nova entra no sistema, tudo isto & recalculado para saber qual é a se-
gliéncia ideal de operacéio, para dar o maximo rendimento no sistema que
existe,

Por isso, quando dizem que usina térmica estd na base e a hidrdulica na
ponta, € muito relativo, porque vai variar com o regime hidroldgico do rio,
vail variar com a dimensdo do sistema e vai variar também com a relacgio re-
servatérios fio d'dgua,

O SR. RELATOR (Milton Cabral) — Em outras palavras, o custo do
quilowatt/hora varia de acordo...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nio, O quilowatt/hora & outra
coisa, Como V. Ex* ndo pode garantir s aquele custo, tem que garantir tam-
bém o suprimento, V. EX* pode ter uma usina nio regularizada com o custo
do quilowatt/hora barato, mas que o Senhor s6 tem 6 meses de energia por
ano. Entdo, qual & a conseqilgncia? V. Ex* terd que ter uma outra usina do
mesmo tamanho, talvez com o quilowatt/hora mais caro, para dar os outros
6 meses. Essa operaciio conjugada de centenas de usinas hidrelétricas com al-
gumas térmicas exige uma goordenagiio operacional muito grande. Mesmo
num ¢aso isolado como & o caso de Manaus, com usinas térmicas em Manaus
e uma energia hidraulica projetada, o regime hidrolégico dessa usina & essen-
cial para o dimensionamento do sistema. Mesmo que em média ela gere mui-
ta energia, haverd anos em que ela gerard muito pouco, porque também 4 o
regime hidroldgico — apesar de haver uma concentragdo de chuva no que
eles chamam de inverno, menos chuva no que se chama de verfio — nos inver-
nos, ndo & igual. E pode ser medido inclusive pelas cheias do préprio rio, O
consumidor de energia ndo quer saber disso, ele quer energia na sua casa. Isso
obrigara a se ter entfo outras usinas hidriulicas de reserva, ou reservatérios
maiores para guardar Agua, ou térmicas para operar na estiagem. Essa com-
paragio, como o mercado cresce de ano para ano, vai mudando. Uma si-
tuaciio hoje, se Balbina estivesse hoje funcionando, ela atenderia ao mercado
inteiro de Manaus, Daqui a trés anos, 86 20% térmico em média, edaguia 5
anos precisard 50% térmico em média. Apesar de haver anos que ela gera tu-
do, hi anos em que ela 56 gera de 20 a 25%. Vamos dizer, como repartir esses
custos? E essa & uma das dificuldades da comparagfio de usinas por quilowatt.
Porque numa usina, por exemplo, térmica a carviio, V. Ex* pode dizer que ela
opera 80% do tempo. Numa usina hidriulica, normaimente ela & calculada
para operar 50% do tempo a plena carga. Numa nuciear & calculada para ope-
rar 75% do tempo. Quando se compara investimento por quilowatts, nio &
bem verdade, porque na verdade teremos o segundo fator, que & o fator que
n#o & s6 a média de operagiio, mas & garantia de suprimento, e o outro & o
custo operativo. Essas trés conjugagdes & que realmente permitem comparar
uma usina com outra. As vezes uma informagio isolada, pode dar margens a
dividas como o Senador teve, mas na verdade nio reflete a totalidade da in-
formagdo, apesar de, no caso, ser uma usina extremamente cara em relagio
405 nossos padrdes de usinas hidrelétricas no Sudeste, no Sul ¢ no Nordeste
do Brasil,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradego a informagiio de V. S*
Isto demonstra mais uma vez que os dados estatisticos sempre podem ser uti-
lizados de varias formas para explicar situagdes diversas.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Estatistica & como o biquini,
mostra tudo, menos o essencial. O Senhor acaba olhando virias coisas ¢, na
verdade, ela ndo consegue refletir,

O 5R. DIRCEU CARDOSO — Se o Senador Jutahy Magalhiies me per-
mite, eu queria saber: Dr. Mauricio Schulman, e a aplicagdo da usina nu-
clear como usina de base e usina de ponta?



Junho de 1980

DIARIO DO CO‘\TGRESSO NACIUNAL (‘Secio i!)

Sabade 14 2645

O SR. MAURICIO SCHULMAN — A usina nuclear nio & feita para
operar com variagdes de carga horaria. Ela & uma usina feita para operdr
atendendo a0 servigo, ou ela estd inteira em servigo ou éla ndo estd em ser-
vigo. Agora, ela tem uma confiabilidade muito grande. Ela opera, 4 nossa de-
cisdo, provavelmente 75 a 80% do tempo.

O SR, DIRCEU CARDOSQ — Usina de base, entdo, Nio &7

0O SR. MAURICIO SCHULMAN — Quando ela opera, opera na ba-
se, normalmente. Mas ndo significa que ela opera na base anual, ela opera na
base de cada periodo que ela esta funcionando, porque ela nédo pode ficar fa-
zendo a curva de carga, Isto & outro complicador do sistema, porque a de-
manda da energia, ao longo de um dia, varia de 100 quilowatts ou 100.000 qui-
lowatts, sei 4 eu... como & hoje o sistema brasileiro, Se o Brasil tivesse um sis-
tema Gnico. Hoje, o Brasil tem 23 milhdes de quilowatts de ponta e 10,5 mi-
Ihdes de média, ¢ ha horas de baixo consumo que d4 7 milhdes de quilowatis,
H# horas em gque no Brasil mais de dois tergos das usinas estdo paradas, pot-
que s 4 horas da madrugada ado hi consumo. E o sistema foi projetado para
atender o mercado 4s 7 horas da noite.

As usinas hidriulicas podem ser operadas manualmente, numa valvula
ou num regulador, que cla consegue entre estar totalmente parada a miquina
e estar em plena carga em 3 ou 4 minutos. E se houver uma méquina hidréuli-
cu de servigo, de operagio, ela em poucos minutos péra, pela sua inéreia, e
nao tem danuv algum na maquina. Numa usina a vapor, a éleo, por exemplo,
& necessario 2 haras para ela, estando fria, entrar em operagdo, porque toda
a agua estd fria. A 4gua val esquentando lentamente até comegar a ter vapor,
al ela comega a operar com pequena carga, porque para entrar em plena car-
ga ela leva 15 horas, 12 horas, 1) horas, conforme a usina. J4 uma usina nu-
clear leva alguns dias para entrar em operagdio, porgue ela tem de esquentar
mais devagar, Depois que ela estiver em operagiio, em pleno regime, ela vaf
funcionar sempre, enquanto que a hidraulica em regime vai comendo a agua,
o reservatério vai baixando e numa hora no tem mais igua. Entiio, pode-se
dizer que ha vantagens para uma e vantagens para a outra. E claro que num
sistema como & hoje o brasileiro, basicamente hidraulico, faz-se essa curva de
carga, fazendo a base nas usinas mais longe e 2 ponta nas usinas mais perto,
porque também a transmissdo varia. Enquanto que com usinas nucleares,
quando eias operarem, elas vdo entrar na base. Nio vai ficar fazendo, vamos
dizer, a usina de 1 milhdo e 250 mil quilowatts ter 500 mil quilowatts 2s 3 ho-
ras da manhi e [ milhio e 200 mil quilowatts em outra hora, ndo é feita para
isto, Quando ela operar com 1 milhio e 200 mil quilowatts manter essa car-
ga semanas a fio, ou meses a fio. Quando sair, ela sai inteira porque hd outras
fontes de energia para atender. Entfo tudo isso varia muito.

Na usina térmica convencional, ndo s¢ chega a apagar a usina, apenas se
baixa a pressio, diminui a temperatura, passa a hora da demanda baixa e na
hora da ponta ji se tem ela meio quente para voltar a funcionar.

Entdo tudo isto depende do tipo de usina e do préprio mercado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradego a V. §* Dr. Schulman, e
ndo tenho mais indagaciio a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Dirceu Cardoso, V
Ex* deseja fazer uso da palavra?

O SR. DIRCEU CARDOSO — §r. Presidente, 2 minha parte é um pou-
co mais longa. J& sfo quase 12 horas e 30 minutos, e tenho também que estu-
dar a respeito da exposigio dele. Eu pediria que interrompéssemos para o al-
mogo ¢ depois reiniciariamos, porque minha indagagdo & mais demorada. Ha
um estudo aqui da palestra de S. S* que tenho de consultar ainda.

O SR. PRESIDENTE (itamar Franco) — Consilto azos Srs. Senadores
sobre a hora em que voltaremos na parte da tarde, V., Ex*s prefeririam depois
da Ordem do Dia do Senado ou antes?

O SR. DIRCEU CARDOSQ -— Creio que poderfamos voltar 3s 15 ho-
ras. .

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — As 15 horas a Ordem do Dia
do Senado ainda ndo terminou. .
Os Srs. Senadores estio de acordo com o horario das 15 horas e 30 minu-
tos, ja que o Dr. Maurfcio Schulman se coloca i disposigio da Comissdo?
Jd que todos estdo de acordo, voltamos para os nossos trabalhos as 15
horas e 30 minutos.

QO SR. DIRCEU CARDOSO — Sr. Pres1dente, apcnas para um esclare-
cimento.

Eu ndo sou engenheiro, Alids, nem sel mesmo o que sou, Aqui V. St diz
que uma poténcia firme em média de 104 mil megawatts, que permite msta[ar
209 mil megawatts, Nio estou entendendo bem isto.

0O SR. MAURICIO SCHULMAN — E aquela conversa do fator de ca-
pacidade da usina, ou fator de carga sistema, isto &, em média o sisiema brasi-
leiro, para efeitos de comparagdo, apesar de ndo ser exatamente, se considera
50%, isto &, que a hora da ponta & o dobro da energia média.

O SR. DIRCEU CARDOS0O — V. 8% deu solugio,

0O SR. MAURICIO SCHULMAN — H# outra unidade complicada que
& megawatt firme, porque nio & megawatt médio, ¢ tem muito mais energia
no Brasil do que isto que esta ai. A energia hidraulica ¢ mais do que o produ-
to da energia média firme vezes o niimero de horas do ano. Porque existem
anos que hi mais dgua do que o médio firme considerado. Nds somente con-
sideramos o médio firme, que & aquele que pode assegurar o mercado, isto &,
pelo conhecimento hidroldgico que temos, e que na maior parte do Brasil
data de mais de 30 anos de observagdes de dreas, de vazio de rios, que nos
permite assegurar. Mas a média desses rios & maior do que a média firme. A
média firme leva em conta a vazio natural e a regularizagio possivel com os
aproveitamentos previstos. Esta relagio em alguns rios € muito grande, Ha
alguns rios que tém regimes turbulentos, isto & muito oscilantes, e gue afio
18m local para reservatorio. Ent3o volta e meia esti perdendo dgua e volla e
meia estd faltando dgua.

Se tomarmos por exemplo Paulo Afonso, Senador, como energia
firme, média, natural, sem nenhum reservatdrio, & digamos, 400 megawatts;
com Trés Marias fol para 700; com Sobradinho foi para 850; com Ttaparica
vai para 900. Mas a média-média de Paulo Afonso & talvez 1.200 mgw, mas
jamais vai atingir. E impossivel imaginar um sistenia de reservatério no rio
S#o0 Francisco que assegure total regularizagio do rio; isto &, que peque todas
as cheias, que néo vaze 4gua em nenhuma vez ¢ que permita ndo haver nenhu-
ma estiagem mais, Isto ndo estamos considerando no suprimento, s¢ estamos
considerando a firme assegurada. Este & qutro ndmietro que V. Ex? vai estra-
nhar ai, em relagdo a outros dados.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Estio suspensos nossos iraba-
thos até as 15:30 horas.

{ Levarnta-se a reunido ds 12:30 horas.)

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Declaro reaberta a reunio,
Passo a palavra ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO — 8r, Presidente, Sr. Maurfcio Schulman,
de volta da nossa excursdo pela Europa, onde visitamos centros nucleares,
ouvimos os técnicos e visitamos usinas nucleares e a AIA, £-nos grato encon-
trarmos hoje com V. 8%, o Sr. Presidente da ELETROBRAS e que nos trouxe,
através da sua exposicio, dados interessantes, objetivos que nos vio servir
muito na conclusio dos nossos trabalhos, cujo coroamento hoje se inicia com
os idltimos depoimentos que vamos apanhar de autoridades ji convidadas.
Portanto, registramos, com grande satisfaglio, a presenga de V. S perante a
nossa Comissdo.

Dr. Mauricio, Ii que o Plano 90 previa o crescimento da demanda de
energia elétrica na Regifio Sul e Sudeste, no periodo de 79 até 1990, de 11,4%.
Posteriormente, estes estudos situaram essa demanda de energia elétrica, na
mesma regido e no mesmo pericdo, em torno de 8,7% a0 ano ¢ que nio have-
ria necessidade da instatagio de nenhum reator até 1990. O que V. Ex» diz
sobre este estudo?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O Plano 90 foi subfeito peia ELE~
TROBRAS, ecm 1974, e que naturalmente fazia previsdes sobre o futuro e
qualquer previsao sobre o future, e quanto mais longinquo esse futuro, maio-
res sdo os rtiscos da imprecis@io. Como eu ja disse na minha exposigdo, fize-
mos apenas a titulo de uma extrapolagio, para dar um balizamento, o merca-
do crescendo a nove e meio. Apesar de termos informado, em seguida, que,
no primeiro semestre deste ano, o mercado cresceu a doze por cento, 20 ano.
Entdo, essa taxa de crescimento de mercado guarda uma correlagio com o
crescimento da prdpria economia e com o crescimenio das demais fontes
energéticas. Mas ndo ha nenhum estudo que possa assegurar qual seré efeti-
vamente o crescimento da demanda de energla elétrica, Entendemos que esses
estudos de mercado devem ser periodicamente revistos, para que seja corrigi-
da a sua trajetéria, Claro que V. Ex* sabe muito bem que erros de previsdes
de taxas de crescimento de um a dois por cento, num horizonte curto de um
ou dois anos, pouca diferenga faz sobre o total a ser atingido. Se partimos de
cem e prevemos 10% ao ano de crescimento, em dois anos teriamos cento ¢
vinte e um, Se prevemos nove por cento a0 ane, teremos pouco menos de 120,
A diferenga € pequena. Mas um por gento ao ane, em quinze znos de horizon-
te, ddio uma diferenga de vinte e pouco por cento, no total. Entdo, & claro que
essas previsdes sdo0 balizamentos, mas a contratagio de obras ndo & feita com
base nesse horizonte tdo longo de quinze anos, como foi 0 Plano 90 em re-
facdo a 1974, quando eie foi feitc. Entendemos que esses planos tém um hori-
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zonte seguro de ¢inco anos, tém um horizonte estimado de dez anos, e o indi-
cador de quinze anos. Mais longe do que isso, ou mais preciso do que isso, se-
ria imaginar-se que teriamos o dom de prever o futuro, que infelizmente nio
temos. Entdo, acho que o problema de comparacéo de taxas de crescimento e
de horizontes mais longos & muito arriscado, O que propemos, como Plano
74, como o Plano 90 fez e estamos fazendo agora para entregar ao Governo,
dentro das proximas semanas, & uma nova previsio, que nds denominariamos
Plano 95, e que teriamos cinco anos com maior precisdo e com maior rigueza
de informagdes sobre as nossas estimativas de crescimento de mercado, para
0s primeiros cinco anos, em face do que ocorreu em 74 e 79, em face da pré-
pria politica do Governo a ser expressa nas proximas seinanas, através do ter-
ceiro PNID que dd o balizamento das intengdes econdmicas do Governo,
dariamos uma indicacio menos precisa, para o5 cinco anos seguintes isto &,
85 ¢ 90 e um indicador para 90 e 95. Com base nestas informacdes, alertarmos
de qual seria a seqiléncia mais 16gica de construgio de usinas elétricas, para
atender esses requisitos de mercado, baseado nessas premissas de crescimen-
to. Acho que imaginarmos que, cinco anos depois de estabelecida, uma
taxa de mercado jamais acontecers; poder4 ser maior ou menor, poders até
atingir 0 mesmo valor, mas numa trajetdria diferente daquela estimada, Essa
aproximagio, como fratamos o problema, de uma média de taxa de cresci-
mento jamais ocorre, Entio, existem semestres mais rapidos ¢ semestres me-
nos ripidos de crescimento, existem anos mais rapidos e menos ripidos. O
que temos, mais ou menos, & o sentimento de por aonde vai crescer, Se & mejo
por cento mais, ouU Wm por cento menos, realmente € muito dificil em acertar.
Quanto mais préximo, mais precisio temos; quanté mais longe no tempo,
menos precisdo temos.

O 5R. DIRCEU CARDOSO — O Terceiro PND parece que ji deixou
pronato o Sr. Ministro resignatario da Pasta do Planejamento. V. S* sabe que
os recursos dados a ELETROBRAS, que atenderiio as necessidades de An-
gra, foram aumentados ou diminuidos, em relagdo aoc ano 717

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nio conhego, ainda, o texto do
Terceiro PND, no que diz respeito a sua parte econdmica. Apenas conhego as
intencdes do Sr. Ministro Mério Simonsen com relagio s tendéncias de cres-
cimento que serviram de parimetros para o nosso trabalho. S3o as infor-
magdes que dei, anteriormente, de uma economia crescendo em torno de 6%,
com energia crescende em torno de 7% e energia elétrica crescendo, nos pri-
meiros anos, proxima a doze por cento ao ano, para dar essa média pondera-
da do crescimento dos energéticos.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Lemos, nos jornais, declaragdes de que
as obras de Angra II ndo t8m aquele ritmo acelerado como vinha tendo pare-
ce que o5 estaqueamentos estdo hoje com resultados mais modestos, ou mais
mitigados, em face dos resultados mensais dos anos anteriores. E como sabe-
mos que ha uma dificuldade de caleulo de reforgo daquele estaqueamento, en
perguntaria a V. S* se hi uma decisdo a respeito do reforgo daquelas estacas
de Angra Ii?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O projeto de absorgio de es-
forgos, nos estaqueamentos ¢ na laje de sustentaglo da parte principal do rea-
tor de Angra I, sofreu nos seus principios basicos, nas hipéteses de célculos,
restrigdes da Comiss#io Nacional de Energia Nuclear, responsavel pelo licen-
ciamento das diversas etapas da construgiio de usinas nucleares, no Brasil.
Face 2 isso, a Companhia Nacional, CNEN, através da empresa de projetos,
a sua subsidiiria NUCLEN, apresentou os novos paridmetros de cilculos, no-
vas hipéteses de clculos de absorgfio de esforgos sismicos no célculo das esta-
cas e do reforgo necessario. A absorgio desses esforgos é com relagio 2 laje de
sustentagio do nlicleo do reator, Face a isto, foi contratado com a empresa de
engenharia, responsivel pela engenharia da usina, a KWU, a execug¢do de um
projeto detathado de engenharia de construgfo, levando-se em conta esses
novos parimetros. Esse projeto foi entregue 8 NUCLEN e, pela NUCLEN, a
Furnas, em dias de semana passada, esta em andlise por Furnas e devera ser
encaminhado, nos préximos dias, 2 comiss3o de Energia Nuclear para rece-
ber o “aprovo’™ necessirio para a construgdo, ja que compete 3 CNEN o li-
cenciamento para os diversos componentes da usina nuclear,

Entdo, vamos dizet, ja foi discutido o critério de calculo e, face a esse cri-
tério, foi feito um projeto de engenharia que est4 em mios de Furnas e que es-
té sendo encaminhado, nos préximos dias, 4 CNEN, para merecer a apro-
vagdo, para que Furnas possa determinar a empresa construtora que execute
a obra conforme o projeto aprovado,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Entio, 0 que se sabe, até agora, & o se-

guinte: que as obras continuardo e 2 opgio & qUE hido sabemos: se & o reforgo

de estacas, se & a camada de borracha sintética.

0O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nio foram apresentados proje-
tos que estio sendo submetidos para que seja selecionada a opgio que assegu-
re dentidade licenciadora,a CNEN, para que aprove, como j& aprovou os cri-
térios de calculo, que aprove o projeto definitivo, para que Furnas possa de-
terminar 3 empresa de engenharia a sua execugdo,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Isso foi objeto de uma interpelagio nos-
sa na AIEA em Viena. Trouxe aqui a carta e vou ler para V, Ex*. O Dr. Lici-
nio estd também aqui presente. Na ocasifio, tinhamos divida a respeito da
prossecugio daquele trabalho, porque as informagdes que tinhamos & que de
fato metia medo aquelas pernas prolongadas de 60 metros. Escrevi uma carta
aos Estados Unidos, 2 Nucleon News. E a resposta foi a seguinte: “Que o
comprimento dessas estacas, atingindo quase 50 ou 60 metros, era perigoso.”

Mas mandei a carta para a AIEA, em abril, a mesma coisa, dizendo que
deveriamos construir usinas em cima de estacas de 40, 50 e 60 metros, ou me-
lhor, em meédia 40 metros. O Dr. Licinio, que nos informou sobre o compri-
mento das estacas, podera dizer se estou falando em falso. Estas estacas estéao
sujeitas a uma vibragio sismica, no terreno ali, que vai até a escala 5 de Mer-
calli, E um terreno, portanto, que esta sujeito as vibragSes sismicas, e um es-
tudo de comportamento dindmico daquelas estruturas revela que poderiam
trazer dificuldades. Ent3o, perguntej 3 AIEA se tinha conhecimento disto. A
AIEA, V. Ext* sabe, & 2 empresa que superintende isso no mundo, ou melhor,
fiscaliza a construg3o das usinas, ou ndo?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Acho que mais toma conheci~
mento, ndo &? Na verdade, a responsabilidade & nacional, de cada pais, com
relagio as normas de seguranga.

O SR. DIRCEU CARDPOSO — Mas sio eles que ddo autorizagio para
funcionamento, ou nao?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N#0, ndo me parece que a
AIEA dé& autorizagiio. & uma agéncia internacional que, vamos dizer, colhe
todas as informagBes e acompanha. Cada pais tem liberdade de selecionar. E
mais de troca de informagdes.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Certo. Pois bem. Mandei a carta e,
quando visitivamos a AIEA, a pessoa encarregada, o Diretor da sessio de
operagdes, Ivan Zheludev, Diretor do Departamento de Operagdes Técnicas,
um fisico Nuclear russo, me entregou a resposta no mesmo dia que estava-
mos l4. Eu disse a ele que a resposta vinha tarde, mas vinha a tempo ainda.
Mas, antes de me mandar esta carta a Comissiio a aprovou. Li para a Comis-’
s80 e houve outras autoridades a quem consultei, porque eu ndo queria de-
nunciar o Pais nesta empresa. Queria apenas dar conhecimento & Agéncia In-
ternacional de Energia Atémica do que se passava, Entdo, diz a carta;

Caro Sr. Cardoso

Acuso recebimento de sua carta de 27 de abril de 1979 para o
Sr. Popoff que chegou & AIEA em 29 de maio de 1979, (O Sr. Po-
poff deixou a AIEA).

Infelizmente ndo estamos em posi¢do de responder, com a devi-
da seguranca, as suas perguntas referentes a formacio de estacas
profundas em usinas de energia nuclear, em virtude dz insuficiéncia
de informagdes da AIEA a respeito deste tipo de fundacdes.

Além disto, ndo estamos certos, tendo em vista recentes enten-
dimentos que mantivemos com o presidente da Comissio de Ener-
gia Nuclear de seu pais (CNEN), Prof, Hervisio G. de Carvalho, se
o$ nimeros e dados mencionados em sua carta, como o nimero e
tipo de estacas, por exemplo, ainda sio vilidos.

Quer dizer, o Professor Gervisio parece que levanton uma hipétese de
que aquilo ndo fosse uma informagio fidedigna. Mas todos aqueles dados,
vou remeter novamente para la, me foram passados aqui, ateavés da Comis-
sdo, em depoimentos do Dr, Licinio e até telegramas dele, com o comprimen-
to das estacas, tudo direitinho. Isto que passei est4 informado oficialmente,
Lamento que ele tivesse dito que os dados ndo eram exatos.

O Senhor também compreenders gue uma avaliacdo mais am-
pla s6 podera ser feita se considerarmos mais detalhes técnicos.

Tendo em conta estas consideragdes nossas respostas s suas
perguntas sdo as seguintes;

a) A AIEA ainda ndo desenvolveu um critério para fundagdes
de usinas de energia nuclear. Consideraremos esta questic em nosso
programa de padrdes de seguranga nuclear (NUSS) visando a elabo-
ragio e publicagdio de regulamentos e manuais de seguranga para
programas de energia nuclear.

Também n#o & do nosso conhecimento nenhum exemplo de
fundaciic de cstacas profundas segundo os métodos utilizados nos
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Estados Unidos, mas sabemos que em alguns paises as fundagdes de
estacas tém sido usadas para reatores atdmicos em 4rcas dc baixa
sismicidade.

b) A AIEA n#o estd informada a respeito deste assunto e ainda
nido preparou os dados estatisticos relativos ao tipo de fundacdo de
usinas nucleares. )

c) Segue, em anexo, nossa publicagdo ““Power Reactors in
Member States 1978 Edition” (Reatores nucleares em Estados —
Membros — Ediglic 78) que poder4 fornecer-lhe as informagdes so-
licitadas.

Nesta revista, aqui, de 1978, eu exibi para ele uma informagio de 1979,

seis meses na frente da dele. Os membros da Comisséo presentes viram isto 1a.

d) Baseados nos dados contidos em sua carta ndo podemos

fornecer nenhuma recomendagdo especifica a respeito do assunto.

Seria necessario ter um estudo sobre o assunto, elaborado por um

engenheiro-perito em mecédnica de solo, familiarizado com as estru-

turas dos reatores nucleares, Um destes peritos segundo a AIEA éo

Sr. 1. M. Idriss, da Woodward Clyde Consultants, Suite 700, 2 Em-
barcadero Center, San Francisco/Califérnia — 94111, USA.

e) Esperamos que compreenda que ndo estamos em condicdes
de fornecer-lhe toda a literatura cientifica sobre a construcdo de tais
usinas. A maior parte destas informagSes o Senhor poderd encon-
trar em nossos regulamentos e manuais do Programa NUSS acima
mencionado.

O manual de pritica Safety in Nuclear Power Plant Siting (Se-
guranga dos Sitios de Usinas de Energia Nuclear) foi anexado como
um exemplo.

Esperamos que nossos esclarecimentos o ajudem no atendi-
mento de suas solicitagGes.

Sinceramente. — 1. S. Zheludev, Vice-Diretor-Geral.

Departamento de Operagdes Técnicas

Anexos

— Reatores Nucleares em Estados Membros, Edicio 1978.

— Manual de pritica “Seguranga nos Sitios das Usinas de Energia
Nuclear.

Portanto, essa foi a carta respondendo & consulta que fizemos. Mas fize-
mos até nesse sentido, porque, ao que parece, segundo declaragdes do Dr,
Licinio, foram retiradas as méquinas que estavam fazendo o estaqueamento e
foram dispensados operirios. Portanto, a decisio poderia ser uma decisdo
ciustica, Aspera para a usina, mas, s¢ ji chegaram s conclusdes, & possivel que
aguardemos aqui ¢ possamos ter, dentro em pouco, informagSes mais seguras
a respeito do assunto.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Como }& disse, nobre Senador, a
informagio & muito clara em face de novos critérios de absorgdo em estacas
em usinas nucleares aprovados previamente, Foi feito um projeto de enge-
nharia que absorve esses esforgos, a nivel de seguranga, e esse projeto final de
engenharia esta sendo estudado por Furnas para ser encaminhado, nos préxi-
mos dias, s CNEN para merecer a aprovagao do orgéo licenciador e, se apro-
vado, permitir que Furnas reacelere a execugio da obra no projeto que asse-
gure a absor¢do desses esforgos. -

O SR. DIRCEU CARDOSO — A meu ver e do que apuramos 13, qucro
crer o seguinte: nio é culpada nem a CNEN, nem a NUCLEBRAS, nem Fur-
nas, nem ELETROBRAS. O iinico culpado daquela localizagio, a meu ver, &
o ex-Ministro Shigeaki Ueki, hoje na PETROBRAS. Isto porque em uma vi-
sita a uma das pessoas credenciadas me disse que, numa viagem que fez ao
Brasil, logo no inicio do acgrdo, em visita ao Ministro de Minas e Energia
este Ihe falou: O Sr. vai conhecer o lugar onde vamos construir a mais bonita
usina nuclear do mundo”. E mandou que ele visitasse Angra. Portanto, no tinha
estudo nenhum de localizagio. O Ministro que localizou €, hoje, estamos
com aquele estaqueamento violento, com um aumento de despesa violento ¢
com resultados praticos que podemos, desde hoje, supor que ndo estdo segu-
ros. Porque o nosso intuitg, Dr. Mauricio, o nosso Gnico intuito, & que aquilo
se faca com seguranga, mais nada. Dentro de uma norma, de uma despesa
modesta, pois o Brasil ndo possui tanto dinheiro.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Coincide com a nossa posigio.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Exatamente.

Esta & que & a nossa posigdo. Estdo af os que foram conosco ¢, em todos
os lugares, dissemos isto. E sempre, quando eles depuseram aqui, esta foi a
nossa posiciio. Somos favordvel 4 nossa politica nuclear, mas ndo com esse
aceleramento e nesses lugares desfavordveis, Mas, hoje, fago juizo: debitamos

isto 20 Sr, Ministro Shigeaki Ueki. E ele disse aqui mesmo que era o respon-
savel por isto. E possivel que a tempestade, que tem desabado sobre a cabega
de tanta gente, ndo desabe sobre a cabeca desses responsaveis por isto. O pé-
de-vento que estd af poderia envolvé-lo na sua espiral, porque ele foi ¢ res-
ponsavel pela localizagio, E o mats bomto local. Ndo examinou se prestava
ou nio.

Eram esses 0s conhecimentos que eu gostaria que V. Ex* tivesse ¢ 0 Dr.
Licinio que também estd aqui, Os conselhos que tenho buscado e sempre re-
cebo os melhores informes ¢ dados sempre objetivos, certos ¢ valiosos.

Dr. Mauricio, ji que a ELETROBRAS admitiu um plano de uma usina
para 10 anos, em média, j4 que temos que executar esse acordo nuclear, essas
g usinas, nesse ritmo que o acordo estabeleceu, ji se estd escolhendo outros
locais para outras usinas, da 4 em diante, eu perguntaria a V. S, se pudesse
nos informar: a terceira usina serd construida ao lado de Angra II?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — A segunda usina do acordo esté
sendo estudada, também num relatério a ser feito por Furnas e pela NU-
CLEN, a melhor localizacio para ela. A usina j4 estd comprada, seus equipa-
mentos foram comprados junto com os de Angra II, mas localizagio definiti-
va ndo estd ainda definida. Hé véarias alternativas de localizagio e o pessoal
de engenharia de Furnas e da NUCLEN est4 levando em conta todas as hipdteses
para propér uma localizagio definitiva, levando em conta que o equipamento
que estd em construcio serd integralmente aproveitado nesta usina. Quer di-
zer que nio estd atrasando a usina esta ndo defini¢io detalhada da locali-
zagdo. Tém viarias hipéteses, na regiio mesmo, que permitem, cada uma com
suas vantagens ¢ desvantagens, algumas com fundagbes menos custosas e ca-
nais de captagiio ¢ retorno de 4gua mais longos, outras de fundagdes mais
dificeis ¢ canais mais curtos, tudo isso levaré a que se tenha, entre as vérias al-
ternativas, a selegiio daquela mais coveniente para a localizagdo definitiva da
Usina de Angra 1II.

O SR, DIRCEU CARDQOSO — Para a localizégio da 4* em diante, a
ELETROBRAS estudou, de acordo com os segbintes critérios:

19) disponibilidade de recursos;

2¢) mercado de energia e de ponta; centro de cargas, etc,;

3°) economia de combustivel para a complementagdo térmica e outros
requisitos construtivos & operativos; acesso de equipamentos pesados; dispo-
nibilidades de 4gua; geologia do local; densidade populacional; e infra-
estrutura de apoio.

Isso faz parte do relatédrio.

Nestas usinas, entio — e temos aqui a localizago das futuras usinas nu-
cleares —, verificamos que estfo previstas: 2 usinas para o Espirito Santo,
prioridade 1; 2 para Minas e 2 para S3o Paulo. No Espirito Santo, temos
noticia de que j4 se fazem, através da Tecnosclo, prospecgdes no norte do
Espirito Santo, aiém de Vitéria, a 80 ou 100 quilémetros, mais ou menos, no
Munictpio Area Cruz, no distrito de Biriricas, num local chamado Baiacu, ja
se fazem li as prospecgdes para a 4* usina nuclear,

Pois bem, eu queria saber de V. §* se estas prospecedes j& fazem parte da
focalizagdo ou se & um estudo da localizagiio?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Vou lhe ser franco. Nio sei nem
quem est# fazendo este estudo, pois nio & a ELETROBRAS. Este estudo geo-
16gico da localizagio ndo est4 a cargo da ELETROBRAS. O que ela fez, nes-
te trabalho, mais genérico, foi um estudo do ponto de vista, vamos dizer, de
critérios tedricos de localizagio, um exemplo de como deveriam ser localiza-
das, o tipo de anélise que deveria ser seguida na localizaciio, Mas nfo seria
ainda a definigio do Governo em relagio & localizagio das préximas usinas
nucleares. Ndo hi nenhuma definigdo do Governo com relagdo as proximas
usinas nucleares do Brasil. Nem quanto i seqiiéncia de serem construidas,
nem quanto 4 localizagiio detalhada.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Aqui, estabelece um critério: 100 quils-
metros ao Norte de Vitéria. ’

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Sio critérios basicos que devem
ser seguidos na escolha do local. Mas, na verdade, como diz a apresentagdo
deste trabalhg, & um documento de trabalho da ELETROBRAS, usando co-
nhecimentos que ela ji tinha sobre o assunto para coloci-lo sobre 0 mesmo
documento, £ um documento que foi distribuido pela ELETROBRAS e que
deve seguir de roteiro basico para a definiglo entre esses pardmetros e qual-
quer outro que o Governo decida introduzir na selegio desse local. Nio ha
nenhuma decisdo no sentido de dizer em que Estado seri e nem qual a se-
qiiéncia na construgdo dessas usinas. '

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas aqui, no trabalho da ELE-
TROBRAS, estabelece a prioridade n® 1 o Espirito Santo.
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nas condigdes de previsiio desse
estudo. Claro que, se outras usinas hidraulicas forem feitas mais préximas 3
regido de Vitdria, {alvez a melhor localizagdo nuclear nfio seja no Espirito
Santo; sgja em outro local. Entdo, tudo isso, como eu ji disse, nesse planeja-
mento elétrico, & muito dindmico, porque as coisas sdo fungdo das usinas que
j4 estdo em construgfo, Ent3o, os mercados ndo evoluem homogeneamente.
A cada vez que se decide por uma usina, essas condigdes variam bastante. As
vezes, a existéncia de algum cmpreendimento intensivo de uso de energia elé-
trica, numa fase, induz a uma aceleragio maidr de obras proximas aquela re-
gido. As vezes, o desaceleramento de algumas estimativas de projeto de con-
sumo intensive de energia eletrica faz com que alguns aproveitamentos se Te-
tardem naturalmente.

Enit&o, o que lhe asseguro & que esse estudo foi fetto, cujas bases tém cer-
ca de um ano € meio, e nfo & a base de decisio do Governo quanto 4 focali-
zag#o das proximas usinas nucleares, N3o que a ELETROBRAS, FURNAS,
a NUCLEN e a NUCLEBRAS tenham cessado inteiramente esses estudos,
raas ndo ha nenhuma campanha atual mais mtensa nesse sentido e nio hé de-
finigdo quanto 2 localizagdo.

O SR. DIRCEU CARDQSO — Porque duas coisas observamos na Eu-
ropa & 05 membros da Comissdo, que ndo foram, vio ouvir essas infor-
ma¢des, S&o dois dados substanciais,

Primeiro: visitamos usinas nucleares, na Alemanha e na Franga, a 50 me-
tros de om rio. Aqui, ja vai contaminar a 4gua de Angra dos Reis. E vimos
usinas a 50 metros do rio, recebendo adugiio e devolvendo a 4gua.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — V. Ex* deve dizer 0 nome do rie,
porgue & importante.

O SR. DIRCEU CARDOSO — O RLO Reno ¢ o Rédano,

E, |4, & vida do rio contiua: As barcagas subindo e descendo, a agricul-
tura em voita. Quer dizer, desmanchou aquefa impressdo nossa.

Segundo foi-me dito por esse fisico nucléar russo que FURNAS'e a NU-
CLEBRAS deveriam divulgar no Pafs. Isso contradiz os fisicos nuc]cares que
tém deposto aqui,

Aquela parede de contengdio, em cima do vaso de contengio metélico,
aquela parede de cimento, na Russia, a Usina de Leningrado ¢ Novaronezh,
dito por ele, tém uma camadinha de apenas poucos centimetros. E ele disse
até que ha usinas que nem tém, porque ndo pode escapar, ndo deve escapar e
nem escapam. Entio, esse comportamento, uma parede de um metro e vinte
ou um metro e quarenta ruju por terra.

Entdo, a bem da verdade, nés, que nos batiamos aqui, estamos vendo
que [4 & diferente. E diferente 0 amor em Portugal. L4, verificamas in vitro, in-
citro. Isso foi dito pelos fisicos.

E essas informacdes...

O SR, MILTON CABRAL — Mas V. Ex* também nfo sabe o preco que
eles estio pagando por isso,

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas, 14, a opinido piblica ndo pode.
Nio Russia ninguém pia, nio &?

Se vazar, esti liquidado, mas nfio reclama.

Qutra coisa, essas informacgdes me foram depois ¢onfirmadas pelo enge-
nheiro que construiu Grafenheinfeld, na Alemanha, um engenheiro alemio.
Ele disse que visitou as usinas e viu 14 as paredes pequenas de cimento, que
ndo podem vazar ¢ ndo vazam. Entdo, quer dizer, que estd em volta que se
lixe porque ndo vazam. Os fisicos de 14 garantem que n&o vazam e nio vazam
mesmo. Entdo, essas visitas espancaram as nossas dividas. La, nem parede
tem, porque nio pode vazar, Entio, eles nfo transmitiratn uma seguranqga.

Estou sendo chamado para uma palestra com os académicos em Vitéria
¢ sei que cles vio dar em cima, por causa dessa localizagio, Mas eu vi 14, a 50
metros do rio, as usinas e ouvi essas informagdes do fisico russo, que riu
quando eu lhe perguntei sobre a parede. Ha apenas uma paredezinha, E ou-
tras nem t&8m parede, Quer dizer, € aquele mecanismo exposto ao ar.

O SR. MILTON CABRAL — As primeiras usinas nio tém.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas a Finlandia contratou a cons-r

trugiio de uma usina com a Rissia ¢ desconfion, Diz gue, sem parede, eles
ndo querem. Entdo, estd uma briga por causa disso. Entdo, ndo & s6 o Brasil.
A Finléndia também desconfia.
Fico satisfeito de poder dizer isto aqui & Comiss3o, de poder dar 4 Co-
miss3o essas informagdes basicas que colhemos, entre tantas outras coisas.
Mas, se no & a ELETROBRAS que esté fazendo essa sondagem, quem
esl4 fazendo iss0? Desculpe-me a perguntia.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Eu [he asseguro que...
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O SK. DIRCEU CARDOSO — Pode ser a NUCLEBRAS?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Pode. E néo lhe asseguro que a
ELETROBRAS niio tenha algum contraic mais antigo de estudos que possa
ter alguma parte...

O SR. DIRCEU CARDOSO — Mas, Doutor, isso & uma anormalidade,
porque & preciso ver a localizagio, para ndo ocorrer © gue aconteceu la: “E
aqui'’ ¢ fincaram as estacas,

O SR. MAURICIO SCHULMAN — E claro, nobre Senador, que a
localizagdo de uma usina tem diversos parimetros, tem estudos de vérios
nivels, como no hidrelétrico que tem estudo mais superficial que & dar uma
othadinha no Jocal e tem estudos realmente para a localizaglo, Agora, para a
localizago nio tem sido feito nenhum estudo. Pode ser que tenha algum es-
tedo mais superficial para comparar dezenas de locais ou que ainda tenha al-
gum contrato antigo sendo feito. Mas eu ndo tenho conhecimenio de nada,

O SR. DIRCEU CARDOSG — Diz o Senhor, no seu estudo: O poten-
cial hidrelétrico brasileiro & de 209 mil MW, 48 mil desses megawaits, apro-
veitados ou em construgdo ; 61,700 MW inventariados ¢ o restante, estimado.

Queria saber 0 que, na ELETROBRAS, se entende por inventariado e
estimado,

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O meu depoimento di com
poucos detalhes. Mas o que entendemos, Senador, & que o construido
ou em construgiio € muite clafo que ji se tem todas as informagdes
e ja estd sendo aproveitado. O inventario & aquele que se conhece a se-
gilencia e as dimensdes detaikadas de todas as obras de engenharia neces-
sarias ao aproveitamento, isto &, se sabe a altura exata da barragem, o tipo da
barragem, 0 volume de cada reservatdrio, se sabe a rea de desapropriacﬁo, s¢
conhece a distdncia de transmissio, se selecxonou o tipo € o nimero de mé-
quinas que serio colocadas no local. Isto no inventariado, que se sabe, exata-
mente, a seqiiéncia do aproveitamento do rio e da bacia hidrografijca. No est:-
mado, essas informacgdes $80 menos precisas e a unidade &, quer dizer, nio se
aproveitam todos os metros, os volumes de reservatdrio sio feitos pelas car-
tas existentes, ndo se fez topogratia local, a geologia & suméaria, n¥io hi geologia de
furos profundos para conhecer exatamente a fundagdo, ndo ha, s vezes, selegio
da estrutura principal, nfio se sabe se a barragem seré de concreto, de rocarnento
ou de terra, nfo se sabe se o aproveitamento & um aproveitamento de cem metros
grandes ou de dois degraus de cinqgilenta, Mas se conhece com precisio
suficiente que, ac longo daquele rio, se pode ter tal valor e a energia, que & di-
vidida pelo nlmero de horas do ano, nos di a poténcia instalavel em
quilowatts-hora por hora daquele aproveitamento. Quer dizer, & um grau de
conhecimento que nio & absolutamente homogéneo, Ele vai crescendo. A
nossa tendéncia hoje seria, com relativa rapidez, absorvermos grande parte
que estd no estimado para o inventariado, HA dois grandes estudos sendo
concluidos: um do Rio Uruguai, que tem mais ou menos 8 mil mw de potén-
cia e ¢ do Xingu, cujos relatérios ji foram entregues na ELETROBRAS,
pela ELETROSUL ¢ ELETRONORTE, ¢ estfio em fase da absorgio pela
ELETROBRAS, Se eles forem aceitos inteiramente, talvez, tenham ai, uns 20
mil megawatis que passam do estimado para o inventariado. Isto & a dindmi-
ca. Cada rio que se vai estudando, vai mudando de categoria; cada decisio de
construir usina vai tirando do inventariado para o em construgio. Essa éa si-
tuacio, vamos dizer. A situacio real disso &, na véspera do dia em que fizuma
palestra na Céimara dos Deputados, palestra esta que estd disponivel para ser
distribuida, que fiz ha um mas e pouco, no Simpdsio sobre Energia Elétrica,
patrocinado pela Cimara dos Deputados, mais especificamente, pela Comiis-
sio de Energia Nuclear, em que me coube falar sobre potencial hidrico do
Brasil. Entfio, fiz uma exposigio basiante longa, cujos dados aproveitei na
minha exposigdo. E claro que daqui a seis meses ou um ano, as informagdes
serdo, em algum detalhe, diferentes.

O SR. DIRCEU CARDOSO -— Nds j4 temos aqui.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — E claro que, dessas informag3es
esses 104 mil e 500 megawatts médios de poténcia, assegurada, temos nome,
enderego de cada um dos aproveitamentos, Essa ndo € uma cstimativa; tem de
cada um deles: rio tal, local tal, tantos megawatts. S3o centenas e centenas de
apraveitamentos que ddo esse total,

O SR. DIRCEU CARDOSO — De 204,
O SR. MAURICIO SCHULMAN - Ou 209, com um fator de capaci-
dade de 50% ou 104 mil e 500 de média firme.

O SR, DIRCEU CARDOSO — V. St explique & altura do meu eniendi-
mento. V. 5% baixe a sua linguagem ao rés do chiio para que eu possa ouvir.
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O SR. MAURICIO SCHULMAN — A energia média firme & de 104
mil e 500. Mas, como normalmente se motoriza as usinas com fator de capa-
cidade de 50%, porque o mercado ndo & o mercado igual ao longo do ano,
ndo & igual ao longo do dia, normalmente,se coloca, em cada usina hidrauli-
ca, o dobro da poténcia média. Entfo, se tem dgud e queda que d& poténcia
média, digamos, de 100 metros de queda ¢ 100 metros citbicos por segundo
isso significa 100 vezes 100 vezes 9, da 90.000 quilowatts de poténcia média.

Mas, ao invés de motorizar com 90 mil quilowatts que, nessas condigdes,
s6 pode engolir 100 metros ciibicos por segundo, se motoriza, se coloca, em
vez de uma méquina de 90 mil, coloca duas miquinas de 99 mil. Entio com
aquela mesma agua & aquela mesma queda, durante 6 horas por dia, vai pro-
duzir 45 mil quilowatts; durante 12 horas por dia, vai produzir 90 mil quilo-
watts ¢, durante as outras seis horas por dia, vai produzir 150 mil quilowatts,
porque o mercado ndo & igual ao longo do dia,

Complicou mais ainda, Senador?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Complicou, mas, V.5* desculpe. Mais
uns ¢inco minutos.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Vamos 14 no desenhinho; vamos
ao quadre. .

O SR. DIRCEU CARDOSG — Doutor Mauricio Schulman, explique
para que eu possa compreender,

O SR, MAURICIO SCHULMAN — O diagrama de carga horéria de
uma usina, no sistema elétrico, tem uma curva parccida com essa aqui, Isso
aqui & seis horas da tarde, meio dia, 18 horas, ¢ isso aqui & 24 horas,

O consumeo de energia nio € igual ao longo do dia, mas a energia média,
na verdade, & uma qualquer coisa parecida com isso aqui. Porque se isto aqui
significa [00 mil quilowatts, ou 100 milhdes de qualquer coisa, isto aqui re-
presenta, hoje, no Brasil, qualquer coisa como 55. Significa que isto aqui &
qualquer coisa como 25, vamos dizer; isto &, a usina, digamos, é uma usina
elétrica Gnica, ela produz em média 55 mil quilowatts. Mas, ela tem que ter
méquinas, para, num dado momento, mais ou menos s sete horas da tarde,
produzir 100 mil quilowatts, e, as trés horas da manha, produzir 25 mil. Mas,
a energia que ela produz € o produto da poténcia instantinea que ela esté ge-
rando vezes a permanéncia dessa poténcia. Isto pode ser traduzido numa
drea. Entdo, esta irea deve ser igual a esta irca aqui para que a média seja
valida,

Entdo, na verdade, quando V, Ex* tem um rio que tem 100 metros ciibi-
cos por segundo de vazdo ¢ a quantidade de 4gua que passa, o Sr. tem 100 me-
tros de queda para aproveitar, o Sr, tem de energia média, neste rio, vamos
dizer, 50 mii quilowatts. O Sr. pode aproveitar 90 mil quilowatts o tempo to-
do, ou pode aproveitar, conforme o diagrama do mercado — nio pode s6
com 90 mil quilowatts aproveitar -—— tem que aproveitar em muite mais do
gue isso para atender iquele mercado.

Entdo, nesse caso aqui, V. Ex¢ tem 90 mil quilowatts de energia média
firme. NGs vamos colocar nessa usina méquina de 180 mil quilowatts, que
vio operar, na ponta, durante um periodo curto, vamos dizer, uma hora ¢
meia, duas horas, e, depois, vdo ficar paradas virias horas por dia, acumulan-
do Agua no reservaltdrio para poder aproveitar na hora da ponta.

V. Ex*ndo & um especialisia. Talvez, por exemplo, para nds que vivemos
isto no dia-a-dia parece tio natural que na explicagio eu fiquei usandeo termi-
nologia néo cotrente que dificulta o entendimento de V. Ex?. Fique absoluta-
mente & vontade,

E que a poténcia instalada n3o tem nada a ver com a energia produzida.
Um automével, com motor de cem cavalos, parado ndo produz nada de ener-
gia, mas a poténcia do motor & de cem cavalos. Agora, se V. Ex* usar esse car-
ro huma arrancada, na subida, se pisar o pé no fundo, ele vai gerar cem cava-
los de poténcia. E, se V. Ex* andar no plano, ele vai produzir 60; 50 ou 40,
conforme V. Ex* dirija, isto &, pisando a mais ou menos. Agora, a absorgiio de
gasolina & em fun¢do da poténcia que estd produzindo. O automével parado
nio consome. Mas, a poténcia & aquela que ele desenvolve na hora de méxi-
ma demanda, que & o arrangue na subida. Naquela hora, se ele operasse per-
manentemente naquelas condigdes, naquele regime, ia fazer um quilémetro
com dois litros de gasolina. Parado, nio consome nada. No plano, V. Ex* faz
8, 10 quilémetros com um litro. V, Ex* esta produzindo ndo os cem cavalos de
poténcia do motor mas 30, 20 cavalos. Entdo, a energia néo € a poténcia ins-
talada. A poténcia instalada & para atender os requisitos de demanda, ou no
seu automadvel ou no mercado de energia; & o valor instantineo que pode ser
produzido com aquela maquina. A energia produzida é o produto da energia,
instante 2 instante, vezes a sua permanéncia. Entdo, o seu consumo de gasoli-
na, que & iguai ao consumo de agua, quer dizer que, se V. Ex* tiver meia hora
de subida forte, vai consumir muito mais gasolina do que uma hora no plano.

Entdo, estamos programando as nossas usinas, como conhecemos o regi-
me hidrolégico dos rios que controlamos, como conhecemos razoavelmente
bem o mercado de energia, porque essa curva & igual no mundo inteiro, com
pequenas variagdes, ndo had muita diferenca. HA paises em que ao meio dia
t&m uma ponta um pouco maior, outras, no fim da tarde tém a ponta maior.
Mas, a curva & semelhante no mundo inteiro. Projetamos o sistema para aten-
der os requisitos legais. Como o fabricante do seu automdvel projetou esse
automdvel com carburador, com bombas de gasolina, para aquelas condigdes
piores de demanda, que & o carro cheio, na subida, arrancando, Mesmo que
V. Ex* ndo utilize a poténcia inteira do motor, ao longo de todo o percurso.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Dr. Schulman, por favor, queéria res-
ponder & pergunta: Entdo, as disponibilidades eiétricas do Pafs podem ser de
203 ou 200 e... T -

O SR. MAURICIO SCHULMAN — De poténcia instalada, 209 mega-
watts hidriulicos; de energia e média firme & 104.500.

Agora, a poténcia instajada é uma decisdo politica nossa. Posso pdr, em
vez de 209 mil, 300 mil — 56 que ndo vai ter 4gua para produzir. V. Ex* pode
ter um mator maior, mas se sua bomba de gasolina nfo puxar mais gasolina,
vai ter sobra de poténcia no motor, que ndo vai gerar energia na poténcia mé-
dia firme.

O SR. DIRCEU CARDOQSO — E. Esta certo. Muito obrigado!

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Alias, essa explicagio, aparente-
mente elementar, tem sido conduzida agui por gente muito boa,

0O SR. — Aqui mesmo tem um depoimento do Cerqueira Leite, dizendo
que 0 Brasil tem 200 miih&es de kw; portanto, tem o consumo garantido até o
fim do século,

O SR. MAURICIO SCHULMAN — A quantidade de energia & mé-
dia firme; a poténcia se trata de uma decis@io politica nossa. Pode pér a ma-
quina que quiser.

O SR. DIRCEU CARDOSO — As minhas limitagdes eu confesso, Dr,
Schulman, e queria fazer uma outra pergunta que &€ sobre os custos desta
usina. A quanto monta o custo de ANGRA I e a quanto esté estimado o cus-
to de ANGRA II.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nas dltimas informacdes levan-
tadas por FURNAS, que & a empresa responsévei pelos investimentos de An-
gral e Angra I, é de que Angra Il ¢ Angra II!, que & um contrato dnico de
aquisi¢io de equipamentos, estdo hoje estimados em 1.800 délares por kw de
poténcia instalada, ¢ Angra I, proximo de [.600 dodlares por kw de poténcia
instalada.

O SR. DIRCEU CARDOSO — O prego global da usina quanto &?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Agora, tem que multiplicar, Se-
nador. 625 x 1.600. Um bithdo de ddlares. Um bilhdo de délares custa Angra
I e Angra If ¢ II}, cerca de 4 bithdes e meio de délares. As duas juntas. O que
d4, no total de poténcia, trés milhdes ¢ 100 mil kw. Portanto, as trés, com
or¢amento estimado em 5 e meio bilhdes de ddlares.

Para lhe dar uma ordem de grandeza atualizada, até o Glitimo balancete
de FURNAS, os investimentos j4 feitos em Angra [, Angra I e Angra [l sdo
da ordem de 28 bilhdes de cruzeiros. £ o que ji foi efetivamente dispendido
por FURNAS no seu (ltimo batancete, em cruzeiros atualizados, quer dizer,
28 bilh3es de cruzeiros, o que d4d um bilhdo de délares mais ou menos.

O SK. DIRCEU CARDQSCO — Se Angra [ custou um bilhio...

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Custari. Angra | ainda tem uns 6
a 8 meses de investimentos, n3o estd terminada, E Angra Il e I1] estio apenas
comecgadas.

O SR. — A ELETROBRAS tem algum estudo de custo de usina?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — A eletrobras tem, claro, das usinas
usinas hidrelétricas brasileiras?

O SR. — Nio, da nuclear.

0O SR, MAURICIO SCHULAN — Nio sistematicamente. Tem infor-
magdes , mas nio & sisteméiico. '

O SR. - Provavelmente, as usinas nuclares brasileiras sejam as
mais caras em construgiio. Por onde andamos, 4s perguntas que fizemos tive-
mos, como resposta, que os custos das usinas variam de 800 a 900 délares por
KW instalados, na Alemanha e na Franca.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Como eu disse, nio tenho infor-
magdes recentes comparativas de usinas nuclares, mas para o calculo do custo
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da usina tem vérios critérios de calculos. Temos incluido, no prego, os juros
durante a construgio e toda a infra-estrutura da wsina. Isto &, calculamos, no
pre¢o de Angra, cada uma das casas que foi construida para alojar 0 pessoal
que irabalha na construcdo de Angra. Inclusive os juros durante a construgio
que podem representar numa usina de maturagio longa, 4s vezes, metade do
custo direto da usina. Entdo, € claro s vezes s¢ toma sem o custo de juro da
construgdo, com infra-estrutura ou sem infra-estrutura ps pregos variam.

O SR. — Salvo engano, af estdo incluidos os custos financeiros. O que
notamas [4 & que, efetivamente, as usirds, pelas menos a que nés visitamos,
¢les nio tém investimentos em ajojamentos para trabalhadores. Mas, eles tém
infra-estrutura, porque tem que ter abastecimento de 4gua, etc, E verdade que
em condigdes mais favoriveis, porque as usinas estdo quase 4 beira do rio,

O SR. DIRCEU CARDOSO — E o excesso de mio-de-obra na cons-
frugio. :

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Isto & outro aspecto. Entdo, a
infra-estrutiira’deles tem condigdes mais favoriveis, porque sdo localizadas
em dreas muito préximas do escoamento ou da tomada d*igua, ndo tem es-
trutura para habitagiio, hospitais, etc, ndo existe isto, e o niimero de pessoas
mobilizadas na construgio & exageradamente inferior. Entio, na operagiio da
usina, elas variam de 180 a 200 pessoas. A estimativa de Angra I & para 400; &
o dobre. Mesmo considerando o pioneirismo e uma série de fatores, efetiva-
mente, aqui, 0s nossos custos estdo bem mais avangados.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Uma outra pergunta, Dr. Schulman.
Lemos aqui, no jornal de hoje, um telegrama de Washington:

As empresas que fornecerfio os equipamentos para Angra dos
Reis serio a Westinghouse ¢ a Gibbs Hill”,

A nota distribuida pela Casa Branca diz o seguinte:

“Q novo fornecimento & resultado da extensio dos contratos
assinados com a Westinghouse, que ddo a esta empresa a responsa-
bilidade geral pela execuglio do projeto até o seu final, assim como
as modificagdes em seus desenhos, incluindo o fornecimento de uma
planta pela Gibbs Hill”,

O que o Sr. poderia dizer sobre isso?

O SR, MAURICIO SCHULMAN — Isso & o contrato final de Angra-l,
que tem a Westinghouse, Gibbs Hill como financiadoras, quer dizer, merece-
ram por parte de Furnas uma renegociagdo, como o acréscimo de algum
equipamento, cujo dltimo financiamento foi assinado, h4 poucos dias, ¢ esse
telegrama faz referéncia a esse contrato. E a consolidagio desse contrate de
Angra-1 e os recursos suficientes para a sna complementagio.

Nio hi nenhuma usina nova seja Westinghouse ou Gibbs Hill,

O 8R. DIRCEU CARDOSO — Mais uma pergunta, Isso levantamos 14,
também, na AIEA.

A AJEA nos deu um documento com a relagdo das usinas do ano passa-
do. Estd aqui a relagdo do ano de 1979. H4, aqui, um dado interessantissimo:
“Aquele acidente de Three Mile Island, na usina nuclear n® 2, esta usina...

O SR. MAURICIQ SCHULMAN — Tenho aqui um dado interessante,
Levantamos isso aqui: Three'Mile Island foi feita por duas empresas, A usina
nuclear entrou em pane dos Estados Unidos, Duas empresas! O reator foi
construido pela BAB COK mas a turbina ¢ as outras coisas foram pela Wes-
tinghouse. Estd aqui no relatério, na publicagio da Nuclear News, que me
forneceu isto aqui e ey estudei,

Esti bem, entdo, vemos que aqui, no Brasil, quem construiu a Angra-I
foi a Westinghouse; assim, & possivel que as mesmas possibilidades de defeito
que 14 tivemos, em Three Mile Island —2, com uma circunstancia ainda,
Three Mile Island — 2 entrou em funcionamento em dezembro de 1978 e deu
o defeito em margo de 1979. Trés meses depois ela deu defeito, Agora, nio sei
se aquelas vélvulas sdo do lado da Westinghouse ou do lado da BAB COK.,

O 8R. MAURICIO SCHULMAN — E Senador, como V. Ex* j4 & um
especialista em méquinas nuclares,...

O SR. DIRCEU CARDOSQO — Nio, ndo sou.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — .., V., Ext sabe muito bem que a par-
te da turbina, numa usina nuclear do tipo Angra—I ou do Tipo Three Mile
Island & absolutamente convencional. E uma méquina a vapor de 4gua co-
mum, com um gerador comum, absolutamente igual a uma turbina a vapor,
com um gerador de uma méguina que usa como calor, para geragio de vapor,
carvio ou Sleo combustivel. A diferenga esti na parte realmente do reator nu-
ciear. Entdo, neste, o projeto e o fornecimento de Angra é a Westinghouse e
no caso de Three Mile Isiand era BAB COK.

O SR. DIRCEU CARDOSO — E o defeito foi na parte de controle?

O SR. MAURICIO SCHULAN — A informacio que tivemos & a de
que o defeito foi na parte do reator; ndio foi na parte da {urbina.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Senador Dirceu Cardoso, V.
Ex* me permite uma interrupgo?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Pois nio.

Q SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Estou sendo convocado para -
a Comissdo de Anistia, Eu pediria licenga a V. Ex¢ e a0 Dr, Mauricio Schul-
man para passar a Presidéncia ac Senador Passos Pédrto.

0 SR. DIRCEU CARDOSO — Pois n¥o. Otima informago, eu tinha
davidas.

Q SR. MAURICIQ SCHULMAN — Desculpa a prolixidade da minha
explanagio. ’

0O SR. DIRCEU CARDOSO ~ Nio, temos & que aproveitar o Sr. aqui,
Pr., calma, Estd nos explicando muito bem.

Uma outra pergunta, Dr.: o Sr. disse, na sua explanagio, que nio pode-
mos usar, por exemplo, a usina nuclear como usina de ponta. Nio & isto?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nio. N3o podemos usar a Usina
nuclear para fazer a ponia de irea do sistema.

- 0O SR, DIRCEU CARDOSO -— Fazer a ponta? N&o estou duvidando,
mas & que na publicagiio diz o seguinte...

O SR, MAURICIO SCHULMAN — Isso & simplificacio de linguagem,
Por isso & que estou aqui para dar os esclarecimentos que forem necessirios.

O SR. DIRCEU CARDOSO - Pois & Diz aqui: “0Q parque gerador
brasileiro, predominantemente hidrelétrico, induz a utilizagio das usinas nu-
cleares em seguimento de carga, em particular nos periodos de vazdes hidro-
légicas favoraveis, com o objetivo de economizar combustivel, Esta operagio
& atipica em tetfhos mundiais onde as usinas nucleares, integradas a sistemas
predominantemente térmico, s3o caracterizadas por operagdo de base. O ob-
jetivo desse tipo & determinar a forma possivel da operagio das usinas nuclea-
res, como unidade de ponta, [sto &, atendendo a ponta e ao mesmo tempo mi-
nimizando o consumo de combustivel”.

Esta certo isto, Dr.?

0O SR. MAURICIO SCHULMAN — Esti certo. O problema & de ep-
tender o linguajar que & complicado. Diz ai claramente que, quando se tem
urmn sistema térmico e tem usinas nucleares integradas no sistema térmico, V.
Ext* coloca as nucleares na base e estamos conversados.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Esti certo.

O SR. MAURICIO SCHULMAN —~ Quando V. Ex* tem um sistema
basicamente hidraulico, V. Ex* jamais vai jogar a 4gua fora para fazer a usina
nuclear funcionar. Na época em que tiver muita d4gua, ndo tem nenhum senti-
do para o Pais ficar queimando combustivel nuclear, com a usina nuclear
operando, € ter a 4gua sendo jogada fora pelo vertedouro. V. Ex! tem que
programar a sua usina para que ela opere nas épocas de hidraulicidade mais
baixa, isto &, em que haja menos dgua. Entdo, quando entrar ela entrara fir-
me, na base diaria do sistema, mas com periodos limitados & &poca em que
nfio hi 4gua nas usinas hidraulicas. E o que esta escrito al.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Esti bem. Mais uma vez, espantou a
nossa ignorancia.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nio senhor.

O SR. DIRCEU CARDOSO — Agora, uma iiltima pergunta, A pergun-
ta me foi passada por outras mios. Mas eu ji fiz essa pergunta. Diz aqui:
quanto serd o orgamenio da ELETROBRAS para 19807 Exatamente a que
fiz. Com a saida do Ministro Mério Simonsen, sabemos que o5 nimeros mu-
daram, porque aquele Ministro era favordvel a uma recesso em todos os se-
tores da economia nacional. O orgamento seré maior do que o deste ano? G
Sr. ja respondeu, ndo €7

O SR. MAURICIO. SCHULMAN — (inaudivel)

O SR, DIRCEU CARDOSC — Entdo, estd certo. Dr. Schulman, trou-
xemos uma otima impressdo da nossa visita aos centros nucleares da Europa
e a Unica nota que lastimamos foi a saida da ARENA, na audiéncia da AIEA,
na hora em que o0 MDB estava perguntando.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — E porque ja tinha acabado,
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O SR. DIRCEU CARDOSO — Trouxemos uma impressdo 6tima e ela
se confirmou aqui, com o seu depoimento, dtima, esclarecedor, com dados
sinceros, auténticos, firmes, essa poténcia firme de sua palavra, que diminuiu
a potencialidade que tinhamos de dividas que se desmancharam ¢ se di-
luiram, diante da sua argumentagio.

Agradego a sua presencga, aqui, que honrou esta Comissio, prontamente
atendida, e foi, como dissemos aqui na nossa comunicacio a Casa, abalizan-
do os rumos que podemos, agora, com o Sr. Relator, chegar até as suas con-
clusdes. No principio, usamos os “batedores de orvalho”. O Sr. fala em po-
téncia firme — vou exp[icar uma coisa, pois, talvez, o Sr, ndo conheca o que
scja “batedor de orvatho”. Batedor de orvalho, nas velhas fazendas do inte-
rior, no meu tempo de crianga, o fazendeiro mandava o menino buscar os ca-
valos. Entdo, ia o mening, no meio do capim orvathado, se molhava todo,
mas abria o caminho, A gente via o caminho, via aquele rorgjamento de orva-
Iho da madrugada, e o caminho que ele abria chamava-se o “batedor do orva-
lho™. Entdio, 0s outros entravam no mesmao caminho dele. O Sr. nio foi o ba-
tedor de orvalho; o Sr. foi “balizor” do rumo e nds agradecemos a sua pales-
tra ¢ a sua presenga.

0O SR. MAURICIO SCHULMAN — Muite obrigado a V. Ext

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Agora concedo a palavra ao
Relator, Senador Milton Cabral.

O SR, MILTON CABRAL — Sr. Mauricio Schulman, Sr. Presidente e
Sts. Senadores, algumas afirmagdes, aqui, nesta ComissZo, por parte de de-
poentes anteriores, induzem-me a fazer umas duas out trés perguntas, tendo
em vista esclarecer essas questdes,

Uma delas, € com relagiio a propria politica nuclear adotada com a parti-
cipagio da NUCLEBRAS. A PETROBRAS, conforme disse anteriormente,
aqui, o John Comtrin, avaliou a necessidade de seis ou oito usinas até o ano
2.000. Sendo a ELETROBRAS e a5 suas subsidiarias o grande consum1dor de
usinas, qual & 2 opini3o de V. 8¢ a esse respeito?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Como j4 tentei expor antes, Sena-
dor, o nimero ¢ d localizagio das usinas para gera¢fo de energia elétrica de-
pendem, fundamenialmente, da evolugio da demanda dessa energia, que po-
demos chamar de mercado, que n3o tem sido homogénea, no Brasil, nem
continua. Tinhamos uma situa¢do, em 1974, temos, hoje, outra situaglio em
1979, e 0s novos estudos do potencial hidriulico brasileiro levantado mais re-
eentemente nos permitemn um horizonte mais longo para utilizagdo de energia
elétrica de origem hidrica. E elaro que essa localizagio da demanda, a locali-
zagdo do potencial a ser aproveitado, novas tecnologias de transmigdo de
energia a longa distancia, nos obrigam a sistematicamente reavaliarmos nos-
so planejamento, e isso estd sendo feito, hoje, pela ELETROBRAS, como nés
denominariamos Plano 95, que levara em conta todas as novas condigdes ¢
pela qual apresentaremos ao GoVerno uma seqliéneia mais conveniente para
construgdo de usinas para atender ao mercado até 1995.Cinco anos, com de-
talhe muito grande, os segundos cinco anos, com detalhes relativos, mas ja
com localizagdo em nome das usinas e 0s cinco anos seguintes, como uma in-
dicag2o daquilo que precisa ser feito entre 1990 e 1995, mas que merecer es-
tudos posteriores para a definigdio final, dentro de quatro ou cinco anos. Isto
nos coloca na mesma posigio que colocou os administradores da ELE-
TROBRAS, em [974, quando definiram o chamado Plano 90. E claro que o
nimere de usinas e a sua seqiiéncia & fungfo do novo conhecimento que se
tem do mercado e das possibilidades de aproveitamento, que como disse & di-
nédmico ¢ varia ao longo do tempa. Os pregos relativos das diversas usinas va-
riaram nesse periodo. Tivemos usinas que encareceram, relativamente, e usi-
nas que ndo cresceram no mesmo valor. Como ji disse, por exemplo, o
problema da desapropriagdo de terras, usinas com grandes reservatdrios au-
mentaram de valor muito mais depressa do que usinas com pequeno reserva-
tério, parque terra, no Brasii, nesses Gltimos cinco anos, valorizou muito. Em
compensagdo, o Brasil avangou em tecnologia de transmissdo de grande dis-
tincia. Temos ji sistemas em 500 mil volts em operagio no Sudeste todo, es-
tamos em consirucdo de com sistema de 500 kw, ligando o Norte do Brasil,
Tucurui—Belém, ao sistema da CHESF, basicamente Paulo Afonso, € ja te-
mos contratado o sistema de transmiss3o corrente continua de Itaipt,

Ent3o, esses valores relativos estdo sendo reavaliados para definir qual &
a seqfiéncia mais conveniente de aproveitamento de usinas hidraulicas e ndo
hidriulicas, para atender os mercados, em cada um desses anos, 85,90,95, que
& ¢ nosso horizonte de planejamento.

O SR. MILTON CABRAL — Bom, V. $* sabe que o programa nuclear
foi baseade na sua economicidade, tendo em vista um determinado mercado
de usinas. Evidentemente que ai haverad de ter uma conciliagdo.

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Claro.

~ OSR. MILTON CABRAL — E a ELETROBRAS, até 0 momento, ndo
sabe quantos megawatts scriam necessirios de origem nuclear. Estd em estu-
dos nido &7
0O SR, MAURICIO SCHULMAN — Esta em estudos. Mas, & claro que
para o primeiro perfodo ji sabe com muita certeza e, pr vavelmente, para
quase o final do segundo, porque & o tempo de construgio das usinas. Nio
sabe ainda no terceiro periodo desses cinco anos.

O SR. MILTON CABRAL — Dr. Schulmann, na organizagic da ELE-~
TROBRAS e das suas subsididrias, ela acompanha os projetos, ela participa
dos projetos das usinas nucleares, ¢la tem interferéncia na execugiio desses
projetos, ela estd habilitads para fazer isto, porque, evidentemente, se ela & o
comprador, © usuarios de usinas, ela deve examinar aspectos de seguranga,
possibilidade de falhas mecénicas, enfim, uma série de detalhes que, como
usudrio, ela deve ter um grande interesse. A ELETROBRAS e as suas subsi-
diarias j& estio organizadas para acompanhar os projetos e influir, enfim,
certificar-se de que esses projetos estdo sendo bem feitos e com as especifi-
cagdes corretas, ete. s

O SR. MAURICIO SCHULMAN — A primeira usina nuclear compra-
da por Furnas, Angra I, junto com o eguipameito da usina e do seu financia-
mento, foi contratada uma empresa de engenharia que tem a responsabilida-
de basica do projeto de engenharia da usina. Angra acompanha, com o seu
pessoal, num nivel um pouco inferior do que acompanha as usinas hidréletri-
cas, que também contrata com uma firma de engenharia, a engenharia de de-
taihe daquele projeto.

Ja nas usinas do Acordo Nuclear, Angra II ¢ Angra I1I, por definicfio do
Governo brasileiro, foi contratada, como firma de engenharia, a NUCLEN,
que & uma firma subsidiaria da NUCLEBRAS. A NUCLEN & quem tem, va-
mos dizer, a responsabilidade, como firma de engenharia, da definicio de
cada um dos componentes dessa usina. Furnas, como contratante, tem a su-
pervisio general desse contrato. Mas, a responsabilidade formal de elabo-
ragio do contrato é da NUCLEN., E como no caso de um edificio em que se
contrata uma firma de engenharia. O dono do edificio, vamos dizer, acompa-
nha as partes principais; sabe o que esta acontecendo; recebe todos os dese-
nhos; tem o seu pessoal para examinar, Mas a responsabilidade formal de en-
genharia & da firma de engenharia.

Entdo, no Brasil, a divisdo que se fez & de que o projeto basico e o projeto
de engenharia sio da NUCLEN., Furnas, como concessioniria de energia elé-
trica, com conhecimento de cada uma das etapas, faz a supervisio geral.

O SR. MILTON CABRAL — Aceita o projeto sem discussfo, néo & is-
507

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Nio, Ela analisa o projeto, tem o
poder de rejeitar ou nio, mas esse projeto de energia nuclear, no Brasil, tem
uma etapa que & acima da prépria da NUCLEN e de FURNAS, que & a apro-
vagio do 6rgdo licenciador, que & a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, a
qual s8io apresentadas cada um dos detathes do projeto para aprovagio.

O SR. MILTON CABRAL — Com relagio a esses estudos, de locali-
zaglio, 0 programa a ser seguido, essa & uma tarefa da ELETROBRAS e de
sUas subsidijrias, nio & verdade?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Claro. A selecio n3o da locali-
zagdo especifica, mas da 4rea de interesse para suprimento de energia elétrica.
Para o suprimento de energia elétrica é quase indiferente se a usina fica 20
quildmetros a0 norte ou ao sul,

O SR, MILTON CABRAL — Basta selecionar a 4rea.

O SR. MAURICIO SCHULMAN - Basta seélecionar a area, depois a con-
cessionaria daquela usina, no caso coube a FURNAS como concessionéria, mas
provavelmente haverio outras concessionérias ém energia elétrica no Brasil, res-
ponsaveis pela construgio e operacio de usinas nucleares, selecionara no detalhe,
apresentard a selecio a uma empresa de engenharia, provavelmente a propria
NUCLEN, dentro do acordo, apresentari esses detafhes de localizagdo, que in-
cluem n#o 56 os problemas de energia elétrica, mas todos os problemas de uma
usina nuclear, em relaglio a rejeitos e a toda protegdo, a tudo mais que, formal-
mente quem licencia no Brasil & a Comissfo Nacional de Energia Nuclear.

O SR. MILTON CABRAL — Por falar em concessionirias, qual & 2
politica da ELETROBRAS? Ela pretende estabelecer para cada conocessio-
ndria uma atribuicdo de operar usinas na sua respectiva irea ou ela pretende
centralizar isso em torno de uma concessiondria com a responsabilidade de
ter todo o setor nuclear numa mesma empresa?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Sem ainda uma definicio de hori-
zonte mais longo, eu diria, nobre Senador, que seria extremamente dificil
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concentrar numa empresa tinica a responsabilidade de operagio do grande
niimero de usinas nucleares que serfio necessirios dentro de 20 anos. Seria
conveniente para que se acelerasse mais o conhecimento de engenharia, o co-
rhecimento tecnoldgico geral de usinas nucleares que isso fosse feito em mais
de uma concession4ria. Porque, entendemos que estamos agora numa fase
fundamental de absorgiio de tecnologia. Quanto mais pessoas, quanto maijs
empresas envolvidas no processo, maior seré a nossa possibilidade como Pais
de mais rapidamente termos pessoal qualificado, para efetivamente assumir-
mos a tecnologia total com relagdo ao problema nuclear.

O SR. MILTON CABRAL — Muito bem! Com relag@o a programa de
pesquisas com a participagic da ELETROBRAS, o que V. St poderia nos
adiantar a esse respeito. O que efetivamente 8 ELETROBRAS tem feito no
campo elétrico energético?

O SR, MAURICIO SCHULMAN — Pesquisa geral, ndo nuclear?
O SR, MILTON CABRAL — Inclusive,

O SR. MAURICIO SCHULMAN — O maior esforgo da ELE-
TROBRAS, hoje, em pesquisa reside em sustentar, em financiar, em incorpo-
rar uma entidade denominada CEPEL, com rede no Rio de Janeiro, Centro
de Pesquisa Elétrica, que fundou duas instalagbes, uma na ilha do Fundio e
outra em Adriandpolis, préxima 2 subestagiio de FURNAS, no Rioc de Janei-
ro, para pesquisa de novos equipamentos e pegas de materiais para o setor
elétrico brasileiro, O Brasil sofre uma dificuldade muito grande porque nio
tem laboratérios de dimensdo para certificar equipamento elétrico. Muita in-
dustria instalada no Brasil & obrigadas e exportar prot6tipos de equipamentos
a serem construidos no Brasil para serem testados ou certificados fora do
Pais, Entdo, esses dois laborat6rios, um de sistema elétrico e outro de equipa-
mento pesado — o de equipamento pessado & o mais importante, pois permii-
te testar equipamento de 500 mil volts e ele fica ao lado da subestacgo de 500

mil volts de FURNAS, ter& ampla repercussdo no desenvolvimento de tecno-’

logia de equipamentos no Brasil, a tal ponto que a empresa? Que tem a obri-
gaciio, na transferéncia de tecnoiogia de corrente continua, de montar um la-
boratério, no Brasil para testar o equipamento de corrente continua esti em
negociagdes conosco para instalar o seu [aboratdrio dentro do centro de pes-
quisa, onde ele serd permanente, para poder ser, depois da instalagio de Itai-
pu, utilizado para outros fins que nfo apenas para isso. E um centro de gran-
de porte, sio algumas centenas de milhdes de cruzeiros que investe a ELE-
TROBRAS nesse campo. Esse & 0 maior esforgo num sentido de se obter total
recursos. Além disso, a ELETROBRAS, através de diversas instituigdes de
pesquisa no Brasil, IPT, Instituto Tecnoldgico da Aerondutica, Universida-
des, tem contratado pesquisas de utilizag2o de novas fontes de energia elétri-
ca. Temos contratado com o IPT, por exemplo, pequenas usinas, temos coil-
tratado com o ITA, em S0 José dos Campos, energia edlica, temos contrata-
do com a pessoal da Paraiba energia elétrica solar, Temos dezenas e dezenas
de pequenos contratos com a ELETROBRAS.

O SR. MILTON CABRAL — Quanto representa isso dentro do orga-
mento da ELETROBRAS?

O 3R. MAURICIO SCHULMAN — A ELETROBRAS tem para pes-
quisa, na sua legistagdo, a aplicaciio de 0,5% do seu capital por ano. Esse ano,
acho que sfo 300 milhdes de cruzeiros que a ELETROBRAS aplica em pes-
quisa. Nesses dois iltimos anos, & que passou a ELETROBRAS, além do CE-
PEL, a aplicar recursos em outras atividades.

O SR. MILTON CABRAL — O CEPEL & exclusivamente para equipa-
mentos e materiais, no €7 Novas fontes energéticas & que vém nesses 300 mi-
Ihdes?

O SR. MAURICIO SCHULMAN — N3o vem tudo junto, & pesquisa
em geral. Neste anos, nesses confratos com universidades, creio que & qual-
quer coisa de 60 ou 70 milhJes de cruzeiros. N&o tenho dados exatos, mas a
ordem de grandeza & essa, ' '

O SR. MILTON CABRAL — E 56 uma informagfo genérica, para se
avaliar a participacio da ELETROBRAS.

O SR, MAURICIO SCHULMAN — S30 recursos doados, néio s¥o em-
préstimos da ELETROBRAS; & pesquisa custeada pela empresa, de dominio
piiblico. A condigio bisica para se fazer pesquisa & que exista capacidade
cientifica na instituicdo e que a pesquisa seja de dominio piiblico. Quer dizer,
qualquer empresa pode utilizar o resuitado da pesquisa para industrializar,

o] SR MILTON CABRAL — Eu tinha comentado aqui, antes, com o
Dr. Licinio, esse problema de custos das usinas nucleares, no Brasil, face a

dados e informagdes que temos recebido e que mostram uma diferenga muito
grande entre o custo do kw instalado na Europa, nos Estados Unidos, no Ja-
pic e 08 custos alcangados aqui no Brasil, Evidentemente que existe uma série
de detalhes influenciando isso. Perguntei se FURNAS teria estudos especifi-
c0s sobre a matéria ¢ ele respondev-me que tem. gostaria de receber esses da-
dos, porque este & um assunto que foi largamente comentado aqui, nos deba-
tes & nos depoimentos anteriores. Gostariamos de obter esclarecimentos a res-
peito desse detalhe, porque na realidade, constatamos por onde andamos,
nessa excursio no exterior, ndo sd o baixo custo, mas, sobretido, o reduzido
nlimero de pessoas envolvidas no processo de construgio, incluindo inspegio,
administragdo, a ponto de a usina de referéncia, na Alemanha, que estd sendo
consiruida, cujo edificio estd pronto e esta em processo de montagem, o pique
da obra atingiu a [.600 pessoas — iss0 nos foi dito pelo administrador da
obra.

Entdo, a razdo pela qual muitas vezes somos obrigados a recorrer a um
niirnero de pessoas e custos adicionais me fazem levar ao que faz projetar esse
custo nuclear da ordem de 1600, 1800 délares o gquilowatts instalado, real-
mente impressiona. E provavelmente, evidentemente, a ELETROBRAS deve
acompanhar isso tendo custos examinados, estudados e pesquisar as razdes, a
despeito do pioneirismo, a despeito da nossa inexperiéncia na construgio de
usinas nucleares. E, evidentemente, que a produtividade do trabalhador na
Europa & muito superior, no hi comparagiio com 2 do trabalhador brasilei-
ro. Mas, mesmo descontando todos esses indices de produtividade baixa, des-
contando urna série de coisas, a impressio que dé & que estamos com um ni-
mero muito elevado neste sentido. 1sso & um dos pontos em discussio nesla
Comissio,

Sr. Presidente, a exposigdo do nosso ilustre depoente, hoje, teve o mérito
principal de esclarecer, como muito bem o fez, com relagdo ao potencial hi-
drelétrico no Pais. E foi uma feliz iniciativa a convocagdo do Dr. Mauricio
Schulman, porque, nos 20 anos ¢ tantos depoimentos que temos aqui, hé uma
desparidade enorme com refagdo a esses dados. E, agora, temos a palavra ofi-
cial do Presidente da ELETROBRAS, acompanhado inclusive de um depoi-
mento na Cdmara dos Deputados, com grificos, mais as publicacdes que te-
mos recebido da ELETROBRAS, que vdo permitir ao Relator fazer uma
apreciacio justa a respeito do potencial hidroelétrico, no Pafs, face 2s necessi-
dades de complementacio através da instalagio de usinas nucleares.

Esperamos que, nesses proximos 60 dias ou 90 dias, tenhamos concluf-
dos, aqui, os trabalhas da Comiss3o, é uma esperanga, mas, nesse meio tem-
po, o plano 95 estard concluido e, entdo, seria uma contribuigdo valiosissima,
se fosse possivel conhecer os dados do Plano 95, ¢, nessa altura, provavelmen-
te, a ELETROBRAS, como usuiria de usinas nucleares, ja tera definido as
suas necessidades até o ano 2000, inciusive os gstudos financeiros, etc,”

O SR. MAURICIO SCHULMAN — Até 95, ﬁobre Senador; ele vai pa-
rar em 93, Por este o motivo do seu nome.

O SR, MILTON CABRAL — Mas, pelo menos, os recursos financeiros
necessarios e, inclusive, esse casamento indispensdvel que terd que haver entre
¢ usudrio consumidor de usinas e a organizagdo produtora de usinasque éa
NUCLEBRAS, a fim de garantir, pelo menos, digamos a economicidade do
programa nuclear, porque o programa nuclear ngo se resume exclusivamente
no forne¢imerito de 8, 10 ou 135 usinas, mas ha o ciclo do combustivel gue, ao
todo, da uma estrutura produtiva e téenica de projetos, de pesquisas, que terd
que funcionar, mas obedecendo um minimo de economicidade. Entdo, & da
maior importincia esse aspecto do nimero de usinas e de megawatts neces-
sarigs, como complementagio ao programa energético, para fins de gerar ele-
tricidade.

Por enquanto, nio tenho mais perguntas a fazer, Sr. Presidente, quero
agradecer a presenc¢a do DPr. Maurfcio Schulmann e, evidentemente, no de-
correr dos nosso trabalhos se necessério, faremos consultas diretas a ELE-
TROBRAS, através de correspondéncia e de contatos pessoals, porque, na
realidade, & impossivel, num debate, numa tarde ¢ num dia 56, esgotar as
questdes; muitas coisas escapam ¢, 84 depois da confergneia, olhando a pré-
pria exposigdo do depoente, entdo afloram algumas indagagdes e, até mesmo,
na redagio do relatdrio surgem dividas.

Quero apenas iembrar ao Sr. Presidente e 505 seus assesgores que, opor-
tunamente, eles nos permitam enviar novos pedidos de esclarecimentos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Passos P4rio) — O Senador Evandro Carreira
gostaria de interpelar?

O SR. EVANDRO CARREIRA — Muito agradecido, Sr. Presidente.
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O SR, PRESIDENTE (Passos Pérto) — Entdo, meus Senhores, coma A Comiss3o j4 estd no final, mas tinhamos ainda algumas indagagdes, ¢
interpelagdo do nosso eminente relalor, encerramos a presente sessiio, agra- o Senhor Veio hoje nos atender e, com isto, desejamos &xito 14 na Presidéncia
decendo ao Dr. Mauricio Schulman a suz presenga, aqui, emnossa Comis- da ELETROBRAS. Obrigado a todos,

580, ¢ a presenca do Dr. Lieinio Seabra, Presidente de Furnas e de seus asses- Esti encerrada a sessédo.
sores, e pedem ficar certos de que ¢ depoimento foi valiosissimo. { Encerra-se a reunido 4s 17 horas e 30 minutos.)
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Assistente: Francisco Guilharme Thees Ribeiro — Ramal 306
Reunides: Quartos-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala do Anaxe B — Ramal 442
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COMISSAC DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)
(9 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Helvidio Munes
Vice-Presidente: Lencir Vargas

1. Nelson Carneiro
2. Marcos Freire

1. France Montoro
2. Humbaerto Lucana
3. Jaison Barreto

Assistante: Eeila leivas Ferro Costa ~— Ramal 497

Reunides: Quintas-feiras, &s 11:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevilaequa” — Anexe I — Ramal 423

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 membros}

COMPOSICAO

Presidents: Arnon de Mello
Vica-Presidants: Alberto Siiva

Titulares Suplentes

1. Luiz Cavalcante 1. Affonse Camargo
2. Milton Cabral 2. Jodo Calmon

3. Alberta Silva 3. Jutahy Magalhdes
4, Araon de Malio

1. Dircev Cardoso 1. Gilvan Roche

2. Mtamar Franco . 2. Roberto Saturning

3. Henrique Santille

Assistente: Carlos da Fonseca Braga — Ramal 675
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas

Local; Ansxe “B” — 3ala ae lade do Gab. da $ra. Senadora
Eunice Michilas — Romal 484

COMISSAD DE REDAGCAD — (CR)
{5 membros)

COMPOSICAQ

Prasidents: Dircav Cardose
Vico-Presidents: Adalberte Sena

Titulares Suplentes

1. Tarso Dutra 1. Jodo Calmen
2. Saldanha Derxi 2. Murile Badard
3. Mendes Conale 3. José Sarney

1. Dircau Cordoso 1. Hugo Romos

2. Adaiberto Sena
Assistente: Maria Therexa Magalhies Motta — Ramal 134

Rounides: Quintas-feiras, as 12,00 horos
Local: Sala “Clévis Bevilacqua” — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
(15 membros)

COMPOSIGAD

Presicents: Tarso Dutra

1?-Vice-Presidente: Saldanha Derzi
2°-Vica-Presidents: Lomanto Jinior

On n B L3 R —

L3 Ry —

1.
2.
3

1.
2
3.
4

2.
3.

. Paulo Brossard
., Nelson Carneiro
. Itamar Franco
. José Richa

. Amaral Peixoto
. Tancredo Neves

1. Marcos Fraire
2. Mavuro Banevides
3. Loite Chaves

Assistents: Candido Hippertt — Ramais 301 & 313
Reunides: Quortas-feiras, s 11:00 horas
local: Sala “Ruy Barbosa” — Anaxe [| —Ramais 621e 716
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5. Henriqua de La Rocque
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. Raimundo Parente
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4. Lomanto Junior 4. Josh Guiomard

5. Mendes Canale 3. Lviz Cavalcante
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7. Almir Pinto

8. Llenoir Vargas

9. José Sarney

1
2
3. Bernardino Viana
4. Alberto Silva
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1. Evandre Carreira
2. Humberto Lucena
3. lazaro Borbozs

1. Orestes Quércia
2. Evelasio Vieira

Assistenter. leila Leivas Ferro Costa — Romaol 497
Reunides: Quintas-feiras, as 9,30 hares
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COMISSAD DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
£ OBRAS PUBLICAS — (CT}
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COMPOSICAD

Presidente: Benedito Ferreira
Vice-Presidents: Vicente Yuclo

Titulares

1. Benadito Ferreira
2. Vicente Yuola

3. Padro Pedrossian
4. Affonso Camarge

1. Evandro Carreirg
2. Lazaro Barboza
3. Orestes Quércio

Suplentes

1. Passos Pério
2. Lomarnto Junior
3. Alberto Silva

1. Leite Chaves
2. Agenor Maria

Assistente: Leila lesivas Ferro Costa — Ramal 497
Reunides: Tergus-feiras, a3 10:00 heras
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SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Ramais 621 e 716

B} SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS E DE
INQUERITO

Comissdes Temporarias

Chefe: Alfev de Qliveira

local: Anexa Il — Térreo

Telefone: 225-8505 — Ramal 303

1) Comissdes Termpordrias pora Projetos do Congresso Nacio-
nel

2) Comissdes Tempordrias parc Apreciagao de Vetos

3) Comissdes Espéciais ¢ de Inguérito, e

4) Comiss@io Mista do Projeto de Lei Orgamaentaria (art. 90 do
Regimento Comum)

Assistentes de Comissdes: Haroldo Pereira Fernandes —
Ramal 674; Cleide Maria B. F, Cruz — Ramal 598; Mauro Lo-
pes de S¢ — Remal 310.

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1980

HORAS TERGA SALAS ASSISTENTE | {HORAS| QUINTA SALAS ASSISTENTE
BO CLOVIS BEVILACQU
cT. RUY BARBOSA LEILA CF. E A GUILHERME
Ramal — 621 Ramal — 423
10:00 ————— 09:30
CLOVIS BEVILACQUA RUY BARBOSA
LHERME SP.C. LEDA
CAR. Ramal — 423 GUILHE CS.P Ramal — 421
: ANEXO “g”
HORAS| QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. N SERGIO
09:30 C.5.N. RUY BARBOSA CARLOS 10:00
Ramal — 621 CDE RUY BARBOSA LEDA
CLOVIS BEVILACQUA Ramal —. 621
C.CL DANIEL
. Ramal — 623 s RUY BARBOSA £DA
10:00 10:30 . Ramal — 621
C.A ANEXO "B SERGIO
LA, LOVIS BEVILACQ
Romal 484 11:00 CLS. ;2 | 35623 UA LEILA
amal ——
ANEXO “B”
FRANCISCO
10:30 CE. Ramal 442 CLOVIS BEVILACQUA MARIA
12:00 C.R.
RUY BARBOSA Ramal ~— 623 THEREZA
C.R.E. CANDIDO
Ramal — 621
11:00
E ANEXO " CARLOS
CME. Ramal — 484




