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BRASILIA — DF

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 1* REUNIAO, REALIZADA EM 19 DE MARCO DE
1982.

1.1 — COMUNICACDES DA PRESIDENCIA
— Inexisténcia de quorum para a abertura da sessio,
— Designagio da Ordem do dia da préxima sessdo. Encerramento.

1.2 — EXPEDIENTE DESPACHADO

1.2.1 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérias:

Projeto de Lei da Cdmara n¢ 26/81 (n° 1.128-B/79, na origem).

Projeto de Decreto Legislativo n® 4/81 (n* 74-B/80, na Cémara dos
Deputados), Projeto de Lei do Senado n® 188/79, Projeto de Lei da Cima-
ra n? 20/78 (n® 1,725-D/73, na Casa de origem), Projetos de Lei do Senado
a®s. 217/80 — Complementar, 256/80 e 122/81.

-~ SUMARIO

1.2.2., — Projetos de lei

— Projeto de Lei do Senado n® 23/82-Complementar, do Senador
Nelson Carneiro, que isenta de tributos e taxas, inclusive estaduais ¢ mu-
nicipais, as transmissées imobiliarias que especifica.

— Projeto de Lei do Senado n? 24/82, do Senador Pedro Simon, que
acrescenta letra ao item I1 e modifica a redagdo do item I do art. 8¢ da

Lei n* 5.107, de 13-9-66, que criou o Fundo de Garantia do Tempo de Ser
vigo {(FGTS).

2 — MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS

4 — COMPOSICA0O DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 1* REUNIAQ, EM 19 DE MARCO DE 1982
4* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 46 Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. JORGE KALUME

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS.
SENADORES: ) :

Laglia de Alcdntara — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro
Carreira — Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho —
Alexandre Costa — Alberto Siiva — Bernardino Viana - Helvidio Nunes —
Almir Pinto — José Lins — Mauro Benevides — Agenor Maria — Martins

Filho — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Jutahy Ma- -

galhdes — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Hugo Ramos — Nelson Carnei-
ro — Henrique Santillo — Gast&o Miiller — José Fragelli — Mendes Canale
— Affonso Camargo — Leite Chaves — Evelésio Vieira — Lenoir Vargas —
Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 33 Srs. Senadores. Entretanto, nio h4 em plenario o quo-
rum minimo regimental para a abertura da sessdo.

Nos termos do § 2° do art. 180 do Regimento Interno, o Expediente que
se encontra sobre a mesa serd despachado pela Presidéncia, independente-
mente de leitura.

Nestas condigdes, vou encerrar a presente reunifio, designando para a
sesséio da proxima segunda-feira, a seguinte:

ORDEM DO DlA

1 :
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 114, DE 1981 —
COMPLEMENTAR

Votaglo, em turno tnice, do Projeto de Lei da Camara n® 114, de 1981
— Complementar (n® 168/80 - Compiementar, na casa de origem), de inicia-
tiva do Senhor Presidente da Repiiblica, alterando o Decreto-lei n? 406, de 31

de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais de direito tributirio, e da
outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n%s 1.354 a 1.356, de 1981, das Co-
missdes; - _

— de Constituicdo e Justica;

— de Economia; ¢

— de Finangas.
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2
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 13, DE 1979

Votagdo, cm primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 13, de 1979,
de avtoria do Senador Mauro Benevides, que dispde sobre a concessdo de
aposentadoria especial para o comercidrio, na forma que especifica, tendo

PARECERES, sob n% 811 a 814, de 1981, das Comissdes: _

— de Constituicdo e Justica. pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislagdo Social, favorével;

— de Satide, favorivel, e

— de Finangas, favorivel, com voto vencido dos Senadores Bcrnardmo
Viana e José Fragelli. S

3
PROJETC DE LEI DO SENADO Ne 329, DE 1980

Votacgio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 329, de
1980, de zutoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositivo da Con-
solidagio das Leis do Trabalho, para o fim de determinar que o pagamento
por horas extras habituais também integre a remuneragio, tendo

PARECERES, sob nes 1,063 a 1.065, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacdo Social, favoravel; e

—-de Financas, favorivel,

4
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 164, DE 1981

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do’ Senado n? 164, de
1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar
Eduardo Gomes patrono da Forga Aérea Brasileira, tendo

PARECERES, s0b n%s 815 ¢ 816, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, favordvel, nos termos de substitutivo que dpresenta; e

— de Educacdo e Cultura, favorivel ao substitutivo da Comissio de
Constituigio e Justica. o o -

5 .. : - .
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 352, DE 1978

Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 352, de
1978, de autoria do Senador Accioly Filho, que dlspoe sobre a acdo de ali-
mentos, tendo

PARECER, sob n? 1,143, de 1981, da Cormssﬁo
= de Constituledo e Justica, pela constltucxona]:dade, juridicidade e, no
mérito, favoravel.

6
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 255, DE 1980

Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 255, de
1980, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivos 4
Lei n* 5480, de 10 de agosto de 1968, disciplinando o pagamento do 139 sa-
lario devido aos trabalhadores avulsos, tendo )

PARECERES, sob ns 1.197 a 1.199, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacio Social, favoravel; e ; .

— de Finangas, favoravel.

7
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 362, DE 1979
Votagiio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 362, de
1979, de autoria do Senador HMumberto Lucena, que altera dispositivo da Lei
n® 6.718, de 12 de novembro de 1979, tendo

PARECERES FAVORAVEIS sob nos 1. 130 a 1 133, de 1981, das CU-

missdes:
— de Constituicdo e Justica;
— de Legislacdo Social;
— de Servico Publico Civil; e
— de Financas.

8
PROJETO DE LElI DO SENADO Nr 309, DE 1979

Discussio, em primeiro furto, do Projeto de Lei do Senado n® 309, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que dispSe sobre o exercicio da auditoria
contibil & da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 573 a 576, de 1981, das Comlssaes

— de Constituicio e Justipa, pela consutucmnahdade e juridicidade;

— de Legislagdo Social, favorivel;

— de Servico Publico Civil, contrario; e

* cia de dia para a renovacio da diretoria e do conselho fiscal, pois, ¢

— de Ecoriomia, favorivel, com as Emendas de nvs | ¢ 2-CE, que apre-
senta,

{Dependende da votagio do Requerimento n? 35/82, do Senador
Gabriel Hermes, de adiamento da d“lscn._lsséo para reexame da Comisséio de
Servigo Piblico Civil.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Ests encerrada a reuniio.
{Levanta-se a reuniéio ds 15 horas e 5 minutos. |

EXPEDIENTE DESPACHADO NOS TERMOS DO . § 2¢ D(.:! ART.
180 DO REGIMENTO INTERNO

PARECERES ENCAMINHADOS 4 MESA:
PARECER N+ 55, DE 1982

Da Comissiio de Legislacio Social. Sobre o Projeto de Eei da
Camara v° 26,de 1981 (na origem, nv 1.128-B, de 1979) que *“introduz
alteraches na Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na parte referente & admi-
mstracﬁo e & eleiclio sindicais”’, . ,

Relator: Senador Lenoir Vargas
A proposigio em exame, originiria da C4tnara dos Deputados, objetiva
alterar, substancialmente, diversas normas da Consolidaciio das Leis do Tra-

“balho relativas & administraciio e 2s eleicdes sindicais.

__Resumidamente, o principal ponto visado &, segundo o Autor, a “inge-
réncia ou atuag3o de autoridades governamentais” no processo eleitoral.

" Nesse sentido, o projeto simplesmente revoga os artigos 531 e 532 da Consoli-

dacio que dispdem sobre a competéncia do Ministério do Trabalho de expe-
dir instrugSes sobre a'matéria ou mesmo designar representante para presidic
a sessdo eleitoral, quando para isso, solicitado pelos integrantes das chapas
concorrentes.

A outra inovagio consiste na ﬁxaqao do “Dia Nacwnal das Eic;gaes Sin-’
dicais™ que recairia a_19 de maio.

Em termos tedricos ou doutrindrios, poder-se-ia dizer que a iriciativa te-
ria cabimento. Entretanto, a sua aplicagio préatica sé seria possivel num pais
que contasse com um sindicalismo amadurecido, p[enamente consciente de.
que ¢ crescimento ¢oeso e proporcionado & que enseja 2 melhoria das con-~
digdes de vida do trabalhador. Mas, a realidade & outra. Ainda est3o bem
vividas na nossa lembranga as graves perturbagdes da vida sindical causadas
pela presenca espitria de falsos [ideres ou de elementos nocives no movimento
sindical. Se nos grandes centros ja se constata a existéncia de uma verdadeira
representatividade das diretorias eleitas, nas cidades do interior, nos munici-
pios mais afastados, ainda & incipiente o movimente sindical, faitando-lhes,
muitas vezes, até conhecimentos elementares da nossa legislagio para gue
possam processar as eleigdes ol administrar, dentro dos principios da tutela
legal, as associagdes ou os sindicatos constituidos.

Assim, a presenca formal do Poder Piblico, quanto mais nio seja para
presidir eleicSes, somente e quando convidado pela entidade sindical, como
prevé o artigo 531, & ainda uma necessidade em certas regides ainda nao sufi-
cientemente conscientizadas do verdadeiro sindicalismo.

" De resto, 0 projeto se ressente de diversas impropriedades. Basta ver que,
embora os dispositivos visados se dirijam a toda e qualquer entidade sindical,

“isto &, represéntdtivas das categorias econémicas ¢ dos trabathadores, as alte-

ragdes visam, apenas, a estas Qltimas,

Ora, a redagiio proposta ao artigo 522, por exemplo, a0 substituir a As-
sembléia Geral pelo voto direto do “trabalhador™ para a elei¢io da Diretoria
do Sindicato, deixa ao desamparo as eniidades patronais ou das categorias

" econdmicas, que, como se sabe, nio sio constituidas de trabalhadores mas de
. empresirios. O mesro defeito se verifica na redagio prctendlda ao artigo

538.. } .
) “A d1retor|a eo ccmselho ﬁscal serdo constnuldos de, no minimo, trés
membros cada, eleitos pelo voto direto e secreto do trabalhador.”

Fosse o projeto transformado em lei, as entidades sindicais das ‘catego-
rias econdmicas ﬁcariam s'efr'a' diretoria e sem conselho fiscal por falta de ¢lei-
tores...

Outra mcongruencxa da proposwao éa revogagﬁo tacita do § 1¢ do artigo
522 que dispde sobre a eleigio do presidente pela diretoria, ficando a lei in al-
bis ao regular a matéria.

- Finalmente, a unificagio da data das elei¢Ges para o dia [* de maio, se-
gundo cbjetivo maior do projeto, também encerra outra impropriedade.
" Sendo a duragiio dos mandatos, de 3 anos, torna-se invidvel a coincidén-
: reconhe-
cimento dos sindicatos, ou seja a data da sua existéncia legal, verifica-se em &-
pocas distintas. Ora, seria ilégico restringir-se mandatos para que se pudesse
efetivar 'a medida. S a
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O projeto, assim, contém diversas falhas, ndo s6 de natureza formal,
quanto & técnica legislativa, mas, sobretudo, quanto ao seu mérito, especial-
mente aquela que exclui, do elenco das entidades sindicais, as entidades repre-
sentativas das categorias econdmicas.

Por esses motivos, nosso parecer & pela rejei¢io do projeto.

Sala das Comissdes, 18 de margo de 1982, — Raimundo Parente, Presi-
dente — Lenojr Vargas, Relator — Gabriel Hermes — Ala ys!o Chaves — José
Fragelli — Eunice Michiles.

PARECERES NS 56 E 57, DE 1982

Sabre o Projeto de Decreto Legislativo n® 4, de 1981 (¢ 74-B, de
1980-CD), que *“aprova o texto do Acordo de Previdencia Social entre
o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repibli-
ca do Chile, concluido, a 106 de outubro de 1980°°.

PARECER N¢ 56, DE 1982
Da Comissio de Relacoes Exteriores

Relator: Senador Mauro Benevides

Atendendo a preceito constitucional, o Senhor Presidente da Repablica
encaminha ao Congresso Nacional o texto do Acordo de Previdéncia Social
concluido em Santiago do Chile a 10 de outubro de 1980, entre a Replblica
Federativa do Brasil ¢ a Repiblica do Chile.

Acompanha a matéria Exposicio de Mot1vos do Senhor Ministro de Es-
tado das Relacdes Exteriores.

O decumento esclarece que “o ato internacional estabelece as normas ge-
rais que orientario o relacionamento dos deis pafses no campo da previdén-

cia e assisténcia social, assegurando aos nacionais de um e outro, residentes

no territério da outra parte, os beneficios de seus sistemas previdéncifrios.
A intensificacdo de intercimbio entre o Brasil e o Chile, com o conse-
gliente aumento no nimero de pessoas que se deslocam de um pais para o ou-

tro com a finalidade de desenvolver atividades profissionais, recomenda se-’

jam adotadas medidas capazes de manter essas pessoas ac amparo da legis-
lagio de seguro social, mormente & Juz das perspectivas que se abrem para a
realizagiio de projetos conjunios de desenvolvimento. '

As entidades executoras do Acordo serdo, no Brasil, o Mlmsterm da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social ¢, no Chile, o Ministério do Trabatho e Previ-
déncia Social, as quais se pautardo pelas disposi¢des dos Ajustes Administra-
tivas que complementario o Acordo, ao estabelecer normas de cariter opcra-
tivo.

A exemnplo do que ocorre na maioria dos acordos desta natureza, as nor-
mas contidas no texto foram redigidas segundo os preceitos consagrados pelo
Direito Internacional Piblico, preservada a soberania de cada signatirio e
observada a reciprocidade de tratamento.

No que concerne a esta Comiss3o examinar, nada K4 que possa ser opos-
to ao Acordo em pauta, razdo por que somos pela sua aprovagio, na forma
do Projeto de Decreto Legisiativo n® 4, de 1981,

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 1981. — Luiz Viana, Presidente —
Mauro Benevides, Relator — Roberto Saturning — Bernardino Viang — -Aria-
ral Peixoto — Aloysio Chaves — Lourival Baptisia — Nelsont Carneirg — Pau-
lo Brossard.

PARECER Ne¢ 57, DE 1982
Da Comissiio de Legislacio Social

Relator: Senador Gabriel Hermes

Atendendo ao disposto no artigo 44, inciso I, da Constituigiio Federal, o
Senhor Presidente da Repiiblica submete & apreciagiio do Congresso Nacio-
nal o texto do Acordo de Previdéncia Social, concluido em Santiago, a 10 de
outubro de 1980 entre o Governo do Brasil e do Chile.

Acompanha a matéria, Exposi¢io de Motivos elaborada pelo Ministro
das RelagSes Exteriores, onde o Senhor Ministro ressalta que “‘o referido ato
internacional estabelece as normas gerais que orientardo o relacionamento
dos dois paises no campo da previdéncia social, assegurando aos nacionais de
um e outro, residentes no territdrio da outra parte, os beneficios de seus siste-
mas previdenciarios’.

A intensificagio do intercAmbio entre o Brasil e o Ch:lc, Com O conse-
qtiente aumento no namero de pessoas que se deslocam de um pais para o ou-
tro com a finalidade de desenvolver atividades profissionais, recoriierida se-
jam adotadas medidas capazes de manter essas pessoas ac amparo da legis-
lagdo de seguro social, mormente 2 luz das perspectivas que se abrem para a
realizagdo de projetos conjuntos de desenvolvimento.,

No que compete ao exame por esta Comiss#o, entendemos ser de grande
valia o presente Acordo, face & necessidade de se estabelecer normas que re-
gulem as relagSes entre os dois paises, em matéria de Previdéncia Social. Seu

texto estd vazado dentro das normas gerais do Direito Internacional, j con-
sagradas, onde a soberania e a reciprocidade de tratamento sdo reservadas.
Nada havendo que possa ser oposto a0 Acordo em pauta, somos pela
sua aprovagio, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n® 4, de 1981.
Sala das Comissdes, 18 de margo de 1982. — Raimundo Parente, Presi-
dente — Gabriel Hermes, Relator — Aloysio Chaves — Eunice Michiles — Le-
noir Vargas — José Fragelil.

PARECERES Nes 58, 59 E 60, DE 1982

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 188, de 1979, que ““acres-
centa dispositive # Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou
¢ Fundo de Garantia do Tempo de Servico™.

PARECER Ne¢ 58, DE 1982
Da Comissiio de Constituigiio ¢ Justiga

Relator: Senador Franco Montoro

Com o Projeto que passamos a examinar, de autoria do nobre Senador
Orestes Quércia, pretende-se assegurar em termos definitivos, ao empregado
optante, os depdsitos que pertencem 2 sua conta no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, tenham sido, ou n#o, regularmente recolhidos pela empre-
sa empregadora.

Torna-se ¢lara, no Projeto, a inteira responsabﬂldade iuridica do Fundo
pelos valores totais que, por forga da lei, deviam — e eventualmente nio es-
tdo — depositados na conta vinculada do empregade.

Para lograr tal objetivo, o Autor propde o acréscimo de parigrafo ao art.
19 da Lei n? 5.107/66, o que lhe daria o seguinte conteiido:

- “Art. 19, (Vigente)) A empresa que nao realizar os depdsitos
previstos nesta lei, dentro dos prazos nela prescritos, responders
pela corregdo monetiria e pela capitalizagdo dos juros na forma do
artigo 49, sujeitando-se ainda, excetuada a hipotese do arlxgo 62, as
multas estabelecidas na leglslacéo do Imposto de Renda.”

Paragrafo inico. (Proposta pelo projeto.) Os saques e movi-
mentagdes autorizados nesta lei, bem como todos os direitos assegu-
rados ao empregado optante, independerio da regularidade dos de-
pésitos por parte da empresa, cabendo ao Fundo a responsabilidade
pela pontualidade das parcelas devidas.”

Registra um trecho da Justificagio do Projeto:

“N3#o & raro acontecer, como muitas vezes se tem verificado,
que o trabalhador, na hora de saque, vem a saber que o empregador
ndo depositou as quantias devidas em sua conta e até ji faliu. Ele,
trabalhador, ndo ters ent3o, porque a lei ndo cuidou disto, qualquer
direito assegurado.”

Como se verifica, a proposi¢iio & de inteira procedéncia e, em boa técnica
legislativa, supre omiss3o legal. Plenamente juridica, porque corresponde 4
estruturacdo do nosso Direito, a proposta se harmoniza, igualmente, com a

‘nossa Constituigﬁo

Isto posto, opino pela aprovagio do Pro_|eto inclusive em relaciio ao
meérito.

Sala das Com:ssoes, em 14 de maio de 1980. — Henrigue de La Rocque,
Presidente — Franco Montoro, Relator — Nelson Carneiro — Murilo Badard
— Cunha Lima — Aloysio Chaves — Helvidio Nunes — Aderbal Jurema —
Moacyr Dalla — Tancredo Neves.

PARECER N¢ 59, DE 1982
Da Comissdo de Legislagiio Social

Relatora: Senadora Eunice Michiles

Propde o itustre Senador Qrestes Quércia o acréscimo de parigrafo tini-
co ao artigo 19 da Lei n® 5.107/66, que instituiu o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, com a seguinte redagdo:

“Paragrafo tnico. Os saques e movimentagdes autorizados
nesta lei, bem come todos os direitos assegurados 2o empregado op-
tante, independerio da regularidade dos depésitos por parte da em-
presa, cabendo ao Fundo a responsabilidade pela pontualidade das
parcelas devidas.”

A motivagio do projeto, expressa na ‘“Justificacio” do Autor, estd na
circunstincia de que, apesar dos instrumentos legais que penalizam as empre-
sas inadimplentes com o Fundo de Garantia, continuam a se suceder casos
em que os depésitos ndo sho realizados nas contas vinculadas em evidente
prejuizo para os empregados.

Ora, & sabido que, diferentemente da Prcv1dcnc:a Social, em que a falta
de pagamento da contribuigiio ndo é fator impeditive da concessio de benefi-
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ctos, no sistema do Fundo de Garantia, tal fato & fundamental para 2 movi»
mentagio da conta vinculada.

Por isso que o projeto, visando a proteger o economicamente mais fraco,
quer atribuir a0 Fundo a responsabilidade do pagamento, mdepcndentemen-
te da existéncia de numerario nas referidas contas,

Em que pese a nossa simpatia pela medida, ela nos parece totalmente in-
vidvel & luz dos preceitos que regem o sistema do FGTS.

Cabe, inicialmente, ponderar que, sendo o Banco WNacional da Habi-
tacio um mero gestor do Fundo de Garantia, incumbe-lhe apenas aplicar os
recursos colocados 4 sua disposigio, devolvendo-os 3s contas vinculadas
acrescidos dos juros e da corregdio monetaria. Desse modo, os depésitos ndo

constituem receita daquele Banco, ndo se podendo, assim, responsabiliza-lo

pelas importincias que deixaram de ser recolhidas pelas empresas.

N3 hi, portanto, em relagdo ao Fundo de Garantia, condi¢des de se es-
tabelecer a sisteméitica do projeto, adotada pela Previdéncia Social. Para esta,
as contribuigdes constituem a sua principal receifa, enquanto que, para o
FGTS, os dep6sitos pertencem aos titulares das contas, ou seja, aos emprega-
dos optantes e &s empresas quanto &s contas dos n3o optantes.

Sendo assim, para que um empregado possa movimentar ou sacar valo-
res de sua conta vinculada, indispensavel, até por um pressuposto légico, que
tenha havido depdsitos, pois dinheiro nio tem geragio espontinea, Atribuir-
se ao BNH, ao banco depositario ou a qualquer terceiro, alheio 2 relagio juri-
dica do empregado e seu empregador, a responsabilidade de suprir a conta do
numerério nio depositado pela empresa inadimplente, ndo nos parece, se-
quer, razodvel, ainda que invocadas razdes de interesse social.

O que realmente cumpre fazer & agilizar os mecanismos j4 existentes na
lei, que visam 2 protecdo do empregado. Raro & aguele que tem conhecimen-
to do montante depositado em sua conta. No entanto, os bancos depositérios
estiic obrigados a fornecer, trimestralmente, o extrato das contas, podendo o
interessado requeré-lo até mensalmente. Do mesmo modo, pode ¢ BNH exer-
citar perieito contrle do movimento dos depdsitos, vez que os bancos s3o
obrigados, também, a prestar conta do dinheiro recebide das empresas.

Nestas condigdes, apesar do inegavel interesse social de que se reveste o
projeto, somos pela sua rejeicdo.

Sala das ComissBes, 10 de setembro de 1981 —_ Humberro Lucena, Presi-
dente em exercicio — Eunice Michiles, Relator — Aloysio Chaves — A!m:r
Pinto — José Fragelli — Arno Damiani,

PARECER N¢ 60, DE 1982
Da Comissfic de Financas

Relator: Senador Martins Filho
O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Orestes Quéreia, tem

por escopo acrescentar dispositivo 2 Lei n? 5, 107 dc 1966, que criou o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

Na Comissdo de Constituicio e Justiga, obtevc a medida parecer pela 7

constitucionalidade, juridicidade e, quanto ao mérito, pela aprovagio.
A Comissdo de Legislacdo Social, entretanto, apés detido exame da ma-

téria, pronunciou-se pela sua rejeiciio, niio obstante o mtercssc socnal que a

providéncia poderia trazer em seu bojo,

Cabe-nos a analise da proposmio sob o pnsma concerncnte és ﬁnangas

publicas. - -

Como j4 registrou a douta Comissdo de chlslac;ao Sacial, a alteragio
proposta torna-se inviivel face 4 prépria snsteméuea que preside o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

Com efeito, sugere o projeto que os saques € movimenios autorizados do

FGTS correspondam, sempre, a todos os direitos assegurados ao empregado
optante, independentemente da regularidade dos depdsitos & cargo da empre-
g4,

Ora, tai procedimento conflita com o sisterna de contas vmculada_s e pes-
soais geridas pelo Banco Nacional da Habitagio..

Somente a existéncia de depésito por parte do_empregador, a cujo valor
540 acrescidos juros e corregio monetéria, torna possivel a movimentagéo da
conta pelo empregado optante, - -

Se, por seu turno, a complementacdo automaticd dos valores dev1dos ao
empregado traria a este imediata reposi¢iio das importancias em débito, por
outro lado, se apresenta invivel, pois inexiste qualquer ouira fonte capaz de
gerar oS recursos em questiio,

Cabe registrar que o artigo 19 da Lei nt 5. 107, de 1966, ao qual ora se
pretende acrescentar parfgrafo, prevé severas penalidades a par da atuali-
zagio dos valores cujos dep6sitos n¥o se tenham promovido nos prazos esta-
belecidos. o

O projeto parece-nos inaceitivel no que diz respeito aos aspectos de or-
dem técnico-financeiras, dai por que opinamos pela sua rejeigo,

Sala das Comissdes, I8 de margo de 1982, — Gabrie! Hermes, Presidente
em exercicio — Martins Filho, Relator — José Fragelli — Affonso Camargo
— Bernardino Viana — Mauro Benevides — Raimundo Parente — Almir Plnto
— Lourival Baptista.. L L

PARECERES Nvs 61, 62, E 63, DE 1982

" Sobfe o Projeto de Lei da Camara n° 20, de 1978 (n* 1.725-D, de

1973, na casa de origem) que define as infracbes penais relativas a cir-

- - culacio de veiculos, regula o respectivo processo e julgamento, e di
outras providéncias.

PARECER Ne 61 DE 1982,
Da Con'ussao de Const:tuicﬁo e Justica
Relator: Senador Huge Ramos

1. Cuida-se de Projeto de Lei, aprovado pela Cimara dos Deputados,
que tem em vista a disciplina das seguintes matérias:

a/ crimes cometidos na circulagiio de veiculos:

b) contravengdes penais praticadas na circulagio de. veiculos;

¢} processo ¢ julgamento das infragdes penais cometidas na circulagio
de veiculos motorizados;

d) responsabilidade civil do réu, derivada de prejufzos causados na con-
dugio de veiculos.

2. Maiéria insere-se na competéncia legislativa da Unifio Federal, 2 vis-
ta do disposto ne inciso XVII, letra “b™, da Constituigio da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil. Nao h# no projeto sob exame regra que ofenda preceitos ou-
tros da Lei Maior ¢citada. Destarte, preenche o requisito da constitucionalida-
de.

3. A técnica legislativa adotada na proposigio legislativa em foco nio
merece censura, valendo salientar que ela deriva de trabalho elaborado por
uma Comissio de Juristas, nomeada pela Qrdem dos Advogados do Brasil,
de que fizeram parte Ivo [¥Aquino (Presidente), Heleno Claudio Fragoso
{Relator), Carlos de Aratjo Lima, Francisco de Assis Serrano Neves ¢ Eva-
risto de Morais Filho.

4, Quanto ao mérito, achamos oportuno invocar as consideragdes for-
muladas pefa douta Comissdo de Juristas, que demonstram ser despisciendas
outras anilises sobre a relevincia da iniciativa em cogitagio, tendo-se em
mira os graves problemas juridicos que o trdnsito de vefculos automotores
acarreta para a comunidade. Se o projetc em pauta n#o soluciona a totalida-
de dessa problemitica, ndo ba divida de que representa um considerdvel
avanco no scnudo de resolve-la

5. Anteo exposto no que toca aos aspectos defcndos a compctenma
desta Comissdo, nada hd a objetar com referéncia & aprovagio do Projeto de
que se trata,

Sala das Comissdes, 4 de abril de 1979. — Henrigue de La Rocgue, Presi-
denle — Hugo Ramos, Relator — Cunha Lima — Lenoir Vargas — Murilo
-Badard — Tancredo Neves — Franco Montoro — Leite Chaves — Moacyr
Dalla — Aderbal Jurema — Aloysio Chaves — Raimundo Parente — Helvidio
Nunes.

- PARECERN+6%, DE 1982
" D Comissiio de Transportes, Comﬁi{i@acﬁés_ e Obras Piblicas
Relator: Senador Pedra Pedrossian

1. O presente projeto altera as infragdes penais relativas ao transito de
veiculos por vias piiblicas terrestres, revogando, por conseguinte, normas do
Cédigo Nacional de Transito (Lei n? 5.108, de 1966, e suas modificacdes).

" 2. A proposi¢io € résultante do Simpésio Nacional de Tran51to, pro-
mowdo pela Comlssao Especial de churanca de Veiculos Automotores ¢
tica estd promovendo a revisio geral do aludido Codlgo {Portaria n? 345-B,
de 1973), e n3o apenas das partes relativas s infrages. Por conseguinte, o
presente projeto & ndo apenas conveniente, mas também oporiuno.

3.. A LComiss3o.de Constituigio e Justica desta Casa, ap6s examinar o
mérito do projeto, conclui seu parecer pela aprovacio.

4. Do ponto de vista da politica nacional de trinsito, cumpre apenas
assinalar que proposigio dessa natureza esti mais vinculada com os aspectos
deferidos 4 competéncia da Comissio de Constitui¢io e Justiga, pois se refere
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a normas penais, motive por que, acompanhando o parecer da Com1ssao de
Constituicio e Justiga, opinamos por sua aprovacso. -

Sala das Comissdes, 18 de junho de 1980, — Vicente Vuolo, Presidente —
Pedro Pedrossian, Relator — Affonso Camargo — Ldzaro Barboza — Passos
Pérto.

PARECER N¢ 63, DE 1982,
Da Comissiio de Finangas
Relator: Senador Almir Pinto

Na forma regimental, vem a ¢xame da Comissdo de Finangas o Projeto
de Lei da Cimara, que define as infragdes penais relativas a circulagiio de vei-
culos, regula o respectivo processo ¢ julgamento, e da outras providéncias,

‘A proposiciio decorre das conclusdes a que chegou o Simpésio Nacional
de Trinsito, promovido pela Comissfio Especial de Seguranga de Veiculos
Automotores ¢ Trafego da Camara dos Deputados.

Objetiva o projeto alterar as infragdes penais referentes ao trifego de vei-
culos por vias piblicas, revogando alguns dispositivos da Lei ne 5. 108 de
1966 — Cddigo Nacional de Transito.

Nz Cidmara dos Deputados a matéria colheu parecer favoravcl da Co-
missio de Constituicio e Justiga,

Tramitando no Senado, manifestaram-se as Comissdés de Constituigio e
Justica, de Trdnspnrtes Comunicagdes e Qbras Piiblicas, pela aprovagio do
projeto.

Trata-se de proposicdo e!abordda per Comisso de eminentes Jjuristas,
que busca resolver os problemas _;urldlcqs gue o trénsito de veiculos acarreta
para a comunidade.

Constitui consideravel avango no aperfelcoamento da 1eg1sla<;ao discipli-
nadora da circulagiio de veiculos, a definigdo clara das infragBes e penas apli-
civels aos crimes e contravengdes cometidos.

Sob o aspecto financeiro, nada temos a opor 2o pro_;eto .

A vista do exposto, concluimos pela aprovagie do Projeto de Lei da Cé-

mara n® 20, de [978.

Sala dag Comisses, 18 de margo de 1982 — Gabriel Hermes Presidente
em execicio — Almir Pinto, Relator — Martins Filho — Bernardino Viang —
José Fragelli — Affonso Camargo — Mauro Benevides — Lourival Baptista —
Raimundy Parente.

PARECERES NS 64, 65, 66 E 67, DE 1982

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 217, de 1980 — Comple-
mentar, que “‘faculta aos participantes do Fundo de Participagfio PIS-
PASEP a utilizacio do saldo de seus depdsitos para construciio da
casa propria ou aquisicio de imével jd edificado™.

PARECER N¢ 64, DE 1982
Da Comissdio de Constituicio ¢ Just:ca

Relator: Senador Helvidio Nunes ) )

Através de Projeto de Lei n® 217, de 1980 —_C‘omplcmentar, pretende o
itustre Senador Henrique Santillo facultar “aos participantes do Fundo de
Participagio PIS-PASEP & utilizacio do saldo de seus depdsitos para cons-
trugiio da casa prépria ou aquisigiio de imdvel ja edificado”,

2. Em verdade, a Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, que
instituiu ¢ Programa de Integraciio Social — P13, estabeleceu:

“Art. 99 _As importancias creditadas dos empregados nas ¢a-
dernetas de participagdo sdo inaliendveis e impenhoréveis,
destinando-se, primordialmente, 4 formagio de patrimdnio do tra-
balhador.

§2¢ A pedido do interessado, o sa[do dos depésnos podera
ser também utilizado como parte do pagamento destinado 2 aqui-
sicio da casa prépria, obedecidas as disposi¢des regulamentares
previstas no art, 11."

Poucos meses depois, a Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de
1970, que instituiu o programa de Formagio do Patriménio do Servidor
Piblico — PASEP, apds deferir ao Banco do. BraLS/A a administragiio do
Programa (art. 5° ), prescreveu:

‘g 52 Na forma das normas aprovadas pelo Conselho Mone-
tdrio Nacional, o servidor poderd requerer a liberagio do saldo de
seus depdsitos, para utilizagio total ou parcial na compra da casa
prépria.”

Transcorrido um gqilinglignio, da vigéncia dos diplomas legais citados,
eis que a Lei Complementar n® 26, de 11 de dezembro de 1975, que unificou,

- s0b a denominacdo de PIS-PASEP, os Fundos constituidos com os recursos

dos Programas instituidos pelas Leis Complementares n®s 7 ¢ 8, revogou atra-
vés do art. 7%, expressamente, o § 59, art. 5% da prefalada Lei Complementar n®
8, vale dizer, retirou da legisiagio o permissivo para aplicagio do saldo de de-
pésito do PIS-PASEP na aquisicio da casa prépria,

3. Agora, por intermédio do Projeto’de Lei n¢ 217-Complementar, cogi-
ta o ilustre representante goiano de restabelecer o primitivo dispositivo da Lei
Complementar n¢ 8, de 1970. E o faz sob a motivagiio de que “a aquisi¢iio da
casa prépria continua constituindo premente necessidade para inlimeros par-
ticipantes do Fundo PIS—PASEP”.

4. A proposicio em exame merece framitar, vez que ndo fere qualquer
dispositivo da Constituigio ou do ordenamento juridico vigente. . .

Cabe a este Colegiado, também, examinar-lhe o mérito, nos termos do
art. 100, item [, n? 24, da lei interna-corporis,

No meérito, sou dos gue entendem que a sistemidtica adotada quando da
cfiaclio do PIS-PASEP niio deve ser alterada sem ponderdveis que a autori-
zem. E que, entre outras razdes, o proprio Sistema Financeiro de Habitagio
depende dos Fundos arrecadados, os quais protegidos por mecanismo que
impede a corrosdo, sdo devolvidos, em Gltima an4lise, aos instituidores.

No caso em exame, porém, sustento que niio se lhe pode opor qualquer
restricio. Cuida-se, apenas, de restabelecer direito anteriormente confémpla-
do em lei, consubstanciada exatamente, na protegiio de um dos mais elemen-
tares direitos — o de moradia.

O parecer, em consegiléncia, é pela aprovagio  do Projeto de Lei n® 217,
de 1980-Complementar,

‘Sala das Comissdes, 1¢ de outubro dg 1980, — Aloysio Chaves, Presidente
em exercicio — Helvidio Nunes, Relator — Almir Pinto — Raimundo Parente
— Ldzaro Barboza — France Montoro — Cunha Lima — Nelson Carneiro —
Aderbal Jurema.

PARECER N 65, DE 1982
Da Comissio de Legislacio Social

Relator: Senador Humberto Lucena

Trata o projeto de lei complementar acima especificado de introduzir al-
teragdes na Lei Complementar n? 26, de 11 de setembro de 1975 (renumera e
acrescenta parigrafos ao art. 49), com a finalidade especifica de autorizar os
participantes do PIS-PASEP a construirern casa prépria ou adquirirem uni-
dade habitacional j4 edificada, mediante a utilizagdo dos respectivos saldos
de depdsitos no dito Fundo.

Argumenta-se, na justificagfio, que a Lei Complementar n® 26, de 1975,
ao unificar os entdo auténomos programas do PIS e do PASEP, cometeu, en-
tretanto, a inconveniéncia de vedar a providéncia ora pleiteada, a qual era ad-
mitida expressamente plo art. 5¢ da Lei Complementar n? 8, de 3 de dezembro
de 1970, nos seguintes lermos: :

*“Na forma das normas aprovadas pelo Conselho Monetério
Nacional, o servidor poderi requerer z liberagio do saldo de seus
depésitos, para utilizaciio total ou parcial na compra de casa pré-
pria.

Pondera-se, ainda, que dita vedagio da Lei Complementar n® 26, de
1975, & tanto mais inaceitivel quando se sabe que continua a haver deficits de
moradias proprias, inclusive, particularmente, para intimeros participantes
do PIS-PASEP.

Na Comissio de Constituigio e Justica, sendo relatar da matéria o nobre
Senador Helvidio Nunes, opinou-se unanimemente pela aprovagio do proje-
to, sob o argumento preponderante de que a sistemdtica do Fundo PIS-
PASEP nio deve ser alterada sendo_em decorréncia de motivo ponderavel,
sendo este (o da aquisiciio da casa prépria), no entender daquela Comissiio,
um motivo ponderdvel, amplamente justificador da medida, tanto mais que a
proposigio cuida apenas de restabelecer direito anteriormente contemplado
em lei.

Creio que jA se disse tudo acerca da conveniéneia e oportunidade de

" adogio’da medida pleiteada no projeto, principalmente em sua justificacio e

no parecer da Comissdo de Constitui¢fo e Justiga, De fato, a Lei Comple-
mentar n® 26, de 1973, ao vedar direito anteriormente concedido pelo art. 5¢
da Lei Complementar n® &, de 1970, apenas tratou de impor restrigio desne-
cessdiria, incompativel mesmo com as finalidades do PIS-PASEP que, se de
um lado, precisa continuar sendo parcimonioso quanto aos casos ou possibi-
lidades de liberagio do saldo de depésitos em favor dos participantes nio de-
ve, de outro lado, levar tal parciménia ao extremo de impedir ou dificultar a
constru¢do ou aquisi¢do da casa prépria, uma das melhores marneiras de o
trabalhador alcangar a sua integragdo e valorizagio social.
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Por isto que, na esteira do bem langado parecer da Comissdo de Justica,
manifestamo-nos inteiramente favoriveis 2 aprovagio deste projeto.

Sala das Comissoes, 26 de margo de 1981. — Raimundo Parente, Presi-
dente — Humberto Lucena, Relator — Almir Pinto — Eunice Michiles —
Gabriel Hermes — Franco Montors — Jaison Barreto.

PARECER N? 66, DE 1982
Da Comissfio de Economia

Relator: Senador José Fragelli

De autoria do ilustre Senador Henrique Santillo, & submetido ao exame
desta douta Comissio de Economia o Projeto de Lei do Senado ne 217,80,

A proposigio visa a permitir aos beneficiarios do Fundo de Participagio
PIS-PASEP avutiliza¢@o do salde de seus depdsitos para construgdo de casa-
prépria ou aquisi¢io de imével ji edificado.

A matéria mereceu a aprovagio das doutas Comissdes de Constltuu;ao e
Justica e Legislagiio Social. o

A justificagfio do autor fundamenta-se no fato de que quando da insti-
tuigio do PIS e PASEP, mediants as Leis Complementares ntimero 7/70 ¢
8/70, respectivamente, ambas facultavam a utiliza¢do dos depdsitos pelos in-
teressados na aquisi¢io da casa prépria. S

Entretanto, a Lei Complementar n® 26,/75, que unificou os referidos Pro-
gramas, retirou a permissibilidade de aplicagio do saldo dos depésitos para a
aquisigdo da casa prépria.

Nesse sentido, conclui o autor;

“Ngo se houve acertadamente o legisiador, com tal procedi-
mento. A aquisi¢iio da casa prépria continua constituindo premente
necessidade para inimeros participantes do Fundo PIS-PASEP. E
ndo & justo segjam mantida a omissfo ora indigitada, que frustou o
sonho de tantos patricios ansiosos para terem teto sob o qual alber-
gar a familia.”

Varias tém sido as tentativas legislativas de se retornar A sistemética ado-
tada quando da criagdo do PIS-PASEP, e esta & mais uma, fundada no prece-
dente da lei. o

A nosso ver, a matéria carece de maior relevincia quanto ao aspecto eco-
ndmico, a que nos induz a concluir pela aprovaglio do presente projeto.

Sala das Comiss3es, 16 de setembro de 1981 — José Richa, Presidente — .

José Fragelli, Relator — Arno Damiani — Alberto Silva — Gabriel Hermes —
Luiz Cavalcante — Bernardino Viara.

PARECER N¢ 67, DE 1982
Da Comissfio de Finangas

Relator: Senador José Fragelli

Vem a exame da Comissdo de Finangas o Projeto de Lei Complementar
que faculta aos participantes do Fundo de Participacio PIS-PASEP a utili-
zagdo do saldo de seus dep6sitos para construgio da casa propria ou aqui-
sicio de imével )4 edificado.

A proposicio &de autoria do llustrc Senador Henrique Santillo, que as-
sim justifica sua iniciafiva: .

“Quando editada a Lei Complementar n# 8, de 3 de dezembro
de 1970 — instityidora do Programa de formagﬁo do Patriménio do
Servidor Pablico — seu art. 57 determinou, *ipsis litteris™, n? § 5%

“Na forma das normas aprovadas.pelo Conselho Monetario
Nacional, o servidor poderé requerer a liberagiio do saldo de seus
depdsitos, para utilizagio total ou parcial na compra de casa pré-
pria.”

Sobrevinde a Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de
1975, medificadora da legislacio que regulava o PIS e o PASEP, o
levantamento do saldo dos depdsitos para compra da residéncia-
propria ficou vedado. Expressamente, o Gltimo artigo deste diploma
legal revogou, entre outros, o § 5¢ do art. 59, supracitado.

Nio se houve acertadamente o legislador, com tal procedimen-
to. A aquisi¢io da casa-prépria continua constituindo premente ne-
cessidade para intimeros participantes do Fundo PIS-PASEP. E ndo
& justo seja mantidi a emissdo ora indigitada, que frustrou o sonho
de tantos patricios ansiosos para terem teto sob o qi:al a albergar a
familia.

Face & indiscutibilidade da prescnte proposu;ao, entrarmos a
contar venha a colher a aten¢éo ¢ o apoio de que nio prescinde para
ser transubstanciada em texto de lei complementar alteranda.”

Em sua tramitagdo manifestaram-se favoravelmente as Comissdes da
Constitui¢io e Justica, de Legislagdo Social ¢ de Economia.

Trata-se de providéncia legal que visa a possibilitar ao participante do
PI3-PASEP usar seus depdsitos para compra de moradia, medida que se re-
veste de prande justica para quem nfo a possui.

Mo que se refere ao aspecto financeiro, nada temos a opor ao projeto,
ressaltando que esse direito ao saque para compra da casa propria ja existiu
anteriormente, sendo revogado pela Lei Complementar n® 26, de 1975,

E oportuno reinserir no texto legal esse direito, anseio maior de grande
parcela do povo brasileiro.

Ante as razdes expostas, concluimos pela aprovagiio do Projeto de Lei
do Senado n° 217 — Complementar. _

Sala das Comissdes, 18 de margo de 1982 — Gabrrei Hermes, Presidente

" em cxercmlo — José Fragelli, Relator — A4 ffonsa Camargo — Bernadino Via-

na — Raimundo Parente — Almir Pinto — Martins Filho — Mauro Benevides
— Lourival Baptisia,

PARECERES N°S 68 E 69 DE 1982

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 256, de 1980, que “‘introduz
alteracﬁo na Consolidacfio das Leis do Trabalho™.

_ PARECER N¢ 68 DE 1982
Da Comtssao de Constituiciio e Justica
Relator: Senador Lenoir Vargas

O Projeto de Lei do Senado n® 2356, de 1980, de autoria do ilustre Sena-
dor Humberte Lucena, propugna alteragdes para o art, 41 da Consolidagio
das Leis do Trabalho, com o objetivb de se evitarem fraudes contra o empre-
gado.

A proposmﬁo data vénia, nio fon feliz no seu intento.

- QO dispositivo da CLT que se quer alterar pode ser apontado como da-
queles que, sob a melhor técnica legislativa, lograram um poder de sintese de
grande interesse para a legislagdo.

Estabelece o mencionado dispositivo:

“Art. 41. Em todas as atividades ser4 obrigatério ao empre-

gador o registro dos respectivos empregados, feito em livro préprio
- ou em fichas, na conformidade do modelo aprovado pelo Ministro
do Trabalho.

Paragrafo dnico. Nesse livro ou nas fichas, além da qualifi-
cagdio civil ou profissional de cada empregado, serfio anotados to-
dos os dados relativos & sua admissiio no emprego, duracio e efeti- -
vidade do trabalho, férias, casos de acidentes e todas as circunstin-
cias que interessem A protegiio do trabalhador.”

O Projeto inverte a ordem de algumas das oragdes do artigo ¢ acrescenta-
the inovac¢des que, a meu ver, teriam o condio de burocratizar sobremodo a
organizacio empresarial que se pretende, como uma aspiraciio nacional, des-
burocratizar.

A nio referéncia no art. 41 v1gcnte por exemplo, ao FGTS, nio implica
em que deixe de ser fiscalizada a documentagio concernente a essa obrigacio
patronal, Decretos e portarias tém aprimorado o procedimento estabelecido
no art. 41 da CLT, sendo uma vantagem que se tivesse delegado ao Ministério
do Trabalho a confecgfio de modelos para a organizagio empresarial,
visando-se, em (ltima andlise, a mais ampla protegiio do trabalhador.

Isto posto, opino pela rejeicio do Projeto, por inconveniente, em que
pese o alto espirito ptiblico que o inspirou, e ser juridico e constitucional.

Sala das Comissdes, 13 de maio de 198]. — Aloysic Chaves, Presidente
— Lenoir Vargas, Relator — Hugo Ramos — José Fragelli — Raimundo Pa-
rente — Martins Filho — Bernardino Viana — Murilo Badaré — Marcos Frei-
re, vencido — Orestes Quércia, vencido — Ldzare Barboza, vencido.

~ PARECER N¢ 69, DE 1982
Da Comissiio de Legislacio Social

Relator: Senador José Fragelli

O eminente Senador Humberto Lucena, com o presente projeto, objetiva
alterar o artigo 41 da Consolidagdo das Leis do Trabalho que trata do “regis-
tro de empregados”,

Como uma obrigagio do empregador de cardter puramente administra-
tivo, a manutengio dos [ivros ou fichas de registro de empregados assume
real importancia no caso do exercicio do poder de fiscalizagdo por parte das
autoridades do Ministério do Trabalho. Nesses registros, muito mais que na
Carteira Profissional, estio assentadas todas as anotagdes referentes 4 relagio
empregaticia, desde os dados completos de identificagio até os referentes 2
sua carreira na empresa, como as promogdes, as falias, as férias, os aumentos
salariais etc. N h

Desse mon_, nio sendo possivel, muitas vezes, nas Reclamacdes Traba-
Ihistas, a juntada de prova do alegado, na forma de recibos, cépias da Cartei-
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ra Profissional ou de outros documentos, tanto do empregado, como do em-
pregador, determina o Juiz a requisi¢io dos livros ou das fichas de registro,
que se tornam, assim, valioso subsidio para a perfeifa consecugio da Justiga.

Sucede que, nas empresas que possuem virios estabelecimentos ou no
caso das companhias de construgiio civil que t8m diversas frentes de trabalho,
torna-se inviivel a manutengdo, como determina a lei, daqueles registros no
local onde o servigo & prestado pelo empregado. Para suprir essa deficiéncia,
o Ministério do Trabalho tem autorizado, a lattere da CLT, a emissdo de 2.,
vias. Eniretanto, a maioria das empresas nio adota esse procedimento, até
por que 3 isso nfo estdo obrigadas, dificultando, sobremedo, a fiscalizagdo
do trabalho.

Posstvelmente atenta a essas circunstancias e atendendo aos reclamos do
proprio Ministério do Trabalho, a Comissiio Interministerial, constitufda de
juristas, de representantes sindicais e de 6rgios de classe ¢ presidida pelo Mi-
nistro Arnaldo Sussekind, incumbida de elaborar um anteprojeto de reforma
da CLT, incluiv no futuro artigo 162, as disposicdes refletidas no presente
projeto.

Assim, em que pese o douto parecer da Comissio de Constltmc;ao e Jus-
tica, parece-nos conveniente a adogiio do projeto, nio sé pela coincidéncia
dos preceitos com o trabalho elaborado por aquela Comiss3o Interministe-
rial, como também, porque ¢ seu iexto assegura a melhoria da atividade fisca-
tizadora do Ministério do Trabalho, em prol de uma efetiva protegiio dos di-
reitos dos trabalhadores,

Ante estag consideragdes, opinamios pela aprovagio do presente projeto.

Sala das ComissSes, 18 de margo de 1982. — Rairmundo Parente, Presi-
dente — José Fragelli, Relator — Lenoir Vargas, vencido — Eunice Michiles
— Gabriel Hermes — Aloysio Chaves.

PARECERES N¢S 70, 71 E 72, DE 1982

Sobre ¢ Projeto de Lei do Senado n® 122, de 1981, que ‘‘dispie

sobre amparo aos trabalhadores da borracha, e dd outras providén-
(.‘la‘i"

PARECER Ne¢ 70, DE 1982
Da Cemissdo de Constituicdo e Justica

Relator; Senador Jodo Calmon

O eminente Senador Jorge Kalume, com o Projeto de sua autoria gue
passamos a examinar, busca amparar o seringueiro com a Previdéncia Social
Rural, assegurando-lhe, através do processo que formula, renda mensal vi-
talicia, a cargo do FUNRURAL, correspondente *‘a 2(dois) salarios minimos
de maior valor vigente no Pafs, sem prejuizo da assistencia médica nos mes-
mos moldes da prestada aos demais beneficiarios da Previdéncia Social Ru-
ral”,

O Projeto estabelece as condigdes que o interessado terd de preencher
para fazer jus uo amparo; define como fonte de custeio os “‘recursos préprios
do FUNRURAL" e as “reservas provenientes das disponibilidades a que alu-
de o art, 3* do Decreto-lei n? 9.882, de 16 de setembro de 1946"; e determina
prazo de noventa dias para o Poder Executivo regulamentar a futura lei.

Facil constatur-se que a proposi¢io do Senador Jorge Kalume — ali-
cer¢ada em brilhuntissima Justificagio — & de alto interesse pablico, pois vem
sOcOfrer, com justa preocupagdo, uma legifio de patricios que, perdidos em
florestas indspitas, oferecem ao Pais um trabalho de valor econdmico consi-
deravel, e de valor patridtico inestimével.

Como acentua o Autor, na sua jusiificaciio, “hoje a realidade da situagio
desses bravos que sobreviveram, j& alquebrados pela luta irgente que em-
preenderam. exige reparo’.

E & uma verdade, de elementar justiga, que o Estado n#o pode descuidar
desses trabulhadores aos quais a Nago tanto deve.

A proposicio indica as fontes de custeio e, com isso, supcra o5 Obices do
parigrafo Gnico do artigo 165 da Constituigio. .

De igual modo, & juridica e foi elaborada em boa técnica leglslatwa

Distribuido que foi a outras doutas Comissdes Técnicas, que lhe exami-
nardo o mérito, o Projeto, sob o dngulo desta Comiss#o, nio encontra obsté-
culos & sua tramitagio.

Isto posto, opino por sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 1981, — Nelson Carneiro, Presidente
em exercicio — Jodo Calmon, Relator — Bernardino Viana — Moacyr Dalla
— Hugo Ramos — Raimunde Parente — Franco Montoro — Benedxta Canelas
— Almir Pinto. T T

PARECER N¢ 71, DE 1982
Da Comissdo de Legislacio Social

Relator: Senador Moacyr Dalla

Com o presente projeto, o ilustre Senador Jorge Kalume objetiva ampa-
rar com os beneficios da Previdéncia Social Rural, os denominados “traba-
lhadores da Borracha™ assim definidos pelo Decreto-lei n® 9,882, de 16 de se-
tembro de 1946,

O amparo, contudo, sé beneficiard agueles que hajam completado 60
anos de idade e nio aufiram rendimento superior a dois salarios minimos de
maior valor vigente no Pais.

Assim, nos termos do projeto, 0§ Trabalhadores da Borracha farfo jus,
além da assisténcia médica prestada ads segurados em geral da Previdéncia
Social Rural, ainda a uma renda mensal vitalicia, a ser paga pelo FUNRU-
RAL, no valor de dois salarios minimos de major valor vigente no Pais.

O eminente Alittor do projeto justifica’sua iniciativa em substanciosos ar-
gumentos, fundados,sobretudd, na saga do “soldado da borracha™ aquele
nordcslmo que, enfrentando as hostilidades da selva amazdnica, empenhou
as suas energias na exploragio de uma atividade econdmica que, em certa &-

poca, representou lmportante papel na conjuntura do desenvolvimento na-

cional.

" Em certo trecho de sua judiciosa e escorreita justificagiio, o flustre Sena-
dor_Jorge Kalume aduz:

=0 ptonelnsmo €0 bandelranusmo formas de 1mc1at1va tangi-
- 'das pelo espirito desbravador do homem, revelam a caracteristica
comum de serem formas espontineas de agio, onde predomina, ao
lado do aventuresca, o conformismo com o risco conscientemente
assumido. No caso do “soldado da borracha”, contudo, apresenta-
se uma variante na conformagio do problema: o caréter estatal da
iniciativa, com o seu cortejo de garantias programaiticas definidas
em lei, O elenco de vantagens acenadas pelo Governo Federal da é-
poca para aquele que aceitasse a tarefa da atividade gumifera na
Amazdnia, apds a convocagio & o términe da Guerra, nio feve re-
compensa esperada ¢ prometida.

Em nenhum momento essas decantadas vantagens se traduzi-
ram em ampro efetivo para aquele que, desgastados em suas ener-
gias vitais pela luta constanie contra a natureza hostil, se transfor-
mara num ser absolutamenie carente de assisténcia e apoio. Neste
passo, £ de triste lembranga a falta de cumprimento do Decreto-lei
n® 9.882, de 16 de setembro de 1946, que autorizou drgios dos Mi-
nistérios do Trabalho e da Fazenda a elaborarem “plano para exe-
cugdo de um programa de assisténcia imediata zos trabalhadores
encaminhados para o Vale Amazdnico, durante o periodo de inten-
sificaciio du produgiio da borracha para o esforgo de guerra”, No
referido decreto, dizia-se, mais, que o plano seria elaborado imedia-
taménle e éncaminhado ac Ministro do Trabalho, destacadas, para
tal fim, as disponibilidades entdo existenies e as transferidas & Co-
missdo dé Controle dos Acordos de Washington, pelo Decreto-lei n?
8.146, de 21 de dezembro de 1945, Tal plano de assisténcia, todavia,
nunca fol executado, nem os recursos que lhe foram alocados servi-
ram aos fins ali previstos.”

O projeto ji foi examinado pela Comissio de Constituigio e Justiga, que
[he reconheceu inteira viabilidade.

No que tange aos aspectos dados & apreciagdo deste drgio técnico, en-
tendemos apenas aditar um reparo ao art. 1? do projeto, uma vez que julga-
mos suficiente a exigéncia de 60 anos para a obiengdo do beneficio, desneces-
sfria a relatwa | percepcdo dc rcndlmcnto aque aludc ) ltem II desse mesmo
dispositivo.’ )

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do projeto, nos termos da
seguinte

Emenda n* 1-CLS
Ao art. I?, dé-se a seguinte redagio:
: “Art. 19 Os Trabalhadores da Borracha, assim deﬁmdos pelo
Decreto-lei n® 9.882, de 16 de setembro de 1946, passam a ser ampa-
rados pela Previdéncia Social Rural, desde que hajam completado
60 (sessenta) anos de idade.”
Sala das Comissdes, 26 de novembro de 1981. — Raimundo Parente, Pre-
sidente — Moacyr Dalla, Relator — Lenoir Vargas — Gabriel Hermes —
Aloysio Chaves, vencido. ] Lo
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PARECER Nv 72, DE 1982
Da Comissiio de Financas

kelator: Senador Gabriel Hermes
Na forma regimental, vem a exame da Comiss3io de Finangas o Projeto

de Lei do Senado que dispde sobre 0 amparo aos trabalhadores da borracha,

¢ di outras providéncias. . e

A proposicio & de autoria do ilustre Senador Jorge Kalume, que assim a
justifica: o . o : :

“Q pioneirismo e & bandeirantismo, formas de iniciativa tangi-
das pelo espirito deshravador do homem, revelam a caracteristica
comum de $erem formas esponténeas de aglio, onde predomina, ao
lado do aventuresco, o conformismo com o risco conscientemente
assumido. No caso do “soldado da borracha™, contudo, apresenta-
se uma variante na conformacio do problema: o carbter estatal da
iniciativa, com o seu cortejo de garantias programiticas definidas
em lei. O elenco de vantagens acenadas pelo Governo Federal da &-
poca para aquele que aceitasse a larefa da atividade gumifera na
Amazdnia, apés a convocagio € o término da Guerra, nfio teve re-
compensa esperada e prometida,

Em nenhum momento essas decantadas vantagens se traduzi-
ram em amparo efetivo para aquele que, desgastado em suas ener-
gias vitais pela luta constante contra a natureza hostil, se transfor-
mara num ser absolutamente carente de assisténcia e apoio. Neste
passo, & de triste lembranga a falta de cumprimento do Decreto-lei
n? 9.882, de 16 de setembro de 1946, que autorizou &rgios dos Mi-
nistérios do Trabalho e da Fazenda a elaborarem “plano para cxe-
cuclio e um programa de assisténcia imediata aos trabalhadores en-
caminhados para o Vale Amazdnico, durante o perfodo de intensifi-
cagdo da producio da borracha para o esforgo de guerra”. No refe-
rido decreto, dizia-se, mais, que o plano seria elaborado imediata-
mente e encaminhado ao Ministro do Trabalho, destacadas, para tal
fim, as disponibilidades entéio existentes e as transferidas a Comis-
530 de Controle dos Acordos de Washington, pelo Decreto-lei n®
8416, de 21 de dezembro de 1945, Tal plano de assisténcia, todavia,

nunca fot executado, nem os recursos que lhe foram alocados servi-

ram aos fins ali previstos.

Hoje, a realidade da situagdio desses bravos que sobreviveram,
j4 alquebrados pela luta ingente que empreenderam, exige reparo.

O presente projeto procura, de algum modo, obviar tantos so-
frimentos, propiciando a esses irabalhadores uma modesta aposen-
tadoria, como reparagio, ainda que tardia, pelo muito que fizeram
em beneficio geral ¢ pelo muito que deixaram de receber de todos
nos.”

Manifestou-se a douta Comissiio de Constituicia e Justiga pela constitu-
cionalidade e juridicidade da iniciativa.

A Comiss#io de Legislagio Social opinou pela aprovagio do projeto_, ofe-
recendo a Emenda n® 1-CLS, que aperfeigoa a redag3o do art. 1° do projeto.

Sob o angulo financeiro — que ngs cabe analisar — entendemos que o
amparo previdencifrio aos trabalhadores da borracha & de todz procedéncia.

A renda mensal vitalicia a cargo do FUNRURAL seréd de 2 (dois) sa-
larios minimos dé maior valor vigorante no Pafs, sen prejufzo da assisténcia
médica.

As despesas decorrentes do pagamento da mencionada renda mensal se-
rie subvencionadas pelos recursos proprios alocados ao FUNRURAL ¢,
ainda, pelos provenientes das disponibilidades a que alude o art. 3¢ do
Decreto-lei n® 9.882, de 16 de setembro de 15946,

Cabera ao Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias da publicagio
da Lei, expedir 2 sua regulamentagao.

Trata-se de medida legal oporiuna e conveniente que vird ao encontro
dos anseios dos seringueiros de nosso Pais.

A vista das razdes apresentadas, concluimos pela aprovagio do projeto.
Sula das Comissdes, 18 de margo de 1982, — José Fragelli, Presidente,
eventual — Gabriel Hermes, Relator — Affonso Camargo — Almir Pinto
Martins Filho — Lourival Baptista — Raimundo Parente — Bernardino Viana

— Mauro Benevides.

PROJETQS ENCAMINHADOS A MESA:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 23, DE 1982-COMPLEMENTA".

. Isenta de tributos e taxas, inclusive estaduais e municipais, as

" transmissies imobilidrias que especifica.

O Congresso Nacional decreta: :

Art. 1 Siio isentas dé quaisquer tributos, inclusive estaduais e munici-
pais, assim como de taxas ou emolumentos administrativos ou cartoririos, as
transmissdes imobilidrias relativas & 2quisicdo de casa prépria, pelo Sistema
Financeiro da Habitagiio, guando realizada por mutuério ou comprador com
rendimento mensal até cinco (5) salarios minimos.

Arl. 20 Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua publi-
cagio. ’

Art. 3 Revogam-se as disposicBes em contririo,

e Sustificacfo

- A isengdo_de tributos do dmbito municipal e estadual pode ser concedida
por iniciativa federal, desde que através de lei complementar, conforme esta-
belecido no § 2¢ do art. 19, da Constituigio.

Por outro lado, sabe-se que a aquisicdo de casa prépria envolve uma
série de despesas obrigatdrias, nem sempre suportaveis pela bolsa do adqui-
rente com baixa renda. ‘ S -

. Assim, cabe ao poder piblico, pelos meios ao seu alcance, facilitar a
aguisiciio de casa propria, mixime quando se sabe que este & o objetivo pri-
mordial do Sistema Financeiro da Habitagio.

Cremos que 2 medida aqui preconizada justifica-se amplamente, mere-
cendo a aprovagio. . :

Sala das Sessdes, 19 de margo de 1982, — Nelson Carneiro,

{As Comissdes de Constituicio e Justica, de Economia e de Fi-
nancas. )

PROJETO DE LEi DO SENADO N¢ 24, DE 1982

Acrescenta letra ao item II e mi)diﬁca a redacio do item IIH do
art. 82, da Lei n? 5,107, de 13.9.66, que criou o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

O Congresso Nacional decreta: :
Art. 1¢  Ositens ITe 111, do art. 89, da Lei n? 5,107, de 13-9-66, passam a
vigorar com as seguintes modificacSes:

“Art. 8°

...............................................

f) aquisicio de aparetho ortopédico ou de locomocio para de-
ficiente fisico cu mental, destinado 2o wso prdpric ou de dependen-
te. o

111 — durante a vigéncia do contraio de trabalho, a conta so-
mente poderd ser utilizada na ocorréncia de gualquer das hipdteses
previstas nas letras “b", *c” e “f” do item II deste artigo”.

Art. 2?2 Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Justificagio

E extremamente dificil a situacio da imensa maioria dos assalariados
brasileiros atemorizados pela sombra ameagadora do desemprego, do subem-
prego, pelo incessante aumento do custo de vida, do aluguel, do transporte
ete. ’ ’ ’ T '

Desesperador, porém, € o cotidiane daquelas familias de trabalhadores
onde, por infortiinio, existe algum membro com deficiéncia fisica ou mental,
seja de nascimento, em virtude de acidente de trabalho ou de qualquer outra
natureza, ) . e

A desdita, adicionemos a escassez de recursos econdmicos desses milha-
res de brasileiros ¢ teremos um quadro aproximado do desolador cotidiano
dos pais-de-familia que t&m algum deficiente em suas casas.

Portanto, & de cristalina justiga social dos principios que me levam a
apresentar o presente projeto; a situagio dos deficientes impde que fagamos

“tudo o que estiver a0 nosso alcance em seu beneficio. Por Lei, os valores que

integram a conta vinculada do FGTS pertencem ao trabalhador, logo, apro-
var este projeto que acrescentd dispositivos possibilitando sua utilizacio para
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I} — No caso de rescisdo, pelo empregado, sem justa causa, ou
pela empresa com justa causa, a conta podera ser utilizada, patrcial
ou totalmente, com a assisténcia do Sindicato da categoria do em-

compra de aparelho ortopédico ou de locomocgio, é o minimo que podemos
fazer para ajudar os deficientes e suas familias, :
Sala das Sessdes, 19 de margo de 1982, — Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966

Cria o Fundode Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras provi-
déncias. -

Art. 8¢ O empregado podera utilizar a conta vinculada, nas
seguintes condigdes, conforme se dispuser em regulamento:

I — Rescindido o contrato de irabalho, seja sem justa causa,
provada esta pelo pagamento dos valores a que se refere o art. 62 ou
por declaragdo da empresa, ou ainda por decisdo da Justica do Tra-
balho, seja por justa causa nos termos do art. 483 da CLT, seja por
cessaclo da atividade da empresa ou pelo término do contrato de
trabatho por prazo estipulado, ou ainda o caso de aposentadoria
concedida pela previdéncia social, a conta podera ser livremente
movineniads,

— Redacio deste item obedece a0 disposto no Decreto-lei ne
1.432, de 3 de dezembro de 1975. : -

pregado, ou na falta deste com a do representante do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) nas seguintes situagdes, devi-
damente comprovadas:

a) aplicagao do capital em atividade comercial, industrial ou
agropecuiria, em gue sé haja estabelecido individualmente ou em
socicdade;

b) aquisicdo de moradia prépria e pagamento das respectivas
prestagdes nos termos do art. 10 desta lei.

— Tem a redagio dada pela Lei n? 6,765, de 18 de dezembro de
1979,

¢} necessidade grave e premente pessoal ou familiar;

d) aquisicio de equipamento destinado a atividade de natureza

auténoma;

¢) pot motivo de casamento do empregado do sexo feminino.

Il — durante a vigéncia do contrato de trabalho, a conta so-
mente podera ser utilizada na ocorréncia das hipdteses previstas nas
letras “b™ e “¢™ do item II deste artigo.

(As Comissées de Constituigdo e Justiga e de Le-islacdo Social.)



