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SEXTA-FEIRA, 12 DE MARCO DE 1982 BRASILIA — DF

ANO XXXVII— Ne 020

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 12, da Constituigo, e eu, Jarbas Passarinho,
Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO N¢ 3, DE 1982
Aprova o texto do Decreto-lei n? 1.874, de 8 de julho de 1981, que ‘‘dispde sobre o reposicionamento de servido-
res pertencentes s Categorias Funcionais que especifica e d4 outras providéncias™.
Artigo iinico — E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.874, de 8 de julho de 1981, que *“dispde sobre o reposiciona-

mento de servidores pertencentes 4s Categorias Funcionais que especifica e d4 outras providéncias™,
Senado Federal, 11 de margo de 1982. — Senador Jarbas Passarinho, Presidente. -

“+

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55 § Ie, da Constitmcao eeu, Jarbas Passarmho
Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte
DECRETO LEGISEATIVO Ne¢ 4, DE 1982
Aprova o texto do Decreto-lei n? 1.875, de 15 de julho de 1981, que “‘dispde sobre a simplificacio de normas ge-
rais de direito financeiro aplicdveis a Municipios com populacio inferior a 50.000 (cingiienta mil) habitantes.
Artigo tGnico — E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1.875, de 15 de julho de 1981, que “dispde sobre a simplificagio

de normas gerais de direito financeiros apliciveis a Municipios com populaqao inferior a 50.000 {¢ingtienta mil) habitantes™.
Senado Federal, 11 de margo de 1982. — Senador Jarbas Passarinho, Presidente, . _ .

SENADO FEDERAL

SUMARIO

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Apelo 4 Receita Federal no
sentido de que seja sensivel as alegac;aes aprcsentadas por médicos e den-
: t:stas faltosos com o fisco.
SENADOR LAZARO BARBOZA — Prejuizos advindos & produgio
goiana de alho com a importagio do produto.
SENADOR ADERBAL JUREMA — Auspiciosidade do regresso ao
Pais do Sr. Moura Cavalcanti, ex-Governader de Pernambuco.

1 — ATA DA 12 SESSAO, EM 11 DE MARCO DE 1982
1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

L2.1 -— Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 14, de 1982, de autoria do Sr. Senador
Franco Montoro, que estabelece correciio monetarla quando houver atra-
so no pagamento do salario.

— Projeto de Lei do Senado n? 15, de 1982, de autoria do Sr. Scnador
Nelson Carneiro, que infroduz alteragio na Lei n® 5,890, de & de junho de

SENADOR DIRCEU CARDOSQO — Inicio das atividades da Usina
Nuclear de Angra 1,

SENADOR JOSE LINS — Telex recebido do Governador Ary Vala-

1973, na parte em que estabelece critérios para os célculos dos valores de
beneficio de presta¢do continuada. e

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR HENRIQUE SANTILLG — Crise previdencidria.

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Apreciagio do quadro
politico-sécio-econdmico do Pais, ao assumir S. Ex®, em cariter formal, a
Lideranca da Bancada do PMDB no Senado.

déo, enfatizando a necessidade da brevidade da apreciagio, pelo Senado,
de pedido de empréstimo formulado pelo Estado de Goias. '

SENADOR AGENOR MARIA — Telegramas recebidos de asso-
ciagdes de classe do Pais, de protesto pelas alteragdes introduzidas na Le-
gislagio da Previdéncia Social.

SENADOR AFFONSO CAMARGO, em questio de ordem — Inda-
gandg da Presidéncia sobre a nio colocagio no calendario de votages do
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corrente més da Proposta de Emenda & Constitui¢fio n® 62/81, que trata
do reajustamento semestral para servidores pablicos.

1.2.3 — Leitura de Projeto
Projeto de Lei do Senado n? 16, de 1982, de autoria do Sr. Senador
Lazaro Barboza, que dispbe sobre a proibigo de importar alho.

1.2.4 — Requerimento :

N+ 39/82, de autoria do Sr. Senador Dinarte Mariz, solicitando a
Lranscncao nos Anais do Senado do editorial de O Cilobo“ intitulado
“As fronteiras do clero™.

1.2.5 — Comunicaciio da Liderancz do PMDB na Cimara dos Deputa-

dos
De substituicio de membros em Comiss3io Mista. _

1.3— ORDEM DQ DIA

— Projeto de Lei da Cimara n? 114/81 — Complementar, de iniciati-
va do Senhor Presidente da Repiiblica, alterando o Decreto-lei n? 406, de
31 de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais do Direito Tribu-
tario, e di outras providéncias. Votacio adiada por falta de “quorum”,
apds usarem da palavra os Srs. José Fragelli, Lizaro Barboza, José Lins e

Agenor Maria.
— Projeto de Lei do Senado n® 13/79 de autoria do Senador Mauro

Benevides, que dispde sobre a concessdio de aposentadoria especial para o
comerci4rio, na forma que éspecifica. Votacgo adiada por falta de guorum,

Lima, que modifica dispositivo da Consolidagio das Leis do. Trabalho
para fita de determinar que o pagamento por horas extras habituais tam-
bém integre a remuneraciio. Votagdo adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 329/80, de autoria do Senador Cunha

— Projeto de Lei do Senado ne 164/81, de autoria do Senador Luiz
Viana, que declara o Marechal-do-Ar Eduardo Gomes patrono da Forga
Actrea Brasileira, Votaciio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n% 352/78, de autoria do Senador Accio-
-ly Filho, que dispde sobre 2 agiio de alimentos. Votacio adiada por falta de
quorun.

— Projeto de Lei do Senado n® 255/80, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que acrescenta dispositivos 4 Lei n? 5.480, de 10 de agosto de
1968, disciplinando o pagamento do 13¢ salario devido aos trabalhadores
avulsos. Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n* 362/79, de autoria do Senador Hum-
berto Lucena, que altera dispositive da Lei n® 6.718, de [2 de novembro de
1979. Discussio sobrestada por falta de guorum para votagio do Requeri-
mento n® 33/82. ) o

— Projeto de Lei do Senado n? 309/79, do Senador Gabriel Hermes,
que dispde sobre o exercicio da auditoria contibil e d4 outras providén-
cias. Discussiio sobrestada por falta de guorm para votagiio do Requeri-
mento n?® 35, de 1982,

1.4 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DlA DA PROXIMA SES-
SAQO. ENCERRAMENTO

2-— DISCURSOS PROFERIDOS EM SESSOES ANTERIORES

Do Sr. Dinarte Mariz, pronunciado na sessio de 10-3-82.

Do Sr. Lazaro Barboza, pronunciado na sessfio de 4-3-82,

3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES 7 ’

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 12¢ SESSAO, EM 11 DE MARCO DE 1982
4% Sessio Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. PASSOS PORTO E CUNHA LIMA

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 05 SRS.
SENADORES: -

La¢lia de Alcintara — Jorge Kalume — Alexandre Costa — Luiz Fer-
nanda Freire — Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — Al-
mir Pinto — José Lins — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Martins Filho
— Humberto Lucena — Aderbal Jurema — JoZo Licio — Luiz Cavalcante
— Lourival Baptista — Passos Porto — Dirceu Cardoso — Jodo Calmon —
Moacyr Dalla — Roberto Saturnino — Tancredo Neves — Amaral Furlan
— Henrique Santillo — Lazaro Barboza — Valdon Varjdo — ] ose Fragelh —_
Mendes Canale - Affonso Camargo. .

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — A Lista de presenga acusa o
comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessio.

Sob a protecio de Deus iniciamos nossos trabalhos

Sobre 2 mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. 19-Secretério.

Sdo lidos o5 seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 14, DE 1982

Estabelece correciio menetiria quando houver atraso no paga-
mento do saldrio.

O Congresso Nacional decrata:

Art, 1# O art. 510 da Consolida¢io das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto n? 5.452, de 1° de maio de 1943, passa 4 viger acrescido do seguinte
parigrafo inico:

“Art. 510,

PR
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Paragrafo dnico. No caso de mfr1ngenc1a do disposto no art.
459, além da multa prevista neste artigo, que sera devida em funcgio
de cada saldrio em atraso, os salirios serio pagos acrescidos de cor-
re¢io monetaria.” . - .

Art. 22 O Poder Executivo, ouvido o Ministério do Trabalho, regula-

"mentaré esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art, 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
Art. 42 Revogam-se as disposi¢des em contrério.

B Justificacio i

O presente projeto estabelece corre¢io monetéria quando houver atraso
no pagamento do salério.

Em consonincia com as disposigdes constantes do art. 459, da Consoli-. .
dacdo das Leis do Trabalho, quando o pagamento do saldrio houver sido esti-
pulado por més, devera ser efetuado, o mais tardar, até o décimo dia Gtil do
més subseqiente ao vencido. Quando houver sido estipulado por quinzena ou
semana, deve ser efetuado até o quinto dia Gtil.

A seguir, o art. 510, da CLT, preceitia que pela infragiio das proibicdes
constantes do Titulo IV (no quat se insere o art. 439), a empresa ficara sujeita
a mulla de valor igual a um salirio minimo regional, elevada ao dobro no
caso de reincidéncia.

Trata-se, a A6ss0 ver, de penalidade excessivamente branda, que configu-
ra um auténtico convile para que muitas ¢mpresas paguem com atraso os sa-
tarios de seus empregados.

De fato, € prdtica de algumas empresas a aplicacdo das verbas correspon-
dentes aos saldrios dos trabalhadores nos chamados depdsitos “over-night” e
“open-market”, auferindo aprecidveis ganhos a custa dos empregados, que en-
frentam toda sorte de dificuldades em decorréncia de perceberem seus saldrios
em atraso.

Com o objetivo de coibir tal abuso, que tantos prejuizos acarreta ao tra-

" Bathador, preconizamos, nesta proposicio, o acréscimo de paragrafo Ginico

~ a0 art. 510, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, estabelecendo que haverd

multa de um salario minimo em fungio de cada salano em atraso, o qual seréd
pago acrescido de correcio monetéria.
A medida desesfimulard uma pritica conden#vel e revertera em beneficio

. da classe trabalhadora e da paz social.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 1982. — Senador France Montoro
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LEGISLACAQ CITADA _____
DECRETO-LEI N¢ 5452 — DE 1* DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidaciio das Leis do Trabalho.

Art. 459. O pagamento do saldrio, qualquer que seja a modalidade do
trabalho, n&o deve ser estipulado por periodo superior a um maés, salvo no
que concerne a comissdes, percentagens ¢ gratificagdes.

Parégrafo inico. Quando o pagamento houver sido estipulado por més,
devera ser efetuado, o mais tardar, até o décimo dia atil do més subseqtiente
ao vencido. Quando houver sido estipulado por quinzena ou'semana, deve ser
efetuado até o quinto dia atil.

Art. 510. Pela infragio das proibjgdes constantes deste Titulo, seré im-
posta & empresa 2 multa de valor igual a 1 {um) salirio minimo regional, cle-
vada ao dobro, no caso de reincidéncia, sem prejuizo das demais cominagGes
legais.

{As Comissdes de Constituicdo ¢ Justica, de Legis!acao Social e
de Financas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 15, DE 1982

Introduz alterac&o na Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973, na par-
te em que estabelece critérios para os cilculos dos valores de beneficio
de prestagiio continuada.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1?9 O art, 3° da Lei n? 5.850, de 8 deJunho de 1973 passa a v1gorar
com as seguintes modificacSes:

“Art, 3¢

§ 4e 0 salario de bencf’ icio ndo podcra ser superior a vinte ve-
zes o maior salirio minimo vigente no Pais.

§ 5° O _valor mensal dos beneficios dé prestagiio continuada
nao poder, em nenhuma hipdtese, ser inferior a¢ valor do salario
minimo mensal de adulto vigente na localidade de trabalho do segu-
rado. -

L2}

Art, 2% Ags despesas decorrentes da execugio desta lei correrio 4 conta
das fontes de custeic normais da previdéncia social.

Art. 3* [Esta lei entrari em vigor na data de sua publicagiio.

Art. #*  Revogam-se as disposi¢des ein éontrario.

Justificagio

Trata o presente projeto de lei de viabilizar uma das reivindicagGes mais
antigas das classes trabalhadoras, particularmente daqueles que se encontram
inativos e que, por forga de anacrénicos disciplinamentos legais do direito
previdencifrio, sio forgados a sobreviver com importancias irrisérias, iicom-
pativeis mesmo com a dignidade do trabalho j& prestado.

Dita reivindicaglio tem merecido a aprovagic de quantos congressos de
trabalhadores se realizaram e se realizam no Pais, parficularmente no VII
Congresso Nacional dos Trabalhadores nas Indastrias Urbanas, do qual re-
sultou a Carta de Vitoria e que ora vem de ser lembrado ao signatario do pre-
sente projeto pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrlas da Energia
Elétrica e da Produgdio do Giés, do Rio de Janeiro.

A fixagio de um piso para os valores de beneficios de prestagio conti-
nuada & uma das reivindicagdes ali discutidas e aprovadas e vai aqui reedita-
da.

Sala das Sess@es, 11 de margo de 1982, — Nelson Carneiro.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N» 5890, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Art. 3* O valor mensal dos beneficios de prestagiio continuada, inclusi-
ve os regidos por normas especiais, serd calenlado tomando-se por base 0 sa-
lario de beneficio, assim entendido:

§4° O saldrio de beneficio nio podera, em qualquer hipétese, ser mfe-
rior a0 valor do salario minimo mensal vigente no local de trabalho do segu-
rado, & data do inicio do beneficio, nem superior a 20 (vinte) vezes o maior sa-
lario minimo vigente no Pajs.

§5* O valor mensal dos benef"cnos de prestagio contlnuada nio poderé
ser inferior aos seguintes percentuats, ei relagiio ao valor do salario minimo
mensal de adulto vigente na localidade de trabalho do segurado:

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legislacdo Social e
de Financas.) B

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) —
dos ¢ remetidos as comissdes competentcs.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Henrique Santillo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (Pronuncxa O sepuinte discurso. )— Sr.
Presxdcnte, Sts. Senadores:

Vivemos momentos decisivos da vida nacional em. que, ao lado da si-
tuagio de crise global da sociedade e do Estado, talvez por isso mesmo, ha
sensivel mobilizacio de consciéncias dos mais diferentes segmentos sociais.
Certamente devido ao longo periodo de compressao auteritiria, aparece com

Os projetos lidos serdo publica-

‘inconfundivel nitidez o processo de mobilizagio espontinea cuja unidade se

constréi também cspontaneamcnte em torno de uma reivindicagio bésica —
participacdo.

Sem divida, por mais que se queira eviti-la, ao se fazer a discussdo de
qualquer dos grandes problemas nacionais da atualidade, sobrepde-se inevi-
tavelmente a questiio democritica. Na verdade, por mais que se considerem
os espagos politicos ocupadas pela sociedade civil, com reflexos em todos os
setores da vida brasileira, o nicleo de poder politico permanece refratario a
influéncias que thes sfo externas, ainda que superficiais. O modo pelo qual as
decisdes de governo continuam sendo tomadas ndo se relaciona apenas ao as-
pecto formal de uma fria legislagdo arbitraria que pretendeu dar eficiéncia ao
Estado, como se este fosse uma entidade neutra, mas se vincula decididamen-
te a2 uma vontade politica autoritdria que ainda tenta arregimentar forgas
para conter uma sociedade sempre mais dvida de participagdo.

Essa exigéncia de participagio e ¢ préprio movimento organizativo tém
tido inelutavel alteragio de qualidade, na medida em que se fortalece na recu-
5a a admitir constituir-se objeto passivo ou massa de manobra quer do autari-
tarismo oficial, quer de grupos manipuladores de qualquer extirpe. Faz-se, na
verdade, timidamente s vezes ou de forma decidida noutras, nas manifes-
tagdes dos mais variados setores sociais, por um processo ascendente de mo-
bilizagio de consciéncias, espontdneo e realizado de forma pacifica.

- - -- Todavia, se, num crescendo, esses setores da sociedade, ainda ndo majo-

ritdrios mas muito importantes, mobilizam-s¢ ¢ Organizam-se em forno da
luta pela solugdo dos grandes problemas do Pais, ndo & menos verdade que o
fazem como se estiveéssem grawtando ao redor dc um nucleo ‘extremamente
refratario a maiores aproximacdes.

E essa sensagfio de impoténcia, essa impossibilidade de atingir o nicleo
de poder que, 2o contrério de constituir-se em frustragio que obrigasse a to-
tal acomodacgdio ou a outras formas de luta, tem levado a uma convergéncia
para a questfio mais abrangente da democracia. Esta tem sido posta, 2o que
parece, ndo apenas quanto ao aspecto da representatividade das instituigdes
de exercicio do poder, como também quanto & necessidade de se conquista-
rem espagos que permitam a criagiio de mecanismos que, em boa parte, piori-
zem o exercicio da democracia direta. .

O certo & que, no entanto, as decisSes de govcmo continuam primando
pela centralizagdo autoritiria, sem o que nfo conseguiria manter o Estado
como instrumento de privilégios a reduzidos grupos dominantes. Assim tem
sido a¢ impor uma politica econdmica recessiva, assim tem sido ao ampliar o
processo de internacionalizacgo da economia brasileira e a0 manter a rigidez
do modelo econdmico dependente e concentrador, assim tem sido ao decidir e
implementar grandiosos programas como ¢ Nuclear ¢ o Grande Carajés, as-
sim tem sido ao promover as graves distorgdes nos setores da Educagiio e da
Satide ¢ ndo poderia ser de outro modo ao tratar a propalada crise da Previ-
déncia Social. )

De fato, 20 modo pelo qual o governo vem tratando a questdo
assistencial-previdenciaria constitui-sé num primor de autoritarismo gue, de
resto, a ninguém pode surpreender, Nio tem sido outra a forma por que as
decisdes de governo vém sendo tomadas, ha I8 longos anos.

Desde o inicio, quando sargiu a crise, pelo estardalhago do Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social em torno do déficit do Fundo de Assisténcia
¢ Previdéncia Social previsto para o corrente ano, soube-se que se pretendia,
uma vez mais, penalizar 08 que menos tém e, portanto, dinda de baixissimo
poder de mobilizag3o. Todo o barulho, no entanto, se fez de forma unilateral,
sem que pudessem participar das discussdes empregados e empregadores,
nem tampouco o Congresso Nacional.

No Senado Federal, varias Comissdes Técnicas decidiram convidar os
Ministros da Previdéncia ¢ Assisténcia Social ¢ Chefe do Planejamento da
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Presidéncia da Repiblica, respectivamente, os Srs. Jair Soares e Delfim Net-
to, para que viessem discutir com os parlamentares, entidades médicas, traba-
lhadores e empresérios, antes de qualquer decisdo do governo sobre a ques-
tdo, mas sem nenhum sucesso. A resposta formal de ambos foi de que apenas
estariam dispostos a discutir apds a decisdio do governo porgue estariam de-
fendendo a posig3o oficial. Ndo ha mais evidente prova da forma como se to-
mam as decisdes de governo neste Pais! Tudo continua sendo imposto gar-
ganta abaixo e as aparentes discussdes que se abrem trazem o selo da inocui-
dade.

No final da sess3o legislativa préxima passada, enviou o Governo, 2
apreciagio do Congresso Nacional, seu projeto de alteragdo da legislagio
previdenciiria, na verdade estabelecido de forma aleatdria e sem maiores dis-
cussdes e estudos, A Comissdo Mista do Congresso, destinada a oferecer-lhe
parecer, ndo conseguiu sequer discuti-lo com o Ministro da Previdéncia e As-
sisténcia Social e seu relator, Senador Bernardino Viana, que, A ocasifo, se-
gundo consta, pretendia incorporar a seu parecer algumas das 138 emendas
apresentadas, foi pressionado a ponio de renunciar & sua miss3o. '

A verdade & que, apds tanto estardalhago, tantos preparativos de artilha-
ria pesada, poder-se-ia dizer, n3o fora a perversidade das medidas ent%o pro-
postas, ter o governo promovido um pifio estampido de traque. Com toda
certeza, no entanto, fez-se bem evidente a incompeténcia de mais este selor de
governo,

As medidas propostas eram tdo perversas ¢ desumanas quanto inefica-

zes, Configurava-se a perversidade na pretensio de'punir os segurados de até
trés salirios minimos, constituindo 86% dos previdenciirios com merecido
gozo da aposentadoria. A ineficacidtraduzia-se pela acanhadissima reducio
das despesas previdenciarias, equivalente no ano em curso a pouco mais de
5% do total do deficit previsio, ST T

Por serem t30 injustas quanto indcuas, &s medidas propostas pelo gover-
no ndo conseguiram ninguém de bom senso para sua defesa. Sindicatos de
trabalhadores, associacdes de aposentados e outras entidades populares de
todo o Pais mobilizaram-s¢ e uniram-se a0 protesto geral da populacido. No
Congresso Nacional, os partidos oposicionistas manifestaram seu mais vee-
mente repldio e, dentro do préoprio PDS, ndo poucos se insurgiram.

Estabelecidas as pressdes e contrapressdes democraticas, o Congresso
Nacional parecia viver dias de verdadeira abertura. O processo de negociagio
politica para a busca da solugiio de um importante problema social tomou
curso, como se vivéssemos sob um regime efetivamente democritico.

As oposigdes portaram-se com suficiente transigéntia, visasido evitar o
mal maior. Da mesma forma, conduziram-se as liderangas dos aposentados.
A conclusdo foi 2 mais acertada, sobretudo menos indcua e injusta que a pro-
posta do governo. A instituigdc 'de uma sobretaxa aos artigos de consumo
considerados supérfluos fez-se aproveitando-se emenda apresentada por um
parlamentar do prépric PDS.

Ao governo, no entanto, sobretudo A tecnocracia nele encastelada, era
conveniente teniar desmoralizar a decis@o do Congresso Nacional. E assim se
fez, como justificativa do que estaria por vir. ’

Ao autoritarismo constitui ofensa irreparavel, até subversio ou provo-
cagdo inaceitavel, o fato de o Congresso Nacional vir a alierar seus pacotes,
Estes se¢ fazem para serem impostos a todos nés garganta abaixo. Nunca para
serem desembrulhados e analisados.

Assim, mal este Congresso comegava a viver seus breves instanies de iiu-

sdo, € J4, nas entranhas do governo, engendrava-se, um novo “‘pacote previ-
denciério™, desta feita, para evitarem-se surpresas, sob a forma de decreto-lei.

Nio terei a pretensio de trazer A discussio a competéndia constitucional
do Executivo federal em legislar sobre matéria previdencidria por decreto.

O Decreto-lei n® 1.910, de 29 de dezembro de 1981, majora as aliquotas
de contribuiciio dos segurados e das empresas em geral, para fazer face ao
custeio da Previdéncia Social. Todos os seus artigos, todos os seus itens
tratam-se obviamente daquilo que se poderia chamar de mais um énus para a
sociedade civil e, o pior, para os trabalhadores.,

Eis o inteiro teor de seus dois primeiros artigos:

“Art. 1?  As aliquotas das coniribuigGes dos segurados e das
empresas em geral, destinadas ao custeio da Previdéncia Social, fi-
cam elevadas para: . oL L

I — 10% (dez por cento) em relagdo 4s empresas em geral exce-
to a contribuig¢@o destinada ao abono anual, cujo acréscimo guarda-
rd a mesma proporcionalidade; ’ . ’

IT — 8,5% {(oito e meio por cento) para os segurados cujo sa-
lario de contribuigiio for igual ou inferior a 3 (trés) vezes ¢ saldrio
minimo regional do local de trabalho,

111 — 8,75% (oito e setenta e cinco centésimos por cento) para
os segurados cujo salario de contribuicdo for superior a 3 (irés) ve-

zes o inferior ou igual a 3 (cinco) vezes o salirio minimo regional do
local de trabalho;

IV — 9% (nove por cento) para os segurados cujo saldrio de
contribuigio for superior a 3 (cinco) vezes e inferior ou igual a 10
(dez) vezes o salario minimo regional do local de trabaiho;

V — 9.5% (nove ¢ meio por cento) para os segurados cujo sa-
lario de contribuigdo for superior a 10 (dez) vezes ¢ inferior ou igual
a 15 (quinze) vezes o saldric minimo regional do local de trabalho;

Y1 — 10% (dez por cento) para os segurados cujo saldrio de
contribuigdo for superior a 15 (quinze) vezes o salirio minimo regio-
nal do local de trabalho e inferior ou igual ao teto de contribuigio
previdencidria. ) T

. § I Os segurados cujas contribuigdes venham sendo calcula-
das segundo aliquotas diferentes de 8% (oito por cento) terdo suas
contribuicdes majoradas em 20% (vinte por cento).

§2¢ Ficam mantidas as atuais aliquotas de contribuiciio a car-
go das empresas em geral, para custeio do saldrio-familia e do
saldrio-maternidade, .

§ 3° Os acréscimos referidos neste artigo serio éonsiderados
para todos os fins e procedimentos estabelecidos ¢m lei, relativos s
aliquotas anteriormente vigentes, inclusive nas relag8es entre em-
pregadores e empregados, no que concerne  legislagdo da Previdén-
cia Social. R '

Art. 2¢ Ficam estabelecidas contribuigbes dos apesentados
em geral e dos pensionistas, para custeio da assisténcia médica, na
forma seguinte: o

I — Aposentados:

a) 3% (irés por cento) do valor dos respectivos beneficios até o
equivalente a 3 (irés) vezes o salario minimo regional;

b) 3,5% (trés e meio por cento) do valor dos respectivos benefi-
cios superior a 3 (trés) e inferior ou igual a 5 (cinco) vezes o salario
minimo regional;

c) 4% (quatro por cento) do valor dos respectivos beneficios
superior a 5 (cinco) e inferior ou igual a [0 (dez) vezes o saldrio
minimo regional, .

d) 4,5% (quatro e meio por cento) do valor dos respectivos be-
neficios superior a 10 {dez) ¢ inferior ou igual a 15 {quinze) vezes o
salario minimo regional;

£) 5% (cinco por cento} do valor dos respectivos beneficios su-
perior a 15 (quinze) vezes o salario minimo regional.

11 — Pensionistas: '

3% {trés por cento) do valor dos respectivos beneficios.”

Uma vez mais, as medidas propostas s3o injustas e inécuas, fruto da in-
competéncia desumana da tecnocracia. Expropriam os pensionisias e aposen-
tados, punem os segurados do salario minimo, assaltam os assalariados de
classe média, prejudicam a pequena e média empresas ¢ privilegiam, indireta-
mente, o grandes oligopélios empresariais, estes sim, detentores de suficiente
poder econdmico para transferirem aos consumidores o aumento de seus cus-

- tos. Sdo inflacionarias, sobretudo numa economia como as que estamos vi-

venda, capazes de gerarem mais desemprego e subemprego. Perversas, s3o
também indcuas, porque solugio precsria.

. Aos trabalhadores brasileiros, o aumento da aliquota de contribuicfio &
inaceitivel, representando redugio de seu extremamente escasso poder aqui-
“sitivo. Mesmo a progressividade estabelecida no decreto presidencial faz ape-
nas o jogo da distribui¢io da miséria, punindo as faixas menas aguinhoadas
da baixa classe média assalariada brasileira.

] A imensa gama de pequenos ¢ médios empresarios tem o significado de
maior empobrecimento, obstaculizando ainda mais sua ji extremamente difi-
¢il sobrevivéncia, sobretudo nessa quadra de crise econdmica vivida pelo
Pafs. - -

- A existirem prémios, ¢ a meu ver existem de forma indireta, estes se fa-
zem aos grandes oligopdlios industriais sob o dominio do capital estrangeiro
e ao capital financeiro.

Parece-me claro que todo o estardathago patrocinado pelo Governo em
refagiio & crise previdencidria teve o fito de respaldar medidas que onerassem
ainda mais os trabaihos brasileiros.

No entanto, menas pelas falsas profecias do oficialismo e mais pelo bom
senso € pela sensibilidade comum, vé-se que a crise previdenciéria & concreta.
Ela existe. Afinal, se tudo esta em crise, por que nio estaria a Previdéncia So-
cial? Se vai extremamente mal 2 economia do Pais, por Que ndo a Previdén-
cia? Se o problema existe, tem sido autoritiria e inadequada a forma wtilizada
pelq Gc;vcrno para solucioné-lo, sobretudo, o que marca mais 0 momeénto
macional, .
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O rombo em seu or¢amento & Zoncreto & suas despesas tendem a crescer
em ritmo mais acelerado que sua receita — & verdade —, mantidas suas atuais
fontes de recursos, e, principalmente, se levada avante esta politica econdmi-
ca recessiva, geradora de mais desemprego € mais subemprego.

Sem prejuizos aos trabalhadores e 4s pequenas e médias empresas, ji ex-
tremamente descapitalizados, era preciso estabelecer, de forma democritica,
a ampliagio de suas fontes de custeio e reformas estruturais que recondums-
sem suas despesas de forma justa. Sobretugo, seria necessério resolver a ‘cri-
se moral’” que abate a Previdéncia Social neste Pais.

Sern diivida, seria preciso ir a fundo na discussdo da principal causa da
crise financeira do Sistema Previdencidrio, que & a m4 gestio deste Fundo So-

cial. E acrescentaria: a forma autoritaria como vem sendo feita, sem d partici-~ -

pacio dos trabalhadores e empresérios. Ao assumir o Ministério da Prévidén-
cia e Assisténcia Social, o Deputado Federal Jair Soares deixou-nos a impres-
sdo nitida de estar confundinde democracia € a neéessidade de participagio
do Congresso Nacional nag questdes de Governo com inger&ncia subalterna
de alguns parlamentares governistas nas administragbes regionais da Previ-
déncia Social, ampliando-se o odioso sistema de trifico de influéncia, empre-
guismo e incompeténcia.

O Sr. Ldzaro Barboza — O que & vergonhoso.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — E claro que n3o se faz demagogia e

imprevidéncia com a Previdéncia Social, 1mpunemcnte, o que nio é nov1dadc

neste Pais, sem que alguém pague por isso.

Saber quem deve pagar ndo constitui solugdio meramente atuanal ou téc-
nica. Trata-se de importante e fundamental decisdo politica.

Por isso mesmo o Congresso por sua maioria, sob pena de trair mais
uma vez a conscidncia nacional, nfo pode abdicar de seu direito de buscar
uma solugio politica para o problema, niic porgue se trata de um ano eleito-
ral, como alguns ja disseram, traindo também odioso eleitoralismo jnconse-
gilente, mas, porque, em qua[quer epoca, se trata de uma dec1sao eminente-
mente politica. - -

E justo, portantd, que a sociedade, ut.:hzando -5€ das mais vanadas for-

mas e canals, inclusive obviamente, 0 Congresso Nacional, exerca sobre o
Governo pressies tendentes a convencé-lo a revogar de imediato o Decreto-
lei n? 1.910 ¢ promova discussdes com os trabathadores, ativos e inativos, em-
presfrios e parlamentares para a solugio da crise previdenciaria.

Caso contririo, a meu ver nfo restari ao Congreésso Nacional sendo o
dever de rejeita-lo, em nome da imensa maioria da Nagdo.

A experiéncia bastante recente est4 a mostrar-nos a extrema dificuldade
em conseguir-se maior participa¢io da sociedade civil, sobretudo dos iraba-
lhadores, nas decisdes do governo. E preciso crer, no entanto, na elevagio da
consciéncia politica de nossos representantes e, crendo nisso, &€ preciso sempre
continuar tentando.

Ougo o nobre Senador José Lins, com prazer.
O Sr. José Lins — Senador Henrique Santillo, &€ uma pretenséio de minha

parte querer responder 2 V, Ex?, nio pelo conteiido da matéria tratada, que &

relativamente facil de ser apreciada, mas pela minha condigio de quase aféni-
co, hoje, na Casa, V. Ex* acusa o Governo de insensibilidade na apreciagao
dos problemas nacionais, dos problemas das minorias, dos problemas admi-
nistrativos. V. Ex* & injusto nesse pontd. Nunca, Senador Henrique Santilio,
os problemas nacionais foram tdo rebatidos e debatidos, alias, por V. Ex,
Gue tem sido um baluarte na anﬁlisc da maioria dos grandes problemas brasi-
mo no Caso da Previdéncia. Nunca se v_m tanto Mlmstro ace;tar_conv:tes
para debater nas comissdes e até no plendrio, cofid $& tem visto ultimamente.
Quer dizer, eu gostaria de pingar esse problema da Previdéncia, a que V. Ext
s refere, porque esse assunto {oi talvez um daqueles que mais sofreram deba-
te, dentro e fora do Congresso. Sabe V. Ext que até no fecho do tltimo decre-
to presidencial, sobre essa matéria, pelo menos durante seis meses, esse assun-
to esteve em debate no Pais, Descartou-se aquela primeira sugestfio de au-
mentar de 8 para 10%, indiscriminadamente, a contribuicio dos operirios. E
ainda, aumentando igualmente 2% a participagio das empresas. Quando o
projeta foi votado no Congresss, V. Ex* acompanhou todo aqueie trabalho
das Liderangas partidérias que chegaram afinal, de comum acordo, a uma su-

gestdio que, aprovada, voltou praticamente ao debate nacional, nio por nds

congressistas e nem pelo Gaverno, mas pelas proprias camadas mais altas da
sociedade, tanto da parte de empregados como de empregadores. E chegou-se
a conclusdo, de certo modo dificil de ser entendida, mas de certo modo 16gica,
de que ndo hd nada supérfluo numa economia como 4 nossa. Porque mesmo

aquilo que nfo & mais Imporftanie pard o consiiffiidor, &s vezes se torna im-
portante para o empregado que tem o seu meio de vida no sistema produtive

daquele objeto. Mas, o fato & que o debate girou em torno do assunto e 0 Go-_

verno aproveitou a decisic do Congresso. Verificou-se, também, que seria”
impossivel resolver o problema da Previdéncia com aquela sugestdio por nds
aprovada e por nés escolhida no Congrésso Nacional, Agora, o Governo
complementou a sugestdo através desse decreto que veio para ser debatido no
Congresso. Houve um aumento apenas de 0,5% para os operirios que menos
ganham, além do aumento progressivo até 2% e ainda, 2% para as empresas.
Ha poucos dias vi uma exposicio dos sindicatos em que eles chegavam 2 con-
clusdo de que o custo da Previdéncia ndo deveria ser pago pelos operdrios e
também nio deveria ser pago pelas empresas, porque, dizem eles 1o seu docu-
mento no fim das contas se a empresa paga redunda também em carga sobre
o operério, porque 0§ pre¢os serdo aumentados na mesma porpor¢as. Entio,

v& V_ Ex* que n&o hé mais salda para o problema., desse ponto de vista, Toda

a renda do Paifs ou estd com a empresa ou esié com o operdrio. O Governo

‘nfio gera riqueza, a ndo ser que qucnramos que cIe cubra tudo is50, sislemati-

camente, através de emissdes.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Se V. Ex* me permtir eu lhe faréium
aparte.

O Sr. José Lins — Pego desculpas aV. Exs, porque acrcdlLo até que estou
faltando com o Reg:mento

" - SR. HENRIQUE SANTILLO — E um prazer.
O S¥-José Lins — Mas, apenas conciuiria, dizéndo a V. Ex* que concor-

do que o debate deva ser amplo; concordo também.que o debate & importante
para ajudar o Governo a acertar. Mas, gostaria que V. Ex* me dissesse, pri-

~meiro: quem dcve pagar Y Prexfidéncia‘? Segundo’ qual deve ser o mecanismo

ou fora do Congrcsso'?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Veja bem V. Ex* como essas coisas
530 interessantes. Acho de ouvir aqui, do eminente Senador Tancredo Neves,
quando V. Ext dizia que erd um problema incompreensivel, e ele disse, “Co-
mo tudo desse Governo™. Concorde com ele.

O Sr. José Lins — Eu ji nd3o concordo.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Mas, a verdade & gue V. Exr disse
que o problema foi debatido exaustivamenie e eu lamento ter de dizer a V.
Ex* que ndo concordo, Nio foi debatido, ele foi discutido agui algumas vezes,
discutido na Camara algumas vezes e se V. Ex* tivesse compreendido — eu la-
mento profundamente n3o me ter feito compreendido por V. Ex* e a falha ob-
viamente deve ter sido minha — mas, estou inicialmente analisando aqui em
breves palavras, neste discurso despretensioso, para tentar iniciar novamente
o debate sobre a Previdéncia Social, antes que o Decreto-lei n? 1.910 passe
por decurso de prazo, nesta Casa.

Antes que isso ocorra, eu estou analisando esta questiio. E que o debate a
ser efetuado dessa forma passa a ser indquo, porque o niicleo de poder & re-
fratario, ele ndo aceita o debate, ele nfio entra no debate, cle niio participa do
debate e nds ficamos aqui debatendo essas questSes. Foram 138 emendas afe-
recidas ao pacote anterior, porque agora ji temos 2 pacotes previdencisrios, e
no ﬁnal muito bom, foi 6timo, o Congresso Nacional, naquela fase ilusoria,
naquela fantasia de busca de poder, de prerrogativa, conseguiu estabelecer
uma negociagio politica, absorvendo, aproveitando uma das emendas apre-
sentadas por um parlamentar justamente do PDS. Aquilo foi um processo de
negociagdo de Gltima hora, porque o Governo ndo permitiu a discuss3o pré-
via de toda essa problemitica. Essa & a verdade. Dela ndo participaram os
empresérios, dela nio participaram os empregados, dela nfo participaram os
politicos, dela nfo participaram os parlamentares efetivamente no seatido de
elgbotar uma decisdo de Governo. Nio, a decisiio ja vem elaborada previa-
mente pela tecnocracia encastelada neste Governo.

O segundo pacote, Ex?, traz o mesmo selo do autoritarismo, da mesma
forma e desta vez pior ainda, porque espezinhando diretamente o Congresso .
Nacional. O Governo agora, por decreto-lei, estabelece medidas que ele havia
negado anteriomente, de piblico, niio apenas através do Ministro de Previ-
déncia e Assisténcia Social, mas até miesmo através das palavras do Ministro
Chefe da Secretaria de Planejamento da Previdéncia da Repiiblica.

Veja V. Ex* que contradi¢des terriveis minam este Governo! Veja V. Ex*
a perplexidade que toma conta deste Governo. E eu diria a V. Ex* que um
Governo perplexo nfio & tio nefasto & Nagio quando se vive sob um regime
efetivamente democritico, porque ele serd imediatamente substituido pela
vontade do povo. Pior, ruim, péssimo, nefasto, & um governo perplexo, res-
paldado na for¢a das armas, do autoritarismo sem limites, porgue ndo admi-
te, de modo algum, o revezamento, o rodizio. ;

Veja V. Ex* que eu estava agui justamente téntando dizer que essas dis-
cussdes, que nds estamos fazendo aqui e agora, eminente Senador, sfo iné-
cuas, apesar disso vou fazé-las e continuar fazendo. Nio sera indcua a pres-
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sio exercida pela sociedade sobre o Congresso Nacional e sobre o Governo,
Sdo dois pontos: primeiro, que 0 Governo revogue o decreto-lei e envie para
¢ um projeto de lei, sem decurso de prazo, para que ¢le seja discutido aqui,
no Congresso, com todas as minficias, com todos os detalhes necessarios,
para a salugio de um problema social tdo grave. Nio o conseguindo, sabre o
Congresso Nacional — & bom que sé diga, sobre o partido majoritario porque
a Oposigdo votafi, obviamente, contra o decreto-iei — sobre o partido do
Gaverno, representado no Congresso Nacional, pressdes devem ser exercidas
pelos os sindicatos, pela associacSes de aposentados, pelas as entidades co-
munitérias, pela populagio organizada, para que nds possamos tentar, mais
uma vez, buscarmos corresponder ao nosso dever, correspondermos ao dever

de atender ao reclamo nacional, todo ele contririo a isso. Disse V. Ex* ¢ se-

guinte: V. Ex* tem que apresentar algumas formas para resolver este proble-
ma, que nio seja o povo pagando. E bom que se diga, Ex*, o Estado é manti-
do pelo povo, o Estado nio & mantido por si mesmo e V. Ex* nfio precisa di-
zer isso, porque todos nds sabemos.

O Sr. José Lins — Isso que eu ougo de V. Ex* & o Gbvio.

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Isso & 6bvio, o Estado & mantido

com o recurso do povo, Ex®, inclusive as mordomias, inclusive as corrupgbes |
p r

e uma série de coisas, trifico de influéncia, tudo isso & mantido com os recur-
sos suados e sacrificados de 120 milhdes de brasileiros.

O Sr. Ldzaro Barboza — Permite V. Ex*?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Veja V. Ex* eu poderia langar algu-
mas, idéias, porque este nfio serd o fltimo discurso que pretcndo fazer sobrea
Previdéncia Social... -- - S

O Sr. José Lins — Estou querendo dialogar com V. Ex*...

O.SR. HENRIQUE SANTILLO — .até que se resolva dar-se como
lido o Decreto-lei n® 1.910, que ja chegou 2 Secretaria-Geral do Senado, ¢ até
que ele passe por decurso de prazo. Temos que evitar que ele seji aprovado
aqui, depois de 40 dias, por decurso de prazo. Mas cu poderia langar algumas
idéias, por exemplo: por que, 4o invés de pumr, da mesima forma, as micro,
pequenas ¢ médias empresas, ndo se punem os oligopélios sofisticados tecno-
logicamente, por sugestdo inclusive de um parlamentar do Partido de V. Ext
Por que ndo se coloca uma sobretaxa, por exemplo, sobre o rendimento de
capital, além de um determinado limite, de tal sorte a fazer face a esses recur-
sos? E mai$ ainda, por que a Unido, que j& colaborou com 33% da compo-

sicdo do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Somaf e depcns baixou para 10%,

e agora, contribui com a infima parcela de 3 a 4%, ndo voliaa pamcnpar mals_'
decididamente, com mais justica, da consutmgao desse Fundo? V. Ext diria:”

mas, isso & 1nﬂac1onano Por que se tem quc mennr‘? Tambcm nﬁo sena vcr-'
que se recanalize OS recursos pﬁbllcos para a Area social. Muitos recursos es-’
t3o sendo aplicados em projetos faradnicos, grandiosos, como 501 aconiecer
com essés Governos todos de pds-1964.

E o exemplo mais flagrante, o exeplo mais chocante, o cxemplo que esta

mais deixando preocupados a todos nds &, por exemplo, a questao da Ferro- -

via do Ago. Est% af a imprensa nacional estampando, em primeiras paginas,
queja se gastararm ali, naquele pro_]eto quatro e meio bilhdes de dblares e que
sobre esses recursos pagam-se mais de 500 milhdes de ddlares por ano de ju-
TOS... : A ; N o -

O Sr. José Ling — Nio & verdade!
O SR. HENRIQUE SANTILLO — ...¢ ela esta inconclusa, paralisada,
com o material ali depositado enferrujando e perdendo-se varias centenas de

milhdes de dolares.
Se V. Ext diz que’istd n¥d & verdade, eu The d:go que o Presidente desta

Casa, o eminente Senador Jarbas Passarinho, em debate comigo na televisdo
em Goids, admitiu isso publicamente,

O Sr. Ldzaro Barboza — E verdade. . . . _ . __

O SR. HENRIQUE SANTILLO — V. Ex* diz que nfio & verdade ¢ S.
Ex* disse que & vérdade e até deplorou que isso estivesse acontecendo...

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Ougo V., Ex* com prazer.

O Sr. Humberto Lucena — Quero aplaudir o discurso que V. Ex* ¢sta fa-
zendo, que representa o pensamento da nossa Bancada a respeito desta im-
portante matéria. Lembro a V. Ex* que incuas n3o foram apenas as discus-
sdes no Congresso Nacional, até agora; in6cua foi a prépria decisio do Con-
gresso Nacional, diante da prepoténcia do Governo, que se valendo, inconsti-

tucionalmente, do instituto do decreto-lei, instituiv um novo pacote para a
Previdéncia Social, penalizando, sobretudo, os pensionistas e os aposentados.
Entio, tem toda a razdo V. Ex* em concluir a sua oragfo, fazendo um apelo a
todos os parlamentares para que se ddemn as mios na defesa da grande massa
dos trabalhadores brasileiros, fazendo rejeitar esse famigerado decreto-lei, no
Congresso Nacional. E seria, nobre Senador Henrique Santille, a primeira
vez que isso aconteceria no Pais, desde 1964, porque insisto em-dizer que, in-
felizmente, diante do servilismo dos parlamentares governistas, até hoje ndo
se conseguiv derrubar, no Congresso, umi s6 decreto-lei. Por outro lado, se o
Governo, como diz o nobre Senador José Lins, pretendia ou pretende um
grande debate em torno do problema da Previdéncia Social, por que entio o

" Governo n¥o mandar um novo projeto de lei, que poderia ser inclusive emen-

dado, ser objeto de ampla discussdo por todos os Partidos na Casa, sem fe-
char a questio — como lembra o Senador José Fragelli — para que houvesse
liberdade de posicionamento dos Srs. Parlamentares em torno desse assunto,
que & da maior importincia para a sociedade brasileira?

O SR. HENRIQUE SANTILLO — V. Ex* tem inteira razdo, eminente
Lider Humberto Lucena. Agradeco imensamente a sua solidariedade e sua
colaboracio. Veja V. Ext gue o Decreto-lei n® 910 rouba os aposentos ¢ os
pensionistas. E um verdadeiro roubo o que ele pretende fazer com a massa
humilde de aposentados e pensionistas deste Pafs cobrando-lhes taxas sobre
os beneficios, variando de 3% a 5% sob o pretexto de sustentar ou manter a
assisténcia médica, o que n3o & verdadeiro, ndo éessa a correspondéncia com
os custos da assisténcia médica no Pais.

V. Ex* tem inteira razio. A idéia fundamental & esta: que 0 Governd pos-
sa rever sua posicio. Acho isso perfeitamente normal. Nio se trata de ne-
nhum processo de confrontagfio, ndo se trata de nenhum processo de provo-
caglo, de subversio, como se costuma dizer. Ndo. O Governo precisa atentar
para o seguinte: a medida & injusta, & extremamente injusta e perversa, sobre-
tudo nessa quadra vivida pelo Pais de crise e recessio econdmica, Ela & per-
versa, indcua, desumana, ineficaz, porque & precéria, pois amanh3 mesmo;
novamente, a Previdéncia Social estara em crise financeira. Queremos que o
Governo retire, revogue esse decreto-lei e faga um projeto de lei e envie-o
para o Congresso Nacional, a fim de que ele seja discutido — como disse V.
Ex* muito bem, ¢ seja emendado, aprovado através de solugdes politicas pelo
Congresso Nacional. Esta & a idéia. Se isso ndo ocorrer o que temos que fazer
mesme, nds partidos pensionistas, & nos aliarmos aos sindicatos, 4s asso-
ciagdes profissionais, &sassociagdes de aposentados e oposicionistas, s enti-
dades comunitdrias deste Pais. Nos, oposicionistas, devemos nos aliar a essas
entidades da sociedade civil, no sentido de prcssionarn Congresso Nacional,
o que & vilido e democrénco para que ele rejeite esse decreto-lei, perverso e

indcuo! .. 0 B,
O Sr. Ldzaro Barboza — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. HENRIQUESANTILLO Ouc;oV Ex*, nobre Senador Lazaro
Barboza, ¢ logo a seguir terminar€i. -

. Q Sr. Ldzaro Barboza — Senador Henrique Santillo, quero parabenizar
V, Ex* pelo discurso que acaba de proferir, analisando, mais uma vez, os er-
ros do Governo, sobretudo no tocante & Previdéncia Social, cuja mé gestdo
dos fundos & patente € cujas incongruéncias sdotambém do conhecimento de
toda esta Nagdo. E ¢ caminho, come bem apontou V. Ex*, niio & penalizar os
aposentados, os trabalhadores; seria, evidentemente, buscar recursos de for-
ma que a Previdéncia Social pudesse plenamente cumprir com o seu dever,
imprimir rigor na aplicagdo desses recursos e buscando-os onde podem ser
buscado. Aqui vai uma idéia, nobre Senador Henrique Santillo, que ndo seise
& nova; mas quantos so os mithdes de veiculos automotores que trafegam
neste Pafs e que pagam o seguro obrigatério, gue cobrem apenas os riscosde
terceiros, danos fisicos, quando as vitimas sio atendidas pela Previdéncia So-
cial? Por que a Previdéncia Social ndo bancar o seguro obrigatério? Isto faria
com que bilhdes ¢ bilhdes de cruzeiros fossem desviades, ndo da mesa magra
do trabalhador, mas retirados dos grandes grupos financeiros que mantém o
monopélio do seguro do pais, inclusive,” de companhias estrangeiras que
acambarcam parcela gorda, através do Instituto de Resseguros do chamado
seguro obrigatério contra terceiros. Se as vitimas sio atendidas pela Previ-
déncia, nos casos de acidentes, eu pergunto: *‘Por que, entdo, a Previdéncia

_Social nio bancar esse seguro? Por que o seguro obrigatério nio ser recolhido

aos cofres da Previdéncia Social? Mas ndo! O Governo teimando, como disse
V. Ext, pelo autoritarismo em se julgando detentor das luzes salomdnicas,
acaba impondo um decreto-lei que urge encontrar dentro do Congresso Na-
cional as maiores barreiras para sua re}excao

O SR. HENRIQUE SANTILLO — Esta sugcstéo fc1ta pelo eminente
Senador Lizaro Barboza através desse aparte que muito me honrou, ela in-
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clusive, foi feita, diria até por algumas dezenas de emendas ao projeto ante-
rior, cujo Relator deveria ser o eminente Senador Bernardino Viana que aca-
bou renunciando sua missio, porque S, Ex#, inclusive, pretendia, incorporar
a0 seu parecer ¢sia sugestio. Essa & uma das medidas que o Senador Bernar-
dino Viana pretendia incorporaf ao seu parecer, segundo a imprensa na épo-
ca. E veja bemn V. Ex*: além dessa e de outras quc eu Jé citel, existern numero-
sas outras... . -

O Sr. Ldzaro Barboza — Inuimeras,

O SR. HENRIQUE SANTILLO — ...& que 0 Governo tem se negado a
consideri-las, porque ao invés ai de ferir Aqueles que o Governo pensa, ndo
tém nenhum poder de mobilizacdo para pressioné-los, feriria grupos reduzi-
dos e privilegiados que estariam dispostos a pressioné-lo, estariam dispostos
a fazé-lo revogar qualquer medida nesse sentido.

Lembre-se bem V. Ex* que hi dois anos ou ha pouco mais de 2 anos esse
Governo tomou a iniciativa de langar uma sobretaxa sobre os ganhos de capi-
tal acima de determinado limite. E isso ficou apenas na promessa, porque
imediatamente os oligop6lios deste Pais se mobilizaram e pressionaram o Go-
verno, e o fizéram retroceder. Aliis, se ndo me engano, ele chegou a enviar ao

" Congresso Nacienal um decreto nesse sentido que foi retirado postenormen—
te, foi revogado pelo préprio Governo. .

Veja V. Ex® que estes oligopélios tém um poder de pressdo extraordina-
riamente grande sobre o Governo autoritirio. O que o Governo pensa que
ndo t&m poder de pressdo sio os trabalhadores, mas ele se equivoca, porque
os trabalhadores paulatinamente ¢stdo se organizando, e se organizando de
forma a ndo permitir qualquer tipo de panipulagio, qualquer um. E estardo
dispostos a pressionar o Governo ¢ cst';%ongrcsso como estiveram, no final
do ano passado e obrigaram os parlamentares do PDS a encontrarem uma
forma politica para resolver a questiio na ocasido, a qual acabou sendo des-
respeitada pelo proprio Governo Federal.

Era o que cu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos P5rto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (Pronuncia o seg'uiﬁfé'discurso.) —8r.
Presidente, Srs. Senadores:

Assumo formalmente a lecranca da bancada do PMDB no Senado
compenetrado das altas responsabilidades que me recaem sobre s ombros
num ano eminentemente politico.

Comego poragradecer sensibilizado aos meus companheiros de bancada
a confianga que me depositaram prometendo tudo fazer no sentido de
correspondé-la, determinado como me encontro a prosseguir ¢ mesmo traba-
lho de equipe do Lider Marcos Frelre, a quem rendo, neste’m’s’fante, as nossas
merecidas homenagens.

N#o pode haver dividas de que 1982 se constituira ém ano particular-
mente desafiador 2 capacndade de trabalho e é vontade de luta das Oposncoes
brasileiras.

Ano eleitoral, pela pnmelra vez desde 1965, o regime autoritario instala-
do entre nds ha 18 anos, colocaré os executivos estaduais em disputa através
do vota popular direto, Além disso, toda a Cdmara Federal, um tergo do Se-
nado, as Assembléias Legislativas, as Cimaras de Vereadores e as Prefeituras
Municipais, submeter-se-io também 2 renovagio eleitoral através do voto di-
reto. Estardo em jogo, siftfiiitaneamente, a base do poder municipal e do po-
der estadual neste Pais, além da maforia dos membros que cotnpordo o Colé-
gio Eleitoral que deverd escolher o novo Presidente da Repiiblica em 1984,

Em ano eleitoral de tamanha significaglio politica, qual deve ser a expec-
tativa realisia das Oposi¢dés brasileiras em relagio 2 um Executivo cujo po-
der na verdade cantinua dependente da adequagio de sua estratégia politica &
estratégia de seguranga de um “sistema’ onipresente mas ihvisivel?

Se por umlado, nfo se pode negar que a realizag83o das eleigdes de no-
vembro de 1982 constituirfio, em si mesmo, uma conquista das Oposicdes na
sua luta de resisténcia incansédvel ao autoritarismo e ao arbitrio, forgoso € re-
conhecer também que esta vitdria 56 serd completa se conseguirmos a reali-
zacdo de eleicdes realmente livres, disputadas no cumprimento estrito das
normas democréticas e no acatamento da voniade popular.

Infelizmente, ndo & este 0 quadro que se apresenta e cujo desdobramento
se configura diante de nds. Anunciam que as elei¢Bes seric mantidas, mas
niio as quercm livres e [impas. Pelo contririo, as iniciativas oficiais no campo
- legislativo deixam claro o propésito do Governo de fraudar prev:amente ore-
sultado das urnas de novembro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

QO novo PM DB, fruto da incorporagio do Partido Popular, & j4 uma res-
posta das Oposi¢des brasileiras a casufsmos eleitorais do Executivo, que, sob
a descaradamente falsa retérica do zelo constitucional ao pluripartidarismo,

impediu as coligacdes partidarias ¢ instituiu a descabida vinculagio total dos
votos com o Unico objetivo, transparentemente claro, de facilitar a manipu-
lacio das elei¢bes a nivel municipal.

Se a propria incorporagio do PP ac PMDB, legitimada pelo Tribunal
Superior Eleitoral depois de tentativas de impugnagiio que contavam com o
endosso claro e expresso do Paldcio do Planalto, nos revela um Poder Judi-
cidrio que reafirma sua autonomia e independéncia, nada nos garante contu-
do que as inGmeras distorgdes juridicas, deliberadamente tramadas ao longe
dos Gltimos 18 anos, nos livrardo de novos casuismos perpetrados pelo Exe-
-cutivo para favorecer o partido do Governo. .

Nio é exatamente is50 o que o Presidente do PDS ¢ o Ministro da Justica
anunciam agora com o envio ao Congresse Nacional de projeto que ampliard
para seis meses(!} o prazo de filiaglo partidaria para os “*descontentes™ com a
incorporagio?

Esta claro — ¢ 0 préprio Governo nio faz nenhum mistério disso — que
o que se pretende, mais uma vez, & atingit as bases municipais e estaduais do

" PMDB. Ao se prorrogar o prazo previsto na Lei de Inelegibilidades — diga-

se de passagem, de autoria do préprio Governo — de forma a permitir que a
filiagio em sentido tinico — do PMDB para fora, mas nio do PDS, do PT, do
PDT ou do PTB, para ¢ PMDB — seja possivel depois mesmo das Con-
vengdes para escolha de candidatos, o Governo reabre uma bolsa de negd-
cios, Amplia-se, como bem disse o Senador Tancredo Neves, o “prazo da cor-
rupgio™ e podemos nos preparar para assistir a um festival de nomeagdes nos
Estados, além de coacgfio aos membros das bancadas estaduais ¢ municipais
do PMDB. E tudo isso é feito sob a méscara imoral da defesa do pluripartida-
rismo! Alids, o indecorosc oferecimento de vantagens ¢ recompensas a candi-
datos e corregilionarios, j& vem sendo praticado entre nés. Ji estamos assis-
tindo & maripulag¢do discricioniria de verbas controladas pelo Governo Fe-
deral e pelos Governos Estaduais com fins puramente eleitoreiros. Essa inter-
feréncia descabida, cuja possibilidade aumenta.dentro do nosso desfigurado
sistema Federativo, & como se sabe, até crime previsto no Cddigo Eleitoral.
Nio se pode esquecer também que vivemnos dentro de um guadro institu-
cional marcado ainda pela existéncia de Leis de Excecdo que cerceiam o pleno
exercicio da critica e da oposigiio ao regime. Ai estdo a Lei de Seguranga Na-
cignal, a Lei Falcio, a Lei de Imprensa, a Lei de Greve. O Poder Legislativo,
como reconhece o proprio partido do Governo, se encontra desfigurado, lon-
ge da plenitude de suas prerrogativas, com seus membros sob a constante
ameaca de s vcrcm proccssados ou czissados sendo obrlgados a conviver

com aberragdes como o decurso de prazo ¢ a fidelidade partidiria.

St. Presidente, Srs Senadores:

E este o quadro institucional que se apresenta dlante de naés. Da: porque
nio deve haver dividas de que 1982 exigird das Oposigdes brasileiras um tra-
balho redobrado ¢ uma.inabalavel disposi¢do de luta.

- 8r. Presidente, Srs. Senadores:

Enganam-se todavia aqueles que véem na constatacao deste quadro de
dificuldades politico-institucionais uma perspectiva de desanimo ou pessimis-

. mo. Pelo contrario. O que alimenta as Oposicdes brasileiras & a seguranga da

corregdo de sua causa e de sua luta. E para que esta certeza se transforme em

“otimisme, basia que se confronte a retdrica do Governo com a realidade des-

te nasso Brasil sofrido de 1982. E exatamente ai, no profundo abismo entre o
discurso e a acdo do poder, que as Qposigdes encontram a sua identidade com
os mais diversos setores da populagio brasileira.

~‘Pode-se enganar a alguns o tempo todo e a todos durante algum tempo;
mas ndo se pode enganar a todos o tempo todo” j4 disse. com sabedoria
Abraham Lincoln, . .

_ Nenhum arsenal de medidas de dltima-hora, nenhuma omiss3o delibera-
da, nenhuma retérica ameagadora, nem mesmo a possivel apropriagio inde-
vida de conquistas autenticamente populares, conseguiriio esconder o fracas-

-0 dos 18 anos de regime autoritirio neste Pais.,

O que nos revela uma breve andlise da nossa realidade s sdcio-econdmica?

Comecemos pela divida externa, Dados divuigados pelo Banco Central,
para setembro de 1981, informam que ji deviamos mais de 60 bilhdes de ddla-
res, a maior divida que 2 humanidade j4 conheceu! Tio gran’de que nos torna
cinicos. Os ministros responséveis pelo endividamento j& anunciam, do alto
de sua auto-sufici€ncia galhofe:ra divida nio se paga, administra-se, Mas a
divida & que nos administra, pois & em fun(;ao dela que vwemos Vivemos,
_produzimos, exportamos o que nio COMEMOs para Pagar seu servigo, juros e
corregio, e os famosos spread, a taxa de risco adicional que “corre por fora” e
que 0§ banqueiros | mternaclonais nos cobram. Taxa flexivel que s6 tende a
crescer, pois & calculadas sem regra prefixada, na medida de nossa insolvén-
via: os Gltimos negdeios. esiéo em torng de uma taxa adicional de 2.1%.

Vejamos agora o que vém ocorrendo internamente. A uma mﬂacao de
110% no final de 1980, chegivamos em dezembro de 1981 a 92,2%, um rotun-
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do fracassc, ameagador, se considerarmos como tendencial o comportamento
dos dois primeiros meses deste ano. Mas se as medidas governamentais de
combate 4 inflagio fracassaram — e af estdo os niimeros em sua légica irrefu-
tivel — foram elas verdadeiramente exemplares em seus efeitos negativos,
isto &, no desaquecimento da economia, na recessiol Um desses efeitos & a
nova alta da taxa de desemprego: os dados para janeiro indicam 390 mil s6
em Sdo Paule, correspondendo a 8,96% da forga de trabalho; e 9,97% (342 mil
pessoas) no Rio de Janeiro, as maiores taxas desde que o IBGE iniciou sua
Pesquisa Mensal de Empregos no Brasil.

Mas Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, houve um milagre, se milagre & a
realizagio do que parece impossivel aos mortais: 1981 fol um ano ainda pior
do que 1980! A ligiiidez continuou caindo como continuou subindo o endivi-
damento. E deu-se o terceiro milagre: nesse ano em que todos perderam, em
que perderam os assalariados, em que perderam os industriais, ganharam os
banqueiros; o lucro liquido dos bancos aumentou em média 150% ¢ muitos
triplicaram seus ganhos em relag@o a 1980, Isio em um pafs cujo setor indus-
trial cresceu menos 10%, o PNB menos 5% = o PIB menos 3,6%!

Em 1981, as empresas brasileiras podem ser divididas em dois grupos: de
um lado, as que trabalharam com elevada capacidade ociosa; de outro, as que
aplicaram uma desativagio, em uns casos, aguda, em outros, mais lenta;
umas determinando desemprego em massa, outras correndo para a insolvén-
cia. J4 n#o se trata apenas de S3o Paulo e do ABC, vale dizer, ja nfio se trata
“apenas” do maior parque industrial da América Latina! Os jornais estfio re-
pletos do antincio de faléncias e concordatas, Nao se trata mais da crise créni-
ca do Nordeste, trata-se sim da crise econémica global atingindo os setores
industriais de SZo Paulo, do Rio, de Minas e do Rio Grande do Sul, atingin-
do principalmente o setor metalirgico, dos mais dindmicos e de maior efeito
multiplicador, inclusive no campo social. A queda das vendas associa-se 2 ele-
vagio constante dos custos internos, seja o custo de matérias-primas e insu-
mos, importados ou n&o, seja principalmente o custo injustificivel das taxas
de juros que estimulam a inflagio, aumentam os custos e provocamn a tomada
de novos empréstimos no exterior, aumentando, porianto, o endividamento
externo, impondo ao empresario ora o déficit, ora a descapitalizagio, em be-
neficio dos banqueiros, nacionais e internacionais, e em prejuizo do conjunto
da sociedade brasileira, sobretudo da grande massa trabalhadara.

E evidente que estamos assistindo 4 crise da inddstria nacional, isto &, a
sua progressiva ¢ dcelerada desnacionalizacic. A tabela de insumo-produto
de 1970, a tinica disponivel, revela que estio sob o controle do capital nacio-
nal as indistrias tradicionais. As inddstrias dindmicas estfo sob o controle do
capital estrangeiro ¢ & entre elas que se gbserva a maior demanda de produtos
importados — a filial fazendo divida na casa da matriz. O que & nacional se
localiza basicamente no setor industrial ndo metalico, onde predomina uma
produgiio auto-suficiente, montada sobre o setor primério ¢ hdo dependente
de insumos importados. Esse setor, porém, & o menos beneficiado pela cha-
mada politica econdmica brasileira.

A monstruosa e irresponsavel divida externa — que sé tende a crescer —
¢ a crise inferna recessivd, sdo frutos dos I8 anos de regime autoritario, mas
ndo se trata de seus dnicos frutos! Na corrida inflacioniria ji somos os tercei-
ros do mundo, perdendo apenas para a Argentina e Gana, segundo dados in-
suspeitos do Fundo Monetério Internacional recentemente divulgados. Os
modestissimos ganhos contra a alta dos pregos obtidos nos dltimos meses do
ano, comegam a ser rapidamente recuperados com o reaquecimento inflacio-
nirio dos primeiros méses de 1982. Estamos com uma inflagio acumulada em
dois meses em torno — sempre “‘em torno’, pois viveios em um pais no qual
os dados estatisticos sio manipulados pelo préprio governo — de 14%, cuja
média, mantida nos dez meses seguintes, nos daria em dezembro deste ano
uma inflacio desastrosa **em torno™ de ainda 84%. Em fevereiro, més de ape-
nas 17 dias dateis, a taxa se sifua proxima de 7%, quando os porta-vozes do
Governo nos prometiam apenas 5,5%!

Dados disponiveis revelam que o Goveino ji estd encontrando sérias di-
ficuldades para controlar a expans3o das emissBes de papel-moeda, como in-
dica ¢ comportamento da base monetaria nos primeiros 15 dias de fevereiro,
periodo em que ela acusou um crescimento anual em torno de 90% contra
87% apurados nos 12 meses encerrados em janeiro. A guanto estaremos em
novembro? A emissio primaria de moeda em janeiro havia caido de 4,3% ¢m
1980 para 1,9% em igual més de 1981. Este ano saltou para 8,4%. Tudo indica
que as principais fontes de recursos n3o-inflaciondrios  disposigio do Go-
verno (recursos cambiais e colocagio de titulos federais) parecem estar esgo-
tados. Daqui em diante ¢ Governo tera de valer-se da elevagio de impostos,
corte nos subsidios, redugiio dos dispéndios, ou aumento das emissdes. O que
representari um maior sacrificio para o povo. Qual serd seu comportamento
nesse ano eleitoral?

Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Este Pais que, no periodo que medeia entre a democratizagiio de [946¢a
riptura de margo de 1964, ostentou uma média de crescimento anual superior
a 8%; este Pais que j teve seus tempos de “milagre™, chega hoje a um cresci-
mento indistrial negativa, como j4 disse, de menos 10%. Estamos andando
para tras! O desemprego & uma realidade, a mio-de-obra que anualmente &
langada no mercado encontra-o fechado, e a luta dos que ainda trabalham &
viver entre o salario aviltado e o desemprego, alternativa desumana que o re-
gime oferece 2 classe trabalhadora brasileira. (Muito bem!)

Este Pafs que cresce para trés, aviltado pela inflagio e pela divida exter-
na, cuja classe trabalhadora & humilhada com o desemprego, este Pais ostenta

- ainda um dos maiores indices mundiais de concentragdo de renda, fruto do

modelc econdmico concentrador, elitista e que a forga impds & Nagio. Dados
divulgados recentemente confirmam que a distribuigdo dos ganhos se mante-
ve profundamente desigual, coma ji haviam indicado, em setembro de 1981,

" 0§ primeiros cilculos do IBGE, Os 5% mais ricos, que em 1970 detinham

48 8% dos rendimentos, passaram a controlar, em 1980, 54,8% do total. Seem_
termos absolutos pode-se dizer que houve mielhora para todos, a verdade &
que alguns progrediram bem mais rapidamente. E estes foram precisamente
03 que ja eram mais ricos. Por outro lado, os 50% mais pobres tiveram sua
participagiio reduzida de 14,9% para 12,6% do total, segundo o IBGE. Numa
comparagio feliz, a revista Feja afirma que “se bem distribuida, a renda sala-
rial daria um gréfico semelhante & um ovo— pouquissima gente nos externos
de riqueza e pobreza. No Brasil, esse grifico lembra as colunas do Palac:o da
Alvorada — um losango que encolheu”.

St..Presidente e Srs. Senado

Divida externa astrondmica, g‘lacﬁo e desaquecimento recessivo da eco-
nomia com crescimento. negativo de seus indicadores principais! E este triste,
o panorama econdmico a qile necessariamente se seguem os draméticos cus-
tos sociais das elevadas taxas de desemprego, da desnacionalizaglo da econo-
mia e da concentracio profundamente injusta da renda nacional. E tudo isso
ao lado do imoral lucro liquido da atividade ﬁnancelra 1ntermed1éna 15[0 &,
dos bancos macionais e internacionais.’ T

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Uma anélise mais profunda da reahdade nacnonal nos levaré sem divi-
da, s raizes estruturais da grave crise que insistem em dizer ao povo que este
Pais ndo atravessa.

A ninguém seri licito, por cxcmplo, ignorar 4 historicamente mjusta es-
trutura fundiiria existente no Brasil, principalmente no Norte-Nordeste, ra-
z#o direta do niimero sem fim de conflitos para posse da terra a que vimos as-
sistindo nos ltimos meses € que o Governo prefere chamar de subversdo, en-
quadrande camponeses famintos, e sacerdotes da nova Igreja de Cristo, que
nada mais querem do que garantir uma possibilidade de sobrevivéncia, mui-
tas vezes subumana, na Lei de Seguranga Nacional.

Se no campeo & estrutura fundiiria calcada na historia dos grandes domi-
nios territoriais que herdamos de nosso passado Colonial &, ainda hoje, a cau-
sa imediata de graves e ndo resolvidos conflitos sociais, nas zonas urbanas o
capitalismo desenfreado da especulagio imobiliaria nas grandes cidades, leva
ao desespero milhares de familias de migrantes, na sua maioria, os chamados
bo:aswfnas ja expulsos das zonas rurais.

Nio hi como negar, negar ao povo sofrido, esta realidade do Brasil de
1982. Qualquer iistagem fantasiosa de realizagtes e estatisticas enganosas nio
conscguira esconder a triste crueza de um pais onde, ao lado de uma minoria
rica e privilegiada, ainda sobrevive uma imensa maioria pobre e até mesmo
miseravel.

. E o que tem o Governo para dizer 3 Naqao a respe1to de tudo isso? Quais
as causas da crise ¢ da recessdo?

Quem se der ao trabalho de ler a Mensagem enviada pelo Senhor Presi-
dente da Repiiblica, por ocasiio da reabertura do Congresso Macional, a [®
de margo passado, em busca de alguma explicagio para a maior recessio eco-
ndmica que este Pais ja experimentou desde a I Guerra Mundial, ficari cer-
tamente surpreso: ¢ Presidente simplesmente se silencia sobre o assunto! O
Governo escolheu nfio mencionar sequer a palavra recessde para caracterizar
0 que se passa no Pafs, dela sé fazendo uso quando se refere a0 que vem ocor-
rendo nos paises industrializados que apresentaram crescimento posifivo de
1,25% em contraste com o desenvolvimento negativo que o Brasil registrou.

Mas isso ainda ndo & tudo. Insistem setores do Governo em justificar
nossos problemas atribuindo-os a fatores externos como ““a segunda crise do
petréleo™. Ora, o mestre de todos os monetaristas, o economista Milton
Friedman, o fundador da ““Escola de Chicago™, da qual os economistas brasi-
leiros no poder se dizem seguidores, tem afirmado, reiteradamente, que res-
ponsabilizar a crise do petréleo pela inflagio & desculpa de quem nio sabe fi-
xar politicas fiscais e monetarias corretas! E aqui, lembro que, num aparte ao
Sr. Senador Jarbas Passarinho, neste Plenario, quando S. Ex* exercia a Lide-
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ranga do Governo nesta Casa, recebi como resposta que a participagio do pe-
tréleo na composigio dos indices inflaciondrios brasileires, segundo o pré-
prio Sr. Ministro Delfim Netto, nfo passava de 30% ai como se explicar, en-
tdo, os restantes 70% da inflagio? E a pergunta que fica sempre no ar, Sr. Pre-
sidente e Srs. Senadores. . R

Foi o mesmo Milton Friedmam que desfez o mito do salério como fonte
de inflacio, outro recurso utilizado com fregiiéncia pelos burocratas do poder,
Diz ele: “Raramente encontrei um empresirio que n&o estivesse persuadido de
que o aumento de salirios & que preduz inflagio, Esta crenga & falsa, Para cada
empresirio separadamente, a inflagfio aparece pela forma de custos mais eleva-
dos, principalmente salirios; no entanio, para todos os empresdrios em con-
junto, sfio os pregos mais altos que produzem custos mais altos™. E & Alfred
Marshall, a principal figura da escola econdmica neoclassica, professor de John
M. Keynes, quem, em artigo de 1887, defende até mesmo a corrcc;ao mensal
dos saldrios.

Diz cle: “as pondcrac&es para calcular a taxa de inflagio deveriam ser esti-
madas uma vez por ano, embora seja muito provivel que a melhor coisa seria
alterar os salirios mensalmente®,

S6 & possivel concluir-se, portanto, que falta mcluswe compctencxa aos
burocratas do poder na prépria justificativa utilizada para a recessdio que cria-
ram e da qual n3o sabem como sair. E quem “carrega™ o custo social de tudo
isso? Pode-se “enganar a todos o tempo todo™?

Sr. Presidente, Srs. Senadores, néo & sem razdo que se coloca em duv1da,
neste Pais, & propria credibilidade do Presidente da Repiiblica. Desde o triste e
lamentével episddic do Riocentro, mesmo aqueles que ndo duvidam das boas
intengdes pessoals do Chefe do Executivo passaram a fundamentalmente temer
que o “sistema’ — onipresente e invisivel — nio perml'fisse a'c’:oﬁ'cfeiiz’zié'ﬁo de
sUas promessas.

Nio & tarefa dificil apontar-se, como ja frisei, a dlstam:la entrea promessa
e a realidade: 0 abismo entre o discurso € a agdo do poder. Parte deste abismo es-
td revelado nas péginas anteriores.

As Oposicdes brasileiras, ao contririo do que afirma ¢ Chefe do Executi-
vo, também acreditam no diadlogo. Mas didlogo implica necessariamente, por
sua propria definicdo, em igualdade dos interlocutores, em respeito reciproco,
em manuten¢iio e cumprimento dos compromissos negociados e assumidos.

Tem sido, por acaso, esta a conduta do Poder Executivo que agora nos
afirma *ndo haver encontrado, da parte dos adversérios; a resposta que lhe era
licito esperar™? A Naclio sabe que nio! Nio foi assin e rélagio 4s Sublegen-
das, nem em relagiio 4 Previdéncia Social, nem em relagdo ¥ Emenda Tancredo
Neves 4 Lei de Inelegibilidudes ¢ nem em relagfio a varias negociagSes visando &
desobstrucfio da pauta no Senado Federal no peripdo legislativo passado.

Muito ao contririo. A Nagfio sabe que diversas vezes fomos golpeados sem
aviso prévio, surpreendidos por interrupgSes bruscas de negociacdes, até a

" nivel de Ministro da Justiga, e, ainda, descabidamente chamados de intransi-
gentes,

As Oposicdes brasdelms renvmdlcam um di4logo de iguais para iguajs —
aberto, limpo, allo, honesio — gque se trave também aqui mesmo, no Plenirio
do Congresso Nacional, que precisa ser valorizado, conquistar de volta suas
prerrogativas. Neste ano eleitoral, que o conteddo deste didlogo seja a discus-
sio dos problemas nacionais em praca pdblica. Que este didlogo possa ter a
participaclio ¢ o testémunho do povo ¢ fuja, portanto, dos gabinetes palacia-
nos, E esse o dizlogo que as Oposicdes se dispdem a travar e, para ele, elas esta-
T30, como sempre estiveram, & disposicdo do Governo, 2s vistas do povo,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, fazer Oposigiio néo & apenas denunciar, cri-
ticar, apontar préblemas. Disso o sabemos muito bem. Fazer Oposicho € acima
de tudo anunciar solugdes, & apresentar a proposta alternativa de um Partido
politico que estd convencido ser capaz de tornar este Pais mais justo, mais livre
e verdadeiramente democratico. Fazer Oposicio & identificar-se com as aspi-.
racBes mais profundas do povo sofrido desta Terta ¢ construir, junto a ele e’
com ele, um programa estruturalmente alternativo de Governo. Fazer Opo-
sicio & unirf, mobilizar e ofganizar o povo na luta pela conguista democritica
do poder. £ ainda estar ao lado dos sindicatos, das associacdes de classe, das as-
sociagdes de bairro, de instituicdes vivas da sociedade brasileira como a CNBB,

a2 OAB, a ABI, a CONTAG, aUNE, a CONCLAT e dos diversos movimentos

populares espalhados por este Pais. E esta Oposicio que o novo Lider espera
ajudar o PMDB a continuar fazendo.

Neste ano eleitoral desafiador, ndo serdo poucas ou pequertas as dificulda-
des, as maquinagdes articuladas para enganar o povo e, conseqilentemente,
vencer as Oposicdes. No que depender da disponibilidade, do trabalho e da
vontade de luta, a nova Lideranga do PMDB fari tudo o que lhe estiver a0 al-

cance para vencer os obstaculos que af estio & nossa frente. A Lideranca se pau-

tar4 nos mesmos principios de democracia interna que sempre advogamos para

o Partido. E serd, portanto, intransigentemente fiel e coerente com o Programa
do PMDB.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, representante nesta Casa de um pequeno
Estado do Nordeste, espero prosseguir na mesma linha de conduta civica com
que sempre exerci os mandatos que tenho recebido do povo, nestes mais de 30
anos de vida pdblica parlamientar. Espero estar & altura da melhor tradi¢io dos
grandes homens publicos da Paraiba, tradiio de responsabilidade, compro-
misso e coeréncia, fartamente comprovada na Histdria Politica deste Pais. Para

" fudo isso conto, sobretudo, com a solidariedade de meus companheiros do.

PMDB no Senado Federal. Espero contar também com a corregiio e a altiver
dos representantes dos outros partidos, para que possamos colocar, acima das
divergéncias politicus necessarias e desejaveis nos regimes democréticos, os ob-
jetivos maiores da grandeza desta Pitria sofrida.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito ban. Palas. O orador é efuusi-
vhente czmprmentad) ]

O SR. PRPBIDENTE (P.J.ssos Porto) — oncedo a palavra ao nobre Sena-
dor Lourival Baptista, para uma comunicagdo.

O SR. LOUR]VAL BAPTISTA (Para uma comunicagio.) — Sr Presiden-
te, Srs. Senadores:

Duas importantes classes de profissionais liberais — médicos e dentistas —
vém-se movimentando, em todo ¢ Brasil, no sentido de obter do Ministro da

- Fazenda Ernane Galvéas o atendimento das oito reivindicagdes formuladas pe-

los representantes autorizados das AssociagGes, FederacOes e Sindicatos, em
face dos problemas gerados pelas notificagdes do Imposto de Renda remetidos
a0s médicos ¢ dentistas enquadrados como sonegadores,

‘As entidades representativas das categorias médica e odontologlca de dm-
bilo nacional, tinham em vista as tensdes psicossociais decorrentes daqueles

"problemas, dentre os quais avulia a desmoralizagiio, perante a opinifio piiblica,

da imagem de mais de 180.000 profissionais — quando fol apenas de, aproxi-
madamente, 21,000 o nimero dos médicos e dentistas atingidos pela impug-
nagio das respectivas declaragdes.

Evidentemente, muitos desses prof’ssmnals, agora acolh:dos pela inexora-
bilidade do fisco, foram vitimas da pressio econdmica oriundo da espiral infla-
cioniria de que sio vitimas todos os contribuintes, embora seja reduzido o nid-
mero dos que ndo resistem 2s tentagles da sonegagio.

Nio & justo, porém, que a maioria imensa dos mMeédicos e dentistas sofra as
conseqliéncias morais decorrentes da insidiosa exploragio que vém sendo leva-
da a efeito, através do noticidrio quotidiano da imprensa.

A integTidade moral e a eredibilidade da laboriosa classe dos nossos médi-
cos e dentistas constitutem o seu maior patriménio, que deve ser preservado e
respeitado, a qualguer prego.

Como médico que me orgutho de ser, cumpro o dever de assumir esta tri-
buna — atendendo, alids, s solicitagtes que me foram dirigidas pelas entida-
des mais representativas dos médicos e dentistas do Pais, — para formular ape-
lo ao ilustre Secretério da Receita Federal Ernesto Dorneles, no sentido de que
0s érgios téenicos da arrecadagio fiscal encontrem, dentro da lei, ¢ sem prejui-
zo para o Tesouro, como € dbvio, a solugio que os mencionados problemas es-
tdo reclamando, nos parimetros da legislacio pertinente, notadamente o
Decreto-lei n? 1,893, de 16 de dezembro de 1981, que dispde sobre a adogio de
medidas de incentivo & arrecadaciio federal, e di outras providéncias.

Ao que estou informado, o préprio Ministro da Fazenda Ernane Galvéas
ja teria concordudo com o atendimento de duas das oito reivindicagdes apre-
sentadas; a) o adiamento do prazo de pagamento dos débitos de 12 para 31 de
margo e b) promessa de que a Receita Federal notificars os declarantes que des-
contaram despesas médicas de profissionais mortos no decorrer de 1979,

Segundo asseverou 0 ilusire Presidente da Associagio Paulista de Medici-
na, doutor Nelson Proenga, o cancelamento dos juros e multas que fazem parte
das notificagdes depende de decreto-lei suplemeniar e o atendimento da medi-
da, de acordo com o Ministro Ernane GalvEas, serd examinado pelo Governo,

Quanto 4 isencio de corre¢iio monet4ria sobre os débitos parcelados,
trata-se de providéncia de exeqiiibilidade problemética, porque dependeria de
alteraclio legislativa no dmbito do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, acredito que, em [ace da compréensio & boa vontade evi-
denciadas pele Ministro da Fazenda, pelo menos no tocanie ao parcelamento
dos débitos, 4 Secretaria da Receita Federal, dirigida eficientemente pelo Secre-
tario Ernesto Dornelles, encontrari a férmula ideal para solugiio dos proble-
mas surgidos, encerrando-se, destarte, a injustificavel, exorbitante e desneces-
saria celeuma que o casc vem provocando.

. Era o que tinha a dizer. (Muito ben !}

“OSR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra a0 nobre Sena-
dor Léizaro Barboza, para uma comunicacio.
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O SR. LAZARO BARBOZA (Para uma comunicagiio. Sem revisiio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: .

O Brasil, hii muitos anos, tem inteiras condigdes de ser auto- suf‘cnenle na
produgiio de atho e, lamentuvelmente, todos 0s anos se repete 0 mau compor-
tamento de abrir as suas comportus para & importagio desse produto da Ar-
gentina, do Chile, da Espanha e até do Egito, em detrimento dos interesses do
produtor nacional.

Ha cerca de trés anos, importivamos, anualmente quantldddes imensas
de alho que vinham do Egito e as imporlacdes serviam quase sempre para eori-
quecer meit-diizia de atravessudores, enquanto os cultivadores de alho em Tér-
ritério nacional se viam sem perspectivas para continuar produzindo.

Yenho, cntio, apresentar 3 considera¢io do Senado um projeto de lei,

consubstanciando medida proibitiva na lmpormqao de alho ¢ que tem a se-

guinte redacho: .
PROJET O DE LEE DO SENADQC Ne 1982
“Dispde sobre a proibicio de importar alho™.

Do Senador Ldzare Barboza
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢  E proibidu, a partir du publicacio desta lei, toda e qualquer im-

portagiio de ulho. :
Art. 2¢  Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,

Justificacio

A presente proposiciio, que tenho a honra de submeter 4 apreciacio da
Casa, consubstuncia medida da maior importincia e indispensabilidade para a
economia agricola nucional, especialmente no setor da produghio de alho.

Com efeito, estando o Brasil e particularmente ou meu Estado Goiés nas
regides de [Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza, e outros municipios dedicados
producio de alho, com capacidade para suprir o mercado consumidor interno,
niio se compreende o porqué de o Governo autorizar a importacgo do produto
justamente por ocusillo dus colheitas em chas em Minas Gerais e em outros
Estados do Pais.

Convém salientar, ademais, que por ocasifio das colheitas, em outras par-
tes do Pais, costumam abarrotur o mercado interno de alho importado, em de-
trimento dos cultivadores brasileiros.

Sr. Presidente, o Brasil tem condig@es ndo apenas de produzir alho para o
seu consumo interno, mas também para abastecer o mundo inteiro, Na verda-
de, & uma vergonhu que, anualmente, o Governo autorizeé_ a importacio de
quantidades cudu vez maiores desse produto, criando uma desrnotwacao enor-
me para o produtor brasileiro.

Eru o que tinha a dizer. (Muito ban! Paluas. |

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima} — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Aderbal Jurema, para uma comunicagio. .

O SR. ADERBAL JUREMA (Para uma comunicagio. Sem revisio do
orador.) — 8r. Presidente, Srs. Senadores:

Como representante do Estudo de Pernambuco, quero enviar daqm a0 ex-
Governador e ex-Minisiro du Agricullura Moura Cavalcanti as minhas sau-
dacdes pelo seu regresso dos Estados Unidos, depois de uma longa temporada
naquele pufs, em tralamento de sadde, no momento em que o Estado e Per-
nambuco, através do Partide Democritico Sacial, estd preocupado com as
eleicdes de 15 de novembro de 1982. Todos nds estdvamos esperando o regres-
so do ex-Governudor Moura Cavalcanti para que pudesse, como uma das
pegas importantes no tabuleire de xadrez da sucessfio pernambucana, trazer a
sua palavra de colaboragio na escolha do candidato do nosse Partido 3s
eleicdes de 1982. Moura Cavalcanti, que ha trés anos e pouce deixou o Gover-
no, &, hoje, sem davida, na paisagem politica do meu Estado, uma das lide-
rangas mais fortes, uma dus liderangas mais auténticas, porquanto ele nio re-
presentu upenas grupos isolados de politicos, & sim o consenso do Estado. .

Desde Arariping até a regiflo metropolitana, encontramos por parte dos
homens piblicos municipais, dos seus prefeitos, dos seus vereadores, uma de-
dicaciio e uma fedelidude aquele que durante guatro anos governou Pernam-
buco. Por isso & que, daqui, envio as minhas congratulacdes a Moura Caval-
canti e uma saudagiio espectal 1o seu anjo da guarda, aD. Margarida Cavalcan-
ti, que, pela lealdade, pelu dedicugiio comque se tem havido nos transes mais
dificeis da vida pablica e particular de seu marido, hoje representa, sem divida,
a mulher pernambucana. -

Por isso, Sr. Presidente, nfio poderia deixar de ocupar esta tribuna, em li-
geira comunicagdo, pura dizer 1 Moura Cavalcanti: seja bem-vindo e nos ajude
no problemu da sucessiio pernambucana, (Muito ben!]

. O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Conecedo a palavra ao nobre Sena-
dor Dirceu Cardoso, para uma u;omunicacﬁo. ’

O SR. DIRCEU CARDOSO (Para uma comunicagiio, Sem revisio do ora-
dor.) -~ Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Como membro da Comissiio Parlumentar de Inquérito do Acordo Nu-

clear Brasit—Alemanha, desejo registrar que até domingo Angra |, a primeira

usina nuclear do Brasil, construida pela Westinghouse dos Estados Unidos, en-
trard no seu periodo de criticalidade, gerando, através da fissdo nuclear no in-
terior do seu ntcleo, ¥ da sua capacidade geradora de cnergia elétrica, atin-
gindo, dentro de sessenta dias, 30% da sua capacidade.

Assim, Sr. Presidente, pela primeira vez, no Brasil, nessas vinte e quatro
horus teremos energia elétrica gerada por fissiio nuclear. Pela primeira vez, no
Brasil, teremos, portanto, & primeira etapa da era nuclear em nosso Pais, vez
gue a Argentina, a0 nosso lado, ja tem uma usina funcionando hi alguns anos
e, dentro de pouco, furd rolar a sua segunda usina nuclear,

Sr. Presidente, Angra [, que nio estd no Acordo Nucleur Brasil—
Alemanha, porque foi construida atraves de contrato com a Westinghouse dos
Estados Unidos, estd usina custou ao Pais, segundo dados que nio sdo oficiais,
um bilhdo e quinhentos mithdes de délares.

" Mus, Sr. Presidente, ji Angra I, que & a primeira usina nuclear do Acordo
Brasil—Alemanha, construida em terra podre, em condigdes dificilimas, em
cima de estacus de uma altura média de quarenta metros, sendo que ha cstacas
de 60 metros de altura, sé o seu estagueamento vai custar a FURNAS e ao Bra-
sil, 20 povo do Pais, mais do que o custo da usina nuclear Angra I, Somente no
estaqueamento, somente na plantagio de 1.500 estacas, Sr. Presidente, quando
o contrato de esluqueamento previa apenas 700 estacas no inicio! J4 foi planta-
do o dobro de estacus e ainda ndo terminou a fase de estagqueamento do local
sobre o qual vai ser construida Angra I1, a primeira usina nuclear do Acordo
Brusil—Alernanha. Sio condi¢des, portanto, diffceis, asperas para o Pais.

Assim, Sr. Presidente, uo anunciar ¢ inicio de Angra [, a usina que estd
fora do acordo nuclear, quero registrar o primeiro passo dado pelo Pais para“
entrar na era nucieur, & um custo efevadissimo, mas & um passo dado no senti-
do do seu futuro.

Ngs, consumidores de energia elétrica de FURNAS, do Espirito Santo,
como os de Brasilia. de Minas Gerais, Sio Paulo ¢ Rio de Janeiro, iremos pagar
uma energia mais cara, Segundo declaragdes do Sr. Presidente de FURNAS,
nilo haverd um acréscimo no custo da energia, mas, Sr. Presidente, essa usina
que levou [ anos para ser construida para gerar apenas 650 mil quilowatts, a
este custo vai gerar, naturalmente, | quilowatt de quase 3 milhdes de ddlares.
Este serd o prego que o consumidor brasileiro pagard pela eletricidade produ-
zida pelo sistema nuclear ora implantado em Angra dos Reis.

“Assim, Sr. Presidente, estu &€ a minha declaragiio, e lamento que a Comis-
sdo Purlamentar de Inquérito nio tenha feito, até agora, a apresentagio do seu
relatdrio.

O Sr. Milion Cabral — A apresentacio sera feita terca-feira.

O 5R. DIRCEU CARDOSO — Ja agora, o seu Relator, o ilustre Senador
Milton Cabral, acaba de anunciar que terga-feira seri apresentado o relatério
para o conhecimento da Casa. .

Assim, Sr. Presidente, registro o fato da coincidéncia das datas. Na hora
em que Angra [ entra no seu periodo de criticalidade, gerando 5% de energia
nuclear nos seus reatores, nessa mesma época, com diferenga de dias, 2a Comis-
sio Purlamentar de Inquérito vai apreseniar o famoso e esperado Relatério
Milton Cabral com que vai-se desincumbir da missiio que este Senado cometeu
a 11 Senadores.

Quero, Sr. Presidente, reg[strar que Angra I jA comegou com um defeito
nos seus trocadores de calor, 0 mesmo defeito que paralisou 17 usinas dos Es-
tados Unidos — do seu_complexo nuclear de 74 usinas, 17 estio paralisadas —
que paralisow & wsina da Suécia, uma usina da Iugosléavia e uma usina da Espa-
nhu. A nossa Angra [, antes de rodar o seu gerador, ja entrou no periodo de
defeito no seu trocador de calor, igual aquele das usinas de Espanha, lugosla-
via ¢ Suécia, construidus pela mesma empresa Westinghouse ¢ pela mesma
fabricante BABCOX.

Pois bem, nés registramos, Sr. Presidente, com pesar, que, antes de entrar
em funcionumento, ji apresentou um defeito que custou até agora 65 milhdes
de dolures, e nés ultrapassaremos a casa dos 100 milhdes de délares para corri-
gir totalmente o defeito do trocudor de calor de Angra I, construfda pela Wes-
tinghouse ¢ fubricado pela BABCCOX dos Fstados Unidos, Ela funcionars com
% apenas da sua cupacidade, pura dentro de dois meses chegar a 30%. Quando
gerard g suy capucidade nominal total, nés nio sabemos em que més ¢ em que

. danog,

Eru 0 que tinha o dizer. (Muwio ban!)
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O SR. PRESIDENTE (Cunha lea) —Com a palavra o nobre Senador
José Lins, para uma comunicagiio.

O SR. JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE 4
REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Agenor Mariy, dltime orador inscrito, para uma comunicagio.

O SR. AGENOR MARIA (Para comunicagio. Sem tevisdo do orador) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores: )

Tenho recebido virios telegramas de assoclacoes de classes de trabalha-
dores, enfim, protestando contra o decreto-lei do Governo, da Previdéncia So-
cial.

Na realidade, Sr, Presidente, Srs. Senadores, esses telegramas t&m um sen-
tido mais do que humanistico, eles t8ém o sentido do inconformismo do traba-
lhador brusileiro que a essas alturas, com o seu poder de compra corroido, em-
pobrecido, desgragado, jogado & sarjeta do abandono e da dor, ndo se confor-
ma em que venha a1 Previdéncia Social aumentar os encargos sociais.

Tenho recebido varios telegramas e quero, registrando o protesto do tra-
balhador brusileiro, solicitar do Governo que entenda que tudo tem um limite;
os salirios miseriveis que ai estdo, o salirio da minha Regido Nordeste, que
ndo chega a ser de § mil 800 cruzeiros por més, ou seja; n&o chega a ser de 300
cruzeiros/dia, niio atende as minimas necéssidades do trabalhador deste Pais.

H# na minha area uma desmotivagiio total, o homem perde o interesse
pelo labor, e esse trabalhador, esse operdrio, na sua maioria nfo teve condigdes
de aprender, na sua maioria nfio fem proﬁssa'to nio tem educagdo, ndo teve
oportunidade de nada, siio homens sem & minima mstrucao sem o minimo co-
nhecimento. .

O que vai acontecer, Sr, Presidente, Srs. Senadores, com o trabalhador
analfabeto que perde o interesse pelo trabalho?

Dai por que eu quero, Sr. Presidente, Sts. Senadores, com esse telegrama
em mios — com ¢le s&o mais de I35 que ji recebi nestes vhimos dias, e que re-
presentam o protesto do trabathador — apelar para que o Governo compreen-
da que quem ganha salirio minimo neste Pais ndo tem condi¢des diante da
pobreza, diante da miséria, diante da fome a arcar com o dnus da adminis-
tracio da Previdéncia Social que & completamente errada.

A crise deste Pais, St. Presidente e Srs. Senadores, n3o &' econdmica, euma

crise moral. Ou se modificam esses costumes viciados ¢ viciosos ou eu ndo sei,

St. Presidente ¢ Srs. Senadores, para onde vamos ser arrastados.

Com estas palavras, quero deixar regisirado o protesto dos trabalhadores
do Rio Grande do Norte gue, em boa hora, protesiam veementemente contra
um decreto-lei que fere na dlma os senfiineritos daqueles gue, trabalhando, so-
frem ¢ nlo subem mais para quem apelar.

Muito obrigado. (Muito han!)

Q Sr. Affonso Camargo — Sr. Presidente, peqo a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Affonso Camargo, pela ordem.

O SR, AFFONSO CAMARGO (Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

E para uma indagagiio sobre o andamento dos trabalhos do Congresso e
para expor a V. Ex* um problema que nos parece cada vez mais sério. Eu pe-
diria a atengio do Senador José Lins para o problema que eu vou expor.

Quando da votagio, no ano passado, da Emenda n® 62/8! que cuidava
da periodicidade de reajuste salarial dos servideres, no final daquela sessio,
ocorreram os seguintes fatos: o Sr. Presidente disse o seguinte: **Vou anunciar
o resultado. Yotaram Sim' 28 Srs. Senadores. Ndo se obteve quorum. A ma-
téria deixa de ser votada na Cdmara dos Deputados, sendo a sua votagio
adiada.” E, continuou: “Esclarego ao Planério e s galerias™ — que por sinal
estavam cheias, naquele dia, de servidores publicos — “que o prazo de trami-
tagdo da emenda & até 29 de margo de 1982",

Naturalmente, as liderangas da classe ficaram Tia expectatwa de que no

calendirio das matérias que seriam votadas pelo Congresso este més, estives-
se inclufda esta Emenda n? 62/81. O que nio aconieceu: Elas, entdo, procura-
ram o Senador Jarbas Passarinho, Presidente da Casa, que lhes informou que
a inclusio s6 poderia ser feita desde que por acordo de Liderangas. Como j&
havia, inclusive, disse ¢le, um precedente com relagiio i proposta de emenda
que pretendia reduzir o domicilio eleitoral que, alis, foi incluida, porque
houve acordo de liderangas.

Essa emenda, do domicilio eleitoral, foi votada trés vezes nas dltimas 48
horas porque houve acordo de liderangas. Entdo, estamos no seguinte impas-
se; o PMDB pretende e solicita que seja incluida, este més ainda, até o dia 29,

tamqu, pelo menos uma votagio a mais dessa Emenda n® 62/81. Questionei

- este problema hoje, durante a sessio do Congresso, e obtive do Lider do

PD3S, em exercicio naquela ocasidio, que era o Deputado Djalma Bessa, a se-
guinte explicagdo: que ele ndo conhecia bem comg se processava, dentro do
Senado € na drea da Mesa, o encaminhamento dessas propostas, mas que sa-
bia que havia um critério e que estava sendo adotado. O que vale acentuar
que da parte do PDS n#o houve qualquer obstrucéo 4 inclusio da Emenda n®
62/81 no calendario das votagdes...

Entiio, en gostaria que V. Ex®, que preside e reprasenta a Mesa nesta ses-
580, mandasse em decorréncia dessa declaragio do Deputado Djalma Bessae
atrédito com a concordincia, inclusive do Senador José Lins, determinasse &
Secretaria da Mesa que incluisse, ainda este més, mais uma votagdo desta
emenda. Porque os servidores piiblicos ndo poderdo entender que se tenha
votado por trés vezes a matéria domicilio eleitoral, que atende a meia-diizia
de politicos no Pais, ¢ nio se coloque, pelo menos mais uma vez, um proble-

- ma de alto interesse para todos os servidores do Pais.

Eu faria este apelo, inclusive a que o Senador José Lins confirme essa po-
sigdo do Lider Djalma Bessa, porque eu sei que o Senador Nilo Coelho esti
com um problema de ordem pessoal, e ele ficou de nos dizer qualquer coisa,
hoje, e ainda ndo teve oportunidade de fazé-lo. Mas, o Deputado Djalma
Bessa, em nome da Lideranga do PDS, da sesséio do Congresso, disse que o
PDS pdo punha qualquer obstruqao a que fosse colocada essa proposta de
emenda.

Estdo, éesta a sohc:ta;ao que fa(;o 4 Mesa, que determine 2 Secretaria
Geral que coloque, no calendério deste més, num dia possivel de votagio, que
seria numa quarta ou quinta-feira, essa proposta de Emenda n® 62/81.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Nobre Senador, o assunto a que
V. Ex* se reporta esté afeto exclusivamente ac Presidente titular da Casa, a
quem levarel o apelo de V. Ex%, para que possa incluir na Ordem do Dia, o

“Pprojeto que V. Ex* defende €4 que se n:porta1 nesie instante.

O SR. PRESIDENTE (Cunha lea) — Sobre a mesa, projeto de le; que
sera lido pelo Sr. Ie-Secretario,

‘£ lido o seguinte

' PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 16, DE 1982
Dispde sobre a proibigio de importar alho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 E proibida, a partir da publicagfio desta lei, toda e qualquer im-
portagio de alho.

Art. 2¢ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Justificacio

A presente proposigio, que tenho a honra de submeter & apreciagio da
Casa, consubstancia medida da maior importéncia e indispensabilidade para
a economia agricola nacional, especialmente no setor da produgdo de alho.

Com efeito, estando o Brasil e particularmente o meu Estado, nas regides
de Inhumas, Nerdpolis e Nova Veneza, dedicados & produgio de alho, com
capacidade para suprir o mercado consumidor interno, ndo se compreende o
por que de o Governo autorizar a importagdo do produto justamente por
ocasido das colheitas em Goids e em Minas Gerais.

Convém salientar, ademais, que por ocasifio das colhejtas, em outras
partes do Pais, costumam abarrotar o mercado interno de alho importado,
em detrimento dos cultivadores brasileiros.

Sala das Sesstes, em 11 de margo de 1982.

Senador Lizaro Barboza

As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Economia

O SR. PRESIDENTE (Cunha lea) — O projeto lido ser4 publicado e
remetido 4s comissdés competentes,

7 Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo 8r, 19-Secretario,
E lido o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 39, DE 1982

- Nos termos do art. 233 do Regimento Interno, requeiro a transcrigio,
nos Anais do Senade, do editorial de O Globo do dia 10 de margo de 1982, in-
{itulado “As fronteiras do clero™. L.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 1982, — Dinarte Mariz.

. O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — O requerimento lido sera publi-
cado e submetido ao exame da Comissio Direfora, nos termos regimentais.
Sobre a mesa, comunicacio qie serd lida pelo Sr. 1°-Secretirio.
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E lida a seguinte
Oficio n% 011/82 Brasilia, 11 de margo dc 1982

A Sua Exceléncia o Senhor Senador Jarbas Passarinho
Dignissimo Presidente do Congresso Nacional

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar 2 Vossa Exceléncia que os Deputados
Mauricio Fruet e Daso Coimbra foram indicados por esta Lideranga para
substituirem os Deputados Tidei de Lima e Melo Freire, respectivamente, na
Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer sobre as Propostas de Emen-
da a Constituicio n®s 67 e 69, de 1981, que “alteram as alineas “a” ¢ “b™ do
pardgrafo fnico do artige 151 da Constituicio Federal”, '

Aproveito 2 oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e consideracio. — Odacir Klein, Lider do PMDB,

O SR. PRESIDENTE (Cunha lea) — Seréo feitas as substltulgoes 50-
licitadas.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Eunice Michiles — Gabriel Hermes — Jarbas Passarinho ~ José Sarney
— Cunha Lima — Milton Cabral — Nilo Coelho — Teotdnio Vilela — Gil-
van Rocha — Jutahy Magalhdies — Lomanto Jiinior — Luiz Viana -—Nelson
Carneiro — Franco Montoro — Benedito Ferreira — Benedito Canelas —
Saldanha Derzi — Eveldsio Vieira — Lenoir Vargas — Pedro Simon,

O SR. PRESIDENTE (Cunha lea) — Est4 finda a Hora do Expedien-
te.
Passa-se é

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cdmaran® 114,
de 1981 — Complementar (n® 168/80 — Complementar, na casa de
origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Reptblica, alterando
o Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelece nor-
mas gerais de direito tributario, e d& outras providéncias, fendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n®s 1.354 a 1.356, de 1981,
das Comissdes:

—de Constituicdo e Justica;

— de Economia, € R

— de Financas.

Em votagdo o proieto,
Concedo a palavra ao nobre Senador José Fragelli.

O SR. JOSE FRAGELLI (Para encaminhar a votagio, Sem revisio do.
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Hi poucos dias, surpreendldo com esta proposicdo do Governo, eu a
combati, mostrando o dnus que ela vai trazer ao empresirio ¢ ao produter,
tornando-os responséveis pelo pagamento do ICM que deveria ser pago, Sr..
Presidente, pelo segundo ou pelo terce:ro rcvendedor de uma determinada
mercadoria ou produto.

Lendo a exposicio de motivos apresentada pelo Ministro Chefe da Se—
cretaria de Planejamento, vejo que S. Ex* justifica o projeto apresentado com
palavras realmente vazias de sentido e de verdadeira justificagio da propo-
sigio apresentada,

Pretende-se na linha de orlentagﬁo do art. 128 do Cadigo Tributdrio,

“conferir aos Estados instrumentos mais consentineos e de menor custo para
a geréncia do ICM”.

Mas niio diz, Sr. Presidente, porque esses novos mstrumcntos seriam de
menor custo e mais consentineos para a geréncia do ICM. Uma palavra as-
sim vazia de sentido quando nds sabemos que, em matéria de Direito Tribu-
tério, temos termos que sdo especificos para qualificar as operagdes & todas as
negociacdes sob o impacto das nossas leis tributérias. Por que, de menor cus-
to para a geréncia do ICM?

Nio se trata de geréncia, trata-se de arrecadagdio do ICM, Sr. Presidente.

O tempo & curto e gostaria de ter um pouquinho da liberalidade da Mesa
para tratar do assunto.

Art. 19 Ficam acrescentados 2o art. 2° do Decreto-lei n® 406
de 31 de dezembro de 1968, os segumtes parigrafos:

“Art, 2¢

§ 9¢ Quando for atnbmda a condlcab de respunsavel ao in-
dustrial, ao comerciante atacadista ou 4o pradutor, relativamente

a0 imposto devido pelo comerciante varejista, a base de cilculo do
imposto sera:

a) o valor da operagiio promovida pelo responsivel, acrescido
da margem estimada de lucro do comsrciante varejista obtida me-
diante aplicagdo de percentual fixado em lei sobre aquele valor;

Aqui estd o primeéiro casa, Sr. Presidente, em que o industrial, o comer-
ciante, o produtor j4 vai pagar um imposto, adiantadamente, sobre aguele lu-
cro estimado do segundo operador ou do terceiro operador da produgio.

Vou dar um exemplo, Sr. Presidente, com um assunto que eu mais ou
menos conhego, que & o do boi: eu vendo o meu boi, St. Presidente, para o fri-
gorifico, Se o frigorifico ndo tiver outro intermedidrio vendera ao agouguetro
ou ao tendal e este vende a0 consumidor, Pois bem, o produtor ir4 pagar esse
imposto estimado adiantadamente: o imposto devido pelo frigorifico e o im-
posto devido pelo agougue que vaj vender a carne ao consumidor.

E esse sistema opressivo de cobranga do ICM ao qual ¢ ilustre Ministro
da Fazenda aplica estes termos eufemisticos, Sr. Presidente: “Instrumentos
mais consentiineos ¢ de menor custo da geréncia do ICM".

Sdo palavras escritags para n3o serem entendidas,

O 5r. Dirceu Cardose — Muito bem!
O SR. JOSE FRAGELLI — Palavras bonitas de tecnocratas,

Sr. Presidente, nos sabetnos que hid o chamado contribuinte de direito,’

que & aquele quem a lei obriga o pagamento do imposto, e que hi o contri-
buinte de fato, que & aquete que, afinal, suporta efetivamente o énus tribu-
tario, que &, em geral, o consumidor. Pago como empresario ou como produ-
tor um imposto, vendo a minha mercadoria acrescida desse valor do imposto.
O revendedar quando passa para o terceiro adquirente, seja o consumidor ou
seja ainda um intermediirio, acrescenta’ao pre¢o da mercadoria o imposto
que ele paga e, quando vai para o consumidor, esse segundo revendedor e ter-
ceiro operador do negdceio econdmico — e podemos dizer juridico também —
esse terceiro também acrescenta o imposto por ele pago, Trata-se de um fend-
meno conhecido em Economia e também em Direito Financeiro como trans-
lagio do imposto, isto & — como diz Aliomar Baleeiro, o contribuinte paga o
imposto, mas liberta-se do sacrificio, transferindo a terceiros no todo ou em
parte. E um fenémeno conhecido, & um fendmeno econdmico, absorvido, di-
gamos assim, pelo Direito Financeiro e que, por isso mesmo, & profundamen-

te estudado, nilo apenas nas teorias econdmicas sobre a translagio do impos- 7

to, transferéncia do imposto, mas, também, no Direito Financeiro.

. Sr. Presidente, en teria que examinar cada um dos itens desse projeto de
lef, mas tomarfamos muifo tempo. Eu s6 quero lembrar o seguinte: que as
teorias sobre o fendmeno econdmico da translacfio do imposto sdo profunda-
mente esiudadas, justamente pelo efeito, as vezes calamitoso gue traz 4 eco-
nomia ¢, sobretudo, pelos 6nus que impdem aos individuos.

) Vou me permitir, Sr. Presidente, fazer, aqui, duas leituras: uma de Alie-
mar Balesiro € outra de Rubens Gomes de Souza.
Diz cle: o
' *Aquela transferéncia do &nus do fabricante para o retalhista,
— e eu pediria 2 atengiio da nobre Lideranga da Maioria — através
da inclusdio do valor do imposto no prego dos cigarros...”

77777 Baleeiro, o meu saudoso amigo, Deputado comigo de 55 a 59, um dos
mais ilustres conhecedores do Dircito Financeiro ¢ Tributdrio deste Pafs que
inovou, na Consfituigio de 46, toda essa matéria — pelos seus vastos conheci-
mentos e que morreu como Ministro aposentado do Supremo Tribunal Fede-
ral —

“Da primeira repercussiio ou translagio”,

Os americanos chamam apenas de impacto e o resto da teoria econmica
-chamam de percussdo a primeira cobranga do imposto e de repercussio ou de
trans[aqao a segunda, a terceira ou a quarta cobranga do imposto.

“Di-se a segunda pcrcuss?:o quando 0 reta[hlsta, por sus vez,
transfere os seus impostos ¢ os do fabricante ao consumidor, neste
recebendo a carga fiscal sem poder transmiti-la a outrem a incidén-
cia.”

Quando o consumidor, adquirindo uma mercadoria nio pode transferir
o Onus do imposto a cutra pessoa, hd o que se chama incidéncia, ou seja, inci-
déncia final, que & aquele quem paga toda a carga de todos aqueles impactos,
primeiro, segundo, terceiro ou quarto do imposto cobrado seja o antigo im-
posto de consumo, que & ¢ exemplo dado por Baleeiro, hoje IPL, ou seja o Im-
posto de Circulagio de Mercadorias.
A parte a que quero chegar, Sr. Presidente, & a seguinte, ¢ eu chamaria a
atengiio do nobre Lider da Maioria, se me permite:
- s “Tal como foi sumariado, nas linhas acima, temos uma primei-

ra aproximacio que precisa ser completada com os elementos con-
cretos da realidade; esta ndo & 130 simples.”

Lzt

e
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Quer dizer. aquela linha: “primeire imposto, segundo imposio. terceiro
imposto”, ndo se verifica sempre na realidade, vamos dlzer asmm nessa for-
ma linear de cobranga de imposto.

“Nem sempre ¢ contribuinte de direito...”

E este o ponto a que quero chegar, para mosirar o tremendo énus que
esse projeto vai trazer aos produtores, sobretudo, a todos aqueles que vio ser
agora 0s novos responsaveis pelo imposto, pagando, adiantadamente e por
estimagdo, aquele imposto que deveria ser pago pelo segundo e pelo terceiro
contribuinte.

“Nem sempre o contribuinte de direito logra descarregar no
retalhista, nem este no consumidor, todo o gravame sofrido pela re-
percussdo. As vezes a repercussio € parcial, outras vezes nenhuma.”

E vou dar um exemplo aV. Ex:

' putras vezes nenhuma, porque, em certas condigdes, cla
se reahza para tras, isto & do comprador para o revendedor, que en-
10 suporta, no todo ou em parte, o tributo. No exemplo acima dos
cigarros, houve repercussdo para frente, Admite-se, também a re-
percussio em superficie, linear, quando a carga & suportada parcial-
mente pelo contribuinte de direito, pelo de fato e por cada um dos
intermediarios, atacadistas retalhistas, etc,

Pego muis umi vez a atengfio: . ) i
“*Pura uma previsio de como se desenvolvera o fendmenoc em
caso concreto, hil necessidade do conhecimento de varios outros da-
dus do problema, segundo o tipo do imposto, segundo a sua técnica,
segundo o fato de operar o vendedor em monopélio ou em oligo-
pélio, ou livre competigiio, a rigidez ou a elasticidade da procura.”
Vou parur por aqui, porque o tempo urge, St, Presidente. Mas, para nfio
dizer que era 56 0 Ministro Aliomar Baleeiro, conhecido como, quase sempre,
um grande oposicionista, € que poderia adotar, mesmo na sua obra de cariter
estritamente ciendifico, que € a sua *“Introdugio i Ciéncia das Finanhgas™, com
aquela sua inclinugiio de homem de Oposiciio, vou leraqui, e pédiria, também,
a atengiio do nobre Lider, pois € um subsidio que, se V. Ex* me permite, daret,
de Rubens Gomes de Souza. V. Ex? sabe que talvez tenha sido um dos maiores
tributuristus deste Puis, o verdadeiro autor do Cédigo Tributario Nac_io_nal.
Ele diz o seguinte:
“Depois de lembmr que os escritores americanos sustentam que
a distinglio entre tributo € sobre a renda produzida e tributo e sobre a
rendu consumida é artificial, porque nio & possivel determinar com
precisiio o mecanismo — nio & possivel determinar, com precisdo, o
mecanismo du translagio.”

E csse mesmo que o Sr. Ministro diz que & &g 51mples e que nio oferece
quaisquer diliculdudes e quaisquer problemas.

Pois bem, s80 o5 autores americanos e um deles citadd, Lutz Public Fmdn-
ces € quem diz que nilo & possivel determinar, ¢om prec1sao ‘esse mecanismo da
translacio. )

E, ai, vem u liglio da Rubens Gomes de Souza; . . .

“A objegiio &, em tese, procedente, principalmente, porque a re-
percussiio dos tributos, sendo um fendémene econdmice e nio juridi-
co, nilo pode, a repercussiio, ser fixada g priosi pela lei.”

Veja bert, meu nobre Lider: nfio pode a repercussio ser fixada a priorf pela
lei. Niio & este modesto Senador, que pouco ou nada diz, mas um mestre do co-
{urno de Rubens Gomes de Souza quem o afirma: . ) -

. porque a repercussio dos tributos, sendo um fendmeno
econdmico e nfio juridico, niio pode ser fixada @ priori pela lei, sendo
economicamente inoperantes as disposicdes legais neste sentido,
como a do art. 99...7

e cle dd o exemplo semelhante a este gue estd aqui:

du Consolidagiio das Leis de Impostos de Consumo (hoje
IPI). que determina a cobranga obrigatdria do imposto por parte do
contribuinte legal, 0 produtorou o lmportador e do coatribuinte fi-

In R

Entilo, ele diz que havia um erro nesse art. 99, da Lei de Impostos de Con-
sumo. justamente porque fuzia a translagio, a transferéncia da cobranga do im-
posto, por parte do contribuinte legal, pura o contribuinte final, que & o consu-
midor.

... uma disposigio legal desse tipo podera ter a vantage priti-
ca de facilitar comercialmente a repercussiio do imposto, por parte do
responsavel legal. Mus € claro que 56 terd o efeifo de operar efetiva-

mente 2 translagdio do imposto, se as condicdes do mercado o permi-
. tirem, determinando ao contririo, na hipétese inversa, o reajusta-
- —mento dos pregos por parle do produtor e do imporiador.”™

__ O exemplo que eu queria dur, nobre Lider, & o seguinte, ¢ aconteceu ago-
ra, hil pouco: o boi, no ano passado, chegou a 2.800, 3.000 cruzeiros 4 arroba
e, em poucos dias, Sr. Presidente, Srs. Senadores, baixou a Cr§ 2.200,00, Cr$
2.300,00. O rigorifico que pagou o ICM — porque em geral ele vem pagando
0 ICM — esse frigorifico, com essa diférenga de Cr$ 600,00, Cr$ 700,00, Cr$
800,00, por urroba de carne, ele nunca mais pode recuperar aquele imposto
que ele pugou, quanto mais se ele tivesse que pagar 0 imposto do dltimo reven-
dedor, duquele que entrega a carne go consumidor. E 4 isso que Baleeiro faz re-
feréncia, quando diz desse imposto, porque essa repercussio pode ser para a
frente, mas, também, pode ser para tris.

De sorte que eu furei uma uIUma referéncia, porque o assunio € tdo com-

plexo, meu nobre Lider, que cu tenho aqui um velho livro, de um professor de

Dircilo da Fuculdade de Lille, fopdt, Econamie et Politigue, em que ele estuda to-
dos esses uspectos da translaglio e da repercussiio do imposto, mostrande que
influi grandemente nisso a oferta, a demanda, as condicdes de mercado, como
no exemplo que eu estou dando. Entdio, como & que num momento de crise,
COMo esse em que nés vivermnos, Sr. Presidente, em que garroteados estiio todos
os produtores, sejam industeiais, sejdm da &rea rural, como & que se vaij eriar
fustimente sobre o produfor mais esse dnus, de adiantar para o Estado o paga-
mento do ICM, meu Deus do Céu?

O Sr. Ldzam Barbo-qg — E um abburdo

O SR. JOSE FRAGELLI — E isso que estd se fizendo com esse projeta de
lei. E ele passou em bruncas nuvens, na Comissio, inclusive por desidia minha,
Sr. Presidente, que, numa das 0ltjmas comissdes, ndo atentei para a matéria —
confesso isto — e 58 vim ler a proposiciio aqui, em plenario, € me levantei, Ho-
je, preparei-me um pouco mais. Mas quanto a essa matéria, Sr. Lider, acho que
V. Ex* agiria com essc.equilibrio invejfivel da sua Lideranga, com esse bom sen-
s0 gue todos nés lhe reconhecemos, com essa inteligéneia voltada sempre para
as bous solugdes. Eu acho que V., Ex? concordaria que esse projeto fosse tirado
de paula pura ser reexaminado,

E mais, Sr. Presidente, hoje niio pude estudar o aspecto legal, ndo pude es-
tudar o aspecto, alids, constitucional dessa proposi¢iio, ¢ que vou fazer adiante,

""Sr. Presidente, na préxima semana. Eis aqui o art. 62 do Cédigo Tributirio:

Art. 6 A atribuigiio constitiicional de competéncia tributéria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacGes
contidas na Constituiclo Federal, nas Constituigdes dos Estados & nas
Leis Orginicas do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ observado o
disposto nesta lei.”

Veja bem V. Ex! como’a divida prossegue, nfo quero fazer uma afjr-
magiio, porque niio gosio de fazer uma afirmagdio sem convencimento e sem ter
me gprofundado, pelo menos um pouco, com a minha tdo reduzida capacida-
de, Sr. Presidente (Ndo apoiado!) de conhecimento juridico. Mas, diz aqui:

Purdgrafo (nico. Qs tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito pablico per-
tencem A compeiénciu legistativa daquela a que tenha sido atribuido.

Ora, 0 ICM & du competéncia dos Estados. Esta questdc de expor, de le-
gislar sobre a maneira de arrecadar o imposto, {em que ser, tem que confinuar,
Sr. Presidente e 8rs. Senadores, na competéncia do Estado. Entdo, acho que
esse projeto, inclusive, & inconstitucional.

Q Sr, Lizaro Bcaﬂm*a — E &, realmente, 1nc0nstltumond1'

O SR. JOSE FRAGELLI — Ji disse, niia quero fazer ainda uma afirmaciio
final mas,. tenho quase certeza de que o &, Acabei de dizer, agora mesmo, ao
eminente Senador Lomanto Jdnior, que quando era Governador, procurando
estudar esse assunio, justamente para solucionar sempre de uma maneira mais
suasdria esse capitulo conflitante da arrecadacio dos imposte, en fui encontrar
Justamente no Cédigo Tributdrio da Bahia, e que veio dos Gltimos meses do
Governo Lomanto Jinjor, senfio me engano, o recolhimento por estimativa de
acordo com o valor econdmico do contribuinte, por exemplo, do comerciante.

Entiio, estubeleci — ja disse aqui — o seguinte: O fiscal ia, fazia o levanta-
mento econdmico da firma, e estabelecia, por um prazo de quatro ou seis me-
ses, 0 imposto que, por essa estimifiva do movimento econdmico, deveria pa-
gur, Quer dizer, veju bem V. Ex*, & uma forma estabalecida pelo Governo do
Estado, niio. pode ser nunca legislado para o Estado, sobre o Estado pelo Go-
verno federul. E alguma coisa que deve ficar na competéncia dos Governos es-
taduais.

Com cstas pulavras, Sr. Presidente, apradego a generosidade de V. Ext
prometendo voltur ao assunto, depois de estudd-lo melhor sob esse aspecta
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constitucional. Assim, pediria que o assunto fosse estudado novamente ¢ em
profundidade, Muito obrigado a V. Ex* (Muito bem!)

O Sr. Ldzaro Barfoza — Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar a
votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Concedo a palavra, para encami-
nhar 1 votuglio, uo nobre Senador Lizaro Barboza.

O SR. LAZARQ BARBOZA PRONUNCIA DISCURSO QUE, EN-
TREGUE A1 REVISAC DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE ’ '

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Com a palavra o nobre Senador

José Lins, para encaminhar a votagio.
O SR. JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A
REVISAC DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O Sr. Agenor Maria — Sr. Presidente, peco a palavra para encaminhar a
votagio. ' ’

O SR. PRESIDENTE {(Cunhu Lima) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Agenor Maria, para encaminhar a votacio.

O SR. AGENOR MARIA (Para encaminhar a votagio, sem revisao do .

orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os Governadores de Estudos ja tém o privilégio descabido de usar uma

pauta e essa pauta pode ter (00, 150% a mais de um Estado para outro,

O feijfio, em Pernambuco, pode ser quinhentos cruzeiros o sacq, ¢ no Rio
Grande do Nerte, pode ter uma pauta de mil e quinhentos. ’

Os Governadores, no més gue querem arrecadar mais, simplesmente au-
mentam a pauta, e arrecadam mais. J4 & um direito que eu considero abusivo
da parte dos Governadores em cima do consumidor. Essa parie ji existe no Co-
digo Tributario Nucional, que permite, infelizmente, este direlto arbitrario.

Agora o Governo quer, com esse projeto; dar outro direito arbitrario;
quer o Governo, através dos seus fiscais, estabelecer lucros, ou seja, estimativa
de seu lucro aqui & tunto, e o cidadio vai pagar, por uma estimativa do lucro
antecipado, determinado pelo Governo.

V. Ex% hito de convir o seguinte:.o Governo é politico, e esse, hoje, mais
do gque o de ontem.

Se o comerciante, que 1mbdlhd por estimativa, & do partido do Governo, a
estimativa vai 13 para baixo. Se o comerciante, infelizmente, &da Oposicdo a es-
timativa vai [4, para cima, Sr, Prestdente, os fiscais de tributos sio nomeados,
no interior, pelos chefes politicos. Entdo, eles viio para os municipios fazer tri-
buto em fungiio do interesse da politica partidaria de cada um deles...

O Sr. Ldzam Barbyzg — E nio sdo os da Oposigio que nomeiam.

O SR. AGENOR MARIA — Depois, Sc. Presidente e Sts. Senadores, a re-
dagiio do projeto & a mais cavilosa que vi em minha vida. Vejam bem V. Exfs o
que diz o Ministro, encaminhando ao Presidente da Republica, =

... Esses mecanismos poderio ser acionados de maneira dosa-
du...”

Pelo amor de Deus, o que quer dizer isto?

Esses mecanismos poderiio ser acionados de maneira dosada; se o indivi-
duo & do PDS u dose &, digamos, mais aqucarada; se & do PMDB a dose niio tem
aglicar algum, Qra, Sr. Presidente, essa redugiio niio tem sentido para com ela
se querer que cstd Casu aprove...

O Sr. José Fragelli — E uma exposicdo cheiz de eufemismo.

O SR, AGENOR MARIA — ... um projeto, um decreto-lei de dmbito na-
cional que vai levar tanta complexidade ao interior do Pais.

Portanto, acredito que o Senador José Lins, que representa o Governo, na
Liderancu, hoje, tenha que convir o seguinte: este projeto tem que voltar s
suas origens, para que 4 redaciio seja baseada em prinefpios de lei, porque esta
redagiio ndio representu esséncia de principio, ela representa esséncia de ma fé.

Era 0 quec cu queria dizer, Sr. Presidente. (Muito ben!}

O SR. PRESINDENTE (Cunha Lima) — Srs. Senadores, de acordo com dis-
positivo do Regimento Interno, 4 votagio deste projeto serd feita pelo processo
nominal, umna vez que a matéria depende, para a sua aprovagde, do voto favo-
rivel da maioria da composicho. du Cusa, . . .

Como & evidente, em plenilrio, a falta de qwmn vou suspender a sessdo
por 10 minutos, acionando as campainhas, para que os Srs. Senadores com-
paregatn a plenirio para votacio,

Esld suspensua a sessiio por 10 minutos. .

(A4 sexsdo € stspensd as 17 horas e 22 ninutos € mabeﬂa as 17 horas e 32
nunsios. )

O SR. PRESIDENTE {Cunha Lima) — Esid reaberta a sessdo.
Sendo evidente 4 falta de guortm, deixa-se de proceder 4 votagio.

Constuta-se no plenério quoren minimo para manutencdo da sessfio: 13
Srs. Senadores.

O Sr. Dirceu Cardoso — Sr. Presidente, pela ordem.
O SR, PRESIDENTE (Cunhu Lima) — Pela ordem, tem a palavra V, Ext

O SR. DIRCEL! CARDOSO (Pela ordem. Sem revisio do orador,) — Sr.
Presidente, estamos |Lomp‘1nh.md0 a desassisténcia de certos Srs. Seradores
no plendirio. ; )

Gostaria que V. Ex* fizesse o registro dos ausentes, porgue estou compu- |
tando todos os ausentes desde o infeio dos nossos trabalhos, Assim, gostaria
que V. Ex® fizesse 0 mesmo com relagio aos presentes e, por exclusio, aos au-

- sentes.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Atenderei V. Ex* Vai-se proceder &
votiagito pelo sistema eletrdnico. '
Pego aos Srs. Senadores que ocupem 0s seus lugares. {Pausa. )
Como vota o Lider dﬁo PDS?
O Sr. José Lins — Sim.
O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Como vota o Lider do PMDB?
O Sr. Hunberwr Lucena — Nio.
O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Os Srs. Senﬂdores_td podem votar.
f Peasa. ]
Procede-se & voragao
VOTAM “SIM™ OS SRS. SENADORES: — Almir Pinto — Jodo Calmon —
José Lins — Jutuhy Mugalhies — Luiz Cavalcante — Milton Cabral.

" VOTAM “NAO™ OS SRS. SENADORES: — Dirceu Cardoso — Henrique
Santillo — Humberto Lucena — Lézaro Barbuzu — Nelson Carneiro — Salda-
nha Derzi,

O SR. PRFSIDFNTF (Cunhd Lima) — Votaram apenas 12 Srs, Senadores.
Nio hd, portantlo, guorwn para votagio.

O Sr. Dirceu Cardoso — Sr. Presidente, requeiro a relagiio dos votos dos Srs.
Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — V. Ex* serd atendido, nobre Sena-
dor Dirceu Curdoso. o

O SR. PRFSIDENTE (Cunha Lima) — Face 2 falta de quorien, as matérias
constanles dos itens 2 a2 6 du Ordem do Diu ficam com a votagiio igualmente
adiada e as matérius constuntes dos itens 7 e 8 ficam com a discussio sobresta-

" da, em virtude de dependerem de voluglio de requerimento.

Sy o8 seguintes o5 itens adiados:

2

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 13, de 1979,
de autoria do Senador Maurg Benevides, que dispde sobre a concessdo de
aposentadoria especial para o comerciario, na forma que especifica, tcndo

PARECERES, sob nvs 811 a 814, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicéio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacdo Social, {avoravel,

— de Saiide, favoravel; e

— de Fmancas favorével, com volo vencido dos Senadores Bernardino
Viana e José Frdgclh

3

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 329, de
1980, de autoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositivo da Con-
solidagiio das Leis do Trabalho, para o fim de determinar que o pagamento

__por horas extras habityais também integre a remuneragio, tendo

PARECERES, sob n% 1.063 a 1.065, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;
— de Legislacdo Social, favoravel; e

— de Financas, favoravel.

4
Votaglio, em primieiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 164, de

1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar

Eduardo Gomes patrono da Forga Aérea Brasileira, tendo

PARECERES, sob n% 815 e 816, de 981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiva, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, favordvel, nos iermos de substitutivo que apresenta; ¢

— de Educacéo e Cultura, favorivel ao substitutivo da Comissio de
Constituicio e Justiga.
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5

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 352, de
1978, de autoria do Senador Accioly Filho, que dispde sobre a agio de ali-
mentos, tendo

PARECER, sob n¢ 1.145, de 1981, da Comissio .

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, fuvoravel, ) ) T

6

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 253, de
1980, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que acrescenia dispositivos &
Lei n® 5.480, de 10 de zgosto de 1968, disciplinando o pagamento do [3? sa-
lario devido 20s trabalhadores avulsos, tendo . .

PARECERES, sob n% 1.197 a 1.199, de 1981, das Comissdes: _ .

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacfo Social, favorével; ¢

— de Financas, favordvel,

7

Discussdio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 362, de
1979, de autoria do Senador Humberto Lucena, que altera dispositivo da Lei
n® 6.718, de 12 de novembro de 1979, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n® 1.130 a 1.133, de 1981, das Co-
missdes: o L L

— de Constiruicdo e Justica,

— de Legislacdo Social;

— de Servico Publico Civil; e , o

— de Financas.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 33, de 1982, do Senador
Humberto Lucena, de adiamento da discussio.) :

8

Discussao, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 309, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que disp3e sobre o exercicio da auditoria
contdbil e da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n%s 573 a 576, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacdo Social, favorivel,

— de Servico Publico Civil, contrario; ¢

— de Economia, favoravel, com as Emendas de n% 1 ¢ 2-CE, que apre-
senta.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 35/82, do Senador
Gabriel Hermes, de adiamento da discusso para reexame da Comissfo de
Servigo Piblico Civil)

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Est4 esgofada a matéria cons-
tante da Ordem do Dia. - , i

Ha oradores inscritos.

Com a palavra o nobre Senador Bernardino Viana. {(Pausa.)

S. Ex* esta ausente. ’ .

Tem a palavra o nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — Sr, Presidente, sendo evidente a falta de
quorum, peco a 'V, Ex* que, de acordo com o Regimento Interno, encerre a
sessdo. - :

O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — V. Ex* sera atendido.
Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente sessio, designando
para a sessdo ordindria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara n* 114, de 1981

— Complementar (n* [68/80 — Complementar, na casa de origem), de inicia-
tiva do Senhor Presidente da Repiiblica, alterando o Decreto-lei n® 406, de 31
de dezembro de 1968, que estabelece normas gerais de diréifo tributério, e da
outras providéncias, tendo

] FARECERES FAVORAVEIS, sob nes 1.354 a 1.356, de 1981, das Co-
missoes: . : : o
— de Constituicdo e Justica;
— de Economia; e
— de Finangas.

Z

Votaciio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 13, de 1979,
de autoria do Senador Mauro Benevides, que dispde sobre a concessio de
aposentadoria especial para o comerciério, na forma que especifica, tendo

PARECERES, sob n% 811 a 814, de 1981, das Comisses:
— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;
— de Legislacdo Social, favorgvel;
— de Saide. favoravel; e '
— de Financas, favorivel, com voto vencido dos Senadores Bernardino
Viana e José Fragelli.

3

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 329. de
198‘0, de autoria do Senador Cunha Lima, que modifica dispositivo da éon~
solidagfio das Leis do Trabalho, para o fim de determinar que o pagamento
por horas extras habituais também integre a remunerago, tendo

- "PARECERES, sob nes 1.063 a 1,065, de 1981, das Comissdes:
= = de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;
- — de Legisla¢do Social, (avoravel, e
— de Financas, favoravel,

4

VYotagio, em prinieiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne 164, de
1981, de autoria do Senador Luiz Viana, que declara o Marechal-do-Ar
Eduardo Gomes patrono da Forga Aérea Brasileira, tendo

PARECERES, sob n*s 815 e 816, de 1981, das Comissies:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, favordvel, nos termos de substitutivo que apresenta; e

— de Educacdo e Cultura, favorivel ao substitutivo da Comissio de
Constituigio e Justia.

‘5
Votacﬁd; em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 352, de
1978, de autoria do Senador Accioly Filho, que disp8e sobre a agio de ali-

- mentos, tendo

PARECER, sob n? 1.145, de 1981, da Comissio
— de Constituiedo e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, favordvel.

6 . .

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne 255, de
1980, de autoria do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivos 4
Lei n® 5.480, de 10 de agosto de 1968, disciplinrando o pagamento do 139 sa-
lario devido aos trabalhadores avulsos, tendo ’

PARECERES, sob n%s 1.197 a 1.199, de 1981, das Comissdes:

-— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacdo Social, favorivel; e

— de Financas, favoravel.

7

Discussiio, em _primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 362, de
1979, de autoria do Senador Humberto Lucena, que aliera dispositivo da Lei
n? 6,718, de 12 de novembro de 1979, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n®s 1.130 a 1,133, de 1981, das Co- .
missdes: -

— de Constituicdo e Justica;

— de Legislacdo Social,

— de Servico Publica Civil; e

— de Financas.

(Dependendo da votagio do Requeriménto nv 33, de 1982, do Senador
Humberto Lucena, de adiamento da discussio.)

8

Discussio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado ne 309, de
1979, do Senador Gabriel Hermes, que dispde sobre o exercicio da auditoria
contdbil e da outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 573 a 576, de 1981, das Comissdes:

— de Constituipdo & Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

— de Legislacdo Social, favoravel,

— de Service Publico Civif, contrdrio; e i

— de Evonomia, favordvel, com as Emendas de n% | e 2-CE, que apre-
senta.

(Dependendo_da votagio do Requerimento n® 35/82, do Senador
Gabriel Hermes, de adiamento da discussdo para reexame da Comissdo de
Servigo Piblico Civil)
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O SR. PRESIDENTE (Cunha Lima) — Esta encerrada a sessio.
{Levanta-se a sessdo as 17 horas e 40 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO. SR. DINARTE MA-
RIZ NA SESSA0 DE [0-3-82 E QUE, ENTREGUE A REVISAC
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. DINARTE MARIZ (Para uma comunicagio.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores: . : -

Trago, hoje, ao conhecimento desia Casa uma noticia triste para o meu
Estado, com a perda de um jovem deputado estadual, falecido em Houston,
nos Estados Unidos, no dia 6 deste més.

Refiro-me, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a¢ meu briihante companhei-
ro de Partido, o Deputado Dalten Cunha, de tradicional familia norte-rio-
grandense. Deputado estadual, ja no seu segundo mandato; professor univer-
sitario; dirigiu, ha pouco tempo, a representagio do INPS, no Rio Grande do
Norte; filho do ex-Presidente do Tribunal de Justica do meu Estado, Desem-
bargador Zacharias Cunha; casado com a Drt Ferezinha Cunha, também mé-
dica como ele ¢ professora universitaria. Deixa, do matrimdénio, 3 filhos: Ta-
tiana, Dalton e Elke, O seu corpo esti sendo recebido hoje em Natal, por seus

" conterrdneos, que pranteiam sua morte e onde serd sepultado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, foi para ¢ Ric Grande do Norte, inegavel-
menie, uma grande perda. .

Dalton Cunha tinha tudo para galgar as posi¢des mais altas da militin-
cia politica no meu Estado. Era inteligente, culto, homem afeito a situagdes
politicas, .. - '

Foi ao meu lado um dos organizadores da ARENA no Rio Grande do
Norte e atualmente ocupava lugar de destaque nos quadros do PDS.

Deixo, aqui, a manifestagdo de pesar, que pego seja transmitida 4 sua
familia e ao Governo dao Estado, pela grande perda a que nos estamos assis-
tindo, nesta hora, para a vida politica do Rio Grande do Norte.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, assim & a vida; um homem jovem, cheio
de vida, cheio de esperanqgas, cheio de ilusdes, que parte t3o cedo, podendo
ainda presiar relevantes servigos ao meu Estado e ao Pais.

O Sr. Agenor Maria — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. DINARTE MARIZ — Qugo o aparte do nobre Senador Agenor
Maria,

O Sr. Agenor Maria — Senador Dinarte Mariz, quero, através de V. Ex»,
levar 4 familia enlutada os meus pésames, porque, na realidade, o Rio Gran-
de do Norte perde, com a morte desse jovem, uma grande parte de perspecti-
va de futuro na nossa politica.

Muito obrigado a V., Ex®

O SR. DINARTE MARIZ — Obrigado pelo aparie.

Dalton néo era s6 o meu companheiro; ¢era o meu amigo.

Com ele, eu tinha nio sé os lagos de amizade, mas, também, o de afini-
dade e, com ele, pelejamos, muitas vezes, lado a lado, defendendo as mesmas
idéias, os mesmos principios que norteavam a vida pdblica do Rio Grande do
Norte. - S

E com grande pesar, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que registro este
triste acontecimento ¢ deixo aqui & familia enlutada a expressio mais sentida
do meu profundo pesar, i :

Era o que tinha a dizer.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. LAZARQ BARBO-
ZA NA SESSAO DE4-3-82 E QUE, ENTREGUE A REVISA0 DO
ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. LAZARO BARBOZA (Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores: - I -

Infelizmente, no meu Estado de Goids, tem acontecido uma sucessdo de

fatos desagradiveis, em virtude da insensatez do Governo goiano, que se por-
ta da maneira mais inconseqiiente possivel, levado sobretudo pelo desespero,
em face da certeza de que 0 Gaverno perder4 as eleigdes em Goids, e as perde-
r4 por uma diferenga esmagadora, a mais esmagadora de toda a nossa his-
tdria politica republicana. T -

E, em face do desespero que passou a tomar conta do Governo, de cerca
de dois anos para c4, tantos tém sido os desatinos, tantas sio as aberracdes
que muitas vezes, nés, da Oposigo, temos até constrangimento em trazer tais
fatos ao conhecimento desta Casa. ’ ’

E haje, St. Presidente, venho & tribuna para tratar de dois assuntos, ne-
nhum deles, de trato agradével. E, o principal, & para falar de um desses desa-
tinos do Guovernador goiano, talvez 0 menor dos seus desatinos em face dos
tantos que comete. Julgando-se superior 4 lei, considerando que a sua vonta-
de, & seu juizo, deve ser incontestivel, na dnsia de salvar-se da hecatombe

~ politica que o espera, ndo raras vezes fem o Governador utilizado até mesmo

os recursos piiblicos, malversando-os, praticando o tréfico de influéncia as
cusias do povo, tentando costurar os retalhos do situacionismo goiano que ja
nido tem quem o salve, ; .

Ha cerca de algum tempo, deixou o meu Partide ¢ Deputado Estadual
Wolney Martins, eleito sobretudo pela cidade de Anapolis, onde reside ¢ tem
uma lideranga inconteste, o meu colega de representagiio Henrique Santillo.
Agquele deputado estadual trocou o seu mandato de representante do povo
pela Prefeitura de Andpolis, que j& ha muilos anos tem seu Prefeito nomeado,
transformado que foi o municipio em area de seguranga nacional, com a cas-
sagiio injusta e arbitrdria do seu Gltimo Prefeito, Jost Batista, que se elegera,
como se elegera também, antes dele, o Senador Henrique Santitlo, com inve-
jvel frente de votos, pois Anapolis, se converteu, gracas a fibra do seu povo,
num bastido contra o regime instaurado em 1964 pela forca.

Mas a Constituigdo Federal, de maneira muito clara, proibe a investidu-
ra de Deputados Esiaduais, Federais ou Senadores em prefeituras que sio
providas por nomeagio, & exce¢io das prefeituras das capitais, e expressa essa
proibigio da maneira mais clara possivel. E o que fez enio o Governador?
Feito o conchavo politico com o entdo Deputado Wolney Martins, fez apro-
var, a toque de caixa, na Assmebléia Legislativa, uma emenda & Constituicio
goiana para permitir que aquele parlamentar, cooptado pelo Governo, pu-
desse assumir a Prefeitura da cidade de Andpolis. E assim foi [eito, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores. Pouco depois, o eminente Deputado Juarez Maga-
lIhdes, da Bancada do PMDB na Assembléia, entrou com uma representagio
de inconstitucionalidade no supremo Tribunal Federal para que a Emenda a
Carta Goiana, fraudando a Lei Maior, permitindo a investidura de um depu-
tado estadual nas fungdes de Prefeito de Andpolis, fosse pela Suprema Corte
declarada inconstitucional. R .

Por unanimidade de votos, o Excelso Pretdrio declarou a inconstitucio-

" nalidade da emenda acrescentada & Constitui¢do goiana, numa decis3o erga -

omnes, 8 que a representagfio foi acolhida e complementada pelo préprio
Procurador-Geral da Republica.

Dai por que, Sr. Presidente, nessas condigdes, n3o foi necessario que o
Senado Federal proferisse sobre o julgamento do Supremo a sva decisdio, por-
‘que os julgamentos de inconstitucionalidade, como sabem os nobre Senado-
res, ou sdo por representagdo da Procuradoria-Geral da Repiblica, e neste
caso tem ela a designagdio de erga omnes — vilida para todos os homens —
imediatamente, tdo logo publicada, independendo da ag¢do do Senado Fede-
ral, ou e proferida em caso concreto, em disputa judiciiria, e ai cabe ao Sena-
do Federal suspender a lei declarada inconstitucional.

Tao logo o Sgpremo Tribunal Federal prolatou a decisdo, Sr, Presidente,
Srs. Senadores, o Presidente da Egrégia Corte comunicou a decisiio ao Presi-
dente da Assembléia Legislativa de Goiés e a0 Governador, decisio que ndo
poderia ser outra, e que importa na impossibilidade de qualquer parlamentar,
‘sem perda do seu mandato, ser investido nas fungdes de prefeitos de munici-
pios considerados 4rea de seguranca nacional. O que fez a Assembléia Legis-
lativa de Goids? O que fizeram o seu Presidente e sua Mesa Diretora, torcen-
do a interpretagio do Supremo Tribunal, que foi undnime? Entenderam de
ndo dar acolhida Aquele julgade enguanto o Senado Federal nio se pronun-
ciasse, embora soubessem muito bem que daquela decisio ndo tinha o Sena-
do necessidade, nem mesmo a atribuig3o para sobre ela fazer o julgamento,
determinando a suspensio da lei declarada inconstitucional, E o entio Depu-
tado Wolney Martins, investido nas fungdes de Prefeito de Anfpolis, o tempo
‘todo vem recebendo os seus subsidios de Deputado Estadual, pelos quais $.
Ex? fez opco. E ainda hoje, Sr. Presidente, decorrido mais de um ano de jul-
gamento do Supremo, o Prefeito de Anapolis, desconhecendo, ou fingindo
desconhecer, que nio mais tem 6 mandato de Deputado Estadual, continua
assinando o0s papéis oficiais, usando o titulo de Deputado e recebendo os

- subsidios de Deputado Estadual. O que fez com que, Sr. Presidente, em com-

panhia do constitucionalista, Dr. Benedito Vaz, entrasse eu no Supremo com
uma reclamacio com base no Regimento Interno daquela corte, para que
aquela faga valer a sua decisio proferida j4 ha tanto tempo, sob pena de inter-
vengio federal na Assembléia Legislativa goiana, por descumprimento de de-
cisdo judicial transitada em julgado, E embora tenhamos dado entrada no

.Egrégio Supremo Tribunal Federal dessa aglio reclamatdria em 24 de no-

vembro do ano passado, inexplicavelmente, até hoje, essa agio, de vital im-
portancia para 2 normalidade poljtico-administrativa da Assembléia Legisla-
liva de Goids, da Prefeitura de Anépolis, ainda niio recebeu o parecer do

" Procurador-Geral de Justica, em cujas mios os autos se encontram hi tantos

meses. Diante disto, Sr. Presidente, venho 4 tribuna para que daqui minha
voz possa se erguer mais allo ¢ chegar até ao Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral da Reptblica, no sentido de que S. Ex* diligencie, com a
maior rapidez possivel, a apreciacio da Acio Reclamatéria que demos entra-
da no Supremo Tribunal Federal.
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Como eu dizia, Sr. Presidente, as declaragdes de inconstitucionalidade
das leis se operam de duas maneiras: a primeira delas, quando a ofensa & Lei
Maiaor & suscitada em caso concreto, em disputa judicifria. Quando isto ocor-
re, a Corte Suprema, depois do julgamento, faz a comunicagio a0 Senado Fe-
deral para que o Senado entfo suspenda a execugio da lei. Essa matéria & dis-
ciplinada no proprio Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, no
seu art. 178. Mas quando a decisio decorre da Representagio da
Procuradoria-Geral da Repilblica, a declaragio de inconstitucionalidade tem

efeito, como j4 disse, erga omnes, nio dependendo de suspensdo pelo Senado. _

da Repiiblica.

A comunicagio & feita tAo-somente & autondade ou Orgdo responsavel
pela expedigdo do ato normativo impugnado, como prescrito no art. 175 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, como, alias, foi menciona-
do por aquela Corte, no préprio oficio dirigido, entdo, & Assembléia Legisla-
tiva de Goias, que inexplicavelmente, ndo declarou até hoje a perda de man-
dato parlamentar do Sr. Wolney Martins que Deputado Estadual ji nio &
desde o instante em que aceitou a investidura na Prefeitura de Anapohs im-
pedindo que estava pela Lei Maior.

E imprescindivel que o Sr. Procurador-Geral da Repiiblica dé imediata-
mente andamento a este feito, porque ndo € justificavel que uma agdio tio im-
portante possa ficar paralisada com graves prejuizos para a vida politico-
administrativa de um municipio como Anépolis, e para a vida da prépria As-
sembléia Legislativa de Goids, durante tanto tempo 2 espera de que S, Ext
disponha de condigdes para emitir a sua apreciagio.

Sr. Presidente, este & o apelo que fago desta tribuna ao St. Procurador-

Geral da Republica, pois Anapolis vem sendo prejudicdda com a ma adminis-

trac3o desse prefeito nomeado, ¢ a Assembléia Legislativa de Goias estd
numa situagio que eu diria até vexatdria, porque o Presidente daquela Casa
infelizmente n3o tem dado a ela, como Presidente, a altitude que deve ter, se
subordinando politicamente 4 vontade do governador que, como eu disse na
fase vestibular desse meu discurso, se julga quase dono do Estado de Goiis, e
nio cumpriu com o seu dever que era o de acatar imediatamente a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, proferida por unanimidade no sentide da perda
do mandato parlamentar do Prefeito de Andpolis, Wolney Martins.

E conveniente salicntar que nio se trata de cassacdio de mandato; ndo se
estd propondo ¢ nem se propds, em tempo algum, a cassagdo do mandato do
Sr. Wolney Martins, mas estamos diante de um caso de perda pura e simples
de mandato, por opgio politica daquele cidadio que trocou o mandato de
Deputado, ji que ele ndo poderia, em face da Constituigo Federal, de forma
muito ¢lara, aceitar a nomeagdo para Prefeito. No jnstante em que a aceitou,
ele trocou o mandato conferido pelo povo, pela nomeagio para prefeito bié-
nico da cidade de Anépolis, hoje considerada drea de seguranga nacional.

Qutro assunto, Sr. Presidente, que embora rapidamente quero discutir,
dando por encerrade o primeiro, & a estupefaciio que fomou conta de mim,
no instante em que Ii na Folha de S. Paulo, de ontem, a noticia de que a MA-
FERSA 5/A ganhou a concorréncia international, encerrada recentemente,
para o fornecimento de 25 trens elétricos ao subiirbio de Porto Alegre. Ga-
nhou a concorréncia internacional mas nfo levou. Ngo levou porque a
TRENSURB, empresa virculada ao Ministério dos Transportes e encarrega-
da de implantar o subiirbio de Porto Alegre, recebeu a orientag2o de assinar ¢
contrato com a Mitsuri Brasileira, Importagio ¢ Exportagio Ltda., o que le-
vou a MAFERSA a protestar. No dia 16 passado, diz a noticia:

“A MAFERSA impetrou mandato de seguranga na 11* Vara
Civel de Porto Alegre contra o ato manifestamente ilegal do Presi-
dente da TRENSURB, Paulo Genis Muratori. No dia seguinte, o
Juiz Aristides Pedroso de Albuquerque Neto aceitou a agio da MA-
FERSA, e em limitar de cinco laudas mandou suspender a ce-
lebra¢do e execucio do contrato entre a Mitsuri ¢ a TRENSURB,

No dia 18, entretanto, a dire¢io da Mitsuri recuou da a¢do proposta -

¢ j4 vitoriosa, enviando 2o juiz do feitdé um requerimento — Sr. Pre-
sidente e Srs. Senadores, pasmem! — nos seguintes termos:

“A MAFERSA 5.A., nos autos do mandato de seguranga im-
petrado contra o ato do Exm® senhor presidente da TRENSURB
vem, por seu procurador e advogado infra-assinado, desistir da im-
petragio, ndo obstante a liminar concedida, de mais alto conteifido
juridico, e requer se digne V., Ex* de determinar o arquivamento do
feito, a fim de que o perpétuo siléncio ¢ alcance, nfio sem antes ren-
der a este juizo as homenagens e o reconhecimento pela mais perfei-
ta disiribuigio de justica”.

Ora, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, o que &€ a MAFERSA? A MAFER-

SA — como sabe o Senado -— é uma empresa brasileira que opera no seter de
construciio de vagdes e que vem, como todas as empresas do setor, demitindo
milhares ¢ milhares de empregados por falta de encomendas.

Nio faz muitos meses, 0 nobre Senador Franco Montoro, creio que foi
em janeiro, durante a convocagio extraordiniria do Congresso denunciava,
daquii da tribuna do Senado, ¢ desemprego no setor da indastria ferroviaria
que havia se equipado para atender encomendas do Governo. A adminis-
tragio pablica, basicamente, a partir do desaquecimento da economia brasi-
leira, a partir do quadro de recessio, deixou de fazer encomendas e o setor en-
trou em crise. Agora a MAFERSA ganha uma concorréncia internacional
para fornecimento de 25 trens elétricos. Oferece melhores condigdes, pregos
mais vantajosos. Inexplicavelmente, a TRANSURB acaba celebrando con-
trato com empresas multinacionais que operam no setor, o que deve ter cau-
sado aos dlrlgentes da MAFERSA Trevolta interior muito grande. V3o, entdo,
eles &s barras da Justica, impetram mandado de seguranga, pois niio era
possivel que empresas estrangeiras que ofereceram pregos muito midis altos,
componentes que atendermn ménos As exigéricias do edital de concorréncia, pu-
dessem, pura e simplesmente, assinar ¢ contrato. O contrato serd assinado
pela Mitsui Brasileira, Importagido ¢ Exportagéio, no valor de 3,11 milhdes de
dolares, cerca de 450 milhdes de cruzeiros, quando o prego oferecido pela
MATFERSA era muito inferior. Ela vai, entfio, 2 Justiga, impetra mandado de
segurangd. Imediatamente o juiz do feito, numa decisdo em cinco laudas, con-
cede a liminar, quando, no dia seguinte, essa mesma empresa que ganhou a li-
minar volta em jufzo ¢ — pasmem V. Ex*s — vou repitir 0s termos do requeri-
mento que ela fez desistindo do mandadeo de seguranga:

“A MAFERSA S/A, nos autos do mandado de seguranga im-
petrado contra ato do Ex* Sr. Presidente da TRANSURB, vem, por
seu procurador e advogado infra assinado, desistir da impetragio,
ndo gbstante a liminar concedida de mais alto contetide juridico, &
requer gue se digne V. Ex* de determinar o arquivamente do feito, a
fim de que o perpétuo siléncio o alcance, nio sem antes render a esse

" Juizo as homenagens e o reconhecimento pela perfeita distribuigio
da justiga.

0 Sr. Eveldsio Vieira — Permite-me V. Ex" um aparte?
0O SR. LAZARO BARBOZA — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Eveldsio Vieira — Quando chegamos 2 esta casa em 1975, adverti-
mos a Nagio que o endividamente externo crescente nos levaria a perder o
poder de decisfio internamente. As decisdes passariam a ser emanadas do ex-
terior. N3o fol apenas uma adverténcia numa oportunidade, a repetimos du-
rante sete anos, Senador Lazarg Barboza, Af esti a narrativa de V. Ex? Essa
transacgdo, que deveria contemplar o capital interno, contempla o capital ex-
terno. Por qué? Porque o Brasil depende dos bancos internacionais para po-
der amortizar as suas dividas, depende dos bancos internacionais para con-
trair novos empréstimos, 2 fim de pagar os juros dessa divida externa astro-
némica. Como sio acionistas dos grandes bancos internacionais ou excelen-
tes clientes desses estabelecimentos de crédito, as empresas multinacionais
tém o poder de pressdo, ¢ o Governo tem que se submeter a essas pressdes ex-
ternas ¢ preterir as empresas nacionais, preterir a propria empresa estatal,
para privilegiar o capital externo. Fsta & uma prova evidente de que nds, em
razdo do nosso endlv1damento externo, pcrdemos o poder de decisdo neste
Pais.

O SR. LAZARO BARBOZA — Emirente Senador Evelasio Vieira, V,
Ex: estd cheio de razdo ao lembrar que nos iltimos sete anos tem sido cons-
tante a presenga de V. Ex* e de todos nds da Bancada da Oposigiio nesta Ca-
sa, da tribuna, a advertir o Governo quanto 3 crescente alienaciio da nossa
economia e — o que € mais grave — 2t& mesmo mudando os centros de deci-
sdes. J ndo & mais o Governo brasileiro que decide sobre as coisas de interes-
se do Brasil. Aqui estamos diante de um fato concreto, a empresa estrangeira
ofereceu os vagdes pelo prego de 3,1 milhdes de dblares, contra 2 milhdes 960
mil da empresa nacional. Ainda mais, a taxa de melhoramento dos portos, se-
gundo portaria baseada em decreto presidencial, € de 3% sobre o valor da
mercadoria quando importada do exterior, e, de 0,2%, quando transportada
no comércio cabotagem. No entanto, naquela concorréncia, mesmo com ex-
clusdo das taxas, ao arrepio da lei, o prego da Mitsui continuou sendo mais
alto. A empresa brasileira ganhou a concorréncia e mandaram a empresa es-
trangeira, que ofereceu prego mais aito, piores condicdes, inclusive a des-
crigio do equipamento, mandaram a empresa estrangeira assinar o contrato,.
A empresa nacional, preterida, escamoteada, ingressou em juizo. Gaghou a
liminar. No dia seguinte, inexplicavelmente, ela volta a jufzo abrindo mio da
liminar que a Justiga lhe concedera e pedindo ao juiz que sobre o feito se fi-
zesse eterno esquecimento.

Ora, Srs. Senadores, para alguém, injustiado bater s porias do magis-
trado, a fim de obter a reparagiio do dano, tendo decisio favoravel, e voltar a
pedir ao juiz que arquivasse o feito, seria necessirio que estivesse sujeito s
mais nefandas pressdes, sem o que isso nio seria feito.
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O Sr. Eveldasio Vieira — Correto,

O SR. LAZARO BARBOZA — Seria um absurdo alguém ser lesado em
seu direito liquido e certo, obter a reparagiio judicial e, em seguida, dizer
“Nao, Meritissimo Juiz, ndio quero a reparag¢fio. Quero que 1550 se cubra com
o manto do eterno esquecimento”, S .

Isto & muito grave, Sr. Presidente, Srs. Senadores,.

O Sr. Eveldsio Vieira — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. LAZARO BARBOZA — Isto mostra a situacio de descalabro
que estamos vivendo, num processo constante de entrega das riquezas do Pais
45 empresas multinacionais, numa quebra constante do nosso poder de bar-
ganha e até mesmo da nossa autoridade para administrar aquilo que & nosso.

Permita-me, Sr. Presidente, com muita rapidez, ainda ouvir o eminente
Senador por Santa Catarina, e encerrarei em seguida.

"~ O Sr. Eveldsio Vieira — Apenas para registrar aqui que o Presidente des-
sa empresa vencedora nio s6 foi  justica abrir mio daquele direito seu, como
ainda foi aos diretores dessa empresa multinacional pedir desculpas.

~ O SR. LAZARO BARBOZA — Ngo preciso, Sr. Presidente, proferir
nem mais uma frase, para que fique patenteado o caos que reina hoje na ad-
ministracio piblica brasileira. O aparte do nobre Senador por Santa Catari-
na encerta, com chave de ouro, este meu pronunciamento.

Veja bem, Sr. Presidente, aquele que obteve da justica a reparagio do
dano sofride, abriu mio da reparagio, pediu a0 juiz que sobre o feito se fizes-
se eterno siléncio, ¢ fol, segundo palavras do eminente Senador Evelasio Vigi- -
ra, aos diretores da poderosa multinacional pedir desculpas!...

Era o que tinha a dizer. (Muito bem! Palmas.)



