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ATA DA 7* REUNIAO, EM 15 DE JANEIRO DE 1982
12 Sessdo Legislativa Extraordinaria, da 462 Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. JARBAS PASSARINHO

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENADORES.

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro Carrei-
ra — Raimundo Parente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Bernar-
dino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Agenor Maria - Humberto
Lucena — Marcos Freire — Jofio Liicio — Luiz Cavalcante — Teoténio Vi-
lela — Passos Prto — Lomanto Junior — Dirceu Cardoso — Nelson Car-
neiro — [tamar Franco — Tancredo Neves — José Caixeta — Lazaro Barbo-
za — Valdon Varjio — José Fragelli — Mendes Canale — Affonso Camargo
— Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Paulo Brossard — Pedro Simon —
Octéavio Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho} — Presentes no Plenirio me-
nos de 11 Srs. Senadores. Ndo ha niimero regimental para abertura da sessiio.
Assim, declaro que 2 mesma nio pode ser realizada, designando para a sessio
ordiniria de hoje a matéria constante da pauta da sessio ordinéria de ontem
que nio foi votada por falta de “quorum™, assim constitnida:

1

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 4, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n°® 12, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Potirendaba (SP) a elevar em
Cr8$ 6.017.802,61 (seis milhdes, dezessete mil, oitocentos e dois cruzeiros e ses-
senta e um centavos), o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 13 e 14, de 1981, das Comissdes:

-~ de Constitui¢iio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favorivel. i

2

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Resolugiio n® 5, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n* 15, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa (MG) a elevar em Cr§
31.756.725,00 (irinta e um milhdes, setecentos e cingtienta e seis mil, setecen-
tos ¢ vinte e cinco cruzeiros), o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n?s 16 e 17, de 1981, das Comissdes:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

3

Yotagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio ne 6, de 1981 (apre-
sentado pela Comisso de Economia como conclusio de seu Parecer n® 18, de
1981), que auteriza a Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos (SP) a
elevar em Cr§ 2.718.448,24 (dois milhdes setecentos e dezoito mil, quatrocen-
tos e quarenta e oito cruzeiros e vinte e quatro centavgs), 0 montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 19 e 20, de 1981, das Comissdes:
— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favoravel.

4

Votagiio, em turno fnico, do Projeto de Resolugdo n® 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 279,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em
Cr# 282.483.630,00 (duzentos e oitenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta
¢ trés mil, seiscentos ¢ trinta cruzeiros), ¢ montante de sua divida consolida-
da, tendo

PARECERES, sob n®s 280 ¢ 281, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

5

Votagdo, em turno (inico, do Projeto de Resclugiio n® 60, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer nv 396,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sui a elevar
em Cr¥ 128.968.800,00 {cento e vinte e oito milhdes, novecentos e sessenta e
oito mil e oitocentos cruzeiros), o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 397, de 1981, da Comissdo

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

6

Votagdo, em turno anico, do Projeto de Resoiugfio nt 101, de 1981 (apre-
sentado pela comissdo de Economia como cenclusio de seu Parecer n® 675,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maceié (AL) a elevar em
Cr$ 130.213.939,45 (cento e trinta milhdes, duzentos e treze mil, novecentos ¢
trinta e nove cruzeiros e quarenta e cinco centavos), ¢ montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n%s 676 ¢ 677, de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢io ¢ Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel,

7

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Resolugio n® 102, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdio de seu Parescer n® 678,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Joinville (SC) & clevar em
Cr$ 526.716.000,00 (quinhentos ¢ vinte e seis milhdes, setecentos ¢ dezesseis
mil cruzeiros), o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob nts 679 e 680, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Mounicipios, favorivel.
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8

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n? 99, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer ne 673,
de 1981), que autoriza 0 Governo do Estado de Santa Catarina a elevar em
Cr$ 966.300.000,00 (novecentos e sessenta e seis milhdes & trezentos mil cru-
Zeiros), o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 674, de 1981, da Comissio

— de Constitui¢go e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

— e Municipios, favoravel.

9

Votagio, em turno Onico, do Projeto de Resolugdo n? 188, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia, como conclusio de seu Parecer ne
1.116, de 1981), que autoriza o Governo do Estado de S&o Paulo a contratar
operagdo de crédito no valor de Cr§ 1.435.641.087,00 {um bilhio, quatrocen-
tos e trinta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e um mil e oitenta e sete cru-
Zeiros), tendo

PARECER, sob n® 1.117, de 1981, da Comissdo

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

10

Votagio, em turne finico, do projeto de Resolugio n® 92, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n% 613,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Arari (MA) a elevar em Cr§
4.228.000,00 (quatro mithdes, duzentos e vinte e oito mil cruzeiros), o mon-
tante de sna divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n?s 614 e 615, de 198], das ComissJes:

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Franco Montoro; e

— de Municipios, favoravel,

11

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n? 126, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu parecer n® 793,
de 1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Alagoinhas (BA) a elevar em
Cr¥ 497.499.000,00 (quatrocentos e noventa e sete milhdes e quatrocentos ¢
noventa e nove mil cruzeiros), 0 moniante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 794, 795, 1.348, 1.349 e 1.350, de 1981, das Co-
missdes:

— de Constituigio e Justica, 1* pronunciamento: pela constitucionatidade
¢ juridicidade do Projeto, com voto vencido do Senador Hugo Ramos; 2° pro-
nunciamento: pela constitucionalidade e juridicidade da emenda de plenirio e
da subemenda da Comissio de Economia, com voto vencido do Senador
Hugoe Ramos;

— de Municipios, 1° pronunciamento: favoravel ao Projeto; 2¢ pronuncia-
mento: favoravel & emenda de plenirio e 4 subemenda oferecida pela Comis-
sio de Economiz; e

— de Economia, 2° pronunciamento: favorivel 4 emenda de plenério,
com subemenda que apresenta,

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Est4 encerrada a reunido.
{ Levanta-se a reunido &s 10 horas e 12 minutos.)

ATA DA 26® SESSAQO, EM 15 DE JANEIRO DE 1982
1* Sessao Legislativa Extraordindria, da 46 Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. JARBAS PASSARINHO E PASSOS PORTO

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: :

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro Carrei-
ra— Raimundo Parente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Bernar-
dino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Agenor Maria — Humberto
Lucena — Marcos Freire — Jodo Licio — Luiz Cavalcante — Teatdnio Vile-
la — Passos P4rto — Lomanto Jinior — Dirceu Cardoso — Nelson Carneiro
- Ttamar Franco — Tancredo Neves — José Caixeta — Lizaro Barboza —
Valdon Varjiic — José Fragelll — Mendes Canale — Affonso Camargo —
Evelasio Vieira — Lenoir Vargas — Paunlo Brossard — Pedro Simon — Oct4-
vio Cardoso

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 33 Srs, Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessfo.

NZo h& Expediente a ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Comunico aos Srs. Sena-
dores que a sessdo solene destinada 2 instalagio dos trabalhos da 4* Sessio
Legislativa Ordinéria da Quadragésima Sexia Legislatura realizar-se-& 2s 11
horas do dia 1% de margo de 1982, no plenirio da Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Ha oradores inscritos.
Concedo a palavra 2o nobre Senador Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ontem, rapidamente, eu levantava aqui o nosso protesto quanto ao fe-
chamento da Delegacia do Ministério da Educagfio e Cultura na cidade de
Juiz de Fora, que vinha, realmente, prestando excelentes beneficios. En-
tendiamos nds, como continuamos entendendo, que essa descentralizagio do
Ministério era por demais importante, considerando a singularidade da cida-
de de Juiz de Fora, que & uma cidade p6lo na regifio da Zona da Mata de Mi-
nas Gerais. :

E estranhavel, portanto, que, quando o Ministério da Educagfo e Cultu-
ra, através da palavra do seu Ministro, diz que examina uma nova estrutura,
uma nova dindmica para o seu Ministério, venha ele exatamente eliminar
uma delegacia, da mais alta importdncia para uma cidade de Minas Gerais,
transferindo todos os encargos dessa delegacia para a capital do nosso Esta-
do

Evidentemente, nfio se trata ai de fazer concorréncia de uma cidade do
interior com a capital. O que nés nde podemos entender & que, quando se pre-
tende, neste Pais, primeiro, a modificagiio desse modelo econdmico, que ai es-
14, modelo econdmico autoritario e centralizador, por parte do Governo se
venha dar exatamente esse triste episddio do fechamento de uma Delegacia
do Ministério da Educagio e Cultura. E hd um aspecto, Sr. Presidente, im-
portante, ji tantas vezes debatido aqui, no Senado Federal, é que a esse Mi-
nistério tem-se verificado uma diminui¢dc das suas verbas, nio s no sentido
da fun¢iio educagiio do proprio Ministério, mas na fungdo educacgio de ou-
tras verbas atinentes ao Governo na pasta da Educagio.

Vale ainda recordar o esforgo que fez um Senador do Governo, Senador
Jodo Calmon, quando tentou colocar, através de uma emenda a Consti-
tui¢do, 0s [2% no Orgamento da Unido. Por incrivel que parega, foi o préprio
Lider do Governo, quando da discussio no Congresso Nacional, que fez com
que aquela matéria fosse rejeitada por falta de guorum.

Portanto, fica aqui o nosso apelo, que & o que nos resta fazer, ao Sr. Mi-
nistro da Educacdo, para que modifique a portaria que S. Ex# baixou, permi-
tindo ¢ funcionamento da Delegacia do Ministério da Educacdo e Cultura na
minha Cidade, na cidade de Juiz de Fora.

Mas, Sr. Presidente, outro assunto que nos traz a tribuna, ja ontem deba-
tido aqui pelo Senador Eveldsio Vieira, se trata exatamente das nossas empre-
sas estatais, que este ano v30 gerir um orgamento de mais de 19 trilhdes de
cruzeiros, ¢ o Congresso Nacional ndio tem o poder, sequer, de fiscaliza-las.

Temos um projeto, no Senado Federal, exigindo que o orgamento mone-
lirio nacional seja apreciado pelo Congresso Nacional em agosto. Mas, la-
mentavelmente, o controle hoje de toda a economia deste Pafs, praticamente
o controle sem fiscalizagfio do Congresso Nacional se encontra nas méos do
Executivo,

E recordava ainda eu onlem, em aparte ao Senador Eveldsio, que, por
incrivel que parega, hi dinheiro piblico em algumas empresas que ndo sio
fiscalizadas, sequer, também pelo Tribunal de Contas da Unifio. Quando o
Governo nio tem maioria acionéria em determinadas empresas, Sr, Presiden-
te ¢ Srs. Senadores, o Tribunal de Contas nio tem como agir sobre essas em-
presas. Bastaria, por exemplo, que o Governo fornecesse, como s vezes for-
nece, um capital de 48% a uma determinada empresa, elas nio sdo fiscaliza-
das pelo Tribunal de Contas da Unifio.

O Sr. Ldzaro Barbozg — Permite-me V. Ex®?
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O SR, ITAMAR FRANCO — Com o maior prazer, nobre Senador La-
zaro Barboza.

O Sr. Ldzare Barboza — Senador Itamar Franco, V. Ex* aborda um dos
aspectos mais sérios da distorg¢iio politico-administrativa hoje do Pais. O
Congresso Nacional, que deveria ter a atribuicfio de fiscalizar todos os atos
da administra¢do pablica, principalmente o de fiscalizar a aplicagfio de recur-
sos do Tesouro, infelizmente o congresso Nacional, ha tanto tempo, esté pri-
vado dessa sua prerrogativa, prerrogativa que & inerente & propria natureza
do Congresso Nacional. Muita gente saiida, no aparecimento dos Tribunais
de Contas, quer nos Estados, quer no Tribunal de Contas da Unifo, um 6r-
gdo que comega a criar quase que a condigcdio de um outro poder, quando, em
verdade, o Tribunal de Contas da Unifio, assim como os tribunais de Contas
dos Estados sd0 apenas, por defini¢éo legal, 6rgdos auxiliares do Poder Legis-
lativo, Infelizmente, & o que V. Ex* acaba de reconhecer: o Congresso Nacio-
nal ndo toma sequer conhecimento do dngulo de atuacdo do Tribunal de
Contas da Unigo, E no case das empresas estatais, onde o Poder Piiblico nio
& nelas majoritirio, como acentua V. Ex*, nem mesmo o Tribunal de Contas
da Unifio tem o poder de fiscalizar essas empresas. E de hi muito tempo a
Oposigdo tem lutado, nesta Casa e na outra Casa do Congresso Nacional,
para regulamentar o art. 45 da Carta outorgada de 1969, pondo fim a essa
distorgdo que, infelizmente, faz com que o Poder Legislativo se sinta ainda
mais diminuido nas suas prerrogativas.

O SR, ITAMAR FRANCO -— Muito ohrigado, nobre Senador Lazaro
Barboza. V. Ex* diz da diminuigio do Poder Legislativo, mas permitiria me
deslocar um pouco dos aspectos das proprias empresas estatais e da analise
do Ministério da Educagdo e Culiura para analisar, nobre Senador Lizaro
Barboza, os dllimos acontecimentos que viveu o Senado Federal.

Ainda ha pouco, recebi alguns telefonemas do meu Estade, do Estado de
Minas Gerais, demonstrando grande expectativa: aprovada a Lei das Inelegi-

bilidades sob um acorda das Liderangas dos Partidos do Governo e da Opo-

si¢dio e ainda sob a égide do Presidente do Partido do Governo, a pergunta
que corre, hoje, perante a Naglio € se Sua Exceléncia, o Senhor Presidente da
'Repibiica, iria vetar este acordo. Veja V. ex®: o Legislativo, através das suas
Liderangas maiores, através da Lideran¢a do Governo, através do aval do
Presidente do Partido do Governo, faz, depois das 5 horas da manhi, um
acordo nesta Casa em relagio 3 Lei das Inelegibilidades. E uma lei que n3o
achamos perfeita, evidentemente, nio sé pela pressa como foi votada ¢ exa-
minada mas, evidentermnente, pelas caracterfsticas da melhor técnica legislati-
va que deveria exigir desta matéria. Portanto, & como V. Ext diz: se faz um
acordo ¢ o Legislativo, nesta altura, nfo tem conhecimento do pensamento
do Senhor Presidente da Repiiblica para esta anilise, guando deveria ser exa-
tamente o contririo, nobre Senador Lazaro Barboza:

O Congresso Nacional ao aprovar a Lei das Inelegibilidades e o fez sob
um acordo das Liderangas maiores dos dois Partidos: da Oposigdo e do Parti-
do do Governo, o que era de se esperar neste instante? Era de se esperar a
sangdo rdpida do Senhor Presidente da Repuablica a esta Lei.

O Sr. Ldzaro Barboza — Permite V. ex*, ainda, mais um aparte?

O SR, ITAMAR FRANCO — Pois nio. Ougo, com muito prazer, o
aparte de V. Ext

O SR.LAZARO BARBOZA — Nobre Senador Itamar Franco, eviden-
temente, as coisas no Brasil de hoje caminham de tal forma que a incerteza
toma conta de todos os setores da opinifio piblica nacional. E evidente que
umka matéria como aquela da Lei das Inelegibilidades, aprovada, aqui, tal-
vez na sessdo mais longa que o Senado j4 teve em sua histéria de mais de séeu-
lo e meio, evidentemente, nobre Senador Itamar Franco que, em se tratando
de matéria aprovada por acordo das Liderancas; embora, o Poder Executivo
tenha, no veto, uma prerrogativa que € sua, mas eu acho que, eticamente, o
Poder Executivo ndo teria como vetar qualquer dispositivo desta lei, aprova-
da sob acordo de Liderangas, o que implicaria numa responsabitidade, num
compromisso, que envolve o préprio Governo. -

O Sr. Evandro Carreira — Permite-me V, Ex* um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO — Com prazer.

© Sr. Evandro Carreira — Nobre Senador Itamar Franco, V. Ex* insiste
com muita oportunidade, nessa capitis diminutio do Legislativo, que & n&o po-
der fiscalizar monetariamente as contas do Estado. Ora, a fiscalizagio mone-
téria, contdbil, da Naglio & funglio precipua do Legislativo. Se essa fungiio do
Legislativo ndio for exercida, ele ndo existe, ele simplesmente nio existe, ele &
um apéndicc, & apenas uma excréncia, sem funcionalidade, pois ele nasceu
exatamente em razdo dessa necessidade imperiosa de haver aigo, alguém que
fiscalizasse o comportamento contéibil, que autorizasse despesa e receita da

Nagdo. Foi isso, em 1215, na celebérrima luta do povo inglés, comandada pe-
los bardes, contra o Jodo sem Terra, que se institui o principio de ne texation
withow! representation — que ndo pode haver taxaco sem a autorizagiio da
representacdo do Legislativo. Logo & um absurdo o que ocorre no nosso Pais.
Nés ndo temos autoridade para saber o que fazem com o dinheiro do povo, e
principalmente com relagiio a certos drgdos, a certas estatais, aos quais ndo
incumbe o tribunal de Contas fiscalizar, V. Ex*® aborda isto com muita pro-
priedade. Esse Tribunal de Contas que nasceu do Legislativo, & filho do Le-
gislativo, ele nasceu na Franga, na patria do conhecimento, na grande inspi-
radora do mundo civilizado moderno, na velha Franga. O legislativo francés
foi quem sentiu a necessidade de criar um érgdo estanque, mas que servisse de
auxiliar ao Legislativo a que pertencessem técnicos em contabilidade, em fi-
nangas, em economia. Deve ser apenas um argio apéndice do Legislativo;
nunca um 6rgdo auténomo. O Tribunal de Contas deveria estar anexo ai no
Auditério Petrdnio Portella, para nos assessorar. O Tribunal de Contas & or-
gdo assessor do Legislativo,

Mas, infelizmente a hipertrofia do Executive no Pais fez com que ele pas-
sasse a set um &rgdo assessor do Executivo, nfo esid fiscalizando coisa algu-
ma, ¢ quando o faz obedece as ordens do Executivo que nomeia os seus
membros, Veja a aberragdo a que nds chegamos! E um caso teratoldgico. £
uma verdadeira abominagio democratica, o fato de nio termos o Tribunal de
Contas & disposi¢do do Legislativo, para ajudar assessorar nas opiniges e nas
informacdes estatisticas. Nobre Senador Itamar Franco, meus paribens pelo
seu pronunciamento.

O SR. ITAMAR FRANCO — Muito obrigado, Senador Evandro Car-
reira.

O Sr. Bernarding Viana — Pemite V. Ex* um aparte?

O SR.ITAMAR FRANCO — Terei muito prazer em ouvir o aparte de
V. Ex*, apenas quero responder ao Senador Evandro Carreira.

Veja Senador EVandro Carreira que nem eu nem V. Ex* abordamos o
aspecto da empresa binacional que esta & intocével. ITAIPU & intocilve, nin-
guim sabe o que se passa em ITAIPU; nem ¢ Congresso Nacional nem o pré-
prio Tribunal de Contas da Unifo.E quando se v& o Congresso Nacional, Se-
nador Evandro Carreira, exatamente sem a sua fungio de fiscalizagio, quan-
to mais no aspecto politico! Este aspecto politico o abordava eu hé pouco,
agora, ¢ tive ocasiio de numa anélise com o Senador José Fragelli e o nosso
Senador Teotdnio Vilela, examinar alguns aspectos de empréstimos mas, de-
pois caimos no problema de ordem politica, Por incrivel que parega, até pou-
co tempo, 0 Senado Federal que concedia empréstimos 2os Estados e Munici-
pios, nds éramos impedidos de saber o que acontecia com esses empréstimos.
86 hé cerca de 3 anos isso foi possivel, através de um recurso nosso — veja V,
Ex* — 4 Comiss3o de Constituigiio e Justiga que se permitin, por exemplo,
que o Senado verificasse, por exemplo, 0 empréstimo em relagio ao seu Esta-
do, o Estado do Amazonas. Até entdo nés estdvamos impedidos nesse setor.

Senador Barnardino Viana, antes de prosseguir com a minha anélise ou-
virei V, Ex* com muito prazer.

O Sr. Bernardino Viana — Muilo obrigado, Senador. Eu queria apenas
dizer que, muitas das falhas que nés encontramos hoje no sistema institucio-
nal brasileiro sdo devidos as suas préprias leis. Por exemplo, as sociedades de
economia mista t&m um Conselho Fiscal. A esse Conselho Fiscal compete
oferecer parecer sobre 0 andamento das transagdes, operagdes, atos ¢ fatos
administrativos durante o exercicio que & examinado por ele, QOferecido o pa-
recer ele vai 4 Assembléia Geral. A Assembiéia Geral entfo examina esse pa-
recer e hoje, também, do Conselho Consultivo, em virtude da Lei n°® 6.404 que
modificou a Lei das Sociedades Andnimas. Em decorréncia disso acho que o
Executivo nfio tem culpa do sistema que ai est4; o sistema que ai estd vem de
muito tempo. O nosso Cédigo Comercial & que est4 ultrapassado, ele & do sé-
culo passado. O cédigo Civil & de 1916. Nos precisarmos mudar o sistema
atual, a lepislagio atual para que nds, do Legislativo, possamos exercer uma
forga maior sobre essas empresas de economia mista que hoje se agingantam
com um poderio econdmico nunca visto. Como V. Ex* acaba de dizer, o orga-
mento monetario dessas empresas, sociedades de economia mista, fundacdes
¢ autarquias chegaram a 19 trifhdes de cruzeiros. V. Ex* iem razdo. Temos
que melhorar o nosso sistema institucional para adapta-lo ao momento atual.

O SR, ITAMAR FRANCO — Evidente, Senador Bernardino Viana.
Somente vamos mudar isso guando acabarmos com o resquicio de autorita-
rismo que existe neste Pais. Enquanto houver o autoritarismo imperando, en-
quanto houver a hipertrofia do Executivo, enquanto houver a forga do Exe-
cutivo dificilmente vamos mudar, porque, lamentavelmente, ainda ndo somos
maioria nesta Casa.

O Sr. José Fragelli — Permite V. Ex* um aparte?
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O SR. ITAMAR FRANCQO — Pois nio.

O Sr. José Fragelli — Francamente, nfo tenho nenhum entusiasmo para
mudar o que estd af em matéria de legislagio. Porque, enquanto houver de
um lado um Executivoe forte, autoritirio, ¢ de outro lado uma Maioria que
sempre faz o que o Executivo determina, e hoje uma legislaciio eleitoral que
eu sei que a consciéncia limpida de todos e de cada um dos membros da Mai-
riza ndo aprovaria em oltras circunstincias, mas agora aprova, por forga de
imposi¢io de um Executivo, essa Maioria aprovaria qualguer conta que vies-
se do Executivo, de autarquias, de sociedades de economia mista ou de qual-
quer outra. O fato & essc que V. Ex* disse: enquanto nio se mudar o sistema,
enquanto ndo voitarmos realmetne a ter um regime democrético sob todos os
dngulos e seus aspectos, de nada adiantard mudarmos a legislagdo. Porque o
julgamento aqui sempre serd politico por uma maioria politica submissa.

O SR. ITAMAR FRANCO — Muito bem Senador José Fragelli.

Sr. Presidente, nos meus lltimos comentarios, neste (ltimo dia de convo-
tagio extraordindria do Congesso Nacional, eu nio posso perguntar a V.
Ex*, mas perguntaria aos Srs. Senadores aqui presentes e particularmente aos
meus companheiros de Oposiglio, se valeu a pena o Governo gastar dinheiro
com essa convocagio extraordindria do Congresso Nacional? Qauis foram os
assuntos realmente debatidos nessa convocagio estapafiirdia ¢ extraordiniria
dos nossos trabalhos?

Que visou o Executivo com essa convocacgio, Sr. Presidente? Debatemos
por acaso algumas mensagens do Presidente da Reptblica, por exemplo, em
relagio a4 Previdéncia Social? S. Ex* teirnou em fazé-lo por decreto-lei. Exami-
naremos o problema do funcionalismo ptiblico deste Pais? Examinamos os
problemas de ordem social que estdo af cada vez mais? O Senador Teotdnio
Vilela costuma dizer que hi uma linguagem da ruz e uma linguagem aqui, di-
ferente, no Congresso Nacional.

E claro, Sr. Presidente, que chegamos ao fim, um fim melancélico da
convacagio extracridnaira deste Congresso, tio melacélico que o projeto que
mais interessava 20 Sr. Presidente da Reptblica na convocagéio teve que ser
aprovado por decurso de prazo. Os Srs. Deputados do Governo, aqueles que
ddo sustentagio ao Governo, no Congresso Nacional, nfio compareceram
para vofar o projeto. .

A Nagido pagou, nds diriamos, sem necessidade por esta convocagdo do
Congresso Nacional.

Nés estamos assistindo aqui a esse final dos nossos trabathos no Senado
Federal, que, na mais longa histdria dos seus debates parlamentares, depois
de mais de 20 horas de discussio, discutiu o qua? Discutiu a Lei das Inelegibi-
lidades, . Lo
Nio discutimos durante mais de 20 horas problemas sociais e écondmi-
cos. Nos perdemos e a Oposigio teve que resistir, resistir bravamente.
Costuma-se dizer, erroneamente, que a Oposi¢io & beneficiada pelo Regi-
mento. Nao, 8r. Presidente, o Regimento beneficia muito mais 4, Maioria,
mas & que a Oposi¢io sabe usi-lo com competéncia e inteligéncia,

Quando se tem o Regimenio na m#o e se o usa com inteligéncia e compe-
téncia, realmente a Maioria tem que entender que nfo basta apenas dizer
*“Nés vamos votar, Nés somos Maioria ¢ votamos.”

O Sr. Agenor Maria — V., Ex* me permite um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCQ — Com muito prazer, Senador Agenor Ma-
ria, ougo V, Ex".

O Sr. Agenor Maria — Senador Itamar Franco, V. Ex* diz muito bem.
Passado o ano todo, infelizmente 0 Governo nio permitiu que se discutisse
nesta Casa, corn profundida, o modelo econdmico ¢ modelo tributario urgen-
tes. O modelo econdmico erion uma situagio paradoxal neste Pais: o indivi-
duo pode ser economicamente rico e financeiramente miserivel, Quem, neste
Pais, tendo uma estrutura econdmica e ndo dispondo de capital de giros pode
estar bem? A maioria est trabalhando e perdendo o que tem. Porque, infeliz-
mente, a rentabilidade do financeiro sobrepfem-se em muito A rentabilidade
do econdmico. Eu ndo conhego uma sé atividade neste Pais, com este modelo
desgracado que estd ai, em que, ndo havendo capital de giro, que a pessoa,
realmente, possa estar ganhando dinheiro. Esta € a situagio do modelo eco-
némico que estd al, contraditério, onde o financeiro sobrepde-se a tudo. O
outro & o modeio tributirio, modificado pela Revolugio em 1967, criando
wina situagdo paradoxal: o Estado produtor de matéria prima & desgragado, o
Estado produtor de manufaturas vive bem. Temos no Brasil alguns Estados
produtores de matéria-prima que t&m, em alguns meses do ano, condigdes de
importar mais tributos do que exportar. Temos Estados como S3o Paulo, que
tem superavit na receita de ICM. Ora, nobre Senador Itamar Franco, ou se
discute com profundidade esses modelos, e para discuti-los & preciso se en-
contrar uma saida para modifici-los, ou este Pais marcharia para uma si-

tuagio cada vez mais dificil do que a que esta ai: a familia j& deixando de ser
um direito de todos, para ser privilégio de algumas pessoas. Quem, neste Pais
chamado Brasil, ganha abaixo de trés salarios minimos e tem familia, nio
pode mais manté-la; ¢ se nfio tem familia ndo pode constitnir uma. Esta & a
realidade, Com estas palavras, congratulo-me com V, Ex® e acredito que o seu
discurso & oportuno, para ver se consegue levar alguma luz a esse Governo
que estd nas trevas. Muito obrigado a V. Ex".

O SR. ITAMAR FRANCO — Eu & que agradego, nobre Senador Age-
nor Maria.

Ocorre, nobre Senador Agenor Maria, que o debate aqui no Congresso,
particularmente no Senado Federal, se torna quase que um mondloge, por-
que raramente temos debatido com a Bancada do Governo. Mas, o grande
debate, & a nossa esperanga, nds que acreditamos nas eleigdes, nds que enten-
demos que essas eleicdes s6 ndo seriio realizadas neste Pais se for dado um
golpe de Estado, o grande debate que V. Ex* muitas vezes tem levado 2 tribu-
na do Senado Federal sera travado nas ruas, seré feito agora nos comicios das
pragas piblicas. Porque, ninguém se iluda, Sr. presidente, a sociedade quer
participar. Ela ha de exigir, cada vez mais, uma maior participagio do Gover-
no; ela hi de, cada vez mais, mostrar ao Governo que tem que haver eleigdes
neste Pais, E ndo adiantam, Sr. Presidente, as cassandras que rondam por af,
ndo adianta esse sentimento de prorrogagio que existe em alguns Deputados
do Governo.

Q@ Sr. Octdvio Cardoso — E da Oposigio.

Q SR. ITAMAR FRANCO — Da oposigio, ndo. V. Ex* nio encontra-
ria um sd Senador da Oposigio que tivesse assinado qualquer emenda prorro-
gacionista, e sequer um Deputado. V. Ex*, entdo, poderia nomear um Depu-
tado da Oposi¢do que assinou uma emenda visando prorrogar os mandatos
de Deputados ¢ Senadores? Eu cobraria a V. Ex* o nome, neste instante.

O Sr. Agenor Maria — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Permita-me, Senador Agenor Maria. Eu
gostaria que o nobre Representanie do Rio Grande do Sul, que agui substitui
¢ Senador Tarso Dutra, quando ele diz que membros da Oposigdo defendem
a tese da prorrogacio de mandatos, que S. Ex* os nomeasse. Pelo menos eu
nio os conheqo e ereio que a prépria Lideranga no Senado Federal néo os co-
nhege.

O Sr. Octdvio Cardosa — V. Ex* vai demorar algum tempo para des-
cobrir ¢ nome deles. Eles nio assinam, V. Ex* sabe.

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio sei, nio.

O Sr. Octdvio Cardoso — Imagina. V. Ex* & um homem inteligente, E a
situacdio da prorrogaciio do mandato dos prefeitos. Ninguém a queria. Eu
ouvi muitos prefeitos dizeremn que renunciariam aos seus mandatos se ocores-
se a prorrogagio. Eu conhego um. Fago-lhe honra porque casualmente & da
minha terra, Rio Pardo, no Rio Grande do Sul. Esse renunciou, os demais
continuam,

O SR.ITAMAR FRANCO — V. Ex* est levando para um outro dngu-
lo. Eu queria que V. Ex* declinasse os nomes.

Q Sr. Octdvio Cardoso — Nio, nido estou.

O SR. ITAMAR FRANCO — Mesmo porque a prorrogagio de manda-
tos dos prefeitos e vereadores foi aqui, e por incrivel que parega, teve como
carro-chefe, da iniciativa o Sr. Ministro da Justiga, ¢ que teve apoio aqui no
Congresso Nacional dos Parlamentares do Governo, tanto na Cimara como
no Senado. O carro-chefe foi o Ministro da Justiga, repito, € com a maior tris-
teza para todos nds, meu nobre representante do Rio Grande do Sul, com o
aval do Supremo Tribunal Federal, porque o nobre Senador Mendes Canale
e eu recorremos a0 Supremo Tribunal Federal e se o Supremo — af & que esti
a verdadeira ligio deste Pais — , naquele instante, no nosso mandado de se-
guranga, dentro das melhores tradi¢des do Supremo Tribunal Federal, com
muitos Ministros mineiros que por l4 passaram, e que muitas vezes negaram
prorrogagio de mandatos, se 0 Supremo naquele instante, tivesse negado, ¢
tivesse considerado como matéria indeliberivel a prorrogagdo de mandatos
de prefeitos e vereadores, nds hoje, nem V., Ext, nem eu, estariamos perdendo
tempo aqui em falar na prorrogagiio dos mandatos dos parlamentares, de De-
putados e Senadores,

Mas V., Ex* n3o encontrard, tenho certeza, Deputado de OposicHo, ndo;
Senador de Qposicio, ndo; adesistas, pode ser gue um dia V, Ex* encontre na-
queles que queiram assinar essa prorrogagio. Mas, até agora, nobre represen-
tante e prezado companheiro do Senado Federal, ndo conhego nenhum.

O Sr. Octdvio Cardoso — Tenho a impressdo de que 0 meu aparte foi cas-
sado, pois nem sequer o havia concluido.
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O Sr. ITAMAR FRANCQ — Nio, cassar & com V. Ex*s, nunca conos-
co. V. Ex* tem todo o direilo de falar,

O Sr. Qctdvio Cardoso — V. Ex* até que estd comegando bem.

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio entendi, Ex* Aprendendo com V,
Ex* a cassar?

O Sr. Octdvio Cardoso — Nio, comecando por cassar apartes, ¢ assim
vai indo.

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio, V. Ex* me honra muito com o seu
apatte.

O Sr. Octdvio Cardoso —- Tenho o maior respeito por V. Ext
O SR. ITAMAR FRANCO — Muito obrigado.

O Sr. Qctivio Cardoso — ... € espero que V, Ex* receba bem as minhas
palavras. Dizia eu, nobre Senador Itamar Franco, que serd dificil dizer a V.
Ex* qual & o Deputado, qual é o Senador da Oposicio que estd a favor da
prorrogagiio. Citei. Citel, exemplificativamente, prefeitos e vereadores que
eram contry, prometeram renunciar € ndo o fizeram. Agora, eu nio assegura-
ria que, em uma votaglo secreta, ndo houvesse votos de parlamentares da
Oposiciio a favor da prorrogagio. Mas, aqui nés estamos no terreno das hi-
péteses.

O SR. ITAMAR FRANCQO — Nesse caso ndo & hipdtese, ndo, Nio lhe
estou cassando & paldvra e vou continuar dando-lhe o aparte. Mas, eu lhe
cobrel, respeitosamente, que nomeasse um Deputado ou um Senador da
Oposigdo que tivesse assinado essa emenda prorrogativa. V, Ex* nfio pode,
Agora, V. Ex* parte para aspectos subjetivos — votacio secreta...

O 8r. Octdvio Cardoso - Nio, ndo. Citei fato concreto, da drea munici-
pal, é verdade, mas citei fato concreto.

O SR. ITAMAR FRANCO — Nio, os prefeitos nio vieram aqui votar
prorrogagdo, nio. V. Ex* estd muito enganado, a votagio foi feita por Depu-
tados ¢ Senadores,

@ Sr. Octdvie Cardoso — Vieram protestar ¢ depois permaneceram. Tal-
vez, espero, essa matéria ndo prospere. Quero dizer a V. Ex* que a prorro-
gacdo ndo terd o meu voto; secreto ou aberto, nfio terd o meu voto.

O SR. ITAMAR FRANCO — Parabéns a V. Ex®

O Sr. Octdvio Cardoso — Espero que nio ocorra isso, mas, se ocorrer,
ndo se surpreenda V. Ex! se surgirem parlamentares da Oposigiio votando
pela prorrogacio.

O SR. ITAMAR FRANCOQ — Agradeco ¢ aparie de V. Ex* V. Ex* dei-
Xou apenas no campo das hipdteses, no campo subjetivo, de que havers, se
houver votaciio secreta, o apoio de parlamentares da Oposiciio. Eu duvido,
me permite...

O SR. PRESIDENTE (Passos Pério. Faz soar a campainha.)
Q Sr. Ldzro Barboza — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Sr. Presidente, ouvirei o aparte do Sena-
dor Lizaro Barboza e concluirei em segundos.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Nobre Senador, temos até o fim
que manter a exigéneia regimental. Como o tempo de V. Ex* j4 encerrou, eu
cumpri o meu dever de comunici-lo. Agora, V. Ex* pode, se quiser, estender
um pouco mais, sabendo, no entanto, que hi uma lista de oradores, apés o

: que iremos encerrar os nossos irabalhos na presente sessio legislativa.

O SR. ITAMAR FRANCO — Vou encerrar, 8r. Presidente, ouvindo o
nobre Senador Lazaro Barboza.

O 8r. Ldzaro Barboza -— Eminente Senador Itamar Franco, o assunto
abordado por V. Ex* & a famigerada proposta de prorrogagio dos mandatos,
que esta brotando de ventres obscuros, mas bastante conhecidos. Quero ape-
nas salientar que tZo logo se falou pela primeira vez nessa coisa medonha, que
& a hipdtese da prorrogagdo de mandatos, nds tomamos uma providéncia
concreta, aqui no Senado da Republica, contra isso.

O SR. ITAMAR FRANCO — E verdade.

O Sr. Ldzare Barboza — Tive a honra de elaborar um documento, de
parceria com o eminente Senador Affonse Camargo, documente que recebeu
outras agsinaturas, diga-se a bemn da verdade, n3o apenas dos eminentes Sena-
dores do Partido Popular e do PMDB, mas de muitos, da maioria dos emi-
nentes Senadores do PDS, sendo que, se nio me falha a meméria, o Senador

Luiz Cavaleante foi o primeiro Senador do PDS a firméa-lo, propondo um

pacto de honra com a Nagllo, no sentido de que nenhum Senador aporia a
sua assinatura § proposta de prorrogagio de mandatos, ¢ nem contribuiria

com 0 vOLO ou cOm a présénca para que essa monstruosidade pudesse vingar,
Durante muito tempo nio se falou mais nisto. Entretanto, agora, deum més e
pouco para c, depois da convocagdo extraordindria do Congresso Nacional
para apreciar o “pacote eleitoral™ — pacote que 0 PDS achou pequeno, eéa
prépria tmprensa do Pais que registra que o PDS esteve presente a um chur-
rasco oferecido pelo Presidente du Repiblica aos seus Lideres e Vice-Lideres,
nas duas Casas do Congresso, onde todos eles sé tinham queixas de que o
“pacote™ ndo serd suficiente para garantir a vitdria do PDS, ¢ jd queriam no-
vos casuismos e novos pacotes — corre abertamente na Cimara dos Deputa-
dos a proposta de prorrogagio de mandatos, protagonizada por parlamenta-
res do PDS, capitaniados pelo Deputado Jorge Arbage, do Par4, e pelo De-
putado Bezerra de Melo, de Mato Grosso.

O Sr. Bernardino Viana -— De S3o Paulo.

O Sr. Ldzaro Barbvza — De Sio Paulo — o cidad@o & tdo conhecido que
embora eu seja Congressista ha sete anos, ndo lhe conhego bem o nome. E
mais: o Presidente da Republica — esta hoje nos jornais — teria afirmado que
chegard até a pratica da violéncia para impedir o golpe nas instituigSes com a
prorrogacio de mantatos, Ora, Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Re-
plblica, que tem na matoria dos Congressistas do PDS parlamentares extre-
mamente obedientes, bastaria dar um puxio de orelha nesses Deputados que
pretendem bionicamente terem assento na Cimara dos Deputados, ndo sei
por mais quantos anos.

Todos nds somos adeptos do voto popular, direto, secreto e unjversal,
porque entendemos que o instituto da bionicidade nio colabora, em hipdtese
alguma, por mais honrados, por mais dignos, por mais sdbios que possam ser
os representantes bidnicos, para que tenhamos instituices democraticas {ir-
mes e responsiveis.

O SR. ITAMAR FRANCO — 8r. Presidente, vou encerrar.

O Sr. Cctdvio Cardoso — V. Ex®, antes de encerrar, honraria-me com
mais um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO — Se o Sr. Presidente me permitir algum
tempo a mais, concederei o aparte..,

O Sr. Qctdvio Cardoso — O Sr. Presidente & bastante tolerante. Apenas
lembraria ao nobre Senador Lizaro Barboza que agora S. Ex* deve ter mais

um pouquinho de cuidado com os bidnicos, porque 0 PM DB também os tem,
por efeito da incorporacio. Agora apareceu uma nova figura, que & do candi-

"dato bidnico, que é o Senador com direito a candidatar-se.

O Sr. Ldzaro Barboza — Eu votei contra este dispositivo, porque, emi-
nente Senador, eu ndo preciso dele, ndo langaria mio dele.

O SR. ITAMAR FRANCO — Veja, nobre Senador Lizaro Barboza,
que h4 uma grande diferenga entre aquele que aqui chegou sem votos e aquele
que pretende agora o Senado transformar no candidato nato, como acontece
com os Sts. Deputados, gue ji s3o candidatos natos, tanto os Deputados Es-
tadunais quanto os Deputados Federais. O Senador vai disputar votos, vai ter
que percorrer o seu Estado, vat ter que buscar o apoio do povo, E ha agueles
que foram escolhidos por um homem so.

Senador Qctavio Cardose, ndo me referi a Senador biénico, V. Ex* € que
se sentiu ofendido. Eu tenho muito cuidado.

O Sr. Octavio Cardoso — Absolutamente, 56 me lembrei de companhei-
ros seus, da bancada de V. Ex*,

O SR. ITAMAR FRANCO — O fato de termos companheiros bidnicos
aqui ndo significa que aprovamos a bionicidade. Mas V. Ex* vai se recordar
que durante todo 0 meu discurso ndo me referi uma 56 vez a Senador bidnico,
nem no debate com V. Ex*. Tenho muito cuidado nas colocagdes que fago,
respeito a posi¢do de cada um, mas ndo posso concordar com 0s que aqui
chegaram bionicamente. Af também seria demais. Eu mesmo percorri o meu
Estado, sdo 722 municipios, tive que buscar meus votos, e ndo posso conside-
rar 0 meu mandato tdo vilido quanto daquele que aqui chegou sem esses vo-
tos. Mas nfio quero entrar neste campo de ordem pessoal, que n3o & o propé-
sito do meu discurso e nem a minha caracteristica. V. Ex* me conhece e sabe ¢
meu estilo.

Mas, Sr. Presidente, encerro lembrando aqui as tltimas palavras do Se-
nador Lazaro Barboza. O Senhor Presidente da Reptiblica nio precisa ir &
pratica da violéncia para impedir a prorrogagio, basta ele ouvir o reclamo da
sociedade, basta ele ouvir o povo e ele ha de entender que esse povo quer
cleigdes, que nds todos queremos eleigdes.

Reafirmo aqui o que j4 disse: s6 através do golpe das instituicdes ndo te-
remos eleigdes em 1982, .

O que & lamentavel, como disse V. Ex* & que aprovado um projeto por
decurso de prazo, ainda ndo sancionado pelo Senhor Presidente da Repiibli-
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ca, j4 se fala em modificar esse projeto, ou esse famose “pacote de no-
vembro”, E isto que a Nagio nio entende, e porque ela ndo estd entendendo
uma série de coisas no campo paolitico, social e econdmico, & que o Governo
vai sentir, agora em 1982, que cle vai precisar conjugar o verbo mudar, e na
conjugacdo deste verbo teremos exatamente as modificagdes que pretende-
mos. ’

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. [ Muito bem/)

O SR. PRESIDENTE (Passos Prto) — Concedo a palavra a0 nobre Se-
nador Dirceu Cardoso,

O SR. DIRCEU CARDOSQO (Pronuncia discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores estamos vivendo a 25* hora desta qua-
se gue inutil sessdo extraordinaria. Na curva extrema do caminho extremo,
entre os meus deveres de cidadio e as minhas preocupagdes de mandatério do
povo, a minha vontade e a minha consciéncia nio pendulam, Sr. Presidente,
porque sé tenho um caminho.

Quando vim cleito para o Senado Federal, disse repetidas vezes, das
quais nio tenho motivo de arrependimento: vim por um milagre — vou es-
candir bem as palavras, para que nfio haja confus3o para ninguém — vim
produto de um milagre. -

Recordo-me que disse, a ventania que soprou neste Brasil trouxe-me
aqui como uma folha morta (ndo apeiado!) e essa folha podia ser levada a
guaiquer destino. Hoje, a minha vida pablica tem o destino da folha morta —
vai até aonde o vento possa encosti-la.

Ante estas consideragoes, Sr. Presidente, devo dizer que vim como man-
datério do povo € 56 tenho compromissos com o povo, no os tenho com o
Senado. Tenho compromissos com o povo que para ¢4 me mandou, nesse mi-
lagre que aconteceu na vida, que devo, primeiro, a Deus, depois, ao povo.

Portanta, os deveres da minha consciéncia me t8m obrigado a tantas coi-
sas neste Senado gue, a5 vezes, sou mal compreendido e mal visto até pelos
companheires, j4 n3o digo os mandatarios do PDS.

Ni3o vim aqui para agradar. Vim aqui para desagradar, mas nio para
mentir.

O Sr. Nelson Carneiro — Permile V. Ext um aparte?

O SR, DIRCEU CARDOSO — Senador Nelson Carneiro, pediria que
V. Ex*...

O Sr. Nelson Carneiro — Gostaria de dar o aparte exatamente no co-
mego do seu discurso,

O SR. DIRCEU CARDQOSO — Preciso de todo o meu tempo, porque
serd um tempo arrepiado e grosso.

O Sr. Nelson Carneiro — Estava no Gabinete quando ouvi V. Ex* falar
que aqui comparecera pelo milagre de 1974. Acompanhei V. Ex* na campa-
nha eleitoral do seu Estado e posso dizer que quem o trouxe aqui foi o Espiri-
to Santo, quem o trouxe aqui foi a vontande do povo do Espirito Santo. Néo
foi o milagre, O milagre quem fez, desta vez, foi o Espirito Santo. V. Ex* ca-
minhou — e caminhet com V. Ex* nos Gltimos dias de sua campanha — pelas
estradas do seu Estado, pelas cidades, Vi a vibragio popular. Senti gue V. Ex*
representava o pensamento daquele Estado. Assim, ndo queria que nesta Glti-
ma sess3o ficasse a afirmagio de que V. Ex* aqui estd por um milagre. V. Ex*
aqui estd por seus reconhecidos méritos ¢ pelo reconhecimento do povo
espirito-santense 2 sua brilhante, honesta, proba ¢ dedicada atuagio parla-
mentar,

O SR. DIRCEU CARDOQSO — Agradego a V, Ex?, ilustre Senador Nel-
son Carneiro, seu aparte, que me emociona. -

De fato, nos Gltimos dias da minha campanha V. Ex* a ela se integrou,
chefiando a nossa caravana. V. Ex* bateu-se nas pragas, nas cidades, nos ca-
minhos, na pregacio democratica, pelo meu nome.

Sr. Presidente, veja bem o destina. Hoje o nobre Senador Nelson Carnet-
ro me fez um pedido para a sua Alagoinhas, e, em virtude dos deveres do meu
mandato ¢ da minha consciéncia, nfo pude atender a S. Ext*

Sr. Presidente, ouviu o Senado, na noite de agonia que aqui se viveu, en-
tre i3 e 14, a comunicagdo feita por mim & Mesa do Senado de que o Presi-
dente desta Casa havia-me negado o direito de pedir a um funcionirio da
Secretaria-Geral da Mesa para datilograr um requerimento e 5 copias de en-
caminhamento & Mesa que eu desejava fazer. ]

Sr. Presidente, o Senado tem legislado, numa linguagem usada, no por
impacto. O Senado tem agido por assalto. You repetir, para nfio haver confu-
530 para ninguém: tem agido nio por impacto — fof a palavra comum, vigo-
rante nessa hora — sim por assalto — a-s-s-a-l-t-0. Por que, Sr. Presidente? A

*convocagio da Casa para a votagdo do Governador de Ronddnia foi o pri-
meiro, ¢ assalto de mo-armada, Sr. Presidente, o assalto contra as dispo-
sigdes da lei, contra o fluir dos acontecimentos, aqui, na Casa, conira pres-

_crigdes do nosso Regimento, contra o mandamento constitucional e, pior de

tudo, contra até a nossa prépria consciéneia.

O Papa ha poucos dias disse: “A violéncia contra a consciéncia & pior do
que o assalto a vida e pior do gue o assassinato™, Nio foram minhas pala-
vras, Foram de Sua Santidade o Papa, hd 5 dias, falando urbi et orbi.

Sr. Presidente, entdo, este foi um assalto.

O segundo assalto assistimos na Comissiio de Constitui¢io e Justiga, em
que néo se votou uma coisa se impGs & garganta da Oposiciio aqui que Linha
votado aquilo. Outro assalto, assalto 4 nossa consciéncia. Ndo houve arma,
Sr. Presidente, mas matou o nosso entusiasmo e a nossa vibragdo. O terceiro
foi a conduglio da sessfio, em que se negou tudo, até a desclassificagiio da
questio de ordem para reclamagio, quando o Regimento era claro,

Sr. Presidente, ¢ quarto foi comigo, mas a este vou resistir até o fim.

St. Presidente, remeti a Mesa o seguinte requerimento:

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal

Para efeito de instruir O kabeas corpus que serd impetrado ao
Egrégio Supremo Tribunal Federal para preservar o direito do ple-
no uso € gozo de seu mandato, o senador que este subscreve requer a
Mesa lhe seja fornecida certiddio da decisio do Presidente da casa
que lhe negou o direito de utilizar-se dos setvigos de um datilégrafo
da Secretaria-geral da mesa, sob a ameaga de que *‘se o funcionario
atendesse ao senador seria suspenso de suas fungdes”, conforme se
positivou na sessdo extraordindria do dia 13, que se prolongou até
ac amanhecer de {4 do corrente.

. Sr. Presidente, pela primeira vez um senador vai pleitear no Supremo
Tribunal Federal uma medida contra a mesa da Casa, por que, Sr. Presiden-
te? Porque o Regimento Interno, no seu art. 99, letra “e”, estabelece:

“Art. 9° E facultado ao Senador, uma vez empossado:

e/ utilizar-se dos diversos servicos do Senado, desde que para
fins relacionados ¢com as suas fungdes;”

Nao fui 14 pedir para me levarem um embrulho em casa; n&o fui 2 Mesa
solicitar um favor de uma viagem de automével, de inclusdo do meu nome
numa delegacfio ou 4 ida, no dia 29, 4 Reptiblica Arabe Unida. Eu ndo fui pe-
dir uma viagem ao Para, O gue fui pedir a um dos assessores da Mesa foi que
batesse esse requerimento que aqui esta, 2 miquina, porque estava rabiscado,
a fim de que eu o apresentasse na oportunidade da discussio e o encaminhas-
se, porque era assunto que desejava levantar, como de fato levantei, naquela
sessdo. Fiz tal e vim para o meu lugar. Fui pessoalmente, com as minhas per-
nas, e o entreguei ao funciondrio af da Mesa. Voltei para o meu lugar. O fun-
clonario veio até mim, poucos instantes depois, ¢ disse que nfo podia provi-
denciar que o datilografassem porque o Sr. Presidente havia dado a ordem de
nio fazé-lo. Recebei o requerimento, {ui atrds dele ali, na escada, porque nfio
subi mais & mesa. Estou vendo que nfo posso subir ai. No posso subir, mas
tenho um desafio: ou a Mesa desce até aqui, 4 planicie, o vou subir & Mesa,

Chamei o funcionirio novamente ¢ disse: eu vou i Secretaria arrancar
isto aqui de qualquer maneira do funcionifié de 14, E fui, pessoalmente, con-
duzido pelas minhas préprias pernas, Cheguei 14, encontrei um datilégrafo
sentado. Eu lhe disse: O Sr. & datildgrafo? O Senhor pode bater isso e tirar
cince copias xerox, com esta, seis, € me leve ao plenario, porque eu preciso
disso agora.

Entéo, veio outro funciondrio, mais subalterno ainda, dizer que, por or-
dem do presidente da Casa, ele ndo poderia bater 4 m4quina e, se o fizesse, se-
ria suspenso de suas fungdes.

Este ¢ o episGdio relatado. E a certiddo que en desejo. O resto pode ser
enxertado na certiddo que 2 Casa quiser fazer. Vou bater 3 porta do Supremo
Tribunal pelo seguinte, Sr. Presidente: Hoje estou com a rouguidio que todos
estdo notando. N0 posso ir ao Servico Médico da Casa, porque creio eu que
o 8r. Presidente passou ordem para ndo me atenderem. Se 14 for, é possivel
que encontre essa ordem e ndo quero encontri-la. Segundo, vou deixar o
apartamento, porque parece que ¢ apartamento € do Sr. Presidente, mas que
usam todos os Srs. Senadores, porque & possivel que eu esteja usando abusi-
vamente um apartamenio sobre cuja ocupagiio S, Ex* & a maxima autoridade,

St. Presidente, como homem pobre, fago mensalmente uma ida ao tercei-
ro andar desta Casa, a Diretoria, para fazer um vale de adiantamento para as
minhas despesas, N3¢ irel mais, porque & possivel que tenha sido passada
uma ordem naquele sentido. N30 vou mais subir 3 Mesa. Entretanto, tenho
tanta necessidade de fazé-lo para encaminhamento. No sei se eu faltei 4 Se-
cretaria da Mesa ou se a Secretaria da Mesa me traiu, Sr. presidenie.

Desejo que V. Ex* despache essa certiddo, pois vou ingressar, no Supre-
mo Tribunal Federal, para saber se tenhe o direito que me negaram. Em
margo, vou trazer uma méiquina port4til, com estas mios, se Deus nio me |
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tira-las neste periodo, colocd-la, aqui, nesta bancada, para datilografar. Se
perturbar os colegas, que se lixem. Eu vou bater & maquina. Por qué? Porque
ndo possa usar...

O Sr. Octdvip Cardoso — Permita-me V, Ex* um aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Nio vou permitir, desculpe-me. Vou
concluir, para ndo quebrar o fio da meada do meu pensamento,

Entdo, Sr. Presidente, estd comunicado. Eu vou trazer, se até 14, o Sr.
Presidente o Oris sonante desta Casa, o Olimpo chefe desta Casa, o coman-
dante deste regimento de Senadores ¢ njo aquilo que tenho dito, o Regimento
comandar o comandante, se neste periodo, S. Ex* ndo me tirar a senatdria
gue, obscuramente, estou exercendo.

St. Presidente, outro assunto...

O Sr. Octavio Cardoso — V. Ex* ndo ia me dar o aparte?

O SR. DIRCEU CARDOSO — Desculpe-me. Mas, rapido, porque eu:
tenho outro assunto para tratar, Esta & a despedida e pode ser que a despedi-
da... N&o sei...

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto. Fazendo soar a campainha) —
Nobre Senador e ilustre aparieante, eu pediria a V. Ex*s que me permitissem
solicitar ao Plenéric a prorrogagiio do Expediente por mais sete minutos para
que V. Ex* possa concluir o seu discurso e nés possamos, pelo menos, anun-
ciar a Qrdem do Dia. . )

Em votagdo a prorrogagdo, por mais sete minutos, do Expediente.

Os Srs. Senadores que a aprovam, queiram permanecer sentados. ( Pau-

sa.)

Esta aprovada.

Continua com a palavra o nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSQ — QOugo o nobre Senader Octédvio Cardo-
50. —

O Sr. Octdvip Cardoso — Serei breve, nobre Senador Dirceu Cardoso.
Nio tenho os anos de experiénca que V. Ex* tem de Parlamento, tanto como
Deputado Federal quanto como Senador, mas sei o suficiente, pelos manda-
tos que jai exerci, que a atividade parlamentar é muito excitante e esgota o
parlamentar. Quando chegamos ao més de novembro e, s vezes, até em ou-
tubro, os debates se tornam acalorados e nio sio raros os atritos que aconte-
cem mesmo entre pessoas da mais longa convivéncia parlamentar, Eu, por
exemplo, cheguei a este plendrio bastante marcado por V. Ex* que, durante
uma hora e meia, discutiu a licenga do titular, enquanto eu aguardava a opor-
tunidade de assumir. Sabe V. Ex* que eu fui introduzido neste plenirio por
uma comissdo integrada por V. Ex* ¢, em nenhum momento, manifestei a V.
Ext qualquer tipo de resentimento, porque reconhego que o parlamentar tem
algumas coisas que pode fazer, mesmo desagradando aos seus colegas. O que
entendo, nobre Senador, é que V, Ex* ndo deve fazer algum tipo de afirmagfo
como a de, por exemplo, ndo poder usar o Servigo Médico. Eu duvidaria que
V. Ex* ndo pudesse fazé-lo. V. Ex*® serd, na reabertura dos trabalbos, um Se-
nador como fol...

O SR. DIRCEU CARDOSQO — Nio pude usar um datildgrafo, veja
bem V. Ext

O Sr. Octdvio Cardoso — Pelos motivos que o Sr. Presidente explicou, eu
nio gostaria de voltar a isso, nobre Senador, Eu gostaria de dizer que espero
que, na reabertura dos trabalhos, v, Ex¢ aqui esteja na plenitude dos seu di-
reitos ¢ prerrogativas e contribuindo para o engrandecimento desta Casa. to-
dos compreendem o papel de V. Ext Eu prdprio, como representante do Rio
Grande do Sul, compreendo a obstrugiio que V. Ex* faz; ndo pudemos apro-
var empréstimos de vital impertincia para o Rio Grande do Sul, mas nem
por isso entendo que V. Ex* ndo & digno de estar neste Senado, V. Ex* que é
um homem probo, homem de bem e um representante do povo.

O SR. DIRCEU CARDOS0O — Agradego prefundamente o aparte de
V. Ex* Veja bem como sfo as coisas: profundamente! tocou-me a sensibilida-
de. No mesmo dia em que V. Ex* assumiu, aparteel V. Ex#, desejava fazer
uma saudagdo a V. Ex*, e a oportunidade nfo me foi possivel, porque se
anunciou a matéria e tive que entrar na sua discuss3o. E V. Ex* reconhece,
porgue foi parlamentar, Mas, ji o suplente do Senador Arnon de Mello cor-
tou relagles comigo, porque, no uso e gozo de meus direitos, ndo queria que
V. Ex* nio entrasse, eu queria demorar algumas horas, para nfo se votar
aqui, naquele dia, virios projetos de empréstimos.

Nao tem importdncia, fico grato que V. Ex* nfio tenha mégoas, fico
gratissimo. E sigo ¢ meu caminho,

Sr. Presidente, manchete de hoje que me chegou 4s m3os agora, em foco.
E vou respingar alguns trechos: “Dirceu Cardoso, 0 homem que parou o Se-
nado”. Néo fui eu que pedi. Pela primeira vez na minha vida, vi o meu retrato

deste tamanho aqui, na revista; nem na minha campanha houve um retrato
deste tamanhe. Na minha campanha, dada aqui por amigos de Brasilia num
papel de jornal, ndo chegou a este tamanho, foi menor, n3o foi do tamanho
da minha cabega.

Sr, Presidente, vamos para a frente. E diz aqui: “Fez mais de mil inter-
vengoes em todo o trabalho de 1981, Do PRODASEN da Casa, o meu tra-
balho estd aqui. No ano passado, quase um mil e duzentas intervengdes: s6 na
Comissfio de Energia Nuclear foram 662 intervengdes. Segundo, aqui estd
dito que me consideram tio poderoso quanto o Presidente da Repiblica, que,
s vezes tive a Bancada do PDS e a do PMDB contra mim. A Casa é testemu-
nha. Quantas vezes o PMDB nio estava contra os empréstimos e votava fa-
voravelmente a eles? Eu contava aqui com os Senadores Adalberto Sena,
Henrique Santillo, por vezes Lazaro Barboza no principio trés ou quatro que
votavam contra os empréstimos, e as bancadas macigas votavam a favor dos
empréstimos. Portanto, eu disse: sou mais poderoso do que o Senhor Presi-
dente da Republica, porque tenho o poder de reunir toda a Oposigiio com
todo o Governo volando contra a minha obstrugio.

Segundo, St. Presidente: a guitarra do Senado produz mais dinheiro do
que 2 Casa da Moeda. Disse isso aqui e ele repetiu.

O jornalista ouviu o Ministro da Fazenda, Ernane Galvéas, que, indaga-
do por Manchete a respeito do assunto, disse:

“O Ministro da Fazenda, Ernane Galvéas, indagado por Man-
c:hete a respeito do assunto, disse: que & preciso distinguir os emprés-
timos destinados a novos investimentos, dos empréstimos destina-
dos a reformar dividas que Estados e Municipios n&o podem saldar.
“*Os empréstimos destinados a manter a divida, ou fazr sua rotacio,
sdo necessdrios, porque os Estados e Municipios tém problemas fi-
nanceiros para saldd-la. Assim, temos de recorrer a eles para pagara

. antiga com nova divida. Do outro lado, estio os empréstimos exter-
nos para novos investimentos. O Brasil j4 estd com uma divida ex-
- terna pesada e procura reduzi-la, e deveriamos evitar novas obras
com aumento da divida externa. Melhor fazé-las com recursos inter-
nos, o que seria um endividamento de menor gravidade. Acho que,
além disso,0 que preocupava o senador & o endividamento contrai-
do no dltimo ano de mandato dos prefeitos e governadores. Em tal
¢aso, ficard uma heranca de dividas para seus sucessores.”

Disse o Sr. Ministro, Sr. Presidente, que de certa maneira nés tinhamos
justificativa na nossa posi¢do. Ndo fui eu quem disse, nem eu quem disse ao
reporter. Leio com surpresa, nas declaragdes publicadas sobre a epigrafe:
“Dirceu Cardose no Senado™. Nio fui eu que pedi.

Sr, Presidente, devemos essa publicaciio ao Sr. Alexandre Garcia, que foi
assessor de imprensa do Palidcio do Governo, do Senhor Presidente da Re-
piiblica. Que hoje presta servigo como categorizada figura da revista Manche-
te. Foi ele que me ouviu aqui, € ouviu o Sr. Ministro da Fazenda. Portanto,
com a sua experiéncia, com o seu descortino de ter sido um homem que pri-
vou da intimidade do Senhor Presidente da Repiiblica e dos altos escaldes do
Pais, foi ele que teve acesso ao Sr. Ministro da Fazenda, e foi ele que me ou-
viu aqui, 0 por qué, as razdes deste meu procedimento, N3o estou contra mu-
nicipio algum, nem contra Estade algum. Eu estou nesta posigio desde 1979,
conforme registros que tenho aqui. Sempre disse: todo gasto além do limite,
além do normal & inflaciondrio; pode ser pessoal, pode ser do municipio,
pode ser do Pais, todo gasto, toda liberagfo de dinheiro & inflacionaria. E a
inflacio & um vento que sopra no bolso do desgragado, daquele que vive de
saldrios modestos, porgue se nds, Senadores, temos dificuldades com a manu-
tencdo da nossa vida ¢ da nossa familia, imaginem o desgragado e humilde
pobre desle Pais, o operério, o trabalhador, o assalariado de poucos salérios
por més e aqueles até que ndo tdm um salario mensal para sustentar a sua
familia.

Toda vez que liberamos esse dinheiro, nés damos um hospital a Tabatin-
ga, no Amazonas, mas dificultamos ou criamos dificuldades para os des-
gragados que ndo vemos aqui, nés que ainda ndo sentimos a presenga deles,
mas que estdo passando fome, estdo consumindo 40% menos de carne, 30%
menos de leite ¢ 20% menos de pdo. Foi essa a minha dedugio.

Peco desculpas a todos aqueles prefeitos, governadores, secretirios de
Estado que vieram aqui me pedir ¢ que sairam daqui aborrecidos comigo.

Sr. Presidente, negar & uma forma rispida, rigida e dspera de se enfrentar
uma situag@o. E eu tenho negado, como agora ha pouco ao Senador Nelson
Carneiro, a quem devo os Gltimos dias da campanha, lutando comigo no mes-
mo palanque e arrostando 0s mesmos perigos e a mesma ansiedade; pego des-
culpas de ter que negar a ¢le, nfio posso quebrar esse prineipio, n3o posso dei-
xar que passe aqui, sem a presenga de 34 Srs. Senadores, 34 que o Regimento
estabelece, a aprovacio de uma divida para qualquer parcela do Territdrio
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nacional. Nio sou contra nenhum municipio, & a minha posicdo ideoldgica,
Sr. Presidente, que defendo e defenderei enquanto for Senador, na mesma
trincheira, imperturbével contra aqueles que saem, todos os que abandonam
o recinta acintosamente au batendo com os saltos, agueles que me condenam,
Sr. Presidente, ou aqueles que, as vezes, me chamam de louce.

Sr. Presidente, se eu mudasse de posiciio, eu, homem pobre, & aprovasse
todos esses empréstimos, embora minha consciéncia ndo me acusasse, muitos
amigos itdo dizer que eu terei taudado de vento e de interesse.

Sr. Presidente, & a filtima manifestacdo minha nesta sessdo, Encareco a
V. Ex*, portanto, 2 necessidade de despachar a minha petigdo contra a Presi-
déncia da Mesa. Eu vou até onde o vento encosta a folha.

Sr. Presidente, negaram-me o direito de participar da comiss3o, ha dois
anos. Fiz um mandado de seguranga e entreguel ao Presidente da Mesa, Luiz
Viana Filho; mandei para o Chefe da Casa Civil; entreguei ao Presidente de
Supremo Tribunal Federal e a outras pessoas o que su advogava. Ouga bem,
8r. Presidente, naquela época nio havia partidos, portanto, ndo podia haver
blocos. Sob juramento do meu mandato e do grau que conquistei numa Fa-
culdade: recebi uma personalidade ilustre em meu gabinete, em nome de uma
personalidade mais ilustre, fazendo esta confissdo e pedindo que eu retirasse
aquele mandado de seguranga, porque iria desestabilizar o nosso Pais. Eu ia
jogar por terra toda aquela formagio de blocos partidarios, ia criar uma comn-
fuso geral. Niinca disse, estou confessaiido Hojer fui a6 Supremo & tetirei 4
minha peticio, 0 mandado de seguranga contra a Mesa do Senado.

Vou aguardar, aqui em Brasilia, sem me deslocar, a certidido da Mesa,
para ingressar novamente no Egrégio Supremo Tribunal Federal contra a
Mesa que me negou o direito de ter um datilégrafo do Senado. Sim, um dati-
légrafo, e er digo sem nenhum rebaixamento, porque o datilégrafo & tio im-
portante no Senado quanto eu que sou $enador; exercemos fungdes diferen-
tes, mas todas importantes. E me negou o direito de bater 4 méquina nove [i-
nhas de um requerimento, Nove linhas de um requerimento, Sr. Presidente!

Estes 0s tempos que nos estamos vivendo. E eu disse ontem ¢ vou repetir:
& por isso que Deus cortou as asas de certas aves; se as tivesse feito grandes
demais, aqueles que vivem debaixo dela sofreriam nio o seu ruflar, nfo o seu
bater, mas sofreriam, a5 vezes, Sr. Presidente, falta de ar pela agitagdo das pe-
nas dessas asas.

Era o que tinha u dizer, Sr. Presidente, {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Passa-se 4 Ordem do Dia.

Presentes na Casa 33 Srs. Senadores. Nio havendo quornm para delibe-
racdo, todas as matérias da Ordem do Dia deixam de ser submetidas 4 vo-
tagdo.

E a seguinte a Ordem do Dia adiada:

1

Votacio, em turno iinico, do Projeto de Resolugio ne 4, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 12, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Potirendaba (SP) a elevar em
Cr$ 6.017.802,61 (seis milhSes, dezessete mil, oilocentos e dois cruzeiros ¢ ses-
senta e um centavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 13 e 14, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigda ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favordvel.

2

Votacdo, em turno iinico, do Projeto de Resolugdo n® 5, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusfo de seu Parecer n® 15, de
1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Alterosa (MG) a elevar em Cr¥
31.756.725,00 (irinta e um milhdes, setecentos e cingilenta e seis mil, setecen-
tos e vinte & cinco cruzeiros) 0 montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 16 e 17, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favordvel.

3

Votacho, em turno inico, do Projeto de Resolugho n® 6, de 1981 (apre-
senizdo pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 18, de
1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Bernardino de Campos (SP) a
elevar em Cr$ 2.718.448,24 (dois milhges, setecentos e dezoito mil, quatrocen-
tos ¢ quarenta ¢ oito cruzeiros ¢ vinte ¢ quatro centavos) ¢ montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 19 e 20, de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel,

4

Votacdo, em turno Goico, do Projeto de Resolugdo n® 38, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n? 279,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio Claro (SP) a elevar em
Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta
e trés mil, seiscentos e trinta cruzeiros) o montanfe de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n% 280 ¢ 281, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favoravel,

5

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n® 60, de 1981 {apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 396,
de 1981), que autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a elevar
em Cr$ 128.968.800,00 (cento e vinte ¢ oito milhdes, novecentos e sessenta e
oito mil e oitocentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n?® 197, de 1981, da Comissdo

— de Constituipdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

6

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo n® 101, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n? 675,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maceidé (AL} a elevar em
Cr$ 130,2]13.939,45 (¢cento e trinta milhdes, duzentos e treze mil, novecentos e
trinla € nove cruzeiros e quarenta e cinco centavos) ¢ montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 676 ¢ 677, de 1931, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorfvel. ’

7

Votagio, em turno inico, do Projeto de Resolugio n® 102, de 1981 apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer n° 678,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Joinville (S8C) a elevar em
Cr$ 526.716.000,00 (quinhentos e vinte e seis milhdes, setecentos e dezesseis
mil eruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, s0b n% 679 e 630, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicde e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Munricipios, favoravel.

8

Votacio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 99, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 673,
de 19813, que autoriza o Governo do Estado de Santa Catarina a elevar em
Cr$ 966.300.000,00 (novecenios ¢ sessenta e seis milhdes ¢ trezentos mil cru-
zeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 674, de 1981, da Comisszo

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

9

votaclio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 188, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia, como conclusdo de seu Parecer n?
1.116, de 1981), que autoriza o Governo do Estado de S30 Paulo a contratar
operaciio de crédito no valor de Cr§ 1.435.641.087,00 (um bilhdo, quatrocen-
tos e trinta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e um mil e oitenta e sete cru-
zeiros), tendo ’ ’

PARECER, sob n® 1.117, de 1981, da Comissdo

— de Constituicdo e Justica, pelz constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos.

10

Votagio, em turno finico, do Projeto de Resolugho n® 92, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss&o, de Economia como conclusiio de seu Parecer n° 613,
de 1981), que auvtoriza a Prefeitura Municipal de Arari (MA) a elevar em Cr§
4.228.000,00 (quatro milhdes, duzentos e vinte e oito mil cruzeiros) o montan-
te de sua divida conseclidada, tendo

PARECERES, sob n% 614 e 615, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Franco Montoro; e

— de Municipios, fuvordvel.
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O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Tem a palavra o nobre Senador
Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores: :

Os problemas financeiros da Previdéncia Social levaram o Governo aen-
viar ao Congresso Nacional Mensagem onde procurava, através de restrigdes
aos aposentados, recolher recursos destinados, ao que se dizia, a cobrir os
prejuizos da Previdéncia Social,

Dada 2 reagfio encontrada no Congresso Nacional, por pressdo das enti-
dades representativas dos aposentados em todo o Brasil e pela posicio de in-
transigéncia dos parlamentares, foi modificado o caminho para angariar esses
recursos e autorizade o Poder Executivo a penalizar com mais altas taxas os
produtos que fossem julgados supérfluos.

Essa listu, anunciada inicialmente com mais de 140 produtos, se transfor-
mou em algumas dezenas, onde até limentos dos animais foram incluidos e se
excluiu bebidas e cigarros. Criférios que causaram espécie a muitos, melhor
dizendo a todos, acima de tendéncias partidarias,

Para surpresa geral, no entanto, com ¢ Congresso Nacional funcionande
em conseqtiéncia de convocagio do préprio Poder Executivo, o Governo de-
terminou o aumento da taxa da Previdéncia Social, de 8% para até 10%, con-
forme o Decreto-lei n? 1.910, de 29 de dezembro préximo passado e os apo-
sentados, incluidos em taxas que variam de 3% a 5% ¢ ainda os pensionistas
em 3%.

E inexplicdvel a atitude governamental, quando busca através de qual-
quer forma arrecadar cada vez mais para suprir as deficiéncias administrati-
vas, sempre transferidas para setores outros e nunca assumidas pelos seus res-
ponsaveis. :

Passaram os responsiveis pela Previdéncia Social o ano passado levan-
tando as fraudes em sua maquina administrativa e quase que diariamente se
anunciava a descoberta de “rombos’ vultosos em diversos pontos do terri-
tério nacional, mas que, parece, ndo tivetam monta tdo elevada que pudes-
sem cobri o déficit daquele Ministério, nem mesmo com a cobranga dos vul-
tosos débitos de empresas privilegiadas.

Enquanto se busca taxar produtos, aumentar as contribuigdes inclusive
dos aposentados e pensionistas para carrear amplos recursos para a Previdén-
cia, nfio se tomou medida alguma no sentido de diminuir o custo de sua mé-
quina administrativa, onde talvez se concentre o maior nimero de fungdes
gratificadas de todos os Ministérios e onde tantas pessoas estranhas aos qua-
dros do Ministério ocupam altos postos, recrutados fora da prépria maquina
administrativa da Previdéncia com prejuizo de numerosos funcionérios capa-
zes e aplos para o exercicio daquelas funcdes e que, além de reduzir os custos
administrativos, valorizaria a carreira funcional de seus servidores.

Nio se pode concordar com essa solugio simplista ¢ t3o0 logo volte o
Congresso a reunir-se ordinariamente, seria o caso da criagio de uma Comis-
sio Mista para examinar com profundidade os problemas da Previdéncia ¢ os
critérios que motivaram as novas taxagdes & o Decreto-lei n? 1.910/81.

Passo a outro assunto, Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Tende a agravar-se, no Rio de Janeiro, o choque entre os Governos esta-
dual e municipal, de um lado, ¢ a laboriosa classe do professorado de outro. E
tudo resulta da intransigéneia dos dirigentes de conceder aos mestres aqueles
beneficios que, na 6rbita federal, ji conquistaram. '

Todos os planos de economia comegam com o sacrificio do professora-
do, cujo Centro continua inexplicavelmente fechado, por solicita¢io do Go-
vernador, acothido pelo Ministério da Justiga. As reivindicacdes dos docenies
esbarram numa burocracia leimosa, que desconhece que o custo de vida, atin-
gindo a todas as classes, também alcanga e mingua os modestos vencimentos
dos que tém a missdo de formar as novas geragdes fluminenses.

Infelizmente, até agora ndo lograram os professores de meu Estado aco-
lhida 4 sua justa pretensfio de obter um aumento de 135%, igual ao ja deferido
aos seus colegas do ensino federal, e por isso mesmo vivem sob tensio, e se
preparam para enviar ao Governador do Estado memorial reivindicando
aquela reparagio.

Se amanhi, para sacrificio da populagio escolar, voltarem os mestres a
suspender suas atividades, depois da adverténcia que anunciam, espero que
sobre eles nio recaia qualquer recriminagiio, mas as criticas se dirijam exata-
menie a0s que fazem jogo duple, lutando ne plano nacional por medidas que
ndo adotam nas esferas estadual e municipal.

Até margo os professores fluminenses aguardario uma resposta dos po-
deres estadual e municipal.

Esta espera causa aos servidores e suas respectivas famfilias um mal-estar,
uma incerteza, uma verdadeira apreensio, que afetam o equilibrio e a tran-
qiiilidade de muitos milhares de lares dependentes do cumprimento do dever
governamenial.

Para se conhecer methor o problema dos professores do Estado do Rio
de Juneiro bastu transcrever um trecho da noticia hoje publicada por um jor-
nal do Rio, na qual o Centro Estadual de Professores comunica que encami-
nhard a0 Governador do Estado o memaorial reivindicatério a que ja nos refe-
rimos: **Nas escolas hd uma profunda insatisfagio com as condigdes salariais
e clara diposicdo de Tuta em prol do retorno da situagdo que o magistério go-
zou até 19797,

Nesse documento, em outro trecho reclama; “Q magistério pablico rei-
vindica também a abertura de concurso em todos os niveis para o Estado,
guando, segundo estimativa do Presidente do Centro Estadual de Professo-
res, deverio ser oferecidas no minimo 10 mil vagas para atender as necessida-
des da rede. O documento pede ainda a expansic e melhoria da rede piiblica
de ensino, para que sejam atendidos também os alunos oriundos das escolas
particulares™.

Como se vE, 0s mestres cariocas e fluminenses nada mais pedem que o re-
conhecimento do direito a uma remuneragio justa e & possibilidade de reali-
zagio de concursos piblicos para preencher, por forga do merecimento, va-
gas irregularmente preenchidas.

Eraz o que eu tinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo a palavra ao Senador
Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Uma reacdio generalizada registra-se, em todo o Pais, contra o pacote
previdencidrio, partida, sobretudo, de entidades representativas de categorias
econdmicas e profissionais, com repercussdo na imprensa e nas tribunas das
Casas Legislativas.

Tanto na Cimara dos Deputados como no Senado Federal, o tema vem
sendo objeto dos mais veementes protestos, numa condenagio ampla ¢ incisi-
va, que se alastea junto aos mais diversos segmentos sociais,

Apés o histdrico episddio de outubro passado, quando o Congresso,
readquirindo a soberania de suas decisdes, alterou propoesigio presidencial
destinada a superar a grave crise em que mergulhou a Previdéncia,
acreditava-se que o governo procuraria ajusiar as inovagdes aos seus planos
anteriormente delineados, aceitando a colaboragiic emprestada pelo nosso
Parlamento, através de acordo firmado entre as suas liderancgas.

A taxagiio dos SUPERFLUOS, apontada como solugio menos onerosa
para a massa de contribuinies, foi subestimada pela tecnocracia oficial, habi-
tuada a ditar férmulas autoritariamente, num injustificivel desprezo pelas su-
gestdes idealizadas por representantes do povo brasileiro.

Legislando mediante decreto-lei, o Executivo preferiu a alternativa sim-
plista do aumento das contribuigdes, alcancando trabalhadores e empresas,
quese sentem, por isso, naturalmente revoltados com o novo énus que lhes &
imposto, num instante de indisfargiveis dificuldades enfrentadas por todas as
camadas da populagio.

Destaque-se que o referido decreto-lei foi editado quando o Congresso se
achava em regime de trabalhos extraordinérios, usurpando-se-lhes, indevida-
mente, atribuicdes constitucionais legitimas, numa marginalizagfio inqualifi-
civel do processo de elaboragio da importante matéria.

Alids, a sistemitica do decreto-lei vem sendo abusivamente utilizada,
numa extrapelagio dos limites em que a Carta Magna a situa, talvez pela
preocupagdo — que parece permanente — de se alhear o Congresso das deli-
beragdes de maior ressoningia.

Veja-se, recentemente, a repeticio do aumento do funcionalismo civil e
militar da Unifio, também concedido por decreto-lei, ndo se permitindo que
os parlamentares intervenham no assunto, mesmo com a vedacdo constitu-
cional que os inibe de apresentar emenda sobre matéria financeira,

Reportando-se, em entrevisia a alguns jornais de grande circulagio,
sobre a crise da Previdéncia Social, assim se manifestou o economista Valter
Barelli, diretor-técnico do DIEESE (Departamento Intersindical de Estudose
Estatisticas Sécio-Econdmicos):

... 330 quatro as causas do atual déficit da Previdéncia Social:
O dinheiro que 0 Governo tomou emprestado junto ao INPS e que
ndio foi pago; o néo recolhilmento das contribui¢des por parte das
empresas; a corrupgdo no uso das verbas previdenciarias destinadas
a hospitais; e, por fim, a recessdo econémica deliberada pelo pré-
prio Governo, responsivel pelas demissdes em massa e, consegilen-
temente, responsivel pela redugo dos recothimentos tanto de em-
pregados, como de empregadores.”

Poderia, Sr. Presidente, selecionar outros abalizados pronunciamentos
sobre o Pacote da Previdéncia, oriundos de notas oficiais de associa¢des de
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classe, de sindicatos, de entidades representativas de aposentados — todas di-
vulgadas com realce pela imprensa e comentadas por deputados e senadores,
nesta e na outra Casa do Congresso.

Dispenso-me, porém, de fazé-lo, convicto de que o repidio 2 malsinada

proposigio alastrou-se num crescendo incontroldvel, o que obrigaré o Con-
gresso, em margo vindouro, a posicionar-se contrariamente ao seu referen-
dum, rejeitando-o pela maioria absoluta dos que o integram,

Desde ja, conclumo os meus Pares no sentide de que assumam esse com-
portamento altivo, negando acolhimento ao famigerado decreto-lei da Previ-
déncia e indo ao encontro de um anseio de milhdes de contribuintes, incon-
formados com as novas medidas que o Governo irrefletida e desumanamente,
preconizouw para salvar aquele importante setor da vida brasileira.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao Senador
Bernardino Viana.

0O SR. BERNARDINO VIANA (Pronuncia o seguinte discursa.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

O debate & uma das fungdes que empolga o povo e entu51asma os parla-
mentos mas ¢le deve ter como fundamento a verdade, do contrario descamba
para a demagogia que & condenavel por ser imoral ou para a intolerdncia que
encerra o didlogo.

Na realidade, a intolerdncia isola as facgdes e pode levar, no debate, ao
desforgo pessoal. E da intolerancia a incomunicabilidade.

Nestes tltimos tempos, temos assistido 2 intolerdncia de uns ¢ ao radica-
lismo de outros. As acusacSes que sfo feitas ao Governo ¢ a esta Casa nflo
séio pesadas ¢ nem medidas, fundam-se em adjetivos solertes, em dados absur-
dos e inconseqgtientes. .

Exemplo disso, & o caso da Previdéncia Social, em que a responsabilida-
de pela aprovagio do Projeto de Lei & atribuida unicamente ao PDS, agre-
miagio que voluntariamente da sustentagio ao Governo. Ocorre qie o Proje-
to da Previdéncia foi aprovado no Cangresso por acordo das liderangas parti-
dérias e, como fonte de custeio principal, elegeram a taxagio, em 20 por cen-
to, dos produtos supérfluos. Na ocasifio bendita, nds, eu, o nobre Deputado
Jodo Alves e outros que haviamos estudado o projeto e as 137 emendas apre-
sentadas, chegamos a evidéncia de que as medidas sugeridas, com as fontes de
custeio apontadas, ndo chegariam a cobrir um quinto do déficit previsto para
1982, cerca de 500 bilhdes de cruzeiros. Mais tarde, os Senhores Ministros do
Planejamento ¢ da Fazenda confirmaram a nossa previsdo. O remédio acon-
selhado para o doente, no caso o Sistema Nacional da Previdéncia Social, era
por demais fraco e inadequado, nfio chegava a ser paliativo.

E do conhecimento piblico que a bebida e o fumo, supostos produtos
responsaveis pela principal fonte de receita dos supérfluos j4 nfio gra mais
possivel taxd-los porque o IPI e outros impostos j4 absorviam o seu custo to-
tal e parte do lucro. Calcula-se que a receita dos supérfluos n3o atingiré os 30
bilhdes de cruzeiros. A ouira fonte de receita, decorrente da elevagio de 15,5
para 20 vezes o maior salario minimo do Pafs o teto miximo de contri-
buigdes, segundo os calculos mats autorizados, nio ultrapassana a 80 bilhges
de cruzeiros.

Esse valor seria absorvido dentro de alguns anos, com a chegada de no-
vas e continuadas aposentiadorias.

Mas de quem & a incompeténcia? E do Executivo?

E bom lembrar fatos que contribufram em primeira finha para o déficit

da Previdéncia Social mais do que os credenciamentos, mais do que as despe-
sas médicas, hospitalares ¢ assistenciais, mais do que os juros pagos i rede
bancaria pelo INAMPS, mais do que a incompeténcia do Governo.

Refiro-me ac conjunto de leis que foram aprovadas no Congresso Na-

cional, de 1974 a 1976, concedendo vantagens e benef' CIOS na irea do MPAS,
sem a fonte correspectiva de custeio.

Inicio com a de n? 6.136, de novembro de 1974 que transferiu ao INPS a
despesa salario-maternidade da mulher que trabalha sujeita a0 regime previ-
denciirio. Tal beneficio representa 84 dias de saldrio integral que, anterior-
mente, era custeado pelas empresas. A fonte de custeio & representadd por
trés décimos por cento da folha de pagamento de salrios, mas foi reduzido
pela mesma lei de quatro e trés décimos para quatm por cento, o pcrcentual
relacionado com o salario-familia,

A Lei n® 6,179, de dezembro de 1974, criou beneficio corrcqundente &
metade de um salério minimo, em dinheiro, e assisténcia médico-hospitalar
para os maiores de 70 anos e os invilidos, ndo contribuintes da Previdéncia.

A Lei n? 6.210, de junho de 1975, que aboliu a contribui¢o de 5 por cen-

to de desconto sobre o valor do beneficio aposentadoria, & voltou aos 100 por |

cento o beneficio dos aposentados que retornam i atividade laboral.

A Lei n? 6.243, de setembro de 1975, dispde que os aposentados com 30
anos de servigo, reingressando no trabulho, pagam a contribuicio previden-
ciaria durante o exercicio laborul, mas, uma vez afastados, receberfio as con-
tribuigdes de volta, com juros e correclio monetiria. Os beneficiarios da Pre-
vidéncia niio querem mais aposentarem-se aos 35 anos de servigo. E que rece-
berico apenas mais 15 por cento do beneficio aposeniadoria. Note-se que a
aposentadoria aos 30 anos & de 80 por cento do salario contribuicio e de 95
por cento, aos 35 anos.

A Lei n° 6,226, de 1975, unificou o tempo de servigo piiblico, autarquico
e privado, fato que deve ter antecipado a aposentadoria pelo INPS de dezenas
de milhares de trabalhadores.

E, finalmente, mencionamos a Lei n? §.367, de 1976, que transferiu ao
INPS os encargos do seguro de acidentes do trabalho, ainda que néo estivesse
aquele Instituto preparado, tecnicamente, para administri-los. Calcula-se
que haja, no momento, mais de 200 mil vitimas de acidentes, com agdes de in-
denizagdo na Justiga tentando receber as respectivas indenizagdes,

Ha, também, as fraudes no sentido de licenciar, por motive de satide,
trabalhadores que perderam o emprego, e hé os desempregados que, para ndo
passarem fome, sZo internados como doente, prética ilegal, mas humanitaria
e providencial.

Qutra falha apontada no Sistema Nacional da Previdéncia Social, eram
os juros que estavam sendo pagos 4 rede bancidria, incidentes sobre os saldos
vermelhos apresentados nas contas de depésitos do INAMPS, mesmo quan-
do o TAPAS tinha saldo credor na Agéncia. Soube que a falha ji foi corrigida,
mediante portaria do Senhor Ministro da Fazenda, que autoriza a transfe-
réncia avtomdtica e compulsdria de uma para ouira conta.

Como se v& do que fof acima descrito o Congresso Nacional tem sua par-
cela de responsabilidade na crise a que chegou o Sistema Nacional da Previ-
déncia Social, As leis acima s3o responsaveis pelo déficit atval e pelo aumento
que advira, em 2nos futuros das devolugdes de contribui¢des com juros e cor-
recio monetaria, de que trata a Lei n® 6.243/75. E ndo foi sé o Partido do Go-
verno o responsavel pela edigio de tais leis. Elas foram aprovadas por acordo
de liderangas. Como responsabilizar somente o Executivo ¢ o Partido do Go-
verno? '

Recentemente, ao projete de lei que se iransformou na chamada lei dos
supérfluos, foram apresentadas 137 emendas, mas poucas foram as que, com
seriedade, sugeriram fontes de custeio com a finalidade de cobrir o déficit po-
tencial da Previdéncia. A grande maioria pedia, pura e simplesmente, a revo-
gaciio dos artigos 1? e 2¢ do projeto. Outras criavam fontes de custeio, parale-
lamente ¢om novas despesas. Uma emenda estudada foi a do nobre Deputa-
do Carlos Chiarelli que propunha a fixagdo de percentual de 2 por cento
sobre o faturamento das empresas, cujo montante ultrapasse a 400 mil MVR.
Estudada a emenda, & luz da lislagem das 300 maiores empresas, chegou-se &
conclusio que os dois por cento sobre o faturamento absorveriam o lucro de
grande parte delas, fato que a inviabilizaria.

Houve, ainda, quem argumentasse que, aceita a emenda, ter-se-ia caso
de bitributacio ou, pelo menos, de bis in idem, vez que o lucro decorre do fa-
turamento e ji € taxado, ¢ ICM incide também sobre ele.

Como se v&, a solucdio apresentada pelo Congresso ndo cobriria 20 por
cento do déficit previsto. O eminente Deputado Jo#o Alves apresentou uma
emenda que solucionaria o problema aflitivo da Previdé&ncia. Seria a revo-
gacio das Lels n% 6.136/74, 6.210/75, 6.243/75 e outras medidas. Mas tal
proposta retiraria beneficios de nimero apreciivel de segurados, j& no gozo
desses beneficios, fato com o qual o Executivo nfio concordou.

Em conseqiiéncia de tudo isso, o Poder Executivo teve que enveredar por
outros caminhos. E foi o que fez, j4 que o prohlema exigia solugiio imediata.
Quero reafirmar que apresentar o problema de forma diversa da que ora
aprcsento .como o vem fazendo figuras de destaque da Oposigdo, & fugir &
verdade. E usar de intoleréncia ¢ de radicalismo, com pre;uizo parao dislogo
¢ o respeito mituo que se perseguem rumo a uma convivéncia pacifica que
tanto. desejamos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Neste momento em que se encerra a Convocac;ao Extraordiniria da 46*
Secio Legislativa, quero, em nome da Lideranga do PDS, agradecer aos fun-

cionérios da Casa pelos inestimaveis servigos prestados ao bom e normal fun-
cionamento dos trabalhos desta Convocac3o.

Quero agradecer a Deus por nos ter dado forgas para vencer mais essa
etapa, e vencé-la com determina¢io cumprindo quase que totalmente a mis-
sfio para a qual fomos convocades.

© As divergéncias foram realmente superadas, gragas principaimente 3

_ atuacgdo eficiente do nosso ilustre Presidente que, mais uma vez, soube de-

monstrar sua thaneza no trato, sua dedicagio e sua sabedoria na condu¢3o
dos trabalhos
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As liderangas partiddrias, apesar das exaltagdes com que se houvzram
em alguns momentos, souberam entender-se e atingir os objetivos para os
quais o Senado Federal foi convocado. .

Diante de todo ¢ exposto, a nossa saudagio, a do nosso Partido, aos Hus-
tres correligiondrios e companheiros ¢ 3 Mesa Diretora peia atengfio com
que, na sea grandeza, soube nos assistir,

Era 0 que eu tinhu a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Parto) —
José Richa.

Concedo a palavra ao Senador

O SR. JOSE RICHA (Pronuncia o seguinie discurso ) — Sr, Presidente,
Srs. Senadores:

Em 28 de dezembro dltime, ¢ Banco Central do Bras1l expediu carta-
circular de nimero 666, em cujo item “C" se veda “‘a aplicacdo de recursos
obrigatérios em créditos a cooperativas para adianiamentos a cooperados
por conia de produtos entregues para venda em comum”.

£ incompreensivel que se adote uma medida dessa natureza precisamen-
te contra as cooperativas e contra o cooperativismo, ji de si ainda incipiente
no Brasil, apesar de ser uma atividade que deveria ser estimulada ao méximo
pelo Poder Piiblice, pois & a Gnica forma efetiva de baratear-se o custo dos
produtos oferecidos ao consumo.

Como se sabe, o sistema de comercializag3o através das cooperativas se
funda na entrega dos produtos dos cooperados 2 entidade que, por forga de
seu poder de barganha, resultante da unifio de todos que a integram, pode ob-
ter melhores pregos para os cooperados,

Enquantc os produtos estio nas cooperativas, estas fazem adiantamen-
tos aos cooperados que ali os depositaram, a fim de que estes possam conti-
nuar sua atividade propria, Para isso, evidentemente, as cooperativas preci-
sam dispor de numerdrio, muitas vezes em volume vulioso, o que sé consegui-
riam s¢ vendessem os produtos.

Por isso, as cooperativas recorrem 4 rede bancdria financiando perante
ela os produtos ali depositados ¢ & com esse numeririo que elas podem efe-
tuar adiantamentos aos seus cooperados,

Agora, vem ¢ Banco Central e, através daquela circular, proibe que os
bancos possam utilizar-se dos recursos obrigatdrios, a fim de efetuar tais fi-
nanciamentos destinados a adiantamentos sobre os produtos depositados nas
cooperativas para adiantamento 408 cooperados.

Essa medida, contradiz frontalmente, mais uma vez, a tdo apregoada
prioridade para a agricultura, que este Governo volta e meia anuncia bom-
basticamente, mas gue os fatos, seguidamente, vém desmentindo. De um la-
do, 0 Governo, através dessa balela da prioridade para a agricultura, procura
incentivar o agricultor e o pecuarista a produzirem mais e mais, De outro la-
do, no momento da comercializagio, & o proprio Governo guem tira do pro-
dutor gqualquer possibilidade de obter um ganho competsador de seu traba-
lho, adotando medidas como essa com que o Banco Central veio surpreender
os produtores agropecuaristas.

Agora, o produtor, diante da 1mp05$1b111dade de obter o adiantamento
de sua cooperativa, serd forgado a vender por qualquer prego o seu produto
ao intermedidrio e aos especuladores, e esse prego, como & facil concluir, ser
muito abaixo do que a cooperativa poderia conseguir para o produtor, Quem
serd o beneficiado por essa artimanha do Banco Central? Somente os interm-
diarios e os grupos especuladores, pois & evidente que a margem 4 maior que
essa transagiio poderf oferecer n@o sera transferida ao consumidor em qual-
quer escala, por minima que seja.

Outros beneficiados por essa medida serfio os bancos, isto porque se as
cooperativas quiserem obter recursos para efetuar os adiantamentos aos seus
cooperados, terdio que financiar seus estoques a juros livres, o que encarecerd
sobremodo o dinheiro conseguido,

E que os recursos obrigatdrios de que fala a Circular do Banco Central
s3o constituidos da parcela de 25% que os bancos sdo obrigados a aplicar na
agricultura a juros subsidiados, a fim de terem reduzidas as margens do com-
pulsério. Vindo a Circular a proibir a aplicagiio dos recursos obrigatérios nos
financiamentos dos adiantamentos das cooperativas aos seus cooperados, &
evidente que o5 bancos, embora pudessem, teoricamente, fazer tais financia-
mentos com seus recursos livres, s6 o fardo se for a taxas de juros livres, nun-
ca a juros subsidiados.

Onde estd a sinceridade do Governo, quando divulga aos quatro ventos
seu apeio 4 agricultura? Ela nao esté em lugar nenhum porque na verdade ela
ndo existe. © que existe mesmo & a protegilo aberta ou disfargada aos grandes
grupos especuiadores. aos intermedidrios que, com sua agio deletéria, Empe-
dem a baixa do custo de vida.

Exatamente no momento em que o Pals recebc da agricultura uma das
maiores contribui¢des para o equilibrio da balanga comercial, queda da in-

Macdo ¢ reduciio dos pregos dos alimentos, com uma excepcional safta, o pro-
dutor recebe em troca medidas que lhe quebram ¢ dnimo e lhe restringem a
atuagio.

Alias, a propésito desse assunto, acabo de receber da Organizagiio das
Cooperativas do Estado do Parand — OCEPAR, presidida pelo 3r. Guntoll
Van Kaick, telex protestando veementemente conira essa medida do Banco
Central.

.. Conforme esclarece a OCEPAR, as cooperativas agropecuérias para-
naenses, com 106,748 associados, representando mais de um milhdo de pes-
sodas, sio constituidas em 74,56% de mini ¢ peguenos produtares, que sdo os
que mais necessitam de adiantzmentos pelo produto entregue, como forma de
manutengdo e sobrevivéncia.

E sio eles, que respondem pele suprimento do Pafs com alimentos alta-
mente pereciveis, ji desamparados pela politica de pregos minimes, os mais
atingidos pela Circular n? 666 do Banco Ceniral.

Temos certeza absoluta de que os reflexos desta decisfo serdo desastro-
sos para a economia do produtor, do Estado do Parand particularmente e do
Pafs em geral.

A fim de que conste dos nossos Anais, transcrevo a seguir a parte final
do telex que recebi, que, por sua vez, transcreve outra mensagem encaminha-
da ao Presidente da Repiiblica, pedindo providéncias no sentido de eliminar
aquela proibicio.

“Q esforco realizado pelo cooperativisto paranaense no senti-
do de produzir mais e methor, atendendo apelos do préprio Gover-
no, parece que esti sendo desconsiderado. Penalizar esies produto-
res significa um retrocesso na consecugdo dos objetivos sociais pro-
postos pelo Governo Figueiredo, no sentido de encher a panela do
pove e manter em nossa pAtria a paz e a tranqliilidade. . -

“A gplicabilidade desta circular serd extremamente malefica s
nossas filizdas e conseqiientemente aos mini e pequenos produtores,
Convém lembrar aindz que os produtos mais atingidos com esta
medida seriio os destinados ao consumo interno como o leite, feijdo,
milho e produtos hortigranjeiros, tipicos de mini e pequenos produ-
tores.

Diante destas consideracdes e atendendo a apeios veementes de
nossas liderangas, solicitamos que Vossa Exceléncia determine ao
Banco Central do Brasil — BACEN, a revogaciio da Jetra ¢ da vefe-
rida circular, por sua total inoportunidade.”

Esse o apelo dos produtores cooperativados do Parand, através de sua
entidade de classe, a Organizaciio das Cooperativas do Parana — QCEPAR,
que desta tribuna endossamos integraimente, porque se trata de um pleito dos
mais justos.

Era 0 que eu tinha u dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Helvidio Nunes. B

O SR. HELVIDIO NUNES (Pronuncia o seguinte discurso.} — St. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

A imprensa noticiou, recentemente, que ¢ Governo Federai através do
Ministério do Planejamento, promoveré profundas mudangas no sistema tri-
butirio brasileiro, no ano de 1982, partindo de duas premissas basicas; o ca-
pital deve ser mais penalizado favorecendo os ganhos assalariados, ¢ a estru-
tura de relacionamento entre os ires n1vc1s de governo — Unido, Estados e
Municipios — esta em crise,

A noticia, como nfo poderia deixar de acontecer, causou-me alegria,
mas também incredulidade, se & que se podem confundir sentimentos tio he-
terogénios.

E que ha muttos anos, praticamente desde que cheguei, em 1971, no Se-
nado Federal, elegi como meta a ser perseguida, através de indormido traba-
lho, 2 reformulagiio do sistema tributario nacional.

Com efeito, a partir da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, coincidin-
do com o Estado autoritario o sistema tributério tornou-se altamente concen-
trador, de tal sorte gue mais de dois tergos da arrecadagao de tributos perten-
cem 4 Unifio, cabendo a parte restante, inferior a um tergo, aos Estados e
Municipios.

Importa observar, pelas distor¢Ses que encerra, que ao tempo em que a
sistemitica constitucional carreava para a Unifio, praticamente, 80% dos re-
cursos, nfio retirou do elenco de atribuigdes dos Estados ¢ Municipios gual-
quer das suas obrigagdes e ¢ncargos,

Em decorrénciza, os Estados e Municipios brasileiros vivern, em geral, &
cala de meios que lhes permitam 2z realizagio do minimo indispensével, muita
vez, & afirmacdo da prépria autonomia.
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Os problemas existem e reclamam solugio. A edificagiio e o Tunciona-
mente de ¢scolas, a construgio e conservacdio das estradas, a sailde pitblica, o
apoio s atividaes agropecuirias, o calgumento e a pavimentagio das vias
publicas, 4 implantagio de redes de abastecimento de agua e de esgotos sani-
tirios, as crescenies exigéneias refativas 1os encarpos sociais, s&0 apenas algu-
mas das atividades, para exemplificar, que a cada instante reclamam a pre-
senca do poder piblico, estadual ¢ municipal, )

Conhecendo, como conhego, a realidude da situagio que bosquejei, mes-
mo porque j fui Prefeito de minha cidade natal e Governador do Estado do
Piaui, empenhei-me desde que chequei a0 Senado Federal na luta em favor de
uma justa e eqifitativa distribui¢io da arrecadaciio piblica, que deve comegar
pela reforma dos preceitos legais vigentes,

Claro que o capital, segundo afirmam os jornais, deve ser mais penaliza-
do do que atuzlmente, pois que aos trabalhadores devam ser pagos melhores
saldrios. Mas & preciso nfo esquecer, tambéni, que se hd de impedir que essa
penalizagdo ndo venha a recair, direta ou indiretamente, nos assalariados.

A mim me parece, porém, que mais imporiante do que o agravamento da
penalizagiio anunciada seria a corajosa alteragio nos instrumentos através
dos quais se verifica a distribuigdo dos recursos fiscais. E dentre eles destaco a
conveniéncia da elevagiio do volume dos recursos que formam o Fundo de
Participa¢io dos Estados e Municipios.

Realmente, todos subem que, apesar do esdrixulo corte de cingiienta
por cento imposto em 1975, a partir do ano transato o Fundo de Participagio
{oi restabelecido gradualmente. Em outras palavras, devolveu-se a sua pureza
original.

E preciso, porém, fazer mais, os vinte e quatro por cento retirados do
produto da arrecadaciio do Imposto de Renda ¢ do Imposto sobre Produtos
Industrializados ha de ser aumentade. Por tal providéncia, & certo, nfo se in-
teressam o5 grandes, os Estados desenvolvidos, Mas tal majoragio atenderia
grandemente aos Estados menos desenvolvidos, aos Estados mals carentes,
que sdo a maioria. ’

A grande, salutar e definitiva providéncia, com vistas ao fortalecimento
das financas dos Estados ¢ dos Municipios e, por via de conseqiléncia, do
préprio principio federative, porém ndo tenho a menor ddvida, consistird na
mudanga da sistemética de distribui¢iio do Imposto sobre Circulagio de Mer-
cadorias, com o objetivo de eliminar as transferéncias de imposios dos Esta-
dos de economia débil para os Estados de economia préspera.

Nio se justifica que os Estados produtores continuem a ficar com a parte
do ledo, restando aos Estados importadores, simplesmente, as migalhas. A
Federagao, o crescimento equilibrado do Pals, a eqilidade e a justi¢a exigem
mais. Exigem, sim, uma justz distribui¢do do produto do ICM.

Era 0 que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Franco Montoro.

O SR. FRANCD MONTOQRO (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

O avango da produgdo agricola nos dois dltimos anos foi responsavel
pela queda nos indices inflaciondrios, que, 2o contririo das afirmacgdes do go-
verno, ndo declinaram em fungfo da politica econémica posta em pritica no
Pais. Esta & a opinifio do economista Edmar Bacha, Coordenador do Depatr-
tamento de Economia da Universidade de Brasilia e professor do curso de
pés-graduacio da Pontificia Universidade Catélica (PUC) do Rio de Janeiro.
“A inflagio caiu em 1981 nfo porque a politica monetiria foi adotada ou
porque os pregos do setor industrial foram sensivelmente reduzidos; na reali-
dade, estes apenas subiram um pouco menos do que em 1980. Entretanto, o
resutlado da inflacdio deve ser atribuido As duas excelentes safras agricolas.
Este ponto deve ser esclarecido para que a tentativa de engodo da opinido
pablica seja desmascarada,” disse o economista. '

O professor Bacha, entretanto, nd3o se mostrou confiante de que, em
1982, a pressio inflacionaria possa ser mais aliviada. Em sua opinido, a agri-
cultura nic deverd crescer a niveis satisfatérios, o que poders dificultar nova
queda dos indices. E acrescentou que o setor agricola viveu, apesar das boas
safras, um periodo de empobrecimento relative, o que pode ser demonstrado
pela relaclio de trocas entre agricultura e inddstria, que decresceu no iltimo
ano em relagdo a 1980, cerca de 25%, em prejuizo do setor de producio de ali-
mentos. . -

Assim, 2 queda da inflagfio no ano de 1981 foi consegiiéncia do aumento
da produgfo agricola. A agricultura foi, & c ser4 sempre a base da economia
brasileira,

Era 5 que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao Senador
Marcos Freire.

O SR. MARCOS FREIRE — (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

A violéncia, qualguer que ela sefa, pelo fato de atentar contra a dignida-
de e os direitos da pessoa humana, nos choca e revolta. Por esse motivo—e a
Casa disto & testemunha — por diversas vezes lenho vindo a esta tribuna para
denunciar casos de agressdes, de espacamentos, de assassinatos, de perse-
guigdes, de amegas e intimidagdes, de indmeras formas de violagtes desses di-
reitos. :

Ainda no més de outubro Gitimo, por duas vezes usei da palavra neste
Senado, para denunciar violéncias ocorridas em Pernambuco e ouiros pontos
do Pais, abordando, na sua maioria, as violéncias cometidas pela poiicia, que
justamente por serem por eia praticadas — que tem o dever de resguardar a
incolumidade do preso sob sua guarda e custédia — assumem proporgdes de
maior repugniincia e devem ser combatidas por todas as forgas vivas da socie-
dade, notadadamente pelos que detém maiores parcelas de responsabilidade
na condughio da coisa piblica.

Recebo, agora, uma nova deniincia, desta vez partida de Igarassu, Per-
nambuco, ¢ que n#o estava no rol das que por mim foram arroladas anterior-
mente.

Trata-se do resultado de uma violéncia feita anteriormente contra 108
familias que se viram obrigadas a abandonar as terras da Fazenda Mulata,
em [tapissuma, no meu Estado, que vinham cultivando e de onde tiravam o
s€u sustento e que hoje, 4 anos depois, ainda estiio passando fome ou vivendo
pauperrimamente, jogados ao desprezo e ao total abandono, sem terem con-
digdes de ganhar a vida. '

Eis o texto do documento:

“Q nosso sofrimento comegou em 1977 quando fomos expulsos
da Fazenda Mulata, onde viviamos do cultivo de nossas posses, pro-
duzindo para nés e para o mercado. Fomos expulsos pela violéncia

" do proprietirio e seus capangas que destruiram completamente nos-
sas lavouras ¢ moradias ¢ obrigaram a muitos de nés com o revolver
no ouvido a assinar um papel, que depois ficamos sabendo que era o
despejo.

Somos 108 familias que estamos nas pontas das ruas sem ter
onde plantar; passando fome, pois nfio se tem onde trabalhar; mo-
rando em barracos alugados; nossos filhos sem poder estudar. E en-
quanto isto, sabemos que a terra, que antes a gente cultivava, hoje se
encontra coberta de mato.

Desde que fomos expulsos que fazemos uma verdadeira pere-
grinagdo junto as autoridades para resolverem o nosso problema. J4
perdemos a conta das vezes que fomos ao INCRA exigir a DESA-
PROPRIACAO da fazenda Mulata. E nestes cinco anos s promes-
sas!

Na dltima vez que fomos aoc INCRA (3-11-81) o Coordenador
deste drgdo nos disse que a Fazenda Mulata 8 PRIORITARIA, que
a gente esperasse. J4 estamos cansados de esperar! Se & prioritiria, o
que esté faltando para a desapropriacio? Por que nesses cinco anos
j4 n#o foi resolvido nossos problemas?

Por isso exigimos do INCRA neste dia 30 de novembro de 1981
{17 anos de Estatuto da Terra) que aplique urgentemente o Estatuto
da Terra, colocando a terra nas m3os dos verdadeiros donos: “os
camponeses da fazenda mulata”. Pois a paciéneia do povo sofrido,
de 108 familias que vivem passando fome nas ruas de Itapissuma es-
ta por um fio. )

Queremos a desapropriaciio urgente da fazenda mulata”

3o sdo poucas as vezes que me chegam relatos de agricultores ameaga-
dos por pretensos proprietirios de terras ou de parte de gente sem um pedago
de chiio para trabalhar, protestando contra aquilo que se pode chamar de
parcialidade do INCRA. No caso acima que ilagio se poder4 tomar, ante as
afirmagdes dos ruricolas expulsos da Fazenda Mulata?

Acredito que o INCRA tem o dever e a responsabilidade de responder,
ndo apenas a mim, como Senador de Pernambuco, mas por respeito a esta
Casa, o0 que est4 fazendo para resolver o problema destas familias, vitimas de
uma inominavel violéncia.

Junto minha voz contra mais esta arbitrariedade que vem sendo pratica-
da no Pais, mas como ainda esti na mio de um érgio do Governo resolver a
questio, espero que, pelo menos desta vez, possa haver uma solugiio justa,
pois mais vale o homem do que a terra e a terra s6 tem valor se destinada ao
homem que a fara produzir.

Aproveito a oportunidade para transcrever, também, quatro documen-
tos: os trés primeiros da Comissdo de Agricultores de Camucim, Paraiba, fir-
mados em dezembro Oltimo, e o quarte do Centro de Documentagio e Publi-
cagio Populares da Arquidiocesse de Jodo Pessoa, de 4 deste més, que tra-
tain, também, de problemas relativos 2 posse de ferra.



264 Sdbado 16 DPIARIO DO CONGRESSO NACTONAL (Secio II) Janeiro de 1982

Os documentos da Comissio de Agricultores estdo vazados nos seguin- truigio de nossas casas e escola, espancamentos, dias de trabalho
tes termos: perdidos, fome e outras coisas, Tudo isto estd sendo feito pelos ca-

CARTA DE NOS AGRICULTORES DE CAMUCIM, PI-
TIMBU, PB, A AUTORIDADE COMPETENTE E A POPU-
LACAO EM GERAL.

Nés agricultores de Camucim, que estamos desde a altima
segunda-feira dia 14-12-81 em frente ao paldcio do Governador, es-
tamos exgindo solugiio para os nossos problemas e até agora n#o
houve solugdo nenhuma da parte do Governo.

Resolvemos a escrever esta carta para esclarecer as antoridades
e 4 populagio em geral varias coisas:

1. Quvimos pelo radio e lemos no jornal que o Governador
requereu do Juizado de Menor a retirada de nossas criangas que es-
tio muito bem ao nosso lado. NOs estamos vendo que nossas
criangas estfio sentindo e sofrendo com os nossos problemas. As
criangas estdo neste sofrimento n&o porque nés gueremos o sofri-
mento delas, mas por causa do massacre que nds estamos aguentan-
do por conta do governo ¢ das autoridades competentes gue nio
querem resolver 0s nossos problemas. Nos ndo vamos deixar que o
Juizado de menor leve nossas criangas, porque nés somos os pais €
0s responsaveis pelas nosas criangas, quando estamos sabendo que
existem muitas criangas abandonadas, como prova que muitas delas
vem se alimentar da nossa comida ¢ quando perguntamoes de onde
s3o elas dizem que sfo de Santa Rita, Bayeux ¢ dos bairros pobres
de Jodo Pessoa. Queremos dizer que 14 em Camucim nossds criangas
foram presas espancadas, com sua escola derrubada, levando chuva,
sol e sereno, vendo seus pais presos, espancados ¢ jogados no cam-
burfio da policia do governo. Porgue nestas horas de afligiio nio
houve preocupagio ou interesse do Governador requerer o Juizado
de Menor? Nio queremos a retirada de nossas criangas, porque es-
tando perto da gente, ficamos menos preocupados. Estando perto
da gente, apesar de nosso sofrimento, cuidamos muito melhor de
nossos filhos do que o Juizado de Menor.

“, O Governador disse na presenca da gente que nio tinha
competéncia de resolver os problemas de Camucim, porque o Juiz &
que determina as coisas ¢ ¢ Governador esti para obedecer 4 ordem
da Justica. Porque agora o Governador & quem manda o Juizado de
Menor para tirar nossas criangas daqui? Porque o Governador
quando & para nos ajudar nfio tem competéncia, mas gando & para
nos prejudicar ele tem competéncia?

3. Ja denunciamos pessoas ou grupos que estio querendo tu-
multuar nosso movimento pacifico. E prova que da nossa parte
nunca houve provocagio nem anarquia. Queremos dizer que nds
nio nos responsabilizamos e ndo queremos ser responsabilizados
por estas bagungas feitas por outros.

4. Nossaluta desde 0 comego esta sendo enfrentada por nos e
encaminhada pelo movimento sindical dos trabalhadores rurais.
Nio aceitamos que o Governador continue falando que nosso mo-
vimento estaria sendo orientado por pessoas estranhas. Seri que nds
¢ nosso sindicato s3o estranhos 4 classe trabalhadora?

Por fim queremos agradecer o apoio que estamos tendo da par-
te da populacio em alimentagio, acampamentos, assisténcia médi-
ca, medicamentos, dinheiro, cantos, rezas, visitas e palavras de con-
forto e animaciio, Todo este apoio anima, enquanto as autoridades
nioe querem resolver os nossos problemas. Pedimos mais apoio da
comunidade em geral, para continuarmos firmes até as nossas exi-
géncias serem atendidas pelo Governo.

JoHo Pessoa 17-12-81, — A Comissdo dos agricultores de Camu-
CInt,

CARTA DE NOS AGRICULTORES DE CAMUCIM, PITIMBU, PA-

RAIBA,

PARA AS AUTORIDADES E A POPULACAO EM GERAL.

Nés agricultores de Camucim que estamos desde a Gltima
segunda-feira em frente ao palicio do governador do Estado, esta-
mos escrevendo esta carta para esclarecer s autoridades e a popu-
lagio em geral varias coisas e a0 mesmo tempe exigir o camprimen-
to dos nossos pedidos pelas autoridades ¢ o apoio de todo o povo
para a nossa luta.

1. © que faz a gente estar aqui deixando os nossos rogados,.

sitios e casas & a nossa necessidade; 14 em Camucim j4 faz 3 anos que
estamos sofrendo todos os tipos de amegas ¢ agressdes; destruigio
de nossas lavouras, prisio de nés, de nossos filhos e esposas, des-

pangas da destilaria Tabu, 11derado por Biu da Moto e a policia do
governo. -

2. Os nossos sofrimentos n#o & de hoje que as autoridades
tem conhecimento: prefeito, sindicato, governador, secretdrios, a
Federagdo, o Presidente da Repiiblica, os ministros, a Justiga, 0 [N-
CRA e outros. Eles tomaram conhecimento através de cartas, ofi-
cios do sindicato, audiéncias com o governador, com o secretirio da
seguranca piiblica, com ministro da agricultura, ministro da Jus-
tica, o INCRA regional e nacional, através dos ridios, da televisdo e
dos jornais. As autoridades niio agiram ainda porque nfio guiseram.

3. Nasegunda-feira (14-12-81) o governador nos recebeu. Co-
locamos para ele mais uma vez os nossos problemas ¢ as nossas exi-
géncias. O governador disse que nfo tinha competéncia para resol-
ver nada. O que podia fazer era solicitar do juiz uma édrea para re-
construir a escola. Assim ele ndo atendeu nenhuma das nossas exi-
géncias. Nio ficamos conformados, pois a0 nosso ver o governador
pode ¢ deve entrar em etendimento com o juiz ¢ com o governo fede-
ral para resolver os nossos problemas.

4, O Governador disse 2 imprensa que a nossa luta ndo era
enfrentada por nds e sim por setores da Igreja, PCB, PC do B e PT.
Ser4 que o Governador quer dizer que nds e o nosso sindicato nég
temos cabega para pensar e encaminhar a nossa luta dentro da Lei?
O Governador disse ainda que esses grupos estavam nos agitando.
Ao nosso modo de pensar é bem diferente. Quem estd nos agitando
& a destilaria Tabu e o0 Governo. Quando a destilaria Tabu quer a
todo custo tomar as nossas terras e o Governo apdia mandando sua
policia para praticar todos os tipos de violéncia contra nds.

5, Nossa luta desde o comego estd sendo encaminhada pelo
movimento sindical de trabalhadores rurais, tanto prova que temos
uma liminar de manutengio de posse e o processo foi encaminhado
pela Federagio. As nossas exigéncias todas sio encaminhadas pelo
sindicato, e qualquer audéncia ou outras coisas o nosso sindicato es-
t4 junto com a gente; sempre lutamos dentro da Lei e para isso o
nosso sindicato nos oferece um advogado para encaminhar nossas
exigénecias junto & Justiga e ao Governo dentro da Lei.

Agora, nds ndo queremos e ndo podemos ser resonsabilizados
POT pessoas ou grupos que ueiram tumultuar nosso movimento

“pacifico.

Por fim agradecemos o apoio que recebemos da populagio em
geral pedimos mais ainda para continuar a nossa luta e estamos fir-
mes para permarnecer aqui em frente ac palacio do governador até
que nossas exigéncias sejam atendidas.

Jodo Pessoa, 16-12-81. — Os Agricultores de Camucim.

CARTA DE NOS AGRICULTORES DE CAMUCIM AS
AUTORIDADES COMPETENTES E AO POVO EM GERAL.

Nos agricultores de Camucim nos reunimos ontem na Fede-
ragdo dos Tragbalhadores na Agricultura. Decidimos de ficar na
praga do Paldcio do Governo até que o Governo resolver 0s nossos
problemas. Estas reunides acontecem todos os dias com uma ¢comis-
s30 representativa de todos nés para conversar sobre o andamento
da nossa vigilia, Isto estamos dizendo e repetimos a dizer: O nosso
movimento foi decidido por todos nés agricultores de Camucim e
estd sendo conduzido por todos nés, ao contrario do que esté sendo
publicado pelo Governo na Imprensa como € o caso do que diz o
Prefeito Damésio Franca nos jornais de domingo passado.

No dia 23 de dezembro a policia cometeu varios absurdos con-
tra nds na frente do Palicio do Governo: Aumentou ¢ niimero de
policiais na frente do Palacio do Governo fortemente armado; proi-
biu a gente chegar na calgada do Palécio; queria derramar a comida
que a comunidade que esti nos apoiando traz pra gente; prometeu
de prender uma crianga de 12 anos que estava na calgada do Palicio
empurrando ela para baixo; proibiu que a caixa de apoio ficasse na
frente do Palicio; um menino de um ano & meio estava brincando na
calgada do Palicio e 0s policiais mandaram tirar imediatamente; to-
das as pessoas que passam na calgada e param para olhar o nosso
movimento os policiais mandam sair.

Hoje, dia 24 de dezembro, véspera de Natal, bem cedinho, as
mutheres, quando se levantaram indo para o banheiro, os policiais
ndo quiseram deixar elas passar, e ndo deixaram mais nds agriculto-
res passar para a frente do Palécio; temos que ficar no outro lado.
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Estamos preocupados com a imprensa, com alguns jornais e ra-
dio que nfo estio mais publicando nada a respeito do nosso movi-
mento. S& falam os que estdo contra nés. Por que estas pessoas do
governo tentam dizer & opinifo pliblica o contrario do que estamos
pensando do nosso movimento? O prefeito Damasio Franca anda
fazendo comicios, fala contra o nosso movimento, a imprensa publi-
ca, mas ele mesmo nem veio aqui para conversar com nés ¢ saber da
nossa opinido.

Est4 saindo nos rddios a mensagem de Natal do governador
Tarcisic Buriti a nés agricultores de Camucim. Esta mensagem ape-
la para a gente ir para as terras de Mamanguape. Queremos dizer
que meses atras o governador j4 nos fez esta proposta. Depois de vi-
sitar a drea conversar todos nds sobre o assunto escrevemos uma
carta ao governador dizendo: que ndo querfamos ir a Mamanguape
porque 14 jé tem posseiros e o INCRA disse a gente que quando a
gente chegasse 14 mandava os moradores para fora. Quer dizer nfio
queremos sair de uma terra em conflito para entrar em outro confli-
to com companheiros.

H4i pessoa que continuam criticando o nosso movimento dizen-
do que somos malandros, maluqueiros, cabequdos ¢ a policia devia
nos reprimir. Queremos dizer que néo & de graga que estamos acam-
pados aqui na véspera de Natal quando outras familias passam hoje
o Natal junto com seus familiares. Estamos aqui para conseguir os
nossos direitos. Nio queremos exigir nada o que nfo estgja dentro
da Lei assinada pelo Governo da Revolugdo. Estamos de pleno
acordo com o que diz o nosso presidente da Federagio no jornal de
hoje ¢ perguntamos: porque o Governo faz as leis ¢ depois ndo apli-
¢a, e ainda fica dizendo que somos nds os desordeiros? Nio pode-
mos voltar s nossas casas em Camucim por causa dos pistoleiros:
ndo podemos ir a Mamanguape para nio despgjar familias de agri-
cultores que moram na terra. Estamos firmes de permanecer aqui na
praca até que o Governo resolva os nossos preblemas. Para isso joia
estamos providenciando barracas para melhor nos agasalhar,

Agradecemos a todos que nos visitam e nos ajudam enquanto o
Governo 56 manda policia para nos investigar. Retira a policia de
Camucim ¢ bota em frente ao Palacio, a mesma policia que nos
prendeu, nos bateu, derrubou e queimou nossas casas ¢ escola.

Por fim queremos convidar a todos para a Missa da Meia-
Noite de hoje, celebrada por Dom José Maria Pires para nés agri-
cultores de Camucim.

Jodo Pessoa, 24 de dezembro de 1981. — A Comissdo de Agri-
cultores de Camucim.

CARTA DE NOS AGRICULTORES DE CAMUCIM, PI-
TIMBU — PB AS AUTORIDADES COMPETENTES E AQ
POVO EM GERAL.

Nés agricultores que estamos na Praga do Palacio do Governo
desde o dia 13 de dezembro, exigindo do Governo:

- a retirada imediata da policia de Camucim (que foi ja retira-
day;

— desapropriac3o imediata de Camucim;

nador ndo nos atender no Palacio do Governo, que é a casa dele, se-
rd que nos atenderi se a gente voltar para casa?

Nds achamos que voliando para Camucim sem nenhuma ga-
rantia oficial assinada pelo Governo, as agressdes voltam a baixar
em cima de nés. Prova disso & que ontem, dia 30-12-81, ainda se en-
contravam em Camucim 3 capangas da Tabu comandados por “Biu
da Moto” passando em todas as nossas casas, procurando pelas pes-
soas e armados até os dentes. Como € que o Governo pode garantir
a nossa volta para Camucim, se esses criminosos nie tém punigio?

Na segunda-feira, dia 28-12-81, o Prefeito Damaésio Franca
chegou nas nossas barracas, arrancande as criancas dos bragos das
mies para sair nos jornais do outro dia. Diz que foi aplaudido por
nds, mas isto ndo & verdade. Nés nio aplaudimos e ndo pedimos di-
nheiro a ele para voltar para Camucim. Tampouco permanecemos
aqui na praga obrigados por alguém, e sim por causa das nossas ne-
cessidades e dos nossos sofrimentos que vio fazer quase quatro
anos, '

Hoje sai no jornal que um advogado entrou com um processo
para nos expulsar da praga. Nds achamos que o problema da nossa
demora na praga do Palicio do Governo néo & por culpa da gente e
sim por causa da demora do Governo em atender s nossas exigén-
cias e n3o vamos ter medo de mais esta ameaga que j4 faz mais de
trés anos que sofremos ameagas todo dia. Dizemos a este advogado
que ele ndo vai se promover nas nossas costas, porque nés sabemos
muito bem quem & ele,

Ontem soubemos através de agricultores de Capim de Cheiro,
municipio de Caapora que o Juiz de Pedras de Foge deu notificagio
de despejo 2o povo de Capim de Cheiro, onde moram 120 {amilias,
Essas familias, depois de seis anos de luta, conseguiram manutengio
de posse assinada pelo Juiz da Comarca. O mesmo aconteceu nestes
dias com os agricultores de Capim Acu, no municipio de Conde. O3
companheiros de Coqueirinho e Cachorrinho, no municipio de Pe-
dras de Fogo ji foram comunicados que a ag¢io de despejo sera exe-
cutada nesses proximos dias. Dai vemos que a situaglio do agricul-
tor esti se agravando cada dia que passa enquanto o Governo nio
tem solugdo concreta para o problema de terra na Paraiba.

Por fim queremos agradecer o apoio recebido por toda a comu-
nidadse da Paraiba, das entidades de classe, da Igreja e de compa-
nheiros de outros Estados, enquanto o Governo, através da propa-
ganda, procura prejudicar nosse movimento e esconder a verdade
dos fatos.

Jo#io Pessoa, 31 de dezembro de 1981, — Comissdo de Agricui-
tores de Camucim.

O dltimo documento contém o que se segue, ipsis literis.

Jodo Pessoa, 4 de janeiro de 1982,
Prezados Amigos,
Os moradores de Camucim estio firmes numa luta pela posse
da terra, dom de Deus para todos, mas que infelizmente ndo esta

_ acontecendo assim.

Westa luta eles ji enfrentaram pnsoes, massacres, mvas?)es, ca-

—a reconstru‘s;'ao das casas e escola derrubadas pelos capangas  [ypjas ¢ difamagdes, destruigiio de suas rogas, de suas casas e ultimamente da
da Tabu e da policia do Governo; o escolas (lugar onde seus filhos estudavam, onde ecles faziam reunides ¢ onde
— punigdo dos policiais responséveis pelas agressdes contrato-  faziam suas rezas comunitdrias e onde era celebrada a missa).

dos nds;

— ¢ a prisio de “Biu da Moto™ responsével por todas as vio-
léncias cometidas contra nés.

J4 com 18 dias de vigilia na praga, o Governo nio resolveu qua-
se nada a nosso bem. Ontem, reunidos em assembléia, resolvemos
escrever esta carta para esclarecer ao povo em geral a nossa situagio
e colocar & nossa disposi¢io de ficar aqui até o Governo atender as
nossas exigéncias.

J4 faz mais de dez dias que pedimos audlcnma ac Governador
através de uma carta aberta &s autoridades competentes € ao povo
em geral. Ele ndo nos atendeu. Na véspera de Natal ele fez a propos-
ta de sua mensasgem de Natal de nds irmos para Mamanguape. [sto
através de radio, televisio e panfleto. 86 que nio veio nada oficial-
mente do Governador para nds.

Na segunda-feira, dia 28-12-81, tentamos audiéncia com o go-
vernador através da FETAG, mas ele novamente nio nos atendeu.
Ontem, dia 30-12-81, novamente tentamos audiéncia e a resposta do
Governador {oi: que ele 56 nos atendia se a gente se retirasse da
Praga. Nés ndo nos retiramos da Praga enquanto ndo tivermos ga-
rantia oficial do Governo quanto s nossas exigéncias. Se o Gover-

Agora, eles resolveram exigir das autoridades o cumprimento
da lei e o respeito aos seus direitos. Estdo reunidos em vigilia em
frente ao Palacio do Governo Estadual desde o dia 14 de dezembro
de 1981 e afirmam que 56 saem de 14 quando tiverem os seus direitos
assegurados: -

— desapropriacio da terra;

— retirada da policia que s6 age contra os agricultores;
— reconstrugio da escola e das casas destruidas;

— punigiio para os policiais que bateram no povo;

— pris3o de um capanga da destilaria Tabu.

O CEDOP: Centro de Documentagio e Publicacdes Populares
da Arquidiocese, fiel aos seus objetivos, tem dado cobertura a toda
luta dos agricultores de Camucim.

Estamos enviando uma documentagio e pedimos que a mesma
seja divulgada. Pedimes apoio e solidariedade para os agricultores
de Camucim. Este apoio pode ser concretizado nas formas de ajuda
financeira, telegramas ao Presidente da Republica ¢ ao Governo do
Estado pedindo a desapropriagio, cartas de apoio aos agricultores,
oragdes, etc..
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Q CEDOP espera esta contribui¢io para que a causa dos agri-
cultores seja divulgada e conhecida.

Em Cristo Libertador,

Equipe do CEDQOP.

Contribuicio financeira e cartas de apoio enviar para:
Anténio Ribeiro ou Anténic Barbosa Filho

Caixa Postal 504

58.000 — JoZo Pessoa—PB.

Como se vé, entramos num ano novo com 05 mesmos velhos problemas
que continuam & espera de solugdes adequadas. E o que esperamos que ocor-
ra, o mais breve possivel,

Qutro assunto, Sr. Presidente:

Em mogio aprovada no XII Congresso Brasileiro de Agronomia, foi su-
gerida a equiparagio salarial entre Médico-Veterinirios ¢ Engenheiros Agré-
nomos do Ministério da Agricultura, solicitando-se providéncia legislativa
que altera a sistematica em vigor, pois a legislagdo pertinente desconsidera a
equivalente da habilitaciio profissional de uns e outros, bem como a igual im-
portincia dos mesmos no 4mbito daquela Secretaria de Estado.

A matéria esti disciplinada nos Decretos-leis n%s 1.873 ¢ 1.874, de 27 de
maio de 1981 e de 8 de julho de 1981, respectivamente, contendo flagrante
discriminagdo contra os Engenheiros Agrénomos, quando & clara a equiva-
léncia de fungdes, ademais no que tange ao nivel de formagdo universitaria
das duas classes.

Estid mais do que evidenciada a injustiga que resulta do confronto dos
dois diplomas legais.

Por outro lado, os Engenheiros Agrénomos exercem, no Ministério da
Agricultura, tarefa muito mais pertinente 3 afividade fim, tanto que a sua res-
ponsabilidade e atuagiio entrega-se o desempenho do setor primério da eco-
nomia nacional, mormente no que tange ‘4 produgéo e suprimenio quantita-
tivo e qualificativo de alimentos™, que também geram divisas para a expor-
tagdo.

Embora justa e oportuna a reivindicago, a dificuldade est em viabiliza-
la, tanto mais quanto a matéria & de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
pois, celetistas ou estatutirios, Agrénomose Veterinarios daqucla Secretaria
de Estado sdo servidores piblicos,

Ora, diz o art. 57 da Constitui¢Bo que &€ da competéncia exclusiva do Pre-
sidente da Reptblica a iniciativa de leis que aumentem vencimentos ou dispo-
nham sobre servidores piblicos e seu regime juridico.

Por sua vez, o artigo 109 acrescenta:

“Art. 109. Lei Federal, de iniciativa do Presidente da Re-
piblica, respeitando o disposto no art. 37 e seus § 12 e no § 2¢ do art.
108, definiré:

I — o regime juridico dos servidores pablicos da unifio, do Dis-
trito Federal ¢ dos Territérios.”

Como n#o bastassem tais dispositivos, expressa o art. 81, item V, da
Constituigio:

“Art. 81. Cumpre privativameénie ao Presidente da Repibli-

V — dispor sobre a estruturacﬁo, atnbu:qoes e funmonamento
dos 6rgios da administragio federal.’

Se forem alterados os Decretos-leis citados, para efeito de equivaléncia
salarial entre Agrénomos e Veterinirios no Ministério da Agricultura, estar-
se-A estruturando o funcionamento de érgdo piiblico, disciplinando regime
juridico de funcionirios e promovendo o aumento da despesa pablica, tudo
dependente de iniciativa do Executivo.

Trata-se, na verdade, de uma grave e humilhante discriminagfio salarial
entre categorias funcionais analogas, conforme declarou o XII Congresso
Brasileiro de Economia, realizado em agosto, em Recife, quando se salientou
que aguela Secretaria de Estado disp8e de i.411 vagas de Engenheiros Agré-
momos, com apenas 787 preenchidas, ou seja, pouco mais de 55%.

A Associacdo dos engenheiros Agrénomos de Pernambuco insiste na sua
luta, que apoiamos, esperando que as autoridades governamentais se sensibi-
lizem, para a solugdo de t3o flagrante injustica.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Ainda ha oradores inscritos,
Concedo a palavra ao nobre Senador Teoténio Vilela. (Pausa.)

S. Ex* nilo csté presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Le1tc Chaves. { Pausa. )

S. Ext niio esth presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena. ( Pausa.)
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S. Ex* ndo esti presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Evandro Carreira. {Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jorge Kahime. { Pausa. j

S. Ex* ndo esti presente.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Octavio Cardeso. (Pausa.)

S. Ex# declina da palavra.

Concedo a palavra ao nobre Senador Agenor Maria. { Pausa.)

S. Ex* declina da palavra.

Entramos, entio, em sessdo final, ji para o encerramento do preseni
periodo Tegislativo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lazaro Barboza, que falarg pel
Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

O SR. LAZARO BARBOZA (Como Lider, pronuncia o seguinte discur
s0. Sem revisio do orador.}) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Nio héa, Sr. Presidente, muito o que dizer nesta sessiio de encerrament:
da convocagio extraordindria feita pelo Senhor Presidente da Repiiblica, a &
nica convocagio extraordinéria, Srs. Senadores, ja feita desde a edigio do fa
migerado Al-5, que durante tantos anos mergulhou este Pais na incerteza dc
arbitrio que tudo podia e que deixou resquicios que perduram até hoje e qus
irdo perdurar por muito tempo.

Sr. Presidente, por que o Congresso Nacional foi convocado extraordi
nariamente?

£ evidente que muitos foram os momentos de crise por que tem passadc
a Nagio brasileira ao longo desses anos todos. Muitos foram os instantes eir:
que o Congresso Nacional, se tivesse poderes para tanto, teria se autoconve
cado. E n3o o foi, Sr. Presidente, Mas, agora, 0 Senhor Presidente da Re-
piiblica convoca o Congresso Nacional para a aprovagio do pacote eleitoral
de novembro, cheio de casuismos, objetivando jogar gua fria no dnimo do
povo brasileiro, que vem se organizando, pacificamente, ¢ depois de chegar 2
certeza e 4 convicgdo de que, pela voniade do Governo as coisas nio irfo mu-
dar. Com a Nagio, entdo, se preparando ela mesma para com seus préprios
recursos, com seus préprios pés ¢ com suas proprias mios, construir uma
nova realidade ¢ um novo caminho democritico; se preparando com ani-
macio e com jubilo para as elei¢gdes de 15 de novembro, confiando no jura-
mento presidencial de fazer deste Pais uma democracia, eis que o Governo,
fiel a0 axioma de que os detentores do poder dele ndo abrem mie, podem
perdé-lo, mas nunca abrirdo mio dele, nunca admitirdo a democratica rotati-
vidade de poder, o Presidente da Repiiblica imitando Luis IV no seu L'Etat
c’est moi, reine as liderangas do seu Partido no Congresso, convoca ¢ seu
Conselho politico e diz, do alto do seu poder imperial, monarquico quase: —
Eu decidi isto: as eleiges serdo empacotadas e o PDS esta na obrigagic de
garantir a aprovagdo disto.

Mas, o que acontece em seguida, Sr. Presidente? Apesar de tudo, o Presi-
dente da Repftiblica ndo confiando na sua Maioria, resolve determinar a fuga
dos seus parlamentares, para que o famigerado “Pacote Eleitoral” viesse a
passar por decurso de prazo, fazendo com que ficasse colocada a ni a preten-
sdo do Governo de ndo abrir mdo do poder, de lancar mio dos maiores ca-
sufsmos, a ponto de atentar contra os proprios dispositivos da Carta outorga-
da pela Junta Militar de 1969. Quando na prépria Carta outorgada est4 esta-

" tuido que o funcionamento dos Partidos Politicos e das leis eleitorais se sujei-

tardo as normas do art. 152 da Constituigio, que obedecam, segundo o item
1V, os direitos fundamentais do homem. E a vinculagio de votos de vereador
até governador de Estado £, sem dilvida alguma, um atentado flagrante ¢
maior ao direito fundamental que tem o cleitor de, pacifica e ordeiramente,
partir para uma urna e 4 depositar o seu voto nos candidatos que a sua cons-
ciéncia indjcar.

Quanto custou i Nagfio brasileira esta convocaglo extraordinaria?
Quantos foram os congressistas que, efetivamente, aproveitaram esse periodo
para trazer 4 discurssdo os problemas basicos que estdo ai a nos inquietar? Os
problemas sociais, a fome que campeia, o desemprego, o subemprego, a in-
flagiio que corr6i o salario, as desigualdades sociais, o poderio imenso das
empresas multinacionais, que encontraram na Pétria brasileira o seu &den,
nada disso, Sr. Presidente, se constituin na preocupagio do Governo na sua
Maioria parlamentar.

E nés pudemos, Sr. Presidente, de fato, tentemunhar alguns instantes al-
tos da prépria vida do Senado da Repiblica, mas, também, momentos de in-
tensa melancolia, porque pudemos testemunhar Regimento e Comnstituigdo
serem rasgados e pisades pela Maioria décil 4 vontade do Governo, Pudemeos
ver mais, pudemos ver a inteligéncia mirabolante do Senador por Minas Ge-
rais, Murilo Badard, trazer para o préprio bojo da Lei das Inegibilidades um
dispositivo inteiramente estranho a ela inteiramente estranho a ela — interfe-
rindo despudoradamente em assuntos de economia interna da Oposicio bra-
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ileira, Sr. Presidente, que se comporta e tem se comportado, ao longo desses
uase 18 anos de arbitrio, com altivez, com coragem, com patriotismo e com
ma dose de civismo que niio & menor do gue a daqueles que tém mais espiri-
2 civico dentro da agremiagfo do Governo. ,

Assistimos, Sr. Presidente, com infinita tristeza a propria Comissio de
‘onstituigio ¢ Justica, a comissdo técnica mais respeitada de todas as Casas
zgislativas em todos os paises civilizados, ¢ que sempre se comportou nos es-
reitos limites de sua competéneia, examinando a constitucionalidade, a juri-
icidade das proposigdes que por ali tramitam. Assistimos até mesmo, Sr.
'rasidente, ndo apenas a Comissio de Constituigdo e Justica, pela Maioria do
Foverno que dela faz parte, aceitar a injuridica, a indecente Emenda Muriio
sadard no bojo da Lei das Ilegibilidades, mas assistimos nés, para {risteza
wossa, ser dada uma decisfio que nfio houve, amesquinhando por inteiro
:quela comissdo técnica, tdo respeitada ao longo de mais de século e meio de
xisténcia desta Casa do Parlamento. Mas, houve também instantes altos, Sr.
residente, ¢ esses instantes altos sé foram possiveis gracgas 4 tenacidade da
Jposigio, nesta Casa, que permaneceu vigilante, de forma desigual, tergando
:rmas com o seu adversirio, numa sesszo do Senado que, segundo j4 ouvi di-
er, 0§ mais experientes, 0s que mais conhecem a Casa, foi a sessdo mais lon-
:a de toda sua histéria.

Quando tentavamos rejeitar 2 Emenda Murilo Badard, tentavamos abrir
»s ouvidos dos Senadores do PDS para que eles se sentissem menos compro-
nissados com os donos do poder e se sentissem mais compromissados com as
nstituicBes tdo débeis, t8o0 vacilantes que ai estdo, Sr. Presidente, sem mere-
er a credibilidade popular, exatamente pelo comportamento da Maioria par-
amentar que até parece ter se arrependido daqueles dois instantes em que o
“ongresso Nacional tentou se firmar como poder, que foi a derrubada da
1blegenda em que o Governo pretendia estender a eleigio de governadores e,
sor ocasifio da apreciaciio do pacote da Previdéncia Social. Parece que aque-
es poucos parlamentares que naqueles instantes se sensibilizaram e se coloca-
am ao lado da Nagdo brasileira nas suas angstias, nos seus anseios e na sua
rontade de construir um futuro novo, chamados & atengiio pelo poder maior,
1ue se situa do outro lado desta praga, se arrependendo daqueles instantes al-
os de civismo, curvaram a espinha.

Sr. Presidente, chegamos ac final desta vonvocagio extraordinéria de
orma melancélica. E se nio fossem os instantes altos da longa sessdo que o
senado fez, que 56 terminou na manha de ontem, tendo comegado na manha
‘o dia 13, eu ndo saberia dizer por que 0 Congresso Nacional foi convocado!

Q Sr. Liamar Franco — Y. Ex* permite um aparte, Senador Lazaro Bar-
wza?

O SR. LAZARQ BARBOZA — Com o maior prazer, Senador, mas me
ermita primeiro completar um raciocinio.

Mas, fico a indagar, Sr. Presidente, se porventura o Congresso Nacional
widesse ser convocado por seus membros e algum Deputado Federal ou Se-
ador tivesse tido a iniciativa de propor a sua convocagio para a apreciagio
iessas matérias, imaginé V. Ex* como estaria hoje toda imprensa do Pais e
oda opinido pblica, a condenar o gesto daquele parlamentar e a lembrar, a
adz instante, a despesa que o funcionamento da Casa, naquela convocaciio
xiraordinaria, estaria dando, onerando ainda mais, criando dificuldades,
-ontribuindo ainda mais para a situacdo j4 tensa e grave, j4 cambaleante e dé-
il da economia e das finangas do Pafs.

Ougo o nobre Senador Itamar Franco.

O Sr. Itamar Franco — Senador Léazaro Barboza, V. Ex*, com muita pro-
riedade, fala em nome de nosso Partido. H4 pouco também questionava eu
1 porqué da convocagdo extraordingria do Congresso Nacional, V. Ex* fala
ia melancolia que vai em nosso coragiio. A verdade — esse & que o fulero da
iestdo — o Governo procura, de todas ag formas possiveis como evitar a al-
erndncia de poder neste Pais. JA nio digo, Senador Lizaro Barboza, nem em
<speito & Oposigio brasileira, que aqui estd presente e que chegou através do
'oto popular, tanto no Senado Federal, como na Camara dos Deputados,
rara esta Nagio se afirmar como grande Nagio do Século XXI, para esta
Yacio ser grande, tem que ser necessariamente democratica, porque & através
ia democracia que vamos nos afirmar no aproximar do novo século, J4 se
tisse que a grande nagiio do século XXI sera a que dominar o setor de alimen-
0s e o setor de energia, ndo serd aquela naglio poderosa dos misseis e das
wmbas nucleares, H4 pouco, Senador Lazaro Barboza, escutivamos, no ex-
srior, comentérios a respeito da importincia que a nagiio brasileira tem no
wundo atual, da indole pacifica do seu povo, da necessidade de sermos uma
1agio democritica em nossos principios. E o que nds nio entendemos & o que
onstitui o nitcleo do pronunciamento de V. Ex* por que se corivocou o Con-
resso Nacional? Quat o temor que pode ter, neste pafs, a realizagio de
leigdes que queremos limpas e honestas, sem a influéncia do poder econémi-

co? Que pode temer o Governo, se as Oposigdes brasileiras ocuparem ¢ poder
nesta Nag3o? Serdio os homens do Governo mais patriotas do que a gente? E
cosiumarnos, af, de repente, Senador Lazaro Barboza, sentir ¢ ouvir que eles
se consideram donos das Forgas Armadas como se essas Forgas Armadas pu-
dessem ter partido, como se elas nio tivessem preceitos constitucionais que
determinam sua existéncia.

O SR. LAZARO BARBOZA — Julgam-se até donos do Pais.

O Sr. Itamar Franco — E o que & pior, Senador Lazaro Barboza, & que o
Governo ndo vé as necessidades das profundas transformagdes econdmicas e
sociais que este Pafs esta a exigir. Ali est4 um Senador do Governo, Luiz Ca-
valcante, que, durante muitos anos, inclusive, no decorrer do ano de 1981,
varias vezes questionou a politica econémica do Governo. Ali est4 sentado o
Senador Helvidio Nunes que, desde que aqui chegamos, preconizava a refor-
mulagio sistematica do Imposto de Circulagio de Mercadorias. E tanto o Se-
nador Luiz Cavalcante como o Senador Helvidio Nunes jamais foram ouvi-
dos pelo Governo, porque o Governo sé quer o seu Partido para o voto, para
impor a sua vontade, mas n&o quer ouvir dos seus Deputados e Senadores
aquelas transformagdes que eles também pretendem nesse Pais. Pertanto,
quando V. Ex* nesta tarde triste, melancélica, no findar desta convocagio tio
desnecessaria do Congresso Nacional, eu me congratulo com V. Ext Mas, Se-
nador Lizaro Barboza, confiante, cada vez mais confiante, apesar do desa-
lento que, as vezes, assalta o nosso psiquismo, e nds agora, em 1982, através
das eleigdes que, como eu disse, 56 ndo serdo realizadas por um golpe das ins-
tituigSes, nds vamos mudar. O povo brasileiro h de votar para mudar, ha de
votar para ter putra gente no Governo. Nds nfio temos nada com esta gente
que esta 14, eles ndo sdo feios, bonitos ou inteligentes, ou tém um titulo de
PhD; mas chega o instante que a Nagdo brasileira quer modificar e efa hi de
modificar através das eleigdes de 1982,

O SR. LAZARO BARBOZA — Agradeco o aparte de V. Ext, eminente
Senador Itamar Franco, que feriu alguns pontos cruciais da dura realidade
brasileira. Efetivamente os donos do poder, aqueles que estio no poder pela
forca, se sentem até mesmo donos do Pais.

E ainda anteontem, se nio me falha a meméria, aparteando o Senador
Paulo Brossard, lembrei declaraciio de uma importante figura da Repiiblica,
um Ministro de Estado, que advertia o Governador do Para, dizendo dquele
Governador que eles, os donos do Poder, ndo entregariam as riquezas do Pafs
4 Oposigio.

Vejam bem, eu tenho St, Presidente, percorrido o interior do meu Estado
e conhego bem o interior do Pafs e sei das angiistias, dos problemas que, hoje,
estdo criando uma exacerbagiio constante da sociedade, que precisa ter con-
dicdes de manter a fé, que precisa sentir-se em condigdes de abrir caminhos
novos e, ndo ficar 3 mercé de atitudes paternalistas ou paterlisticas daqueles
que ocupam o Governo sem o consentimento popular.

Sr, Presidente, eu vou encerrar, rapidamente, essas consideragdes, para
que a sessdo ndo se torne ainda mais melancélica do que foi em todo o perio-
do da convocagio extraordinéria. E vou concluir, $r, Presidente, dizendo que
nés, da Oposigio, ainda continuamos a manter a f&, continuamos a acreditar
no povo brasileiro e a ter a certeza de que, pacifica e ordeiramente, 0 pove
brasileiro h4 de caminhar até as urnas de 15 de novembro, com pacotes, com
subpacotes, com embrulhos ou embrulhagos, ¢ se posicionar em favor de si
mesmo, para que possamos ter as mudangas essenciais € imprescindiveis 4
normalidade da vida brasileira, sem o que, Sr. Presidente, nio vai tardar, o

" caos se instalard em todos os quadrantes deste Pais, e nds teremos fracassado

perante a Histéria, porque nio teremos tido condigdes de legar aos nossos fi-
lhos e &s geracdes que virdo depois de nds, o mesmo Brasil gigantesco, integro
na sua unidade geografica, na sua unidade politica que recebemos de nossos
antepassados.

Era o que queria dizer. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Lomanto Jinior, como Lider do PDS.

O SR. LOMANTO JUNIOR (Como Lider, pronuncia o seguinte discur-
0. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sts. Senadores, chegamos ao fi-
nal dos nossos trabathos, do periodo de convocagio extraordinaria do Con-
gresso, Chegamos ao final dos nossos trabalhoes aqui, no Senado, e lamenta-
mos profundamente ouvir do eminente Senador L4zaro Barboza palavras tio
pessimistas, querendo fazer da melancolia a razdo de ser desse esforgo, que
todos nés estamos fazendo para conduzir esta Nagio aos seus grandes desti-
nos. .
Falarei, Sr. Presidente, como Lider do meu Partido, do que se fez neste
periodo de convocagiio extraordindria. Nio se limifou apenas 4 apreciagio,
nesta e na outra Casa do Congresso, da lei eleitoral que foi aprovada por de-
curso de prazo, embora tenha sido debatida, tenha sido examinada exaustiva-
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mente. Nio falarei do dltimo projeto aqui aprovado sobre as inelegibilidades,
cuja sessdo foi das mais longas da Histéria do perfodo legislativo do Pais, mas
que tivemos, inclusive ja ao {inal desta sesso, todos extenuados com wm can-
sago natural de uma permanéncia por quase 20 horas de debates, ainda tive-
mos a oportunidade de nos entender com a Oposigdo, com o objetivo de con-
ciliag@o, de entendimento, de acordo, porque, tem sido este ou melhor tem
sido esta caracteristica da atuagio do Partido Democritico Social neste Con-
gresso e neste Senado. Chegamos ao final, votando por unanimidade a lei da
inelegibilidade. o

Mas nfo ficou nisto s8, Sr. Presidente, o trabalho deste periodo extraor-
dinario. E verdade que poderiamos produzir mais, poderiamos ter dado a es-
ses municipios, a aprovagdo dos seus empréstimos e aos Estados que necessi-
tavam de maiores recursos, e isto nio & inovagio da época atual. Os emprésti-
mos sempre existiram, foi sempre uma prerrogativa da unidade municipal,
como da unidade da Federagiio de obter empréstimos para prosseguir, para
suplementar os recursos proprios, a fim de realizar as suas tarefas administra-
tivas. Por mais que nos esforgéssemos para que esses empréstimos fossem
aprovados, a obstrugiio nfo teve limites e nds até hoje procuramos a razio
dessa obstrugiio e, efetivamente, ndo encontramos uma explicagio, pols, esses
empréstimos cujos recursos ja estdo alocados e seriam transformados em
obras para promover o desenvolvimento das comunidades ou para melhorar
as condigles sociais das suas populagdes. Mas, apesar de tudo isso, do nosso
esforgo e do nosso desejo que esses empréstimos tivessem, neste periodo ex-
traprdinério, a sua aprovagiio, infelizmente nio logramos alcangar o éxito
que desejivamos. Mas ninguém pode negar que no inicio da convocagio vo-
tamos um crédito da maior importéncia, para a execugdo do préprio Orga-
mento da Repiiblica, aprovando crédito suplementar que, sem ele, o Orga-
mento ndo seria encerrado. Votamos a aprovagio de varios nomes de Embai-
xadores, cujas mensagens estavam a depender da nossa aprovag3o hé varios
meses ¢ que naturalmente a lacuna dessas, nas representagdes diplomaticas,
muito poderia prejudicar o Brasil no que tange a sua presenca através de seus
Embaixadores.

Votamos, Sr. Presidente, a criagdo do Estado de Ronddnia, velha aspi-
ragdo, homenagem que se concretiza também ao grande Marechal Rondon,
que foi, sem diivida alguma, um dos pré-homens desta Nagio. Votamos e co-
locamos uma estrela, mais uma estrela na Bandeira de nosso Pais, atendendo
a uma velha aspira¢io de seus habitantes que sonhavam com a transformacio
daquele Territério, em mais uma Unidade da Federagio brasileira
transformando-se em Estado. Acolhemos e aprovamos a indicagio de seu
Governador, e se mais nfio foi feito culpa néo tivemos. Aqui estivemos pre-
sentes, num esforgo para atingir todos os esforgos desta convocagio, atingir
todas as metas que levou o Presidente a convocar o Congresse em 5essao ex-
traordinéria.

Quero, nestas palavras finais, deixar aqui uma mensagem de otimismo.
Nio & possivel dar coro ou aceitar as vozes das cassandras, dos pessimistas de
todos os tempos e de todas as épocas, e ndo pensar no futuro esplendorose de
nosso Pafs, no seu presente de sacrificios, no seu presente de dificuldades, di-
ficuldades que ndo s#o nossas apenas, mas que fazem parte do contexto uni-
versal.

Quero deixar aqui consignado que o Pais mudou, e mudou muito, no
que tange a sua estruiura politica, caminhando para a sua aspiragiio maior,
para o aperfeigoamento do regime democritico brasileiro. Caminhou a
Nagdo restituindo a plenitude da liberdade de imprensa, fazendo com que a
nossa imprensa noticiasse, informasse, criticasse ou clogiasse, com a liberda-
de que caracieriza os paises que tém ou que vivem sob o regime democratico.

Eliminou-se todas as leis de arbitrio e o Pais marcha celeremente para al-
cangar a sua plenitude democritica. Quem pode negar que a anistia trouxe
para esta terra os seus filhos que estavam distantes dela! E a anistia tdo dese-
jada em que nds do PDS fomos tdo malsinados quando pertenciamos 4 antiga
ARENA! Tao malsinados. Sr. Presidente — e eu participei dos debates —
que parecia que naquela noite nfo estdvamos votando uma lei de perdio,
uma lel de congragamento, uma lei de convite & reconciliagio, mas parecia
que votavamos a pior lei, instituindo o pior arbitrio. Os brasileiros voltaram;
houve reconciliagdo nacional. Todos tém o direito de disputar, terfio o direito
de participar da disputa eleitoral no préximo pleito. Os que aqui estavam re-
cuperaram os seus direitos politicos; os que 14 fora estavam, retornaram ao
seio da Patria. E esta anistia foi ampla, geral e irrestrita porque atingiu a
quantos dela necessitavam. Este esfor¢o ndo parou al, O Governo restabele-
ceu o sistema pluripartidario, ensejando ao Pais a conviver com um sistema
politico mais condizente com o bom funcionamento da propria democracia.
Mas, o Governo, prosseguindo no seu desejo de cumprir a sua promessa — a
promessa assumida com o Pais — restabeleceu as elei¢des diretas para Gover-
nador e envipu uma lei no sentido de fortalecer a estrutura pluripartidaria,
dando, atribuindo a vinculag3o do voto como uma forma de criar-se uma

consciéncia mais partidiria, mais disciplinadamente partidiria em nos.
Pais. Este esforgo teve alguns insucessos. Considero um erro, por exemplo,
recusa do Congresso 4 aprovacdo da sublegenda, que néo fazia mal a ni
guém. A sublegenda servia a todas as agremiagOes partidarias, abria um leq
maior, oferecia alternativas mais amplas de escolha por parte do povo bra:
leiro &€ um nitmero maior de candidatos aos governos estaduais. Ela servi
tanto ao meu Partido, como aos demais Partidos porque se utilizavam dc
aquelas facedes politicas regionais que necessitavam desse instituto.

Neste esforgo inteiro, nesta vontade enorme, nesta decisdo que o Gov<
no, hi pouco t#o atacado e tdo malsinado, realizou e vem realizando pa
CUMPFiT 0 COMpromisso que assumiu com a Waclo brasileira e que vai cu:
prit até o fim, ninguém detera, ndo havera Gbice, ndo havera obstéculo, n:
haverd pessimismo, ndo haverd desestimulo, ndo havera desencorajament
que possa impedi-lo de fazer deste Pais uma democracia e aperfeigod-la cac
vez malis.

No dmbito interno do Congresso, o PDS comportou-se — ndo com
aqui injusta e grosseiramente se classificou: 3 come um grupo obediente
atingindo, a infeliz express@o de quem assim o fez, até as raias da subserviér
cia. Ao contririo, o PDS foi um Partido disciplinado, foi um Partide que pr
curou servir ao Governe como Partido do Gorveno, dentro daquela discipl
na que se exige e se impde, e & mesmo imperativo para as decisdes partidaria.
Disciplina com independéncia. Quantas vezes virios companheiros discord:
ram agui e manifestaram publicamente a sua discordincia sem ter sido ac
moestado, sem ter sida sequer censurado, sem ter sido sequer advertido pel
posigiio de independéncia que tomou. Somos um Partido de homens livre:
somos um Partido de homens gue tém a sua consciéncia livre, somos um Pa.
tido disciplinado para atender aos imperativos e aos reclamos do Govern«
quande o Governo quer servir & prépria Naglo brasileira.

A minha palavra se contrapde inteiramente as palavras utilizadas pel
Lider da Minoria. A minha palavra & de otimismo, Sr. Presidente. Nido so
ufanista, mas acredito sincera e piamente no futuro do meu Pais. Tenhoe cert:
za que a ele esti reservado um lugar de gldria na comunidade internaciona
Acredito e tenho fé numa Nagio que vem impondo-se, que vem antepondo-s
e procurando ultrapassar as suas dificuldades. A luta travada pela Nagfo bra
sileira no setor econdmico, se erros existem, sdo os naturais que sempre apa
recem ¢ que s30 consiantes num esfor¢o supremo como se est fazendo nest
Pais para deter a inflaciio brasileira. Comecamos a alcangar 0s primeiros :<
sultados. E com que esforgo! Sem parar o desenvolvimento, procurando evi
tar a recessdo, num jogo dificil de se fazer, tendo desfavoravelmente a propri
economia internacional a refletir terrivelmente dentro da economia intern
do Pais. '

Mas, no campo econdmico, se o Governo ndo pdde registrar maijores v
térias, ninguém pode deixar de reconhecer de que esse esforgo que ¢le fez cc
megou a sentir os éxitos do seu trabalho.

No campo social, ai estd o operdrio com urma lei salarial mais humana
mais digna a reajustar e a recompor os seus salarios, corrigindo para que ¢t
operario, 30 $€j& vitima nesta corrida inflacioniria e, a0 menos, tenha supr
do e corrigido o seu poder aquisitivo, através de um saldrio que se corrige &
mestralmente.

No campo politico ja falei, Sr. Presidente, das conquistas que fizemos
das vitérias que obtivemos e da decisfio que estamos de fazer deste Palis cad:
vez mais uma democracia.

Quando enxergamos uma Polénia desgragada, quande vimos ¢ operariz
do polonés massacrado e sob o terrivel guante de uma lei marcial, quando vi
mos o sindicato organizado — a representagdo mais legitima do operariad:
— cerradas as suas portas, humilhados os seus dirigentes, nds temos mais ain
da razdes para acredifar no futuro do nosso Pais que quer a democracia aci
ma de tudo como seu caminho, que quer a democracia como bandeira defint
tiva das suas aspira¢des.

Solidarizamo-nos, nesta hora, com o povo sofrido da Pol8nia, quando
uma minoria tenta manté-lo oprimido, faminto, sofride. Povo que tem uma
hisiéria de sofrimento mas de gléria, de fome mas de redencdo. Mas ainda
nio se conseguiu, apesar de tantos anos de arbitrio e de pregagio, arrancardo
povo polonés o sentimento de {2, a & que ele tem no seu Deus.

Termino, Sr, presidente, congragando-ne com os meus companheitos, os
que siio da minha agremiagdo, mas estendo, sobretudo, a minha palavra de
congragamento aos companheiros que militam nas outras agremiagoes parti-
darias, para que cada um se sinta encorajado, cada vez mais, para que a cha-
ma, essa chama que nos ulimenta, que & a chama da f& e da esperanga no futu-
ro deste Pais, esta chama ndo venha a fenecer, pelo contréario, cada vez mais
ela se acenda para aquecer 0 nosso entusiasmo e a nossa convicgio no future
de nossa Patria.



irg de 1982

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1)

Sdbado 16 269

Congratulo-me com os prezados companheiros. Desejo um feliz recesso
- que voltemos aqui, ndo com aquele sentimenio de melancolia, de pessimis-
no, de falta de f&, mas conscientes de que esta Nagdo tem uma grande missio
- cumprir na comunidade internacional.

As fltimas palavras, Sr. presidente, sio para V. Ex*, que comandou a
Aesi, que comandou os destinos deste Senado e — por que nfio dizer? — des-
e Congresso. Quantas vezes V. Ex? sopitou s naturais impulsos que todos
103 possuimos, ouvindo até insultos e desprezando-o0s, para manter a digni-
iade da Cusi.

V. Ex* sai para este recesso fortalecido ¢ mais admirado pelos seus pares,
ela maneira admirdvel com que V. Ex* foi, sem divida alguma, o condottier
i0s nossos trabalhos.

Congratulagdes a V. Ex* pela maneira com que V. Ex* se houve, O seu
sbjetivo tnico era prestigiar a instituiciio, prestigiar a institui¢3o acima de tu-
io. sopitando e procurando mesmo refrear-se nas horas das invectivas e das
njusticas. : o

Termino, Sr. Presidente e Srs. Senadores, agradecendo a todos; aos zelo-
95 funciondrios, que contribuiram tanto para o éxito dos nossos trabualhos; 2
mprensa vigilante, sempre atenta para informar o resuliado da nossa agéio e
io nosso trabalho; a todos, enfim, que contribuiram para gue este periodo de
-onvocagio extraordindria chegasse ao final, ndo com o &xito total que imagi-
ifivamos, mas com pontos positivos, e altamente positivos, em relaggo aos
uotivos que levaram a convocagio.

Sr. Presidente, ¢ nosso recesso & a continuagio do nosso trabalho. Va-
10§ rever 0s nossos comtpanheiros, os que empunharam as bandeiras para
iue aqui os eslivéssemos representando, Vamos voltar para as nossas Unida-
ies da Federagio, para percorrer as nossas bases partidarias, para levar-lhes
: nossa palavra, a nossa prestagiio de contas, para levar-lhes a nossa palavra
ie encorajamento e de convite para que no préximo exercicio, ou na préxima
dividade parlamentar, possamos ainda fazer mais, atendendo as aspiracdes
iesses municipios e desses Estados, para que possamos cada vez mais retri-
wir 4 confianga gue o povo nos depositou.

Termino, enfim, as minhas desataviadas palavras, repassadas, é certo, de
ntusiasmo, desse entusiasmo que ndo fenece ¢ que Deus me tem permitido
e ele, a0 longo dos anos, permanega incélume. A chama do meu entusias-
10, & medida que o tempo passa, que os nimbos povoam a minha cabega e os
'incos marcarmn 4 minha face, permanece cada vez mais acesa.

Q Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ex* um aparte?
0O SR. LOMANTO JUNIOR — Com muito prazer.

O Sr. Jorge Kalume — Eu niio deveria ter interrompido a sua magnifica
nensagem. Mas, estou contagiado, também, pelo seu otimismo. V. Ex*, nesta
ribuna, estd me levando & minha regifio, & Amazdnia. V. Ex* parece o Rio
iIazonas, que ao encontrar-se com o Atlantico, se adentra, numa prova da
ua pujanga. Assim, também, sio as suas palavras nesta tarde, palavras de
timismo e de confianga, nfo s6 no Congresso Nacional, mas também, e es-
ecialmente, a sua confianga no Brasil, que tem a dirigir os seus destinos, ho-
¢, o grande Presidente Joflo Baptista de Figueiredo. Quero me congratular
-om V. Ex® por essa sua manifestacio em nome da Maioria, da qual partici-
0. Estou certo que V. Ex® falou por todos nds nesta Casa. N&o creio que V.
X*, neste momento, encontre oposi¢io. V. Ex? foi muito feliz ao fazer uma
eferéncia especial ao Presidente do Congresso Nacional, o eminente pelitico
senador Jarbas Passarinho, que soube se manter, neste periodo de 12 meses,
-omo urm verdadeire magistrado, muitas vezes, como diz V. Ex*, sopitando
:queles insultos que lhe foram dirigidos injustamente. Parabéns, nobre Sena-
ior.

O SR. LOMANTO JUNIOR — A generosidade amazénica do Senador
orge Kalume me sensibiliza profundamente, As palavras carinhosas, genero-
as, extremamente generosas a mim dirigidas e as referéncias ao meu modesto
zonunciamento, ficam por conta da sua bondade, da amizade que nos une.
alidarizo-me com as referéncias feitas por 5. Ext

O Sr. Jorge Kalume — Estou fazendo justica a V. Ex®

O SR. LOMANTO JUNIOR — ... ao comandante deste Pais, ao Presi-
ente Jofio Figueiredo. No decorrer deste discurso demonstrei claramente o
u esforgo, a sua luta para conduzir os destinos da Nagfo, para conduzir a
lagdo ao seu grande destino. E louvo a V, Ex®, Sr. Presidente, comandante
e todo nds, que is vezes até abandonou, sacrificou os seus interesses na esfe-
+ do seu Estado, onde tanto sofre, para se manter presente neste Congresso,
ara valorizé-lo, para fazé-lo cada vez mais respeitado. V. Ex*, Senador Jar-
as Passarinho, — ¢ ndo queria mais dirigir-me a V. Ex*, nio fora o aparte do
ninente Senador Jorge Kalume — sai engradecido, cada vez mais respeita-

o, cada vez mais admirado pelos seus pares.

Ja niio me dirigo mais, agora, 40s homens. Homem de f& que sou, de pro-
funda conviceio religiosa, volto o meu pensamento para Deus e pego ao Cria-
dor deste Mundo que abengoe o nosso Pais e que o faca cada vez mais digno
do nosso respeito, da nossa estima e da nossa veneragio. (Muito bem! Pal-
mas.}

O SR. PRESIDENTE {Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Senador José Fragelli.

O SR. JOSE FRAGELLI (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador.}) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Cheguei, hd poucos instuntes, & este plenério, sem a inteng3o de usar a
palavra. Soube, no entanto, que, neste encerramento da sessfo extraordi-
naria, falaram pelos seus Partidos o nobre Senador Lazaro Barboza e o emi-
nente representante da Bahia.

Nio tive uma incumbéncia para falar em nome do Partido Popular, ou-
torgada pelo Lider da minha Bancada. Acho, contudo, que nio podia faltar a
manifestagdo de um Senador da minha agremiagio partidaria. E até, Sr. Pre-
sidente, digo que ndo & com muito prazer que eu venho & tribuna. Gostaria
que, em meu lugar, falasse aquele que tem, na nossa Bancada, verdadeira au-
toridade, o ilustre Senador Evelasio Vieira. N3o gostaria também porque nio
posso, infelizmente, concordar com todas as manifestacdes, muitas delas {ei-
tus com aqueles arroubos de elogiiéncias do nobre Senador Lomanto Janior,

WNio posso concordar, Sr, Presidente, que esta Sessio Extraordin4ria te-
nha sido um éxito, sob qualquer aspecto. Mesmo porque ela foi convocada
para uma finalidade que se nfo cumpriu através do Congresso, que foi votar
as medidas de Reformas Eleitorais, determinadas pelo Poder Executivo e que
acabaram sendo vencidas por decurso de prazo.

Se houve debutes, no Congresso, sobre a matéria, eles se realizaram antes
da chegada a esta Casa e & Cimara dos Deputados do projeto do Governo, Se
houve debates, ndo foi porque nds fizéssemos o exame da proposicio gover-
namental para voti-la, mas, sobretudo, através das manifestagdes de protes-
tos dos Membros da Minoria.

Entdo, ndo houve, Sr. Senador, realmente um debate parlamentar sobre
o chamado “pacote de novembro™. 1ss0 néo depde a favor do processo com
que o Governo ¢ a Maioria conduziram o assunto. Diz V. Ex* que o PDS nio
foi aqui um partido subserviente....

O SR. LOMANTO IUNIOR — E nio o fomos.

O SR. JOSE FRAGELLI — ... mas disciplinado. No entanto, Sr. Presi-
dente, para um partido disciplinado, nfo haveria necessidade de que a sua
Executiva se reunisse e impusesse a todos ¢ a cada um dos membros deste
Partido aquele principio da fidelidade para votar as medidas enviadas ao
Congresso pelo Governo.

O Sr. Lomanto Jinior — Tsso € uma norma.

O SR. JOSE FRAGELLI — Isso nfio & uma norma; & uma excrescéncia
no mundo da democracia; € alguma coisa que deve ser erradicada da nossa le-
gislagdo, porque fere o nosso pundonor pessoal de politico, sobretudo, quan-
do cles vém para o Congresso com a representagio do povo. Sempre achei a
fidelidade partidaria alguma coisa que cheira a ofensa & consciéncia de cada
um e de todos os politicos...

O Sr. Lomanto Junior — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — E alguma coisa que devemos arrancar,
como uma raiz maldita, das nossas instituigdes politico-partidérias esse cha-
mado principio da fidelidade,

O Sr. Luiz Cavalcante — Neste ponto, eu estou inteiramente de acordo
com © eminente colega.

O Sr. Lomanto Jiinior — Eu gueria apenas dizer a V, Ex*, nobre Senador,
se V. Ex? me permite, que esse problema da disciplina partidaria eu também
me insurjo as vezes, contra essa fidelidade demasiada. Mas, eu queria dizer ao
nobre Senador José Frageili que faz parte do sistema democrético e do pré-
prio funcionamento dos partidos, inseridos neste sistema, o fechamento das
questdes. Isso existiu em todas as democracias e existe. Essas atitudes foram
tomadas no Brasil a vida inteira,

O SR. JOSE FRAGELLI — O fechamentao das questdes, porém, nunca
jamais em tempo algum, com 2 punigio para aquele parlamentar que queira
votar com ciéncia e conscigncia contra medida determinada pelo Gaverno ou
pelo seu partido, isso nunca existiu nas nossas instituigdes politicas! Nunca
isto existiu e nem deveria existir! Ainda, Sr. Presidente, devemos insistir neste
ponto. Se o PDS & um partido que merece a confianca do Presidente da Re-
pitblica, que fez uma convocacio extraordiniria do Congresso para votar as
medidas por sua Exceléncia anunciadas ¢ para c4 remetidas, por que o decur-
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so de prazo ¢ ndo a votagio pelo Congresso? No vejo onde esta essa con-
ftanga. Quer dizer, o préprio Presidente da Repiiblica & que d4 sinais inequi-
vocos da sua desconfianga na disciplina do seu partido. Mas o que &, na ver-
dade, para ressaltar ¢ isso cu © digo em abono do Partido Democritico e So-
cial ndo que ¢ partido nilo devesse merecer confianga; o que Nao merece con-
fianca de todas as consciéncias, inclusive de muitos, talvez da maioria do
PDS, sio as medidas determinadas pelo Governo. Essas que nio merecem a
nossa confianca nem a de V. Ex%s, no intimo e no recesso do seu modo de
pensar e de sentir sobre os problemas politicos do Pais.

O Sr. Bernardine Viana — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JOSE FRAGELLI — Pois nio.

O Sr. Bernarding Viana — Quero discordar de V. Ex* em trés pontos.
Primeiro, ao fato de V. Ex* alegar que ndo houve debate.

O SR. JOSE FRAGELLI — Eu n#o disse que nic houve debate!

O Sr. Bernardino Viana — Houve debate. Mais de uma centena de parla-
mentares se manifestaram sobre a reforma eleitoral, sobre o projeto de lei que
alterava a legislaciio eleitoral e a imprensa nacional tomou conta do assunto.
Ainda hoje, publicam projecdes nacionais sobre os resultados que poderiam
alcancar, o prejuizo que teria o PDS, as vantagens que teria o PDS, as vanta-
gens que teria 0 PMDB e as vantagens que teriam as Oposigdes de um modo
geral.

O SR. JOSE FRAGELLI — As vantagens com o qug? Desculpe, mas
ndo entendi.

O Sr. Bernardino Viana — As vantagens eleitorais, o nfimero de parla-
mentares que deveriam ser eleitos, em cada Estado, ou pelo Partido Demo-
critico Social, ou pelo PMDB, e por outros partidos, se 4 lei de reforma elei-
toral fosse aprovada. Pois bem!

Quando discutimos, na Casa, a lei da reforma eleitoral e que foi aprova-
da na Comissdo Mista, sem a presenga efetiva da Oposigdo...

O SR. JOSE FRAGELLI — Mas ela nio tinha o que dizer, nem como se
manifestar.

O Sr. Bernardino Viana — No caso da votagio do projeto de lei de refor-
ma eleitoral tinhamos dois caminhos.

O Sr. Bernarding Viana — No caso da votagio do projeto de lei de refor-
ma eleitoral, tinhamos dois caminhos a seguir, o da abstengfio ¢ o da votagio.
Ora, o da abstengfio era muito mais c6modo porque j4 haviamos dado provas
de nossa for¢a quando aprovamos o projeto de lei que propunha a criagiio do
Estado de Ronddnia. Nessa ocasio o Partido demonstrou a sua forga nio sé
na Camara dos Deputados como aqui, no Senado Federal. E, finalmente,
queria fazer mais uma refergncia; & que a convocagio nio s6 tratou da refor-
ma eleitoral, mas de assuntos importantissimos como, por exemplo, a indi-
cagio de embaixadores, porque havia mensagens, aqui, com quatro meses de
espera para serem aprovadas, a Embaixada ndo provida estava completamen-
te acéfala, sem poder praticar atos e fatos administrativos de rotina,

O SR. JOSE FRAGELLI — No entanto, nunca a2 Minoria se negou a
votar, aqui, a indicagfo de embaixadores...

O 8r, Bernardino Vigna — Mas nio den nlimero,

O SR. JOSE FRAGELL! — ... entdo, se estava desde quatro meses nio
era por nenhuma obstrugo. S

O Sr. Bernardine Viana — Era obstrucgfio, porque a Oposigio estava
fazendo-a, de modo geral,

O SR. JOSE FRAGELL! — Sempre que o Sr. Presidente convocou ses-
s8es extraordinérias para esse fim, 2 Minoria agui compareceu e votou.

O Sr. Bernardino Viana — Estavam fazendo obstrugiio, de modo geral.
Entdo, ha também o caso...

O SR, JOSE FRAGELLI — V. Ex* estd escapando por descaminhos.

O Sr. Bernardino Viana — Para eventos histdricos, de grande repercus-
s3o nacional e internacional deve-se criar ocasides excepcionais, e foi assim
que o Governe resolven mandar a Mensagem de Ronddnia e a nomeagio de
seu Governador, exatamente, numa convocacio extraordinéria.

O SR. JOSE FRAGELLI — Numa convocagio extraordindria, Sr. Se-
nador, da qual tiveram conhecimento os membros da Maioria, do PDS, e os
da Oposi¢io nio.

Nio vamos voltar a este assunto porque ele, inclusive, nfio & agradavel
para todos nds. Esta foi mais uma das escorregadelas da sessio extraordi-
naria, aquela sessdo do dia 28 de dezembro.

Sr. Presidente, o elogiente discurso do ilustre Senador pela Bahia abo
dou tantos e tantos assuntos que eu iria tomar bastante tempo para respond
to ponto por ponto. S. Ex* falou na anistia e que depois desta viera a reconc
liagdo nacional. Era o que nds esperivamos, Sr, Senador, uma reconciliag
com a promessa do Senhor Presidente da Repiiblica de se fazer, deste Pai
uma democracia ¢, quando a todos parecia que, realmente, marchavams
para uma democracia, & o Senhor Presidente da Repiiblica que, em represal
ao Congresso, através dos Partidos politicos que derrubou o projeto da ani
tia, trunca aquela reconciliacio nacional que parecia ter tido um comego «
andamento, quando da anistia e de outras medidas, para editar o pacote «
novembro, num retrocesso que deixou toda a Nagio estupefata.

Entdo, a reconciliagio nacional, Sr. Senador, deixou de existir, e aque
intencio do Senhor Presidente da Repiiblica, editando o pacote, como repr:
sélia a liberdade que o Congresso tomara, de rejeitar um seu projeto, ele
manifestou at€, segundo se diz, num ato que se passou no proprio Palacio d
Planalto, quando negou a méo a um Deputado que ia cumprimenté-lo, ta:
somente, porque esse Deputado votara contra a sublegenda. Era aquela mi
que o Senhor Presidente da Repiiblica, que dizia estender a todos, para a
concilia¢io nacional, que ele negava, até, 4 um seu correligiondrio, pelo siu
ples fato de ter-se julgado em liberdade, para votar contra uma proposta pol
tica do Governo.

Quer dizer que o Senhor Presidente da Republica, através de manife:
tagdes piblicas, e até as impessoais, ele se mostra avesso 4 reconciliagio n:
cional.

Aquela mio estendida para os adversarios, ele ndo a quis estender a w
correligiondrio, porque dera um voto contra um projeto seu, enviado ao Cou
£resso.

O Sr. Jorge Kalume — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Qugo o eminente Senador Jorge Kalum:-

O Sr. Jorge Kalume — Antes de fazer o reparo que desejo, quero dizc
que V. Ex* & uma das figuras que honra este Congresso.

O SR, JOSE FRAGELLI — Muito obrigado a V. Ex*

O Sr. Jorge Kalume — E muito honrou também o nosso PDS, quando v
Ex?® dele fez parte ha poucos meses, e era muito elogiada a sua conduta d
politico disciplinar, que seguia a orientagdo do Lider do nosso Partido. D=
por que quero fazer ¢ reparo com a expressdo que V., Ex® dizia, ha pouce
momentos, de que o PDS segue gquase que cegamente a orientagdo do Gover
no. E o que &€ um Parfido senfo a disciplina? Porventura ndo & disciplinado «
PMDB, ou o PP, ao qual V. Ex* {az parte disciplinadamente coligado com «
PMDB? Porventura a lei da magistratura e a das inelegibilidades ndo teriam «
apoio de uma parte do Partido da Oposigio? Posteriormente esse apoio fo
recusado, quer dizer, foi afastado pelos préprios correligionérios de V. Ex*
por questdo de orientagio partidaria. Portanto, um partido s poderi sobre
viver, meu eminente colega — que, repito, honra esta Casa pela sua cultura
pela sua probidade — tem que ser disciplinado, tem que seguir a orientagi
do seu Lider e, especialmente, do Governo ao qual ele serve.

O SR. JOSE FRAGELLI— Concordaria com V. Ex®, desde que a disci
plina ndo fosse confundida com autoritarismo e com a imposicio. Se para ha
ver disciplina ha aplicagfio de penalidades, entfo, n#o ha mais liberdade par:
nenhum polilico compor, de acordo com a sua conscigncia, o partido politi
co. De sorte que ndo vamos confundir a disciplina livre, livremente seguid:
por um correligionério, com aquela disciplina imposta sob 2 ameaga de pena
lidade. S3o coisas muito diferentes,

O Sr. Passos Pérto — Nobre Senador, se V. Ex* me permite, quem intre
duziu na pritica legislativa, no Brasil, a fidelidade, como fez o PDS nests

" oportunidade, foi o PM DB, Partido de QOposigio, e que solicitou ao Tribunal

Eleitoral que os seus filiados também ficassem submetidos & exigéncia de ex-
pulsio de partido na hipdtese de ndo votar a Lei da Extinglo dos Partidos

Politicos.

O SR. JOSE FRAGELLI — Mas isso j4 existia na legislagdo, esta lei ndo
foi feita pelo MDB que ndo poderia fazé-la na condigdo de Minoria, aqui, no
Congresso,

Quero dizer ainda ao Senador Jorge Kalume, que eu, praticamente, nfo
pertenci a¢ PDS. Eu me inscrevi no PDS, no iltimo dia de inscrigéo, atenden-
do apelos do entdo Governador do Estado, do Senador Saldanha Derzi ¢ do
Deputado Ruben Figueird, mais para efeito da coisas da politica interna do
meu Estado. E ndo queria, Sr. Presidente, honestamente digo que me mani-
festei, entiio, porque nio houve acordo com aqueles processes empregados
pelo Governo para formar ¢ PDS, usando de pressdes algumas vezes, cati-
vando correligionarios e adeses através de uma série de expedientes, usando
a compress3o, muitas vezes, para integrar as hostes do novo partido,
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Aquele conjunto, Srs. Senadores, de medidas, de meios, de processos, de
apedientes usados, ndo me agradava e disse muitas vezes ao Senador Derzi:
*Nio quero entrar ne partido, porque o que eu esperava de um partide da
levolugio, frente aquelas pregacdes feitas sobretude por Castello Branco,
1ue via na Revolugio sobretudo uma agdo salvadora, renovadora e para mu-
ianga de nossos habitos € costumes politicos”. Nés viamos o PDS no seu ini-
i0, através do Governo, usar os piores processos para formar a maioria do
2u partido. Isso j3 me desagradava profundamente e néio queria entrar no
'DS. Praticamente ndo pertencia ac Partido. Eu iria ficar ¢ pedi até que ndo
‘LEXessemn comigo, para que eu ficasse no recesso do meu lar, para que eu ndo
ivesse que sair de 14, para ndo ter que tomar a atitude que tive que assumir na
olitica do meu Estado e na politica nactonal. Esta a explicagio que queria
1ar a V. Ex* Nio cheguei a ser um disciplinado do PDS porque, praticamen-
e, ndo tive maijor atividade nesse Partido depois que ele passou a existir,

Sr. Presidente, 8. Ex*, o Sr. Senador Lomaato Jonior, perguntou porgue
@0 votaram os empréstimos? Nos terfamos tantas razdes para dizer porque
o volaram os empréstimos. Recordo-me, Sr. Presidente, a2 maneira pela
rual no Governo do eminente Presidente Médici, desse grande brasileiro que
0i, como Presidente, o General Médici, o rigor com que Sua Exceléncia con-
iuzix a politica financeira do Pais, Certa vez, solicitei um empréstimo o Ban-
' da Amazdnia, para uma série de obras de infra-estrutura no CPA, quer di-
er, ng dreu da nova politicu-administrativa que construia na Capital do Esta-
io de Mato Grosso e fazia, Sr, Presidente, a solicitagiio de empréstimo, inclu-
ive para a construgiio de dois prédios, para as obras de d4gua, esgotos e gale-
ias fluviajs. O Presidente aprovou, mas para a construgio de dois prédios,
im do Tribunal de Justigd e o outro do Tribunal de Contas, o Senhor Presi-
lente Médici negou & aprovagic e o Secretdrio de Estado veio e me disse:
‘Governador, tenho uma ma noticia, ¢ Presidente da Repiiblica negou 0 em-
réstimo para a construcio do Tribunal de Justi¢a e do Tribunal de Contas”.
‘u disse: “Nio & uma mé noticia a que Voce me da, mas & uma 6tima noticia,
wrque eu acho que o Presidente fez muito bem. Nio se deve dar dinheiro em-
irestado para construir prédios, sejam quais forem™. E no meu governo, afi-
al, foi aprovada nesse empréstimo, apenas a parie referente ao Tribunal de

“ontas, que foi o Gnico prédio que o meu governo construiu com o dinheiro
mprestado nos meus 4 anos de administragio,

Para a construgio das estradas vicinais — V. Ex*, Sr. Presuieme, sabe
cm disso, embora servisse em outra drea — eu tive naqueia ocasiio ¢ maior
mpréstimo para a constru¢do das estradas vicinais, de 120 e tantos milhdes
e cruzeiros. Para isso, quatro vezes, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o
:NDE mandou os seus técnicos a Mato Grosso para estudar e verificar mi-
-uciosamente o plano de estradas vicinais. E depois de 4 exames & que foi
oncedido o empréstimo, alids, pedido para 110 milhdes e aumentado pelo
SNDE, se ndo me enguno, para (24 milhdes.

Essa era uma administragio revolucionfria de acordo com os principios
ia Revolugdo, Sr. Presidente, mas tudo isso, melancolicamente, tristemente
‘evemos afirmar que do Governo Geisel para c4, tudo isso veio se deterioran-
‘0 e a situagio financeira do Pais € esta que hoje nés vemos: os empréstimos
4o dados &s mancheias, até para a construgdo de meios-fios nas prefeituras,
ard todas as finalidades; no meu Estado, para pavimentar uma estrada que
ai ser feita numa das 4reas mais safaras de Mato Grosso do Sul, E, assim, em
odos os Estados.

J4 se disse que se vai subtrair ao Senado Federal essa competéncia de
xaminar os empréstimos quando o forem em cruzeiros, empréstimos inter-
os. Vai ser um grande mal, vai ser um grande mal! N3o & por causa das pro-
zlages, das obstrugdes que se va tirar do Senado a faculdade de examinar
ais empréstimos. Os resultados disso serdo aitamente negativos para a Naglo
rasileira,

Eu, que pertencia 2 uma administracio como a do Governo Médici, Sr.
residente, hoje fico triste em ver o que se passa em nosso Pais, a facilidade,
r, Presidente. Fico triste de ver, andar aos lotes, aqui pelos corredores do Se-
ado e da Camara, os grandes empreiteiros, que s3o os interessados. Quem
zvanta esses empréstimos em ddélares ndo sdo os governos estaduais, nfio &0
ioverno federal, mas representantes das grandes empreiteiras, Eles vém con-
I8 CONnosco, vém nos pedir para aprovarmos o quanto antes esses emprés-
mos. E o mau vezo, S1. Presidente, a corrupgfio que agora j4 se transformou
um ato corriqueiro de comissdes para pessoas ligadas ao Governo, mostra
omo isso estd se deteriorande, inclusive no campo moral.

N6s que conhecemos isso muito bem ¢ de perto, temos que nos opor 2
mpréstimos, quando sabemos como vio ser empregados e a que finalidades
s vezes vio servir. Eu votaria, Str. Presidente, hoje — e falei com os Lideres
2 meu Partido, que gostaria de votar — o empréstimo de 70 milhdes de déla-

23, para 0 Governo do Estado de Mato Grosso. Por qué, Sr. Presidente? Por-

ue eu sei que esse dinheiro vai ser empregado em rodovias necessarias ao de-

senvolvimento daquele Estado. Mas sei, sobretudo, que 14 tem um Governa-
dor honesto, de mios limpas, tem um Secretdrio de Transportes, Dr. José
Luiz de Oliveira, que ja foi aqui da NOVACAP, que sendo da NOVACAP,
tendo exercido também a dire¢io do Departamento de Estradas de Rodagem
de Mato Grosso, & um homem pode se dizer pobre, Entiio, vendo na diregiio
do Governo de Mato Grosso tais homens, eu gostaria de votar esse emprésti-
mo de 70 milhdes de dolares.

N&o vou me reportar, mas por razdes justamente contririas, eu me opus
tanto quanto possivel ao empréstimo de 30 milhdes de ddlares, para cair nas
m#os de quem? Do Sr. Pedro Pedrossian. E ndo preciso dizer mais nada.

Vou encerrar, Sr. Presidente. Também quero me manifestar como o Se-
nador Lomanto Jiinior, por um voto a V., Ex*, de confianca e de admiragiio.
Nio vou dizer, Sr. Presidente, que eu tenha concordado sempre com todas as
solugdes dadas pelo Presidente do Senado as questdes levantadas. Mas, tenho
certeza que V. Ex* sempre o fez com aquela retidio de consciéncia e com
aquele escriipulo que the € tdo peculiar, no exame de todas as matérias que
s3o submetidas 4 sua decisdo,

Sr. Presidente, ndo tenho & ndo posso ter, e acredito exprimir a opinifo
dos meus companheiros de Partido, uma palavra de pessimismo, mas tam-
bém nio posso ter uma de otimismo. A minha palavra, como a dos meus
companheiros, e talvez seja a de todos os brasileiros, & de expectativa pelo que
vem ai, nem otimismo nem pessimismo, mas expectativa, porque $6 os fatos,
conduzidos sobretudo pelos responsiveis maiores na direciio do Pais, essa ex-
pectativa & que ha de infundir confianga ou ha de desiludir a todos os brasilei-
ros. . .
Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O Sr. Evandro Carreira — Sr. Presidente, pego a palavra para uma breve
comumcacao

"0 SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Eu ia encerrar a sess3o,
mas ougo V. Ex? Antes de encerrar, haverd a fala da Presidéncia.

O Sr. Evandro Carreira — Muito agradecido a V. Ex* E uma breve co-
mumcagao muito sucinta.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarmho) — Quvirei V. Ex* sempre
com muito prazer.

0 SR. EVANDRO CARREIRA (Para uma breve comunicagdo. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Desejo comumnicar que, até que enfim o Governo, através do Banco do
Brasil e da participagiio do empresariado nacional, acaba de nacionalizar o
Projeto Jari, ouvindo todos os anseios e reclamos dos segmentos mais atuan-
tes da sociedade brasileira e principalmente do Conselho de Seguranca Na-
cional, através da participagdo de um almirante que merece todos os aplau-
50s, o Almirante Gama e Silva presidindo 0 GEBAM.

Portanto, eu registro esta comunicagiio parabenizando o Governo pela
nacionaliza¢iio da Jari. {Muite hem!)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Srs. Senadores:

Chegamos ao termo desta sessiio legislativa extraordinaria.

Cabe & Presidéncia, aproveitando a prépria sessio ordindria, dentro do
perfodo legislativo extraordinério, confundi-la propositadamente com uma
sessdo solene, na qual caberia a palavra final da Presidéncia.

Perguntam-me, como Presidente, qual o saido final da convocagio.
Diante de tantas invectivas, de tantas criticas, sobretudo centradas na supo-
si¢do de que a Nacdo sangrou em despesas brutais para que aqui estivéssemos
por mais 40 dias.

A Mensagem do Senhor Presidente da Republica, convocatéria, assim
expressava a temditica das matérias a serem observadas:

A} Projeto de Lei Complementar sobre inelegibilidades;

B) Projeto de Lei Complementar que cria o Estado de Rondé-
nia; -
C) Projeto de Lei que estabelece normas sobre a realizaciio das
eleicBes de 1982;

D) Projeto de Lei que autoriza abertura de crédito suplementar
no valor de Cr§ 13.833.334.000,00;

E) Mensagcm sobre empréstimos externos e internos 2 Estados
¢ municipios, e

F) Mensagem sobre mdmacao de embaixadores.”

Qualquer um de nés, que néo se deixar dominar pelo clima, pela passio-
nalidade, haverd de verificar que, praticamente, foi esgotada toda arazdo de
ser da convocatdria pela votagio das matérias nelas citadas.

Eu diria que este saldo da convecagio é exiremamente importanie, nio
do ponto de vista do nimero de sessdes realizadas, com presenca de paria-
mentares, que justificassem e permitissem deliberagdes, mas, porque, muitas
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vezes &€ mais importante a qualidade da matéria e a oporiunidade com que
essa matéria & tratada, Por exemplo, se no fizéssemos referéncia especial &
criagio de Ronddnia, e nascido no Acre, como meu emminente Colega Jorge
Kalume, eu poderia dizer que, tanto quanto o Acre, que se transformou de
Territdrio em Estado, Rondénia teria 0 mesmo direito, com razdes atuais ir-
recusaveis, pelo dinamisme da sua economia, construida por brasileiros de
todos os rincdes e, muito especialmente, pelos brasileiros do Parani e de ou-
tras 4reas que estdo migrando para o novo Brasil. Quvi uma expressiio de um
deles, certa vez, que poderia parecer um pouco vulgar, mas creio admissivel,
mesmo, numa fala solene de encerramento.

Perguntei-the porque procurara o Estado de Rondénia ow Amazonas, ¢
ele disse-me: *porque no Estado onde estou a economia agora & do pente fino
e para onde vou & do pente grosso. Eu vou ter uma grande oportunidade que
ndo teria na minha terra”.

Ha dias verifiquei na televisio, ouvindo essas pessoas, este mesmo teste-
munho, dizendo “aqui eu tenho uma terra que € minha, aqui eu tenho uma
possibilidade de melhorar as condigdes de vida de minha familia, que néo te-
ria mais na saturagfio da economia do Estado de onde venho™.

A lei de inelegibilidades, Admitamos que ela nio tivesse sido votada nes-
te periodo, que ela tivesse sido iniciada no més de margo. Ainda que com uma
mensagem do préprio Presidente da Repiiblica com prazo fixo; se esse prazo
fosse de 45 dias em cada Casa, passar-se-iam 90 dias, antes que as pessoas
submetidas a dilvidas sobre possibilidade de serem elegiveis ou ndo pudessem
concorrer as suas convencdes municipais, estaduais e regionais.

Como sabemos, a prépria lei que modificou as regras estabelecidas para
as eleigBes de 1982, se ela niio 0 houvesse feito, ndo terfamos convengdes mu-
nicipais, convengdes estaduais, provavelmente realizadas até o més de maio.

Como iniciar uma modifica¢@o de legislagdo que chegasse a maio ainda
sem ter sido ultimada ¢ qual a repercussio disso sobre as pessoas que depen-
deriam de saber se estavam ou nio elegiveis, se eram ou n3o inelegiveis. Te-
mos colegas, um Deputado federal hoje aqui beneficiado por esta legislagdo e
ndo apenas ¢com a a¢do prestimosa, corajosa e pertinente & natureza da Opo-
si¢iio, mas também com a compreensdo da Maioria, quando, por exemplo, se
admitiu que nio era justo que se fizesse uma agdo unilateral do Ministério do
Trabaiho, As vezes até por um segundo escaldo, punindo duas vezes um Lider
sindical, que j4 houvera tido o seu sindicato sob intervengiio e agora ainda se
tornasse inelegivel. Isso & um produto desta convocagiio.

Produto desta convocagiio, ainda, & proporcionar a liberdade 4s mino-
rias dissidentes, diante do fato das incorpora¢8es poderem se fazer. O préprio
partido do ilustre Senador José Fragelli, que foi o dltime a usar da palavra
nesta tarde, tomou uma decisdo um pouce maior do que 50% em relagio 4
sua incorporagio. No PMDB hid lideres da maior importincia, vultos de na-
tureza nacional, que também ndo se sentem & vontade com a incorporagdo
num partido que eles sempre combateram, nio propriamente a pessoa pela
pessod, mas combater a pessoa pela sua maneira de ser, pela sua forma de
agir, que & o pior tipo, exatamente, de incompatibilidade; 2 mesma que o ifus-
tre Senador Fragelli, ainda ha pouco, se referia, com relagiio ao Governador
de Mato Grosso do Sul.

Entdo, esta convocagdio proporcionou a oportunidade as pessoas que,
uma vez incorporadas, por decisdo de maioria, ndo desejam seguir esse rumo
€ pOssam seguir outros rumos, & ndo apenas, obrigatoriamente, o rumo de um
partido s6, mesmo do Governo ou de qualquer outre. Acho extremamente G-
til que isso tenha sido votado.

Mas ainda, hé acusacgdes sobre despesas. E as vezes o leigo n3o interpreta
na medida correta, quando se diz que esta sess3o estd custando 500 milhdes
de cruzeiros ao Congresso Nacional. E possivel que a pessoa que se tenha ex-
pressado nestes termos, conhecedora exata da vida parlamentar, esteja se re-
ferindo a uma Sess3o Extraordinéria Legislativa, isto &, os seus 40 dias.

Srs. Senadores, o Senado Federal desembolsa cerca de 250 milhoes de
cruzeiros por esses 40 dias, dos quais, a s, Senadores, couberam 13 milh&es,
e 05 outras 237 milh&es restantes couberam, por forca de legislagio, ao fun-
cionalismo da Casa, estatutirios e CLT, porque uma vez que ultrapassa a
convocagio 30 dias, &-se obrigado a pagar um més em dobro, como se fossem
férias remuneradas, ¢ nio mais didrias, como serla numa ¢onvocagdo de me-
nos de 30 dias.

Nio sdio os Senadores, portanto, os beneficiados de uma sinecura que
lhes houvesse sido oferecida para que aqui ndo viessem e pudessem frui-la do
mesmo modo. :

Considero que no camnpo desse pericdo, estimulado pela propria agio
parlamentar, o Presidente da Reptiblica tenha feito, no meu entender, uma
das mais decisivas ¢, para mim, alentadoras declaragdes — e posso dizer, in-
clusive, que ndo o guardei, posso ser uma das pessoas gue podem ter informa-
do ou ter dito adiante tal a gravidade da matéria ¢ a importdncia que a ela

atribui, quando o Presidente da Repiiblica repeliu, da maneira mais enérgic
possivel, auando encontrou seus correligiondrios no seu dltimo jantar, repeli
— repito — da maneira mais enérgica possivel, qualquer tentativa de proin
gacio de mandatos, sabendo Sua Exceléncia que essa tentativa partju ¢
membros do seu préprio Partido, Portanto, foi uma declaragfio com endereg
certo, correto, para respeitar aquilo que & o seu ponto de vista, que & exat:
mente a realizacdo das eleicdes de 1982, como Sua Exceléncia havia promet
do e resgatando a sua palavra.

A politica &, acima de tude, nutrida da controvérsia e nutrida da desint:
ligéncia, Nio fosse a desinteligéneia ndo haveria politica, H4 uma corren
catélica chamada de irenista, que & aquela que ndo admite a existéncia de a«
versarios, Se esta, algum dia, comandar o mundo e conseguir fazer com que
mundo seja todo feito de pessoas que aplaudam mutuamente uns 20§ outr
sem quaiquer discrepancia, & possivel que a politica varie.

- A politica &, também, no seu conceito weberiano do termo, um exerciei
de manuten¢io do podet, ou de conquista do poder.

De modo que, o que devemos debater & que esta Casa e a outra Casa pc
“dem ser, e devem ser e sio, instrumentos Gteis para a tentativa em que ach
que todos nds, com rarissimas excegdes, estamos empenhados, de colabora
com a decisdo [irme do Presidente da Reptiblica de estabelecer, afinal, os fur
damentos sobre 0s quais se erija uma sociedade democrética estavel no Brasi
Esta pobre América Latina, que tem conhecido apenas momentos de demc
cracia.

O clima que atingiu o Senado da Repiblica, fundamentalmente, & o qu
mais lastimo.

Agradego as palavras do meu ilustre colega, Senador Lomanto Janio
em nome da Bancada, repetindo aquilo que j4 a minha Bancada havia ante:
pela patavra do Sr.Senador Murilo Badar6, a mim transmitido nofimdaqus
la sessfio de 20 horas,

Hoje, recebi oposicionistas, que foram a mim dizer que ndo era justo d<

bém haviam aplaudido a mog3o, ainda que na parte em que a mim se referia.

Li e tomei conhecimento das declaragdes do eminente Senador Tancred:
Neves, que me faz também esse elogio no meu comportamento de President.
desta Casa. Eu gostaria de poder ser aquilo que o Senador Paulo Brossard, n:
sua fala de ontem, trouxe 4 tribuna de honra, quando disse que o President:
da Cdmara dos Comuns deveria ser — vejamos se eu guardei de memoéria a!
gumas das passagens — uma inteligéneia tdo ampla que fosse capaz de abran
ger todos os espertos do conhecimento, sem perder de vista as mindcias me
nos significantes; um temperamento de santo, que fosse capaz de suportar tc
das as ofensas, todas as diatribes, sem perder, em nenhum momento, o s&
alto controle emocional; uma compostura de juiz que pudesse ser rigorosa -
inflexivelmente equidistante entre as facgdes politicas que se degladiam nc
seu plendrio,

Vou pér num quadro, na minha casa, estimadamente, ¢ vou ver se,
forga de Ié-los, eut posso melhorar a minha propria conduta nesta Casa e se £
possivel, durante cerca de 20 horas, de diregdo com meu companheiro Passos
Pério, ndo me deixar também, em parte, contaminado pelo clima emocional
que aqui vivemos,

Os malis antigos no Senado — e eu tenho apenas duas legislaturas, mas
uma das quais passada fora — dizem que nunca viram o que se passou aqui.
E isso repercutiu sobre todos n6s e sobre nosso comportamento, repercutiu
sobre o comportamento do Lider da Bancada da Maioria hora em que recebe
a visita do Governador do Rio Grande do Sul, e irritado porque vivendo
aquele momento de tens3o, niio deu o tratamento talvez compativel com o
grau de autoridade que o Governador do Rio Grande do Sul tem.

Muito bem. Pode-se perfeitamente explicar e 0 Senador Nilo Coelho,
que & um homem de irrepreensivel cavalheirismo, pode-se reconhecer que
exagerou, que se excedeu ou que faltou ao tratamento civil, corrigir isso atra-
vés de uma palavra ao préprio Governador do Rio Grande do Sul.

O que entretante eu ndo posso aceitar, como Presidente desta Casa, &
que deputados da Assembléia Legisiativa do Rio Grande do Sul tenham, ho-
Je, declarado gue o Senado & uma Casa iniitil ¢ que deveria portanto, na inter-
pretagiio de quem recebe esla frase, deveria ser extinto, pois ndo votou os em-
préstimes, como se © Senado tivesse apenas a responsabilidade de votar os
empréstimos.

Disse eu — ndo mais podendo usar a tribuna, senfio em circunstincias
especiais como esta — 4 imprensa que, de fato, no caso do Rio Grande do Sul
era estarrecedor que n#o se votasse esse empIéstimo porque 0 Governador do
Rio Grande do Sul tem uma Assembléia Legislativa em que ele & minoritario.
E essa Assembléia Legislativa apoiou, por unanimidade, a solicitagiio do seu
empréstimo.
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Entio, pergunto eu se me considerasse como, ontem, um Senador, repre-
sentante do meu Estado apenas, e n3o hoje como Presidente da Casa, se eu te-
ria o direito, como representante do Para, de me sobrepor ao julgamento uni-
nime de uma Assembléia Estadual onde o Governador & minoritdrio, para
impedir a votagiio? .

Entendo a irrita¢io dos Deputados. Mas repilo, em nome desta Casa, a
agressdo que 4 Casa foi feita. (Muite bem!}

O Regimento Interno, a que se referiu ainda hi pouco, se niio me engano
um dos oradores, nobre Senador José Fragelli, ao agradecer a palavra de V.
Ex#, que secunda a palavra do Presidente do seu Partido, que ainda existe —
o Partido Popular, eu {iz uma retrospectiva do que tem acontecido comigo ao
longo desie ano.

V. Ex* hd de estar lembrado de que quando votamos no congresso as
sublegendas, ¢ que elas foram derrubadas na mensagem do Governo, eu tive
conhecimento de pessoas que declararam que a sublegenda tinha sido derru-
bada porque eu houvera permitido. Porque. admitiram que eu deveria ser um
Presidente ndo no Congresso Nacional, mas sim um faccioso de um Partido
que, nfio tendo Maioria no Plenirio, deveria encontrar no Presidente da Casa
um meio ilegal, obliguo e censurével por todos os titulos para fazé-lo vitorio-
50.

Ontem, V. Ex*, nobre Senador José Fragelli, me pedia um fato absoluta-
mente incomum, e, V. Ex* teve, de plano, o deferimento do Presidente da Ca-
sa. De Plano! Fizemos passar, aqui, um fita para que os Srs. Senadores que
iam votar tivessem ¢ conhecimento completo, quando fui depaois, interpreta-
do por um membro do partido das oposi¢Ses que eu mesmo houvera ofendi-
do o Presidente da Comissdo de Constituigio e Justiga, pois ndo acreditara na
palavra de S. Ex?*, Veja V. Ex* como as Oposi¢des 35 vezes procedem. V. Ex?
me pede um ato, eu defiro o ato e a interpretag@o de um dos colegas da banca-
da das oposi¢des declara que eu o fiz porque reconheci que a palavra do Pre-
sidente da Comiss#o de Constituigdo e Justiga nfio era verdadeira, Absoluta-
mente! Eu disse que havia palavras em conflito de pessoas todas elas respeita-
veis.

Fogos cruzados. E o que recebe o Presidente desta Casa na hora em que,
pelo regimento, toma uma decisdo que ndo agrada a um dos partidos. Claro
que no meu partido essas criticas sdo mais silenciosas, s3o mais ao p& do meu
ouvido, sio mais levando em consideragiio o companheiro que sou, parti-
dario, quando desco desta Presidéncia. Mas & pena que is vezes eu tenha que
receber de oposicdes criticas que eu gostaria de ver se aqueles que me criti-
cam, sentados nesta mesa, com a responsabilidade de tomar a decisio, sob
aquele clima, te-lo-iam melhor. E o direito que eu tenho de expressar.

Agradeco, portanto, a solidariedade que me foi prestada por aqueles que
assim o entenderam.

No meu discurso de posse eu dizia que a finica forma de me manter Pre-
sidente respeitado nesta Casa era seguir escrupulosamente — eu n3o disse ri-
gidamente, mas escrupulosamente — o Regimento desta Casa ¢ o Regimento
Comum. Num ano de esforco e, mais agora, em quarenta dias de trabalho,
nada me diz que eu me tenha afastado desse comportamento.

Terminamos os nossos trabalhos hoje, Vamos recomegé-los no dia 19 de
margo, s 11 horas da manh3, Desejo aos Srs. Senadores, incluindo no género
a Sr* Senadora Eunice Micheles, que tenham um recesso feliz e que este perio-
do de repouso traga para a mente de cada um o desanuviamento dagquelas nu-
vens que pairaram, para tristeza minha, nos Gltimos dias de nosso relaciona-
mento nesta Casa,

Estd encerrada a sess#o, (Muito bem? Palmas prolongadas. O Presidente
& cumprimentado.)

(Levanta-se a sessdo ds 17 horas e 59 minutos.)

DISCURSOQ PRONUNCIADO PELO SR, BERNARDINO
VIANA NA SESSAO DFE 16-12-81 £ QUE, ENTREGUE A REVI-
SA0 DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. BERNARDINQ VIANA {Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores: :

Tomaram posse na Presidéncia e vice-Presidéncia do Tribunal de Contas
da Unido os eminentes Minjstros Luciano Brandio Alves de Souza e Mario
Pacini, escolhidos em sess3o de 10 do corrente.

Ambos eminentes juizes foram reconduzidos para mandatos que ji exer-
ciam no corrente ano, devido mesmo & eficiéncia, & seguranga ¢ ao devota-
mento com que exerceram os seus mandatos.

Na solenidade de posse, saudou os empossados o Ministro Hentique La
Rocque, nosso ex-colega, em brilhante pronunciamento que relata e exalta as
gualidades dos ilustres homens piblicos empossados.

Dada a intima relagfo enire os trabalhos e fungdes daquela Alta Corte e
o Legislativo, procede Sr. Presidente, & transcrigdo do discurso do nobre Mi-

nistro La Rocque nos Anais da Casa e, bem assim, do pronunciado pelo emi-
nente Ministro Luciano Branddo, pelo elevado conteiido que encerra:

‘Ao aceitar a determinagdo do honrado decano da Casa Ministro Luiz
Octavio Gallotti, sei que direi pouco ao cumprir a missdo a mim confiada,
para saudar os eminentes Ministros Luciano Branddo Alves de Souza e
Mario Pacini escolhidos em sessdo de 10 do corrente, para Presidéncia e Vice-
Presidéncia deste Tribunal. Eminentes juizes ocuparam a Presidéncia e a vice-
Presidéncia desta Corte de Contas. Sobre eles nio comentarei, pois a minha
tarefa & especifica.

Os méritos dos eleitos sio dificeis de enumerar, em face da sua extensdo.
Mas, vamos ao cumprimento do dever com satisfagio ¢ honra.

Aqui chegando, encontrei o Ministro Luciano Branddo Alves de Souza
me saudando. Hoje, a reciproca surgs. Pedi socorro ao cu para uma missfo
que, gostaria, fosse coroada de éxito dos privilegiados.

Fol necessiria, na realidade, a aiteragiio de texto do Regimento desta
Casa depois de considerarmos as circunstdncias especiais que envolviam a
questio. A medida se revestiu de sentido coerente e oportuno, Note-se, como
dado esclarecedor, que ¢ mandato presidencial fecundo deve ser desdobrado
pelo recurso legal da reeleigio, isto sem que desejassemos minimizar o poder
de dindmica dos demais eminentes pares desta alta Corte.

Notaveis homens piblicos integram seu corpo, mas, & essencial caracteri-
Zar que, entre essas personalidades eméritas, sempre hi aqueles mais afeitos a
um determinado imperativo organizacional de modo a manter ajustado e pre-
ciso o comando da Corte. .

Luciano Branddo, homem piblico, cuja vida laboriosa e atuante esti ex-
posta a0 nosso espirito ¢ ao nosso coragdo, tem a marca inapagavel de
equilibrio e nobreza. Alma onde se aglutina a virtude brasileira e em cuja
indole cintila o raio de sol que vem aquecer 2 sua vocagdo de alto servidor da
Repiiblica. Convém assinalar que jamais procurou as distingdes, as regalias,
as posicdes superiores ou a fortuna, Forga existencial que surgiu da vertente
pura do povo, os titulos honrosos, as oferendas oficiais e as posigdes de res-
peitdvel nivel, foram sempre o seu encontro, porém, jamais motivadas por
um gesto sequer da sua parte.

Sua Exceléncia, com um sorriso leve dos missionirios, ndo relutou em
exercer as tarefas complexas que lhe impés a Patria, conquanto tivesse decli-
nado de todas quantas, bem remuneradas, embora parecessem de fécil e sim-
ples desempenho.

Srs. Ministros, a minha palavra nio desponta isolada, porque os ilustres
colegas, em sua sdbia perspectiva de definicSes de valores éticos, j& conclui-
ram que 0 Presidente Luciano Branddo tem conduzido com dignidade os des-
tinos desta Corte, no irretrativel propésito de manter o seu elevado padrio
moral perante a Nagio.

Seria vélido uma descrigio de real humanismo, sobre a bela estrada exis-
tencial do nosso Presidente, desde as reflexdes de uma infancia herdica 4 ado-
lescéneia porque se iluminara e fizera iluminar os estabelecimentos onde pas-
sou, até chegar 4 Universidade, destacando-se nele o nobre sentido de luta
que empreendera, guiado pelo britho que dele faria um grande brasijleiro. Foi
Diretor-Geral, por tantos anos, da Camara dos Deputados, e nunca hesitou
no cumprimento dos seus deveres, A esse respeito, ressalte-se os seus estafan-
tes compromissos como um administrador superior e justo.

As medidas administrativas em um ane de comando foram:

— Ampliagdo do estacionamento;

— ampliagdo do restaurante e seu reequipamento;

— instalacio da Sala da Revista do TCU na Biblioteca;

— modificagio do local com ampliagiic da cabine de som do Plenario;

— construgdio da cortina de concreto armado do espelho d’4gua na parte
posierior do edificio;

— instalagdo de um Gabinete para os Senhores Ministros aposentados;

— melhoria das instalagies do Servigo de Divulgagdo e do Servigo de
Relagdes Piblicas;

— substitui¢do de parte da frota de veiculos {alcool);

— aquisi¢do de livros e atualizagio dos periddicos da Biblioteca;

— colocagio de um dos reldgios do Museu no Plendrio;

— alienagio de veiculos inserviveis;

— substituigdo de mAaquinas de escrever elétricas;

— agquisigio de uniformes para os Agentes de Portaria;

— orgamento p/1982 mais compativel com as necessidades do TCU;

— iluminagdo do estacionamento piiblico,

Relativamente a pessoal agiu com cautela e interesse:

— Treinamento dos Agentes de Portaria e Motoristas;

— treinamento dos Datilografos antigos;

— concurso para Datildgrafos;

—- treinamento dos noves Datilografos;
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— regulamentagio da Gratificagio pela Representagiio de Gabinete;

— revisdo do critério de fornecimento de refeices e sua extenso para as
IRCEs;

— regulamentagio da Gratificagio de Indenizagdo de Transporte;

— regulamentagio da ascensdio funcional;

— aproveitamento dos ACE ¢/ curso superior (4 dreas);

— admissfio de Motoristas;

— movimentacio de referéncias para fixagdo do pessoal;

— extingio dos Agentes Administrativos estatutarios;

— aumento da lotagdo de TCE;

— melhoria dos DAS;

— selecdo de candidatos a uma Bolsa de Estudo da Fundagfo Canaden-
se para curso de Auditoria-Geral, cuja execugiio foi conferida ao ilustre Vice-
Presidente, Ministro Mario Pacini;

— treinamento in loco nas FRCEs para descentralizagio dos processos
de concessdes, .

No que concerne & assisténcia meédica:

— Oferecimento dos servigos da Camara os Deputados aos Senhores
Ministros, por inciaitiva do entfio Presidnete, Deputado Flavio Marcilio e ra-
tificagdo, posterior, do Sr. Presidnete Nelson Marchezan;

— extensiio do convénio de oftalmologia aos dependentes dos servido-
res;

— celebraciio de Convénio com o Pronto Atendimento Infantil para os
dependentes dos servidores;

— reestruturagdo do mini-box de medicamentos;

— extensdo da Assisténcia Médica para as IRCEs,

No que diz respeito 2 execuqdo das atividades fins do Tribunal:

— Regulamentacdo das dendncias;

— regulamentagiio das inspecdes;

— decisfio normativa sobre prazos de apresentagiio de contas;

— regulamentagiio e acompanhamento dos prazos de processos em dili-
géncia; ’

— servigos extraordindrios na 2¢ e 5* [GCEs em face do grande nimero
de processos de concessoes;

— encontro com os Inspetores-Regionais;

— descentralizagdo para a IRCE—RJ dos processos de concessdes da
ex-PM do antigo Distrito Federal,

— descentralizacdo da instrucio dos processos de concessdes para as IR~
CEs;

— comunicagdes das decisdes do Plenério aos Ministros de Estado;

— institui¢dio de Comissdo de Controle Externo;

— atualizagdo dos Manuais de Procedimentos;

— descentralizag@o para as {RCEs da insirucio das contas de empresas
de ambito estritamente estadual;

— instituigho das Inspegles Simultdneas,

Por fim, ainda convencionou com o PRODASEN para a utilizagfo dos
elementos processados naquele banco de dados.

Realizou as seguintes solenidades;

— sessdo comemorativa dos 90 anos da instituig®o do TCU =, para mar-
car esta data, promoveu a cunhagem de medalha a ela alusiva;

- sessdes espectais para posse de Ministros;

— sessdes especiais para homenagens a2 Ministros aposentados;

— solenidade do Dia da Bandeira,

As visitas 40 Tribunal de Contas da Unido foram marcantes:

— Diretor-Geral do Departmento Administrativo do Servico Piblico,
Dr. losé Carlos Saores Freire; - -

— Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social — Dr. Jair de Oliveira
Soares; o

— Presidente do Superior Tribunal Militar, Ministro Faber Cintra;

— Ministro dos Transportes, Dr. Elizeu Rezende;

— Governador do Territério Federal de Ronddnia, Cel. Jorge Teixeira,

- Reitor da Universidade de New York, Prof. Vincent O'Léary;

— Presidente do Senado Federal, Senador Jarbas Passarinho;

— Presidente do Tribunal de Justiga, Des. Juscelino José Ribeiro;

— Presidente da Camara dos Deputados, Dep. Nelson Marchezan;

— Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Raymundo
de Souza Moura;

— Embaixador da Republica Federal da Alemanha, Ministro Consethei-
ro Joachim Kampmann;

— Professor Haroldo Valladio;

— Embaixador da Republica de Portugal, Dr. Adriano de Carvalho;

— Ministro da Industria e do Comeércio, Dr. Camilo Penna;

— Gen. O’Really;

__ — Secretario de Economia e Finangas do Ministério do Exército, Gen.
Milton Rosa; ’
— Presidente da Legifio Brasileira de Assisténcia, Dra. Léa Leal.

Por sua vez, Sua Exceléncia visitou as seguintes personalidades:

— Presidente do Superior Tribunal Militar, Gen. Reynaldo Mello de Al-
meida;

— Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados, Dep. Homere San-
tos,

— Presidentes da Cimara dos Deputados: Dep. Flavio Marcilio e, pos-
teriormente, Dep. Nelson Marchezan;

Presidente do Senado Federal, Sen. Jarbas Passarinho,

— Dr. Frederico Woligang Vickert;

— Posse do Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Sob sua diregiio, o Tribunal fez-se representar em Congressos e Semi-
nérios, cOmo segue:

— Semindrio de Alagoas: Ministro Ewald Pinheiro;

— Congresso de Florian6polis: Ministros Mario Pacini, Ministro Ewald
Pinheiro e este orador;

— Seminfrio no México: Ministro Guido Mondin;

— Preparatéria de Viena: Ministro Luiz Octavio Gallotti;

— Congresso na Guatemala: Ministro Mério Pacini e Ministro Arnaldo
Prieto;

— Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul; Ministro Guido Mondin..

Luciano Brandio foi, sem ditvida, um grande Presidente. Mas ¢ homem
isolado pouco faz. Tem a sua equipe muito bem escolhida e selecionada e, aci-
ma dela, possui um aconselhamento constante do grande Vice-Presidente do
TCU, Ministro Mario Pacini.

Nascido a 22-6-1917, na cidade da Manhuagu -—— MG, tem as suas ativi-
dades profissionais marcadas pela exemplar conduta e, as inlimeras condeco-
racdes que recebeu, demonstram a repercussfio bengfica da sua atuagdo. Par-
ticipou de varios cursos, congressos, conclaves e, hoje, eleito com o Presiden-
te Luciano, sé brilho, sé fulgor, marcario ¢ novo mandato na Vice-
Presidéncia. Otimo colega, fregiientemente no Plenério, jamais, de leve,
arrogou-se na posicio de Vice-Presidente da Casa para qualquer imposigo
que desejasse. Em todas as suas atividades presidenciais colaborou, auxilian-
do o Presidente em tarefas 3o drduas.

As duas escolhas sio magnificas e nfio poderiam ser melhores, e & por
isso que nds, companheiros de Tribunal, afirmamos, com énfase e entusiamo,
gue este dois colegas, Luciano Branddo e Mério Pacini, t8m a dimenséo dos
grandes homens.” { Muito bem!)

Palavras proferidas pelo Serhor Ministro Luciano Brandfo Alves
de Souza, na sessdo especial realizada em 16 de dezembro de 1981, ao
tomar posse, juntamente com o Senhor Ministro Mdrio Pacini, ros
cargos de Presidente ¢ Vi.e-Presidente do Tribunal de Contas da
Unigo, para o ano civil de 1982

Senhores Ministros;

Senhor Procurador-Geral;

Senhores Funcionarios;

Senhores Jornalistas;

Minhas Senhoras, meus Senhores.

Renovam os eminentes Pares demonstragio de estima e aprege, com que
j4 anteriormente me distinguiram ao confiarem-me em segundo e honroso
mandato, a missio de presidir o Tribunal de Contas da Unido.

Afirmava com toda sinceridade, 4 época da primeira investidura —e o
reafirmo hoje, j&2 agora embasado em experiéncia prépria - que para bem
desempenhar os deveres da Presidéncia, mantendo a linhz de conduta de
meus dignos antecessores, teria de contar com o permanente concurse da in-
teligéncia, cultura e patriotismo dos preciaros colegas.

Reivindicava, igualmente, naquela oportunidade, a imprescindivel coo-
peragio do ilustre Procurador-Geral, Professor IVAN LUZ, dos dindmicos
Subprocuradores-Gerais, dos eficientes Ministros-Substitutos, dos devotados
Secretdrios, Inspetores de Controle Externo, Chefes de Depariamento ¢ de
Servigo, dos competentes quadros técnico e administrativo, dos integros jor-
nalistas com atuagdo junto 2 Casa, para a complexa e ardua fungio de dirigir
os destinos desta Corte. . .

Essa colaboragio, A qual desde logo registramos nosso agradecimento,
em momento algum nos faltou. Todos contribuiram, em suas respectivas
reas de atuagiio, excedendo-se mesmo -~ sem surpresa, diga-se, para a Presi-
déncia no sentido de efetivar condigdes a uma administragio téo eficaz quan-
to possivel, ¢, sobretudo, de proporcionar ao Tribunal o pleno exercicio das
atribuigdes constitucionais e legais que Ihe sdo inerentes: a anilise técnica, fir-
me, serena e imparcial dos variades aspectos da Receita e Despesa Piblicas, o
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controle, enfim, de tudo quanto se arrecada e se despende em nome do povo e
da Nagio,

Buscou a Presidéncia, a seu turno, mercé de incessante esforgo e traba-
lho, situar-se & altura das responsabilidades do Tribunal de Contas da unizo,
das tradigdes ¢ comportamentos que o engrandecem desde seus novenia anos
de instituigiio constitucional — que a Casa condignamente rememorou em
sess3o solene, 4 qual compareceram autoridades dos Poderes constituidos e,
para maior jubilo nosso, praticamente todos os colegas que, em épocas diver-
sas, abrilhantaram e enalteceram esta Corte.

Procurou-se consolidar ainda majs, neste exercicio, o entrosamento com
o Poder Legislativo. Fundamental, em verdade, esse relacionamento, preci-
puamente no que concerne ao controle externo, pois 2o Tribunal de Contas
cumpre propiciar a0 Congresso Nacional, sem necessidade de repetigio de
atos j executados por esta Corte, 0s meios necessirios ac exame politico dos
modelos ¢ métodos, objetivos e estratégias da Administragio Piblica.

Idénticos, reitero, os intentos do Legislativo e do Tribunai de Contas da
Unizio quanto A boa aplicagio dos dinheiros piiblicos: ao Tribunal compete o
exame legal, técnico e programaitico; ao Congresso Nacional, onde militam
homens de comprovado e reconhecido patriotismo, o julgamento politico, ne-
cessariamente deferido ao povo, em cujo nome todo o poder & exercido.

Em decorréncia desse entrosamento, firmou-se, inclusive, convénio com
o Senado Federal, para utilizagdo dos servigos de processamento de dados do
PRODASEN, que ji tem proporcionado maior facilidade a nossos trabalhos
de instrugio processual, com vistas is decisdes superiores deste Pienrio,

A Presidéncia da Camara, por sua vez, franqueou aos Senhores Minis-
tros e Procurador-Geral pleno uso de variados servigos de apoio daquela Ca-
sa, bem assim de seu acervo biblioteciric, propiciando, destarte, melhores
condi¢des para o desempenho dos encargos inerentes 4 Corte.

Prosseguiu-se, outrossim, no bom relacionamento com o Poder Judi-
ciario, em especial com o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Federal de
Recursos e o Tribunal Superior do Trabalho, onde se produzem julgados que
inspiram, freqlientemente, nossas decisdes, mormente ag versarem interpre-
tagio de textos legais.

O entendimento, em alto nivel, com ¢ Poder Executivo — e repito pala-
vras antes proferidas — tem-se mostrado extremarmente Gtil, por assegurar ao
Tribunal pardmetros mais objetivos 4 apreciagio e julgamento das contas dos
drgios da Administragio Direta, e das entidades da Administragéo Indireta,
onde se incluem as empresas pliblicas e sociedades de economia mista, que
movimentam recursos trés vezes superiores aos do Orgamento da Unifo.

Relembre-se a expedigiio, pelo Governo Federal, de decreto objetivando
aperfeicoar e agilizar os sistemas de controle interno, visando nio apenas ao
acompanhamento fisico da Receita e da Despesa, mas, sobretudo, 4 avaliagédo
dos resultados alcangados pelos administradores, mediante a instituigio de
auditoria financeira e programética.

Em face dessa lggislagio, coube & Presidéncia adotar medidas para im-
plementar disposi¢des de Resolugiio do Plenirio — n? 206, de 1980 — com
inovagdes destinadas ac maior aprimoramento da fiscalizagio financeira e
orgamentiria, que o Tribunal exercita em prol do interesse piblico,

Mencione-se, por exemplo, a regulamentagio das inspegdes in loco e,
com merecido destaque, a realizagio de inspegdes simultidneas, de agio
abrangente em todo o territério nacional.

Para definir os procedimenios consentineos com esses objetivos,
convocou-se a Brasflia os Inspetores — Regionais de Controle Externo ¢
efetuaram-se reunides quinzenais com os Inspetores-Gerais, recomendando-
se a todos, entre outras medidas, rigorosa abservéincia dos prazos de ins-
trugio de processos de tomada e prestagio de contas, da averiguagio de de-
niincias e do acompanhamento do processo de privatizagiio das empresas es-
tatais.

Desses encontros, vem resitltando progressiva descentralizagio do exa-
me dos processos de concessdes (aposentadorias, reformas e pensdes) para as
Inspetorias de Controle Externo nos Estados, bem como das prestagdes de
contas de empresas estatais com sede nas vérias unidades da Federagdo.

No propésito de atualizar as publicagdes do Tribunal de Contas da
Unifo, imprimirami-se, com a valiosa participagfo dos ilustres Pares, novas
edigdes dos Manuais de Legislagiio (Aposentadorias, Pensdes Civis e Milita-
tes ¢ Reformas), Regimento Interno e Stmula da Jurisprudéncia,

Buscou-se, pot outro lado, valorizar os servidores do Tribunal — de cuja
fundamental importdncia na atuagio da Corte, aqui e nos Estados, somos to-
dos testemunha -—— mediante a realizagfo de cursos de treinamento e a efeti-
va¢do de medidas de justa politica de methoria salarial e de providéncias ini-
ciais destinadas 2 solugiio de problemas habitacionais.

Atento ao significado de sua presenga, o Tribunal fez-se representar em
congressos, reunides ¢ seminérios de alto nivel, no Pafs e no exterior, através

de delegagdes que, pelo brilhantismo de seu desempenho, engrandeceram ain-
da mais o prestigio da instituigfio. - ,

Estes alguns aspectos que entendemos dever destacar, no tocante s ati-
vidades do Tribunal, em 1981. Relatério pormenorizade dos trabalhos da
Corte ¢ da gestio da Presidéncia ser, consoante preceite regimental, apre-
sentado ao Egrégio Plendrio no més de margo vindouro.

Cumpre realgar, grato, haver sido a atuagio da Presidéncia permanente-
mente coadjuvada pelo ilustre Vice-Presidente Mario Pacini, reeleito por este
nobre Plenirio, e que me confere a honrosa incumbéncia de em seu nome fa-
lar. Sua Exceléncia suavizou os encargos de direcdo, por suas comprovadas
qualificagbes de emérito administrador.

Na gestdo que ora se inicia, conforta-nos ter o inclito colega junto a nos,
com seu discernimento e tirocinio publicamente reconhecidos.

Aos doutos representantes do Ministério Publico, representados pelo
ilustre Procurador-Geral, Professor Ivan Luz — cujas palavras generosas
agradecemos — a Presidéncia renova a expectativa de contar com valiosa e
proficiente cooperagio, indispensivel e desejada,

“Relevante, por igual, a preciosa ajuda que, estou certo, continuaremos a
receber dos dignos Ministros-Substitutos, de capacidade diuturnamente com-
provada neste Plendrio,

Nossa antecipada gratidio aos Senhores Secretarios, Inspetores de Con-
trole Externo, Chefes de Departamento e de Servigo pelo auxilio que certa-
mente, como aié aqui, nos dispensario, de valia tal que sequer & preciso enca-
recer,

Nio poderemos prescindit da colaboragdo, sempre devotada e capaz,
dos operosos ¢ eficientes funciondrios deste Tribunal, com exercicio em
Brasilia e nos diversos Estados da Federagio.

Aos competentes profissionais da Imprensa, que com justeza e corregio
ddo cobertura aos atos e julgamentos da Corte de Contas, nosso agradeci-
menio pela colaboragio prestada e que, sem diivida, se repetird ao longo de
1982,

Agradego, exiremamente sensibilizado, em meu nome e do Vice-
Presidente Mario Pacini, a carinhosa saudagiio dessa extraordinaria figura
humana, simbolo de ternura, afeto e bondade, que tanto dignifica esta Casa e
engrandeceu todos os cargos € mandatos exercidos — o preclaro Ministro
Henrique La Rocque.

Creditamos suas palavras 3s profundas ligagQes sentimentais e funcio-
nais que de longa data nos unem e a0 privilégio de sua amizade, que nos hon-
ra ¢ desvanece.

Nosso reconhecimento, inclitos Ministros, pela reiteragio de confianga e
apoio, expressa na reeleicdo do Presidente e do Vice-Presidente desta Corte,
que Vossas Exceléncias enobrecem por acendrado espirito piiblico, pela dig-
nidade, brilhantismo e isen¢do dos votos e decisdes.

A certeza de contar com esse apoio precioso, com a inestimivel solidarie-
dade dos colegas, encoraja-me no desempenho das 4rduas responsabilidades
a defrontar neste novo mandato, que procurarei, diligente, exercer imbuido
dos mesmos designios e compromissos pelos quais invariavelmente tenho
procurado pautar minha conduta.

A essa confianga procuraremos corresponder com trabalho e dedicaciio,
posicionando-nos conforme a tradigdo do Tribunal de Contas da Unifa, pro-
curando preservar os valores éticos e morais, que fazem esta Instituigio res-
peitavel e respeitada.

Ao encerrar esta Sessdo, inicialmente presidida pelo Decano da Corte,
eminente Ministro e acatado jurista Luiz Octavio Gallotti, agradego o com-
parecimento de quantos, pessoalmente ou representados, nos prestigiaram
com sua presenga aimiga, € concluo com palavras que aqui pronunciei no li-
miar de meu primeiro mandato — Ergo os othos ao Céu € pego a Deus uma
béngdo: que me permita Ele aliar, & emocdo do cargo, a objetividade das rea-
lizagGes e a justeza no decidir.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. HUMBERTO LU-
CENA NA SESSAO DE ]4-11-82 E QUE, ENTREGUE A REVI-
SAO DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O SR. HUMBERTO LUCENA (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Comeo & do conhecimento geral, estd em vigor desde o dia 1¢ de janerio
iitimo o novo “pacote” da Previdéncia Social, anunciado ao Pais pelo Presi-
dente da Repablica, através de uma rede nacional de emissoras de rédio e te-
levisdo, no dia 29 de dezembro.

Nio direi que o Presidente da Repiiblica surpreendeu a Nagiio. Qualquer
um de nds -— que temos por obrigagdo estar em contacto com aqueles a quem
representamos nesta Casa — sabe que o povo brasileiro vive hoje como que
em estado de perplexidade permanente, tal o volume e a velocidade com que
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decisGes governamentais que atingem diretamente o seu bolso -— vale dizer, a
sua sobrevivéncia diaria — sfio tomadas. Afirmo que o povo brasileiro ji ndo
se surpreende mais com as medidas implementadas por este Governo que per-
deu, por completo, sua credibilidade. o

O que estd acontecendo hoje neste Pais — e infelizmente os burocratas
palacianos, porque &€ préprio de sue pensamento, ainda nfo se deram conta
— & uma incontroldvel escalada da insatisfagio popular. Nesse contexto, o
novo “‘pacote” foi apenas mais um motivo, mais uma razdo de desespero.

Sr. Presidente, Srs. Senadores;

Nio foram poucas as vezes, no decorrer do periodo legislativo ordinirio
de 1981, que ocupei esta tribuna para denunciar o carater anti-social das me-
didas preconizadas por diferentes setores do Governo para contornar a “cri-
se’ da Previdéncia Social. Quando algumas dessas medidas forma submeti-
das & aprova¢dio do Congresso Nacional, através do projeto de Lei do Execu-
tivo, uma sensibilidade supra-patirddria para com os problemas que atingem
aqueles setores tradicional e historicamente marginalizados da populagio
brasileira, impedeu, em outubro passado, que o Governo continuasse & insis-
tir em penalizar, por erros cometidos pelo prépric Governo, aqueles que ja
estio excessivamente sacrificados. Uma alternativa mais justa foi entdo ofere-
cida ao Executivo. Tudo isso, no entanto, foi derrubado de uma 56 vez pelo
Presidente da Repablica, num claro desrespeito 4 prépria soberania do Poder
Legislativo. o

Primeiramente, o Decreto n® 86.805 que atende ao disposto no artigo 19
da Lei n* 6,950, e que deveria resolver o problema financeiro da Previdéncia
Sccial através da taxagio de produtos supérfiuoes, revelou a profunda incom-
peténcia do Governo. Na verdade, o Decreto tornou-se motive dg “piadas”,
a partir do momento mesmo em que a lista de produtes e as diferentes taxas
foram divulgadas. Nio se compreende gual ¢ critério usado pelos que elabo-
raram a lista de supérfluos e virios absurdos e injustigas sdo evidentes, O ob-
jetivo para o qual o Congresso Nacional haviz incluido o artigo na Lei —
prover fontes de receita para a Previdéncia Social — foi abandonado. Técrii-
cos do proprio Governo tém afirmado que ndo se espera obter recursos supe-
tiores a 30 bilhdes de cruzeiros, em 1982, como resultado do Decreto.

Em segundo lugar, o Presidente da Repiiblica, langando mao da prerro-
gativa autoritiria de legislar através de decretos-leis além de impor ao Pais
praticamente as mesmas medidas anteriormente rejeitadar pelo Congresso
Nacional e acrescentar novas medidas igualmente injustas ¢ anti-sociais, se
contradisse ao adotar opgdes que havia publicamente declarado rejeitar.

Assim & que 0 Decreto-lei n® 1.910 aumenta as aliquotas de contribuigio
dos segurados e das empresas; estabelece contribuigdes para os aposentados e
para 0s pensionistas, e anuncia ainda a regulamentagéo do disposto no art. 6°
da Lei 6.439, que prevé a participagio direta dos beneficifrios no custeio dos
servigos médicos de que se¢ utilizarem ¢ dos medicamentos que lhes forem for-
necidos. o )

Cabe levantar, inicialmente, questio sobre a constitucionalidade dos
Decretos-leis presidencias, de vez que eles se apoiam no item I do artigo 55
da Constituigdo Federal, que autoriza o Presidente a legislar “sobre finangas
publicas, inclusive normas tributarias”. No caso, {rata-se apenas de matéria
econdmico-social, ndo se configurando, portanto, aplicagic do dispostivo
constitucional.

Neste ponto, desejo chamar a atengio do Senado para a publicagdo na
Folha de S. Paulo, do dia 12 do corrente més, sob o titulo:

“PACOTE" DO INPS TERA ACAO POPULAR DA OABE
PRO-CUT

“Rio — A Ordem dos Advogados do Brasil, a Comisséo Pro-
Central Unica de Trabalhadores moverdo uma ago popular con-
junta argliindo a inconstitucionalidade do “pacote” previdenciério,
baixado pelo Executivo através de decreto-lei. A participagio do
Conselho Federal da OAB na campanha dos sindicalistas contra a
elevagio da aliquota da Previdéncia e o pagamento dos servigos mé-
dicos do INAMPS pelos aposentados foi anunciada, ontem, pelo
Secretario-Geral da OAB Federal, Herman Baeta Neves.

E mais adiante:

“O Secretario da QOAB considera perfeitamente cabivel a ar-
gilicdo de inconstitucionalidade do decreto que modificou a Previ-
déncia, que, segundo disse, “fere em vérios itens a Constituigio™.
Lembrou que legisiar sobre previdéncia & uma atribuigdo do Con-
gresso Nacional e que o decreto-lei fere direitos adquiridos dos apo-
sentados e pensionistas.

A derrubada do pacote vai depender evidentemente do Poder
Judiciario e se houver uma pressdo popular de esclarecimento, o Su-
premo Tribunal Federal e o Tribunal Federal de Recursos poderdo

ser sensibilizados e julgar procedente a agio”, afirmou o advogado,
lembrando ainda a hipStese de o Governo voltar atras em sua deci-
580, “pois a prépria administragio da Previdéncia seri atingida com
o aumcnto, que muitas empresas ndo poderdo recolher.”

Sr. Presidente Srs. Senadores, pela noticia que acabo de ler, chega-se 4
evidéncia estarrecedora de que os advogados e os sindicalistas brasileiros ja
ndo confiam no Congresso Nacional, pois esses decretos-leis dependem de ra-
tificagiio pele Congresso, no prazo de 60 dias. Acontece que este Congresso
Nacional, onde tem prevalecido, infelizmente, a maioria de representantes do
sistema dominante de poder, infelizmente, desde 1964 até hoje, para pasmo
do povo brasileiro, esse Congresso nio derrubou sequer um sé decreto-lei
baixado pelo Poder Executivo. Entdo, t8m razio os advogados e os sindicalis-
tas quando preferem nio apelar para o Congresso Nacional, mas ji preparar-
s¢ para uma agio perante o Poder Judicirio.

O Sr. Ldzaro Barboza —Permite V. Ex* rapida intervengio?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ougo com muita honra, o nobre Se-
nador Lazaro Barboza.

O Sr. Lézare Barboza — Nobre Senador Humberto Lucena, congratulo-
me com V., Ex* pelo discurso que estd a proferir, pelo tema que V. Ex® versa.
Durante longo tempo, desde 1964, apds o golpe militar, o Congresso Nacio-
nal deixou de ser 6rgio encarregado de legislar, O Congresso passou a ter
apenas a permissdo para legislar, contanto que ndo confundisse a permissdo
com competéncia prépria. A grande realidade & que o povo brasileiro, presen-
ciando os fatos ocorridos ao longo destes anos todos, foi perdendo a fé na ins-
tituigiio parlamentar, dado o comportamento décil da maicria. Quando ago-
ra, recentemente, o Congresso Nacional, num gesto de afiramcio, retoma os
poderes que sdo seus e somente seus e, em virtude disto, forga um acordo com
a Maioria para modificar a Mensagem do Governo, com relagdo ao “pacote
da Previdéncia Social”, o resultado & este af, & o Presidente da Repiiblica,
consjderando ainda ser o todo-poderoso, baixa um decreto-lei sobre a ma-
téria — alias, decreto-lei que esti viciado, viciado, inclusive, pela eiva de in-
constitucionalidade, porque fere, flagrantemente, dispositivos da prépria
Carta outorgada, como manifestam os membros da Ordem dos Advogados
do Brasil e os sindicalistas, que estio recorrendo & Justiga contra o *‘pacote.”

O SR. HUMBERTO LUCENA - As palavras de V. Ex*, nobre Senador
Lazaro Barboza, reforgam os pontos de vista que estou defendendo perante o
Senado Federal. Agradego-lhe a sua oportuna contribuigdo.

Retomo, Sr. Presidente, o teor do meu discurso. .

Além disso, sabe-se que a Lej nv 3,807, de agosto de 1960, ¢ o Decreto-lei
n? 83.081, de janeiro de 1979, prevéem que cabe ao Governo, através do Orga-
mento da Unisio, cobrir o déficit previdenciario, sempre que ele existir. Nio
foi isso 0 que o Governo fez! Pelo contrério, Sr. Presidente e Srs. Senadores.
Sabe-se, a saciedade, que ¢ Governo deve centenas de bilhdes de cruzeiros &
Previdéncia Social ¢ niio se conhecem medidas concretas para saldar esse
COMPIomisso,

Sr. Presidente, Srs. Senadores; como sabemos todos, ao encaminhar ao
Congresso Nacional o projeto do Executive propondo medidas para contor-
nar a “crise da Previdéncia Social em 2 de setembro passado, o Presidente da
Republica General Jo30 Baptista de Fiqueiredo, afirmou através de uma rede
nacional de radio e televisdo, ipsis literis:

“Para enfrentar esse grave problema, foram apresentadas nu-
merosas sugestdes. Entre essas, destaca-se a consistente na elevagio
das aliquotas de contribui¢io, medida por via da qual se daria remé-
dio, de modo radical, ao pesadelo financeiro que aflige o universo
previdencifrio,

““Repeli, no entanto, essa sugestdo, nio s6 pelo pesado dnus
que o aumento dos percentuais de contribuigio viria trazer As ativi-
dades produtoras, como, de modo particular, pelo sacrificio adicio-
nal que a medida importa aos trabathadores, especialments Aqueles
que enfrentam maiores dificuldades econdmicas.”

S3o palavras do préprio Presidente da Repiblica.

Apesar disso, menos de quatro meses haviam se passado quando o Presi-
dente da Repiiblica, recuando de sua posi¢io anterior, utiliza-se do decreto-
lei para exatamente elevar as aliquotas da contribuigio dos segurados e das
empresas, em detrimento dos trabalhadores ¢ dos pequenos ¢ médios empre-
sérios brasileiros.

O Sr. Henrigue Santillo — V. Ex* me permite?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Com muito prazer, nobre Senador
Henrique Santillo.
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O Sr. Henrique Santillo — No decorrer do ano de 1981, reiteradas vezes
V_Ex* abordou esta tematica no plenirio do Senado. Também vérias vezes
abordei-a. Apds a emissdio desse decreto, me enchi de tanta indignagio, que
nio me encontrei em condigBes emocionais de aborda-lo ou de discuti-lo com
tio bem est4 fazendo V. Ex* nesta tarde,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito obrigado a V. Ex*

O Sr. Henrigue Santillo — V. Ex* estd esmiugando o decreto, analisando
parte por parie. O que me deixa mais indignado, eminente Senador, & consta-
tar que poucos dias depois de o Presidente da Repuablica ter assinado esse de-
creto, virem a pablico, diante da Nagfo, quer o Ministro da Previdéncia e As-
sisténcia Social, quer o Ministro Chefe de Planefamento da Presidéncia da
Republica dizer que ele &€ incompleto, que cle € ainda ineficaz, que ele ainda &
um paliative, que, atras dele, no rol dos **pacotes,” outros “pacotes previden-

cidrios™ serdo necessarios para corrigir o0 rombo da Previdéncia Social, Isto &

de causar estupefagio, isto & de nos fazer concluir que este Governo, além de
tantos vicios, cobra-se de um muito perigoso — ¢ da incompeténcia. Extre-
mamente perigoso ¢ Lerrivel, quando se trata de governo. E terrivel a incom-
peténcia do um governo, sobretudo quando autoritirio, porgue n3o submeti-
do ao crivo da popula¢iio, ao crivo do povo, ao crivo popular. Quern esté di-
zendo isto agora, que este Governo & incompetente, ndo somos nés, oposicio-
nistas, apenas. Agora quem j4 & o préprio Lider da Maioria nesta Casa, Sena-
dor Nilo Coelho, que ontem, ao altercar-se com o 3r. Governador do Rio
Grande do Sul, afirmou que n#o lhe devia nada por liderar a Maioria de um
governo incompetente — palavras textuais de S, Ex* do Senador Nilo Coetho,
Lider da Maioria nesta Casa, Lider do Governo nesta Casa, publicadas entre
aspas pelo jornal O Globo, edigiio de hoje. Veja V, Ex* que j4 agora ndio & mais
a Oposigio apenas, ndo sdo mais as entidades da sociedade civil que estdo afa
declamar isto, nio & a Nagdo por inteiro. Nio & o préprio Lider do Governo
nesta Casa, Congratulo-me com Y. Ex* por seu pronunciamento.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nobre Senador Henrique Santillo,
lembro-me bem da destacada ¢ brilhante atuagio de V. Ex* nesta Casa duran-
te todo o ano legislativo, pontificande na defesa dos trabalhadores brasilei-
ros, na deniincia veemente dos escindalos da Previdéncia Social. Foi V. Ex*
que leu, para espanto do Senado, e da opinifio pablica, um relagdo de “gene-
rosidades” do Sr. Ministro da Previdéncia Social 4 custa da Previdéncia So-
cial, sobretudo para beneficiar a sua terra Natal, Rio Grande do Sul, onde faz
proselitismo politico para ser um possivel candidato do PDS ao Governo do
Estado. & ai onde se deve pér o dedo na ferida, e, repetindo o que ja disse aqui
muitas vezes, um dos principais fatores do déficit da Previdéncia Social é a
politicagem do Sr. Jair Soares, que & um incompetente 4 frente do Ministério
da Previdéncia Social,

O Sr. Marcos Freire — V. Ex* me concede um aparte?
O Sr. José Lins — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nunca se viu um Ministro colocar a
estrutura de um Ministério tdo0 a servigo do clientilismo politico-eleitoral,
como o Sr. Jair Soares, a ponto de desfigurar inteiramente a sua adminis-
tracdo naqueia pasta do Govenro do general Jodo Figueiredo.

E ha coisa mais grave, como bem acentua o nobre Senador Henrique
Santillo, pois até o préprio volume do déficit é desconhecido. Uns dizem cen-
to cingiiénta milh&es, outros duzentos milkdes, outros, trezentos milhdes, ou-
tros ainda quatrocentos milhdes, e, hoje, se fala até em quinhentos milhdes.

O Sr. Henrigue Santillo — E eles mantém um servigo de computagio que
nos custa os olhos da cara.,,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Perfeitamente. Nio se sabe exata-
mente qual & o déficit da Previdéncia Social. Dai porque tem raziio o nobre
Senador Neison Carneiro, quando propés, em discurso, nesta Casa, uma CPI
para apurar as verdadeiras causas da crise da Previdéncia Social. Nés sabe-
mos qual € a principal: & o 81. Jair Soares. A sua demissdo, Sr. Presidente, se-
ria, por si s6, um fator, digamos assim, de recuperagio para o setor previden-
ciério brasileiro,

Ougo, com muita honra, em primeiro lugar, o Senador Marcos Freire,
Lider da minha Bancada no Serado e, em seguida, o Senador José Lins.

O SR. PRESIDENTE (Passos PSrto) — Pego permissio para interrom-
per o discurso de V. Ex*, a fim de submeter ao Plendrio a prorrogacio do ho-
ririo do Expediente, a fim de que possamos ultimar o discurso de V. Ex* e ou-
vir mais cinco Srs. Senadores, em breves comunicagdes.

De modo que eu solicito a V, Ex* que, afora os concedidos aos eminentes
Lideres, nfo mais conceda apartes, a fim de que tenhamos tempo de ouvir
ainda oradores no periodo de breves comunicagdes.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Acatarei a orientacio de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Passos Pério) — Em votagio.
Qs Srs. Senadores que estiverem de acordo com a prorrogagio periodo
do Expedienie, permanegam sentados. ( Pausa.)

Aprovado.

O Sr. Marcos Freire — Senador Humberto Lucena, Desejo apenas
congratular-me com V. Ex*, que & mais um dos nossos que traz 3 baila este as-
sunto da maior importincia, diretamenie ligado ao bem-estar da nossa popu-
lagio. Foi assinalado aqui o que se denominou de vicio da incompeténcia do
Governo. Eu até acho que se fosse s& incompetente, mas tivesse 2 humildade
de se orientar através de uma auscultagio popular permanente, ouvindo a so-
ciedade e os segmentos varios representativos da opini3o pablica, esse vicio
poderia, em parte, ser reparado. Quvindo, dialogando, possibilitando a parti-
cipagiio societaria, alguma coisa dessa incompeténcia poderia ser superada.
No entanto, ilustre Lider Humberto Lucena, a is50 s¢ junta o vicio, para usar
a terminologia anterior, do autoritarismo. E V. Ex* apontou muito bem o
desrespeito que o decreto-lei do final do ano representou & opinido piblica
deste Pais. O pacotago previdenciirio, ao apagar das luzes do ano passado, &,
sem divida alguma, uma afronta a todo o poveo do Brasil, ndo ao representa-
do no Congresso Nacional, mas inclusive através daquelas liderangas sindi-
cais, aqueles Orgdos representativos de classes que vieram a Brasilia, e aqui,
no recinto do Congresso Nacional, participaram conosco de decisdes que fo-
ram acordadas entre as Liderangas partidarias. Portanto, & importante que
isso sgja enfatizado mais uma vez por V. Ex?, como nés mesmo fizemos,
como Lider do PMDB, para mostrar que, 2o lado das preocupagdes com os
problemas institucionais, nds também estamos atentos para os aspectos
econdmico-sociais da problematica brasileira.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito grato, nobre Lider Marcos
Freire pela participagio de V. Ex* no meu pronunciamento. V. Ex* traz as-
pectos novos da questdo, com muita propriedade. V. Ex* tem sido um tenaz
lutador, nesta Casa do Congresso Nacional e na tribuna popular, no seu Es-
tado, em favor das causas do povo. Aproveito alids a oportunidade para, em
nome de todos os nhossos companheiros de Bancada, ao término do seu pri-
meiro ano na Lideranca, felicitar V. Ex* pelo seu trabalho, pelo seu comando
{rmuito bem!] pela sua organizagdo, pelo seu espitito de equipe, e dizer que V.
Ex* continua, como sempre, a merecer a nossa confiancga, o nosso aprego, a

nossa consideragiio, mais do que isso, 0 nosso respeito ao seu talento, 3 sua
inteligéncia, & sua cultura e 4 sua coragen.

QOugo o nobre Senador José Lins,

O Sr. Marcos Freire — Muito obrigado a V. Ex*

O Sr. José Lins — Nobre Senador Humberto Lucena, & certo que o Lider

_do PDS, no Senado, tem feito referéncias 2 incompeténeia de certos escaldes

menores do Governo, isso como uma demonstragio de seu desejo a um me-
lhor e mais amplo relacionamento entre Congresso e o Executivo. Todavia,
nobre Senador, jamais o nobre Senador Nilo Coelho teve uma palavra sequer
que demonstrasse o seu desaprego pelo Governo ou pela sua competéncia. Is-
50, alis, seria dificil, porque af estdo os resultados. Apesar de todas as difi-
culdades que o Pais atravesssa, na 4rea econémica, mesmo mantendo uma le-
g}'slacﬁo, alids fundamental do ponto de vista social, que & a legislagio sala-
rial, mas que, indubitavelmente, tem repercussdes na drea da inflagdio, mas
que & indispensavel e deve continuar, conseguimos reduzir a inflagiio de 120%
para 93, tivemos o maior superdvit na balanga comercial desde muitos anos,
tivemos, ainda, uma redugfio no balango de custeio, reduzindo para cerca de
10 bith3es de ddlares — foi de 12 bilhdes no ano passado — e sabemos que,
apesar das dificnidades que essas medidas trouxeram, na drea econdmica com
repercussdo social, inclusive no campo de desemprego, ha uma perspectiva
total de recuperagio, anunciada nio s6 pelo Governo, mas pelos préprios
empresérios. Quanto 4 Previdéncia, acho que V. Ex*& um tanto injusto quan-
do acusa o Sr. Ministro Jair Soares.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ainda bem que V. Ex* diz um tan-
to... :

QO Sr. José Lins — Um tanto injusto, porque acho que V., Ex? nio deve
ter, conscientimente, sido injusto por mero prazer. De modo que prefiro usar
de um termo suave com V. Ex*, pois V. Ex* merece a minha deferéncia. Mas,
V. Ex* h4 de convir que eu mesmo, nesta Casa, logo no infcio da discussiio do
probiema da Previdéncia, fiz uma ilustracio, praticamente nio oficial, mas
oficio§d; do déficit da Previdéncia. O déficit liquido, este ano, seria da ordem
de 120 bilhdes de cruzeiros. Déficit liquido, refiro-me & diferenga entre o défi-
cit total e, naturalmente, os créditos da Previdéncia. Quanto 4 avaliacio para
este ano, ¢ evidente que depende de novas programagdes, O Gaverno fez um
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grande esforgo no sentido de mandar uma legislagio que cobrisse essas difi-
culdades. O Congresso Nacional tentou ajudar, 6 nosso esforgo conjunto foi
imenso. Infelizmente, o resultade que nds conseguimos, em termos objetivos,
para aprovar uma mensagem que viesse realmente resolver o problema da
Previdéncia n3o foi completo. Acredito que, com a participagio cada vez
maior do Congresso, possames nds também aumentar o nosso poder de
anilise, o nosso poder de contribuiciio. Mas a V. Ex®, infelizmente, pego des-
culpas por nio concordar com as acusagdes que V. Ext faz ao nobre Ministro
Jair Soares. T

O SR. HUMBERTO LUCENA — E natural que V. Ex®, até por um de-
ver do oficio, tente minimizar as declaragdes do nobre Lider Nilo Coelho,
quando afirmou na sua tltima entrevista ao O Globo, que liderava um Gover-
no incompetente. S. Ex* ndo se referiu a escaldes intermediérios do Gover-
no...

O Sr. Henrigue Santillo — Esta dito aqui entre aspas; *‘por liderar um
governo incompetente”. ’ )

QO SR. HUMBERTQ LUCENA — Justamente. O Senador José Lins &
que tenta restringir, dourar a pilula.

Quanto & parte final da interven¢io do nobre Lider do PDS em exerci-
cio, o que sei, em matéria de desempenho econdmico-social desse Governo
que ai estd, de indole autoritdria e ditatorial, & que ao cabo de tanto tempo,
apesar da anunciada queda da inflagfio, 0 que se sente & que o povio estd cada
vez mais faminto, o rico estid cada vez mais rico e o pobre cada vez mais
pobre.

O Sr. Henrique Santillo — Y. Ext verifica o seguinte: isso tudo néo cus-
tou nada & Nagfo, ndo &7 Custou muito pouco, nfo €7 Mais de 3 milhdes de
desempregados, apenas 10 milhdes de subempregados, apenas uma redugio
de 15% no consumo de alimentos etc etc.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex* di os ntimeros da recessdo
que ai estd, e que oprime cada vez mais o povo.

No mais, Sr. Presidente, Srs. Senadores, as palavras do nobre Sendor Jo-
sé Lins, no que tange 3 Previdéncia Social, encontram respostas nas proprias
consideragdes oficiais. O déficit que S. Ex® alega que levantou para este ano,
de 120 milhdes, ndio se coaduna com os nimeros oficiais. Eu ja disse que,
quanto a esse aspecto, hd uma controvérsia tremenda, dai porque eu sou par-
tidario da CPI proposta pelo nobre Senador Nelson Carneiro.

Prossigo, Sr. Presidente,

Todos nds sabemos, todavia, que na realidade o contribuinte segurado
estd sendo dupilamente taxado! As empresas existird sempre o mecanismo de
repassar ao contribuinte-consumidor a nova taxacio, através do aumento do
prego final de seus produtos. Essa & uma pratica por demais conhecida e utili-
zada entre nés,

O trabalhador € que n#o pede repassar nada,

Mas isso ndo € tudo.

Um dos itens do projeto enviado pelo Executivo em setembro passado,
rejeitados pelo Congresso Nacional, era exatamente aquele que reduzia em
75% a aposentadoria do segurado inativo que voltasse a trabalhar, O
Decreto-lei de 29 de dezembro simplesmente inverte a eqﬁaqﬁo: ao invés de
reduzir a aposentadoria dos inativos, institul o pagamento de contribuicdes,
ignorando inteiramente que, durante 35 anos de trabalho, o segurado teve
que recolher necessariamente ao INPS, més a més, na expectativa de desfru-
tar, ao fim da vida, um direito seu e uma obrigagio do Estado, a sua aposen-
tadoria.

Ignorou o Governo, no caso especifico dos aposentados, que o direito de
isencio das contribuigdes é resultado de uma luta de muitos anos, que benefi-
* ciou inicialmente aos inativos da empresa privada ¢ s6 em 1977 atingiu aos
servidores piiblicos, exatamente através de emenda de minha autoria ao pro-
jeto do entiio Presidente Geisel, aprovada no plenario do Congresso Nacional
etransformada no art. 31 da Lei n* 6.439, de 1° de setembro de 1977, agora re-
vogado.

Finalmente, Sr. Presidente, Srs. Senadores, anuncia o Governo no
Decreto-lei presidencial a regulamentagio do artigo 6¢ da Lei n? 6.439. Devo
relembrar a0s meus colegas de Senado que, 4 época da discussdo do Projeto
que instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia ¢ Assisténcia Social, em
'1977, © artigo 6° foi motivo das mais acirradas discussdes no Congresso Na-
cional, tendo em vista o seu evidente cardter discriminatério e de, além disso,
ger bitributador. Aquela época, na qualidade de presidente da Comissdo Mis-
ta que examinou o projeto do Governo, chamei a atengdo do Congresso Na-

cional, em pronunciamento lido a 10 de agosto de 77, exatamente para o pa-
ragrafo 2° do artigo 6°, que estabelece textualmente:

“Fica o Poder Executivo autorizado a instituir um esquema de
participagio direta dos beneficidrios, em fun¢do de seu nivel de ren-
da, no custeio dos servigos médicos de que se utilizarem e dos medi-
camentos que lhes forem fornecidos em ambulatérios.”

E interessante salientar, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que, desde 1967,
a Organizagdo Internacional do Trabkalho, através de posiciio quase uninime
de seus membros, & contraria 4 cobranga suplementar da assisténcia médica
prestada através dos institutos de previdéncia do Estado. Esta posigio foi to-
mada em margo de 1967, apds consultas aos paises membros feitas pela Co-
missdo de Especialistas em Seguridade Social e homologada em 1968, na 52*
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra,

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Ao gque estamos assistindo agora em relagiio 4 Previdéncia Social & ape-
nas mais um indicador da mudanga de estratégia ocorrida no Palacio do Pla-
nalto, nos Gltimos meses. Como observou articulista da revista Veje, edi¢io
do dia 6 préximo passado, a¢ comentar o “pacote’ previdenciirio:

“Tudo isso encerra uma licdo politica importante. O ato do
Presidente & filho direto do murro na mesa que provocou o pacote
cleitoral de novembro. Na realidade, o pacote da Previdéncia & o
primeiro sinal da mudanca de qualidade ocorrida no Governo Jodo
Figueiredo. O Presidente decidiu, agora, usar 0 recurso do decreto
para impor uma medida mais dura que a de um projeto que o Legislati-
vo recusara. Ou segja, Figueiredo demonstra que doravante legislara
com o Congresso sempre que tiver a aprovacio de seu projeto asse-
gurada. Quando isso for impossivel, atuard por decreto, como na
Previdéncia, ou com o recurso da ameaga de colapso institucional,
come no caso do pacote eleitoral,

No fundo, os pacotes se realimentam, pois se o da Previdéncia
tiraria votos ao PDS, o da vinculagio eleitoral os di — fornecendo
ao Governo a forga para voltar a agir de forma absclutista quando
se trata de arrecadar recursos. O que fica ferido ai, além da prépria
Previdéncia e do bolso do contribuinte, &€ uma das normas basicas
das sociedades democraticas — aquela segundo a qual ndo pode ha-
ver taxac#o sem o consentimento da majoria dos taxados. No taxa-
tion without represeniation, reza a velha méixima da independéncia
americana. No Brasil se dispensa essa formalidade, e a conseqtiéncia
inevitivel tem sido uma catadupa de impostos cada vez mais sufo-
cante. Afinal, um Governo temie criar taxas na razéo direta do temor
que tem da opinido piblica. Se ndo h4 esse temor, ndo ha nada que o
separe de decisdes como a de 29 de dezembro.”

Sr. Presidente, Srs. senadores:

Diante deste quadro sombrio, o que nos resta fazer? Nés, membros de
um Legislativo desrespeitado? Nas da Oposigdo, que, como a maioria esma-
gadora do povo brasileiro, estamos zlijados dos processos palacianos de to-
mada de decisdes?

E sabido — e o préprio Governo admite — que as recentes medidas nio
resolverdo o problema da Previdéncia Social no Brasil. O préprio presidente
do CONASP — Conselho Consultivo da Administracdo de Satide Previden-
cidria, Dr. Aloysio Salles, acaba de declarar publicamente que serdo ainda ne-
cessarias novas medidas para equilibrar o sistema previdencidrio.

E também sabido, como chamei a atengio desta Casa em setembro pas-
sado gue: . L

“A crise da Previdéncia Social & um, apenas um, aspecto da cri-
se geral em que estamos perigosamente mergulhados e que, em suas
dimensio econdmico-financeira, & decorréncia da politica de reces-
530 que vem sendo adotada neste Pais, Esse & um fato que ja foi can-
sativamente denunciado, embora os tecnocratas que formulam a
politica econdmica neste Pais, do alto de sua arrogincia, nfo s6 in-
sistem em ignora-lo, como também insistern et descartar as virias
alternativas que lhes tém sido propostas peia Oposigdo.”

O que nos resta, portanto, St. Presidente, Srs. Senadores, & prosseguir na
dentneia da tribuna do parlamento ¢ da tribuna do povo. E ir ac povo brasi-
leiro, ir As pragas piiblicas e discutir sobre o que realmente vern ocorrendo
neste Pafs. Nos resta continuar, prosseguir trabaihande pela mobilizacio do
povo, para que unido ele seja capaz — através dos partidos, dos sindicatos,
das associagdes de classe — de enfrentar ¢ superar este triste estado de coisas
a que conseguiu levar o Brasil o sistema autoritario que aj estd. ;

Era ¢ que tinha a dizer, (Muito bem!)
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DISCURSQ PRONUNCIADO PELO SR. MARCOS FREI-
RE NA SESSAO DE 14-1-82 E QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADC POSTERIORMENTE.

O SR. MARCOS FREIRE (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente ¢ Srs. Senadores:
Lemos, nos jornais de ontem, as manchetes:

“"Carajds Assegura Empréstimos de 1 bilhdo e meio de Dolares.”

A noticia esclarece que mais uma vez o Sr. Delfim Netto, em viagem &
Europa, arma o esquema de financimento externo ao projeto de minério da
Vale do Rio Doce, em Carajis, A Companhia receberd 1,45 bilhdes de déla-
res — 188,5 bilhGes de cruzeiros — de diversos paises, sem especificar deta-
Ihes sobre a taxa de juros dos empréstimos. Pelo referido esquema, 500 mi-
lhdes de délares — 65 bilhdes de cruzeiros — serio do governa;japonés; 392
milh&es de ddlares — 50,9 bilhdes de cruzeiros — serdio do Banco Mundial; e
USS 50 milhges (Cr$6,5 bilhdes) da Corporagdo Financeira Internacional
(IFC), subsidiaria do Bird, que terd participagio acionaria no projeto da Va-
le. Os paises do Mercado Comum Europeu participarfio do projeto através
do Fundo de Investimento Europeu, financiando US$ 300 mithdes (Cr$ 39 bi-
thdes). Além disso, 0 governo alemio entrard com um empréstimo em 300
milhdes de marcos {Cr$ 17,4 bithdes).

A realizagio de um trabalho auténtico de desenvolvimento econdmico ¢
social em qualquer das regides do Pais, ou no Pafs em seu conjunto, depende
inteiramente de que haja uma politica geral de desenvolvimento formulada de
forma coerente, nas medidas que proponha ¢ compativel com os recursos

realmente existentes e disponiveis. Os objetivos dessa politica, e a estratégia’

para realizé-la, n3o podem deixar 4 margem os problemas estruturais do Pais,
sem resolvé-los, nem, por outre lado, os problemas de curio prazo que afli-
gem as grandes maiorias nacionais, como ocorre neste momento no Brasil,

Ora, & precisamente isto que falta entre nds, sobretudo de uns anos a esta
parte: uma politica bem defirida nos planos social e econdimico, cujas linhas
mesiras sejam de fato nacionalistas, no sentido de colocar os interesses do
Brasil por cima de quaisquer outros, e democrética, por auscuitar a sociedade
e dirigir-se ao progresso € a0 bem-estar de todos os grupos sociais, sem discri-
minagdes nem privilégios.

E isto que ndo temos, comeo norma de agiio executiva do setor piblico, e
por essa razéo & que, ndo raro, surgem projetos que, fruto de decisdes fecha-
das dos condutores do Pais, inflados de arrogéncia ¢ de auto-suficiéncia tec-
nocritica, ndg atentam para as aspiracdes e necessidades mais prementes do
povo brasileiro.

O governo, para elidir contingéncias politicas adversas, consegue, com a

edicio de pacotes e pacotinhos, monopolizar a atengo da sociedade, excita-

da ¢ inconformada com as sucessivas mudancas das regras eleitorais, sem que
se atente, na devida proporgio, para os problemas permanentes do Pais, rara-
mente enfrentados em termos condizentes com 03 interesses da Nagdo.

Exemplo tipico dessa situag#o & o caso de Carajés, em torno do qual no
se conseguiu, ainda, mobilizar a opinido pablica brasileira, em toda intensi-
dade, contra uma orientagiio que nos parece atentatdria ag flosso préprio fu-
turo,

A esse respeito, cabe atentar para advertenma feita por editorial da Folha
de 5. Paulo, do tiltimo dia 1° de dezembro, do seguinte teor:

: “CARAJAS E A DIVIDA

Uma das preocupagdes que revelam igualmente estadistas e téc-
nicos de paises avangados advém da possibilidade do esgotamento
das reservas minerais proprias e do resto do mundo. De fato, nestas
altimas duas décadas, os paises industrializados viram sua depen-
déncia externa em relagio 4 matéria-prima crescer continuamente.
Atualmente, os pafses da Europa Ocidental importam mais de 90%
dos minérios ou metais de que precisam e mesmo os Estados Uni-
dos, que baseavam seu acelerado progresso econdmico, ocorrido no
comego deste século, em suas imensas riquezas naturais, presente-
mente importam mais de 50% dos minérios que consomem. Prog-
noésticos conservadores indicam o esgotamento dentro de algumas
décadas, de grande parte dos minérios que hoje sdo essenciais para a
humanidade. Por outro lado, o aproveitamento de minérios de teo-
res progressivamente menos clevados encontra uma grande dificul-
dade nos custos crescentes da energia.

Estas condigdes deveriam tornar os minérios ricos, como aque-
les de Carajés, extremamente valiosos. N3o obstante, a irracional
concorréneia entre paises fornecedores de produtos naturais, inteli-
gentemente fomentada pelas nagdes importadoras, tem provocado

uma continua redugiio dos pregos reais de praticamente todos os mi-
nérios e seus concentrados nestas Gltimas duas ou trés décadas.

£ também reconhecido o fato de que o beneficio econdmico
propiciado pela exportagio de minério & reduzido, enquanto o apro-
veitamento industrial interno pode provocar um desenvolvimento
econdmico aprecidvel. Tanto os Estados Unidos como a Riissia sio
exemplos do sucesso em grande parte assegurado pelo aproveita-
mento interno de recursos minerais préprios. Por outro lado, a his-
téria moderna & plena de exemplos de nagdes que se deixaram £5po-
liar de suas riquezas naturais, ficando mais pobres quando estas se
esgotaram, nenhum beneficio econdmico ou social remanescendo.,

A precipitagio que vem caracterizando as concessdes ¢ subsi-
dios & exploragiio de reservas minerais de Carajds a outras nag¢des
vem provocando na opinido ptblica legitimas apreensdes. Quando
o Pais mais rico do mundo em madeiras de lei adquire no exterior 30
milhdes de ddlares em dormentes de estrada de ferro, para serem
instalados na propria Regido Amazénica, perde toda 2 confianga de
que os interesses nacionais mais imediatos estejam defendidos.

Carajas & a maior provincia mineral do Brasil e do universo. A
sua diversidade e a riqueza de seus minérios poderiam assegurar ao
Pais um progresso econémico sem precedentes. Seria, portanto, las-
timével se viesse a ser entregue a interesses externos, com a finalida-
de linica de aliviar pressdes associadas & divida externa brasileira,
como muitos observadores atentos afirmam que estd ocorrendo
atualmente.”

O Sr. Roberto Saturning — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MARCOS FREIRE — Sim, Ex*.

O Sr. Roberto Saturnino — E de ressaltar-se a oportunidade do pronun-
ciamento de V. Ex* quando se anuncia, agora, mais este comprametimento
do Pais para exploragio desta reserva que, sendo a maior provincia mineral
ndo s do Brasil como do mundo, deveria antes de tudo ter nos seus veios o
resguardo dos interesse do Pais, um estudo e um projeto gue ndo fosse objeto
de tania sofreguidio, mas que fosse muito mais calcado no objetivo de se ex-
plorar isso dentro das possibilidades do Pafs sem que corréssemos, nés brasi-
leiros, o menor risco de vermos esta potencialidade, esta enorme riqueza alie-
nada de uma hora para outra. Alega o Governo, alegou o Ministro Dclf'm
Netto, sempre, ¢m todos os seus pronunciamentos, que o Brasil nio teria re-
cursos para explorar Carajis, daf a necessidade de se recorrer a capitais es-
trangeiros, seja sob a forma de empréstimo ou de investimento direto. Entre-
tanto, nestes Gltimos dias, a Nacio tomou conhecimento, também, sem que o
assunto tivesse sido objeto de nenhum debate, a Nagio tomou conhecimento
de que empresérios brasileiros ajudados, e muito ajudados, pelo Governo, re-
solveram comprar o Projeto Jari que &, também, um projeto de dimensdes gi-
gantescas sem precedente até entfio na explorago agricola ¢ mineral do Pais
¢, para este fim, isto &, para ressarcir o Sr. Ludwig dos prejuizos que teve no
Projeto Jari, encontrou-se o capital naciona!, Empresarios nacionais da
maior respeitabilidade e dimensfio se uniram ¢ o Governo entrou com a par-
cela maior do capital, catalisando esta unidade para comprar, isto &, indeni-
zar o Sr. Ludwig para que ele saisse sem prejuizos da aventura que fez no Bra-
sil. No entanto, quando se trata de explorar esta que & a maior riqueza que
nés temos, ndo existem capitais nacionais, segundo a alegagiio do Ministro,
ha sempre que se recorrer a empréstimos, 4s chamadas de capital a japoneses,
a alemdes, a americanos, porque o Brasil nio disperia dos necessirios recur-
sos. Este & um argumento que nds ndo aceitamos. E inconcebivel para nés
que esta, ¢ decantadamente é a oitava economia do mundo ocidental, ndo dis-
ponha de recursos para explorar racionalmente, dentro do ritmo adequado,
adequado aos interesses do Pafs, 4 preservagiio dessa riqueza, nio encontrem
recursos internamente e tentham que alienar esse patriménio de uma forma e
em condicdes que, como V. Ext acentua, ninguém sabe. Quer dizer, as con-
digdes desse empréstimo, as condigSes das concessdes que estio sendo feitas,
a Nacdo nao sabe, a NagHo ignora, o Congresso brasileiro ignora. E muito
oportuno, patritico e importante o pronunciamento de V. Ex*.

O SR, MARCOS FREIRE — Agradecemos o aparte do Senador Rober-
to Saturnino, que aduz alguns elementos e consideragdes da maior oportuni-
dade.

De falo, ninguém pretende que nio se cxplorem as nossas riquezas ¢ que
néo tiremos partide das potencialidades do nosso Pais, mas isso tem que ser
feito deniro de uma racionalidade e, sobretudo, dentro de um prisma que dé&
como prioridade os interesses nacionais.

Foi realizado, inclusive, pelas Comissdes de Minas ¢ Energia ¢ Econo-
mia, da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, um simpésio, em data
relativamente recente, durante o qual foram ouvidas, sobre o Projeto Carajés,
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opinides valiosissimas de técnicos e estudiosos dos problemas da Amazdnia,
regiiio exatamenie onde se desenvolverd o programa de investimento, sem fal-
tar, inclusive, a exposigiio por parte dos responsiveis diretos por sua exe-
cuciio, dos érgios do Governo.

Coordenado pelos ilustres Senador Henrique Santillo e Deputado Mar-
celo Cordeiro, o simpésio, em agosto préximo passado, reuniu um conjunto
de observacdes ¢ de revelages esclarecedoras dadas 3 publicidade pelo Con-
gresso Nacional, e que apontam na mesma diregio agora fixada pelo Senador
Roberto Saturnino.

Por elas toma-se conhecimento de dividas muito sérias e de justificada
inquietagio relativas a vérios aspectos do projeto, sua filosofia, seus objeti-
vos, detalhes de sua implantaciio, modus operandi, etc. E mais importante,
ainda, & que naquele ensejo formulou-se propostas concretas, que valem ser
relembradas, neste final da convocagdo extraordiniria do Congresso Nacio-
nal, para mostrar que, tendo que se guerrear as frentes abertas pelo Governo,
contra o processo de normalizagio democritica deste Pais, os representantes
do povo niio perdem de perspectiva as mais graves questdes nacionais, como,
entre outras, o caso do Programa ESA.

Eis algumas daquelas consideragfes do referido Simpésio; primeiro, a
sociedade exige participagio na elaborgafio para uma politica para Carajas.
Os grandes projetos viio-se sucedendo, Nés tivemos o exemplo do Programa
Nuclear. O Senador Roberto Saturning, aqui mesmo, juntamente com outros
companheiros, Senadores Dirceu Cardoso e Itamar France, tiveram a opor-
tunidade de participar da CPI em que se mostrou as discordincias profundas
da comunidade cientifica, em relagiio aos rumos tomados, em relagéo Aquela
opgiio feits pelo Governo, sem que antecedesse 2 essa escolha, a essa eseala de
prioridade, a que a Nagfo nfo tem acesso, um grande debate a respeito.

O Sr. José Lins — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCOS FREIRE — Agora, em Carajis, estamos vendo, tam-
bém, as controvérsias que se levantam em torno do assunto. E aqui poderfa-
mos, apontar uma daquelas segundas consideragdes feitas, talvez sintese do
conclave, em que se mostra que o Congresso Nacional ndo pode abrir méo de
sua participagdo na elaboragdo e execuciio dessa politica para Carajés, atra-
vés de uma legislagio espécifica que a defina, discutida e aprovada sem decur-
505 de prazo e da criagiio de mecanismos que lhes permitam fiscalizagio de
sua implementacio. .

Em terceiro lugar, & necessario que o cronograma de implantagiio do
programa deva estar vinculado & capacidade da economia nacional, estatal
ou privada, ¢ assumi-lo. E exatamente isto: em troca de se atender a proble-
mas conjunturais, para safar, em determinados momentos, dividas colossais
que nio temods como pagar, normalmente, nio & possivel sacrificar o perma-
nente, o duradouro, aquilo que temos de responder perantes as geragdes futu-
ras, que & o patriménio do Pais. Entdo, a coisa t&ém que ser feita em termos.

Em quarto lugar, os incentivos fiscais e crediticios apenas devem ser con-
cedidos a empresas majoritariamente nacionais, impedindo-se a realizagio de
contratos de associacles entre nacionais e estrangeiros, com cliusulas que
comprometam o dominio nacional de empresas, para que, no final das con-
las, um programa dessa natureza, dessa dimensfo, ndo venha a agravar a des-
nacionalizagdo da cconomia brasileira,

Em quinto lugar, os projetos devem visar priorifariamente a mercado in-
terno, ¢ a criagio do bem-estar das populagdes regionais, localizado o proces-
so de industrializa¢io das matérias-primas na prépria regifo; porque, no final
das contas ndo tem sentido certos tipos de desenvolvimento, se & que desen-
velvimente traz-como-conseqiléneia aumentos-do-PIB, de renda per capita; ¢
no final das contas as populagdes das proprias regides em que estiio sendo lo-
calizados esses projetos muitas vezes sfio até as vifimas mais diretas da nova
situacio. -

E uma sexta recomendac@o do Encontro & assegurar o desenvolvimento
nacional, de acorda com o interesse da sociedade, de sorte que o pracesso tec-
noldgico seja comandado do interior do Pais, restringindo-se a0 méximo a
importagio de tecnologia, aumentando e sistematizando a geragio de so-
fugdes préprias, impedindo-se a vinculagio de créditos externos, a compra de
tecnologia e de equipamentos fora do Pais. ‘

E aqui, talvez, coubesse, novamente, uma analogia do Programa Nu-
clear, quando se questionou, ji fregilentemente, que umn dos argumentos em
favor daquele programa era a aquisigo do conhecimento tecnoldgico, coisa,

no entanto, que & posta em divida por aqueles que, com autoridade, se detém

sobre esse assunto.

Em sétimo lugar assegurar os investimentos necess4rios is pesquisas mi-
nerais e & cria¢do de uma tecnologia que permita a devida absorg3o pefa co-
munidade produtiva.

Em oitavo lugar, estabelecer-se uma politica mineral voltada para os in-
teresses nacionais, reduzindo-se nossa dependéncia externa e nfo ao con-
tririo do que estamos sempre & merce de agravar essa dependéncia externa.

O Sr. Agenor maria — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MARCQOS FREIRE — OCuviremos o Senador José Lins, que j&
havia solicitado anteriormente, depois V. Ex?

O Sr. José Lins — Nobre Senador Marcos Freire, o assunto & da maior
imporidneia. Eu mesmo li, com o maior prazet e até com grande proveito, o
relatorio da Comissdo que analisou o problema de Carajis aqui no Senado,
tendo, se nio me engano, como Presidente o nobre Senador Henrique San-
tillo, ou pelo menos como um dos principais participantes. Trabalho extraor-
dinério que merece de todos nds o louvor que lhe cabe nesse elenco de estudos
a que o Congresso se dedica. A maior parte das conclusdes a que o trabalho
chega & louvivel. Eu mesmo acredito, eu concordo inteiramente, quando se
diz, por exemplo, que a politica deve se voltar para os interesses nacionais.
Evidentemente, nenhum brasileiro, nenhum de nés poderia discordar de uma
colocacito dessa natureza. Ja outras colocagdes, entretanto, eu acho que cons-
tituem uma contribui¢iio, uma anilise, uma opinido, mas, evidentemente, me-
recem também a sua critica, merecem ser melhor analisadas. E o caso, por
exemplo, de se fazer um programa voltado publicamente, ou melhor, primor-
dialmente para ¢ mercado interno, Sabe V, Ex* que o mercado interno deve
ser criado, e hd um processo de interagfio entre o investimento e ¢ préprio”
mercado, Essas coisas ndo se fazem de uma hora para outra, Hoje, entretan-
10, 0 aspecto da nossa politica externa, necessidade de exportacgio, & reconhe-
cido como vm ponto muito importante também na nossa politica econdmica.
E dbvio que niio se poderia, também, desprezar esse aspecto do problema. O
Governo lem dado o melhor de si, ndo 56 no sentido de tomar decisdes ade-
quadas, organizar um Programa adeguado de exploragio de Carajis, mas até
divulgacio. E tanto & assim que o préprio Congresso tem recebido os mais
eminentes homens piablicos, que estdo a par daqueles problemas, os tem dis-
cutido larpamente, e tem até oferecido a sua contribuigio como essa a que V.
Ex* acaba de se referir. No caso, por exemplo, especifico dos recentes emprés-
timos intermediados pelo Ministro do Planejamento, que se elevam, segundo
as informacgdes, a 1 bilhio e 400 milhdes de dblares, sio empréstimos externos
para as empresas nacionais poderem participar. Veja V. Ex* o Governo nio
50 empresta dos recursos que tem, a empresas para comprar, digamos o JA-
RI, que & um grande projeto — eu mesmo visitei e 0 acho extraordinirio —
como se interessa, na medida em que nds ndo dispomos de poupangas pré-
prias para conseguir captar poupangas externas e entregi-las, inclusive com o
seu aval, as empresas privadas. Acho que o Governo tem-se esforcado a0 mé-
ximo, Certamente no vamos dizer que tudo & acerto; e sem a critica do Parla-
mento, sem a critica do povo brasileiro, evidentemente, nés ndo vamos acer-
tar nunca, porque o bindmio decisdo e critica & muito importante. Um ponto
que acho fundamental — devemos criticar ¢ sugerir — & a respeito da filosofia
de agfio. A acho executiva tem que ser tomada sob a inteira e total responsabi-
lidade do érgho préprio, sob pena de que nds ndo possamos, se¢ dela vamos
participar — s vezes parece que hd uma idéia de que o Parlamento deveria
participar cada vez mais do planejamento fisico ou econdmico — neste caso,
néds nem mesmo deveriamos crificar os erros e talvez estivéssemos misturando
as nossas atribuigdes com as do outro Poder. Congratulo-me pelo discurso de
V. Ex%, que é da maior importéncia.

0O SR. MARCOS FREIRE — Obrigado pela sua intervengdo nobre Se-
nador José Lins e de imediato, queria externar, data venia minha inteira dis-
cordancia de que a eficiéncia da politica governamental nfo se coaduna com
uma participagdo, uma integragio intima do Congresso Nacional na sua poli-
tica de planejamento.

O Sr. José Lins —- Eu ndo me referi ao planejamento, mas sim & politica
executiva, o desdobramento de planejamento.

O SR. MARCOS FREIRE - A implementagZo de planos econémicos
evidentemente ndo caberia ao Poder Legislativo.

] ? Sr. José Lins — Quanto i legislagio, realmente temos hoje uma parti-
cipagdo do Congresso Nacional na legislagiio dos incentivos fiscais.

_ O SR. MARCOS FREIRE — Muito pouco. Dirigindo-nos a V. Ex#, que
foi Superintendente da SUDENE,...

O Sr. José Lins — Concordo que &, pouco, também.
‘ 18] SR'. MARCOS FREIRE — V. Ex*, que lembra o problema dos incen-
tivos ﬁscam, noO$ permitird, até por ser representante da mesma regido — te-
mos o'exemplo tipice do alijamento do Congresso Nacianal no que diz res-

peito niq 4 execugiio de programas ou projetos executivos, mas de influéncia
no planejamento em relagio a nossa regido,
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Sabe V. Ex* que hoje nos restringimos apenas a assegurar, vamos dizer, o
respeito aquelas dedugdes do Imposto de Renda, isso em relagdo ao Nordes-
te. Quando V. Ext foi Superintendente da SUDENE, drgdo planejador e de-
senvolvimentista da regido, sabe que tinha os seus planos diretores submeti-
dos ao Congresso Nacional. Nem isso existe mais. Depois do 4¢ plano diretor,
ndo se enviaram mais para a Casa da representagio nacional, os planos dire-
tores, aquela planificagio, aquelas metas que permitiam, quando nada, que
pudéssemos acompanhar se estavam ou néo atendendo aquilo que o Congres-
so havia consagrado e aceito dentro da programagio do priprio drgéo desen-
volvimentista.

Embora este niio seja o objeto da matéria, serve para mosirar que essa
tese n&o aceitamos, achamos que num regime que queremos democrético, &
preciso que os representantes do povo estejam debrugados sobre as metas a
que se propdem, setorial ou nacionalmente, em termos de planejamento eco-
némico, Isso af & o caso tipico que falemos, & bem exemplificativo de como o
Congresso vem sendo alijado dessa influéncia que nos parece tdo grande.

Por outro lado, h4 um outro aspecto — quando S. Ex* fala em filosofia
de agiio & exatamente este o “*caicanhar de Aquiles™ desse Governo, E que ele
estabelecen uma filosofia de agiio que ndo se coaduna, no nosso entender,
data veniag da Lideranga do Governo, com 0s interesses nacionais, quando,
por exemplo, niio fez do fortalecimento do mercado interno, a pedra de toque
do nosso desenvolvimento. : o

Portanto, ai & que ha uma grande divergéncia entre as OposicGes e 0 Go-
verno, porque nos parece que nio nos interessa podermos proclamar ao Uni-
verso que somos a 8* poténcia econdmica do Mundo, quando a populagéo
brasileira est4 ai numa situa¢do dificil, até mesmo de sobrevivéncia. As es-
tatisticas enganam muito: rendas per cgpta que subiram significativamente
nos dltimos 10, 15 ou 20 anos, mas que faz com a concentragio de renda neste
Pais, permita tamb&m que as estatisticas mostrem, a queda do poder aquisiti-
vo do povo, mostram como hoje a populagio estd adquirinde menos géneros
alimenticios do que ontem, o pobre do trabalhador est4 comendo menos fei-
jdo do que ontem e a classe média em dificuldades cada vez mais crescentes.

Portanto, tudo isso teria que ser invertido. Ndo vamos negar que & preci-
so exportar. No entanto, o engarrafamento do falecide milagre econdmica,
nos levou i necessidade de exportar cada vez mais, de haver obsessio de ex-
portagiio para se procurar minimizar essa situagio dificil de balanca de paga-
mento e de divida externa.

O Sr. Agenor Maria — V. Ex* me permite um aparte?
O Sr. Pedro Simon — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. MARCOS FREIRE — Pela ordem, ouvimos o ilustre Senador
Pedro Simon, por cesséio do nobre Senador Agenor Maria. E uma satisfago.

O Sr. Pedro Simon — Acho que nio poderia ter uma pessca mais ilustre
na nossa Bancada do que o nosso Lider, e ter abordado um problema mais
importante do que esse para encerramento desta sessfo extraordinéria. Nio
ha divida nenhuma que V. Ex* estd colocando, com raro brilho ¢ grande
oportunidade, o assunto de Carajas, O que surpreende & que mais uma vez s¢
esteja a ler nos jornais e a assistir na televisfio, o Ministro do Planejamento
percorrendo 0 mundo e assinando contrates, um bilh3o ¢ quatrocentos mi-
Ihdes de dolares, sem que 0 povo, setn que & Naglo tenha conhecimento a que
juros, a que condi¢des, a que forma? Concedendo o qué etn troca? Ninguém
sabe. Como que uma Nagio — j4 aqui o Senador Paulo Brossard falava em
vender, que se viesse 4 esta Casa um projeto de lei vendendo parte do patri-
ménio, o PDS votava a favor, estamos vendendo fundamentalmente riqueza
que nio & patriménio nosso, que nds recebemos de nossos ancestrais e deve-
mos-as ao futuro desta Patria. E, no entanto, com a maior tranqtilidade, es-
tdo loteando Carajas. Debati [ongamente esse assunto com técnicos. Eles di-
ziam que a solugiio para Carajas, uma solugdo patriética ndo & do Governo.
O Governo argumenta que nfo tem poupanca interna, como disse o Lider do
Governo ¢, por isso, vdo ao exterior buscar verbas que podem transformar
Carajis, como podem transformar uma parte da Amazdnia, em uma regido
de conflitos internacionais. Poderiamaos fazer — dizem os técnicos nacionais
nos seus estudos — o Projeto Carajs com mais calma, com mais trangiiilida-
de, com mais tempo, com tecnologia nossa, com gente nossa ¢ que cle ficasse
para o Brasil. Desgracadamente, para fazer frente 4 balanca de pagamentos,
para chegar na conta de chegada de fim de ano, o Sr. ministro Delfim Netto,
que ha pouco mais de um més j4 tinha passado 15 dias pelas Europa contrain-
do bilhdes de délares em empréstimos, volta & Europa para fazer exatamente
a mesma coisa. E esta Casa, que ontem, se néo fosse o Senador José Lins, te-
ria votado um empréstimo de 400 mil eruzeiros para Lagoinhas, porque La-
goinhas ndo pode ter um empréstimo de 400 mil cruzeiros se ¢ Senado ndo
aprova, estas coisas todas acontecem e a divida externa do Brasil chega a 60
bilhdes de ddlares, como o Dr. Delfim Netto a contrair esses empréstimos la

fora, sem nés sabermos para que, com que destinagdo, 2 que taxa de juros e
de que forma. Assisti um programa do Sr. Delfim Netto ¢ de seus assessores
no Japio, dizendo — e veja a preocupagdo — que eles tinham conseguido no
Japdo, nesta &poca em que o Brasil & considerado o Pais que consegue em-
préstimos externos a juros mais altos do mundo e a taxas de risco mais a]Eas
do mundo, tinha conseguido empréstimos surpreendentemente excepclonals,
a juros os melhores internacionais do mundo. Ele deu a informag3o. Mas,
agora, V. Ex* estd complementando: em troca do empréstimo, entra Carajas.
Niio ha divida de que o pronunciamento de V. Ext & tremendamente impor-
tante. E guando o Presidente da Republica fala que prorrogagio de mandato
& golpe de estado, &. E golpe de estado. Mas o que faz o Governo de Sua E_x—
celéncia, loteando o Brasil, vendendo as nossas energias mais fundamentais,
comprometendo este Pais até a terceira geragdo, sem que este Congresso pos-
sa ter a minima participagdo, ainda que com o seu PDS lhe sendo fiel, mas
pelo menos a Nagiio conhecendo &, também, me parece, quase que um golpe
de estado. Meus cumprimentos pelo oportuno e brilhante promunciamento
de V. Ex*

0 SR. MARCOS FRFIRE — Agradecemos a0 nobre Senador Pedro Si-
tmon a contribuicio que traz a este pronunciamento, que nos fizemos questéo
de fazé-lo antes do encerramento deste periodo extraordinirio do Congresso
Nacional. Inclusive, para que n3o se dissesse, muitas vezes, que a Oposigao sé
esta preocupada com problemas institucionais brasileiros.

Realmente, essas questdes politico-institucionais nos preocupam sobre-
modo, porque julgamos inclusive que s6 com a solugio democritica é que nods
vamos conseguir que haja a participa¢io mais efetiva da sociedade na decisfio
do seu futuro. Por isso mesmo & que a Oposicdo, da mesma forma que néo se
descuida dos problemas econdmicos e sociais, enquadra-os sempre dentro do
contexto pelitico maior, perque no final das contas, sem uma solugio politica
para o tmpasse que estamos vivendo, que &€ o do divércio entre o Estadoe a
Nagio, nds vamos ter que continuar a enfrentar o ingonorado do que nos es-
pera no futuro.

O Sr. Agenor Maria — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. MARCOS FREIRE — Sim, nobre Senador Agenor Maria,

O Sr. Agenor Maria — Senador Marcos Freire, & oportuno o discurso de
V. Ex*, e me vem & lembranga o problema de que o nosso minério, 14 no
longinquo Currais Novos, no Rio Grande do Norte, em que exploramos a
scheelita, gque & um minério que produz o tungsténio, que & uma fibra de ago
conhecida como uma das mais fortes do mundo, que tem uma aplicagio ex-
traordinaria na indistria eletrénica, de aviacio etc. Pois bem, as minas de
scheelita de Currais Novos, no Rio Grande do Norte, todas elas, por incrivel
que possa parecer, estdio as portas da faléncia, porque a dinamite subiu, nes-
ses {iltimos trés anos, mais de 1000%; as brocas de perfurar a pedra para colo-
car o explosivo, que sio fabricadas com a ldmina de tungsténio, subiu mais de
800%, e a scheelita nio acompanhou proporcionalmente aquela mesma alta,
aquele mesmo nivel de prego. Resultado, por incrivel que parega as minas de
tungsténio que valem uma fortuna, estho 18, todas quatro, as portas da falen-
cia, trabalhando deficitariamente. O problema de Carajés, eu li esta semana,
de que esse novo empréstimo de um bilhio e quatrocentos milhdes de ddlares,
& por conta de venda de minério de ferro que vai ser comegado a explorar em
1985. Ora, meu Deus! vo comegar a explorar o ferro de Carajis em 1985, ¢ ja
estdo caucionando os documentos de venda de ferro que vai comegar, naque-
la &poca. Estao vendendo o futuro do Pafs. Congratulo-me com V. Ex* por
trazer 4 baila um assunto de tamanha magnitude e acredito que assunto dessa
natureza atenta contra a propria seguranga do Pais.

O SR. MARCOS FREIRE — Obrigado Senador Agenor Maria e,
querfamos deixar aqui expresso que participamos da inquietagio, revelada
pelos mais eminentes e responsiveis estudiosos do assunto, em relagio 4 mo-
tivago real desse Programa, divorciada do interesse do povo e materilizado
com o apelo a entidades econdmicas estrangeiras, cujos interesses nem sem-
pre se acoplam com 0s genuinamente nacionais. Questionamos, por igual, a
prioridade que lhe foi dada,

Ressaltam-se, ainda, entre as inquietagfes e diavidas existentes, quanto
a0 bom encaminhamento do programa, as que se referem:

1) ao vulto dos investimentos, sua oportunidade no contexto de uma
crise geral ¢ profunda, bem como ao seu resultado liquido, ainda mesmo em
termos das divisas que se procura obter;

2%) a falta de estudos bésicos completos, sem os quais nem os projetos
individuais constantes do programa podem ser devidamente avaliados, nem a
coeréncia do conjunto, de investimentos e atividades projetadas, pode ser ve-
rificada; ‘

3°) asubversdio que resulta, para a boz ordem e concatenago dos estu-
dos — de diagnbéstico ¢ de projeto — do fato de que se partiu para um objeti-
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vo limitado de exportagdo de matérias-primas in natura — recursos nio reno-
véveis que conviria poupar — revelando o objetivo imediatista do programa,
para s6 em seguida cogitar-se de um piano de desenvolvimento regional,
abordado em todas as suas dimensdes econdmicas, fisicas, administrativas e
sécio-politicas;

O Sr. José Lins — V. Ex* me permite, nobre Senador?

O SR. MARCOS FREIRE — Tio logo terminemos esta enumeragiio.

4%y a superposigio de jurisdigdes administrativas, com a duplicagiio de
4rgdos atuando na #rea e a indefiniciio das tarefas e sua coordenagio;

59) as facilidades, evidentemente excessivas, prometidas a organizagdes
€ empresas estrangeiras, em cujo céleulo econémico nio se contempla o inte-
resse real do povo brasileiro e cuja conduta se pautara por uma racionalidade
determinada pelo conjunto de suas atividades a nivel mundial, podendo en-
trar em conflito com os interesses nacionais;

6°) a falta de consideragiio por opinides fortemente dirvegentes, mani-
festadas por técnicos eminentes e entidades de classes profissionais, em cujo
seio foram os problemas debatidos & base do pouco que transcende do circulo
tecnocratico fechado do Governo.

Ouvimos V. Ex#, nobre Senador José Lins.

O Sr. José Lins — Eu continuo elogiando o discurse de V. Ex* O assunto
& de suma importdncia, e o trabalho feito pela Comissfo do Senado eu julgo
uma das melthores contribuigdes desta Casa. O nobre Senador Pedro Simon
fez uma referéncia 3 questiio da dilapidagdo de riguezas naturais, que deve-
riam pertencer aos nossos filhos, a0s nossos netos, e que este Pais & o Pais do
futuro. A impressdo que tenho & a de que nfio podemos continuar vivendo
como s¢ este fosse o Pals do futuro; esse futuro tem que chegar. Nés temos
que participar & agora, nds temos filhos que hoje vivem. Estd certo, vamos fa-
zer uma programagio dentro das nossas possibilidades, aquela que interessa
mais a nds mesmos. Mus essa histéria de se dizer que o Governo loteia o Pais,
acho que niio passa de uma observacgio, de certo modo, de mal gosto, sobre-
tudo de alguém que nio chega & penetrar completamente no dmago desses
programas. Mas o que eu bem quero observar no discurso de V. Ex*, e que
para mim & um ponto muito importanie, porque tern dois aspectos muito
sérios, e que para nés sdo fundamentais. Primeiro a analise que V. Ex* faz de
um problema atual, inclusive, tecendo criticas, 20 meu ver nem sempre justas,
mas V. Ex* faz mais referéncia a um documento. Mas ha o aspecto relaciona-
do com a participagiio do Congresso no planejamento nacional, Nesse ponto
V. Ex* fez uma referéncia muito interessante, que me toca muito de perto, que
& o caso do Nordeste. V, Ex* fez referéncia aos antigos planos diretores da
SUDENE, que ¢ram aprovados pelo Congresso Nacional.

O SR. MARCOS FREIRE ~ Inclusive, por forga constitucional.

O Sr. José Lins — Inclusive, por forga de dispositivo constitucional. Eu
acho...

O SR. MARCOS FREIRE — E que, no entanto, deixaram de sé-lo.

O Sr. José Lins — Deixaram de s&-1o. Dejxaram de sé-lo, porque a SU-
DENE foi criada numa épeoca em que ndo existia o Ministério do Planeja-
mento. Posteriormente, ¢ Governo englobou os planos regionais no plano
global. Concordo com V. Ex* que o plano global n#o estd vindo para o Con-
gresso. Parece-me gue realmenie ha conveniéncia de uma proposta de partici-
pagio do Congresso no planejamento nacional. Houve uma &poca em que,
sem pretender fazer uma critica meramente por criticar o Congresso, dizia-se
que os deputados distribuiam verbas, pequenas verbas para abastecimento
d'agua, fora de um contexto, de um plano, de um planejamento mais amplo.
Eu mesmo vivi essa fase, quando o Nordeste dispunha de nada menos de trin-
ta pequenas empresas de abastecimento d’Agua que recebiam pegqueninas ver-
bas com as quais nada podiam fazer. Hoje, nés temos um sistema de planeja-
mento para fgua e esgotos que & muito mais eficiente. Mas esse problema da
parlicipagio do Congresso numa proposta de planejamento, eu acho suma-
mente importante, e acho que ele merece realmente um estudo bem mais pro-
fundo, para que se chegue a uma proposta efetiva, Eu acho que ndo convém
ao Pais que os congressistas interfiram nas decisdes de ambito do Executivo,
Mas...

O SR. MARCOS FREIRE — E vice-versa tambeém.

O Sr. José Lins — Claro. E vice-versa também. A independéncia dos Peo-
deres & um dos esteios da democracia.

O SR. MARCOS FREIRE — E, no entanto,...
O Sr. José Lins — ... E, no entanto, nds estamos numa f"‘ase de tran-
si¢do...

O SR. MARCOS FREIRE — A{ n3o & 0 “no entanto”.

O Sr. José Lins — Mas, pelo menos, permita V. Ex* observar como eu
gostaria que as coisas caminhassem, como penso que estio caminhando.
Mas, esta proposta de participacio do Congresso no planejamento politico,

_econdmico e social do Pais é importante e & um assunto que deve merecer da

nossa parte o maior desvelo porque, realmente, & um dos pontaos cruc1a15 que
deve embasar ¢ funcionamento do sistema democratico.

O SR. MARCOS FREIRE — Agradecemos, inclusive, a solidariedade
que o Sr. Senador José Lins di a esta nossa tese, em relagio & participagio,
que deve ser crescente e ndo decrescente como vem ocorrendo nos fltimos
tempos, nas decisdes nacionais e, especificamente, no que diz respeito ao pla-
nejamento nacional, sob pena de ficarmos 2 mercé de decisdes tecnocratas. E
do Ministério do Planejamento, & a Secretaria de Planejamento, com toda a
sua baz6fia, que avoca para si onisciéncia e praticamente, nds todos estamos
& mercé da Secretaria de Planejamento. E, quando dizemos nds todos nio so-
mos nem nés outros, pobres mortais, governados e sem ascesso ao “Qlimpo”,
880 os proprios Ministérios, sfo as préprias dreas especificas. Ja tivemos a
oportunidade, aqui, num caso anterior, de mostrar que numa grave crise da
universidade, com greves deflagradas em Pernambuco, de estudantes e pro-
fessores, pessoalmente fomos pela primeira vez, ao Ministério da Educagio,
falar com o seu itular, o entdo Professor Eduardo Portella. Condoeu-nos a
situagdo dele, porque me mostrava que tudo que fez, tudo que pediu, tudo
que projetou, tudo que propds estava 14 engavetado na Secretaria de Planeja-
mento, Entdo realmente & um gargalo, uma dependéncia, uma tutela, se os
préprios Ministros estio dependendo da Secretaria de Planejamento,
imagine-se a Nagio!

Agora o pior disso & que nds outros, do Nordeste — j& que o nosso deba-
te com o Governo nos levou necessariamente a este enfoque regional, apenas
como exemplificagio — permitd-nos: o pior & que o Nordeste, naquela sua
luta para superar as desigualdades regionais, sai na pior. Porque se a Secreta-
ria de Planejamento tem essa posicio excepcional de dominio no encaminha-
mento duas solugdes Nacionais, a Secretaria de Planejamento olha tudo pelo
prisma essencialmente do econdmico para resolver o problema da'inflagio, o
problema do balango de pagamentos, o problema da divida externa e nisso se
esquece de um outro ponto que nos parece essencial até para a problematica
nacional e ndo apenas a do Nordeste, que & a superagdo das desigualdades re-
gionais, das disparidades entre Norie ¢ Sul do Pafs.

Por isso, a validade dessa tese de que a classe politica, os representantes
do povo, que vém de todos os quadrantes deste Pais tenham acesso e, sobre-
tudo, inffuéncia junto aos drgdos de planejamento e sobretudo nas decisdes
de plangjamento, na fixagio de certa estratégia desenvolvimentista nacional.
Tem-se que olhar, evidentemente, o lado essencialmente econdmico de in-
flacdio, etc etc, mas niio se pode considerar em segundo plano cutros aspectos
de natureza econdmica, social cultural politica, etc.

O Sr. Teoténio Vilela — V. Ex* permite um aparte?

O SR. MARCOS FREIRE — Ouvimos o ilustre Senador Teoténio Vile-
la,

O Sr. Teoténio Vilela — Nobre Senador Marcos Freire, V, Ex# declarou
que hé um alijjamento do Congresso Nacional no processo do desenvolvimen-
to. Agora, verificamos que, em grande parte, um dos entraves 2 participagio
do Congresso estd na auséncia de prerrogativas deste Poder em participar das
grandes decisdes nacionais. Mas, eu me permitiria dizer 2 V. Ex* que o
problema ndo & s6 de alijamento do Congresso Nacional, mas de alijamento
da Nagdo. A Nagio Brasileira est alijada dos grandes projetos, e isso implica
dizer Senador Marcos Freire, que estamos criando, institucionalizando um
fieo-colonialismo. O colonialismo se instalou no Brasil e criou grandes grupos
nos primérdios do nosso desenvolvimento e tivemos, durante longo tempo, o
poderio do dominio inglés dentro do nosso Pais: as companhias de estradas
de ferro, de energia elétrica, etc etc etc. Isso nos custou, depois, uma fortuna
para readquirirmos aquilo que era nosso. Ainda hoje, estamos zdquirindo
aqueles patrimdnios criados pelos estrangeiros dentro do Brasil, a peso de ou-
ro. E uma das tarefas mais penosas da economia e das finangas brasileiras. O
que se verifica agora? O que se verifica & que ha um retorno a csse tipo de
politica que nés julgdvamos, depois de um século, alijada. E eu citaria, rapi-
damente, trés exemplos: 1 — Jari; 2 — Tubar3o, no Espirito Santo; 3 — Ca-
rajas. Ora, nobre Senador Marcos Freire, esses trés conglomerados, altamen-
te potentes, que estio recebendo volumes astrondmicos de recursos, co-
megam por sua vez, antes de totalmente instalados, a nos exigir aquisigio,
camo & o caso do prdprio Jari. Permitimos que Jari se instalasse naquelas
proporgdes, e com aquelas facilidades, todas aquelas facilidades que nés co-
nhecemos e, agora, ja sdo os donos do Jari que ¢stio — como se diz na giria
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— tirapdo o corpo fora e obrigando a NagZo brasileira a adquirir esse patri-
mdnio que poderia estar hoje, na posigio em que se encontra, por prego mui-
to menor, se tivesse sido explorado por brasileiros. Toda aqguela regido, Sr.
Presidente, estd hoje a merecer do Congresso e desta Nagiio o méaxime de cui-
dado, sob pena de amanh# n2o termos, na verdade, como garantir o futuro
desta Nagio. O nobre Senador José Lins, que como tecnocrata & um pragmé-
tico, pouco estad se incomodando com o futuro, mas nds nos incomodameos,
nés nos preocupamos com © futuro. Quando o nobre Senador Pedro Simon
referiu-se ao loleamento que se esta fazendo no Brasil, ele ndo est4 pretenden-
do de maneira nenhuma dizer que n3o se explore as riquezas do Brasil. O que
nés nio permitimos & que essa riqueza seja depredada, seja alienada, ou que
esta riqueza passe de nossas mios, gratuitamente, mediante processos escu-
$0s, para as mios de forgas estrangeiras. Esta & a nossa posigio. Quero, por-
tanto, ao concluir este aparte, dizer 2 V. Ex* que a oragdo que profere, neste
final de tarde, tem uma importincia profunda, sobretudo, arrematando o tra-
balho que o PMDB e o PP entabolam nesta Casa, h& varios dias, desde o ini-
cio da convocagiio da sessdo extraordindria, trabatho esse que & coroado, nes-
te momento, com o debate suscitado pelo discurso de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE {Almir Pinto) — Nobre Senador Marcos Freire,
eu pediria a V. Ex* que concluisse o seu discurso, pois o seil témpo j4 se esgo-
tou e h# outros oradores inscritos.

O SR. MARCOS FREIRE — Acataremos a adverténcia da presidéncia,

Agradecemos a0 Senador Teotdnio Vilela, que colocou nos devidos ter-
oS a Nossad preocupagio com o presente, em termos de futuro. Nés quere-
mos ter condigdes de melhorar o nivel de vida do nosso por hoje e em todos
os quadrantes do Pais. Mas os problemas que af estdo, inclusive frutos do de-
satino de uma politica econdmico-financeira de um Governo que néo auscul-
iou a sociedade, estio levando a certas medidas e a certas decisdes que, se po-
dem até aliviar, a curto prazo, a situagdo de sufoco em que se encontram as fi-
nangas € a economia nacional, podem também comprometer esse futuro.

A semelhanga do que cabe para a politica nuclear brasileira, se recomen-
daria uma pausa para meditar as diividas tdo reiteradamente suscitadas, em
oportunidades vérias, e retificar a orientagio dada ao Projeto Carajés pelos
tecnocratas do Governo, abrindo o projeto 4 uma ampla discussdo 2 qual ndo
pode ficar alheioc o Congresso Nacional que, neste como em qualquer outro
campo, ha de se levantar contra qualquer politica de exploragio depredatéria
que ndo resguarde, com SEgUranga, Os NOSSOS Cecursos naturais,

Avulia agora, na sucessdo de equivocos de julgamento e de duvidosas
orientacdes, o verdadeiro descalabro de entregar-se a poderosas empresas, €5-
trangeiras ¢/ou multinacionais, parcelas importantes do territério amazdni-
co. Tal acdo, que teria sido determinada pele Conselho Interministerial do
projeto Carajis, representa mais uma alienagiio da soberania nacional, atin-
gindo um territério cuja potencialidade econdémica n3e conhecemos ainda
por completo — mas que é bem possivel que haja sido ja detectada por efi-
cientes métodos de espionagem econdmica, via satélite, usando ultrassom,
raios laser ¢ outros instrumentos, possivelmente usados por empresas interes-
sadas em adquirir o dominio dessas terras. Este fato se insere num contexto
geral, em que 33 milhdes de hectares do territério brasileiro jé estariam em
mios de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras.

O hermetismo de um Governo autoritirio nic nos permite ter em maos
elementos mais consistentes para formular dentincias mais precisas. Que fi-
quem, porém, essas adverténcias da lideranga do PMDB Aqueles que, tendo
alijado o povo da definigio de seus proprios destinos, ¢ detendo o poder de
decisdo nacional, amanhi ndo poderdo encobrir, perante a histéria, o que
porventura tenham feilo contra os interesses do Brasil e de nossa gente.

Carajés ainda & um grande enigma. Pode ser nosso bem, mas pode ser
nosso mal. Sua potencialidade deve cstar a nosso servigo. A servigo de toda
Naciio. E 4 essa cabe decidir, como fazé-lo. Mas isso requer Democracia, Por
isso, a solugdo de Carajis, como a de todos 05 outros problemas brasileiros,
passa pela solu¢iio democratica.

Neste final de periodo extraordinirio do Congresso Nacional, como
Lider do PMDB no Senado da Repiiblica, desejamos reafirmar este nosso po-
sicionamento, que & de toda a Bancada do PMDB, a respeito, nio sé do pro-
jeto Carajas, mas de tantas outras iniciativas do Governo.

O Sr. Eveldsio Vieira — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. MARCOS FREIRE — Com toda satisfag3o, Senador Evelasio
Vieira. o

O Sr. Eveldsio Vieira — A manifestagfio de V. Ex* & a prépria manifes-
tagio do Partido Popular. Estes sio os temas que devem predominar nesta
Casa. Infelizmente, temos dado prioridade aos temas institucionais, porque o
Governo procura dificultar a participagiio do povo, nfio permitinde legis-
lacdo eleitoral que possibilite eleigdes livres, limpas, neste Pais, para que o

povo possa entilo participar das grandes decisdes nacionais. Tanto &, Senador
Marcos Freire, que na seqiiéncia usarei da tribuna e estarei trithando o mes-
mo caminho de V., Ex* nesta tarde.

O SR. MARCOS FREIRE — Grato, nobre Senador Evelisio Vieira e
niio nos causa nenhuma espécie as colocagdes feitas pelo flustre representante
de Santa Catarina, porque S. Ex* tem sido um constante expositor da proble-
matica do Brasil em seus vérios aspectos.

Realmente, ha uma distorgio, acreditamos até mesmo que encomendada
para fazer crer que a Oposicdo e a classe politica em geral s& se preocupam
com os problemas politico-institucionais, como haviamos assinalado ante-
riormente. Mas, a conclusdio que tiramos & exatamente o contrario: o Gover-
no & que esta interessado em dificultar que a classe politica possa se adentrar,
cada vez mais, nesses aspectos econdmicos e sociais da realidade brasileira. E,
por isso, até parece que propositadamente mantém, como manteve ac longo
de todo 0 ano de 1981, a diivida, a incerteza, a perplexidade, poderiamos di-
zer alé a angistia que viveu a opinifio piiblica brasileira face 4 indefini¢do de
regras politicas que devem nortear a propria atuagio da sociedade brasileira.
Mas, isto, nflo nos deixa engodar. A Casa fol cena, nesses iltimos dias, da
luta que sustentamos aqui, do PP, tdo bem liderada por Evelasio Vieira, do
PMDB, com o nosso esforgo para liderar uma bancada que tem tantas ex-
pressdes valorosas foi, portanto, assim, palco de uma futa — poderiamos di-
zer — quase de resisténcia contra as tentativas do Governo de nos impor re-
gras restritivas & liberdade.

Mas, cessada a batatha, nio foi por acaso gue nds varamos 20 horas sem
interrup¢do, aqui, sustentando as nossas posigdes. Mas, apesar disso, 4 horas
apds, com a convocagio de uma nova sessdo extraordiniria, estdvamos ao
meig-dia, novamente cumprinde o nosso dever.

E, nesta tarde, j4 nos encontramos voltados para a analise profunda de
outros aspectos dessa mesma realidade nacional,

Portanto, Sr. Presidente, como lider do PM DB querfamos deixar assina-
lzda a nossa preocupagiio quanto go futuro da NagHo brasileira. ( Muito bem!)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SENADOR MAR-
COS FREIRE, EM SEU DISCURSO.
Volta Redonda, 15 de dezembro de 198]

Exm?® Sr.

Senador Marcos Freire

Lider da Bancada do PMDB

Senado Federal — Praga dos 3 Poderes
Brasilia, DF

Cormo representantes da engenharia sul-fluminense trazemos ao conheci-
mento de V. Ex* os graves fatos que no atual momento atentam contra a exis-
téncia de uma das maiores ¢ mais imporiantes firmas da engenharia nacional,
a Companhia Brasileira de Projetos Industriais-COBRAPL.

Permita V., Ex® que apresentemos um resumo histdrico do que é e o que
representa 24 COBRAPI no quadro da engenharia nacional € ao mesmo tem-
po gue denunciemos em alto e bom som as grandes forgas que contra ela se le-
vantam, tentando esmagi-la com propésitos claros e inconfessaveis.

A COBRAPI é uma subsidiiria da Companhia Sidertrgica Nacional —
CS8N, com 19 anos de existéncia. Sua criagio em 1963 deveu-se A necessidade
da Companhia Sidertirgica Nacional vender servigos de engenharia para a
implantagio da Companhia Sidertrgica Paulista — COSIPA, o que s6 pode-
ria ocorrer através de umna subsididria legalmente estabeiecida. A COBRAPI
foi entdo criada com ¢ pessoal entdo alocado nos Departamentos de Enge-
nharia da Companhia Siderirgica Nacional, recebendo no mesmo dia em que
foi instituida o know-how ¢ conhecimentos tecnoldgicos armazenados desde
os anos 40 na Companhia Siderdrgica Nacional. Pode-se assim dizer, sem er-
rar, que a COBRAPI & depositéria, hoje, de quarenta anos de know-kow na
engenharia siderirgica, tendo trabalhado desde a implantagio da Usina Pre-
sidente Vargas em Volta Redonda até o presente Plano de Expansio (Estagio
II0).

Nas tltimas duas décadas e COBRAPI se especializou cada vez mais em
projetos sideriirgicos e, paradoxalmente, seu campo de atuagio se alargou.

Na Companhia Siderdrgica Nacional, sua participagio em termos per-
centuais foi cada vez mais crescente, chegando no Estigio III, ora em final de
implantagio, a realizar juntamente com a Superintendéncia Geral de Enge-
nharia da C8N, a quase totalidade de todos os servigos de engenharia de pro-
jetos, com um indice de nacionalizacio de 98% em homens-horas ¢ de 95% em
cruzeiros, marca esta pela primeira vez alcangada na engenharia nacional
aplicada & siderurgia.

Conveém ressaltar que o Estdgio 11 da CSN constitui-se de obras orcadas
ern US$ 3 bilhdes (custo original) & que envolveram alto grau de tecnologia,
desde a mecdnica dos solos para as complexas fundages até aos mais sofisti-
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cados sistemas cibernéticos de controle, E a chamada engenharia basica do
projeto, anteriormente sempre importada a peso de ouro, foi quase que total-
mente nacionalizada.

Mas a COBRAPI nio restringiu seu campo de agdo apenas 4 CSN, ten-
do realizado varios servigos para a COSIPA, para a USIMINAS, USIBA,
para a SIDERBRAS e para outras empresas privadas e estatais. A amplitude
de seus servigos engloba atualmente todas as fases, etapas e subetapas de im-
plantagio de um grande projeto siderirgico, conforme definide no Planc
Mestre de Siderurgia. A COBRAPI realiza servigos relativos a:

-— Concepgio Bésica de um Projeto

— Viabilidade Técnico-Econdmica

— Projeto Basico

— Engenharia de Compras

— Apoio Técnico & Construgio e Montagem

— Detalhamento de Projetos

Atende aos processos de siderurgias integradas a coque (CSN, COSIPA,
USIMINAS), siderurgias integradas e ndo integradas a carvio vegetal (CO-
SIM e ACESITA, SIDERAMA, etc.) miniusinas 2 redugfio direta, miniusi-
nas de ndo planos, planos de transportes, portos de embarque € recebimento
de matérias-primas e semi-acabados, mineracio e beneficiamento de minérios
de ferro, carvio e calcério.

Esta vasta e real experiéncia tem sido diversas vezes usada em consulto-
rias para a SIDERBRAS e para empresas privadas, entre elas o Grupo Ger-
dau {(COSIGUA), o Grupo Votorantin {Siderdrgica Barra Mansa), eic. Da
mesma forma, obedecendo as diretrizes governamentais, a COBRAPI
langou-se definitivamente no mercado externo, lutando a duras penas com os
gigantes europeus, americanos s asidticos do setor siderirgico para conseguir
o seu lugar ao sol e vendendo tecnologia conseguiu capiar divisas para a nos-
sa combalida economia. Frutos desta politica corajosa e agressiva j4 se fazem
sentir com a vitéria de uma concorréncia no Paraguai para altos-fornos a car-
vio vegetal, uma mineragio em Mogambique, além de outros projetos em
fase exploratéria. ’ ) )

Para tal fim, conta 2 COBRAPI com 1.500 funcionérios, lotados em es-
critdrios localizados em Volta Redonda, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Ho-
rizonte, Vitdria e Brasilia.

No entanto, apesar Jdo quadro altamente positivo, negras nuvens
ameagam perigosamente o futuro desta empresa e como tal, ameagam perigo-
samente o futuro da tecnologia nacional do setor.

O decréscimo de investimentos no setor siderdirgico colocou a COBRA-
PI na dificil situagiio de ter de adequar seu corpo técnico is necessidades do
atual momento, estando diversos engenheiros, técnicos e auxiliares adminis-
trativos sob risco imediato de desemprego, conforme vozes na imprensa re-
gional ¢ nacional ji denunciaram varias vezes, Por outro lado, a politica de
privatizagio empreendida pelo Governo Federal, estigmatizou a COBRAPI
com a falsa pecha de ser uma “‘estatal monstruosa™, que concorre no mercado
através de “dumping”, de agdes politicas subliminares ¢ aéticas, etc., etc. Tal
fato comegou a atuar negativamente sobre a COBRAPI que através de orga-
nizados lpbbies das empresas privadas de engenharia nacional, passou a ver
seus passos vedados em diversos empreendimentos, para as quais ela se apre-
senta com o necessirio gabarito técnico.

Assim, a COBRAPI se viu excluida de diversos prdjetos na Companhia
Siderirgica Tubarfio. Agora, recentemente, conforme foi comentado em toda
a imprensa nacional, a COBR API se vé alijada das concorréncias de Carajés,
por pressio dos mesmos fobbystas da engenharia privada. Da mesma forma,
a COBRAPI nido pode entrar na imensa seara do ndo-ferroso, um excelente
campo para atividades da engenharia,

Nio queremos que a COBRAPI seja de forma alguma subsidiada, que
faga dumping no mercado ou seja beneficiada por sua condigdo de “estatal”.
No entanto, repelimos com toda veeméncia a pré-concebida posigio de veté-
la para participar dos grandes projetos nacionais, 86 por ser estatal, O exem-
plo recente da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, com relagio a Cara-
js € ilustrativo. S

De todas as firmas cadastradas para as concorréncias de Gerenciamento
das Compras ¢ do Gerenciamento de Implantagdo da Mina, a COBRAPI cer-
tamente seria uma das melhores, senfio a melhor.

Que firma j& gerenciou todas as compras de um empreendimento de US$
3 bithdes (Estdgio TII da CSN) como a COBRAPI?

Que firma j4 gerenciou a implanta¢3o de uma mineragio de ferro como a
de Casa de Pedra cm Minas Gerais como a COBRAPI? .

E, no entanto, esta firma com este cabedal tecnoldgico todo, se vé vetada
por sua condigio politica, ¢ n¥o por suas condigles técnicas ou por suas con-
digles mercadoldgicas. A persistir a atual situagiio ou a COBRAPI morrera
por inaniclo, ou ir se encolher humildemente sob as asas protetoras da

CSN. Ambas solugdes desservem ao Pais, pois limitam e reduzem drastica
mente a capacitacio tecnolégica da engenharia brasileira. o

Propomos assim a V. Ex* um plano de trés pontos para minimizar o
problemas que afligem a COBRAPI e seus funcionérios:

1 — Liberagdo pela SIDERBRAS de todos os planos futuros da siderw
gia brasileira para que possam ser devidamenie engenheirados pela COBRA
PI, Esta solugdo, além de ser pouco onerosa para a SIDERBRAS, acarretar
enormes economias quando da implantagio do projeto.

7 — Liberagfio pela CVRD para a COBRAPI participar em igualdade d
condigbes nos projetos de Carajés,

3 — Liberagiio pela SIDERBRAS para a COBRAPI participar do canr
po de ndo-ferrosos, incluindo-se os projetos do Grande Carajas.

Esperando estas providéncias, auguramos que a COBRAPI sobreviv:
para que paremos definitivamente de comprar no exterior engenharia qu
aqui dispormos e para que o vicuo gue ela deixar nio seja ocupado por algr.
ma multinacional mais interessada.

Esperando contar com a sua atengio e apoio, firmamo-nos gratos,

Atenciosamente, — (Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda — S

VRE.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. EVELASIO VIE:
RA NA SESSAO DE 14-1-82 E QUE, ENTREGUE A REVISAt
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. EVELASIO VIEIRA (Come Lider, pronuncia o seguinte discur
$0.) — Sr1, Presidente e Srs. Senadores: )

Nas economias de livee iniciativa, como & a brasileira, o investimental sc
mente deve ccorrer em cariter supletivo, Quer dizer, quando uma atividade :
atrativa ao investidor particular, por corresponder em termos de resultados
de lucros, ao Estado cabe limitar as suas fungdes aquelas de garantia para -
obtenc¢io dos beneficios sociais esperados.

S6 em casos extfemos, guando manifesto o desinteresse do empreende
dor privado, por carecer este de recursos 4 altura, ou reconhecer a reduzid:
rentabilidade da aplicagio, ou ainda devido a consideragdes de seguranga na
cional, abre-se campo & intervengiio do setor piblico,

Mesmo na tltima hipétese, caso cresga depois o interesse do capital pelc
risco inerente ao negdcio, deve o Estado se afastar e possibilitar que a gest.
privada se instaure. .

Nao entanto, Senhor Presidente, quando ocorre uma intervenglio estata
na economia, & preciso que esta obedega aos mesmos critérios de eficignci:
exigidos da empresa privada.

Caso contririo, o predominio da ma administragdo, do desperdicio, de-
mecanismos distorcidos de selegio de pessoal, especialmente dos dirigentes
contribuirfio para que ¢ investimento piblico caia no descrédiio, conforme «
exemplo da situagio brasileira presente.

Nurnca o Estado brasileiro dispds de tantos recursos como agora, ber:
assim jamais atingiu maior ineficiéncia a atividade das empresas governamen
tais,

A preocupagio primeira dos impropriamente denominados administra
dores das empresas estatais & a construgfio de palicios (af estdo as sedes dc
BNH, da SUDENE, da PETROBRAS, do BNDE e do Banco Central, pars
citar 56 alguns) cuja monumentalidade contrasta com a fome ¢ a miséria d¢
parcela ponderivel da populagio do Pais. ]

‘Bem instalados, dispondo de vencimentos e vantagens bem acima da mé
dia dos demais brasileiros, esses administradores dispdem de orgamentos qur
alcangam, no conjunto, um tofal de 16 trilhdes ¢ 300 bilhGes de cruzeiros
quantia essa gue significa um acréscimo de 86% sobre o dispéndic global d-
1981, bem assim uma elevagio da ordem de 138% sobre o orgamento delinea
do para o referido ano, enquanto o orgamento fiscal da Unifo ndo chegaa
trilhdes de cruzeiros.

Se considerarmos, Senhor Presidente, que o dispéndio efetivo das empre
sas estatais superou em 27,9% a previsdo inicial, no ano de 1981, admitindc
que idéntica seja a variagdo no perfodo que s¢ inicia, poderemos chegar ac
finia de 1982 com um crescimento de 200% de gastos realmente realizados
sobre a previsio de 1981.

Tal & o poder dessas empresas que a hipdtese que ora fazemos pode ser
considerada até mesmo timida, porquanto hoje o ppder das estatais supera
tudo. Basta ver que o orgamento federal atinge a 4 trilhdes, 471 biihdes de
cruzeiros, enquanto s6 a despesa programada para a PETROBRAS e a ELE-
TROBRAS, agregando os dois grupos, alcanca 4 trilhdes, 616 bilhdes de cru-
zeiros. o )

Quer dizer, o orgamento de dois grupos de empresas estatais supera ©
proprio orgamento da Unidio e obviamente o do proprio ministério ao qual
devem estar sujeitas, ou seja, o das Minas e Energia,
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Assim, & mais facil um Ministro de Estado ter de pisar mansinho diante
de um presidente de um desses grupos estatais, do que acontecer o contrério.

Por isso, Senhor Presidente, & também mais viavel, por inferm#dio dessas
empresas, realizar investimentos infiteis, adiaveis, ou mesmo adversos ao in-
teresse nacional.

O Sr.ftamar Franco — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. EVELASIO VIEIRA — Ougo V. Ext, nobre Senador Itamar
Franco.

O Sr. Itamar Franco — Nobre Senador Evelasio Vieira, um outro angu-
lo, um outro aspecto, deveria ser abordado. V. Ex? se referiu 20 orgamento da
Uni%o e a0 orcamento das empresas estatais. O que faz o Congresso Nacio-
nal, hoje, pelas suas atribuiges constitucionais limitadas? Ele aprova, prati-
camente, um orgamento fiscal. Mas o or¢gamento das empresas estatais, que
deve atingir, como diz V, Ex#, a mais de 16 trilhSes de cruzeiros, nesse orga-
mento sequer o Congresso Nacional tem o poder de fiscalizar.

O SR. EVELASIO VIEIRA — E daf vém os desperdicios.

O Sr. Itamar Franco — Exatamente, nobre Senador Evelasio Vieira. Eo
que & mais sério; quem é que determina a aplicagiio desses orgamentos das
empresas estatais? E o Conselho Monetario Nacional, que por incrivel que
pareca, autorizado pelo Congresso Nacional, pode fazé-lo. Tenho, inclusive,
um projeto apresentado 4 Casa, determinando que o orgamento do Conseiho
Meonetério Nacional seja apresentado ao Congresso Nacional em agosto,
para que, evidentemente, possamos ter controle dessas empresas, para evitar,
as vezes, gastos e desperdicios intiteis. Mas, o que & mais sério, Senador Eve-
lasio Vieira, sfo aquelas empresas em que o Governo nfo tem o controle
acionirio, ou seja, aquelas em que o capital da Uni3o ndo & majoritario, mas
que o Governo favorece, com recursos do povo; esse dinheito ndo & fiscaliza-
do, também, pelo Tribunal de Contas da Unido. Um exemplo pratico: se
numa determinada empresa, o Governo brasileire corresponde com o seu ca-
pital em cerca — digamos — de 48%, o Tribunal de Contas da Unifio nio
pode ter sobre essa empresa nenhuma atuacio de fiscalizagio. Ele 56 poderia
ter a sua fiscalizacio se fosse ulirapassado o capital com maioria acionéria da
Unifio. Siio esses aspectos que devem ser levados em consideragfio, no mo-
mento em que V, E* faz a anilise, com muita propriedade, das empresas esta-
tais brasileiras. Este & um Congresso Nacional gue continua diminuide no seu
poder, sobretudo, de fiscalizar os atos do Executivo. Era ¢ aparte que gosta-
ria de dar a V. Ext

0O SR. EVELASIQ VIEIRA — Essa fiscalizagfo torna-se urgente, para
que os desperdicios pelas empresas estatais, na sua grande maioria, ndo conti-
nuem nesse crescimento extraordinirio.

Sio desperdicios tais como o da ACOMINAS, que importou 1 bilhdo de
délares em equipamentos, ¢ esses equipamentos estdo nos pétios dessa grande
empresa sediada em Minas Gerais, sem utilizagio. )

O Sr. Itamar Franco — Ali&s, nobre Senador Evel4sio Vieira, denuncia-

do aqui por um Vice-Lider do Governo, o ilustre Senador Murilo Badard, '

que demonstrou que equipamentos da ordem do valor de 1 bilhio de cruzei-
ros estdo no patio da empresa. E 0 que & mais sério: essa empresa, cujo poder
acionério estd na mio da SIDERBRAS, um érgiic do Governo Federal, esta,
hoje, praticamente falida; ela sequer pode pagar aos seus empreiteiros. E exa-
tamente o que diz V. Ex*: hd méa geréncia, também nas empresas estatais ¢,
sobretudo, talvez, naquele sentido de prioridade que o Governo d4 e ndo sa-
be, depois, como desenvolvé-lo. E o que acontece exatamente com o probie-
ma da ACOMINAS, que vai trabalhar, no setor de ndo-planos neste Pais.

O SR.EVELASIQ VIEIRA — E essa ineficiéncia administrativa decorre
especialmente em razio da falta de se ter a quem prestar contas. Se houvesse
uma fiscalizagdo permanente na atua¢do, nas atividades dessas empresas esta-
tais, certamente esses desperdicios nio estariam ocorrendo, que oneram tanto
0 Tesouro Nacional.

O Sr. Itamar Franco — Desculpe-me V. Ex* estar aparteando, mas & que
vejo ali o Sr. Senador Paulo Brossard...

O SR. EVELASIO VIEIRA — Com prazer.

O Sr. tamar France — ... ¢ outro dia eu presidia, eventualmente, a ses-
sdo do Senado Federal, quando S. Ext abordou o problema, por exemplo, da
NUCLEBRAS. Por incrivel que parega — se & que a gente j4 pode usar esta
expressdio, — criou-se, Sr. Senador Paulo Brossard e Sr. Senador Evelasio
Vieira, uma empresa — a NUCON — através de um decreto-lei! Veja V. Ext
a que ponto se chega neste Pafs. Temos mais de 400 empresas estatais e 0 Go-
verno se dd ao [uxo de criar outras empresas, através de um decreto-lei, como
¢riou a NUCON, no campo da energia nuclear,

O SR. EVELASIO VIEIRA — Hoje, no Brasil, as empresas estatais
constituem o grande sorvedouro da paupérrima poupanga brasileira,

A Exposicio de Motivos, assinada por seis Ministros, ¢ aprovada pelo
General Joiio Baptista Figueiredo, relativa ao Orgamento SEST 1982, afirma
que “receberam maior destaque os investimentos que propiciario aumento
das exportacdes, como os relacionados com o Projeto de Minério de Ferro de
Carajis”, que hd pouco ainda foi algo de comentarios do Senador Marcos
Freire, nesta Casa, e que contou com a participagio de varios Senadores.

Isto & uma meia verdade, se tanto, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar, esse aumento de exportagdes, que justificaria iniciar
um investimento elevado quando o Pais defronta uma situagio de pendria fi-
nanceira grave, esse aumento de exportagdes, Sr. Presidente, ndo sers imedia-
to e capaz portanto de aliviar a pressio dos compromissos externos que ¢
Pais deve hoorar. Exatamente a pressa com que se objetiva investir em Cara-
Jjas representa o contrério disso.

Até mesmo esse {ipo de exportagdes & altamente discutivel. Em Carajés
estio reservas de minério de ferro, segundo afirmam as autoridades governa-
mentais, de vastas dimensdes. Mais do que isto, essas reservas sao de alto teor
de minério, riquissimas, portanto.

Somos favordveis a aumentos nas exportagdes brasileiras, mas de recur~
508 renovaveis, o que ndo & o caso de minérios em geral. Estes n3o dio duas
safras e depois de retirados deixam apenas os buracos.

Quanto possivel um pais deve preservar, para o seu proprio uso, as reser-
vas minerais de que dispde. Este & um principio de politica econdmica de fun-
do nacionalista, claro, que contrasta com a concepgdo de colonizados que
muitos dos brasileiros ainda preservam, muito embora o grito do Ipiranga es-
teja completando [60 anos agora em 1982,

Por que a insisténcia em Carajés?

Por que esse Projeto caiu assim do céu, sem qualquer discussfio maior
entre os scus verdadeiros interessados, ou seja, os brasileiros de modo geral?

Na verdade Carajas & um bem nacional hipotecado aos credores da nos-
sa divida exierna, Nio & um projeto destinado a possibilitar novas divisas
para o Pais, pois significa repor aquelas que j& vieram junto aos nossos credo-
res internacionais,

Sr. Presidente, a fungio do invesiimento estatal nio pode ser, portanto,
nem a de gerar o desperdicio, nem tampouco a de criar infra-estruturas volta-
das para outros interesses diversos daqueles genuinamente brasileiros.

Para que isto se evite & necessirio haver controle desse investimento.
Esse controle niio & aguele meramente orgamentério, instituido a nivel da Se-
cretaria de Plangjamento da Presidéncia da Repdblica. Nele se compreende a
discussdo, pela sociedade brasileira, do que o Estado deve fazer em seu nome,
Quer dizer, & o controle democratico efetivo, finico que favorece a agdio res-
ponsével, legitima, coerente, com as aspiragdes livremente assumidas pelo po-
v, . . _
Nos Gltimos dias, sem mais nem menos, uma denominada nacionali-
zagdo do Projeto Jari ganhou espago, incentivada pelo Ministro do Planeja-
mento, Delfim Netto, que propde a absorgio desse empreendimento,
considerando-o de muito boa qualidade, de grande futuro.

Estudo a respeito, n#fo se sabe encomenda de quem, da autoria do advo-
gada José Luis Bulhdes Pedreira, sugere a participagio de empresas nacionais
¢ do Governo, por intermédio, no caso deste, da concessio de financiamentos
e incentivos e, segundo consta também, acionariamente, pela via do Banco do
Brasil.

De tudo o que fiitra, Sr, Presidente, podemos presumir que & aceita a es-
tatizagdo, processo que o atual Governo assegura estar revertendo.

Chegamos todos ao reino do contraditério, com pitadas de mistério. De
um lado, um Projeto, no conjunto deficitdrio, seria adquirido por grupos na-
cionais atendendo a consideragdes poiiticas e nio de lucro, para corroborar
uma decisiio do Governo e tendo em vista, em tltima instincia, amaciar a co-
munidade financeira internacional,

Em paralelo, fugindo 20 seu papel, & o préprio Governo que surge como
intermedidrio de uma mera transagiio comercial, a0 tempo em que deixa de
lado também as suas preocupacdes, por sinal recentes, de desacelerar a estati-
zaglo e reverté-la, se possivel,

A denominada comunidade financeira internacional, ou seja, os credores
da nossa divida externa, sio a sombra de todos esses acontecimentos, reflexos
de uma situacio politica conturbada pela agiio governamental, 3 qual falta
uma definicfio precisa de objetivos.

Esse tumulto, essa falta de critérios, & que est4 na base da crise de con-
fianca gue hoje o Pais vive. Ninguém sabe o dia de amanh3, pois se pode
acordar s0b a queda de um pacote eleitoral, de um pacote previdenciario, ou
de qualquer outro, igualmente surpreendente.
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A Naciio espera, melhor, a Naglo exige coeréncia ao Governo, pois este
perdeu o rume por caréncia de um projeto de mais longo prazo. A menos, Sr.
Presidente, o que seria lastimavel, e a esta altura néo de tode improvavel, que
o projeto governamental sgja o de tumultuar o processo politico, e por conse-
qiiéncia todos os demais, implantando o caos na economia ¢ mantendo a
atual situaciio de expectativa e potca esperanga, a que estd sujeito o povo
brasileiro. (Muito bem! Palmas.)

ATO DO PRESIDENTE
Ne 2, DE 1982

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribui¢des que lhe confe-
rem os artigos 52, item 38, e 97, inciso IV, do Regimento Interno e de acordo
com a delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato da Comissao
Diretora n? 2, de 1973, e & vista do disposto na Resolugdo n® 130, de 1980, re-
solve dispensar, a pedide, o Senhor Antdnio Bezerra Baltar do emprego de
Assessor Técnico, sob o regime juridico da Consolidagdo das Leis do Traba-
lho e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, a partir de 31 de janeiro
de 1982, elogiando-o pelos bons servigos prestados no Gabinete do Senador
Marcos Freire. -

Senado Federal, 15 de janeiro de 1982, — Jarbas Passarinho, Presidente
do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
Ne¢ 3, DE 1982

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuicSes que lhe confe-
rem 0s artigos 52, item 38, e 97, inciso IV, do Regimento Interno e de acordo
com a delegacdo de competéncia que [he foi outorgada pelo Ato da Comiss@o
Diretora n? 2, de 1973, ¢ & vista do disposto na Resolugdo n? 130, de 1980, re-
solve autorizar a contratagie, sob o regime juridico da Consolidagdo das Leis
do Trabalho ¢ do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo de Eurico Tava-
res de Andrade para o emprego de Assessor Técnico, com o saldrio mensal
equivalente 20 vencimento do carpo DAS-3, a partir de 17 de fevereiro de
1982, com lotagiio e exercicio no Gabinete do Senador Marcos Freire.

Senado Federal, 15 de janeiro de 1982. — Jarbas Passarinho, Presidente

do Senado Federal.
ATO DO PRESIDENTE
N+ 4, DE 1982

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuigdes que lhe confe-
rem os artigos 32, item 38, ¢ 97, inciso 1V, do Regimento Interno e de acordo

com a delegagiio de competéncia que the foi outorgada peio Ato da Comissiio
Diretora n® 2, de 1973, e & vista do disposto na Resolugio n® 130, de 1980, re-
solve autorizar a contratacio, sob o regime juridico da Consolidagio das Leis
do Trabatho e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo de Hernandez
Favarato para o emprego de Assessor Técnico, com o salirio mensal equiva-
lente ao vencimenio do cargo DAS-3, a partir de 4 de janeiro de 1982, com lo-
tagdo e exercicio no Gabinete do Senador Moacyr Dalla,

Senado Federal, 15 de janeiro de 1982, — Jarbas Passarinho, Presidente
do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
Ne 5, DE {982

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribuigdes que [he confere
o artigo 52, item 38 do Regimento Interno e de conformidade com a dele-
gagio de competéncia gue lhe foi outorgada pelo Ato da Comissiio Diretora
n® 2, de 4 de abril de 1973, resolve declarar aposentada, compulsoriamente, a
partir de 13 de janeiro de 1982, Iracema Soares Pereira, Técnico Legislativo,
Classe Especial, Cddigo SF-AL-NS-0[1, Referéncia NS-25, do Quadro Per-
manente do Senado Federal, com base nos artigos 101, inciso II ¢ 102 da
Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, combinados com os artigos
403, inciso I, § 1%, 406 ¢ 392, § 4* da Resolugdo SF n? 58, de 1972, com proven-
tos proporcionais ao tempo de servigo e a gratificagéo adicional a que tem di-
reito, nos termos do artigo 3¢ da Lei o 5.903, de 1973 e 0 artigo 10 da Lei ne
4.345, de 1964.

Senado Federal, 15 de janeiro de 1982, — Jarbas Passarinho Presidente
do Senado Federal.

SECRETARIA GERAL DA MESA

RESENHA DAS MATERIAS APRECIADAS DE | A 15 DE JANEI-
. RO/82

{Art. 253, inciso Il, do Regimento Interno)
Projeto aprovado e encaminhado & Camara dos Deputados

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cdmara o 135, de 1981-
Complementar (n® 237/81-Complementar, na Casa de origem), de iniciativa’
do Senhor Presidente da Repiiblica, alterando a Lei Complementar n® 5, de
29 de abril de 1970, que estabelece, de acordo com a Emenda Constitucional
n? 1, de 17 de outubro de 1969, art. 131 e seu pardgrafo {inico, casos de inele-
gibilidade, e da outras providéncias. Sessio: 13-1-82. (Extraordinéria.)

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

37* REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA
EM 03 DE DEZEMBRO DE 1981

As nove horas e trinta minutos do dia trés de novembro de mil novecEN-
tos e oitnta e um, na Sala de Reunides da Comissio, na Ala Senador Alexan-
dre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Aloysic Chaves, Presidente,
refine-se a Comissdo de Constituigio e Justiga, com a presenga dos Senhores
Senadores Almir Pinto, Tancredo Neves, Humberto Lucena, José Fragelli,
Bernardino Viana, Moacyr Dalla, Leite Chaves, Nelson Carneiro, Lenoir
Vargas, Martins Filho, Murilo Badaré, Aderbal Jurema, Hugo Ramos, Jodo
Calmon, Raimundo Parente e QOrestes Quércia.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Amaral Furlan ¢ France Montoro,

Havendo nimero regimental, o Senhor Presidnee declara abertos o5 tra-
balhos, e dispensa a leitura da Ata da reunido anterior, que & dada como
aprovada. A seguir, passa-se 2 apreciagio das matérias constantes da pauta, e
s&o relatadas as seguintes proposigdes: 01) Projeto de Resolugiio da Comissdo
de Finangas; sobre o Oficio “S" n? 26, de 1981, do Senhor Governador do Es-
tado de Minas Gerais, solicitando autorizagio do Senado Federal para con-
tratar operagdo de empréstimo externo no valor de US$ 50,000,000.00 (cin-
qienta milhdes de ddlares norte-americanos), destinado a Programa de In-
vestimentos do Estado. Relator: Senador Murilo Badard, Parecer: favoravel,
por constitucional e juridico. Colocado em discussdo o Senador Humberto
Lucena, justificando a necessidade de um melhor exame sobre a matéria, soli-
cita vistas A mesma, sendo deferido pela Presidéncia. 02, Projeto de Lei da
Cimara n? 49, de 1980, que *‘dispde sobre a propaganda de cigarros e bebidas
alcodlicas ¢ determina outras providéncias™; e Substitutivo da Comissdo de
Agricultura aos Projetos de Lei do Senado, que tramitam conjuntamente, de

n% 57, de 1971, que “regula a propaganda comercial dos produtos industriali-
zados do furno; 59, de 1971, que “disciplina a venda de cigarros a2 menores, li-
mita a publicidade sobre o fumo torna obrigatério nos invélucros dos produ-
tos do fumo o distico: “cuidado! prejudicial & satide™, e d4 outras providén-
cias” 78, de 1971, que “dispde sobre a propaganda de fumo e de bebidas al-
codlicas e da outras providéncias; 24, de 1975, que “determina que os magos
de cigarros tragam impressa, parte externa, sua fdrmula de composigio™; e
04, de 1976, que “torna obrigatdria a inscricdo do distico que especifica
“produto prejudicial 3 safide™ nas embalagens de cigarros e demais derivados
do fumo e d4 outras providéncias”, Relator: Senador Tancredo Neves. Pare-
cer: [avoravel quanto ao mérito, a0 Projeto de Lei da Cdmara; e, contrério ao
Substitutivo da Comissio de Agricultura oferecido aos demais projetos, por
inconstitucional ¢ injuridico. Antes de colocar em discussio o parecer, o Se-
nhor Presidente esclarece que o mesmo ja fora apresentado anteriormente,
terido na oportunidade, solicitado vistas da matéria, o Senador Raimundo
Parcntc, hav_endo Sua Exceléncia devolvido-a sem apresentar voto escrito.
Colocado em discussio, solicita a palavra o Senador Raimundo Parente, jus-
tificando que embora nfio haja apresentado voto em separado, por concordar
com ¢ brilhante parecer emitido pela Senador Tancredo Neves, acreditava ser
oportuno emendar o projeto, para o efeito de torna-lo mais abrangente, in-
cluindo adverténcia contra o habito do fumo e contra o excesso, nos proprios
magos de cigarros. E, propOe assim, inserir no projeto, uma emenda aditiva,
para se fazer constar nos magos de cigarros uma legenda de adverténcia, além
de determinar também, na oportunidade, o local de inscrigio nos macos de’
cigarros; e sugere 4 Comiss3o, a aprovagio do parecer apresentado pelo Re-
lator, favordvel ao projeto origindrio da Cdmara dos Deputados, desde que
adotada a emenda proposta. Em resposta, o Senador Tancredo Neves, de
concordar com a sugestio do Senador Raimundo Parente, € que a acolhe in-
tegralmente em seu parecer. Prosseguindo, usa da palavra o Senador Leite
Chaves, que inicia, chamando a ateng@o da Comissio para a importincia da
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matéria em apreciagdo, pois, salienta Sua Exceléncia, o assunto vem sendo
longamente debatido no Congresso Nacional, através de virias proposigBes
que foram sendo apresentadas, sem no entanto haverem conseguido &xito,
acrescentando, que enquanto ja se verifica tode o empenho da socicdade bra-
sileira no combate ao uso do fumo, o Governo ainda niio atentou para 0s ma-
les por ele causados, que chega a atingir no Brasil a 30% daos casos de doenga
amparados pela Previdéncia Social. Finalizando, justifica o estudo por ele
realizado, quando apresentou na Comissdo de Agricuitura um substitutivo
aos projetos que sdo englobados naquele processo, e niio obstante reconhecer
o relevante trabalho feito pelo Senador Tancredo Neves, permite-se discordar
de Sua Excelénciz, quando conclui pela rejeicio daquele substitutivo, para
acolher tdo somente o projeto origindrio da Cimara dos Deputados. Prosse-
guindo a discussio da matéria, o Senador Tancredo Neves, como Relator,
justifica sua posi¢iio quanto ao parecer oferecido, argumentando, que embo-
ra reconhecendo o alto nivel do trabatho apresentado pelo Senador Leite
Chaves, que nio buscou 56 na legislagio, mas, também no cotidiano, respal-
do para apoiamento das porposigdes, entendeu que aquela proposta contida
no substitutivo, constam de suas inovagdes, obrigagdes que, impostas ao Exe-
cutivo, merecem reparos, nio sende prudente deixar as normas ali estabeleci-
das, que poderia parecer uma grande violéncia; ingeréncia de tais ordens nos
meios hospitalares ¢ outros céngeneres como pretendia o Senador Leite Cha-
ves, impondo proibi¢des do uso do fumo nestes estabelecimentos e, acata-las,
estaria contrariando disposigdes constitucionais, ferindo, ainda, direitos indi-
viduais. Razdo pela qual, foi levado a apoiar o projeto originario da Cimara
dos Deputados, ndo sb pelas pesquisas feitas, nas quais constatou o consenso
sobre aquela proposi¢io, como também, por ser a mesma, produto de um tra-
balho de elaboragio de mais de dez anos, com opinides de todas as correntes.
Sendo ainda, naquela oportunidade, alvo de uma emenda proposta pelo Se-
nador Raimundo Parente, que o torna mais abrangente, a qual acolbe no seu
parecer, e propde a aprovagao do Projeto de Lei da Camara ne? 49, de 1980,
com a alteragio proposta. Dando continuidade a discuss3o, o Senador Nel-
son Carneiro, opinando acerca do parecer, diz que tendo acompanhado o de-
bate em torno da matéria, fixara pontos, em que nfio obstante respeitar a au-
toridade do Senador Tancredo Neves sobre a mesma, nio o convenceram su-
ficientemente, para demové-lo da posigio de apoiar o substitutive apresenta-
do pela Comissdo de Agricultura. O Senador Murilo Badars, em continuida-
de a discussdo, sugere & Comissdo apoiamento ao parecer do Senador Tan-
credo Neves, salientando que, apesar da notével contribuigio dada pelo Se-
nador Leite Chaves, o trabalho do Relator merece atencgiio, em razio da ela-
boracdo do trabalho realizado através de meticuloso exame acerca da ma-
téria. Sendo apoiado pelo Senador Humbero Lucena, que entretanto, ressal-
va apoiar o parecer, mas, propde uma subemenda 4 emenda proposta pelo
Senador Raimundo Parente, substituindo naquela a express3ic de adverténcia
“fumar ndo convém & satde”, pela contida no substitutivo da Comissio de
Agricultura “este produto & prejudicial & saiide”. Encerrada a discussio, &
submetida & votagdo a subemenda proposta, sendo a2 mesma rejeitada, com
votos vencidos dos Senadores Nelson Carneiro, Leite Chaves, José Fragelli e
Humberto Lucena. Rejeitada a subemenda, passa-se & votag#o do parecer do
Relator, com a adogZo da Emenda proposta pelo Senador Raimundo Paren-
te, sendo o mesmo aprovado. Tendo voto vencido na parte referente ao Subs-
titutivo da C.A., do Senador Leite Chaves; vencido em parte, o Senador Nel-
son Carneiro e vencido quanto ao mérito, o Senador Moacyr Dalla. 03) Pro-
jeto de Lei do Senado n® 289, de 1979, que “dispde sobre o instituto da retro-
cessdo e da outras providéncias”. Relator: Senador Lenoir Vargas. Parecer:
favorével, por constitucional, juridico e, no mérito, oportuno e conveniente,
na forma das Emendas n% 01 a 03-CCJ, que oferece, Antes de colocar em dis-
cusdo o Senhor Presidente esclarece que o parecer j& havia sido apresentado
anteriormente, havendo solicitado vistas do projeto o Senador Nelson Car-
neiro, que o devolveu apresentando voto em separado, contriric ao projeto,
por inconveniente. E dessa forma, concede-lhe a palavra, para discorrer sobre
o mesmo. Com a palavra o Senador Nelson Carneiro, justificando o voto que
emitira, reporta-se 4 Lei n® 4,132, de 1962, dizendo que a referida lei, que defi-
ne os casos de desapropriagdo por interesse social e dispde sobre sua apli-
cagiio, procurou distinguir a desapropriagiio por interesse piblico e por inte-
resse social, embora entenda que esta nfio tenha sido bastante explicita, talvez
em respeito ao tabu da propriedade intocdvel, ao definir a possibilidade do
Poder Piiblico desapropriar determinados bens, para evitar convulsdes ou de-
sajustamentos sociais, que cada dia se tornam mais fregiientes nos grandes
centros urbanos, apesar da amplitude de seu artigo 1? ao dispor que a desa-
propriacdo por interesse social serd decretada para promover a justa distri-
buigdo da propriedade ou condicionar seu uso ao bem estar social, na forma
do art. 147 da Constituicdo Federal (de 1946). Acrescentando, que o projeto
em exame, refere-se A desapropriagiio por interesse piiblico, embora nio ex-
plicite tecnicamente, tendo o relator, oferecido emendas, que o aprimoraram,

entretanto, entende ainda, que somente um wltrapassado conceito da intoca-
bilidade da propriedade, justificaria a retrocessio, razio pela qual a propds a
rejcigio do projeto, uma vez que o préprio artigo 42 da Lei n? 4.132, de 1962,
do qual nio se pede revogagao, dispbe expressamente que: “*os bens desapro-
priados serfio objetos de venda ou locago, a quem estiver em condi¢io de
dar-ihes a destinagio social prevista”, Finalizando, acrescenta, que mudaria
entretanto de opinido, caso ficasse ressalvado que a proposicio ndo se refere
3 desapropriagio por interesse social, sugerindo assim uma emenda, com a
seguinte disposi¢io: “esta lei ndo se aplica 2 desapropriagio por interesse so-
cial”. Prosseguindo a discussdo, usa da palavra o Senador Murilo Badaré, sa-
lientando a relevincia da matéria, que urge por uma melhor regulamentacio,
citando caso recente ocorrido em Minas Gerais, em que estd sendo movida
uma agio de indenizagio alegando uso indevido do terreno desapropriado,
zontra a CEMIG, por ter a area utilizada para a construgao da barragem, in-
ferior & Area desapropriada. Entendendo, entretanto, que o prazo de dois
anos regulado pela lei, para inicio das providéncias de aproveitamento do
bem desapropriado & exiguo, sugerindo assim, uma clasticidade maior nesse
prazo, para cinco anos. E, propde, uma vez que ji havia sido apresentada
uma emenda ao inciso I do projeto, pelo refator, uma subemenda, com a alte-
ragdc proposta, Ao que discorda o Senador José Fragelli, manifestando opi-
nidio, de que qualquer que seja o prazo estabelecido, este serd sempre arbi-
tririo, e opina no sentido de se deixe a critério do juiz da causa em que for
proposta a retomada, a prorrogagéo do prazo, a pedido da parte interessada,
consuliando ao Senador Murilo Badard, sobre a oportunidade de acrescer
este item, na subemenda que ele propde. Tendo o acolhimento por parte do
Senador Murilo Badard, que oferece uma subemenda 2 Emenda n® 01, do Re-
lator, para ficar o inciso I, do artigo 19 do projeto, com a seguinte redagiio:
“n#o se cumprindo, no prazo de cinco anos, prorrogivel por decisdo judicial,
a destinagfo prevista no ato desapropriatério”. Usa ainda da palavra o Sena-
dor Hugo Ramos, externando restrigdes ao projeto, manifestando a necessi-
dade de se colher melhores subsidios sobre a matéria, salientando, que embo-
ra ji houvesse estudado sobre a mesma, tendo inclusive realizado uma vasta
pesquisa sobre o assunto, se penitenciava na oportunidade, perante a Comis-
sdo, por ndo havé-la trazido, para conhecimento dos seus ilustres pares, mas,
para informagio, adiantava que o Supremo Tribunal Federal ja houvera re-
conhecido por varias vezes, que a propriedade nio passa ao dominio do pro-
prietario expropriado, mesmo quando no utilizado pelo Estado. Em aparte,
¢ Senador Humberto Lucena louva a preocupagio do Senador Hugo Ramos,
em colher subsidios, ponderando entretanto, que o projeto ja vem tramitando
com uma longa demora, nfio vendo razio de se prolongar por mais tempo sug
aprovagdo, Concluindo, pronuncia-se o0 8enador Lenoir Vargas, como Rela-
tor do projeto, que opina favoravelmente s sugestdes oferecidas pelos Sena-
dores Nelson Carneiro e Murilo Badar6, acolhendo em seu parecer, que fica-
ria assim, com a Emenda n? 01 proposta, mas na forma da redagio sugerida
na Subemenda oferecida pelo Senador Murilo Badaré; e acrescida da Emen-
da n® 04, proposta pelo Senador Nelson Carneiro. Antes de passar 4 votagio,
0 Senador Nelson Carneiro esclarece que 3 vista da aceitagio da emenda por
cle oferecida, tamb&m mudaria a conclusido de seu voto, para propor a apro-
vagio do projeto, desde que a Comisséio a acolhesse. Encerrada a discussfio ¢
posto em votagio o parecer do Relator, com a Subemernda e 2 Emenda ofere-
cida. E 0 mesmo aprovado. Votando com restri¢oes o Senador Hugo Ramos,
¢ com voto em separado, favoravel, do Senador Nelson Carneiro; e, assinan-
do sem voto o Senador Humberto Lucena, por ser ¢ autor da proposigao. 04)
Projeto de Decreto Legislativo n? 36, de 1981, que “homologa o ato do Con-
selho Monetario Nacional que autorizou emissdes adicionais de papel-moeda
em 1980, até o limite de Cr$ 70.000.000.000,00 (setenta bilhdes de cruzeiros),
na forma da legisiagio em vigor. Relator; Senader Moacyr Dalla, Parecer: fa-
voravel, por constitucional e juridico. Colocado em discussido o parecer do
Relator, o Senador Orestes Quércia manifesta contrariedade em relagio &
matéria, externando opinifie de que tais atos, coloca ¢ Senado em posigio
meramente homologatéria, uma vez que ndo the cabe qualquer modificagio.
Razdo pela qual posiciona-se contrariamente, Encerrada a discuss3o e posto
em votagdo o parecer do Relator, &€ 0o mesmo aprovado, com voto vencido do
Senador Orestes Quércia. 05) Projeio de Lei da Cimara n? 57, de 1981, que
“altera a Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil,
na parte relativa ao procedimento sumarissimo’. Relator: Senador Nelson
Carneiro. Parecer: favoravel, por constitucional, juridico ¢, no mérito, na for-
ma da Emenda n? 01-CCJ, que oferece. Nio h4 debates, ¢ a Comissdo, por
unanimidade, aprova o parecer do Relator. 06} Projeto de Lei do Senado n®
37, de 1981, que “garante ao trabaihador acidentado no trabalho e 20 porta-
dor de doenga profissional, o direito de exercer na mesma empresa, fungdes
compativeis com o seu estado fisico”. Relator: Senador Nelson Carneiro. Pa-
recer: favoravel, por constitucional, juridico e, no mérito, oportuno e conve-
niente, na forma da Emenda n® 01-CCJ-Substitutivo, que oferece. Nio ha de-
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bates, ¢ a Comiss3o, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 07) Pro-
jeto de Lei da Camara n® 75, de 1981, que “altera a reda¢8o do artigo 210 da
Lei n® 5.869, de 1! de janeiro de 1973 — Cadigo de Processo Civil”, Relator:
Senador Hugo Ramos. Parccer: favorével, por constitucionial € juridico. Nie
ha debates, e a Comissdo, por unanimidade, aprova ¢ parecer do Relator. 08)
Projeto de Lei da Cdmara n® 80, de 1981, que “‘dispde sobre o prazo para o re-
gistro de nascimento”. Relator: Senador Hugo Ramos. Parecer: Favoravel,
por constitucional e juridico, na forma das Emendas n%s 01 ¢ 02-CCJ, que ofe-
rece. Nio hi debates, e a Comiss3o, por unanimidade, aprova o parecer do
Relator. 09) Projeto de Lei do Senado n? 300, de 1980, que “introduz alte-
racio na Lein® 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranca
judicial da divida Ativa da Fazenda Piblica e d4 outras providéncias™. Rela-
tor: Senador Murilo Badard. Parecer: favoravel, por constitucional, juridico
e, no mérito, oportuno e conveniente. N3o ha debates, e a Comissio, por
unanimidade, aprova o parecer do Relator. Assinando sem voto o Senador
Nelson Carneiro, por ser o autor da proposi¢io. 10) Emenda Substitutiva da
Comissio de Legislagiio Social, ao Projeto de Lei da Cémara n? 32, de 1981,
que “altera dispositivos da lei n® 4.594, de 29 de dezembro de [964, que regula
a profissio de corretor de seguros e da outras providéncias”. Relator: Sena-
dor Murijlo Badaré. Parecer: favorével, por constitucional e juridico. Nio ha
debates, e 2 Comissdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 11)
Projeto de Lei do Senado n® 293, de 1981-Complementar, ue “introduz alte-
ragoes na Lei Complementar ne 11, de 25 de maio de 19735, que criou o PRO-
RURAL; Relator: Senador Bernardino Viana, Parecer: favorivel, por consti-
tucional e juridico. N&o ha debates, ¢ a Comiss#o, por unanimidade, aprova
o parecer do Relator. Assinando sem voto, o Senador Nelson Carneiro, por
ser o autor da proposicio. 12) Projeto de Lei do Senado n? 290, de 1980, que
“altera dispositivos da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966""; Relator: Se-
nador Lenoir Vargas. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Nio
ha debates, e a Comissdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 13)
Projeto de Let do Senado nv 11, de 1981, que “permite que, para efeito de
aposentadoria, o militar conte o tempo de servigo prestado em atividade pri-
vada”. Relator: Senador José Fragelli. Parecer: favorivel, por constitucional
e juridico. N3o hi debates, e a Comissio, por unanimidade, aprova o parecer
do Relator. 14) Projeto de Lei do Senado n? 144, de 1981, que “introduz alte-
racio na Lei n® 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, que estabelece normas para
a concessio de assisténca judicidria aos necessitados’, Relator: Senador Joio
Calmon. Parecer: favoravel, por constitucional e juridico. Ndo hé debates, e a
Comissdo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. 15) Projeto de Lei
do Senado n® 51, de 1980, que *“revoga o Decreto-lei n? 1.284, de 28 de agosto
de 1973, que declarou o Municipio de Anépolis de interesse da Seguranga Na-
cional”. Relator: Senador Murilo Badaré. Parecer: contrario, por inconstitu-
cional, Ndo hé debates, e a Comissiio, por maloria, aprova o pareceér do Rela-
tor, com voto vencido do Senador Nelson Carneiro. 16) Projeto de Lei do Se-
nado n® 222, de 1981, que “introduz alterag#o na Lei Organica da Previdéncia
Social (Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960)”. Relator: Senador Martins Fi-
lho, Parecer: favorivel, quanto ao mérito e, por constitucional. N&o hé deba-
tes, e 2 Comissdeo, por unanimidade, aprova o parecer do Relator. Assinando
sem voto o Senador Nelson Carneiro, por ser o autor da proposi¢io. 17) Pro-
jeto de Lei da Camara n? 56, de 1981, que “disp3e sobre a gratuidade na expe-
digdo de documentos pelas reparticSes piblicas, nos casos e condigdes que es-
pecifica”. Relator; Senador Orestes Quércia. Parecer: favoravel, por constitu-
cional, juridico e, quanto ao mérito. Ndo hd debates, e a Comissdo, por una-
nimidade, aprova o parecer do Relator. 18) Projeto de Lei do Senado n® 131,
de 1981, que “da nova redagio ao artigo 11 da Lei n® 6,354, de 20 de setembro
de 1976, que dispde sobre as rela¢des de trabalho do atleta profissional de fu-
tebol e di outras providéncias™. Relator. Senador Orestes Quércia, Parecer:
favorivel, por constitucional, juridico e, no mérito, oporiuno e conveniente.

Nao ha debates, e a Comissdo, por unanimidade, aprova o parecer do Rela-

tor. Assinando sem voto, o Senador Raimundo Parente, por ser o autor da
proposigio. Face a auséncia dos relatores, o Senhor Presidente determina o
adiamento na apreciagio dos pareceres sobre as seguintes proposices: Proje-
tos de Lei do Senado n®s 115, de 1981; 258, de 1980; 202, de 1980; 64, de 1981,
123, de 1981; 150, de 1981; 79, de 1981; 35, de 1981; 127, de 1980; 347, de
1979; e 269, de 1977. Projetos de Lei da Cimara nes 25, de 1981; 79, de 1981;
15, de 1981; e 25, de 1978, Antes de encerrar a reuniio, o Senhor Senador
Aloysio Chaves agradece aos Senhores Senadores membros da Comissio,
pela colaboragio de todos durante o periodo legisltivo, enaltecendo o bri-
lhantismo com que todos se encaminharam, honrando e dignificando aquele
Srgdo técnico, que reuniu-se no decorrer do ano legislativo que se finda, regu-
larmente ¢ sempre com nimero regimental, havendo apreciade matérias de
relevante interesse para o Pais e, gragas ao esforgo e a capacidade de seus ilus-
tres pares, muito enobreceu o Congresso Nacional. Solicitando a palavra, o
Senador Murifo Badar6, em nome da Comisséo, congratula-se com sua Presi-

déncia, agradecendo os elogios feitos, salientando que todo o trabalho reali-

" zado, ndo o seria, sem aquela diregio, nobre, inteligente ¢ imparcial, na con-

dugdo de tanios debates acalorados que ali se travaram, externando a satis-
fagio de todos pela escolha do nome de Sua Exceléncia, que tio brilhante-
mente atuou frente 4 Comissiio, bem como do Senhor Senador Nelson Car-
neiro, como seu 1¢ Vice-Presidente, substituiu & aliura o Presidente titular, em
todas as vezes que para tal fora convocado, salientando ser desnecessério
tracar ali, o perfil que 0 Congresso Nacional tdo bem conhece, daquele ilustre
homem piiblico. Prosseguindo, formula votos de que no ano vindouro possa
a Comissdo, tendo em sua direcio o Senhor Senador Aloysio Chaves abri-
lhantar ainda mais o Senado Federal. Finalizando, o Senhor Senador Aloysio
Chaves, agradece a Sua Exceléncia pelas palavras elogiosas a ele dirigidas,
acrescentando, que o &xito das atividades realizadas pela Comissiio muito se
deveu 3 colaboragiio de seus funcionarios, que com esforgo e dedicaciio néo
raras vezes sobre-humanas, fizeram com que aquelz Presidéncia pudesse de-

‘sempenhar a miss3o que lhe fora confiada,

Nadz mais havendo a tralar, encerra-se a reuniio, lavrando eu, Carlos
Guilherme da Fonseca, Assistente da Comisséio, a presente Ata, que lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO DE ECONOMIA
26* REUNIAO, REALIZADA EM 6 DE JANEIRO DE 1982

As nove horas do dia seis de janeirc de mil novecentos e oitenta ¢ dois,
na sala de reunides da Comissio, na Ala Senador Nilo Coelho, presentes os
Srs. Senadores José Richa, Presidente, Luiz Cavalcante, Bernardino Viana,
José Caixeta, Benedito Canellas e Lomanto Junior, retine-se a Comissio de
Economia.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs. Senadores Lenoir

~ Vargas, Milton Cabral, Roberto Saturnino, Pedro Simon, José Fragelli e Al-

berto Silva.

Havendo niimero regimental, o 8r, Premdente declara iniciados os traba-
lhos, dispensando a leitura da Ata da reunifio anterior, que & dada como
aprovada.

Passa-se, a seguir, 3 apreciagio da pauta dos trabalhos:

Mensagem w° 327/8] — Do S, Presidente da Repiiblica, submetendo 3
apravagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo de Alagoas a contratar operacio de crédito no
valor de Cr§ 153.363.000,00. ’

Relator: Senador Luiz Cavalcante

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugiio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

 Mensagem n? 328/81 — Do St. Presidente da Repiiblica, submetendo a
aprovagiio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo do Estado de Alagoas a contratar operagio de
crédito no valor de Crb 551.515,500,00. .

Relator: Senador Luiz Cavalcante '

Parecer: favorgvel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugdo.

‘Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

 Mensagem n* 329/81 — Do 8Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo
aprovagdo do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo do Estado de Alagoas a contratar operagéo de
crédito no valor de Cr$ 33.305.000,00,

Relator: Senador Luiz Cavalcante

Parecer: favorivel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem n* 375/81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo A
aprovaco do Senado Federal, proposta do St. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Paula Cindido (MG) a contra-
tar operacio de crédito no valor de Cr§ 18.296.950,00.

Relator: Senador Bernardino Viana

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem n* 361 /81 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submctendo 4
aprovaclio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Caxias do Sul (RS) a contratar
operagdo de crédito no valor de Cr§ 945.617.624,10.

Relator: Senador Bernardine Viana

Parecer: favorivel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem n® 401 /81 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo &
aprovacio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja auterizada a Prefeitura Municipal de Olho I’ Agua dos Borgcs (RN)
a contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 4.397.200,00.
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Relator: Senador Bernardino Viana

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugiio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem ne 384/81 — Do Sr. Presidente da RepGblica, submetendo a
aprovacio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SP) a contratar ope-
racdo de crédito no valor de Cr$ 493.771.000,00.

Relator: Senador Bernardino Viana

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resoluggo.

Conclusdo: aprovagdo do parecer do Relator.

Mensagem ne 382/81 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo a
aprovac;ao do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Rio Grande do Piaui (PE) a
contratar operagdo de crédito no valor de Cr$ 10.903.000,00.

Relator: Senador Bernardino Viana

Parecer: favorével, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagdo do parecer do Relator.

Mensagem n® 381 /81 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo a
aprovagdo do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Rio Grande do Piaui (PI) a
contratar operacio de crédito no valor de Cr$ 3.619.000,00,

Relator: Senador Bernardino Viana

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugdo.

Conciusdo: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem ne 380/81 — Do Sr. Presidente da Repablica, submetendo 2
aprovagdo do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Rio Brilhante (MS) a contratar
operagio de crédito no valor de Cr§ 76.958.000,00.

Relator: Senador José Fragelli

Conclusdo: adiada, em virtude da auséneia do Relator.

Mensagem n? 373/81 — Do Sr. Presidente da Reptiblica, submetendo &
aprovagdo do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Nioague (MS) a contratar ope-
ra¢do de crédito no valor de Cr¥ 20.194.000,00.

Relator: Senador José Fragelli

Conclusdo: adiada, em virtude da auséacia do Relator.

Mensagem ne 272/81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 2
aprovagio do Senade Federal, proposta de Sr. Minisiro da Fazenda, para
que se¢ja autorizada a Prefeitura Municipal de Guaxupé (MG) a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 184.350.600,00.

Relator: Senador José Fragelli

Conclusdo: adiada, em virtude da auséncia do Relator,

Mensagem n° 226/81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo &
aprovagdo do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Ponta Pord (MS) a contratar
operagio de crédito no valor de Cr§ 23.000.000,00. '

Relator: Senador José Fragelli

Conclusdo: adiada, em virtude da auséncia do Relator.

Mensagem n® 372/81 — Do Sr. Presidente da Reptiblica, submetendo
aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Jatel (MS) a contratar ope-
ragdo de crédito no valor de Cr$ 5.603.000,00.

Relator: Senador José Fragelli

Conclusfo: adiada, em virtude da auséncia do Relator.

Mensagem n® 307/81 — Do Sr. Presidente da Reptiblica, submetendo 2
aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que scja autorizada a Prefeitura Municipal de Extremoz (RN) a contratar
operagio de crédito no valor de Cr§ 8.153.200,00.

Relator: Senador José Lins

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem n® 408/81 — Do Sr. Presidente da Reptblica, submetendg 2
aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr, Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo do Estado de Sfo Paulo, a contratar operagiio
de crédito no valor de Cr§ 2.022.956.612,82.

Relator: Senador José Lins

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolucio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem n* 403/81 — Do Sr, Presidente da Repiiblica, submetendo a
aprovagﬁo do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que scja autorizada a Prefeitura Municipal de Patu (RN) contratar operagio
de crédito no valor de Cr$ 9.691.100,00.

Relator: Senador José Lins

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo. aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem n¥ 363/8] — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 2
aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorlzada a Prefeitura Municipal de Curitiba (PR) & contratar ope-
ragio de crédito no valor de Cr$ 288.499.100,00.

Relator: Senador José Lins

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem n 351 /81 — Do Sr, Presidente da Repiiblica, submetendo a
aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo do Estado de Goiés a contratar operagio de
crédito no valor de Cr$ 1.586.700.000,00. )

Relator: Senador José Caixeta

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugiio.

" Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem n? 349/81 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo &
aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Alexdnia (GO) a contratar ope-
ragio de crédito no valor de Cr§ 7.279.000,00.

Relator: Senador José Caixeta

Parecer: favorivel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do Relator,

Mensagem n? 367 /81 — Do Sr. Presidente da Republica, submetendo &
aprovagdo do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Goiatuba {(GO), a contratar
operagdo de crédito no valor de Cr$ 13.487.800,00.

Relator: Senador Jesé Caixeta

Parecer: {avorivel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugdo.

Conclusdio: aprovagio do parecer do Relator.

Mensagem N° 358/81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo &
aprovicio do Senado Federal, proposta do Sr, Ministro da Fazenda para que
seja autorizada a Prefeitura Municipal de Buriti Alegre (GO) a contratar ope-
ragido de crédito no valor de Cr$ 10.692.000,00.

Relator: Senador José Caixeta

Parecer: lavorivel, concluindo por apresentar um Projeto de Resclugio.

Conclusiio: Aprovagiio do parecer do relator. .

Mensagem n® 407/81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo a
aprovacio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Tocantindpolis (GO) a contra-
tar operacdo de crédito no valor de C‘r$ 67.676.700,00.

Relator: Senador José Caixeta

Parecer: favorivel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolug#o.

Conclusdo: aprovagio do parecer do relator.

Mensagem n° 395/81 — Do Sr. Presidente da Reptblica, submetendo
aprovacio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Araguaiana (GOQ) a contratar
operagdo de crédito no valor de Cr$ 159.638.841,00.

Relator: Senador José Caixeta

Parecer: favorivel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugiio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do relator.

Mensagem r* 394/81 — Do 5t. Presidente da Repiiblica, submetendo 3
aprova¢do do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que sefa autorizada a prefeitura Municipal de Amarante do Maranhio (MA)
a contratar operagido de crédito no valor de Cr$ 17.438.000,00.

Relator: Senador Gabriel Hermes

Parecer: favorivel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do relator.,

Mensagem n? 379/81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 2
aprovagdo do Sernado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Riacho da Cruz (RN) a contra-
tar operagio de créddito de Cr$ 3.072.000,00,

Relator: Senador Gabriel Hermes

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugiio,

Conclusdo: aprovagio do parecer do relator.

Mensagem n* 360/81 — Do 8r. Presidente da Repiiblica, submetendo &
aprova¢do do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Carai (MG) a contratar ope-
ragio de crédito no valor de Cr§ 43,378.650,00.

Mensagem ne 397/81 — Do Sr. Presidente da Repfiblica, submetendo 2
aprova¢io do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Ituiutaba (MG) a contratar
operagdo de crédito no valor de Cr§ 522.770.000,00
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Relator: Senador Gabriel Hermes

Parecer. favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do relator.

Mensagem n® 371 /81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 3
aprovagdo do Senado Federal, proposta do Sr. Minisiro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Janduis (RN} a contratar ope-
ragio de crédito no valor de Cr§ 3.179.000,00.

Relator: Senador Lomanto Junior

Parecer: favorével, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusido: aprovagio do parecer do relator.

Mensagem n® 399/8f -— Do Sr. Presidente da Repuablica, submentendo 2
aprovaciio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Juazeiro (BA) a contratar ope-
racdo de crédito no valor de Cr$ 522.770.000,00, ’

Relator: Senador Lomanto Junior

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugdo.

Conclusdo: aprovagio do parecer do relator.

Mensagem n° 376 /81 — Da Sr, Presidente da Repiblica, submentendo 2
aprovagio do Senador Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda. para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Ponte Nova (MG) a L cor tratar
operagio de crédito no valor de Cr$§ 433.786.500,00.

Relator: Senador Lomanto Junior

Parecer: favorivel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusdo: aprovagio do parecer do relator.

Mensagem n? 402 /8] — Do Sr. Presidente da Republica, submetendo &
aprovacdo do Senador Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Palmitos (8C) a contratar ope-
ragio de crédito no valor Cr$ 59.270.108,58.

Relator: Senador Lenoir Vargas.

Conclusdo; adiada a apreciagdo da matéria, em virtude da auséncia do
relator,

Mensagem n? 359/81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 3
aprovaciio do Senador Federal, proposta do Sr, Minisiro da Fazenda, para
que sgja autorizada a Prefeitura Municipal de Candelaria (RS) a contratar
operacdo de crédito no valor de Cr$ 56.965.900,00. '

Relator. Senador Lenoir Vargas

Conclusdo: adiada a apreciacdo da matéria, em virtude da auséncia do

relator,
Mensagem n* 374/81 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo 4

aprovagdo do Senador Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prcfeitura Municipal de Nova Resende (MG) a contra-
tar operagdo de crédito no valor de Cr$ 65.067.975,00.

Relator: Senador Lenoir Vargas

Conclusdo: adiada a apreciagiio da matéria, em virtude da auséncia do
relator,

Menagem n? 406/81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 4
aprovaciio do Senado Federal, proposta do Sr, Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura de Umuarama (PR) a contratar operagio de
crédito no vailor de Cr$ 368.515.376,59.

Relaror: Senador Vicente Vuolo

Conclusdo: adiada a apreciagdo da matéria, em virtude da auséncia do
relator.

Mensagem n* 368/81 — Do Sr. Presidente da Reptiblica, submentendo 2
aprovagio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Guarapari (ES) a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$ 309.072.881,25.

Relator: Senador Vicente Vuolo

Conclusdo. adiada a apreciagio da matéria, em virtude da auséneia do
relator, . e

Mensagem nf 398/81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submentendo 2
aprovagdo do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Jaciara (MT) a contratar ope-
ragiio de crédito no valor de Cr$§ 360.000.000,00.

Relator: Senador Benedito Canellas

Parecer: favorével, concluinde por apresentar um Projeto de Resolugio.

Conclusio: aprovagio do parecer do relator.

Mensagem n? 388/8! — Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo 2
aprovagﬁo do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo do Estado de Mato Grosso a contratar ope-
ragdo de crédito no valor de Cr¥ 7.296.572.730,40.

Relator: Senador Benedito Canellas .

Parecer; favorivel, concluindo por apresentar um Prajeto de Resolugio.

Mensagem n* 320/8! — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 3
aprovagio do Senador Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para

que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Venturosa (PE) a contratar
operacgdo de crédito no valor de Cr$ 5.009.600,00. )

Relator: Senador Marcos Freire

Conclusdo: adiada a apreciagio da matéria, em virtude da auséncia do
relator.

Mensagem ne 391 /81 — Do Sr. Presidente da Repiiblica, submetendo 4
aprovaciio do Senado Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo do Estado do Parani a contratar operagdo de
crédito no valor de Cr$ 579.100,100,00.

Relator: Senador Milton Cabral

Conciusdo: adiada a apreciagio da matéria, em virtude da auséncia do
relator.

Mensagem n® 334/81 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo 4
aprovacio do Senador Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizado o Governo do Estado de Pernambuco a contratar ope-
racio de crédito no valor de Cr$ 541.004,400,00. )

Relator: Senador Milton Cabral

Conciusdo: adiada a apreciagio da matéria, em virtude da auséncia do
relator,

Mensagem n? 396/81 — Do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo &
aprovagdo do Senador Federal, proposta do Sr. Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Itapira (SP} a contratar ope-
ragiio de crédite no valor de Cr$ 29.745.360,00.

Relator: Senador Lomanto Junior

Parecer: favoravel, concluindo por apresentar um Projeto de Resolugiio.

Conclusdo. aprovagiio do parecer do relator.

A seguir, chegam 2 Mesa dez requerimentos subscritos pelos Senadores
José Lins, Bernardino Viana, Gabriel Hermes, Lomanto Junior e José Caixe-
ta, todos solicitando urgénceia, com base no art. 371, alinea “‘b”, do Regimen-
to Interno, para os Projetos de Resoluglo nvs 221/81, 166/81, 170/81,
158/81, 148/81, 147/81, 243 /81, 152/81, 106/81, de autoria desta Comissdo e
Mensagens n% 388/81 ¢ 399/81, ora em tramitagdo na Comissio, Lidos pela
Presidéncia, sdo colocados em discussdo, sendo o primeiro a solicitar a pala-
vra o Senador Luiz Cavalcante.

Com a palavra, o Senador Luiz Cavalcante inicia pedindo escusas i
Mesa e ao eminente Vice-Lider do PDS, Senador José Lins, por se opor 4
proposiciio, pois considera estes pedidos de urgéncia uma prética um tanto
antidemocritica, uma vez que eles iriam ser apreciados anteriormente, em de-
trimento de outros pedidos de empréstimos que se encontram na Secretaria
Geral da Mesa para serem incluidos na pauta do Senado.

Dando prosseguimento aos debates, o Sr. Presidente concede a palavra
ao Senador José Lins que justifica ¢ seu pedido de urgéneia dizendo ser uma
deferéncia a seu Estado, e principalmente aos municipios do Estado, que sfo
pobres e necessitam dos empréstimos solicitados e que no caso do emprésti-
mo do Estado do Rio Grande do Sul existe um problema sério, o que justifica
a urgéncia, conclui S, Ex* Além disso, sugere, ainda, o Senador José Lins, que
a Comiss3o pega urgéncia para todos os empréstimos internos que estejam
em tramitagiio neste 6rgéo.

O Senador Gabriel Hermes solicita a palavra para apoiar o Senador José
Lins na sua iniciativa, dizendo ver com simpatia e até com interesse as tentati-
vas de se mandar recursos aos Estados e Municipios solicitantes. Por outro
lado, S. Ex* tem muito respeito pela posico do Senador Luiz Cavalcante,
dada a delicadeza da situagio.

O Sr. Presidente faz uso da palavra para esclarecer que enquanto presidir
este OGrgdo técnico, procurari manté-lo acima das injungles politico-
partidarias, que sdo muito naturais no plenario da Casa. Sendo esta uma Co-
missdo técnica, pretende S. Ex* manté-la nesse nivel.

Dando prosseguimento, o Sr. Presidente coloca em votagdo os requeri-
mentos enviados 4 Mesa. Votam a (avor os Senadores José Lins, Bernardino
Viana, Gabriel Hermes, Lomanto Junior e José Caixeta. Yota contrariamente
o Senador Luiz Cavalcante. Os requerimentos sio aprovados ¢ enviados 2
Mesa Diretora do Senado Federal,

" Nada mais havendo a tratar encerra-se a reunifo, lavrando eu, Francisco
Guilherme Thees Ribeiro, Assisttente da Comissdo, a presente Ata, que, lida
e aprovada, serd assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre o Projeto de Lei n® 23, de 1981-CN, que “‘institui sublegendas
para as eleicbes de Governador, no ano de 1982, e dd outras providén-
cias™".

2* REUNIAQ, REALIZADA EM 7 DE OUTUBRO DE 1981,
Aos sete dias do més de outubro do ano de mil novecentos ¢ oitenta e
um, as dezesseis horas e vinte minutos, na Sala de Comissdo de Finangas, no
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Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Jodo Licio, Nelson Carnei-
ro, Marcos Freire, Humberto Lucena, Affonso Camargo, Mendes Canale ¢
Deputados Josias Leite, Jairo Magalhies, Ricardo Fidza, Salvador Julianelli,
Cristina Tavares, Alberio Goldman ¢ Modesto da Silveira, rene-se a Comis-
sdo Misla do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre o Projeto de Lei n? 23, de 1981-CN, que “institui sublegendas para as
eleigdes de Governador, no ano de 1982, e di outras providéncias™,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Lourival Baptista, Martins Filho, José Lins, Aderbal Jurema, Passos Porto e
Deputados Darcilio Ayres, Adriano Valente, Antdnio Mariz e Henrique
Eduardo Alves. . .

Comparecem, ainda, os Senhores Senadores Pedro Simon, Franco Mon-
toro, José Fragelli, Arno Damiani, Aloysio Chaves, Roberto Saturnino, Lo-
manto Janior, Vicente Vuolo, Jodo Calmon, Amaral Peixoto, Hugo Ramos,
Dirceu Cardoso e Deputados Edson Vidigal, Nélio Lobato, Nelson Morro,
Aldo Fagundes, Carneire Arnaud, Rafael Faraco, Jodo Carlos de Carli, Ho-
rdcio Ortiz, José Carlos Vasconcellos, Nilson Gibson, Mareello Cerqueira,
Marcelo Cordeiro, Ubaldo Dantas, Carlos Sant’Anna e Epitacio Cafeteira.

Havendo niimero regimental, s30 abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Senador Nelson Carneiro, que solicita, nos termos regimentais, a dis-
pensa da leitura da Ata da reunifio anterior, que, logo apds, &€ dada como
aprovada, -

Prosseguindo, o Senhor Presidente esclarece que a presente sessio
destina-se 4 realizaciio de palestra pelo Senhor Ministro de Estado da Justiga,
Doutor Ibrahim Abi-Ackel, o qual, certamente, possibilitard aos Senhores
Membros da Comissio e demais Parlamentares, indagarem sobre a matéria,
bem como oferecerem sugestdes que julgarem oportunas. e

Q Senhor Ministro, durante sua explanagio, faz uma anélise do projeto,
que, na sua opinifio, se aprovado, permitird a cada Partido Politico a adogio
de até trés sublegendas nas disputas para o cargo de Goveérnador. Comenta,
também, criticas formuladas a proposig3io, como a de que esta nio se compa-
tibiliza com o sistema pluripartidario. Encerra seu depoimento dizendo que
cabe ao Congresso Nacional examinar a proposta no seu todo, enriquecé-la,
se achar conveniente, com emendas que aperfeigoe a matéria, ou finalmente,
rejeita-la se julgar inadeguada ao momento politico qgue vive o Pals.

Passa-se, entdo, & fase das interpelagSes, usando da palavra, neste perio-
do, os Senhores Senadores Roberto Saturnino, Humberto Lucena, Affonso
Camargo, Pedro Simon e Deputados Alberto Goldman, Modesto da Silveira,
Cristina Tavares e, encerrando, o Relator, Senhor Deputado Ricardo Fitiza,
que agradece a valiosa exposigiio feita pelo Senhor Ministro, acrescentando
que esta muito o ajudard na andlise das emendas que foram oferecidas ao
Projeto, . .-

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Helena Irnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissdo, lavrei 2
presente Ata que, lida ¢ aprovada, seré assinada pelo Senhor Presidente e ira
i publicacdo, juntamente com 0 apanhamento taquigrafico dos debates.

ANEXO 4 ATA DA 26 REUNIAQ DA COMISSAC MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N* 23, DE
198/ —CN, QUE "INSTITUI SUBLEGENDAS PARA AS
ELEICOES DE GOVERNADOR, NO ANO DE 1982, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS”, REALIZADA EM 7 DE QUTUBRO
DE 1981; AS 16 HORAS E 20 MINUTOS, INTEGRA DO APA-
NHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAQ DEVI-
DAMENTE AUTORIZADA PELO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO, SENADOR NELSON CARNEIRO.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Estd aberta a sess@o. Ha nd-
mero legal. Esta Comissfio val dar parecer sobre o Projeto de Lei n? 23/81, do
Congresso Nacional, que institui sublegendas para as eleigGes de Governador
no ano de 1982, e da outras providéncias.

Em face de sugestSes desta Comissio, fui ao Ministério da Justiga para
convidar o nobre titular daquela Pasta, nosso colega Deputado Ibrahim Abi-
Ackel, 2 comparecer i sess3o de hoje. Devo dizer que S. Ex* anuiu imediata-
mente 40 convite, sem gue houvesse necessidade de encarecer as razdes gue
justificavam a minha ida. De modo que a presenga de S, Ex* nio sd possibilita
aos membros da Comissdo ¢ conhecimento das razdes que ditaram a mensa-
gem presidencial como thes dé oportunidade de formular indagacdes e sugerir
4s proposigdes que julgarem oportunas. Inicialmente, vou dar a palavra ao
nobre colega e hoje ilustre titular do Ministério da Justiga, o Deputado
Ibrahim Abi-Ackel, para que S. Ex*, no prazo que entender necessario, expo-

nha os motivos que levaram & apresentacic 'do Projeto. .

Q SE, MINISTRO DA JUSTICA (Ibrahim Abi-Ackel) — Excelentissi-
mo Senhor Presidente desta Comissdo Mista, Senador Nelson Carneiro, Se-

nhores Congressitas que a compdem, Senhores Representanies da Imprensa,
minhas Senhoras, meus Senhores;

Atendi com prazer 4 convocagio gue me foi feita por esta Comissio,
através do eminente Senador Nelson Carneiro, que a preside. Aqui estou,
mais para responder  inquiri¢do dos Srs. Membros da Comissio do que pro-
priamente para expor as razdes de sustentagdo de Projeto. Estas sfio breves e
claras e se encontram expostas, parece-me que com limpidez, na mensagem
que acompanha a proposigio,

Em sintese, 0 que motivou a proposta de criagdo de sublegendas para
todo ¢ qualquer partido politico foi o reconhecimento de algumas dificulda-
des, remotas umas, modernas outras, que convém situar no tempo, a fim de
que tenhamos a exata compreens@o das idéias que inspiraram o Governo.

Nio seria demais lembrar que os partidos politicos divididos em treze
agremiagdes até 1965 — foram subitamente extinios por uma Ato cujo efici-
cia jurisdicional nde admitia discussio. Algumas dessas treze agremiagdes ha-
viam langado raizes na sensibilidade popular, haviam criado solidariedades
permanentes, haviam estruturado um modo de ser, um estilo peculiar de ati-
vidade politica. E claro que nenhum ato de forga poderia extinguir partides
politicos com raizes plantadas nas convicg¢des de grandes setores da opinido
piblica nacional. Nem me cabe, a esta altura, formular aplauso ou conde-
nagio ao alo de forga que os extinguiu, porgue ele se inseriu num contexto
que pertence ja 2 histdria, e que deve merecer 0s cuidados dos pesquisadores e
nao os dos gue atuam com o senso de oportunidade que caracteriza a agio
politica.

Os novos partidos, surgidos das cinzas do antige pluripartidarisme, vie-
ram marcados pelo sinete do efémero. Duas agremiagdes impostas de cima
para baixo, artificiais como todos sabemos tinham atribuigdes de partidos
politicos, mas ndo eram partidos politicos, uma vez que se lhes destinava um
certo papel a desempenhar durante o periodo revolucionario, Isso se estenden
no tempo em virtude de razSes histéricas, que nfio vejo motivo para examinar
agora, Dentro de ambos os partidos conservaram-se latentes, porém, as ve-
lhas ligagdes e os antigos compromissos, Eram correntes, na verdade eram di-
vergéncias que compunham uma aparéncia de unidade dentro dos partidos,
mas que de fato propiciavam, na intimidade da vida partidaria, lutas, dissen-
sdes e cismas, que foram se aprofundando ao longo do tempo ao invés de se
atenuarem por forca da convivéncia.

O Presidente Jodo Figueiredo, em razio da Anistia, entendeu de oxige-
nar a vida pablica brasileira, permitindo a organizagio de tantos partidos
politicos quantos pudessem prosperar & sombra do dispositivo constitucional
que estabelece o percentual minimo para a validade dos mandatos parlamen-
tares. Essa exigéncia percentual minima tem a sua razio de ser e & facilmente
explicada em face da histdria politica brasileira. Deseja-se o pluripartidaris-
mo, mas nio se deseja o fracionamento partidirio, 2 ponto de impedir 2 orga-
nizagdo de correntes de opinifio realmente representativas das idéias, das as-
piracBes, dus angistias e até das pressdes legitimas da opinifio piblica brasi-
leira.

_Em 1965, quando foi editado o Ato Institucional n° 2, o problema da or-
ganizagdo partidiria j& se encontrava resolvido. O entiio desembargador Co-
[omt-)o fie Souza, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, havia presidido a
comissdo elaboradora de novo Cédigo Eleitoral. Esse nove Cédigo Eleitoral,
j4 nos idos de 1965, determinava que apenas manteriam seus registros as agre-
miagoes parlidarias que no pleito eleitoral subsegiiente atingissem determina-
do percentual de votos. Os resultados dessas elei¢Ges subseqilentes, as de
19655, demonstraram que apenas quatro partidos teriam sobrevivido 3 apli-
cagio dcssavnorma_ do Cadigo Eleitoral, j4 em vigor em 1965, Com o advento
da Reyolgcao a lei foi alterada. Extinguiram-se os partidos e surgiram duas
agremiacoes com atribuicdes do partido para preencher o vazio deixado pela
g o o 8 s st Osrnos — como & prprio d u

: 1 outros que nio os tragados no quadro da
normalidade constitucional anterior a 1964

A lei que disciplina a criagdo dos partidos pode ser inquinada de excessi-
vamente rigorosa onde estabelece a tdbua de exigéncias para a sua formagio.
Trata-se, porém, de lei nascida & sombra da vontade soberana do Congresso
Nacional, e nio hi sendo cumpri-la, tal como fez o Tribunal Superior Eleito-
ral. Mas este, ao regulamentar a matéria, teve necessariamente de estabelecer
o rol das medidas destinadas a instrumentalizar o diploma legal, e ao fazé-lo
aduziu exigéncias decorrentes de interpretagio da norma legal. Esse conjunto
de exigéncias, constituido daquelas existenies no corpo da lei e de outras re-
sultantes da interpretagio do Tribunal Superior Eleitoral, importou num so-
matério de atos cartoriais excessivamente extenso. O que dificultou a organi-
zagdo dos partidos. Correntes de opinifio que poderiam tet-se organizado em
partidos viram-se na contingéncia de conviver no ambito de outras siglas,
exatamente porque nio tiveram como satisfazer a esse grande nmero de exi-
géncias colocadas na lei e no regulamento.
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Quando se estabelece a irreversibilidade das eleigdes de 1982, pdem-se
diante do Governo e do legislador algumas quest@es de importéncia: as ques-
tdes processuais, as questdes préticas, as questSes objetivas, que condicio-
nam, conduzem e disciplinam o processo eleitoral.

Uma dessas questdes € a dificuldade, que se percebe até mesmo nos noti-
ciérios dos jornais, de identificagdo de determinadas correntes, outrora diver-
gentes, seja com candidatos, seja com tendéncias, seja com pontos program4-
ticos do partido.

O que se desenha € a perspectiva de virem algumas correntes de opinido a
ser sufocadas ou esmagadas dentro das convencgdes partidarias, em virtude do
peso especifico de grupos que contem com eventual simpatia de Governado-
res de Estado, ou em decorréncia da maior capacidade de acfio politica de mi-
norias que (ndo por serem minorias, ou taivez por isso mesmo) se mostram
mais ativas e capazes. Dai por que entendeu 0 Governo de propor 2 decisio
do Congresso Nacional esse Projeto que, se aprovado, permitira a cada parti-
do a adogdo de até trés sublegendas na disputa para Governador.

Algumas criticas foram publicamente formuladas a esse Projeto, uma de-
las a de que se transformado em lei ele acarretaria a morte dos partidos.

O partido que entender esse remédio como letra, basta que niio o tome:
ele & facultativo por exceléncia.

Outra critica que se tem feito ao Projeto € a de que ele nfo se compatibi-
liza com o sistema pluripartidério, e reconhego que em grande parte esse ar-
gumento procede. Se se tentasse instituir em nosso Pafs, com as cautelas e va-
gares necessérios, um sistema pluripartidario que contivesse embutido em sua
esséncia a possibilidade da sublegenda, a idéia a longo prazo pecaria pelo pa-
radoxo em termos.

O que ocorre nessas circunstincias & algo tipico da politica, que nem
sempre tem a ldgica dos teoremas, Trata-se de permitir que os partidos paliti-
cos, neste passo de nossa evolugio partidiria e apenas e exclusivamente em
fun¢do das elei¢des de 1982, possam adotar duas ou trés sublegendas, segun-
do a sua conveniéncia, como remédio extremo para evitar que o atrito entre
facgOes, incontornivel dentro de uma convengdo, venha a resultar em inci-
déncias que, 2o longo de nossa histdria politica, tiveram vérias denomi-
nagdes, mas sempre uma 56 causa.

Quais eram essas denominag¢des? No PSD eram a ala liberal e 2 afa orto-
xa; na UDN a banda de miisica, a chapa branca, os bacharéis. Ficarei por ai,
porgque as ouiras denominaces me parecem um pouco ofensivas. A causa era
semipre a mesma, era a luta de correntes desejosas de afirmar-se no comando
do partido, sufocadas por grupos de dominacio permanente dos instrumen-
tais daquele comando.

Essa proposta ¢ feita exclusivamente para 1982, para a possibilidade de
que essas correntes, s¢ nfo se puderem compor, venham a distinguir-se, den-
tro de um mesmo partido, através das sublegendas, Seria, no caso, aquilo a
que um grande estadista brasileiro chamou o império das circunstincias.

Cabe agora ao Congresso Nacional examinar o Projeto no seu todo,
enriquecé-lo com emendas que o aperfeicoem, rechagi-lo se o julgar inade-
quado ao momento politico que vive o Pais, em suma, decidir do seu destino
com o poder soberano que lhe pertence.

Essas s3o as ponderages iniciais que me cabia fazer, mesmo porque as
demais que explicam o Projeto ¢ acompanham em forma de exposigio de mo-
tivos, largamente divulgada,

Agradego a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, a honra que me deu ao
convgear-me para a sabatina a que serei evidentemente submetido dentro de
poucos instantes, e safido os Congressistas ndo como um estranho que aqui
comparece, mas COmMO quem respira a mesma atmosfera, cré nos mesmos
ideais e se orgulha de pertencer & mesma Casa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Quero comunicar aos cole-
gas cuja chegada se deu posteriormente ao inicio da sessdo que h4 uma lista
para assinatura por parte dos interpeladores, a fim de serem oportunamente
convocados. Pedirei & Secretéria que faga passar a lista por aqueles que ainda
nio assinaram e desejam interpelar o Senhor Ministro.

Sr. Ministro, V. Ex* h4 de permitir, antes de abrir os debates sobre o
tema em pauta, que eu conceda a palavra, por breves minutos, ao Senador
Roberto Saturning, para uma comunicaciio que nio diz respeito 4 sublegen-
da, mas deve chegar ao conhecimento de V. Ex*, pela gravidade de que se re-
veste. - -

O SR. ROBERTO SATURNINO - Sr. Ministro, pego a compreensdo
de V. Ex* para o fatoc de aproveitar eu a presenga de V. Ex* aqui e escolher
esta oportunidade para fazer uma comunicagio importante, grave, que pode-
ria ser feita em plendrio, mas opto por esta oportunidade considerando, em
primeiro lugar, a atengfio com que V. Ex* me recebeu quando lhe fui relatar
aspectos ligados a esta comunicacio que farei agora, e em segunlo lugar por-
que, estando V. Ex" aqui para prestar esclarecimentos, a convite nosso, sobre

a reforma eleitoral, julgo que, segundo o consenso de todos ndés, a primeira
condigiio para que se realizem eleiges & que haja sepuranga dos candidatos e
dos que tomam parte da campanha dos candidatos. '

Tem V. Ex* e a Casa conhecimento (a noticia foi amplamente divulgada
pela imprensa) dos lamentéveis ¢ ignominiosos fatos ocorridos com a esposa
do coordenador da minha campanha no Rio de Janeiro.

Depois de amanhi, Sr, Ministro, faz um més que isso ocorreu, sem que
até agora tenhamos algum motivo, alguma razdo de otimismo com respeito 2
apuragio. Nenhuma pista promissora foi levantada; muito ac contrario, o
que se deu foi novo fato grave ligado ao acontecimento anterior, sexta-feira
passada, e de que s6 ontem tive conhecimento porque o Dr. Luiz Alfredo Sa-
lomfo, coordenador de minha campanha, passou o fim de semana em visita 4
familia, levada por ele com muita razéio para o interior, e apenas ontem retor-
nou a0 Rio de Janeiro, Ao retornar teve ele conhecimento de que os autores
ou membros do grupo autor do primeiro atentado reapareceram, e o fizeram,
Sr. Ministro, com a desenvoltura que 56 o sentimento da impunidade pode
dar. Na noite de sexta-feira, por volla da meia-noite, lentaram invadir o apar-
tamenio do Engenheiro Luiz Alfredo Salomio, situado na Rua General Arti-
gas, no Leblon, Chegaram trés pessoas, trés homens, numa brasilia branca:
um deles ficou no carro e os outros dois dirigiram-se & portaria. Indagados
pelo porieiro sobre o que queriam, disseram que desejavam falar com o pes-
soal do 1.001, ¢ quem mora no apartamento 1.001 & o Engenheiro Salomao
com sua familia. O porteiro informou que estavam viajando, ao que eles dis-
seram que queriam entrar assim mesmo. Ante a reagiio do porteiro, que nfio
os deixou entrar e fechou a porta de vidro que hi na portaria, um dos indivi-
duos deu um ponta-pé nessa porta, avangou para o porteiro e vibrou-lhe uma
caronhada com o revélver. O porteiro caiu ao chio e gritou, ao que eles se
evadiram. o

Repete-se, por conseguinte, Str. Ministro, mais um elo na cadeia desses
atentados de caracteristicas nitidamente, indiscutivelmente politicas, sem
que, decorrido quase um meés, se tenha alguma noticia que nos acene com a
possibilidade de uma solugio policial para o caso.

N#o sei mais que apelos fazer, Sr. Ministro. Como se ndo bastassem os
adversdrios politicos que temos de enfrentar (esses sabemos como enfrentar,
pois a luta poliiica & comum a todos nés que militamos nesta atividade), te-
mos agora de fazer frente ao terrorismio das eleigdes. Efetivamente, isso € algo
que ultrapassa as nossas responsabilidades, a nossa competéncia. Nés nio te-
mos armas para enfrentar 2 luta nesse campo. Esse nio & o nosso campo de
luta: enfrentar o terrovismo & responsabilidade do Governo Federal e Esta-
dual, razdo pela qual nZo nos cabe senfo comunicar 3s autoridades, 3 Nagio,
4 Casa, aos meios politicos, o que esti acontecendo no Rio de Janeiro, deso-
lados, repito, por verificar que as apurag¢des ndo prosperam, que o tempo pas-
sa e tudo vai ficando na mesma.

Era o que eu {inha a dizer, pedindo mais uma vez a compreens3o de V.
Ex® pelo fato de ter aproveitado a presenca de V. Ex* aqui, baseado nas ra-
zbes que acabo de alegar.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Sr, Presidente, trata-se de
uma quesido de ordem, e questdes de ordem ndo podem ser contraditadas.
Diante, porém, desse chamamento de responsabilidade feito publicamente
pelo Senador Roberto Saturnino, rogo a V. Ex* que me permita a oportuni-
dade de uma explicagdo,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Evidentemente, a Presidén- -
cia aceitou o pedido do Senador Roberto Saturnino para que V., Ex® pudesse
ficar a par do que estd ocorrendo e anunciasse as medidas que tenha con-
di¢bes de tomar para que os fatos ndo se repitam.

Nio &, evidentemente, um debate, mas simples esclarecimento trazido ao
conhecimento de V. Ex®

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — V. Ex* me permite uma ex-
plicagao?
Q SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois niio.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — F4 poucos dias tive oportu-
nidade de receber em meu gabinete o Sr. Senador Roberto Saturning, com as
honras que S. Ex* merece e com as aten¢des a que faz jus. Ele me deu conheci-
mento de que a esposa de um de seus companheiros fora vitima de ultraje ao
pudor, e de que, a despeito das constantes reclamagdes feitas aos drgdos poli-
ciais da Secretaria de Seguranga Piblica, do Estado do Rio de Janeiro, niio
fora possivel, até entdo, encontrar o autor. Relatou-me mais S. Ex* que, ao
contrério da apuragdo, o que se verificara fora o retorno de um dos autores
do atentado, que surpreendera mais uma vez a referida senhora, ameagando-
a de morte na hiptese de continuarem as diligéncias a respeito.

Falei imediatamente, por telefone, com o General Muniz, Secretario de
Seguranca Pilblica do Estado do Rio de Janeiro, e com o Comandante da
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’olicia Militar, aos quais encareci, em nome do Governo Federal, todas as
-Tovidéncias urgentes necessarioas 4 apuragdo do delita.

Trés dias depois, vinha a Brasilia o Sr. Secretirio de Seguranga Piblica
-ara participar do 1* Congresso Nacional de Politica Criminal ¢ Peniten-
idria, Ele [oi na manh3 seguinte a0 meu gabinete, quando me fez pormenori-
ado relato das providéncias que vém tomando para apurar a autoria do deli-
2 e propiciar & Justica a punig¢io do responsavel.

Até este momento, a policia do Rio de Janeiro nio me comunicou ne-
hum dado concreto que eu pudesse adiantar ao Senador Roberto Saturnino,
‘do logo os receba, assim farel. Continuarei insistindo com as autoridades
oliciais do Rio de Janeiro para que nio esmoregam, antes multipliquem es-
argos para a apuragdo da responsabilidade penal desses autores. E aproveito

oportunidade para manifestar, publicamente, o meu repiidio a atos dessa
atureza, a minha compreens3o ante o abatimento do Sr. Senador ¢ a certeza
‘e que nessa area o Ministro da Justiga tem feito o possivel, creio que de ma-
eira irretocdvel, para punir crimes, coibi-los ou impedi-los.

Aqui mesmo, nesta sala, encontram-se numerosos Deputados que 13 tém
io reclamar providéncias, obtendo o remédio adequado.

Espero sinceramente ter condicdes de encontrar esses mesmos remédios
ara © ¢aso que acaba de ser narrado pelo Senador Roberto Saturnino.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Agradego a V. Ex* a com-
ireensiio demonstrada ao quebrar arotina ou o rumo natural desta exposicio
ara uma comunicagdo, sem divida grave, do Senador Roberto Saturnine,

Vou dar a palavra ao primeiro orador inscrito, Deputado Alberto Gold-
mn, que {ard suas interpelagdes para posterior resposta do Sr. Ministro.

O SR. ALBERTO GOLDMAN -— 8r. Presidente, Srs. Deputados, Sr.
inistro, confesso que se tivesse sabido desta comunicagio do Senador Ro-
rerto Saturnino eu teria procurado inscrever-me para mais tarde. Ela real-
rente nos deixa a todos muito preocupados, principalmente em face da res-
w0sta, de certo modo patética, do Sr. Ministro, quanto & impossibilidade de
edidas concretas no sentido de afastar um grupo de marginais.

Sentimo-nos em dificuldades para ficar discutindo guestdes, picuinhas
onstitucionais e casuisticas, que 5¢ invetam por al. E além de tudo isso ainda
‘amos ter de enfrentar o terrorismo.

Nio tenho ditvidas, Senador Roberto Saturnino, de que vamos enfrentar
ampanhas eleitorais de clima muito mais dificil do que este, ¢ vamos ter de
azé-lo apesar de todas as intimidag¢Ses que possam surgir, pois & esse 0 nosso
apel.

Vamos entrar agora especificamente na drea do convite feito a0 Minis-
r0. Em meu nome, pessoalmente, agradego a presenca de S. Ex® Acho impor-
inte para o Congresso esse debate, mas na realidade estamos discutindo um
astituto que eu desconhego existir em algum lugar do mundo, Talvez exista,
1d0 sei, muito mais ainda num sistema de varios partidos politicos. O institu-
o da sublegenda & yma excrescéneia, ¢ a pretensio, o objetivo do Governo na
ua mensagem &€ ao que parece possibilitar, nesta fase inicial da organizagio
sartidaria, que as diversas correntes se acomodem, de maneira a facilitar o
wrocesso de organizagio partidaria, porque, afinal, estamos ainda no
inbrido desse processo de organizagio partidéria. '

Parece-me que essa justificativa se contrapac a0 préprio objefive de con-
olidagiio dos partidos.

A experiéncia das sublegendas Jé & nossa, ¢ — repito - acho que nin-
-u€m tem essa experigncia no mundo, mas nds a temos. A sublegenda em ab-
oluto ndo consolida partide politico. Ela, pelo contririo, divide os partidos
woliticos ¢ consolida, sim, a rachadura dos partidos politicos, consolida cor-
entes,

Se a intenglo aqui estabelecida & consolidar os partidos politicos, possi-
ilitar a sua expressdo neste primeiro momento, acredito que o projeto de
ublegenda exerce um papel exatamente contrario, ele consolida divisdes,
-onsolida correntes, facilita, sim, vitérias eleitorais momentaneas, talvez em
:iguns Estados, e em relagiio a alguns candidatos.

A afirmativa de que os partidos t&m a possibilidade de usar ou no a
ublegenda ndo & uma afirmativa verdadeira, Ndo & verdadeira porque quan-
io se fala num partido politico se fala em uma deciso democraticamente to-
uada pela maioria. Partido politico nfio existe como unanimidade; partido
wolitico & sempre uma decisdio majoritariamente tomada uma convengio, por
im congresso, por alguma forma democritica de decisgo.

No projeto, na forma das sublegendas, ainda que 80% do partido nio de-
zje utilizar a sublegenda, a vontade dos 20% que desejam usé-la se sobrepde
: vontade dos 80%,

Entdo, esse projeto & profundamente antidemocrético no sentido pari-
‘ario, no sentido da arganizacdo partidéria, porque faz com que a minoria de
0% sobrepuje a vontade da maioria de 80%. E por isse que, ao invés de con-
olidar partidos, ele consolida divisdés partiddrias. As maiorias, quandp ven-

cem uma convengio, ndo caraclerizam nenhum tipa de massacre. Num siste-
ma de liberdade partiddria, as minorias que se sentem prejudicadas num par-
tido formam outro partido. Isso acontece em todo lugar do mundo: ha cisdes,
dissensoes, divisdes partidarias, com a formagdo de novos partidos. Quando
as minorias nilo aceitam as decisdes das maiorias nas suas convengdes, clas
saem do partido e organizam outro. Esse & o sistema democratico, o sistema
natural de organiza¢do pariidarias democratica,

Portanto, esse projeto &, em primeiro lugar, cosuistico, porque se refere
apenas s cleigdes de 1982, pretende instituir-se apenas eleigGes de 1982.
Quais os fatos especificos, das eleigBes de 1982, que levam a que ele seja im-
posto somente nas eleigdes de 1982? O fato claro & que o Governo, neste mo-
mento de dificuldade de composigdo de seus quadros, pretende, ou ainda ten-
ta, manobrar com o instituto da sublegenda no sentido de garantir o minimo
de posigdes a nivel de governo de Estado e a nivel da maiorias no Congresso
Nacional. Mas além de casuistico ele & um sistema profundamente antidemo-
cratico. Normalmente, as grandes maiorias partidirias, quando decidem por
minoria, hio massacram essas minorias, pois adotam decisfo natural num
partido politico. Mas o projeto, ao contrario, impde s maiorias a ditadura
das minorias, impde uma divisdo que as grandes maiorias ndo querem, Por-
tanto, no meu entender, ele & profundamente antidemocritico.

Eu imaginei, Sr. Ministro, que aqui fossem trazidos alguns argumentos
n#o expostos na mensagem, para que entio pudéssemos contesté-los, Mas es-
ses argumentos no foram expostos além da mensagem. Eles se contradizem
— acredito que oufros Deputados vio abordar esse aspecto — ¢ se contradi-
zem com a Mensagem Presidencial quando da dissolugio dos partidos politi-
cos.

Ji que fiz aqui apenas uma criticd, eu perguhntaria como o Sr. Ministro
entende ¢ssa organizagiio partidaria na qual ¢ poder da maioria € a sua vonta-
de, ao contririo de ser uma decisdo majoritiria, passa a ser impedida por
uma decisao minoritiria numa convencdo, na base de 20% da convencio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O nobre Deputado faz uma
indagacdo a que o Sr. Ministro vai certamente responder, porque depois da
exposicio 8. Ex* formulou, como de boa praxe, uma interpelagio. E essa in-
terpelagio que submeio 2 apreciagiio do Sr. Ministro, que [he dari a devida
resposta.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Se consegui extrairde toda a
longa exposigdo do Sr. Deputado Alberto Goldman o que S. Ext exatamente
coloca ao meu exame, creio ser possivel resumi-la nos seguintes termos: 8. Ex?
quer saber de que forma esse projeto impede a maioria de impedir a minoria
de ter candidato.

O SR. ALBERTO GOLDMAN — V, Ex* disse, apenas para esclarecer,
V. Ex* disse que .
O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi- Ackel) — V. Ex* quis dizer.

QO SR. ALBERTO GOLDMAN — V., Ex* disse que se os partidos consi-
derarem letal o uso da sublegenda, bastard que n3io a usem.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Mas V. Ex* ja mudou intei-
ramente a pergunta, V. Ex* descrever um longo circunldquio — et 0 acompa-
nhei atentamente — para encerrar com uma conclusfio aparente, em forma de
pergunta, que ndo era conclusdo nem pergunta. O que V. Ex*, atropelando a
légica, quer dizer & que o projeto das sublegendas possibilita &s minorias,
contra a vontade esmagadora de 80% de majoria, langar um candidato,

Meus parabéns, Deputado, & exatamente isso o que o projeto pretendel
Pretende, exatamente, determinadas maiorias macigas de diretérios sejam im-
pedidas de sufocar, aniquilar, liofilizar aqueles que ndo se comportam...

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Uma decisdo de convengio.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — V. Ex* n%o foi interrompido
uma 6 vez por mim, a despeito do longo vdo que desferiv. Permita-me que
responda a V. Ex* Se V. Ex#, depois, tiver outra pergunig, eu Ihe responderei.

E exatamente disso que se trata. Na fase de organizacio partidaria que
estamos vivendo, ainda ndo se deu o processo de aglutinagdo das correntes
partidarias. )

Ha correntes de origens diversas. Os partidos sdo dois, apresentando seg-
mentos conflitantes desde as suas origens. E como em 1982 os pracessos nio
terdo ainda percorrido todo o caminho necessério para polir arestas, acomo-
dar deformidades, compor situagdes divergentes regionais e até municipais, a
legislagiio procura uma situagdo politica, uma férmula de circunstinecia —
como disse na minha exposicdo — destinada a permitir, nas eleigSes de 1982,
que as correntes definitivamente conflitantes possam langar candidatos pré-
prios as eleicBes.

Se essas divergéncias ndo forem definitivamente conflitantes, se a argu-
mentagilo politica puder supera-las, se a negociagio politica tiver condicio de
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compd-las, se as armas do convencimento logico, pedagdgico ou didatico pu-
der afasta-las, & evidenie que as sublegendas nfo terfio vez. Elas ndo s3o nor-
ma obrigatdria, o projeto apenas as faculta. E € nestes termos de seriedade
que eu pretendo discutir com os membros da Comxssao as razdes da nossa
proposi¢io.

Poupem-me, contudo, as manifestagdes contririas & propesigio, porque
se & para fazer discurso conira a proposicio bastaré que votem contra ela no
plenério. Estamos aqui para debater os argumentos contrarios ou favorveis,
e aqui estou sobretudo para prestar esclarecimentos.

Respondo de modo afirmativo A pergufita de V. Ex* A sublegenda vem
justamente para isso: as minorias que n3o caibam na composigio das chapas
majoritarias poderdo, se porventura tiverem 20% da convengao, langar o seu
proprio candidato e, democraticamente, disputar o cargo nas urnas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo a palavra ao nobre
Senador...

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Sr, Presidente, V. Ex* nfio estabele-
ceu nenhuma norma, e eu gostaria de saber as normas do debate.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Evidentemente, cada um faz
a interpela¢do que quiser e o Ministro responde.

Se cu deixar o debate confiado apenas a um dos interpelantes, nio saire-
mos daqui senfo de madrugada. Depeis eu voltarei a V. Ex#, mas ha uma lista
de colegas que desejam interpelar, a cada um dos guais vou dar a palavra.

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Agradeco a2 V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —
dos 0s que assinaram a lista de interpelantes.
Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA — 3r. Minisiro, o que vem causando es-
pécie no seio das oposi¢Ses & a mudanga de comportamento do Governo em
relagiio ao mesmo assunto. Evidentemente todos estdo lembrados de que,
quando da legislagio sobre a reforma partidiria, o entdo Ministro da Justiga,
Petrénio Portella, declarou reiteradas vezes que a sublegenda era uma excres-
céncia no pluripartidarismo. E essa expressdo tem sido repetida como estribi-
lho em quase todas as ocasides, na Cimara e no Senado, na discusséio da ma-
téria pertinente & reforma eleitoral.

E tanto 8. Ex* defendia ardorosamente esse ponto de vista que na Expo-

si¢do de Motivos feita ao Senhor Presidente da Repiiblica, e que acompanhou
a Mensagem sobre a reorganizacdo partidaria enviada ao Congresso Nacio-
nal, ele era enfatizado. E naquela proposigio o Poder Executivo pieconizava
,a manutengdo da sublegenda apenas a nivel municipal, visto como nos mu-
nicipios os partidos tinham os seus maiores conflitos, que naquela fase ainda
precisavam ser acomodados. Sem embargo disso, o Congresso Nacional
posicionou-se contrariamente 4 sublegénda, inclusive para o dmbito munici-
pal. E sabe V. Ex* o resultado: o projeto receben um veto presidencial, quan-
do por falta de condigdes nfo foi recusado pelo Congresso Nacional,

Volta agora o Governo com uma proposi¢dd ifiteiramente nova. Qualéa
colocagdo atual? N3o s& manter a sublegenda para Senador e Prefeito mas
estendé-la as eleigdes de Governadores, embora apenas para o ano de 1982,
No caso, eu lembraria a V. Ex* gue as demais sublegendas para Prefeitos e Se-
nadores continuardo além de 1982, s6 que esta lei se refere apenas a sublegen-
da para Governadores. Quer dizer: para Governadores apenas em 1982, A
sublegenda para Senadores ¢ Prefeitos continuara em relagio aos pleitos futu-
ros, porque ndo ha nenhum dispositivo em contririo.

Mas, Sr. Ministro, atendo-nos ao projeto em si, evidentemente nédo vou
me alongar quanto ao posicionamento da Oposigdo, que & conhecido ¢ & con-
tririo & sublegenda, porque ela, no nosso entender, representa um instrumen-
to de divisionismo partidario.

Numa leitura do pmjeto entretanto, encontramos inclusive certos dispo-
sitivos que tecnicamente nfio foram bem postos. Eu chamariza a atengiode V.
Ex* para os artigos 79 e 89, que s#o repetitivos. Alias, isso foi glosado pela im-
prensa, uma falha do projeto que n3o se sabe a quem atribuir.

Continuando na minha intervengio, permita-me dizer que V. Ex* natu-
ralmente veio aqui para falar sobre um projeto de sublegenda e, de maneira
ampla, sobre a reforma eleitoral. Q projeto, na sua ementa, “institui suble-
gendas para as eleigdes de Governadores em 1982, e d4 outras providéncias™.

Entdo, nesse capitulo das outras providéncias, foram apresentadas
emendas, algumas de minha autoria, para cujo exame gostaria do seu interes-
se. Particularmente, quero referir-me ao problema das coligagBes partidirias,
Entendo que se V. Ex? ¢ 0 Governo consideram importante, mesmo nesta fase
de implantagio do pluripartidarismo, mesmo provisoriamente, a instituicdo
de sublegenda, que dizer da permiss3io de coligagdes entre partidos na disputa
do voto majoritirio para Senadores, Governadores ¢ Prefeitos? E nféio s6 a
permissdo, como sobretudo a sua regulamentagio legal. Sabe V. Exf que a

E um meio de atender a to-

Emenda n°® 1 de 1969 estabelecia no seu artigo 152, item 8, proibi¢des no o
cante a coligagdes partidarias. Depois, com a Emenda n? 11, que deu nova re
daglio ao artigo 152, desapareceram essas proibigdes, e veio entdo a lei dv
reorganizaciic partidaria, de n® 6.766/79, a qual da nova redaglo ao artigo 1¢
da Lei Orgénica dos Partides: “E proibido aos partidos politicos (item 4) fz
zer coligagdes com outros partidos para as efei¢es 4 Cimara dos Deputado:
ou Assembléia Legislativa ¢ Camaras Municipais™.

Entdo, ipso facto, afirma-se gue implicitamente estariam permitidas a:
coligacdes para as elei¢des majoritarias. Mas o fato & que o Cédigo Eleitora
vigente, que V. Ex* bem conhece, traz no seu bojo diversos dispositivos elabe
rados ainda na vigéncia da Constituigiio que foi reformada, da Constituicic
que proibia essas coligagdes, Portanto, hd uma série de dispositivos que n=
pratica poderdo dificultar as coligagles entre partidos, para disputa das
eleicdes.

Dai por que, tomando por base o dispositivo constante do artigo 140 do
Codigo Eleitoral de 1930, apresentei ao Senado projeto que transformei em
emenda ao projeto das sublegendas. O Cédigo de 1950 falava em alianga de
partidos, e no seu artigo 140 definia o que era alianga, o que eram os partidos.

Ora, o meu projeto e a minha emenda nada mais sio, na sua grande par-
te, senfio a repetigiio do que constava no Cédigo de 1950,

Por consepuinte, ndo se justifica a omissio da lei quanto & regulamen-
tagjo dessas coligagSes. E tenho ciéncia de sua palavra na Comissio de Cons-
tituicdo e Justica da Camara, ao debater a Reforma Eleitoral, quando V. Ex#
assegurou que o Governo ndo pretendia proibir coligagdes, pelo conirério:
pretendia permiti-fas. Mas o que desejo no momento, e passo a ler a emenda
para o conhecm‘ierrto de V. Ex*, & que V. Ex* examine essa emenda, porque
ela, a meu ver, & indispensavel no momento em que o Governo pretende reali-
zar uma reforma eleitoral, com vistas as eleicdes majoritérias do préximo
ano.

Diz a emenda, para inclusiio onde couber:

“Art.  E permitida a coligagio entre dois ou mais partldos
para o fim de registro ¢ da elei¢fio majoritaria de um ou mais candi-
datos comuns, no ciclo regional ou municipal.

§1° A coligagiio serd admitida em cada caso pelos competen-
tes Orglos partidarios.

§ 2% A coligagio para elei¢Ses municipais dependera da pré-
via aguiescéncia dos diretdrios regionais.

§3* A coligagio ser# representada por uma Comissdo Inter-
partidaria escolhida pelos diretdrios com que se relacionem.

§ 4* A coligagdo em cada caso terd sigla propria.

§ 50 O registro dos candidatos de coligacfio partidéria serd re-
querido pela Comissiio Interpartidaria habilitada.

Art.  Na coligaciio partidaria, os candidatos com diferenca
de vatos seletivos deverdo ser filiados aos diferentes partidos.

Art.  Na coligagio partidiria nio haveri sublegenda,

Art. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de 60 dias, bai-
xari mstrucoes sobre a coligagiio partidéria, de acordo com o dis-
posto neste diploma legal.”

Ent36, Sr. Ministro, & uma contribuigio que trago ao debate da reforma
eleitoral. E tenho a impresso de que V. Ex?, com a sua sensibilidade politica,
jé que enfatiza o interesse do Governo em consolidar o plur@grudarlsmo.
concorda em que ndo hi outro caminho sendo essa regulamentagio.

86 para terminar, Sr. Ministro, permita-me focalizar outro aspecto da
reforma eleitoral. Eu gostaria de colocar para o Sr. Ministro a seguinte ques-
tdo: o Governo encaminhou ac Congresso frés pI'OthOS de lei sobre reforma
eleitoral. Um & a emenda coﬁsntucmnal cuja corissdo ja foi instalada, e que
diminui o prazo de domicilie para um ano, Q outro & cste projeto sobre o
qual V, Ex* veio falar, que institui sublegendas para as eleigdes de Governa-
dores de 1982, E por altimo ki o projeto de lei conipiententar que altera dis-
positivos da lei das inelegibilidades.

Sobre esse assunto temos dois aspectos; primeire, o Governo deveria, a
meu ver, ji que nfio mandou o projeto de lej das inelegibilidades com base no
§ 2° do artigo 51 da Constituicio, que diz:

“Se o Presidente da Repiblica julgar urgentes os projetos, po-
dera solicitar que sua apreciacfio scja feita em sessfio conjunta do
Congresso Nacional, dentro do prazo de 40 dias.”

Talvez ndo tenha mandado com base nesse dispositivo porque se trata de
projeto de lei complementar que exige votagio nominal, mas eu indagaria de
V. Ex* se ndo poderia conseguir uma mensagem adicional no sentido de en-
quadrar esse projeto no artigo 51 da Constitui¢do, que reza:

“Art. 51. O Presidente da Repiiblica podera enviar ao Con-
gresso Nacional projetos de lei sobre qualquer matéria, 08 quais, s
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o solicitar, serfio apreciados dentro de 45 dias, a contar do seu rece-
bimento na Cimara dos Deputados, ¢ de igual prazo no Senado Fe-
deral.”

Al, pelo menos, esse projeto que altera a Lei das Inelegibilidades tera
prazo certo para ser votado, o que & importante, porque se trata de matéria
gue abriu expectativa muito grande hi 10 anos para centenas de brasileiros,
De outra parte, sabe V. E* que o projeto do Governo acolheu aqueles apelos
que vinham sendo feitos hd muito tempo, inclusive pelas oposigdes, no senti-
do de ndo tornar inelegiveis os que fossem simplesmente denunciados. De
agora em diante sfo inelegiveis os condenados. Mas a meu ver houve um lap-
so: fala-se em condenados, quando se devia acrescentar “por sentenga transi-
tada em julgado.”

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel} — Nao & preciso, pois ndo exis-
te meio condenado, existe condenado.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Mas o fato & que a Lei, inclusive a
Lei das Inelegibilidades, se V. Ex* se der ao trabalho de ler, est4, em virios
dispositives, chela de expressdes do tipo *condenados por sentenga transita-
da em julgado.” Ao contrario, poderd parecer que o cidadio condenado por
sentenga de primeira instdncia jA tem um inimigo.

O SR. MINISTRQ (Ibrahim Abi-Ackel) — Mas nfoc estd condenado
ainda. Eu queria saber qual & apergunta de V. Ex* Estou em dificuldade, por-
que V. Ex# suscitou inGmeras questes ao longo de sua anélise da atuahdade
politica brasileira.

O SR. HUMBERTO LUCENA — As perguntas sdo as seguintes: pri-
meiro, o problema de dispositivos que ndo correspondem as técnicas legislati-
vas dentro do projeto; depois, o problema das coligages partidarias, de acor-
do com a emenda que apresentei; em terceiro lugar, se V. Ex* pode admitir
que esse projeto das inelegibilidades seja votado dentro do prazo de 45 dias
pela Camara ¢ pelo Senado, E ha também esse aspecto que levantei de nio se
falar em sentenga transitada em julgado.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Vamaos por partes. Tentarej
ser o mais breve possivel em homenagem a V. Ex* A primeira de stas inda-
gagOes & referente a imperfeicdes técnicas do projeto. Todo projeto tem im-
perfeigGes técnicas. Um projeto &, em tltima anélise, fruto ou elaboragio de
pequeno grupo de trabalho. Reflete na sua construgdo a imagem primitiva, a
primeira imagem de determinado fenémeno, multiforme por natureza, que &
a causa social que exige a lei, ou o fato politico que também a exige. O Con-
gresso Nacional, o Poder Legislativo, existe exatamente para submeter essa
primeira versdo — que & naturalmente restrita, porque origindria de algumas
pessoas — ao amplo universo da representagiio popular, no qual se encon-
tram expressdes as mais variadas e membros de todas as provincias do conhe-
cimento humano. A melhor de todas as proposigdes enviadas ao Congresso
Nacional foi o Cédigo Civil, elaborado com esmero por Clavis Bevildqua.
Pois ele aqui chegou como obra-prima para sé dezessete anos depois de ser
dado 4 luz pela sangiio de Venceslau Braz, em forma quase diametralmente
oposta. Se fosse possivel a um grupo técnico de trabalho do Peder Executivo,
a0 Presidente da Republica, ou a um Ministro de Estado, abranger a visio
polimorfa de determinado fenémeno social, coloci-lo em termos adequados ¢
perfeitos no papel, a justificativa histérica da existéncia do Parlamento teria
desaparecido. De sorte que o projeto em causa tem defeitos, decerto que os
ter, deve té-los, & obra humana de um grupo de assessores que porfia em fa-
zer o melhor posssivel aquilo que & incumbido de fazer. E ja que V. Ex* conse-
gue diagnosticar e apontar os defeitos e corregdes respctivos, saio daqui abso-
lutamente trangililo, certo de que as incorreedes porventura existentes no tex-
to serdo sanadas, expungidas, pelo trabalho dessa Comissio. Nio sé conside-
ro natural a imperfeicio técnica com me parece que o lugar por corrigi-las &
exatamente aqui. Aqui & que se faz a lei. O que mandamos para ¢4 & apenas
uma proposta, uma espécie de Judas destinado a sofrer maihaggo de todos os
quadrantes da rosa dos ventos.

A segunda questdo que V. Ex* suscitou diz respeito 2 emenda que permi-
te coligacBes partidarias. Partimos do pressuposto de que ninguém £ obriga-
do a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Como no
h& nenhum dispostive de lei, adjetiva ou substantiva, que proiba as coli-
gagdes, elas sdo, ipso facto, permitidas. O que V. Ex* desecja & estabelecer a
disciplina o modus faciendi, o processo. Parlamentar dos mais brifhantes, V,
Ext saber perfeitamente que a Constituigdio nfo lhe veda a iniciativa de leis
nesse particular. Portanto, V. Ex* est4 com todo o mar diante de si para ofere-
cer um belo desempenho de sua capacidade de c[aboragéo legislativa.

A terceira questdo & a que diz respeito a.. .

Eu pediria a V. Ex* que me auxiliasse, porque ndo anote:

O SR. HUMBERTO LUCENA — Na segunda eu pedi a opiniio de v,
Ext sobre a emenda.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — N#o tenho opinido a dar,
porque ndo estou no exercicio do mandato V. Ex* ndo ofereceu a emenda ao
Ministro da Justiga, V. Ex* a ofereceu ao Congresso Nacional, cujas lide-
rangas ¢ bancadas viio aprecii-la através da Comissio competente e submeté-
la a voto no plendrio,

@, SR. HUMBERTO LUCENA — Quero a opinizo do Governo.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel} — Nio, Ex* Nio posso usurpar
algo que ¢ da competéncia do Congresso. A proposta nasceu no Congresso.

A tltima questio & a das inelegebilidades, Trata-se de questio doutri-
ndria, sobre a qual seria breve, porque ndo pretendo discutir com V. Ex* Con-
denado € aquele “condenado por sentenga transitada em julgado.” Se porven-
tura a Lei das Inelegibilidades em algum de seus pontos contém dispositivos
que dizem: *“condenado por sentenga transitada em julgado,” o que deventos
fazer & acrescentar agora na lei essas expressGes dispensavels, e sim amputé-
las onde quer que se emcontrem, porque sdo absolutamente destituidas de
fundamento. Condenado & todo aquele condenado por sentenga transitada em
julgado.

Finalmente, eu gostaria de fazer uma observagio, se V. Ex* me permite
julga o projeto das sublegendas uma excrescéncia?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Eu me referi 3 mudanga de atiiude
do Governo.

O SR, MINISTRO (Ibrahim Abi- Acke!) — Estou perguntando se V. Ex*
também julga o projeto uma excrescéncia,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nés julgamos.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — No entanto V. Ex® apresenta
7 emendas. V. Ex* aumenta a extengdo da excrecéncia, aduzindo-lhe 7 emen-
das, ou acha que as 7 emendas farfio com que o projeto deixe de ser uma ex-
crescéncia? | '

O SR. HUMBERTO LUCENA — Apresento emendas sobre outras
providéncias; sobre a coligagdo, por exemplo, que ndo tem nada a ver com
sublegenda.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo a palavra ao nobre
Deputado Modesto da Silveira.

-Antes, porém, quero comunicar aos ilustres Membros da Comissdo que
no dia 13, terca-feira, 3s 16 h, a Comiss@o se reunira para ouvir o parecer do
Relator, Deputade Ricardo FidGza.

0O SR. MODESTQ DA SIEVEIRA — Sr. Ministro, as minorias ja vém
enfrentando de longa data algumas dezenas de casuismos. Neste momento,
parece que a massa de casuismos & bastante grande, quase toda vinda do Exe-
cutivo, desde o “distritdo”, que n2o veio de 14 mas tem o problema das inele-
gibilidades, das elei¢des por duas etapas e até uma espécie de casuismo indire-
1o, que eu diria 0 estadufsmo que se avizinha. Porque hé temos aqui sinal de
casuismo via estaduismo. Mas como o dia de hoje & mais propriamente para
discutir sublegenda, eu perguntaria a V. Ex* o seguinte; aqui na prépria justi-
ficacio de motivos estd dito que a adogio da sublegenda & transitoria, tido-
somente para o ano de 1982. Se existem essas correntes qucjustiﬁcariam essa
adogdo apenas para 1982, eu gostaria de saber, como primeira pergunta, qual
a convicgdo que 0 Governo pode ter de que seria apenas para 1982. Quais as
razjes de convicgo que levam o Governo 2 entender que depois de 1982 es-
sas correrites se acomodariam t3o0 perfeitamente, deixando de ser obrigatoria-
mente da UDN, do PSD, e outras mais que V. Ex'...

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Para economia de tempo, se
V. Ex* me permitisse, e iria respondendo 2 medida que a pergunta fosse for-
mulada.

. Bem, esse & um célculo que se faz, & uma analise que se leva a efeito, por-
que o Governo niio tem o dom de adivinhar o futuro. Tudo & feito & base de
prospecgoes, de avaliagdses, de projegdes. A nossa compreensio do fendme-
no politico, neste momento, & de que por mais que os partidos politicos se
consolidem na atuat fase, por mais que lancem raizes, por mais que estreitem
os seus lagos de convivéncia, profundas modificagdes surgirdo com os resulta-
dos das eleicdes de (982,

Esta & uma compreensio muito pessoal eu entendo a eleiclio como algo
que altera o metabolismo politico do Pais. Elas acabam agregando os adver-
sarios e os transformando em correligionérios, assim como separam correli-
glonarios, que se transformam em advsersarios. Dado o grau de paixio com
que se desenvolve a campanha politica, dado o julgamento que se fez do com-
portamenio dos companheiros na hora de maior intensidade da campanha,
ha a acomodagio de camadas até entio pétreas, até entdio sem mobilidade.

Achamos que se em 1982 as elei¢Ses forem feitas com um critério de
maior largueza, segundo moldes que permitam s correntes minoritirias
langar também os seus candidatos, disputar as elei¢Ses, estaremos propician-
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do oportunidade para uma acomodagio natural de pessoas e correntes dentro
das mesmas siglas, ou o seu afastamento defintivo, caso a sublegenda resultar
em cisdio incurével, ou se transformar numa espécie de cicatriz inapagavel.

E por isso que propusemos a adogdo para 1982, como férmula de tran-
sicdo, como concessdo A circunstincia, como transigéncia com a realidade,
como uma podnie para o futuro,

Se 2 nossa concepgo estiver errada, se padecermos de uma cegueira tal
que ndo se encontre no projeto da sublegenda nenhuma vantagem, se forem
errdneas as nossas avaliagdes, o Congresso Nacional, por sua maioria, rejei-
tard o projeto. Nada acontecerd, nio haverd sublegendas.

O que eu gosiaria de dizer & que estamos propendo alguma coisa 4 deci-
s&o soberana do Congresso. Ele a aceitard tal como proposta, a aceitard com
as modificagdes que resolver introduzir, ou ndo a aceitard com as modifi-
cagles que resolver introduzir, ou ndo a aceitaré, Parece-me que isso configu-
ra um processo tipicamente democrético.

O SR, MODESTO DA SILVEIRA — Muito obrigado, Sr. Ministro,
mas et volto a esse ponto, porque o perigo & o seguinte: V. Ex 9 me faz
lembrar as assembléias estudantis, em que a gente convidava depressa para
votar quando tinha convicedo da vitdria da maioria mas se a gente nfio queria
discutir até o fundo, a gente também convidava para votar logo. Eu via mui-
tos estudantes adotarem essa férmula, mas sei que V. Ex® veio para debater,
homem ilusire e competente que &, capaz de ir ac mais fundo possivel da
questfio. Na verdade, V. Ex* informou que pelos célculos, pelas avaliagdes,
essas lutas naturais, regionais, se acomodariam, seriam uma ponte. Entretan-
to, sc essa ponte ndo for suficiente para transpot o abismo, quem sabe entio
se ndo haveri uma extensdo da ponte, se a2 medida ndo serd de novo estabele-
cida para 84, para 86, para 88, enfim, com a institui¢iio de novos casufsmos.
A nossa avaliagio & exatamente o contririo. No sei se V. Ex* ou 0 Governo
teria feito um cdiculo mateméitico, computadorizado, a respeito, mas essa
transitoriedade ¢ essas exiglneias conjunturais a que faz referéncia a mensa-
gem me parecem produto de uma avaliagio inteiramente subjetiva,

Na verdade, o que me parece aqui muito claro — e apenas como uma
ponte para a segunda pergunta — & o seguinte: na medida em que a sublegen-
da ndo tem nada com a idéia, com a doutrina do pluripartidarismo, eu per-
guntaria a V. Ex* se nfic haveria entdo uma confissio de que aqueles argu-
mentos do Governo quando resolveu extingilir os partidos entdo existentes,
MDB e ARENA, de que os virios argumerntos de que era preciso abrir um le-
que partidario capaz de abrigar todas as tendé&ncias democriticas, todas as
tendéncias doutrinarias da sociedade brasileira (e nés chaméavamos atengdo
para o fato de que tal nio ocorreria se houvesse exigéncias capazes de impedir
a criaio desses partidos), se nfio fica aqui a confissdo do fracasso daquela
proposta, consubstancjada na exposigio de motivos que fundamentava a ex-
tingdo do MDB e da ARENA, uma vez que o Governo criou um pluriparti-
darismo artificial ¢ agora verifica que ele ndo foi suficiente, porque nfo aco-
moda essas diversas correntes, que embora atendendo as idéias bésicas da so-
ciedade brasileira podem pretender partidos diferentes. Pergunto se isso ndo é
realmente uma confissio do fracasso da tltima lej que extingiliu os partidos.

E assim como se tem entendido até aqui, na verdade acho que ainda ha-
veria tempo de facilitar a formagdo de outros partidos: a exigéncia & extraor-
dinariamente grande, 5% acumulado com. 3% vezes 9 Estados, e tantas outros
coisas mais. Paro por aqui para depois concluir, Sr. Ministro.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Confesso a V. Ex* que ndo
consegui entender a pergunta. V. Ex? fez uma critica que eu ouvi com respei-
to... -

O SR, MODESTO DA SILVEIRA — A pergunta & se a V., Ex* ndo pa-
rece que a sociedade vai interpretar essa necessidade de sublegenda como
uma insuficiéncia ou fracasso da lei que extingiliu os dois partidos, uma vez
que a argumentaciio era no sentido de abrir um leque partidario tdo grande
quanto a sociedade exigisse. Ndo sendo isso possivel, formem-se subpartidos
dentro de cada partido, desprestigiando o partido fundamental com a criagdo
de virios partidinhos que atendam a determinados interesses regionais, até
pessoais ou tribais, de alguns Estados ou regifes.

O SR. MINISTRO {Ibrahim Abi-Ackel) — Olhe, eu confesso a V. Ex*

que nio tenho a menor condigdo de dizer como a sociedade brasileira vai in-

terpretar uma lei. 56 depois que ela interpretar e se tiverem os resultados da
interpretacio & que nds dois juntos poderemos saber como, de que forma, ela
interpretou.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Entio, eu concluo a ultima per-
gunta, para saber o seguinte: Nio seria, nesse caso, muito mais razodvel o
Governo facilitar o processo, ji que o leque partiddrio ndo atende as diversas
correntes, conforme o Governo confessa agora? N3o seria muito mais razoa-
vel abrir o legque partidaria ou, pelo menos, abrir a perspectiva do candidato

avulso, facilitando a criacdo de novos partidos? Nio seria isso mais razodvel
do que a c¢riacio da sublegenda?

O SR. MINISTRQ (Ibrahim Abi-Ackel) — V. Ext me permita dizer,
mais iss0 & um contra-senso, & o préprio contra-senso. V. Ex* estd falando hd
dez minutos contra aquilo que seria o enfraquecimento dos partidos, e con-
clui pedindo o candidaiv avulso. O candidato avulso & a antitese da existéncia
do partido.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Eu nao defendo, eu pergunto se
nido seria mais razofvel, mais logico. .

Agora a tltima parte da pergunta: ndo seria mais razo&vel facilitar a
criagio de novos partidos, uma vez que essa lei n&o atendeu is exigéncias in-
ternas dos partidos existentes?

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Nao hi necessidade de o
Governo tomar & iniciativa de qualquer projeto que vise a simplificar a for-
magiio dos partidos. Qualquer Deputado, nos termos da Constituico, tem a
iniciativa de formular proposicSes a respeito. De sorte que se um grupo de
parlamentares entender que se deva simplificar o processo de criagio dos par-
tidos, nada impede a apresentagio do respective projeto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Agradego ao nobre Deputa-
do Modesto da Silveira a sua colaboragfio e dou a palavra ao Senador Affon-
50 Camargo.

O SR. AFFONSO CAMARGQO — 8r. Presidente ¢ Sr. Ministro, vou
procurar ser breve, inclusive nem entrarei no meérito, porque foi V. Ex* quem
assinou a Exposi¢o de Motivos e nds estamos num partido cujo programa &
contra a sublegenda, Eu sé lhe diria que fomos correligionérios na antiga
ARENA e que a Segdo Regional da ARENA do Parané tinha posi¢ao oficial
contra a sublegenda, para ndo se dizer que estamos fazendo casufsmo do lado
de ca. Somos contra a sublegenda por principio, e V. Ex? citou, com razdo,
que muitas vezes a agio politica niio & presidida pela 16gica, mas eu diria que
sempre deveria ser presidida pela &tica. Parece-me que apenas se cometeu um
erro grave, que foi a proposta da reforma partidaria, uma proposta feita pelo
Poder Executivo e que, afinal, foi o diploma legal em que se basearam os poli-
ticos para formar os novos partidos. Concordo com V. Ext que cabe a cada
um decidir, expressar a sua opinidio e votar de acordo com ela, e que o Con-
gresso, inclusive, sempre terd a Gltima palavra para debater essa matéria.
Mas, de qualquer forma, gostaria, dara venia, que Y. Ex? entendesse que
quando houve a reforma partidaria os politicos aceitaram aquele diploma
como valido para a organizagio dos partidos e pelo menos para as primeiras
eleicdes, e aquilo que fol proposto estd sendo hoje modificado. Mas isso, afi-
nal, & passado, também nfo vou discutir.

Quero levar a V. Ex* apenas a minha preocupagdo quanto a outro
problema, de ordem ética. V. Ex* afirmou vérias vezes, ¢ nds concordamaos,
que tudo isso poderd ser consertado por uma decisdo da Comisséo e, em alti-
ma instancia, pelo Plenirio, E a nossa preocupagio, St. Ministro, €a seguin-
te: como esse projeto veio dentro daqueles limites de prazo e podera ser apro-
vado por decurso de prazo, ja hi comentério, nos corredores da Camara ¢ do
Senado, de que o Governo iria orientar a Bancada do seu partido para que
viesse a aprovar o projeto nio pela presenga, pelo debate, pela discussdo, e
sim pela auséncia, aprovi-lo efetivamente pelo instituto do decurso de prazo.
Entio, farei 2 minha pergunta para conhecer a sua opinido, que j4 imagino
qual seja, saber se V. Ex* acha correto que um projeto de matéria como esta,
institucional, politica, que mexe de perto com os parlamentares, possa vir a
sét aprovado por decurso de prazo, por uma orientagio que o Governo viesse
a dar aos parlamentares do PDS para se fazerem ausentes na votagdo da ma-
téria. Esta & a minha pergunia.

0 SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — V. Ex* ha de convir que a
matgna somente seria apravada por decurso de prazo na hipétese de assim o
desejar a maijoria parlamentar. Se os Senadores e Deputados comparecerem

para votar, ela ndo serd aprovada por decurso de prazo. Depende de cada
parlamentar.

O 5R. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo a palavra a nobre
Deputada Cristina Tavares.

A SRA. CRISTINA TAVARES — Sr. Presidente , Srs. Deputados, Srs.
Senadores, Sr. Ministro. Queria expressar minha concorddncia com o Sr.
Ibrahim Abi-Ackel em alguns pontos em que S. Ex* justificou a sua mensa-
gem, sobretudo no que ele disse aqui neste Plenario sobre a histéria dos parti-
dos. Na verdade S. Ex* falou sobre a solidariedade permanente dos partidos
politicos e qualificou como ato de forga a extingdio do PSD, UDN, das anti-
gas siglas partiddrias. Também concordo com o Sr. Ministro quando afirma
que as duas agremia¢des, vindas apds 1964, foram impostas de cima para bai-
x0. 3. Ex4, come todos aqui, sabe que um partido politico nfo se forma no
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momento em que obtém um registro definitivo, ou em qué hd uma sangfio do
Senhor Presidente da Reptiblica. O partido politico se forma na pratica elei-
toral, Ent#o, eu gostaria de ter ouvido do Sr. Ministro, também, uma conde-
nagio ao ato de extingio, a0 ato de violéncia que extingiiiu 0 MDB ¢ 2 ARE-
NA, Porque 0 MDB, Sr. Ministro, foi criado de cima para baixo, mas ao lon-
go de seus doze anos de existéncia ele se tornou um partido.

Ministro Ibrahim Abi-Ackel, V. Ex#, ao justificar a proposta da suble-
genda, referiu-se a correntes de opinifio sufocadas, esmagadas pela pressdo de
governadores de Estado. V., Ex* disse também, na sua exposi¢do, que quem
achar a sublegenda um remédio letal poderé deixar de tomé-lo. Mas esse ar-
gumento nio é politicamente sério, Sr. Ministro, e V. Ex* sabe disso, Essas
sdo as regras do jogo que serfio impostas aos partidos politicos. Eu ndo con-
cordo com o prego do leite, ndo concordo com os constantes aumentos do
preco da gasolina, mas para botar a gasolina no meu carro e comprar o leite
eu tenho de pagar o prego imposto. De maneira que prefire ignorar como ir-
relevante a ironia de V. Ex* sobre o remédio letal que as oposigdes néo deve-
riam tomar.

Na minha opiniio V. Ex* ndo respondeu, quanto ao mérito, is inda-
gagdes feitas pelo Deputado Alberto Goldman, como também ndo respon-
deu, quanto ao meérito, 2 quesido do Deputado Modesto da Silveira, como
também ndo responden, quanto ag'mérito, 4 questiio colocada pelo nobre Se-
nador Affonso Camargo. V. Ex* est4 fazendo um jogo de palavras nesta Co-
miss3o ao referir-se 4 soberania do Poder Legislativo, que V. Ex*® sabe ndo
existir, porque no tocante ao projeto da previdéncia social o nobre Senador
Bernardino Viana, membro do Partido do Governo, recebeu um sinai verme-
lho, e o Relator do projeto da previdéncia social ndo vai poder relata-lo por-
que o Executivo nfo permite, proibindo também que os membros de seu par-
tido apresentem emendas. De maneira que atribuo a mais um jogo de pala-
vras de V. Ex® essa referéncia 3 soberania do Congresso Nacional.

Nio sera por iniciativa do Senador Lucena, da Parajba, que o projeto da
sublegenda hi de passar, V. Ex* sabe quio fr4gil & no momento politico
atual, a abertura que estamos vivendo, e sabe quio fragil & o poder do Poder
Legislativo, ndio fosse V. Ex* membro desta Casa.

- Entdio, para ser pritica, Sr. Ministro, eu lhe faria uma pergunta: o Go-
verno vai abrir quest3o e permitir que os Deputados do PDS votem contra o
projeto da sublegenda sem incorrer nas iras do Governo, sém: perder os favo-
res do INAMPS ou da previdéncia social, ou haverd o mesmo encaminha-
mento que tem havido nos projetos de iniciativa do Governo, como este que
agora exaninamos?

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Quem podera responder as
perguntas de V, Ex®, Deputada Cristina Tavares, sfo os lideres do PDS, no
Senado e na Camara, Senador Nilo Coelho e Deputado Cantidio Sampaio.
Nio & o Ministro da Justiga que fecha a questdo: € o Partido, através das suas
liderancgas nas duas Casas do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Ministro, quero externar a minha satis-
fagio de o termos aqui conosco, gentilmente respondendo 2s perguntas sobre
matéria tio importante e de tio grande significado. Houve, quero crer, uma
indagagio do Senador Humberto Lucena 4 qual V. Ex* deu resposta cujo teor
me passou, por uma razio ou por outra, despercebido. Talvez um esclareci-
mento s¢ja importante. E que o Governo, quando extingiiiu os partidos poli-
ticos, deixou as sublegendas exclusivamente para os prefeitos. Ponto final.
Agora vem o Governo, e em primeiro lugar houve aquilo que a gente sabe, 0
Presidente da Repiiblica vetou. Teria havido um acordo, mas isso & coisa do
passado, nfo importa. A verdade é que o Congresso rejeitou assim mesmo,
mas o Governo, vetando o artigo gue tinha rejeitado a sublegenda, terminou
tornando-a extensivd ao Senado, quando antes era s6 para os prefeitos.

De acordo com o projeto, que extingiiiu os partidos politicos, criando
novos em seu lugar, e repare V. Ex* que fui um daqueles que defenderam nes-
ta Casa, quando se debateu a extingdo dos partidos politicos, a tese de que
aquela matéria deveria ter sido votada e discutida concomitantemente com a
reforma eleitoral, porque os partidos que ser iriam formar deveriam ji saber
quais seriam as regras do jogo sob as quais irtam atuar. ’

Respondeu-se que nio, mas com relagio A sublegenda a matéria € téo
importante e tdo decisiva que ainda quando n#o se tratasse de questdo adstri-
ta ao projeto de extingdo dos partidos politicos o Governo, até para tranqiili-
zar o seu partido, colocou essa matéria.

Pois agora o Governo volta com a criagio da sublegenda. Os argumen-
tos que V. Ex* est4 invocando sfo 180 graus diférentes da mensagem enviada
em 1979 a esta Casa: sio absolutamente diferentes os argumentos.

Ora, Sr. Ministro, me perdoe. V. Ex* tem respondido ds perguntas até
com certz dose de humor, ¢ eu o felicito por essa tranqtiilidade. Perdoe-me,

mas nés, na analise da sublegenda, que temos notado s30 os avangos e 05 re-
cuos do Governo.

Tivemos, por exemplo, sublegenda no Senado em 1966, néo livemos em
1970, nem em 1974, Voltamos a té-la em 1978, e foi Daniel Krieger, da tribu-
na do Senado, quem disse que a sublegenda s6 seria criada naquelas primeiras
eleicdes, em que iam concorrer ARENA e MDB, s6 nessas primeiras eleicdes
¢ no entanto as municipais ai estdo até hoje.

Acho, 8r, Ministro, com tedo o respeito, que se houve algo que criou
problemas gravissimos na vida da ARENA e do MDB, mais da ARENA do
que do MDB, foi a sublegenda. Porque exatamente na hora da origem, da
formagdo do Partido, que j4 nasceu sob o clima da divisdo, do qual terminou
por n3o sair. Teve vitérias, sim, mas a conseqiiéncia foi que o partido ndo se
consolidou como partido politico.

A minha grande preocupagio a esta altura € que 05 novos partides, que
estdo af 4 iniciar uma vida nova sab o prisma do pluripartidarismo, cuja im-
portdncia o Governo faz questio de salientar, nasgam sob 0 mesmo crivo da
divergéncia e da luta interna.

Perdoe-me, Sr, Ministro, & muito provével e até quase certo que nio seja
essa a intengiio do Governo, mas a conseqiléncia & que 0 Governo, criando a
sublegenda, haverd de criar exatamente a excrescéncia a que se referiu 0 Mi-
nistro da Justica seu antecessor, € que haverd de boicotar a vida interna de um
partido politico, impedindo a sua consolidagdo como tal. Essa a primeira per-
gunta,

A segunda pergunta, Sr. Ministro: V. Ex* afirmou, respondendo ao Se-
nador Humberto Lucena, que nenhum dispositivo de lei proibe a coligagio,
que ele tem um mundo 2 sua frente, um mar & sua frente, através do qual
pode alterar, modificar o que for necessério...

0O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Continue, por favor, estou
ouvindo V., Ex* com a maior atengdo.

O SR. PEDRO SIMON — Mas que — tomei nota dessa afirmativa de
V. Ex* — ndo ha nenhum dispositivo de lei que profba a coligaciio.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel}) — E possivel. Quando assegu-
rei a pelna liberdade do Sr. Senador foi para disciplinar o processe...

O SR. PEDRO SIMON — Mas V. Ext* afirmou nfo haver nenhum dis-
positivo de fei que proiba a coligagio.

0 SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) ~ Acho até que citei um velho
brocardo latino, segundo o qual ninguém & obrigado a fazer ou deixar de fa-
zer alguma coisa sendo em virtude da lei. Vem dos romanos, Exceléncia.

O SR. PEDRO SIMON — Nem tudo o que vem dos romanos & bom.
O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Em Direito &.

O SR. PEDRO SIMON — Veja V. Ex*, que vem e diz, numa afirmativa
pela qual o felicito (acho que se eu fosse jornalista ela seria manchete ama--
nha): compete ao Congresso decidir, compete 4 Lideranga da Maioria do
Congresso decidir, o Governo nio tem que apinar, Quer dizer, V. Ex*estd, na
minha opinido, dando uma liciio espetacular, e eu ¢ felicito por isso. Estd
aqui o Lider da Camara, o Lider do Senado, & uma competéncia, V. Ex* ja ex-
cluiu a sua parte, mandou o “Judas™, como V. Ex* disse (acho até que houve
exagero, eu retiraria o “*Judas”), mandou o projeto, o anteprojeto, para deba-
te nesta Casa,

Esta ai a Bancada do PDS, liderada pelo Ministro, perante a opinido
piiblica do Pais, para tomar a decis3o que bem entender,

Mas V. Ex? afirmou que niio h4 nenhum dispositive de lei que proiba as
coligagbes. Correto. No entante, no projeto que V. Ex* remete a esta Casa,
que trata da sublegenda, repare V. Ext o que dizem os artigos 79 ¢ 8°.

“Art. 7°¢ Os candidatos 4s eleigdes de Governador e Vice-
Governador serfo escolhidos na mesma convengio, devendo as cha-
pas ser apresentadas perante a Comissdio Executiva Regional até 48
horas antes do inicio da convengido”.

Art. 8 Na eleigio para Governador as chapas serdo apresen-
tadas...”

E a mesma coisa, mas repare que no artigo 7¢ V. Ex* esta determinando
que os candidatos a Governador e Vice-Governador sgjam apresentados e vo-
tados na mesma convengio; logo, parece-me 6bvio, tém de ser do mesmo par-
tido.

Entdo, o artigo 7° e o 8° estdio impedindo as coligagdes, pelo menos isso
deveria ser esclarecido, emendado, no sentido de permitir que eles fossem de
partidos diferentes, Porque os termos “na mesma convengio™ esto a indicar
que se trata do mesmo partido.

Outro dispositivo do Cédigo Eleitoral diz que se vota_s6 no candidato a
Governador, pois o candidato a Vice-Governador acénipanha o candidato.
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Eram essas as situagdes que eu desejava focalizar.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Muito obrigado pelas per-
guntas de V. Ex#, Sr. Senador, visto como elas me permitem inovar no campo’
das explicagdes que eu ja havia dado inicialmente, e que n3o me foi possivel
adiantar, quando das respostas formuladas as perguntas.

V. Ex* faz observagdes muito pertinentes aos riscos implicitos na subie-
genda. Mostra como a sublegenda contém um possivel vicio congénito, o de
fazer com que os partidos ja nasgam com o sinete de uma separagdo incontor-
nével.

Mostra como a opinido do Governo oscilou, pnmelro propondo em
1965, ou melhor, impondo em 1965 as sublegendas, impondo sim, porque se
tratava de um ato complementar. Depois, propondo ao Congresso Nacional
a exclus3o das sublegendas, com excegdio do plano municipal. E finalmente,
agora, propondo a extensio das sublegendas para Governador.

V. Ex* aponta nessa aparente oscilagio de atitudes uma espécie de con-
trovérsia interna, uma espécie de auséncia de biissola, uma espécie de perple-
xidade da parte do Governo.

Tentarei ser sincero e clato. Estou certo de que o cientista politico que
existe em V. Ex* hi de substituir o Senador da Oposi¢io, para tentar, pelo
menos de espirito desarmado, acompanhar-me numa breve digressio.

Nenhuma legislag@o eleitoral em qualquer parte do mundo & tdo nitida-
mente 16gica, 130 nitidamente encadeada, que reflita ao longe do tempo 2
projecdo da idéia inicial. '

Ha poucos dias tive em mios aquele célebre volume de capa verde, que
nfo é o da inquisiciio, e sim o da legislacdo espanhola, que no seu processo de
abertura j4 sofreu tantas e tais modificagSes para adaptar-se as contingéncias
do tempo que ji hoje n3o guarda nenhuma semelhanca com os lineamentos
bésicos do Pacto do Moncoa.

Mas dir-se-& que a Espanha, pela instabilidade do seu processo de libe-
ra¢do democratica, apés uma ditadura de 40 anos, nfo seja o exemplo ade-
quado,

Vamos buscar, entéio, na Alemanha Ocidental do pds-guerra um admini-
culo para nosso exame, e verificaremos, a par da legislagdo da Franga, que es-
ses dois paises, a despeito de terem democracias aparentemente invejéveis, do
ponto de vista da naturalidade do seu funcionamento, sio exatamente ague-
les que exibem maior niimero de modificacdes eleitorais, de fundo e de forma,
operadas sempre as vésperas das eleigdes.

Afasto, poque indigna de ser citada como excmplo, a questdo da modifi-
cagio dos distrilos eleitorais na Franga ¢ nos Estados Unidos, manipulados,
respectivamente, pelas maiorias gaulistas e demhocrata nos Gltimos vinte anos,
com uma liberdade que seria incompativel com 2 sensibilidade do Congresso
Brasileiro...

A legislagdo eleitoral, por indole, tende a acompanhar as mutagdes do
tempo, tende a afeicoar-se 3 maioria ocasional, & mutével por exceléncia e se
transforma com rapidez na medida em que, com rapidez, a transformagéo se
opera, transferindo o centro de gravitagiio do comando politico da maioria
para a minoria, que se transforma em maioria, € vice-versa. E uma oscilagio
natural em matéria de legislagio politica,

No caso brasileiro — falo a0 homem que tem a visfo patridtica das coi-
$as, ndo ao Senador da Oposigdo, e ndo & o Ministro de Estado que fala, va-
mos ser apenas dois observadores imparciais dos acontecimentos — no caso
brasileiro os ventos que verreram a nossa vida ptiblica revolveram o terreno
da atividade politica ac longo de quinze anos. Por que negar que a partir do
Ato Institucional n® 2 as modificagSes foram feitas ao sabor de circunsténcias
que se operavam fora ¢ além do comando pelitico tradicional?

Entdo, tomavam-se medidas destinadas a assegurar determinado pleito,
havendo valores em jogo que ndo vem a pelo examinar aqui. A oposi¢do cum-
pria o seu papel de verberar candentemente essas transformaces, porque
prejudiciais aos seus interesses. Certa vez cheguei até a considerar que a
reagio sempre contriria da Oposi¢io as proposiges do Governo era natural
porque traumdtica, advindo de uma reagdo natural aos muitos sofrimentos e
descaminhos que lhe foram impostos. Passamos por transformagdes profun-
das. Tinhamos um regime multipartidirio de 13 legendas, 4 das quais, como
disse, com ralzes profundas na opinifio pdblica brasileira, e as demais meros
balcdes de negociag8es de legenda, Passamos desse regime de extrema liber-
dade, de liberdade quase cadtica de opglo partidaria, para duas legendas,
que, segundo a lei que as criou, tinham atribuices de partidos politicos e
eram, portanto, organizagdes efémeras. Por qué? Porque se se quisesse fundar
partidos naquela ocasiio, 4 ARENA e MDB nfo se daria a denominagio de
agremiagdes com atribuigdes de partidos. Evitou-se até a denominagio de
partidos, dando-se a um o nome de Alianga ¢ ao outro o de Movimento.

A modificago desse quadro, gue foi o bipartidarismo, que sempre consi-
derei artificial, que empobreceu o debate politico brasileiro, impedindo a for-

magio de liderangas e estreitando a atividade politica brasileira, as modifi-
cagOes nesse guadro foram impostas por lei votada pelo Congresso Nacional.
Nio entro na questiio de mérito levantada pela Sr* Deputada Cristina Tava-
res, de que o Congresso ndo & soberano e ndo poderia fazé-lo. Foi feito pelo
Congresse a lei que extinguiu os partidos sob o protesto da minoria parla-
mentar, e dai se partiu entdio para a constituicdo dos novos partidos.

O desejavel, ndo s6 no Brasil, o desejavel na “Oropa, Franca e Bahia™,
segundo o livro de Jaime Adour da Cimara, seria que toda a legislagio fosse
%o racional & logica em matéria eleitoral que no comportasse modificagBes
de fundo ou de forma, mas néo & essa a experiéncia humana em todos os pai-
ses onde se pratica a democracia. E nés nos defrontamos hoje, no Brasil, com
a seguinte situagdo. Peco a atenglo de V. Ex*

Que propde o Governo? O Governo apresenta um projeto que exclui das
inelegibilidades os denunciados. Declaro, mais uma vez, que, para nds, con-
denados sio aqueles alcangados por sentenga transitada em julgado: quem
tem sentencga condenatdria pendente de recurso ndo & condenado, & apenas
acusado, & recorrente e nio condenado,

Creio que esse projeto ndo pode merecer, salvo quanto a questdes secun-
darias de forma, nenhum ultraje. £ bom, porque demoeritico e justo.

O Governo envia, ainda, projeto de lei segundo o qual se exclui da lei das
inelegibilidades...

Q SR. PEDRO SIMON — Perdoe-me V. Ex*, sei que & uma indelicade-
za..,

Q SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Nao, ougo V. Ex* com pra-
zer, :

O SR. PEDRO SIMON — E que V. Ex* apresentou esse projeto a meu
ver da mator importincia, do maior significado. Mas eu perguntaria se V, Ex?
poderia manifestar seu pensamento sobre a emenda destinada a permitir que
lideres sindicais afastados tenham condigdes de concorrer a cargos eletivos.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Permita V. Ex* que eu con-
clua o meu raciocinio,

O Governo enviod 3o Congresso outro projeto, segundo o qual se exclui
do texto da Lei qualquer referéncia de inelegibilidade aos anistiados, Poder-
se-4 dizer, até com boa dose de raziio doutrinéria, que ele & dispensével, por-
que a anistia, significando olvido, uma vez em vigor reintegrou no patriménio
das pessoas outrora atingidas por atos institucionais todos os direitos dele ex-
cluidos por esses atos. Mas ucho necesséria a exclusio a fim de ndo propiciar,
por erro grosseiro, ou até por ma (€, impugnagoes e recursos contra candida-
turas e até registros gue, enquanto esperam a decisio do recurso ou da im-
pugnagdo, ficam prejudicados na sua campanha.

Enviou, finalmente, outro projeto de lei que visa a restaurar as sublegen-
das para Governador. E ai esta o feitmotiv, a grande questdo suscitada por V.
Ex*: anteriormente este mesmo Governo havia proposto ac Congresso Na-
cional a eliminacio da sublegenda. Estava-se num ponto em que se supunha
que o pluripartidarismo seria suficiente para ordenar harmonicamente todos
os componentes do universo politico-partidario brasileiro. Era uma supo-
si¢lio, e com base nessa suposigio o Presidente Jodo Figueiredo enviou proje-
to de iet que contém a histéria contada por V. Ex*, e que faz parte da histdria_
parlamentar e juridica do Puis.

Bem, foram extintas as sublegendas para Governador em razdo desse
projeto e restaurada a de Senador por forga do veto (ndo se queria tanto, o
que se queria era manter as de prefeito), mas essa uma conseqiéncia ineluta-
vel acabou estendendo a sua validade para Senador.

Organizaram-se os partidos, sabe V, Ex* com que dificuldades. Chegou-
se no ambito do Governo, veja bem V. Ex#, & conclus@o de que a restauragio
do pluripartidarismo n#io fora suficiente para ordenar harmonicamente tode
o universo politico, de que kavia problemas a ser suplantados, de que havia
dificuldades a ser transpostas, de que havia alguns nds a ser desfeitos, Chega-
mos entdo 3 conclusio de que ndo seria demais propor ao Congresso Nacio-
ral, como formula transitdria, ou como tentativa de solugio desses proble-
mas, a sublegenda para 1982,

Diz. V. Ex* que o remédio & inadequado, porque contém em sua receita
um ingrediente nocivo: ¢ pretexto de unir ele separa,

Admito que V. Ex* possa ter razio, mas 0 argumento ndo chega a me as-
sustar, porque a eleigiio em si j4 significa um processo de acomodacio, este,
sim, inteiramente natural, ao fim de cujos termos teremos, realmente, acomo-
dadas todas as correntes politicas sob as bandeiras que melhor se afeicoem ao
seu sentimento.

Nunca se imaginou que a caminhada de retorno a instituigdes democriti-
cas livres em nosso Pafs pudesse ser feita sem percalgos.

O caminho de retorno 4 democracia nunca se supds que pudesse ser per-
corrido sem o uso de alalhos. Evidentemente riio chego 4 dizer que a suble-
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genda seja uma excrescéncia, mas direi que ela & atipica, & excepcional, ¢ &
nessa condigiio de atipica e excepcional, & por esse motivo, que a estamos pro-
pondo para um pleito 5. Se ¢ Congresso Nacional entende de acolhé-la, vive-
remos a experiéncia e tiraremos dela os resultados que se tiram de toda expe-
riéncia politico-parlamentar e partidaria, a qual vai servir, pela incorparagiio
& nossa vida cotidiana, para lances mais perfeitos no futuro.

A segunda questio que V, Ex* me propde & a restrigio quanto as possibi-
lidades de coligagdes no caso de Governador e de Vice. Continuo a sustentar
a inexisténcia de qualquer dispositivo legal que impega as coligagdes. Conti-
nuo a sustentar que, decerto, para fazé-las seria conveniente uma disciplina,
um processo estabelecido em lei, a fim de que nfio fique a sabor da fantasia, a
fim de que ndo deixemos ao nuto da Justiga Eleitoral estabelecer, através de
seus arestos, qual a melhor disciplina a ser seguida. V. Ex* cita como impedi-
menio para a elei¢io ¢ caso do Governador ¢ Vice-Governador. Ora, a
eleicio conjunta de Governador e Vice-Governador & uma experiéncia nova
no Pais. A tradi¢io constitucional brasileira, desde os longes da Primeira Re-
publica, era a da disputa isolada dos cargos de Presidente, de Governador, de
Prefeito e de vices para qualquer deles. A histdria brasileira tem mostrado
que os conflitos dos vices com os titulares 18m sido prédigos em crises. A par-
tir de determinado momento optou-se pela convenigncia de situar na lei a
obrigatoriedade de registro do candidato ao cargo titular com o seu respecti-
vo vice, 0 que evitou conflitos, conspiragdes, cismas, e até a corrosiio da auto-
_ridade do titular. Foi uma experiéncia que s¢ incorporou 2 fradigio politica
brasileira nos dltimos anos e parece-me que com grandes vantagens. De fato,
a permanecer essa exigénceia, que reputo conveniente aos interesses nacionais,
ela significa uma restri¢iio, uma impossibilidade de coligagio de um Gover-
nador de um partido com o vice de outro partido, porque a lei que disciplina
a sublegenda alias, ndo se trata de lei de sublegenda, quero deixar isso bem
claro: essa obrigatoriedade ji existe em lei, ela precede o projeto de sublegen-
da. O que o projeto de sublegenda procura dizer & que na convengio as cédu-
las ou 0 pedido de registro serfio feitos conjuntamente. Mas j4 ha lei, E iniitil
modificar ou abolir os artigos 7¢ e 8 do Projeto, porque preexiste na legis-
lagio essa exigéncia, Ela realmente significa o impedimento da coliga¢io do
titular com o vice. -

Creio que com isso respondi as questdes suscitadas por V. Ex*

O 8R. PEDRO SIMON — Respondeu e o fez com franqueza. Eu me sin-
to satisfeito. Agora, apenas com relagfio a essa segunda parte...

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Ah! V, Ex* me perdoe. V.
Ex* fez uma referéncia: ndo era & letra 57 Entdo desculpe se o abalroei. E que
V. Ex® fez referéncia a outra questio. =~ =~ '

O SR. PEDRO SIMON — Como?

O SR. MINISTRO (Ibrahin Abi-Ackel) — V. Ex*, ao formular a sua
pergunta, fez referércia A letra & do inciso I, alinea I, da Lei das Inelegibilida-
des,

O SR. PEDRO SIMON — Sim, sfo os lideres sindicais.

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — pego permissio a V. Ex*
para respondet a pergunta. A questdo surgiu no dmbito do Governo ¢ esti
sendo de estudos com vistas a possivel proposta de modificagio ou possivel
acolhimento de emenda. Note bem, possivel. N3o h4 nisto nenhum compro-
misso de minha parte.

O SR. PEDRO SIMON — Nio ser impossivel ja & altamente positivo,

Apenas desejo declarar que dou integral solidariedade a V. Ex*, que con-
cordo integralmente com o seu pensamento. Acho, de fato, que a elei¢do em
chapa Gnica de Presidente da Republica, Vice Presidente, Governador. Vice-
Governador, Prefeito e Vice-Prefeito foi uma experiéncia altamente positiva
neste Pais. Estou totalmente soliddrio, Acho que deve ser chapa finica. Nao
tem sentido acontecer, comao aconteceu anteriormente, um Prefeito ser eleito
por um partido, o vice por outro, 0 Governador ser de um partido, o vice de
outro, o presidente ser de um partido, o vice de outro, criando-se um clima
de crise permanente. A crise comegava no ato da posse. Apenas perguntaria a
V. Ext* se isso pode ser feito: chapa tlnica, com eleigio s6 do Governador ou
s0 do Prefeito. Agora, permita que haja coligagiia, quer dizer, 0 Governador
indicado por um partido e o vice por outro, o Prefeito por um partido ¢ o vice
por outro, eleitos numa chapa 56, Ficariamos dentro do principio de V., Ex®

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Procurei ser muito claro ¢
objetivo quando disse a V. Ex* que a preservar-se a legislag3o existente nfio ha
como fazé-lo, Mantida a legislagio atual, realmenie nio hi como fazé-lo,:::

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo a palavra ag De-

putado Afberto Goldman, para fazer a pergunta que n3o teve oportunidade
de formular.

O SR. ALBERTO GOLDMAN — Sr. Presidente, agradego a V., Ex*,
mas os que falaram depois de mim tiveram a possibilidade de intervir varias
vezes, 0 que acho extremamente positivo. No momento era uma questlo co-
locada na ordem do dia no debate com o Sr. Ministro, mas que agora ja se
tornou superada. )

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Lamento, mas como Presi-
dente o meu interesse era que os trabalhos corressem normalmente e néo fi-
cissemos aqui durante muito tempo em interpelagdes semelhantes. O Depu-
tado Marcello Cerqueira deseja fazer uma interpelagio, que peco seja breve,
porque ja estamos além da hora regulamentar.

O SR. MARCELLO CERQUEIRA — V. Ex* serd atendido.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Gostaria de que V. Ex* for-
mulasse a sua intervengio.

O SR. MARCELLO CERQUEIRA — Quvi com muita atengdo as pala-
vras do meu amigo Ministro Fbrahim Abi-Ackel. Eu queria fazer apenas uma
indagacfio, de natureza mais perene para os destinos do Pais, A experigéncia
de sublegenda de que se tem conhecimento ocorren no Uruguai e precedeu os
seus anos trigicos. Vale dizer, a classe dominante uruguaia estava a bragos
com o mesmo problema que a classe dominante brasileira enfrenta hoje: os
partidos se alterravam no poder mercé de novas fragdes internas, dificulda-
des internas de natureza viria que apontaram para a solugiio da sublegenda,
até para a candidatura 3 Presidéncia da Repiblica, criando esse instituto que
a meu ver nio tem paralelo na histéria do Direito Pablico Eleitoral. Ja vimos
a que esse tipo de experimento levou a outrora pujante democracia uruguaia,
na medida em que o governo, os poderes, a classe dominante comecaram-a
usar desse expediente, que para todos nds é manifestamente equivoco. E &
equivoco porque corresponde apenas a um interesse muito especial de deter-
minado momento da vida brasileira, tanto assim que o Governo quer
implanti-lo apenas para os dias de hoje, ndo quer fazé-lo permanente, e ndo o
quer porgue o julga precério, ¢ como o julga precério ndo deseja integri-lo na
norma do direito positivo brasileiro. Entio, como V. Ex* falou na caminhada
dificil do retorno & democracia, nas experiéncias que temos de fazer, por que
ndo nos debrugarmos sobre essa dolorosa, dramaitica experiéncia do Direito
Eleitoral uruguaio, a fim de verificar que esse tipo de experiéncia — o da
sublegenda — leva & deterioragiio da vida partidaria, e portanto niic aponta
no rumo da democracia que, creio, desejamos constriir no nosso Pais?

O SR. MINISTRO (Ibrahim Abi-Ackel) — Nobre Deputado Marcello
Cerqueira, vamos reduzir o debate aos seus termos exatos.

Essa questdo da sublegenda ndo envolve indagagdes de natureza juridica.
Ela ndo envolve em si uma doutrina politica, ndo exprime em substdncia se-
ndo um problema de conveniéncia, ¢ de conveniéncia temporéria. Procurei,
no curso destas explicagdes, ser breve e conciso, mas ao mesmo tempo sincero
e e¢xato. Nio quis mascarar a exposicdo, enfeitando-a de citagdes ou invocan-
do exemplos. Trata-se tipicamente de uma questdio de conveniéncia eleitoral,
colocada ao exame do Congresso Nacional, que a aprovar4 ou niio, segundo
a vontade de sua maioria. Questdes como a que V. Ex* nos propde, de estudo
de todas as experiéncias que se vém fazendo, quero esclarecer que ji estamos
empenhados em analisar, por excelente equipe, que se constitui no Departa-
mento de Assuntos Legislativos, sob a diregio de um jurista de renome e de
grande competéncia, o Dr. Antdnio Luiz de Sousa Rocha, no s6 com re-
fagdo & sublegenda mas a tudo quanto se tem feito em matéria de experigncia
eleitoral em todos os paises. O nosso propo6sito, enquanto estivermos 2 frente
do Ministério da Justiga, & o de buscarmos, cada vez mais, a simplificaciio, a
objetividade e a consolidac8o das leis eleitorais do Pafs e de todo o direito po-
sitivo vigente. Para que V. Ex* tenha idéia de quanto nos temos esforgado
para resolver esses problemas, que sdo de longa data, aproveito a oportunida-
de para citar uma experiéncia que chegou ao fim, principalmente no que diz
respeito & sua primeira fase. Aquilo gue se convencionou chamar no Brasil de
floresta legislativa, que & o excessivo aciimulo de leis, a maneira as vezes ina-
dequada de legislar, que resulta na inser¢do numa lei com determinado objeti-
vo de dispositivo concernente a objetivo ontro, inteiramente distinto, a plura-
lidade e o paralelismo das leis, tem acarretado ndo s na 4rea da justiga eleito-
ral, como na da justica comum, grandes dificuldades, nio apenas para o ad-
‘vogado que busca a prestagfo jurisdicional como para o préprio juiz, que &
obrigado a da-la.

Iniciamos um longo esforgo de consolidagiio legislativa no Ministério, e
que vem se desenvolvendo ao longo de um ano e trés meses. A primeira idéia
foi a de submeter a0 computador toda a legislagio brasileira para depois in-
dagar o que estaria em vigor, o que estaria confiitando, mas chegamos & con-
clusdo de que isso seria impréprio, inadequado e até imitil, Colocar no com-
putador, por exemplo, a legislag3o referente 4 escravatura, A guarda nacional,
aos titulos nobilidrquicos e a outros institutos que ji néo existem... para qué?
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Adotamos um método, e esse método consiste em compilar, por comisséio de
juristas especializados, toda a matéria pertinente a determinado instituto,
faze-la preceder de uma exposiciio na qual se apontem todos os eguivocos,
paralelismos e contra-sensos, € di-la & publicidade. Ja temos prontos para
editar, dentro de poucas semanas, dentro de duas ou trés semanas, ¢cineo vo-
lumes da maior importincia que retine a legislagio em vigor no Pafs, a respei-
to daqueles institutos com maior nimero de consumidores, como, por exems-
plo, desapropriagio, titulos de crédito, sucess#o, familia, corregiio monetaria
e outros que tais, Vamos publici-los em breve ¢ oferecé-los 2 reviso critica
da comunidade juridica nacional. Terminado o perfodo de revisdo e critica,
outra comissio fara a consolidaciio dos textos, ou seja, reduzird a um sé pro-
jeto toda a matéria concernente a cada um desses titulos para remessa ao
Congresso Nacional, que tera entdo a oportunidade de debater e aprovar a
consolidagio dos textos. Um desses volumes, que ndo & por acaso o mais vo-
lumoso, diz respeito exatamente a toda a legislagdo eleitoral existente no Pais.
Uma comissio de entendidos, recrutada dentro dos tribunais regionais eleito-
rais, estd levantando a matéria eleitoral, para publica¢dio e revisdo critica, a
fim de oferecermos, entdo, um projeto de lei consolidador de toda essa ma-
téria. Se conseguirmos chegar ai por volta do vigésimo ou trigésima volume,
teremos consolidado cerca de 80% do direito positivo vigente no Pais, redu-
zindo algumas dezenas de milhares de leis a algumas dezenas de diplomas.
Parece ambicioso mas nfo & trata-se apenas de um processo de comparagio,
seleciio e simplificacdo.

No que diz respeito acs c6digos e & politica criminal ¢ penitencidria no
Pais, desejo comunicar a V., Ex* que ja se encontram prontos para ser remeti-
dos ag Congresso Nacional, dependendo apenas da redagio, que estou elabo-
rando, das respectivas exposigdes de motivos, projetos da parte geral do Co-
digo Penal, do Cédigo de Processo Penal e de uma Lei de Execugdes Penais.
Isso visa a simplificar a prestagfo jurisdiconal no campo do direito criminal, e
visa principalmente a fazer inserir nos presidios brasileiros a lei que disciplina
o cumprimento da pena. Como se sabe, nfio temos no Brasil uma lei de exe-
cugio penal. Tudo que existe a respeito dessa matéria se encontra hoje com-
pendiado em cerca de dez artigos do Cédigo de Processo Penal. Dai por que
certa ocasido denominei o cumprimento da pena no Brasil de “hiato de legali-
dade”. Na verdade, o condenado fica a mercé de guardas de presidio e de sol-
dados de policia e de soldados que o submetem a todos os caprichos, a todas
as violéncias, a todas as inigiiidades. Essa nfio & uma atitude sentimental, &
apenas uma questio que deve ser posta ao Congresso Nacional com a maior
objetividade.

Veja entfio V. Ex* que além, & margem ¢ acima de aspectos contingentes
como 2 sublegenda, estamos nos esforgando, até o limite méximo de nossas
Forgas, para prestar ao Pais um servigo de efetivo interesse no campo da con-
solidagio legislativa, da eficacia da lei ¢ da simplificagao do Direito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Vou conceder a palavra ao
Deputado Ricardo Fitiza, Relator da proposigio, que vai fazer as dltimas in-
dagaclies ao Sr. Ministro Ibrahim Abi-Ackel.

O SR. RELATOR (Ricardo Fitiza) — Sr. Senador Nelson Catneiro,

‘Presidente desta Comiss3o, St. Ministro Ibrahim Abi-Ackel, Srs. Congressis-

tas,

Embora a isengio deva presidir todos os meus atos como Relator, ndo
posso dissociar minha condigio de parlamentar do PDS, e sendo esta uma
Casa politica, naturalmente procurarei fazer com que o meu relatério esteja o
mais préximo possivel do pensamento da maioria dos meus companheiros de
partido. —

A exposigio do Sr. Ministro, nesta Comissdo, foi extremamente valiosa
para o Relator. Extremamente cartesiano, objetivo nas suas resposias, j4 reti-
rou uma série de davidas suscitadas por esse elenco de emendas a que dedicc
a andlise mais criteriosa e profunda. Algumas das emendas visam realmente a
melhorar o projeto no tocante 3 técnica legislativa. Veja-se a questéo aqui Je-
vantada a respeito da redundéncia de dois artigos. Outras sdo paradoxais,
como a da eminente Deputada Cristina Tavares, a qual, declaradamente con-
traria & sublegenda, diz na exposicio da sua emenda, na certeza de que sdo
reais as razdes expendidas pelo Presidente da Repiiblica ao encaminhar o
projeto ao Congresso Nacional, e as apresentadas na exposigio de motivos
do Sr. Ministro, diz simplesmente: “Nas elei¢des em que houver sublegenda
ndo se somario os votos dos candidatos do mesmo partido™.

Vé-se que as oposi¢hes sio contraditérias. Por essa emenda a eminente
Deputada nio se coloca contra a sublegenda. Aguns argumentos levantados
pelos companheiros foram também exfremamente importantes para o Rela-
tor. O argumento do eminente Deputado Alberto Goldman de que o projeto
& antidemocrético, que poderia, & primeira vista, suscitar dividas, come se os
20% se impusessem 2 maioria de 80% (os 20% apenas resguardam o direito de
disputar no futiro com a maioria empenhada em cercear o seu direito), nio &
valido. Ao invés de antidemocratico, esse dispositivo & extremamente demo-
crtico. O aspecto fundamental da transitoricdade, da ajustagem as diversas
fases do processo politico brasileiro, revela o uso de pragmatismo no tocante
a essa ajustagem, O veto do Presidente da Repblica, que estabeleceu suble-
genda para Senador e no para Governador estd devidamente esclarecido: no
veto relativo A reforma partidéria nio podiam ser destacados os Senadores,
porque o veto se aplicava ao dispositivo.

Entio, Sr. Ministro, a exposigio de V. Ex* foi extremamente valiosa,
porgue ao nos debrugarmos na andlise dessas emendas poderiamos ter algu-
mas diividas, mas elas foram de todo eliminadas, como disse V. Ex* na sua ex-
posigio cartesiana, E aos companheiros da Comissdo ser-me-ia prematuro
antecipar as emendas que seriam antecipadas. Antecipei o meu ponto de vista
apenas sobre a esséncia da matéria. E embora o Senador Pedro Simon, sem-
pre nesse seu bom humor, tentha dito a todos que ¢ Ministro acabava de libe-
rar a Bancada do PDS, quero dizer ao Plenario que em momento algum, até
agora, recebemos qualquer orientaglo no sentido de que o projeto fosse apro-
vado tal como remetido. Nem o Sr. Ministro, que nos & muito grato, tem au-
toridade para liberar a Bancada do PDS ou fechar a questao em torno desse
assunto.



