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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 141+ SESSAO, EM 1¢ DE SETEMBRO DE 1981
1.l — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presidente da Repiblica

— N 191/81 (n® 334/81, na origem), restituindo autégrafos de proje-
to de lei sancionado.

Submetendo & deliberacdo do Senado o seguinte projeto:

— Projeto de Lei do Senado n? 236/81-DF, que estima a Receita e
fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 1982,

1.2.2 — Pareceres

Referentes a seguinte matéria:

— Oficio n® §/11/81 (n® 145/81, na origem).
1.2.3 — Comunicagiio da Presidéncia

— Referente a normas a serem observadas na tramitagio do Projeto
de Lei do Senado n® 236/81-DF, lido no Expediente.

1.2.4 — Leitura de projeto

— Projelorde Lei do Senado n® 237/81, de autoria do Sr. Senador Pe-
dro Simeon, que disp6e sobre atualizagiio do salario sempre que o custo de
vida sofrer aumento igual ou superior a 10% (dez por cento).

1.2.5 — Requerimento

— N¢ 297/81, de autoria do Sr. Senador Aloysio Chaves, solicitando
tenham tramitag¢fio em conjunto os Projetos de Lei do Senado n%s 42 ¢
47/81 e Projeto de Lei da Cdmara n® 14/81.

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR ALBERTQ SILVA — Racionalizagic do transporte co-
letivo urbano.

SENADOR PAULQ BROSSARD —— (Gravidade da situag¢io da sui-
nocultura nacional.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Consideragfes sobre as de-
claracdes prestadas a érgfos da Imprensa pelo Senador Jarbas Passari-
nho, 2 respeito da atuaglo desenvolvida pelas Comunidades Eclesiais de
Base.

SENADOR ORESTES QUERCIA — Noticias veiculadas por érgaos
da imprensa referentes ao desdobramento em dois turnos das eleigdes de
1982. )

SENADOR FRANCQO MONTORC — Mensagens de solidariedade
aos metaliirgicos do ABC paulista, enquadrados na Lei de Seguranga Na-
cional, encaminhadas pelas centrais sindicais da Italia, Franga ¢ Holanda,
. Relatério Geral das Resolugdes do XIII Congresso Nacional dos Servido-
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res Piblicos, realizado recentemente na cidade do Recife. Aniversario da
emancipagio politica do Municipio de Itaquaquecetuba. Correspondéncia
enviada a 8. Ex? pelo Grupo de Reflexiio Baseado nos Evangelhos do Es-
tado de S3o Paulo, contendo sugestdes relativas 4 Previdéncia Social.

1.2.7 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 238/81, de autoria do Sr, Senador
Humberto Lucena, que introduz alteragio na ConsolidagZo das Leis do
Trabalho.

— Projeto de Lei do Senado n® 239/81, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, que estabelece requisito indispensével 4 aprovagio de in-
vestimentos na 4rea do PROALCOOL.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Requerimento n® 294 /81, dos Senadores Humberto Lucena e Eve-
lasio Vieira, solicitando, urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n*
92/81, do Senador Affonso Camargo, que dispde sobre a obrigatoriedade
de constar das embalagens de cigarro e demais derivados do fumo ins-
crigio de adverténcia e d4 outras providéncias. Aprovado.

— Projeto de Resolugio n? 38/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Rio Claro (SP) a elevar em Cr$ 282.483,630,00 (duzentos e oitenta e
dois milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e trinta eruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada interna. Votagiio adiada para a
sessdio do proximo dia &, nos termos do Requerimento n® 299/81.

— Projeto de Resolugiio n® 4, de 1981, que autoriza a Prefeitura Mu-
nicipal de Potirendaba (SP) a elevar em Cr$ 6.017.802,61 (seis milh3es, de-
zeseele mil, oitocentos ¢ dois cruzeiros e sessenta e um centavos) o mon-
tante de sua divida consolidada. Votag¢io adiada para a sessdo do préximo
dia B, nos termos do Requerimento n* 300/81.

— Projeto de Resolugiio n? 5/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Alterosa (MG) a elevar em Cr$ 31.756.725,00 (trinta e um milhges, se-
tecentos e cingtienta e seis mil, setecentos e vinte e cinco cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada. Votagiio adiada para a sessiio do préximo
dia 8, nos termos do Requerimento n® 301/81.

— Projeto de Resolugfo n? 6/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Bernardino de Campos (SP) a elevar em Cr$ 2.718.448,24 (dois mi-
lhdes. setecentos e dezoito mil, quatrocentos e quarenta € 0ilo cruzeiros e
vinte € quatro centavos} o montante de sua divida consolidada, Votagio
adiada para a sessio do préxime dia 8, nos termos do Requerimento n®
302/81.

— Projeto de Resolucio n* 60/81, que autoriza o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, a elevar em Cr$ 128.968.800,00 (cento e vinte e oito
milhdes, novecentos e sessenta e oito mil e oitocentos cruzeiros) o montan-
te de sua divida consolidada. Votagio adiada para a sess3o do préximo dia
E1, nos termos do Requerimento e 303/81.
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— Projeto de Resolugio n? 88/81, que autoriza a Escola Superior de
Educagio Fisica de Goiis a contratar operagéo de crédito no valor de Cr$
9.813.300,00 (nove milhdes, oitocentos e treze mil e trezentos cruzeiros),
Votacio adiada para a sessfo do proximo dia 8, nos térmos do Requeri-
mento n? 304/81.

— Projeto de Resolugdo n® 90/81, que autoriza o Governo do Estado
do Piaui a elevar em Cr$ 634.053.100,00 (seiscentos e trintd e quatro mi-
lhées, cinqilenta e trés mil e cem ¢ruzeiros) o montante de sua divida con-
solidada. Apreciacdo sobrestada por falta de de quorum para votagdo do
Requerimento n?® 305/81.

— Projeto de Resolugio n® 93/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Guaxupé (MG) 2 elevar em Cr§ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes
de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Votagiio adiada por
falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 95/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Macapa (AP) a elevar em Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cru-
zeiros) 0 montante de sua divida consolidada. Votagio adiada por falta de
quorim.

— Projeto de Resolugido n® 96/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Maringa (PR) a contratar operagdo de crédito no valor de Cr$
289,527.190,95 (duzentos ¢ oitenta € nove milhdes, quinhentos e vinte e
sete mil, cento e noventa cruzeiros e noventa e cinco centavos), Votagio
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolucdo n® 205/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Santo André (SP) a elevar em Cr$ 49.070.232.88 (quarenta e nove
milh$es, setenta mil, duzentos e trinta e dois cruzeiros e oitenta e oito cen-
tavos) o mentante de sua divida consolidada. Votagiio adiada por falta de
quorum. S

— Projete de Resoluglio n? 7/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Coqueiral (MG) a elevar em Cr$ 31.756.725,00 (trinta e um milhdes, se-
tecentos e cinglienta ¢ seis mil, sctecentos e vinte e cinco cruzeiros), o mon-
tante de sua divida consolidada. Vetagiio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n? 68/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Florianépolis (SC) a elevar em Cr$ 48.600.000,00 (quarenta e oito
milkdes e seiscentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada.
Votacio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugdio n? 84/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Castanhal (PA) a elevar em Cr§ 149.750.046,57 (cento e quarenta e
nove milhdes, setecentos e cingiienta mil, quarenta e seis cruzeiros e cin-
qlienta e sete centavos), o montante de sua divida consolidada, Votacio
adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugio n® 91 /81, que autoriza a Prefeitura Munici- -

pal de Balsas (MA) a elevar em Cr$ 2.722.000,00 (dois milhoes, setecentos
¢ vinte e dois mil cruzeiros) ¢ montante de sua divida consolidada. Ve-
taciio adiada por falta de guorum.

— Requerimento n? 40/81, do Senador Lourival Baptista, solicitando
a transcri¢do, nos Anais do Senado Federal, do artigo do Escritor Josué

Montello, referente ao ingresso do ex-Ministro Eduardo Portella na Aca-

demia Brasileira de Letras. Votacio adiada por falta de guorum.

-— Requerimento n? 43/81, do Senador Lourival Baptista, solicitando
a transcrigio, nos anais do Senado Federal, das ordens do dia dos Minis-
tros do Exércitd, da Marinha ¢ da Aeroniutica, baixadas em ¢omemo-
ragio ao 179 aniversério da Revolugdo de margo de 1964. Votagio adiada
por falta de quorum.

— Requerimento n® 268/81, do Senador Marcos Freire, solicitando
urgéncia, nos termos do art. 371, C, do Regimento Interno, para o Projeto
de Lei do Senado N 240/80, do Senador Franco Montoro, que estabelece
a participago de representante dos empregados e empresérios na admi-
nistragao da Previdéncia Social (INPS, IAPAS ¢ INAMPS.) Votacho adia-
da por falta de quorum.

— Requerimento n® 149/81, do Senador Mauro Benevides, solicitan-
do a transcri¢io, nos anais do Senado Federal, do artigo intitulado “O
Nordeste & Vitima do Estouro do Orgamento Monetario™, de autoria do
economista Sérgio Machado, publicado no Jornal de Brasil, edigio de 23
de junho de 1981, Votacho adiada por falta de guorum.
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—

— Projeto de Lei do Senado n® 357/79, do Senador Orestes Quércia,
que dispde sobre a concessdo de aposentadoria ¢special para os coveiros e
empregados em cemitérios. (Apreciagio preliminar da juridicidade.) Vo-
tacdo adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 142/80, do Senador Orestes Quércia,
alterando dispositivo da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispoe
sobre a Lei Orgénica da Previdéncia Social. (ApreciagZo preliminar da
constitucionalidade,) Votagiio adiada por falta de quorum.

- — Projeto de Lei do Senado n? 146/80, do Senador Orestes Quércia,
que isenta do imposto de renda o 13¢ saldrio. (Apreciagio preliminar da
constitucionalidade.) Votagiio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 163/80, do Senador Orestes Quércia,
que dispde sobre a concessio de aposentadoria especial para os gargons.
{Apreciagdo preliminar da constitucionalidade.) Votagiie adiada por falta
de guorum. '

— Projeto de Resolugdo n® 8/81, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Franca (SP) a elevar em Cr$ 29.272.025,36 (vinte ¢ nove milhdes, du-
zentos ¢ setenta e dois mil, vinte e cinco cruzeiros e trinta e seis centavos)
o montante de sua divida consolidada. Discussio sobrestada, por falta de
quorwm para votagdo do Requerimento n® 289/81.

— Projeto de Resolugiio n® 40/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Betim {(MG@G) a elevar em Cr$ 5,700.000,00 (cinco milhdes e setecen-
tos mil cruzeiros) o montanie de sua divida consclidada. Discussio
sobrestada, por falta de guorwm para votagiio do Requerimento n? 290/31.

— Projeto de Resoluciio n® 64/81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de [tatiba (SP) a elevar em Cr$ 40.955.908,72 (quarenta milhdes, nove-
centos e cinglienta ¢ cinco mil, novecentos e oito cruzeiros e setenta e dois
centavos) 0 montante de sua divida consolidada. Discussio sobrestada,
por falta de guorum para votagio do Requerimento n® 291/81.

— Projeto de Lei da Camara n? 72/79, que d4 nova redagiio ao “ca-
put” do artigo 55 de Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, Lei Orgénica da
Previdéncia Social. Discussio encerrada, ficando a votagiio adiada por fal-

- ta de guorum.

"— Projeto de Lej do Senado n® 22/81, do Senador Jorge Kalupne, que
dispde sobre enquadramento de professores colaboradores e auxiliares de
ensino e da outras providéncias, Discussio encerrada, ficando a votagio
adiada por falta de quorum.

14 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR HELVIDIO NUNES — Apelo ao Sr. Ministro do Inte-
rior no sentido de que a SUDENE dispense melhor tratamento ao Estado
do Piaui, no tocante 4 distribuigio de recursos do Programa de Obras
Piiblicas.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Prosseguimento das consi-
deracdes iniciadas em sess@o anterior a respeito do setor primério da pro-
ducdo mineral.

SENADOR ORESTES QUERCIA — Consideragdes sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 239/81, de autoria de 5. Ex*, lido no Expediente da

presente sessdo, que estabelece requisito indispensivel 4 aprovagio de in-
vestimentos na drea do PROALCOOQOL.

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Apelo ao Senhor Presidente
da Repiiblica em favor da Universidade Regional do Nordeste, com sede
em Campina Grande-PB.

1.5 — DESIGNACAOQ DA ORDEM DO DIA DA; PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO

2 — DISCURSOS PROFERIDOS EM SESSOES ANTERIORES

Do Sr. José Fragelli, pronunciado na sessdo de 25-8-31,

Do 8r. Almir Pinto, pronunciado na sesséio de 31-8-81.

3 — ATOS DA COMISSAO DIRETORA

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

6 — COMPOSICKCI DAS COMISSOES PERMANENTES
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ATA DA 141¢ SESSAO, EM 1¢ DE SETEMBRO DE 1981
3% Sessdo Legislativa Ordindria, da 462 Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. JARBAS PASSARINHO, CUNHA LIMA,
JUTAHY MAGALHAES E GASTAO MULLER

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Eunice Michiles ~— Raimundo Parente — Jarbas Pas-
sarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — Alberto Silva — Ber-
nardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Cunha Lima — Hum-
berto Lucena — Nilo Coetho — Jodo Liicic — Teotdnio Vilela — Lourival
Baptisia — Passos Pdrto — Jutahy Magalh3es — Luiz Viana — Dirceu Car-
doso -— Tancredo Neves — Orestes Quércia — José Caixeta — Henrigue
Santillo — Gastdo Miiller — Affonso Camargo — Leite Chaves — Arno Da-
miani — Paulo Brossard — Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho} — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 30 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessdo. ’

Sob a proteciio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. |o-Secretario procederd & leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de Projeto de Lei sancionado:

N7 191/81 (n? 334/81, na origem), de 31 de agosto do corrente ano, refe-
rente ao Projeto de Lei da Camara n? 72, de 1981 (n? 4,884/81, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre isengdo da multa prevista no art. 89 da Lei n? 4,737, de
15 de juiho de 1965 — Cédigo Eleitoral, estabelece critérios para distribuigdo
dos recursos do fundo partidario referentes aos exercicios de 1979 e 1980, e d&
outras providéncias. (Projeto que se transformou na Lei n* 6.937, de 31 de
agosto de 1981.)

MENSAGEM

Do Senhor Presidente da Repiblica submetendo ao Senado projeto de
lei: ’
MENSAGEM Ne 192, DE 1981

(Ne 335/81, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

Nos termos do art. 57 inciso IV, combinade com o art. 17, § 1.2,
da Constituiedio, tenho a honra de submeter & apreciagio de Vos-
sas Excelénelas, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor
Governador do Distrito Federal, o anexo Projeto de Lei que “es-
tima a Receita e 1ixa a Despa2sa do Distiito Federal para o Exer-
cicio Financeiro de 1882%. . -

Brasilia, 31 de agosto de 1981, — Joae Figueirede.

E.M.E. .
N.° 12/81-GAG Brasilia, 26 de aposto de 1981.
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblcea:

Tenha a elevada honra de submeter i superior consideracio
de Vossa Exceléncla a Proposta Qrgameritaria do Governo_do Dis-
irito Federal, para o exercicio de 1882,

De zcordo com as diretrizes tracadas por Vossa Exceléncia e
em consondncia com a politica de contenglo da inflagHo, este
Governo dando continuidade ao programa deé trapalho 2 gue se
propds, precurou orientar & alocagho de recurso nagueles setores
de maior significado soclal, ndo descurando, entretanto, daquelas
ireas onde s faz necessiria a atengdo governamental.

Vale salentar que, examinande a Proposta que ora encami-
nho 4 superior consideracio de Vossa Exceléncia ressaltam-se com
fidelidade as prioridades estabelecidas por funcgles de Governo,
para ¢ préximo -xereieio, Asstm & que, em Fdueacio e Cultura e
Safide e Saneamento, foram alocados recursos da ordem de 47.91%
do total proposto. e ’

. Essa prioridade decorre principalmente da condicio de Bra-
silia, como cehtro das decisles naclonaig, requerer infra-estrutura
em eguipamento: de satde e sducacio, compativels em relagio a
outros Estados ¢a Federacio. -

Por outro lado, as necesldades demonstradas nelas populacdes
vizinhas & Capital, ndo permitsm gque essa etapa possa ser conse-
guida, sem a aplicagdo de considerdvel wolume de recursos.

Destacam-se em seguida com 19.81% as funcdes Administra-
¢iio e Plansjamento, Agrienltura e Praducdo.

O mesma resulta da nscesidade de eliminar a dependéncia do
Diztritg Federal, com relagko a ouiros Estados da Federagho, quan-
tp 20 abastecimento de produtes basicos e assegurar a qualidade
dos servicos administyativos de apoio aos organismos federais da
Capital. 7

Distingue-se, aindz, as fungdes de Defesa Nacional e Seguran-
¢a Piblica. com 896% da receita prevista, Habitagio ¢ Urbanismo
com 7344 e Assizténeia e Previdéncia com 526%.

As demals fun¢des do Governo foram aloeados recursos vi-
sando a manutencéo da exegucho normal de seus ohjetivos de
forma compativel com a disponibilidade financeira.

Conzoante a programacko dos recursas, procurcu-se adejuar
a disponibilidade prevista & atual conjuniura econdmica do Falg,
buscando o eguilibrio orgamentario nas agbes administrativas com
vistas & conzecucgio dos objetivos econdmicos e socials da comuni-
dade, sem incorrer em situagdes defieitarias durante a exeeucao,

Ao encaminhar a presente Proposta Orgamentaria sgo estas
as consideragdes gue julgo oportuno trazer & superlor consideracio
de Vos:a Exceléncia ag guais sdo complementadas com os qua-
dros que integram e acompanham a Proposia Qre¢amentaria deo
Distrito Federal parz o exercicio de 1982,

A0 ensejo, apraz-me renovar a Vossa Exceléncla os protestos
do meu profundo respeito & da mals alta consideragad. — Aimé
lcibiades Silveira Lawmaison, Governador.

(*) PROJETO DE LEI DO SENADG N.° 236, DE 1981-DF

Estima 2z Receita e fixa a2 Despesa do Distrite Fe-
deral para o exercicie financeiro de 1982.

PARECERES

PARECERES Nvs 663 e 664, DE 1981
PARECER N¢ 663, DE 1981

Pa Comissae de Financas. Sobre ¢ Oficio “S™ n.° 11,
de 1981 (n.° 145/81 — na origem), de Scnher Governadox
do Estado de Mato Grosso do Sul, solicitande autorizacio
do Senade Federal para contratar embréstimo externo no
valor de US$ 30,0 milhdes de délares nerte-americanos,
deitinado a financiar o Programa de Investimentes do
Estado.

Relator: Senador Benedito Canelas

Volta ac exame desta Comissio o Oficie “8” n.° 11, de 1981
(n.° 145/81 — na origem), pelo qual o Senhor Governador do Es-
tado de Mato Grosso do Sul solicitou a necessiria autorizagio desta
Casa para contratar uma operagio de empréstimo externo, no valor
de US$ 30,0 milhdes de ddlares norte-americanos, destinada a fi-
naneciar o Programa de Investimentos do Estado.

2. A operacao em todos os seus detalhes, inclusive as exigén-
cias estabelec.das por esta Comissdo, feol examinada exaustiva-
mente, tendo, por conseguinte, tramitade normalmente pela Co-
missdo de Constituigdo e Justica, e, finalmente, encaminhada ac
plenirlo para votagdo, sob a forma do Projeto de Resolucio gue
tcmou o n.° 0448, de 1981,

3. No encaminhamento da votagdo, sclicitamos.b Presidén-
cia da Mes2, o anexacdo ao projeto, de uma nova autorizagio le-
gislativa (Lel no 21% de 6 de malo de 1981), ieénde em vista que
a Lel anterior (n.° 189, de 18 de dezempro de 1880} autorizadora
da mesma operacdo, nic atendia plenamente o3 interesses da-
guele Estado face consiar, em seu art 2.2, referéneia 2 um aneso
deseritivo de frechos de rodovias constanbes do sistema vidrio do
Fstado de Mato Grosso do Sul, considerades prioritarios pela admi-
nisiracdo anterior, nZo recebendo 0 mesmo tratamento pelo atuzal
Governo Estadual.

4, Assim, o Senhor Governador do Estade de Mato Grosso
do Sul encaminhou ao Legislativo Estadual, nova mensagenm pro-
pondo a aiteracio do art. 2.° da Lei n’ 189, de 18 de dezembro de
1980, suprimindo o referido quadro anexo, descritivo de trechos ro-
dovidrios, alguns considerados j& nio tao prioritirios pela atual
administracdo, permitindo, assim, a execuclo de trechos rodo-
viarios de rezl necessidade para o escoamento da safra agricola
do Estado, dentro do sistema viario de apoio & produgio agricola,

{*) Berd publicade oin suplemento & pressnte edigia.
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aue o Governc se propds a4 executar. mesmo cOm a escassez de
recursos atualmente existentes.

5. Em vista da alteracfo do Legislativo Estadual — edigio
da Lel n.° 212, de 6 de maio de 1981 —, gue forgosamente Provo-
caria a alteracio do art. 2.° do Projeto de Resclucio n® 49, de
1981, a Presidéncia da Mesa do Senado Federal, na forma regi-
mental. decidlu gue a matéria deveria retornar &s Comissdes Téc-
nicas para a necessiria reformulacio.

6. Assim, o Senhor Governador do Bstado de Mate Grosso do
Sul, pelo Oficio GOV/MS n.° 285, de 30 de julho de 1981, encami-
nhou 2 este Relafor noves dececumentos. necessarios para o reexa-
me da matéria nesta Casa. produto de nova tramifacio gue s0-
freu o pleito na area do Poder Hxcculive Federal, tendo em
vista nfo 80 a relocacio dos recursos objefo da contrataclo pre-
tendida, como também, 5 confirmacio da pricridade do progra-
ma de investimenios do Estado. Assim foram juntados ao pro-
cezso oS segiintes documentos principals:

a) Diario Qficial do Estado de Mato Grosso do Sul gue pu-
blicou a Le! Estadual n.© 189, de 18 de dezembro de 1580,

b) Didrie Oficial do Xstadeo, de Mato Grosso do Sul que pu-
blicou a Lei Estadual no 219, de 6 de maip de 1881 =alterando o
art. 2.2 da Lei n° 189, de 18 de dezembro de 1931,

e) copia do Piano de Aplicagdo dos recurtos externos, no valor
de US$ 30,0 milhdes de dolares norte-americanos, conforme o
anexo do Oficio GOV/MS n.° 257/81, de 13 de julho de 1981;

d) copla do Avise 1.9 649/81. de 16 de julho de 1981, da Se-
cretaria de Plansjamento da Pregidéncia da Repiublica ratifican-
do a prioridade anteriormente concedida, através do Aviso n.° 161,
de 26 de mareo de 1981, 2m vista da Lel Estadual ne 219, de § de
maio de 1981;

e) Exposicio de Motivos n.? 155, de 22 de julho de 1981, de
Senhor Ministre de Estado da Fazenda, favoravel, ratificando os
termos da Exposiciio de Motivos n.° 024, anteriorments enviada a0
Senhor Presidente da Republica, proponde o seu encaminhamen-
to 20 Senado Federal, para o5 fins do art. 42, item IV, da Cons-
tituigdo; e : T

f) Oficio do Banco Central do Brasil — (FIRCE 81/182), do
Departamento de Fiscalizacio e¢ Registro de Capiiais Estrangei-
ros, prorrogando o prazo anterior de credenciamento da opera-
efo, fixado pelo Oficioc FIRCE n.o 81/045, conforme atribuigbes
conferidas pelo Decreto n.® 65.071, de 27-5-69 e pelo Decreto n.®
84.128, de 20-10-79.

7. Deixamos de fazer referéncizs & divida interna e externa
do Estado, exigéncia deste Comissic, fendo em visia que [lze-
mos: uma completa anilise em nosso primeiro parecer nesta Co-
missgo (n.° 361/81-DF}.

8. No caso, foram cumpridas as exigéncias do Regimento
interno (art. 403, alineas a, b e ¢). Assim, opinamos favoravei-
mente & sollcitagio do Senhor Governador do Esiado de Mato
Grossg do Sul, propondo a alieraciio da autorizagho anteriormente
concedida, apresentando para tanio, a seguinte

EMENDA N.° 1-CF

Dé-se a0 art. 2.9 do Projeto de Resolugdo n.o 49, de 11 de ju-

nho de 1881, da Comissio de Finzncas, a seguinte redacio:

“Art, 2.° A operagio realizar-se-i nos termos apro-
vados pelo Poder Executivo Federal, inclusive o exame
das condigdes crediticias da cpera¢io & ser efetuada pelo
Ministério da Fazenda, em articulagio com o Banco Cen-
tral do Erasil, nos termos do arb 1.2, itemn II, do Decreto
n.o 74.157, de 6 de junho de 1974, obedecidas as demals
exigénelas dos orgios encarregados da execugio da po-
litiea econdmico-financeira do Governo Federal, e, ainda
0 disposto na Lei Estadual n.o 189, de 18 de dezembro de
1989, alterada pela Lei Esiadual n.? 219, de 6 de maio de
1881, antorizadoras da operagio, amibas publicadas no
Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul”

Sala das Comissées, 13 de agosto de 1981, — Franco Moentoro,
Presidente — Benedite Canelas, Relator — José Fragelli, venci-
do — Affenso Camargo, venecido ~— Gabriel Hermes — Mauro Be-
nevides — Raimundo Parente — Bernardino Viana — Tarso Dutra
— Amaral Peixoto — Pedro Simon, vencido.

PARECEE N.° 664, DE 1981

Da Comissio de Constituigio e Jusfica, Sobre a
Emenda n.° 1-CF ao Projeto de Resolugio no 49, de 1981,
da Comissio de Financas, gue “autoriza ¢ Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul, a realizar operacac de
empréstimo exteyne, no valor de US$ 30,000,000.60 {trinta
milhdes de délares norte-americanocs), destinado ao Pro-
grama de Investimentos do Estado”,

Relator: Senador Raimande Parente

“olta a0 exame desta Comissio o Oficio S-11, de 1981 (n.°
145/81 — na origem), pelo qual o Senhor Governador do Estado

de Mato Grosso do Sul soleilou 2o Senado Federal a compétente
autorizagdo (art, 42. ilem IV, da Constituicio) para contratar
uma operz¢io de empréstimo externo, no wvalor de US$ 30,0 mi-
lhdes de dolares, destinads a finanelar o Programa de Investi-
menios do Estado.

_ 2. O projelo foi examinado em todos os seus detalhes, Inelu-
sive quantc a4s exigénclas estabelecidas pela Comissio de Finan-
¢us, tendo. por conseguinie, tramitado normalmente por esta Co-
missao, e, finalmente encaminhada ao plendrio para votag#o, sob
a forma do Projeto cde Resolugdo gue tomou o n.C 49, de 1981,

3. BEntretanto, no encaminhamento da votacdo foi solicltada
3 Mess 2 anexacio a0 projete, de uma nova autorizagio legisla-
tiva (Lel n.°o 219, de 6 de maio de 1981), tendo em vista que & Lel
anterior (n.° 189, de 18 de dezembro de 1980), autorizadora da re-
ferida operacZo, ja nio atendia plenamente as metas do novo
Governo daquele Estado, que constam no art. 2.2 do diploma legal
em aneXo deseritive de trechos de rodovias insertas do sistema
vidrio do Estado de Mato Grosso do Sul, considerados priorita-
rios pela administracao anferior, nao recebendo, conforme ressal-
tamos, 0 mesmo fratamento pelo atual Governo Esitadual.

-4, Assim, o Senhor Governador do Estado de Mato Grossc
Go Sul encaminhou ao Legislativo Estadual, nova Mensagem, pro-
pondo a alteragfo do art. 2.0 da Lei n.© 189, de 18 de dezembro de
1980, suprimindo o referido anexo descritivo de trechos rodovia-
rips, Com 2 edicio da nova autorizacio leglslativa (Lei n.o 219, de
6 de malo de 1981), forcosamente haveria de alterar-se o Projeto
de Resolucdo n.° 49, de 1981, desta Case, apresentado pela Comis-
s80 de Financas.

5. Por este motivo, a Presidéncia da Mesa do Senado Fe-
deral, na forma regimenial, decidiu que a matéria deveria retor-
nar as Comissdes Técnicas para a necessaria reformulaco.

6. O processo sofreu nova tramitacko, nas diversas areas do
Poder Executive Federal, tendo em vista nio s6 z relocacdo dos
recursos objeto da contratagdo pretendida, como, também, a con-
firmagao da prioridade do programa de investimentos do Estado,
tendo sido anexados os seguinies documentos principais:

a) Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul que publi-

‘col g Lei Municipal n.© 189, de 18 de dezembro de 1980;

. b) Didrio Oficial do Estado de Maio Grosse do Sul que publi-
cou a Lel Estadual n.° 219, de 6 de malo de 1981, alterando o art.
2.0 da Lei no 189, de 18 de dezembro de 1981;

c) cbpia do Plano de Ap.icagio dos Recursos Externos, no va-
lor de US$ 30,0 milhoes de ddlares norie-americanocs, conforme o
anexo do Oficio GOV-MS n.° 257/81, de 13 de julho de 1981;

d) copia do Aviso n.® 649/81, de 16 de julho de 1981, da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repliblica, retificando a
prioridade anteriormente concedida, através do Aviso no 161, de
26 c}e marco de 1981, em vista da Lei Estadugl n.© 219, de 6 de maio
de 1981;

e) Exposicio de Motivos n.° 155, de 22 de juilio de 1981, do
Senhor Ministro de Estado dz Fazenda, favoravel, ratificando os
termos da Exposicio de Motivos n.° 24, anteriormente enviada ao
Senhor Presidente da Reptblica, propondo o sen encaminhamento
ag Sepado Federal, para os fins do art. 42, item 1V, da Constitui-
can; e

f) Oficio do Banco Central do Brasili — (FIRCE 81/162), do
Departamento de Fiscalizacio e Registro de Capitais Estrangeiros,
prorrogando o prazo anterior de credemciamento da operagdo, fi-
xado pelo Oficio FIRCE n.° 81/45, conforme airibuicdes conferldas

" pelo Decreto ne 65.071, de 27-8-69, e pelo Decreto n.o 84.128, de

29-10-79.

7. Quanto & Emenda n.° 1-CF apresentada Dbela Comissdo de
Finangas, nada temos a opor, pois atende solicitacio do Senhor
Governador ¢o Estado do Mato Gresso do Sul, adaptando o Pro-
jeto de Resolugdo n.° 49, de 1981, daquela Comissio.

8. Ante o exposto opinamos favoravelmente & Emenda n? 1,
de 1981 — CP., -

Sala das Comissdes, 27 de agosto de 1981, — Aloysio Chaves,
Presidente — Raimundo Parente, Relator — Leite Chaves — Men-~
des Canale, veneldo na forma do voto em separado - Aderbal Ju-
rema — Bernardino Viana — Lazaro Barboza ... Benedito Canelas
— Martins Filho — Franco Montore, com restrigdes.

VOTO EM SEPARADO, VENCIDQ DO SR.
SENADOR MENDES CANALE

I — Introducio

Diante do parecer do eminente Relator da matéria que opinou
favoravelmente 4 Emenda n.° 1-CF, de 1981, e considerando ser
nossa obrigaqi% tanto a da permanen*e defesa das prerrogativas
da Senado Federal, quanto o zelo peio bom uso dos recursos finan-
celros destinados ao Governo de Mato Grosso do Sul, vemo-nos
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diante da responsabilidade Inadlavel de esclarecer a nossa posicao
relatlva & decisfo gue estd sendo tomada pelos ilustres membros
desta Comisszo,

II — Deniincia e ohjetivo

B preciso que se diga, preliminarmente, que este processo esté
eivado de erros insanfiveis desde a sua origem no Executivo e na
Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul. Em segundo lugar
é importante des*acar que novos erros foram nele incluidos duran-
te sua tramitacBo nesta Casa.

O gue pretendemos, portanto, é mostrar a sua Inconstituciona-
lidade e 2 necessidade de sua rejeigéo.

IIT — Histérico
1 — A Lei Estadual n® 189, de 18 de dezembro de 1980:

Este processo teve iniclo com a Mensagem do Governador de
Mato Grosso do Sul que encaminhou a0 Poder Legislativo Estadual
0 Projeto de Lel o qual se transformou na Iel Estadual no 189, de
13 de dezembro de 1980.

Rezava esta lel, em seu art, 2.°:

“Qs recurscs provenlentes desta operagfo de crédito destinam-
s¢ & implantagio do sistema viirio de apoie 2 Producio Agricola,
constanie no anexo desta Lei” (o grifo & nossol.

O Poder Executive Estadual, por esta lei, ficava auforizado a
contratar empréstimos até o valor de US$ 150,000,000.00 (cento e
cinglienta milhdes de délares norie- americanos) estando o délar,
na época, para compra, no valor de, aproximadamente Cr$ 70,00
(setenta eruzeiros).

2 — O inicio de tramitacio do Processo fio Senado Federal e
uma Nova Lej Estadual:

No dia 30 de margo deste ano, o Sr. Governador do Estado, que
foi membro desta Casa, mas que sempre despfezou o Poder Legls-
sativo, usilizando-se da Lei n.° 189/80 com mé fé e subestimando
08 Senhores Senadores, encaminhon zo Senado Federal, através do
oficio de n.° 145/81, o pedido de au‘orizacio para contratar em-
préstimo externo no valor de US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de
dolares norte-americanos).

No entantd, na documentacfo encaminhada ao Senado, o S
Governador nag apresentou o plano de implantacao do slstema vid~-
rio de apoio & produgao agricola, isto é, nfo inclui o anexo da Lef
n.® 18%/81 ou o suprimiu.

A seguir. no dia 9 de abril de 1981, um novae documento fol
ingerido no processo, qié nio o anexo a gue se refere a lel esta-
duzgl citada. Este novo doecumento. completamente diferenie do
Anexo da referida lei era um “Plano de Aplicacio dos Recursos
Ex*ernos do Sistema Rodoviirio Estadual”, gue se tentou impingir
20 ?enado como sendo 0 anexo gue devena fazer parte integrante
da lel,

Percebendo seu erro, o Governador de MS, usando os Depu-
tados Estaduals que politicamente dependem dele. tentou contor-
nar a sltuagio, modificando o ari. 2.° da Lei n.° 189/81 excluindo
dela a expressio “constante no anexo desta Lei”,

Congeguin 0 Governador ¢ seu intento através da Lei n.o 219
de & de maio de 1981.

3 — A Deniincia do Senador José Fragelli e a volta do Pro-
cesso s Comissdes:

No dia 29 de iunho do corrente ano, o Seanador José Fragelll
denunciou, na Tribuna do Senado Paderzl o crime gue o Governa-
dor es*ava cometendo, assim se expressando:

“Acho gque esse & um caso prave, Sr. Presidente, que
constitui até mesmo um delito capitulado no Cddigo Penal.
Realmente, diz o art. 299 desse Cdodigo:

Art. 208,
declaracio que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracdo falsz ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudiear direito, criar cbrigacdo ou alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Acho gque um anexvo de Iei, estabelecendo um programa
de cons*rugio de rodovias, e que & mudado por outro, cons-
titui um documento juridicamente relevante, Sr. Presidente
¢ Srs, Senadores. A substituicio de um documenio por ou-
tro, ndo deiza de ser uma falsificagio 1deologica. Bu, quan-
do tinha davida de que essa anexacio tinha sido soliciiada
e tinhga sido obra do Governco do Estado de Mato Grosso,
deixel, Sr. Presidente, de ter a davida justamente frente &
Lei (Muito bem!), a nova lei de 6 de maio de 1981, porque
‘o 8r. Governador, verificando a falta grave que cometera,
Sr, Presidente, instruindo falsamente um processo do Se-

Omitir, em documento piiblico ou particular,

nado, o gue fez S. Ex.2? Posteriormente, pediu uma nova lei,
retificando a anterior, gquerendo suprimir aguels falsifica-
¢do ideoldgica praticada.

Mas, Sr. Presidente, quem conhece um pouco de Direito
sabe que todo delito tem 0 seu momento de consumagao,
Esta nova lei, de 6 de maio de 1981, se ela da liberdade ao
Governador na aplicagio dos recursos que aqui sao solicita-
dos, ndo dirime, em nada, a consumacido do delito de fal-
sificagé.o praticado, pela substituigio de um documento ju-
ridicamente relevante, tirado do anexo de uma lei e acres-
centando outro anexo g esta lel.

Levanto, portanto, Sr. Presidente, como preliminar, uma
questio de ordem, de acordo, aliis, com o dispysitive cita-
do por V. Ex.® Acho (ue ulll Processo nessas condicdes néo
pode, e nio deve ser submetido & decisio do Plenirio desta
Alta Camara do Corngresso, sem um exame mais acurado e
novamente examinado pelas comissdes periinentes,

£ a guestZo que levanto preliminarmente”.

Como consegiiéneia, o Sr, Presidente do Senado acolheu a im-
pugnacio solicitada e fez refirar o projeto da pauta, voltando ele
as Comisses.

Be ¢ estamos discutindo novamiente, hoje, é porque o Plendrio
do Senado reconhecen estar ele eivado de erros gue preclsariam
ser devidamente analisados nas Comissoes.

4 — A Inconstitucionalidade da Lei n. 219, de 6 de majo de
1981:

Diz a Constituicio Federal em seu art. 67 e paragrafo tGnico,
ne:
que “Ag operacdes de crédito para antecipaciio da receita
autorizadza no or¢amenio anual ndo excederio a guarta
parte da receita total estimada para o exerciclo financeiro
e, até trinta dias depois do encerramento deste, serdo obri-
gator:amente liquidadas,

Paragrafo tnico. Excetuadas as operagdes da divida
piblica, 2 lei que autorizar operacio de crédito, a qual deva
ser liquidada em exerecicipg financeiro subsequente fixara
desde logo as dotagdes gue hajam de ser incluidas no orca-
mento anual, para 0s respectivos servigos de juros, amor-
tizacdo e resgate, durante o prazo parg a sua liguidacdo.”

A Constituicdo do Estado de Mato Grosse do Sul, em sey art,
44 e paragrafo 1.° repete os mesmos principios.

Ora, a Lei de n.® 219/81 que modificou a de n.? 189/80 nio fixou
as dotacdes a serem incluidas no or¢camento anual para completo
resgate da divida a ser contraida. As duas leis ficaram, portanto,
com profundo ranso de inconstitucionalidade,

Conforme ensing o eminente mestre Geraldo Ataliba, as leis
relativas a este tipo de empréstimo nio podem ser omissas em
relacio as dotagdes orcamentarias e devem. consegiientemente.
irazer, em seu coOrpo, ou em anexo, detalhes a respeito. Diz ele
flrmando doutrina:

. & previsio de recursos para cobertura de despesas com
c_J resgate dos débitos constituidos mediante emprésiimos
&, assim, obrigatoria”.

Ag duas leis, destarte, ferem ¢ preceito constitucional que &
imperative. A lel tem, obrigatoriamente, que fixar as dolacbes gque
hajam de ser inchiidas no orgamento anual.

Na Assembléia Legislativa de MS, ¢ Deputado Jesus Gaeta
salientou, antes da aprovagio da Lei n® 219/81 e com basiante
propriedade e justifieafiva, que:

“A lel tem de dizer da fonte de recursos para liguida-
¢do da divida, nio s6 presumindo o exame da capzcidade
de endividamento do Estado, como também para tran-
quilizar ¢ povo guanto ao resguardo de nio vir ele a ser
atingido mais tarde com o Implemento de impostos para
cobrir o resgate. As autorizag¢des de empréstimos, prineipal-
mente de vulto da operagio contida na Lei n.° 189/80, sem
a fixacdo imediata das dotacbes orcamentarias, além de
constituir violacdo expressa €o preceito constitucional, pode
determinar grave lesdo ao erario publico e conseglente-
mente ao Estado no seu todo, até porque nenhum dos mem-
bros desta Agsembléla Legislativa, ao aprovar o projeto
que resultou na Lei n.° 189/80, tomou conhecimento das
dotaghes orgamentarias gque irdo fazer face a0 resgate da
divida a ser contraids.”

IV — Conclusao

Assim sendo, somos obrigados a concluir que a Lel n.© 219, de 6 de
maio de 1981 é incenstitucional. E é nela gue ¢ Governador quer gue
o Senade Federal se basele para autorizar o Estado a contrair uma
divida de 30 milhGes de délares.
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Aprovar, na Comissao de Constituicdo e Justica um pleito las-
treado em uma lel enfernizada com a meoléstia da inconstitucio-
nalidade seria um absurdo imperdoivel e, aprovar come constitu-
clonal um processo como o gue e5té em pauta seria um erro injusti-
ficdvel que poderia ser levado ao conhecimento e 4 discussac do
Plenario do Senado Federal em desdouro para 05 doufos membros
desta Comissio.

V -~ Do Mérito

Este processo, além da inconstituclonalidade, deve ser rejeitado
também, quanto ao mérito. :

© Governador de MS apresentou um “Planc de Aplicacdio dos
Recursos Externos no Sistema Rodoviario Estadual” eujo valer atin-
ge a Cr$ §.104.000.000,00 (oito bilhdes, cento e guatro milhJes de
cruzelros) pret.endendo pagar esia quantia, ¢om empréstimos ex-
ternos.

Ora, até agora, ¢ Governador s6 éncaminhou a0 Senado a soli-
citagdo de empréstimos no valor de 30 milhbes de dolares. que esta,
no momento, em discussio nesta Comissfio. E, na época €m que

deu entrada do processo nesta Casa, o ddlar estava sendo vendido
a %mfi'go mais de Cr§ 70,00 (Cr$ 71,50 quando da elaboracio do
projeto).

Transformando esses délares em cruzeiros, & média de Cr$ 70,00,
teriamos em total de Cr$ 2.100.000.000,00 {dois bilhdes e cem mi-
Ihjes de cruzeiros), Se a transformagao fosse hole, os 30 milhoes de
délares equivalerlam 2z cerca de Cr§ 3.000.000.000,00 (3 bilhges de
cruzeiros).

Seria, portanto, em qualquer hlpotese uma quantia bem in-
ferior & prevLsta ne plano, ¢ujo prazo maximo para conclusao seria
julho do proximo ano.

Ele, assymindo umsa posi¢ao autocré.tica, simplismente desco-
nheceu a lei, desrespeitou-a sem gquaisquer escriipulos e convidou
virias empreiteiras para entrarem em acordo com ele ¢ inlelarem
as obras, confiando, naturglmente, que guaisquer problemas que
ele pudesse ter seriam contornades pelos seus antigos amigos do
Planalto, com os guals, agora, j& nio conta; pols, um, deixou o
poder e o outro recolheu-se a5 suas fungdes normals,

Hoje, o problema ji estd na imprensa nacional. O Yornal do
Brasil de 23-8-81 noticiou que:

“A parte mais dispendiosa do programa rodoviarip do
Governo Estadual, firmado com as empreiteiras nio tinha
respaldo financeiro programado até quinta-feira” (20-8-81).

Por estes contratos, conheecidos em Campo Grande como “con-
tratos de risco”, as empresas, sediadas algumas delas em S&o Paulo,
se pronfificaram a iniclar as obras sem respaldo financeiro pro-
gramado, mas_com @ compromisso de receber os pag‘amentos com
jures e correcio monetiria”, afirme aquele credenciado 6érgio de
imprensa.

QOutro problema que se constata de imediato ao se analisar
este plano é que, em relagdo 4 situagio das obras previstas, salien-
ta-s2 gue duss j4 estio em andamento e guatro ji licitadas.

Est4, portanto, o Sr. Govemador‘ introduzindo nas zdminis-
tracoes esta,duals uma verdadeira inovacio que ele resolveul chamar
de “contrato de r1sco” a0 arrepio da lepislacio vigente.

Com©7 poderia ¢ Governador, sem qualguer respaldo de prevl- .

530 orgcamentiria, reallzar lcltacdo, quando o Decreto n.° 73.140,
de 9 de novembro de 1973, rega o seguinte:

“Art, 3.° Nao serd admitids a realizacido de licitacfio
sem o atendimento prévio dos seguintes requisitos:

I—(..)
ITT — existéncia ou previsdo de recursos orgamentirios

suficientes ao desenvolvimento normal dos trabalhos, se-
gundo as previsges do cronograma.”

Isto posto, perguntamos:

1 — Visa o pedido de autorizacao obier recursos para a rea-
lizacio de obras no setor rodoviirio,

a} houve licitacio?

Em caso positivo, ela contraria a lei, conforme demonstramos;
pols, a sua realizagio nio estava calcada em Recursos Orgamen-
tarios, conforme determina 2 legislagio qure rege a matéria;

2 — tem por objetivo atender o “escoamento da safra agricola
do Estado, dentro do sistema vidrio de apolo &4 produgio agricola,
gue © Governo se propds a éxecutar, mesmo com g escassez de
recursos atualmente existente”, conforme fundaments, em seu pa-
recer o Ilustre Relator da matéria nz Douta Comissic de Finan-
cas, a0 gue mespondemos:

— N&o! Com excecdo de alguns trechos, a rodovia que visa
ligar Camapuid a Paraiso, em mais de cem (100) quildmetros, que
sSe pretende asfaltar, pode ser considerada ums estrada-ploneira,

de penetragio, visando, segundo se propala, & atender um fature
programa de colonizagao agricola. Na¢o existe na 4rea menhum
culfivo agricola a reclamar tal providéncia, quando intimeras outras
areas estao a exigir providéncias do Governo, tal o desenvolvimento
da, agricultura e a falts de estradas, gue é gritante. Por outro lado
essa rodovia € paralela a J4 existente na area que, — esta slm —,
mereceria tal tratamento; poils, além de atingir 3 desenvolvidos se-
taores — nacleos populacionais e de producao — como Figueirdo,
Pontinha do Coxo e Costa Rica, este ulfimo, hoje, transformado
em Munieipio, serfa o tracado mais conveniente; ja gque culmina-
ria por atingir Paraiso, como deseja o Senhor Governador e cujos
motivos de tal urgéneia tem levado a populagio sul-mato-grossen-
s~ 3 conjecturas que nio recomendam bem o atual Chefe do Exe-
cutive do meu Estado.

A estrada Camapui—Paraiso, nic pode ser considerada priorl-
téria, diante de tantas outras prioridades gque deveriam merecer
a atengdo do governo estadual

Logo, o Ilustre Relator da matéria na Comissio de Finangas,
baseou-se em dados falsos, que lhes foram, talvez, maldosamente
transmitidos.

© 3 — O chamado “contra.to de riseo”, instituido pelo atual Go-
vernador do nosso Estado, tem fundamento legal? -

N#o! Trata-se de um artificio perigoso de guem, — coniando,
apenas, eom alguns meses (16 meses) para concluir o seu periodo
povernamental — na fnsla de realizar obras, desrespeita a lei,
burla as normas legais, instifui o “ealote oficial”; pols, ndc ha-
vendo recursos alocados para a execucio dos servicos pretendidos,
a5 firmas ‘empreiteiras, que aceitaram o “risco”, procuraré.o,
amanhi, ja em administragfo futuras, buscar uma solugdo para ¢
cumprimento do pagamento, por part.e do Estado, dos irabalhos
execubados.

Estamos hem lembrados do que ocorrera na administragio do
atual CGovernador do MS, quando fol chefe do Executlive do velho
Mato Grosso. Para néo fazer desfilar, agui, umsa. série de exemplos,
cltaremos, apenas, o que acontecers com as obras do estadio “More-
nao” de Campo Grande, que a administragao Fragelli, que o subs-
titulu, teve de arecar com © pagamenio de 7T0%, ou mals, do valor
daquela obra, 2 qual osfenta o nome do atual Governador do MS.

4 — Os juros que irao onerar os cofres piiblicos estaduals, para
satisfazer valdades de um governante, pesario, futuramente, sobre
2 bolsa saecrificada do povo?

Sim! N0 sabemos o valor, mas, segundo publica a imprensa do
Pals, 08 juros externos estéo altos e 0 Governo tentarsd diminui-los,
nio porém, a curto prazo. As futuras administractes do nosso Esta-
do, em sucessivos anos, Irdo pagar pelos desmandos de um governo
queé nada tem pmgramado gque “saca contra o futuro”, ja que a
oubros cabers 0 6nus de saldar os compromissos por ele assumidos.

Nao agasalha a lel que sutorizou o empréstimo, conforme de-
monstramos, 0s recursos orcamentirios — presentes on futuros —,
para fazer face ao resgate do empréstimo que se pretende contrair.

NZo se conhece ¢ valor dos jurcs, nem os prazos de pagamento
ou periodo de caréncia, este, naturalmenfe, no gual se escudard o
atual Governador para nada pagar do que pretende emprestar.
Além do mais, compromete-se a papar cortecic monetdria. Como?

Langa, assim, a obra; aplica o “confrato de riseo”; promove
um pedido de empréstimo; recebe as “glérias* e deixa a regnla-
rizacio do contrato com a empreifeira e o seu respectivo paga-
mento, para a administracio futura.

E isto que vamos aprovar!? E, para isto, portanto, temos a
obrigagio de chamar a afencho desta Douta. Comisséo.

Pretende o Senhor Governador escudar-se na maijoria que o
seu Partido tem nesta Casa, bara pratiear os seus desatinos. En-
gani-se! O curto periodo por que transitou por este Senado, nfo
Ihe ofereceu o tempo, mesmao pelo sett temperamento arredio no
trato para com os seus colegas, de melhor econhecer os homens
que compdem ¢ Sehado Federzl.

A imagem, sim, que ele deixou nests Casa, é que ofersce aos
Senhores Senadores uma forma segura de julgamento, diante do
sen procedimento em tentar burlar a vigiléncla do Senado Fe-
deral, encaminhando para g sua apreciacio documentagio adulte-
rada, conforme teve a oporfunidade de demonsirar em sua fals no
Plenario deste Casa o Ilustre Senador José Frageill.

VI — Vofo

Assim sendo, além-de considerarmos este processo ¢omo in-
constitucional em sua origem, somos contra a sua aprovag:ao tam-
bém pelo mérifo tais as incoeréncias nele contidas, ndo so em re-
lagdo as quantias que engloba, cujos valores nio se ajustam aos
808 cutos das obras j4 confratadas ou em andamento, mas, fam-
bém, pelo desrespeito & legislacio no tocante as ncitagoes gque, se
realizaram como consta, nio atenderam a0 imperativo da lef,

Voto, pois, contrariamente 4 aprovagio do parecer apresen-
tado pelo ilustre Relator e ereio gue a Comissio. para bem apre-
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ciar tdo relevante matéria, deveria converter o processo em dil-
géneiz, a fim de gue fossem melhor esclarecidos pelo Senhor Go-
vernador do Bstado as dfvidas por nds suscitadas.

Sala das Comilssdes, 27 de agosto de 1981. — Mendes Canale.

Anexos: Recorte do “Jornal do Brasit™ de 23-8-81 ,
Recdrte do “Correio Braziliense' de 26-8-31 e
Recortes de folhas do BCN-II, de 30-6-81.

Jornal do Brasil

DOCUMENTQ
Politica e Governo

PEDROSSIAN ATRASA O PAGAMENTO DO FUNCIONALISMO
Carlos Absalio

Governador culpa imprensa pels crise

Campo Grande — O maior problema do Governador de Mato
Grosso do Sul, Pedro Pedrossian, é a faltz de recursos financeiros.
Fela primeira vez o Governador, que teve ump crise de coluna,
atrasou o pagamento dos salirios do més de julho do funcionalis-
mo piiblieo estaduzl por f2lta de dinheiro em calxa.

Apesar da arrecadacio de Cr§ 18 bilhoes estimada para este
ang — com Cr$ 5 bilhdes a mais do que o iniclalmente previsto —
o custo da implantacio do novo Estado & malor do gue a receifa.
Para nio paralisar & administracio, o Governo estadual eontratou
trés obras rodoviiTrias sem respaldo finaneeiro, prometendo pagar
as empreiteiras com juros e correcdo monetbaria quando arranjar
08 T'ecursos.

Diticnldades Finaneceiras

O problems financeiro talvez seja o mals delleado, hoje, para
o Governo Pedro Pedrossian. Bua estratégla, voltada prinecipal-
mente para “arraser os inimigos”, conforme sua propria defini-
¢80, baseiz-se num leque de opgdes diferenfes de programas de
apdo de Governo. Enfretanto, os Cr§ 5 milhSes de superavit pre-
visto para & arrecadacio deste ano parecem insuficientes para
cobrir todos os compromissos do Estado.

Pelg, primeira vez. desde que assumiu o Governo, Pedrossian
atrasou o pagamento do saldrio de julho do funclonalismo pfibH-
co estadual. Dos Cr$ 8 milhdes prometidos pelo Governo federal,
por conta da divisgo do antlgo Estado de Mato Grosso, a parte Sul
Teceben gpenas Cr$ 900 milhdes. A parte mals dispendiosa do
programa rodoviario do Governo estadusl, firmado com as em-
preiteiras Constran e Andrade Gutblerrez, nio Hnham respaldo fi-
nanceiro programado até guinta-feira.

Por estes contratos, conhecidos em Campo Grande como con-
tratos de risco, 23 duas empresas sediadas em 8o Paulo se profi-
fifiegram a iniciar as obras sem respaldo financeiro programado
mas com o compromisso de receber os pagamentos com juros e
correciio monetiria. Os trechos em construcio seriam o de Jar-
dim—Nioague. pela Constran, e Dourados—Carapd e Naviral—bar-
renca do Rio Parand, pels Andrade Gutierrez,

O custo destes trechos aleanca os US$ 30 milhdes mas perma-
nece sem empenho financeiro programado. Na mesma situagfo es-
tariam as concorrénecias abertas em marco em forno do programa
denominado de Pré-cidade. O financiamento de Cr$ 3 bilhdes e
267 milhges foi aprovado pelo Senado na ltima semana antes do
%'ecgsso parlamentar de julho e estariagm apgora em fase de confra-

2CA0.

O Pro-cidade é um programs de drenagem, pavimentagdo, ur-
banlzagdo e luminagio phblica finaneclivel em 20 anos e que al-
cangs 12 cidades, trés das quais ecom recursos fornecidos pelo BNH
e nove com recursos do FPundo de Desenvolvimento Urbano do Mi-
nistério do Interior. .

Quando o problema foi colocado para o Governador, ele reagln
rispidamente: primeiro disse gue a questfo da “idoneidades do seu
Governo seria julgada pelo Tribunal de Contas e pela Assembléig,
Legislativa'; depols disse que Isto poderia prejudici-lo no seu re-
lacionamento com a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica. Acabou culpando os trés Senadores do PP por esta si-
tuagzo, acusando-os de sustentar um plantéo no Senado para im-
pedir que “o Estado, que nio tem nenhum endividamento, venha
a receber um centavo” — dando a enténder que se fOsse esperar
pela aprovagio do Senado, s6 comegaria a governar no filtimo

ano de Governo. -

Agdo Governamental

Ganhar as eleicfes de 1982 ¢é a missao gue o Presidente Jofo
Figueiredo recomendou 20 Governador Pedro Pedrossian, quando
¢ nomeou para o Governo do BEstado, em 7 de novembro de 80.
E esta: parece ser a principal preocupacio do Governo Pedrossian,

cujs estratégia de atuagfo desenvolve-se especialmente nas re-
pides em gue seus adversirios mostraram maior desempenho elel-
toral em 1978.

A major arma de Pedrossian no momento & o projeto Paneldio,
que consiste em subsidiar até 60 kg de mantimentos por més para
as populacdes carentes. O projeto vai alcangar nsa suga fase final 50
mil familias mas por enquanto s6 fol aplicado no bairro proletirio
de Guanandl, em Campo Grande e no Municiplo de Dourados.
CGuanandi é g maior base eleiforal de Depuiado Sérgio Cruz. lider
do PMDB da Assembléla Lepislativa. Dourados ¢ reduto eleitoral
do Deputado estadual Sultan Rasslan (PMDB).

O Panelfio sers levado ainda este ano aos Municipios de Co-
xim, Ponta Pord, Trés Lagoas, Aquidauana, Anastéclo, Miranda,
Corumbi e Ladario. E em todos a execugdo do programa se jus-
tiflca pela necessidade de enfraguecer os adversarios, Coxim € base
do Deputado Leite Schimidf; Aquidauana e Anasticio do Depu-
tado estadual Roberto Oro (PMDB) casado com a sobrinha do Se-
nador José Fragelll; Corumb4 e Ladéirio do Deputado estadual Je-
8sus Gaseta (PP); e Trés Lagoas do Deputado Ramez Tebet, eleito
com mais de 14 mil votos como o mais votado da antlga ARENA e
hoje no PMDB. ’

O Governo entretanto nfo dispde apenas desta arma contra
o erescimento eleitoral da. Oposicdo. Atua também de cutras for-
mas para ampllar sua presencs nestas regldes. Em Ponta Pori,
por exemplo, o Senador Saldanha Derzi conserva apenas um dos
olto vereadores que segulam gua orientacfio. Em Coxim, municiplo
de pouco mals de 256 mil habitantes, o Governador desapropricu
270 hectares de terra dentro da cidade e, em 20 dias, armou, pos-
teoy, lluminou e tifulou mais de 2 mil lotes, beneficiande 1 mil e
80¢ familas.

Para o més de setembro, o Governador prepara nova muni-
¢do contra as Oposigdes em Campo Grande, com ¢ Iniclo da cons-
truedo de 15 mil casas populaves financiadas pelo Ministério do
Interior.

Além disso, ¢ Governo investe no programa de apolo ao pe-
gueno produtar, oferecendo assisténeia téenica, equipamentos, se-
mentes e armazenamento para baraiear os custos de produgdo.
Este programa benefleia 32 mil pequenos produtores, contingente
responsivel por mais de 80% da produgdo agricola do Estado.

Outro projeto em execucdo é o da construgdo do Parque dos
Poderes, futurc micleo administrativo do Estado, e que devers
estar pronto até agosto do préximo amo. O Governo estadual val
aplicar Cr3 3 bilhoes 500 milhSes em obras de construcfio clvil

O programa. de maior sucess=o, entretanto, parece ser o de ¢o-
municacio social, responsavel hoje pela exlsténela de 53 jornais
periédicos, duas estaces de TVs e 46 emissoras de radio no Estado.
A propaganda oficlal & a principal fatia da receita dos jornais
gquase todos praticamente subsidiados pelo Estado. Estima-se em
mais de Cr$ 5 milhdes mensais as despesas com propaganda ofieial.

DOCUMENTO 2
Correio Braziliense
Economia Bresilia, quarta-feira, 26 de agosto de 1981

JURQ EXTERNO DEMORA A CAIR, DIZ GOVERNO

O Banco Central nic acredita na queda das taxas de juros
internacionals s curto praze. principalmente porgue a aprovacgio
do programa de corfes tributarios pelo congresso norte-smericano
concorrerd para o aumento do déficit orcamentirio dos Estados
Unidosg, “ocasionando pressGes altistas nas taxas” que se refletli-
T30 n&o apenhas sobre a prime rate (taxa cobrads pe'os bancos
americanos dos clientes preferencials) mas também sobre a Libor
(taxa interbancaria ofereclda no mercado de Lendres).

A previsio do poverno brasileiro circulom ontem no Pais e no
exterior, publicada no Informativo Mensal do Banco Central, dando
conta alnda de gue as diflculdades causadas pela politica mone-
taria norte-americansa sobre as economias em desenvolvimento
deverzo conitinuar ainda por algum tempo. Segundo a publicacio,
as taxas de juros nog principais mercados financelros permanecem
nos malis e'evados patamares desde o inicio do ano, com a prime
rate atingindo o recorde de 20,5% desde o dia olto de julho,

Captacio

Apesar das elevadas taxas de jurcs, & capiagio de recursos
externos pelo Brasil continug indieando tanto a disponibilidade do
mercado emprestador quanio o bom desempenhe da balanga co-
merclal brasileira, segundo o Banco Central. A maijor cifra mensal
JA apresentada este ano na captagio externa foi a de julho, com
a entrada de US$ 1 bilhio 6458 milhdes, dos quals US$ 6447 mi-
lhdes se referiram a empréstimos sob amparo da Resolucio 83 do
Banco Central,

M



4952 Quarta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio [T)

Setembro de 198)

As aperacoes deniro da Lei 1.0 4.131 atingiram, de acordo com
estes dados, o total de US$ 1,001 milhdo no més passado, com
US$ 400 milhoes de operacdes sindicalizadas tendo como tomsador
2 Itaipu Binacionel, com prazo de dez znos pars wma parte do
empréstimo (US$ 60 milhdes). As chamadas operagdes diretas,
feltas entre o Banco Brasileiro e o emprestador instituelonal no
sitterior) & s operacdes do “club deals” (pequeno grupo de bancos

"~ emprestadores, sem chamada aberta para a participacio de outros
comb’ ho casd §os sindieatos bancirios) totallzaram US$ 530 mi-
Ihfes no més passado, O lancamento de bimus no exterior fol res-
ponsivel pela captagio de US$ 14,3 mi*hoes.

Até o final de julho, de acordo com os dados do Baneo Cen-
tral, 0 valor acumulado da captacio externa fol de US$ 10 bi-
lhées 336,3 milhdes que somados aos US$ 1 bilhio 284 milhdes de
carry over referente g 1880, perfazem um total de dinheiro ex-
terno assegurado este ano da ordem de US$ 11 bilhdes 6206 mi-
Ihdes, incluindo peguena parce’a de recursos gue $6 dardo en-
trada a partir do préximo eno.

Os empréstimos diretos da Resgolugio 63 do Banco Central
somaram US$ 3 bilhdes 866,5 milhges, enguanto aqueles carreados
sob amparc da Iel no 4.131 totalizaram US$ 6 bilhges 219 mi-
lhoes desde o inicio do ano, sobresssindo-se, de acordo com o8
dados do Informative Mensal, as operagdes diretas e “club deals”
que, desde janeiro j& atingiram US$ 4 bilhdes 378,3 milhoes.

Disrio do Congresso Nacional (Segio )
DOCTUMENTO 3

O 5r. José Fragelli — Sr. Presidente, pego a palavra com fun-
dam:a:;to no art, 16, item VIII, alinea a, do Regimento Interno,
que diz:

“Para umsa observacdo, em que se compreenders inda-
gagio sobre andamento dos trabalhos, reclamagfio guanto
4 observincls do Regimento, indicagio de falha ou equi-
voco em relacio & matéria da Ordem do Dia>

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) -— Tem V. Ex2® a
palavra, para uma reclamacéo.

O SR. JOSE FRAGELLI (Para uma reclamacio. Sem revisio
de eorador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Pediria, Sr. Presidente, que me fosse entregue aqui. por alguns
momentos, 0 Processo — se ndo me engano — n.° 49/80, de um
empréstimo para Mato Grosso do Sul, de trinta milhGes de ddlares,
Enquanto isso, encaminho a minha reclamacéo.

A Iei no 189, de 18 de dezembro de 1980, autorizativa da
Assembléin de Mato Grosso do Sul, diz que o Poder Executivo fica
guborilzado a contrafar um empréstimo no valor de até 150 milhoes

e dblares.

E, no art. 2.0, Sr. Presidente, diz a Lei:

“0Os recursos provenientes desta operagdo de crédito
destinam-se &.implantacao do sistema vidrio de apoio &
prociucio agricola, congtante no anexo desta Led”

Q Diario Oficial que eu tenho em m&aos, traz o anexo eom &
relacio das rodovias 2 serem Implantadas. A lei € assinada pelo
Governiador Pedro Pedrossian, pelo Secretario de Estado para As-
suntos da Casg (Clvll e outros Secretdarios de Estado,

Na comissfie pertinente, Sr. Presidente, solicifel vista do vro-
cesso, mas eu o tive apenas por alguns momentos porque, tendo
de viajar, ngo estaria aqui na proxima reunido da mesma Comis-
sio. BEnt3o, para ndo dizer que um membro da Oposicdo faz ou
que faria oposicio sistemitica ao Governo do seu Estado, eu devol-
vi, pode-se dizer imediatamente, esse processp & Comissao, sem
fazer o devido exame, a ndo ser perfunctorio.

Hoje, pedi o processo novamente e vi, 8r. Presidente, estarre-
cido, que ni3o esti acosteda ao processo eomo documento, uma
reproducac dessa Lei Estadual n.e 189, de 1980, ou melhor, esta a
Lel, mas ndo estd 0 anexo. Al ha uma fotocdpia suprimindo esse
anexo, e estd ai, anexado ao processo, um ouiro anexo diferente,
uma outra relagie das rodovias. Pergunto, Sr. Presidente: quem
colc;:co%e 1no processo, um anexo diferente daquele que estd agui
nesta ? .

Se nao me engano, por isso eu pedl o processo, mas talvez
ndo seja preciso, pois V. Ex.® mesmo verificard. Se nko me engano,
essa fotocSpla nfio estd assinada por nerhuma sautoridade e, se
essa fotocdpla da lei que suprint o anexo néc-estiver com a devi~
da assinaturs, a meu ver, ¢ um, documento apderifo, ou & um
documento nic formalmente comipleto. ¥ um documento, Senhor
Presidente, gue agravando essa situacfio, substitui um anexo por
um outro completamente diferente.

Procurel, Sr. Presidente, no Regimento Interno — eu o 1l muito
rapldamente. pols sempre ful, desde os tempos de Depuiado Esta-
dual, um péssimo regimentalista, porque nao gosto muito das col-

sas formals e casuisticas, & 0 Reglmento € um longo casuismo —
que diz, & certa altura, no Capitulo III do Titulo XVIOI, art. 450,
0 que, a meu ver, poders ser aplicado:

“As peticdes, memorials, representagdes on outros do-
cumentos enviados 20 Senado serdo recebidos pelo Servigo
de Protocolo, segundo 2 sug nabturezs, despachados s Co-
missées competentes ou arguivados, dépols de Tidos em Ple-
nario, quando o merecerem, a juizo dz Presidéncla.”

¥ preciso verificar, Sr. Presidente, por quem esse docurmento
foi encaminhado ao Servigo de Protocolo do Senado. Gostaria que
isso fosse verificado, porque noés vamos votar, agul, um projeto
de lel com base numa lel de autorizacio de Assembléia, que vem
com um anexo que nao & sguele aprovado pela Assembléla Legis-
lativa cjiotoEstado de Mato Grosso do Sul. Pelo menos, é ¢ gue est
no projeto.

E, como é um caso omisso — j& vi alguns regimentos que rezam
que, quando o regimento é omisso, & decisfo fiea & presidénecia. Nao
encontrel essa determinac@o neste Regimento mas, como j§ disse,
meu conhecimento dele € muito fallio e, assim, gostaria que V., Ex&
examinasse a matéria e desse a soluggo justa e pertinente ao caso,

0. SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nobre Senador
José Fragelll, V. Ex® serviu-se do Regimento Interno, no art. 16,
item VIII, alinea a, que diz:

. . “Para uma observagio, em que se compreenderd inda-
gacio sobre andamento dos ftrabalhos, reclamacio guanto
4 observincia do Regimento, indicagio de falha ou equi-
voeo em relagdo 3 matéria da Ordem do Dia*

Nio se trata nem de umsa coisa nem de outra, mas do item
19 da pauta: peco a V. Ex.® gue, na ocaslao oportuna, quando se
diseutir essa matéria, V. Ex.2 renove a questdo, gue seri perti-
nente enfio. Mas, como V. Ex? & utilizou o tempo agora, j4 me
-deu oportunidade de comegar a fazer investigagdes, na Seeretaria
da Mesa, para dar resposia a V. Ex.2 na hora oportuna.

..................................................................

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) - Item 19:

Disenssao, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n.® 49, de
1881 (apresentado pela Comissdo de Financas como conelusio de
seu Parecer n.° 361, de 1981, com wvoto vencido do Senador Affonso
Camargo), que suforiza o Governo do Estado do Matp Gresso do
Sul & realizar operacio de empréstimo externo, no valor de US$
30,000,000.00 (frinta milhdes de délares norte-americanocs), desti-
nade a0 Programa de Investimnentos do Estado, tendo

PARECER, sob n.o 362, de 1981, da Comissdo

— de Constitulgio e Justiga, pela constitucionalidade e juri-
dicldade, com voto vencido do Senador Hugo Ramos. '

Em discussao o projeto.
Com a palavra ¢ nobre Senador José Fragell,

O SR. JOSE FRAGELLI (Parg discutir o projeto. Sem revisao
do orader.) — Sr. Presidente, se me fosfe possivel, gostaria de ter
0 Drocessq.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Pediria gque de-
pois que V. Ex.® formulasse a objecZo possivel, me mandasse o
vrojeto de volta pars a decisfo.

O 2R, JOSE FRAGELLI (PP — MT} — Sr. Presidente, vou co~
mecar com uma espécie de preliminar, que & aguela guestio que
j4 levantei antes, com referéncia s fatos que agui estio devida~
mente comprovados. No processe encontra-se uma fotoecdpia da Lei
n.° 189, de dezembro de 1980, que autorizava o empréstimo de cen-
to e cingitenta milhfes de ddlares para a construcio de rodovias,
cujo art. 2.2 diz:

“QOs recursos provenlentes dessa operacio de erédito
destinam-se & implanfacio do sistems viario e apoio A
produciio agricola comstente no anexo desta lel.”

Como demonstrel, Sr. Presidente, essa fotocbpis nio ira% o
anexo da lei que esta, aqui, no Diirie Oficial, Entdo, Sr. Presi-
dente, esse anexo fol suprimido, Mas ndo foi s6 isso, acompanhan-
do a fotocdpla com a supressio do anexo, ¢ s6 pode ser, a meu
ver, o Governo de Bstado do” Mato Grosso do Sul, porgue aqui
também estd na folha que segue 4 da - foloedpia: “Governo do
Mato Grosso. do Sul, Secretarla de Flanejamento e Coordensagio
Geral, Plano de aplicacdo dos recursos externos do sistema rodo-
vidgrio estadual”, wm novo anexo, ou seja, uma hova relagfio de
rodovias a serem constryidas e gue nio sio aquelas do anexo da
Lei no 189. s

Entio, Sr. Presidente, o que mcontecen? Houve g substituicdo,
nmum documento plhblico, de uma parte desse mesmo documento.
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Na minha primeira manifestacio, disse a V. Bx.2 e a0 Pleni-
rio, que ndo sabia quem teriz pedido 2 anexacio ao processo dessa
fotoedpia com a supressdo do anexo, e quem teria enviado essa
nova relacic de rodovias a serem consiruidas.

Mag, feitas as diligéncias pela Mesa, Sr. Presidente, a Assesso-
ria encontrou uma nova lei, de maio de 1981. igual, & gque diz que
altera o art. 2.° da Lei n.° 189, de 18 de dezembro. e gue reproduz
o art. 2.2 da Lel n.° 189, supriminde aquelas palavras constantes
no anexo desia Lei Portanto, a nova lel suprimiu o anexo da lei.
Mas, essa nova lei, Sr. Presidente, é de 6 de maio de 1981, e ¢ do-
cumento encaminhado e anexado ao processo o fol em 9 dae abril
de 1981, juntamente com 3z nova relagao das rodovias a serem
construidas.

DOCUMENTO 3.2

Acho gue esse é um caso grave, Sr. Presidente, que constitui
até mesmo um delito capitulado no Codigo Penal. Realmente, diz
o art. 289, desse Cédigo: )

“Art. 289. Omitir, em documento plplico ou parti-
cular, declaracio que dele devia constar, ou nele ingerir ou
fazer Inserir declaragio falsa ou diversa da que devia ser
eserita, com o flm de prejudicar direito, eriar obrigacac ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.”

Acho gue um anexo de lel, estabelecendo um programa de
construcio de rodovias, e gue € mudado por outro, constitui um
documento juridicamente relevante, Sr. Presldente e Srs. Senadores.
A substitulefio de um documento por outro, ndo delxa de ser uma
falsificacdo ideoldogica. Eu, quando tinha duvida de que essa ane-
xacio tinha sido solicitada e tinha sido obra do Governo do Es-
tado de Mato Grosso, delxeil, Sr. Presidente, de ter a duvida jus-
tamente frente & lei (Muito bem!}, a nova lei de 6 de malo de 1981,
porque o Sr. Governador, verificando z falla grave que cometera,
Sr. Presidente, Instruindo falsamente um processe do Senado, o
que fez 8. Ex.*? Posteriormente, pediu uma nova lel, retificando a
%ntz:zirior, guerendo suprimir aquela falsificacio ldeolégica pra-

cada. .

Mas, Sr. Presidente, quem conhece um pouco de Direito sabe
que todo delito tem o seu momento de consumacfo. Egsa nova lei,
de 6 de maio de 1981, se ela di liberdade ao Governador na apii-
~agdo dos recursos que aqui sio_solicitados, nio dirime, em nada
2 consumacio do delifo de falsificagio praticado, pela substi-
tuicio de um documento juridicamente relevante, tirado do anexo
de tma lei e acrescentado outro anexo a esta lei.

Levanto, portanto, Sr. Presidente, como preliminar, uma ques-
t40 de ordem, de acordo, alias, eom o dispositivo eitado por V. Ex8
Acho que um processo nessas condicfes nao pode, ¢ nio deve ser
submetido & decisio do Plenirio desta Alia Camara do Congresso,
sem um exame mas acuradQ € novamente examinade pelas co-
missdes pertinentes.

B a questao que levanto preliminarmente.

QO SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Acolh¢ a questio
levantada por V. Ex®

O 5r. Benedito Canelas — Sr. Presidente, peco a palavra pa'ra.
contraditar a questio de ordem.

0O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Perdio. Conclui-
rei.

Acolho a questio de ordem levantada por V. Ex2 Peco o do-
cumento de volta para a Mesa. :

Nio temos no Regimento Interno a figura de contradigio de
questio de ordem. Mas, frate-se aqui de wms reclamacgio factual,
a respeito do encaminhamento de um processo ao Plenario, com
possivel irregularidade na sua tramitacao.

De maneira que concedo a palavra ao nobre Senador Benedito
Canelas, para discutir a matéria.

O SER. BENEDITO CANELAS (Para discutir. Sem revisio do
orador,) — Sr. Presidente e Srs. Senadores.

Ao ser enesminhada a2 Mensagem do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul, exatamente em 30 de margo, a lel primeira
gue consta do anexo distribuido, nesta noite, ao Senado da Repit-
blica, fazia mencao as rodovias que seriam implantadas com esses
Tecursos.

Posteriormente, o Governo do Estado de Mato Grosso votou, no
dia 6 de maic de 1981, a Lei n.© 219, que modifica o art. 2.2 da lei
enviada na época da mensagem, em 30.de margo:

“QOs recursos provenientes desta operacio de crédito
destinam-se A implantacfic do sistema viirio de apoic a
producio agricola.”

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, anexada esta lei ao pro-
jeto, estando a sua resolucdo clara no seu art. 2.°:

“08 recursos provenientes desta operag¢io de crédito
destinam-se # implantacio do sistems vidrio de apoilo
agricola, constante no anexo desta lei”

E vem o Anexo da lei, Chamaria a atencio dos nobres Sena-
dores para o seguinte: gue quando Relafor, na Comissdo de Eco-
nomia, no Relatdério da Comissio de Economia, transcrevi exata-
mente a tabela com todas as rodovias que serdo implantadas. Por-
tanto, este projeto foi aprovado nas dunas Comissdes de Economia
e de Constituicio e Justica, sabendo que 0 montante da resolugio
seria investido em rodovias constantes no quadro anexce desta lei,
e transerito por mim como Relator, com barecer aprovado na Co-
missdo de Economia. Faltava apenas, Sr. Presidente, anexar a lel
que encaminhei 4 Mesa, a Lei no 219, de 6§ de maio de 1931, que
alierou o quadro inleial da lel constante. .

Mas o que é muifo importante: se nio estivesse constando o
quadro dessa lel, a qualquer momento, antes da aprovagio pelo
Senado, a Assembléia Legislativa, 4 qual cabe dar autorizagio ao
Governo do Estado, ela poderia modificar ou mesmo retirar os
poderes do Governo do Estado; ela voiando em maio, antes dos
pareceres das Comissoes de Economia ¢ de Constituicio e Justica,
e estando a lei anexada ao projeto, Sr. Presidente,. ..

0 Sr. José Fragelli — Perdio, nao estd anexada.

O SR. BENEDITQO CANELAS — Perddo, nobre Senador José
Fragelll, deixel bem e¢laro que foi anexada e que, agora, se encontra
anexada ao projeto.

Com todo respeito, repito, ao José Fragelli, e como seu advo-
gado. ..

O Sr. José Fragelli — Muito obrigado.

O SR. BENEDITO CANELAS — ... entendo, 8rs. Senadores, que
sg existia uma falha, no processo, esta falha fol sanada no mo-
menfo em que enviel & Mesa — e hoje faz parte do processo ja
anexo — a Lel n.° 219, de 6 de majo de 1981, gque deixa completa-
mente esclarecido e completamente legal o processo,

Dessa formia, Sr. Presidente, ao encerrar, soliclio que V. Ex.®
permita que o projeto de resolucio seja votado ainda nesta sessio.

Q Sr. José Lins — Pego a palavra, Sr. Presidente, para enca-
minhar a votacio.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra,
para encaminhar a votagio, ao nobre Senador José Lins.

O SR. JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-

GUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE. . .

O SE., PRESIDENTE (JYarbas Passarinho) — Srs, Senadores, ha

disc_urséo desta matéria apareceu uma rec’amacio que acolhl, em
carater preliminar, oferecida pelo nobre Senador José Fragelll,

Ouvl os argumentos de S. Ex® g os conira-argumentos apre-
sentados pelo Senador Benedito Canelas e pelo Senador José Lins.
Comecarei pelo Senador José Lins,

5. Ex.® a0 que vejo, declara que & inteiramente Irrelevante a
forma pela qual o empréstimo serd aplicado, segundo o plano de
aplicagio, se bem entendi,

0 8r. José Lins — Permita Sr. Presidente. O que declarei fol
que a exlgéneia do Senado é no sentido de que haja uma lel de
autorizagio para o empréstimo. Quanto ac plano, este deve ser
encaminhado independentemente da lei. Pelo menos é este ¢ en-
tendimento que tem sido seguldo nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Bu, em parte, in-
chusive, guardo a expressido de V. Ex.# gue considerou que o plano,
selfosse apresentado, para apreciacioc pelo Senado, seria esdrii-
xulo.

O Sr. José Lins — N&o. Se fosse incorporado 4 lei.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — N&o & lei, agui &
um projeto de resolucio.

O Sr. José Lins — Sr. Presidente, eu me refiro 2 lei estadual.

O SE. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Pols a lei estadual
incorpora. o ) o
O Sr. José Lins — Pois é o que ndo devia fazer

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Como posso eu
criticar os legisladores do Mato Grosso do Sul?

O S8r. José Lins — V. Ex.®> me desculpa, mas V. Ex.® ndo me
interpreta bem. O que guero dizer é que ndoc ha necessidade, para
';julgamento do Senado, de que a lei estadual ou municipal -
s1ando for o caso — incorpore o plano de aplicacés.
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O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Bem, é um ponto
de vista pessoal de V, BEx.2

0 8r. José Lins — B claro.

~ 0 SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Vou reportar-me
na anélise suscinta que fago do projefo de resolugo, ao propric
parecer de autoria do nobre Sehador Bernedito Canelas.

S. Ex.%, na ComissBo de Finangas, refere-se ao oficio do Gover-
nador do Estade do Mato Grosso do Sul, que se faz acompanhar de
elementos que esclarecem g finalidade dé operagfo com o plano de
aplicacio de recursos ors pretendidos.

DOCUMENTO 3.3

E aqui é5t4, &s fls. 103 do processo — em seguida, serd fieil
verificar — o plano de aplicagdo que o nobre Senador Behedito
Canelas incliiu na instrucio do processo.

Hsse piano de aplicaciio, sem levar em consideracio a objecéio
fundamental do Senador Benedito Canelas, nio coincide com o
plano de aplicagio da lei cuja copia o Benador Benedito Canelas
remeteu, no seu relatério, ao exame da Comissio,

S. Ex? diz:

“Para atender ds disposicGes do Regimento Interno e
da legislacio pertinente, toram anexados a0 processado oS
seguintes documentos: copia da Lei Estadual n.° 189, de 18
de dezembro.”

Agui estd a Lei n® 189, cujo art. 2.° diz:

“Os recursos provenlentes desta operagio de crédito
destinam-ge & implantacgo do sistema vidrio de apolo a
producio agricola constante no anexo desta lel.”

®ntdo, foi a Assembléia Legislativa gue votou uma Jel com um
anexo; faz parte, portanto, da lei a apiicagho. Esse anexg confli-
ta com 0 anexo gue S. Ex.® o Senador Benedito Canelas colocou no
seu parecer, na instruedo, portanto, da matéria para a Comissao de
Finangas. Em seguida, guando val & Comissio de Constitul¢fio e
Justiga, a mesma coisa se d4, tanto que no final do projeto de re-
solugdo da Comissac de Constitulgio e Justica, diz:

«Art. 2.0 A pperacdo reallzar-se-i nos termos aprova-
dos pele Poder Executivo Federal, inclusive o ezame das
condicBes crediticias da operagfio a ser efetuada pelo Mi-
nistério da Fazenda, em artieulacdo com o Banco Ceniral,
obedecidas as demals exlgénclas dos 6rgios encarregados
de execucio da politica econdémico-finaneceirs do Governo
Federal e, ainda, o disposto na Lei Estadual n.® 189, de 18
de dezembro de 1980.”

Ora, 2 minhg interpretagdo é que ainda o disposto na lel im-
plica no acompanhamento do anexo que, por seu turno, vém apen-
so a iei, nfo como documento que possa, & qualquer momento, por
iniciativa pessoal, ser modificado, mas como um documento perti-
nente & decisdo da Assembléia.

Assim, entendi eu que, somente com essa nova lel votadsa, se
entdo sanaria o egquiveco anterior, porgue aparece uma nova lei
— nfo mais a 189, que foi aguela analisada pelag duas Comissdes
—, mas a Lei n.° 219 de 6 de malo, cujo texto, na verdade, & uma
modificacio ao art. 22 da Lel n.° 189, gue acabei de ler.

E passa a ter, entfio, a seguinte reda¢io o art, 2.9:

“0s recursos provenientes desia operagfo de crédito
destinam-se &4 implantacio de sigtema viiric de apolo 4
produgdo agricola.”

Aqui, eu estarla inteiramente de acordo com o nobre Senador
José Lins: se a Lei, neste ¢a50, nd¢ se amarra a nenhum tipo de
anexo, apenas seria conceder-se o empréstimo para aplicar-se den-
tro da adeguaciic da lel, isso €, para a producdo agricola.

Ocorre que este documento sé chegou & Casa ou & Mesa, hoje,
se eu NAo estou equivocado, A Mesa deu-me este documento, quan-
do o Senador José Fragelli levantou a questfo.

Entao, nds estamos diants de um problema conereto: as duas
Comlisses opinaram sobre uma Lei que tinha um anexo 2 ela ine-
lutavelmente ligado, e aprovaram-no; as duas comisstes nio co-
nheciam uma nova Lei que modifica o anexo anterlor, embora am-
bas as comisstes tenham aprovado o plano de aplicacso apresenta-
do pelo governador, no parecer original do Senador Benedifo Ca-
nelas. :

Nio sendo jurista a minha interpretagdo, que ficard na depen-
déneia da decisio do Plenario, é de que o processo néo estd devi-
damente instruido, que hi conflito enfre o documento original e

o documento atual. S6 haverla uma forma de, no rpeun entender,
sanar esse conflito: seria se o Plenario, neste Instante, recebesse o
texto da nova Lel no 219 e entendesse, do alto da sua sabedoria,
gue essg lei, agora conhecida, supre ¢ fato. Restaria a reclamacio
original do nobre Senador José Frageili, de que o documento apre-
sentade como anexo nio era compativel com o documento gue, nia
verdade, acompanhava a Lei n.° 1889, ’

Vejo que o nobre Senador José Lins guer pedir a palavra, e eu
conicedo a S, Ex®

O SR. JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISA0 DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O Sr. Panlo Brossard — Sr. Presidente, pego a palavra.
O 8r, José Fragelli — Sr. Presidente, pe¢o a palavra,

O SR, PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) -— Tem gz palavra ¢
nobre Senador Paulo Brossard, primeire, porque pediu antes; se-
gundo, porgie o Senador José Fragelli j& discutiu a mabéria e,
entio, nés dgora ja estamos completamente ac arrepico do Regl-
:rr_xerdlto. Mas, como & preciso insiruir a deeisgo da Mesa, estou ou~
vindo.

O SR. PAULO BROSSARD (Para discutir o projeto. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

O caso que ora estd em exame no Sehado e gue acaba de rece-
ber decisfo da Mesa & um caso, ao que el saiba, singular desde que
estou nesta Casa. E, por isto mesmo, orientagfo que hoje for toma-
da ha de influir em ulteriores decisdes.

Hoje, o Presidente da Casa tomou uma decisio que ha de ser
lembrada toda vesz que surgirem fatos semelhantes no que agora,
atd sob 0 exame desta Camara, se é que, outra vez, vird a ocorrer
o fato que femos diante dos othos.

. 8r. Presidente, quer-me parecer — e perdoe-me V., Ex2 esta
observacio — que a decisdo de V., Ex.® nfo caberia ser ratificadsa,
nem retiflcada pelo Plenirio.

V. Ex.® $ o responsivel pela correta aplicacdo da norma regi-
mental.

Penso eu que se houver ums Infracio do Processo Legislg.tlvo, G
Senado nio pode fuprir, ndo pode ignorar essa infragéo e ndo pode
dispensar a2 ohservincia das normas legais.

Pelo que entendi da questdo levantada, e pelo que ouvi da deci-
sao de V. Ex.®, Sr. Presidente, o processo, ora em exame, fol inleia-
do na esfera do Poder Executivo Federal, chegou a esta Casa com
informacdes dos Orgios federais competentes, tendo em vista mma
disposiciao legal do Estado do Mato Grosse, que, certa ou errada-
mente, havia disposto nos termos da Lel n® 189, de determinada
maneira.

Esses processos formam um ato juridico complexo. Fergunto eu

se na hora da votagdo pode ser alterado o processo? Quer dizer, &

inalidade era tal, passa a ser qual? E se tudo quanto fol processa-

dgj‘i g.tga\;és de uma simples inclinagio da Maloria, pode ser con-
v 240

O Sr. José Lins — Permite V. Ex® um aparte?
O SR. PAULQ BROSSARD — Com muito prazer.

0 S8r. José Lins — Nobre Senador Paulo Brossard, na minha
impressdo a decisdo tal n&o passa a ser qual. A decisio continua a
mesma, de vez que o plano de aplicag¢ho, que anteriormente estaria
obrigado pela lel, continua constando do processo e & este mesmo
que vai ser aprovado pelo Senado.

O SR. PAULO BROSSARD — Entdo, qual 2 razfo de ser da se-
gunda lei?

O Sr. José Lins — Simplesmenie, no meu entender, uma gues-
tdo de aproximagdo de aplicagbes. Uma estrada poderis salr por wm
eruzeiro a mals, 2 outra por um cruzeiro 2 menos, e nem por 1ss0
as obrigacfes que o Senado teria atribuido ao Estado deixariam de
ser cumpridas.

O SR. PAULO BROSSARD — O orador nao tem o direito de
guestionar, de fagzer perguntas & Mesa. Mas, pelo que eu entendi, a
segunda lei, a Lei n? 219 altera, no gue diz respeito 4 aplicacao dos
recursos, a Lel n® 189, ou nio altera? Pergunfo eu, sem ler a segun~
da lei: a segunda lei teria sido feita apenas pars repetir a primel-
ra? Eu, sem ler 2 segunda lei, Sr. Presidente, e sem que tivesse
ouvido o que vou cuvir de V. Ex.%, formaria a convicgio de que 2
segunda lel ndo repetiu a primeirz, mas alterou a primeira. E
to%oio processo se fez em funcdo do gue dispunha a primeira Iei,
8 Lei n.c 139,

F
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Eu me permitiria chamar a atengio do Senado para a gravida-
de do fato. Um processo pode chegar a esta Casa merecendo os
louvores de fodas as partes que o tenham examinado, mas eis, se-
nio quando, longe do Senado, 14 no Estado de origem, uma outra lei
€ votada, alterando completamente a destinagio dos recursos a se-
rem obtidos através do contrato interno ou externo que o Senado
autorizou concretamente.

De modo gque, Sr. Presidente, guer-me parecer que seria da
maior gravidade que o Senhado, tomando conhecimento, agora, na
nova lel, da Lei n? 219, que alterou, evidentemente, a Lei n? 189,
no que tange 4 destinacio desses recursos a serem captados por
operacdes de crédito, viesse a considerar irrelevante quando o pro-
cesso forma um todo, é um ato complexo que ndo pode ser altera-
do agora, por mals sabla due seja a disposicao da Lei n? 219.

Creio, Sr, Presidente, que a sua decisio fol absolutamente cor-
reta. Acho que V. Ex®, como Presidente do Senado, nfo ‘poderia
tomar ocufra decisio. Conhecendo seu alto espirito devo dizer que
a0 ouvir a colocagdo do problema nioc duvidei a respelto da sua de-
cisdo, que, no meu modo de ver, $¢ poderia ser a gue prolatou.

Mas, também penso gue 2 Maioria nfo pode assumir a respon-
sabilidade, a Maioria da Casa ou a totalidade da Casa, de firmar um
precedente que pode ser Tunestissimo,

0 Sr. José Fragelli — Permite V. Ex.2 um aparte?

DOCUMENTO 3.4

O SR. PAULO BROSSARD — Antes de concluir, Sr. Presidente, terei a
honra de ouvir ¢ nobre Senador José Fragelli.

O Sr. Jesé Fragelli — Muito obrigado pelo aparte que V. Ex2
me concede. Mais uma vez, quero mostrar a primeira lei, a Lei
n.° 189, com ¢ anexo. Esse anexo, vejam bem, Srs. Senadores, che-
gon a0 processo, enviado pelo Governo de Mate Grosso, através
de uma fotocodpia em que se suprimiu este anexo.

O SR. PAULO BROSSARD — Se me permite o meu ilustre aparteante,
eu nio consideraria este aspecto, cuja relevincia eu ndo desprezo, mas eu fi-
caria no simples fato de uma alteragdo legislativa posterior, ainda quando
néo tivesse havido qualquer supressdo.

O 8r. José Fragelli — Pelo que me manifestou o nobre Pre-
sidente, ndo me serd mals concedida a palavra, eu gstou me apro-
veitando do aparte que V. Ex.* bondosamente me concede para
reiterar que ¢ fato é gravissimo, de mudanca de um documento
publico com a4 supressao deste anexo. £ um delito capitulado ne
Codigo Penal: “Omitir, em documento pliblico ou pariicular, de-
claracio que dele devia consi{ar ou nele inserir® — e foi inserido
um outre anexo datllografado, e Se hAo me engano esse outro
anexo nem foi devidamenie assinado por nenhumsa autoridade —
“au nele inserir ou fazer inserir declaracio falsa ou diversa da-
quels gque devia constar escrita no processo”. Qual a que devia
constar escrita no processq, naguela fotocdpla enviada pelo Go-
vernador de Mato Grosso? Era este anexo. E pelo Governo fol en-
viado um outro anexo. O fato é grave por isso, porgue constitui
sem sombra de duvida, um crime material, como em geral sio os
crimes de falsidade documental que V, Ex® bem conhece, eomo
grande jurista que &, nobre Senador Paulo Brossard. Para essa
gravidade que eu chamo a atencio do Senado Federal], para o mo-
ruento em que a zlta Casa do Congresso Nacional da uma decisio
a respeito. Muito obrigado a V. Ex2

O SR. PAULO BROSSARD — Sou grato ao aparte do nobre Senador
José Fragelli.
O Sr. Benedito Canelas — Permite V. Ex.* um hreve aparte?

O SR, PAULO BROSSARD — Ougo o nobre Senador Benedito Cane-
las, .

O Sr. Benedito Canelas — Apenas para o seguinte: no aparte
do ilustre Senador José Fragelli a V. Ex?® S. Ex.* fez mencao de
uma modificagio de um documento que terla de vir ao Seénado
Federal, no caso a Lei no 219 e nio & Lei n.° 138, ) o

O Sr. José Fragelli — Foi o que eu disse.

O Sr. Benedito Canelas — O que ocorre € {lle guando esse
projeto foi encaminhado ao Senado Federal, no.dla, 30 de margo,
a 1ei vigente era a lei de margo, de n.¥ 189, que insiruiu esse pro-
cesso. Posteriormente, em maio, é que a Assembléia modificou essa
lei, Portanhto, ela ndo poderia fazer parte Integrante do progesso,
guando o ilustre Governador de Mabo Grosso do Sul encaminhou
o processo 2o Senado Federal, Faltou apenas, nobre Senador Paulo
Brossard, que se anexasse 4 Lei n.? 219, de maio. Se fivesse essa
lei anexada a0 processo, ele estaria totalmente sanado. Eram
esses, Senador Paulo Brossard, os esclarecimentos que gquerla tra-
zer 2 V. BEx.%» ) ,

0O SR. PAULQO BROSSARD — Sr. Presidente, ouvi com a maior
atencdo o aparte donobre Senador José Fragelli, bem como a intervengiio do

nobre Senador Benedito Canelas.
8. Ex.2 o Sr. Senador Canelas, aprofunda a questio, chaman-
do atengio do Senado para o que constituiria o ilicito penal.

Eu nio entro no problema, porque guer me parecer que pard
decldir a guestio nfo hi necessidade de chegar até IA.

Nao gestaria de avangar uma opiniio minha num assunto
tho delicado sem ter um melhor conhecimento dos fatos. Eu nio
ponho em diOvida a informacio do nobre Senador por Mato
Grfosso, apenas eu peco licenga pars nao chegar até onde 8. Ex.2
chepou. ’

Mas, mais uma veg, eu coloco para ¢ Senado esta questio que
me parece € de vtma clareza matemiiica. A Lei n. 219 é de maio
de 1981. A Lei n.? 219 suceden, obviamente, a Lei n.? 189, que é de
dezembro de 1980. A Lei n.° 218 nio fol editada apenas para re-
produzir os dizeres da Lei n.9 18%. O processo que vamos votar,
Sr. Presidente, chegou a esta Casa em que data? Antes de chegar
a estz Casaz esse processo ndo tramitou pelas reparticfes compe-
tentes do Poder Executivo?

Este processo nio se formou no ventre do Poder Executivo,
tendo como ponto de partida a Lel n.© 189, de 19807 Como, agora,
nesta altura, por forca de uma nova lei estaduszl, o Senado Fe-
deral poderd aprovar wm empréstimo que se val vineular ou gque
se vineularia, nao a lei que motivou o seut nascimento e a sua evo-
lugdo, mas gue vai vineular-ze a uma lel gue, agora, no dia de
hoje, chega 20 conheciments do Senado? ® sobre a2 qgual o Banco
Central nio opinou! E com relacdo & gqual o Banco Central nao
se manifestou, e nac se manifestoun porque ela Inexistial

E as Comissdes da Casa, pelo gue ouvi da decisgo de V. Bx.®, Sr.
Presidente, se pronunciaram com base no gue dispde, cu no que
dispés, ou no gue dispunha a Lei no 189,

De mode que se esta orientacfo for vitoriosa, correremos o
riseo, dagui por diante, de encaminhar um projeic, um processo.
de formar um processo ¢ depois que todos os pareceres forem fa-
voraveis, que t0dos os pareceres estiverem dados, no momento em
que o Senado estiver por votar o seu projeto de resolugfo, a lel
estadual é medificadz. E pode ser modificada no acidental ou
no substancial.

Nio tenho elementos para dizer que a alteragcdo. neste caso,
seja substancial, mas estou chamandoe a atencic da Casa para a
gravidade do precedente que poderia ser firmado na noite de hoje.

De modo, 8r. Presidente que volto a dizer, de tudo quanto onvi
antes de V. Ex.® iniclar a sua decisfo, eu ja a esperava, e eu creio
que o Senado nfo pode senfo confirmar e aplaudir a2 declsio do
seu Presldente.

0 SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Srs. Senadores,
estd encerrads a apreciagio da matéria. Apenas farel alguns co-
mentérios: primeliro, o documento original que foi enviado ao
Presidente do Senado é datado de 30 de margo de 1981, pelo Go-
vernador Pedro Pedrossian ao Presidente do Senado Federal. Trinta
de margo de 1981, ¢ era vigente. na instrucio da matéria, a Lel
n.° 183, que coniinhs o anexo a ea periinente.

Quando o nobre Senador Benedito Canelas oferecew seu pa-
recer na Comissdo de Financas presumo eu que S. Ex® ji sabla
que & lei tinha sido modificada, o que prova = sua boa fé, no
momento em que altercu ¢ planc de aplicacdo, apresentando wm
novo gue seriz até despiclendo, porque a nova lei nio atenderia.

Acontece, porém, que o Senado foi instruido, todo o tempo, a
respeito da Lei n® 1898. Entio, a minha conclusio é, conquanto ad-
mitindo a boa fé do Senador Benedito Canelas no seu relatorio,
acolher a impugnacéo e utilizar a atribuicfo que me confere o art.
52, Ineciso VI, do Regimento Interno, que diz como atribuicio do
Presidente: .

“Ari. 52, - Ao Presidente compete:

6) deaignar a Ordem do Dia das sessGes e retirar méa-
téria da pauts para cumprimento de despacho, coTregao
de erro ou omissio no avulso e para sanar falhas daz ins-

trucao.”
Baseado neste artigo, Tetiro o projeto da pauta. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho} — Do Expediente lido figura
a Mensagem n® 192, de 1981 (n® 335, de 1981, na origem), peta qual o Senhor
Presidente da Repiblica submete ao Senado Federal, nos termos do art. 57,
inciso 1V, combinado com o artigo 17, § 19 da Constituicio, o Projeto de Lei
do Senado n? 236, de 1981-DF, que estima a Receita e fixa a Despesa do Dis-
trito Federal para o exercicio financeiro de 1982,
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A matéria serd despachada 2 Comissdo do Distrito Federal, podendo os
Srs. Senadores, perante ela, apresentar emendas nos vinte dias que se segui-
rem & sua publicacio no Didrio do Congresso Nacfonal,

Para emitir parecer sobre o projeto ¢ as emendas, a Comissdo terd o pra-
zo de trinta dias.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Sobre a mesa, projeto de
lei que serd lido pelo Sr. 1%-Secretdrio.
E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 237, DE 1981

Dispoe sobre atualizagiio do saldrio sempre que o custo de vida
sofrer aumento iguzl ou superior a 10% {dez por cento).
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 1? da Lei n® 6.708, de 30 de outubro de 1979, passaatera
seguinte redagio: -
Art. 1* O valor monetario dos salarios serd corrigido, auto-
maticamente, sempre e quando o {ndice Nacional de Pregos ao Con-
sumidor acumulado. registrar elevagio igual ou superior a 10% (dez
por cento), a partir da data da dltima corregiio, variando o fator de
aplicagdo na forma da lei.,”
Art. 22 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, revogadas
a5 disposicdes em conirario. o

Justificacdo

Dados levantados pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (FIBGE) vém demonstrando de maneira irretorquivel que em um

TABELA

processo inflacionario que supera a casa dos trés digitos, os assalariados tém
sua remuneragio aceleradamente corroida, apesar dos reajustes semestrais es-
tabelecidos pela Lei n® 6.708, em vigor.

Assim, a realidade vem demonstrando que o atual sistema de reajusta-
mento semestral dos salarios apesar de representar um inegivel progresso em
relagdo ao sistema anterior que estabelecia a revisdio anual, ndo se ajusta aos
fatos econdmicos atuais que demonstram um acelerado e pertinaz aumento
do custo de vida, reduzindo inapelavelmente o ji escasso poder aquisitivo dos
assalarfados, acarretando uma queda generalizada da demanda efetiva, espe-
cialmente de produtos de primeira necessidade. Isto caracteriza um circulo vi-
cioso que deve ser freado.

Na medida em que o governo vem demonstrando incapacidade de con-
trolar o aumento de custo de vida provocado, basicamente, pela sede insacia-

- vel de lucros dos grandes monopdlios, & necessirio encontrar mecanismos

que permitam, pelo menos, adequar os reajustes salariais 4 velocidade do au-
mento do custo de vida, j4 que no sistema atual a classe trabalhadora quande
recebe 0 reajuste de cada semestre, o faz mediante uma massa de dinheiro de
antemio desvalorizada.

Por outro lado, & inaceitével o argumento de que os aumentos salariais
constituem elemento de realimentagio inflaciondrio. Ao contrario, ji que o
valor da produgfic por trabalhador tem superado o INPC, conforme se de-
monstra a seguir mediante a tabela n? 1, elaborada pelo Professor Jodo SaEP-
ia, a partir de dados da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatis-

tica (FIBGE).

TAXAS ANUALS [*) DII VARTACRO DO SALARIO MEDID, PRODUCAN NOMINAL POR TRARALIADDR,
INPC, SALARIO REAL MEDIO LB PRODUCRO REAL  POR TRARALLADOR.
~ INDOSTRIA - BRASIL - JANLTIRO DE 1980/MARCO DE 1981
) TAXA DH_VARIA- TAXA DU VARIAQﬁU no TAYXA DE VARIACRO TQKﬁ DE U?HSCI- TAXA NE CRHSC[MENTQ
MES/ANOS GAO DO SALARIO VALOR DA m§mnmjo NO- ANUAL DO INPC MENTO Hﬂ‘ﬁALﬁRH) DQ VALOR QA PRODULAQ
NOMINAL MEDIO MINAL PO CTRABALEIADOR MEDIO REAL REAL "OR TRABALIADDR
JAN/ B8O 76,5% 82,0% - - -
FEV 73,9 91,3 - - -
nméco 83.8 02,2 74 ,3% 5.4% 10,3%
ABRIL 74,7 81.2 75.5 0.5 3,3
MAIO 87.5 03,7 82,9 2.5 5,4
JUNNHO 3,9 105,06 80,4 4,0 In.5
JULIQ u5,8 118.,1 88,2 4,0 5.9
AGG 93,5 104,7 88,1 2,0 8.8
ISET 03,0 21,5 47,1 5,2 4,4
our 104,06 07,4 air, 1 7.0 9,1
NOV 102,8 109,2 95,6 3,7 0,9
DEZ 98,3 113,.4 95,3 1.5 9,3
JAN/B1 99,8 106,4 05,1 ) 5,8
FEV 00,5 117,0 n7,8 1,4 0,7
MARCC 02,7 105,0 98,8 2,0 10,5
FONTE: [BGE .
OBS.: {¥) As tuxas da tabela acima sc referem ue periodo correspondente aos I2 meses unteriores aos me-
scs aprescntodos na primeirz coluna.

Analisando-se os dados da tabeia 1, observa-se que a taxa de variagiio do
valor da producdo nominal por trabalhador tem sistematicamente apresenta-
do valores mais elevados do que a taxa de variagio do salario nominal médio.

Ao se dividir as taxas nominais pelo INPC, obtemos as taxas reais de
crescimento do valor de produg3o por trabalhador, que em todo periodo con-
siderado foi superior ac crescimento do salario médio real.

Ademais, como se observa na tabela, a partir de dezembro de 1980,
quando a politica salarial foi novamente modificada, a taxa de variagio do
salario médio se aproximou da taxa anual de variagio do INPC, isto &, a taxa
de crescimento do salario médio real diminuju.

Isto para o conjunto dos saldrios. Sc analisarmos o salério minimo em
particular, veremos que, segundo dados do Banco Central, o salirio minimo
real caiu para 91,06%, desde 1975, até a presente data. Ou seja sofreu uma re-
dugiio de 8,4% no seu minguado poder de compra.

Se analisarmos os rendimentos do conjunto dos trabathadores que perce-
bem mensalmente até trés saldrios minimos, veremos que os mesmos atingi-
ram uma taxa de apenas 101,06% no ano passado, enquanto a inflagiio medi-
da pelo Indice Geral de Precos da Fundagio Getfilio Vargas, alcangou a cifra
de 110,02%. Quer dizer, esses assalariados tiveram uma perda real de 8,06%
no seu poder aquisitivo, somente em 3980,

Os dados anteriores, demonstram que n3o procede a argumentag@o da
Federagiio das Indistrias de Sio Paulo (FIESP), no sentido de que a atual
politica salarial tem sua parcela de responsabilidade na sitvagio que atual-
mente atravessam as inddstrias.

Nio resta divida de que a politica monetaria governamental tem sido a
responsavel pelas altas taxas de juros que estdio asfixiando as empresas. Além
do mais, como assinalou o Economista Jodio Claudio Ferreira da Silva em ar-
tigo publicado na Revista Conjuntura Econdmica, da Fundagio Getiilio Var-
gas, de maio de 1981, “a perda do poder aquisitivo da salario minimo de-
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monstra exatamente que o repasse desse custo para o prego de venda dos pro-
dutos tem sido feito de forma ultra-acelerada. A tal ponto, que mesmo quem
recebe um percentual de reajuste acima da inflagdo, ndo consegue manter es-
tavel sua capacidade de compra”.

Assim, & urgente corrigir a compress3o salarial que se verifica na prética
€ que constitui uma enorme injusti¢a com a classe trabalhadora e que podera
merguthar nossa economia numa crise ainda mais profunda.

Sala das Sessdes, 1? de setembro de 1981. — Pedro Simon.

LEGISLACAQ CITADA
LE! N¢ 6.708, DE 30 DE OQUTUBRO DE 1979

Dispde sobre a correcdo automdtica dos saldrios, modifica a poli-
tica salarial e dd outras providéncias.

...............................................................

Art. 19 O valor monetario dos salérms seré corrigido, semestralmente,
de cordo com o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor, variando o fator

de aplicagio na forma desta Lei.

..............................................................

{ ﬂs Comissoes de Constituicdo e Justica, de Economia, de Legis-
lacdo Social e de Financas.)
O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) —

cado e remetido &5 comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12-Secretario.

O projeto lido serd publi-

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Ne¢ 297, DE 1981

Nos termos do artigo 282 do Regimento Interno, requeiro que tenham
tramitagfio conjunta os seguintes projetos:

Projeto de Lei do Senado n* 42, de 1981;

Projeto de Lei do Senado n? 47, de 1981; ¢

Projeto de Lei da Cimara n® 14, de 1981.

Sala das SessSes, 1¢ de setembro de 1981, — Aloysio Chaves, Presidente
da Comissdo de Constituigdo e Justica do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — O requerimento lido seré
publicado e incluido em Ordem do Dia, nos termos regimentais.

Hé oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Alberto Silva,

O SR. ALBERTOQ SILVA (Pronuncia o seguinte dlSCUFSO } — Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores:

Trago hoje ao conhecimento da Casa um assunto que esti a merecer a
atengdo de todos.

Trata-se do transporte urbano, isto &, do transportc coletivo urbano

Desejo, preliminarmente, trazer alguns csclarecimentos sobre o assunto,
para que, no decorrer deste discurso, os nobres senadores possam acompa-
nhar o raciocinio que vou tentar desenvolver, com relagio A economia de
combustiveis no setor de transporte urbano.

Como £ do conhecimento de todos, cingilenta por cento do petr6leo im-
portado & transformado em derivados leves, a saber: 6leo diesel, gasolina,
querosene ¢ toda uma gama de solventes bastante volateis.

Também & do conhecimento de todos que, atualmente, o Pais consome
em derredor de vinte bilhSes de litros de Sleo diesel por ano, e cerca de qua-
torze bilhdes de litros de gasolina, ja incluindo 2 economia obtida com as me-
didas postas em pritica pelo Governo.

Mas, S1. Presidente, Srs. Senadores, o que & lamentivel & que pratica-
mente todo este volume de gasolina consumido diz respcxto ao uso do auto-
moével como meio de locomogio.

Em outras palavras, pode-se afirmar que setenta por cento do transporte
de passageiros, nos grandes centros do Pais, & feito por dnibus, gastando ape-
nas vinte por cento de todo o consumo de éleo diesel, e vinte e cinco por cento
do restante de passageiros sio transportados por carros particulares e tixis,
respondendo, entretanto, por oitenta por cento de toda a gasolina gasta no
Pais.

Assim, apenas cinco por cento do total de passageiros urbanos siio trans-
portados por trens elétricos, metrds e 6nibus elétricos.

Quando tive a honra de presidir ¢ implantar 2 Empresa Brasileira de,
Transportes Urbanos, a EBTU, nossa primeira preocupgio foi oferecer, no
menor espago de tempo possivel, um transporte econdmico, tio répide quan-
to possivel, e que oferecesse uma alternativa ao uso do automével como meio
de transporte urbano,

Era evidente que a EBTU n#o poderia recomendar como solugiio o me-
iré ou o trem elétrico, por serem ambos de implantagiio carissima.

Assim, restava o Gnibus, que, na realidade, transporta setenta e cinco por
cento dos passageiros urbanos no Pais.

Bastava, pois, racionalizar o uso do 8nibus nos grandes centros, para
que uma solugio rpida fosse adotada em todo o Pais. Foi o que a EBTU fez.

O primeiro projeto para demonstrar que dnibus & uma solugdo & o caso
de Goiédnia, bem aqui perto.

Ali, os dnibus partiam dos subirbios distantes, rodando em mais de cin-
qlienta por cento do percurso em pista sem asfalto, e no centro da cidade, em
vias convergenies, que acabavam provocando o congestionamento.

Qual a solugiio? Um projeto de Engenharia de Trinsito, adotado pela
primeira vez no Pais, constituido essencialmente em asfaltar cem quilémetros
de vias de acesso, criando no centro de Goiinia uma via principal, coletora e
distribuidora de todo o trifego, e a instituigio de uma passagem Gnica.

O usuério do sistema de transporte daquela Capital paga uma tarifa Gni-
ca € minima para o seu deslocamento casa-trabalho-casa, o que & pratico ¢
econdmico.

Em cada grande cidade, a EBTU elaborou um projeto destes, de acordo
com as caracteristicas locais, utilizando o 6nibus como elemento principal do
transporte urbano, ou em conjugagio, como S3o Paulo e Rio, onde muitos 6-
nibus sio utilizados como alimentadores de passageiros para os trens elétri-
c0s ou metrds.

Em Teresina, por exemplo, o projeto previa a utiliza¢do dos trilhos da
RFFSA (geralmente ociosos), para um transporte misto, trem-6nibus. O trem
trazia os passageiros dos bairros de Itararé, Parque Piaui e Redengdo, ou da
cidade de Timon, no Maranhéo, até uma estagiio central na Avenida Frei Se-
rafim, e dai os 6nibus, trafegando em percurso muito menor, distribufam os
passageiros para diversos pontos da cidade, com tarifa tinjca.

Este projeto, que chegou a ser executado em sessenta por cento de sua
concepgio, no convénio EBTU-RFFSA, foi torpedeado em 1978 pela pode-
rosa oligarquia, chefiada pelo entio Senador Petrdnio Portella, e em 1979 a
RFFSA recebeu ordens para parar o projeto, e com isto a Capital do Piaui
perdeu a oportunidade de ter um sistema de transporte urbano simples, bara-
to, eficiente, e altamente econémico para os piauienses,

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, um dos pontos mais investigados
pela EBTU, além de elaborar projetos racionais de transporte urbano, foi o
problema da tarifa.

Para garantir um transporte urbano mais eficiente, com tarifas acessiveis
a populagio, a EBTU procedeu a levantamentos completos em todos os gran-
des centros urbanos do Pais, detectando trés fatores fundamentais, que se
constituiam em verdadeiro estrangulamento para a manutengio de um trans-
porte ripido ¢ eficiente, com tarifa baixa;

a) os impostos e taxas incidentes sobre as concessionarias do transporte
urbano;

b) renovagio da frota de dnibus; e

¢} congestionamento das vias ptiblicas na hora do pico do transporte.

Como a EBTU nada conseguiu com relagiio a uma redugio daqueles im-
postos e taxas, resolvemos atacar os dois outros fatores, isto &, retirar gradati-
vamenie os dnibus vethos de circulagio, pois, além de operagio onerosa, eles
se contituiam em risco para os passageiros, e racionalizar a utilizagfio da via
piiblica.

A EBTU criou, para isto, um fundo de renovagio de frota. O dinheiro
era emprestado 4s empresas com juros subsidiados, e o resultado foi sur-
preendente em Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Rio de Janeiro e
Manaus.

Quanto ao outro fator, ainda mais grave, era o de nfo adequagio das
vias urbanas para o transporte coletivo, quer quanto a itinerérios, quer quan-
to ao estado fisico das pistas, resultando em congestionamentos tdo sérios em
alguns centros, que a maioria esmagadora dos usduérios do transporte urbano
no Pais gasta de quatro a seis horas, por dia, no seu deslocamento casa-
trabalho-casa. ’

O Sr. Affonso Camargo — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALBERTOQ SILVA — Com todo o prazer, Senador Affonso Ca-
margo.

O Sr. Affonso Camargo — Desnecessério dizer que o assunto que V. Ex*
aborda nesta tarde & da mais alta importéncia para a economia do Pais, e com
grandes reflexos sociais, porque o povo precisa de transporte, num Pais onde
as aglomeragGes urbanas aumentam cada vez mais. Esse problema aumenta
com o crescimento das cidades, inclusive com reflexos politicos no Pais, haja
vista os (ltimos acontecimentos nas nossas Capitais, como recentemente
ocorreu em Salvador. Evidentemente, quando se fala ém eficacia no transpor-
te coletivo urbano se fala em produtividade, se fala em pregos menores. Para-
benizo V. Ex* por trazer assunto da mais alta 1mportan<:1a para debate nesta
Casa. E assunto que deve continuar a ser debatido aqui, porque, evidente-
mente, 4 medida em que baixamos os custos dos transportes coletivos, evita-
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remos virios problemas que estdo surgindo e poderdo continuar surgindo
neste Pais.

O SR, ALBERTO SILVA — Muito obrigado, nobre Senador Affonso
Camargo, por este aparte, que muito me honra e me estimula.

Estou tratando deste assunto exatamente por considerar o que esti ocor-
rendo no Pals ¢ considerar que, 5 anos atrés, eu era encarregado pelo Presi-
dente Geisel de instituir € implantar uma empresa de transporte urbano, cuja
finalidade era justamente racionalizar o uso dos transportes urbanos, redu-
zindo tarifas, gastos e, com isse, propiciando economia de combustivel.

Agradego a V. Ex*, e espero que este trabalho modesto que apresento
nesta Casa propicie um amplo debate, daf surgindo sugestSes que sejam leva-
das ao Governo, a fim de que considere a questiio como a mais importante,
neste instante, para a coletividade brasileira.

Considerando, Sr. Presidente, que, depois da alimentag#io, £ o transporte
urbano o item que mais pesa no orgamento das classes trabalhadoras do Pafs,
e 0 que mais irritagio ¢ tensdio social causa, pelos congestionamentos que
produzem atraso e conseqilente perda do horidrio de trabalho, tratou, a
EBTU de desenvolver estudos racionais de Engenharia de Transito, implan-
tando estes projetos em véarias Capitais brasileiras com absoluto sucesso,
como & o caso de Goiinia, Curitiba, Porto Alegre, Manaus e ocutras,

Vejo hoje, com tristeza, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Ministro Eliseu
Resende adotar, como solugdo para baixar tarifas, a dispensa de trocadores, e
outros 6rgdos, admitindo retirar os bancos dos Gnibus para o mesmo fim.

Pergunto eu: onde estdo os projetos da EBTU? Foram abandonados?
Por qué? Duvido que alguém diga que foi por serem ineficazes. Para provar o
contrério basta ir a Goidnia, Curitiba, Porto Alegre e a outras Capitais, ¢ ve-
rificar in loco o &xito dos projetos. Tanto isto & verdade que o Banco Mundial
— uma instituigio que nfic anda emprestando dinheiro a qualquer titulo —
contratou, ainda quando eu era presidente da EBTU, vérios empréstimos, ba-
seados todos nos projetos que essa Empresa havia feito para Salvador, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Recife.

E Brasilia? O que aconteceu com o Projeto EBTU-GEIPOT? Certamente
ndo & este transporte de vizinhanga, to badalado pela televisdo.

Brasilia, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & uma cidade que foi projetada
para o uso do automdvel, por incrivel que parega. Uma espécie de Los Ange-
les brasileira, tanto que a populagio do Plano Piloto & de trezentos mil habi-
tantes, e aqui existem, seguramente, duzentos e cinglienta mil automdveis,
quase um automével para cada habitante.

Por isto, a EBTU juntamente com o GEIPOT imaginaram um tipo de
transporte que fosse realmente uma opgio vilida para substituir o automé-
vel. O projeto, em resumo, era composto essencialmente de cento e setenta
nticrodnibus que circulariam nas entrequadras, isto &, nos eixos W-1 e L-1,
onde esta realmente o usuirio do automoével, ¢ ndo nos eixos W e L (Eixi-
nhos), e até no rodoviario (Eix&o), como andam estes onibusinhos alaranja-
dos do chamado transporte de vizinhanga, geralmente vazios, exatamente
porque estdo circulando nos fugares errados.

Além disso, para que o novo sistema fosse altamente rentével, a ponto de
permitir tarifas bem mais baixas, foi previsto um sistema integrado com o tré-
fego gerado nas cidades-satélites. O ponto de transferéncia era feito em plata-
formas adequadas, situadas 4 altura da atual Estagiio Rodoviaria, onde os é-
nibus articulados que a EBTU introduziu no Brasil faziam a ligagdo entre as
cidades-satélites e o sistema de microdnibus do Plano Piloto,

O projeto previa uma tarifa Gnica, isto &, o passageiro da cidade-satélite
tinha direito de passar do Snibus articulado para o micro6nibus com o mes-
mo bilhete, e vice-versa.

Fizemos mais, Sr. Presidente, Srs. Senadores: para que os microdnibus
fossem silenciosos e econdmicos, j4 que iam circular nos eixos W-1e L-1, a
EBTU entrou em entendimento com a ENGESA, no sentido de ser construf-
do um prottipo brasileiro do veiculo de passageiros funcionando 2 bateria
clétrica.

O veiculo foi construido, testado e aprovado, com autonomia de cem
quilémetros para cada carga de bateria, e capacidade para quinze passagei-
ros, a uma velocidade de 60km por hora, H4 cerca de alguns meses, todos vi-
ram na televisfio o Ministro Eliseu Resende e varios de seus convidados circu-
lando nesse microdnibus elétrico pelas avenidas de Brasilia.

Por que o veiculo foi encostado? Por que o Ministro nio determinou que
a EBTU e a ENGESA cedessem a patente do micro6nibus a uma montadora
nacional, para sua fabricagiio em escala industrial a prego acessivel? A Gur-
gel, por exemplo? Se isto tivesse sido feito, am lugar de queimar 6leo diesel,

tdo caro ao Pafs ¢ ao bolso do usudrio que paga tarifa, terfamos, isto sim, os’

‘microdnibus funcionando a bateria elétrica, que seriam carregadas nos postos

da prépria PETROBRAS, a partir de vinte e duas horas, quando o consumo
de energia elétrica no Pais cai verticalmente, e, por conseguinte, scu prego.
Seria uma rcvolugﬁo em vez de comprarem combustivel importado nos
postos da PETROBRAS, os microdnibus comprarlam, ali, energia elétrica
genumamente nacronal a baix{ssimo custo, com reais vantagens para todos.

O Sr. Affonso Camarge — Permite V. Ex* mais um aparte?
O SR. ALBERTO SILVA — Com prazer.

O Sr. Affonse Camargo — O receio que temos, Senador Alberto Silva,
quando V. Ex* faz discurso desta profundidade, tdo explicito, tio claro, & que

seja mais uin discurso que ird para os Anais da Casd.

O SR. ALBERTO SILVA — Esperoc que nio.

O Sr. Affonso Camargo — Também esperamos. Nosso temor & que vi s6
para os Anais da Casa, porque realmente hi formagio tecnocrata — V. Ex*
sabe disto — e que ndo tem nada a ver com os técnicos que nds somos.

O SR. ALBERTO SILVA — Com muita honra.

O Sr. Affonso Camarge — E exatamente aqueles que acham que a opi-
nido piblica & uma coisa 3 parte, e que aqueles que decidem sio os donos da
verdade. O pronunciamento de V. Ex* merece uma resposta da Lideranga do
Governo. Sabemos que os senadores que compdem a Bancada do PDS nfio
530 responsaveis, eventualmente, por esses erros que V, Ex* estd denunciando
4 Casa, mas 530 os dnicos capazes de trazer aqui a resposta d exposicdo tdo
clara que V. Ex* faz, que jé existia planejamento na EBTU e que nio esté sen-
do desenvolvido nestes tiltimos trés ou quatiro anos. Realmente fica-se, as ve-
zes, desesperangado quando se ouve um discurso do porte deste que V., Ex?
estd fazendo, e que seja mais um pronunciamento para ser publicado no
Didrio do Congresso Nacional, quando devia ter a devida ressonéncia.

O SR. ALBERTO SILVA — Muito obrigado, nobre Senador Affonso
Camargo, por mais esta intervengie, que tem o mérito no sb de debater ma-
téria tio importante, como o apelo que V, Ex* acaba de fazer, no sentido de
que o assunto seja amplamente debatido. N3o queremos que o Governo ve-
nha dar explicagdes. Queremos que tudo aquilo que ja foi feito seja aproveita-
do, tocado para a frente. N30 vamos olhar para tris. Vamos resolver o
problema, porque a populagio est4 realmente inquieta, desesperancada, espe-
rando ppr uma solugiio que realmente existe ¢ pode ser adotada.

O 8r. Affonse Camargo — Qutro problema que V., Ex* levantou com
muita felicidade & exatamente o clima psicolégico do usuario do transporte
coletive. As vezes, o problema nfio &s6 de prego, & 0 problema da eficicia, de
ser um bom ou mau servigo. Entdo, a impress3o que a gente tem & que nessas

. cidades, onde o transporte coletive nfo & um bom servigo, pelo uso diario que

o usudrio faz do énibus, ele vai criando no seu subconsciente uma sensagio,
um impulso contra o iransporte coletivo, que muitas vezes pode ser, inclusive,
retratado tudo isso num quebra-quebra de &nibus, que nds condenamos,
como V. Ex* também condena, porque essa ndo & a solugio, evidentemente.
Someos adeptos dos caminhos da nfio violéncia e quebrar um énibus nio serve
ao Pais, ndo serve nem ao usuario. Mas, realmente, aquilo n3o & racional. E
uma atitude emocional que poder4, inclusive, estar sendo construida no sub-
consciente do usuirio exatamente pelo mau servigo. E V. Ex* estéd propondo
aqui a melhoria do servigo, inclusive com produtividade, com eficicia e, por-
tanto, com a diminuigdo dos custos.

O SR. ALBERTO SILVA — Nobre Senador, mais uma vez agradego a
sua intervengio.

Eu nio queria me alongar mais, Mas aqui cabe, rapidamente, um escla-
recimento. Por exemplo, o problema do transporte urbano, dos dnibus que
sio obrigados a pedir aumento de tarifas para cobrir os seus custos de ope-
ragio. Na verdade, fiz aqui um resumo, mas o que existe & que 05 Snibus tra-
fegam geralmente em vias ndo adequadas. E, na hora do pique, o congestio-
namento & tal que os dnibus andam numa velocidade de 4 quilémetros por
hora, geralmente na marcha de primeira, que consomem um combustivel exa-
gerado ¢ irrita os passageiros, porque leva uma, duas horas, para percorrer
um trajeto de poucos quilémetros,

Entdo, o projeto de engenharia de trénsito exatamente previne esse tipo
de operagio. Planeja pistas exclusivas para énibus, como fizemos em Sio
Paulo, par exemplo, ao tempo do Prefeito Olavo Settbal. As pistas privativas
dos dnibus, ndo era preciso serem pistas clevadas, bastava serem marcadas
numa rua convencional e os Snibus, pra evitar que os outros carros invadis-
sem essas pistas, andavam, propositadamente, na contramao. Ento, passa-
riam a ser pistas exclusivas para Gnibus, adequadamente sinalizadas,
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Chepgamos a fazer muito mais: o controle do trafego urbano em Curitiba
¢ Sio Paulo, com projetos feitos pela EBTU, Prefeitura de Curitiba e Prefei-
tura de S3o Paulo, que resultaram em computadores para comandar os si-
nais. V. Ex# sabe, porque em Curitiba existe e aquilo tudo foi feito com recur-
sos da EBTU.

O que lamento & que isto n3o esteja sendo desenvolvido a largos passos
para todo Brasil, para Salvadoer, por exemplo, como vou acabar de incluir
aqui no meu discurso.

O Sr. Affonso Camarge — Permite V. Ex* mais uma pequena inter-
vengio?

O SR. ALBERTO SILVA — Pois nio.

O Sr. Affonso Camargo — S6 para registrar, por uma questio de justica,
que realmente o transporte urbano de Curitiba & um transporie excelente.
Acredito que hoje, inclusive, estejamos num estigio bem avangado, exata-
mente dentro desses principios que V, Ex# esti expondo no seu discurso.

O Sr. Almir Pinto — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALBERTO SILVA — Com todo prazer, nobre Senador.

O Sr. Almir Pinto — Estou ouvindo com muita atengdo o pronuncia-
mento de V., Ex* nesta tarde, abordando o problema do transporte, principal-
mente em Brasilia. O nobre colega, Senador Affonse Camarge, pediu que a
Lideranga do PDS desse uma resposta ao seu pronunciamento. Acho que
nem isto sera preciso. Tendo uma idéia que satisfard, no meu ponto de vista,
a0 Senado e, possivelmente, ao nobre Senador Affonso Camargo. Nés temos
duas ComissBes, a do Distrito Federal e a de Transportes, nesta Casa, Assim
sendo, acho que seria interessante que se convocasse o Presidente da EBTU a
comparecer a essas duas Comissdes Técnicas, para um téte-g-féte, dentro des-
se plano que V. Ex*, como ex-Presidente da EBTU tragou. Sou testemunha de
que esses microénibus de integracio de vizinhanga trafegam muito vazios,
isto &, contrariando o imaginado por V. Ex#, percorrerem as entrequadras, o
que ndo esta sendo feito. Esse debate com o Presidente da EBTU teria o obje-
tivo de esclarecer melhor por que foi rejeitada essa malha de trinsito, inicial-
mente tragada pela EBTU, o que vem proporcionar uma situagdo de crescen-
tes dificuldades para a populagio. Brasilia foi feita, no meu modo de enten-
der, 4 maneira de Washington, uma cidade caracteristicamente administrati-
va — e quem a conhece sabe — quase ninguém anda a pé. E Brasilia, para nds
nordestinos, & horrorosa, porque nio hé calgadas nem esquinas pois foi cons-
truida em fungdo do uso do automével, ndo se levando em consideragio que
as populagdes das 2.6ades-satélites, como Ceilindia, Taguatinga, Guari fa-
zem o seu transporte de 6nibus, seja pela Viplam, pela Pioneira, ou pela TCB.
Mas principalmente em relagdo ao Plano Piloto € que deveriamos argumen-
tar, debater com a EBTU os motivos da rejeicio desse plano inicial, que pro-
piciaria, mais economja de combustivel. E fica, ainda, outra davida; por que
nio se adotou o 6nibus movido a bateria elétrica? Enfim, uma série de ques-
tionamentos que poderiam ser feitos ao Presidente da EBTU, que quem sabe?
— exporia mais claramente este assunto. Agradego a V, Ex® a oportunidade
do aparte. Acho que foi muito oportuno o pronunciamento do nobre Sena-
dor nesta tarde. Seria o caso, como disse hi pouco, de se pedir s Comisses
para convocar o presidente da EBTU para ser discutido:tecnicamente o as-
sunto.

O SR. ALBERTO SILVA — Agradego, nobre Senador Almir Pinto,
essa contribuigdo de V, Ex* Acredito que é uma das formas de dar solugiio ao
problema, e para atingir esse objetivo vamos discutir, vamos debater o assun-
to, no Pais todo, Lembrei o caso de Brasilia porque participei pessoalmente
dele, na idéja de fazer um Gnibus elétrico A bateria. Fui pessoalmente o autor
da idéia, debati, fui até a ENGESA, discuti com os técnicos, vimos a viabili-
dade de se fazer o 6nibus, a EBTU entrou com vultosos recursos financeiros,
a ENGESA também, e o Snibus foi construido, o protétipo foi construido e &
um sucesso absoluto.

O Sr. Almtir Pinto — Se V. Ex* me permite...(Assentimeto do orador.) a
impressfio que tenho & que esses micro6nibus poderiam ser adaptados com
bateria elétrica, proporcionando uma economia muito grande & Nagdo, na di-
minuigio de despesa de combustivel.

O SR. ALBERTO SILVA — Falando, digamos, com conhecimento de
causa, eles poderiam continuar sendo utilizados. J4 que foram comprados &
estdo ai, vamos usé-los. Agora, paralelamente, iria se fabricando os Snibus
elétricos para, em curto espago de tempo, dotar Brasilia de transportes urba-
nos limpos, silenciosos e ma1s econémlcos Em todo caso, muito obrigado

pela intervengdo.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. ALBERTO SILVA — Com todo prazer, nobre Senador.

O Sr. Humberto Lucena — Congratulo-me com V. Ex* que, além de ser
umt Senador atento acs problemas nacionais, € um técnico, & um especialista
na matéria que aborda, neste instante, no plenério do Senado. E traz-nos uma
contribuiciio valiosissima do tempo em que V. Ex* foi, com muita competén-
cia, o Presidente da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos. Todos nds
lembramos do modo como V. Ex* se comportou 3 frente daquela empresa
piblica, E, as palavras de V. Ex* nos d3o conta de que no Brasil, infelizmente,
ainda estamos diante da total descontinuidade dos planos administrativa.
Veja V. Ex* 0 quanto ndo deve ter gasto a EBTU para preparar esse plano,
para resolver o problema de transportes urbanos, de diversas cidades brasilei-
ras. E se tivesse sido implantado, nobre Senador Alberto Silva, tenho para
mim que fatos como esses que ocorreram agora em Salvador talvez nio esti-
vessem acontecendo, porque, pelo que sinto, esse trabalho da EBTU, foi um
trabalho de cunho social; trata-se de um plano voltado para o homem, para o
usudrio, levando em conta o barateamento dos custos do transporte nos gran-
des centros urbanos deste Paifs. Portanto, ao aplaudir as suas palavras, quero
solidarizar-me inteiramente com as suas conclusdes e instar, como fez o nobre
Senador Affonso Camarge, em nome da bancada do PMDB, que assuntos
como esse despertem a atengfio do Senado, para um debate proficuo, a fim de
que possamos, pelo menos uma vez ou outra, deixar de lado esse mondlogo
que j vai tornando monétonas as sessdes desta Casa do Congresso Nacional.

O SR. ALBERTO SILVA — Muito obrigado, nobre Senador Humberto
Lucena, V. Ex* refere-se, no que muito agradego, 2 minha participagiio na
EBTU, quando nessa ocasifio, estive, por virias vezes, na Capital do Estado
de V. Ex* 14 inlimeras obras de transporte urbano foram realizadas com re-
cursos e com projetos do Governo do Estado, da Prefeitura e da prépria EB-
TU, com resultados magnificos, a0 que sei, inclusive embelezando ¢ urbani-
zando a j4 bela Capital da Paraiba.

O Sr. Humberto Lucena — Em relagiio a Jo3o Pessoa, alids, minha terra
natal, conhego o plano da EBTU, a que V. Ext se refere. Esse plano previa
justamente o aproveitamento também, como em Teresina, das linhas da Rede
Ferrovi4ria Federal, que foram abandonadas pela desativagio dos ramais, e
que 14 estdo até hoje inaproveitadas, esperando providéncias do Governo Fe-
deral, como estas que V. Ex* propds.

O SR. ALBERTO SILVA — Muito obrigado a V. Ex*

Sr. Presidente, concluo o meu discurso.

Trago estas informagBes A consideragfio da Casa, num instante grave
para o Pais, em gue € necessirio economizar tanta coisa, ¢ ainda oferecer 2
sofrida populagio brasileira alguma redugio, a0 menos em um dos itens de
suas preocupacdes didrias, o transporie urbano.

Em lugar disto, o que vemos? O caso de Salvador, com um aumento de
sessenta por cento na tarifa dos Gnibus, e a inevitdvel reagio, que tanto mal
causou ao Pais.

Se a EBTU tivesse sido chamada pelo Prefeito de Salvador, e os estudos
que ali fazfamos hi quatro anos passados tivessem tido continuagio, certa-
mente uma solugdo teria sido encontrada, antes dessa elevagio brutal e inad-
missivel de sessenta por cento de aumento nas passagens dos 6nibus, com to-
das as conseqiléncias, hoje, deploradas no Brasil inteiro.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. { Muito bem! Palmas. )

O SR. PRESIDENTE {Cunha Lima) — Concedo 2 palavra ao nobre Se-
nador Paulo Brossard.

O SR. PAULO BROSSARD (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Assis Brasil, diplomata ¢ homem de letras, também foi agricultor e cria-
dor devotado. Dissertanto uma vez sobre “Ragas vacuns convenientes ao
Brasil”, no II Congresso Nacional de Agricultura, definiu a vaca como.

“uma maiquina de transformar pasto, &gua e ar em ouro” (Confe-
réncia, Rio, 1908, p. 7).

Do porco se poderia dizer que & mAquina de transformar milho em carne
ou em carne ¢ gordura. E quem diz milho diz farelo de soja, colza, sorgo ou
girassol, mandioca, abobora, frutas, tubérculos, pasto.

Suinocultura no Brasil
O Brasil tem o 4¢ rebanho do Mundo, 5,1%, embora tenha diminuide em

46,5% de 1970 a 78, vindo depois da China, 40%, Rissia, 9,6%, Estados Uni-
dos, 7,7%. Em abates, porém, situa-se no 27¢ lugar, 1,9% do mun-ial, e tam-
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bém & o 27¢ em producdo de carnes, que representam apenas 0,5% da pro-
dugdo mundial de carnes suinas (*), niimeros que evidenciam a baixa qualida-
de e produtividade do rebanho brasileiro.

Basta se diga que a Poldnia, com o 5¢ rebanho, ocupa também o 5° lugar
em abates e detém 2,78% da produciio mundial, e 2 Alemanha Ocidental, com

0 67 rebanho, ocupa o 4¢ lugar em abates e a sua produgdo de carnes sufnas
representa 4,95% da produgiio mundial.

Nio & preciso demonstrar que s6 a Regifo Sul, que detém cerca de meta-
de do rebanho brasileiro e, sem divida, o meihor, alimentaria 4 farta a popu-
lagao do Pais. E o Brasil com seus 33.700.000 suinos em 1979 { Anudrio Es-
tatistico do Brasil, 1980, IBGE, p. 378), geraimente estimados em 35 milhdes,
poderia ser fabuloso produtor de carnes,

REBANHO SUINO MUNDIAL

Populacio em Niimero de Cabecas

Evolugdo da

Populagdo de
Paises 1969/71 1976 1977 1978 1969771 a 78
NoMundo .. ....cocovveinn. 625.150.000 679.411.000 706.296.000 731.799 (+) {7.06%
China(F} .....cvvvvunnns. 246.320.000 278.315.000 283.300.000 288.321.000 (+) 17,05%
URSS ..t ieieiaianns, 57.528.000 57.899.000 63.055.000 70.511.000 (+) 22,57%
Estados Unidos ............ 61,720,000 49,267,000 54.934.000 56.584.000 (—) 831%
Brasil...oooveiineannnnnns .. 66.374.000 35.205.000 37.500.000 -35.500.000 (—) 46,52%
POIOMIA oot vee v irvnrenenns 14.348.000 18.848.000 20.051.000 2L717.000° ° (+) 5L,36%
Alemanha Federal .......... 19.675.000 19.805.000 20.589.000 21.386.000 {+) 870%
MEXICO vvwe el 10.273.000 '11.694.000 11.986.000 12.321.000 (+) 19,94 %
Franca 10.516.000 11.451.000 11.638.000 11.796.000 (+) 12,17%

Fontes: Anudrio de Producio — FAO/1978
Brasil: 1970 — FAO — Secret. Ind. e Com. RS.
1975/1978 — IBGE
1977 — Secret. Agricult. §. Paule,

Nota: Os dados da FAO s/o Brasil para os anos 1976/77 e 78, sio estimativas extra-oficiais, motivo pelo qual indicamos os

dados em nosso poder.

PORTO ALEGRE/AGOSTO/1981

(F) = Estimativa da FAO

REBANHO SUINO MUNDIAL

Populagiio em Niimero de Cabecas

PERIODO DE 1969/71 A 1978

Paises Percentual de
Crescimento ou Redugdo
Mundo.....ocooeeeeaiinnimesnins (+) 1706 %
ChiING ...vvvievmrnranioomnnranans (+) 17,05%
URSS .. vvnavnnecriassanmsrranss (+ 2257%
USA '\ oiirnrnracrrrassansnnannns (—) 832%
Brasil,......-. e areeenmaans e (—) 46,52 %
Polomia ...oovvvirvennanonsoosss {+) 51,36%
Alemanha Federal ......... ... (+) 870%
MERKICO .. vvreenamncnsnsnreonnas (+} 19,94%
Franga (+) 12,17%
Observacées:
1%} Em 8 anos somente 2 (dois) paises apresentaram redugio do rebanho, a
saber:
USA — (—) 832%
Brasil —_ (_) 46,52 %,
2?) Os dois paises que tiveram maior crescimento de seu rebanho foram:
Poldnia — (_'_) 51,36 %
URSS —_ (+) 22,57 %

PORTO ALEGRE/AGOSTO/193]

* Estes-dadas ndo coincidem com os constantes do estudo *Produgio e Industrializag@o de Suinos
no Rio Grande do Sul”, 1980, p. 56, realizado pelo Banco Regional de Desenvolvimento do Ex-
tremo Sul SA., BRDE,
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REBANHO SUINO MUNDIAL

Abates em N? de Cabecas

Evolugdo de

% de aba-
1969/71a tessfoto-
Paises 1969/71 1976 1977 1978 1978 tol mundial
Mundo ...\ nvnmen. . 576.159.000 675.102.000 701 469.000 726.155.000  (+) 26.03%  —
1 China .......oo.... 172.443.000 238.482.000 244.914.000 252.118.000  (+) 46,20% 34,72%
2 USA .ovroooon 89.201.000 ~74.95.000 72.442.000 78.417.000  (—) 12.09%  10,80%
3 URSS 56.773.000 57.653.000 62.159.000 65400.000F (+) 1520%  9,01%
4 Alem. Federal ... ... 29.580.000 32.905.000 34.449.000 36.050.000  (+) 2187%  4.95%
5 Polonia ........... 14.837.000 17.759.000 16345000  20.200000F (+) 36,15%  2,78%
6 Franga ............ 15.750.000 18.675.000 19.231.000 19515000  (+) 23.90+  2.69%
7 Japdo 11.214.000 14279.000  16.275.000 17400000  (+) 55.16%  2,40%
8 Inglaterra 14.706,000 13.364.000 '14.194.000 13.783.000 (=) 628%  1.90%
27 Brasil 9 7.899.926 6.690.364 7491488 (—) S517%  1,03%

Fontes: Anudrie de Produgio — FAQO/1978

(F) Estimativa da “FAQ”

Brasil: IBGE (Os dados do IBGE sobre o Brasil divergem também para 1977/78 dos dados fornecidos pela Secret. de Insp.
Animal do Minist. da Agricultura, que sio os seguintes:
1977 — 5.788.340 cabegas / 1978 — 6.740.917 cabegas

Notas: Desconsideramos os dados da “FAO™ s/o Brasil por serem estimativas nfio confirmadas em publicacdes oficiais do

Brasil.
REBANHO SUINO MUNDIAL
Produgiio de Carne em Toneladas
Evolucéo de Percentual
1969/71a  s/ototal
Paises ) 1969/71 1976 1977 1978 1978 mundial
Mundo . ... ... ... .. 38.619.000 44.922.000 47.237.000 49.168.000 (+) 27,02% —
I China ............. 9.639.000 13,327.000 13.657.000 14.064.000 (+) 46,—%  28,60%
2 USA ...t 6.227.000 5.631.000 6.009.000 6.060.000 (—) 28,68% 12,33%
3 URSS . 4.638.000 4.228.000 4,950,000 5200.0‘?0' oo{+) 12,i2%  10,58%
4 Alem. Federal ...... 2.223.000 2.423.000 2.483.000 2620000 F  (+) 17.86% 5,33%
5 PolGnia ........... 1.312.000 ©1.540.000 1.542.000 1.833.000 F  (+) 39,71% 3,73%
6 Franga ........... . 1.388.000  ~ ~ 1.658.000 1.605.000 © 1.670,000 (+) 20,32% 3,40%
7 Japdo 722.000 1.056.000 1.159.000 1.285.000 (+) 78,—% 2,61%
8 Alem. Qriental 838.000 1.099.000 1.158.000 1174000 F  (+) 40,—% 2,39%
27Brasil ? ? 180.254 246,344 3 (+) 36,66%  0,50%

Fontes: Anudrio de Produgiio — FAO/1978.

Brasil: Secret. de Inspegio da Prod. Animal — SIPA, (o Ministério da Agricultura.

Notas: (F) Estimativa da FAOQ,

(2) Nio indicamos os dados da FAQ s/0 Brasil por serem estimativas néo confirmadas em publicagdes oficiais do Bra-

sil.

(3) Note-se que este % se refere a 1978 com relagiio a 1977,
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REBANHO SUINO MUNDIAL

O Brasil possui o 4? maior rebanho do Mundo, somente superado pela

China, Riissia e Estados Unidos.
Por outro lado ocupa unicamente o 127¢ Jugar mundial em produgio de

carne, em virtude da baixa produtividade de seu rebanho.
PAISES MAIORES PRODUTORES DE CARNE

Ching ....cieriniiiartoasssnsnsnansss 284% do Mundo
L0 7 N P 12,3% b
URSS .ttt vansterrrrasenrannnn reen 10,7% »
Alemanha Federal ......coviivrniniinvananan 5,3% »
Poldmid . ..covvvinnncnnnnassnannns Mereageaan 3,6% »
Franga ........... e teaeteaer e 3,6% i
Brasil....ocovivenincvnrtnnarteracsnasanenes 0,5% b

FramsaEsaNsseEEEesE N A RT N NS v kAU s AT A P IRSEIRER IR SRR ER TS

PORTO ALEGRE/AGOST(/1%81

A taxa de abate & de 39,7% em relagio ao rebanho, quando a média mun-
dial & de 98%. No Rio Grande da Sul, porém, a {axa que era de 61% em 1975,
passou a 92% em 1979, o que evidencia quanto progrediu seu rebanho em
qualidade e produtividade, ainda que tenha decajdo em quantidade. De 70 a
80, o rebanho descresceu em 63%, a0 passo que os abates aumentaram em
52%.

No Rio Grande do Sul

A suinocultura & atinga no Rio Grande do Sul e tem-se aprimorado ano
a ano. Duzentas mil familias se dedicam a ela. Foi sinal de riqueza e de rigue-
za bem distribuida, porque n3o ha suinocultor que seja grande proprietario.
Ao contrério, a siinocultura estd associada i pequena propriedade e 3 peque-
na lavoura. Convive com o minifiindic. Contudo, o suinocultor talvez seja
hoje o mais infeliz e empobrecido dos empobrecidos e infelizes produtores ru-
rais do meu Estado. .

Se em 1980 se dizia que aquele fora o seu ano mais desfavorivel, 1981
chegou a ser desesperador para a suinocultura e o fato em si justificaria mi-
nha presenga nesta tribuna.

SUINOCULTURA
Rebanho Suine Brasileiro

Anos Populacdo em
Niimero de Cabegas
1970 o rianeennns U © 66.374.000 (1)
1975 .\ttt i ST 35.204.801 (2)
1977 e e a e e vreeees 37.500.000 (3)
7 ceena- errreaenn 35.500.000 (4)
1978 i et W eivneeenn 33.700.000 (™
Lt PR 35.000.000 (5)

Fontes: (1) — Secret, Ind. Com. RS.

(2) — IBGE
(3) — Secret. Agricult. Est. de 330 _Paulo
(4) — IBGE

(5) — Boletim da FAO

Nota: Redugiio do rebanho suino brasileiro de 1970 a 1980 (11 anos):
47,27% .
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Segundo o Anudrio Estatistico do Brasil de 1980, relativo a 1979, o reba-
nho seria de 33.700.000 cabecas. Neste caso a reducdo em 10 anos,
1970/1979, teria sido de: -

49,23%

Nao estranha, por conseguinte, que o rebanho suino do meu Estado te-

Os mimeros sdo significativos:

1970 7.557,000 cabegas
1975 3.397.871
1980 2.800.000.

Uma redugdo de 62,8% de 1970 a 1980.
A Grande Crise.

Para que se tenha id&ia do gue se passa no setor da suinocultura, lembro
que em maio um suinocultor de Alecrim soltou 20 leitdes em frente ao Sindi-
cato dos Trabalhadores Rurais daquele Municipio gaticho alegando que

**da mais dinheiro jogar fora os porcos do que crid-los” {Correio do
Povo, 27.V.81).

A mesma realidade levaria produtores de Frederico Westphalen, impor-
tante centro suinocultor rio-grandense, a largar 200 porcos num campo de fu-
tebol, para quem os pegassem { Zero Hora e Folha da Tarde, 1.VH 81)e o fato
teve repercussiio nacional.

Por esse tempo, o custo de prdugio do guilo andava em 75,00 e o prego
obtido na comercializa¢do em 55,00. Era de desespero a situacéio do produtor
{Zero Hora, 3.V181), e a imprensa informava que

*‘carne de porco lidera queda de pregos de dez produtos agrope-
cudrios™ (Jornal do Comércio, 9.V1.81).

Matar leitSes ao nascer para o prejufzo ndo awmentar, foi idéia que co-
megou a tomar corpo{Zero Hora, 26,VI, Correio do Povo, 30.V1, Zero Hora,
1.VIL81).

Ao nascer o leitio custava ao produtor 912,00, aos 50 dias 1.362,00,
2.314,00 quando chegasse aos 20 quilos e 7.594,00 quando atingisse a fase de
comercializagio, em torno de 100 quilos. Vendido, o seu prego ficava em
5.200,00, o que quer dizer que o prejuizo era de 2.394,00 por unidade. Exter-
minando o leitio ao nascer o prejuizo era menor, 912,00 {Zero Hora,
26.VL81).

O desespero néo era peculiaridade do Rio Grande. Em Xanxerg, no Oes-
te catarinense, na Praga da Matriz foram distribuidos 5.000 quilos de carne
sufna e ainda 50 ieitSes vivos num ato de protesto.

; Governo Incomovivel

A despeito das razdes oferecidas, a despeito de todos reconhecerem a
procedéncia dessas razdes, o Governo continuava insensfvel.

Nio preciso demonstrar que ninguém trabalha para empobrecer, per-
dendo dinheiro no esforgo desenvolvido, mas © pequeno produtor n#o tem
sequer condigdes de resistir por muito tempo a prejuizo certo e continuado,
especialmente quando fez investimentos para melhorar o rebanho e as con-
di¢des materiais do seu estabelecimento, mediante financiamentos bancirios,
alias, em consonincia com determinada politica oficial.

A intranqtlilidade, o desconforto, o desespero alastraram-se; em julho,
suinocultores mataram a golpes de martelo ¢ jogando-os contra a parede 80
leitSes recém nascidos {Zero Hora e Correio do Povo, 18.VIL.81).

O fato ocorreu em Casca, importante reduto da suinocultura gaticha, foi
televisionado e teve enorme repercussic. 86 o Governo continuou indiferen-
te.

Quem conhece a mentalidade do colono, seu habito de poupanga, seu
sentido de economia, pode medir o grau de revolta, de desespero e de desespe-
ranga aninhado no seu intimo, para chegar a0 ponto de cometer o ato que
tanta repercussdo veio a ter.

O Sr. Bernardino Viana — Permite V. Ex* um aparte?

C SR. PAULO BROSSARD — Se. V. Ex* entender oportuno, tem o
aparte, mas & que ainda estou numa fase descritiva, nobre Senador.

O Sr. Bernardino Viana — Entdo, deixarei para mais adiante.

O SR. PAULO BROSSARD —- Nio era para menos. Sio pessoas tradi-
cionalmente dedicadas & suinocultura ¢ que nela tém o centro de seus interes-
ses, dela vivendo, nela fazendo investimentos sucessivos na dnsia natural de
progresso; de repente, véem condenada sua empresa e condenada por quem a
estimulou, porque & preciso ressaltar que a suinocultua foi estimulada pelo
Poder Piblico. ’

Ndo comegou ontem

A dramética situagio da suinocultura nio resultou de acidente estranho
4 vontade do homem, nem comegou ontem.

Vem de longe a crise que atormenta e intranqfliliza a suinocultura. J4 no
ano passado os suinocuitores cansaram de enviar estudos e remeter memoriais
ao Governo, todos no sentido de demonstrar a insustentabilidade da situagdo
decorrente do fato de prego-minimo, Cr§ 48,00 o guilo, ser inferior ao custo
de produgio, e desse modo, quanto mais trabalhava e produzia maior prejui-
Zo obtinha,

nha declinado ¢ tenda a declinar, a despeito da melhoria qualitativa sem davi-

da obtida, ¢ que vem assegurando, por isto mesmo, maior abate; 61% em
1975, 92% em 1979. o

Se os estudos e memoriais tivessem sido dirigidos a Marte o resultado
ndo teria sido diferente. A espera foi tempo perdido. Tanto que o desespero
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comegou a invadir os espiritos e depois de longa espera, e sem qualquer espe-
ranga, os suinocuitores decidiram impedir o transporte de suinos e de carnes
suinas se, até certa data, ndo tivessem solugfo para os seus reclamos. Qutra
vez, tempo perdide. Decorreram semanas até que chegou o dia designado
para o protesto. E o protesto comegou a ser feito no oeste do Parané. Entdo, e
56 entdio, 0 Governo acordou, mas acordou para tirar dos quartéis forgas da
V Regifo Militar, sediada em Curitiba, para desobstruir os caminhos. De um
lado, 30.000 suinocultores, desarmados, desesperangados e revoltados, de ou-
tro, a forga militar (Jornal de Brasilia, Jornal da Tarde, 28.X1.80).

A esse tempo, enquanto o custo de produgio era de 60 o preco-minimo
era de 48 cruzeiros.

A dmpelto de militarmente impedida a manifestagdo, a mobilizagéo de
30.000 produtores do oeste paranaense surtiu algum resuitado.

O que n#o haviam conseguido ao longo dos meses, com estudos e memo-
riais, conseguiram em parte ¢ em horas gragas 4 manifestagio: o0 Governo in-
terferiu junto a frigorificos & foi feito acordo, fempordrio, no sentido de elevar
o prego de 48 para 55 cruzeiros o quilo, ainda que o custo de produgiio andas-
se por 60 cruzeiros. Foi prometida redugdo do ICM e programada campanha
oficial no sentido de aumentar o consumo de carne sufna. o

A intervencdo militar abortou a manifestacdo dos suinocultores, mas
ainda assim obtiveram eles em 24 horas o que ndo haviam obtido em meses de
estudos, memoriais, viagens, audiéncias, negociagdes ... negociagdes ji encer-
radas Aquele tempo pela inutilidade delas.

Niio foi o que os suinocultores pleiteavam — eles queriam 60 e obtive-
ram 55 cruzeiros —, mas com o aumento obtido ficou menot o prejuizo e o
acordo tinha o cariter de composicio temporéria.

. Foi, entdo, que o Ministro da Agricultura fez descoberta de prol: a crise
se explicaria por “o excesso de produgdo ¢ a falta de consumo™, esta resultan-
te da escassez de feijdo, pois sem feijio ndo se faz feijoada e sem feijoada ndo
se empregam o toucinho, as carnes, orelhas, costelas, pés, peles de porco ...
Pilhéria? Lidimo raciocinio ministerial (JB, 1-XII-80.)

O acordo, celebrado com os manifestantes do Paran4, estendeu-se a San-
ta Catarina e ao Rio Grande do Sul, “sob protesto e temporariamente’, uma
vez que o pleito era de 62,31 o quilo,

De mais a mais, 55,00 era o prego para o porco tipo carne, pois o misto
era pago a razio de 51,00 ¢ 0 comum a 48,00, que continuava a ser ¢ prego-
minimo fixado, sem falar em tipos inferiores em peso, pagos a 42,00 o quilo.

Saliente-se que em dezembro, quando da celebragido do acordo, o Presi-
dente do Sindicato das Indistrias de Produtos Suinos do Rio Grande do Sul,
Afonso Martinelli, admitia que a tabela fixada pelo setor estava abaixo do
custo de produgiio, observando, porém, que a inddstria vinha operando
vermelho” ha algum tempo, circuntincia que lhe ndo permitia pagar mais
{Zero Hora, 6-12-80), ponto de vista que seria reiterado em janeiro { Zero Ho-
ra, 8-1-81 e Jornal do Comércio, 12-1-81), quando, decorridos 30 dias do acor-
do temporario do Parané, os suinocultores voltaram a pleitear a solugdo do
problema, simplesmente adiado um més antes.

Pelos dados conhecidos, no ano passado o prego do sufno sempre esteve
cotado abaixo do custo de producéo; enquanto de janeiro a dezembro o sufno
teve um awmento de 50%, a inflagio foi de 110%, o concentrado aumentou
111%, a ragdo 154%, o milho 166%. Milho importado, diga-se de passagem.
Caro, quando existente.

O fato & incontroverso e confessado, mas vale observar que cle & confir-
mado em documento insuspeito e desinteressado: o estudo feito pelo BRDE
do Extremo Sul ¢ para o BRDE, “Produgio e Industrializagio de Sufnos no
Rio Grande do Sul”, 1980, p. 23, 25, 32, 60, 62, 66. Nele se alude, inclusive,
ao sacrificio de matrizes ¢ de Icitdes sem o suficiente preparo.

A simples enunciacio dos nlimeros mencionados evidencia que a ativida-
de vinha sendo asfixiada e terminaria por eliminar os mais recalcitrantes no
oficio.

Decorridos mais de 30 dias do acordo provisério posterior & operagio
militar que impedira a manifestacdo dos suinocultores do oeste do Parani,
voltaram os produtores a reunir-se, pleiteando, entre outras medidas, atuali-
zagio do prego-minimo. Pelo Oficio n® 18-81, de 5 de fevereiro tiltimo, volta-
vam & presenca do Ministro da Agricultura. Ao Senado ja dei noticia desse
documento, quando, na sessdo de 19 de margo, ocupei-me da crise da pe-
cudria rio-grandense em seu conjunto, documento que volto a reproduzir,
para que se saiba porque o suinocultor estd desesperado e comega a ficar de-
satinado. Aquele tempo sustentavam eles que o custo de produgiio andava
por 74,50 o quilo, independente do tipo de animal, carne, misto ou gordura.
A situacdo ainda mais se agravou a partir de abril, quando se verificou brusca
queda de prego do suino.

A Longa Espera

Depurs de meses de crise, de prejuizos materialmente verificados, depois
que vender o mitho era mais vantajoso do que transformé4-lo em carne, quan-

do o custo de produgio de um quilo andava pela casa dos 80 cruzeiros, o Go-
verno anunciou que ¢ prego-minimo seria de §0 cruzeiros, depois fixado em
63.

A propésito vou ler o que publicou o Correto do Povo de 8 de julho, sob o
titulo

“Erro de calculo gerou a crise na suinocultura™

Note-se, Sr. Prsidente, ndo & opinifo minha, & notfcia divulgada por

jornal de Porto Alegre.

“ERRQ DE CALCULO GEROU A CRISE NA SUINO-
CULTURA

Brasilia (Sucursal) — O Ministro da Agricultura Amaury Sta-
bile, determinou onfem & sua Secretaria de Abastecimento que se
reina ainda esta semana com a Secretaria de Abastecimento e
Precos do Ministério do Planejamento, e com a Comissdo de Finan-
ciamento da Produgéio para encontrar solugdes a crise da suinocul-
tura. Hélio Tollini, secretirio de Abastecimento do Ministério da
Agricultura & de opinifio que um reajuste no prego minimo da carne
suina ndo & viavel.

A primeira vista, o que poderia amenizar a situagio dos produ-
tores, seria um volume maior de aquisi¢io deste tipo de carne pela
Cobal.

Tollini adiantou, entretanto que o governo ainda ndo tem ne-
nhuma medida concreta para o setor, mas admitiu que a crise real-
mente & grave ¢ “‘que caminhos precisam ser encontrados”, Ainda
esta semana & possivel que seja anunciada alguma providéncia para
atender o setor de suinocultura, j4 que o Ministério da Agricultura
estd empenhado em desmentir que o novo prego minimo da carne
suina serd de Cr§ 60,00 o quilo. Esta informagéo foi dada por técni-
cos da Comissfo de Financiamento da Produgfio, sexta-feira iltima,
encarregados de um estudo sobre custos de produgdo, Tollini entre-
tanto, argumentou que nada estd definido peste sentido.

Quem o diz, Sr. Presidente? Quem o diz & uma autoridade do Mlmsténo
da Agricultura. O trecho € longo, vou ler apenas essa passagem.

“Erro de Cdlculo

Tanto para Hélio Tollini como para Gerson Pereira Lirna, téc-
nico da CFP, a crise atual da suinocultura deve-se principalmente a
um erro de célculo do governo em 1979, “Naquela ocasifio™, contou
Tollini, “o governo incentivou muito a produgio de suinos e aves,

.porque a presiio era de que a carne bovina se mantivesse em alta até
meados de 82, baseando-se nos perfodos do ciclo natural de altas e
quedas do pregos da carne bovina. Ocorre que este ciclo foi quebra-
do antes e.nfio aconteceu o que se pretendia, ou seja; boa oferta de
carne de porco e aves num perfodo em que a carne bovina estivesse
escassa e, ou com pregos elevados.”

Nio sdo palavras minhas, s3o palavras dos técnicos do Ministério.
E continua, mais adiante:

“Tollini acredita que somente a redugio dos rebanhos poderia
fazer com que a oferta da carne suina diminuisse e seu valor se ¢le-
vasse no mercado, proporcionando uma maior lucratividade ao
produter.

Sendo assim pode ser que o governo realmente nfo tenha dado
um maior apoio ae setor, esperando que os prdprios produtores di-
versifiquem suas atividades. ““Seria o caso de continuar na atividade
apenas os produtores que tem um custo mais baixo, com plantagSes
paralelas de milho, de forma a obter uma maior rentabilidade’, su-
geriu Tollini, para quem a suinocultura é um setor que responde ré-
pido quando existe a necessidade de uma maior produgio.”

Agora sentem os que estiverem de pé para que nio venharm a cair com o
choque causado pelo que vou ler,

Leio o Correio do Pave Rural de 10-7-81, sob o tftul) “Prego Justo para
cobrir os custos™:

“Reunidos com o Ministro da Agricultura, Amaury Stabile, no
més passado, os representantes da Associagio Brasileira de Criaclo-
res de Suinos e da Associagio de Criadores de Sufnos do Rio Grin-
de da Sul foram surpreendidos por uma declaraciio daquela autori-
dade” — a autoridade & o Ministro da Agricultura. **O Ministro, na
ocasidio, deixou os lideres dos suinocultores perplexos, ao afirmar
ndo ter interesse em atualizar o prego minimo do porco vive, porque
tal medida viria estimular a produgdo.”

Palavras ministeriais. -
Inacreditavel?



4064 Quarta-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I1)

Setembro de 1981

" Publicado, sem protesto nem retificagio, no “Suplemento Rural” do
Correio do Povo de 10-7-81.

A 25-7-81, o Zero Hora informava:

*Q Ministro da Agricultura informou ao Governader que o
Governo pretende fixar um prego minimo que ndo estimule a
criagiio de mais suinos € que nio esteja além da cotagio do merca-
do, uma vez que ndoc terd condigdes de comprar toda a oferta exce-
dente de mercado, conforme estabelece a polftica tracada para os
produtos incluidos na pauta de pregos minimos. Foi revelado que o
preco minimo ndo ultrapassari a Cr$ 65,00, Os produtores solici-
tam Cr$ 78,94, baseados em cilculos da EMBRAPA referentes ao
custo de produgo nos meses de abril, maio ¢ junho.”

A 4-7-81, o Correio do Povo Rural estampava o editorial “Preco que ndo
estimule’”, no qual a esdrixula politica & descrita e analisada:

“PRECO QUE NAO ESTIMULE

A sujnocultura, tanto a rig-grandense como a catarinense, de-
vem ter lido com grande surpresa a nova declaragiio do Ministro da
Agricultura.

Com efeito, a imprensa nesta Capital noticiou, a 25 do corren-
te, que o Ministro da Agricultura informou ao Governador Amaral
de Souza que o Governo pretende fixar um prego minimo que nio
estimule a criagio de mais sufnos e que nfo esteja acima da cotagio
vigorante no mercado. L

Como © preco em vigor anda em Cr§ 60,00, os suinocuitores
podem perder a esperanga de conscguir cotagéo oficial que cubra o
preco de custo, este estimado em Cr$ 78,00 o quilo vive.

Estando o novo prego minimo para o milho em Cr§ 735,00 o
saco, o criador de porcos nio conseguiré a relaglio usual que é de ter
o prego do porco igual 4 décima parte do prego do saco de milho.

O que maior surpresa causa no prometido *minimo desestimu-
lante” & ver como cedo caiu o entusiasmo oficial pelo maior consu-
mo de carne de porco ¢ de frango que vinha se verificando no pais.
Mudanca que levou o Ministro do Plangjamento a declarar que o
prego do boi ndo mais tinha a forga decisiva de sempre; pois esclare-
cia Delfim Netto, o consumo de carne vacum perde terreno anie ©
surto crescente do consumo das carnes de porco ¢ de aves.

Desestimulando a criaglio de mais porcos, parece que o poder
piiblico acha que o brasileiro ja est4 consumindo o suficiente em
matéria de carne suina. ’

O Brasil & fraquissimo consumidor de carne de porco. O consu-
mo médio anual anda em 5 quilos por pessoa. Consumo infimo que
representa uma insignificincia, Basta ver que na Alemanha Ociden-
tal o mesmo Consumo médio anda cm 40 quilos por habitante. A
nagiio germénica apresenta um consumo de carne bovina de 20 qui-
los anuais, um pouco mais que o brasileiro, Nas duas carnes os teu-
tos consomem 60 quilos contra os menos de 25 quiles que o brasilei-
ro esté consumindo.

Assim sendo era de pensar que o poder pliblico incentivasse a
criagdo de porcos ou pelo menos nio falasse em “prego minimo que
desestimule”. Ainda mais agora que o mesmo Ministério quer insta-
lar matadouros oficiais para vender carne de porco diretamente ao
povo, sem encarecé-la pela agiio do intermedidrio™,

O mesmo jornzal, em edigio de 12-8-81, sob o titulo *“Aumentar z& pro-
duclio trariz prejuizos para suinocultores”, estampa declaracdes do
Secretério-Geral do Abastecimento, Hélio Tollini, segundo as quais

“o prego minimo estabelecido para o quilo vivo de suino (Cr$ 65,00,
posto frigorifico) tem por objetivo cobrir a parte dos custos varii-
veis (principalmente alimentagio). Segundo ele, os custos fixos ndo
foram levados em conta para evitar que um prego por demais cleva-
do determinasse uma expansio da atividade — o que neste momen-
to seria negativo ao produtor que ja enfrenta dificuldades em razéio
db excesso de oferta.”

Um m#s 2ntes, a diminuigiio do rebanho sufno ji era apontada como so-
lucio pela mesma autoridade, o Secretdrio de Abastecimento do Ministério
da Agricultura, Para assegurar o “abastecimento™ a solucdo estaria em redu-
zir o rebanho ¢, com a redugdo, avmentar os pregos... Risum reneatis? v. Cor-
reia do Pov, 8-7-81. :
Prego confiscatsrio

Confessada, piblirs ¢ reitsradamente, o Governo declara que o prege
minimo fixado niio levou em conta o custo de produgiio, mas tio-sé aiguns
clementos dele, para o fim de desestimular a producdo suina.

Niio se trata de ilagio minha, ou de opinido de oposicionista irredutivel.
Trata-se de declaragio oficial, repetidamente enunciada, publicada e comen-
tada pela imprensa rio-grandense.

_ Procedendo assim, o Governo n#o fixou prego minimo, ¢como manda a
fei, que hi de ser necessariamente superior ao custo de produgio, ou serd o
custo de produgio acrescido de uma remuneragéo ao produtor, remuneragao
que a lei fixa em 30%; no minimo; em verdade, o Governo fixou um prego
confiscatorio, porque ndo cobre sequer o custo de produgio.

Procedendo como procedeu, 0 Governo descumpriu lei expressa, ofen-
deu a Lei n® 4,504, o Estatuto da Terra, em seu art. 85. Dele vou ler o § 1%

SUINOCULTURA

Rio Grande do Sul

Abates
Area Rebanho Nv de cabecas  Relacio
Anoes  (km?) Populagdo  Nv de cabecas (sob Insp. Federal Suino/Hab.
1970 282.584  6.664.891 7.557.000 1,902,912 1,13
1975 282.584  7.457.160 31.397.871 2.070.224 0,46
1980 282.584 . 7.777.212 2.800.000 2.893.242 0,36

Observagdes: 19) queda do rebanho suino de 1970 a 1980 (11 anos) —
{62,82%)
2¢) A relagio SUINO/HABITANTE decresceu nestes }1 anos
em (68,14%)
3%) Os abates aumentaram em (52,04%)

Fontes: Fundagdo de Economia ¢ Estatistica (4rea e populagio)
Assogiacdo Sul-Brasileira de Indiistrias de Produtos Suinos {rebanho
e abates)

PORTO ALEGRE/AGOSTOQ/198]
Evolugdio do Rebanho Gaiticho de 1976 a 1980

Anos Niimero de Cabegas
e O 5.735.000
1966 e e e e e e aan 5.708.000
L 7.091.550
51, R 7.365.820
| i1 U 7.462.095
1070 () ettt it e 7.557.000
L 2 6.096.820
7 6.025.580
7 2 A 3.350.919
BT e et e e e 3.129.611
A 3.397.871
I 2 3.031.663
I 2.838.256
L £ 2 A 2.812.699
0 2.902.712
L S 2.800,000
Observagdes:

19) redugdo de rebanho de 1965 a 1980 (15 anos) — (51,18%)
2%} idem de 1970 a 1980 (11 anos) — (63%)

Nota: Segundo dados da Secretaria de Agricultura do RS, a populagiio sufna
em 1970 seria de 5.852.131 cabegas. Neste caso a redugdo do rebanho
nos 10 dltimos anos seria de (52,15%)

Fontes: Secretaria da Agricuitura do RS
{+} Secretaria da Indiistria e Comércic do RS
{++) Assoc. Suibrasil. de Ind. Prod. Suinos

PORTO ALEGRE/AGOSTO/1981
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“para a fixacio do prego minimo se tomar4 por base o custo efetivo
da produgiio, acrescido das despesas de transporte para o mercado
mais préximo ¢ da margem de lucro do produtor, que nio podera
ser inferior a trinta por cento.” o

O Governo fez exatamente o contrario do que preceitua a lei.
Reduzir a producio

Como se v&, a politica oficial colima a redugdo da suinocultura mediante
a fixagdo de preco ndo compensador, de prego insuficiente, de prego abaixo
do custo de produgio, ainda que isto importe em clara violagiio da lei.

Como se tal fosse irrelevante, os magos da politica oficial imaginam que
atingida com ela & apenas a suinocultura ¢ ignoram que estdo a atingir em
cheio a pequena propriedade, intimamente ligada 2 suinocultura, a qual, tra-
dicionalmente, assegurava a0 pequeno proprietirio na chamada regido colo-
nial do Rio Grande bom padrio de vida.

Nio seria conveniente lembrar a lic3o de Francesco Nitti, fundado em
Aristételes, segundo a qual

“Jo Stato democratico migliore e quello in cuj vi e il maggior nume-
ro di cittadini in situazioni medie e di fortune mediocri, Dovunque
esistono grandi ricchezze e grandi miserie non vi ¢ stabilita. Dovun-
que invece la classe media e numerosa vi sono meno dissensioni ¢
meno sedizioni che nelli altri governi. E la classe media che assicura
alle democrazie une stabilitd e una durata che non ha I'oligarchia’
(La Democrazia, 1933, 1,42).

Nio & necessério grande esforgo para deduzir que do fato de abalar a pe-
quena propriedade e de comprometer o bem-estar de quem a trabaiha decor-
rerfio inevitavelmente duas conseqtligncias imediatas e igualmente maléficas,
com suas consequiéncias proprias: a geragio de tensdes sociais novas e cres-
centes e a aceleragio do €xodo rural, com seus efeitos desoladores.

Contradigbes chocantes

Ainda chamaria a aten¢30 para o fato de a capacidade instalada da in-
dastria ter crescido 47,5% de 1974 a 1980, e segundo o estudo do BRDE ja
mencionado

“no momento existem ainda 24 frigorificos em reforma, do que re-
sultard um consideravel aumento da capacidade instalada para a dé-
cada de 80™ (op. cit., p. 28).

Estimula-se a suinocultura e ampara-se indtstria, a seguir, desestimula-

se a suinocultura ¢ abandona-se a indistria... S
Sistematizagdo do contra-senso

Nio sei se, depois disso, devo continuar na tribuna, se preciso aduzir ar-
gumento novo ou arrolar mais algum fato.

Por que ndo lembrar que de 1970 a 80 a populagiio do Rio Grande do sul
cresceu 16,7%, de 6.664.891 pessoas para 7.777.212, enquanto o rebanho sui-
no decresceu, em igual periodo 62,8%, de 7.557.000 para 2.800.000?

A populagiio aumenta, a produgdo de alimentos diminui.

Exportar é a solugdo

Neste Pais em que exportar é a solugdo, por que se ndo exporta carne sui-
na, de modo a assegurar pelo menos 2 manutengio do rebanho?

Nio se exporta porque o Brasil foi oficialmente excluido do mercado in-
ternacional.

Por qué?

Porque um zeloso funcionério do Ministério da Agricultura, em 1978,
inventou a peste suina ¢ 0 Governo, para dar mostras de eficiéncia, fez a mais
estrondosa propaganda da peste que, se verdadeira, teria dizimado o rebanho
¢ nio teria sido eliminada com as toscas providéncias adotadas, entre as quais
o espingardeamento pela Brigada Militar de porcos importados, e ainda hoje
estaria a grassar.

Judiciosamente observava a Gazeta Mercantil, em editorial de 3-7-80:

“ninguém pode negar ter sido a politica oficial que desorganizou o
mercado, impossibilitande, pelo menos por enquanto, aquela que
deveria ser a saida natural: a exportagio, pois, desde a ocorréncia da
peste, o produto brasileiro & oficialmente condenado nos mercados
internacionais.”

Exportagdes
De 1974 a 77, as exportagdes evoluiram de 0,3% para 4,9, crescimento de
660%, enquanto a produgdo aumentou 17,7%. Em 77, a participagio do Rio
Grande do Sul na exportacio foi de 21,9%, sendo importadores a Italia, Es-
panha, Holanda, Hong Kong. Embora essas exportagdes fossem pouco ex-
pressivas, 1,1% em termos mundiais, elas comecavam a abrir um mercado,
que, quando nio tivesse outras vantagens, teria o de assegurar  suinocultura
colocagdo vantajosa aos seus excedentes ¢ a ela assegurar expansio segura.

Mas tudo foi posto fora mediante a estrepitosa descoberta da. peste afri-
cana pela leviandade administrativa, que ainda hoje prejudica a recuperagio
do mercado externo, embora a FAO tenha-se pronunciado favoravelmente 2
sanidade do nosso rebanho suino. Além de ter assustado ¢ retraido o mercado
interno, obturou o mercado externo.

E por um prejuizo desses ninguém responde e todos sofrem.

SUINOCULTURA NO RIO GRANDE DO SUL

Abates

Anos Abates
Nt de Cabegcas
1942 e . 557.144
1952 e ‘- 1.512.651
1962 i 1.979.564
1970 e e 1.902.912
197 e 2.148.261
1972 i e 1.991.229
1973 e 2.022.688
1974 e 1.781.345
1975 .. ........ Ceeras PR 2.070.224
1976 i 2.267.680
3 o 2.085.659
i 2.402.556
1979 e 2.677.046
1980 ... i 2.893,242
Observagdes:

1°) Aumento dos abates de 1942 a 1680 (38 anos) — (419%)
2%y Aumento dos abates de 1970 a 1980 (11 anos) — (52%)
3%y Aumento dos abates de 1975 a 1980 (5 anos) — (40%)

Fontes:

de 1942 a 1962 — Sindicato das Inds. de Prod. Suinos do RS.

de 1970 a 1980 — Associagiio Sul-Brasileira das Inds. de Produtos Suinos.
Porto Alegre/Agosto/1981

SUINOCULTURA NO RIO GRANDE DO SUL

Exportagio

Produgdo
Anos Produgdo Exportagdes Percentual s/

(t) {t} a produgdo

1974 46.842 144 0,3%
1975 56.634 353 0,6%
1976 57.886 995 1,7%
1977 55.153 2706 4,9%
1978 63.654 - 505 0,8%

Fontes: BRDE — Exportagiio RS.
ASBIPS — Produgio
ASBIPSB: Associag3o Sul-Brasileira das Inds. de Produtos Suinos.)

O Rio Grande do Sul era um mercado tradicionalmente exportador de
carne suina, embora em pequena escala.

De 1974 a 1977, o aumento da exportacdes foi constuerdvel, verificando-
se um crescimento de 0,3 para 4,9% sobre a produg3o, o cue nos leva a uma
elevacio do percentual exportado de 660%.

Os pafses para os quais o Rio Grande do Sul exportava carne eram:

Alemanha Federal — Bélgica — Espanha — Grécia — Holanda — It4lia
— Portugal — Suiga.

Porto Alegre/Agosto/1981

Carne mais rdpida

Em 294 dias, o porco esté em condigBes de ser consumido; o boi, em con-
dicdes ideais, que nio sio as nossas, levaria 1.000 dias.

Em 294 dias, os produtos de uma porca podem produzir ums tonelada
de peso vivo; para obter-se uma tonelada de carne bovina seriam necessarias
duas paricties de 1.348 dias (Luiz Carlos Pinheiro Machade, £.25 Cerdos, Bue-
nos Aires, 1980, p. 30 e 31).
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Nio & por acaso que a China tem o maior rebanho porcino do mundo,
295 milhdes em 1978, 40% da rebanho mundial, ainda que nfio o methor aba-
te, 34%, nem em produgio de carnes, 28%.

Quando nenhuma outra houvesse, bastaria esta consideragiio para que a
suinocultura merecesse alguma atengio, se & que a proteina animal tem signi-
ficado alimentar e se & que a populagio brasileira nio chega a ser superali-
mentada.

Em 9/10 meses, uma fémea estd apta a procriar, e com 13/14, da a pri-
meira cria, 5/6 leitdes, nimero que aumenta nas parig8es seguintes, chegando
a 10, 12, 14, 16, 18 unidades a leitegada. Em 14 meses d4 duas crias. Aos 2/10
meses, os leitdes atingem 80/100 quilos, conforme a raga e a alimentagiio.
Aos 12 meses, o porco & adulto (Curso de Suinocuitura, Instituto Campineiro
de Ensino Agricola, 1979, p. 22 e 23). N#o h4 exagero em dizer, porém, que
em 210 dias, 7 meses, o porco atinge 100 quilos, idade ideal para abate. Se on-
tem predominava o tipo banha, hoje predomina o tipo carne, e esta & excelen-
te. Seu valor nutritivo & igual ac da carne bovina.

De modo que de todos os produtores de carne, o porco & o que em menos
tempo e em menor espage produz maior quantidade: em 1 m?, em 7 meses,
chega a 100 quilos a produgdio de carne.

Nio estranha, por conseguinte, que na generalidade dos paises da Euro-
pa, d¢ um lado ¢ de outro da corting de ferro, a carne de porco seja a mais
consumida, ainda que nesses pafses o rebanho bovino tenha alcangado me-
lherias considerdveis em quantidade e qualidade.

Nos Estados do Sul, onde a suinocultura atingiu significativos progres-
50s em qualidade ¢ produtividade, o Governo cuida de reduzi-la e chega ao
ponto de fixar preco minimo desestimulante, para que a produgiio ndo aumen-
te, e se fala sem rebugos na reducdo do seu rebanho.

O prego minimo no & minimo, porque & inferior ao custo de produgdo; é
confiscatdrio, e o € para que a produgio ndo aumente, Esta sua finalidade de-
clarada.

A populagio aumenta, aumenta a necessidade de alimentos, hi subali-
mentacio generalizada, ¢ crdnica e crescente, mas a produgdo nio deve au-
mentar, antes, deve diminuir.

Estamos num manicfmio?

* S6 a Dinamarca, que nfio produz milho ¢ importa torta de farele de soja, colza, sorgo € girassol,
tem mais de oito milhdes de sufnos e um abate anual de onze mithdes e setecentas mil cabegas, oi-
tocentos ¢ doze mil toneladas de carne por ano, Arudrio de Produgdo, FAQ, 1978, p. 204),
O Brasil produz 246 mil toneladas, ¢ 0 Rio Grande do Sul 63.654, $6 no Rio Grande do Sul, com
seus 282.584 Km?, caberiam mais de 7 Dinamarcas.

Estamos no Brasil. Onde cresce a inflag3o ¢ o desemprego, a divida ex-
terna e a revolta popuiar, a inseguranga e a fome, a usura ¢ o subconsume.
Esquecia-me de fatar no assalto a mio armada, que também aumenta dia a
dia, neste Fais onde ndo existe excesso de produgfo, mas existe sobconsumo.

Esta, a draméatica realidade.
Milho

Para medir-se o irrealismo e a leviandade da politica oficial, bastaria
lembrar que sio crescentes as necessidades de mitho e que, de outro !ado,_ 0
insucesso dessa lavoura, em parte comprometida pela expansdo da soja,
forcou o Brasil a impertar o precioso cereal. O alto prego do milho importa-
do, chegou a 900 cruzeiros o saco, a 1.000 ¢ 1.100{*), foi uma das causas a
agravar a crise da suinocultura. O Ministro do Planejamento, em sua viagem
4 Rissia prometeu vender, de 1983 a 1987, 500 mil toneladas anuais de mi-
lho...(O Estade de S. Pawlo, 16-7-81) )

Insisto em afirmar, nio ha excesso ‘de produgiio, ha pouco consumo, hé
subconsume. Na Alemanha Oriental e na Polénia, paises que visitei ha pou-
co, o consumo anual por pessoa € de 36 quilos; no Brasil, & de 9 quilos,

Parece um pesadelo. No ano passado foi empregado o Exéreito para
abafar manifestacfo de suinocultores no oeste do Parani; agora & utilizado o
prego confiscatdrio, contra expressa disposigio de lei, para combater a suino-
cultura. Prego confiscatdrio que & a negago do conceito econdmico ¢ legal do
prego minimo. — -

Repito: hositilizar a suinocultura & hostilizar o pequeno produtor rural,
a pequena propriedade, & fomentar o &xodo rural, o agravamento conseqlien-
te das tensdes urbanas e das miserdveis condigdes de vida das massas que
sombreiam com seu colar de miséria as grandes cidades.

G Sr. Lette Chaves — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Jutahy MagalhZes) — Senador Leite Chaves, so-
licitaria a sua colaboragdo ¢ dos demais Srs. Senadores para que niio apar-
teassem o orador porque o seu tempo j4 esta esgotado.

O preco minimo era de Ce$ 474,00,

O Sr. Leite Chaves — Eu asseguro a2 V., Ex? que 0 meu aparte serd muito
breve.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalih3es) — Estou pedindo a colabo-
ragio de V. Ex* ¢ dos demais Srs. Senadores porque sei que alguns outros gos-
tariam de apartear o Senador que estd na tribuna, mas o tempo de 8. Ex* ja
estd esgotado.

O Sr. Leite Chaves — Agradego a V. Ex* Serei muito breve no meu apar-
te, de forma que o orador nio se alongard por demais em razio dele. Senador
Paulo Brossard, por trés razdes o assunto que V, Ex? versa muito me preocu-
pa nesta Casa, porque represento o Parand, conhego de perto o problema...

O SR. PAULO BROSSARD — A situagiio do Parana, ao que sei, & co-
mum 4 do Rio Grande do Sul.

O Sr. Leite Chaves — ...e em terceiro lugar, porque sou membro, Presi-
dente da Comissiio de Agricultura da Casa, a quem est4 afeto esse problema.
V. Ext deu conhecimento do fato, relembrou aquela situagio que houve no
oeste do Parand, para que se contivesse aquele movimento de extrema justiga,
defiagrado depois que todos os limites da tolerdncia tinham sido ultrapassa-
dos. Entéo mandaram o Exército para conter e prender os suinocultores no
oeste do Paran4. Houve promessas, e V. Ex* sabe que nenhuma delas foi cum-
prida. Recentemente houve em Cascavel urn movimento de protesto com a
distribui¢io de carne gratuita. Aquilo foi desolador.

O SR. PAULO BROSSARD — Cascavel, no Parans; Xanxeré, em San-
ta Catarina; Casca e Frederico Westphalen, no Rio Grande do Sul. E um fe-
némeno geral.

O Sr. Leite Chaves — Veja V. Ex* que houve financiamento, estimulos
para que carissimas instalagdes fossem realizadas, e depois, um prego desen-
cantador. Posso assegurar que dentro de alguns anos, dentro em pouco, esta-
rd importando o Pais carne do exterior e com grande facilidade, incom-
preensivel rapidez — V. Ex* ja viu como sio feitas as importagdes neste Pafs
— este mesmo produto. De maneira, Senador Paulo Brossard, que o proble-
ma continua de pé e o Parani estd muito apreensivo neste setor, sobretudo
agora, quando o desemprego & crescente. E muitas atividades dessas estfo
sendo desastrosamente encerradas, em razdo do desestimulo, da falta de
prego, da falta de perspectiva de mercado e de qualquer providéncia do Go-
verno.

O 5R. PAULO BROSSARD — Agradego o aparte do nobre Senador
pelo Parand e vou encerrar em um minuto, Sr. Presidente, mas n3io poderia
cometer a indelicadeza de deixar de ouvir o nobre Senador Bernardino Viana
que, no inicio do meu discurso, me solicitou, '

O Sr. Bernardino Viana — Nobre Senador Paulo Brossard, quando V.
Ext traz a esta Casa argumentos fundamentados sobre as dificuldades por
que atravessam o suinocultores brasileiros, principalmente os da Regido Me-
ridional, na comercializagdo da carne, por auséncia de prego justo, queria,
como disse, me permitir consignar no seu brilhante pronunciamento infor-
tnagdes que colhi no Ministério da Agricultura e no Banco do Brasil, que
afastam a propalada responsabilidade do Governo. Primeiro, o Ministério da
Agricultura informa que, sendo, ha pouco tempo, a suinocultura uma das ati-
vidades mais rentdveis no campo da pecuiria, muifos profissionais liberais e
investidores de outras dreas acharam de entrar no negdcio e nio dispunham
de ragiio e nem de infra-estrutura suficiente para levar avante o empreendi-
mento. Isso aumentou, consideravelmente, os custos de produgio. O Banco
do Brasil informa que, em 1978, s6 para custeio, financiou 1 bilh3o, 462 mi-
lhdes, 695 mil e 262 cruzeiros; em 1979, 2 bilhdes, 780 milhdes, 10 mil e 990
cruzeiros, o que dobra o anterior; em 1980, 6 bilhdes, 716 milhdes, 71 mil e
279 cruzeiros, para custeio, no Brasil. Para beneficiamento, essa cifra foi, res-
pectivamente, de 14 milhdes ¢ 40 mil cruzeiros em 1978; de 15 milhdes, 844
mil e 950 cruzeiros em 1979; e de 64 milhges, 812 mil cruzeiros, em 1980. E
para investimento foi de 85 milhdes, 370 mil e 770 cruzeiros, em 1978; de 310
mxlhoes, 664 mil e 6§29 cruzeiros, em 1979; e de 519 milhdes, 983 mil e 431 cru-
Zeiros, em investimentos. Nessas cifras que, de ano a ano, dobraram de valor
ndo estd incluida a parcela dos bancos oficiais e estaduais e, também, dos
bancos de desenvolvimento. E alegam, também, que esse prego minimo que
vai ser pago a partir de agora, tipo carne a Cr$ 68,00 o quilo bruto, tipo misto
a Cr§ 61,20 e tipo banha a Cr§ 54,40, & como V. Ex* diz um prego que nio sa-
tisfaz a todos os produtores e, principalmente, aqueles que n3o tém a infra-
estrutura necessiria ao custeio da produgio pecudria na suinocultura. Eram -
estes os esclarecimentos que queria prestar e fico muito grato a V. Ex, pela
bondade e generosidade do aparte.

O SR. PAULO BROSSARD -- Eu agradego, Sr. Presidente, a excelén-
cia ¢ a oportunidade do aparte com que me honrou o nobre Senador Bernar-
dine Viana.
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O aparte de S. Ex® pode ser dividide em duas partes: uma que diz respei-

to aos financiamentos e outra 4 presenga de profissionais liberais na suinocul-
_tura. Relativamente aos financiamentos, 8, Ex* apenas confirma aquilo que

eu disse: que houve um estimulo oficial 4 suinocultura, ndo 56 em relagdo ao
produtor como também 2 prdpria indiistria. Apenas me servi de dados do
Rio Grande do Sul e aludi a um estudo insuspeito do Banco Regional de De-
senvolvimento do Extremo Sul ¢ BRDE, acerca da ampliaciio da capacidade
industrial dos estabelecimentos existentes no meu Estado. De modo que intei-
ramente de acordo. Apenas agradego os niimeros precisos que S. Ex* trouxe.

Agora, 0 que me parece chocante, paradoxal € que ha pouco o Governo
incentivava € agora passa a desestimular a suinocultural

O editorial do Correio do Povo Rural, de 31 de julho, sob o titulo: “Prego
que ndo Estimula™ tem um tdpico que diz assim:

“*Com efeito a imprensa nesta Capital noticiou a 25 do corrente
que 0 Ministro da Agricultura informou ao governador Amaral de
Souza que o Governo pretende fixar um prego minimo que nio esti-
mule a criagio de mais suings e que nio esteja acima da cotagie vi-
gorante no mercado.

Como o prego em vigor anda em Cr$ 60 00 os stinoenltores po-
dem perder a esperanga de conseguir cotagio oficial que cubra o
preco de custo, este estimado em Cr$ 78,00 o quilo vivo.”

E continua desenvoivendo esse ponto de vista, com base em ndmeros
muito interessantes, que §6 lamento néo ter tempo de mencioné-los todos, in-
clusive na comparagio com o consumo de outros paises e no fato, chamado
atengdo pelo editorialista, sobre o pequeno consumo de carne e de carne sui-
na no Brasil, em relagdo a cutros povos.

Agora, relativamente 3 primeira parte da intervengiio do nobre Senadaor,
segundo a qual a rentabilidade da suinocultura hi alguns anos teria atraido
profissionais liberais para essa atividade, ¢ a presenca desses profissionais k-
berais seria a responsével pela elevagio do custo de produgio, perdoe-me,
Ex*, ndc posso concordar.

Falo pelo Rio Grande do Sul que, como sabem V. Ex*s, como Santa Ca-
tarina e como o Parana, detém praticamente 50% do rebanho suino brasilei-
ro, onde a suinocultura vem sendo trabalhada com grandes progressos, com
grande desenvolvimento, Creio e posso assegurar a V, Ex*, nobre Senador,
que [4 a crise ndo se deve aos profissionais liberais, positivamente, e devo
dizer-lhe mais: foi com surpresa mesmo que ouvi essa declaragio, porque nio
posso crer que, por grande que tenha sido o nimero de profissionais liberais,
dentre tantas atividades — uma delas & depositar em caderneta de poupanga,
meu Deus do Céu, neste Pafs onde prospera a usura!l — fossem desviar recur-
$0s para a suinocultura, e de vulto tal e de proporgdes tais que chegassem 2 a-
balar os custos de produgic dessa atividade. Perdoe-me V. Ex* mas, neste
ponto, peco licenga para manifestar a minha discordéncia,

E com estas palavras, com os agradecimentos ao aparte, continuo, para
coneluir, Sr. Presidente.

Estas palavras ndo irio mudar ¢ prego minimo do suino, nem aiterar a
politica do Governo que visa a reduzir a produgio de alimentos derivados de
suinos. E provavel que os jornais de amanhi nio dediquem uma palavra a
.este discurso, como se ele ndo tivesse sido proferido. Mas € o que posso fazer
em face de um problema que me parece grave e mal equacionado, ¢ ainda em
solidariedade a 200 mil familias que sé no Rio Grande do Sul se dedicam a
honrada profissio de produzir alimentos de origem suina num Pafs carente de
alimentos, E esquecia-me de dizer: num Pafs onde prospera a usura, esta sim,
sob a protegdo oficial, com as béngios do Estado.

Espero chegue o dia em que produzir alimentos valha mais, aos olhos do
Governo e da sociedade, do que fabricar juros e mais juros, cada dia mais es-
candalosa e afrontosamente usurdrios,

Comecei estas palavras com palavras de Assis Brasil, que tanto se jactava
de ser agricultor e criador, 0 homem piblico que antes e mais do que qual-
quer outro do seu tempo propagou ¢ defendeu o aumento da produtividade
rural como condigio de progresso e desenvolvimento do Pafs, Com palavras
de Assis Brasil, vou encerra-lo. Em conferéncia proferida em Belo Horizonte,
faz 66 anos, sobre “A Vida do Campo e a Reforma Rural™, asseverava o sau-
doso repiiblico:

“povo ignorante € pobre serd sempre escravo ou em perigo de ser €s-
cravizado” (p. 27).
E quando além da pobreza crescente alastra-se a fome e os alimentos en-

tram a escassear, que pode acontecet, Sr. Presidente?
Essa, a dramética indagagio de hoje, ¢ especialmente de amanhé. (Muito

bem! Paimas. O orador € cumprimentado. )

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Coloco, para deliberagio
do Plenario, a prorrogagdo da Hora do Expediente por mais 15 minutos, para
atender aos Srs. Senadores que desejem fazer breves comunicacdes. { Pausa. )

Aprovado.

Concedo a palavra ao ‘nobre Senador iourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Pronuncla o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente e Srs. Senadores:

O documento divulgado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CINBB), sexta-feira passada, (28-8-81) *Reflexio Cristd sobre a Conjuntura
Poljtica™ obteve, como & natural, extraordiniria repercussio, & semelhanga
do que ocorre, sempre que o 6rgio central do sistemna eclesiastico brasileiro e-
mite pronunciamentos conjunturais, ou se define acerca dos problemas e de-
safios da época em que vivemos.

Desta vez, no entanto, a manifestagiio da entidade méxima da Igreja Ca-
télica adquiriu as proporgdes de um auténtico impacto, a julgar pela quanti-
dade e importincia dos discursos proferidos, na tribuna do Senado Federal
como na Cémara dos Deputados, — sentindo-se, lideres e parlamentares dos
diversos Partidos, na obrigagio de avaliar o alcance ¢ as possiveis conseqilén-
cias, da recém-publicada “Reflexio Cristd sobre a Conjuntura Politica”.

Se, por um lado, essa atitude evidencia uma saudavel, legitima ¢ demo-
critica preocupagio com os problemas vitais do processo politico em anda-
mento, — no rumo do aperfei¢oamento institucional, da consolidagio das es-
truturas democraticas, ¢ da implantagio, a curto prazo, do Estado de Direito
-, que & o compromisso maior do projeto politico do Presidente Jodo Baptis-
ta Figueiredo, por outro lado pareceu-me estranho, desarrazoado e inaceita-
vel vincular as anélises, ou debates travadaos, 4 critica veemente ¢ agodada que
se tentou fazer 3 entrevista do Senador Jarbas Passarinho, concedida & Folha
de 8. Paufo, no iltimo dia 30 de agosto de 1981.

Nada poderia justificar a tentativa de estabelecer comparagdes inade-
quadas entre os dois importantes documentos — o da CWBB e a entrevista do
Senador Jarbas Passarinho — que versaram temas de contelido e finalidades
diversas.

A pretexto de enaltecer 0 pronunciamento da CNBB, o que se verificou,
etn muitos casos, foi um esforgo critico exagerado, visando minimizar e con-
denar, g priori, 0s conceitos e postulados da magnifica entrevista do Senador
Jarbas Passarinho, como sempre liicido, objetivo, clare € bem informado.

Alias, comentando essa entrevista, que contém, no seu bojo, criticas a de-
terminados segmentos da Igreja, que se deixaram fascinar pelas seducdes do
facciosismo partiddrio —, contrariando, frontalmente, as diretrizes do Papa
Jodo Paulo I —, o eminente Senador José Sarney, em declaragdes ao Correio
Braziliense de hoje, 19-9-81, ao mesmo tempo em que exalta a CNBB por seu
equilibrio, fez quesidio de enfatizar que o Presidente do Congresso, em suas
criticas “referiu-se, primordialmente, a assuntos especificos de seu Estado, e
ndo & Igreja como um todo”.

Nao tem cabimento, nem se justifica exp[orar, com segundas intengdes, a
entrevista do Senador Jarbas Passarinho, que deve ser objeto de atenta leitura
e meditacio, sobretudo, quando chama a atencdo do Pafs para a manipu-
la¢do das Comunidades Eclesiais de Base — as CEBs, — e 0s perigos decor-
rentes das distorsdes verificadas no Estado do Par, conforme as revelagdes
formuladas pelo eminente Senador Jarbas Passarinho.

Ao contririo do que se afirmou, sua entrevista & um inestiméivel servigo
prestado & lgreja Catdlica, motivo pelo qual solicito a incorporagio do seu
texto a este meu breve proncunciamento.

A verdade, acima de quaisquer outras prioridades ou conveniéncias, &
um dos postulados maiores da Igreja.

‘Nio & esta, alids, a primeira vez que falo sobre ¢ assunto, menos como
Senador, do que como catélico, exclusivamente interessade no predominio
da verdade, que & a pré-condi¢do natural em que devemos todos fundamentar
as nossas convicgdes,

Oportunamente, alongar-me-ei sobre o assunte.

Hoje, nos limites destes ligeiros comentarios, cumpro o dever de contri-
buir para o esclarecimento definitivo de uma tendenciosa exploragio,

-E, a0 mesmo tempo, sclicito seja igualmente incorporada a este pronun-
ciamento, a entrevista do cardeal Dom Vicente Scherer, concedida em Porto
Alegre, a0 O Estado de S. Paulo, que a divulgou em sua edigéo de 9 de agosto
de 1981, ¢ o pronunciamento feito ontem, no programa a *Voz do Pastor”, e
publicado hoje, no O Estado de §. Paulo.

E um documento que esclarece, categoricamente, qual a verdadeira po-
sicio da Igreja Catélica que deseja a plenitude democrética, mas condena
qualquer manipulagio das CEBs, Comunidades Eclesiais de Base, ou quais-
quer tentativas de distorgiio de suas verdadeiras finalidades, consubstancia-
das na agdo religiosa. (Muito bem! Palmas.)
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DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL
BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

Domingo, 30 de agosto de 1981, Fotha de S. Paulo

IGREJA ESTIMULA CONFLITOS,
ACUSA SENADOR
Passarinho diz que CEBs “mandam invadir terras”
no Pals e criam situacdo
gue pode resultar num “‘banho de sangue”

Uma parcela da Igreja Catélica fez uma “nitida opgdo pelo socialismo”
e, com isso, estd estimulando uma “luta de classes’ que pode desaguar num
“banho de sangue”, )

Quem diz isto & o Presidente do Senado, Jarbas Passarinho, que, em en-
trevista & ““Folha”, procura analisar as raizes dessa “‘opgdo” do clero ¢ os re-
flexos que ela comega a provocar na sociedade brasileira.

Passarinho reconhece que estamos vivendo novos tempos, onde 2 socie-
dade se faz mais exigente, especiaimente as camadas mais pobres, diante do a-
gravamento das desigualdades sociais. E reconhece, também, que a Igreja
latino-americana & mais sensivel 2 essa situago pois & justamente aqui que se
faz presente o chamado “capitalismo selvagem”.

Mas o Senador discorda que, na sua opgio de lutar ao lado dos pobres, a
Igreja se deixe “envolver pela doutrina marxista”, inclusive, como denuncia,
“mandando invadir terras”. Como igualmente condena as criticas desses
mesmos setores eclesidsticos aos partidos politicos — ¢ ndo apenas ao seu
©DS - identificando af uma “ciara opgfio politica” pelo PT de Lula, que diz
ser ‘“critico do préprio Papa”.

“Ndo todos, mas uma facgdo optou pelo socialismo”

“Folha” — O senhor disse que o pior inimigo do FDS nas proximas e-
leigdes & a Igreja. Pode explicar melhor?

Passarinho — eu nunca falei a Igreja. Eu me reff ..a, sim, a uma facglo
da Igreja e nem a confundo com toda a Igreja progressista. E apenas uma par-
cela da Igreja progressista que fez uma opgiio pelo socialismo, enquanto toda
a Igreja condena o capitalismo, A Igreja, como um todo, est4 condenande o
capitalismo, o que n3o existia e ndo existe em nenhum documento papal.
Mesmo depois do Congcilic Vaticano 2¢ nio se dizia que o capitalismo era in-
trinsecamente mau, mas se dizia que o socialismo era intrinsecamente mau,
porque o socialismo daquela ocasifio era interpretado como o socialismo da
Unifio das Repiblicas Socialistas Soviéticas e seus satélites — entio, ele era
considerado intrinsecamente man porque representava sempre um regime ti-
rinico, 40 passo que ¢ capitalisme poderia proporcionar a democracia. Ago-
ra, depois de Medelin ¢ de Puebla, que & muito mais, portanto, uma igrefa
latino-americana do que propriamente a Igreja como um todo, & que surgiu a
opeio pelos pobres. Mas o Papa tem insistido sempre no adjetivo: opglio pre-
ferencial. O que n3o significa que um sujeito abastado, de classe média ou al-
ta, ndo possa ser um bom cristio. Significa que quem mais precisa do auxilio
da Igreja & o pobre. Iss0 & outra coisa, completamente diferente do que algu-
mas Comunidades Eclesiais de Base estdo fazendo.

“Folha™ — Nio seria por que o capitalismo avancado que existe na En-
ropa e Fstados Unidos ndo oferece as facetas mais agressivas do capitalismo
ao sul do Rio Grande? Porque, na verdade, o que nés temos, o que a América
Latina tem, deixa algumas dividas quanto ao capitalismo...

Passarinho — Precisamente, Vocé coloca a questfo exatamente no seu
centro de gravidade. A Igreja latina scfre mais a influéncia das injusticas per-
tinentes ao sistema. Essas injustigas sio mais flagrantes num regime capitalis-
ta de paises subdesenvolvidos de modo geral muito dependentes do capitalis-
mo externo, que os explora, ou de um capitalismo interno, que ainda vive a
fase selvagem., Entdo por isso ela sente mais, Mas, esta Igreja tomou uma de-
cisdo de ndo respeitar qualquer tipo de capitalismo — ai & que vem a dife-
ren¢a. Porque se ela admitisse formas neocapitalistas ou formas evolutivas do
capitalismo, que pudessem vir a proporcionar uma sociedade justa, entdo ela
nio precisaria condenar um partido como ¢ PDS, que, pelo menos na sua
programética, & um partido gue busca um capitalismo avangado, ndo sé o
neocapitalismo como uma sociedade de participagdo. Por exemplo, o capita-
lismo norte-americano, comparado com o brasileiro, em certos dngulos, estd
no mesmo nivel. A diferenga est4 provavelmente numna questio de taxagio de
riquezas, que na Europa € mais visivel do que nos Estados Unidos, e nos Es-
tados Unidos é mais visivel do que no Brasil. No Brasil, por exemplo, quem
pag4 o imposto de renda? E o assalariade, fundamentalmente o assalariado.
E preciso surgir um escindalo, como foi o Tiepo, para se verificar que ele tem
em receita ndo tributdvel o que eu ndo ganho na minha vida em dez anos.
Mas o que eu ganho na minha vida, num ano, est4 duramente taxado, E se eu
quisesse sonegar, ndo poderia, porque as fontes sio todas obrigatérias, tenho
que apresenti-las & receita.

“Folha” — S&o fontes taxaveis?

Passarinho — Exato, e inclusive algumas taxadas na fonte. Agora, o pro-
dutor de bens, eliminando o capital, eliminando o trabalho, entra no mercado
especulativo. E esta & uma das coisas mais flagrantes da injusti¢a do nosso sis-
tema. E que vocg trabaiha de sol a sol, d4 duro, d4 12 2 14 horas de trabalho
por dia, como muita gente faz, e, no fim, vocé tem uma remuneragéo parca. E
o camarada, numa noite, no jogo de overnight, no jogo de um dinheiro que
nem sempre & seu, faz um ano do seu vencimento. Numa noite! Entiio, este
lado negative provoca reagdes graves por parte de uma Igreja gue ouve mais
o pobre, pois o pobre est4 se queixando mais & mais. Mas o que ¢u chamei a
atengio, fundamentalmente, & que ndio me parece justa a agiio desse grupo,
um grupo dentro da Igreja, que se diz socialista e que prega o socialismo. O
socialismo passou a ser, a partir de um certo momento, principalmente depois
da Segunda Guerra Mundial, mais uma palavra do que uma definigio.

“Eles acham que o PT é o iinico partide auténtico”

“Folha — O sz. disse, no comego dessa exposicio, que ndo lhe parecia
justo que setores da Igreja estivessem contra o PDS, quando o programa do
PDS & de alcance social inegével. Entdo, a que o sr. atribui isso?

Passarinho — Atribuo, exatamente, a cles nfio aceitarem a social-
democracia a ndo ser como paliativo, como o préprio Mério Soares disse a-
qui, a mim, quando o interpelei, Disse: *“Sou contra a social-democracia por-
que & um paliativo. Eu sou marxista. No sou leninista”. E uma questio ape-
nas de tatica de poder, de como alcancar o poder. Entdo, eles acham que ¢
PT, hoje -— a méscara esti inteiramente desafivelada — é realmente o partido
auténtico, o partido que faria com que o trabalhador conseguisse, afinal, co-
locar o trabalho como preponderante sobre o capital. Eles chamam a isto so-
cialismo cristdo, Veja bem. Agora, vou falar sobre a Igreja, ndo mais um se-
tor, porque quando é a CNBB, & a Igreja. Ao contrério de pessoas do meu,

.partido e do meu Governo, acho que a CNBB & a Igreja. Entdo, quando a I-

greja produz o documento de Itaici, ela deixa clarfssimo, para quem quiser
julgar com isenggio, qual & o seu ponto de vista sobre o direito 4 propriedade.
A propriedade privada rural, para a Igreja, 56 & respeitivel se ela se compati-
bilizar com o limite familial. Passou da familia, ela acha que a propriedade
nio & mais do trabalho e sim propriedade de exploragfio. Terra de trabalho e
terra de exploragio. A reagiio de alguns prelados, dentro da Igreja, na reu-
nifio de Itaici, Jevou a uma solucido de compromisso. Entio, na Gltima hora,
se introduziu uma terceira hipétese: admitia-se a propriedade privada com as-
salariados a seu servigo desde que o saldrio fosse justo. Ora, se nds quisermos,
com absoluta neutralidade, analisar esta colocaciio, que & importantissima,
do meu ponto de vista, vamos verificar que quem est4 cormnandando cssa deci-
sa0 da Igreja, quer ela tenha feito intencionalmente ou n3o, ¢ Marx. Porque

Marx & quem declara que n#o ha salirio justo. Logo, quando a Igreja diz que

quando passa da familia para o outro ji & terra de exploragdio, € porque cla
estd atribuindo que qualquer salirio — e existe a mais-valia dentro do saldrio
— estd sendo apropriado pelo empregador e que h a exploragio do homem
pelo homem. Qual é a outra alternativa que a Igreja apresenta? A cooperati-
va, que & algo que me impressionou sempre muito. Eu sempre fui um defensor
ardoroso, um fi do cooperativismo. No Brasil, porém, voces sabem que esse
vocibulo, cooperativa, & muito desacreditado. No Norte, cle se transformou
em jogadas politicas, em véspera de eleigiio, em bancos. Em toda parte. En-
tdo, ai, a Igreja admite o cooperativisimo, porque o cooperativismo &€ um tipo
de coletivismo n3o marxista. A concepgio de Itaici, portanto, &€ marxista, na
sua &nfase. Mas, na praxis, o que 2 Igreja condena & o coletivismo marxista.
Ela nio aceijtaria a kolkoz, nem a fazenda coletiva, nem a fazenda estatal. En-
tdo, ai & que eu digo que vem essa esperanca, colocada por eles. Vi homens da
Igreja que fzlam sobre o PT e declaram sua preferéncia nitida, a sua espe-
ran¢a de que essa gente realize o socialismo, porque isto, sim, seria, agora
sim, a coletivizagiio, ¢ nfo a socializagiio propriamente dita, mas a coletivi-
zagio dos bens de produgio. Coletivizagio feita através de qué? Coletivi-
zacio feita através das cooperativas. Ou, entdo, da disseminagiio da proprie-
dade privada, a nivel de familia. Portanto, seria um coletivismo também, dife-
rente, uma somatéria de parcelas. Mas ficariamos logo em dificuldades, por-
que o Brasil estd precisando produzir para garantir exportagdes, até equi-
librar nossa balanca de pagamentos. Para comegar, s6 se fer fazer uma refor-
ma agréria e 56 as pequenas propriedades, do tipo familial, possam produzir,
nés morreremos antes de colher o resultado da primeira safra.

“Folha” — O sr. ndo acredita que, no caso desses setores da Igrefa, a po-
sicio que eles estefam assumindo seja algo parecida com aguela da LEC, que
determinava o voto 2 candidatos de partidos, mas ndo vetava todo um parti-
do?

Passarinho — A LEC era um macarthismo disfargado. J4 esta, ndo, E
uma decisdo doutrinaria, pensada, Quando eles mandam, por exemplo, inva-
dir terras — e hé varias Comunidades de Base fazendo isso — estdo convenci-
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dos de que somente se cle € legalizado ou n3o. J4 o meu partido quer realizar
uma reforma agréaria através da desapropriagdo dos Jatifiindios improduti-
vos. Mas me parece que eles condenam o partido por ser um partido burgués.
E o mesmo caso do PP. Eles estendem a condenacdo ao PP.

“Folha” — Dentro desse prisma, a critica dos setores da Igreja seria néio
apenas ao PDS. Seria a todos os outros partidos com excegio do PT. Porque
até 0 PMDB preconiza a reforma agriria nesses moldes.

Passarinho — E, a rigor, & isto. Nio podem ser tdo claros. Entio, eles
tém que dizer que tém algumas opgdes, Quais foram as opgdes que els abri-
ram? Pelas cartilhas que vocé viu, de alguns bispos, & o PT, PDT, PMDB. A-
gora, vamos analisar porque. Quem fica excluido disso? O PTB, porque seria
um paliativo, ou porque nio teria expressio. Esté 14, O outro seria o Partido
Popular, considerado também como um partido de banqueiros, ¢, como tal,
representacio da classe burguesa. O nosso & a “bete noire” do sistema. Pode-
mos até, amanhi, copiar trechos inteiros de Marx, tirar as aspas, ¢ os camara-
das que nunca leram Marx, mas sfio marxistas, vdo-nos condenar porque a
frase & nossa. Era um teste que ¢u gostaria de fazer, E onde eu localizo o cerne
do problema. Enquanto a Pastoral Operéria se volta exatamente para a toni-
ca de que o saldrio &.apropriado indevidamente pelo patriio, ¢ estimula todo
tipo de luta operéria, de organizagio operéria, que foi o que acabou de acon-
tecer em Sdo Paulo, h4 outra parte da Igreja envolvida na luta contra o capi-
talismo feudal. Entdo, esta acio pastoral-operiria, de um lado, e a ago pas-
toral da terra, de cutro lado, mostram hoje para mim, nitidamente, a existén-
cia de um auténtico partido socialista dentro do Brasil,

"Ndo vou falar sobre a wiopia. E perder tempo™

“Folha” — O Sr. ouviu o enfoque desses setores da Igreja sobre os parti-
dos e fez até uma ligeira classificagio de todos eles. Ndo haveria de parte des-
ses sctores da Igreja uma certa desconfianga em relagiio a partidos?

Passarinho — Eu gostaria que vocg estivesse com a razio. Eu gostaria
que essa tese fosse a que responde pelo comportaniento atual da Igreja. Mas
niio & As coisas chegam a um ponto tal que, ha poucos dias, chego em Belém,
sau recebido no aeroporto pelos meus amigos, e, 14 fora, uma bagunqa. Gri-
tos de **o povo unido j Jamms serd vencido”, o velho slogan. Saio, vcjo muitas
faixas, “direjto de morar”, “0 pove unide”, “o pova precisa se organizar
contra seus opressores’, etc. Era um filme que eu ji vira em preto ¢ branco ¢
estava vendo agora em colorido, E o que acontece? Conversa com uma se-
nhora, com uma linguagem oral rica, falando em Direito Natural, que & um
conceito que s6 uma pessoa com algum conhecimento de Direito sabe o que
significa. Ela disse: “Nés temos o direito de morar. © direjto de morar deriva
do Pireito Natural. Porque Deus fez a terra, antes de fazer o homem, e fez a
terra para todos os homens™, Eu disse. No vou falar com a sr* sobre a utopia
porque nds perderemos o nosso tempo. Mas admito que isso & o ideal a ser
conquistado. Acontece que uns chegaram antes dos outros, tomaram conta
desta terra, desde que o mundo € mundo. Mas vamos ver qual & o caso objeti-
vo, Ela disse: “O Sr. é um homem muito poderoso, que pode maito junto ao
Presidente da Repiblica, ¢ ele pode tudo. Nés queremos que o sr. nos garanta
o direito de morar onde nds estamos, no Bosquinho™. O que & o Bosquinho?
Eu vou saber e o Bosquinho & uma 4rea dos campus da Universidade, Ora,
esse campus {oi comprado hé muitos anos do Instituto de Pesquisas Agroné-
micas do Norte, que, por seu turno, tinka toda a sua 4rea delimitada, E uma
parte desse campus era inundada, foi objeto de aterro, ¢ depois que esté ater-
rado, 0  que custoll bastante dmhclro o campus estd, todo ele, previsto para a
expansdo da base fisica da Universidade. Inclusive para seu crescimento vege-
tativo. Nio havia nada, ou methor, havia duas casas, quando o IPEAM, o
antigo Institto de Pesquisas, vendeu essas terras 3 Universidade do Pard. E
essas duas casas esilo respeitadas até hoje, Nds até os podiamos chamar pos-
seiros. Entdo, aquela senhora me disse que eram posseiros, Eu disse: A sr*é u-
niversitaria? “Nio sou, sou posseira”! Af botei o meu pé rapado )4 e pergun-
tei a um rapaz: Voce veio do Maranh&o? “Nio senhor, sou do Par4”, Entio,
& do interior? “Nio sou de Belém”. E onde vocé morava? Morava com minha
tia, num quarto. Al comecaram a invadir a Universidade, ¢ zu invadi tam-
bém”. A moga interrompeu brascamente ¢ disse para ele nunca mais usar a
expressao invasor porque eram todos posseiros. Viram bem? Qs invasores vi-
raram posseiros e a Universidade do Par4, legitima proprietiria da terra, se
transformou em grileira. Mas o que me preocupa & que isto, com o apoio os-
tensivo de parte do clero, esti se transformando numa rotina e criando um
quadro de conflagragiio muito perigoso, pois se 0s “‘posseires” se declaram
dispostos até a morrer pela posse das terras que dizem ser suas, também & ver-
dade que os proprietirios legitimos, cujas propriedades foram invadidas, i-
gualmente apresentam a mesma disposiciio. Isto & que parece ndo estar sendo
devidamente considerado pela ala do clero que estimuia tal comportamento,
criando a perspectiva de um confronto ande muito sangue pode ser derrama-
do. Hé dias, um fazendeiro me advertiv; “Senador, eles querem tomar a mi-

nha terra. Eu nio sou vagabundo. Trabalhei a vida toda. Se vierem fazer isso,
antes de morrer cu também mato alguém”. Este € o estado de espirito que
pode resultar num banho de sangue!

“Se um pove deve ser colocado na altar, é o pabre”

*“Folha™ — Como & que o senhor vé, diante da posicio de setores da I-
greja, o comportamento do eleitor catdlico apostélico romano gue hoje vota
no PDS?

Passarinho — Esta & a posiciio que et mais temo, E que a Igreja comega
a ter alguns de seus setores a se identificar, cada vez mais, com o partidarismo
politico. Entdo, a Igreja, que & universal, a hora que ¢la toma uma posigio
politico-partidéria ou opta por um regime com sentido socialista, ela ndo &
mais universal, Ela passa a ser de um setor. Pode ser até majoritéria, nio sei.
Amanha, as eleigbes podem demonstrar se & ou ndo. Eu tenho as minhas di-
vidas. Mas ela automaticamente deixa de representar o outro verso, Eu sou
catélico e sou romano, como se diz, eu leio muito o Papa. Tenho lido ¢ relido
as homilias, os discursos dele, inclusive no Brasil, particularmente os que ele
fez aqui, ¢ ndo vejo, em nenhum momento, uma posigio papal que justifique
a agdo que algumas Comunidades Eclesiais de Base estio tomando no Brasil.
Veja bem o que aconteceu com D. Agnelo Rossi. Ele foi um homem que, aqui
no Brasil, se recusou a receber a medalha do Pacificador. Foi uma das mé-
goas profundas do Presidente Costa e Silva. Eu cheguei para despachar com o
Presidente, numa segunda-feira, ¢ ele estava chocado, porque d. Agnelo Ros-
si, que era o arcebispo de S&o Paulo, tinha-se recusado a receber uma meda-
lha depois de sondado. Segundo o Presidentc, teria dito que aceitaria. E néo
aceftou ser agraciado na cerimdnia. Quando Ministro do Trabalho, me dirigi
para as comemoragoes do 1* de Maio de 1967, em Sio Paulo, debaixo de uma
forte esperanca das oposi¢des, naquela época, de que o Presidente Costa e
Silva viesse mudar a tendéncia politico-econfmica. A festa comegava na Ca-
pital de Sdo Paulo com a missa na Catedral. Eu chego na missa da Catedral e
D. Agnelo Rossi estava rezando a missa, mas uma missa de defunto, Eu fiz
que n#o me apercebi, sentei, comunguei e continuei 2 minha tarefa. Pois bem,
D. Agnelo chega aqui agora ¢ faz uma critica, uma adverténcia aos rumos da
Igreja, tanto bastou para que ele fosse, imediatamente, objeto de uma dura
represilia por parte de membros do PT. Entéo, af surgem incdmodos que ndo
atingem s¢ ao PDS. Devem estar atingindo também até a esquerda marxista,
A esquerda marxista-leninista esti sentindo também, porque estd em luta,
Por que qual € o perigo que uma coisa dessas pode trazer num horizonte um
pouco mais longinquo?: uma teocracia. Entdo, isso me parece um caminho
dificil. Eu estou de acordo com a frase que diz que se algum povo deve ser co-
locado no altar, deveria ser o povo pobre. Eu j4 fui pobre e sei bem quais as
dificuldades que um pobre precisa vencer para tentar alguma coisa nesta so0-
ciedade injusta em que vivemos. Mas, mais do que nunca, eu me refugio na
experiéncia da Histdria. O que eu tenho visto € que, em nome de causas belis-
simas, teoricamente o que se tem construido & praticamente o seu reverso. En-
tdo, vejam D. Hélder, como eu sempre cito. Ele diz: “Sou socialista”. Mas um
socialista inteiramente capitalista. Na verdade, ele ndo & um socialista, mas
um anticapitalista. Senfio vejamos: ele critica 2 Unifio Soviética, critica a Chi-
na, critica Cuba, que era 3 1iltima esperanga de muitos, e d4 como exemplo do
seu socialismo a Tanzinia, que realmente deve ser um pafs admiravel, Vocé
vé um Jodo Amazonas Pedroso, um homem que fez o cisma do Partido Co-
munista no Brasil. Quando rompeu com Prestes, rompeu apoiado em Mao
Tsé Tung. Por isso ficou PC do B. Nio aceitou, de maneira nenhuma, deixar
de ser leninista e chamava o outro de revisionista, depois, briga com a China
também, volta anistiado ¢ no jornal Folha de S. Paulo di uma entrevista, que
eu tenho recortada, em que declara que o seu modelo & Albénia, que &, na Eu-
ropa, 0 pais que disputa com Portugal o dltimo lugar na fila dos paises nio-
desenvolvidos. Entéo o men medo & que a Igreja tenha, através de uma facgio
dela, que se chama vanguardista, tomado uma op¢do por um modelo que ¢la
mesma nio sabe qual &. Mas que isso vai criar graves conflitos sociais, con-
vulsdes muito grandes, vai. Em Marab4, nds fomos verificar uma &rea invadi-
da, Havia um pastor protestante conosco. E eu disse: mas, meu irm#o, vocé &
da minha Igreja. Como & que vocé faz isso? Ele disse: *“Nio, estavam invadin-
do ¢ eu tarbém vim para ca”. Esta foi uma explicaglio. Af virou-se para um
homem modesto, um caboclo, mas bem trabalhado, que justificou: *“Eu estou
agui porque Deus fez a terra para todos os homens. Eu sou fitho de Deus ¢ te-
nho direito a um pedago dela’. Este homem est4 pronto para mandar matar,

“Q Papa falou no Morumbi contra a luia de classes’

_ “Folha™ — Quer dizer que eles estdo transformando o Interior do Brasil
num grande Canudos, nio &7

Passarinho — Eu acho que nilo, porque Canudos, de qualquer maneira,

foi urrj movimento polarizado em torno de um lider mistico, que era Antdnio

Conselheiro, que nio tomava a terra de ninguém. Pelo contririo, langou-se
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pAra dreas devolutas. Estes ndo. Estdo invadindo a propriedade privada por-
que nio a aceitam. Como eles recusam o marxismo fundamentaimente, no to-
do, 56 quersm UMa parté, entdo eles ¢stio naquilo que Marx chamava de so-
cialismo utépico. Quer dizer, a propriedade privada & um roubo, entdo pau
nela. Ataqoe e conquista.

**Folha” — Em fungdo dessa opgéo, as préprias Forgas Armadas, que
sempre tiveram um relacionamento ou eram profundamente religiosas na sua
quase totalidade, estariam também afastando-se da religifo catélica apostéli-
ca romana?

Passarinhe — Eu tenho vérios companheiros ainda na ativa e outros na
reserva que se afastaram da Igreja. Nédo repudiaram o catolicismo, mas ndo a-
ceitam mais ir para 14 para, na hora da Homilia, ouvir um comifcio, e um
comicio dirigido o tempo todo no sentido, o mais nitido, da luta de classes. O
Papa falou no Morumbi ¢ condenou a luta de classes. O discurso do Papa es-
tava em dissonincia com o discurso dos oradores. Entdo, eles criticam o Pa-
pa. O Lula critica duramente porque o Papa condenou a luta de classes. En-
tdo, vejam uma das colocagdes do conflito com o préprio Papa. L4 adiante
vocé vai ver que escolheram, talvez um pouco marotamente, para o Papa fa-
lar sobre Comunidades Eclesiais de Base, onde o problema praticamente nio
existe, que é na Amazénia, Entdo, o Papa se dirigiu ao Brasil e aos brasileiros,
aos catdlicos brasileiros sobre Comunidades Eclesiais de Base no Amazonas,
Estd af no discurso dele. Quando ele chama a aten¢ic para o perigo que é a
manutengdo das Comunidades Eclesiais de Base para fins politico-
partidérios. O papa critica a compatibilizagio como marxismo. Ele disse,
muito claramente, que nio € valido apropriar-se da interpretagiio marxista
para chegar i préitica desse marxismo. Est4 14 no documento papal.

*Folha” — Mas o sr, ndo acha, por outro lado na medida em que a Igre-
ja perde esse apoio dos militares,.,

Passarinho — Vou completar a sua frase: ganha em populismo? Mas se
fosse um partido politico, eu entenderia esse tipo de oportunismo. N#o enten-
deria naqueles que vendem o céu, dos que vendem a idéia do céu, dos que in-
cutem a idéia do demdnio, dos que me amedrontam com g idéia do purga-
tério. Esses eu no entendo. Eu cheguei a uma igreja 14 no interior do Pars e
ndo pude rezar porque a nave da igreja, o altar, estavam com faixas cruzadas
¢ vocé ndo via mais nem figura de Cristo. E algumas faixas diziam: “Oprimi-
dos de todo o campo, univos”, Isto e vi na cidade de Curigs.

“Folha” — O senhor fez uma adverténcia h4 pouco, quando falou que
nio sabe 0 que aguarda ao Brasil no futuro. O que pensa que pode acontecer
no Brasil com esse quadro que af est4?

Passarinho — Pois &. Eu sei que & um processo democrético e que nos te-
mos que conviver com o conflito. Mas o que eu esperava & que, num processo
de desdobravemto com vistas e conseguir-s¢ uma estabilidade politico-
democritica no Brasil, nfio criissemos os chamados conflitos que levam ao
impasse. Quer direr, com uma reivindicac¢iio mais forte, certo, que eu prego
desde ministro do Trabalho, ¢ uma possibilidade de forgar a justica social,
porque cla nZo aparcce pela bondade. E preciso tomar o seu realmente na
conquista, na futa. E como a liberdade. Ela nio & dada como um favor.

“Folha" — Quer dizer que sc ndo fosse a énfase marxista, estaria certo?

Passarinho — Vou dizer uma frase muito perigosa que tem valido, na
minha prépria 4rea, de origem, de alguns sujeitos equivocados, incultos ¢ pre-
conceituosos, a acusacko de que sou um csquerdista infiltrado na revolugio.
O marxismo foi muito Gtil na medida em que ele denuncia os erros do capita-
lismo selvagem. Eu ndo condeno Marx nesse aspecto, de modo nenhum, En-
tdo, cu adoto uma parte da critica marxista quando analiso os erros funda-
mentais desse capitalismo liberal. Agora, vejo que Marx fracassou redonda-
mente, sobretudo como profeta. O que ele profetizou foi um desastre, Ele
profetizou que o socialismo viria como fase intermediiria para o comunismo
a partir dos pafses ultradesenvolvidos, ¢ Lénin completou a sua frase até com
um pouco mais de objetividade, quando admitiu que o imperialismo seria o
iltimo desdobramento do capitalismo, porque n#o teria mais como aplicar o
capital estocado no préprio pafs ou buscar outros pafses onde possa aplicar e
obter rendimentos. Também faltou na sua genialidade a capacidade de admi-
tir que aguilo que ¢le via ndo era algo congelado, podiz ser flexivel, podia e-
voluir. Ele ndo contou com a teoria de Keynes. Nao contou com a capacidade
do préprio capitalismo fazer o que hoje se chama de teoria da convergéncia,
caminhar para certas teses socialistas, como, por<xemplo, a planificagic. Vo-
g verificard que no PAEG — Plano de Agio Econfmica do Governo do Bra-
sil, sob a inspiragic do Dr. Roberto Campos, que &, indiscutivelmente, um
homem talentoso, as primeiras péginas sdo um pedido de desculpa de ter que
planejar numa economia de mercado. Hoje, vocé verifica 2 China falando em
lucro. Entiio, eu entendo que existe uma teoria da convergéncia. Por isso &
Que cu prevejo, num horizonte um pouco mais longinquo, dificuldades, por-
que eu estou lidando com casos concretos. Na medida em que o dono da pro-

priedade reagir matando e na medida em que pessoas, pela profissido que tém,
pelo-exercicio da sua atividade, sio relativaimnente protegidas — & diflcil vocé
ver um bispo na cadeia — continuam estimulando o conflite, ndp tenho divi-
das de que o futuro & sombrio.

Domingo — 9 de agosto de 1981, ) O Estado de S. Pauwlo

D. VICENTE QUER PLENITUDE DEMOCRATICA

Este & 0 ponto de vista de pelo menos um amigo fntimo do cardeal, o pa-
dre Antdénio Lorenzzatto. Segundo o padre, D. Vicente estd cansado e quer
um pouco de repouso, E, embora o papa Jodo Paulo II tenha repetido ao car-
deal, quando esteve em Porto Alegre, em julho do ano passado, a frase de
Paulo VI, o padre Antdnio considera que a substituicio de ID. Vicente depen-
de apenas da recuperacdo de Jodo Paulo II.

E sintomético que D. Vicente, geralmente avesso 4 imprensa, tenha en-
tregue pessoalmente, na sucursal de O Estado em Porto Alegre, as respostas
da entrevista escrita que lhe foi apresentada na quarta-feira, Ele nio concor-
dou em responder oralmente as perguntas, mas ndo omitiu nem uma resposta
no texto que redigiu. Eis a integra:

P — O senhor, que critica a politizacdo do clero, saiu de Porto Alegre em
outubro de 1930 acompanhando forcas revoluciondrias, como capeldo. Néo fol,
& época, uma identificacdo politica com os revoluciondrios?

R - Acompanhei como capeldo os primeiros contingentes das forgas
que daqui sairam na Revolugdo de 30, e um grupo de coiegas partiu pouco
depois — entre eles, dois amigos que depois foram os bispos de Pefotas e de
Caxias do Sul, D. Antdnio Zattera ¢ D. Luiz Sartori. Mas nossas intengdes
eram de assisténcia religiosa, e nfo nos impeliam preocupagdes politicas ou
revolucionarias.

P — Que temas aproximam e quals os que distanciam a Igreja e o Estado?

R — Ha assuntos ¢ setores de suma ¢ igual importéncia, sob diversos as-
pectos, para o Estado e para a Igreja; a familia, a escola, a assisténcia social, a
promogao humana das classes desprotegidas, o respeito 2 dignidade humana.
Nas divergéncias locais ou nacionais, sempre possiveis ¢ mesmo inevitaveis,
parece pouca indicado e eficiente assumir de imediato posicio de ataque ¢ de-
‘fesa, como tem acontecido. A norma constante adotada pela Igreja tem sido
no mundo inteiro o recurso ao entendimento e 4 busca de solugdes concilia-
térias que ndo excluem a firmeza quando tudo isto se torna iniitil, como nos
regimes marxistas,

A certeza da adequagdo aos fins da Igreja

P — Conto o serhor analisa, atualmente, as relagées do clero com o gover-
no, com o Estado?

R — Creio que de parte a parte existe o desejo de entendimento ¢ colabo-
ragdo para o bem coletivo e a superagio dos males que ambas as partes la-
mentam.

P — O senhor € apontado como o iltimo conservador & frente de um arce-
bispo no Brasil. O senhor concorda com esta avaliacdo?

R — Espiritos superficiais, desconthecedores das metas ¢ da miss@o da I-
greja, ou adversérios confessos destas metas, podem chamar-me do que qui-
serem. Isto ndo me altera ¢ ndo me preocupa, Tenho plena seguranca da per-
feita conformidade e correspondéncia das minhas palavras e das minhas ativi-
dades com os objetivos e os encargos que a Igreja receben de Cristo e a orien-
tam no avango pelas estradas do mundo ¢ a da Histéria, E s6 o que importa.
Em vez de citar uma palavra da Escritura, poderia lembrar a respeito destes
criticos um verso de Dante: “Non ragionam dilor, ma guarda ¢ passa” (ndo
lige importénica, toma conhecimento e passa adiante™ — inferno, canto terzo,
51 — La Divina Commedia).

P — Como o senhor se definiria: pessoa, sacerdote ou autoridade?

R — Considero-me simplesmente padre, onerado de duas responsabili-
dades e depositario da confianga ¢ de grandes esperancas, principalmente do
povo catdlico.

P - Depois de substituido, ¢ que o senhor vai fazer? Voltard a ser coadfu-
tor, como se anuncia’ Voltard ao infclo da sua carreira? Por qué?

R — Assumirei na planicie qualquer atividade em que possa prestar ser-
vigos, longe das luzes da ribalta de grandes encargos e de importantes po-
sigoes.

P — E continuard como conselheiro de autoridades e politicos?

R- Nio tenho e nunca tive semelhante pretensdo.

“Penso que a volta 3 plenitude do Estado de Direito se impde como aspi-
racio nacional”. A declaracédo, do cardeal Vicente Scherer, foi feita em entre-
vista exclusiva que ele concedgu nesta semana ao Estado, em Porto Alegre.
Na entrevista, ele analisa as relagdes entre Igreja e Estado, o papel das comu-
nidades eclesiais de base, as criticas que lhe fazem ¢ seus 35 anos de trabalho
no arcebispado da capital gadcha. D. Vicente pediu seu afastamento do cargo
em 1978, pouco antes de completar 75 anos de idade. A resposta do papa
Paulo VI foi: *‘Espere mais um pouce™. Agora, ac que tudo indica (embora
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ele neguc), est4 proxima sua aposentadoria, Depende apenas da recuperagio
de Jodo Paulo II,

“Repetiria tudo outea vez, se recomecasse”

P — De trés anos para cd, o senhor vem insistindo com o Vaticano para dei-
xar o arcebispo de Porto Alegre. Como o senhor analisaria o trabalho que de-
senvolveu até agora? Se tivesse de recomegar hoje, repetiria tudo ou teria algu-
mas correcdes a fazer?

R — Quando faltavam alguns meses para completar 75 anos, como & de
praxe, coloquei formalmente o cargo i disposicio. Aliss, sempre esteve A dis-
posigio, ¢ o Vaticano sabe disso. Nunca me apeglei 4 um cargo, como as os-
tras ao rochedo. Se recomegasse minha atividade na diregio da arquidiocese,
agiria exatamente da mesma forma como o tenho feito. Nio vejo correcdes
que conviria fazer. ' T

P — A gue o senhor atribui a demora na sua substituicdo, jd que, normal-
mente, os bispos sdo <fastados do cargo quando ultrapassam os 75 anos? Esia
demora estaria ligada ao processo sucessirio? Ndo hd um substituto & sua altu-
ra?

R — A demora deve-se unicamente ao fato de que o santo padre nio tem
reserva ao meu desempenho da miss3o e deposita plena confianca em mim.

P — Quem o senhor gostaria de ver como seu sucessor? Comenta-se gue o
senher optaria por D. Urbano Allgayer (bispo-auxiliar). E se D. Ivo Lorscheuer
Josse o indicado, como o senhor veria essa indicacdo?

R — Nada me preocupa quem serd et sucessor, Aquele que for nomea-
do sera recebide e saudado por mim como “o que vem em nome do Senhor”.
Nio sei quem sera.

P— Na sua qtuacio como religioso, houve momentos em que o senhor se a-
proximou muito de segmentos da sociedade que, hoje, aproximados de outros se-
tores da Igreja, sGo criticados pelo senhor. Esse ¢ o caso, por exempio, de sindi-
catos rurais e da propria Frente Agrdria Gaticha, criada pelo senhor. Como o
senhor arnalisa episddios assim?

R — Nunca fiz criticas aos sindicatos rurais nem'a Frente Agraria Gaad-
cha. Se tomassem ou tomar decisdes que juigasse ou julguc desacertadas e
contrérias as finalidades e ideais que motivaram sua origem ¢ justificam sua
existéncia, chamaria francamente a atencdo sobre tais erros e desvios, mas
ndo cessariam meu interesse, minha estima e possivel apoio a estas entidades,
indispenséveis promotoras dos interesses e direitos dos agricultores. Tiveram
um triunfal inicio e celebérrima difusio quando, de acordo com providencial
lei do presidente Castello Branco — o Estatuto da Terra —~, foram fundados
sob minha tesponsabilidade, comn a calorosa participagéio, desde a primeira
hora, de todo episcopado gaiicho e das forgas vivas da Igreja em nosso Esta-
do. (Tivemos também-a dedicada colaboragio da Igreja Evangélica de Con-
fissdo Luterana.) Foi das melhores coisas que fizemos no terreno da pro-
mogio social, em defesa de uma parcela das mais numerosas da populagio
rio-grandense, o modesto trabalhador da terra.

— Como o senhor vé a atual agdo de Igreia junio a sindicatos e assoclacbes
de classe? Na sua opinido, qual deve ser @ orientacio da Igreja nesses casos?

R — Nés ndo interferimos na vida interna ¢ na administragdo destas en-
tidades. Tem cariter eminentemente temporal € respeitamos a autonomia dos
leigos ou civis neste terreno. Mas insistimos no espirito de justica, de afasta-
mento da poklitica partidaria, do desinteresse pessoal na geréncia, da sensibili-
dade soicial € no esforgo de existir ¢ atuar em beneficio dos associados, livres
da acomodagio e do personalismo de ndo poucos sindicatos urbanos,

P — O senhor considera a abertura politica wma aspiracdo de toda a
Nacdo, inclusive do clero?

R - Penso que a volta 4 plenitude do Estado de Dircito se impde como
aspiragdo nacional. Estamos conscientes de que a normalidade constitucional
devolve aos cidadios a pesada responsabilidade de, em regime democratico,
conduzir a Nac¢iio no meio da complexa ¢ grave realidade do noszo tempo.
Sem ponderagdes, sem criatividade, sem coordenagiio da variedade de forgas
¢ da muitiplicidade de tendéncias, caminharfamos para a confusio ¢ 2 anar-
quia, ambiente ideal para os demagogos e agitadores profissionais, cujos ob-
jetivos bem se conhecem. 7

P — Que tipo de orientagdo o sénhor recomendaria aos dirigentes do Pais,
empresdrios, polfticos, awtoridades em geral, liderangas e cristdos?

R — Creio que todos estardo conscientes da necessidade de entendimen-
to e de entrosamento de intengdes e programas no sentido indicado.

O abjetivo das Cebs € a acdo religiosa

P — A presenpa da fgreja junto a diversos segmentos da sociedade, no meio
rural e urbano, através das comunidades eclesiais de base, ndo ¢ uma contri-
buicdo para v processa de abertura politica? Um dos objetivos das comunidades
de base seria o busca de melhores condigdes de vida para as populagies,
auxiligndo-as e reforcando suas reivindicacées. Como o senhor vé isto?

R — As comunidades de base tém uma finalidade prioritria de ordem
religiosa. **Podem ser uin valioso instrumento de formacHo cristd ¢ de pene-
tragdo capilar do Evangelho na sociedade, Tem base nitidamente eclesial ¢
nio meramente sociolgica ou outra. E particularmente insistente o risco de
intromissdo do interesse politico & de instrumentalizagdo polftica de comuni-
dades que haviam nascido em perspectiva eclesial” (Jodo Paulo II, em Ma-
naus, 10 de junho de 1980). Mas a vida e a fé tém lagos profundos, indecliné-
veis compromissos ¢ conotagdes insepardveis de natureza antropoldgica, teo-
l6gica e caritativa com a promogio humana.

Assim, torna-se evidenite que as comunidades eclesiais, de base ou maio-
res, pesquisem e examinem os problemas coletivos e as aspiragdes do grupo
maior em que estio inseridas. A mais aprimorada formacgéo religiosa o levaré
a corrigir o qle necessita de mundanga, resolver as questdes que preocupam,
extirpar abusos cxistentes, obter melhoramentos indispenséveis; numa pala-
vra, & promover os intercsses ¢ o bem geral dos membros da comunidade ecle-
sial e de todos. Nio podem ficar a criticar Deus ¢ todo o mundo, mas devem.-
arregacar as mangas ¢ fazer alguma coisa a favor da coletividade. Pouco a-
diantaria recorrer ao governo ou aos meios de comunicacio ¢ esperar dos ou-
tros todas as soluges que nunca viriam. A uniio ¢ a capacidade conjugada
deles mesmos suprimird muitos males inveterados; e o que a iniciativa parti-
cilar ndo consegue com justiga, se pleitears de instdnica supeior, principal-

‘mente do poder ptiblico que, vendo a iniciativa particular em agéo, suprird os

demais.

Terga-feira — 1* de seterabro de 1981
“MILITANCIA E COM OS LEIGOS”

A integra do pronunciamento do cardeal Vicente Scherer no programa
“A Yoz do Pastor’ € a seguinte:

“As comemoragdes da Sernana da Pitria ¢ o transcurso do Dia da Inde-
pendéncia, assim se espera, desanuviariio os horizontes politicos, econdmicos
¢ sociais do Pafs, A evocagio dos acontecimentos marcantes ¢ das figuras ex-
ponenciais de cinco séculos de vida, de lutas, de percalgos, de sofrimento ¢ de
glérias terdo o efeito de inspirar confianga no futuro, dispordo para o etpe-
nho decidido a favor do progresso coletivo, para o esquecimento das mégoas
e a renovagio dos propdsitos de servigo desinteressado em beneficio da popu-
lago intrangiiila e sofredora. Admiramos os vultos imortalizados nas pagi-
nas da Histéria e nos documentos que nos vém do passado. Eles falam néo a-
penas dos feitos singulares e dos empreendimentos ousados que realizaram
nos diversos setores de agio pibiica e particular mas talvez ainda mais cau-
sam admiracdo e eles se engrandeceram pela generosidade ¢ abnegacio com
que o fizeram, sem cilculo de vantagens pessoais, de enriquecimento, de co-
modidades ou mesmo de renome ¢ celebridade. Agiram realmente por autén-
tico amor ao povo ¢ & causa do Pais, a favor da independéncia, da integridade
do solo, do desenvolvimento, da educagio, da cultura, da concérdia e da paz.
Enfrentaram com audécia ¢ destemor os problemas, também sérios ¢ comple-
X0s, na aparéncia quase insoliiveis, que entéio desafiavam o patriotismo dos
fithos do mesmo Brasil. Grande nimero deles, nas mais variadas profissdes ¢
estados de vida, sacrificaram os haveres, a acolhedora convivéncia na familia,
quaisquer legitimas aspiragdes pessoais € a prépria vida pelos ideais de uma
pétria forte e livre e de uma nagio laboriosa & feliz,

Cooperagdo

“Esta mesma disposi¢io de leal ¢ pertinaz devotamento ao estudo, ao es-
forgo unido e coletivo pela superagiio das cruciantes dificuldades que hoje
sentimos ¢ padecemos, parece a mais irrecusével exigéncia do amor ao Brasil
na hora presente. No meio das crises, inquictagdes, temores e dissensdes no
momento atual, creio que caberia um apelo aos grandes sentimentos de
nobreza e patriotismo que se aninham no coragio brasileiro. Seria um convite
ou uma convocagio para ter confianga no futuro e para se firmarem todos na
certeza da possibilidade de vencer os obsticulos que avyitam ¢ preocupam,
Com espirito superior de compreensioc e con_lugao;ao pcrscvcrantc de es-
forgos, de talentos, de boas vontades, de experiéncia e capacidades se vence-
rio os inquietantes males do presente. O Pais nio se pode transformar em
amplo campo de fragorosa batatha em que pessoas ¢ grupos se movimentam e
combatem para a ai‘ irmagdo e a vitéria da prépria grei e das préprias opi-
nides.

J4 o tribuno e escritor da antiga Roma, Marco Tulio Cicero em oélcbres
frases (pro sext.46) comparou a repiiblica do seu imenso e glorioso pafs com
uma nau e que todos estdo embarcados e unidos no mesmo destino, favora-
vel ou adverso (cf, Horacio “Ad Rempublicam”.) H4 poucos dias o novo pri-
maz da Polénia monsenhor Glemp, que assumiu o cargo em hora dramética
da historia de seu pafs, usou a mesma comparagio ¢ agrescentou: “Se neste
navic os diversos grupos remam em sentidos e rumos diferentes, a estagnagio
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ou o nanfrigio serfio irremedifveis. Cumpre unir ¢ somar esforgos”. Em ho-
tas de tempestade, principalmente, o desentendimento ¢ a desesperancga acele-
rariam o desfecho fatal; a conjugaciio de esforgos e sacrificios coletivos asse-
guram a resisténcia eficaz 4 firia dos ventos e 2 continuagio tranqtiila da via-
gem.
A Igreja, como instituicio ¢ como organizacgio, no Brasil, desde a Pri-
meira Missa na data do Descobrimento, sempre se identificou com as alegrias
¢ os sofrimentos do povo. Creio que a NagBo espera de nés na situacio atual,
a contribuiclio que o Concilio Vaticano II assinala. Sua doutrina faz ver cla-
ramente que a educagio poiftica, quea Igreja promove como exigéncia do E-
vangelho, & a formagio e o estimulo dos figis para que se ponham ao servigo
do bem comum da coletividade com desisteresse e devotamento. Estabelece a
necessidade de “uma si dooperagiio, com a comunidade politica em que estd
inserida. J4 que esta, a Nagio politicamente organizada, e a Igreja “por titulo
diferente, estio a servigo da vecagio pessoal e social dos mesmos homens
cabe-ros, como cidadios da Patria e filthos da Igreja, alicergados no amor do
Redentor contribuir para que a justica ¢ a caridade floresgam e isto se fard di-
fundindo a verdade do Evangelho e iluminando todos os sctores 'da atividade
humana pela s3 doutrina ¢ pelo testemunho dos fiéis cristdos’ (g3 n.75 ¢ 76.)

Envolvimento Politico

“E taxativa a distincio do Concilio entre a atividade politica, que atribui
aos cristiios leigos ou civis, ¢ a atividade da instituicio eclesial, de naturcza e-
vangelizadora ¢ de formagiio doutriniria da consciéncia também em assuntos
da politica e civismo.

“Prestariamos um desservico & Pidtria ¢ 4 Igreja se nos envolvéssemos em
favorecimento de atividades partidarias e de orientagiio sindicalista. Na Babel
das divergéncias introduzirfamos mais um fator de discérdia e de incom-
preenséo. Sabem nossos amigos e os adversarios de nossos ideais que ndo te-
mos credencial nem maior autoridade para opgSes de ordem politico-
partidéria, Com o aval e a chacela da Igreja nas discussSes dessa ordem, nem
sempre de bom ¢ alto nivel, nos estarfamos valendo dos cargos da vocagio
que para este tipo de iniciativas ¢ atitudes nio nos foram confiados, Se o povo
erfrar nas suas opgoes ¢ preferéncias, sofrerd as conseqtigncias dos seus desa-
certos ¢ aprimorara seus métodos democriticos. Ndo podemos passar-lhe o
atestado de incompeténcia ¢ imaturidade substituindo-o no uso de seus direi-
tos e liberdades essenciais 2 um regime de democracia. Os governos fortes &
autoritdrios costumam decidir em nome dos outros,

“E esta uma doutrina pacifica inculcada em todos os documentos mais
recentes e autorizados da Igreja. “A politica partidiria é o campo préprio dos
leigos” {Conv. Vatic. GS nr.43.) “Corresponde & condigiio dos leigos cons-
truir ¢ organizar partidos politicos com ideologias ¢ estratégia adequada para
alcancar seus legitimos objetivos™ (Puebla nr.524.) *Os pastores, pelo con-
trério, uma vez que devem preocupar-se com 2 unidade, se despojardio de
toda ideologia politico-partid4ria que possa condicionar seus critérios e atitu-
des” (Puebla nr. 526.)

Comunidades e Sindicatos

**As comunidades eclesiais de base, por igual, por seus estatutos tdm por
finalidade a vivéncia do Evangelho. Os leigos que fazem parte delas podem
ou devem exercer a militdncia politica enquanto leiges, mas a comunidade e-
clesial, enquanto corpo eclesial ¢ social, ndc pode adotar um projeto ou ativi-
dade de natureza politica e partidéria. (Paulo VI, Evang. Nunt.} Idéntica & a
orientagiio de Joio Paulo II expressa em Manaus: “Uma comunidade cresce ¢
se consolida na pritica concreta da caridade desde que esta néo fique com-
prometida, como pode acontecer, com projetos politicos™.

“*O mesmo vale, com igual vigor, da autonomia ¢ da independéncia da
vida sindical. Devemos Hluminar a consciéncia dos trabathadores e de suas Ji-
derancas para que vigilantes exijam, com o voto ¢ o protesto, a fidelidade aos
objetivos desta vida associativa profissional. Alijando de sua direcio os cor-
ruptos ¢ aproveitadores que instalam o empreguismo de parentes ¢ amigos.,
Os associados controlario o emprego dos bens associativos, exigindo a defesa
¢ o atendimento dos interesses da sua categoria, agindo como sécios ativos ¢
falantes e ndo se classificando como membros inscritos pagantes, passivos ¢
silenciosos. A formagdo das consciéncias ¢ da personalidade para uma condu-
ta de retiddio ¢ devotamento € a nossa tarefa; eles mesmos, os agentes instruf-
dos, desinteressados e capazes, tomarao na mio os destinos de sua corpo-
raciio e cla prosperard em beneficio dos associados na conquista das préprias
finalidades,

“Nesta missdp ninguém nos poderd substituir adequadamente, cumpri-
la sexd nossa melher colaboracio para a grandeza do Pals.

“Trairiamos nossa vocaglio s¢ permitisgemos diluir o servigo da Igreja
em sociologia ¢ ajuda ao desenvolvimento. A Igreja deve ficar fiel A sua ori-
gem ¢ A sua fundacdio para anunciar aos homens a salvagiio dada a nés em

Cristo. Mesmo se toda a Humznidade se tivesse transformado numa socieda-
de de fartura ¢ se a fome tivesse sido superada ¢m toda parte, & mensagem da
salvagio de Cristo continuaria tdo necessiria ¢ atualizada como hoje {car.
Hoffner.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) - Concedo a palavra ao
nobre Senador Orestes Quércia, para uma comunicacio.

O SR. ORESTES QUERCIA {Para uma comunicagio. sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quem se.detiver na justificativa do projeto de prorrogagfio dos mandatos
eletivos municipais, apresentado pelo Deputado Anfsio de Souza, vai verifi-
car que um dos argumentos principais era exatamente o da economia para o
pais com a nio realizagio das elei¢des naquele ano. Quem se lembrar também
do preceito constitucional de coincidéncia de mandatos, vai verificar gque um’
dos argumentos do Governo €ra o mesmo — economiag por isso se pensava
em fazer eleicGes ao mesmo tempo, coincidindo as eleicdes municipais com as
eleigbes estaduais.

Sr. Presidente, trata-se do anincic feito pelo Governo, de desdobrar em
dois turnos as préximas eleigdes municipais € estaduais, de um fato consuma-
do ¢ absurdo com o qual nés nfic podemos absolutamente concordar.

Em raz3o disso, nds estamos, nesta rapida comunicagio, deixando regis-
trada a nossa posigio.

Os partidos de Oposigio serdo evidentemente os mais violentados por-
que ndo tém condigdes, ndo tém possibilidade financeira de suportar o des-
dobramento dessas eleicBes, A idéia de fazer uma clei¢@io dia 15 de janeiro j4
tem evidentemente a intengio de ¢oincidir essa data com a viagem de férias de
millGes de brasileiros. E além disso nds iremos agregar o fato de se pensar no
voto facultativo como a emenda constitucional que, o que se diz, o0 Governo
vaj mandar para ¢ Congresso.

Portanto, Sr. Presidente, nds ndo podemos concordar com essa medida
anunciada pelo Governo. E dizer que os eleitores terdo dificuldades ou que
havera actimulos no dia 15 de novembro de 1982, nio tem justificativa nenhu-
ma, ndo tem procedéncia nenhuma,

Ainda hi alguns instantes atris, conversava com uma autoridade do Ju-
dici4rio, e essa autoridade lembrava que em 1950, no Estado de Minas Ge-
rais, foram feitas elei¢Ses para Presidente da Republica, Vice-Presidente, Go-
vernador, Vice-Governador — porgue naquela época os Vice tinham também
votagio — Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Prefeito, Vice-
Prefeito, Juiz de Paz ¢ Vereador — 11 candidatas, Nem por isso houve
problema, numa &poca em que ndo contivamos com a cédula dinica,

O fato & que a justificativa do Governo ndo tem procedéncia alguma e
nés ndo podiamos deixar de levantar a nossa palavra de protesto, principal-
mente agora que vem o argumento final e definitivo com a qual encerramos
esta ripida comunicagdo.

Em 1978, as verbas do Tribunal Superior Eleitoral somaram quase um
bilhZo de cruzeiros. Coordenacgio e Supervisio das eleigdes: 55 milhées, 078
mil, 601 cruzeiros; Transportes e Alimento de eleitores: 108 milhdes, 256 mil,
e a verba orcamantéria: 830 milhdes, 528 mil, totalizando quase um bilhiio de
cruzeiros. E evidente que nessa verba temos o custeio do Tribunal Superior E-
leitoral, Mas, numa anélise mesmo superficial, Sr. Presidente, em 1978 foram
gastos 500 milhdes de cruzeiros, pelo Tribunal Superior Eleitoral. Numa
transposicio para 15 de novembro de 1982, tendo em vista a inflagio e a atua-
lizagdo monetiria, poderemos prever uma verba de 5 bilhdes de cruzeiros,
que o Governo pretende dobrar para 10 bilhdes se conseguir o absurdo de
desdobrar as eleigbes.

Portanto, analisando a realidade de 1978, podemos concluir que para
uma eleicio em 1982 o Tribunal Superior Eleitoral necessitar4 de cinco bi-
hdes de cruzeiros, o se for realizar duas eleigGes necessitard de dez bilhJes de
cruzeiros, uma atualidade de crise que deixa perplexa, deixa insegura a
Nagio, porque deixa inscguro este Governo que ndo estd sabendo conduzir a
economia do Pais.

Portanto, Sr. Presidente, 0 nosso protesto contra mais esta intengo ca-
suistica e absurda do Governo, pretendende desdobrar as eleicGes de 1982.
{Muito bem! Paimas.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhiies) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Franco Montoro, para uma comunicagio.,

O SR. FRANCO MONTORO (Para uma comunicag¢io. Sem revisdo de
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

As trés centrais sindicais da ItAlia da Franca e da Holanda estiio envian-
do mensagens de solidariedade aos Ifderes metaltrgicos do ABC pautlista con-
denados por alegada violagdo da Lei de Seguranga Nacional.

Queremos registrar tamb&m nossa solidariedade a esses trabalhadores ¢
manifestar nossa esperanga na absolvigdo dos mesmios que amanha estario
sendo novamente julgados pelo Superior Tribunal Militar.
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Eles néo infringiram a Lei de Seguranca Nacional. O préprio Decreto n®
1.632, que definiu as atividades de interesse da seguranga nacional, nas quais
néio seriam permitidas as greves, nio incluiu as atividades metalirgicas. Por
essa razio, os lideres metaltrgicos de Sdo Paulo deveriam ser julgados pela
justica comum gque possui a Lei n® 4,330 que regulamenta o direito de greve,

O dircitode greve & uma prerrogativa de todos os trabalhadores em esta-
dos democriticos. Neste momento de abertura polftica, o Brasil ndo pode dar
20 mundo o mal exemplo de reprimir esse dirgito.

Servidores Publicos: Direito & Sindicalizacéo

A UNSP — Unido Nacional des Servidores Pablicos Civis do Brasil
publicou o Relatério Geral das resolugdes do XII Congresso Nacional dos
Servidores Piiblicos, realizado em Recife, nos dias 21, 22 e 23 de maio p.pas-
sado. .
Entre as resolugdes aprovadas consta a que pleiteia o direito dos servido-
res piiblicos & sindicalizacdo, apoiando o Projeto de Lei n® 307, de 30-10-80,
de nossa autoria, com a ressalva da expressiio “direito de greve™.

Esta & uma das reivindicagdes mais antigas dos servideres ptiblicos e, por
esse motivo, presto homenagem a essa laboriosa classe transcrevende nos A-
nais 4o Senado o trabalho da Comissdo de Estudos sobre Associativismo e
Sindicakizagio do XIII Congresso Nacional de Servidores Pliblicos, reiteran-
do a todos nosso irrestrito apoio ¢ solidariedade.

Aniversdrio de Itaguaguecetubg

Dia 8 de setembro préximo transcorrer4 mais um aniversério de emanci-
paciio do Municipio de laquaquecetuba, S&o Paulo, conhecida como a “ci-
dade presépio™ e situada a 33 quilémetros da capital do Estade,

Na oportunidade, envio ao Prefeitc ¢ demais autoridades constitujdas,
bem como ao povo daquele municipio, sinceros parabéns com ¥otos de cons-
tante progresso.

Crise da Previdéncia e Desemprego

Finalmente, Senhor Presidente, desejo registrar o recebimento de corres-

pondéncia do Grupo de Reflexio Baseado nos Evangelhos formado por tra-
balhadores residentes na capital de S&o Paulo, para uma agdo apostélica no
mecio em gue vivem ¢ trabalham.

O documento, acompanhado de abaixe-assinado com milhares de assi*
naturas, pede a rejeicio de qualquer tentativa de modificagiio dos critérios de
aposentadoria e de aumento da contribuigio para a Previdéncia Social, além
de pedir maior atengdo das autoridades para o problema do desemprego.

O Grupo de Reflex#io, por fim, apresenta algumas sugestSes relativas
Previdéncia Social, que transcrevemos louvando o esforgo de participagiio
desses trabalhadores na solugiio dos graves problemas nacionais.

“Grupo de Reflexdio Baseado nos Evangethos

Sugestoes;

— que o atendimento da sadde, que atualmente € feito através da Previ-
déncia Social, fosse transferido para o Ministério da Saide, que para isto po-
deria utilizar dos recursos obtidos através dos jogos: Loteria Federal, Loteria
Esportiva, Loto e outros.

— enguanto a Previdéncia Social, que & mantida também pela contri-
bui¢do do trabathador, se encarregaria de uma aposentadoria digna, aux{lio-
desemprego, auxilio-doenga, auxilio-natalidade, auxiiio-funeral, salirio-
familia melhor remunerado.

Com esse tipo de atendimento a Previdéncia Social tornar-se-ia um 6r-
gdo na linha de Seguro Social.” {Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. FRANCO
MONTORO EM SEU DISCURSO:

“XI1I CONGRESSO NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS DO
BRASIL

“Comiss&o de Estudos sobre Associativismo ¢ Sindicalizag@o™

Mesa Diretora:
Marino da Silveira Soares, Presidente — Hélio de Melo, Secretario —
Jodo Roberto Dutra, Relator,

Entidades Participantes: \

FASPEMIG/ASDER, ASPREV (BA), ASU (PE), ASSUFAL (AL),
FSP de Brasflis, FASUBRA (MG) AFESAM (MOSSORO0), APAS (PE),
FEPASPF (RS) UNSP (MG ¢ RJ), Camara dos Vereadores de Olinda (PE),
ASUFEP (PB), FEPASP (SP), ASPEMAT (MT), FASPEPE (PE), ANFIP
(RJ), EAMERGS (RS), UPB (R5), AFMEERIJ (R}), ASCAER, ASPP (PR),
ASSERJUPA (RS), FASUBRA/ASFUSC (SC).

Nimero de Participanies:
76 (setenta e seis),

Teses Analisadas:
1) Tese n° 45

Titulo:

Direito e Sindicalizagio.

Autores:

Jodo Athaide Torres Valadares, Geraldo Magela de Freitas, José Caldei-
ra Brant, Ilson Pereira Lima e Roberto Vieira de Carvalho,

2) Tese n* 29

Titulo:

Participagdo ¢ Representagdo dos Servidores Piblicos ¢ suas Entidades.
Autor:

Irany Campos — ASUGEMG (MG).”

“RELATORIO

Instalada a Comissdo o Senhor Presidente abriu espago a breves conside-
ragdes dos participantes, consideragdes estas que passaram a constar da ata
da primeira reunifio e aprovada por todos os membros da Comisso.

Em seguida concedeu a palavra ao representante dos autores da Tese n®
45 abaixo identificada:

Tese n® 45
Tituio: Direito & Sindicalizacio.

Autores; Jodo Athaide Torres Valadares, Geraldo Magela de Freitas, Jo-
sé Caldeira Brant, Ilson Pereira Lima e Roberto Vieira de Carvalho.

Entidade: Associagio dos Servidores do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Minas Gerais.

Introdugdo: “Cresce no meio do funcionalismo ptiblico a consciéncia de
que somos uma classe,”

Com base nesse raciocinio os autores discorrem introdutoriamente sobre
© tema, enfatizando que a dignidade do servidor piblico e, por conseqtféncia,
a dignidade da ““Classe” 56 seré alcangada se houver uma crescente uniio de
forgas.

Estabelecern os autores que sem sombra de divida, uma das maiores
conquistas das classes trabalhadoras foi 0 reconhecimento do direito de pode-
rem se reunir em sindicatos, conquistas fruto de unifio da luta ¢ da mobili-
zagdo dos trabalhadores que viram que aqueles que construfam as riquezas e
os bens, ficavam com as migathas, as condigdes subumanas e a miséria. Ex-
plorados ao méximo, os trabathadores comegaram a descobrir que somente
poderiam ter o minimo de dignidade a que o ser humane tem direito, se reu-
nissem a forga de um 4 de todos; do contréario, continuariam sendo engolidos
e espoliados eternamente™:

Complementam a narrativa constatando que *‘nds trabalhadores funcio-
nérios piiblicos, brasileiros, ainda estamos numa situag#o, em muitos pontos,
semelhante 4 dos trabalhadores do século passado que conquistaram na futa
os sindicatos.

Enfatizam os autores que o “Direito 2 Sindicalizaciio” & uma questdo
fundamental para o servidor piblico, cuja conguista levara, por certo, a ou-
tras conquistas, tais como: “o direito de representagio; a possibilidade de ins-
tauragio de dissfdios coletivos; o licenciamento dos servidores eleitos para
cargos de direcio; representag3c sindical e outros.

Diante desses fatos entendem os autores que “por definigio somos servi-
dores ptiblicos, que quer dizer, trabalhadores que se colocam 2 servigo do
piblico™, ou seja, “do povo™.

Justificativa e Base Legal

Dizem os autores que no plano mundial, “o direito & Sindicalizaclio esté
assegurado pelos artigos XXIII, item 4, da Declaragio Universal dos Direitos
do Homem; 2¢ e 3¢ da Convangio 87 e da Convengdo 98 da OIT” que estabe-
lecem, respectivamente:

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

“Art. XXIIH — o :
4 — “Todo homem tem Direito a Organizar Sindicatos e neles ingressar
para protecio de seus interesses.”

Convengdo 87

“Art. 2¢ Os trabalhadores ¢ empregadores, sem qualquer distingio ¢
sem autorizagio prévia, tém o direito de constituir as organizagdes que jul-
guem convenientes, assim como filiar-se a essas organizagdes, com a linica
condi¢do de observar seus estatutos.”

“Art, 3 As Organizagdes de trabalhadores e de empregadores t8m o
direito de fixar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livre-
mente seus representantes, de organizar sua administragfio e suas atividades e
o de formular seu programa de agiio. As autoridades plblicas deverfio se abs-
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rerde qualquer intervengdo que vise limitar esse direito ou a diminuir seu
exeicicio legal.”

Convengdo 98

“Os trabalhadores deverfio gozar de adequada protegio contra todo ato
de 'discriminac3o tendente a reduzir a liberdade sindical com relagdo ao em-
prego. Tal protegio devera exercer-se especialmente contra todo ato que te-
nha como obietivo:

a) Sujeitar o emprego de um trabalhador 4 condigdio de nio ser sindicali-
zado ou a se afastar de um sindicato.

b} Despedir um trabalhador ou por qualquer forma prejudici-lo por
motivo de sua filiagio sindical ou por sua partigipagio em atividades sindi-
cais fora das horas do trabalho ou, com consentimento do empregador nas
horas de trabalho,”

Esclarecem os autores que a referida convengio 87, da OIT apesar de
subscrita pelo Brasil, ainda niio foi ratificada pelo nosso Congresso Nacional,
muito embora a2 Convengdo 98 a tenha. Por isso, entendem que “ac menos
pela via indireta esta ratificada™ pele Congresso a referida Convengéo 87, de
vez que a Convengio 98, “apenas visou dar eficicia aquela”.

Diante disto, perguntam os autores: *‘Por que nés trabathadores do ser-
vigo ptblico ainda piio temos sindicato, de vez que funcionérios piblicos do
Peru, Inglaterra, Holanda, Franga, Venezuela e Suécia j4 tiveram esse direito
reconhecido?

Prosseguem, ajnda, os autores, justificando que tal conquista sé ser4 al-
cangada se passarmos a “‘ter um sentimento de Classe™ unido 4 luta por aqui-
lo que & vital As demais conquistas, ou seja, “Q Direito 4 Sindicalizagio”.

No plano interno, os autores citam a Constituigio Federal, especialmen-
te os artigos 166 e § 1%, do artigo 153, que estabelecem respectivamente:

“Art. 166, “E livre a associagdo profissional ou sindical, a sua consti-
tuigdo, a representacdo legal nas convengdes coletivas e o exercicio de fungdes
delegadas de poder piiblico, serfo regulados em lei.”

“Art. 153,

§ 1 Taodos sdo iguais perante a lei, sem dlstmcao de sexo, raga, traba-
lho, crcdo religioso & convicgdes politicas. Serd pumdo pela lei o preconceito
de raca.”

Com basg nesses artigos entendem os autores que “se a Lei Maior asse-
gura o d1re1to 2 livre associagdo ¢ sindicalizag3o, A representagio nas con-
vengdes coletivas e a0 exercicio das fungdes delegadas do poder piblico, pare-
ce 6bvio que ndo pode a lei eriar distinglo entre estes e aqueles trabalhade-

3%

res”.
E, complementam afirmando que se perante a lej *'todos os cidaddos sdo

iguais™ a proibigiio do direito 3 sindicalizagdo estabelecida pelo art. 566 da
CLT & inconstitucional. '

Concluem, ainda, que face 4 esta proibigdo ¢ o nfo reconhecimento do
direito 4 sindicalizagdo, torna-se dificil o trabalho das entidades “nos moldes
atuais, sem o poder Jundlco para promover a d1gmficar;§.o do servidor pibli-
co’!

...................................................

Conclusdo

Concluindo a tese os autores fazem as seguintes observagdes:

— “A questdo da sindicaliza¢fo do servidor piblico estd estritamente li-
gada ao movimento politico social que transcorre no Pafs.”

— “Acreditamos que a conquista desse direito & a prépria conquista que
anima e alimenta as jutas de todos 0s povos: A liberdade, ¢ a liberdade para
nés, no momento, significa nos organizar livremente ¢ decidirmos nosso pr6-
prio destino.”

— Matos de Vasconcelos, ilustre administrativista do nosse Direito diz
que: “O dircito de associaglo, antes de ser uma garantia legal, & conseqiléncia
de uma lei natural de sociabilidade que impele os seres vivos a se defenderem,
para consecugdo de um fim almejado.”

Por isso propdem, em forma de resolugiio para este Congresso:

1 — Que seja revogado o artigo 566 da CL.T e substitnidas no artigo 3¢,
da Lei n? 6.185, de 11 de dezembro de 1974, a expressdo, “sem os direitos de
greve ¢ sindicalizagBio™ por “sem o direito de greve”,

2 — Que as entidades a nivel nacional, estadual e municipal divulguem
da forma mais ampla possivel a importincia e os efeitos que esta conquista
trard para a classe;

3 —Que sc criem grupos de mobilizagio ¢-organizagio dos servidores
em cada entidade;

4 — Que se faga uma programagiio de manifestagio a nivel local;

5 — Que todas as entidades se comprometam a divulgar em todas suas
publicacdes uma chamada sobre 2 Campanha, como por exemplo: *“Funcio-
nirio sem Sindicato & Trabalhador Amarrado”.

6 — Que todas as entidades, juntamente com o5 servidotes, pressionent
permanentemente todos os deputados e senadores, através de cartas, publi-
cagdes, etc;

7 — Que se constitua neste Congresso-uma Comiss3io 'de Coordenaco
da Campanha pelo “Direito 4 Sindicalizagio”, supervisionada pela Confede-
ragdo dos Servidores Piblicos do Brasil;

8 — Que esta Comissdo se redna periodicamente para avaliar e indicar
novos rumos de trabalho;

9 — Que esta Comissdo somente seja extinta apds a conquista deste di-
reito, podendo sua composigiio ser alterada no préximo Congresso.

Parecer da Comisséo

Considerando a aprovagiio da Tese, por unanimidade, pela Comissdo de
Estudos, com emenda proposta e incluida na tese pelos autores;

Considerando as demais proposi¢des discutidas e aprovadas e que com-
plementam as propostas dos autores da tese, Entendeu a Comissio de Estu-
dos transformar em Resolugio as propostas dos autores da tese com as se-
guintes Recomendacdes:

1 — Que a Comissio de Coordenagdo da Campanha para o Direito &
Sindicalizagao do Servidor Piblico “*seja constituida por todas as entidades ¢
servidores que se dispuserem a participar;

2 — Que esta Comissdo Coordenadora comparega na 1* CONCLAT (1*
Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras) para que, com os trabalha-
dores sindicalizados, solicite o apoio da CONCLAT aos servidores piblicos,
tendo em vista que no seu Temério consta como assunto “O Direito de Sindi-
calizag#o do Servidor Piiblico”, a realizar-se em Sao Paulo de 21 2 23 de agos-
to do corrente ano.

3 — Que as Federagdes, junto com as Associagdes, constituam *‘Comis-
sdes Abertas pré-sindicato”, imediatamente;

4 — Que no periodo de 2 meses, em todos os Estados, sejam feitas As-
sembléias que referendem as ComissGes Pro-Sindicato;

- 5 — Que seja feita, em seis meses, uma reunifio nacional, para avaliagido
do encaminhamento e andamento das Comissdes Pré-Sindicato;

6 — Que sejam feitos Seminarios sobre Sindicalizagiio e que a Comissio
de Coordendgio da Campanha faga um jornal unificado nacional;

7 — Que o Congresso, através da Confederagdo, Federagdes ¢ Asso-
clagdes solicite 3s Associa¢des Profissionais ou Sindicatos que congreguem
servidores publicos (Sindicatos de Médicos, Engenheiros, ctc} o apoio ¢ tra-
balho conjunto na mobilizagio e organizagdo dos servidores, inclusive na
mobilizagio do CONCLAT;

8 — Que todas as entidades de servidores piiblicos solicitem aos repre-
sentantes dos seus estados no Congresso Nacional o apoio ao projeto n® 307,
de 30 de outubro de 1980, de autoria do Senador Franco Montoro, com res-
salva ao direito de greve constante da proposta n® | dos autores da tese™.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Sobre a mesa, projetos de
lei que serio lidos pelo Sr. 19-Secretério.

Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 238, DE 1981

Introduz alteragio na Consolidagdo das Leis do Trabalho.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1* A Segdio V, do Capitulo II, do Titulo II, da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, que abrange o art. 74 e a matéria concernente ao Quadro
de Horério, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“SECAO V
DO CONTROLE DQ HORARIO

Art, 74, Quadro em que conste © horario de trabalho, elabe-
rado em conformidade com modelo adotado pelo Ministério do
Trabalho, serd obrigatoriamente afixado em lugar visivel de cada es-
tabelecimento.

§ 1° O quadro discriminari o hordrio de cada setor de traba-
tho, quando n#o uniforme, individualizando, ainda, as situages es-
peciais.

§ 2 © horario de trabalho serd anotade também no livro ou
fichas de registro de empregados, com a indicagdo de acordos ou
convengdes coletivas que o tenham estipulado, se for o caso.

§ 3 As empresas com mais de (100) cem empregados ¢ com
servigos exigindo mobilidade de horério, estando devidamente auto-
rizadas pelo érgio competente do Ministério do Trabalho, poderio
substituir o quadro de hordrio por fichas individuais de seus empre-
gados. As fichas individuais de empregados teriio modelo aprovado
pelo Ministério do Trabalho, serdo numeradas ¢ preenchidas crono-
logicamerite e deverdé permanecer no local da prestaglio do servigo
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§ 4 Quando o trabalho for executado fora do estabelecimen-
to, o horario constara explicitamente de ficha ou papeleta que ficard
em poder do empregado, também em conformidade com modelo
aprovado pelo Ministério do Trabalho.

§ 5¢ Para os estabelecimentos com mais de 10 (dcz) cmprcga-
dos serd obrigatdria a anotagio da hora de entrada e saida, em re-
gistre apropriado, devendo ser assinalados os intervalgs de repouso,

§ 6* A existéncia prevista no parigrafo anterior n3o impediré
a adog@d de sistema menos rigido de registro de comparecimento ou
a dispensa de ponto di4rio,”

Art.2® Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3¢ Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Justificacéo

As alteragdes ora pleiteadas & vigente Consolidagio das Leis do Traba-
Tho envolvem evidente modernizacio das disposicdes concernentes ao quadro
de horario, previstas no art. 74:

Por isto devem ser aproveitadas e transformadas imediatamente em lei,
passando a viger em tempo muito menor do que o que dentoraria, por exem-
plo qualquer iniciativa do Governo tendente a atualizar a Consolidagio, ja
que tal providéncia seria morosa em face dos indefectiveis estudos e coleta de
sugestoes.

Veja-se, dentre as inovagdes aqui projetadas, que a Secdo V, do Capitulo
II, do Titulo II, CLT passara a denominar-se *Do Controle de Horario”, ao
invés da atual *Do Quadro de Horfrio”. O espirito deve ser justamente este
de consignar na lei normas controladoras do horério de trabalho imposto pe-
las empresas e seus empregados.

Cuida-se, também, de prever situagdes que a evolugdo transformou em
corriqueiras e que a lel em vigor ndo contempla por estar superada, Tais séo
os casos de possibilidade de substitui¢io do quadro de horério por fichas in-
dividuais de empregados, nas empresas de horario mével (v. § 3%) ¢, bem as-
sim, da permissdo de serem adotados controles menos rigidos de compareci-
mento (v. § 69). !

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 1981. — Humberto Lucena.

LEGISLACAQ CITADA
DECRETO-LEI N¢ 5.452, DE 1* DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

SECAO V
Do guadro de hordrio

Art. 74. O horsrio do trabalho constara de quadro, organizado confor-
me modelo expedido pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, ¢ afixa-
do em lugar bem visivel. Esse quadro serd discriminativo no caso-de nio set o
horario finico para todos os empregados de uma mesma segdo ou turma.

§ 1° O horario de trabalho sera anotado em registro de empregados
com a indicagiio de acordos ou coantratos coletivos porventura celebrados.

§2¢ Para os estabelecimentos de mais de dez empregados. ser obriga-
téria a anotagdo da hora de entrada e saida, em registros mecinicos, ou néo,
devendo ser assinalados os intervalos para repouso.

§3° Seo trabalho for executado fora do estabelecimento, o hordrio dos
empregados constard, explicitamente; de ficha ou papeleta em seu poder, sem
prejuizo do que dispde o § 1 deste artigo.

(As Comissdes de Constituigdo e Justiga e de Legislagdo Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 239, DE 1981

Estabelece requisito indispensdvel 2 aprovaciio de investimento?
na drea do PROALCOOL.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° As propostas para modernizagio, ampliagiio ou implantagio de
destilarias de alcool, assim como para qualquer investimento na 4rea do
PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL, terdo que ser instruidas, obriga-
toriamente, com autorizagiio prévia do municipio ou municipios abrangidos
pelo empreendimento.

Art. 2° A autorizago a que se refere o artigo anterior serd solicitada ag
prefeito, que a encaminhard A respectiva cimara, devendo ser juntada 4 pro-
posta somente depois de devidamente aprovada pelo legislativo municipal.

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se 3s propostas de investimentos na
drea do PROALCOOL que, embora apresentadas em data anterior a sua vi-
géncia, ainda nio tenham sido aprovadas.

Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na ‘data de sua publicagiio,
Art, 5¢ Revogam-se as disposigfes em contrério.

Justifilacdo

A populaglio e as autoridades responséveis do Estado de S3o Paulo estiio
comeyando a ficar sobressaltadas com a possibilidade, ndo muito remota a
esta altura, de todas as terras férteis daquele Estado passarem a ser utilizadas
exclusivamente com plantagdes de cana, destinadas 4 produgiio do alcool
combustivel,

Disso resultara a necessidade de o Estado bandeirante, tradicionalmente
um grande produtor-de-alimentos, ter que importar a totalidade dos géneros
que se fizerem necessarios i alimentagio de sua populagiio.

Em Piracicaba, por exemplo, 80% dé suas terras j4 se prestam, hoje, ex-
clusivamente 2 lavoura canavieira implantada c renovada 4 custa do Progra-
ma Nacional do Alceol. Em conseqiiéncia, — ¢ quem adverte & o seu préprio
prefeito municipal — cidade j4 esta tendo que impostar todos os alimentos
que o seu povo consome, inclusive os de origem hortifrutigranjeira.

Em S30 Jodo da Boa Vista as perspectivas niio 530 nada diferentes, sen-
do de notar que as transformag8es serio muito sentidas pelas. estruturas
sécio-econdmicas existentes ali, uma vez que se trata de regiio predominante-
mente agropastoril, com pequenas e médias propriedades ¢, pois, grande di-
versidade de produtos e uma disiribuicdo de renda guase justa.

Ali — informa o seu prefeito — inexistindo grande concentragio de for-
tunas ou quaisquer problemas cruciantes de favelados ou de desempregados,
embora com pequenas distorgdes potencialmente corrigiveis, a qualidade de
vida do homem € quase invejivel, com facilidades na obtengic de emprego,
estimulos as atividades econdmicas tradicionais, etc.

Entretanto — continua o chefe do Executivo municipal -- a perspectiva
de implantagio de unidade produtora de Alcool em S&o Jo#io da Boa Vista,
ocupando extensa &rea para a plantagdio dec cana, preocupa sobremaneira
pois esta atividade & totalmente imp"cftincnte #s caracteristicas, ao desenvolvi-
‘mento, 4 economia e principalmente a0 bem-estar da populagio da regido.

Além da ja citada distribuigio de renda em decorréncia desta predomi-
nincia de pequenas ¢ médias propricdades, encontra o trabathador volante
da lavoura e mesmo a grande parcela fixada no campo por uma estrutura
agropecuaria consolidada, oportunidade de trabalho sem periodos de ociosi-
dade ¢ com rendimentos acima das médias de outras regides,. Isto porque a di-
versidade de produtos com colheitas uma em cada periodo do ano, propor-
cionfam ganhos ao trabalhador maiores que os valores do saldrio/dia pois as
colheitas sio pagas por produgio.

Assim geradas e distribuidas estas riquezas, h4 naturaimente um fortale-
cimento das atividades comerciais ¢ industriais ¢ através do equilibrio das
mesmas 2 qualidade de vida & melhorada.

Se ndo bastassem os resultados negativos que viriam com a quebra deste
ciclo, imposta pelo monopélio econdémico e pela monocultura, perdendo a
massa trabalhadora até uma relativa capacidade de pressdo para cstabeleci-
mento dos valores salario-produgio, hé de considerar-se o absurdo em des-
perdicarmos toda uma infra-estrutura de miquinas ¢ equipamentos, um po-
tencial de recursos naturais e hurnanos, uma tradi¢do e uma capacidade e tec-
nologia altamente desenvolvida para a produgio racional de alimentos, ce-
dendo lugar para a cultura canavieira.

Neste momento dificil econémica ¢ socialmente, os desavisados
empolgar-se-do com sofismas ¢ entregar-se-do &s mios do monopélio, Termi-
nados os primeiros periodos de arrendamento de suas tcrras, ndio’ havcn;&
como refazerem-se nas condigdes de hoje, a estruturas para o rétorne s ativi-
dades iniciais. E neste caso também a produg3o serd menos remunerada.

O &xodo rural serd acentuado e a desinteressante urbanizagdo, com to-
dos os problemas decorrentes estara intensificando-se, num total antagonis-
mo aquilo que se preconiza como o real desenvolvimento ¢condmico e social.

A prevalecerem interesses de minorias sem que haja uma andlise mais
profunda da questiio, fatalmente havera um esvaziamento de economia regio-
nal ¢hm o seu conseqiiente empobrecimento,

Verifica-se, assim, claramente, que a implantaglio de detilarias de 4l-
¢ool, com conseqilente transformagiio de todas as terras fért:is disponiveis
em exiensos canaviais, nem sempre interessa as comunidades municipais, ha-
vendo casos, como os citados, em que a substituiciio das lavouras produtoras
de alimentos por lavouras produtoras de combustiveis somente acarretard
transtornos sociais.

E ¢ que estd acontecendo em Sdo Paulo, cedo acontecers em outras par-
tes do Pais, ji que & grande o desenvolvimento do Programa Nacional do Al-
cool, ent ritmo até imprevisivel.

Por isto que, para nio permitir que a coisa desande para o caos, propo-
mos 4 consideragio da Casa este projeto de lei que, uma vez aprovado e
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transformado em lei, fard com que se ougam as autoridades municipais em
todos os casos de investimentos na 4rea do PROALCOOL.
Sala das Sessdes, 19 de setembro de 1981, — Orestes Quércia

{As Comissdes de Constituigdo e Justiza, de Agricultura e de My-
nicipios.)
O SR, PRESIDENTE (Jutahy MagalhZes) - Os projetos lidos serfio
publicados e remetidos s comissdes competentes.
COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

_ Jose Sarney — Martins Filho — Aderbal Jurema — Luiz Cavalcante —
Gilvan Rocha — Jofio Calmon — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro —
Raoberto Saturnino — Franco Montoro -— Benedito Canelas — Vicente Vuo-
lo — Mendes Canale — Saldanha Derzi — José Richa.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathies) — Est4 finda a Hora do Ex-
pediente.
Pagsa-ge 4

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1%-Secretério.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 298, DE 1981

Nos termos do art. 198, alinea “d”, do Regimento Interno, requeiro in-
versio da Ordemn do Dia, a fim de que a matéria constante do item n? 19 seja
submetida ao Plendrio em 17 lugar.

Sala das SessGes, 17 de sctembro de 1981, — Affonse Camargo.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) -~ Aprovado o requerimen-
to, passa-se 4 imediata apreciagdo do item 19:

Votagio, em turno finico, do Requerimento n® 294, de 1981,
dos Senadores Humberto Lucena ¢ Evelasio Vieira, solicitando, nos
teemos do art. 371, “c”’, do Regimento Interno, urgéncia para o Pro-
jeto de Lei do Senado n° 92, de 1981, do Senador Affonso Camargo,
que dispde sobre a obrigatoriedade de constar das embalagens de ci-
garro ¢ demais derivados do fumo inscricio de adverténcia, e da ou-
tras providéncias.

Em votagdo o requerimento. - .

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
)

Ests aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se refere figurari na Ordem
do Dia da quarta sessdo ordin4ria subsegiente,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Hem 1: _
Votagdo, em turno fnico, do Projeto de Resolugio n® 38, de
1981 (apresentado pela Comissfio de Economia como conclusio de
seu Parecer n¥ 279, de 1981) que autoriza a Prefeitura Municipal de
Rio Claro (SP) a elevar em Cr$ 282.483.630,00 (duzentos e oitenta e
dois mithdes, quatrocentos e oitenta ¢ trés mil, seiscentos e trinta
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada interna, tendo
Pareceres, sob n% 280 ¢ 281, de 1981, das Comisses:
— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade; ¢
— de Municipios, favorivel,
Sobre a2 mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 19-Secretirio.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 299, DE 1981

Nos termos do art. 350 combinado com a alinea *¢” do art. 310 do Regi-
mento Interno, requeire cdiamento da votagdo do Projeto de Resolugio n®
38/81, a fim de ser feita na sessio de §-9-81.

Sala das Sessdes, | de setembro de 1981, — Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Aprovado o requerimen-
to, a matéria entrari na Ordem do Dia da sessdo de 8 do corrente.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhées) — Item 2:

Volagio, em turno fnico, do Projeto de Resolugio n® 4, de
1981 {apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
szu Parecer n? 12, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Potirendaba (SP) a clevar em Cr$§ 6.017.802,61 {seis milhdes, dezes-
sete mil, oitocentos ¢ dois cruzeiros e gessesita e um centavos) o
montante de sua divida consolidada, tendo
PARECERES, sob n% 13 e 14, de 1981 das Comissdes:
— de Constitui¢fio e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— e Municipios, favoravel,

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo 8r. 19-Secretirio.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N+ 300, DE 1981

Nos termos do art. 350 combinado com a alinea *‘c” do art. 310 do Regi-
mento Interno, requeiro adiamento da votagio do Projeto de Resolugio n®
4/81, a fim de ser feita na sessdo de 8-9-81.

Sala das Sessfes, 1 de setembro de 1981. — Dirceu Cardoso.

0O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh3es) — Em conseqiléncia da apro-
vagiio do requerimento a matéria voltara & Ordem do Dia da sessdo do dia 3
do corrente,

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magaihies) — Item 3:

Votagdo, em turne Gnico, do Projete de Resoiugdo nv §, de
198] (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n° 15, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Alterosa (MG) a elevar em Cr$ 31.756.725,00 (trinta ¢ um mithdes,
setecentos e cingilenta e seis mil, setecentos e vinte ¢ cinco cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, tendo _

PARECERES, sob n% 16 e 17, de 1981, das Comissdes:

— de Constitaigiio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade; e

— de Municipio, favoravel.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1%-Secretério.
E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 301, DE 1981

Nos termos do art. 350 combinado com a alinea “c” do art. 310 do Regi-
mento Interno, requeiro adiamento da votagio do Projeto de Resolugiio n?
5/81, a fim de ser feita r. sessdo de 8-9-81.

Sala das Sessdes, [ de setembro de 1981. — Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Em conseqiiéncia a ma-
téria voltard & Ordem do Dia da sessdo do dia & do corrente.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhiies}) — Item 4:

Votaglio, em turno linico, do Projeto de Resolugio n® 6, de
1981 (apresentado pela Comiss@o de Economia como conclusio de
seu Parecer ne 8, de 1931), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Bernardino de Campos (SP) a elevar em Cr§ 2.718.448,24 (dois mi-
thes setecentos e dezoito mil, quatrocentos e quarenta e oito cruzei-
ros ¢ vinte e quatro centavos) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECERES, sob n®s [9 e 20, de {981, das ComissGes:

— de Constitui¢io e Justi¢a, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade; e

— de Municipios, favorével,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1%-Secretario.
E lido e aprovade o seguinte
REQUERIMENTOQ N¢ 302, DE 1981

Nos termos do art. 350 combinado com a alinea “C" do art. 310 do Re-
gimento Interno, requeire adiamento da votagio do Projeto de Resolugio n®
60/81, a fim de ser feita na sessdio de 8-9-81.

Sala das Sessdes, 1 de setembro de 1981, — Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh3es) — A matéria voltard a Or-
dem do Dia da sessdo do dia 8 de setembro préximo.

O SR. PRESIDENTE (jutahy Magalhfes) — ltem 3:

Votacdo, em turno {nico, do Projeto de Resolugio n® 60, de
1981 {apresentado pefa Comissio de Economia como conclusio de
seu Parecer n? 394, de 1981), que autoriza o Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, a elevar em Cr§ 128.968.800,00 (cento e vinte e
oito milhdes, novecentos ¢ sessenta ¢ oito mil e oitocentos cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 397, de 1981, da Comissdo

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade, com voto vencide do Senador Hugo Ramos.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 19-Secretério,

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTOQ N¢ 303, DE 1981

Nos termos do art. 350 combinado com a alinea **C”’ do art, 310 do Re-
gimento Interno, requeiro adiamento da votacio do Projeto de Resolugiio n?
6/81, a fim de ser feita na sessio de 11-9-81.

Sala das Sessdes, | de setembro de 1931, — Pirceu Cardose.

e
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O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — A matéria voltari 2 Or-
dem do Dia da sessiio do dia 11 de setembro, conforme o requerido.
O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Item 6:
Votacio, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n? 88, de
1981 (apresentado pela Comissio de Economia como concluséio de
seu Parecer n? 594, de 1981), que autoriza a Escola Superior de Edu-
cagdo Fisica de Goids a contratar operagio de crédito no valor de
Cr$ 9.813.300,00 (nove milhdes, oitocentos e treze mil e trezentos
cruzeiros), tendo }
PARECER, sob n? 595, de 1981, da Comissdo
— de Constituigiio e Justiga, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. 19-Secretério.
E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N 304, DE 1981

Nos termos do art. 350 combinado com a alinea “C” do art. 310 do Re-
gimento Interno, requeiro adiamento da votagio do Projeto de Resolugéio n®
88/81, a fim de ser feita na sessdo de 8-9-81.

Sala das Sessdes, 1 de setembro de 1981, — Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh3es) — A matéria retornaré 4 Or-
dem do Dia na sessdo de § de setembro.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh3ies) ~— Item 7:

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n? 90, de
1981 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n° 608, de 1981, com voto vencido do Senador Alberto
Silva), que autoriza 0 Governo do Estado do Piauf a elevar em Cr$
634.053.100,00 (seiscentos e trinta e quatro milhdes, cinqilenta e trés
mil e cem cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n® 609, de 1981 da Comissio

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade, com voto vencido dos Senadores Hugo Ramos ¢ Mendes Ca-
nale. :

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. 1#-Secretario.
E lido o seguinte
REQUERIMENTO N+ 305, DE 1981

Nos termos do art. 350 combinado com a alinea “C” do art. 310 do Re-
gimento Interno, requeiro adiamento da votagio do Projeto de Resolugiio n?
90/81, a fim de ser feita na sessfio de 8-9-81.

Sala das Sessdes, 1 de setembro de 1981, — Dirceu Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh#es) — Em votagdo 0 requerimen-
to que acaba de ser lido.

O Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. { Pausa. )

Aprovado.

O Sr. Helvidio Nunes — Sr. Presidente, pego verificaciio de votagio.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh3es) —— Vamos proceder 4 verifi-
cagao de votagdo, solicitada pelo nobre Senador Helvidio Nunes. ,
Solicito que os Sts. Senadores ocupem os seus lugares, para procedermos
& verificagfo de votacdo, que serd nominal, pelo processo eletrdnico. [ Pausa. )
Os Srs. Senadores ji podem votar. [ Pausa.)

(Procede-se i votagiio.)

VOTAM “SIM"” OS5 SRS. SENADORES:

Arno Damiani — Dirceu Cardoso — Gastdo Miiller — Jarbas Passari-
nho — Jodo Licio

VOTAM “NAQ” 0S SRS SENADORES:

Alberto Silva — Benedito Canelas - Bernardino Viana — Eunice Mi-
chiles — Helvidic Nunes — José Caixeta. '

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:

Adalberto Sena.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh3es) — Votaram SIM 5 Senadores
e NAO 6.
Houve uma abstengo.
Nao ha guorum.
. Em conseqiiéncia, os demais itens da palta, dependentes de votagio, fi-
cam adiados para a proxima sessio.

Sdo os seguintes os itens cuja votaco fica adiada
8

Votagdo, em turno tnico do Projeto de Resolugfio n® 93, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 619,

de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaxupé (MG) a elevar em
Cr$ 50.000.000,00 (cingilenta milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECERES sob n% 620 e 621, de 1981, das ComissGes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Mendes Canale ¢ Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

9

Votacio, em turno fnico do Projeto de Resolugio n® 95, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como concluso de seu Parecer n?® 625,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Macap4 (AP) a elevar em
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), o montante de sua Jivida con-
solidada, tendo

PARECERES sob n% 626 e 627, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorével.
‘ 10

Votacdo, em turno Gnico do Projeto de Resolugiio n® 96, de 1981 (apre-
sentado pela Comissfio de Economia come concluso de seu Parecer n® 628
de 1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Maringi (PR) a contratrar
operacio de crédito no valor de Cr§$ 289,527.190,95 (duzentos e oitenta e nove
milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, cento ¢ noventa cruzeiros ¢ noventa e
cinco centavos), tendo

PARECERES, sob n% 629 e 630, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; ¢

— de Municipios, Tavorével.

11

Votagio, em turno dnico do Projeto de Resolugio n? 205, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusZo de seu Parecer n® 1,356,
de 1980} que autoriza a Prefeitura Municipal de Santo André (SP) a elevar em
Cr$ 49.070.232,88 (quarenta ¢ nove mithdes, setenta mil, duzentos e trinta ¢
dois cruzeiros e oitenta e oito centavos) o montante de sua divida consolidada
tendo

PARECERES sob n®s 1.357 e 1.358 de 1980, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Muncipios, favorivel

12

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 7, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclus3o de seu Parecer n? 21, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Coqueiral (MG) a elevar em
Cr$ 31.756.725,00 (trinta ¢ um milhdes, setecentos e cinqilenta ¢ seis mtil, sete-
centos e vinte e cinco cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES sob nts 22 e 23, de 1981, das Comiss3es:

— de Constituicdo e Justica, pela conpstitucionalidade e juridicidade; e
~— de Municipios, favorivel.

13

Votag#o, em turno tnico, do Projeto de Resolugio n® 68, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 421,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Florianépolis (S3C) a elevar
em Cr¥ 48.600.,000,00 (quarenta e oito milhdes e seiscentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES sob n% 422 e 423, de 1931, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; ¢

— de Municipios, favoravel.

14

Votagéo, em turno dnico do Projeto de Resolugdo n® 84, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusiio de seu Parecer n* 485,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Castanhal (PA) a elevar em
Cr$ 149.750.046,57 {cento e quarenta e nove milhdes, setecentos ¢ cingtlenta

.mil, quarenta e seis cruzeiros e cingiienta e sete centavos) o montante de sua

divida consolidada, tendo
PARECERES sob n%s 486 ¢ 487 de 1981, das Comissdes:
— de Constituic@o e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢
— de Municipios, favorivel,
15

Yotagio, em turno fnico, do Projeto de Resolugio n® 91, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 610,
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de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Balsas (M A) a elevar em Cr$
2.722.000,00 (dois milhJes, setecentos e vinte ¢ dois mil cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECERES sob n% 611 e 612, de 1981, das Comisses:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Franco Montoro; e

— de Municipios, favoravel.

16

Votagdo, em turno Gnico, do Requerimento n® 40, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcri¢fo, nos Anais do Senado Federal, do
artigo do Escritor Josué Montello, referente ao ingresso do ex-Ministro
Eduardo Portella na Academia Brasileira de Letras.

17

Votagido, em turno Gnico, do Requerimento n® 43, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcrigio, nos Anais do Senado Federal,
das ordens do dia dos Ministros do Exército, da Marinha e da Aerondutica,
baixadas em comemoracio ao 17* aniversirio da Revolugio de margo de
1964.

18

Votago, em turno dnico, do Requerimento n? 268, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéneia, nos termos do art. 371, C, do Regimento
Interno, para o Projeto de Lei do Senado n? 240, de 1980, do Senador Franco
Montoro, que estabelece a participagdo de representante dos empregados ¢
empresirios na administragio da Previdéncia Social (INPS, IAPAS e
INAMPS), ’

20

Votagio, em turno tnico, do Requerimento n? 149, de 1981, do Senador
Mauro Benevides, solicitando a transcricdo nos Anais do Senado Federal, do
artigo intitulado O Nordeste & Vitima do Estouro do Orgamento Mone-
tario™, de autoria do economista Sérgio Machado, publicado no Jornal do
Brasil, edicao de 23 de junho de 1981.

21

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n¢
357, de 1979, do Senador Orestes Quércia, que dispde sobre a concessdo de
aposentadoria especial para os coveiros e empregados em cemitérios, tendo

PARECER, sob n? 1.006, de 1980, da Comissio

— de Constituicdo e Justica, pela injuridicidade, com voto vencido dos
Senadores Cunha Lima ¢ Leite Chaves, ¢ voto em separado do Senador Ader-
bal Jurema.

22

Yotagio, ent priméiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n? 142, de 1980, do Senador Orestes Quércia, alterando dispositivo da
Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social, tendo

PARECER, sob n* 1.034, de 1980, da Comissdo

— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade.

23

Votagdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno}, do Projeto de Lei do Se-
nado n? 146, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que isenta do imposto de
renda o 13%-salério, tendo

PARECER, sob n® 64, de 1981, da Comisséo

— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade.

24

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Proje-
to de Lei do Senado n® 163, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que dispde
sobre a concessdo de aposentadoria especial para os gargons, tendo

PARECER, sob n® 1.009, de 1980, da Comissdo

— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade e injuridicidade.

26

Discussfio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n? 8, de 1981 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusfio de seu Parecer n® 24,
1981}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Franca (SP) a elevar em Cr$
29.272.025,36 (vinte e nove milhdes, duzentos e setenta e dois mil, vinte e ¢in-

co cruzeiros ¢ trinta e seis centavos) o montante de sua divida ¢onsolidada,
tendo
PARECERES, sob n®s 25 ¢ 26, de 1981, das Comissdes:
— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favorivel.

{Dependendo da votagio do Requerimento n® 289, de 1981, de autoria
do Senador Dirceu Cardoso, de adiamento da discuss3o para a sessdo de 3-9-
81)

27

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n® 40, de 1981 (a-
presentado pela Comissio de Economia como conclusio de scu Parecer n?
318, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (MG) a elevar em
Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo _

PARECERES, sob n% 319 e 320, de 1981, das ComissBes:

— de Constituigdo e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

(Dependendo da votagiio do Requerimento n?® 290, de 1981, de autoria
do Senador Dirceu Cardoso, de adiamento da discuss3o para a Sessfo de 3de
setémbro do corrente ano.)

28

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 64, de 1981 (a-
presentado pela Comissio de Economia como conclusdio de seu Parecer n®
409, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Itatiba (SP), a elevar em
Cr$ 40.955.908,72 (quarenta milhdes, novecentos e cinglienta e cinco mil, no-
vecentos e oito cruzeiros e setenta ¢ dois centavos) o montante de sua divida
consolidada interna, tendo

PARECERES, sob n% 410 e 411, de 1981, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 291, de 1981, de autoria
do Senador Dirceu Cardoso, de adiamento da discuss3o para a Sessao de 3 de
setembro do corrente ano.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) — Item 25:

Discussdo, em turno finico, do Projeto de Lei da Cimara n® 72,
de 1979 (n® 3.467/77, na Casa de origem), que d4 nova redagio ao
caput do artigo 535 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 — Lei
Orgénica da Previdéncia Social, tendo

Pareceres, sob n® 248 ¢ 249 , de 1981, das Comissdes:

— de Legislag@o Social, (ouvido o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social), favoravel, com voto vencido, em separado, do
Senador Aloysio Chaves; ¢

— de Saiide, favoravel.

A matéria constou da Ordem do Dia da sess#o do dia de 26 de agosto fl-
timo, tendo a votagdo sido adiada para a presente sesséio, a requerimento do
Senador Bernardino Viana.

Em discussio. { Pausa. |

Nio havendo guem pega a palavra, encerro a discussdo.

A votagio fica adiada, por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhiecs) — Item 29:

Discussdio, em primeito turno, do Projeto de Lei do Senado n?
22, de 1981, do Senador Jorge Kalume, que dispde sobre enquadra-
mento de professores colaboradores e auxiliares de ensino, e da ou-
tras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 654 e 655, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicio e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridici-
dade, e, no mérito, favoravel; e

— de Educacio e Cultura, favorivel.

Em discuss@o. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
A votagao fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Estd esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Helvidio Nunes, por cessiio do
nobre Senador Bernardino Viana.
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O SR. HELVIDIO NUNES (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revis3o
do orador.) — S8r, Presidente e Srs. Senadores:

Recebi, ontem, procedente da Cidade de S&o Pedro do Piaui, no meu Es-
tado, uma carta, cujo teor, sobretudo pelos desdobramentos que enseja, fago
questdo de ler da tribuna do Senado Federal:

“S. Pedro do Piaui, 10 de agosto de 1981

Prezado

Senador Helvidio Nunes

Senhor Senador; : :

Permita-me vir a presenga do nobre Senador, para entregar-the
anexo a esta, o xerox do recorte do jornal O Estado, de Teresina, de
25-7-81, que publica numa nota da SUDENE, com relagio a distri-
buicio pelo Ministério do Interior, de recursos para atender ao so-
fredor homem do campo, do nosso Estado.

O assunto publicado na referida nota por si se explica.

Sem mais, firme-me mui

Cordialmente, Raimundo Barradas.”

A nota, Sr. Presidente e Srs. Senadores, publicada no jornal @ Estado, de
25 de julho, proximo pretérito, & a seguinte: =

“SUDENE INICIA CONSTRUGCAQO DE ACUDES NO NE

Os trabathadores de centenas de municipios nordestinos serdo
assistidos a partir deste més pelo Programa de Obras Piblicas. A
programagio, que inclui a construgio, recuperagio ¢ ampliacio de
agudes, implantagdo e melhoria de estradas vicinais, chafarizes, re-
des de esgosto; construgio, de escolas e postos médicds etc., foi ela-
borada pela SUDENE e aprovada pelo Ministério do Interior.

O objetivo principal dessas obras & assegurar assisténcia aos
trabalhadores rurais atingidos pelos efeitos da seca e que necessitam
de trabalho. E, com a sua execugfio, o Ministério do Interior tam-
bém reforga a infra-estrutura de combate is calamidades provoca:
das pelas estiagens periddicas que assolam o Nordeste. Foi 0 minis-
tro Mério Andreazza, que se encontra no exterior, que determinou
ontem o inicio das obras ainda este més, “na conformidade dos en-
tendimentos realizados com os governadores dos Estados envoivi-
dos"'.

Serdo construidos 3.388 agudes, recuperados 32 e ampliados
outros 12; construidos 5,746 quildmetros de estradas vicinais e aber-
tos e melhorados 15.920 km em 373 municipios; construidas duas
adutoras, uma e outra em Sergipe; 6 mil metros de adutora em Ala-
goas e 18 subadutoras em Sergipe; 757 barragens em 104 municipios
e recuperagdo ¢ ampliagéo de nove; construidos 1.494 pogos tipo
Amazonas em 186 municipios; 2.821 barreiros; 193 cisternas; cacim-
bdes, bretes, lajdes; lagoas; tanques, aguadas, chafarizes; obras para
abastecimento d’4gua; redes de esgotos; prédios ptiblicos; melhora-
mentos urbanos; recuperaglio de escolas; construgio de postos mé-
dicos; pontes; passagens molhadas; matadouro piblice; produgio.
de alimentos e desmatamento de bacias hidriulicas. ~

Segundo o Superintendente da SUDENE, Valfrido Salmito Fi-
tho, a programagdo de obras piblicas a serem deflagradas no Nor-
deste foi elaborada de acordo com as diretrizes do Ministério do In-
terior em relac&o & situagdo atual da regifio, de dificuldades climéti-
cas, frustragdes parciais nas lavouras, sobretudo naquelas de subsis-
téncia. Essas diretrizes, disse Valfrido Salmito, asseguram assistén-
cia aos trabalhadores rurais vitimados pela seca e que precisam de
trabalho; e reorienta esses trabalhadores para obras piblicas e co-
munitarias de efeito duradouro.

Ele explicou, ainda, que a adaptacio & lenta em alguns Estados
¢ ripida naqueles que apresentam programas definidos de obras
piiblicas estaduais. No primeiro caso, onde a reorientacfo dos tra-
balhadores & menos rapida, a assisténcia que j4 vinha sendo dada
continua paralelamente ao programa, prevalecendo, no entanto, o
apoio 3s pequenas propriedades. O Superintendente da SUDENE
acha “natural™ que o programa, nessa fase de reorientagio, também
esigja um processo de adaptagio.

Por outro lado, os trabalhadores de propriedades que tiveram
safras regulares e nfio necessitam mais do apoio do Governo Fede-
ral serdo dispensados. Havendo necessidade, no entanto, de ¢ Mi-
nistéric do Interfor reativar o programa. “Dessa forma, deve-se
considcgar como garantia a assisténcia do Governo federal, sem des-

continuidade e sem suspensdo da assisténcia, a n4o ser naqueles ca-
508 ji combinados e confirmados com os governadores, de reorien-
tagdo e reajustamento do programa.”

Em seguida, Sr. Presidente, Srs, Senadores, a nota relaciona as obras que
seriio executadas, de acordo com essa programagdo da SUDENE, nos Esta-
dos do Maranhio, Piaui e Ceari.

Nzo vou ler a relagio das obras destinadas ao Maranh&o. Ao invés da
leitura do que a nota contém relativamente aos Estados do Piauf e do Cear4,
eu me permiti, Sr, Presidente, Srs. Senadores, fazer um ligeiro quadro compa-
rativo, embora, como & natural, pega que o restante da nota também seja
transcrito nos Anais do Senado Federal.

O quadro comparativo é o seguinte:

Construgio, recuperagio e ampliagio de agudes: no Piauf, 100 e no Cea-
ra, 2.809; Construgio e recuperagio e ampliagio de barragens: no Piauj, 11,
no Cear4 679; Construgio e recuperagio de barreiros: no Piaui 14, no Cear4,
2.809; Construgdo de cisternas: no Piauf 3; no Cear 134; Recuperagio de
uma escola, — a nota ndo diz se este prédio escolar tem uma, duas, trés,
quantas salas, enfim — no Piauf; Construgio de prédios pGblicos, no Ceara:
129; Construgio de estradas: no Piauf 53 km, no Ceard, 5.248 km; Recupe-
ragio de estradas. no Piani, 157 km, no Cear4, 2.421 km e mais 1.452 km;
Ampliagio de lagoas: no Piaui, I; no Ceard, 102: Construgio de cacimbdes:
no Piaui, 3; Construgiio de pogas tipos Amazonas: no Cear4, 1.037, Aprovei-
tamento de terras para a produg3o de alimentos: no Ceard, 4.279 hectares.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, ao contrario do que declara a nota, pelo
simples fato de estar no exterior, como no segundo paragrafo a prépria nota
informa, o eminente Ministro Mério Andreazza, segundo creio, ndo tomou
conhecimento dessa distribui¢do. De outra parte, & evidente que nada tenho
de animosidade ao Ceard, e ndo existe qualquer eiva de provincianismo no
meu posicionamento. Ao contrério, tenho sobra de razdes, tenho carradas de
motivos para admirar o Ceara. E, no Cear4, admiro, particularmente, a com-
batividade dos cearenses na luta permanente contra as adversidades proprias
e comuns ao Nordeste.

O Sr. Bernardino Viana — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HELVIDIO NUNES —.Tem V. Ex*® o aparte, eminete Senador
Bernardino Viana.

© Sr. Bernardino Viana — Eminente Senador Helvidio Nunes, gostaria
de, neste momento, revoltado como estou com a injustiga que se pratica con-
tra o nosso Estado, apenas dar o meu testemunho sobre o aspecto discrimina-
tério que a SUDENE vem dando ao nosso Estado, e que V. Ex* vem, ha mui-
to tempo, denunciando nesta Casa, dos recursos relativos ao DNOCS, como
quando V. Ex* fez um levantamento e trouxe aqui, para este plenério que, do
total dos recursos distribuidos no Nordeste couberam ao Piaui apenas 3,2%,
no primeiro semestre deste ano. Agora, V. Ex* traz uma nota do representan-
te da SUDENE no Piauf em que, insofismavelmente, & comprovada a discri-
minagio que vem sendo feita com o nosso pobre Estado. Era este o aparte
que queria dar a V. Ex* Muito obrigado.

C SR. HELVIDIO NUNES — Eminente Senador Bernardino Viana,
agradego a colaboragio que V. Ex* traz s despretenciosas palavras que profi-
ro nesta tarde, aqui, no plenéario do Senado Federal. E, digo mais a V. Ex?
constitui um dever indeclinfivel de nossa parte darmos combate a todos quan-
tos, da maneira s vezes a mais esdriixula, procuram causar prejufzos e ten-
tam provocar danos no nosso Estado.

Prosseguindo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, n3o desejo fazer qualquer
critica aos homens que comandam a SUDENE, mas nfio posso fugir ao dever
de assinalar uma coincidéncia muito importante: & que o ltimo ¢ o atual su-
perintendentes da SUDENE s#o ilustres filhos do Estado do Cear.

Dee outra parte, nio posso afirmar que a nota, cuja leitura fiz, foi elabo-
rada pelo escritério da SUDENE, no Piaui. Acredito que sim, tudo indica
que Toi, mas eu sei, também, que o jornzlQ Estado € um dos mais responsé-
vels 6rgdos da imprensa do Piaui.

Como o missivista Raimundo Barradas, nio comento o contefido da no-
ta. E que ela por si se explica, mesmo porque & o retrato fiel, por inteiro, do
tratamento dispensado pela SUDENE, nos tltimos tempos, ao meu Estado,
o Piaui. N3io comento a nota — faco questdo de repetir — mas cumpro o de-
ver de, ao ensejo, dirigir um apelo ao Sr. Ministro Mério Andreazza, a quem
conhego de longa data, e sei do patriotismo e do desvelo com gue cuida das
coisas do Nordeste e, de modo particular, do Piaui. O apelo, fago questio de
frisar, nfio & no sentido de que se prive o Estado do Cear4 de parte da progra-
maciio elaborada, ac que tudo indica, pela SUDENE, programagio para a
qual um leitor de S3o Pedro do Piauf pede a atengfo geral. O meu apeio, isto
sim, visa a reclamar do Ministério do Interior outro tratamento que nio o
anunciado na nota publicada pelo jornal O Estado, de Teresina, para o Piaui,
tratamento que, pego, ainda que nio seja igual, seja pelo menos semelhante
ao que a SUDENE esta procurando atribuir 2o Estado do Ceard.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. {Muito bem! Palmas.}
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DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR. HELVIDIO NU-
NES EM SEU DISCURSO:

ESTADO POR ESTADO

520 as seguinte as obras plblicas e comunitérias que constam da progra-
magio elaborada pela SUDENE:

Maranhdo — constru¢do de 31 agudes em igual nimero de municipios;
melhoramento de 120 Km de estradas; construgiio de 90 poc;os tipo Amazo-
nas e consttugiio de 770 metros de_calgamento em 11 municipios.

Piaui — constru¢3o de 66 ac;udes em 25 mumcipms, recuperagio de 28
agudes; ampliaciio de seis ouiros; construcio de seis barragens; recuperagio
de trés outras; ampliag3io de duas; construgio de 12 barreiros; recuperagiio de
dois; construgdo de trés cisternas; recuperagdo de uma escola; construgio de

53 Km de estradas, recuperagdo de 157 Km e ampliagio de 27 Km; ampliagio _

dc uma lagoa; e construgdo de trés cacimbdes, )

Ceard — construgio de 2.809 agudes; 679 barragens; 2.809 barreiros; 134
cisternas; 5.248 Km de estradas ¢ recuperagiio de 2.421 Km; 129 prédios
piiblicos e recuperagio de 47; 1,452 Km de rogo em estradas; 1.037 pogos tipo
Amazonas; melhoramento de 102 lagoas; aproveitamento de 4.279 hectares
de terra para produgfio de alimentos.

O SR. PRESIDENTE (Gastiio Miiller) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Gilvan Rocha. { Pausa. )

S. Ex* néio estd presente.

Com a palavra o nobre Senador Jutahy Magalhﬁes

O SR. JUTAHY MAGALHAES (Pronuncla o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs, Senadores:

Prosseguindo nas consideragdes que vimos fazendo nesta tribuna, a res-
peito do setor primério, como {nica fonte onde obteremos recursos para tor-
nar superavitirio o balango de pagamentos, conter a inflagiio ¢ reduzir as
pressdes da nossa divida externa, continuaremos a examinar o 11 Plano Dece-
nal de Mineragio, documento da maior 1mportancza néo suficientemente di-
vuigado no Pais.

J4 analisados o diagndstico ¢ a parte introdutdria do IT PMD, abordare-
mos, nesta oportunidade, a agio politica indicada para obter-se da mineragio
toda a vantagem que pode oferecer ao nosso desenvolvimento sécio-
econdmico ¢ 3 integragio nacional. ' ’

O préprio plano, no capitulo da “Aglo Politica a Adotar”, refere-se a
dois pressupostos fundamentais:

— compete prefcrcnmalmente as emprcsas privadas, com o estimulo ¢
apoio do Estado, organizar e explorar as atividades econdmicas;

— o poder de decis@io sobre a exploragio e ¢ aproveitamento dos recur-
sos minerais do Pais cabe aos brasileiros.

Esses fundamentos basilares s3o satisfatdrios, tanto por significarem o
incremento 4 atividade mineradora, como por garantir esse campo contra a
invasio do capital estrangeiro colonizador. )

O PROBLEMA DA PRIVATIZACAO

Embaora o desenvolvimento da atividade mineriria, gragas, sobretudo,
ac empresariade privado, seja satisfatério — principalmente se comparado o
dltimo com o decénio anterior — devemos salientar, desde logo, que a inicia-
tiva privada nfio esti com os quinhdes atualmente distribuidos pelo Estado,
quanto s jazidas ¢ minas em exploragio,

Torna-se evidente que 2 soma da investigagiio privada no campo da mi-
neragio — feita exceglio ao petréleo, com uma sistemética especial decorren-
te da-sua estatizagio — & muito superior aquela promovida pelas empresas
vinculadas ao poder piblico.

Forgoso reconhecer, por outro lado, que a iniciativa privada tem razdo
demonstrar-s¢ insatisfeita com os quinhdes distribuidos entre os particulares
¢ os mitiplos ramos das estatais,

Decerto trata-se de bens insubstituiveis e, além do mais, exauriveis pela
exploragio, de que se deve tirar 0 méaximo de proveito nacional, Por isso mes-
mo, todo o esforgo se fara, no sentido de evitar o dominio das empresas mine-
radoras pelo capital estrangeiro.

Mas, para atender 2 prevengiio dessa potencialidade, o qug se tem feito,
ro Pais, & ampliar o campo das estatais, por via de suas subsidiarias, muitas
incapazes de promover o mais rdpido aproveitamento das jazidas que lhe
couberam.

Convenhamos em que uma privatizagio desregrada pode resultar na en-
trega de boa parte do nosso subsolo a empresas estrangeiras.

Temos certeza, por outro lado, de que n3o hi grupos privados capazes
de adquirir o complexo minerdric confiado a uma s6 dessas empresas esta-
tais, como o da DOCEGEO, por exemplo, o braqo mais longo ¢ poderoso da
Companhia Vale do Rio Doce.

Mas & preciso encontrar, quante antes, os caminhos gue levam A reali-
zagdo do seguinte pressuposto do I PMD:

“E pois, essencial que essa aglo politica mantenha sempre per-
feita integragdc ¢ harmonia dos setores governamental ¢ privado,
cabendo, primordialmente, a0 primeiro, além de seu papel normati-
vo, a condigio de levantamentos geoldgicos, de apoio tecnoldgico e
de formagio e aperfeicoamento de recursos humanos.”

De qualquer modo, as empresas mineradoras privadas ndo estio satisfel-
tas com a partilha das jazidas entre elas ¢ as empresas piliblicas.

TRABALHOS GEOLOGICOS

Ja agsinalamos, anterformente, o quanto importaram, para o desenvolvi-
mento da mineragdo no dltimo decénio, os levantamentos aerofotogrameétri-
cos a partir do Projeto RADAM, de um lado, do outro a organizagio, pelos
Estados produtores de minérios, de um sistema, baseado na aplica¢do do re-
sultado do IUM, que facilitou a tarefa da pesquisa, da lavra e da consoli-
dagio das minas.

Importantissimo o trabalho geoldgico, pois “o conhecimento adequado
do solo — como assinala o Il PMD — & instrumento indispensivel na con-
dugdo da politica mineral do Pais e o aprimoramento constante desse conhe-
cimento, de forma a manter ininterrupto o ciclo de geragfio de jazidas, se faz
pela execugiio de trbathos geoldgicos em diferentes niveis escolares”,

O problema da coleta de informagdées, no campo mineral, com vistas &
exploragio do subsolo, & de tal importdncia, que ndo apenas incunibe ao Es-
tado promover as pesquisas necessarias, in loco, sendo também buscar, entre
os particulares que se dedicam & mineragio, informes conduzentes 3 comple-
mentagio daqueles hauridos da coleta exclusivamente feita pelos drglos ¢
instrumentos oficiais.

O I PMD assim sintetiza a agfo pohuca quanto & pesquisa bésica de
minérios: )

a} a prossecugdo do levantamento do mapa do Brasil ao milionésimo,
com a obsor¢io dos novos informes geoldgicos obtidos;

b) os mapeamentos geolégicos de reconhecimento, com a2 necessiria
continuidade, serfio prioritariamente executados na regifo amazénica, onde 2
minera¢do tem-se revelado importante opgo de desenvolvimento.

Nio hi nenhum reparo ao prosseguimento dos levantamentos geografi-
cos a0 m1110nésnmo, mas, no q‘ue tange A prioridade conferida & Amazénia,
deve conteraplar, também, a iniciafiva privada e nio preferentemente as em-
presas estdtais.

Prossegue o II PMD, assinalando as seguintes prioridades:

*QOs mapas de previs@o mineral nas 4reas ji coberta ' por levan-
tamentos de reconhecimento, devem ter suz execugio act lerada, por
representarem um dos mais valiosos incentivos gue a Area governa-
mental pode oferecer 3 minerago.

Os levantamentos aereogeofisicos e geogquimicos, de cariter re-
gional, devem ser continuados, de forma a cobrir a totalidade da
area do territério nacional de geologia promissora.

O Inventirio Hidrogeoldgico Bésico, iniciado pela SUDENE,
no Nordeste, € estendido pelo DNPM para as demais regides do
Pais, mas que ndo cobre, ainda, quarenta por cento do territorio na-
cional, deve ter continuidade.

O conhecimento dos recursos minerais existentes no mar deve-
ré ter prosseguimento ¢ a tecnologia do seu aproveitamento ser
constaniemente atualizada.”

Néo temos nenhum reparo a fazer a esses objetivos e, no particular,
parece-nos irretocavel a politica mineral do Pais.

AUTORIZACTOES E CONCESSJOES

No que tange aos processos especificos, caracterizados pela participagio
do setor privado, embora na sua maior escala hoje a cargo das empresas esta-
tais, o plano define a acgfio objetiva para, partindo dos mapas regionais e de
previsdo mineral, cobrir o levantamento de semi-detalhe os alvos mais pro-
missores, incentivada a pesquisa de detalhe para a lavra, estimuladas, conti-
nuamente, as atividades técnicas de levantamentos geoldgicos, geofisicos e
geoquimicos, bem como as sondagens e respectivas andlises,

Impde-se, ainda, a utilizagio de outros tipos de levantamento e mapea-
mento de utilizagio mais direta, seja Para a localizacio de minérios, seja para
o controle de autorizacOes e concessoes.

QO Plano indica a busca preferencial das jazidas de carvio, chumbo, en-
xofre, flourita, fosfatos, minerais de pegmativos, potassio, ouro, zinco, bem
como da 4gua subterrénea.

O estabelecimento dessa prioridade decorre de um fato: tendo havido, na
filtima década, melhoria de-produgdo e consurno dos minérios necessirios ao
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desenvolvimento do Pais, ndo atingiu elz o ritmo desejado, registrando-se, em
alguns casos, decréscimo de producio ¢ major dependéncia das importagdes.

Reconhece o Plano que, na lavra, o setor privado & o agente principal,
responsavel pelo maior incremento da produgdo, quando o Estado assume
sua funglo supIctlva, sem colocar as estatais como suceddneas das empresas
particulares..

PRINCIPIOS BASILARES

O II PMD adota .os seguintes postulados fundamentais, na objetivacdo
da politica de minérios:

“A lavra de jazida de bens minerais com mercado favorivel
deve ser estimulada, removidos os entraves que tém dificultado seu
aproveitamento.

A pequena minera¢do como atw1dadc que contribui para a fi-
xagio do homem & regifio deve ser apoiada. |

Estimulos especiais devem ser criados para a viabilizagio da ex-
ploragiio ¢ aproveitamento econdmico de depdsitos minerais de me-
nor poite, de subprodutos e de substdncias minerais consideradas
atualmente como rejeitos.”

Finalmente, considera-se prioritiria a lavra das jazidas.de aluminio,
chumbo, cobre, cromo, estanho, ferro, manganas, niébio, niquel, ouro, prata,
tantalo, titdnio, tungsténio e zinco; fostatos e sais de potéssio; carviio, linhito
e turfa; rochas betuminosas e pirobetuminosas, asbestos, diamantes, enxofre,
fluorita, magnesita, pirita e vérmiculita.

Considera também prioritéria a perfuragiio ¢ complementacio de pogos
para fgua subterrdnea, aconselhando a participagio brasileia no exterior, em
operagdes de lavra de bens minerais de que seja carente o nosso subsolo.

Evidentemente, esse conselho nfo se pde em escala de preferéncia. Desde
que haja caréncia absoluta ou muito grande de determinado minéric, em nos-
so subsclo, de importéncia fundamental para o nosso desenvolvimento eco-
ndmico, podera ser evidentemente prioritiria a participagdo na pesquisa e la-
vra desse minério no exterior, conforme se fez de refergncia ao petrdleo ira-
queano. -

TECNOLOGIA MINERAL

Quanto i tecnologia utilizada nas pesquisas minerais, as mais variadas e
miitiplas nos itimos decénios, precisamos adotar aquelas mais adaptadas as
nossas condicdes ambientais, sabido que as caracteristicas texturais ¢ fisico-
quimicas dos minérios variam segundo a constituiciio do solo de que proce-
dem.

De qualquer forma, serdo estimuladas tais pesquisas pela Unidio, incenti-
vados os esforgos dos Estados e dos particulares, com a audiéncia necessiria
do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, com o apoic do SETEC e do
DNPM.

Importante aspecto do problema -— o da comercializagiio — & abordado
com objetividade pelo 1I PMD.

Nesse ponto, adverte o Plano que os.mecanismos de formagéo de pregos
internos devemn contribuir para o desenvolvimento ¢ o foitalecimento da mi-
neragio, com rentabilidade adequada, evitando a transferéncia de rendas
para setores industriais ¢ encorajando a preferéncia pelo abastecimento inter-
10, a precos competitivos com os produtos internacionais

Indica, nesse passo, o II PMD os seguinte cuidados:

“A importagio de bens minerais, minérios concentrados e pro-
dutos manufaturades primérios deve dispor de normas adequadas,
evitando prejuizos aos produtores nacionais.

A exportagiio de produtos com o méximo valor agregado deve
ser incentivada, desde que compativel com as exigéncias do merca-
do, 2 dlspombﬂ:dade de recursos e a rentabilidade decorrente dessa
agregacdo.” . .

Recomenda, ademais, a participagio de representantes do Ministério das
Minas e Energia nas decistes governamentais relativas a pregos, importagiio ¢
exportag3o de bens minerais, bem assim a criagio de Adidos Minerais em em-
baixadas brasileiras.

OS RECURSOS .

Propugna o Plano a mobilizagiio do MEC e do SENAI, na formagﬁo de
recursos humanos para a irea mineral, buscando-se o reforgo ¢ dinamizaglio
do PLANAF, principalmente no que tange 4 Geologia, 3 Engenharia Mineral
e 4 Tecnologia, mobilizado o setor privado; aprimoramento dos curriculos de
Geologia e Engenharia de Minas, com apoio acs respectivos cursos de pos-
graduag@o; estimulo aos cursos de nivel médio de mineragio e geologia;
apoio 205 cursos profissionalizantes de pessoal necessario 2 mineracdo; est-
gios nas empresas estatais, dos alunos desses cursos, integrando equipes des-
sas empresas durante as férias; aproveitamento dos acordos de cooperagiio

em ciéncia e'tecnologia com outros pafses, para treinamento espécializado do
nosso pessoal; redugdio da idade de 2] para dezoito anos, para admissdo do
pessoal em minerages subterrdncas.

Reconhecendo que nunca-o Governo dispds de recursos suficientes para
a execugciio, ao nivel desejado, de um programa mineral, salienta o Il PMD a
necessidade de melhorarem-se as dotagdes atuais, além da adogiio de provi-
déncias como: '

— Crédito a0 Fundo Nacional de Mineragio de todos os impostos, taxas
¢ demais receitas do Governo Federal, oriundos da atividade de mineraglio,
excetuando-se o Imposto de Renda;

— Crédito a0 Fundo Nacional de Mineraglio das taxas ad-valorem apli-
cadas 4s importagdes de substincias minerais;

— Aplicagiic das cotas-partes do IUM dos Estados obrigatoriamente no
setor mineral;

— Revisfio periédica das iseng¢des do TUM;

— Atualizagiio, pelo DNPM, dos valores de pauta, verificando-se, no es-
tabelecimento de novos valores no caso de bens minerais exportados, os refle-.
x0s na competitividade internacional de cada um.

Diz o Plano:

“Q setor privado nem sempre tem aplicado na mineraciio re-
cursos condizentes com a desejada participagiio do capital privado
nacional nessa atividade. E desejavel que esta participagio venha a
ser, pelo menos, equilibrada, com relagiio aos outros participantes
da economia do Pais: o capital estadual ¢ o capital estrangeiro.”

Dai a sugestdo de incentivos, consistente em dedugdes do Imposto de
Renda, do que se aplicar em projetos de mineragfio; dedugfio, para efeito des-
se tributo, dos gastos de pessoas fisicas com pesquisa mineral autorizada;
abatimento na renda bruta das quantias investidas na aquisigdo de agdes ou
cotas de empresas de mineragio com mais de 51% de capital nacional; de-
ducdo, do lucro real da empresa investidora, dos valores capitalizades em em-
presas de mineragiio; isengfo, por dez anos, da Taxa de Marinha Mercante,
para o transporte de minérios entre os portos brasileiros; concessdio, pela
Rede Ferroviaria Federal, de melhores tarifas para o transporte de bens mi-
nerais.

Qutras medidas financeiras sio indicadas, inclusive a criagio do
FINAME—Mineragiio, para encorajar a atividade mincira - privada,
sugerindo-se, ademais, medidas de preservagio do meio ambiente afetado por
pesquisas e lavras minerais, a alteracio da legislacio mineréria, a organi-
zagio do Conselho Superior de Minas, do Grupo Executivo da Indiistria da
Minerag3o e a criagio, a nivel estadual, de um sistema Integrado de Apoio &
Mineragio.

Tais, em sintese, os objetivos do I Plano Decenal de Mineragiio, para os
exercicios de 1980 a 1989, que assume a maior importincia principalmente
agora, com os &xitos de Serra Pelada e o interesse internacional em torno do
imenso complexo mineral de Carajés, sendo de ressaltar, ademais, os Gltimos
levantamentos dos recursos do subsolo em Goiés, na Bahia, em Minas Gerais
¢ do Nordeste, principalmente dos minérios raros do Rio Grande do Norte.

Esse imenso potencial, ao lado da produgiio agropecugria do Pais, em
suma, o setor primério em conjinto, garanté, pela conveniente e racional ex-
ploragio, a viabilidade deste Pais, que superaré, com um esforgo conjugado,
a inflagfo, o déficit do balanco de pagamentos ¢ o crescimento da divida ex-
terna.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. ( Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Mitler) — Dos oradores inscritos, so-
mente esté presente o Senador Orestes Quércia, a quem concedo a palavra.

O SR. ORESTES QUERCIA (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nés pretendemos, rapidamente, justificar o projeto de lei que encami-
qhamos 4 Mesa na sessio de hoje. E um assunto muito impottante, na nossa
opmido, porque nds pretendemos com este projeto, em sendo ele aprovado,
que as propostas para modernizagfio, ampliagio ou implantagiio de destila-
rias de 4lcool, assim como para qualquer investimento na 4rea do Programa
Nacional do afcool tenham de ser instruidas obrigatoriamente com a autori-
zagdo prévia do municipio ou dos municipios abrangidos pelo empreendi-
mento.

Entendemos, Sr. Presidente, que a luta com o objetivo de se conseguir
uma fonte alternativa de petréleo, em termos de cnergia, & fundamental para
o nosso Pais. Apesar das indagagdes profundas que se fazem hoje a respeito
do PROALCOOL, entendemos que é uma atividade e um esforgo validos.
Entretanto, estd havendo uma distorglio que € necessério ser supcrada

No Estado de 840 Paulo, por exemplo estamos correndo o risco de trans-
formar toda a 4rea agricultdvel num imenso canavial, e, em razio disso & que
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entendemos fazer esta proposta para que seja estabelecida uma lei que faga
com que todo o projeto aprovado pelo PROALCOOL, passe primeiro pelos
érgdos municipais, isto &, que tenha uma autorizag3o do prefeito e da Cima-
ra Municipal, para que haja financiamento do PROALCOOL em um em-
preendimento qualquer. Citei, até, dois exemplos na justificativa do projeto.
O primeiro é o exemplo de Piracicaba, onde 80% da 4rea agricola est4 tomada
por plantacio de cana ¢ 0 Prefeito Jofdio Hermann Neto tem, ao lado dos Ve-
readores ¢ das liderangas mais reponsiveis daquela cidade, levantado a ques-
tdo, porque Piracicaba tem que importar, obrigatoriamente, todos os cereais
necessdrios, porque o municipio ndo produz quase nada além da cana-de-
aglicar.

Outro exemplo que citamos na nossa justificativa & o que diz respeito 4
cidade de S%o Jofo da Boa Vista. Seu prefeito, o Sr. Nelson Mancini Nicelau,
juntamente com o prefeito de Aguai, por exemplo, estio preocupados porguie
Sdo Jodo da Boa Vista & uma cidade onde esse setor agricola tem um certo
equilibrio de diversas agriculturas, virias plantagdes, hd um equilibrio nor-
mal em termos de utilizagdo de mAo-de-obra, em termos de circulagio de di-
nheiro na cidade. HA um grande projeto que est4 para se estabelecer em Sdo
Jodo da Boa Vista e, com esses projetos, as areas vio sendo consumidas pelos
canaviais, porque eles pagam — termos de arrendamento — algo que da mais
seguranga, talvés, ao agricultor do que o plantio de cereais.

O que ocorre em S3o Jodo da Boa Vista é a preocupagio no sentido de

que 0 mesmo que aconteceu em Piracicaba ocorra l4. Entdo, aquele equilibrio
normal com a plantagéo, com a colheita do café, do algodio, dos cereais, do
feijdo, do arroz, dando um equilibrio durante todo o ano, para que a mio-de-
obra possa ser utilizada, para que haja uma circulagio de dinheiro, esse
equilibrio seja atingido com a implantagio da monocultura da cana-de-
agiicar. -
Como ndo temos nada em termos nacionais, & muito importante que
fagamos um esforgo no sentido de uma fonte alternativa de energia, Embora
muitas indagagdes sejam feitas hoje a respeito desse programa do ilcool, o
fato & que & uma fonte de energia que esperamos 3eja sucesso, esperamos seja
muito bom para o Pais. Mas, nio podemos deixar que esse programa afete o
equilibrio j& existente nas diversas regides que produzem, tradicionalmente,
outres produtos. Entéio, queremos estabelecer, neste projeto de lei, que a au-
torizagio para o financiamento do PROALCOOL pelo Governo seja solicita-
da ao Prefeito, que devera encaminhar & Cimara Municipal ¢ pedido para
que esta o aprove ou nido. N3o somos contra o plantio da Cana-de-agficar
para a produgio do 4lcool nos lugares onde isso & possivel, onde nio v4 afetar
uma realidade existente, mas nfo podemos concordar que esse programa, in-
discriminadamente, atinja uma realidade existente de equilibrio estabelecido
pela tradigdo de tanto tempo e costumes.

Portanto, Sr. Presidente, entendemos que o projeto & muito importante,
porque da condigdes ao prefeito, aos vereadores de concordarem ou nio com
o projeto — em geral esses projetos sdo gigantescos — de implantagio de ex-
tensos canaviais para 0 PROALCOOL. Onde nio houver problemas, eviden-
temente, o prefeito, os vergadores, concordardo com a implantagio de gran-
des canaviais; onde houver problema para o interesse especifico do munici-
pio, o prefeito € os vereadores nfio v3o concordar com o projeto de plantagio
de cana, na sua totalidade, ou, quem sabe, autorizando parcialmente, de
acordo com o0s interesses especificos dos municipios.

Nés temos em Sdo Paulo, Sr. Presidente, exemplos de cidades, como ja
citamos o de Piracicaba, que foram prejudicadas com a monocultura, que so-
mente em determinada época do ano se utiliza da mio-de-obra. Em geral,
nessa questio da Cana-de-agticar, grandes propriedades viio dominando tudo
¢ h uma concentragio de rendas muito grande nas maos de poucos. A cidade
ndo se desenvolve, a cidade ndo progride, e isso € prejudicial, isso & ruim.

Nés queremos que o PROALCOOL, que & discutivel, alias hoje tem sido
discutido até por autoridades do Governo, seja um sucesso, Porque nds que-
remos uma fonte alternativa de energia para o nosso Pais. Mas, desde que
esse projeto ndio afete o interesse de municipios que j4 tém um equilibrio con-
sagrado com o tempo, com a tradiciio € com o costume. Por i§50 & que nds es-
peramos que esse projeto seja aprovado para que ndo se desestabilize o
equilibric normal da agricultura, principalmente, a agricultura do meu Esta-
do, talvez, seja o caso de outros Estados do nosso Pais.

O Sr. José Richa — Permite V. Ex¢ um aparte, nobre Senador?

O SR. ORESTES QUERCIA — Com todo prazer, ougo o aparte de V.
Ext

0 Sr. José Richa — Concordo com V. Ex* com esta preocupagdo com re-
lagdo & utilizacéio indiscriminada de 4reas bastante férteis, como & o caso do
Estado de ¥. Ex*, ¢ do meu Estado, com a plantagdio de cana. Claro que todos
estamos torcendo para que o PROALCOOL se viabilize, o que vai nos livrar

c

da dependéncia do petréleo que importamos. Entretando ele precisa se viabi-
lizar em condigdes que nio prejudiquem, por exemplo, a cultura de cereais,
de grios de alimentagdo, porque ndo adianta pura ¢ simplesmente produzir-
se dlcool em detrimento da produgio de alimentos. E muito mais importante
alimentar os brasileiros do que os automéveis das multinacionais. E, pelo que
estou observando, este € um risco enorme que estamos correndo em Estados
como 0s nessos, 14 no Sul do Brasil, em que as terras férteis estimulam, com o
desestimulo aos detnais produtos agricolas, 4 produgéio de cana-de-agticar. O
Governo controla, desde o produto final, todos os demais itens da industriali-
7350, da cana-de-aglicar, menos a produgio, evidentemente. Entdo, a rentabi-
lidade estd, exatamente, na producio agricola, na producdo da matéria-
prima. Evidentemente, o investidor, quando vai implantar uma destilaria, vai
procurar exatamente ganhar, acrescentar maiotes lucros na rentabilidade ou
na produtividade da matéria-prima. E, assim, vai escolher terras férteis como
as nossas, do Estado de S3o Paulo, Paran4 e ete. Entéio, hé um risco muito
grande. Como vai se resolver este problema? Com uma providéncia que ha
tempos estamos reclamando aqui; com o zoneamento agricola no Pafs. O Go-
verno tem que pensar em conquistar novas fronteiras, E ndo com o desesti-
mulo que acontece hoje na agricultura, ficar o Pafs sem um planejamento,
sem um zoneamento e correndo o risco de dreas que hoje produzem alimentos
para o Brasil, com cxcedentes exportéveis, para a produgfo da cana-de-
agticar. Entilo, isso ndo tem nenhum sentido, acho que V. Ex* tem toda a ra-
zio quando levanta esse problema,

O SR. ORESTES QUERCIA — Acredito que, inclusive, a colocagiio de
V. Ext* & vilida para o Estado do Paran4 como & vilida para Sdo Paulo.

Eu disse ha poucos instantes que estive em contato, recentemente, com
prefeitos da regifio de Sio JoZo da Boa Vista, ¢ eles estiio bastante preocupa-
dos, porque 14 hd um ciclo normal na agricultura, isto &, sio pequenas pro-
priedades que produzem cereais, que produzem algodio, etc. e a mio-de-obra
& ocupada durante todo o tempo, durante todo o ano, gerando o equilibrio,
nio existem giandes fortunas. Nessa questdo da cana-de-agiicar, por cxem-
plo, esses grandes projetos acabam por fazer com que 05 pequenos proprie-
tarios, vamos dizer lindeiros, vizinhos, acabem entregando, em razéo de um
arrendamento das terras, por tantas toneladas anuais de cana, para os gran-
des proprietérios.

Ent3o, o pequeno proprietirio acaba sc acomodando com pequeno ren-
dimento ¢, evidentemente, se prejudicando e prejudicando a cidade e propor-
cionando o crescimento de grandes empresas que nio dizem de perto ao inte-
resse das cidades do interior, porque o que importa & realmente uma diviséo
de terras. Uma quantidade muito grande de proprietarios produzindo € que
realmente faz com que a cidade viva, com que a cidade tenha vida econdmica,
com que a cidade tenha condigdes de desenvolvimento, S¢ csses projetos fo-
rem indiscriminadamente implantados poderdo provocar prejufzos.

V. Ex* fala do zoneamento. E evidente, acho que estou de acordo com V.
Ex*, porque o ideal seria um zoneamento. Entretanto, acho que este projeto
que estou apresentando poderia compensar de alguma forma, porque deixa-
ria a critério do prefeito, a critério dos vereadores a autorizagiio, ou nio, para
a implanta¢do de determinado projeto de plantagiio de cana-de-agicar.

O Sr. Dircey Cardose — Permite V. Ex? um aparte?

0O SR. ORESTES QUERCIA — Pois ndo, daqui a alguns instantes. Vou
completar meu raciocinio.

Entdo, & evidente que o prefeito e os vereadores estio ali, vamos dizer,
influenciados por opinidio de interesses da maioria e evidentemente v@o aca-
bar goncordando ou ndo com determinados projetos. E uma forma, vamos
dizer assim, de zoneamento de baixo para cima, isto &, do interesse especifico
do municipio, o que coincide, provavelmente, com a idéia de V. Ex*

Qugo o nobre Senador Dirceu Cardoso, com tode o prazer.

O Sr. Dirceu Cardoso — Nobre Senador Orestes Quércia, V, Ex# esté tra-
zendo ao conhecimento do Senado um assunto de suma importéncia para o
Pais, nesta hora em que procuramos a maior produgiio de grios, a fim de ndo
ficarmos na situagiic chocante para os brasileiros, de importarmos griios de
paises tio menores, tio menos significantes do que o Brasil. V. Ex* disse uma
verdade: a monocultura, se de um modo vem produzindo, em algumas lavou-
ras, muito para o Pafs, em outras, tem sido um desastre para alguns munici-
pios. Apresentei aqui um projeto do mapa agroldgico de todo o Pafs, o qual
continha a relacdo dos principais produtos que podem ser produzidos nos
municipios. E os bancos, oficiais ou particulares, através dessa lei,.56 pode-
riam atender ao investimento dessas lavouras se aqueles municipios se basea-
rem no mapa agrolégico. Por exemplo, ern uma zona como Piracicaba, que &
4tima pafa a cana, todo plantador de cana & obrigado a plantar tanto por
cento de feijdo, arroz, milho, ou mandioca, produtos fundamentais para a ali-
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mentacio do povo. O banco que nio fizer isso seri sujeito is sangdes da lei.
Este projeto esti dormindo nas gavetas...

O Sr. José Richa — Dormindo em bergo espléndido.
O Sr. Dirceu Cardoso — Dormindo em ber¢o espléndido, nas gavetas.

O SR. ORESTES QUERCIA — Inclusive esse projeto de V. Ex* seria
uma maneira de sanar as irregularidades existentes e este projeto nosso seria
uma maneira de evitar que essas coisas ocorressem novamente,

O $r. Dirceu Cardoso — V. Ext citou a monocultura, que pode fazer a
desgraga de muitos municipios. :

O SR. ORESTES QUERCIA — E faz. . ]

O Sr. Dirceu Cardoss — E ¢ nobre Senador Alexandre Costa também
apresentou um ouiro projeto regulando também isso. Isso & uma coisa inte-
ressante. V. Ex* est4 trazendo ao conhecimento do Senado um problema gra-
ve que pode ser que, com cautela, com equilibrio, com patriotismo, nds pos-
samos resolver.

O SR. ORESTES QUERCIA — Agradego a intervencio de V. Ex*
O Sr. José Richa — Permite V. Ex* uma interven¢io pequena?
O SR. ORESTES QUERCIA — Com o maior prazer.

O Sr. José Richa — V. Ex* falou na incidéncia dessas ocorréncias com
muito mais fregiiéncia de arrendamento. O pequeno proprietério estd sendo
induzido, est4 sendo levado.a arrendar suas terras aos lindeiros que, com isso,
vdo ampliando os grandes latifindios e, paralelamente a isso, que & uma evi-
déncia, e que ocorre em fungio de que, neste Pafs, a atividade produtiva ndo
est4 sendo estimuladas, e, sim, a atividade especulativa, Hoje & muito mais se-
guro para qualquer sujeito investir em poupanga, colocar o seu dinheiro na
Caderneta de Poupanga, do que produzic na agricultura porque, embora a
Caderneta de Poupanga ndio esteja remungrando o capital sequer com cor-
recio monetaria, nem em termos da totalidade da inflagio, pelo menos ele
ndo corre riscos, como corre na agricultura, face 2 instabilidade da politica
agricola neste Pais. Mais, pior ainda que a ocorréncia desses arrendamentos &
a venda pura e simples. O pequeno proprietéirio estd vendendo a sua proprie-
dade para o seu vizinho, para grandes proprictirios que estde, ou partindo
para a soja ou, entdo, partindo para a cana-de-aglicar. No Parané, para que
V. Ex* tenha uma idéia, nesses tiltimos 5 anos houve uma diminuigio de 160
mil ne nimero de propriedades agricolas. Tinhamos cerca de 510 mil proprie-
dades agricolas e, hoje, estamos reduzidos a 350 mil propriedades. Entdo,
veja V. Ex? que agora, entdio, com a geada que se abateu sobre o café ¢ a falta
de resposta imediata do Governo, com um plano de recuperagio, estimulo
através do prego, ctc, temo o que j4 comega a ocorrer: a erradicaciio dos cafe-
zais & & ai, exatamente, onde existe o maior niimero de pequenos proprie-
tarios, eles vdo acabar, pura ¢ simplesmente, vendendo ou arrendando as suas
terras aos seus vizinhos e aos grandes produtores da drea e, ai, entio, nio sei
onde o Pais vai buscar alimentos. O Estado do Parani, no ano passado, teve
uma produgio de 28% do total agricola nacional. Este ano, embora o percen-
tual seja um pouco menor, em nimeros absolutos, ele teve uma producio
maior que a do ano passado. E evidente que esta grande produgiio ocorreu
em funcfio da politica de crédito rural que vigorava ainda no ano passado.
Quero saber 0 que vamos produzir no ano que vem, quando os juros pratica-
dos na agricultura estdo 14 na estratosfera e a atividade agricola, sendo uma
atividade de grande risco, com mais esses juros e mais a falta de uma efetiva
garantia de prego minimo, pregos estimulantes, ndo sei, sinceramente, e me
preocupo com a produgfo agricola do ano que vem e, certamente, vamos ter
que importar alimentos porque o Brasil ndo vai produzir sequer para o con-
sumo interno. C

O SR. ORESTES QUERCIA - Agradego o aparte de V. Ex* que tem,
aqui nesta Casa, se desdobrado na anélise, no debate a respeito dos assuntos
da agricultura no Parané e que, evidentemente, coincidem com os problemas
de Sdo Paulo, porque de resto, principalmente no Sul, a situagio & idéntica.
Veja V. Ex* a preocupagio nossa que tem sido a preocupagio de muitos mu-
nicipios de Sdo Paulo, no que diz respeito a este programa do &lcool. Nas
queremos que o Governo ¢ a Nagdo consigam uma alternativa energética
para nés, para evitar a importagio e a dependéncia maior do petréleo mas, ao
mesmo tempo, & preciso tomar cuidado — e por isso que estamos apresentan-
do este projeto — para se evitar que a necessidade de uma alternativa energé-
tica prejudique indelevelmente, profundamente, a agricultura do Estado de
Sdo Paulo, por exemplo, do Parané e de outros Estados. V. Ex® tem razio,
um grande empreendimento, plantar cana-de-agiicar, ele acaba comprando as
pequenas propriedades, ou arrendando. O cidadio, por exemplo, diz que &
dono de uma pequena propriedade de vinte alqueires paulista, ele acaba ar-
rendando por trinta toneladas por alqueire, dependendo da regifio de Sio

Paulo. Estas trinta toneladas por alqueire ddo um rendimento de, vamos di-
zer, hum milhfo e meio de cruzeiros por ano, mais ou menos. E o que ocorre?
Cento e poucos mil cruzeiros por més, o cidad#o vai lidar com um outro em-
preendimento ¢ deixa a sua terra 14 rendendo, € pouco mas € seguro. Entdo,
ele deixa de plantar feijio, arroz, milho, trigo, etc. Evidentemente, isso preju-
dica o municipio porque deseqitilibra a economia do municipio, pols ¢ mu-
nicipio deve manter a sua economia dividida numa porgio de proprietirios
agricolas, no sentido de fazer com que a circulagio do capital seja maior, dan-
do empregos a mais gente. Isto & comprovado,

O Senador Dirceu Cardoso disse com muita propriedade: a monecultura
tem prejudicado muito os municipios. O Estado de Sdo Paulo, deixo de citar
porque os municipios, em geral, sio muito sensiveis com essa historia de se
dizer: tal cidade estd prejudicada, porque eles acham que ndo. Mas o exemplo
de Piracicaba & flagrante. O proprio prefeito municipal tem levantado essa
questdo; ¢ nosso companheiro e amigo Jodo Hermann Neto. Piracicaba esti
altamente prejudicada pelo fato de existir 14 a monocultura da cana; 80% do
territério aproveitavel para a plantagio, em Piracicaba, é ocupado com a
plantacio de cana.

Portanto, Sr. Presidente, era esta a justificativa que nds queriamos fazer.
QO nosso projeto estabelece que, quando alguém — um empresirio, ou uma
empresa — pleiteiz do Governo financiamento para plantar cana-de-agiicar
no programa do PROALCQOL, essa empresa, essa pessoa consiga também,
entre os documentos exigidos para o financiamento que o Governo vai dar,
uma autorizagio do prefeito e da Camara Municipal. Porque o prefeito ¢ a
cémara v3o analisar se ha interesse do municipio no sentido de se implantar,
naquele municipio, uma grande plantagdo de cana para o programa do
PROALCOOL. .

Desta forma, nés estaremos equacionando o interesse nacional, que & de
produzir alcool, com o interesse municipal, que & aquele de manter o
equilibrio da economia. { Muito bem! Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Com a palavra o nobre Sena-
dor Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A4 REVISA0 DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — De acordo com deliberagio
anterior do Plendrio, o tempo destinado acs oradores do Expediente da ses-
sio de amanhi serd dedicado a homenagear 2 memdria do cineasta Glauber
Rocha.

O SR, PRESIDENTE (Gastdo Miiller) — Nada mais havendo que tra-
tar, vou encerrar a presente sessdo, designando para a sessdo ordinéria de a-
manhi, a seguinte

ORDEM DO DIiA

1

Votagio, em turno tinico do Projeto de Lei da Camara n® 72, de 1979 (ne
3.467/77, na Casa de Origem), que d4 nova redagfio ao capur do artigo 55 da
Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960 — Lei Orgénica da Previdéncia Social,
tendo ,

Pareceres, sob nvs 248 e 249, de 1981, das Comissdes:

— de Legisla¢do Social (ouvido ¢ Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social), favordvel, com voto vencido, em separado, do Senador Aloysio Cha-
ves; e

— de Saiide, favorivel.

2

VYotagio, em turne tnico, do Projeto de Resolugio n® 90, de 1931 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 608,
de 1981, com voto vencido do Senador Alberto Silva), que autoriza o Gover-
no do Estado do Piaui a elevar em Cr$ 634.053.100,00 (seiscentos e trinta e
quatro milhdes, cingllenta e trés mil e cem cruzeiros) o montante de sua dfvi-
da consolidada, tendo

Parecer, sob n® 609, de 1981, da Comissio

— de Constitui¢fo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Hugoe Ramos ¢ Mendes Canale,

(Dependendo da votagiio do Requerimento n® 305, de 1981, do Senador
Dirceu Cardoso, de adiamento da votagio para a Sessdo de 8 do corrente).

3
Votacdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugdo n® 93, de 1981 (apre-

sentado pela Comisséo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 619,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Guaxupé (MG) a elevar em .
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Cr$ 50.000.000,00 (cinglienta milhGes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

Pareceres, sob n® 620 e 621, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, com
voto vencido dos Senadores Mendes Canale ¢ Hugo Ramos; e

— de Municipios, favorével.

4

Votagio, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n® 95, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 625,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Macapa (AP} a clevar em
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), o montante de sua divida
consolidada, tendo:

Pareceres, sob n® 626 a 627, de 1981, das Comissdes:

~ de Constituicgo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

- de Municipios, favoravel.

5

Votagdo, em turno Gaico do Projeto de Resolugdo n® 96, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiio de sew Parecer n® 628,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Maringa (PR) a contratar o-
peragio de crédito no valor de Cr§ 289.527.190,95 (duzentos e oitentz e nove
milhGes, quinhentos ¢ vinte e sete mil, cento e noventa cruzeiros ¢ noventa e
cinco centavos), tendo

Pareceres, sob n% 629 e 630, de 1981, das ComissBes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e '

— de Municipios, favorivel,

6

Votacids, em turnoe unico, do Projeto de Resolugiio n® 205, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1.356,
de 1980}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Santo André (SP) a elevar
em Cr§ 49.070.232,88 (quarenta e nove milhdes, setenta mil, duzentos e trin-
ta e dois cruzeiros e oitenta e oito centavos) o montante de sua divida consoli-
dada, tendo ]

Pareceres, sob n% 1.357 e 1,338, de 1980, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justipa, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

7

Votagio em turno vinico, do Projeto de Resolugéio n? 7, de 1981 (apresen-
tado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 21, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Coqueiral {(MQG) a elevar em
Cr¥ 31.756.725,00 (trinta ¢ um mifhdes, setecentos e cingllenta e seis mil, se-
tecentos e vinte e ¢inco cruzeiros) ¢ montante de sua divida consolidada, ten-
do T
Pareceres, sob n% 22 ¢ 23, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favorivel,

8

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n® 68, de 1981 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer n? 421,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Florianépolis (SC) a elevar
em Cr$ 48.600.000,00 (quarenta e oito milkdes e seiscentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

Pareceres, sob n®s 422 e 423, de 1981, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favoravel.

9

Votacio, em turno iinico, do Projeto de Resolug@o n? 84, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusfio de seu Parecer n® 485,
de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Castanhal (PA) a elevar em
Cr$ 149.750.046,57 (cento e quarenta e nove milhdes, setecentos e cingifenta
mil, quarenta € seis cruzeiros e cingilenta e sete centavos) o montante de sua
divida consclidada, tendo

Pareceres, sob n® 486 ¢ 487, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiva, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel. o

10

Votacio, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n? 91, de 1981 (apre-
sentade pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer n® 610,

de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Balsas (MA) a’¢levar em
Cr$ 2.722.000,00 (dois milhbes, setecentos ¢ vinte e dois mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

Pareceres, sob n% 611 ¢ 612, de 1981, das ComissSes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
voto vencido do Senador Franco Montoro; e

— de Municipios, favorivel.

11
Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 40, de 1981, do Senador

Lourival Baptista, solicitando a transcri¢io, nos Anais do Senado Federal, do
artigo do Escritor Josué Montello, referente ac ingresso do ex-Ministro E-

“"duardo Portella na Academia Brasileira de Letras.

12

Votagio, em turno finico, do Requerimento n° 43, de 1981, do Senador
Lourival Baptista, solicitando a transcri¢io, nos Anais do Senado Federal,
das ordens do dia dos Ministros do Exército, da Marinha e da Aeroniutica,
baixadas em comemoragdo ao 17° aniversirio da Revolugdo de margo de
1964.

13

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 268, de 1981, do Senador
Marcos Freire, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, C, do Regimento
Interno, para o Projeto de Lei do Senado n® 240, de 1980, do Senador Franco
Montoro, que estabelece a participagio de representante dos empregados ¢
empresirios na administracio da Previdéncia Social (INPS, IAPAS ¢ I-
NAMPS),

14

Votagdo, em turno iinico, do Requerimento n® 149, de 1981, do Senador
Mauro Benevides, solicitando a transcri¢do, nos Anais do Senado Federal, do
artigo intitulado “O Nordeste & Vitima do Estouro do Orgamento Mone-
tirio™, de autoria do economista Sérgio Machado, publicado no Jornal do
Brasil, edigio de 23 de junho de 1981,

T 15

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei, do Senado n® 22, de
1981, do Senador Jorge Kalume, que dispde sobre enquadramento de profes-
sores colaboradores ¢ auxiliares de ensino e da outras providéncias, tendo

Pareceres, sob n%s 654 ¢ 655, de 1981, das Comissoes:

— de Constituicéo e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade, e, no
mérito, favoravel; e i

— de Educacdo e Cultura, favorivel,

16

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n®
357 de 1979, do Senador Orestes Quércia, que dispde sobre a concessio de a-
posentadoria especial para 0s coveiros ¢ empregados em cemitérios, tendo

Parecer, sob n? 1.006, de 1980, da Comissdo

—-de Constituigdo e Justiga, pela injuridicidade, com voto vencido dos
Senadores Cunha Lima e Leite Chaves, e voto em separado do Senador Ader-
bal Jurema.

17

Votaglo, em primeiro turno (apreciagdo preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 142, de 1980, do Senador Orestes Quércia, alterando dispositivo da
Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Orgdnica da Pre-
vidéncia Social, tendo

Parecer, sob n® 1.034, de 1980, da Comissdo

— de Constituigdo e Justiga, pela inconstitucionalidade.

18

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interne), do Projeto de Lei do Se-
nado nv 146, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que {senta do imposto de
renda o 13¢-salrio, tendo

Parecer, sob n® 64, 1981, da Comissdo

— de Constituigdo e Justica, pela inconstitucionalidade.

19
Votagdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade ¢ juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Praje-

to de Lei do Senado n® 163, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que dispde
sobre a concessdo de aposentadoria especial para os garcons, tendo
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Parecer, sob n® 1.009, de 1980, da Comissdo
— de Constituicdo e Justipa, pela inconstitucionalidade e injuridicidade.

20

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugéio n? 8, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Ecanomia como conclusio de seu Parecer n® 24, de
1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Franca (SP} a elevar em
Cr$ 29.272.025,36 (vinte ¢ nove milhdes, duzentos e setenta e dois mil, vinte &
cinco cruzeiros e trinta ¢ seis centaves) o montante de sua divida consolidada,
tendo S

Pareceres, sob n% 25 e 26, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel,

{Dependendo da votagio do Requerimento n¢ 289, de 1981, de autoria
do Senador Dircen Cardoso, de adiamento da discussdio para a sessdo de 3-9-
8L.)

21

Discussio, em turno itnico, do Projeto de Resolugio n® 40, de 1981 (a-
presentado pela Comissfio de Economia como conclusio de seu Parecer n?
318, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Betim (M () a elevar em
Cr$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil cruzeiros) o montante de
sua divida consolidada, tendo

Pareceres, sob n% 319 e 320, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e

— de Murnicipios, favordvel,

(Dependendo da votagdo do Requerimento n? 290, de 1981, de autoria
do Senador Dirceu Cardoso, de adiamento da discussdo para a Sessdo de 3 de
setembro do corrente ano.)
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Discussio, em turno tinico, do Projeto de Resolugiio n® 64, de 1981 (a-
presentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n®
409, de 1981), que autoriza a Prefeitura Municipal de Itatiba (SP), a elevar em
Cr$ 40.955.908,72 (quarenta milhGes, novecentos e cingilenta e cinco mil, no-
vecentos ¢ oito cruzeiros e setenta e dois centavos) o montante de sua divida
consolidada interna, tendo

Pareceres, sob n®s 410 ¢ 411, de 1981, das Comlssﬁcs

— de Constitui¢d@o e Justiga, pela constitucionalidade e Jurld1c1dade, com
voto vencido do Senador Hugo Ramos; e

— de Municipios, favorével.

(Dependendo da votagio do Requerimento n¢ 291, de 1981, de autoria
do Senador Dirceu Cardosg, de adiamento da discuss3o para a Sessdo de 3 de
setembro do corrente ano.)

O SR. PRESIDENTE (Gastédo Miﬂler) — Esté encerrada a sessdo.
{Levanta-se a sess@o ds 17 horas e 40 minutos.)

DISCURSOQO PRONUNCIADO PELO SR. JOSE FRAGELLI
NA SESSAO DE 25-8-81 E QUE, ENTREGUE A REVISAO DO
ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. JOSE FRAGELLI (Pronuncia o scguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores: -

Os debates politicos anunciavam-se promissores nd inicio desta sessio
legistativa. Mas o agravamento da conjuntura financeira e econdmica, com as
graves, co’hscqﬁéncias sociais que se seguiram e se atropelam, trouxeram para
o primeira plano esses temas. De hé muite batem-se as Oposigies pela convo-
cagio de uma Constititinte e a feitura de uma nova Constituigiio. O situacio-
nismo ‘quer reforma constitucional, sem Constituinte. O chamado poder
constituinte do Poder Legislativo, bastaria para a revisdo constitucional.

Falando entdo como porta-voz do Governe, o Ministro Said Farhat, em
carta ao jornalista Castello Branco, dizia que o Presidente nfio admitia a con-
vocagio de uma Constituinte, mas que sempre deixari claro o seu descjo de
ver coroado seu projeto politico “com uma nova Constituigdo™. E se reporta-
va & proposta do eminente Prof. Afonso Arinos, de o Congresso eleito em
1982 “fazer uma nova Constituigio ou reformar a atual”. Nio se tratava, se-
gundo o missivista, de conceder ou outorgar poderes constituintes a quem j4
os tem — ¢ Congresso Nacional que *& permanentemente constituinte”. Bas-

taria, portanto, um ato declarando *que 0 Congresso eleito a 15 de novembro
de 1982 reunir-se-ia de tanto a tanto de 1983, em sesses conjuntas especiais
destinadas a reformar a Constituigio'.

Sou por uma Constituinte, Mas com Constituinte, ou com Congresso
munido de poderes constituintes, imanentes ou reconhecidos, o que me pare-
ce essencial & que se faga uma nova Constituigdo. N#o sendo formalista, dis-
pensaria até a questiio da legitimidade especifica, mas o que niio se pode dis-

. pensar € a elaboragio de um outro ¢ nove pacto fundamental para a Nagio,

Na Franga, a Constituigio que mais tempo vigorou foi a sua 14%, a de
1875, que apresenta este duplo trago paradoxal como se expressa Barthéle-
my: foi elaborado por uma Assembléia cujo poder constituinte era contestado
e & uma Constituigio realista, porque “nUa pas plusU entendre sur le monar-
que”. E poderiamos acrescentar que essa Constituigdo era formada por uma
série de cinco leis votadas e promulgadas em datas diferentes no correr de
1875 — trés de natureza constitucional e duas eram “leis impropriamente
qualificadas de orginicas™. Mas nfo precisava ir 14 fora, quando temos a
Constituicio do Império, outorgada pelo monarca, ¢ até promuigada antes
de aptovada pelas Cimaras Municipais, como no seu texto se exigia — e que
foi a que mais tempo durou no Brasil e que por tdo longo periodo lhe deu paz
e prosperidade.

Se a Constituigdo francesa de 1875 & um composto de leis constitucionais
e ndo-constitucionais, ela forma, contudo, um todo coerente, com uma asse-
cia¢dio intima e fundamental de prineipios ¢ fins, qualidades que aliadas & sua
maior virtude, a flexibilidade — consoante Duverger —, permitiu através da
pratica parlamentar a formagéo do parlamentarismo francés, que s6 a heca-
tombe de 1940 destruiu,

Mas a Constituigdo brasileira, como estd, composta por dezenas de atos
institucionais e constitucionais, ao longo de um periodo de 30 anos, &0 que &
mistura heterogénea de claboragdes legislativas que se agridem, mercé das
doutrinas politicas e dos idedrios que as inspiraram, dos meios empregados e
dos fins visados. Que & pacto contraditdrio e inconcilidvel, temos a prova no
descompasso entre os dois poderes politicos que institui, e poderiamos dizer
mesmo dos trés, sem falar no incontestado divércio entre o Estado, que o
quer impdr, ¢ a sociedade, que n#o o aceita,

O Prof. Claudio Pacheco teve oportunidade de assinalar que a Reptblica
¢ a Federagdo, como criadas na Constituicio de 91, “vieram quase intactas
para a Constituigdo de 1946, E nio 56 elas, mas a concepgiio do regime de<
mocritico, tal como vem daquelas Cartas. Por isso, o emérito Professor Fran-
cisco Morato, na Constituinte de 46, queria que, no preimbulo da Carta, se
escrevesse — restabelecer o regime democrético — e néo estabelecer, porque,
dizia ele, nosso regime democritico vem organizado desde a Constituinte de
1891, ¢ agora o que se vai fazer & restabelecer o regime que vigorava antes. Ea
Carta de 1937 postergara o regime democritico, como postergado estd na
Constituigio vigente, que, no seu predmbulo, para melhor marcar esse propé-
sito de nio se firmarem as novas instituigSes no regime democritico, supri-
miu essas expressoes. Assim, nem sequer de fachada, temos um regime de de-
mocracia. E fez bem em assim dispor a Constituigio de 1967, para valer o Es-
tatuto vindo da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, pela sua manifesta zu-
tenticidade — se ndo suprimir, mas, sim, decretar, de direito e de fato, a ino-
cuidade do regime democritico.

Vé-se, pois, que nfo & 56 na letra como no espirito que a Constituigao vi-
gente importa na negagiio pura e simples da democracia, como estabelecida
nas Constitui¢des republicanas, excegio, & claro, da de 37. E se falarmos na
pritica da democracia, durante a vigéncia da Carta atual, a constatacio éa de
que a agdo sobrepujou as intengdes, H4 como que uma jurisprudéncia na in-
terpretagiio e na efetiva aplicagiio dos principios autoritirios da Carta, que
impregnou fortemente o espirito dos executores do regime.

Se se quer restabelecer a democracia, tem-se de decretar a morte do cor-
po para que o seu espirito ndo respire, através de sutis emanagdes, influcn-
ctando a vivéncia e a vida, que todos querem pacifica e construtiva, da nova
democracia que esti para se reinstituir.

Que da letra flui e, mesmo, se forma o espirito, temos exemplo na Cons-
tituigio italiana, onde estd escrito que — “L’Italia & una repiiblica democrAti-
ca” — ¢ que “a soberania pertence ao povo” e niio apenas “emana” do povo.

Porque, e assim argumentaram os constituintes italianos, s observou
que esta férmula podia induzir A convicgdo de que a soberania parte do povo,
mas ndo se firma, nfio esté no povo. O importante nfio & tanto a soberania
originiria quanto a permanénciz do seu exercicio no povo como marca essen-
cial ¢ incliminavel — emprego o termo incliminavel, ineliminabili, empregado
por Mortati, nas suas “Instituigdes de Direito Piblico, Italiano™.

Entendo portanto, que reformar a Constituigdo & introduzir alteragdes
no texto que af esté, Seria este o primeiro passo, sem divida decisivo, para
ndo s6 deixar os germens perturbadores A existéncia sadia do novo regime
que se deseja instituir, pela invocaglio de teses ¢ prineipios da Carta atual, que
ficardo como que depositados no fundo da nova Constituigio como pela ale-
gacio de que, permanecendo o corpo, isto &, o texto “modificado’ da atual
Constituigio, permanecera algo ou muito do espirito e do idedrio que lhe de-
ram vida.

E interessante que em 1937, os corifeus do Estado Novo que foram parte
na Constituinte de 46 e, dentre eles, justificadamente alguns pontificaram na-
quela Assembléia, nenhum desses corifeus do Estado Novo expressou sequer .
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a pretensio de reformar a Carta de 37. Mas, agora, a legifio de democratas li-
‘berais que comp&em a Maioria e a Situago, quase todos vindos do PSD e da
UDN, demoliberais, portanto, eles, democratas histéricos, & que advogam,
a0 que parece, a sobrevivéncia do espirito autoritirio nas instituicdes que a
Nagio quer genuinamente democritias. Teria sido o regime de 1964 mais fa-
tal que os 15 anos do perfodo Vargas & consciéncia e  formaciio democritica
das liderangas politicas da Nag#o? E, digo, das liderancas e néio do povo, por-
que este, no Brasil de hoje, como-nunca, em esmagadora maioria pede, quere
luta pela democracia, no melhor estilo das tradi¢des que nos vém da Consti-
tuigdo do Império, como vivida pelo seu parlamentarismo, e da democracia
que nos vem das trés ConstituigBes republicanas de 1891, 1934 e 1946, S¢ &
este o resultado dos 17 anos de Revolugho, acredito que ni3o & o que estava
‘nas intengdes dos chefes civis e militares que a fizeram.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — Pois nio. Ougo, com muito prazer, o aparte
de V. Ex*

O Sr. Humberta Lucena — Nobre Senador, ougo, com z devida atengio,
o brilhante discurso de V. Ex? que advoga uma tese que & de todos nds, quan-
do se refere 4 atual Constituigio, que eu nfo chamaria de Constituigdo mas
de Carta, porque foi outorgada pelos Ministros militares em 1969, apds a
doenga do entdo Presidente Costa e Silva, Nesse pento V. Ex* tem toda a ra-
zad ¢ merece 0 NOss apojo, porque, na verdade ndo k4, sendo, como compa-
ramos a Carta que estd em vigor no Brasil com a de 1937, porque ela teve a
mesma inspiragio, a inspiragio da outorga, portanto, um caréter plenamente
ditatorial. A minha impressiio, pelo que j4 escutei das suas consideracdes
sobre o assunto, € que o pronunciamento de V, Ex!, sem diivida alguma, de-
vera desaguar num apelo 4 convocagio de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Pelo menos esta & 2 posicdo do meu partido, o Partido do Movimento
Democritico Brasileiro, que acha, depois de uma demorada anélise da con-
juntura politico-institucional do Pais, a partir de 1964, que s6 através de unia
nova Constitui¢io, claborada por representantes do povo, eleitos em pleito
absolutamente livre, & que poderemos voltar a legitimar o poder politico no
Brasil, em termos de democracia, como bem acentuou V, Ex* em suas pala-
vras.

O SR. JOSE FRAGELLI — [lustre Lider do PMDB. H4 um ponto em
que 0 meu pronunciamento nio esti inteiramente de acordo com 2 manifes-
tagdo de V. Ex*

V. Ext aqui nio estava quando iniciei o0 meu pronunciamento e disse que
o que eu acho essencial, & que se d& uma nova Constituigio para o Brasil. A
questdo formal de uma Constituinte, a meu ver, & prescindivel. Sou por uma
Constituinte, eu disse, mas n#o tendo uma Constituinte, o que devemos fazer
¢ uma nova Constituicio, Citei o exemplo da Constitui¢iio francesa de 75
que, tendo sido feita por uma Assembléia cujos poderes constituintes eram
contestados, ¢ tendo sido feita, essa Constituicio de 75, por uma maioria mo-
narquista, transformou-se numa Carta ou numa Constituigio Republicana e
Democriitica, ¢ a que mais durou na vida das institui¢des francesas.

Lembrei, também, o exemplo da nossa Carta de 1824, outorgada pelo
Imperador e até promulgada antes da aprovagio das cimaras municipais, e
que foi 2 que mais tempo vigorou no Brasil.

Francamente, nfio sendo como procuro n3o ser um, espirito formatista,
questdo da Constituinte em si, ou de um Congresso com 03 poderes consti-
tuintes imanentes, ou reconhecidos, para mim & até secundario. O que & im-
portante & que fagamos uma nova Constituiggo. E, se isso for possivel, quan-
to antes melhor.

A Revolucao née se institucionalizou. Ou porque assim nfo quiseram os
seus executores, ou porque ndo encontrou embasamento na alma, na vonta-
de, e sem divida, sobretudo, na formagio e no cariter do povo brasileiro. E o
que ndo sc fez por inteiro, quer se fazer por parte,

Se a Revolugdio ndo se institucionalizou, agora parece que querem —
para dar uma satisfacdio tardia, ¢ nfio se sabe bem porgue e para quem, que-
rem, agora, ndgoc uma nova Constituigdo, mas apéhas uma reforma da Carta
que af estd. O que ndo se fez por inteiro...

© Sr. Humberto Lucena — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI — .., ndo se queira fazer por parte. Um mo-
mento $6 que ja darei o aparte a V. Ex*.,

Nao hi no mundo Constituigio mais emendada e remendada do que a
nossa; a Constituiciio de 67, E no exato sentido que o termo remendar expri-
me, que &€ misturar coisas distintas ¢ opostas.

Vejamos, num bosquejo tiio répido gquanto possivel o que & a Consti-
tuigio de 67 como um emaranhado dos atos que a antecederam e sucederam e
que por fim a compdem.

Eu dou o aparte a V. Ext

O Sr. Humberto Lucena — Apenas para n3o passar a oportunidade. Eu
gostaria de registrar uma dessas 1iltimas passagens do seu pronunciamento,
quando V. Ex* diz que os atuais detentores do poder, preferem uma reforma
da Constituigdo ¢ a uma nova Constituicio. E isso me faz voltar 4 tese da
Constituinte — permite-me V. Ex* porque & um postulado sagrado do meu
partido, 0o PMDB. Eu acho que ai & que estd o ponto. Se nds, depois de insis-
tirmos na convocagio de uma Assembléia Nacional Constituinte, conseguis-
sernos através de um movimento de toda sociedade brasileira, liderada por to-
dos os seus segmentos, sensibilizar o Governo para essa questfo, entfo, evi-
dentemente que nds terfamos forgosamente uma nova Constituigio, porque a
Constituinte viria para elaborar uma nova Constituicio. Quer dizer, nés nio
ficarfamos na mio, dos que no momento, detém o poder no Brasil.

O SR.JOSE FRAGELLI — O raciocinio de V. Ex*, como raciocinio, &
perfeito e inatacivel. Eu disse agora mesmo que nio gosto de ser formalista;
gosto de ser realista. V. Ex* conhece os grandes obsticulos que se opdem, e
talvez intransponiveis, para a convocagdo de uma Constituinte, Sdo obstacu-
los que af estdo, e grandes. E acabei de ler no infcio do meu pronunciamento,
a carta do Ministro Said Fahat que, entdo expressava o pensamento do Go-
verno, dizendo que o Presidente era por uma nova Constituigdo, por uma re-
forma constitucional, mas era contra a convocagio de uma Constituinte.

Sejamos realista. Acho que podemos prescindir até da Cconstituinte,
mas o que ndo podemos prescindir & de uma nova Constitui¢fo. Era este o
meio termo a que nds, com certeza, poderfamos chegar com a Maioria & um
acordo. Abrirmos mios de uma Constituinte, mas abrirmos mio de uma
nova Cosntituigio. S3o as razdes para isso que estou procurando dar.

O que & a Constituigdo de 19677 Parece-me uma simples montagem sobre
a Constituigio de 1946, através de uma série de atos de natureza constitucio-
nal, editados pelos Governos da Revolugio. O Prof. Manoel Gongalves Fer-
reira Kitho, num ciclo de conferéncias feito sobre as nossas constituicdes, des-
de a de 1891, salientou desde logo, falando sobre a Carta de 67, que a Revo-
lugio de 31 de Margo, querendo reformular em pi:ofundidadc a vida politica
brasileira, desencadeou um processo que resultou em diferentes Emendis 4
Constituicdo de 46 — da Emenda n? 7 até a Emenda n® 2].

E gcrescenta que quatro dessas Emendas merecem destaque especial: a
Emenda da Reforma Agréria, de n? 10 de 64; a da Reforma Judiciéria, de n*
16, de 1965; a Emenda Constitucional que consubstanciou a Reforma do Le-
gislativo, de n® 17, de 1965 ¢ a de n* 18 sobre a Reforma Tributéria. Reformas
que vieram desde 1964 até 1963,

Feitas, essas reformas, paulatinamente, através de sucessivas emendas
constitucionais, era necessario um documento que as harmonizasse,

E & com o objetivo de fundir toda essa obra numa Constituigio Nova,
que 0 Ato Institucional n® 7 preparou a edigio de uma nova Constituicdo.
Um projeto em torno do qual se devia elaborar o novo texto ¢ para cuja con-
clusio se fixava prazo certo. Enviado o Projeto em 12 de dezembro de 1966,
devia estar pronto em 24 de janeiro de 1967, para entrar em vigor em 15 de
margo do mesmo ang,

Embora o projeto do Executivo tivesse sido discutido em profundidade e
numerosas emendas apresentadas, debatidas e votadas, com certeza, menos
pela exigitidade do tempo € mais pelos imperativos da conjuntura, foi antes
uma Constituicdo imposta do que consentido, pela auséncia, sobretudo, da-
quela amplitude de liberdade com que s3o claboradas as leis fundamentais
numa assembléia sem peias nem limitagSes. A melhor prova destas limi-
tagdes, destas peias ao constituinte de 67, esté em que os congtessistas, todos
represcntantes, & claro, de cada um dos Estados, acordaram e votaram uma
Constituigio tipicamente centralizadora, como diz e frisa Themistocles Ca-
valcanti. E, com isso, se iniciou uma involugio do processo histérico do nos-
so federalismo, enfraquecendo politica ¢ administrativamente os Estados.

Os constituintes de 67, como membros do Poder Legislativo consenti-
ram, também, num fortalecimento inédito do Executivo, em detrimento do
Legislativo, pela concentracic de poderes nas m3os do Chefe da Nagio.

Como se v& — ¢ mais uma ver a observagio & de Themistocles Cavalcan-
ti — a Constituigio de 67 estabelecen um mecanismo que fortalece os dois
pélos do poder central:

a Unido que comanda a Organizagio Politica e Administrativa de
todo o sistema federal & o Poder Executivo que comanda a Estrutu-
ra politica ¢ administrativa, ¢ até certo ponto, Legislativa do poder
federal,

As palavras ndo sfio minhas, sio do mestre do Direito Constitucional,

Themistocles Brandio Cavalcanti. E como ¢ Poder Forte da UniZo & o Exe-
cutivo — o Presidente da Repiiblica &, pela Carta ded7, o executor soberano

g
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de Todas as Politicas, em todos os planos e em todos os setores da vida nacio-
‘nal. Essa Gltima conclusio & minha, & decorre das suas premissas: o comando
forte da Unide e o comando incontrastivel do Presidente.

Convenhamos em que nenhuma Constituinte brasileira, formada de ban-
cadas estaduais e livres para decidir sobre o pacto fundamental da Nagdo
que, pelo menos por definigio, deve ser obra duradoura — teria tomado pelo
caminho da auto-imputagdo dos poderes autondmicos dos Estados e da auto-
amputacio das atribui¢des do Poder que os deliberantes integram.

Mas, deve-se perguntar: ficou por af a derrogagio dos principios demo-
criticos consoante a tradigiio do nosso direito copstitucional consagrado em
todas as nossas Constituigbes, desde o Império? Ficou por ai a quase compte-
ta anulagio do nosso federalismo, expresso nas Cartas republicanas ¢ a re-
duciio do Legislativo a um poder mais simbdlico que afetivo, relegado, de
fato e de direito, & condigiio do mais fraco dos Poderes da Unido Federal?

Sabemos que ndo. Depois da Constituicio de 24 de janeiro de 67, veio
uma outra, a de 17 de outubro de 1969, a Emenda Constitucional n? 1. Essa
foi uma outra Constituigio, sim, porque néo se limitow, como de praxe nas
simples “‘reformas™ de leis e constituicdes, a dizer “o que mudou”, mas, ao
contrario, a escrever ¢ que “nio mudou”, promulgando, transfigurado, o tex-
'to soi-disant da Carta de 67.

E interessante isto: a Emenda Constitucional de 1967, que podemos con-
siderar uma nova Constitui¢iio, néo diz “o que mudou™, mas ¢ que ndo mu-
dou. Ficam inalterados diz o texto da Emenda, os seguintes artigos 4 Consti-
tuigdo de &7.

E intdito isto em todas as manifestagdes e em todas as promulgagGes de
atos constitucionais em nosso Pais.

E ainda, sabemos, a essa Emenda n® [, seguiram-se nada menos de doie

outras Emendas Constitucionais € entre ¢las as que compdem o Pacote de’

Abril, ap6s o recesso do Congresso em 19 de abril de 77, fazendo do Presiden-
te o Legislador, Gnico e absoluto, de um conjunto de medidas constitucionais,
que coladas aos textos j4 mutilados da Constituigio Revoluciondria de 67,
compdem o inextricivel amalgama a que ainda se d& o nome da Constituigdo
da Repiblica Federativa do Brasil.

Themistocles Cavaleanti, no estudo que todos conhecem — “Introdugio
4 Andlise da Constituigio de 1967. O Esquema Politico da Constituigio™ —
depois de repassar as diversas classificacGes dos Sistemnas Politicos, dadas pe-
los diversos autores, ele desiste de situar o nosso sistema em qualquer dos ti-
pos de regimes politicos” estudados, para, como que, confidenciar:

“N3o & facil situar a Constituigio brasileira nos esquemas co-
nhecidos. Ela tem contudo dois focos bem caracterizados de poder.

No plano federal, situa-se o primeiro: & a Unifio que centraliza
0 sistema .

Na organizagio dos poderes federais, estd o segundo (foco de
poder bem caracterizado): serd o Executivo que concentra o poder,
exercendo efetivo comando politico e um amplo poder de deciséio.”

Nio h4, pois, espago nessa Constitnigio, nem para a Federagio, nem
para a Representacio popular pela anulagio do Legislativo, nem para a pra-
tica da democracia por seu autoritarismo ificonitrastavel.

Volto a dizer, nfio ha Constitui¢io t¥o remendada como a do Brasil. Se
pudéssemos compeor ¢ homem brasileiro, da cabega aos pés, materializando a
nossa ConstituicBo num traje para vesti-lo, ele seria sem divida o homem
mais roto do planeta.

Essa a imagem do Brasil perante o mundo visto pelo aspecto das suas
instituigdes atuals. Como reformar essa indumentaria? Por maior e melhor
que venha a ser a nossa habilidade de remenddes, ndo conseguiremos recoser
com linhas novas os trapos imprestaveis da nossa roupagem institucional.

Estou certo de que nem mesmo um 56 dos que contribuiram com seus co-
nhecimentas ¢ talentos e boa fé, nos momentos dificeis e incertos, para dar
feicdo nova e revoluciondaria ao texto de 46, nenhum deles defenderia a mera
reforma constitucional — e sim, a feitura de uma nova Constituigio.

Como € o caso do eminente Jurisconsulto, Ministro Carlos Medeiros da
Silva, a quem se atribui a autoria principal do Projeto remetido peio Presi-
dente Castello Branco ao Congresso de 67 para votar a Constituigio do mes-
mo ano. O ex-Ministro da Justica, falando em 74 ao Jornal de Comercio sobre
possiveis reformas constitucionais, desaconselhou-as, com estas palavras que
o conceituado drgdo da imprensa lhe atribuk:

Diz o Sr. Ministro:

*A Emenda Constitucional n? 1, produto de uma erise muito
grave foi outorgada e n#o conta com a legitimidade que s6 a apro-
vagio do Pais — no caso o Congresso — pode conferir.

Ele defende a elaboragio de uma Nova Constituigio, mediante
projeto preparado pelo Executivo e aprovado pelo Poder Legislati-
va,” (Jornal cit., 12-8-74.)

Dre sorte que esse eminente jurista a quem se atribui o prepard do projeto
do Executivo, que se transformou, com emendas, na Constituigio de 1967, ele
mesmo reconhece que ndo & possivel reformar a atual Constituicio. Porque
— estou certo — diria ele: “esta Constituigio que esta af, de 1967, cujo proje-
to fiz, de tai modo foi, depois, ainda mais desfipurado com a Emenda Consti-
tucional n* 1 ¢ todas as emendas constitucionais que vieram, que n#o & possi-
vel haver reforma daguilo que & irreformével, que nio admite emendas e, nem
sequer, seja remendada”.

. Sr. Presidente, Srs. Senadores, podemos atirmar gue & da tradigio do
nosso Direito Constitucional, aliis uma tradi¢do da politica institucional bra-
sileira, nomear uma comissio de aito nivel, para fazer um projeto de Consti-
tuiclio, que depois vai & consideragio do Poder Constituinte,

Sabemos que assim foi com a Constituicio de 1824, O Presidente Getillio
Vargas, ditador da Repiiblica, mas também um homem de lei, um advogado,
em 1933, reconheceu que devia nomear uma Comissiio de brasileiros ilustres
da &poca, para fazer um projeto de Constituigio.

Pelo Decreto n® 21.402, de maio de 1932, e¢le nomeou uma Comissio
para fazer o anteprojeto da Constitui¢do, que, mais tarde, se transformoun na.
Carta de 1934, . .

Esta Comissdo, assim por Decreto constituida em maio, s6 pde iniciar
0s seus trabalhos em 1° de novembro de 1932, porque ocorreu a Revolugio
paulista. Era uma Comisséo, tendo Afranio de Mello Franco como presiden-
te e constituida de brasileiros ilustres, como Carlos Maximiliano, Relator As-
sis Brasil, 0s Ministros Oswaldo Aranha, José Américo e Gdes Monteiro, An-
tonio Carlos, Prudente de Morais Filho, Jodo Mangabeira, que n3o era um
correligionario, ao contrério, era alguém que combatia duramente o Sr. Ge-
tilio Vargas. Mas, o Presidente teve, entdo, a dignidade de nomear um ho-
mem que se lhe opunha, mas do valor de Jodo Mangabeira, para constituir
essa comissdo, ainda Arthur Ribeiro, Agenor de Rouse, Oliveira Viana, um
dos nossos maiores socidlogos, Temistocles Branddo Cavalcante, ambos da
nova geragio de juristas daquela &poca e, mais tarde, Castro Nunes.

Essa Comissio se houve brithantemente e muitos dos dispositivos do an-
teprojeto foram reproduzidos, até integralmente, no texto da Constituigdo de
1934, .

Nas todos, que vivemos os momentos que antecederam 4 Constituigdo
de 1946, sabemos que ndo foi possivel, ndo houve nenhuma oportunidade
para o Presidente Getilio Vargas fazer o mesmo que fizera em 34: nomear
uma comissdo para elaborar um anteprojete de Constituigio.

O que eu queria sugerir, se me & permitido, 20 eminente Senhor Presiden-
te da Repiiblica, & que Sua Exceléncia agora nomeasse uma comissio de alto
nivel de brasileiros ilustres. N8o mais apenas de juristas, porque ndo devemos
fazer da nova Constitui¢gio uma Constituigio puramente juridica,

As transformacdes, as mudangas sociajs que se operaram no Brasil sio
130 grandes que, hoje, me parece, fazer uma constituiciio puramente juridica,
seri o primeiro passo para fazermos um novo pacto social, que niio levaria
muito tempo para orientar a vida politica e as transformagdes da sociedade
brasileira.

Essa comissio de alto nivel deveria ser, a meu ver, composta de homens
que hoje se destacam nos virios setores da inteligéncia e da cultura nacional.
Se pusermos, por exemplo, de um lado, homens da orientagdo de Roberto
Campos e Simonsen, ponha-se, ao lado deles, um Celso Furtado, economista,

.professor, como aqueles dos mais consagrados, no Brasil e no mundo. E as-

sim, colocando-se, por exemplo, um homem valioso da cultura, dos conheci- -
mentos ¢ da experiéncia do General Golbery do Couto e Silva, cologue-se um
outro militar ilustre, com outras idéias que &, por exemplo, Nelson Vernec
Sodré. Se colocarmos juristas com uma orientagio conservadora, que se colo-
quem também, nesta Comissdo, juristas com idéias mais modernas, aqueles
que tenham diferentes orlentagdes, ndo importa que uns sejam de esquerda,
outros de direita ou conservadores. O que valerd, & gue essa alta comissio
seja constituida de elementos heterogéneos porque, hoje, nds contamos com
um e¢lenco de socidlogos, de economistas, de cientistas sociais, de ecologistas,
enfim, de brilhantes intelectuais e conhecedores profundos dos vérios setores
da realidade brasileira atual, E, isso, & que serd preciso: haver na Consti-
tuigdo, uma orientagio segura para a evolugio pacifica, ordenada e construti-
va da nacionalidade.

E acho que, se o Senhor Presidente da Republica nomeasse agora uma
Comissao de alto nivel, para elaborar 0 Anteprojeto da Constitui¢io, Sua Ex-
celéncia daria uma demonstragio concreta de que, realmente, espera que a
Nag3o venha a ter uma nova Constituigiio. Sua Exceléncia transformaria em
ato a sua pregagio de uma aberiura realmente democratica. Se fosse nomea-
da uma Comisslo como esta, desde agora, a Nagdo teria tempo para acompa-
nhar esses trabalhos. Depois, através da manifestagio de todos os érgios, dos
orgios de classe, das nossas profissdes liberais, como 2 Ordem dos Advoga-
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dos, Instituto de Engenharia, Associagio dos Socidlogos e outras atividades,
teriamn tempo de se pronunciar sobre o Anteprojeto de Constituigio, que na-
turalmente seria revisto, em 0Oltima analise, pelo proprio Governo, para
remeté-lo ac poder constituinte.

O Senhor Presidente da Repablica prestaria um grande servigo ao Brasil,
reconhecendo que a Nag#o brasileira de hoje & outra, completamente outra
que nio aquela de 34, de 46, de 67, ¢ que ¢ela precisa de um novo pacto social
para evoluir pacificamente, com segurangas, sem violéncia, sem maiores per-
calgos. Fraga Iribarne, o ilustre politico espanhol, diz que “as sociedades de
hoje, profundamente transformadas, t&m trés caminhos: o caminho do imobi-
lismo, conservador e retrégrado; o caminho da revolugio pela violéncia e o
caminho das reformas institucionais e sociais™. Acho que uma constituigdo
puramente juridica — e permitam-me dizer, pois pode ser gue os meus nobres
colegas advogados, como eu, n3o concordem —, nfc serd uma constituigiio
embasada na realidade nacional dos dias que correm, se ela vier a ser feita ex-
clusivamente pelo Congresso Nacional. Aqui, predominaro os juristas; aqui
predominardo os advogados, eles, como diz muito bem Jean Cruet, tém, por
formagdo, a idéia arraigada de que a evolugdio social se processa dentro de
normas exclusivamente legais. O advogado, o jurista & um homem que, repi-
to, por formagio, s6 acredita na lei, na forga e nas virtudes da lei, para formar
e orientar a evolugdo das sociedades. Esse espirito juridico que Oliveira Viana
condenou nas nossas Cartas de 1891 ¢ 1934 (embora tivesse participado desta
comissdo ligislativa) falando do espirito juridico de Rui Barbosa e de sua alie-
nagdo relativamente 3 realidade brasileira sustenta que, para ele, como para
todos os “legistas” todo o vasto mundo de usos, costumes, tradigdes, pois,
idéias e conceitos do povo-massa sfio fatos concretos, positivos reais, mas que
ndo merecem ser considerados nas suas cogitagdes de juristas e técnicos da lei.
E também a condenaciio que fazia Alberto Torres quando falava do proble-
ma do conflito irreconcilifvel entre as instituicdes e a realidade brasileira. Re-
publicano histdrico, assim se referia 4 Constituicio de 1891: como obra de es-
tética e de ideal politico & talvez 0 mais notével documento cuitural contem-
pordneo, mas, nio fundada na observagdo e na experiéncia, & um documento
alienado das realidades brasileiras. Porque, dizia Alberto Torres: “todos os
paises possuem um regime constitucional ostensivo e um regime constitucio-
nal verdadeire mas subterrineo, ¢ este nunca foi pesquisado e aproveitado na
formulagdo das nossas leis bisicas™. E af estd o terrivel problema da arte poli-
.tica conciliar a Realidade com a Abstragdo ou, pelo menos, aproximar a ver-
dade das coisas do ideal da lei. :

Eu me baterei aqui, Sr. Presidente, Srs. Senadores, para que nio facamos
uma Constituigdo puramente juridica, como t&m sido todas as nossas consti-
tuigdes, voltadas mais para os modelos estrangeiros, para o modelo america-
no, como em 1891, para o modelo da constituicio de Weimar, como foi a de
1934 e também foi a de 1936. Nio devemos nos inspirar tio decisivamente,
embora tenhamos que procurar, nas solugdes institucionais dos paises da nos-
sa civilizagdo ocidental, inspira¢des, mas ndo a orientacio mestra como tem
sido. E quem & advogado sabe disso, os juristas, os doutrinadores, autores
eméritos dos nossos tratados das leis, sobretudo constitucionalis, como os jul-
gadores que nos tribunais fazetn essa segunda legislacio que vern da jurispru-
déncia, buscam solugdes na aplicagfio das novas constituigdes ¢ nos vastos re-
pertdrios da jurisprudéncia estrangeira.

O Professor Afonso Arinos, segundo depreendo de uma noticia de jor-
nal, prontificou-se a fazer o esbogo de uma nova Constituigio e remeté-la 2
Fundagio Getfilio Vargas. E diz a noticia que o Presidente do PDS, nosso
'eminente companheiro Senador José Sarney, telegrafou ao Professor Afonso
Arinos de Mello Franco, parabenizando-o pela idéia. Com o estudo de Ari-
nos, diz a noticia:

“A Fundagio pretende ouvir diferentes setores da sociedade e,
a partir dai, organizar um texto constitucional para apresenté-lo
como contribuigio ao aperfeicoamento institucional do Pafs.”

Tenho ndo sé uma grande admiragio pelo Professor Afonso Arinos,
como tenho confianca nos seus vastos conhecimentos ndo apenas de jurista
mas de soci6logo, também. Mas tenho, para mim, que hoje a complexidade
da vida brasileira exige que um anteprojeto como egse seja o resultado da co-
laboragio dos estudiosos e conhecedores dos varios setores da vida nacional.

Ouvir, como se diz aqui, “diferentes setores da sociedade”, e énfeixar
isso num projeto ou nuH anteprojeto de Constituigdo, ndo sers fazer uma
obra orgdnica, um projeto orginico de constituigio. A meu ver, nés hoje te-
mos econonistas que nio sdo — eu j4 vejo o Senador Agenor Maria me olhar
assim comq que suspeitosamente — meros tecnoburocratas; s3o conhecedo-
res profindos da realidade nacional. Af se encontram eles. Vejam, por exem-
plo, Luiz Brgsser Pereira, como um notével economista. Ele mostra que a so-
ciedade; bra'sﬂmra de hoje tem, inclusive, ji, uma nova classe: a dos tecnobu-

rocratas, Tinhamos nas nossas classes: a burguesia, a classe média, a classe
trabalhadora e, hoje, temos uma classe nova que & a dos tecnoburocratas. Diz
ele: “assim como a burguesia empresarial se apropria de uma parte do exce-
dente da produgiio nacional, através do lucro, esta classe que ji existe ou esta
se formando, no Brasil, apropria-se de uma parte desse mesmo excedente
através de altos ordenados”. A andlise que ele faz & segura e objetiva,

Portanto, as nossas transformacdes sociais, sobretudo decorrentes de
dois fatos — & grande industrializagdo e a urbanizagio — a nossa nova reali-
dade nacional exige um exame em profundidade da sociedade brasileira e
que, a meu ver, ndo pode e nem deve ser feita simplesmente por jurista. De
gorte que, examinando bem o assunto, se o Senhor Presidente da Repiblica
pudesse se fixar nessas novas necessidades nacionais, acho que concordaria
em nomear wma comissdo para elaborar o texto do anteprojeto de Consti-
tuigao.

E estou certo de que, nesta Comissio, como acontece aqui entre nés,
mesmo homens de pensamento, formagio ¢ de orientagiio diferentes como
aqueles que citel, chegariam a se entender num ponto comum para dar so-
fucio ao problema institucional brasileiro, nio apenas ac problema juridico,
ndo apenas, Sr. Presidente, ao problema da organizagio do Estado, da érga-
niza¢do da estrutura do Governo, das atribui¢des dos Poderes, enfim as so-
lugSes classicas dadas nos textos constitucionais. Mas, formar uma Consti-
tui¢do que s¢ja alguma coisa de orgénico e que venha abrir novos horizontes
4 sociedade brasileira.

© Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE FRAGELLI —

O Sr. Humberto Lucena — Verifico que Y. Ex*, ao contririo do pensa-
menio do Partide do Movimento Democratico Brasileiro, & como afirmei a
V. Ex*, & insistentemente no sentido da convocagio de uma Assembléia Na-
cicnal Constituinte para elaborar uma nova Constituigio para ¢ Brasil. V.
Ex* conclui o seu discurso propondo ao Senhor Presidente da Republica a de-
signagio de uma Comissio de alto nivel para preparar o anteprojeto de uma
nova Constitui¢io, que seria remetido ao Congresso Nacional. Gostaria, ape-
nas, que V. Ex* me esclarecesse, conhecendo como estou a sua opinido, se
pelo menos o Congresso que apreciaria este anteprojeto seria o que estd ai ou
0 que seria eleito em novembro de 19827

O SR. JOSE FRAGELLI — E muito Ffacil responder a V, Ex*, poruge
nds vemos que nZo hi condigdes do Congresso atual poder ou ter oportuni-
dade de se transformar num poder constituinte, nem em 1981, nem em 1982,

O SR. PRESIDENTE (Agenor Maria) — Senador José Fragelli, comu-
nico a V. Ex* que o seu tempo estd esgotado. V. Ex* temn trés minutos para
concluir seu discurso,

O SR. JOSE FRAGELLI — Vou terminar, Sr. Presidente.

Alias, esse agsunto foi muito bem abordado pelo ilustre Jornalista Cas-
tello Branco, mostrandg que nem no corrente, € ném no proximo ano, <o 0
problemas que assoberbam o Governo — ¢ podemos dizer, também o Poder
Legislativo — n#o haverd nenhuma condigfio para que se vote uma nova
Constituigio, para que este Congresso se transforme em Constituinte, ou ve-
nha a ter poderes constituintes imanentes, como dizia o Ministro Said Farhat,
ou reconhecidos para fazer uma nova Constitui¢fio. Entfo, seria o Congresso
a ser eleito em 1982,

Quero fixar muito bem, mais uma vez, o que eu disse de inicio; também
sol por uma constituinte, mas vejo os obsticulos que se levantam, e quero ser
tealista, meu nobre colega: vejo obsticulos quase intransponiveis para que
seja instalada uma Constituinte eleita pelo povo.

Entdo, que o novo Congresso, a ser eleito no ano que vem, tenha poderes
constituintes, reconhecidos por qualquer forma, seja por um ato do Senhor
Presidente, seja pelo proprio Congresso.

Mostrei, por exemplo, que na Constituigio francesa esta questiio formal
da legitimidade do poder constituinte fica para tras, quando a Constituicio
for daquelas que permitem que uma democracia se institucionalize. A prépria
Constitui¢io de 1824 também & uma prova disso. Entio, sejamos realistas.
Como V. Ex*, eu também gostaria de uma Constiteinte. Mas, estamos vendo
ai os Obices que se antepSem a essa solugio.

Entiio, o que acho essencial — ¢ o que deveria ser debatido, de hoje em
diante — & que nds néo podemos aceitar uma reforma constitucional. Porque
esta Carta que ai estd ndo pode ser reformada, néo tem condigdes de ser re-
formada. O que nds devemos ter & uma nova constituigio. E se o Senhor Pre-
sidente da Republica se dignasse nomear uma comissdo de alto nivel, para
elaborar tranqliilamente um anteprojeto de Constituigio que, no correr do
ano que vem, pudesse ser apreciado peia sociedade brasileira, através de to-
dos 0s Srgdos e instituigdes que representam z inteligéncia brasileira, a sua or-

Ougo o nobre Senador Humberto Lucena.
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ganjzagio empresarial, a dos seus trabalhadores, e dos setores vivos e atuan-
tes. Em primeiro lugar, penso, o Senhor Presidente desde logo infundiria &
Nagio a confianga definitiva na abertura democratica, que ja &€ um fato, mas,
assim, ficaria consagrado; em segundo lugar, ele prestaria um servigo -— a
meu ver — duradouro 4 Naglo brasileira. Porque uma Constituigdo, um an-
teprojeto de Constituiqdo assim elaborado, assim revisto por toda a sociedade
brasileira, inclusive pelo préprio Poder Executivo ¢, mais tarde, votado pelo
Poder Constituinte, esta Constitui¢io teria todas as condig¢des de perdurar, de
viver e fazer viver, pacificamente, ordeiramente, progressistamente a Nag3o
brasileira. (Muito bem! Palmas.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR. :ALMIR PINTO
NA SESSAC DE 31-8-81 £ QUE, ENTREGUE A REVISAQ DO
ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. ALMIR PINTQ (Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores:

Desejo, em primeira mio, registrar a visita que uma delegagiio da Asso-
clagio dos Prefeitos do Ceard — APRECE — fez a Brasilia, capitaneada pelo
sett Presidente, Dr. Kleber Gondim, Prefeito do Municipio de Aracati, no li-
toral cearense,

Compunham a delegagio, além do Presidente da APRECE, os seguinte
Srs. Prefeitos: Francisco Ari Ribeiro Aracoiaba; Anténio Gongalves Moreira
— Maranguape; José Evangelista de Souza — Tiangué; Edilson Veras Coe-
lho — Camocim; Antdnio Glauber Gongalves Monteiro — Canindé; José
Gongalves Monteiro — Itapiiina; ¢ Dr. José Guedes de Campos Barros, As-
sessor da APRECE.

Os objetivos da presenga dos edis cearenses na Capital da Repiiblica
prenderam-se a2 contatos com autoridades federais — Ministros e Diretores
de Gredos ligados aos Ministérios com real influéncia na solugiio dos pleitos
pendentes de urgentes e imediatas solugdes.

A primeira entrevista foi com o Dr. Pedro Paulo de Ulysséa, da SA-

REM. Os Srs. Prefeitos reivindicaram ajuda as comunas cearenses para aqui-

sicdo de miquinas perfuratrizes, estimulando o 6rgdo federal a criagic de
consdreios municipals, envolvendo grupos de municipios em diferentes re-
£ides do Estado, contribuinde dessa forma para minorar o crucial problema
do Nordeste: a falta d’igua. A segunda entrevista fol com o Secretdrio-Geral
do Ministério do Interior, a quem foi sugerida ampla ativacdo ¢ maior abran-
géncia do programa de acudes em cooperacio, 0 que sempre oferecen bons
resultados, vez que os beneficiados foram ¢ poderdo ser os pequenos e médios
produtores.

As colocagles dos prefenos cearenses foram muito bern aceitas, princi-
palmente por levarem em conta as autoridades entrevistadas a situagio de
quase desespero da gente nordestina.

Nio desejo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, fomentar o pessimismo no
seio de uma populachio que nasceu na f&, vive na esperanga e que Deus a ajude
para nio morrer na caridadel... mas o que tem acontecido através dos tempos
& que o0 meu Nordeste s6 & lembrado em situagdes de calamidade piblica.

Em absoluto, ndo se trata de problema novo.

Quem nio conhece a chave da recuperagiio do Nordeste? que devera par-
tir da realidade da seca — e sobre ela erigir solugdes tecnoldgicas adequadas?!

A presenca dos prefeitos cearenses em Brasilia constituiu-se em mais
uma peregrinagio em busca de remédio para o grande mal ecoldgico do Nor-
deste: florestamento, reflorestamento e dgual

Como solugdo primeira, impde-se estocar o precioso liquido que corre
abundante para o Qceano e redistribui-lo, depois, através de aquedutos.

Sempre chove alguma coisa no semi-arido brasileiro, ¢ s vezes aié em
demasia, gerando prejuizos com as trombas d'agua esparsas, na confirmagio
maior da mé distribuiciio das quedas pluviométricas.

Os técnicos do Centro Aeroespacial de S3o José dos Campos, nio faz
muito, advertiam: a seca nilo é propriamente a falta de chuvas — & chuva fora
de tempo! E chover quando as plantacdes ndo dao mais para esperart

E tal fenémeno & a causa principal dos danos 4 lavoura nordestina, Este
ano, no Cear4, choveu de 22 a 25 dias.

Os rios correram. Agudes sangraram. E a 4gua dos rios ndo barrados
corre para O mar.

O ruricola — coitado, exuberante de alegria com a chegada das chuvas,
botou debaixo da terra os griios que The dariam uma alentada agricultura de
subsisténcia!

O que aconteceu? Q inverno sumiu ¢ a lavoura, na sua grande parte, fe-
neceu!

Estamos, Sr. Presidente, Srs. Senadores, no 3¢ ano de.seca no Nordeste.

A desventura abate-se sobre aquela sofrida gente, angustlada com o que

.de pior lhe possa acontecer para o future.

O CTA, mras suas previsdes cientificas, adverte que a seca irl até 85, e que
82 serd o ano._piorl...

O Jornal do Brasil de sexta-feira, 28-8 ‘transcreve noticia de Natal, no
Rio Grande do Norte, do seguinte teor:

“As chuvas de 1981 foram similares as de 1957, além de terem
sido de frentes frias, extemporéneas, fora de padrio normal da épo-
ca, atestando a iminéncia do ponto pior da seca, que se prolonga
desde 1979."

A informagfio & do Centro Técnico Aeroespacial (de Sdo José dos Cam-
pos), que anuncia o agravamento da seca em todo o Nordeste e prevé que o
pior ano serd 82. Segundo os técnicos do CTA, essa seca vai-se prolongar “até
19857, A partir de agora & certo que ela serd pior do que as grandes secas de
1930 e 1958, dizem eles.

“A adverténcia foi dirigida, principalmente, aos pecuaristas, in-
formados de que a queda de produgdo da bacia leiteira e o emagreci-
mento continuo do gado s6 tendem a piorar, Eles foram aconselha-
dos a tomar providéncias urgentes, no caso do Rio Grande do Nor-
te, para que o rebanho ndo seja exterminado.”

Aconteceu, Sr. Presidente, que, diante de tal noticia, o Presidente da
FUNCEME (Fundagio Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificiais) en-
trou em contato telefénico com o Dr, Rodotfo Paes Leme, do CTA, que des-
mentiu noticias divulgadas, segundo as quais a seca de §2 seria mais iniensa
do que a deste ano e mais flageladora ainda do que as de 1915, 32 ¢ 58. Pelo
que foi revelado pelos técnicos do Centro Aeroespacial de Sao José dos Cam-
pos & Comiss#o de Assuntos Regionais do Senado, da qual participei, em se-
tembro de 1979, foi que, na verdade, as previsdes seriam de 5 anos de poucas
chuvas no Nordeste, com piques em 81 e 83. Até aqui, sern sombra de divi-
das, estio confirmados os estudos dos competentes técnicos do CTA.

Contradita-los, nesta altura, no & o que interessa ao Notdeste; o que
mister se fuz & aparelhar o importante 6rgdo técnico-cientifico, dando-lhe re-
cursos necessarios para minimizar as causas da estiagem e, por extensio, me-
lhorar os efeitos danosos que ela causa & Regiio.

Cabe aqui perguntar: como andam os projetos MODART ¢ MOCLI-
MA, do CTA — que se encontravam em andamento, em Petrolina, Pernam-
buco, € Juazeiro da Bahia, que, pelo que li na imprensa cearense, apresenta-
vam bom rendimento?

E bem verdade que ainda niio estavam concluidos, ¢ por isso, nio pode-
riam apresentar garantia de sucesso ou mesmo viabilidade,

Apds quase 5 anos de pesquisas, parece ser possivel, agora, uma correta
avaliacio do sucesso e vaidade, ou ndo, da tecnologia desenvolvida.

Apreciando, com muito critério, as informagdes fruto dos estudos do
CTA, um editorialista do matutino ¢ Povo, de Fortaleza, assim se expressa;

“Apesar do modo discreto, quase andnimo, como se comporta
o CTA, sabe-se agora que os seus experimentos com nucleagio hi-
droscdpica alcangaram um elevado indice de aproveitamento, em
média de 85 a 91 por cento das nuvens nucleadas registraram provo-
cagdo satisfatéria de chuvas artificiais.”

A verdade & que o Centro Aeroespacial de S3o José dos Campos, como
diz o proprio articulista, reconheceu a gravidade da situagio e sabendo do ris-
co que podera correr, elaborou um plano operacional, que se espera seja pos-
to em execugdo o quanto antes, para minimizar os terriveis efeitos que causa-
rdo 40 Nordeste mais 3 anos de estiagens.

E ja comegou a mudar com a vitaliza¢fio da agudagem. Nada de se cons-
truir pontes nos pequenos rios, € sim barragens para estocar 4gua.

Construir os canais de irrigaciio nos grandes agudes ¢ irrigar, por asper-
sfio com motor, ou eletrobombas, as terras favorecidas pelos reservatérios
dos rios barrados.

Estimular a construgio de pequenos e médios agudes, mesmo em coope-
ragio, como propuseram os prefeitos cearenses, tudo isto somado dara ao es-
forgo do governo a compensacio de haver contribuido para modificar a fisio-
nomia agraria do Nordeste,

O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex* me permite um aparte, antes de con-
cluir? (Assentimento do orador.) — V. Ex* esti abordando assunto que inte-
ressa a todos n6s do Nordeste, e também chamando atengio para as possiveis
dificuldades futuras, ja previstas pelo CTA. Lembraria, neste instante, que o
Governo Federal estd comegando a obter os recursos para um grande progra-
ma de irrigagio e implantagdo da cultura do trigo, aqui, no cerrado. J4 tive-
mos a experiéncia no S#o Francisco. Com terras irrigadas, também teremos
condigdes de produzir trigo naquela regifio, alcangando alta produtividade,
maior mesmo que em qualquer outra parte do Pais. Por isto, seria oportuno
que nés do Nordeste lembrissemos agora, quando se pensa e se fala em irri-
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gacio no cerrado, que € preciso levar dgua para o Nordeste, Todos clama-
mos, uma vida inteira, por &gua, para que a nossa lavoura também beneficie
o Brasil como um todo, diminuindo as disparidades regionais existentes.

O SR. ALMIR PINTO — Agradego o aparte de V. Ex* Tenho lido algu-
ma coisa sobre a irrigagde dos cerrados, principalmente no Estado do nobre
Senador Henrique Santillo, Goias, que estd 'a ponto de se tornar um dos
maiores produtores de trigo do Pais.

Primeiramente desejamos para o Nordeste que os projetos j& estabeleci-
dos, como, por exemplo, no Ceard, o Curu-Paraipaba, Morada Nova, Lima
Campos, que esses projetos de irrigacdo sejam concluidos. Como ja disse des-
ta tribuna, o Projeto Curu-Paraipaba dispde de 9.000 hectares ji desapropria-
dos, e com apenas um ter¢o implantado, por conseguinte, 3.000 hectares. Mo-
rada Nova teve aquele problema inicial da salinizaggo, foi corrigido o solo e
estd florescendo. Do Projeto Lima Campos, com o total de desapropriagdes
de 12.000 hectares, apenas um terco estd implantado, ou seja, 4,000 hectares.
Isto feito, ficaremos com verdadeiros o4sis no territério cearense, aproveitan-
do a perenizagiio dos rios Jaguaribe, Banabuii e, ji agora, o Acarat, com vil-
vulas dispersoras incluindo-se a que em breve serd colocada no Acgude de
Araras, de 1 bilhZo de metros ctibicos de dgua, além de outros agudes a serem
construidos, como j& o foram os Agudes Cario, no Municipio de Tamboril, e
Realejo, no Municipio de Santa Quitéria; a fisionomia ecoldgica do Ceara, se
modificara. Uma 4rea muito importante do Estado, a Zona Norte, seri favo-
recida com a implantagiio de planos de irrigacio, que farfo muito bem a cul-
tura de subsisténcia, a mais necessiria A nossa gente.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite V. Ex* mais um aparte?
O SR. ALMIR PINTQ — Com ¢ maior prazer,

O Sr. Jutahy Magalhdes — Sabemos que este programa de irrigacdo pre-
vé uma 4rea de 150 mil hectares anuais irrigados. E um dos maiores planos do
Governo brasileiro. Apenas lembraria que estes 150 mil hectares representam
mais do que temos no Nordeste irrigado. Por isto, reivindicariamos uma par-
te dessa agio governamental para a nossa Regifo. Precisamos de 4gua, temos
necessidade dos recursos hidricos, de perenizagio dos rios, de barragens, de
agudes, tudo o que V. Ex* tem dito com conhecimento de causa. Este progra-
ma de irrigacgio, com recursos obtidos do Banco Mundial, como esté previs-
to, & um trabalho planejado pelo Ministro Delfim Netto, quando S. Ex? ainda
s¢ encontrava no Ministério da Agricultura, ¢ que agora serd posto em exe-
cugdo pela Secretaria de Planejamento do Governo Federal. Gostariamos de
reivindicar fosse uma parte desses recursos para o Nordeste, para as terras ir-
rigadas, a fim de que também possamos produzir grios em escala mais alta
do que de qualquer outra regiio do Pais.

O SR. ALMIR PINTQ — Permita Deus que tudo isto aconteca, nobre
Senador. Que o Ministro Delfim Netto libere essas verbas para o nosso Nor-
deste. Talvez a Nagédo lucre muito mais do que o préprio Nordeste, porque
falta de previsio. Por falta de previsdo, digo bem, porque nunca se procurou
preparar o nordestino para conviver com a seca. Agora, sim, nesta contingén-
cla, trés anos de estiagem, & que 0 Governo estd envidando esforgos para pre-
parar o nordestino a conviver com a seca, com malis estes trés anos de miséria,
de calamidade por que passard a nossa Regido.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V, Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. ALMIR PINTO — Terei 0 maior prazer, nobre Senador Hum-
berto Lucena,

O Sr. Humberto Lucena — Acompanho com interesse o pronunciamento
de V. Ex* e concordo plenamente com as suas colocagles a respeito do Nor-
deste, sobretudo do descaso que, de um modo geral tem ocorrido em relagio
a0 desenvolvimento daguela Regidio, no que tange a providéncias cabiveis, no
sentido da criagdo de uma infra-estrutura que possa resistir aos anos de seca.
Como bem acentuou V. Ex*, o que tem havido, infelizmente, sio apenas me-
didas paliativas de carater assistencial ao longo dos anos, e nada tem redun-
dado em beneficio da economia nordestina.

Ao finalizar esta intervengiio, gostaria de indagar de V. Ex¥, porque te-
nho noticias em sentido ¢ontrario, se, por acaso, aqueles 100 bilhdes de cru-
zeiros que foram anunciados pelo Presidente Figueiredo, na célebre reuniio
da SUDENE, como recursos adicionais, que seriam aplicados no Nordeste a
partir deste ano, foram totalmente liberados.

O SR. ALMIR PINTO — Nobre Senador Humberto Lucena, ndo tenho
a informagdo para prestar-lhe. Certiffcar-me-ei e, depois, direi a V. Ex*algo a
respeito. Nordestino como eu, V. Ex® paraibano ¢ eu cearense, irmaos no so-
frimento, sabe que o0 Nordeste s6 & lembrado nessas emergéncias, nas impro-
visagdes, que, na verdade, nada, ou quase nada constroem! Passada a estia-

gem, quando Deus nos d4 um bom ano de inverno, vai-se proei*rar o que fof
feito de emergéncia e praticamente nfo ficou nada de positivo. haja vista o
que acontecen em 1932, em 1958. Noticia de estradas comegadas e runca ter-
minadas. Nada praticamente ficou do investimento governamental na seca de
1958, pelo menos na regido que conheci no Cear4. Comecava-se uma estrada
agui e outra acol4, e nenhuma foi terminada. Esta € que € a grande verdade,

Hoje, pode ser, com essa politica de agudagem, de barragem nos grandes
rios, de construgdo de grandes e médios agudes, pode ser que tenhamos uma
solugiio definitiva para esse problema da estiagem, porque o negdcio nfo &s6
&gua, & também a Irriga¢io, para termos a produgio.

Posso dar um exemplo a V. Ex* Os Srs, Senadores que visitaram comigo
Curu-Paraipaba viram 3 mil hectares bem plantados, todos os colonos satis-
feitissimos nas suas casinhas, com seus carrinhos, suas camionetas rurais, to-
dos muito satisfeitos. Enquanto os demais que nio tinham terra, nfo tinham
nada, estavam sofrendo a desventura de uma seca cruel.

O Sr. Humberto Lucena — Permite V. Ex* mais um aparte?
O SR. ALMIR PINTO — Pois ndo.

O Sr. Humberto Lucena — Falou V. Ex* na seca de 1958. Lembro-me de
gue houve, realmente a denfincia de muitas irregularidades naquele tempo.
De gualquer modo, nobre Senador, trata-se de um ano j& bem distante no
tempo dele saiu inclusive, a inspiragdo do Presidente Juscelino para a criagio
da SUDENE. O fato & que, naquela época, os recursos eram drenados para a
Regido destinavam-se a obras piiblicas, 2 construgio de estradas, de agudes
etc. Quero crer que, nestes filtimos trés anos, sobretudo nestes tltimos dois
anos, 0 que se gastou no Nordeste, dentro dessa nova teoria de fundo perdido
— que & uma inovagdo da atual administragfo brasileira — nas pequenas
propriedades de mais de cem hectares, foi dinheiro jogado fora. Foram bi-
lhdes e bilhdes de cruzeiros, Se V. Ex* se der ao trabalho de verificar in loco,
ndo vai encontrar nenhum rendimento na aplicaciio desses recursos. Houve
relatério publicado pelo Ministério do Interior. A mim me parece que, se for
feita uma pesquisa em torno daqueles ndmeros, eles ndo corresponderfio 3

- verdade dos fatos. Agora nota-se que ¢ Governo estd de novo se voltande

para obras piiblicas, para a construgio de agudes, para a constru¢io de rodo-
vias e até para o incremento daquilo que V. Ex* bem acentuou no seu discurso
— a construgiio de agudes em cooperagdo com 0§ particulares.

0O SR. ALMIR PINTO — Nobre Senader Humberto Lucena, o que‘

aconteceu em 1979 e em 1980 testemunha, mais uma vez, que ndo havia nada
estudado, projetado ou planificado para se enfrentar as secas no Nordeste. A
{inica safida que o Governo encontrou para ndo ver o nordestino morrer de
fome foi recorrer ao fundo de emergéncia com dinheiro a fundo perdido. Esta
a2 maneira mais facil de chegar alguma coisa as méos do infortunado nordesti-
no. Vimos isso em todas as cidades por que passamos. No Estado de V., Ex*,
nas cidades de Pombal, Sousa, ¢ Cajazeiras. Vimos isso em Caicd, em Currais
Novos, no Rio Grande do Norte. No Cearé, no Piaui, o Governo Federal
para néo ver o nordestino morrer de fome, adotou aquele sistema de proprie-
dade até 100 hectares, receber o proprietirio dinheiro a fundo perdido, para
que executasse alguma cousa: pequenas barragens, pequenos agudes, prepa-
rar enfim a terra, dando-lhe pequena estrutura agriria.

O Sr. Humberto Lucena — S6 para completar o raciocinio no debate
com V. Ex3, permite-me outro aparte?

O SR. ALMIR PINTO — Pois nio.

O Sr. Humberto Lucena — Nobre Senador, Almir Pinto, conhego, pelo
menos no meu Estado da Paratba, dezenas de projetos de agudes publicos, pe-
quenos e médios, que estdo aguardando recursos para a sua construglio, hé
muitos anos.

O SR. ALMIR PINTO — Nio hé divida...

O Sr. Humberto Lucena — Entio, esse dinheiro que foi gasto a fundo
perdido poderia ter servido para construir muitos agudes piiblicos, com em-
prego de volumosa mio-de-obra, € com um rendimento econdmico muito
mais condizente com as necessidades da economioa da regido.

O SR. ALMIR PINTO — Na verdade, vem justamente provar o que eu
disse, que nfio havia nenhuma planificagéo.

O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex* permite um aparte, nobre Senador?
O SR. ALMIR PINTO — Concedo o aparte a V. Ex*, nobre Senador,

O Sr. Jutahy Magalhdes — Senador Almir Pinto, considero, que ha um
pouco de injusti¢a nas palavras do Senador Humberto Lucena, porque, da
parte do Ministério do Interior, nesses chamados recursos a fundo perdido ¢
na tentativa de atender o lavrador no seu habitat, fez pelo menos uma grande
coisa: evitou a grande emigracio que sempre ocorre durante as secas prolon-
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gadas, como temos tido no Nordeste. Sabemos que a migragio nestes Gltimos
anos de seca foi muito menor.

Lembro também que a execucdo dessas obras pablicas, que o Senador
Humberto Lucena faiou serem mais importantes, a execugio dessas obras foi
exatamente combatida no passado, porque eram obras de emergéncia, pois
ecomo disse V. Ext, comegava-se uma estrada que nunca chegava ao fim e, de-
pois de passada a seca, nio existia a estrada, ndo existia nada. Entfo, essas
obras também merecem critica. E 10gico que precisamos de acudagem, preci-
samos de pequenas barragens, precisamos de aguadas, inclusive, que sirvam
até as propriedades privadas. Acima de tudo precisamos de dgua no Nordes-
te, realmente, Niio podemos ser engenheiros de obra feita, como disse o Mi-
nistro Delfim Netto, na televisio. E muito facil eriticar o passado, mas agora,
temos de pensar no futuro, lembrando o gue vem sendo feito, pedindo, e aqui
quase suplicando, recursos para a nossa Regifo,

O SR. ALMIR PINTQ — Nobre Senador Jutahy Magalhies, nfio sei o
nitmero de pronunciamentos que j4 tenho feito nesta Casa. Num deles me re-
portava precisamente 4 questfo da assisténcia a ser dada ao flagelado, nestes
dois filtimos anos de 1979 ¢ 1980. Preparei o relatério com os Srs. Senadores
Agenor Maria e Alberto Silva e 0 encaminharemos ao Ministro Andreazza e
a0 proximo Presidente da Repdblica. Nele fizemos sentir que uma das causas
principais para aquela assisténcia dada pelo Miristério do Interior, a fundo
perdido, foi exatamente esta que V. Ex* disse: ndo retirar o homem do seu
verdadeiro habitat, nfo fazer a sofrida gente nordestina passar por aguela pe-
regrinagio sem-fim, ter de se transportar, nas quintas-feiras da frente de ser-
vigo onde trabalhava, trazendo uma pequena soma de dinheiro para casa,
porque a outra metade ele tinha deixado 14 no fornecimento com a barraguei-
ra; e ter que voltar no domingo, & noite, caminhar mais 40 ou 50 quildmetros
para a frente de trabalho, Quer dizer, tirava 0 homem do seu verdadeiro habi-
tat, o que era um sofrimento enorme, porque desnutrido, tinha que andar se-
manalmente uma média de 100 quildmetros, de ida ¢ volta, trazendo quase
nada para alimentar a familia.

O Governo enxergou essa situagio, e para eviti-la procurou a melhor
maneira de remediar a pobreza nordestina. Dai porque — como eu disse aqui
da tribuna — ser a hora de se modificar essa assisténcia. E o Governo, achan-
do que era necessario, passou, entdo, a projetar as suas grandes obras, por-
que, na verdade, nfio tem mais nada que fazer nessas pequenas e médias pro-
priedades, a n3o ser agudes, barragens, que deverio ter, agora, com maiores
TECUursos.

O Sr. Helvidio Nunes — Permite V., Ex*?
O SR. ALMIR PINTO — Pois nio, nobre Senador Helvidio Nunes.

O Sr. Helvidio Nunes — Nobre Senador Almir Pinto, em certa passagem
do primeiro dos trés apartes do eminente Senador Jutahy Magalh3es ao dis-
curso de V. Ex*, §, Ex* deu a entender que os problemas do Nordeste pode-
riam ser resolvidos, desde que se levasse gua para aquela Regifo. Na oportu-
nidade, deixo explicito que, no meu entender, o problema do Nordeste ndo se
resume em levar 4gua e, sim, em aproveitar os mandnciais perenes que j4 exis-
tern naquela Regido. Nio faz muito tempo, um Governador do meu Estado
pretendeu ligar a bacia do Sio Francisco com a do Parnaiba, através do rio
Piaui. Encomendou um projeto de viabilidade, com pagamento para ser feito
depois de expirado o prazo do seu Governo e, até hoje, nfo se tem noticia da
existéncia desse estudo. Mais recentemente, um érgio do Governo Federal
noticiou que novos estudos seriam feitos, desta feita a dmbito federal, com
vistas 3 ligagdo das duas bacias. Fico pensando com meus botdes, nobre Se-
nador Almir Pinto, se temos o Parnaiba ainda inaproveitado, se temos o Gur-
guéia, se temos o Urugui Preto, se temos o rio Piaui, se temos o Canindé, se
temos o Longd, se temos tantos rios, no Estado do Piaui, de curso perene,
para que ir buscar 4gua do Sdo Francisco? Bastaria que uma providéncia fos-
" se tomada, reter a 4gua desses rios, sobretudo nos periodos de inverno, E,
com a retengdo dessa Agua, poderiamos atender, francamente, s nossas ne-
cessidades atuais.

O SR. ALMIR PINTO — Estou intgiramente de acordo com o pensa-
mento de V., Ex* J4a manifestei isto vérias vezes, cheguei mesmo a dizer, daqui,
da tribuna, ao Ministro Andreazza, que o dinheiro que o Governo iria gastar
com o excedente das 4guas de Sobradinho para o Cear4, Paraiba ¢ Pernam-
buco, deveria ser usado nas barragens dos pequenos rios existentes no Nor-
deste, porque 14, no Nordeste, se chover somente 22, 23 dias, sdo chuvas for-
tes ¢ 0s rios correm. Agora, o importante, j& que os rios do Estado de V, Ex*
s#o perenes e no nosso Estado ndo o sdo, & barrar esses rios, porque, quando
da época invernosa, como disse, os rios correréio e, se nio forem barrados -—
como eu digo —, 05 ri0s correrdo para o mar.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite V. Ex# uma explicagio, j& que o tem-
po de V, Ex* est4 a esgotar-se? {Assentimento do orador.) Acho que me fiz en-
tender mal pelo nobre Senador Helvidio Nunes, porque, na realidade, ndo de-
sejo que se leve dgua de um lugar para outro, Quero & o aproveitamento da -
gua existente no Nordeste, porque considero, por exemplo, uma vergonha na-
cional termos seca i beira do Sdo Francisco e, a0 entrarmos 100 ou 200 me-

* tros além da margem do S#o Francisco, termos terras secas. Entdo, o que de-

sejo & o aproveitamento da agua do Nordeste através da irrigagdo. Quando
falei em levar 4gua para o Nordeste, foi levar o trabalhoe de irrigacio, porque
o projeto que existe no Brasil a respeito de 4reas irrigadas, dreas planas, & de
150 mil hectares anuais. Pelo menos & o programa, & o projeto, esperamos seja
executado. Solicitei que, desses 150 mil hectares, uma parte fosse reservada
para o Nordeste. J4 que essa irrigagiio seri feita prevendo a produgio de
grios aqui, no éerrado, e em outras 4reas, por causa da grande produtividade
que poderemos ter através da terra irrigada; e porque, também 14, no Nordes-
te, nta regido do S#o Francisco, na Bahia, j4 foi feita uma experiéncia de pro-
dugio de trigo em 4rea irrigada, e a produtividade foi 2 maior do Brasil. Por-
tanto, seria uma arez a ser aproveitada. Dai eu falar em levar 4gua para o
Nordeste, ou, em outras palavras, deve-se fazer o aproveitamento da dgua do
Nordeste.

O SR. ALMIR PINTO - Muito obrigado, Senador Jutahy Magalhdes.

Ao concluir este pronunciamento, em que procurei dar énfase 4 preocu-
pac¢io que domina os espiritos dos edis cearenses diante de tamanhas vicissi-
tudes j4 enfrentada: ¢ a enfrentar, deverei reportar-me ainda, a uma terceira
entrevista com o ilustre Ministro dos Transportes, Eliseu Resende, a qual se
prendeu 3 restaurago de um pequeno trecho ferrovidrio, que possibilitaré a
ligagdo Fortaleza—Maranguape, importante cidade integrada 4 Area Metro-
politana. Este trecho, que era um pequeno ramal da antiga Rede Viagio Cea-
rense, hoje RFFSA, e que ligava o Distrito de Maracanad ao Distrito-Sede
do Municipio de Maranguape, teve os seus trilhos arrancados, quando ainda
Ministro da Via¢io o General Juarez Tavora, de certo numa falta de previsiio
do amanhd, por parte do nosso ilustre conterrdneo, figura legendéria da Re-
volugéo de 1930. ’ '

Hoje, a cidade de Maranguape, a 24 quilémetros de Fortaleza, além de
possuir um comércio florescente, e um parque industrial que se tornard em
breve o maior do Estado, porque as grandes inddstrias estdo-se instalando no
territdrio do Municipio, terd a sua populagiio duplicada de 106 mil para 200
mil habitantes, isto porgue nada menos de 20 mil casas populares serdo cons-
truidas por etapas de 5 mil casas de cada vez, o que darj, se levarmos em con-
ta a fertilidade do cearense, uma média de 5 pessoas por habitagdo (isto numa
previsiio parcimoniosa), perfazendo, dentro desta média, aquele total previs-
to de 100 mil habitantes de aumento populacional.

A Associagiio dos Prefeitos do Cear4, atraves do seu Presidente, fez sen-
tir o Exm?® St. Ministro Eliseu Resende o apoio da entidade que congrega os
edis cearenses 4 justa pretensao do povo maranguapense, bem coordenada
pelo Lions Clube da cidade e ji levada 4 consideraciio do eminente Ministro
pela bancada federal do Estado, e agora, com a integral manifestagio de
apoio do prefeito da terra que serviu de bergo a um dos maiores historiadores
do Brasil: Capistrano de Abreu,

O 8r. Ministro Eliseu Resende deu cigncia dos estudos que se realizam
para a viabilizagio do ramal em questio, e disse acreditar que em 1982, com
uma nova previsio orgamentaria, a obra tera o seu inicio.

Como prefeito que fui, por duas vezes, do Municipio de Maranguape e
representante seu em 8 legislaturas consecutivas na Assembléia Legislativa do
meu Estado; os meus augiirios & votos fervorosos sdo para que Deus nos fa-
vorega com a boa vontade dos nossos governantes para que restituam & mi-
nha cidade aquele beneficio que lhe foi deferido ainda no Império!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!]

ATO DA COMISSAO DIRETORA
w9, de 1981

A Comissiio Diretora do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes re-
gimentais,
Considerando que o0s érgios técnicos da Casa reconheceram, no Processo o°
005204 77 1, a existéncia de diréito dos servidores ao que requeriam;

Considerando que a transformagio de empregos em cargos existente 3 é-
poca do Ato n* 26, de 1979, foi feita sem que houvesse qualquer prejuizo & ex-
pectativa de direito dos demais servidores 4 progressio ¢ ascensiio funcionais;

Considerando que o reconhecimento do direito anterior implica na ne-
cessidade de se corrigir a situag@o em que os servidores foram posicionados
posteriormente, vez que ao arrepio do direito reconhecido;

Considerando que, na hipétese do Processo n? 005204 77 1, a Adminis-
tragio foi a Unica responsivel em colocagio dos servidores em emnregos dife-
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Fentes daqueles para os quais foram contratados, Resolve: — Retificar o Ato
n? 26, de 1979, da Comissdo Diretora, que transformou empregos em cargos,
para o fim de incluir os servidores constantes da relagdo anexa na categoria
Funcional de Agente de Seguranga Legislativa, Classe “A’, Referdncia 21,
sem aumento do total geral de claros, resguardada a sistemética estabalecida
nas Resolugdes ns 25, de 1979, ¢ 146, de 1980, e com efeitos financeiros a par-
tic da data do presente Ato, com direito aos beneficios do Ato n® 39, de 1979,
da Comissio Diretora.

Sala da Comissio Diretora, 24 de junho de 1981, — Jarbas Passarinho —
Passos Porto — Gilvan Rocha — Cunha Lima — Jorge Kalume — Itamar
Franco — Jutahy Magalhdes.

RELACAO A QUE SE REFERE O ATO N¢ 9/81,
DA COMISSAO DIRETORA

Categoria Funcional: AGENTE DE SEGURANCA LEGISLATIVA
Classe: “A™ . -
Referéncia: 21
incluir:
— . Euripedes Rosa da Conceiclo
— Derey Alves Coelho
— Mancel Viana da Silva
— Gentil Eustdrgio da Silva
— Amadeu Almeida Barros
— Herval Vieira de Barros
— Jodo Herminio de Andrade
— Damido Canuto da Silva
— Jo#o Batista Gomes
— Nilson de Oliveira

ATO DA COMISSAO IMRETORA
N¢ 18, DE 1981

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes re-
gimentais e a vista de decisdo adotada em sua 10* Reunido Ordinéria, realiza-
da a 24 de junho do corrente ano, Resolve: — criar, nos termos do artigo 509
do Regulamentg Administrativo do Senado Federal, sessenta e sete (67) retri-
buigdes acessérias, equivalentes ao simbolo FG.4, a serem pagas aos servido-
res lotados nos Gabinetes dos Senhores Senadores como “Mecandgrafo™.

Sala da Comissdo Diretora, 25 de agosto de 1981. — Jarbas Passarinho
— Passes Pérto — Gilvan ‘Rocha — Cunha Lima — Jorge Kalume — Itamar
Franco — Jutahy Magalhdes. .

ATO DA COMISSACQ DIRETORA
n® 11, de 1981

A Comissio Diretora do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes re-
gimentais, Resolve: — assegurar aos Senhores Senadores que estiverem no
exercicio de mandato de Presidente de Partido Politico o direito a um (01)
Gabinete nas dependéncias do Senado Federal, com lotagfio de servidores
desta Casa, aos quais serdo pagas as retribuigdes acessdrias mensais a seguir
especificadas, ora criadas nos termos dos arts. 508 ¢ 509 do Regulamento Ad-
ministrativo: '

— 1 Chefe de Secretaria, equivalente ao simbolo FG.2;

— 1 Subchefe de Secretaria, equivalente ao simbolo FG.3;

— 1 Oficial de Secretaria, equivalente ao simbolo FG.3;

— 3 Auxiliares de Secretaria, equivalente ao simbolo FG.4 ¢

~ — 2 Continuos, gratificagdo do art. 508.
Sala da Comissdo Digetora, 25 de agosto de 1981, — Jarbas Passarinho —
Passos Pérto — Gilvan Rocha — Cunha Lima — Jorge Kalume — [tamar
France — Jutahy Magalhdes.
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MESA

Prestdente
Jarbas Passarinho
1*-Vice-Presidente

Passos Porto
2v.Vice-Presidente
Gilvan Rocha
1#-Secretirio
Cunha Lima
2¢-Secretirio
Jorge Kalume
3°-Secretério
Itamar Franco
4°-Secretirio
Jutahy Magalhaes
Supientes de Secretirios
Almir Pinto
Lenoir Vargas
Agenor Matia
Gastdo Miiller

LIDERANCA DO BLOCO
PARLAMENTAR DO PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

PMDB

Lider
Marcos Freire

Vice-Lideres
Roberto Saturning
Mauro Benevides
Humberto Lucena

Pedro Simon

Orestes Quércia
Henrique Santillo
Lizaro Barboza
Evandro Carreira

LIDERANCA DO BLOCO
PARLAMENTAR DO
PARTIDO POPULAR — PP

Lider
Evelisio Vieira

Vice-Lideres
Affonso Camargo
José Fragelli
Gastio Milller
Mendes Canale
Saldanha Derzi

PARLAMENTAR DO PARTIDO
DEMOCRATICO SOCIAL — PDS

Lider
Nilo Coelho

Vice-Lideres
Aderbal Jurema
Aloysio Chaves

Bernardine Viana
Gabriel Hermes
José Lins
Lomanto Jinier

Moacyr Dalla
Murilo Badaré

LIDERANCA DO BLOCO ”

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretor: Antdnio Carlos de Nogueira

Local: Edificio Anexo das Comissdes — Ala Senador Nilo
Coclho

Telelones: 223-6244 e 211-4141 — Ramais 3487, 3488 ¢ 3489

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Dariel Reis de Souza
Local; Edificio Anexo das Comissdes — Ala Senador Nilo Coelho
Telefone: 2114141 — Ramais 3490 e 3491

COMISSAQ DE AGRICULTURA — (CA)
{7 membros)

COMPOSICAOQ R

Presidente: Leite Chaves

Vice-Presidente: Martins Filho Co

Titulares Suplentes
PDS
1. Benedito Canelas
2. Martins Fitho

3. Joiio Calmon

4, Jodo Licio

[. Dinarte Mariz
2. Lourival Baptista
3. Jos& Caixeta

PMDB
i. Agenor Maria

. Leite Chaves
2. José Richa

PP

I. Mendes Canale 1. Ewvelasio Vieira

Assistente; Sérgio da Fonseca Braga — Ramal 3492

Reunides: Tergas-feiras, s 11.00 horas

Local: Sala da Comissio, na Ala Senador Nilo Cocthe
— Anexo das Comissdes — Ramal 3378

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Alberto Silva
Vice-Presidente: José Lins

Titilares Suplentes
PDS Lo

1. José Lins 1. Raimundo Parente
2. Eunice Michiles 2. Almir Pinto
3. Gabriel Hermes 3. Aloysio Chaves
4, Benedito Canelas

PMDB
I. Evandro Carreira 1. Marcos Freire

2. Mauro Benevides

PP

I. Alberto Silva 1. Mendes Canale

Agssistente: Carlos Guilherme Fonseca — Ramai 3493

Reunides: Tercas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das ComissGes — Ramal 3024,

COMISSAT DE CONSTITUICAQ E JUSTICA — (CCI}
{15 membros)

COMPOSICAO
Presidente: Aloysio Chaves

19-Vice-Presidente; Nelson Carneiro
20-Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titulares Suplentes
PDS

1. Aloysio Chaves t, Benedito Caneclas
2. Hugo Ramos 2. Jodo Calmon
3. Lenoir Vargas 3. Almir Pinta
4. Murilo Badaré 4. Martins Filho
5. Bernzrdino Yiana 5. Aderbal Jurema
6. Amaral Furlan
7. Moacyr Dalla
8. Raimundo Parente

PMDB
i. Paulo Brossard . Franco Montoro
2. Marcos Freire 2. Lazaro Barboza
3. Nelson Carneiro 3. Humberto Lucena
4. Leite Chaves
5. Orestes Quércia

PP
1. Tancredo Meves [. Mendes Canale

2. Jose Fragell:

Assistente: Paulo Roberto Almeida Campos — Ramal 3972

Reunides: Quartas-feiras, as 9:30 horas

Local: Sala da Comiss3o, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 4315

COMISSAC DO DISTRITO FEDERAL — (DF)
(11 membros)
COMPQSICAO

Presidente: Lourival Baptista
Vice-Presidente: Mauro Benevides

Titulares * Suplentes
PDS
1. Lourival Baptista 1. Luiz Cavalcante
2. Bernardino Viana 2, Almir Pinto
3. Moacyr Dalla 3. Aderbal Jurema
4, José Caixeta 4. José Lins
5, Martins Filho
6. Murilo Badard
PMDB

. Lizaro Barboza
. Mauro Benevides
3, Adalberto Sena

L, Henrigue Santillo
2. Evandro Carreira

[

PP
1. Saldanha Derzi . Affonso Camargo

2. Luiz Fernando Freire

Assistente: Leda Ferreira da Rocha — Ramal 3499

Reunides: Quartas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissées — Ramal 3168

COMISSAQO DE ECONOMIA — (CE)
{1l membros)

COMPOSICAQ

Presidente: José Richa
Vice-Presidente: Luiz Cavalcante
Titulares Suplentes
PDS

. Bernardino Yiana [. Lomante JOnior

1

2. Josg Lins 2. Gabriel Hermes
3. Arno Damiani 3. Vicente Yuolo

4. Milton Cabral 4. Benedito Canelas
5. Luiz Cavalcante

6. Jose Caixela

PMDEB
1. Marcos Freire
2. Teotdnio Vilela

1. Roberto Saturnino
2. Pedro Simon
3. José Richa

PP
1. José Fragelli i. Affonso Camarge

2. Alberto Silva

Assistente; Francisco Guilherme Thees Ribeiro — Ramal 3495

Reunides: Quartas-feiras, s 09:00 horas
Local: Sala da Comissiio, na Ala Senador Nilo Coelho
— Anexa das Comissdes — Rarmal 3236

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA — {CEC)
(9 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Aderbal Jurema
Vice-Presidente: Gastio Miiller
Titulares Suplentes
PDS
1. Lomanto Janior
2. Gabriel Hermes
3. Jodo Licio

I, Aderbal Jurema
2. Joda Calmon

3. Eunice Michiles
4. Tarso Dutra

5. José Sarney

PMDB
1. Marcos Freire
2. Mauro Benevides

. Adalberto Sena
2. Franco Montoro
3. Pedro Simon

PP
1. Gastio Miller 1. Evelssio Vieira
Assistente: Sergio da Fonseca Braga — Ramal 3492
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala da Comissfio, na Ala Senador Alexandre Costa
- Anexo das Comissdes -« Rarnal 3546
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COMISSAO DE FINANGCAS — (CF)
(17 membros}

COMPOSICAQ

Presideme: Franco Montoro
Vice-Presidente; Gabriel Hermes

Titulares Suplentes
PDS
1. Raimundo Parente 1. Jos& Guiomard
2. Lomanto Janiar 2, Lourival Baptisia
3. Amaral Furlan 3. Benedito Canelas
4, Amarai Peixote 4. Vicente Vuolo
5. Martins Filho 5. Jos& Lins
&, Tarso Dutra
7. Gabriel Hermes
8, Bernardino Viana
9. Almir Pinto -
PMDB

1. Humbertc Lucena
2. Paulo Brossard
3. José Richa

Mauro Benevides

. Roberto Saturnino
. Pedro Simon

. Teoténio Vilela

. Franco Montoro

hhuN_—d

PP
1. Saldanha Derzi
2. José Fragelli

1. Tancredo Neves
2. Aflonso Camargo
3. Mendes Canale

Assistente: Carlos Guilherme Fonseca — Ramal 3493

Reunides: Quintas-feiras, &s 10:00 horas

Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Niio Coelho
— Anexo das Comissdes — Ramal 4323

COMISSAO DE LEGISLACAQ SOCIAL — (CLS) ~
(9 membros)

COMPOSICAC

Presidente: Raimundo Parente
Vice-Presidente: Humberto Eucena
Titulares Suplentes
PDS

. Raimundo Parente 1. Armo Damiani

1
2. Aloysio Chaves 2, Aderbal Jurema
3. Moucyr Dalla 3. Almir Pinto
4. Eunice Michiles
5. Gubriel Hermes
PMDB

Franco Montoro
2. Humberto Lucena
3. Jaison Barreto

1. Agenor Maria
2. Nelson Carneiro

pp
1, José Fragelli 1. Luiz Fernando Freire
Assistente: Luiz Claudio de Brito — Ramal 3498
Reunides: Quintas-feiras, 4s [1:00 horas
Local: Salu da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3339

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Milton Cabrai
Vice-Presidente: Teoténio Vilela
Titulzres Suplentes
PDS
L. Dinarte Mariz
2. Gabriel Hermes
3. Martins Filho

1. Milton Cubral
2.. Luiz Cavalcante
3. José Lins

4. Almir Pinto

PMDB
1. Hentrique Santille 1. Roberto Saturnino

2. Teotdnio Yilela

PP
. Affonso'Camargo 1. Alberto Silva
Assistente: Frangiseo Gongalves Pereira — Ramal 3494
Reunides: Quartas-feiras, 35 10;30 horas
Logal: Sala da Comissdo, na Als Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3652

COMISSAQ DE MUNICIPIOS — (CM}
(17 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Lomanto finior
Yice-Presidente: Agenor Maria

Titulares Suplentes
PDS
. Almir Pinto {. Tarso Dutra

2. Aderbal Jurema
3, José Sarney
4, Murilo Badard
5. José Cuixetu

1

2. Lomunto Finior
3. Amaral Furlan

4. Amaral Peixoto

5. Benedito Canelas
6. Arnc Damiani

7. Moucyr Dalla

8. Raimunde Parente
9. Yicente Vuolo -

PMDB
1. Marcos Freire
2. Jaison Barreto
3. Humberto Lucena

1. José Richa

2. Orestes Quércia
3. Evandro Carreira
4, Lézaro Burboza
5. Apenor Maria

PP
1. Alberto Silva
2. Luiz Fernando Freire

[. Gastdo Miiller
2. Affonso Camargo
3. Mendes Canale

Assistente: Francisco Gongalves Pereira — Ramal 3496

Reunides: Quintas-feiras, 4s [1:00 horas

Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3122

COMISSAQ DE REDAGCAO — (CR)
(5 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Adalberto Sena
Vice-Presidente: Murilo Badard
Titulares Suplentes
PDS
1. José Sarney
2. Moacyr Dalla

1. Joi@o Calmon
2, Murilo Badard
3. Aderbal Jurema

PMDB

I. Adaiberto Sena 1. Evandro Carreira

PP

1. Saldarha Derzi 1. iMendes Canale

Assistente: Fatima Abrahfio de Aradjo — Ramal 3266

Reunides: Quintas-feiras, 4s 14:00 horas

Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3121

COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(15 membras)

COMPOSICAQ
Presidente; Luiz Viana

19-Vice-Presidente: Paulo Brossard
2¢-Vice-Presidente: Amarai Peixoto

Titulares Suplentes

PDS
1. Luiz Viana L. Aderbal Jurema
2. Tarso Dutra 2. Bernardino Viana
3. Lomanto Jdnior 3. Amaral Furlan
4. Amaral Psixoto 4, Meacyr Dalla
5. Jo#do Calmon 3. Martins Filho
6. Aloysio Chaves
7. José Sarney
8. Lourival Baptista

PMDB
[. Leite Chaves
2. Pedra Simon
3. Roberto Saturnino

. Pauio Brossard

. Nelson Carneiro
. José Richa

. Mauro Benevides
. Marcos Freire

w b R —

PP
I. Luiz Fernando Freire 1. Saldanha Derzi

2. Tancredo Neves

Assistente: Leilu Leivas Ferro Costa — Ramal 3497

Reunides: Quartas-feiras, as 14:00 horas

Local: Sala da Comissio, ng Alz Senader Nilo Coelho
— Anexo das Comissdes — Ramal 3254

COMISSAC DE SAUDE — (CS)
{7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Jaison Barreto
Vice-Presidente: Almir Pinto
Titulares Suplenes
PDS
1. Benedito Canelas
2. Jodio Calmon
3, Arno Damiani

1. Lomanto Jonior

2. Almir Pinto

3. José Guiomard

4. Lourival Baptista
PMDB

!. Henrique Santillo [. Adalberto Sena

2, Jaison Barreto

PP
i, Saldanha Derzi 1, Gastgo Milller
Assistente; Léda Ferreira da Rocha — Ramal 3499
Reurnides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local; Sala da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Caosta
— Anexc das Comissdes — Ramal 3020

COMISSA0 DE SEGURANCA NACIONAL — (C5N)
(7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente: José Fragelli
Titulares Suplentes
PDS
1. Raimundo Parente
2. Amaral Furlan
3. José Cajxeta

1. Dinarte Mariz
2. Luiz Cavalcante
3. José Guiomard
4. Murilo Badard

PMDB
1. Orestes Quércia

. Mauro Benevides
2. Agenor Maria

PP
1. José Fragelli 1, Gastio Miiller
Assistenter Marcelino dos Santos Camello — Ramal 3498
Reunides: Quartas-feiras, 4s 11:00 horas
Local: Sala da Comisséio, na Ala Senader Alexandre Costa
— Anexo das Comissées — Ramal 3020

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
{7 membros)
COMPOSICAC

Presidente; Agenor Maria
Vice-Presidente: Raimundo Parente

Titulares Suplentes

PDS
1. Raimundo Parente 1. Helvidio Nunes
2. Aderbal Jurema 2. Bernardino ¥iana
3. Lourival Baptista 3. Josté Guiomard
4, Moacyr Dalla

PMDB
1. Agenor Maria 1. Lazaro Barboza

2, Humberta Lucena

PP
L. Gastio Miiller 1. Luiz Fernando Freire
Assistente: Luiz Claudio de Brito — Ramal 3498
Reunides: Quartas-feiras, &s 11:00 horas _
Local: Sala da Comissko, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3121
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COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Vicente Vuolo
Vice-Presidente: Benedito Ferreira

Titulares Suplentes
PDS

[. Lomanteo Janior
2, Luiz Cavalcante
3. Amaral Peixoto

1. ¥igente Vuolo

2. Benedito Ferreira
3. Aloysio Chaves
4. Milton Cabral

PMDB
1. Evandro Carreira 1. Qrestes Quércia

2. Lazaro Barboza

PP

1. Alberto Silva 1. Affonso Camargo

Assistente: Marcelino dos Santos Camello — Ramal 3498
Reunides: Quintas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala da Comissio, na Ala Serador Alexandre Costa

— Ancxo das Comissdes — Ramal 3130

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS

Chefe: Alfeu de Oliveira
Lacal: Anexo das Comissdes — Ala Senador Nilo Coelho
— Andar Térreo — 211-3507
Assistentes: Helena Ismard Accauhy — 211-3510
Mavro Lopes de 54 — 211-350%
Frederic Pinheiro Barreira — 211-3503
Maria de Lourdes Sampaio — 211-3503
Joio Héljo Carvalho Rocha — 211-3520

C) SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DEIN- -
QUERITO i
Chefe: Cleide Maria Barbosa Ferreira Cruz — 211-3511
Assistentes: Haroldo Pereira Fernandes — 211-3512
Elizabeth Gil Barbosa Vianna — 21i-3501
MNadir da Rocka Gomes — 211-3508
Clayton Zanlorenci ~— 211-3502

QUADROQ DE HORARID DAS REUNIDES ORDINARIAS DAS

COMISSOES PERMANENTES PARA Q BIENIO 198171982

TERCA-FEIRA QUINTA-FEIRA
LOCAL DA REUNIAO ASSISTENTE LOCAL DA REUNIAQ ASSISTENTE
Horas Comissies Horas Comissdes
Sala da Comissio, na Ala Sala da Comissiio, na Ala
10:00 CAR Senador Alexandre Costa GUILHERME 10:00 CEC Senador Alexaadre Costa SERGIO
Ramal 3024 Ramal 3546
Sala da Comisséo, na Ala Sala da Comissdo, na Ala
11:00 CA Senador Nilo Coelho SERGIO 10:00 CF Senador Nilo Coelho GUILHERME
Ramal 3378 Ramal 4323
Sala da Comissdo, na Ala
QUARTA-FEIRA 10:00 Cs Senador Alexandre Costa LEDA
LOCAL DA REUNIAO ASSISTENTE Ramal 3020
Horas Comissoes
Sala da Comissfio, na Ala U1z
Sala dz Comissio, na Ala 11:00 CLS Senador Alexandre Costa L
09:00 CE Senador Nilo Ceelho FRANCISCO Ramal 3339 CLAUDIO
Ramal 3256
Sala da Comissfio, na Ala
Sala da Comissdo, na Ala PAULO [1:00 CcM Senador Alexandre Costa GONCALVES
09:30 CCJ Senador Alexandre Costa Ramal 3122
ROBERTO
Ramal 4315
Sala da Comissiig, na Ala
Sala da Comissdio, na Ala 11:00 CT Senador Alexandre Costa MARCELINO
10:00 DF Serador Alexandre Costa LEDA Ramal 3130
Ramal 3168
Sala da Comissdo, na Ala
Sala da Comissdo, na Ala 14:00 CR Senador Alexandre Costa FATIMA
10:30 CME Senador Alexandre Costa GONCALVES Ramat 3121
Ramal 3652
Sala da Comissido, na Ala
LE:00 CRE Senador Nile Coelho LEILA
Ramal 3254
Szla da ComissZo, na Ala
11:00 CSN Senador Alexandre Costa MARCELINO
Ramal 3020
Sala da Comissdio, na Ala LUIZ
i1:00 CSPC Senador Alexandre Costa
Ramal 3121 CLAUDIO
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PRECO DE ASSINATURA

(Inclusa as despesas de correio)

Secado | (CaAmara dos Dsputados)

Via-Superficie:

Semestre 2.000,00
4.000,00
Exemplar avulso 50,00

Secéo Il (Senado Federal)

Via-Superficie;

Semestre 2.000,00
4.000,00
Exemplar avulso 50,00

Os pedidos devem ser acompanhados de Chegue Visado, pagéaveis em Brasilia ou
Ordem de Pagamento pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia Parlamento, Conta-Corrente n?
950.052/5, a favor do: : )

Centro Grafico do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes — Caixa Postal 1.203 — Brasilia — DF
CEP 70.160 i




