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1—ATA DA 50 SESSAO, EM 2 DE MAIO DE 1980
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presidente da Remiblica
Restituindo autdgrafos de projeto de lei sancionado:

— N7 81/80 (n® 144/80, na origem), referente ao Projeto de Lei da
Camara n? 96, de 1979 (n® 1.130/79, na Casa de origem), que altera a Re-
lagic descritiva das Rodovias do Plano Nacional de Viaglo, aprovado
pela Lei n? 5.917, de 10 de setembro de 1973. (Projeto que se transformou
na Lei n® 6.776, de 30 de abril de 1980.) ;

De agradecimento de comunicagdo:

— N© 82/80 (n® 148/80, na origem), relativa A aprovacio das matérias
constantes das Mensagens da Presidéncia da Repiiblica n®s 374/79, 113,
52, 114 ¢ 103, de 1980,

Submetendo @ deliberagdo do Senado projeto de lei:

— Projeto de Lei do Senado n® 75/80-DF, que dispde sobre a desti-
nagio da taxa judicidria de que trata o artigo 20 do Decreto-lei n® 115, de
1967.

1.2.2 — Pareceres
Referentes &s seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 180/78, que “modifica a redagiio do

eaput do artigo 226 da Consolidagio das Leis do Trabalho”, e n? 192, de.

1978, que “altera dispositivos da Consolidaciio das Leis do Trabalho™.

— Oficio n® §/8/80 (n? 18/P/MC, de 31-3-80, na origem)}, do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando, ao Senado Fe-
deral, cépias do acordio proferidos peto Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Recurso Extraordinério n® 88.371-1, o qual declarou a inconsti-
tucionalidade dos artigos 246 e 247 da Lei n® 1,310, de 31 de dezembro de
1966, do Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

— Oficic n? §/4/79 (Oficio n* 7-P/MC, de 28-3-79, na origem), do Se-
nhor Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando, ao Sena-
do Federal, cépias das notas taguigréficas e do acérdéoe proferido pele Su-
premo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinirio n® 81.192-3,
do Estado do Espirito Santo, o qual declarou a inconstitucionalidade dos
artigos 242 e 243 do Cédigo Tributario do Municipio de Vila Velha (Lei n®
1.342, de 1970), daquele Estado.

— Praojeto de Lei da Cdmara n® 23/77 (n® 996-B, de 1975, na Casa de
origem), que “altera a redagéio do artigo 147 do Decreto-lei n® 5.452, de ¢
de maio de 1943 (Consolidagiio das Leis do Trabalho)”,

— Projeto de Lei da Camara n® 80/79 (n® 2.249-B, de 1976, na Casa
de origem), que “acrescenta paragrafo ao artigo 104 da Lei n® 5.772, de 21
de dezembro de 1971, que “institui o Cédigo da Propriedade Industrial, ¢
dd outras providéncias”.

— Projeto de Lei do Senado n? 335/79, que “autoriza declaragGes de
utilidade piblica, para fins de desapropriacfo de terras que, pela Unido,

foram destinadas a constituir o Patriménio da Fundagiio Nacional do
Indio™.

— Projeto de Lei do Senado n® 369/79, que “revoga o Decreto-lei n°
1.342, de 28 de agosto de 1974, que “altera o artigo 12 da Lei n? 5.143, de
20 de outubro de 1966". -

— Projeto de Lei do Senado n® 132/78, que **dispde sobre aposenta-
doria especial para os guarda-chaves, manobreiros e controladeres de tra-
fego ferrovirio™.

1.2.3 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 76/80, de autoria do Sr. Senador
Humberto Lucena, que dispie sobre a natureza juridica dos contratos de
servico com clausula de risco, a serem celebrados pela PETROBRAS
S.A., e d4 outras providéncias.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Discurso pronunciado pelo
Ministro Anténio Delfim Netto, quando da abertura do X Congresso de

Siderurgia.

SENADOR ITAMAR FRANCO — Realizagiio das eleigdes munici-
pais do corrente ano.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei do Senado n? 178/76-Complementar, de autoria do
Sr. Senador Italivio Coelho, que acrescenta parigrafo Gnico ao artigo 34
da Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, estabelecendo pres-
cricdo qilinqilenal para importancias devidas ao FUNRURAL. Votaco
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugiio n® 11/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Rincio (SP) a elevar, em Cr$ 3.907.778,75 (trés milhSes, novecentos e
sete mil, setecentos e setenta e cinco cruzeiros e setenta e cinco centavos),
o montante de sua divida consolidada. Votaglie adiada por falta de quo-
rum.
— Projeto de Resolugiio n® 17/80, que autoriza o Governo do Estado
de Mato Grosso do Sul a realizar operagiio de empréstimo externo, no valor
de US$ 20,000,000.00 (vinte milhdes de délares norte-americanos), para
investimentos em projetos rodovidrios ¢ de energia elétrica. VotacHo adin-
da por falta de quorum.

— Requerimento n® 100/80, de autoria do St. Senador Paulo Bros-
sard e outros, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, alinea ¢, do
Regimento Interno, para ¢ Projeto de Lei do Senado n® 26/80, do Sr. Se-
nador Humberto Lucena, que atribui 4s Comissdes Provisérias Munici-
pais dos partidos politicos em organizagio a escolha dos candidatos s
eleigBes de 15 de novembro de 1980. Votaciio adiada por falta de guorum.

— Requerimento n? 78/80, de autoria do Sr. Senador José Lins, soli-
citando, nos termos do art. 41§, I, do Regimento Interno, a convocagio
do Sr. Ministro Hélio Beltrio, a fim de prestar, perante o Senado, infor-
magdes a respeito do “Programa Nacional de Desburocratizagio™. Veo-
tacfio adiada por falta de guorum.

— Requerimento n® 118/80, de autoria dos Srs, Senadores Henrique
Santillo e Humberto Lucena, solicitande urgéncia, nos termos do art. 371,
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alinea ¢, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado n®
249/79, do Senador Aloysio Chaves, que especifica as hipoteses em que as
decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e condigdes
de trabatho, trata do exercicio do direito de greve, e d4 outras providén-
cias. Votagdo adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 275/79-Complementar, de autoria do
Sr. Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivo 4 Lei Comple-
mentar n? 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu o Programa de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural. (Apreciagio preliminar da constitucionalida-
de.) Votagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 299/77, de autoria do Sr, Senador La-
zaro Barboza, que da nova redagfio ao art. 246 do Decreto-lei n® 2.848, de
7 de dezémbro de 1940 (Cédigo Penal). Votagfio adiada por falta de guo-
rum.

— Projeto de Lei do Senado n® 239/79, de autoria do Sr. Senador
Tancredo WNeves, que cancela penas impostas ao ex-Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira, determina a devolugio das condecoragdes nacio-
nais que lhe foram retiradas, bem como a sua reinclusio nos quadros das
respectivas ordens dos quais tenha sido excluido. Votagfio adiada por falta
de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 316/79, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, qiie introduz alteragdes no texto da Lei n® 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, que regula o direito de representaglio e o processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de auto-
ridade. Votaciio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n? 28/79, de autoria do Sr. Senador
Franco Montoro, que promove reajustamento de beneficios previden-

cifrics, restaura proporcionalidades enire tetos para contribuiciio, e d4
outras providéncias. (Apreciagdo preliminar da constitucionalidade.) Vo-
tacio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 306/79, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que introduz afteragdio na Lei n? 5.107, de 13 de se-
tembro de 1966, que criou 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. (A-
preciagdo preliminar da juridicidade.) Votag¢fio adiada por falta de guorum,

1.5— DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR JARBAS PASSARINHO, como Lider — Resposta a
criticas formuladas por membros da Oposigiio sobre os seguintes assun-
tos: maxidesvalorizagio do cruzeiro; contratos de risco; validade das es-
tatisticas apresentadas pelo Ministério da Saide sobre a incidéacia da po-
liomielite no Brasil; patrocinio do Governo brasileiro 2 réalizagfo do
Congresso da Unifio Postal Universal; e posi¢iio do Governo em relagiio &
greve dos metaliirgicos do ABCD paulista.

SENADOR BERNARDINO VI4{NA — Avaliagio do Programa
Energético Brasileiro.

1.6 — DESIGNAGCAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SA0. ENCERRAMENTO,

2 —MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES :

4 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 50¢ SESSAOQ, EM 2 DE MAIO DE 1980
2" Sessdo Legislativa Ordinaria, da 46* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. LOURIVAL BAPTISTA E JORGE KALUME.

AS 14 HORAS E 30 MINUTQOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: : . C _

Adalberto Sena — Jorge Kalume — José Guiomard — Raimundo Pa-
rente — Jarbas Passarinho — Alexandre Costa — Henrique de La Rocque —
José Sarney — Bernardino Viana — Heividio Nunes — Aimir Pinto — Hum-
berto Lucena — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Lourival Baptista —
Passos Pdrtc — Jutahy MagalbZies — Raoberto Saturnino — Itamar Franco
— José Richa — Lenoir Vargas,

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 21 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, deciaro
aberta a sessdo. -

O Sr. 1*-Secretdrio procederi 2 leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restituindo autbgrafos de Projetos de Lei sancionado:

Ne¢ 81/80(n® 144/80, na origern), de 30 de abril do corrente ano, referen-
te a0 Projeto de Lei da Cimara n? 96, de 1979 (n¢ 1.130/79, na Casa de ori-
gem), que altera a Relagdo Descritiva das Rodovias do Plano Nacional de
Viag#o, aprovado pela Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973. (Projeto que
se transformou na Lei n? 6.776, de 30 de abril de 1980.)

De agradecimento de comunicagiio:
Ne 82/80 (n® 148/80, na origem), de 30 de abril do corrente ano, relativa

4 aprovagio das matérias constantes das Mensagens da Presidéncia da Re-
pablica n%s 374, de 1979, 113, 52, 114 ¢ 103, de 1980.

Submetendo i deliberacio do Senado projeto de Lei:

MENSAGEM N¢ 83, DE 1980
{N# 149/80, na origem)

Excelent{ssimos Senhores Membros do Scnado Federal:

Nos termos do artigo 51, combinado com o artigo 42, item V, da Consti-
tuigdo, tenho a honra de submeter 2 elevada deliberagko de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposi¢iio de Motivos do Senhor Minisiro de Estado
da Justica, 0 anexo preojeto de lei que *“dispde sobre a destinagfo da taxa judi-
ciaria de que trata o artigo 20 do Decreto-lei ne 115, de 1967,

Brasflia, 2 de maio de 1980, — Jo#io Figueiredo.

EM/DAL 0114
Em 26 de margo de 1980.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter 2 elevada consideragfio de Vossa Exceléncia
0 anexo projeto de lei que dispde sobre a destinagiio da taxa judicifria de que
trata o artigo 20 do Decreto-lei nv 115, de 25 de janciro de 1967 (Regimento
de Custas da Justica do Distrito Federal), alterado pelo artigo 2¢ do Decreto-
lei n? 246, de 28 de fevereiro de 1967,

2. O projeto estabelecE a cobranga da referida taxa em favor da cons-
trugiio do edificio-sede da Ordem dos Advogados do Brasil — Segio do
Distrito Federal, acatando as ponderiveis razdes suscitadas pelo Senhor Pre-
sidente daquela entidade, sobre ndo mais subsistir o motivo a que se destina-
ra, isto &, a construgio do Palécio da Justica do Distrito Federal.

3. Além disso, no que concerne ao tabelamento da taxa judiciiria, fixa-
da na base de 2% (dois por cento) sobre o valor da causa, o projeto dispge

. sobre o limite miximo, calculado em funglio do valor de referéncia vigente

para o Distrito Federal, tendo em vista o sensivel desgaste da moeda, decor-
rente do processo inflacionério.
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4. Transformado em lei o Projeto em anexo, cumpre-se o disposto no §
29 do artigo 139 da Lei n? 4,215/63, ao estatuir que:

“Q Poder Executivo proveré, no Distrito Federal e nos Terri-
térios, a instalagdo condigna da Ordem, cooperando com os Esta-
dos para o0 mesmo fim."

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais profundo respeito. — Ibrakim Abi-Ackel, Ministro da Justica,

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 75, DE 1980-—DF

Dispiie sobre a destinagiio da taxa judiciidria de que trata o artigo
20 do Decreto-lei n* 115, de 1967,

O Senado Federal decreta:

Art. 1* A partir do exercicio de 1980, o produto da taxa judicidria a
que se refere o artigo 20 do Decreto-lei n® 115, de 25 de janeiro de 1967, alte-
rado pelo artigo 2¢ do Decreto-lei nv 246, de 28 de fevereiro de 1967, destinar-
se-i & construclc do edificio-sede da Ordem dos Advogados do Brasil —
Secdo do Distrito Federal.

Parfigrafo anico. A taxa judicifiria referida neste artigo serd cobrada na
base de 2% (dois por cento) sobre o valor da causa, ate o limite do valor de re-
feréncia vigente no Distrito Federal.

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio, revogadas
as disposi¢des em contririo.

LEGISLACAO CITADA _
DECRETO-LEI Nt 246, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Modifica o Decreto-lei n? 113, de 25 de janeiro de 1967, e 0 Regi-
mento de Custas da Justica do Distrite Federal.

..............................................................

Art. 2° O art. 20 do Decreto-lei n® 113, de 25 de janciro de 1967, passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 20. Fica criada a taxa judiciéria, destinada a contribuir
para a construgiio do Palicio da Justiga, que seré cobrada sobre 0
valor da causa, na seguinte proporcio: -

a) até o valor de NCr§ 1.000,00 — 2%.

b) de NCr$ 1.001,00 a NCr$ 5.000,00 — i%.

¢) pelo que exceder a NCr§ 5.000,00 — 0,5%, até o limite de
NCr§$ 300,00.”

..............................................................

(As Comissées de Constituigio e Justica, do Distrito Federal e de
Finangas.)

PARECERES

PARECERES N¢S 243 E 244, DE 1930

Sobre 0s Projeto de Lel do Senado ne 180, de 1978, que ““modifi-
ca a redaciio do caput do artigo 226 da Consolidaciio das Leis do Tra-
balho™, e n? 192, de 1978, que “‘altera dispositivos da Consolidacito
das Leis do Trabalho”.

PARECER N 243, DE 1980.
Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Bernardino Viana .

Qs Projetos sob exame, de autoria do ilustre Senador Orestes Quércia,
visam & alterar o artigo 226 da Consolidagic das Leis do Trabalho, preten-
dendo o PLS n* 180/78 incluir entre os beneficifrios do regime especial de 6
(seis) horas de trabalho dos bancarios também os vigilantes bancérios, en-
quanto o PLS n® 192/78 intenta fazer 0 mesmo em beneficio dos motoristas
de bancos. '

2. Na Justificagdo do PLS nv 180/78, aduz o Autor: “... o artigo 226 da
Consolidagio das Leis do Trabalho entende o regime especial de trabalho dos
bancérios (art. 224) aos porteiros, telcfonistas, serventes e continuos que pres-
tam seus servigos em bancos. Esse dispositive, todavia, omite os vigilantes
bancérios, cuja jornada de trabatho permanece fixada pela regra geral do arti-
go 58 da CLT, ou seja, oito horas dirias”.

O mesmo argumento & desenvolvido na Justificagiio do PLS n® 192/78,
relativamente 2 situagio dos motoristas de bancos.

3. Em seu primeiro pronunciamento sobre o PLS n® 192/78, sendo Rela-
tor o ent306 Senador Otto Lehmann, opinou esta Comissfio fosse requerida a
tramitagio conjunta com o PLs n® 180/78, dada a correlagio de matéria.

4. Ambos os Projetos pretendem alterar o mesmo artigo da Lei consoli-
dada. Nio h& obsticulos juridico-constitucionais a impedir-lhes a trami-

tagZo. E até se podem invocar em seu favor o prinefpio da isonomia legal (art.
153, § 1%, da Constituigiio), quanto a norma programdética contida no art, 163,
caput, scgunda parte, pela qual a Constituigiio assegura aos trabalhadores
varios direitos, “.., além de outros que, nos termos da lei, visem 4 methoria de
sua condigfo social...”.

5. Ante o exposto, opinamos pela aprovagiio quer do PLS nv 180, quer
do PLS 192, de 1978, porque constitucionais, jurfdicos, regimentais ¢ de boa
técnica legislativa, na forma da seguinte

EMENDA N¢ 1-CCJ
(Substitutive)

Modifica a redagiio do caput do artige 226 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1¢ de maio de
1943,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1* O caput do artigo 226 da Consolidagfo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 1° dc maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagio: '

“Art. 226. O regime especial de 6 (seis) horas de trabalho
também serd aplicado aos empregados ¢in servigos de portaria, de
limpeza ¢ de vigilincia, tais como porteiros, telefonistas de mesa,
continuos, serventes e guardas de vigildncia, bem assim aos motoris-
tas, empregados em bancos ou casas bancérias.

..........................................................

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3» Revogam-se as disposigdes em contririo.

Sala das Comissdes, 17 de outubro de 1979. — Henrique de La
Rocque, Presidente. — Bernardino Viana, Relator. — Tancredo Ne-
ves — Nelson Carneiro — Moacyr Dalla — Cunha Lima — Almir
Pinto — Raimundo Parente — Aderbal Jurema.

PARECER N¢ 244, DE 1980.
Da Comissiio de Legislagio Social

Relator: Senador Jutaky Magalhides
, Propde o eminente Senador Orestes Quércia a alteragéio do ar-
tigo 226 da CLT, de modo a incluir, entre as atividades ali enumera-
das, sujeitas 20 regime de trabalho de 6 horas didrias, os guardas de
vigilincia banciria,

Como, pouco, antes, o artigo 224 fixa, em termos gerais, o ho-
rario dos bancérios em 6 horas, haveria alguma controvérsia, dou-
trindria e jurisprudencial, quanto 2 aplicaglio do referido regime aos
empregados que exercem outras fungdes ndo relacionadas direta-
mente com a atividade bancéria.

Daf a raziio do artigo 226 que torna explicito que aguela jorna-
da especial & aplicdvel, também, aos porteiros, aos telefonistas, aos
continuos ¢ aos serventes.

Evidentemente, ac fazer essa enumeragiio, tinha o legislador os
dados e informagbes existentes 4 &poca. Ora, a atividade bancéria
tornou-se cxtremamente dinfmica, ampliando de tal maneira seus
servigos que, hoje, vm banco chega a ser um verdadeiro procurador
ad negotia, de scus clientes. Do mesmo modo, néio se dava maior én-
fase aos problemas de scguranga, cuja importdncia ¢ magnitude s6
vieram a ser sentidas no comegoe da Gltima década. Tornou-sé assim,
imperativa a contratagiio de servigos de seguranca e vigilincia ban-
cérias, surgindo, em conseqillencia, a fungiio do vigilante de bancos.

Ora, & evidente que o vigilante, integrado que esteja no quadro
de pessoal da empresa, sujeito 4 mesma subordinagdo hierirquica,
as mesmas convengdes coletivas, a0s mesmos regulamentos ¢ dispo-
sicdes contratuais de seus outros colegas, hé de ficar, pelo principio
da isonomia, também sujeito ac mesmo horério de trabalho.

O projeto, assim, niio corrige a lei vigente, mas, simplestnente,
a atualiza, Outra proposiclic do mesmo Autor, foi a esta anexada,
face 3 identidade de objetivos.

E o projeto n° 192, de 1978, que inclui naquele artigo a profis-
s3o de motorista. Aqui j& ndio sc trata de uma atualizagiio da lei,
pois motoristas sempre houveram em bancos, peio menos & scrvigo
de seus dirigentes ou administradores.

Sucede que, h4 algum tempo, constituiam os motoristas uma
categoria profissional diferenciada, filiados a sindicatos préprios e,
até, contribuintes de instituigio .de previdéncia social especfica.
Pouco a pouco, no entanto, as convengdes coletivas de trabalho fo-
ram agrupando e enguadrando esses trabalhadores dentro das ativi-
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dades das empresas a que prestam servigos, evitando, com isso, dis-
tingdes e desigualdades prejudiciais aos seus interesses.

Hoje o motorista de um banco &, sem dtvida, um banciério, do
mesmo modo que ¢ motorista de uma empresa comercial & um co-
merciario.

Nio havendo, portanto, razdes plausiveis para se manter a dis-
criminagfo existente, pois, que, vigilantes ¢ motoristas de bancos
sdo, indiscutivelmente, bancirios, e, portanto, sujcitos a0 mesmo
horario de trabalho destes, opinamos pela aprovagio de ambos os
projetos.

Sala das Comissdes, 24 de abril de 1980. — Helvidio Nunes,
Presidente. Jutahy Magathiies, Relator. — Humberto Lucena — Jai-
son Barrete — Nelson Carneiro.

PARECER N°¢ 245, DE 1980

Da Comiss&o de Constitui¢do e Justica, sobre o Oficio **S™ n®
08, de 1980 (Oficio n® 18-P/MC, de 31-3-80, na origem), do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado
Federal, copias do acérdiio proferido pelo Supremo Tribunal Federal,
nos autos do Recurso Extraordindrio n? 88.371-1, o qual declarou a in-
constitucionalidade dos artigos 246 e 247 da Lei n* 1.310, de 31 de de-
zembro de 1966, de Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais.

Relator: Senador Tancredo Neves

O Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal, para os fins previs-
tos no art. 42, VII, da Constitui¢do, oficiou ao Senado Federal, comunicando
que aquela Suprema Corte, ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 88.371-1,
declarou a inconstitucionalidade dos arts. 246 e 247, da Lei n? 1,310, de 31 de
dezembro de 1966, do Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

Narram as notas taquigréficas que o recorrente interpds recurso extraor-
dinfrio contra acérdio proferido pelo egrégio Tribunal de Justica daquele
Estado que, confirmiando sentenga de primeiro grau, concedeu seguranga s
empresas impetrantes contra a exigéncia de pagamento de Taxa de Reno-
vagiio de Licenga para Localizagiio, instituida, & base de 5% sobre o valor lo-
cativo do imével ocupado ou utilizado pelo estabelecimento, arrimado nos
arts. 246 ¢ 247 da Lei Municipal n® 1.310, de 31 de dezembro de 1966.

Indeferido o recurse por despacho presidencial, foi admitido o Agravo
de Instrumento n® 71.040, que ordenou o seu processamento.

A ilustrada Procuradoria Geral da Repiiblica opinou pelo ndo conheci-
mento, tendo em vista que o acdrdio recorride fez apenas confirmar decisio
idéntica do préprio Tribunal a quo.

Relatando a matéria, o eminente Ministro Décio Miranda exaltou a pro-
cedéncia do acordio impugnado que conheceu de ambos os recursos, negan-~
do provimento ao oficial, prejudicado o voluntario.

Frisou o eminente Relator que a taxa impugnada era inconstitucional,
niio apenas porque tinha como fato gerador o que serviu para a cobranga de
imposto, mas a tinha, também como inconstitucional, por n3o corresponder
a efetivo exercicio de poder de policia ou a servigo prestado a contribuinte.

Com efeito, nesta dltima parte, o Supremo Tribunal Federal, acolhendo
voto do Relatar, reconheceu como induvidosa a legalidade da taxa pelo licen-
ciamento de localizagio de estabelecimento, fundada em poder de pelicia, ao
disciplinar a localizagio dos estabelecimentos. Porém, concedida 2 licenga
para localizagiio, cessado estd o poder de policia do municipio que se exauriu
ne licenciamento primitivo, pois que este tem cariter duradouro, descabendo
a exigéneia de renovagio temporfria do licenciamento.

A uniformidade de votos, acompanhando o Relator, o Supremo Tribu-
nial Federal, em Sessio Plenria, de 31 de outubro de 1979, ndo conheceu do
recurso por serem inconstitucionais 6s artigos 246 e 247 da Lei n® 1.310, de 31
de dezembro de 1968, do Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Ge-
rais.

O acordio foi publicado no Didrio da Justica, de 8 de fevereiro de 1980,
encimado pela seguinte ementa:

Tributirio — Taxa de Renovagdo anual de Licenga para Loca-
lizagio. Instituida pelo Municipio de Belo Horizonte, e coletavel &
razdo de 5% sobre o valor locativo do im6vel ocupado ou utilizado
pelo estabelecimento (Lei n® 1.310, de 31-12-66, arts. 246 ¢ 247). In-
constitucionalidade da taxa por ndo corresponder a efetivo exercicio
de poder de policia ou a servigo prestado ao contribuinte. Preceden-
tes, entre outros: RE 70.357, RTJ 60/180, mun. de Canécica; RE
89.528, Pleno de 5-4-79, mun. de Botucatu; RE 81.930, Pleno de 22-
6-79, mun. de Manaus.

A vista do exposto, observada a obediéncia aos ditames do art, 116 da
Constituigiio, € tendo em vista o que determina o art. 42, VII, da Carta Mag-
na, combinado com o art. 100, 11, do Regimento Interno do Senado, formula-
mos o seguinte:

PROJETO DE RESQOLUCAOQ Ne 23, DE 1980

Suspende a execugiio dos arts. 246 e 247 da Lei n° 1.310, de 31-
12-66, do Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

O Senado Federal resolve:

Artigo tinico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da de-
cisdio definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 31 de outubro
de 1979, nos autos do Recurso Extraordinario n® 88.371-1, a execucdo dos
arts. 246 e 247 da Lei n? 1,310, de 31 de dezembro de 1966, do Municipio de
Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.

Sala das Comissdes, 30 de abril de 1980. — Henrigue de La Rocque, Pre-
sidente — Tancredo Neves, Relator — Lazaro Barboza — Helvidio Nunes —
Almir Pinto —- Lenoir Vargas — Raimundo Parente — Aderbal Jurema —
Bernardino Viana.

PARECER N¢ 246, DE 1980

Da Comissio de Constituiciio e Justica, sobre o Oficio “g% e
04, de 1579 (Oficio n* 7-P/MC, de 28-3-79, na origem) do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado
Federal, cdpias das notas taquigrificas e do acérdiio proferido pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recarse Extraordindrio n?
81.192-3, do Estado do Espirito Santo, o qual declarou a inconstitu-
cionalidade dos artigos 242 e 243 do Cidigo Tributdrio do Municipio
de Vila Velha (Lei n? 1.342, de 1976}, daguele Estado.

Relator: Senador Tancredo Neves

O Presidente do Supremo Tribunal Federal, para os fins previstos no art.
42, VII, da Constitui¢io, remeteu ao Senado Federal cépias das notas taqui-
gréficas e do acérdio proferido por aquele Pretério Excelso nos autos do Re-
curso Extraordinério n? 81.192-3, do Estado do Espirito Sante, o qual decla-
rou a inconstitucionalidade dos Arts. 242 ¢ 243 do C6digo Tributério do Mu-
nicipio de Vila Velha, Estado do Espirito Santo.

Informam as referidas notas que, os recorrentes, no juizo de primeiro
grau, impetraram mandado de seguranga A fim de se eximirem das taxas de
renovagio de licenca para localizaco e funcionamento anual de estabeleci-
mento e de assisténcia social, a que se referem os arts. 11 e 12 da Lei n® 1.398,
de 1971, e 242 ¢ 243 da Lei n? 1.342, de 1970, ambas do municipio de Vila Ve-
lha, Estado do Espirito Santo.

Denegada a seguranga, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, por unanimidade, confirmou a sentenga recorrida.

Irresignados, os impetrantes interpuseram recurso extraordinfrio, ale-
gando violagdo ao art, 18, § 2¢ da Constituicio Federal, e aos arts, 77 ¢ 78 do
Codigo Tributério Nacional, alem de dissfdio com decisdes da Suprema Cor-
te.

A ilustrada Procuradoria Geral da Repiiblica opinou pelo conhecimento
e provimento do recurso, sustentando a alegada existéncia de ofensa constitu-
cional, na medida em que *“a taxa se constitui em adicional de todos os impos-
tos municipais’.

O eminente Relator, Ministro Cunha Peixoto, considerou inconstitucio-
nais os arts. 11 ¢ 12 da Lei Municipal n® 1.398, de 1971, sob o fundamento de
que a base de chlculo mal disfarga uma estreita relagio com o valor venal do
imdvel, que serve de base tributfivel do imposto predial & urbane.

Quanto aos artigos 242 ¢ 243 do Cédigo Tributirio Municipal, o emi-
nente Relator entendeu que a taxa de assisténcia social tem como fato gera-
dor a prestagiio de servigos de assisténcia médica ¢ educacional & populagio,
tendo como base a incidéncia sobre o valor dos demais tributos que cabiam
ao Municipio, o que ndo & vedado pela Constituigio.

Concluiu seu voto, conhecendo dos recursos e dando provimento apenas
em parte, ou seja, considerando inconstitucionais os arts. 11 ¢ 12 da Lei Mu-
nicipal n® 1.398, de 1971, do municipio de Vila Vetha, Estado do Espitito San-
to.

Ap6s numerosos “pedidos de vista”, vencido o Relator, prevalecen o
voto do eminente Ministro Soares Mufihoz, que negou a existéncia, como
queriam os recorrentes, de dissidio com os acérdios indicados como paradig-
ma, j& que os trechos transcritos nos recursos dizem respeito & taxa de reno-
vagio de licenga cobrada mensalmente sobre o valor locativo do estabeleci-
mento, ¢ gue inocorre com a espécie dos artigos 11 e 12 da mencionada Lei
Municipal. Nesta, asseverou, a base de cdlculo e funcionamento € inconfundivel
com o valor locativo na sua exata acepydo, porque & apurada tomando-se por
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base o0 produto resultante da multiplicagdo do niimero de empregados pelo
nimero de servigos piblicos prestados ou postos 3 disposicdo pela importén-
cia equivalente a 12% do salério minimo.

Por esse prisma, concluiu o Ministro Soares Muiihoz, “‘ndo vejo na Taxa
de Licenga para Localizagdo, eiva de inconstitucionalidade ou ilegalidade.”

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionali-
dade dos arts. 11 ¢ 12 da referida Lei Municipal que, inteligenté e engenhosa-
mente, nio tomou como base de calcwlo para cobranga de taxas a que tenha ser-
vide para a incidéncia dos imposios, refugindo, portanto, da vedagio contida
no § 29 do art, 18 da ConstituicZo.

Em suma, o Supremo Tribunal Federal, vencido o Relator conhecen ¢
deu provimento, em parte, a0s recursos, nos termos do voto do Ministro Soa-
res Murihoz, para declarar inconstitucionais os arts. 242 ¢ 243 do Cédigo Tri-
butirio Municipal de Vila Velha, Espirito Santo, instituido pela Lei n® 1,342,
de 1970. :

A decisio foi proferida em Sess@io Plendria de 25 de ocutubro de 1978,
teve acdrdio publicado no Didrio da Justica de 23 de fevereiro de 1979, coma
seguinte ementa:

— Taxa de Licenga para Localizag3o ¢ Funcionamento. Arti-
gos 11 e 12 da Lej n* 1,398, de 1971 do Municipio de Vila Velha, Es-
tado do Espirito Santo. Auséncia de inconstitucionalidade ou de ile-
galidade desses dispositivos, no dmbito das questdes suscitadas,

— Taxa de Assisténcia Médica ¢ Educacional, tendo por base
de célculo o valor dos demais tributos pagos & Municipalidade,
sobre o qual incide a percentagem de 10%. Inconstitucionalidade
dos arts. 242 ¢ 243 da Lei n® 1.342, de 1970, do Municipio de Vila
Velha, Estado do Espirito Santo, por afrontarem o art. 18, § 2¢ da
Constituigdo da Repibiica (Emenda n* 1/69),

Assim, observados os ditames dos artigos 116 ¢ 42, VII, da Constituigio,
combinado com o art. 100, I1, do Regimento Interno do Senado, formulamos
o seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ N 24, DE 1980

Suspende a execucdo dos artigos 242 e 243 da Lei n® 1.342, de
1970, do Municipio de Vila Velha, Estado do Espirito Santo.

O Senado Federal resolve;

Artigo finico. E suspensa, por inconstitucionelidade, nos termos da deci-
sdo definitiva do Supreme Tribunal Federal, proferida nos autos do Recurso
Extraordinério n® 81.192-3, do Estado do Espirito Santo, a execugio dos arti-
gos 242 e 243 do Chdigo Tributério do Municipio de Vila Velha — Lei n?
1.342, de 1970 — daquele Estado,

Sala das Comiss@es, 30 de abril de 1980. — Henrique de La Rocque, Pre-
sidente. — Tancredo Neves, Relator — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Rai-
munde Parente — Aderbal Jurema —- Bernardino Viana — Ldzaro Barhoza —
Lenoir Vargas.

PARECERES N¢S 247, 248, 249 E 250, DE 1950

Sobre o Projeto de Lei da Cimara v® 23, de 1977 (nv 996-B, de
1975, na Casa de origem) que ‘‘altera a redaciio do artigo 147 do
Decreto-lei n? 5,452, de 1? de maio de 1943 (Consolidaciio das Leis do
Trabalho)”’.

PARECER N¢ 247, DE 1980,
Da Comissio de Legislacio Social

Relator; Senador Helvidio Nunes.

O presente projeto, origindrio da Camara dos Deputados, de autoria do
entdo Deputado Raimundo Parente, objetiva alterar a redagio “do artigo 147
do Decreto-lei n® 5.452, de 1% de maio de 1943 (Consolidaggo das Leis do Tra-
balho)™.

A redacdo ora proposta & a scguinte:

“Art, 147. Q empregado optante ou ndo, que for dispensado
scm justa causa, que deixar espontaneamente o emprego ou que
atingir o término do contrato a prazo determinado, antes de com-
pletar um ano de servigo na mesma empresa, fard jus ao pagamento
de férias, de acordo com o art. 130, inciso I, deste Decreto-lei, na
proporgio de um doze avos por més trabalhado, considerando-se
como més completo a fragio igual ou superior a quinze dias.”

A matéria, como s vé, incide em erro de técnica legisiativa, uma vez que
objetiva alterar a redagfio do artigo 147 do Decreto-lei n® 5,452, de 1¢ de maio
de 1943, que tém apenas dois artigos.

O que pretende o autor, isto sim, & alterar a redagio do artigo 147 da
Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo citado decreto-lei.

Ocorre, todavia, que a proposigdo, nesta Casa Legislativa, deixou de ser
distribuida 4 Comiss3o de Constituigiio e Justiga que, de acordo com o esta-
tuide no nt 6, item I, do artigo 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
deveria pronunciar-se quanto ao mérito sobre a mesma, por dispor sobre ma-
téria de Direito do Trabatho.

A vista do exposto, opinamos no sentido de que o Projeto de Lei da Ci-
mara n? 23, de 1977, seja preliminarmente submetido & apreciagio da douta
Comissdo de Constituicdo e Justica, conforme, alids, prescreve o Regimento
Interno do Senado.

Sala das Comissdes, 17 de maio de 1979. — Lenoir Vargas, Presidente,
em exercicio, — Helvidio Nunes, Relator — Jutahy Magalhies — Raimundo
Parente, com Voto em Separado — Nelson Carneire — Jaisen Barreto.

VOTO EM SEPARADO DO SR. SENADOR RAIMUNDO PAREN-
TE:

O presente projeto, de nossa autoria, objetiva garantir ao empregado que
deixa espontdneamente o servigo, antes de compietar um ano de atividade, o
direito a'férias indenizatorias, pagas em forma de duodécimos.

A redag3o por nds proposta, em 1975, consistia na alteragiio da Lei a?
5.107, de 13 de setembro de 1966, (V. Avulso, {ls. 3) que instituiu o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo. Ocorre que, no curso de tramitagdo do cita-
do projeto na Cimara dos Deputados, foi editado o Decreto-lei nv 1.535, de
13 de abril de 1977, que alterou todo o capitulo IV do Titulo 1 da Consoli-
dacdo das Leis do Trabatho, relativo a férias.

Assim sendo, a matéria objeto do projeto passou a ser tratada no artigo
147 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, razdio pela qual, ao ser aprovada
na Casa de origem, teve a sua redagiio adequada aquela alteragéio.

. Todavia, a Comissio de Redagfo da Céamara dos Deputados incidiu em
lapso de técnica legislativa ao pretender modificar o artigo 147 de um
decreto-lei que, como & do nosso pleno conhecimento, s6 possui dois artigos.

Com efeito, a nova redagio proposta por aquele 6rgio técnico deveria
referir-se ao artigo 147 da Consolidagdio das Leis do Trabalbo, aprovada pelo
Decreto-lei n* 5.452, de 19 de maio de 1943, com a redagfio dada pelo
Decreto-lei n® 1.535, de 13 de abril de 1977,

Assim sendo, este nosso pronunciamento objetiva, essencialmente, es-
clarecer esses aspectos vinculados 3 tramitacdo da matéria na outra Casa do
Congresso Nacional sem, contude, infirmar o ponto de vista do eminente re
lator neste érgdo técnico, gue recomenda a sua apreciagdo preliminar pela
douta Comissdc de Constituigio e Justiga, & vista do preceituado no artigo
100, item 1, n* 6 do Regimento Interno do Senado Federal, gue exige o exame
do mérito das proposicdes legislativas que tratem de normas relativas a Direi-
to do Trabalho. :

Certo, por ocasifo do estudo pela Comissfo de Constituigio ¢ Justiga,
serd recomendado o reparo de técnica legislativa que se impde, a fim de que o
preceito se refira, objetivamente, a dispositive da Consolidago das Leis do
Trabalho, e nio como equivocadamente se féz na Comissdo de Redagiio da
Cémara dos Deputados, em referéncia ao Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio
de 1943,

Sala das ComissSes, 17 de maio de 1979. -— Raimundo Parente.

PARECER N¢ 248, DE 1980
Da Comissiio de Constituicio e Justica

Relator: Senador Almir Pinto

O Projeto sob exame, originario da Cimara dos Deputados, objetiva as-
segurar ao empregado optante ou ndo pelo sistema do FGTS, que deixar o
emprego por quaisquer rardes antes de completar um ano de servigo, o rece-
bimento de indenizaglio proporcional ao periodo de férias a que teria direito.

Foi a matéria aprovada naquela Casa, na forma de emenda cferecida
pela douta Comissio ge Constituigio ¢ Justica, adotada pela Comissio de
Trabatho ¢ Legislacdo Social e pela Comissdo de Finangas.

Entendemos, quanto ao mérito, que a proposigio beneficia as classes de
mais baixa renda, assegurando-lhes a elevag3o do nivel indenizatorio em caso
de perda do emprego.

“Todavia, vem o Projeto A nossa aprecia¢do, em decorréncia de voto em
separzdo do seu Autor, o nobre Senador Raimundo Parente, na douta Co-
miss3o de Legislac@io Social desta Casa, em que reclama contra lapso da Co-
missio de Redagio da Cimara dos Dieputados, que transferiv a alteragio le-
gislativa proposta, do art. 147 da Consolidagiic das Leis do Trabalho
(Decreto-lei n? 5.452, de 1¢ de maio de 1943), para o artigo 26 da Lei n° 5.107,
de 13 de setembro de 1966, que institui o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo. -
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Ora, a transferéncia reclamada, de dispositivo da CLT para a lei do
FGTS, foi em verdade uma providéncia da douta Comiss3o de Constituigio e
Justiga da Camara, segundo se depreende do Relatorio ¢ Voto do seu Rela-
tor, e seguramente acomoda melhor a medida proposta, ja que sua finalidade
tem carater estritamente indenizatorio — mesmo nos casos em que o empre-
gado deixa espontaneamente o servigo —, e a lei que rege hoje, em nosso di-
reito social, a questiio indenizaiéria, & a que criou o sistema do FGTS.”

Asstim, nosso Parecer & pela constitucionalidade e juridicidade do projeto
¢ boa técnica legislativa.

Sala das Comissdes, 30 de maio de 1979 — Henrigue de La Rocque, Pre-
sidente — Almir Pinto, Relator — Aloysio Chaves — Nelson Carneiro — L4
zaro Barboza — Bernardinoe Viana — Helvidio Nunes — Aderbal Jurema —
Mourilo Badard.

PARECER N¢ 249, DE 1980
Da Comisséo de Legislacio Social

Relator: Senador Moacyr Dalla

O presente projeto, de autoria do entdo Deputado Raimundo Parente,
objetiva garantir ao empregado que deixa espontaneamente o servico, antes
de completar um ano de atividade, o direito 4s férias indenizatdrias, pagas em
forma de duodécimos. ) '

Nesta Casa Legislativa, a matéria deixou de ser distribuida 4 Comissio
de Constituigio e Jjustica, razio pela qual a Comissdo de Legislagfio Social
exarou parecer preliminar no sentido da audiéncia dquele drgio técnico, com
base no que estabelece o n® 6, item 1, do artigo 100 do nosso Regimento Inter-
no. :
Na oportunidade, o relator, o ilustre Senador Helvidio Nunes, asseverou
que a matéria incidia em erro de técnica legislativa, uma vez que objetivava
alterar a redacio do artigo 147 do Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
que tem apenas dois artigos.

A matéria, também, o Senador Raimundo Parente apresentou voto em
separado, vazado nos seguintes termos:

“A redagdo por nés proposta, em 1975, consistia na alteragiio
da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, (V. Avulso. fls. 3} que
instituiu o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Qcorre gue, no
curso de tramitagdo do citado projeto na Cimara dos Deputados,
foi editado o Decreto-lei n? 1.535, de 13 de abril de 1977, que alterou
todo o Capitulo IV do Titulo II da Consolidagéio das Leis do Traba-
Iho, relativo a férias.

Assim sendo, a matéria objeto do projeto passou a ser tratada
no artigo 147 da Consolidagiio das Leis do Trabatho, razéio pela

qual, ao ser aprovada na Casa de origem, teve a sua redagio ade-

quada aguela alteragdio.
Todavia, a Comiss#o de Redaglio da Cdmara dos Deputados

incidiu um lapso de Técnica Legislativa 2o pretender modificar o ar- ™~

tigo 147 de um decreto-lei que, como & do nosso pleno conhecimen-
to, s& possui dois artigos.

Com efeito, a nova redag3o proposta por aquele 6rgéo técnico
deveria referir-se ao artigo 147 da Consolidagiio das Leis do Traba-
lho, aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943, com
a redagio dada pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13 de abril de 1977,

Assim sendo, este nosso pronunciamento objetivava, essencial-
mente, esclarecer esses aspectos vinculados i tramitagdo da matéria
na outra Casa do Congresso Nacional sem, contudo, infirmar o
ponto de vista do eminente relator neste 6rgio técnico, que reco-
menda a sua apreciagio preliminar pecla douta Comiss#io de Consti-
tuigdo ¢ Justiga, & vista do preceituado no artigo 100, item I, nv 6 do
Regimento Interno do Senado Federal, que exige o exame do mérito
das proposigdes legislativas que tratem de normas relativas a Direi-
to do Trabalho.

Certo, por ocasifdio do estudo pela Comisséio de Constituicio e
Justica, serd recomendado o reparo de técnica legislativa que se im-
pde, a fim de que o preceito se refira, objetivamente, a dispositivo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, ¢ ndio como equivocadamente
se fez na Comissdo de Redagiio da Cimara dos Deputados, em refe-
réncia a0 Decreto-lei n¢ 5.452, de 1¢ de maio de 1943,

Examinada no dmbito da Douta Comissfo de Constituigio e Justics, as-
sim se manifestou o relator:

“Todavia, vem ¢ Projeto 4 nossa apreciagio, em decorréncia de
voto em separade do seu Autor, o nobre Senador Raimvndo Paren-
te, na douta Comiss#o de Legislagio Social desta Casa, em que re-

clama contra lapso da Comissdo de Redagdo da Cimara dos Depu-
" tados, que transferiu a aiteragiic legislativa propostz, do art. 147 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5,452, de 1¢ de
maio de 1943), para o artigo 26 da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de
1966, que institui o Fundo de Garantia do Temnne de Seivigo.
Ora, a transferéncia reclamada, de dispositivo da CLT para a
lei do FGTS, foi em verdade uma providéncia da douta Comissio
de Constituigio e Justica da Cimara, segundo se depreende do Re-
latdrio ¢ Voto do scu Relator, ¢ seguramente acomoda melhor a me-
dida proposta, ja que sua finalidade tem cariter estritamente indeni-
zatGrio mesmo nos ¢asos em gque o empregado deixa espontanea-
mente o servico —, ¢ a lei que rege hoje, em nosso direito social, a
questfio indenizatéria, & a que criou o sistema do FGTS.”

E imperioso esclarecer que a matéria foi submetida ao exame da Comis-
séo de Constituigiio e Justiga, ndo por forga do voto em separado do ilustre
Senador Raimundo Parente, mas, sim, do parecer do relator da Comissiio de
Legislagio Soctal. .

Ademais, no se reclamou a transferéncia de dispositivo da CLT para a
Lei do FGTS, como acentuado no parecer da Comissiio de Constituicio e
Justica. O que se fez foi procurar chamar a atengio daguele érgio técnico
para a falha de técnica [egislativa observada, qual sejz a de ge pretender modi-
ficar o art. 147 de um texto legal que tem apenas dois artigos,

A vista do exposto, ¢ como entendernos ser de intefra justica a percepcio,
por parte do trabalhador que deixa espontaneaments o emprego, das chama-
das férias indenizatérias proporcionais, somos pela aprovaciio do Projeto de
Lei da Cémara n* 23, de 1977, com a scguinte

EMENDA N¢ 1 — CLS

Onde se &

“Art, 12 O art. 147 do Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de
1943 (Consolidaglio das Leis do Trabalho), alterado pelo Decreto-
lei n? 1,535, de 13 de abril de 1977, passa 2 vigerar com a seguinte re-
dacio:”

Leia-se:

“Art. 1 O art. 147 da Consolidaglio das Leis do Trabalho, aprovado
pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943, com a redagéio do Decreto-
Iei n® 1.535, de 13 de abril de 1977, passa a vigorar com & seguinte redagio:”

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 1979 — Lenoir Vargas, Presiden-
te — Moacyr Dalla, Relator’'— Eunnice Michiles — Aloysio Chaves -— Jaison

Barreto.

PARECER Nr 250, DE 1980
Relator: Senador Henrlque de La Rocque

Na forma regimental & submetido a exame desta Comissfio de Finangas o
Projeto de Lei da Cimara que altera a redacfio do artigo 147 do Decreto-lei n?
5.4352, de 1* de maio de 1943 (Consolidagiic das Leis do Trabalho).

A proposigdo & de iniciativa do entlio Deputado Raimundo Parente, que
assim a justifica:

“Basta examinar a situacio sécio-cconémica do trabalhador
em geral, para saltar aos olhos a constataciio de que & justamente no
primeiro ano de trabatho que o trabalhador carece mais de amparo
legal e social, pois estd, ainda em perfodo de adaptagiio €, em caso
de deixar 0 emprego sem ser despedido, para procurar relhor colo-
cagdio ou por qualquer outro motivo, ndo se lhe deve negar o direito

- a0 recebimento das chamadas férias indenizat6rias, pagas em forma
de duodécimos, como forma, inclusive, de fazer justia ao trabalho
prestado.” :

Na Camara dos Deputados, a matéria obteve aprovaciic do Plendrio,
apss tramitar pelas ComissSes de Constituigio ¢ Justica, de Trabalho e Legis-
lagfio Social ¢ de Finangas. '

Tramitando no Senado Federal, o projeto colheu pareceres das Comis-
sdes de Constituicio e Justica e de Legislagiio Social, esta favorével, com a
Emenda n? 1-CLS, que aperfeigoa a redagdio do projeto.

A medida proposta no sentido do trabalhador receber 25 chamadas
férias indenizatérias proporcionais, quando deixa expontaneamente o empre-
go, & de toda a justiga, por beneficiar classes de baixa renda e enquadrar-se
nas melhores normas trabalhistas.

Sob o aspecto financeiro — competéncia regimental desta Comissiio —
nada vemos que se possa opor 4 proposigio.
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A vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto, com a
Emenda n* |I-CLS.

Sala das Comissdes, 30 de abril de 1980 ~ Tancredo Neves, Presidente —
Henrique de La Rocque, Relator — Jorge Kalume — Raimundo Parente — Ju-
tahy Magalhdes — José Sarney — Saldanha Derzi — Ldzaro Barbosa —
Mendes Canale.

PARECER N+ 251, DE 1980

Da Comissiio de constituicdo e Justica. Sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 80, de 1979 (n° 2,249-B, de 1976, ua Casa de origem), que
“*acrescenta pardgrafe ae artigo 104 da Lei n® 5,772, de 21 de de-
zembro de i971, que “institui o Cadigo da Propriedade Industrial, e
di outras providéncias’’. B

Relator: Senador Bernardino Viana

O Projeto sob exame, apresentado na Cdmara dos Deputados pelos itus-
tres Deputados Alencar Furtado e Herbert Levy, entdio o Presidente ¢ o Rela-
tor, respectivamente, da Comissdo Parlamentar de Inguérito para Investigar
o Comportamento ¢ as Influéncias das Empresas Multinacionais e do Capital
Estrangeiro no Pais, foi formalizado em nome daquele Orglo, como resulia-
do de algumas conclusdes ali colhidas,

Entre essas Conclusdes, patenteou-se, consoante afirmativa da Justifi-
cagdo do Projeto, o 6nus sofrido pela empresa Nacional, especialmente a pe-
quena ¢ a média, no que se refere i transferéncia de tecnologia, j que a legis-
lagio vigente confere ao [Instituto Nacional de Propriedade Industrial —
INPI, um exagerado poder de decisdo. '

Registra um trecho do trabalho da mecionada CPI, transcrito na Justifi-
cagio: o e

*... Por incrivel que parega, tem sido negada a uma inddstria
nacional averbagio de controle de transfergncia de tecnologia, sob a
alegagéio de que o produto em causa ji vinha sendo fabricado no
Puais por outra empresa — no caso, uma multinacional”.

Outro trecho:

()} Instituto pode recusar a cessde de uma licenga a uma firma,
em beneficio de uma concorrente, usando, como alegagdo, que a
primeira ndo teria condigBes de absorver a técnica estrangeira de
uma forma proveitosa para o todo da industria brasileira. O INPI
recusa-se a indicar os critérios de apreciagfio, segundo os guais toma
suas decisdes’”.

A proposigio, enfim, pretende acrescentar paragrafo ao art. 104 da Lei
n® 5772, de 21 de dezembro de [971, para o efeito de modificar o procedi-
mento do Instituto Nacional da Propricdade Industrial no que respeita aos
informes sobre suas decisdes em processos de aqmsaqio ou de concesséo de li-
cengas de patentie.

Cumpre, ab initio, destacar dois aspcctos basicos da propositura:

2} ndo atinge as decisdes dos processos de aquisicio ou concessio de li-
cenca de marca (art. 90 da Lei n® 5.772) e quaisquer outros atos ou coniratos
que impliquem em transferéncia de tecnologia; ¢

b) possibilita a terceiros ¢ conhecimento de acordos pnvadm entre par-
tes, inclusive de seus concorrentes industriais e ou comerciais,

Além disso, é de notar-se gue a Justificagio exibe contradi¢des e incom-
preensdes quanto i esfera de atuagio do INPI, Para o esclarecimento deste
fato, faz-se necessfirio averiguar as atuais atribuigSes do INPI em relagfo 3s
anteriores do Depuartamento Nacional da Propriedade Industrial, bem como
a legislagdo utilizada, nacional e internacionalmente, para a racionalizagio
econémica e social du transferéncia de tecnologia.

Para efeitos de andlise da proposta, pode-se simplificar a atuagio do
INPI em duas grandes éreas: )

a) a da concessio ¢ registro dos direitos de patente ¢ marca; e

b) a de averbagio dos atos e contratos que impliquem em transferéncia
de tecnologia.

A averbacio dos contratos de transferéncia de tecnologia foi atribuigio
da Lei n® 5,648, de 11 de dezembro de 1970, que “cria o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, e d4 outras providéncias”, e concedeu ao INPI todas
as dernais atribui¢es do extinto Departamento Nacionai da Propriedade In-
dustrial. O parigrafo Gnico do artigo 2¢ desta Lei determinava ao INPI ado-
tar “com vistas ao desenvolvimento econdmico do Pais, medidas capazes de
acelerar e regular a transferéncia de tecnologia e de estabelecer melhores con-
digSes de negociagdes e utilizagio de patentes...”’. Posteriormente, a Lei n®
5772 — CPI —, de 21 de dezembro de 1971 — pelo seu artigo 126, incumbiu
o INPI da averbacio dos atos e contratos que impliquem em transferéncia
de tecniologia, “para os efeitos do artigo 2%, paragralo dnico, da Lei n® 5,648,
de 11 de dezembro de 1970, Portanto, & avcrbagdo tem agora um sentido

mais amplo do que a simples prova de uso de patente e marcas, além de nao
estar limitada somente aos contratos de propriedade industrial (patente e
marcas), Em suma, cabe ap INPI atribuiqﬁes que anteriormente nio possuia,
polmca econdmica € social.

Sendo o INPI responsivel pela averbaco dos atos e contratos que impli-
quem em transferéncia de tecniologia, sua irea de atuacio ndo estf mais regy-
lada exclusivamente pelo Cédigo da propriedade Industrial (CPI). Conforme
usual em todos os paises que adotaram a politica de averbagdo dos contratos
de transferéncia de tecnologia, esta area exige ainda a aplicago a outras leis
(“anti-trust™, fiscais, investimentos externos, remessas de divisas, etc). De fa-
to, a transferéncia de tecnologia se faz em um mercado imperfeito, razlio preci-
pua das recentes participagdes governamentais a fim de evitar abusos e sele-
cionar as técnicas que melhor atendam aos planos de desenvolvimento do
Pais,

A justificagiio transcreve um documento no qual se afirma que “O poder
de decidir sobre qual tecnologia a indiistria nacional pode adquirir no estran-
geiro estd hoje nas mios de uma maquina burocréitica, com todas as nefastas
conseqiiéncias que daf resultam”.

Note-se que essa decisdo, conforme o artigo 126 da Lei n® 5.772, ndo se
restringe 2 aquisigdo ou aluguel de tecnologia estrangeira, mas atinge também
as negociacdes entre empresas localizadas no Pais. Contudo, somente a re-
lagio com ¢ exterior tornou-s¢ preocupagio do projeto.

A participagio governamental nos contratos de transferéncia de tecnolo-
gia & fato recente, tendo sido amplamente iniciada ac final da década passada
¢ inicio desta. Pode-s¢ mesmo afirmar que tal procedimento &, em muito, de-
vido ao Brasil, por sua proposta na ONU de um estudo sobre o sistema de
patentes e seu papel nas economias em desenvolvimento que, publicado em
1964, chamou a atengdo para a imperfeigio do mercado de transferéncia de
tecnologia. Com a finalidade de diminuir as préticas restritivas comuns nos
contratos de transferéncia de tecnologia, passaram os Estados Modernos 2
proceder averbagao dos contratos e, para tal fim, a requerer as modificagdes
nos termos contratuais quando contrério & legislagdo e 4 pratica saudivel dos
negdeios.

Essa participagiio governamental levou 4 constatagio de praticas lesivas
aos paises em desenvolvimento e novas medidas se propGem agora a nivel in-
ternacional. Dentre estas medidas, destaque-se o “Cddigo Interpacional de
Conduta Para a Transferéncia de Tecnologia®”, proposto e ainda em discus-
sZo na ONU. Em suma, os paises em desenvolvimenta e um 6rgao da ONUJ
reconhecem a necessidade atual da participagio dos governos no comeércio de
técnicas, a fim de reforgar u posigio de suas empresas.

Ainda transcrevendo um documento, a justificag#o faz constar argumen-
to que defende a liberagdo da averbagfio para a indiistria privada nacional -
entende-s¢ brasileira — com base no dnus dos pagamentos ao exterior pela
tecnologia transacionada,

De fato, alguns dados do IPEA demonstraram que o Setor de Transfor-
magdo deve ser responsivel por cerca de 53% do total de pagamento ao exte-
rior no perfodo 1966 a 1970. No Setor de Transformagio, a filial da empresa
estrangeira deve ser responsavel, no mesmo periodo, por cerca de 70% a 80%
do total de pagamento. Portanto, em termos de dispéndio de divisas, a empresa
brasileira tem pequena partic¢ipagio.

Todavia, conforme ji ressaltado, os custos implicitos dos contratos de
tecnologia sio da maior importéncia no caso das empresas genuinamente na-
cionals. As priticas comerciais e industriais restritivas sfio de principal impor-
tincia nos contratos entre as partes envolvidas: 2 empresa privada nacional, a
estrangeira, o Governo brasileiro e o estrangeiro

Resumindo, no caso da empresa brasileira ndo t&m sido os valores expli-
citos (financeiros) o ponto focal, mas sdo os valores implieitos (restricSes mo-
nopolistas) que conduzem a politica governamental.

Ao citar ouira fonte, a justificagiio faz constar que o INPI pode indeferir
uma licen¢a. com base em que a empresa ndo poderia “absorver a técnica es-
trangeira de uma forma proveitosa para toda a indisiria brasileira”.

A afirmagdo parece precipitada. Por licenga, deve-se entender a cesséio
de direitos da propriedade industrial, isto &, patentes ou marcas. Através de
acordos de licenga, o licenciante permite e/ou transfere ao licenciado alguns
dos direitos que possui por haver obtido, do proprio INPI, a propriedade de
patentes e/ou marcas. Diferentemente & o acordo no qual o fornecedor da
técnica ndo possui direitos de propriedade industrial, provavelmente porque, a
seu inleira critério, deixou de requeré-los no prazo legal ac INPI, Neste caso,
nido existe licenga de direitos, mas simples transmiss#io de conhecimentos do
dominio ptblico, embora nio absorvidos pela empresa nacional.

O Ato Normativo n? 015/75, emitido pelo INPl em 11 de setembro de
1975, deixa claro em seu texto a diferenca entre a Licenga Para Exploracio de
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Patente e Para Uso de Marca e os Contratos de Fornecimentos de Tecnolo-
gia, Industrial ¢ de Cooperagdo Técnica Industrial (V. Alo Normativo n?
015/75, item 2.1, 3.1, 4.1 e 5.1). Esta d1fercnc:1ag§o seri, a seguir, melhor ex-
planada. )

Em primeiro lugar, ao conceder ao INPI uma patente, baseia-se no
principio de que, expirado o prazo do monopéllo da invencio, toda a Indis-
trig terd livre acesso ao uso da invengdo. Depois, 2 leg:slagao e seu espirito
obrigam ao INPI a averbar qualquer contrato de licenga, desde gue ndo exis-
tam cldusulas restritivas e o valor explicito atende aos pardmetros do merca-
do, pois a prépria concessdio da patente indica uma novidade para toda a in-
diistria.

Ato Normativo n® 015/75. A absorgiio tecnoldgica somente & mencionada
para os Contratos de Fornecimento de Tecnologia Industrial e Cooperagdo
Técnico Industrial (v., respectivamente, os itens 4.1.1 {a) e 5.1.1(a) do Ato
Normativo niimero 015/75), enquanto nada ¢ referido nas Licengas Para ex-
ploragio de Patente e Uso de Marca (v. o item 2.1.1 (2) do Ato Normativo n®
015/75, sem qualquer correlagio no caso de Uso de Marca). Portanto, parece
ndo estar no contexto da norma o documento citado na justificacio,

E de esclarecer-se, ainda, que as decisdes nos atos e contratos de transfe-
réncia de Tecnologia, nos quais se incluem as licengas de patente e marca, sfo
inicialmente da competéncia da Secretaria de Tecnologia, cabendo recursos 2
Presidéncia do INPL. quando entdio se encerra a instincia administrativa (v.
arts. 108 e 124 da Lef n° 5.772). Nio conhecido o recurso pela Presidéncia do
INPI, poderé ainda o requerente apelar para os tribunais da Justlca compte-
tente. -

Igualmente importante & a auséncia de alusio ao fato de que o INPI, ao
indeferir uma licenga ou contrato, fornega os critérios informativos de sua de-
cisdo “por via postal ou por ciéncia dada ao interessado neo processo’, Como
tal procedimento vem sendo adotado pelo INPI, tem esta atendido ac dispos-
to na alinea “b” do artigo 104 da Lei n® 5.772, A conduta do INPI atende & legis-
lagZio, bem como informa as partes para que possain efetuar os recursos da deci-
s80.

Caberia esclarecer, ainda, que os Cédigos de Propriedade Industrial
abrangiam somente a concessio das patentes e marcas, sem referéncia a
transferéncia de teénologia, até a Lei n® 5.772, de 21-12-71. Qra, essas congces-
sdes dizem respeito a um pedido de invento sem gualquer relagdo comercial ou
industrial entre partes, Tal fato & inteiramente diverso dos atos e contratos de
transferéncia de tecnologia, os quais sfio acordos entre partes. Neste caso, 0s
documentos refletem iransagdes comerciais e industriais que se restringem s
partes, podendo, num Estado Moderno, sofrer o escrutinio do Governo, sem
a quebra do sigilo por terceiros. Nas concessdes, pode o Governo prejudicar
direitos de terceiros e, portanto, devem estes opinar, enquanto nos acordos de
transferéncia de tecnologia a transaglio esti limitada entre as partes, podendo
prejudicar a terceiros somente se houver transgressdo 2s leis, o que justifica a
intervenidncia governamental, Em suma, no caso dos dcordos da transferén-
cia de tecnologia, a participaciio governamental possibilita 2 manutengiio de
sigilo entre as partes e procura prevenir a infrigéncia de direitos da sociedade.

A proposta, desta forma, possibilita a vielagio do sigile de uma tran-
sagio industrial e/ou comercial, 0 que podera levar & diminuigio dos fluxos
de transferéncia de tecnologia e, conseqilentemente, prejudicar o desenvolvi-
mento econdmico e social do Pais.

Considerando ag argumentagdes expostas anteriormente e sem prejuizo
das demais; os argumentos que militam em desfavor da iniciativa s3o, em re-
sumo: S

a) necessidade da participagio governamental a fim de prevenir as prati-
cas restritivas usuais no comércio de tecnologia, possibilitando diminuir para
a empresa genuinamente nacional os custos implicitos, e;

b) necessidade de um Estado Moderno, democritico ¢ defensor dos di-
reitos individuais, nio possibititar a terceiros conhecer os segredos comerciais
¢ industriais definidos em atos e contratos de outras pessoas.

Concluiu-se, de tal sorte, que a medida preconizada representaria perigo-
sa distor¢ao da unidade juridica codificada, ora preservada pelo Codigo de
Propriedade Industrial na defesa dos mais legitimos interesses nacionais.

Ante o exposto, opina-se pela rejeicdo do projeto, por injuridico.

Sala das Comissdes, 30 de abril de 1980. — Henrique de La Rocque, Pre-
sidente — Bernardino Viana, Relator — Tancredo Neves, vencido — Lazaro
Barboza, vencido — Lenoir Vargas, pela juridicidade e constitucionalidade,
contréario, no mérito — Aderbal Jurema — Almir Pinto -— Raimundo Parente.

PARECER N¢ 252, DE 1980

Da Comissiio de Constituigio e Justiga. Sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 335 de 1979, que “‘autoriza declaragbes de utilidade
piblica, para fins de desapropriaciio de terras que pela Uniiio, foram
destinadas a constituir o Patriménio da Fundagiic Nacienal do [ndio”".

Relator: Senador Bernardino Viana

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Amaral Furian tem
por objetivo sejam declaradas de utilidade piblica, pela Unifio, para fins de
desapropriagiio, as terras de domifnio privado e devolutas do Estado de Mato
Grosso, incluidas no acervo dos bens do Parque Nacional do Xingu, e que fo-
ram destinadas a constituir o patriménio da Fundag3o Nacional do Indio, na
forma da Lei n® 5.371, de 05 de dezembro de 1967.

A proposigiio estabelece, no parigrafo Gnico do arl. 1%, que a desapro-
priagio poder4 ser efetivada por via judicial ou administrativa ¢, no art. 2,
que a Unido Federal, em substituigdo s desapropriagdes, poderd propor a
permuta daquelas terras por outras, devolutas e de sua propriedade.

Na Justificagdo, 0 Autor questiona a legitimidade da existéncia da FU-
NAI como “pessoa juridica de direito privado”, face ao preceituado no art.
24 do Cdédigo Civil Brasileiro, o que, no entanto, parece-nos dissociado da
questio de mérito, até porque no hi confundir-se quanto & existéncia legal,
fundacio criada pelo Poder Pitblico com entidades congéneres, de cariter pri-
vado.

No entanto, assinala que, em decorréncia da quilo que considera “in-
fragGes legais”, foram propostas perante o Supremo Tribunal Federal agSes
judiciais que envolvem o Estado de Mato Grosso, 8 Unifio Federal e a FU-
NAI por isso que o Projeto pretende, segundo afirmar ainda o Autor, quea
“Unido, para evitar ou encerrar questdes judiciais, fica autorizada a transigir
em jufzo ou administrativamente, sendo obrigatdria a avaliagio ou o arbitra-
mento judicial para aferir os valores das terras desapropriandas ou permutan-
das”.

Ora, a apreciagiio judicial de tais questdes & exatamente o caminho legal
que deve ser trilhado para resolvé-las ¢ néo a via lcgislativa, até porque a ma-
téria trata de matéria financeira, ¢ aqm esbarra no Obice do inciso I do art. 57
da Constituigio

Conviria ainda verificar que, se¢ o Poder Judicirio & deferida a obriga-
téria avaliacio ou o arbitramento, com muita major razfio deve ser-lhe confe-
rida a apreciagdo do mérito de tais causas, apés esgotado o procedimento ad-
ministrativo.

Em todo caso e para dirimir dividas, consultamos a FUNAI sobre a
conveniéncia da proposigio, tendo recebido do Procurador Geral daquela
autarquia, o seguinte oficior

Vem a exame desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n®
335/79, oriundo do Senado Federal..c de autoria do Senador Ama-
ral Furlan.

O Projeto de Lei, “permissa vénia', nos parece visivelmente
casuistico. '

Em se analisando o *objeto da proposi¢da”, verifica-se, de lo-
EO, que se pretende desapropriar as terras de dominio privado, ¢ as
devolutas do Estado de Mato Grosso, incluidas no acervo de bens
do Parque Nacional do Xingu e que, através da Lei n? 5.371, de 05
de dezembro de 1967, que instituiu a FUNAI, passaram a constituir
o seu patrimdnio. '

Preocupa-nos a coincidéncia do objetivo da proposigdo, com a
tese que vem sendo arguida contra 2 UNIAO ¢ a FUNAI em algu-
mas Agdes Judicidrias intentadas perante o Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal, e que seguem a ritualistica processual prépria, até de-
cisdo final da mais alta Corte de Justiga do Pais.

Essa coincidéncia nos sutoriza, de plano, a ressaitar a inconve-
niéncia da aprovagiio do Projeto de Lei, seja para a FUNAI, seja,
em especial, para a Unifio que, em @ltima instdncia se veria obrigada
ao dispéndio de recursos, cujo vulto torna-se diffcil prever.

Afirma-se a “existéncia legal duvidosa” da FUNALI, como pes-

_ soa juridica, como deseja fazer crer a justificagiio do Projeto nos pa-
rece bastante temeréria.

Instituida por uma Lei Federal, apreciada, discutida e aprova-
da pelas duas Casas do Congresso Nacional, cremos excluida de
qualgquer divida sobre a legalidade da existéncia da Fundagdo Na-
cional do Indio,

A imperfeicdo & prépria do ser humano, da qual n3o se exime o
legislador.



Maio de 1980

~ DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segio IT)

Sibado 3 1333

Falar-se, portanto, da imperfei¢do da Lei nos pareceria razoé-
vel. Da sua “inexisténcia”, entretanto, no caso “sub exame”, se nos
afigura inaceitdvel,

Ademais, apds o Decreto n? 50.455, de 14 de abril de 1961, que
criou o Parque Nacional do Xingd, e do Decreto n® 51.084, de 31 de
julho de 1961, que o regulamentou, além dos diplomas legais poste-
riores que os modificaram, temos o advento do Estatuto do Indio, a
Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 — que, no seu art, 26, da 3
Unido o poder de “estabelecer, em qualquer parte do territério na-
cional, 4reas destinadas 4 posse e ocupagio pelos indios, onde pos-
sam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e
utilizacdo das riquezas naturais dos bens nelas existentes, respeita-
das as restrigdes legais”.

Decorrido tanto tempo — mais de 18 (dezoito) anos da criagiio
do Parque, ¢ mais de 06 (seis) anos da instituigio da FUNAI —é&de
se estranhar que, somente agora, se haja descoberto que a FUNAI
tem existéncia legal duvidosa.

Sob esse aspecto, o Projeto de Lei em questdio € impertinente,

O art. 19 da Lei n? 6,001 manda que “as terras indigenas, por
iniciativa e sob a orientaglio do 6rgio federal de assisténcia ao indio,
serdo administrativamente demarcadas, de acordo com processo es-
tabelecido em decreto do Poder Executivo”.

Desse modo, somente apds concluida a demarcagio da 4rea,
podera constatar-se a existdncia de terras que nfo pertengam aos
indios, que nfo sejam posse imemorial dos silvicolas.

Acusar-se, agora, quem quer que sgja, de haver introduzido
indios no Parque Nacional do Xingd, para negar a imemorialidade
das terras nele inclufdas, nos parece ficil,

Por que, nesse caso, ndo se ouvir os acusados de assim terem
procedido, ou as liderangas das comunidades indigenas, os antro-
pélogos ou a prépria FUNALI, antes de se propor uma Lei, tdo pre-
judicial aos silvicolas e ao préprio Governo?

Além de todo ¢ exposto, entendemos que o Projeto de Lei n®
335 & Inconstitucional.

E inconstitucional porque se choca com a Constituigio Fede-
ral, ex-vi dos seus artigos 4%, IV ¢ 193, paragrafos 19 ¢ 29,

Ensina o principio da herarquia das Leis, que uma Lei nio
pode sobrepor-se 4 Constitui¢iio, que & a Lei maior.

Isto posto, 0 nosso parecer & de que 0 Projeto de Lei n® 335 ndo
deve prosperar, por impertinente e inconstitucional.

Brasilia, 06 de fevereiro de 1980. -— Afonso Augusto de Morais,
Procurador Geral.

Diante do exposto, e considerando que o Projeto contraria, de infcio, o
art. 57, item I, da Carta Magna, nosso Parecer & pela suz rejeiciio quanto &
constitucionalidade ¢ juridicidade,

Sala das Comissfes, 30 de abril de 1980. — Hennque de La Rocque, Pre-
sidente. — Bernardino Viana, Relator. — Tancredo Neves, pela, inoportuni-
dade. — Ldzare Barboza, pela inoportunidade. — Almir Pinto — Aderbal Ju-
rema — Lenoir Vargas — Raimundo Parente.

PARECER Ne¢ 253, DE 1980,

da Comissiio de Constitaiciio e Justica. Sobre o Projeto de Lei do
Senado ? 369, de 1979, que “*revoga o Decreto Lei do Sengde n® 369,
de 1979, que *‘revoga o Decreto-lei n® 1,342, de 28 de agosto de 1974,
que “‘altera o artigo 12 da Lei n° 5.143, de 20 de outubro de 1966,

Relator. Senador Raimunde Parente

De autoria do ilustre Senador Itamar Franco, o Projeto sob exame exa-
me revoga o Decreto-lei n® 1.342, de 28 de agosto de 1974, que “altera o arti-
go 12 da Lei n? 5.143, de 20 de outubro de 19686,

2. Na Justificagfo, aduz o Autor: “a aplicagdo dos recursos da reserva
monetdria, formada pela arrecadagiio do imposto sobre operagdes financei-
ras, conforme a Lei n® 5.143, de 20 de outubro de 1966, deixou de atender
convenientemente, a partir do Decreto-lei n® 1. 342, de 28 de agosto de 1974, 0
objetivo de desenvolvimento econdmico.

3. O Decreto-lei que se intepta revogar da nova redagiio ao art. 12 da
Lei n® 5.143/66, que “institui o Imposto sobre Operagdes Financeiras, regula
a respectiva cobranga, dispGe sobre a aplicagdo das reservas monetérias
oriundas da sua receita, ¢ d4 outras providéncias”,

O decreto-lei em questdo versa sobre dispositivo relativo a destinago da
receita liquita do Imposto sobre Qperagdes Financeiras. Trata-se, pois, de
matéria tributéria, e, pois financeira, reservada, pelo item I, do art. 57, da
Censtitui¢fio, a iniciativa de leis na drea & competéncia exclusiva do Presiden-
te da Repiiblica.

4. Isso posto, opinamos pela rejeigiio do Projeto, por inconstitucional,

Sala das Camisses, 30 de abril de 1980, — Henrique de La Rocque, Pre-
sidente. — Raimundo Parente, Relator. — Tancredo Neves — Ldzaro
Barboza, com ressalvas — Lenolr Vargas — Bernardino Viana — Almir Pinto
— Aderbal Jurema.

PARECER N¢ 254, DE 1980,

Da Comissfio de Constituiciio e Justica, Sobre o Projeto de Lel
do Senrado n® 132, de 1978, que “‘dispde sobre aposentadoria especial
para os guarda-chaves, manobreiros e controladores de trdfego ferro-
vidrio’®.

Relator: Senador Raimundo Parente

De autoria do ilustre Senador Orestes Quércia, o Projeto sob exame visa
a incluir entre as atividades penosas e perigosas, para efeito de aposentadoria
especial, as atividades profissionais dos guarda-chaves, manobreiros ¢ con-
troladores de trafego ferrovidrio.

2. Em seu Parecer preliminar de 13 de setembro de 1978, sendo Relator
o ilustre Senador Dir¢eu Cardoso, concluiu esta comissio por solicitar o en-
caminhamento de pedido de informagdes ao Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Sociai, 2 fim de ajuizar sobre se, face aos dados fornecidos, os 5nus
decorrentes da eventual transformagdo do Projeto em lei seriam, ou ndo, su-
portaveis pelas atuais fontes de custeio da Previdéncia Social. Isso para efeito
de atendimento # exigéncia contida no parégrafo finico do art. 165, da Cons-
tituigio.

Face ao teor das consideragdes contidas no inicio do item nv 10 do Aviso
Ministerial n? 254, constante dos autos do Projets, conclufmos ndo haver
obstaculos quanto 2 suportabilidade dos eventuais novos énus pclas atuais
fontes de custeio.

3. Por outre lado, como lembra o Parecer Preliminar desta Comissao,
“o art. 9 da Lei n® 5.890/73 defere ao Executivo a atribuicdo de considerar,
per decreto, quais as atividades penosas e quais as insalubres”. Em vista de
tal dispositivo, parece-nos que indicar, por lei, quais atividades devam ser
consideradas perigosas, penosas ou insalubres, sem prévia alteracio da regra
que atribui essa competéneia aquele Poder, implica em quebra de sistemética
Juridica, e, pois, da juridicidade, como, aliss, tem entendido este Orgéio Téc-
nico em outros pronunciamentos sobre hipbteses semelhantes.

Isso posto, opinamos pela rejeicdio do Projeto, o qual embora constitu-

-cional, padece do vicio de injuridicidade.

Sala das Comissdes, 30 de abril de 1980. — Henrique de La Rocque, Presi-
dente. — Raimundo Parente, Relator, — Tancredo Neves, vencido — Ldzaro
Barboza, vencido — Almir Pinto — Aderbal Jurema — Bernardine Viana —
Lenoir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Lourival Baptista) — O Expediente lido vai 3
publicag3o,
Sobre a mesa, pchto de lei que sera lido pelo Sr. 19-Secretirio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 76, DE 1980

Dispoe sobre a natureza juridica dos contratos de servico com
cldusula de risco, a serem celebrados pela PETROBRAS S.A., e di
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ A celebragiio de contratos de servigo, com clausula de risco,
pela PETROBRAS S.A., para a exploragiio do petréleo, obedecera ac dispos-
to na Lei n® 2.004, de 3 de outitbro de 1953, e neste diploma iegal, dependen-
do, em cada caso, de prévia aprovagio, pelo Consclho de Seguranga Nacio-
nal, da respectiva minuta,

Art. 2* Em nenhuma hipétese seri objeto dos contratos de risco é cx-
ploragio do petrélec nas 4reas em que 2a PETROBRAS S.A. j4 obteve é&xito
na pesquisa e, bem assim, naquelas situadas nas suas circunvizinhancas,

Parigrafo {inico. As éreas em derredor daquelas que forem designadas
para pesquisa num contrato s6 poderfio constar de novos contratos se, decor-
rido o prazo do primeiro, no houver resultado satisfatério na prospecgio do
petrdleo.

Art. 3 Nos contratos de servigo, com cléusula de risco, a pesquisa e a
lavra do petréleo ficardio a cargo direto da PETROBRAS S.A., correndo por
conta das empresas contratadas 05 recursos financeiros, os equipamentos e a
asgisténcia técnica.

Paragrafo Opico. O pagamento s contratadas, no caso de &xito na
prospecgio, deveri ser feito em dinheiro, até, pelo menos, que o Pals atinja a
sua auto-suficiéncia em produgfio de petréleo.
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Art. 4 O Congresso Nacional, através das Comissdes de Minas ¢ Ener-
gia, de Seguranga Nacional ¢ de Fiscalizagiic Financeira da Camara dos De-
putados e do Senado Federal, fiscalizarf, permanentemente, a execuclio dos
contratos de servigo, com cliusula de risco, entre a PETROBRAS S.A. c em-
presas privadas.

§ 1°  As coplas autenticadas desses contratos serﬁo env1adas pela PE-
TROBRAS aos referidos 6rgiios técnicos das duas Casas do Congresso Na-
cional e ao Tribunal de Contas da Unidio,

§ 22 A PETROBRAS remeters, também, &s Comissdes de Minas e
Energia, de Seguranca Nacional ¢ de Fiscalizacio Financeira da Cdmara dos
Deputados ¢ do Senado Federal relatério trimestral detathando as atividades
das contratadas, para a avaliaglio dos resultados alcancados,

Art. 5 O inteiro teor dos contratos de servigo, com c¢liusula de risco,
serd publicado no Didrio Oficial da Unido.

Art. 6 Esta lei entra em vigor na data de sua publlcagﬁo

Art. 7*  Revogam-se as disposi¢hes em contrério,

Justificagiio

Este projeto, conforme se pode verificar de sua leitura, vai ao encontro
da preocupagio dominante no espirito da imensa maioria do Congresso Na-
cional, no sentido da preservagiio do monopélio estatal do petrdleo, nos con-
tratos de servigo com cliusula de risco, a serem celebrados pela PE-
TROBRAS S.A.

No pronunciamento histérico que fez & Naglo, o Presidente Ernesto
Geisel, 20 anunciar que autorizara 2 PETROBRAS a afirmar tais contratos,
assegurou enfaticamente que eles respeitariam integralmente o monop6lio es-
tatal do petréieo, instituido no Brasil desde o advento da Lein® 2,004, de 3 de
outubro de 1953.

Ora, para que essa orientagiio do entiio Chcfe do Governo tenha conse-
qiiéncias priticas, resolvemos apresentar ao Senado esta proposiglio que dis-
pdc sobre a natureza juridica desses contratos de servige, com clausula de ris-
co, para # exploragio do nosso petréleo.

A sistemAtica do projeto & simples, Em primeiro lugar, no intuito de pre-
servar o disposto na Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, que instituju o mo-
nopélio estatal do petréleo no Brasil, estabelecemos que a assinatura dos con-
tratos de risco ficari dependendo, emn cada caso, do assentimento prévio do
Conselho de Seguranga Nacional, érgdo de mais alto nivel na assessoria dire-
ta ao Presidente da Repiiblica, para formulagio ¢ execucdo da politica de se-
guranga nacional”, ao qual compete, pelo art. 89 da Constituicio, entre ou-
tras atribuigdes:

“Art. 89.

IT — estudar, no 4mbito interno e externo, os assuntos que inte-
ressem & seguranga nacional;

HI —

1V - dar, em rclacﬁo s drcas indispensiveis 4 seguranga na-
cional, assentimento prévio para;

.............. L L I I R )

....... R R R R I

¢) estabelecimento ou exploragéio de indlstrias que inte-
ressem & seguranga nacional;”

Evidentemente, ndo se pode negar que a exploragio do petrdleo est4 inti- -

mamente relacionada com a seguranca nacional, tanto assim que o Brasil op-
tou, historicamente, pelo monopého estatai,

Nos arts, 3¢ ¢ 4° fixamos alguns poiitos que nos parecem fundamcntals,
na celebragiio dos contratos de servigo com cléusula de risco. Proibimos, por
exemplo, que 4reas como o Recdncavo, Ubarana, Campos, Pargo, Mero,
Caioba, Guaricema, ou S3o Mateus e suas circunvizinhas, possam ser desig-
nadas para exploragdo, porque af, obviamente, os contratos, como bem alu-
diu Murilo de Melo Filho, em brilhante reportagem sobre o assunto, na revis-
ta Manchete, “nio seria de risco, mas sim de seguranga ou de certeza”. Esta-
befecemos também que a PETROBRAS deve reservar para si as freas em der-
redor daquelas que foram sclecionadas para a pesquisa nos contratos, por-
que, como lembra o referido jornalista, “na hip6tese de o leo ser encontra-
do, cla estard em volta para fazer suas préprias perfuragdes naquele mesmo
lengol”. Dispomos que a pesquisa ¢ a lavra ficardio a cargo direto da PE-
TROBRAS, cabendo 4s contratadas entrar com o5 recursos financeiros e téc-
nicos. E dizemos que o pagamento dos servigos sd podera ser feito em dinhet-
ro, enquanto, pelo menos, o Pafs nio atingir a sua auto-suficiéncia em pro-
ducéo de petrdleo.

Por outro lado, para dividir responsabilidades com o Poder chlle.thO,

. enfatizamos no projeto, a fiscaliza¢do dos contratos pelo Congresso Nacional

¢ pelo Tribunal de Contas da Unifio, como seu érgio auxiliar, exigindo, in-
clusive, a remessa pela PETROBRAS as Comissdes de Minas e Energia, de
Seguranga Nacional e de Fiscalizagio Financeira, da Cimara e do Senado, de
um relatério trimestral das atividades das contratadas para o acompanha-
mento dos resultados porventura alcangados.

_Finalmente, tornamos obrigatéria a publicagio dos contratos de risco do
Didrio Qficial da Unido.

Sala das Sessdes, 2 de maio de 1980. — Humberto Lucena.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 2004, DE 3 DE QUTUBRO DE 1953

Dispije sobre a Politica Nacional do Petréleo e define as atri-
buicdes do Conselko Nacional do Petréleo, institui & Scciedade por
Acbes Petrdlee Brasileiro Sociedade Anénima, e di outras providén-
cias.

{As Comissées de Constituigdo e Justica, de Minas e Energia, de
Seguranca Nacional, de Transportes, Comunicacdes e Obras Fublicas
e de Financas.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — O projeto lido seré publicado e
remetido as comissdes competentes.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ac nobre Sr. Scnador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronuncia o seguinte dis-
ciirso,) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Em 1971, quando Ministro da Fazenda, o Professor Antdnio Delfim
Nttto escreveu um artigo que obteve merecida repercussiio na imprensa, pela
substancia dos conceitos emitidos e pelo realismo da abordagem no concer-
nente & analise dos problemas nacionais.

Transcrevo, & seguir, um tépico desse trabalho, divulgado pela Revista
do Servigo Piblico (vol. 106, maio — agosto de 1971, n® 2, piéigina 49):

“Quem correr vai ficar onde estd; guem parar vai ser atropelaiio"
.. Ninguém pode ter ilusdo: o desenvolvimento nfio & um processo
tranquilo, calmo, onde cada um de nés vai manter a sua posigéo. O
desenvolvimento & um processo doloroso, dificil, trabathoso, onde
cada um de nds vai ter as suas posicdes sociais mudadas, porque o
mundo A nossa volta estdi mudando.

Quem correr vai ficar onde estd, quem parar vai ser atropelado.
Essa & a nogio clara do desenvolvimento; nio existe outra; nds te-
mos que produzir os desequilibrios e temos de superar esses dese-
quilibrios, porque nesta superagio dos desequilfbrios & que iremos
encontrando as nossas proprias saidas pare a construgiio da socie-
dade que desejamos.

Uma sociedade em que a expansio econdmica sefa simyltinea a
melhor distribuicdo de renda, A participagio de cada vez maiores
contingentes de brasileiros no aumento do patriménio comum, ou
se¢ja, do Produto Nacional™,

Assim falou o entio jovem, infatigivel ¢ altamente qualificado econo-
mista de S#o Paulo, guindado pelo seu valor-demonstrado nos trabalhos que
pubhcou, -~ a0 comando do processo decisério na drea do desenvolvimento
¢condmico brasileiro, como Ministro da Fazenda do eminente Presidente

. Emilio Garrastazu Médici.

Passaram-se os anos, durante os quais, como Embaixador na Franga —. -
embora nio integrasse os quadros da “carritre”, no Itamaraty, - evidenciou
um desempenho excepeional consolidando o intercmbio cultural ¢ econdmi-
co do Brasil com a Frasnca e grangeando, no plano internacional uma repu-
tacio sumamente honrosa como “‘scholar,” economista, diplomata e adminis-
trador competente, & semelhanca de Drucker, Galbraith ¢ McNamara.

Regressando ao Brasil, ao encerrar com &xito invulgar, a sua misso no
Extetior, durante a qual elevou os {ndices de credibilidade do nosso Pais nos
centros financeiros do mundo, como auténtica expressiio daquilo que Ca-
mdes denominava “o saber de experiéncia feito”, — o Professor Anténio -
Delfim Netto, emerge, novamente, no cendrio politico da Nagdo, como
Ministro-chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiiblica.

Desta vez, porém, num plano mais elevado da coordenagiio superior de
todo o processo do desenvolvimento econdmico ¢ financeiro do Pais, como
supremo administrador desse campo, pela cscotha direta e integral confianga
do Presidente Jo#io Baptista de Figueiredo.

Enfrenta, agora, o Ministro Anténio Deifim Netto, os maiores desafios
de sua vida, numa trajetéria que conheceu &xitos espetaculares, em virtude
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dos quais conquiston a confianga do Governo, dos empresirios, das classes
produtoras e do povo brasileiro em geral,

No entanto, a conjuntura nesta recém iniciada década de 1980 & total-
mente adversa e ameagadora, pelo impacto das crises sucessivas geradas, em
todos os paises, a partir da explosio dos pregos do petréleo, em 1973, das ten-
sdes e conflitos sociais generalizados, € da exacerbacio das rivalidades politi-
cas ¢ ideolégicas.

Alguns paises estiio, pura ¢ simplesmente, s¢ desintegrando, nos paroxis-
mos da violéncia e da guerra civil, enguanto os demais sentem-se perplexos
em face da periculosidade imanente da inflagdo, da estagnagdo econdmica, da
recessdo ¢ do desemprego.

Para que se possa avaliar as dimensGes dessa multifacetada crise mun-
dial, basta mencionar a situagio em que se encontra a Nagio do Ocidente in-
dustrializado, - os Estados Unidos que, desde a desasirada guerra no Vietni
tem a sua hegemonia contestada no Exterior, enquanto internamente, apesar
das suas incomensuréveis potencialidades, também sofre os desgastes da ero-
sdo inflacionéria e das graves tensGes sociais. .

O Sr. Bernardino Viana {(PDS — PI) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE} — Com muito prazer, emi-
nente Senador Bernardine Viana, ougo o aparte de V. Ext.

O Sr. Bernardine Viana (PDS — PI) — Nobre Senador Lourival Baptis-
* ta, quero associar-me 20 pronunciamento que V. Ex* vem fazendo, hoje, aqui
no Senado. Eu sou um dos admiradores do Sr, Ministro Delfim Netto, pela
sua capacidade criativa, pela sua capacidade de imaginagdo. No Governo
Medici, S. Ex* mostrou quo bem Ministro o era, na 4rea da Fazenda, e, na-
queie tempo, o Ministério da Fazendz era o mais importante do Governo
Médici. Agora, chamado pelo Governo Fiqueiredo para o Ministérig da
Agncultura, ele tragou plano notével, que foi seguido pelo atual Ministro, &
nés vimos, este ano, 0 Brasil ter a sua maior safra agricola de todos os tem-
pos. Por isso eu quero associar-me ao pronunciamento que V. ex* faz neste

momento, e com todo o prazer dar-lhe os meus parabéns.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS —SE) — Sou muito grato a V.,
Ex*, eminente Senador Bernardino Viana, por este aparte e esta ajuda que da
a0 meu pronunciamento, com os conceitos emitidos a respeito do que realiza
o eminente Ministro Delfim Netto.

E neste contexto ameagador no qual o Brasil se mtcgra, como todas as
demais Nagdes de um mundo inapelavelmente interligado pelo advento das
conquistas cientificas e tecnolégicas -— notadamente no tocante 2 informéti-
ca, A cibernética, ac advento da era nuclear ¢ de um impressionante aglome-
rado de novas disciplinas cientificas — & nos pardmetros dessas transfor-
magdes aceleradas do mundo contemporéneo, que o Ministro Anténio Delfim
Netto se encontra atualmente engajado, travando as mais duras pelejas na ba-
talha cotidiana contra os flagelos da hiperinflagdo, dentre os quais avulta, pe-
las suas trigicas conseéqiiéncias, a marginalizagiio de vastos segmentos da po-
pulagZo. Marginalizagdo social, trituradora, logo de saida, das camadas
pobres das classes assalariadas, que sdo as mais vulnerdveis.

530 estas as razdes, Sr. Presidente, que me levam a esta tribuna a fim de
chamar a atengiio para o discurso pronunciado pelo Ministro Anténio Del-
fim Netto ao abrir, no Rio de Janciro, a 28 de abril de corrente ano, o X Con-
gresso de Siderurgia.

N3&o se trata de um pronunmamento comum, Srs Senadores, mas, de
uma tomada de posigiio diante das batalhas a serem enfrentadas, ¢ de uma
reafirmago corajosa de plena confianga nos bons resultados e na vitéria final
contra aqueles mencionados perigos, flagelos e oscilagSes da conjuntura.

A Iinguagcm do Ministio da SEPLAN éa mesma de 1971, a que me refe-
ri no inicio destas ligeiras consideragdes.

A mesma rara comnbatividade. A mesma encorajadora conﬁanca o fchz
desfecho da pugna e na mesnia inabalével fé nos supenores destmos do’ Bra-
sil. -

A abordagem realista do Ministro Antﬁmo Delﬁm Netto — apcuada em
cifras ¢ indicadores incontestiveis — demonstra que os profetas da catlstro-
fes irremedidveis ¢ do Apocalipse, estio equivocados.

O discurso do Ministro Anténio Delfim Netto est4 longe de ser uma ma-
nifestagiio do otimismo profissional.

Mesmo porque, a esta altura das crises politicas, econdmicas ¢ sociais da
nossa turbulenta época, o povo brasileiro repeliria, tanto a retérica tradicio-
nal do ufanismo, ingénuo, como a demagogia triunfalista dos 4ulicos.

E um documento altamente positivo que revela a ocorréncia de uma su-
persafra agricola, com a produgdo ainda ndo igualada até aqui, de 50 milhdes
de toneladas de grios, abrindo-se, destarte, para o interior do Pafs, perspecti-
vas de um Brasil novo, em face do acréscimo da renda real, transferida para o
campo, de mais de 50%, com ganhos de Cr$ 297 bilhGes para os produtores de

soja, arroz, milho, feijio e algodiio, em 1980, contra apenas Cr§ 135 milhdes
em 1979,

No desdobramenta dessas projegdes, mforma o Ministro Delfim Netto
que ji se registraram expressivos acréscimos na receita do ICM, de até 177%,
como ocorrel no Rio Grande do Sul, fortalecendo-se a solidez das finangas
estaduais,

Os cronogramas do Pragrama Nacional do Alcool vém sendo executa-
dos com bom desempenho, conferindo ao Brasil um destaque excepcional,

De fato, somos, agora, a @inica naglio dependente de suprimentos exter-
nos, dotada de uma valiosa alternativa energética renovével.

As potencialidades dos projetos de Carajis para exportar cerca de US§
10 bilhdes anuais de minério de ferro se associam 4 geragdo dos doze mithdes
de megawats da hidrelétrica de ITAIPH,

S3o potenciais energéticos com extraordinérios efeitos multiplicadores.

Tudo isso, concluiu o Ministro Anténio Delfim Netto, conjuntamente
com a realizagio da abertura politica que vem sendo conduzida com inflexi-
vel determinagio pelo Presidente Jodio Baptista de Figueiredo.

O Ministro-Chefe da SEPLAN contribuiu, com o seu discurso, ao ensejo
do X Congresso de Siderurgia, para reduzir is suas proporgdes 0s sustos que
os chamados pregadores de hecatombes ¢ devotos dos horrores apocalipticos
costumam pregar aos menos avisados. ‘

Restaurando ¢ fortalecendo perante a opinidlo piiblica, a credibilidade do
Presidente Jofio Baptista de Figueiredo, que est4 conduzindo o desenvolvi-
mento nacional pelos caminhos ¢ertos da serenidade e do equilibrio, o Minis-
tro prestou mais um Inestiméavel servico — menos ao Presidente da Repibli-
ca, do que a0 povo brasileiro, como um todo.

Ndo & esta a primeira vez, desta tribuna, que analiso o trabalho levado a
efeito pelo Ministro Delfim Netto.

Quando Governador de Sergipe, ¢ ele Ministro da Fazenda do eminente
Presidente Garrastazu Médici, cumpro o dever de esclarecer que Sergipe sem-
pre teve os seus pleitos atendidos.

Além disso, em vérias ocasides tive a satisfagio de falar & esta Casa, e so-
licitar transcrigdo de palestras do Ministro, além de salientar gestGes que rea-
lizou quando Embaixador em Paris.

E agora, quando o Ministro vem sendo criticado — como se fora respon-
sivel pelas crises deflagradas — julguei conveniente fazer estas consideragdes,
solicitando que faga parte integrante do meu pronunciamento o discurso pro-
ferido pélo Ministro Delfim Netto, na abertura do X Congresso de Siderur-
gia, realizado no Rig de Janeiro, (Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL
BAPTISTA, EM SEU DISCURSO:

26-4-80 -~ O Estado de S. Paulo

A integra do discurso do Ministro Delfim Netto:

Em primeiro lugar, gostaria, portanto, de chamar a atencdo para a ver-
dadeira revoluclio que se estd operando no interior do Brasil. Em menos de
um ano de Governo, a despeito de toda a sinistrose, & despeito de toda a des-
capitaliza¢do no campo, os produtores responderam com extraordindrio vi-
gor aos estimulos do Governo e estdo fazendo surgir um Brasil novo no inte-
tior, que o homem da cidade mal perccbe,

Este Brasil novo — a0 qual o Presidente Figueiredo deu sexta-feira dlti-
ma mais uma vez a garantia de que serd sustentado durante todo o seu man-
dato — este Brasil novo passa desapercebido das grandes metrépoles, onde o
gue causa emogio & o fato de um pequeno bando de colegiais travestidos de
operadores de bolsa fazerem greve com o dinheiro atheio.

Estas grandes safras agricolas, a supersafra de mais de 50 milhdes de to-
neladas de grios, representaim, de um lado, uma avalanche de dinheiro nas
mdos dos fazendeiros e, de outro. o afastamcnto do fantasma da Fome ou da
subnutri¢io.

Os nimeros 530 muito sngmf‘ cat1v05'

— No ano passado, o ‘conjunto dos agricultores recebeu 55 bilhdes de
cruzeiros pela safra de sma em 1980, estéo reccbendo, no minimo, 118 bi-
lhdes de cruzeiros;

— O arroz deu duas vezes e pouco a renda da safra anterlor, passou de
31 bilhdes para 70 bilhdes este ano;

~— O milho deu, no ano passado, 32 bilhdes de cruzeiros; este ano, os
agricultores que acreditaram no Governo e plantaram mitho véo reccber 77
bilhges de cruzeiros, mais de duas vezes ¢ meia; tomando-se os cinco princi-
pais produtos da Regidio Centro-Sul (soja, milho, arroz, feijio e algodio), o
valor da produco cresceu de 135 bilhdes de cruzeiros, no ano passado, para
297 bithGes este ano, um acréscimo real de renda de 50%.
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Tem mais: no nivel das arrecadagdes estaduais em quatro Estados da
Federag#io, os resultados das safras desses produtos revelam o seguinte:

No Rio Grande do Sul, a arrecadagio do ICM passa de 4,5 bilhes para
12,6 bilh3es, ou seja, 177% de acréscimo nominal.

Em Goiss, sobe de 1,7 bilhdo para 3,9 bilhoes: 132% de acréscimo na ar-
recadagio do ICM somente de produtos agricolas; em S&o Paulo o aumento
foi menor: “somente™ 105%, passando de 2,4 bithdes para 5 bilhGes de cru-
zeiros. . L

No Paran4, arrecadagiio passa de 4,4 bilhdes para 10,3 bilhdes, ou 135%
de acréscimo. ) )

Esta resposta dos brasileiros que vivem da agricultura significa muito
mais do que os nimeros aqui citados, Significa eficiéncia na atuagfio dos me-
canismos do Governo; representa confianga na palavra do Presidente Figuei-
redo ¢ na'agio do seu Governo; significa paeficiéncia na atuagio dos meca~
nistos do Governo; representa confianga na palavra do Presidente Figueire-
do e na agdo do seu Governo,; significa participagio de uma parcela impor-
tante da populagio brasileira nos destinos de nossa economia; significa com-
peténcia. .

2) O bom andamento do programa do 4lcool

O programa de produgio de 4lcool foi posto para andar ¢ hoje nem os
idiotas da objetividade duvidam do seu &xito, atval ¢ futuro; na verdade, ne-
nhum pais do mundo tem sequer, em projeto, aquilo que nds j4 temos efetiva-
mente funcionando como substituigio de energia; os carros estdo nas ruas de
todo o Brasil: os postos de abastecimento estdo sendo multiplicados e as usi-
nas conseguem produzir todo o 4lcool necessirio ¢ até algum excedente para

. exportagdo. . - S L

Os entusiastas do apocalipse anunciavam aos quatro ventos que este era
um programa irrealizavel; ¢ mesmo quando s6brios, temiam no minimo 2
sorte da produgiio de aguardente, Pois o programa est4 af, & irreversivel, sera
a solugfio brasileira para as suas imensas necessidades de transporte ¢ nem
por isso prejudicaré, seja o aglicar, seja a cachaga.

O que algumas pessoas ndo querem enxergar & que a parte sadia da socie-
dade brasileira j4 enxergou, na crise do petréleo, muito mais do que o apoca-
lipse: enxergou na verdade o desafio ¢ assumiu a deciséio de vencé-lo. Com
essa determinagdo, eu suspeito de que corremos o risco de enriguecer virias
regides brasileiras capacitadas para produzir o 4lcool carburante, porque nio
se pode desconhecer o efeito que teré, para as populagdes do interior do Pais,
o faturamento de quatro a cinco bilhdes de délares anuais, que serdo fatal-
mente desviados do Oriente Médio para o Centro-Oeste, 0 Notrdeste ¢ o Sul
do Brasil.

3) Os projetos de desenvolvimento deste Brasil novo que estd nascendo,
faz parte a abertura da nova provincia mineral de Carajas, que vai nos permi-
tir exportar dez bilhdes de dolares anuais. Equivale, em termos de hoje, a
toda importagdio anual de petréleo. Este € um projeto que esté sendo cuida-
dosamente preparado pela Vale do Rio Doce e s6 depende de nossa vontade,
de nossa capacidade de implement4-lo a partir de agora, de modo a fazé-lo
produzir dentro de poucos anos.

Deste Brasil novo faz parte a revolugfio que esté se processando em toda
a fronteira Oeste por forga do extraordinario investimento de ITAIPU, Néo &
preciso ter muita imagina¢#o para perceber que 12 bilhdes de quilowatts fa-
zem alguma diferenga na conta energética do Brasil e que os efeitos dessa
obra nio se limitario ao campo da energia, mas ndo na realidade empurrar
definitivamente o desenvolvimento de imensas areas tanto do lado brasileiro
como paraguaio. Deste Brasil novo faz parte todo o esforgo pioneiro da pro-
dugiio agricola de Mato Grosso, de Ronddnia, do Norte e Oeste goianes, do
Para e do Amazonas. E nestas imensas regides que o Governo estd investindo
05 seus recursos, em estradas, pontes, energia ¢ crédito 4 produgio.

Em menos de 12 meses, uma regifo que era floresta em Rondénia vem
a0 Governo pleitear apoio para exportar 300 mil sacas de arroz para & vizinha
Bolivia. E o Ministério da Agricultura, através da CIBRAZEM, tem que
montar 4 pressas um armazém pré-fabricado para guardar 70 mil sacas de
arroz ¢ milho produzidos pelos indios xavantes das aldeias kuluene; com fi-
nanciamento do Banco do Brasil,

4) O éxito inegdvel da abertura politica

Os entusiastas do apocalipse ndo conseguem enxergar o fato quase
sobrenatural que dominou o primeiro ano do Governo Figueiredo: a reali-
zagio da abertura politica conduzida com inflexivel determinacéio pelo Presi-
dente, que enfrentou serenamente todo tipo de provocagdes, desde as mais to-
las &s mais ofensivas, A anistia foi concedida da forma mais ampla e humana.
Voltou quem quis e aqui estd vivendo sem nenhum tipo de constrangimento,

O dnico e verdadeiro constrangimento que a sociedade brasileira nio
pode tolerar € o do descumprimento das leis.

O Governo entende e faz praticar a méxima de que sem o estrito cumpri-
mento das leis ndo havera democracia duradoura, apesar do empenho de cer-
tas mentalidades feudais que durante longos anos aspiram ao golpe e que de
repente ndo se conformam que o Governo se recuse a golpear as leis.

E dentro da lei que vamos continuar construindo esta grande Nagio, s
vezes tdo desinformada de si mesma, onde a maioria trabalha e bate recordes
de produgiio como o que ocorreu com a produgiio de ago da USIMINAS, no’
més passado, enquanto os entusiastas do apocalipse continuam curtinde que
vivam exclusivamente suas mentes, dominadas pela incerteza, pela falta de f2
¢ pela incompeténcia de compreender ¢ Pais real que nds somos,

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ac nobre
Senador Itamar Franco.

O SR, ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem Revisdio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: |

Volto hoje ao assunto das eleicdes municipais, trazendo ao Senado Fede-
ral alguns fatos de 1976, precisamente comentando a Lei n® 6,358, de 10 de se-
tembro de 1976, e a Lei n*® 6.384, de 7 de dezembro do mesmo ano.

No Senado Federal, dois projetos foram apresentados na defesa das
elei¢gdes municipais; un de autoria do Senador Humberto Lucena ¢ o outro
do Senador Henrigue Santillo,

Mas, veja, Sr. Presidente, que no motnento em que alguns prorrogacio-
nistas falam das condig@es técnicas para o Congresso Nacional ainda manter
as eleigdes de 1980, eu recordo entfio a Lei n? 6,358 que dizia o seguinte:

“Regula a indicagdo de candidatos a Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores onde ndo sc tenha realizado convengdes Partiddrias.

O Presidente da Repiiblica faz saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sapciono a seguinte Lej:

Nos municipios onde os diretérios municipais ndio realizaram
convengio para a escolha de candidatos, ao pleito de 15 de no-
vembro de 1976, a Comissdio Executiva Regional designari delega-
dos com poderes para, com antecedéncia minima de dois dias, con-
vocar e presidir a conveng®o a ser realizada até 10 dias apds a desig-
nagio, obedecidas as condicBes estabelecidas nas Leis nvs 4,737, de
15 de julho dec 1965 ¢ 5.435, de 14 de junho de 1968.”

No seu § !¢ a Lei diz o seguinte:

“Aplica-se aos municipios, onde as convencées forem anuladas
pela Justica Eleitoral, as normas estatuidas neste artigo.”

QO importante, Sr. Presidente, & o § 2% -

“Na hipétese de no haver guorim para a realizagio das con-
vengOes a que se refere a presente Lei, a Comissio Executiva Regio-
nal indicard os candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores,
trés dias apds convocada a convengo.”

O mais importante, agora, & a Lei n® 6.384, de 7 de dezembro de 1976.
Essa, Sr. Presidente, merece um histérico um pouco aprofundado. Ela foi
apresentada na Cimara dos Deputados pelo entdo Deputado José Benifacio
que, na sua justificativa, disse o seguinte:

“Ndo preve a legislacio eleitoral existente solugio para hipéte-
ses de municipios que por vérias razdes — & importante que o Sena--
do anote a justificativa do entiic Deputado José Bonificio — que
por vérias razdes deixaram de fazer cleicSes para Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores, nas &pocas préprias. Agora mesmo, dois mu-
nicipios ndio tiveram elei¢des no dia 15 de novembro, Urge, pois, dar
solugdo ao problema. E o que se pretende com o presente projeto de
lei que determina a realizacdo de eleicGes nos municipios, e que estas
néo foram feitas no prdéximo dia 20 de dezembro.”

Aqui, entdio, a primeira preocupagiio do Deputado José Bonifacio, que,
na sua justificativa, se refere a dois Municipios que deixaram de realizar
eleicSes. S. Ex? apresentou esse projeto de lei, que daqui a pouco vou réferir, e
j& aprovado pelo Presidente Ernesto Geisel.

O importante, Sr. Presidente e prezado Lider da Maioria, & chamar a
atengio para a tramitagiio desse projeto. Ele foi apresentado 4 Cdmara dos
Deputados e a Mesa o despachou no dia 29 de novembro. Chegou ao Senado
Federal no dia 12 de dezembro. No dia 29 de noverbro -— repito — o Depu-
tado José Bonifacio apresentava sua proposicdio 3 Mesa da Cimara dos De-
putados, que o enviou & Comissdio de Constituicio ¢ Justiga daquela Casa.
No dia 1° j& chegava ao Senado Federal, aprovado pela Cimara dos Deputa-
dos. Vejam V, Ex*s que a velocidade se deu a esse projeto. J4 no dia 3 de de-
zembro ¢ Senado Federal o aprovava.

Vamos repetir: no dia 1% de dezembro entrava no Senado Federal, no dia
3 o Senado Federal aprovava e, no dia 7, ¢ Senhor Presidente da Repblica,
General Ernesto Geisel, o sancionava.
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E o que dizia esse projeto do Deputado José Bonifacio, transformado na
Lei n® 6,384, de 7 de dezembro de 19767
Dizia:
Regula eleicdo para prefeito, vice-préfeito e vereadores dos nu-
nicipios que deixaram de fazé-io no dia 15 de novembro de 1976,
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei: . T R
Art 1* A Comissdo Executiva Regional dos partidos politi-
¢os indicar4, dentro de 10 dias, apés a publicagio desta lei, candida-
tos a prefeito, vice-prefeito e vereador nos municipios onde nio se
realizarem eleicdes no dia 15 de novembro de 1976, aplicando-se, no
que couber, a Lei n® 5453, de 14 de junho de 1968.”

Chamo, aqui, a atengio do Senado para o aspectodo pardgrafo tnico da
fei sancionada pelo entlio Presidente Geisel:

“Paragrafo tnico. Nos Municipios em que os partidos politi-
cos nic tenham constituido diretdrio, aplicar-se-4 o disposto no art.
1¢ da Lei n? 6.349, de 7 de julho de 1976, _

Art. 2  As elei¢des para os cargos mencionados no artigo an-
terior realizar-se-do no dia 20 de dezembro de 1976.”

Portanto, Srs. Senadores, quando interessa ao Congrésso Nacional, & fa-
cil 20 Congresso encontrar solugdes, e solugdes rapidas, para os problemas.

Aqui, um aspecto ainda mais sério. E que, em 1976, quando se permitiu
que a comissio executiva regional indicasse os candidatos a prefeito, vice-
prefeito e vereadures, 0§ partidos estavam devidamente constituidos. Neste
instante, estames com os partidos no processo de reorganizacio partidaria,
As dificuldades s3o maiores, T

Quando se lembra, também, o caso do problema econdmico, busco, para
nio se dizer que & o senador da Oposigio que estd trazendo argumentos & Ca-
sa, uma entrevista do Ministro Mério Henrique Simonsen, em 2 de janeiro de
1977, ac Jornal do Brasil, e as coisas, a0 que parece, se repetem e se proces-
sam dentro de uma normativa,

A pergunta fol a segiinte:

“JB — As perspectivas econémicas para 1977 justificam o te-
mor pelo destino das instituiges politicas?

Ainda hoje, em Minas Gerais, o ilustre Senador Murilo Badaré lembra-
va a dificuldade de realizarmos elei¢@es municipais, pelo aspecto econdmico,
Vou responder 2o Senador Murilo Badard, indiretamente, pela palavra do
Ministro Mario Henrique Simonsen, que disse o seguinte:

“Nio vejo nenhuma correlaclio entre as expectativas econémi-
cas ¢ as institui¢Bes politicas. Associar condigdes conjunturais a re-
sultados eleitorais & uma hipersimplificagio politica que se esquece
de que o principal ingrediente da polftica & a prépria politica.”

Evidentemente o Ministro Mério Henrique Simonsen segue com algu-
mas digressdes no campo econdmico, que no momento ndo interessam,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, na terga-feira, perante um grupo de tra-
balho, organizado pelos Partidos de Oposi¢do, o Senador Mendes Canale e
el vamaos apresentar um substitutivo aos projetos j4 existentes no Senado Fe-
deral, como j4 me referi, aos projetos do Senador Humberto Lucena e do Se-
nador Henrique Saatillo.

Fizemos um estudo adequado de Legislagio Eleitoral, examinamos todo
o aspecto da Legislagio face 4 nova reformulagdo partidaria. Possivelmente
na terga-feira apresentaremos ao Senado esse substitutivo, para que se permi-
ta ao Congresso Nacional aprove, no tempo hébil, inciusive através das con-
vengdes, a realizagdo das eleigSes.

Ser4 por demais lamentével que o Congresso venha a aprovar a prorro-
gacdo de mandatos. No meu entendimento serd um ato — a express3o & forte,
mas deve ser usada -— serd um ato imoral do Legislativo, se aprovar a prorro-
gacdo de mandatos. O Congrésso Nacional tem tempo suficiente, examinan-
do a atual legislag@o eleitoral & os precedentes j& abertos no passado, de ofere-
cer 4 Nagiio um projeto de lei adequando a realizagdio dessas eleigBes.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, ndo acreditamos que o Partido do Go-
verno, contrariando, inclusive, o pensamento de alguns dos seus lideres, ve-
nha a aprovar emenda constitucional que prorrogue os mandatos.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — V. Ex* permite um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Com muito prazer.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Apdéio as consideragdes de
V. Ext sobre a realizagio das elei¢Oes. Justamente nesses precedentes & que

me inspirei para apresentar meu projeto, N&o & de hoje que o Congresso Na-
cional tem recorrido a essa idéia de atribuir 4s comissdes provisdrias a esco-
lha de candidatos a pleitos municipais.

Espero apenas que a nobre Maioria venha a compreender a necessidade
da urgéncia, porque — como salientou viu V. Ex* — no caso do Projeto José
Bonifacio houve urgéncia urgentissima. Aqui, estamos pleiteando apenas a
urgéncia normal, para que, dentro dela, possamos chegar 2 um denominador
comum, talvez até por intermédio desse substitutivo que V. Ex* mesmo est
estudando com o Senador Mendes Canale, com a minha anuéncia e a do Se-
nador Henrique Santillo, que & também auter de projeto sobre a guestio,
contanto que possamos abrir um caminho, porque hoje o que h4 & uma per-
plexidade geral em toda a Nag#o. Todos os dias estamos recebendo cartas, te-
legramas de prefeitos, de vereadores, de outras pessoas que sfio candidatos
em potencial 3s eleigdes deste ano, que nos indagam qual a decisfo final. O
Governo j& declarou que ela cabe ao Congresso Nacional. Entdo, o discurso
de V. Ex* tem muita oportunidade. O assunto & sempre atual, e vamos ver s¢
chegamos a uma solugdio de consenso.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) ~— Muito obrigado, Sena-
dor Humberto Lucena, por sua intervengdio, V. Ex* tem um projeto que mere-
ce ser estudado ¢ meditado pelo Senado Federal ¢ pela Camara dos Deputa-
dos.

O Sr. Helvidio Nunes (PDS — PI) — V. Ex* me permite um aparte?
O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Pois nio.

O Sr. Helvidio Nunes (PDS — PI) — Eminente Senador, hé aproximada-
mente, trés dias, recebi um projeto de autoria do Senador Henrique Santillo, que
me foi distribuido para relatar na Comissio de Constituigio e Justica. Ouvindo
agora as judiciosas ponderagdes de V. Ex*, aqui fiquei a matutar sobre o assunto,
e cheguei a uma conclus@o que, por certo, ndo agradard nem a gregos nem a
trolanos. Do ponto de vista estritamente juridico, o projeto do eminen-
te Senador Humberto Lucena nfio pode ser acothido, porque cle comega por
prorrogar as eleicdes e, através de uma lei ordindria, revogar o art. 209 da
Constituigio. De outra parte, o projeto do eminente Senador Humberto Lu-
cena visa a dar atribui¢do, a dar competéncia As comissGes provisérias para
promoverem o registro de candidatos. Ora, eminente Senador, nds ndo termos
partido ainda constituido; de maneira que, do ponto de vista rigorosamente
juridico, nds ndo vamos encotitrar, dentro de um prazo razeavelmente curto,
uma solugdo. Mas, os precedentes politicos existem ¢ sdo abundantes. Politi-
camente, as solugdes poderio ser encontradas; mas, o gue me esti preccupan-
do — e perdoe V. Ex* por fazer esta confisslio — nfo & propriamente o adia-
mento das eleigdes, a prorrogagio das eleigSes, mas a possibilidade de que os
governadores venham a nomear prefeitos, conseqlientemente dando-lhes, in-
clusive, o poder de legislar, pois que as cimaras municipais serio, pelo decur-
so do prazo, dissolvidas. Esta & a minha preocupagio maior € a preocupagéo
que, de publico, eu gostaria de deixar através do discurso de V. Ext.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — M@G) — Agradego a intervengio
de V. Ex#, Senador Helvidio Nunes, Apenas uma divida me ocorreu, quando
V. Ex* disse que o projeto do Senador Henrique Santillo prorroga as eleicdes.
Pelo menos o projeto que eu tenho em mios, do Senador Henrique Santillo,
fixa para o dia 15 de dezembro..,

O Sr. Helvidio Nunes (PDS — PI) — £ uma prorrogaciio.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Mas, veja V. Ex*, dentro
exatamente do gue eu estava dizendo h4 pouco, do substitutivo ao projeto
dos Senadores Henrique Santillo e Humberto Lucena, V. Ex* chamou a
atengdo para um aspecto importante, a intervengio do Governador no pro-
cesso eleitoral, ap6s o dia 15 de novembro. E veja a preocupagio, Exceléncia,
do entdo Deputado José Bonifcio, quando se referii, na sua justificativa, a
dois municipios apenas que deixaram de realizar elei¢Bes. S. Ex* nfo quis 2
intervengiio dos governadores em dois municipios.

O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — Aproveitando o raciocinio jurldico-
constitucional do nobre Senador Helvidio Nunes, & que os partidos af esta-
vam constituidos; por conseguinte, podiam autorizar a organizagio ou entdo
as comissdes estaduais indicarem nomes para o pleito municipal. Mas, como
disse o Senador Helvidio Nunes, nds nio temos partidos constituidos, daf a
dificuldade dessa autorizaglo s comissdes municipais que ji deviam ter sido
constituidas, se houvessem partidos. Apenas estou dizendo a V. Ex* o que
pude apreender...

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Veja V, Ex* que o meu
raciocinio ja difere um pouco do de V. Ex* Se na época, 1976, quando tinha-
mos partidos organizados, era muito mais dificil ac Congresso Nacional...



1338 Sabade 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Maio de 1980

O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) - Compreendi perfeitamente o racioci-
nio de V. Ex*, mas depois veio o segundo raciocinio, do Senador Helvidio
MNunes.

0O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Mas o raciocinio do Se-
nador Helvidio Nunes & da lucidez quante 4 intervengfio dos Governadores.
£ por isso que chamo a atengdio do Congresso Nacional. Quando se fala, por
exeniplo, que nés nfio temos partidos efetivamente organizados, nds podere-
maos, através da Justica Eleitoral — € nosso substitutivo vai examinar esse as-
pecto, Senador Almir Pinto, — permitir, realmente, o partido com sua ins-
crigllo em carater provisério. Veja V. Ext, nds nfo termos partide constituido,
mas estamos funcionando, Senado Federal e a Camara dos Deputados; se-
nio, vamos cair na tese de que deveriaros suspénder as sessdes do Congresso
Nacional, Senado Federal e Cimara dos Deputados, porque nio temos parti-
do. Afinal de contas estamos aqui constituidos em blocos e, como blocos, ¢s-
tamos exercendo nossos mandatos: nés ndo s perdemos.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB)} — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Pois nio, nobre Sena-
dor.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB} — V, Ex* tern toda a raziio em se
referir aos blocos. Realmente, os partidos n3o estdo constituidos, mas exis-
tem e funcionam no Congressé. Mas, eu queria apenas chamar a atenglio
para o projeto do Senador Henrique Santillo: ele adia o pleito por um mas,
mas ndo profroga maridatos.

O SR. ITAMAR FRANCQ (PMDB — MQG) — Evidente.

O St. Almir Pinto (PDS — CE) — A nossa lingua & muito rica; nds usa-
mos muité éufemismos; 2o invés de dizer prorrogar, adiar,

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Ele fixa para 15 de de-
zembro de 1980, )

Mas, Sr. Presidente, Srs, Senadorcs, vou encerrar a minha fala, lembran-
do entio 0 proprio argumeénto tiazido 2 baila pelo Senador Helvidio Nunes,
o problema da intervengiio pelos Governadores, se o Congressé Nacional ndo
aprovar em tempo hibil uma legislaggo que permita realmente a realizagio
dis cleiedes.

Sr. Presidente, ndo & possivel que os municipios brasileiros continuem
nessd expectaiiva. No municipio brasileiro & que se processa a renovagio no
Pais. .

Quando se fala também no problema da coincidéncia dos mandatos, foi
na época do entdio Presidente Castello Branco que se processou £ssa incoinci-
déncia de mandatos. E, no meu entendimento, se processou certo: néo deve
haver a coincidéncia de mandatos. O Congresso {ambém precisari aprovar
wma emenda constitucional permitindo a elei¢io desses prefeitos para um
mundaio de 4 anos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume} — Passa-se &
ORDEM DO DIA

Acham-se presente, apenas, 21 Srs. Senadores. Nfo ha “quorum™ mini-
mo para deliberagio. Em conseqiféncia, toda a matéria constante da pauta
fica adiada para a proxima sessdo, em virtude de achar-se em fase de votagdo.

Sdo os seguintes os itens cuja votacdo é adiada
—_ 11—

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senado n® 178, de 1976-
Complementar, do Senador Italivio Coelho, que acrescenta parégrafo finico
a0 art. 34 da Lei Complementar n?® {1, de 25 de maio de 1971, estabelecendo
prescricio giiingilenal para importincias devidas ao FUNRURAL, tendo

PARECERES, sob 1% 890 4 893, de 1978, ¢ 1.171 a 1.175, de 1979, das
Comissies:

— de Constituigio e Justica — 1° pronunciamento: pela constitucionali-
dade e juridicidade e, no mérito, favoravel;

27 proniliiciamento: pela constitucionalidade € juridicidade da emenda de
plenério e, no mérito, favoravel;

3¢ pronunciamento: pela constitucionaiidade ¢ juridicidade do substituti-
vo da Comissio de Finangas, €, no mérito, favorivel;

— de Agricultura — 19 pronunciamento: favorivel;

2¢ pronunciamento: favorivel 4 emenda de plenério;

— de Legislagdo Social — 1° pronunciamento: favorivel,

2¢ pronunciamento: favordvel A emenda de plenario;

— de Finangas — I° pronunciamento: contririo ao projeto, e

2¢ pronunciamento favordvel 2 emenda de plenrio nos termos de substi-
tulivo que apresenta.

- __2_

Yotagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resoluglio n® 11, de 1980 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como concluso de seu Parccer n® [40,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rincéio (SP} a elevar em
Cr$ 3.907.778,75 (trés milhdes, novecentos e sete mil, sctecentos ¢ setenta ¢
pito cruzeiros e setenta e cince centavos), o montante de sua divida consolida-
da, tendo

PARECER, sob n? 141, de 1980, da Comisso:

= de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade,

. S

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n® 17, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Finangas como conelusiio de seu Parecer nv 184, de
1980), que autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul a realizar
operagio de empréstimo externo, no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte mi-
ihdes de ddlares norte-americanos), para investimentos em projetos rodo-
vidrios ¢ de energia elétrica, tendo

PARECER, sob n¢ 185, de 1980, da Comissdo
— de Coiistituigiio e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade.

—q—

Votagdo, em tufho ddico do Requerimento n® 100, de 1980, do Senador
Paulo Brossard e outros, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, alinea
¢, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado n® 26, de 1930, do
Senador Humberto Lucena, que atribui as Comissdes Provisdrias Municipais
dos partidos politicos em organizagio a escolha dos candidatos s eleigdes de
15 de novembro de 1980.

== s —
Votacgdo, em turno umco do Requerxmcnto n? 78, de 1980, do Senador
José Lins, solicitando, nos termos do art. 418, I, do Regimento Interno, a
cofivacacio do Senhor Ministro Hélio Beltrio, a fini de prestar, perante o Se-

nado, informagdes a respito do “Programa Nacionial de Desburocrati-
zac-aon

- . - e R . .

Votagio, em turno finico, do Requerimento n® 118, de 1980, dos Senado-
ie§ Henrique Santillo ¢ Humberto Lucena, solicitando urgéncia, nos tefmios
do art. 371, alinea ¢, do Reg:mento Interno, para o Projeto de Lei do Senado
n? 349, de 1979 do Senador Aloysio Chaves, que especifica as hipoteses em
que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e con-
dicdeés de trabalho, trata do exercicio do direite de greve, e d4 outras provi-
déncias,
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Votagla, em turno tinico (apreciagio preliminar da constituicionalidade,
nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n? 275, de *979-Complementar, do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta
dispositivo 4 Lei Complementar n? 11, de 23 de maio de 1971, que instituiu o
Programa Je Assisténcia ac Trabalhador Rural, tendo

PARECER, sob n® 1.129, de 1979, da Comiss#o.

— de Constituigiio e Justica, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do dos Senadores Tancredo Neves ¢ Cunha Lima.

— 88—

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 299, de
1977, do Senador Lizaro Barboza, que di nova redagdo ao art. 246 do
-Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), tendo

PARECER, sob n® 1.232, de 1979, da Comisso.

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade ¢, no
mérito, favoravel. '

— 9

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 239, de
1979, do Senador Tancredo Neves, que cancela penas impostas ao ex-
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, determina a devolugfo das con-
decoragdes nacionais que he foram retiradas, bem como a sua reincluséo nos
quadros das respectivas ordens dos quais tenha sido excluido, tendo

PARECER, sob n? 484, de 1979, da Comiss3o:

— de Constiticio e Justica, favoravel, com emenda de n® I-CCJ, que
apresenta.

— 10—

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senade n® 316, de
1979, do Senador Nelson Carneiro, que introduz alterages no texto da Lei n®
4.898, de 9 de dezembro de 1965, que regula ¢ direito de representagio ¢ o
processo de resporsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso
de autoridade, tendo

PARECER FAVOQRAVEL, sob n? 1.222, de 1979, da Comissio:
— de Constitiigho ¢ Justica.
— 11— -

VotagZo, em primeiro tarno (apreciagdo preliminar da constitucionali-
dade, nos termos doe art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 28, de 1979, do Senador Franco Montoro, que promove reajuslamen-
to de beneficios previdenci4rios, restaura proporcionalidade entre tetos para
contribui¢do, ¢ d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n°® 29, de 1980, da Comissao:

— de Constituiciio e Justica, pela inconstitucionalidade.
(Dependendo da votagio do Requerimento n? 120, de 1980, de adiamen-
to da votaghio para reexame da Comissio,)

— 12

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da juridicidade, nos
termos do art. 256 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n?
306, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que introduz alteragio na Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou o Fundo de Garantia do Tempe
de Servigo, tendo

PARECER soh n? 1.220, de 1979, da Comissdo:

— de Coenstituiciio e Justica, pela injuridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Ha oradores inscritos,
Concedo a paiavra ao nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisde do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Acabamos de ouvir a colocagio feita pelo nobre Senador Itamar Franco,
a respeito do problema das eleigdes municipais, marcadas pelo texto constitu-
cional vigente para novembro deste ano. Meus companheiros de bancada in-
tervieram no discurso de 5. Ex* o nobre Senador por Minas Geralis, ¢ expen-
deram seus pontos de vista. Eu, pessoalmente, gostaria de fazé-lo, apenas, 2
partir do momento em que se caracteriza a inviabilidade do cumprimento do
texto constitucional; e como isto s6 se dara no dia 15 deste més, até 14 consi-

dero prematuro aprovar ou rejeitar um determinado tipo de projeto a este
respeito. . _ ) S

Entretanto, desde logo, gostaria de salientar dois aspectos pertinentes &
questdo. O primeire & que, trazendo aqui, em género, um exemplo, e, neste
caso, de maneira irrepreensivel, o nobre Senador por Minas Gerais trouxe,
também, em espécie, apenas a referéncia a dois municipios. Eram “dois mu-
nicipios™ que, ainda assim, o nobre Deputado José Bonificio achou que néo
deveriam ser objetos de intervengio. No momento, a Comissdio Proviséria
Nacional, se o projeto do nobre Senador Humberto Lucena viesse a ser apro-
vado, indicaria, para cerca de quatro mil municipios, os candidatos. E uma
primeira colocagio que me parece muito importante,

Segundo, como salientou o Senador Almir Pinto, os partidos existiam a-
quela época. Apora os partidos estdo em fase de organizagfo. Nos todos sa-
bemos que “ci como 14 mas fadas hi” e que, se dermos este poder, pratica-
mente ditatorial, &s comissGes provisérias, podercmos ter arrependimentos
armargos, razio pela qual foi o tinico projeto sobre o qual eu me permiti dar
uma opinifo prévia, porque o fiz com relagfo ao projeto apresentado, que me
parece de igual teor, na Cimara dos Deputados, pelo Deputado Athemar
Santillo.

- O Sr. ltamar Franco (PMDB — MG) — V. Ex¥ me permite um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Com todo o prazer,
ouco o Senador Itamar Franco.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Desculpe interromper V. Ex*,
mas ja que V. Ex* aborda o problema das cleigdes municipais, quero me con-
gratular com a posigio de V. Ex*, que & a de um defensor das eleigGes. Devo
reconhecer, neste instante, esta posigio de V., Ex* Mas, guando citei o Depu-
tado José Bonificio, que em sua justificativa indicava dois municipios, cu
também me referi, Senador Jarbas Passarinho, 3 Lei n® 6,358, de setembro de
1976, anterior 2 lei sancionada pelo Presidente Geisel, emt dezembro de 1976.
Ni#o vou me referir a toda a lei, para ndo perder tempo, mas, apenas, a0 seu§
2¢

“Na hipdtese de nio haver quorum para realizagio das con-
vengdes a que se refere a presente lei, a Comissfio Executiva Regio-
nal indicara os candidatos a Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
trés dias apds convocada a convengio.”

Veja V. Ex*, & este 0 nosso pensamento, que esta no substitutivo que es-
tamos apresentando, que se permita a realizagdo das convengdes, mas bus-
cando este precedente de que, se nfio houver guorum, caberd a uma convengio
proviséria municipal ou a uma convengio provisdria regional, a indicagdio
dos candidatos.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — No meu entender, o
exemplo que V. Ex* traz enriquece bastante a tese. E se pode ser aproveitado
por V. Ex#, talvez ndo possa deixar de ser aproveitado por mim. Veja bem que
& um caso especifico, que &€ um remédio saneador, para o caso de existéncia de
quorwm para as convengdes municipais. Nio se tratava de inexisténcia ou im-
possibilidade de realizar a conveng3o, mas sim de desinteresse dos convencio-
nais em relagiio & necessidade de cumprir o guorwm minimo para tomar nma
decisdo. Ent3o, ai, & um caso muito especial, e eu me permitiria chamar a
atengdo do ilusire Senador por Minas Gerais. -

Mas o segundo ponto, que eu devo dizer, sem causar nem escindalo na
Casa, & que hi muitas pessoas interessadas em n&o haver eleigdes e que nio
estdo dentro do Partido do Governo, ou dentro do Governo, ou, pelo menos,
dentro exclusivamente. E nés temos pessoas ligadas ao Governo, como ainda
k4 pouce citava o nobre Senador Itamar Franco, 0 Senador também por Mi-
nas Gerais, Murilo Badaré, que expendeu o seu ponto de vista declarando-se
contrario is eleiges de novembro, devide aos problemas de natureza econd-
mica. Também hé, garanto a V. Ex4, no seio das oposi¢des brasileiras, aqueles
que defendem as prorrogagdes dos mandatos, ou sob forma direta ou sob for-
ma indireta. Ha. E como h4, ja ouvi dizer por parte de ilustres lideres da Opo-
sicio que fechariam eles a quesi@o nos seus partidos para impedir exatamente
que essa liberdade de atuagio individual pudesse ser cabivel, no caso.

Eis ai, apenas, uma adverténcia, além do que eu suponho, nobre Senador
ftamar Franco, que esses 700 Prefeitos, se nio me engano & nimero mais ou
menos desta ordem, que foram eleitos pela Oposicio, n3o estdo muito inte-
ressados também na realizagfio das elei¢des, assim ¢omo a Cimara de Verea-
dares, inclusive nas grandes cidades brasileiras, onde a maioria dessas cima-
ras pertencem 3 Oposicdo ¢ nfo ao Governe ao gqual eu represento,

De sorte que, esta questdo, eu preferiria debater a partir da data-limite,
gue me parece que, ai sim, teref que me render a evidéncia de um fato que é o
niio cumprimento dos pré-requisitos e, conseqlientemente, a necessidade,



1340 Sdbado 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio IT)

Maio de 1980

como disse o Governo bem ¢ V. Ex* lembrou, de ser no Congresso votada a
medida cabivel para sanear o inconveniente.

Mas, hoje eu assomei A tribuna, Sr. Senadores, mais ¢om a idéia de tratar
de escandalos. Ainda ha pouco eu falei sobre escindalo. Escindalo & o voci-
bulo que a Oposi¢o adora proferir, ¢ nestes dois meses em que tivemos a
nossa convivéncia nessa legislatura nés ouvimos uma sucessio Je referncias
a escindalos relacionados pretensamente com o Governo.

H4 um amor excessivo as hipérboles e, 4s vezes, um desamor 2 verdade
concreta, Porque, notem bem Sr. Senadores, mal comegou este Governo, e se
falava no escndalo da maxidesvalorizagio do cruzeiro.

Tenho, aqui, em mio, as notas taquigrificas do discurso do nobre Sena-
dor Marcos Freire, quando tratou deste assunto, no dia 6 de marco, primei-
ros dias da legislatura presente, Entdo, ele exortaca o Governo, em nome da
sua honra, a dar explicagbes: .

“Que a Lideranga do Governe, que tantas vezes se susceptibili-
za quando julga que estamos levantando suspeigdes sobre a honra
governamental, esclarega, em especial, quanto foi depositado no
Banco Central, especificamente nos dois ou trés dias anteriores a-
quela desvalorizagao, estabelecendo uma comparagio com a média
de depdsitos normaimente efetivados na respectiva carteira do Ban-
co do Brasil.”

Até aqui as palavras de S. Ext

Eu confesso que, como Lider do Governo, iniciando as minhas ativida-
des na tribuna, fiquei preocupade diante de uma afirmativa tio grave e to
enfitica, que prosseguia com estas outras palavras, também de S. Ex*

*... gostariamos que fosse feito um cotejo dos depdsitos feitos,
sobretudo nos dois ou trés dias anteriores 4 medida governamental,
para que pudéssemos ver a referéncia em relagio 4 média de depdsi-
tos, porque & possivel que, nas ditimas horas, 2 coisa tenha assumi-
do a uma propor¢do descomunal.”

Se ainda restasse alguma divida sobre a gravidade da acusago, bastava
ler esse ouiro trecho do discurso do Senador por Pernambuco:

“Agradecemos ao aparte do ilustre colega e podemos adiantar,
de logo, ao ilustre colega, Senador Dirceu Cardoso, que alguém
sabe e sabe precisamente quem depositou, quem lucrou, o quanto fol
deppsitado. Fala-se até em 8 bilhSes de dblares que teriam sido de-
positados...”

Como as notas taquigréficas requisitadas pelo Lider da Maioria néo fo-
ram encontradas, porque o orador as havia retirado para levar para casa,
aguardei 48 horas. E, 48 horas depois, eu recebi as notas com acréscimo ma-
nuscrito, da lavra do préprio Senador Marcos Freire, que completa a frase da
seguinte maneira: “quase 20% do que o Brasil deve ao exterior”.

Logo, nao havia qualquer possibilidade de confusio auditiva entre bi-
thdes de ddlares e mithdes de dalares. Se eram cerca de 8 bilhdes de délares, e
S. Ex® ainda acrescentou com precisio: “cerca de 20% do que o Brasil deve ao
exterior™, a referéncia era, portanto, da possibilidade de haver depdsitos con-
tra os interesses brasileiros, através de uma inqualificivel conduta do Minis-
tro da Fazenda ou do Presidente do Banco Central, ou de quermn fosse, dentro
desta irea, dando oportunidade a que depositantes em délares ganhassem
30% sobre esses valores, da noite para o dia.

J4 no final, um tropo de S. Ex®

“Serdo oito, sete, seis ou cinco bithdes de délares? Nio sabe-
mos! mais ou menos polco importa, pois & de se repelir gue mais &-
nus recaiam sobre as nossas costas, sobre as costas deste Brasil sofri-
do, deste povo sacrificado que j4 estd 2s voltas com outros proble-
mas gravissimos. Sem diivida alguma, néo se pode permitir — pelo
menos esta Casa que representa a sociedade brasileira que se cubra
com o manto didfano do siléncio uma operagiio desse tipo, dessa na-
tureza, com origem e conotagdes tdo suspeitas e espiirias,

Paralelamente, na outra Casa do Congresso Nacional, um jovem Depu-
tado pelo Parana dizia ao Jornal de Brasilia, de 8 de margo do corrente ano,
que estou lendo:

*Helio Duque afirmou que, numa hora em que se fala em resta-
belecimento das prerrogativas do Legislativo, observa-se a conivén-
cia de parlamentares com os desmandos oficiais, em que a poster-
gagio de aprecia¢io do seu requerimento & apenas um exemplo con-
creto. Ele afirmou que com o vazamento das informagdes, o Brasil
teve, somente a nivel da Resolugio n? 432, um prejuizo deume 1,5
bilhdo de délares, gragas as informagdes prestadas por ¢lementos do.

préprio Governo a grupos econdmiicos nacionais e multinacionais,
numa evidente prova de corrupgiio.”

Aqui esti o libelo violentissimo feito nos primeiros dias de margo deste
ano. . .
Eu pedi a S. Ex* o Senhor Presidente da Reptblica, como seu Lider nesta
Casa, que recomendasse 4 drea econdmica do Governo a mais pronta e eficaz
resposta, a titulo de informacio para o Lider, porque se dela nfo me conven-
cesse, certamente ndo assomaria 4 Tribuna.

Vieram os documentos. E aqui tive a oportunidade de expd-los ao co-
nhecimento da Casa.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Permite V. Ex* um aparte, nobre
Senador?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Com prazer, nobre Se-
nador Luiz Cavalcante,

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Meu eminente lider, confesso a V,
Ex* que, particularmente, nio fiquei de todo satisfeito com as explicag@es que
foram dadas a respeito desse affaire das agdes da Vale do Rio Doce, Mas
acho que, se tivessem sido compradas agles no montante de 8 bithdes de
délares, acho que teria sido um fabuloso negécio para o nosso Brasil, porque
teriamos resolvido de uma vez o problema do nosso balango de pagamentos
deste ano, mesmo que as acdies custassem bem acima do seu valor nominal.
Este, sim, teria sido um “negécio da China” para nds. Esta é a minha degva-
liosa opinido.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PD3S — PA) — Agradeco a opinido do
meu nobre colega, mas suponho que estd havendo um ligeiro equivoco sobre
o que estou tratando € o motivo do aparte. Eu ainda nfio estou falando sobre
a Vale do Rio Doce. Provavelmente, o Senador Luiz Cavalcante ss refers 2s
agOes do caso da Vale do Rio Doce, Estou me referindo a0 comego de margo
deste ano, & maxidesvalorizagiio do cruzeiro em 30%, que deu margem a essa
catiliniria que V. Ex* acabou de ouvir, relida por mim, partida, nesta Casa,
do Senader Marcos Freire, ¢, da outra, do Deputado Hélio Duque. Mas vou
apanhar a *deixa” de V. Ex* em meio ao meu discurso para voltar a este as-
sunto.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Ento, mais uma vez, acabo de dar um
tremendo “fora™...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Nio, como sempre,
nunca.

O Sr. Bernardino Viana (PDS — PI) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Ougo o nobre Senador
Bernardino Viana.

O Sr. Bernardine Viana (PDS — PI) — Nobre Senador Jarbas Passari-
nho, o Senador Marcos Freire disse que houve depdsitos que variavam de va-
lor de 5 a 8 bilhdes de doblares,

O SR, JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Comegou por 20. De-
pois...

O Sr. Bernardine Viana (PDS — PI) — Se assim houvesse acontecido, na
base de 8 bilhdes de ddlares, deveria ter havido um aumento de moeda escri-
tural de 320 bilhdes de cruzeiros, na base de 8 bithaes de délares; e na base de
5 bilhdes de dblares deveria ter havido um aumento de moeda escritural na
base de 200 bilhdes de cruzeiros ou o saldo dos empréstimos no exterior a
particulares teriam caide na mesma proporgio. Quando me refiro A moeda
escritural, quero dizer aumento dos depésitos do piablico que deveria ter subi-
do a esse valor. Ocorrer que, no més dezembro, a Revista Bancéria, que & um
érglo especializado de publicagio da Associagiio dos Bancos, deu que o au-
mento dos depdsitos do més de dezembro ndio chegou a 5%

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Mas, V. Ex* que me
honra com o aparte, ¢ sem divida nenhuma d4 argumento a mais e jrres-
pondivel, deve estar lembrado que aqui parte da Oposigfio, nio se dando sa-
tisfeita com a informag3o, usou de dois recursos. Primeiro para dizer que o
vazamenio ndo era bem uma inundagio, ¢ sim apenas um segredo que tinha
escapulido por um grupo pequeno. Entéio agora j4 ndo era o vazamento de 20
bilhdes, 8 ou 5 ou 4; eram alpumas pessoas beneficiadas. Segundo, quando
este assunto foi trazido 2 baila, lembro-me bem que um nobre integrante da
Oposig2o disse que a essa escrituragfo ndo se faria, que a moeda escritural
nio teria essa contrapartida na conta porque o montante seria jogado no
mercado paralelo. Ora, ndo ha noticia neste Pais de um mercado paralelo de
délar que atingisse sequer a unidade de bilhiio de délares, quanto mais §, 20
ou 8 bilhdes,
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Ainda ha pouce quando assistimos aqui, af sim a verdadeira inundagio
de turistas argentinos no Brasil, verificamos que o mercado paralelo apresen-
tou imediatamentc uma baixa no valor do délar pela presenga dos argentinos,
que estavam negociando 3 milhes de délares, supostamente, porque ndo hi
um dado preciso a esse respeito, Hé dias mesmo, quando a Delegaciio Brasi-
leira foi ao Paraguai, a nossa presenca foi o bastante para que o cimbio, no
nosso caso, cafsse; a moeda que ¢stava sendo descontada, 0 um cruzeiro por
trs guaranis, passou para 2,2,70 ¢ 2,60, apenads com a presenga de um punha-

.do de brasileiros, o que prova, também, que o chamado mercado *negro™,
eufemisticamente chamado de mercado “paralelo”, em matéria de moedas,
pelo menos entre Brasil e Paraguai, no caso, & extremamente débil.

O Sr. Bernardino Viana (PDS — PI) — Senador Jarbas Passarinho, dese-
jo acrescentar que o volume de recursos, que foi passado ¢ contabilizado pelo
Banco Central, ndio podia entrar no mercado “paralelo”, porque o Banco
Central estava tomando conhecimento, e o3 banqueiros favorecidos, os ban-
queiros credores foram éreditados em suas respectivas contas no Banco Cen-
tral.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — E evidente. V. Ex* tem
inteira razio. Mas en estou argumentando até com o préprio arguniento, por
absurdo. E evidente, se ele trocou uma cambial, tem que registrar; se ele utili-
zou a Portaria n? 432, que era vilida até aquela ocasifio, automaticamente, o
registro também & feito, por que ele estaria dando baixa em empréstimos con-
traidos em dolar e pagando-os em cruzeiros.

Ora, o que houve foi precisamente o reverso: foi tio svidente, t3o drasti-
camente evidente, que eu fiquei até chocado com que iria dizer, porque aoin-
vés de ter havido compras de cambiais pelo Banco do Brasil, ou venda pelo
interessado, na verdade, aumentaram as compras. Quer dizer, as compras de
cambiais aumentaram na medida em que se sabia que o délar — se ele sou-
besse que o délar ia ser aumentado em 30%, ele teria que, rapidamente com-
prar e nio vender, para vender logo depois do aumento. Na Resolugio 432
seria o contririo, seria o dep6sito. Ao invés de cair o depdsito, iria, aumentar
o depésito para poder se beneficiar dos 30%.

Touxe aqui o quadro, mostrei & Casa ¢ o assunto praticamente morreu,
mas morreu dentro daquela tese de que a difamagdo ndo morre, a calGnia ndo
morre. Alguns atribuem a Confiicio, outros ji citam autor diferente, de que
alguém se queixava junto a ele pelo fato de havé-lo caluniado ¢ pedia-the des-
culpas. Ele, entiio, pediu 2 pessoa subisse até a linha de cumeada do morro
mais proximo, e 14 com o papel picado em mil pedacos, jogasse-os ao vento, ¢
depois tentasse resgatar cada um dos pedacos de papel. Se ele conseguisse

' resgati-los, Confiicio também lhe perdoaria a calinia levantada.

Tanto que um articulista de um jornal no Brasil, ndo Jornal do Brasil,
mas um jornal brasileiro, escrevia depois que eu tinha provado, mas nio tan-
to, porque eu nio tinha dado a relagdo dos depositantes ¢ dos vendedores de
cambiais. Ora sabe-se que esse & um documento sigiloso, hd um sigilo ban-
chrio. O principal estava demonstrado, era pelo grosso do negécio. Era tdo
escandalosa a diferenga que eu mostro a V, Ex* esse pequeno tdpico,

“Os dep6sitos na 432, ao invés de crescerem violentamente, como seria o
caso de vazamento, cafram. Cairam t&0 verticalmente que chegaram a uma
das menores cifras do periodo no dia 6.

O Senador Marcos Freire falou em oito bilh8es de délares nas proximi-
dades do dia 6. Em trinta dias, de 5 de novembro a 6 de dezembro, o maior
depbsito feito foi no dia 30 de novembro, na quantia 37 milhdes de délares,
isto &, 260 vezes menor do que o nimero dito na tribuna desta Casa pelo Se-
nador pernambucano.

Viramos a pégina, ficon um escdndalo a menos ¢ um pouco de residuo
para que nos palanques eleitorais, nas comunicagdes de comunidade, a Opo-
sigiio pudesse continuar lembrando que o Governo nio podia ficar insensivel
s acusagdes feitas contra a sua probidade.

Mais recentemente, tivemos um outro escindalo: o escindalo do contra-
to de risco. O nobre Senador que j& pertenceu a nossa Bancada, a nossa po-
sigio, declara que por um simples telex o Ministro de Minas e Energia tinha
acabado de vez com o monopdlio de petréleo. Leu-se a noticia; causou-se um
impacto na irea nacionalista brasileira, que & muito sensivel. Ela parece que
demonstra por uma capilaridade muito grande ¢ basta que se fale alguma coi-
sa nesse sentido sobretudo aos jovens, para que cles se déem conta de que es-
tdo precisando defender o Brasil da agressdo dos vendilhdes, e os vendilhdes
seriamos nds.

A tonica oposicionista, nesses 60 ¢ poucos dias, foi precisamente essa:
ora o Governo & entreguista, ora o Governo & minado pela corrupgio nos
seus organismos. E iste & verdadeiramente diabélico, se ndo for no devido
momento neutralizado e desmentido duramente, tio duramente quanto dura-
mente & acusado o Governol

Ora, o que aconteceu? Este telex que foi lido com sabor de grande reve-
lagdo de escandalo neste Pafs ndo fazia, nada mais, nada menos, do que pros-
'seguir numa linha dos contratos de riscos até agora adotados. Ao contrario, a
PETROBRAS houvera reservado para si aquilo que ela acha que & a 4rea po-
tencialmente mais favorével. E era precisamente isto que se dizia e abria-se ao
resto dos interessados o Territério Nacional para o contrato de risce,

Se eu tivesse visto o nobre Senador Teoténio Vilela, nesta Casa, ao tem-
po do Presidente Geisel, Jevantar a voz, como levantei cu, para combater o
contrato de risco, ainda poderia pensar gue se tratava de uma exaltagio. Mas
nio encontrei, antes da decisfo do Presidente da Repitiblica — e ji provei isso
aqui com documento tirado da PRODASEN — um sé discurso de S. Ex* an-
tes, condenando o contrato de risco.

Naquela altura, eu combatia com o meu jlustre colega Luiz Cavalcante,
nesta sala, que o defendia e eu, como 0 apoio do Senador Roberto Saturai-
no, do Senador Marcos Freire ¢ do Senador Itamar Franco, argumentava
contrariamente a0s coniratos de risco.

Estabelecidos, entretanto, os contratos de risco, a decisfio foi cercé-los de
1al cuidado que em nerhum momento, coubesse a acusagio de que o mono-
polio do petréleo pudesse ser perdido pela PETROBRAS. Af fomos acusados
de estar retardando os contratos. Tanto que eles estiio agora apenas coin trés
anos de vigéncia.

Ora, em primeiro lugar,

A PETROBRAS mantém absoluto controle sobre todas as fa-
ses cobertas pelos contratos, desde a exploragio até a produgio.

2°) Além disso, a PETROBRAS & proprietdria exclusiva da to-
talidade do éleo e do gés porventura encontrados; de todos os bens
utilizados em cariter permanente e na &rea do contrato; e de todos
os estudes efetuados e dados técnicos colhidos pelas contratantes.

Estou lendo um documento oficial da PETROBRAS.

3%) Na eventualidade de encontrar-se petrdleo, o campo seréd
desenvolvido pela contratante, com seus proprios recursos,

4%) Concluida a fase de desenvolvimento, a PETROBRAS as-
sume todas as operagdes de produgio.

5%) Os pagamentos, quando devidos & contratante, serio efe-
tuados em dinbeiro.

6" A contratante sera facultado adquirir parte do 6lec produ-
zido, a preco de mercado internacional, desde que o Pais niio esteja
em crise de abastecimento, reconhecida por ato unilateral do Gover-
no brasileiro.

Nessas condigdes, o Governo considera néio haver quebra do monopélio
estatal exercicio pelo governo, através da PETROBRAS,

Um dado ai da maior importincia, para mim também & fornecido pelo
Ministério das Minas e Epergia: € que o coeficiente de acerto exploratério
mundial & de cerca de 10% apenas, isso & lei praticamente tirada, empirica-
mente, do exercicio de uma pesquisa; por isso se fala tanto na fase lotérica do
petrbleo que &, justamente, a da pesquisa. Em regra, nds temos 9 pogos secos
para cada pogo produtor, na busca de petréleo em todo o mundo. Isso signifi-
caria para nds, desde 10go, que 0s pogos 56C0S, MESIO BSSES POGOS SECOS 2 GUE
as companhias multinacionais chegaram, através dos contratos de risco,
pouparam-nos um dinheiro precioso, porque se furdssemos naquele lugare o
achéssemos seco estariamos gastando, em cada pogo, pelos dados que ainda
ha pouce me dava o Senador Luiz Cavalcante, e eu tenho outros, apenas por
metro perfurado — cerca de 10 milhdes de délares no Furo subaquético. Te-
mos agora contratados 50 contratos de risco, digo melthor, para os pogos de
perfuracio. E ampliou-se esta drea na medida em que estamos altamente de-
sejosos e necessitados do petréleo. Eu mesmo, que tive nesta Casa uma po-
sigdo frontalmente contriria aos contratos de risco, hoje eu me dobraria s
circunstdncias que dominam o mundo, no campo da crise da energia.

Notem os Srs. Senadores: a PETROBRAS tem sido muito acusada, e gu
acho que injustamente acusada, de Falta de qualificagiio profissional, por isso
nos 20 anos ela no teria enconirado petrdleo. La no Iraque, neste campo gi-
ganteseo de petréleo descoberto pela PETROBRAS passaram antes dela seis
multinacionais com resultado negativo, mas foi a equipe da PETROBRAS
que chegou 14 e descobriu o petréleo, Naquela altura tinhames nés um con-
trato de risco parecido de algum modo comn este que a PETROBRAS esté ne-
gociando. Nés tinhamos um contrato de risco que nos oferecia a garantia do
ressarcimento das despesas no caso do pogo ser produtivo, davam-nos uma
parcela dessa produgiio durante a vida do pogo ¢ garantiam-nos a compra por
prego favorecido do restante do petréleo de que tivéssemos necessidade, na
quota estabelecida com o Irague. Mudam as circunstincias: o Brasil descobre
petréleo através da BRASPETRO, das suas sondas de PETROBRAS e o Ira-
que denuncia unilateralmente o contrato e resolve ndo nos dar nenhuma ga-
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rantia mais de co-participacio na produciio e os 17 a 20% a que terfamos di-
reito pelo contrato anterior passaram a ser agora apenas um direito liquido ¢
certo, de compra pelos pregos da OPEP. Eis a grande conclusio a que chega-
mos e como se fosse uma generosidade que néo tivesse tamanho ressarce-se os
milhdes de dblares que o Brasil gastou para pesquisa de petrdleo, Af estd o
quadre do contrato de risco, explerado, aqui, duramente, injustamente, mali-
ciosamente, contra o Governo.

O Sr. Luoiz Cavalcante (PDS — AL) — Permite V. Ext um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Pois ndo. Ougo o apar-
te de V. Ex%, nobre Senador Luiz Cavalcante,

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Nobre Senador, isto que aconte-
ceu no Brasil, perdendo fabuloso campo petrolifero descoberto além-mar,
acontecen, inimeras vezes, com nagdes muito mais poderosas do que este
Pais, pétrias das chanmtadas “Sete Irmas™. E nem por isto o mundo veio abai-
X0, € muito menos os governos dos paises que expropiaram campos por elas
descobertos. Com isto quero dizer que, absolutamente, ndc hi perigo algum
em firmarmos contratos de risco, seja com quem for.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Eu concordo plena-
mente com V. Ex*, meu nobre colega. Inclusive, veja bem, enquanto nés for-
mos, digamos, desapropriados do nosso direito ou da nossa expectativa de di-
reito — passou a ser direito no momento em que o pefréleo foi descoberto —
as “Sete Irmas™ foram desapropriadas ou expropriadas dos seus investiten-
tos basicos em todo o0 mundo oriental, em todo o mundo arabe, De modo
que, V. Ex* tem inteira razio, ¢ nem por isto, hoje, dada as circunstincias do
mundo, foi possivel ocupar o Ird, o Iraque, O Kwait e toda a &rea do Médio
Oriente, numa bacia de cret4cio altamente rica, para beneficiar as nagbes que
14 haviam investido, sob condiges juridicas diferentes. Concorde plenamente
com V. Ext

©O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Qugo o nobre Senadot
Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Quanto is veemente palavras
de V. Ext.. —e . _

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Nio, as veementes 530
da Oposicio, que eu li, as minhas até que foram cautelosas.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — ... relacionadas com o Sena-
dor Teotdnio Vilela, somente S. Ext podera respondé-las oportunamente.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Ah, bom!

© Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Por outro lado, desejo convo-
car sua atengdo para um projeto que encaminhei & Mesa, hoje, no qual tento
regular a natureza juridica dos contratos de riscos que por serem, ao meu ver,
contratos de ordem puablica, devem merecer o maior cuidado do legislador. E
justamente, nobre Senador Jarbas Passarinho, por compreender a sua patrié-
tica posigio inicial contra os contratos de risco & que eu convido V. Ext para
esse estudo, Vamos ver se podemos chegar a um denominador comum, de tal
sorte que a legislagio ndo permita que amanhd uma outra administragdo da
PETROBRAS possa desviar-se do curso e vir a ferir, realmente, o monopélio
estatal do petrdleo.

O SR. JARBAS PASSARINHG (PDS — PA) — Preliminarinente, devo
dizer ao meu nobre colega Humberto Lucena que acorro prazerosamente a
qualquer convocagio que 5. Ex*® faga. Vindo de §, Ex* para mim, & sempre
uma convocagio que me estimula. Por isso, ao ilustre representante da Parai-
ba, eu declaro que estou pronto para juntar-me a ¢le na anélise da sua propo-
sigdo. .

Chamei a atenggo, aqui, inclusive no debate que tive a honra de travar
com o Senador Luiz Cavalcante, para o fato de que o contrato de risco, mes-
mo bem sucedido, nfio seria, desde logo, a solugfio para a desordem da nossa
balanga comercial. Ainda hoje verifico -— ndo sei se &€ fato — atribuida ao
nobre Senador Itamar Franco, a declaragdo de que o Governo usa o prego do
petrdleo para enganar o povo, justificando com isto a inflacdo ¢ as dificulda-
des econdmicas. o

Ora, ngs sabemos, j& estou cansado de repetir nesta tribuna, que nds gas-
thvamos 600 milhdes de ddlares para comprar 800 mil barris de petrdleo em
1973: hoje, gastamos quase que 7 bilhdes de ddlares para comprar quase a
mesma quantidade. Como entdo desconhecer que isto causa a desordem, che-
ga até 3 desmoronar o equilibrio financeiro de um Pafs como o Brasil, que fi-
gura entre os maiores compradores de petrdleo e seguramente no grupo dos
pafses em desenvolvimento o maior em importagie. Entfio ndio & um pretexto,
& um fato real e trigico. Este & o0 primeiro ponto. '

Mas eu gostaria, se o nobre Senador Itamar Franco me permite, muito
rapidamente falar sobre a minha veeméncia em relagao ac Senador TeotSnio
Vilela ¢ lhe darei a palavra em segunida. Eu nio sei onde viu V. Ex* a veemén-
cia, a ndo ser na afirmativa que fiz de que nio ouvi nenhum discurso de S. Ex*
antes dos contratos de risco, contra os proprios. E ja li aqui documento nesse
sentido. Quanto a isto, se fui veemente, sé-lo-¢i, ndo digo eternamente, por-
que ndo vou durar eternamente, mas durante o tempo em que tiver vida e ti-
ver raciocinio. Talvez S, Ex*® estivesse aqui hoje, até abriguei, ousei abrigar
esta esperanca, porque como ndo hd nenhuma passeata marcada para hoje
em 8o Paulo, e nenhuma assembléia geral dos metalfirgicos em S3o Paulo,
pensei talvez que 8. Ext estivesse aqui conosco, Como nfio estd, a Casa toda
sera testemunha de que n#o fujo ao debate com 8. Ex*, razio pela qual aqui,
conosco hoje. Como n#o esti a Casa toda serd testemunha de que eu nfo atri-
buo nenhuma forma sub-repticia de raciocinio, naquilo que me disse o nobre
Lider do PMDB, em exercicio.

Ougo o Senador Itamar Franco, cujo aparic sempre me honra.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Muito obrigado, cu apenas que-
ro, antes de responder ao aspecto da PETROBRAS, queria, nio defender o
Senador Teoténio Vilela, que nio precisz de defesa, mas, € que S. Ex* csta em
S#o Paulo, Senador Jarbas Passarinho, como homem de f&, homem do diflo-
£0, cle estd em S3o Paulo como est4 presente sempre 4 tribuna do Scnado, na
defesa intransigente desse didlogo...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Eu me limito a ouvir
V. Ex? respeitosamente.

O Sr. Itamar Franco (PMDB - MG} — ... na defesa desse entendimen-
to. Mas, eu estava escutando V. Ex?, inclusive fazendo algumas anotagdes,
mas, fui, ao que parece, chamado 2o debate, em relagiio ao problema da PE-
TROBRAS. E sinceramente, Senador Jarbas Passarinho, pelo menos, até
agora, nio entendi, Nio entendi e tentei obter do Governo informagdes.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Mas, cu nio me refiro
sob este aspecto especifico de V. Ex# Refiro-me sobre o outro, atribuido a V.
Ex*, dizer que nds usamos o petréleo como pretexto para explicar as dificul-
dades financeiras.

O St. Itamar Franco (PMDB — MG) — Mas, vou chegar exatamente a
2ste aspecto. Se V. Ex* me permite, sei que estou interrompendo o seu discue-
so, mas sou obrigado a fazé-lo.

0O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Pois nio, ao contrério,
estou honrado.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — V. Ex*, Senador Jarbas Passari-
nho, sempre com a sua fucidez, pode chegar 2 tribuna e trazer dados forneci-
dos pelo Governo. Nas outros, da Oposigéo, isto tem acontecido sistematica-
mente, comigo, em uma série de requerimentos de informacdes do Governo,
sobretudo na 4rea da PETROBRAS, néo tenho sido tio feliz quanto V. Ex,
que hoje pode chegar ai e trazer um testemunho da PETROBRAS em relagio
aos contratos de risco. '

O SR. JARBAS PASSARINHO {PDS — PA) — Perdfo, mas este foi
publicado na imprensa.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) -— Pedi informagées ao Governo,
no aumento de novembro do prego da gasolina, quando se aumentou absur-
damente em 58%, e pedi outras informagdes. E trouxe os seguintes nimeros 4
Casa, Senador Jarbas Passarinho, dados fornecidos pelo Governo: o prego
CIF da importagiio do petréleo brasileire, de 1972 a 1979, cresceu da ordem
¢e 574%. Os dados s3o do Governo, o Governo deu dados de 19722 1977 ecu
tive o trabalho de, numa pequena conta aritmética, chegar até 1979, mas com
dados retirados do Conselho Nacional do Peirdleo. E encontrei no mesmo
periodo, veja V. Ext, vou citar apenas a gasolina, a gasolina chamada a gaso-
tina “A”, uma diferenca de 3.043%; para o gis de cozinha, eu ndo tenho os
nimeros aqui em minhas mios, mas da ordem de 1.200%; e da chamada gaso-
lina “B”, da ordem de 3.600%. Evidentemente que me cabe estranhar, me
cabe analisar nimeros e o Governo terd que dar a sua resposta e espero que o
Governo, afravés da imprensa, porque através do meu discurse ndo me foi
respondido, que o Governo possa entfio, hoje ou amanha...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — O requerimento de V.
Ex* nio foi respondido? -

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Nio.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — No que desde logo V.
Ex® tem a minha solidariedade em profligar esta auséncia de resposta.
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O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — V£ V. Ex* que 56 abordei os nt.-
méros, s6 relacionei 0s niimeros apés a negativa da Mesa em responder 0 meu
requerimento de informagfio. Porque tenho sempre o cuidado de primeiro
examinar, de estudar, antes de trazer o assunto & baila. Desde que a Mesa me
negou o pedido de informagGes, cabe a mim uma anélise. Se ela ast§ crrada,
que o Goveind prove ¢ contrério.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS - PA) — Nobre Senador [tamar
Franco, o caso de V. Ex¥, ou lembrado por V. Ex?* néo estava na pauta, hoje,
da minha varredura. Até porque, no caso de V. Ex*, ainda ndo posso vasrer.
Se eu puder varref...

O Sr. Itamar Franco (PM DB — MG) — Eu nio estou relacionado no es-
cindalo?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Até porque V. Ex* co-
locou o problema em termos que me parecem muito objetivos. SO estranhei a
adjetivagiio atribuida a V, Ex?, declarando que o Govérno mente, que 0-Go-
verno mistifica, o que valeria dizer que & wit Governd falsificador de dados &
falsecador de argumentos,

Mas este assunto, posso informar a V. Ex¥, ainda hoje pela manh ji
pedi ao nobre General Oziel de Almeida Costd, gue é o Presidente do Conse-
lho Nacional do Petrdleo, os dados para responder a V. Ext E ndc vou travar
com V. Ex* agora o debate, apenas deixarei no espirito de V. Ex* uma divida,
porque sei qué & um homem cartesiano e justo, deixatel esta ditvida. Sera jus-
to fazer a comparagio apenas com a gasolma, quando os subprodutos varios
de um barril de petréleo cru tém de permeio aqueles que recebem subsidios?
Nio estars a gasolina sendo aumentada ao prego ¢ ao valor que esta para
subsidiar, exatamente o 6leo combustivel, o &leo Diesel para o transporte,
porque este & considerado um investimento reprodutivo e o outro nem tanto?
Esta seria apenas a divida que levantaria.

O Sr. Itamar Franco (PMDB ~— MG} — Eu tomo isso em consideracio
também. Mas, quando V. Ex* trouxer a iésposta do Governo, teremos opor-
tunidade de debater.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Disso ndo tinha diivi-
da, conhego o catéter adamantino de V. Ex*

Mas passarei 2 mais uma varréedura. Uma que também confesso, foi uma
das agruras do Lider do primeiro impacto. Estou agui com o Jornal do Brasil,
do dia 5 de abril. Na coluna de cartas, varias delas, ¢u anotei ¢ cheguei a falar
com o Presidente da Republica, O que estd marcado no jornal, que eston
mostrando aqui, em amarelo, sdo cartas vazadas em estilo simples, mas em
termos 4s vezes lancinantes de protesto contra o Govérno, por causa do que
eu chamo “affaire Ailbert Sabin”. Cartas assim:

“Para o Sr. Ministro Arcoverde o caso Sabin encerrado, mas
para o Brasil ndo. As criangas sd0 nossas e nio do Ministro.”

Isto para dar uma pequena demonstragio do grau de emocionalidade
que se apossou dos brasileiros, a partir do momento em que nas duas Casas
do Congresso se declarou que era mais um grave es¢dndalo brasileire, deste
Governo, porque estava marcada pelo faiseamento dos dados estatisticos ¢
pelo medo de esta vergonhosa falsificacio ser demonsirada, no momento em
que se fizesse aquilo que fecomendava esse notivel sdbjo,

Cheguei — confesso a V. Ex*s — ao Pal4cio para um encontro, que cha-
mo de comité politico, com o Senhor Presidente da Repiiblica, preceupado,
Sua Exceléncia apends me disse nesse instante: “Posso garantir a Vocé que o
Ministro niio est4 errado. G Dr. Sabin é um homem da maior qualificagiio, e
seriamos estultos se negéissemos isto. Mas nfio & o Dr. Sabin da maior qualifi-
cacgiio em estatistica. Ele & em virulogia”, E determincu aos 62gdos do Go-
verno qute me fornecessem imediatamente todos os docurientos que corrobo-
rassem esta conclussdo. E eu passei o Gltimo fim de semana a estudar todos os
dociitnentos que me vieram & mio, a partir do préprio documento original do
Dr. Albert Sabin, onde ele fez uma estimativa da magnitude do programa da
poliomielite paralitica no Brasil, entee 1969 e 1976,

Os dados estatisticos discrepantes foram conféssados, ¢ foram confessa-
dos antes desse fato.

Ja se sabia que o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, que
cobre, entretanto, todo o territério nacional, ndo teria a mestha quialificagio,
pelo tomador de informagdes, que feria a2 Fundagic SESP para determinar se
uma paralisia localizada numa crianga era ou ndo originaria de um processo
de poliomielite. De maneira que se poderia estar tomando nisto gato por
lebre.

Quie fez esse ilustre cidad3o do mundo que é Alberto Sabin?

Ele apresentou esta estimativa da magnitude, Ele queria saber qualeraa
magnitude da poliomielite no Brasil, partindo das suas seqiielas. Entgo, onde

houvesse, por exemplo, uma diferenga do desenvolvimento do térax, o lado
direito mais amplo e o esquerda mais fraco — alis, isto ndo tem predilegiao
alguma, poderia ser ¢ esquerdo 0 mais forte, o direito o mais fraco — a perna
direita ou a perna esquerda, diféfencas, paralisia... Onde houvesse isso, era
necessirio fazer a investigagio, segundo o Dr, Albert Sabin, para concluir se
tinha sido uma seqtiela derivada da poliomielite ou nia, Até af, perfeito.
Ocorre que S. Ex* comegou por tomar Gana como sendo o exemplo para o
Brasil. Em Gana se fizera um tipo de pesquisa desta natureza. E a justificativa
do Dr. $abin, pard que 0 método de Gana fosse utilizado no Brasil, & porque
¢le considerou Gana, estando na &rea tropical, estaria equivalente aos proble-
mas sociais do Brasil, especialmente os do Nordeste, Entio, estdvamos traba-
lhando, segundo S. Ex*, na altura, por exemplo, do Equador, ou rio paralclo
22 a0 Norte, ou 2° ao Sul do Equador Mas a sua recomendac#o inicial era
para o Estado de Goids, que estd no paralelo até 16° Sul do equadofr. Mas,
ndo era 56 isso; o fundamental ¢ equivoco, que Deus permita gue eu néo este-
ja dizendo nenhuma blasfémia, que o ilustre cientista praticava, & que ele su-
geria que esta verificagdo se fizesse apénas numa determinada faixa etéria, se
ndo estou equivocado aqui, dos 6 aos 9 anos de 1dade, ¢ a critério dos direto-
res das escolas de primeirs grai no Brasil. E ia mais Iongc, descartava desde
logo aquefas que fossem de mais dificil acesso. Ora, tudo isso conspirava con-
tra o resultado que famos obter, inclusive ¢ontra a prépria verdade que o Bra-
sil se interessava em conhecer, ainda que fosse contra 0s nossos foros de povo
civilizado. Porque & de se supor que nessas ireas, nessds escolas mais distan-
tes, tenhamos até mais casos de poliomielite do que no centro de uma cidade
bemn assistida.

Entdo, este documento original partindo do pressuposto de que deveria
haver um nfimiero “X" de seqilelas de poliomielite no Brasil, aplicando-se &
populagéio brasileira ¢ que como percentual se houvera aplicado a populagio
de Gana. Parece que, em termos cientificos, isso & extremamente precario.
Mas foi ¢ documento submetido ao Dr. Manceau, que & uma autoridade in-
ternacional, membro conhecidissimo da Ofganizagio Mundial de Saiide, hoje
seu assessor. Na analise do documento apresentado, ele diz;

“... fala-se no documento e magnitude do problema da polio-
mielite paralitica no Brasil, nos anos 69 a 76, mas néo se define a,
ou, as medidas que serdo usadas agora, para aferir essa magnitude,
nem como as informagdes coletadas, ou externas is pesquisas, serfio
combinadas para produzir as estimativas dessas medidas.

Na pigina 5 do plano do Dr. Sabin, onde propde o plano para
pesquisa, o assunto nic & nem mesmo abordado, E bem verdade
que nas paginas anteriores, onde s&o feitas algumas conjecturas
base dos dados de Gana, fala-se em prevaléncia de poliomielite resi-
dual e de incidéncia média anual da poliomielite paralitica, o que
nos faz supor que serdo estas as medidas usadas. Mesmo assim, o
problema nio esta resolvido, uma vez que faltaria ainda esclarecer
como se deverd proceder para estima-las. Este ponto & essencial,
porquanto ele coastitui um dos clementos de que se serve o estaticis-
ta para delinear o plano estatistico de pesquisa.”

Este “estaticista’ colocado aqui vai por conta do dacumento oficial, en
preferiria chama-lo estatistico,

O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — V. Ex* permite um aparte?
O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Qugo V., Ex*

© Sr. Almir Pinte (PFDS — CE) — Diante desta documentagiio realistica
que V. Ex* apresenta, eu agora estou a pensar como se encontrari o Professor
Albert Sabin com a sud consciénciz, em dando entrevista fora do nosso Pais,
nos Estados Unidos, que atingiu de maneira indelicada o nosso Ministro da
Saitde, chamando-o de incompetente, quando na verdade esta provada a ne-
nhuma incompeténcia do Ministro. A documentagto V. Ex* tem em mios, e
ele agin como deveria agir chefiando um Ministério de alta responsabilidade
para a Nagio, como & o Ministério da Sadide do Brasil.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS - PA) — Nobre Senador Almir
Pinto, eu lastimo realmente tenha sido essa a conduta do Dr. Sabin. Nés sa-
bemos que os génios, 0s homens de talento fora do comum, miitas vezes sio
pessoas muito suscetiveis e com certos maneirismos e podem se equivocar,
Afinal de contas Einstein foi um dos grandes génios deste mundo e foi repro-
vado em Matemética no inicio de sua vida escolar. Isso & um fato que nio sig-
nifica que a palavra de um cientisia deva ser tomada de maneira irrefutivel
naquilo que nio & o seu campo de especialidade.

O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — V. Ex* me permite?
O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Pois niio.
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O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — Pode ter havido — perdde-me — uma
certa leviandade, porque talvez ele devesse aguardar ¢ pronunciamento do
Governo brasileiro. Inclusive ele dirigiu uma carta ao Senhor Presidente da
Reptiblica, e que sua entrevista fosse feita no Brasil, e ndo querer comprome-
ter os nossos foros de Pais que luta para ser civilizado e conseguira ser, com
certeza. .

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) - Devo, aproveitando o
aparte de V. Ex*, tocar em ddis pontos: a carta, disse-me 0 Senhor Presidente
da Repiblica que nio respondeu porque a recebeu depois de 18-1a nos jornais.
Entio, achava que aguilo era uma indelicadeza ¢ a {inica forma de n#o corres-
ponder 4 indelicadeza era silenciar.

Quanto aos ataques do Dr. Sabin, ele os fez no Brasil também, Eu mes-
mo, que assisto poucd televisdo, mas procuro assistif o§ programas informati-
vos, num desses assisti a S. Ex* declarando que o Ministro, inclusive, nio me-
recia confianga, o que me parece pior ainda do que dizé-lo incompetente, por-
que dizer incompetente & o julgamento de um sabio em relagiio a um homem
comum, sobretudo quando esse homem comuwm nasceu no Piaui e se pode fi-
car tentado a fazer correlagdes entre uma pessoa que foi indicado para o Pré-
mio Nobel de Medicina — embora nio tenha sido premiado — e um técnico
brasileiro, um nome honrado, mas um homem que naturalmente nio tera a
mesma legenda que tem o Dr. Sabin no Mundo.

De gualguer modo, eu diria que ds irritagdes do ilustre Cientisia, as ofen-
sas mesmo que ele nos dirigiu, estdo fartamente — justificadas nZo diria —
estio fartamente pagas por nds, pelo bem que ele realiza 8 Humanidade e pe-
las intimeras criangas brasileiras que naturalmente, gracas 4 sua descoberta,
junto com o Dr, Salk, nfo tiveram a poliomielite.

Dizia o Dr. Manceau, e continuo a ler:

“Cabe aqui, finalmente, alertar para o fato que, se for mantido
o critério de restringir-se a pesquisa & populagdo de escolares de (6 -
7) e (10 + 11) anos que se encontram em Areas escolhidas a juizo dos
diretores estaduais, isso significa que as estimativas feitas & base dos
dados coletados aplicam-se apenas a essa populacdo. A teniztiva de
estendé-las a outras populagdes ou a uma populagdo mais ampla —
aquela que desejarfamos ter incluido na pesquisa € ndo fol — care-
cem, na maioria das vezes, de amparo cstatistico.”

Em outro trecho:

Nas péginas 3 e 4 do apéndice ao ler as instrugdes dadas ac Di-
retor de Pesquisa em cada Estado para sclecionar a amostra chega-
mos rapidamente 4 conclusdo de que afinal tratava-se de uma amos-
tra por conveniéncia, objetivando garantir que cada Estado exami-
nasse uma certa quota de criangas sem nenhuma preecupagio de re-
presentatividade, o que & definitivamente inaceitavel, mormente
quando a intengfio & a de” ... estimar a magnitude do problema no
Brasil™,

Ora, quem, como nds, nio & entendido em _estatisticas, mas ja teve opor-
tunidade de estudar esta disciplina, sabe que faltard completa homogeneida-
de, quando a verificagio se fizer ou quando a pesquisa se fizer, sobre um gru-
po que ndo representar a universalidade do problema pesquisado. Pode ndo
ser a universalidade, mas representar, deve representar. Dai se falar tanto na
necessidade absoluta da representatividade. Seria a mesma coisa que, em
politica, resolvermos verificar gual seria a perspectiva do Governo numa pré-
xima elei¢io, e irmos ouvir trinta membros do PMDB, Nio haveria uma re-
presentatividade da opiniio nacional, A mesma coisa, se ouvissemos trinta
membros do PDS:

Prossegue o Dr. Manceau:

“Dito isto quase que nio tem sentido tecer comentérios quanto
3 precisiio e custo das estimativas, dimensionamento da amostra, ou
amostras, assuntos que nem foram abordados € que normalmente
devem fazer parte integrante de todo plano de amostragem.

5. ““Controle da coleta e do processamento dos dados™

No que refere & coleta de dados na origem, embora nio de ma-
neira sistemitica e organizada, foi previsto um certo controle da
classificagio feita pela professora. Convém formalizar ¢ sistematizar
esse controle estimando-se a sensibilidade ¢ a especificidade das téc-
nicas propostas.

No que tange, porém, ao processamento de dados nada foi pre-
visto. Esse cuidado impde-s¢ principalmente neste caso em que s¢
propde que os dados sejam processados em diferentes niveis. O con-
trole de erros nido imputiveis ao fato de que se trata de uma amostra
e ndo de uma cobertura total, & um aspecto importante de toda pes-
quisa desse género.

6. Conclusiio

A reformulagiio do plano estatistico da pesquisa proposta por
Dr. Sabin emprestando-lhe os elementos técnicos de que carece,
dar-lhe-4 o cunho cientifico que um estudo dessa natureza exige.

Aqui est a palavra de um cientista também, ¢ um estatfstico de alto re-
nomte, que prestou notaveis servigos, representando o Canadé, na Organi-
zagdo Munidial de Satide.

Ora, o que propds ele? Que se tirasse do prajeto do Dr. sabin a incor-
recdo ou a insuficiéncia que se apresentavam, ou que nele se continha.

Tanto bastou para termos © ¢aso nacional, e, depois, como lembra o Se-
nador Almir Pinto, inclusive, pelo menos a deselegidncia de uma informagdo
dessa natureza fora do Brasil. .

Tenho em mdos um artigo publicado por um médico-sanitarista que &
um colaborador regular da Folha de S. Paulo, na pgina 3, de “Tendén-
cias™, Q Dr, Carlos Gentile de Mello, em regra, nio tem poupado o Governo.
Neste préprio artigo, ele ndo poupa o governo. Entretanto, trechos do artigo
desse jovem meédico: i

O cientista Albert Bruce Sabin, reconhecido universalmente
benfeitor da humanidade, tem sido nos ditimos dias, manchete nos
jornais & capas de revista.

Albert Sabin, na qualidade de consultor do Ministro da Satde,
decidiu, bruscamente, encerrar as suas atividades no Brasil em virtu-
de de nido ter sido aprovada uma das suas sugestdes, A tarefa de um
consultor & ensinar, aconselhar, recomendar, surgerir, A responsa-
bilidade da decisfio, fio caso, cabia, de modo exclusivo, indelegavel,
a0 Ministro da Salde. Nio constitui qualquer restrigio a um con-
sultor a ndo aceitagio de uma das suas sugestdes.

Sabin recomendou, como imprescindivel e inadisvel, a reali-
zacdo de uma pesquisa para conhecer a amplitude reai da poliomie-
lite, no Brasil, no periodo 1969/1976. Para tanto planejou uma in-
vestiga¢cio em escolares de todas as Unidades da Federagio.

Uma pesquisa desse tipo nfo pode deixar de levar em conta gue
“amostra representativa’ & aguela que reproduz todas as caracteris-
ticas do “universo™. Caso contrario estarémos diante de uma amos-
tra “tendenciosa”, “viciada”, destituida de qualquer valor técnico
ou cientifico. Numa pesquisa sobre alunos da rede do primeiro
grau, como sugerido, todas as escolas do Pafs deveriam ter a mesma
probabilidade de serem escolhidas. E, em cada escola, todos os alu-
nos deveriam ter igual oportunidade de serem selecionados para
CXame.

Mas, ainda que todas as normas técnicas fossem rigorosamente
cumpridas os resultados ndo refletiriam a sitvagio da populagdo
brasileira do mesmo grupo etirio.

E muito imporiante assinalar que os resultados dessa pesquisa

“retrospectiva ndo medificariam, em absoluto, o comportamento das
autoridades sanitirias em relagiio ao programa de imunizagio con-
tra a poliomielite. A estratégia foi estabelecida pelo cientista Albert
Sabin. A meta & imunizar, no minimo, 30% da populagio suscetivel,

Aqui me permite um comentario: de fato, se o Brasil term 10 vezes mais,
como afirma o Dr. Sabin, provavelmente, diz ele, caso de poliomielite do que
os registrados, qual a diferenca que isso traria, bésica, fundamental, para o
projeto de imunizagdo nacional, se¢ o projeto & universal? Em nada ficaria pre-
judicado, como ndo estid prejudicado.

O Ministro da Saiide ocorre ao chamamento desta Casa, feito por inter-
jmédio do nobre Lider do, PP, Senador Gilvan Rocha, ¢ aqui vird. Pediu-me
apenas a oportunidade de vir j& com os dados fundamentais do langamento
da Campanha de Imunizagio Nacional,

Prossigo na leitura do artigo do Dr. Gentile:

“Coincidentemente estava reunida em Brasilia a 7* Conferéncia
Nacional de Satide que, por unanimidade dos seus 400 participan-
tes, aprovou mogao de apoio ac Ministro da Saiide, Waldyr Mendes
Arcoverde.”

Ele ainda diz, em outra passagem do artigo, que o Dr. Arcoverde estava
absolutamente certe quando submeteu o documento proposto pelo Dr. Sabin
ao0s seus assessores e aos assessores de organizagdes internacionais.

Se houvesse davida, aqui esta, também, no @ Globo do dia 20 do més
passado, uma “Mesa Redonda”, feita com o Sanitarista Carlyle Guerra de
Macedo — Chefe do Departamento de Recursos Humanos da Organizagio
Pan-Americana de Sailde, o Professor Campos da Paz, que todos nds neste
cidade conhecemas, tanto pelo seu extraordinario servico no Sarah Kubits-
chek ¢ no campo da traumatologia, em geral, e o Epidemiologista Frederico
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Simdes Barbosa — Professor da Faculdade de Cigncias de Satide da Universi-
dade de Brasilia.

Seria enfadonho ler toda a “Mesa Redonda®, embora fosse muito suges-
tivo para quem, como ndés, leigo, precisava ter uma idéia mais concreta a res-
peito das acusagdes feitas. Eu me permito apenas pingar, aqui e acol4, respos-
tas que em nada prejudicam o todo da concepgao de cada um dos responden-
tes, :

Responde o Dr. Carlyle, a esta pergunta:

— As estatisticas solicitadas pelo professor Sabin sio funda-
mentais para o desenvolvimento da campanha de vacinagio?

Carleyle — Nio. Campanha de vacinagiio contra a poliomielite
independe de conhecimento exato do niimero de casos que existe. A
campanha de vacinagdo € efetiva, desde que seja feita. O problema &
vacinar em massa, 2 um hivel de cobertura que quebre a cadeia de
transmissibilidade da doenga.

Outra pergunta:

- Quando o professor Sabin solicifou a pesquisa, 0 Ministério
concordou. O Clentista também apresentou um plano. Esse plano
recebeu criticas do Ministério?

— O professor Sabin recomendou a pesquisa e apresentou um
plano detalhado para sua realizagfio. Acontece que da forma como
recomendou, faltava um tratamento metodoldgico, do ponto de vis-
ta estatistico.

Ora, se a pretensdo era avaliar a extensdo do problema na populagio
brasileira como um todo, ndo precisa ser um técnico estatistico para saber
que a amostra, quer dizer, o nlimero de pessoas que iam ser pesquisadas, de-
veria ser selecionada de tal maneira que os casos encontrados pudessem ser
universalizados. Ou seja, a amostra tinha de ser representativa da populagéo
como um todo. Da forma como o Professor Sabin recomendou, os dados nio
podiam ser extrapolados para toda 2 populagiio.

O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — O Dr, Carlyle € um técnico com ares
ja de cientista, Conhego-o bastante; & tamb&m piauiense, foi Secretirio de
Saiide do Estado do Piaui quando eu o era no Estade do Ceari, e justamente
quando aflorava de uma maneira tempestuosa ¢ poliomielite no Nordeste ¢
em todo o Brasil. Comeg¢amos nds fundando exatamente o Conselho de Saii-
de do Nordeste, que compreendia nove estados, do Maranh#o & Bahia, e uma
das principais coisas que esse Conselho fez dquela época foi exatamente a luta
pela vacinag3o, que nio era Sabin naquele tempo, ainda era o Salk, do Pro-
fessor Jonas Salk; depois, surgiu a vacina Sabin. Mas, nobre Senador e preza-
do Lider, a verdade & que a vacinagfo tem surtido o maior efeito que s¢ possa
imaginar, Tanto & assim que h& um verdadeiro siléncio na imprensa brasileira
sobre a poliomielite; e se esta estivesse se alastrando no Brasil, as populagdes
afetadas seriam as primeiras a s¢ manifestarem e a imprensa imediatamente
noticiaria sobre esta virose. Por conseguinte, tenho a impressfio de que o Mi-
nistério da Saiide nunca esteve desatento ao problema da poliomielite no Bra-
sil, desde 0 Ministro Raymundo. de Brito, com quem servi no Governo Cas-
tello Branco, até a presente data. Muitas e muitas vezes, nobre Senador, vi-
nha de Fortaleza buscar no Instituto Oswaldo Cruz, 14 em Manguinhos, vaci-
nas para levar no mesmo avifio, contanto que esta nio faltasse para a vaci-
nagio da populagdo infantil cearense; ¢ isso se deve, exatamente, dquele esti-
mulo que o Ministro de entfo impregnava em todos nds, secretirios do Nor-
deste. Dou meu testemunho de gue essa vacinagio tem sido uma das maiores
causas para eliminar a pdlio do nosso meio, Nio & inovagio o que estou di-
zendo. -

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Agradego o testemu-
nho de V. Ex*, que deve ser, e & seguramente, dos mais qualificados desta Ca-
sa, inclusive pela condigio de V. Ex* de ex-Secretario de Satide do Estado do
Cear. Mas, 2 um orador na tribuna do Senado, como em qualquer Casa par-
lamentar, n&o devemn passar despercebidos, também, os gestos ou as reagbes
dos seus ouvintes. Quando V. Ex* falou no nome do Dr. Carlyle, e o disse
nascido no Piaui, notei que houve um certo riso em parte da platéia que nos
ouve, Concluir-se-i que a partir dai se estari inferindo que, sendo o Dr. Car-
lyle piauiense, necessariamente ele teria que esquecer a sua condiciio de cien-
tista para ficar de acordo com o Ministro nascido no Piaui?

Bem; a minha resposta & claro que nfio pretende insuitar nenhum dos
meus colegas, admitindo que isso pudesse ser sequer aventado...

O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — Mas, 20 lado do nome que citei, V.
Ex* estaria apresentande nomes de outros cientistas brasileiros que dédo a
mesma idéia do problema, a mesma dimens3o...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — E ainda néo os citei to-
dos, porque nio haveria necessidade.

Apenas, gostaria de lembrar a V. Ex* que, quando fui Ministro do Tra-
balho e Previdéncia Social, tive um refacionamento muito {ntimo com a Or-
ganizlagio Pan-Americana de Satide, ¢, inclusive, a ela ficamos devendo, no
Brasil, uma campanha de erradicaciio da maliria em muitas ireas brasilei-
ras, com &xito indiscutivel; de forma que & uma organizagao da maior respei-
tabilidade. Se um piauiense chega 14 para ser o Diretor dos Recursos Huma-
nos dessa Organizagio, & indiscutivelmente porque ele mais uma vez prova o
talento da gente piaviense e flunca porque ele seja apenas obrigado a uma so-
lideriedade a quem, circunstancialmente, seja Ministro de Estado.

Mas, ele deu mais esta explicagdo, que me pareceu, também, importante
passar & Casa: ‘ :

— Como era a pesquisa recomendada por Sabin?

Carlyle — Era pesquisar 10 por cento dos escolares entre 6 ¢ 7
anos, e 10 e 11 anos, mas escoihidos de uma maneira aleatdria, de
tal maneira que era uma amostra ndo representativa. Seria uma de-
cisdo dos diretores das Secretarias Estaduais de Educagio, que esco-
lheriam as escolas que seriam pesquisadas. Por outro lado, se ex-
clufam — iss0 est4 escrito na proposta do professor Sabim — as es-
colas de dificil acesso por carro ou por avido, assim escolhidas pela
vontade do diretor. .

Entio, ndo havia nenhuma metodologia para escolher os esco-
lares?

— Foi verificando essa deficigncia metodolégica que o Minis-
tério suspendeu a realizagéio da pesquisa?

Carlyle — Como ja havia queixas ou ressentimentos com al-
guns funciondrios do Ministério, por parte do professor Sabin, o
ministro resolveu solicitar o parecer de pessoas de ilibada reputagio
cientifica, na 4rea da estatistica. Foi quando consultou o professor
da Universidade de Brasilia, Mauricio Pinho Gama, ¢ o prefessor
Manceau, da Universidade do Canad4, que também & consultor da
Organizagio Mundial da Saide. E os dois pareceres condenaram o
tipo de arnostragem.

Eu tenho aqui o parecer do professor Mauricio Pinho Gama, e tenho
mais, também, o parecer de uma ilustre professora, de nome Eunice de Pinho
Castro e Silva. Todos sfo unanimes em condenar do ponto de vista estatistico
a recomendacio feita. Mas, tanto bastou para que, inclusive, ne discurso do
nobre Senador Gilvan Rocha, Lider do Partido Popular, se declarasse que o
Governo intencionalmente escamoteava os dados para Hludir um sabio da ca-
tegoria de Albert Sabin. E isto foi impregnado pelos jornais, na sua natural
tarefa de veicular informagdes na conscigncia brasileira. Agui estou eu, quase
um més depois, hoje absolutamente trangiiilo em poder trazer & Casa e ndo
apenas & bancada majoritiria as informages que me parece que patriotica-
mente todos nds deveremos receber, ndo distinguindo governo de oposigio.
O Dr. Albert Sabin, como disse V. Ex*, merece a nossa gratiddo imorredoura
pelo bem que nos causou, pelas vacinas que, V. Ext afirma, jA deram resuita-
do tio notdvel. Mas me parece que o Presidente da Repiiblica estava perfeita-
mente informado, quando me disse: “E um grande cientista, um grande viro-
logista, mas niio & um estatistico”.

Entfo, aqui eu vi mais um dos escindalos desses 60 dias.

Pretendo concluir com uma referéncia mais.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Com muito prazer.

O Sr. Humiberto Lucena (PMDB — PB) — Apenas para registrar que
neste caso, o escindalo a que V. Ex* se refere decorreu do préprio Professor
Sabin, das suas atitudes, das suas palavras. A Oposigo nada mais fez, no seu
papel, sendo o de fazé-las repercutir no seio do Congresso Nacional.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Certo. Uma frase de V.
Ext* é precisa, ¢ dela nfo posso discrepar. Quando V. Ex* diz: A Oposigio
nada mais fez no seu papel sendo veicular as declaragdes. Porque, realmente,
a Oposigio ndo veicula as noticias favordveis, ndo & o seu papel. E entio fica-
mos nds, no papel da Oposigdo, a dar uma caixa de ressondncia extraordi-
ndria a qualguer tipo de acusagio que se faga, desde que ela atinja o Governo
duplicemente, como aqui me referi no inicio do meu discurso, Ora porque ele
& supostamente entreguista, ora porque ele & supostamente cercado de cor-
ruptos.

Mais uma prova, e esta nfio ouvi no Senado. Se aqui houve alguma pala-
vra, infelizmente, eu nio a ouvi, Refiro-me a uma candente acusagio feita na
Cémara dos Deputados petos ilustres Deputados Federais Alceu Collares e
JG de Araidjo Jorge, alegando um escandalo - a palavra é deles, inclusive ~-
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a mais no Governo, que seria o escindalo que envolveria a Empresa Brasilei-
ra de Correios e Telégrafos na realizagiio de um congresso postal internacio-
nal. Comegava-se por dizer que os gastos eram tdo excessivos, que chegavam
a cerca de meio bilhdo de cruzeires. E que tinha sido de tal modo escandalosa
a administraqZo desse dinheiro, que os dois deputados apresentavam, através
da Cédmara, uma representagfio ao Tribunal de Contas da Uni&o, nestes ter-
mos: —_

1) que a imprensa vem noticiando, com insisténcia, escdndalo
que teria ocorrido na realizagio do XVIII Congresso Internacional
da UniZio Postal Universal, patrocinado pela Empresa Brasﬂelra de
Correios e Telégrafos;

2) que h& indicios fortes de que houve, efetivamente, irregulari-
dades na aplicagdo dos recursos financeires piiblicos ...;

5) consldcrando que oS mstrumentcs de fiscalizaclio do Cono
gresso Nacional sfio, por demais, Ientos e pouco eficientes ...;

.............................

7) que as explicagdes ¢ esclarecimentos que a Diregdo da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos prestou no plenfirio da Co-
missdio de Comunicagfes ndo foram suficientes, convincentes e ca-
pazes de arredar quaisquer suspeita de irregularidades, csban_]cs e
gastos indevidos”,

Requerem ac Tribunal:

a)} constitui¢io de uma auditoria especial para imediata verifi-
cagio das deniincias ...;

““a} se for o caso, afastamento imediato dos Diretores da Em-
presa, a fim de que as investigagdes possam se desenvolver sem pres-
sdes;

c) blogqueio de todos os bens dos atuais dirigentes daquela Em-
presa a fim de que, se for o caso, s¢ja preservado o Tesouro Nacio-
nal de provavels prejuizos causados pela m4 aplicagéo do dinheiro
ptblico.”

Ora, se esses ilustres diretores da Empresa Brasﬂexra de Correios e Telé-
grafos twesscm mettdo a mao em 400 m1lhoes de cruzelros, provavc[mentc es-
ressarcir a Unifo desse desfa[que

O fato & que se caracteriza, pelo requerimento, o grau de escéndalo e 0
grau ‘de suspeigiio, chegando 2o ponto de pedir desde logo esse tipo de provi-
déncia.

Tenho em mio o relatério final € o voto do llustre Ministro Luc1ano
Brandio Alves de Souza, Ministro Relator deste documento. Depois de ter
pedido todas as diligéncias, ter mandado auditoria ser feita, ele concluiu;

39, Para alcangarmos esse objetivo, dividimos as despesas em
quatro grupos, conforme discriminado &s fls 14, item 18. As que es-
tavam previstas no Acordo celebrado entre o Brasil e a UPU, ou de-
correntes dele e as que ndo estavam previstas no mencionado Acor-
do, umas inerentes ao Congresso e as demais consideradas pela
ECT, como de praxe.

40, As despesas previstas no Acordo, ou decorrentes dele, no
total de Cr$ 122.468.828,28 (sendo Cr$§ 13.214.963,31 de capital ¢
Cr$ 109.253.864,97 de custeio), conforme afirmou o Relatério de
Inspegiio e o parecer do Sr. Inspetor-Geral, foram efetuadas com
fundamento no pacto assinado pelo Brasil, realizaram-se com ob-
servincia das normas que regem 2 espécie ¢ foram devidamente
comprovadas e contabilizadas.

Nunca houve os 450 milhdes de cruzeiros gastos, houve pouco mais do
que este valor citado das despesas decorrentes do pacto mternamonal que de-~
monstrarei 4 Casa logo em seguida,

Continua o relatdrio:

41. FEm relagio as demais despesas de custeio, lais comio as de
atividades sécio-culturais (Cr$ 17.635.667,05) e as com excursdes ¢
brindes oferecidos (Cr§ 25.544.295,14), a Equipe de Inspegio verifi-
cou igualmente sua reguiaridade, sob 05 aspectos da exatidio conta-
bil & da submissio aos procedimentos de adminiStragfo financeira.

Entio, todo o universo das despesas & considerado, no julgamento do
Ministro, como tendo sido regular. Nenhuma irregularidade se deu
Prossegue S. Ex* ) _
42, A nosso ver, as despesas com promogdes sdcio-culturais
proporcionadas aos Congressistas, gue somaram a parcela f4 men-

cionada de Cr§ 17.635.667,05, por sua natureza tradicionais em
eventos de categoria internacional, s3o justificAveis, considerando o
tempo de duragio do XVIII Congresso, o nimero de patticipantes e
demais caracteristicas proprias.

CQuem dentre nds ji teve oportunidade de participar de congressos inter-
nacionais, sabe que o pais sede proporciona essas vantagens, digamos, de na-
tureza de lazer: s3o viagens a locais, conhecimento de folclore, ou & o percur-
so que se faz, dirigido com uma determinada finalidade, ou & o brinde pessoal
que se da. Nés, inclusive, que participamos de conferéncias internacionais de
parlamentares, sabemos disto. Ainda hoje, a pasta que carrego comigo, onde
trago o que posso fazer em defesa ao avultado ataque das OposigBes, eu a ga-
nhei em Madri, no ano de 1976, numa conferéncia internacional do Parla-
mento Internacional.

Ora, estas providéncias levaram a visitas, conforme a natureza e origem
dos convencionais, ora & Bahia, pois tratava-se, inclusive, de povos africanos,
ora a outros determinados locais brasileiros, para mostrar Sao Paulo, para
mostrar o Rio de laneirg, uma vez que no préprio Rio de Janeiro se deu o
Congresso, mas ndo se deu a facilidade de um roteiro turistico.

Finalmente, resta o dnico ponto que, nio considerando 1rreguiar, S. Ex?
0 Ministro pede novas informagdes:

43. Quanto &s despesas com excursdes e brindcs, no total de
Cr§ 25.544.295,14, que a ECT considerou de praxe, parecem-nos
relativamente elevadas, representando um percentual de 15% dos
gastos com o XVIII Congresso.
44, Relaciona, finalmente, a Equipe de Inspegio, conforme
" dados fornecidos pela ECT, as recéitas diretas (Cr§ 3.693.685,82) e
indiretas (Cr$ 177.238.981,00) obtidas pela entidade, estas dltimas
provenientes de venda de selos alusivos ao evento, cujo custo indus-
trial de emissdo, segundo apuramos em diligéncia pessoal, foi de
Cr§ 16.142.000,00. No entanto, o aspecto da receita, assim entende-
mos, & irrelevante ao caso. -

Portanto, uma parte da despesa ja foi ressarcida pela prépria venda de
selos que, como se sabe, & altamente disputada pelos congressistas desse tipo
de congresso.

No capitulo referente as conc!usocs, o Mmlstro declara

46. A equipe de inspegiio averiguou que nio houve descum-
primento das normas de administragdo financeira na realizagiio das
despesas quer de custeio, quer de capital, ou seja, nfo houve irregu-
laridades. Os gastos foram precedidos de licitacfio, quando exigido,
¢ dos demais procedimentos regulamentares a que est4 sujeita a Em-
presa,

47, Entendemos, e jA registramos linhas atras, elevadas as
despesas com excursdes e brindes, no total de Cr$ 25.544.295.14. A
simples alegagdo de que s3o despesas de praxe, por si 56, ndo nos pa-
rece constituir elemento de convencimento bastante para justificar,
de pronto, a oportunidade ou conveniéncia da despesa.

48. Quanto ds demais parcelas, que somam
Cr$ 140.104.495,33, constatou-se que decorreram de compromissos
formalmente assumidos pelo Governo brasileiro e que, portanto,
deveriam ser honrados. A Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos, no caso, funcionou como executora de Acordo que emanou de
autoridade governamental superior.

49. A inspecio ndo apontou, portanto, irregularidades que
Jjustifiquem solicitar & Secretaria de Controle Interno do Ministério
das Comunicagdes a instauracdo de tomada de contas especiais, nos
termos dos artigos 39 do Decreto-lei n® 199, de 1967, ¢ 84 do
Decreto-lei n® 200, de 1967. Embora excluida, nesta oportunidade, a
hipéiese de tomada de contas especial cabe solicitar o pronuncia-
mento do responsdvel para esclarecimentos complementares julga-
dos necessérios, para apreciagio completa do objeto da inspecio,

50. Assim, em raziio do que foi apurado na inspegiio e no exa-
me da documentagio que nos foi presente, voto no sentide de serem
solicitades ao Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Tels-
grafos esclarecimentos circunstanciados sobre os critérios e prece-
dentes que possam justificar a parcela dos gastos ditos de praxe, no
valor de Cr¥ 25.544.295,14, assinando-se o prazo de trinta dias para
o seu atendimento.

Estas informagdes ja estio nas mdos do Ministro Luciano Brandio. E,
com isto, espero gue se encerre mais um capitulo dos chamados escdndalos de
que o Governo & acusado,




Maio de 1980

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Seciio IT)

Sibado 3 1347

O Sr. Almir Pinto (PDS — CE) — Estas informagdes foram encarinha-
das por certo, 4 Lideranga da Camara, porgue foram dois os Deputados que
apresentaram a denincia, se ndo me engano o Deputado Alceu Collares e 0
outro ndo me recordo, .

O SR, JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Foram os Deputados
JG de Araijo Jorge, ilustre poeta nascido, como eu, no Acre, 56 que ele se
aculturou no Rio de Janeiro, do Senador Roberto Saturnino, € n3o no Par4,
onde eu fui ter aos trés anos de idade. Ambos, ndo sei como reagiram. Alids,
sei, porque 0 Deputado JG de Aradjo Jorge, ao tomar conhecimento dessas
declaragdes, considerou-as insuficientes ainda, teve palavras muito elogiosas
para o Ministro Luciano Brandio, que ele diz conhecer desde a Cimara, mas
achou que o Ministro era ingénuo. Ao mesmo tempo, declarou que falava, ou
melhor, que falara, naquela altura, porque o Ministro das Comunicacdes,
através de um assessor, que ele nfio define quem &, o incentivara a fazé-lo,
porque estaria desejoso de derrubar o Presidente da Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos. -

O Ministro diz que isso n3o passa da mais calumosa afirmativa. De qual-
quer maneira, eu me pergunto se, como Deputado ou Senador, eu deveria dar
curso i primeira declaraglio que se faz, de natureza a gerar suspeita sobre a
horradez de uma pessoa, de um homem, apenas porque talvez cle esteja na
mira — o que nio & verdade — do Ministro sob o qual ele funciona.

Sr. Presidente, vejo que V. Ex* me comunica que 0 meu tempo j4 estl ex-
tinto e vou, entio, concluir a minha varredura aqui, voltando ao mey querido
colega Luiz Cavalcante, para dizer que ainda tenho assuntos a tratar na Casa,
relacionados com essas acusagdes de possiveis corrupgdes provadamente in-
justificadas, indevidas, mas, como eu procurava citar no inicio desse discurso,
lembrando Confiicio, quem pode apanhé-las depois, uma a uma, para retirar-
lhes o efeito danoso que alcanga na reputagiio dos homens piblicos?

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — V. Ex* me permitiria a um
aparte?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Com muita honra,
nobre Senador. Roberto Saturnino.

O Sr. Roberto Saturnine (PMDB — RJ) — Tive oportunidade de escu-
tar, apenas, nio sei, se metade final ou o ter¢o final do discurso de V. Ex*. ...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — O que quer que seja,
que nido tivesse sido o todo, apenas fico triste eu.

O Sr, Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — ... mas gostaria de fazer uma
observagio. Vejo que V. Ex* encetra o seu discurso, € depois de té-lo escutado
com a atengﬁo com que todos nés nos habituamos a ouvir os pronunclamen-
tos de V. Ex*. .

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Muito obrigado.

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — ... e uma atengfio efetivamen-
1te merecida. ...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) —

O Sr. Roberto Saturnine (PMDB — RJ) — ... Gostaria de manifestar o
nosso ponto de vista. E um dever da Oposi¢do veicular assuntos que suposta-
mente atingiriam, sefa a competéncia, seja a honorabilidade do Governo. Se
esses assuntos, uma vez levantados, pela sua dimenso adquirem a proporgio
de escdndalo também varia. Entre os casos que ouvi V. Ex* levantar ai, eu nfio
classificaria nenhum de escindalo, nem o caso Sabin, nem os demais. Para
sa, & claro, influi em tudo isso. Mas, a Oposicio, ao fazer sisso, também corre
um risco porque, & claro, 0 escindalo & uma arma de dois gumes; o escéndalo,

Muito grato.

quando se mostra vazio, reveste contra aquele que o levantou. Por conseguin-

te, a Oposicio nio comete um gesto leviano e gratuito, ao levantar esses as-
suntos, porque sabe que esti sujeita A pena da perda de credibilidade, no caso
* de insistir em matérias e acusagOes que se revelam, ao final, falsas. Esse juizo
de escindalo também varia, Entre os cases que ouvi V. Ext levantar af, eu ndo
classificaria nenhum de escindalo, nem o caso Sabin, nem os demais. Para
mim, por exemplo, o comportamento do Governo em relagfo aos grevistas de
Sdo Paulo, comparado com o comportamento em relagio aos grevistas da so-
ja, no Rio Grande do Sul, & um escindalo muito maior. Este & um jufzo pes-
soal, meu. Claro que cada um tem a sua apreciaciio e a forma pela qual essas
coisas atingem e repercutem na imprensa & que d3o a tonalidade e a dimensio
- do caso. Mas gostaria apenas de chamar 2 atengdo para um ¢aso em gque ain-
da me considero insatisfeito, sob o ponto de vista de informaco veiculada
pelo Governo, seja aqui no Senado, seja na Cimara, seja através de decla-
ragdes de Ministro, que & o caso a Vale do Rio Doce, Possivelmente, V. Ext
terd se referido ao assunto ¢ vou procurar ler o seu discurso, Eu estive no ex-
terior —— V. Ex* sabe — ¢ voltei ontem. .

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — D4 para ver que V, Ext
estd com ar escandinavo...

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — E verdade. E trouxe, tam-
bém, a minha pastinha, por sinal uma pasta norueguesa de boa qualidade,
que também estou usando. (Risos.)

Mas, devo dizer a V. Ex* que ainda pelas informagdes que tive,
considero-me insatisfeito, mas espero que este assunto tenha sido tratado por
V. Ex® ¢ deva ainda vir a ser tratado até que se esclarega totalmente.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Nobre Senador Rober-
to Saturnino, V. Ex* sabe que goza, no minimo, de uma reciprocidade em re-
lagdo a esta atengdo que V, Ex* confessou ter para com o Lider da Maioria.
Uma das minhas alegrais de vida parlamentar foi, evidentemente, ter conheci-
do V. Ex* nesta Casa. Acho que V. Ex* & um patriota, um homem sério, —
comeo dizia ¢ Bar3o de Itararé, exceto quando esta rindo — e que procura ir
is questdes trazendo as colocaces criticas objetivas. Raramente V., Ex* se en-
trincheira num juize de valor.

Por isso mesmo, comecei este discurso sem falar na Vale do Rio Doce.
Quem me trouxe o assunto a colacdo fol o nobre Senador pelas Alagoas, nos-
80 querido companheiro Luiz Cavalcante, que den um aparte preliminar
sobre este assunto, do qual me valerei na oportunidade prépria.

. Como considero que a matéria ainda esté sob investigagio, julgaria pre-
cipitado e até leviano se ji trouxesse & Casa, no grau em que estou trazendo,
de conclusdo, 0 mesmo caso em relagdo aos demais. Portanto, V. Ex* ainda
receberé, espero, uma resposta especifica sobre o assunto da venda das agdes
da Vale do Ric Doce.

Mas, V. Ex* falou na greve e considerou escandalosa a conduta do Go-
verno. Nisso, estamos — para tristeza minha — em posi¢des conflitantes
frontais. Acho que se nds, hoje, perguntéssemos & imensa Nagio brasileira, 3-
quela que ja tem a consciéncia despertada, seja porque chegou 3 idade adulta,
seja porque, ainda como adolescente, tenha qualificagiio para ler e meditar,
qual & a razdo de, ainda hoje, perdurar esta greve, nés iriamos ter surpresas
com as tespostas.

A greve realizada no ABCD, que depois passou a ser apenas AB, que per-
deu o C e perdeu o D ¢, agora, esta com menos de um tergo talvez do B de Sdo
Bernardo, esta greve realizon-se a titulos de reposicdo salarial por valor real
perdida.

Tenho para mim, nobre Senador Roberto Saturnine, que se os trabalha-
dores, através dos seus lideres e dos seus advogados que funcionam junto ao
Tribunal Regional do Trabalho de S4o Paulo, tivessem aproveitado a oportu-
nidade em que o Tribunal se declarou incompetente para julgar se a greve era
legal ou ilegal, dado ndo haver precisio sobre quanto de produtividade deve-
ria caber ao trabalhador e, paralelamente, ter estipulado o valor de 7% de
produtividade que, como sabemos, & um absurdo, em relagio 4 produtividade
nacional sequer, — mas ainda se poderia admitir que setorizadamente, se pu-
desse chegar I4 — essa oportunidade fol perdida, no momento em que os tra-
balhadores tinham tudo para voltar vitoriosos aos seus sindicatos e as suas
fabricas. A partir dai, entretanto, introduziram-se dois instrumentos de per-
turbagio que nfo figuravam inicialmente sequer nas negociagdes e que nada
tinham com salarios.

Admitamos, entretanto, que fosse uma aglio acautelatdria. Pois bem,
quem foi capaz de produzir uma greve com a organizagdo com que ¢ssa foi
feita, com homogeneidade de procedimento que l4 se nota e se deve louvar,
seria automaticamente capaz de levantar de novo as suas fabricas em greve se,
20 regressar ao trabalho, as fabricas tivessem feito dispensas em massa. E ain-
da mais, n3o poderiam fazé-lo pela simples raziio de que, ndo tendo sido de-
clarada ilegal a greve, ndo caberia ao patrio a faculdade de despedir o grevis-
ta, a ndo ser, evidentemente, dentro das condigdes normais de dispensa me-
diante indenizagfio. Hoje, nZio, temos milhares de trabalhadores sujeitos aos
humores dos patrdes, que podem ser vitimas, eles, trabalhadores, dec dispen-
sas baseadas em que eles abandonaram o servigo, se ndo se quiser recorrer a
outra justificativa, que os juristas da Casa sabem irrespondivel, que & a justifi-
cativa de ter permanecido numa greve ilegal, depois de como tal considerada
pelo poder competente. Nem se diga que foi prematura essa decisfio do Go-
verno de apoiar a sentenga judicial, porque ela nio houvera passado em jul-
gado. Nio precisa passar em julgado, o recurso nfio tem efeito suspensivo, e o
finico recurso apresi:ntado perante o Tribunal Regional do Trabalho de Sio
Paulo foi dos patrdes e nao dos empregados.-

De maneira_que a partir daf o que houve foi um desafio. Eu. ncsta trlbu-
na, ja disse que o Sr. Luiz Inicio da Silva, quando foi declarada a greve ilegal
e ele se submeteu ao julgamento em pessoa e atraves de seus advogados, de-
clarou: “Agora & que a greve vai comegar.” Esse desafio langado levou-nos a
este confronto em que o nobre Senador pelo Estado do Rio s& encontra es-
candaloso o procedimento por parte do Governo.
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Concluo, Sr. Presidente, mas me permita V. Ex*, antes exatamente por-
que previ que este assunto poderia ser trazido 4 baila, hoje, trouxe ¢ jornal @
Estado de S. Paulo de ontem, que em seu primeiro editorial, sob o titulo Deve
prevalecer a razdo, escreve 0 ue a seguir vou ler:

Cada dia que se passou sem que o metallirgicos cedessem, mais
dificil se tornou evitar que atos isolados, de parte-a-parte, compro-
metessem o objetivo da pacificagfio da familia brasileira, s6 possivel
de se obter dentro do Estado de Direito. Da mesma maneira que
cada dia perdido na greve aumenta as tensdes entre o0 Governo ¢ a
parte da Igreja identificada na CNBB, a qual procura, j4 agora,
criar incompatibilidade entre as grandes empresas, especialmente as
multinacionais, e as pequenas e médias, aliciando apoio no Exterior
e introduzindo novos complicadores em situagiio de si delicada.

Creio que todos os Srs, Senadores estio a par daquilo a que se refere o
editorial. E que a prépria Imprensa publicou que através da CNBB ¢ de ou-
tros membros da hierarquia da Igreja Catélica no Brasil se fizera gestio junto
i Igreja Catdlica na Alemanha para, por seu turno, pressionar ou apresentar
seus bons oficios junto & Volkswagen, 4 Mercedes Benz, e aquelas multinacio-
nais alemées no Brasil, para que estas cedessem, de pronto, as exigéneias dos
grevistas, com isso quebrando a unidade de procedimento na 4rea patronal. E
2 isso que se refere o editorial.

No campo do conflito do trabalho, & necessirio que as partes
tenham consciéncia de que muitas vezes o ganho efetivo ndco estd em
jogar o tudo pelo tudo, mas em obter o que & possivel dentro do
quadro real da situagiio. No ano passado, quando o Governo ¢ 0s
empregadores negociaram sobre a coisa julgada, consagrando a
ruptura da ordem juridica j4 efetivada pelos trabalhadores, os meta-
lirgicos ganharam ¢ os empregadores perderam. Este ano, faltara
ao rigor dos fatos quem disser que os trabalhadores sé perderam.
Eles ganharam — e nisso insistiremos sempre —, na medida em que
obtiveram um indice de produtividade além do que os empregado-
res se supunham a dar e a economia nacional nermite, s nio tendo
conseguido algumas concessdes de ordem social, ji que as lide-
rangas insistiram naquilo que sabiam inegocidvel, acirrando os
pontos de oposiglio sem acentuar os de aproximacio.

E o editorial encerra desse modo:

Fazer do conflito do trabaiho a idéia de que & um tudo ou nada,
em que os ganhos de um s3o as perdas do outro, significa tornar
maniqueistas as relagbes sociais.

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB —

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA)
berto Saturnino.

O Sr, Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — Nobre Senador Jarbas Passa-
rinho, se, como V. Ex* diz, as liderangas sindicais, notadamente Lula, come-
teram esse erro grave, eu diria a mesma coisa que disse emt rélagiio aos nossos
comentérios sobre os escindalos: quando a Oposicdo erra no escindalo,
quem perde & a Oposigio. E se o Lula e os outros Lideres sindicais realmente
se excederam nas suas reivindicac3es, eles acabariam perdcndo se o Governo
também nio se excedesse na sua reagio, que’ fm 0 que aconteceu. Prender
Lideres sindicais incomunicavelmente, intervir em sindicatos & uma violéncia
de tal tamanho, nobre Senador, que devo dizer a V. Ex* que estava na Euro-
pa e a imprensa européia tratou esse caso como um escindalo, porque & in-
compreensivel para eles...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Al estd uma coisa que
en entendo, para o grau de desenvolvimento politico da Europa.

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — Assim como a imprensa eu-
ropéia tratou, a opinifio pablica brasileira também, ainda que pudesse dar ra-
z3o contra o Lula, ainda que viesse a reconhecer que o Lula se havia excedi-
do. Cada um tem a sua sensibilidade, 2 minha sensibilidade me diz que a opi-
nifio piiblica estd contra o Governo, porque o Governo se excedeu na sua
reagiio, tomou come desafio e quem & o Sr. Luiz In4cio para desafiar o Gene-
ral Figueiredo, o Presidente Figueiredo e todo o dispositivo da forga?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Ora, nobre Senador,
eu ouvi um de seus discursos onde ele dizia assim: “*se alguma coisa vier a ser
mudada neste Pafs, serd a partir dos metaltrgicos™. N3o diminua tanto o que
ele pansa que é.

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — Nobre Senador, talvez a figu-
ra dele, a dimensdo dele tenha atingido a grandeza que atingiu exatamente

Ougo o Senador Ro-

RJ) — Permite V. Ex* um aparte? .

porque recebe um tratamento injusto, na minha opinifio, injusto sob o ponto

de vista do consenso nacional. A reagio do Governo foi excessiva, Senador.

A reagiio ultrapassou todos os limites do razoével e justamente num momento

em que hd uma expectativa nacional em torno de uma abertura politica. Quer
dizer, quando se fala em abertura politica, quando se promete democracia ¢
se prende incomunicavelmente l{deres sindicais, se intervém em sindicatos, se
profbe manifestages, & claro, que a reagfio da vicléncia faz com que, se hou-
vesse alguma raziio contra o Lula, nesta altura dos acontecimentos, creio que
a opinido piblica ja a esqueceu. Pouco vale o editorial de O Estado de S. Pau-
lo, porque o julgamento popular, nesta altura dos acontecimentos, estd dando
razdo ao Sr. Lula, embora ele possa ter-se excedido, no entender de V. Ex*.
Confesso que hio acompanhei os acontecimentos, a ndo ser pela repercussio
dos aspectos negativos a que me referi. 1i a imprensa guropéia, diaramente.
A imprensa européia pouco noticia o Brasil, mas diariamente, havia noticias
importantes tratando o caso de uma forma escandalosa. Esta & que & a verda-
de.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Nobre Senador, o
aparte de V., Ext nio pode ficar sem uma resposta imediata, até em homena-
gem a V, Ex* )

Em primeiro lugar, eu insisto na discordincia frontal da apreciagio do
fato porque V. Ex* fala em abertura, como se ela pudesse ser feita fora da lei.
S6 poder haver abertura dentro da lei. V. Ex* insiste na reagiio européia. E
claro, a reacfio européia € baseada — ainda mais nos paises escandinavos,
onde as democracias sdo as mais aperfeicoadas do mundo — num direito po-
sitivo, que & frontalmente distante do Direito brasileiro, altamente distancia-
do. O que gostaria de saber & se ha alguém que possa afirmar, ¢em 53 conscién-
cia, e em afirmando provar, que 0 Governo brasileiro agiu ao arrepio da lei.

O Sr. Henrique de Lz Rocque (PDS — MA) — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Ougo o.nobre Senador
Henrique de La Rocque.

O Sr. Henrique de La Rocgue (PDS — MA) — Nobre Lider Jarbas Pas-
sarinho, temos ouvido neste plenirio ¢ fora dele acusagdes as violéncias prati-
cadas por aqueles que t18m a responsabilidade do comando da Ordem Pablica
em Sdo Paulo. Gostaria de assinalar que o atual Governador do grande Esta-
do bandeirante fol buscar para o seu Secretirio de Justica e para Secretirio
seu de Seguranga Phblica exatamente dois eminentes desermbargadores. Eles
ndo gozavam das delicias da aposentadoria, eles constituiam figuras extraor-
diparias no julgamento constante e didrio do Tribunal de Justiga de S3o Pau-
lo. O Governador paulista foi buscar exatamente aqueles que, através do con-
senso da opinio dos que amam a lei, consideravam 8. Ex*s os escolhidos, os
grandes mestres da Ciéncia Juridica. E ¢ nobre Senador Roberto Saturnine
assinala que da parte dessas autoridades, ¢ ¢las sdo as responsaveis pela or-
dem publica, houve violéncia numa hora em que se fala de abertura. O que
ndo & possivel, Senador Jarbas Passarinho, nosso Lider, & que se assista de
bragos cruzados o desrespeito a uma decisio do Judiciario. Compete a0 juiz
que decide, compete ao Tribunal gue da o seu veredicto, exatamente pedir a
forga, pedir ajuda aqueles que podem dar execugio ao decidido pelo Pretério
Excelso; compete a eles pedir exatamente isso: a forga para o cumprimento da
sua decisdo, E aqueles eminentes titulares da Justiga e da Seguranga de Sio
Paulo, nada mais fizeram do que mandar os integrantes das suas Secretarias
impedir que se desrespeitasse a decisdo do Tribunal de Trabalho de Sio Pau-
lo. Dir-se-4 que houve arbitrio por parte dos Delegados dessas Secretarias e
eu perguntaria a V. Ex* quem pode conter a forga policial no exercicio de um
mandato? Aqueles homens que recebem a miss#o de conter 10, 20, 40, 50 mil
homens, como podem estabelecer a fronteira do legal e do ilegal, muitas vezes
passam da fronteira do legal para o ilegal sem que tivessem derrapado do ter-
reno da culpa para o dolo. Aquilo & o exercicio do mandato, que exige a forga
bruta, &s vezes, para o cumprimento da drdua missio recebida. O que eu de-
sejava assinalar & que a Seguranga do Estado de S3o Paulo esti muito bem
entregue, porque conhego os dois titulares, dois eminentes paulistas que de-
dicaram toda a sua vida ao amanho ¢ ao respeito da lei. Foi a eles que o Go-
vernador de Sfo Paulo entregou a seguranga e a tranqiiilidade do lar paulista.

O Sr, Itamar Franco (PMDB — MG) — V. Ex* me permite um aparte,
antes de encerrar, Senador Jarbas Passarinho?

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Agradeco o testemu-
nho do nobre Senador Henrigue de La Rocque ¢ estou profundamente satis-
feito e recompensado, porque quando ougo de um homem como V. Ext, em
que todos nesta CaSa, 3 unanimidade, reconhecem a bondade permanente,
que & um dos tragos mais belos do seu cardter, quando ougo V. Ex* dizer o



Maio de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I1)

Sibado 3 1349

que disse, en que ndo tive o privilegio de fazer curso juridico, dou-me conta
de que as minhas conclusdes nio eram disparatadas.

Agradego a V. Ext, exatamente _porgue, como dizia ainda h4 pouco o
nobre Senador pelo Estado do Rio, ndo & possivel fazer-se nenhum tipo de Ii-
beralizagdo de um regime, partindo-se do principio de tfub a lei deve ser des-
cumprida e que ao Estado cabe ¢ direito de cumpn-la ou nao, de acordo com
os seus humores. - -

Se o Sr. Presidente me permite, para concluir, ouvirei ¢ Senador Itamar
Franco, pois ja estou sob a luz vermelha ha muito tempo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — E que hé outros oradores ins-
critos.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG} -~ Senador Jarbas Passarinho,
apenas para nio deixar cair no vazio uma resposta que V, Ex* deu ao Senador
Roberto Saturnino, quando terminou questionando se alguma coisa teria
sido feita ao arrepio da lei. Eu diria que sim, Senador Jarbas Passarinho, a
prisio do Dr. Dalmo Dallari foi feita ao arrepio da lei, e quando questiona-
do, o Governo respondeu, através do seu Ministro da Justiga, que foi um erro
de execugio. Ao arrepio da lei, quando alguns lideres sindicais foram presos
sem o devido mandado. Ao arrepio da lei, quando uma greve ainda ndo ini-
ciada em Minas Gerais, o Ministro do Trabalho ji declarava a sua ilegzalida-
de. Entdo, Senador Jarbas Passarinho, ao arrepio da lei quando se jogou uma
bomba de gas lacrimogénio no ¢arro do Senador da Repiblica, Muita coisa
tem acontecido emn SHo Paulo ao arrepio da lei.

O SE. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Nobre Senador Itamar
Franco, sem nenhum desdouro para V. Ex* nem para mim, pois este ndio é
propriamente o nosso campo, o campo juridico, mas aquilo que & entendivel
ao comum dos mortais, tanto V. Ex* como eu podemos discutir.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Mas, & entendido; nés dois; ape-

der isso!

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Ai comeca a divergén-
cia entre nos. V. Ex* comegou pelo primeiro exemplo, que poderia parecer ir-
respondivel. Falou na prisio do Dr. Dalmo Dallari; a informagéo que tenho,
como Lider, & que se tratou de um convite para $. Extir 2 policia fazer um de-
poimento e foi imediatamente libertado. Mas, quando V. Ex* fala em priséo,
lembra assim a prisio que o Solzhenitsyn descreve no sen primeiro circulo,
lembra 2 pris#o que o Graciliano Ramos descreveu... Que se tenha praticado
uma violéncia no direito de ir e vir, bem, estou reconhecendo. V. Ex* estd
usando palavras do Ministro da Justiga que eu ndo recebi, que teriam sido fei-
tag por engano. Agora, o que eu falava era relacionado com o que ainda h4
pouco © nosso ilustre colega Roberto Saturnino tratava: era a prisdo dos
lideres sindicais. V. Ex* disse que eles foram presos sem mandato. As infor-
magtes que tenho discrepam frontalmente das informagdes de V. Ext

O Sr. Itamar France (PMDB — MG) —

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) —'Entad, temos infor-
magdes diversas. Por isso, sustentei que nada foi feito ao arrepio da lei. Pri-
meiro, 4 intervengdo que foi outro ponto muito censurado pelo Senador Ro-
berto Saturnino, estd garantida na Constituicio e na Consolidagio das Leis
do Trabalho. N3o h4 nenhum absurdo que se faga, poderia até n3o ser politi-
camente desejivel, & outro assunto gue nio discuto. Mas,Yue & baseado na
tei, escrupulosamente na lei, 0 €. O fato de jogar uma bomba de gas lacrimo-
géneo no carro de um Senador da Repiiblica, veja essa colocagdo feita, Pare-
ce que alguém, algum energumeno pegou uma bomba de gés lacrimogéneo ¢
resolveu acertar o Senador “a’* ou “b”. Primeiro, aquele Senador, evidente-
mente, estava no meio do conflito em potencial, estava em meio 4s manifes-
tagdes feitas e entre essas manifestagdes é evidente que ndo se pode pedir —
como ainda ha pouco salientava esse eminente jurista ¢ essa grande figura hu-
mana, que & o Senador Henrique de La Rocque — que o procédimento da
policia seja de tal modo irrepreensivel que nenhum tipo de excesso tenha sido
praticado.

Ainda ontem, neste Pafs, entrava pelas nossas residéncias, pela televisio
brasileira a imagem do que na Holanda civilizada se fazia, com o protesto que
os republicanos faziam contra a monarquia. A violéncia foi 14 praticada. Nés
todos vimos. Pedradas por parte dos populares e a agio imediata, inclusive a
agio pessoal de cassetete, de espancamento de partlcxpames daquele protesto.

Ainda hé poucos dias, viamos a mesma coisa na Inglaterra; a pohcxa in-
glesa agindo da mesma maneira: pessoas que estavam transgredindo a lei sen-
do duramente repelidas,

Alguns foram,

De maneira que n#io creio que tenha incidido em algum erro, em alguma
falta de honestidade no men raciocinio, quando declarei que o Governo agiu
deniro da lei.

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Vou me permitir solicitar 3 Me-
sa, por favor, ndc coloquei em divida a honestidade de V. Ex* Essa colo-
cag3o, em absoluto, eu jamais a faria, e V. Ex?® sabe disso.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Nio. V. Ex* ndo me fa-
ria esta injustica. Estou falando em honestidade de raciocinio,

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — E claro, e quero deixar a Ingla-
terra e a Holanda para dizer que, realmente, no Estado de Sdo Paulo houve
prisBes feitas ao arrepio da lei. V. Ex* n3o considera a detengldo do Dr, Dal-
mo Dallari como uma prisdo.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Nio.
O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Foi o préprio Ministro da Jus-

tiga que o reconheceu. Essa é uma expressdo dele, que € um jurista. “Erro de
execugio™. O erro de exacucdo, Senador Jarbas Passarinho, & muito ficil...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Mais uma vez, V. Ex?
me di razio. O erro de execugio o Senador Henrique de La Rocque acabou
de definir.

O Sr. Itamar France (PMDB — MG) — E muito fécil falar em erro de
execugiio com o cidaddo preso, Senador Jarbas Passarinho, & muito fécii!

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Estou insistindo na mi-
nha tese. O Governo, afinal, vai ser responsabilizado por tudo que faz ou nio
faz, pelo que faz ou pelo que deixa de fazer. A decisiio do Governo foi uma, a
execugio poderd ter este ou aquele fato corndenivel. E en, como acabei de
mostrar, até a execuglo nos pafses mais civilizados corre esse risco. E nds ve-

T nos " mos pela televisdo a todo instante.
sar de nio sermos advogados, entendemos que reaimente um individuo nio '

pode ser preso sem mandado de pris&o; ndo precisa ser advogado para enten- °

O Sr. Itamar France (PMDB — MG} — O que ndo jusiiﬁca, Sepador.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Qugo 0 nobre Senador
Roberto Saturnino, para concluir,

O SR. ROBERTO SATURNINO (PMDB — RJ} — Eu insistiria, ainda,
num ponto que levantei, no meu aparte. E o referente 4 diferenga de trata-
mento que 0 Governo di num caso & noutro, gquer dizer, antes da greve, 15
dias antes da greve dos metaliirgicos, houve uma outra greve — uma greve de
produtores, o fockout de produtores de soja no Rio Grande do Sul. L4 houve
um desafio, Senador, um desafio direto ao Governo. O desafio do Lula ainda
pode ser interpretado que foi em relagfio aos empresirios, mas o dos produto-
res de soja do Rio Grande do Sul, ndo. Era ao Governo, que impunha o im-
posto. E o desafio deles era: ou 0 Governo acaba com esse impgsto ou néio
tem soja. E o Governo acabou com o imposto, cedeu e a greve terminou. E
claro.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Alf esti uma colocagio
que V. Ex* s faz porque, nesta altura, enquanto viviamos as vicissitudes des-
sa abertura politica, V. Ex* se envaidecia, naturalmente, com a apreciagio e o
estudo — homem estudioso que € — das instituigBes escandinavas. Porgue se
estivesse V. Ex®, aqui, saberia que nio teria dito o que acabou de dizer.

Em primeiro lugar, nio houve lgckout algum. Nio houve greve alguma.

O Sr. Roberto Saturnine (PMDB — RJ) — Nobre Senador, neste perfo-
do eu estava aqui. Houve greve.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Entio, perdio. Ago-
...

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB ~ RJ) - Houve uma declaragio de
guerra, nobre Senador. 7
O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Perddo, mas foi outra

coisa, Houve uma demonstragio. Uma demenstragio feita contra o Governo
com marcha feita contra o Governo. A greve seria o qué? Nio colher a soja?

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — Exatainente
O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) —

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB — RJ)
ameagaram o Governo,

. O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Eles ameagaram fazer
isso e saiba V. Ex* que s6 houve uma tinica raziio para a queda do confisco, e
ndo foi, absolutamente, esta. E mais tarde esses produtores vio se arrepender
amaigamente.

- Mas quem perderia?

— Eles. estavam disposios ¢



1350 Sibado 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo IN)

Maio de 1980

A fmica razéo que houvc para a queda do confisce, foi a qucda dos
na Bolsa de Chicago.
Este fator, a palavra que tenho dito a V. Ex* ndo & minha.

O Sr. Roberto Saturnino (PMDB — RJ) — E a explicagfio delfiniana.
O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Nio & delfiniana.

O Sr. Roberto Szturnine (PMDB — RJ) — Depois do fato consumado,
nobre Senador, conhego estas explicagdes muito bem. Depois do fato consu-
mado, depois de 0 Governo ter cedido, era possivel salvar a face ¢ buscou-se
essa explicagio. Mas o fato foi muito concreto. Houve um desafio, uma
ameaca, houve uma demonstragiio ¢ o Governo simplesmente cedeu...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) —

O Sr, Roberto Saturnino (PMDB — RJ) ~- ... porque inclusive af, havia
outra pessoa; o Deputado Nelson Marchezan que era amigo dos produtores.
Nio eram trabalhadores, eram produtores. H& uma série de circunstincias
que obrigou 0 Governo a ceder, neste caso, diante de um desafio direto a ele.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Conhego muito o
aprego gue V, Ex* dedica ao Ministro Deifim Netto. Por isso V. Ex*, em todas
as oportunidades que tem, o traz  colagfio, fala nas decisdes delfinianas. Pois
saiba V. Ex* que ndo foi. E se V. Ex* me permite, com o graun de credibilidade
que tenho junto a V. Ex* ¢ acs meus pares, essa declaragio me foi dada pelo
proprio Presidente da Repiiblica, tanto que se imaginou, logo em seguida,
gue um colorério do movimento da soja seria o do agiicar, seria o do café e se-
ria ¢ do cacau.

Todos trés fizeram ameagas de que prosseguiriam no mesmo campo. E
essa ameaca foi liquidada in limine, porque a explicagiio dada e provada pelo
Presidente da Repiiblica, que disse a2 mim: — *s6 concordei em eliminar do
confisco pela queda dos pregos na Bolsa de Chicago™.

Reconheco...

Agora, a minha impressio pessoal, porque ndo sou entendido neste as-
sunto, & que se o confisco parece abusivo, & algo a discutir, e, aqui, estamos
ouvindo candentes acusagdes, nesse sentido, partidas do Senador José Richa,
em relagfio 2o café. Sem o confisco, n#o se garante o preégo no mercado inter-
nacional. Se ele & excessive, & algo a discutir, mas com a sua eliminagio nfo se
garante o prego no mercado internacional, € o grande argumento dos produ-
tores de soja & que eles precisavam reaplicar as vantagens ¢ os lucros que te-
riam nesta safra, por causa do processo de inflaglo, em relagfio A reposiciio de
estoques. Nio sei s¢, mais tarde, eles considerardio que esta foi uma boa so-
lugiio. Mas, foram salvos, segundo palavras do Presidente da Repiiblica para
mim, exclusivamente pelo problema da queda no mercado mundial de soja.

Concluirei, Sr. Presidente.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Sr. Presidente, por favor,
permita-me um derradeiro aparte. Nobre Senador Passarinho, inicialmente
quero dizer que, justamente pela grande consideragio que lhe voto, fico mui-
to mais 4 vontade em tecer estas consideragdes neste aparte, inserindo-as no
discurso de V. Ext, que faze-lo em discurso de qualquer colega, e muito espe-
cialmente, sem nenhum menosprezo, em discurso de colega da Oposiciio, Te-
nho em mios, aqui, recorte de O Estado de S. Paulo, do dia 29 de abril. O titu-
lo & “Macedo: Luiz Inacio foi indigno”. E, no bojo da noticia, literalmente:

¢y Ministro Murilo Macgdo acrescentou que o dirigente sindi-
cal, Lula, era indfgno da lideranga que exerce no meio dos trabalha-
dores™.

Ora, o Ministro Murilo Mac&do sempre um homem cordial, afivel, ame-
no, ndo foi feliz, desta feita, parece-me neste julgamento, tanto no centetido,
como na oportunidade. O outro estd preso, estd incomunivavel, indefeso,
pelo que julgo descabida uma agresséio desta...

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Qual & a data desta de-
claragio?

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Dia 29 de abril. Apesar dc, ante-
riormente, ter sido o Sr. Ministro Murilo Macédo também agredido verbal-
mente pelo Str. Luiz Infcio da Silva, o que também reprovo, parece-me que,
no ¢aso, nio tinha aquela autoridade para fazer um julgamento tio peremp-
tério. E, por fim, o supremo argumento: Mateus, 7,1: “Néo julgueis para que
nio sejals julgado®.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Este final de Mateus
incide em mim e reflete o retrato para a Oposiglo, porque ela &é que me julgaa
todo instante. Mas, direi que V. Ex* leu uma declaracio da qual discorda e
que implica o procedimento, como ser humano, do Ministro do Trabatho. Eu

me reservo ¢ direito de ouvir de 8. Ex? as explicagGes que possa passar a V.
Ex* que nos merece tanto.

Concluo, Sr. Presidente, porque ia terminando a leitura do editorial do
Estado de 8. Paulo quando fui honrosamente, para mim, objeto dos apartes
da Bancada da Oposigdo, ¢ a despeito de o Nobre Senador Roberto Saturni-
no ter dito que, nesta altura, pouco importa o editorial, quero szlientar que o
editorial & de ontem, & do dia 1%, e gue termina dizendo;

Os que ainda tém influéncia sobre os grevistas estdio no dever
de assinalar-lhes os caminhos do bonz senso, mostrando que néo ha
derrota alguma em voltar ao trabalho amparados pela decisio do
TRT sobre os aspectos econdmicos de sua reivindicaglio. Persistir
na greve, hoje, & fazer o jogo dos que pensam antes de tudo em si, e
punca nos trabathadores,”

Sr. Presidente, dentro daquilo a que me propus que era, como disse no
inicio deste discurso, fazer uma varredura das acusagdes a que a nobre opo-
si¢3o, neste Pais, deu sempre o qualificativo de escindalos praticados no seio
do Governo, acho que cheguei ao fim do meu discurso.

§6 ndo diria que concordo plenamente com a colocaghio matematica-
mente perfeita feita pelo Senador Roberto Saturnino, quando diz que hi uma
reciprocidade de risco na caliinia, porque insisto em voltar 4 tese de que ague-
les que acusam sem comprovagdo, nem sempre, nem sempre!, ¢ até em regra,
ao contririo, ndo sdo responsabilizados pelas acusagdes que fazem.

No caso, sim, caberia raziao a 8. Ex* porque, dispondo de uma Tribuna,
nés podemos ir & Oposicio fazer sentir o excesso da acusacdo, mas n3o pode-
mos garantir que a nossa colocagiio tenha a mesma divulgagio que teve o fato
original, e af esti, precisamente, a injustiga da colocagio.

Nio discrepo de 8. Ex* quando declara que este & o papel da Oposigiio e
acho até mais, que mantido certo limite e que, felizmente, neste Senado tem
sido mantido, & até uma Opasigiio de que deve se servir o Governo para uma
fiscalizagiio de seus atos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem! Palmas, O orador &
cumprimentado.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. JARBAS PASSARINHO, EM
SEU DISCURSO:

i? de malo de 1980
Notas e informacdes

DEVE PREVALECER A RAZAQ

Hé que se voltar ao mesmo assunto, principalimente por ser hoje 19 de
Maio, pois & da decisfo da greve dos metalirgicos do ABCD que dependeri,
disso estamos certos, o futuro da democracia no Brasil. A gravidade da si-
tuagio salta aos olthos de todos, medida, exatamente, pela ponderagio com
que as oposigdes vém conduzindo sua participagio. Outros fossem os tempos
e mais trangililo o ambiente politico, ¢ as liderangas oposicionistas, que se
deslocaram para Sdo Bernardo, teriam feito do Congresso Nacional caixa de
ressondncia apta a ampliar até o limite seus protestos contra as prisdes cfetua-
das, bem como contra a decisio das autoridades superiores de Brasilia, de
restringir o direito de reunio. Essa moderagio indica que as oposigdes co-
nhecem as dificuldades da hora e n&o estdo dispostas a capitalizar sobre os er-
ros do governo, embora n#o deixem de estar presentes ¢ dar seu amparo poli-
tico (de escasso resultado pritico, diga-se de passagem) ao movimento grevis-
ta.

Nao & possivcl todavia, deixar a sorte da democracia pendente apenas
da consciéncia de algumas liderangas, ou da disposigio do Planalto de travar
em S#o Bernardo uma “guerra de patrulhas” de que o Estado de Direito com
que sonhamos (e que alguns imaginavam ja ter sido implantado) sai arranha-
do, preservando-se o projeto meior de sua construgfio. Ainda que haja indi-
cios crescentes de estar a massa dos grevistas & dar-se conta do irrealismo de
suas posigdes voltando ao trabalho, nada autoriza a dizer que a situago s¢
normalizara por 5i, espontinea e rapidamente, Esse fato remete-nos ao
problema maior: cada dm que se passou sem que os metalirgicos cedessem,
sem o _quen.vo da pamf’ cagﬁo da familia brasileira, sd possivel de se obter
dentro do Estado de Dircito. Da mesma maneira que cada diz perdido na gie-
ve aumenta as tensdes entre o governo c a parte da Igreja identificada na
CNBB, a qual procura, j4 agora, criar incompatibilidades entre as grandes
empresas, especialmente as multinacionais, e as pequenas e médias, aliciando
apoios no Exterior ¢ introduzindo novos complicadores em situagdo de si de-
licada.

Nesse quadro, como ji dissemos, os metailirgicos ¢ seu drama contam
pouco. Tendo acompanhadc, em demonstragiio de inegével coesdo e golida-
riedade, suas liderangas num movimento reivindicatério, véem eles, agora,
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que 0 momento correto em que a greve poderia ter sido suspensa sem maiores
sacrificios — quando o Tribunal Regional do Trabalho decretou a ilegalidade
do movimento — foi perdido pelas liderangas, decididas a fazer do ABC cam-
po de prova de sua vontade e de seus objetivos politicos. Colocada a questio
em termos de prova de vontade — engodo em que o governo caiu, como assi-
nalamos na ocastio, agravando o problema —, torna-se dificil encontrar uma
safda para a questdo. Ela s6 sera possivel quando se despir a greve desse caré-
ter de conflito entre duas vontades e s¢ limitar a0 que realmente &, um confli-
to estrito de trabalho.

No campo de conflito do trabalho, & necessirio que as partes tenham
consciéncia de que muitas vezes o ganho efetivo ndo estd em jogar o tudo pelo
tudo, mas em obter ¢ que & possivel dentro do quadro real da situagio. No
ano passado, quando o governo e os empregadores negociaram sobre a coisa
julgada, consagrando a ruptura da ordem juridica ja efetivada pelos trabalha-
dores, os metalirgicos ganharam e os empregadores perderam. Este ano, fal-
tard ao rigor dos fatos quem disser que os trabalhadores sg perderam. Eles
ganharam — e nisso insistiremos sempre —, na medida em que obtiveram um
indice de produtividade além do que os empregadores se dispunham adarea
economia nacional permite, sé ndo tendo conseguido alpumas concessdes de
ordem social, j& que as liderancas insistiram naquilo que sabiam inegocidvel,
acirrando os pontos de oposi¢io sem acentuar os de aproximagio.

Essas coisas devem ser ditas e repisadas para que a greve seja vista em
sua verdadeira luz. No ano passado, as atences igualmente sgconcentraram
no ABC, pouca importincia se emprestando s greves que ocorreram em ou-
tras partes do Estado. Essa atengdo scletiva, determinada talvez pelo maior
nimero de metaltrgicos no ABC ¢ pela personalidade de Luiz Ignicio da Sil-
va, impediu se analisasse com frieza o que ocorria em outras cidades, em que
as liderangas assumiam a dificil tarefa de dizer & massa que era mister voltar
ao trabalho, pois ndo havia condigdes de conduzir a greve a bom termo, Se

- essa volta foi ontem possivel, por que nfo o serd hoje? Por que Lula nfio pode
sofrer uma derrota? Por que nfio representa vitéria o que os metaldrgicos ji
conseguiram?

Fazer do conflito do trabalhe a idéia de que &€ um tudo ou nada, em que
os ganhos de um s@o as perdas do outro, significa tornar maniquefstas as re-
lagdes sociais. Os que ainda tém influéncia sobre os grevistas estdo no dever
de assinalar-lhes os caminhos do bom senso, mostrando que nfo hi derrota
alguma em voltar ao trabatho amparados pela decisiio do TRT sobre os as-
pectos econdmicos de sua reivindicagfio. Persistir na greve, hoje, & fazer o
jogo dos que pensam antes de tudo em si, e nunca nos trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Franco Montoro. (Pausa.)

S. Ex* ndo esti presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Gabriel Hermes. {Pausa.)

S. Ex* ndio est presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Gastdo Mifller. (Pausa)

S. Ex* ndo csti presente,

Concedo a palavra ao nobre Senador Luiz Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Desisto da palavra, Sr. Presiden-

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — S. Ex* desiste da palavra,
Concedo a palavra ao nobre Senador Bernardinc Viana.

O SR. BERNARDINO VIANA (PDS — PI, Pronuncia ¢ seguinte dis-
curso) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

PROGRAMA ENERGETICO BRASILEIRO

I — Introdugio

Tentarei, hoje, fazer uma avaliagio do Programa Energético Brasileiro,
comegando por “Procura Interna de Petréleo”, baseada ndo apenas nos da-
dos trazidos da drea governamental mas também dos fornecidos por asso-
ciagdes de classe ¢ especialistas no assunto.

O Brasil, ao contrario dos que muito pensam, jamais se descuron do
problema energético, tanto assim que, institucionalizados, varios Grgios
piiblicos dividem a responsabilidade do setor, por especialidade.

Na ctipula do sistema, temos a Presidéncia da Repiiblica, a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiblica, o Ministério das Minas e Ener-
gia, o Ministério da Inddstria ¢ do Comércio, o Ministério da Agriculturaeo
Ministério dos Transportes. . o

Como Orgios vinculados, aparecem a Comissdo Nacional de Energia, o
Conselho Nacional do Petrdleo, o Departamento Nacional de Aguas e Ener-
gia Elétrica, a PETROBRAS, a ELETROBRAS, a NUCLEBRAS, a Comis-
s3o Executiva Nacional do Alcool, 2 Secretaria de Tecnologia Industrial com

o Programa Tecnolégico do Etanot e a Coordenag@o do Proélcool, a Compa-
nhia Alcool de Madeira do Brasil (COALBRA), o Conselho de Desenvolvi-
mento Urbano, a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos, a Rede Ferro-
viaria Federal 5.A., 2 Empresa Portos do Brasil S.A. (PORTOBRAS) e o De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER). Aparecem, ainda, o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, © Banco do Brasil S.A., o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. e outros.

Nos Estados, hé as empresas de eletricidades, de metrds, de transportes
urbanos, fluviais, ete. ’

No que se relaciona com a pesquisa, visando a utilizagio de fontes alter-
nativas de energia, de economia de combustivel a partir do petrdleo, hd um
esforco geral nido sé da parte dos poderes piiblicos com da iniciativa privada.

Q Vice-Presidente da Repiiblica preside a Comissfio Nacional de Energia
e o Secretirio Geral do Ministério da Indistria e do Comércio, a Comissiio
Executiva Nacional do Alcool.

Até fins de 1973, n3o havia razes plausiveis para o Governo brasileiro
preocupar-se em expulsar do consumo de energia os derivados de petréleo.
Realmente, em 1972, o Brasil dispendeu apenas 408 mithbes de ddlares com a
importagiio de petrdleo e derivados mas, para o corrente exercicio, prevé-se
dispgndios de 10 bilhdes e 200 milhGes de dolares, sem gue 58 recorra 20 mer-
cado “‘spot” porque se assim acontecer esta cifra podera subir para 12 bilhdes
de dolares.

Apreensivos com o fato, os responséveis pelo Programa Energético Bra-
sileiro procuraram atacd-lo em dois campos distintos e opostos: Primeiro, a
expansio da produgio de energia; Segundo, a economia de combustiveis,

Na expansio da produgio, hi a procura interna de petréleo, a geragdo
de energia hidrelétrica, a produgfo de 4lcool, a extragiio de carvio mineral e
xisto betuminoso, a geragio de energia nuclear e 2% fontes ndo-convencionais
de energia, compreendendo a biomassa ou “energicultura” e a energia sofar
direta.

Na economia de combustiveis, h4 a adigio do ilcool A gasolina, a pro-
dugdo de veiculos a ilcool, retificacio de motores a gasolina ao uso de 4lcool
e o Programa de Transportes para Economia de Combustiveis.

I} — Precura Interna de Petréleo

A PETROBRAS desenvolve hoje esforgos visando 2 localizago de no-
vas reservas de petrdleo, de modo a elevar sua produciio no mais curto espacgo
de tempo possivel. Ao mesmo tempo que busca ampliar as &reas de contrato
de risco.

Segundo depoimento do Sr. Shigeaki Ueki na CPI da Cimara dos Depu-
tados, a PETROBRAS, com investimentos superiores a um bilh3o de délares
em 1979, em exploragiio e produgio, chegou a marca dos 400 pogos perfura-
dos, no ano passado, com mais de 700 mil metros. As reservas que, no final de
1978, eram de 181,8 milhSes de metros clibicos, passaram, no primeiro semes-
tre de 1979, para 197,9 milhdes. A produg3o nacional de petrdleo clevou-se de
165 mil, em dezembro de 1978, para 185 mil barris difrios, em junho de 1979,
As metas, entio programadas, era alcancar, em dezembro de 1979, a pro-
dugio difria de 192 mil barris didrios ¢, em 1985, a de 500 mil barris.

Atualmente, o consumo brasileiro de petréleo se situa em torno de | mi-
thzo e 130 mil barris diarios, para uma produgio, como vimos, de 185 mil
barris. o

Por isso temos qué, ao lado dos demais programas, dispender esforgos
inauditos na busca de 6leo e no incremento das atividades exploratdrias.

Como disse Ueki:

“encontrar petréleo ndo & tarefa facil.” “Se o fosse, 0 mundo
ndo estaria em crise ¢ ndo haveria apenas 15 paises exportadores no
conjunio geral de 150 nagdes.”

E continua:

“Encontrar grandes estruturas em menores extensdes territo-
riais, em 4reas extremamente favoriveis como o sdo as do oriente
Médio &, certamente, menos penoso que descobrir pequenos cam-
pos de petrfleo num pals imensc e de caracteristicas geologicas
comprovadamente dificeis para exploragio, como o s&o as bacias
sedimentares brasileiras.”

Realmente, o territdrio & imenso e reconhecemos que hé dificuldades na
exploragio de estruturas sedimentares como as até aqui identificadas. Mas as
criticas vém a propdsito de que o Brasil, em 1978, perfurou apenas sete déci-
mos por cento das perfuragdes dos Estados Unidos. Naquele pafs, foram per-
furados 49 mil 931 pogos; no Brasil, 312; na Argentina, 711; ¢, na Venezuela,
750. S :
Em defesa, a PETROBRAS alega que, inicialmente, a exploragio
desenvolveu-se em escala reduzida, pois antes das perfuragdes era necessério
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cobrir de levantamentos sismicos a imensa costa brasileira, mas, ainda assim,
& dificil rebater as criticas, face ac inexpressivo incremento das perfuragdes de
79 sobre as de 78 (400 contra 312 pocos).

Num balango geral, a PETROBRAS conseguiu identificar 20 campos
petroliferos no litoral brasileiro, espalhados pelos estados do Rio de Janeiro,
Sergipe, Rio Grande do Norte, Alagoas, Bahia, Ceard e Espirito Santo,

A area mais promissora € a da Bacia de Campos, onde, a partir de 1974,
foram descobertos oito campos, que, sozinha, responderd, nos primeiros anos
da década de 80, por mais da metade da produgio nacional, salvo se houver
modificacGes profundas no acervo disponivel.

Em agosto de 1977, iniciou-se’a extragfio comercial do 6leo de Campos,
através de um sistema de antecipagio instalado no Campo de Enchova, antes
de completarem-se um ano e meio de sua Iocalizagiio. Seguiram-se dois ou-
tros sistemas de antecipagio nos de Garoupa e Enchova Leste, responséveis
por 21 mil e 500 barris de petrdleo por dia.

Esta programada, para janeiro de 1981, a instalagiio de mais seis sistemas
semelhantes no litoral fluminense, de modo a permitir a entrada em funciona-
mento do sistema definitivo de produgio.

Ancluindo os sistemas de produggo antecipada, assim como 0s complexos
de escoamento marjtimo e terrestre, estfio previstos investimentos, na Bacia
de Campos, que poderfie atingir o equivalente a trés bilhdes de délares.

Segundo o Presidente da PETROBRAS, séo diretrizes da empresa au-
mentar a eficicia dos sistemas ja implantados e acelerar os programas em an-
damento nio sé em relagio & Bacia de Campos, mas a todas as demais 4reas
produtoras. No inicio de abril p. passado, a imprensa nacional noticiou que a
petrobris havia descoberto indicios de petrdleo e gis ne pogo pioneiro AMA-
PA SUBMARINO-31, a 150 quilémetros'da costa. A noticia afirmava que os
indicios eram os mais promissores, tendo em vista a formagfio geoldgica atin-
gida pela sonda a 3.600 metros de profundidade revelando pressio incomum
dos grandes reservatdrios. Como n#o vimos os resultados dos testes divulga-
dos na imprensa, fazemos um apelo no sentido de que sejam divulgados para
conhecimento da nagio.

Conclusiio

Estes os dados e informes que conseguimos reunir sobre a procura inter-

na de petréleo. Como se observa, duvidosas sfio as esperangas de o Brasil

.tornar-se auto-suficiente em petrélec. Depois de longo pericdo, conseguimos
chegar aos 15 por cento do nosso consumo.

Sou favorével a que se continue a busca de petréleo em territério brasi-
leiro, mas sem se colocar em segundo plano os demais programas em curso e
as pesquisas de outras fontes alternativas de energia.

Brevemente, retornarel para dar continuidade & discussiio dos demais te-
mas que envolvem o Programa Energético Brasileiro. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Nio h4 mais oradores inscri-
tos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente sesséio, designando
para a sessd3o ordinfria de segunda-feira a seguinte:

ORDEM DO DIA
— 31—

Votagdo, em turno nico, do Projeto de Lei do Senado ne 178, de 1976-
Complementar, do Senador Italivio Coelho, que acrescenta parigrafo tnico
ao art. 34 da Lei Complementar n* 11, de 25 de maio de 1971, estabelecendo
prescri¢io gilingfienal para importincias devidas ao FUNRURAL, tendo

PARECERES, sob n%s 890 a 893, de 1978 ¢ 1.171 a 1.175, de 1979, das
ComissGes:

— de Constituigiio ¢ Justica — 17 pronnnciamento. pela constitucionali-
dade ¢ juridicidade e, no mérito, favorivel;

2® pronunciamento: pela constitucionalidade ¢ juridicidade da emenda
de plenério ¢, no mérito, favorivel, .

3¢ pronunciamento: pela constitucionalidade e juridicidade do substituti-
vo da Comissio de Finangas, e no mérito, favoravel;

— de Agricultura — 19 pronunciamento: favorivel;

2¢ pronunciamento: favorivel 4 emenda de plendrio;

— de Legislacdio Social — 1° pronunciamento: favorivel;

2° pronunciamento: favorivel 2 emenda de plenério;

— de Financas — 1° pronunciamento: contririo ao projeto; e

29 pronunciamento: favorivel & emenda de plendrio nos termos de subs-
titutivo que apresenta.

—_2—

Votagiio, em turno inico, do Projeto de Resolugiio n® 11, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como concluséio de seu Parecer n? 140,

de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rincio (SP), a elevar em Cr§
3.907.778,75 (trés milhdes, novecentos ¢ sete mil, setecentos e setenta ¢ oito
cruzeiros e setenta e ¢inco centavos) ¢ montante de sua divida consclidada,
tendo

PARECER, sob n® 141, de 1980, da Comissdo:

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade,

—3

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Resolugéo n? 17, de 1980 (apre-
sentado pela Comiss3o de Finangas como concluséo de seu Parecer n° 184, de
1980), que autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul a realizar
operagio de empréstimo externo no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte mi-
Ihdes de ddlares norte-americanos) para investimentos em projetos rodo-
viarios ¢ de energia elétrica, tendo

PARECER, sob n® 185, de 1980, da Comissdo:

— de Constituiciio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

—d—

Votacio, em turno iinico, do Requerimento n® 100, de 1980, do Senador
Paulo Brossard e outros, solicitando urgéncia nos termos do art. 371, alinea
¢, do Regimento Interno, para o Prejetp de Lei do Senado n® 26, de 1980, do
Senador Humberto Lucena, que atribui s ComissSes Provisérias Municipais
dos partidos politicos em organizagfio a escolha dos candidatos s eleiglies de
15 de novembro de 1980.

—5_

Votagio, em turna tnico, do Requerimento n® 78, de 1980, do Senador
Jos€ Lins, solicitando, nos termos do art. 418, I, do Regimento Interno, a
convocagio do Senhor Ministro Hélio Beltrio, a fim de prestar, perante o Se-
nado, informacgles a respeito do “Programa Nacional de Desburocrati-
zagio™,

—p—

Votagio, em turno dnico, do Requerimento n® 118, de 1980, dos Senado-
res Henrique Santillo e Humberto Lucena, solicitando urgéncia, nos termos
do art. 371, alinea ¢, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado
n° 249, de 1979, do Senador Aloysio Chaves, que especifica as hip6teses em
que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderfio estabelecer normas ¢ con-
digSes de trabalho, trata do exercicio do direito de greve, e d4 outras provi-
déncias.

.

Votagio, em turno Gnico (apreciagio preliminar da constitucionalidade,
nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n? 275, de 1979-Complementar, do Senador Nelson Carneiro, que acrescenta
dispositivo 4 Let Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu o
Programa de Assisténcia ao Trabalhadrural, tendo

PARECER, sob n® 1.129, de 1979, da Comissdo

— de Constituiciio e Justiga, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do dos Senadores Tancredo Neves ¢ Cunha Lima,

Votagio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 299, de
1977, do Senador Lizaro Barboza, que di nova redaglio ao art. 246, do
Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), tendo

PARECER, sob n* 1.232, de 1979, da Comissdo .

~ de Constitui¢io e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade e, no
mérito, favorivel.

—9—

Votaglio, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n 239, de
1979, do Senador Tancredo Neves, que cancela penas impostas ac ex-
Presidente Juscelino Kubtschek de Qliveira, determina a devolugiio das Con-
decoragdes Nacionais que lhe foram retiradas, bem como a sua reinclusiio
nos quadros das respectivas ordens dos quais tenha sido excluido, tendo

PARECER, sob n® 484, de 1979, da Comiss#o:

-~ de¢ Constituicio e Justica, favordvel, com emenda n? 1-CCJ, que apre-
senta.

Votaglo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n? 316, de
1979, do Senador Nelson Carneiro, que introduz alteracbes no texte da Lei n?
4.898, de 9 de dezembro de 1965, que regula o direito de representagio e o
precesso de responsabilidade administrativa, civil e penal, nos cases de abuso
de autoridade, tendo
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PARECER FAVORAVEL, sob n°® 1.222, de 1979, da Comissio; — 12—
— de Constituicio e Justica.
— 11— -

Votagio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art, 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 28, de 1979, do Senador Franco Montoro, que promove reajustamen-
to de beneficios previdenciarios, restaura proporcionalidade entre tetos para

Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n®
306, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que introduz alteragio na Lei n¢
5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou 0 Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, tendo

contribuigiio, € d4 outras providéncias, tendo PARECER, sob n? 1.220, de 1979, da Comissdo:
PARECER, sob n* 29, de 1980, da Comissio: — de Constituiciio e Justica, pela injuridicidade.
— de Constitnicio e Justica, pela inconstitucionatidade.
{Dependendo da votagio do Requerimento n® 120, de 1980, de adiamen- O SR. PRESIDENTE (Jorge Kalume) — Estd encerrada a sessio.

to da votaglio para reexame da Comissdo.) (Levanta-se a sessdo ds 17 horas e 15 minutos.)
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Diretor: Anténio Carlos de Nogueira
Local: Anexo | — Térreo
Telefone: 223-6244 ¢ 225-8505 — Ramais 193 & 257

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: Candide Hippertt

Local: Anexc It — Térree
Telefone: 225-8505 — Ramaiz 301 o 313

COMISSAD DE AGRICULTURA — (CA)
{7 membros}

COMPOSIGAD

Presidante: Evelasio Vieira
Vice-Presidents: Leite Chaves

Titulares Suplentes
. Passos P8rto 1. Jutahy Magathaaes
. Benedito Canslas 2. Affonse Camarge
. Pedro Pedrossian 3. Jodo Calmon
. José Lins

ot B —

1. Evelasio Visira
2. Leite Chaves
3. Jose Richa

1. Agencr Maria
2. Amaral Peixoto

Assistents: Sérgio da Fonseca Braga — Ramal 307
Reunides: Quartas-feiras, &s 10:00 horas
Local: Sata “Ruy Barbesa” — Anaxo Hl —

Ramais 621 e 716

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 membros)

COMPOSIGAC

Presidante: Maendes Canale
Vice-Prasidente: Agenor Matia

LIDERAMGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRC

PMDB
Lider
Pavle Brossard
Vice-Lideres

Humbarto Lucena
José Richa
Marcos Fraire
Mauro Benevides
Nelson Cainsiro
Orastes Quércia
Pedre Simon
Roberto Saturnino

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO POPULAR — PP

Lider
Gilvan Rocha
Vica-Lideros

Eveldsio Vieira
Alberto Silva

LIDERAMCA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO DEMOCRATICC SOCIAL — PDS

Lider
Jarbas Passarinho
Vice-Lideres

Aderbal Jurama
Aloysie Chaves
Bernardino Viona
José Lins
Lamanto Junior
Moacyr Dalla
Murile Badars
Saldonhes Derzi

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB

Lider
Leite Chavas

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DC
PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT

lider
Henrique Santille

Titulares Suplentes

1. Mendes Canale | 1. Reimundo Parente
2. Jos& Lins 2. Alberto Silva

3. Eunice Michiles 3. Almir Pinto

4, Vicante Vualo

1.
2.
3.

—

Evandra Carreira . Marcos Freire
Agenor Moria 2. Humberto Lucena
Maure Benevides

Assistente: Carlos Guilherme Fonseca — Ramal 676
Reunides: Ter¢as-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevilucqua” — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA — {CCJ)
{15 membros)

COMPOSICAO
Prasidents: Henrique de la Rocque

1%-Vice-Prasidents: Aloysic Chaves
2°-Vice-Prasidents: Hugo Ramos

Titularas Suplentes

1. Henrique de La Rocqua 1. Llencir Vargas
2. Helvidio Nunes 2. Joao Calmon
3. José Sorney 3. Almir Pinto

4. Aloysio Chaves 4. Milton Cabral
5. Aderbal Jurema 5, Barnardine Viana
&. Murilo Badarg &. Arnon de Mello
7. Moacyr Dalla

8. Amaral Furlon

9. Raimunda Parente

1. Hugo Ramos 1. Cunha Lima

2. Leita Chaves 2. Tancredo Naves
3. ldzaro Barboza 3. Dircev Cardoso
4. Malson Carnsiro

5. Paulo Brossard

6. France Mantaro

Assistente: Daniel Reis de Sovza — Ramal 305
Reunides: Quartas-fairas, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexc Il — Ramal 623

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 membros)

COMPOSICAC

Presidante: Jessé Freire
Vice-Presidente: Ldzarce Barboza

Titulores Suplentes

1. Jessé Freire 1. José Guiomard
2. José Sarney 2. Tarso Dutra

3. Pagssas Pério 3. Benadito Canelas
4. Saldanha Derzi 4. Moacyr Dalla

5. Affonso Comargo

4. Murilo Badara

7. Benedito Farreira

B Ry =

. ltamar Franco : 1.
. Lézaro Barboza 2.
. Adalberto Sena 3.
. Mouro Benevides

Hanrique Santille
Roberto Saturnine
Gilvan Rocha

Assistente: Leda Ferrsira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
tocal: Sala “Ruy Barbosa™ — Anexa | — Ramais 621 ¢ 716

COMISSAC DE ECONOMIA — (CE}
(1% membros}

COMPOSICAO

Presidents; Teoténio Vilala
Vice-Presidente: Roberto Saturpino

Titulares Suplentes

1. Arnon de Mello 1. Helvidio Nunas
2. Bernardine Yiang 2. Alberto Silva

3. José Lins 3. Benedito Farreira
4, lessé Freire 4. Vicente Vuolo

5. Milten Cabral

6. Benodito Canelas

7. luiz Cavalcante

oW R —

. Roberto Saturnine 1.
. Teotdnio Yilela 2.
. Marcos Freire 3.
. Pedre Simon

José Richa
Crestas Quércia
Tancredo Neves
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Assistente: Francisco Guilherme Thees Ribsiro — Ramal 306

Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas
Locol: Sala do Anexe B — Ramal 442

COMISSAC DE EDUCAGAC E CULTURA — (CEC)
{9 mambros)

COMPOSICAC

Presidents: Jode Calmon
Vice-Presidents: Jutahy Magalhaes

Titulares Suplentes

1. Jodo Calmen © 1. José Lins

2. Tarso Dutra 2. Arnon de Mello
3. Jutahy Magathaes 3. Jorge Kalume
4. Aloysio Chaves 4. Padro Padrossian
5. Adarbal Jurema

&. Eunice Michiles

1. Adalberto Sena 1. Marcos Freira

2. Eveldsio Vieira © 2. Gilvan Rocha

3. Franco Montoro
Assistente: Sérgio da Fonseca Braga — Ramal 307

Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bavildcqua” — Anexo || — Romal 623

COMISSAQ DE FINANGAS — (CF)
{17 membros)

COMPOSICAO

Prasidente: Cunha Lima
Vice-Prasidente: Tancrado Neves

Titulaces Suplentes

1. Raimunde Parents 1. Saldanha Derzi

2. Arnon da Melle 2. Henrique da Lo Rocque
3. Lomanto Jdnior 3. Jotsé Freire

4. Affonse Camargo 4. José Sarney

5. Vicenta Yuole 5. Milton Cabral

6. Alberto Silve 6. José Guiomard

7. Amaral Furlon

8. Jorge Kalume

9. Jutahy Magalhges

10. Mendes Canale

1. Cunha limag 1. Poulo Brossard R
2. Tancredo Nevas 2. Marcos Freire
3. Roberto Soturnine 3. Lararc Barboza
4. Amaral Peixoto 4, José Richa
5. Pedro Simon
6. Mauro Bensvides
7. Teoténio Vilsla

Assistante: Carles Guitherme Fonseca — Ramal 5676
ReuniSes: Quintas-feiras, as 9130 horas
tocal; Sala “"Clévis Bevildcqua” — Anexo | — Ramal 623

COMISSAO DE LEGISLACAD SOCIAL — (CLS)
{9 membros)

COMPOSIGAD

Prasidents: Helvidie MNunes
Yice-Presidente: Lenoir Vargas

Titulares Suplentes

1. lenoir Yorgos 1. Jutahy Magalhdes
2. Helvidio Nuneas 2. Raimundo Parente
3. Jessé Froire 3. Eunice Michiles

4. Moacyr Dolla 4. Bansdito Canelas
5. Henrique de La Rocgue

4. Aloysio Chaves

1. Nalson Carneiro
2. Moarcos Freire

[| 1. Franco Montere
I| 2. Humberto Lucena
3. Jaison Barreto

Assistente; Leila Leivas Ferro Costa — Romal 497

Reunides: Quintas-fairas, &s 11:00 hores
Local: Sala “Clovis Bavildequa” — Anexe Il — Ramal §23

COMISSAQO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 mambros)

COMPOSICAO

Prasidente: Arnon de Mello
Vice-Prasidente: Alberto Silva

Titulares Suplentes

1. Luiz Cavalcants 1. Affonse Camargo
2. Milton Cabral 2. Jode Calmon

3. Alberto Silva 3. Jutahy Magalhdes
4. Arnon de Mello

—_

. Gilvan Rocha
Roberto Saturnino

1. Dircou Cardoso
2. Itamar Franco 2.
3. Henrique Santillo

Assistente: Carlos da Fonseca Braga — Ramal 475
Reunides: Quartas-feiras, as 11:00 horas

Local: Anexo “'B” — Sala ao lade do Gab. da Sra. Senadora
Eunice Michiles — Ramal 484

COMISSAD DE REDAGAC — {CR)
{5 membros)

COMPOSICAC

Presidente: Dircev Cardoso
Vice-Presidents: Adolbarto Sena

st

. Dirceu Cardoso
2. Adalberto Seno

Titubares Suplentes

1. Tarso Dutra 1. Jodo Calmon
2. Soldanha Derzi 2. Murilo Badard
3. Mendas Canale 3. José Sarney

1. Hugo Ramos

Assistente: Maria Thereza Magalhdes Motta — Ramal 134
Reunides: Quintas-feiras, as 12:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexo Il — Remol 423

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)

(15 membros)

COMPOSICAC

Presidente: Tarso Dutra
17-Vice-Presidente: Saldanha Derzi
2%-Vice-Presidents: Lomante Junior

Titulares Suplantas

1. Tarso Dutra 1. Aloysio Chaves

2. Bernardino Viana 2. Pedro Pedrossian

3. Saldanha Derzi 3.*Henrique da Lo Rocugue
4, Lomanto Jinior 4. José Guiomard

5. Mondes Canale 5. Luiz Cavalcante

6. Aderbal Jurema 4.

7. Almir Pinto'

8. Lensir Yargas

@. José Sarney

i| 2. Henrique Santillo

1. Marcos Freire
2. Mauro Benavides
3. Leite Chaves

. Paulo Brossard
. Melson Carneiro
. Itamar Franco

. Jusé Richa

. Amaral Peixote
. Tencredo Maves

bW R —

Assistents; Cdndido Hippert — Romais 301 = 313
Reunides: Quartas-feirgs, 4s 11:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa’ — Anexo I —Ramais 621e 714

COMISSAQ DE SAUDE
{7 membros)

COMPOSICAD

Prasidente: Gilvan Rocha
Vice-Prasidante: Henrique Santillo
Titulares Suplentas
. Lomante Jinior
. Almir Pinto

1

2

3. Alberto Silva
4. José Guiomard

1. Saldanha Derzi
2. Jorge Kalume
3. Benedito Canelas

1. Gilvan Rochag 1. José Richa

2. Adalberto Sena
3. Jaison Barreto

Assistente; [3da Ferrsirg da Rocha -—— Ramal 312
Reunides: Quintos-feiras, &s 10:30 horas
Local: $ala “Ruy Barbosa” — Anexo I — Ramais 621 0 716

COMISSAD DE SEGURANGA NACIONAL — {CSN)
{7 membros)

COMPOSICAD

Prasidents: Jorge Kalume
Vica-Prasidents: Mauro Benevides

Titularas Suplentes

1. Jorge Kalume 1. Raimundo Parents
2. lviz Cavalcante 2. Amaral Furlan

3. Murilo Badard 3. José Guiomard
4. Benedito Ferreira

1. Cunha tima
2. Jaison Barreto

1. Mauro Benevides
2. Agenor Maria
3. Hugo Rameos

Assistente: Carlos da Fonseca Braga — Ramal 675

Reuniges: Quartas-fairas, &s 9:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo Il — Ramais 621 e 716"

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 membros)

COMPOSIGAO

Presidante: Evandro Carreira
Vice-Presidents: Humberto Lucenc

Titulares Suplentes

1. Raimundo Parente 1. Affonso Camargo
2. Henrique de La Rocqua 2. Pedro Pedrossian
3. Barnardine Viana 3. Aderbal Jurema
4. Alberto Silva
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1. Evandre Carreira
2" Humberto Lucena
3. Ldraro Barboza

1. Orestas Quércia
2. Eveldsio Vieira

Assistente: Leila leivas Ferro Costa — Ramal 497
ReuniSes: Quintas-feiras, as 9:30 horas
Llocal: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo It —Ramais 427e 714

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 membras)

COMPOSICAC

Presicdente: Beneditc Ferreira
Vice-Presidente: Vicante Vuolo

Titulares

1. Benedito Ferteira
2. Vicente Yuolo

3. Pedro Padrossian
4. Affonso Camarge

1. Evandro Carreira
2. ldzare Barboza
3. Orestes Quércia

Suplentes

1. Passos Pérto
2. lomanto Junior
3. Alberto Silva

1. Leite Chaves
2. Agenar Maria

Assistenta: Leila Leivas Ferro Costa — Ramal 497
Reunides: Tergas-feiras, &s 10:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa™ — Anexa [| —

SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES

Ramais 621 e 7146

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIALS
E DE INQUERITO

Comissées Tempordrias

Chefe: Alfev de Oliveira

Local; Anaxo Hl — Térret

Telefone: 225-8505 — Ramal 303

1) Comissdes Tempordrias para Projstos do Congresso Macio-
nal

2) ComissGes Tempordrias para Apreclagde de Vetos

3) Comissdes Especiais & de Inquérito, e

4) Comisséio Mista do Projsto de Lei Orgamentdria (art. $0 do
Regimento Comum)

Assistantes de Comissdes: Haroldo Pareira Fernandes — Ra-
mal 674; Cleide Maria B.F. Cruz — Ramal 598; Movro Lopes
de Sd — Ramal 310 — Helena Isnard Accauhy Sorres dos
Santes — Ramal 314; Elizabeth Gil Barbosa Vianna — Ramal
314; Nadir Ferrsira da Rocha — Ramal 702.

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
_PARA O ANO DE 1979

HORAS TERGA SALAS ASSISTENTE | {HORAS| QUINTA SALAS ASSISTENTE
RUY BARBOSA CLAVIS BEVILACQUA
T F. UILHERME
cr Ramais — 621 e 716 LEILA C.F Ramal — 623 G
10:00 09:30
CLOVIS BEVILACGUA RUY BARBOSA
LEDA
C.AR. Romal — 623 GUILHERME C.SP.C. Ramals — 621 & 716 D
HORAS| QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. CLOVIS BEVILACQUA SERGIO
Ramal — 623
RUY BARBOSA
09:30 C.S.N. Ramais — 621 & 716 CARLOS 10:00
amais — e CcDF RUY BARBOSA LEDA
CLGVIS BEVILACQUA o Ramais — 621 e 716
: : DANIEL
C.Cd.. Ramal — 623 cs RUY BARBOSA -
10:00 10:30 > Ramais — 621 e 716 L
RUY BARBOSA .
CA. Ramais — 621 e 716 SERGIO CLOVIS BEVILACQUA
1100 C.LS. LEILA
ANEXOQ “B" Ramal — 623
E. FRANCISCO
10:30 C.E Ramais — 621 e 716 12:00 CR CLOVIS BEVILACQUA MARIA
RUY BARBOSA : o Ramal — 623 THEREZA
CRE. Ramais — 621716 | CANDIDO
1100
ANEXO “8"”
M.E. CARLOS
< Ramal — 484




