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SENADO

I — ATA DA 111* SESSAQ, EM 1° DE AGOSTO DE 1981
1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias::

— Projetos de Lei do Senado n? 371/79; 8 e 44/80; ¢ 148/79; Projeto
de Lei da Cimara n® 16/80; Projetos de Decreto Legislative n®s 28/80 e
6/81; Projetos de Lei do Senado n%s 94, 219, 246 ¢ 309/79; Projeto de Lei
do Senado n® 1 15/80; Projeto de Decreto Legislativo n® 22/80; Projeto de
Resoluclio n® 25/80; e Oficlo *S” n* 43/80. '

1.3 — ORDEM DO DIA

— Redagio final do Projeto de Resolugio n® 26/81, que suspende 4
execuciio dos arts. 278 e 279 da Lei n? 1.244, de 20 de dezembro de 1977,
que instituiu o Codigo Tributario do Municipio de Bebedouro, Estado de
Sio Paulo. Aprovada. A promulgacio.

— Redacio final do Projeto de Resolugio n® 33/81 que suspende d
execucio da alinea “¢” do art. 36 da Lei n? 732, de 29 de dezembro de
1975, do Municipio de Cosmorama, Estado dc Sio Paulo. Aprovada. A
promulgagiio.

— Redacio final do Projeto de Resolugio n® 34/81, que suspende a
execucio do Decreto n? 182, de 1¢ de abril de 1977, do Municipio de Faxi-
nal do Soturno, Estado do Rio Grande do Sul. Aprovada. A promulgacio.

- SUMARIO

FEDERAL

BRASILIA — DF

Projeto de Lel do Senado n? 227/80, do Senador Passos Porto, que
dispde sobre o direito de aglio das Associagdes Ambientais. Aprovadoe, em
segundo turno. A Comissdo de Reducio.

1.4 — DISCURSOS APGS A ORDEM DO DIA

SENADOR GABRIEL HERMES — Anunciando, para a préxima
segunda-feira, discurso a respeito da recente visita do Presidente Jodio Fi-
gueiredo ao Estado do Pard e das obras de vulto desenvolvidas nuquele
Estado,

SENADOR ADERBAL JUREM A — Consolidaclio da participacio
da juventude nacional em torno da sigla do PDS.

1.5 — FALA DA PRESIDENCIA
— Relerente aos trabalhos legislatives que hoje se reiniciam.

1.6 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO

2 — ATOS DO PRESIDENTE DO SENADO

3 — ATAS DE COMISSOES

4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 1112 SESSAQ, EM 12 DE AGOSTO DE 1981
3% Sessdo Legislativa Ordindria, da 462 Legislatura

EXTRAORDINARIA
PRESIDENCIA DO SR. JARBAS PASSARINHO

AS 10 HORAS., ACHAM-SE PRESENTES OS SRS, SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Gabriel Hermes
— Jarbas Passarinho — Bernardino Viana — José Lins — Aderbal Jurema —
Luiz Cavalcante — Gastilo Miiller.

O SR. PRESIDENTE (Jarbus Passarinho} — Sob a protegdo de Deus,
iniciamos nossos trabalhos.
Srs. Senadores, o Regimento do Senado declara no sew art., 29 0 seguinte:
“Art. 2¢O Senado Federal reunir-se-4 durante as sessdes le-
gislativas; ’
a) ordinarias, de 1? de margo a 30.de junho, e de 1° de agosto a 5
de dezembro, anualmente.

(Emenda Const. n® 3/72)

b} extruordinérias, quando, com esse cardter, for convocado o
" Congresso Nucional (Const., art. 29, § 12)”

Esta Sess@o deve ser aberty exatamenie hoje, porque & dia 1* de agosto.
Lembro aos Srs. Senadores que me coube instalar as sessdes do Congresso no
presente exercicio, no dia 1#'de margo, que commdm com o domingo de car-
naval,

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — O Sr. [*-Secretdrio proce-
dera i leitura do Expediente.
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E lido o seguinte

PARECERES

PARECERES N¢s 550 e 551, DE 1981

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 371, de 1979, que *‘regula o
pagamento do laudémio incidente nas transmissdes financiadas pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo’’,

PARECER Nr 550, DE 1981
Da Comissio de Finangas
Relator: Senador Affonso Camargo

Em face da aprovagio, em Plenirio, do Requerimento n? 401, de 1980,
de autoria do ilustre Senador Bernardino Viana, retorna a esta Comissdo o
presente Projeto de Lei, que dispde sobre o pagamento de laudémio nas trans-
missdes pelo Sistema Financeiro de Habitagio,

Para melhorar a compreensdo do alcance da medida em aprego,
permitimo-nos rememorar a concepgio de certas figuras juridicas pertinentes
2 matéria em exame,

O Cddigo Civil Brasileiro, ao regulamentar a enfiteuse, aforamento ou
aprazamento, ou seja, a atribui¢do que faz o proprietirio a outrem do domi-
nio 1til do imdvel, mediante o pagamento de uma pensio ou foro anual em
quantia certa e invaridvel (art. 678), prevé a transferéncia desse dominio me-
diante venda ou dagdo em pagamento.

Assim & que o art. 683 do Diploma em questdo autoriza o senhorio (a-
quele proprietirio que di o imdvel em enfiteuse ou aforamento) a exercer o
direito de preferéncia, no caso de pretender o foreiro ou enfiteuta transmitir o
dominio.

No caso de ndo usar o senhorio da preempgio, cabe-lhe exigir o laudé-
mio, consoante a regra do art. 686, verbis:

“Art. 686. Sempre que se realizar a transferéncia do dominio -
til por venda ou dagdo em pagamento, o senhorio direto, que ndo
usar da opgdo, terd direito de receber do alienante o laudémio, gue
sera de dois e meio por centd sobre o prego da alienagio, se outro
nio se tiver fixado no titulo de aferamento.”

Com relagdo aos terrenos da Unifio Federal, o regimento de aforamento
acha-se contido no Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que, em
seu art. 102, subordina a transmissgo inter vives do dominio ftil & prévia au-
séncia do Servigo do Patriménio da Unide (SPU).

Nessa hipdtese, inexistindo obsticulo do referido drgéoe i transferéncia,
cabe 4 Unifio exigir lJaudémio de 5% (cinco por cento) sobre o valor do domi-
nio pleno do terreno e benfeitorias, segundo estabelece o § 12 do mencionado
art, 102,

O Projeto em andlise visa atenuar o gravame incidente sobre as transmis-
sdes citadas, quando financiadas pelo Sistema de Habitagéo.

Para tanto, sugere a proposi¢io a inclusio de parigrafo ao dispositive
em questdo, que exclui a incidéncia do lavdémio de 5% (cinco por cento)
sobre o valor das benfeitorias consfruidas no terreno ou respectiva fragio
ideal.

Em sintese, busca a medida reduzir a parcela a que tem direito a Unifio.

quando da transferéncia do dominio til de imével de sua propriedade dado
em aforamento, quando tal transferéncia onerosa se processa mediante finan-
clamento do_SFH. S

Examinando mais profundamente a questio optamos por uma alteragio
no § 12 do art. 102 regulamentando em 3% (cinco por cento) o laudémio sobre
o valor do dominio pleno do terreno exclusive as benfeitorias nas transmis-
sdes onerosas.

O Projeto do Cadigo Civil de 1965, elaborado por Orozimbo Nonato,
Orlando Gomes e Caio Mario da Silva Pereira, sem o extremo de extinguir a
enfiteuse, adequou o instituto 4 realidade econdmico-social: proibiu novos
aforamentos {art. 503) e a cobranga de laudémio sobre o valor das cons-
triugdes ¢ plantagGes (art. 504).

Referindo-se ao Projeto do Cédigo Civil de 1965, escreve Caio Mario da
Silva Pereira que o mesmo *‘est4 na linha nacional, moderna e justa, Sem che-
gar ao ponto de o suprimir de todo, estabeleceu para o laudémio uma limi-
tagio que mantenha o direito do senhorio em termos compativeis com a
transferéncia do terreno, 20 mesmo passo que libera o foreiro do laudémio in-
cidente sobre a benfeitoria que pertence ao mesmo foreiro” (iz Instituigdes de
Direito Civil, vol. IV, n* 333, pig. 181).

Esta, parece-nos, a melhor solugfo. E vidvel que o senhorio receba lau-
démio na venda do imdvel emprazado, incidindo o mesmo exclusivamente
sobre o preco do terreno — contribui¢iio do senhorio na relagiio econdmico-
Jjuridica — , isto porque para as acessdes e benfeitorias o senhorio nio contri-

bui com nenhum esforge, nenhum trabalho, nenhum capital. Ao contrério,
todo esforco, todo trabalho e todo capital advieram do foreiro, razio por
que, por direito e por justiga, acessdes e benfeitorias pertencem-ihe com ex-
clusividade.

Invocamos ainda a voz de Caio Mério, ao referir-se ao Projeto de Cédi-
go Civil de 1965:

“Procurou atender, desta sorte, 2 um imperativo da justica,
contra o qual milita a tradigdo invocada pelos senhorios, que explo-
ram o beneficio da valorizagdo auferida pelas benfeitorias realizadas
pelo enfiteuta e a ele pertencentes. Os bons juristas consideram nio
equinime venha a receber quota percentual a titulo de compensagio
pelo fato de transferir o enfiteuta a um terceiro aquilo que fora por
ele préprio realizado.

Demais disso, a percepgdo de laudémio calculado sobre benfei-
torias do foreiro implica em oneragiio do dominio (itil e, por isto, é

= anti-social” (i InstituigSes de Direito Civil, vol. IV, n? 333, pig.

181).

Incidindo o laudémio sobre acessdes e benfeitorias, o senhorio passa a
ter uma participagio em bens pertencentes ao enfiteuta. Desta forma, hé um
enriquecimento injusto para o senhorio que acresce bens ao seu patriménio e
um empobrecimento igualmente injusto 'do enfiteuta que sofre uma dimi-
nuicdo de bens no seu patrimdnio.

O nexo causal emerge matematicamente da diminui¢iio do patriménio
do foreiro, causado pelo senhorio, com o aumento, na mesma proporgdo, do
patriménio do causador do prejuizo.

Somos, por estas razdes, pela aprovagio da proposi¢io do ilustre Sena-
dor Humberto Lucena com a seguinte:

EMENDA N*1 — CF
(Substitutivo)

Altera a redagiio do § 1° do art. 102 do Decreto-lei n® 9.760, de 5
de seiembro de 1946.
Art. 1° QO § 12 do art. 102 do Decreto-lei n* 9.760, de 5 de setembro de
1946, passa a ter a seguinte redagio:
“§ le Nas transmissfes onerosas, a Unifio teri direito de
opgdo e, quando ndo o exercer, cobrard laudémio de 5% (cinco por
cento) sobre ¢ valor do dominio pleno do terreno exclusive benfeito-

rias.”
Art, 2 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3* Ficam revogadas as disposigdes em contrério.

Sala das Comissdes, 14 de maio de 1981. — Franco Montoro, Presidente
— Affonso camargo, Relator — José Fragelli — Mauro Benevides — Martins
Filho — Amaral Furlan ~ Amaral Peixoto — Raimundo Parente — Almir Pin-
to — Tancredo Neves.

PARECER N¢ 551, DE 1981
Da Comissiio de Constituicdo e Justica

Relator: Senador Aloysio Chaves
Volta a esta Comissdo o PLS n® 371/79, de autoria do nobre Senador

‘Humberto Lucena, a fim de que apreciemos a Emenda Substitutiva que the

foi proposta pela douta Comissdio de Finangas do Senado.

A proposigio original, como se recorda, quer acrescentar parfgrafo ao
art. 102 do Decreto-lei n® 9.760/46 para desonerar, da incidéncia do laudémio
de 5% cobrado pela Uni&o, as benfeitorias agregadas aos terrenos aforados,
desde que as transmissdes onerosas se fagam financiadas pelo Sistema Finan-
ceiro de Habitagiio.

A Comissdo de Finangas, no seu primeiro Parecer, aprovoun os {ermos
originais do Projeto, mas voltou a apreciéd-lo uma segunda vez, a requerimen-
fo aceito pelo Plenirio. ‘

No seu segundo Parecer, que € 0 que prevalece, 2 Comissfo de Finangas
ampliou as pretensdes do Projeto, concluindo pelo seguinte Substitutive:

’ “Art. 19 O § 1¢ do art. 102 do Decreto-lei n? 9.760, de 5 de se-
tembro de 1946, passa a ter a seguinte redagdo:

© §i® Nas transmissdes onerosas, a Unido terd direito de opgio

e, quando ndo o exercer, cobrard laudémio de 5% (cinco por cento)

sobre o valor do dominio pleno do terreno exclusive benfeitorias,”

Alterou-se substancialmente, pois, a proposiciio original e, em termos
técnicos, a0 invés de se acrescentar um § 5° a0 mencionado dispositivo do
Decreto-lei n® 3.760/46, modificou-se-lhe o § 19, que vige, presentermente, com
a seguinte redagio:

“§ 1* Nas transmissdes onerosas a Unido terd direito de
op¢do e, quando ndo o exercer, cobraré laudémio de 5% (cinco por
cento) sobre o valor do dominio pleno do terreno e benfeitorias.”
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A alteragio imposta pelo Substitutivo, portanto, foi a de substituir as ex-
pressdes ‘e benfeitorias” pelas “exclusive benfeitorias™,

Ressalte-se que ambos o5 Pareceres da Comissdio de Finangas estéo bri-
[hantemente fundamentados. No primeiro, di-se relevo 4 circunstincia de
que o Projeto se justifica pelo seu objetivo social, j4 que “a redugiio proposta
cinge-se A3 operagdes financiadas pelo SFH que, por sua prépria indole, tem
por objetivo proporcionar a aquisigdo de residéncia a um maior niimero de
familias, dentro de uma politica habitacional de amparo efetivo aos nicleos
familiares de baixa renda”.

O segundo Parecer da Comissao de Finangas, relatado pelo ilustre Sena-
dor Affonso Camargo, enfoca o problema da enfiteuse sob outro dngulo, bus-
cando nos autores do Projeto do Cédigo Civil de 1965 — os insignes juristas
Orozimbo Nonato, Qrlando Gomes e Caio Mdrio da Silva Pereira — as ins-
piragdes doutrinrias para o Substitutivo afinal adotado por aquele Orgio
Técnico do Senado.

O Subbtuutlvo em apreo — que nos cabe exammar ne,sta oportunidade
avangd em tese doutriniria que ainda nio prevalece em nossa leglslacao além
de ampliar, de modo indefinido, a redugio de um setor da Receita Piblica.

O Projeto original tem um objetivo especifico que, a rigor, se harmoniza
com as preocupagdes sociais do Poder Executivo, qual seja o de proporcionar
maiores fucilidades, ou menores énus, a0 adquirente da casa prépria que & o
que se vincula ao Sistema Financeiro de Habitagio.

Em termos politicos, presumo que se deva dar preferéncia ao Projeto ori-
ginal, adiando-se, para oportunidade futura, a maior abrangéncia buscada
pelo Substitutivo da Comissdo de Finangas.

Isto posto, opino pela constitucionalidade e juridicidade do referido
Substitutivo, sob os mesmos argumentos que moveram o meu primeiro Pare-
ver ao Projelo, mas, no mérito, sou pela aprovagiio do PLS n® 371/79, no seu
texto original.

Sula das Comissdes, 24 de junho de 1981. — Tancredo Neves, Presidente
eventual — Aloysio Chaves, Relator — Martins Filho — Hugo Ramos —
Moacyr Dalla — Raimundo Parente — Bernardino Viana — José Fragelli —
Amaral Furlan — Almir Pinto — Franco Montoro.

PARECER N¢ 552, DE 1981

Da Comissdo de Constituigio e Justica. Sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 8, de 1980, que *‘dd nova redacdo ag item [ do art. 69 da
Lei Organica da Previdéncia Social ¢ ao § 4° do art. 10 da Lei n®
5.890, de 8 de junho de 1973,

Relator: Senador Tancredo Neves

Volta o Projeto a esta Comissdo, em decorréncia da aprovagdo, pelo Ple-
nério, do Requerimento n* 402, de 1980, , que 0 devolve para reexame por esta
Comissio.

2. Nas razdes que precedem o Requerimento, arglii o 1Eustre Senador
Humberto Lucena que este Orgao Técnico foi demasiado rigoroso ao inqui-
nar o Projeto de inconstitucional, pois ele prevé a incidéncia da contribuigio
de 8% (oito por cento) sobre o saldrio de contribuigio, nele integradas as im-
poriincias recebidas a qualquer titulo, mcluswc o abono de permanéncia em
SEervico.

3. Ora, ndo vemos fatos ou razdes fiovds que justifiquem a alteragio do
Parecer emitido por esta Comissdo, a 25 de junho de 1980,

De fato, o Projeto prevé a incorporagdo do abono de permanéncia em
servi¢o 4 aposentadoria ou 4 pensdo, fazendo para isso, incidir sobre ele a
contribuigio de 8% (oito por cento) a favor da Previdéncia Social, como for-
ma de cusleio, para tentar atender 2 exigéncia do paragrafo tinico do art. 165
da Constituigdo.

Observamos, entdo, que tal receita & msuﬁcaentc para atender aos novos
dnus que o beneficio acarretaria, pois apenas se cria a contribuiciio do segura-
do, faltundo a das empresas. Quanto a da Unido, ela decorreria da alteragio
introduzida no item I do art. 69 da lei n® 3.807/60, o que significa aumento de
despesa publica, vedado pelo art. 65 da Constitui§@io em projeto de iniciativa
parlamentar.

Remanescem portanto, incontornada a exigéncia do pardgrafo inico do
art. 165 da Lei Maijor.

4. Ante o exposto, inobstante os elevados propésitos do Projeto, nio
vemos outra alternativa sendo, ratificando os termos do primeiro pronuncia-
mento, concluir por sua rejeigdo, por inconstitucional.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 1981, — Aloysic Chaves, Presidente
— Tancredo Neves, Relator — Franco Montoro, com restricées — Raimundo
Parente — Bernardino Viana — José Fragelli — Almir Pinto — Hugo Ramos
— Jodo Calmon — -Amaral Furlan — Orestes Quércia = Martins Filho.

PARECER N¢ 553, DE 1981

Da Comissiio de Constituigdo e Justica. Sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 44, de 1986, que **d4 nova redagiio aos artigos 57 e 6° da
lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que ““dispde sobre 0 Mercado
de Valores Mobilidrios e cria a Comissio de Valores Mobilidrios”.

Relator: Senador Tancredo Neves . )

O Projeto sob anilise, de autoria do ilustre Senador Lazaro Barboza,
volta a esta Comiss#o para reexame em virtude da aprovac;ao pelo Plenario,
do Requerimento n? 405/80 .

2. Quando de seu primeiro pronunc1ament0 relator ¢ 1lustre Senador .
Helvidio Nunes, concluin este Orgo Técnico, por 5 (cmco) votos a 2 (dois),,
pela inconstitucionalidade do Projeto.

Na Justificacdo, argli o Autor: “...a recente operagio dc venda na Bolsa
de Valores, de 150 milhdes de agdes da Companhia Vale do Rio Doce, veio’
evidenciar, como demonstraram eminentes, juristas patricios, que a Grtica so--
lugiio para se obviar futuras crises institucionajs no setor como 2 que atingiu
de maneira fuliminante a Comissiio de Valores Mobiliarios, sera subordinar 3
fiscalizagdoc e inspecﬁo do Legislativo, tal como j& acontece com sua congéne-
re e inspiradora americana, a “Securities Exchdnge Comlssmn as Importan-
tes atribuicdes que a Lei n® 6.383/76 lhe confere”.

3. O Projeto pretende dar nova rcdacao aos arts Sce 69 da Lex ne 6 385,
de 7 de dezembro.

O atual art. 5° tem o seguinte téor: “E 1n5tltu1da a Comlssap de Va]ores
Mobiliarios, entidade autarquica, vinculada ao Ministério da Fazenda™. A
redagio proposta acrescenta: ... “‘e subordinada 2 fiscalizagio ¢ inspegiio dire-
ta do Congresso nacional no tocante as suas atividades administrativas, e q0°
controle financeiro externo do Tribunal de Contas, na forma prevista na Lel
n® 6.223, de 15 de julho de 19757 (grifos nosms)

O art. 6° vigente, por sua vez, reza, em seu “caput”™: “A Comissdo de Va-
lores Mobilidrios serd administrada por um Presidente e quatro Diretores,’
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, dentre pessoas de ilibada reputacio
e reconhecida competéncia em matéria de mercado de capitais’. E o texto do
Projeto acrescenta: *“... ¢ aprovados, previamente, pelo Senado Federal’ (gri-
fos nossos). ’

3.2, Como sev&, o acréscimo aposto ao art, 59, em sua parte final, ape-
nas repete o que ja esta previsto no art. 70 da Constituigdo, que trata da fisca-
lizag&o financeira ¢ orgamentéria da Unido pelo Congresso Nacional median-
te controle externo exercido com ¢ auxilio do Tribunal -de Contas, aplicivel
4s autarquias (§5°), e na Lei n? 6.223/75. A novidade est4 na previsfo de “...
subordinagiio i fiscaliza¢do ¢ inspecio direta do Congresso Nacional no to-
cante as suas atividades administrativas...”, relativamente & Comissdo de Va-
lores Mobilidrios. No art, 6° a inovagfo consiste na exigéncia de aprovagio
prévia do Senado para a nomeagio do Presidente e dos Diretores da autar-
quia pelo Presidente da Repiiblica. '

4, No Parecer primeiro desta Comisséio, apds se ponderar que ‘na ver-
dade, em que pese o esforgo para contornar o problema da constitucionalida-
de da proposigéio, ¢ que pretende o ilustre Senador Lazaro Barboza & subor-
dinar & fiscalizagiio e Enspecﬁo direta do Congresso Nacional as atividades ad-
mipistrativas, bem assim & prévia aprovagdo pelo Senado dos nomes dos ad-
ministradores da CVM...", conclui-se: *... apesar dos elevados objetivos a
que se propde, o Projeto em exame fere o texto constitucional vigente (art. 70
e §8), pois que niio & licito ao legislador ordinério elastecer as normas inseri-
das no texto da Lei Maior”. "

4.1. Mesmo que queira considerar o Projeto nfo como e]asteClmento )
das normas do art. 70 e parigrafos da lei Maior, mas como instituigdo de nor-
mas de fiscalizagdo e controle nfio previstas nela expressamente, mas respal-
dadas no art. 45, que diz que “a lei regulara o processo de fiscalizagio, pela
Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder Exetutivo,
inclusive os da administragio indireta’, nio ha como defender-lhe a viabili-
dade.

De fato, o art. 45 contém norma programética, ainda pendente de regu-
lamentacio, e insusceptivel de agasalhar formas casuisticas de fiscalizagdo e
controle direcionadas apenas a determinado érgio da administragio. A regu-
lamentacio ali prevista deverd ser abrangente, constituindo-se num processo
geral.

4.2. Ha que considerar, ainda, o preceito contido no art. 81, item V, da
Conftituigdo, segundo o qual, “compete privativamente ao Presidente da Re-
piblica ... dispor sobre a estruturagio, atribuigGes e funcionamento dos 6r-
gdos da administragdo federal”.

Ora, O Projeto, nas inovagles que contém,choca-se evidentemente, com
esse dispositivo constitucional.
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5. Ante o exposto, inobstante os meritérios propésitos do Projeto, opi-
namos por suz rejei¢io, por inconstitucional, confirmando o prlmmro pro-
nunciamento desta Comissfo.

Sala das Comisses, 24 de junho de 1981. — Aloysio Chaves, Presidente
— Tancredo Neves, Relator — Martins Filho — Orestes Quércia — Franco
Montoro, vencido — Almir Pinto — Amaral Furlan — Jodo Calmon — Hugo
Ramos — Moacyr Dalla — Raimundo Parente — Bernardino Viana.

PARECERES Nes 554, 555, 556 e 557, de 1981

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 148, de 1979, que *‘acres-
centa § 2° ao artigo 5, da Lei n® 5,859, de 11 de dezembro de 1972,
que dispde sobre a profissdo de empregado doméstico™.

PARECER Nt 554, DE 1981
Da Comissio de Constitui¢do ¢ Justica

Relator: Senador Aderbal Jurema

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Nelson Carneiro,
acrescenta dispositivo & Lei n® 5.859/72, que dispde sobre a profissio de em-
pregado doméstico, objetivando permitir que aquele empregado que perceber
remuneragio mensal superior ao salirio minimo regional, possa contribuir —
mediante solicitagdo sua —, sabre o valor da remuneragiio efetivamente per-
cebida, e ndo apenas sobre o valor do salario minimo da regido.

Assinala o Autor, na Justificagiio, que a medida visa a beneficiar aqueles
que, forcados a prestar contribuigdes previdenciérias apenas sobre o valor do
szlario minimo, embora percebam salirios mais altos, s8o prejudicados “es-
pecialmente quando da ocasido da aposentadoria”,

Diante do exposto e como inexistem Sbices quanto ao aspecto juridico-
constitucional, nosso Parecer & pela aprovagdio do presente Projeto.

Sala das Comissdes, 23 de agosto de 1979. — Henrigue de La Rogue, Pre-
sidente — Aderbal Jurema, Relator — Bernardine Viana — Raimundo Parente
— Aloysioc Chaves — Moacyr Dalla — Almir Pinto — Nelson Carneiro.

PARECER N¢ 555, DE 1981
Da Comissio de Legisiacio Social

Relator: Senador Henrigue de La Roque

O eminenté Senador Nelson Carneiro propde, por meio deste Projeto, a
alteragio do artigo 59°da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, de modo a
que ¢ empregado doméstico possa contribuir para a Previdéncia Social sobre
a remuneragio efelivamente percebida e, no, sobre o salario minimo, coma
dispde a referida Lei.

A alteragio pretendida tem por fundamento o fato de que hid um grande
nimero de empregados domésticos, 1ais conio, cozinheiros, motoristas etc.,
que percebem acima do minimo legal, que estdo impedidos de contribuir
sobre bases mais elevadas e, portanto, terem melhores provenios de aposenta-
doria, face aquela limitagdo da Lei.

A proposigio nos parece ser das mais justas, ndo s6 pelo seu elevado al-
cance socigl mas, também, por se harmonizar, perfeitamente, com as finalida-
des da legislagdo da Previdéncia Social.

Realmente, nio tem sentido que o empregado doméstico, quando em ati-
vidade, perceba remuneragio que lhe permita um padrdo de vida compativel,
ao se aposentar fique adstrito ao salirio minimo. Convém acentuar que esses
trabalhadores, como de resto, 0s demais de baixa renda, tém, em geral,
familias numerosas, sendo mutudrios de casas préprias, e enfim, vivendo no
limite de seus ganhos, quando niio os excedem, N&g & assim, razoavel que, no
momento em que cessa a sua capacidade de trabalho, por motivo de velhice
ou invalidez, fiquem reduzidos ao saldrio minimo, reconhecidamente insufi-
ciente para $tender 3s necessidades basicas de sobrevivéncia,

Ante essas consideragdes, opinamos pela aprovagio do presente Projeto.

Sala das Comissdes, 13 de novembro de 1979, — Lenoir Vargas, Presi-
dente — Henrigue de La Rogue, Relator — Jutahy Magalhdes — Eunice Mi-
chiles — Raimundo Parente — Moacyr Dalla,

PARECER N¢ 556, DE 1981
Da Comissdo de Financas

Relator: Senador Vicente Vuols

Trata-se de proposigiio apresentada pelo ilustre Senador Nelson Carne-
rio, que tem por escopo alterar a legislagio que dispde sobre a profissdo de
empregado doméstico.

Submetido o projeto 3 apreciatdo das doutas Comissdes de Constituigdo
e Justigz ¢ de Legislaglio Saciul, manifestaram-se aqueles drgios técnicos pela

constitucionalidade e juridicidade e pela aprovaclo da matéria, respectiva-
mente.

QO objetivo (inico da sugestio consiste na autorizagdo a ser conferida ao
empregado doméstico para que venha a coniribuir para a Previdéncia Social
sobre a remuneragio efetivamente percebida, se essa for superior ao saldrio
minimo regional.

Para tanto, sugere o autor a inclusio de paragrafo 2¢ ao art. 59, da Lei n®
5.859, de 11 de dezembro de 1972, renumerando-se o atual pardgrafo Gnico.

Justificando a providéncia assinala o ilustre parlamentar fluminense:

“QOra, como & de amplo conhecimento, particularmente nos
grandes centros urbanos ha muitos empregados domésticos, como
cozinheiros e motoristas particulares, que percebem remuneragfo
muito superior 20 saliario minimo regional. No entanto, sdo forga-
dos a prestar contribui¢des previdencidrias apenas sobre o valor do
salario minimo, 0 que muito os prejudica, especialmente quando
por ocasifio da aposentadoria. Por esse motivo, preconizamos que
os empregados domésticos que percebem remuneragiio superior &
.prevista no saldrio minimo regional, poderfo, mediante requeri-
mento, contribuir sobre a remuneragio efetivamente percebida.”

O alcance social da propositura & inegivel, assim como a inexisténcia de
obsticulo de ordem financeira-constitucional, uma vez que a fonte de custeio
dos beneficios a serem conferidos com intensidade maior aos segurados con-
siste na prépria arrecadaciio proveniente de novos valores contributivos.

Tendo em vista, tdo-somente, eventuais dificuldades de exegese ¢ mesmo
da aplica¢fio da norma proposta, entendemos cabivel o acréscimo de outro
parigrafo ao supracitado art. 5%, da Lei n?® 5.859, de 1972, no sentido de se
deixar expressa a obrigatoriedade do empregador contribuir com idénticos
valores.

Tal disposigiio, a nosso ver, contribui para o aperfeicoamento do projeto
e poderd dirimir fundadas dividas a respeito da obrigagio do empregador
nas hipdteses de op¢io do empregado pela contribuigdo mais onerosa.

Ademais, o cusieio dos beneficios somente se completa, financeiramente,
com a conjugagio das contribuigSes dos empregados e empregadores, & taxa
de 8% (oito por cento)-

Ante o inquestionavel interesse pubhco que envolve providéncia, a par
da inocorréncia de dbice no que pertine 4s finangas ptiblicas, opinamos pela
aprovagdo do projeto em tela nos termos da seguinte

EMENDA N° | — CF
(Substitutiva)

““‘Acrescenta pardgrafos ao art. 5%, da Lei n° 5,849, de 11 de de-
zembro de 1972, que dispde sobre a profissio de empregado domésti-
co.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1® O art. 5#da Lein® 5.839, de 11 de dezembro de 1972, passa a vi-
ger acrescido dos seguintes parigrafos 2¢ e 3%, renumerando-se para § 1° o pa-
ragrafo unico:

10 A falta do recolhimento, na época propria das contri-
buicdes previstas rieste artigo sujeitard o responsivel ao pagamento
do juro moratério de 1% (um por cento) ao més, além da multa va-
ridvel de 10% (dez por cento) a 50% (cingiienta por centa) do valor
do débito.

" §2¢ O empregado doméstico que perceber remuneragiio men-
sal superior a0 salirio minimo regional, mediante requerimento, po-
derd contribuir sobre a remuneragio efetivamente percebida.

§3* Na hipdtese do parigrafo anterior, cabera ao empregador
contribuir sobre 2 mesma base remuneratéria.”

Art, 2¢O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (ses-

senta) dias, contados de sua publicagio.
 Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 4*  Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Sala das Comissdes, 20 de novembro de 1980, — Curha Lima, Presidente
— Vicente Vuolo, Relator — Saldanha Derzi — Amaral Peixoto — Raimundo
Parente — Jorge Kalume — Jutahy Magalhdes — Affonso Camargo — José
Richa.
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PARECER N¢ 557, DE 1981
Da Comissio de Constituicgo e Justica

Relator: Senador Aderbal Jurema

Retorna o Projeto em epigrafe ao nosso exame, para apreciagio da
Emenda n® 1 — Substitutiva —, de autoria do ilustre Senador Vicente Vuolo,
Relator da matéira na douta Comissio de Finangas.

Em sintese, 2 Emenda renumera os parigrafos do art. 5¢ da Lei n?
5.859/72, mantendo em sua forma original o proposto § 29 e acrescentando-
lhe um § 3°, no qual estabelece a obrigatoriedade do empregador contribuir
sobre a mesma base remuneratdria, na hipétese de o empregado doméstico
que perceba remuneragfio superior ae saldrio minimo desejar — na forma do
Projeto —, contribuir sobre a remuneragiio efetivamente percebida. ’

A medida, ademais das razdes expostas pelo Autor na Justificagio da
Emenda, harmoniza-se com o eapur do mencionado art. 59, que prevé o reco-
lhimento de contribui¢des idénticas para o empregador ¢ o empregado do-
méstico, sendo, portanto, uma conseqiiéncia juridicamente légica do procedi-
mento que se¢ altera, o qual vird ampliar os encargos do sistema previden-
ciario.

Diante do exposto & como inexistem ébices quanto ao aspecto juridico-
constitucional, nosso aparecer & pela aprovagdo do. projeto, na forma da
Emenda n® | — Substitutiva — da Comissio de Finangas desta Casa.

Sala das ComissGes, 24 de junho de 1981, — Aloysio Chaves, Presidente
— Aderbal Jurema, Relator — Leite Chaves — Tancredo Neves — Martins Fi-
lho — Raimundo Parente — Bernardino Viana — José Fragelli — Hugo Ramos
— Jodo Calmon.

PARECERES N9s 558, 559 ¢ 560, de 1981

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 16, de 1980 (na origem, n°®
28-B, de 1979), que ““dd nova redagio do § 4° do artigo 79 da Lei n?
3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orginica da Previdéncia So-
cial)”. c '

PARECER Ne¢ 558, DE 1981
Da Comissiio de Legislagio Soctal
[ Relator: Senador Lenoir Vargas

Origindrio da Cdmara dos Deputados, objetiva o presente projeto alterar
a redagiio do § 4% do artigo 79 da Lei n? 3.807, de 1960 (Lei Orgénica da Previ-
déncia Social), que trata da ndo incidéncia da contribui¢do previdenciaria
sobre as construgdes de tipo econdmico realizadas em regime de mutiréio,
A atual redago do dispositivo & a seguinte:

“§ 4¢ NZo sera devida contribuigio previdenciaria quando a
construgiio de tipo econdmico for efetuada sem mio-de-obra assala-
riada, no regime de mutirdo comprovado previamente perante o
Instituto Nacional de Previdéncia Social, na conformidade do que
se dispuser em regulamento.”

Esse parigrafo tem sido alvo constante de proposi¢des no Congresso
Nacional e das eriticas dos entendidos na matéria. E que, analisadas em sepa-
rado as diversas oragdes do preceito, vamos encontrar impropriedades gra-
maticais, conceituais e, até mesmo, juridicas.

De um modo geral, o aspecto mais combatido & o que trata da “compro-
vagio prévia’. Divergem os intérpretes quanto ao que serd comprovado: o
inicio da obra ou o mutirio propriamente dito.

Ora, comprovar € oférecer provas de alguma coisa. Se a obra ainda nio
se iniciou como comprové-la previamente?

Por igual, o proprietario, artes de iniciar a obra, tem apenas uma in-
teng@o de realizd-la sob o regime de mutirdo, Pedira 20s seus familiares, ami-
gos ¢ colegas de trabalho para colaborarem na comnstrugdo. 86 sabera, efetiva-
mente, se terd essa colaboragio no dia em que der inicio a obra. Como, pois,
fazer a comprovagio prévia de uma inten¢io?

Por isso que os projetos ja apresentados, de modificagiio do dispositivo,
propugnam por substituir a “comprovaclio prévia” pela “comunicagiio a
qualquer tempo” ou “apds o término da construgio’.

A n0s parece que a comunicagio posterior, no mormento em que o pro-
prietario vai requerer o “Certificado de Quitagdo™ com a Previdéncia Social,
para obter o “Habite-se™, & a forma que melhor atende aos fins sociais da lei.
A alegacio de que desse modo ocorrerdo fraudes ndo nos parece consistente,
porquanio a casa construida em regime de mutirfo tem caracteristicas de tal
forma peculiares que, dificilmente, pode ser equiparada as edificadas pelos
métodos tradicionais. -

Além disso, os proprios pardmetros da lei ji circunscrevem o mutirdio: a
construgio tem de ser do tripo econdmice. Aqui uma impropriedade gramati-
cal. O correto, ao nosso ver, seria construg¢do modesta, pois econdmico nic

quer dizer simples, harato ou singelo, mas sim racional, sem desperdicio, den-
tro de condigdes téenicds que permitam o menor custeo de acordo com pa-
drdes de qualidade predeterminados. De qualquer forma, o imével construi-
do sem essas caracteristicas de modicidade niio se enquadraria nos objetivos
da lei e, portanto, nfio lograria a imunidade prevista, ainda que realmente
construido em mutirio.

O segundo ponto & a inexisténcia de mio-de-obra assalariada. Embora
seja uma redunddncia, pois, desde que haja pagamento de saldrios, desfiguru-
do estard o mutirfio, esse & outro detalhe que facilmente pode ser apurado, a
qualguer tempo. O mutirdo, pelo seu aspecto festivo, desperta ngo s6 a curio-
sidade como a prdpria solidariedade até dos que dele ndo participam efetiva-
mente. O fato se torna piiblico, conhecido e divulgado pela vizinhanga.

Ora, tanto o aspecto moedesto da construgiio quanto a sua forma de reali-
zagdo podem ser facilmente comprovados, a qualquer tempo, pela fiscali-
zagdo da Previdéncia Social, ou apés o término dh obra. Demais disso, 2 pré-
pria condi¢do financeira dos proprietdrios, quase sempre pessoas humildes,
operérios de baixa remuneracio; a dimensdo da drea construida, pequenos
lotes situados na periferia das cidades, sdo indicatjvos, mais que suficientes,
para corroborar a presungido de que a obra foi, de fato, construida no regime
de mutirio.

Acreditamos, por isso, que o projeio, embora procure atenuar a rigidez
da norma legal, nfio atinge 0 dmago da questio. além do mais, uma lei de in-
teresse nitidamente popular, como a Lei Orgénica da Previdéncia Social, niio
deve conter expressdes normalmente incompreensiveis para a massa trabalha-
dora. Ficamos a imaginar a perplexidade de um operério, que quer construir
sta casa em regime de mutirdo, procurando entender o que € a “presungdo ju-
ris tantum’’ (...) de que falz o texto proposto pela Cadmara dos Deputados.

Por iss0 que, 20 nos manifestarmos pela aprovagio do projeto, conclui-
mos por oferecer um Substitutivo que, corrigindo as distorgdes apontadas, da
a0 texto uma redacio compreensivel para os beneficiarios da lei e, num certo
sentido, assemelhada a outros projetos que dispdem sobre a mesma matéria.

SUBSTITUTIVO

Dd nova redacdo ao § 4¢ do art. 79 da Lei n? 3.807, de 26 de agos-
to de 1960.

Q Congresso Nacional decreta: .
Art. 10 O §4°do art. 79 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, passa
a vigorar com a seguinie redacio: )
- L
§ 49 Nio serd devida contribuigio previdenciiria quande a
construgio, amplia¢io, reparagio ou reforma de habitagdo de tipo
modesto for executada pelo proprietirio, em regime de mutirdo,
camprovado & qualquer tempo, perante o Instituto de Adminis-
tracio Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, na
forma do que se dispuser em Regulamento.”

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Sala das Comissdes, 27 de novembro de 1980, — Helvidio Nunes, Presi-
dente — Lenoir Vargas, Relator — Franco Montoro — Jutahy Magalhdes —
Aloysio Chaves — Moacyr Dalla — Eunice Michiles.

PARECERES Nvs 559 E 560, DE 1981

Sobre o Substitutive da Comissdo de Legislacdo Social ao Proje-
to de Lei da Camara n® 16, de 1980, que dd nova redaciio ao § 4°, do
art. 79, da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orginica da
Previdéncia Social).

PARECER N¢ 559, DE 1981
Da Comissio de Constituicio e Justi¢a.

Relator: Senador Hugo Ramos

1. Por ter recebido Emenda Substitutiva na douta Comissdo de Legis-
lagdio Social, a presente proposiciio & submetida ao exame deste Orgfio Técni-
co. :
2. Trata-se de Projeto oriundo da Cdmara dos Deputados, que visa al-
terar a redagio do § 42 do art. 79 da Lei n? 3.807, de 26 de agosto de (960 (Lei
Orgédnica da Previdéncia Social), para eliminar a exig&ncia de prévia compro-
vagdo perante a Previdéncia Social de que a construciio se fez pelo regime de
multiro, admitindo-se que a prova desta circunstincia se produza, quando
exigida, perante a fiscalizagiio competente.

3. Cuida-se de proposicio legistativa que preenche os requisitos da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislative, porguanto a matéria se
insere na esfera competencial da Unidio (art. 82 XVII, na letra “¢”). Além do
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mais, harmonjza-se com ¢ sistema juridico-previdenciario, para cujo aper-
fe1coamcnto concorre.
. 4." Diarite do’exposto, opinarnos pela aprovagiio do Projeto, na forma
do Substitutivo aprovado pela Comissfio de Legislacdo Social.

Sala das Comissdes, 13 de maio de 1981. — Aleysio Chaves, Presidente
— Hugo Ramos, Relator — Ralmundo Parente — José Fragelli — Martins Fi-
ko — Bernardino Viana — Marcos Freire — Lenoir Vargas — Leite Chaves —
Ldzaro Barboza — Orestes Quércia. '’

PARECER N¢ 560, DE 1981
Da Comissdo de Financas

Relator: Senador Almir Pinto C

Na forma regimental, vem a exame da Comisso de Finangas o Projeto
de Lei da Cdmata, de iniciativa do ilustre Deputado Cunha Bueno, que d4
nova redagao ao § 4° do artigo 79 da Lein? 3.807, dc 26 de agosto de 1960 (Lei
Orgamca da Previdéncia Social).

Ao justificar sua proposicio, salienta o autor:

FTodos sabem que, desde sua instituicdo, a contribuicio para a

., Previdéncia Social incide sobre’ a remuneragdo. Assim sendo, nas

' atividades onde nfio hi trabalho assalarlado, nada & devido & Previ-
déncia’ Social.

A partlr do Decreto-lei n® 66 de 21 de novembro de 1966, en-
tretantd, que mandou acrescentar um § 4° ao art. 81 da Lei Orgénica
da Previdéncia Social, a matéria ficou assim disciplinada’

“§ 4° Em caso de ekisténcia de comprovagio regular ¢ for-
. malizada, o montante dos salarios pagos pela execug3o de
obras de construgio podera ser obtido pelo cilculo da mio-de-
. obra empregada, de acordo com a rea construida, ficando'a
" .* cdrgo do proprietrio, do dono da obra, do condémine da uni-
‘dade imobiliiria ou da qmprcs%a co-responsével o 6nus da prova
em contrério.”
Dessa forma, mesmo nas construgdes em que nio tmha havido
*  pagamento de saldrios (como & o caso nag realizadas por sistema de
mutirio), com base no dispositivo ¢itado, a Previdéncia Social, atra-
vés do rgdo disso encarregado, lavrava autos de infragdo contra os
seus proprietatios, em regra geral modestos trabalhadores.
Postenormente essa legislagdo sofren outras alteragdes, tendo
_ sido acrescentado ao art. 79 da Lei n? 3.807, de 1960; pela Lei n®
5.890, de 8 de junho de 1973; o scgumte § 4w -

-

“Nio sera devida contribuigiio previdenciaria quando a

construcio de tipo econdmico for efetuada sem m#o-de-obra

. assalariada, no regime ‘de mutir3o comprovado previamente

perante o Instituto Nacional de Previdéncia Social, na confor-
midade do que se dispuser em tegilamento.” *

* Parece-nos que 2 emenda ficou pior do que o soneto, pois que,

dcssa forma, airda gue néo tenha havido pagamento de salario, a

- contribuicio previdencidria serd devida, se a adogiio do sistema de

.mutiro ndo tiver sido coMmprovada previamente. Entendemos ser

issa injusto, de vez que deve ser.assegurado em qualquer tempo (e .
nio apenas previamente 3 realizacdo da construgio) o direito de ser .

comprovada a realizagio dela pelo sistema de mutirfio, Alids, & tam-

bém um,contra-senso exigir-se que Se_]a comprovado o mutirdo an-

.

les de o mutirdo ter sido realizado.”

Tramltdndo na Cémara dos Deputados, 0 projeto colheu pareceres das
Comissdes de Constituigdo e Justica, de Trabalho e Legislagio Social e de Fi-

nangas, pela aprovacio, tendo sido acolhido em Plenério, na Sessdo de 7 de.

margo de [980.

™o Senado Fedefal manifestou-se a Comissdo de Legislagiio Social, pela

aprovagiio do projeto, oferecendo Substitiltivo, que, analisado pela Comlssau
de Constituicdo e Justica, mereceu aprovagio. - .

.0 projeto original traz consrgo o-mérito de possibilitar a qualquer tempo
a comprovagio perante a Previdéncia Social, do car{iter econdmico do tipo de
construgio. ot *

"Em seu Substitutivo, a Comissio de Legislacio Social mantém tal possi-
bilidade, deixando a forma de comprovagio para o Regulamento da Previ-
déncia Social.

Sob ¢ aspecto financeiro — que nos cabe opinar — nada temos 2 opor ao

projeto. Provada a inexisténcia de trabalho remunerado, nio havera mmden-
cig de contribuigio previdenciaria. *

A comprovagzo prévia exigida-no texto legal em vigor & bastante dificil.
Se a ohra ndo iniciou, como provar? O que deve ser comprovado? Q inicio da
construgdao ou o mutirdio? ’

"

.Nio ha como provar a intengiio de edificar o imdvel sob o regime do mu-
tirdo.

A redagiio oferecxda no Substitutivo soluciona tais problemas, acolhe a
feliz iniciativa do Deputado Cunha Bueno e concorre para apetfeigoar a legis-
lagZo previdencidria brasileira.

A vista do exposto, concluimos pela aprovagiio do PLC 0 16, de 1980,
na forma do Substituitivo proposto.

Sala das Comiss6es, 25 de junho de 1981, — Franco Montoro, Presidente
— Almir Pinto, Relator — Amaral Furlan — Martins Filho — José Fragelli —
José Lins — Raimundo Parente — Gabriel Hermes — Bernardino Viana.

PARECERES Nos 561 e 562, DE 1981

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 28, de 1980, (n® 62-B,
de 1980 — CD) que “‘aprova o texto do Acordo sobre Cooperacio
Econdmica e Industrial, firmado entre os governos da Repiblica Fede-
rativa do Brasil e do Reino dos Paises Baixos, em Brasilia, a 23 de ju-
lho de 1980°".

PARECER N¢ 561, DE 1981
Da Comissio ,de, Relacﬁes Exteriores_

Relator: Senador Leite Chaves S

Atendendo a preceito constitucional, o Senhor Presidente da Repiblica
encaminha ao Congresso Nacional o texto do Acordo sobre Cooperacio
Econdmica e Industrial, firmado entre o Governo da Repuiblica Federativa
do Brasil e o Reino dos Paises Baixos, em Brasilia, a 23 de julho de 1980,

A matéria & acompanhada de Exposiciio de Motivos do Senhor Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores.

Referido documento esclarece que o ato internacional em aprego “visa a
intensificar a cooperagio econdmica € iridustrial entre os dois paises, criando
uma Comissio Mista para melhor coordena-ia”.

Analisando o Acordo em questio, verificamos que sua elaboragiio foi
muito superficial, nfio entrando em detalhes quanto & espécie das coope-
ragdes, fato dos mais importantes para um bom entendimento entre Estados
amigos.

Dos nove artlgos que compdem o Acordo, cinco se referem & Comissio

Mista que ora se cria, cujos poderes transcrevemos do seu artigo V:

“1. A Comissio Mista examinar e promover4 as relagdes eco-
noémicas e industriais entre os dois paises. Examinari, de uma ma-
neira geral, todos os assuntos de ordem econdmica relativos & coo-
peraciio nos setores da economia dos dois paises nos quais tal coo-
peracdo possa ser iniciada.

2. Com vistas ao desenvolvimento dessas relagdes, procurari
identificar dreas de interesse comum e tomari providéncias para a
implementaciio de projetos e programas especificos.”

No que concerne a esta Comissdo examinar, nada hd que possa ser 0pos-
to ao Acordo &m pauta, razdo pela qual somos pela sua aprovaglo, na forma
do Projeto de Decreto Legislativo n® 28, de 1980.

Sala das Comissdes, 3 de junho de 1981. — Amaral Peixoto, Presidente

. — Leite Chaves, Relator — Tarso Dutra — Marcos Freire — Jodo Calmon —

4

Aderbal Jurema — Luiz Fernando Freire — Mauro Benevides — José Richa.

PARECER N¥ 562, DE 1981
Da Comissio de Economia

_.Relator: Senador Lomanto Junior
Em cionsondncia com o que dispSe o artigo 44, inciso I, da Constituigio
Federal, o Senhor Presidente da Repfiblica submete 3 consideragdo do Con-
gresso Nacional, acompanhado de Exposicio de Motivos de Senhor Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo sobre Cooperaglio

-Econdmica e Industrial, concluido entre o Governo da Repiiblica Federativa

do Brasil ¢ 0 Governo do Reino dos Paises Baixos, em Brasilia, a 23 de julko
de 1980. -~

Diz ¢ Senhor Ministro do Extenor na sua Exposiciio de Motivos que o
Acordo visa a intensificar a cooperagdo econdmica e mdustr:al entre os dois
paises, crlando uma Comissdio Mista para coordeni-la.

O texto do Acordo esté desdobrado em nove artigos e obedece, na sua
forma e contefido, ao padrio usual dos instrumentos congéneres firmados
pelo Brasil, nos iiltimos anos.

Por ocasido da assinatura do Acordo, foi a ele acrescentado, por entendi-
mento & deeisio dos signatarios, um protocolo — dele considerado, também,
parte integrante — redigido nos seguintes termos:

“As autoridades competentes do Brasil e das Antilhas Neerlan-
©  desas poderio manter consultas diretas quanto a assuntos relacio-
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nados com a cooperago econdmica e industrial enire o Brasil e as
Antilhas Neerlandesas. =

Tuais cansultas, por solicitagio das referidas autoridades, serdo
mantidas alternadamente em Brasilia ¢ em Willemstad.”

O Acordo insere-se¢ na linha de conduta que vem sendo adotada pelo
nosso Pais, no plano do relacionamento internacional, com vistas a obter um
méiximo de possibilidades de intercimbio em todas as dreas de interesse, com
05 paises amigos, pritica que serve aos nossos objetivos de diversificagio do
comércio exterior ¢ de ampliacio de um quadro circunstancial propicio a
convivéncia pacifica, que sempre desejamos.

Do dngulo que a este Orgiio Técnico cabe examinar o assunto, diremos
que a tdnica do Acordo & justamente, a ¢riagio de Um mecanismo — no caso
a Comissfio Mista de que trata seus artigos IV, V, V1 e VII — que funcionara,
presume-se, como um instrumento para viabilizar e flexibilizar contactos, en-
tre Governos e particulares das partes contratantes, a fim de encadear e dina-
mizar a “cooperagiio econdmica e industria] em base de igualdade, visando
ao benelicio miteo de ambos pafses™.

Na linha da exposiciio feita, somos pela aprovacﬁo do texto do Acordo
Brasil — Reino dos Paises Baixos, firmado em Brasilia a 23 de julho de 1980,
na forma do Projeto de Decreto Legistativo n® 28, de 1980,

Sala das Comissdes, 24 de junho de 1981, — José Richa, Presidente —
Lomante Junior, Relator — José Fragelli — Vicente Vuolo — Lencir Vargas
— Bernardine Viana.

PARECERES N9 563 e 564, DE 1981

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 6, de 1981 (n® 63-B, de
1980-CD) que “‘aprova o texto do Tratade de Amizade, Cooperacio e
Coméreio entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Repiblica de Zambia, concluido em Lusaca, a 5 de julho de
1980,

PARECER N¢ 563, DE 1981
Da Comissdo de Relacdes Exteriores

Relator: Senador Amaral Feixoto

Esta Comissiio & chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto Legislati-
vo nr® 6, de 1981, que ““aprova o texto do Tratado de Amizade, Cooperagiio e
Comércio enire o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica de Zambia, concluido em Lusaca, a 5 de junho de 1980”.

A matéria se origina de Mensagem Executiva que, nos termos do dispos-
to no artigo 44, inciso 1, da Constitui¢io Federal, submete o ato internacional
em paula i apreciacdic do Congresso Nacional.

A Exposiciio de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Ex-
teriores que acompanha a Mensagerm, salienta que o Tratado “*visa a incenti-
var o estreitamento das relagdes bilaterais em dominios diversos, especial-
mente no econdmico-comercial, criando uma Comissdo Mista de Coorde-
nagio brasileiro-zambiana, com a atribui¢io de examinar assunios de interes-
se comum e propor medidas destinadas a fortalecer a cooperagio mitua”,

O presenie Ato abre uma perspectiva salutar para a economia brasileira,
sobretudo por ser o primeiro Tratado do género, celebrado com pais angléfo-
no da Africz Austral. O incremento das nossas relagSes mercantis com o
Zimbia nos intercssa sobremaneira, pois objetiva o relacionamento de trocas
de informagdes, dentro de uma j4 tradicional identidade de posicdes com re-
laglio & defesa dos principios referentes ao respeito 4 soberania, autodetermi-
nagio dos povos, igualdade juridica dos Estados, igualdade dos povos sem
discriminagiio de raga, sexo, ¢or ou credo.

Analisando, em profundidade, os termos em que foi elaborado o presen-
te Tratado, somos de opinifio que o Governo agiu bem, no estabelecimento
de uma politica de cooperagio entre os dois pafses, buscando solugio para as-
suntos de inleresse comum.,

Dentro du competéncia regimental da Comissdo de Relagdes Exteriores,
somos pela aprovagiio da matéria, na forma do Projeto de Decreto Legislati-
vo n? &, de 1981,

Sala das Comissdes, 27 de maio de 1981, — Luiz Figna, Presidente —
Amaral Péisoro] Rélatof = Afoysio Chaves — Jodo Calmon — Lourival Bap-
tista — Jousé Richa — Nelson Carneiro — Luiz Femando Frezre — Lomanto
Junior —  Tarse Dutra.

PARECER N¢ 564, DE 1981
Da Comissiio de Economia

Relator; Senador Lomanto Junior

De conformidade com o que preceitua o artigo 44, inciso I, da Consti-
tuiciv Federal, o Senhor Presidente da Repdblica submete i consideragio do
Congresso Nacional, acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor Mi-

nistro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Tratado de Amizade,
Cooperagdo e Comeércio entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasile
o Governo da Repuiblica de Zdmbia, concluido em Lusaca a 5 de junho de
1980.

O Tratado, abrangendo onze artigos, obedece ao modelo clissico dos
instrumentos firmados pelo Governo brasileiro, com outros governos, com o
fim explicito de estabelecer ¢ manter, relacionamento {ormal, permanente,
com eles. _ .

O preambulo introdutério & parté substantiva do documento ora exami-
nado expde e ressalta, de diferentes modos, os motivos que levaram os Pajses
signatdrios & negociagio. )

Alude esse predmbulo a “tradicional identidade de posicBes dos dois pai-
ses com relagio 4 defesa dos principios referentes ao respeito 4 soberania, au-
todeterminacdo dos povos, igualdade juridica dos Estados, igualdade dos po-
vos sem discriminagiio de raga, sexo, cor ou crenga”.

Alude, outrossim, ¢ dito predmbulo, i certeza de que se acham animados
os governos dos dois paises, “‘de que, para vencer o desafic do desenvolvi-
mento, tornd-se mais urgente e necessario intensificar e tornar mais operante
a matua colaboragiio, em todos os setores, entre 03 paises em desenvolvimen-
107, E & ainda acrescentado que, para a consecugdo desses principios *& im-
portante estabelecer mecanismos gue possam tornar mais concretos e efetivos
os lagos que unem Brasil ¢ Zambia™.

A Comissgo de Relagdes Exteriores deste Senado, ua drea de sua compe-
{éncia reglmental, manifestou-se pela aprovacio da matéria.

Do angulo de anilise deste Orgio Técnico, sdo evidentes, em nosso en-
tender, os fatores circunstinciais que emprestam o maximo de opertunidade
ao relacionamento diplomitico que o tratado visa {ormalizar.

E através do lago diplomdtico que os paises abrem caminhio ao estabele-
cimento de outros lagos, sejam eles no plano econdmico, na irea de coope-
ragio tecnoldgica, ou de intercimbio cultural e turfstico.

O Brasil, possuidor, hoje, de um robusto parque industrial, tem ampla e
diversificada pauta de exportagdes, além de disper de condigdes para prestar,
em setores varios, ampla assisténcia técnica a paises amigos que ainda enfren-
tam problemas que ja logramos superar,

Ha, pois, entre o Brasil e Zdmbia, ampla margem de complementarieda-
de, no ambito de interesse das respectivas economias que, por si s§, justifica,
plenamente, o estabelecimento da ponte instrumental para uma rapida e fe-
cunda aproximagio, no terreno firme de um relacionamento permanente, re-
presentado por este Tratado de Amizade, Cooperagio ¢ Comércio, cuja
anjlise acaba de ser feito.

Somos, pois, face ao exposto, pela aprovaglio da matéria, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo n® 6, de 1981,

Sala das Comissdes, 24 de junho de 1981, — José Richa, Presidente —
Lomanto Junior, Relator — Vicente Vuolo — José Fragelli — Lenoir Vargas
— Bernardino Viana.

PARECERES NS 565, 566 E 567, DE 1981

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 94, de 1979, que estabelece
gue a sentenca normativa da Justica do Trabalho, fixard, também, no
piso salarial ou limite minimo de remuneragfio para a categorla profis-
sional, e dd outras providéncias.

PARECER N* 365, DE 1981
Da Comissdo de Constitiicio e Justica

Relator: Senador Hugo Rawmos

1. Cogita-se de Projeto, de autoria do nobre Senador Franco Montoro
no que se aspira A fixaciio de um piso salarial minime para os trabalhadores
integrados A categoria profissional em dissidio coletivo; de sorte que nenhum
empregado possa ser admitido nas empresas, abrangidas pela sentenca nor-
mativa, com salirio inferior ag mmlma regional, acrescido do reajuste decre-
tado.

2. A proposicio leglslatwa sob exarhe consutm fruto de evolugao juris-
prudencial, desencadeada pelos Prejulgados 1s 34 e 38, do Colendo Tribunal
Superior de Trabalho, hoje substituidos peld Prejulgado n® 56, da mais alta
Corte de Justica Trabalhisia. Trata-se de miciafiva destinada a eliminar diver-
géncias doutrindrias e jurisprudenciais, acolhendo, no particular, o melhor
entendimento a respeito do assunto, consoante se infere da ligio ministrada
por Délio Muranhiio: “Uma sentenga que no se aplique a0s contratos indivi-
duais de trabalho celebrados depois do ajuizamento do dissidio serf tudo,
menos uma sentega Normativa. Dai a necessidade de um Piso salarial para a
categoria (“Direito do Trabalho", 6* ed., Fundagio Getﬁlm Vargas, pig,
347) 2

3. Além do mais, o Projeto sob exame prop&e-se a atenuar “o excessivo
desemprege e rotatividade da mio-de-obra”, ao prescrever a incidéncia da

-
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sentenga normativa, por via reflexa, aos casos de admissdes posteriores 2 ins-
tauragio do dissidio coletivo,

4. O Projeto preenche os reguisitos da constitucionalidade ¢ da juridici-

dade, Nada a objetar no tocante 4 técnica legislatwa Dai, opmarmos pela sud

aprovagio.

Sala das Comlssoe:s, 23 de maio de 1979. — Henrigue De La Rogue, Pre-
sidente — Hugo Ramos, Relator — Tancredo Neves — Cunha Lima — Aloysio
Chaves — Helvidio Nunes — Bernardino Viana — Raimundo Parente — Ader-
bal Jurema — Amaral Furlan — Murilo Badars. .

PARECER N* 566, DE 1981
- Da Comissio de Legisla¢io Social

Relator: Senador Nelson Carneirg

O projeto de lei ora em exame, de autoria do nobre Senador Frapco
Montoro, busca transportar para o texto da legislagdo pertinente (que estabe-
leceu normas para o processo dos dissidios coletivos) solugiio reiteradamente
dada & matéria por nossos tribunais trabalhistas, particularmenie através dos

Prejuigados n*s 34 ¢ 38, hoje substituidos pelo Prejllgado n® 56, todos do Tri-

bunal Superior do Trabalho.

Dita solugdo consiste em cuidar a propria sentenga normativa, proferida
nos dissidios coletivos, de estipular um piso salarial para a categoria dissiden-
te, Tal providéncia funcionaria, segundo o autor, como garantia da estabili-
dade salarial ¢ até como incentivo & qualificagfio da m3o-de-obra, mas, sobre-
tudo, como eficaz protegio contra o desemprego, ja que as empresas certa-
mente s¢c absterdo de praticar o até aqui usutal expediente de despedir seus em-
pregados com menos de um ano de tempo de servigo, para readmiti-los em se-
guida, escapando, com isso, ao dnus da aplicaglo da taxa dereajuste salarial
decorrente da Lei n? 4.725/65. '

Na Comissio de Constituigiio € Justica, sendo relator da matéria o nobre
Senador Hugo Ramos, a manifestagio conduziu-se no sentido da constitucio-
nalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa, com recomendagio expressa
pela aprovagio.

Na verdade, a iniciativa do nobre Senador Montoro tem de ser acothida
por esta Comiss3o e até pelo Congresso, transformando-se finalmente em tex-
to de lei, sob pena de negarmos validade 4 conquista jurisprudencial retratada
nos Prejulgados nvs 34, 38 e 56, do Tribunal Superior do Trabalho.

A medida aqui consubstanciada & indubitavelmente benéfica aos traba-
thadores e, como tal, vai recomendada entusiasticamente & aprovagao.

Sala das Comisses, 9 de outubro de 1980, — Helvidio Nunes, Presidente
— Nelson Carneiro, Relator — Humberto Lucena — Jutahy Magalhdes —
Raimundo FParente,

PARECER N¢ 567, DE 1981
Da Comissdo de Financas
Relator: Senador Raimunds Parente

Sob exame o Projeto de Lei do Senado, de iniciativa do eminente Sena-
dor Franco Montoro, que estabelece que a sentenga normativa da Justica do
Trabalho fixard, também, um piso salarial ou limite minimo de remuneragio
para a categoria profissional ¢ dd outras providéncias.

Justificando sua proposigio salienta o autor:

“Logo apés o advento dos novos critérios para o processamen-
to dos dissidios pela Lei n® 4,725, de 13 de julhe de 1965, as empre-
sas, para n#o aplicarem a taxa de reajuste salarial, passaram a des-
pedir os empregados, principalmente aqueles com menos de um ano
de casa, readmitindo-os, a seguir, com o salario-minimo. Esse fatg &
do conhecimento do propric Presidente da Repiblica, que, em seu
discurso de 19 de maio de 1970, manifestou sua preocupago com “o
excessivo desemprego e rotatividade da mio-de-obra™, gque sfio
agravados pela legislagado relativa ao Fundo de Garanna do Tem-
po de Servigo, na medida em que esta retirou a estabilidade dos em-
pregados.

Sensivel 35 queixas das entidades sindicais de trabalhadores, o
Tribunal Superior do Trabalho, na reduzida irea de atengéio que The
foi deixada pela rigida politica de controle salarial do Governo, tem
procurado evitar a excessiva rotatividade da mio-de-obra ocasiona-
da pelos reajustamentos.

Para Lanto,, através dos Prcju]gados n% e 38 a mais alta Cor-
te da’'justiva trabathista houve por bem reconhecer a convenincia
- do estabelecimento de um **piso™ salarial para a categoria dissiden-
te, em especial quando os compoﬁentes desta sdo normalmente re-
-+ munerados com salirio minimo (D 0. de 12-3-69 ¢ D. J. de 17-11-
-7
R Y
~ Na pritica, todavia, a louvével providéncia do TST em favor
dos empregados ndo tem logrado o &xito desejado, A medida vem
- sendo combatida pelos advogados das empresas, sob a alegacfio de
que medidas dessa espécie nfo sdo da competéncia da Justiga do -
Trabalbo. Somente podem ser impostas por lei.

Com o objetivo de dar forma legal 4 providéncia consubstan-

ciada no Prejulgado n? 38 do Egrégio Tribunal Superior do Traba-

" ho, o presente projeto acrescenta dois pardgrafos ao art. 2° da Lei

- 1® 4.725/65, que estabeleceu normas para o processo dos dissidos

coletivos. Determina, em primeiro lugar, a inclusfio na sentenca

normativa, de um piso salarial ou limite minimo de remuneragio

para a categoria dissidente ou a parte desta envolvida no dissidio. E

_ esclarece, em seguida, que o referido limite minimo de remuneragio

serd fixado pela adicdo, ao salirio minimo regional, de tantos 1/12

~— {um doze avos} da taxa encontrada para ¢ reajustamento da catego-

" rtia, quantos forem os meses decorridos entre a revisdo do primeiro e
‘a data da sentenca que conccdcu 0 reajustamento.

A estiputaciio do piso, como protecﬁo contra o desemprego, ga-
rantia da estabilidade salarial e incentivo & qualifica¢iio da mio-de-
obra, ndo atenta contra a politica salarial em vigor, que visa, tdo-

_somente, evitar a elevagiio indiscriminada dos salarios, através da
concessdo de aumentos sem a necessaria cobertura no plano da pro-
dutividade e da producio.

O critério oficial toma por base o reajustamento salarial da ca-
tegoria e nio, individualmente, dos que a integram. Assim, a garan-
tia de um [imite de remuneragiio ao empregado que vier a assumir
novo emprego na mesma categoria profissional em nada alterard o

. sistema, pois o empregado ird ganhar, na melhor das hipéteses, sa-
lario igual ao percebido no emprego anterior, sem nenhuma reper-
cussio, por conseguinte, no plano geral.

Em suma, 2 estipulagiio de piso salarial nas sentengas relativas
a dissidios de natureza econdmica tem apoio no préprio espirito da
Lei n® 4,725/65, que, na alinea ¢ de seu artigo 2%, admite a adap-
tacio das taxas de reajustamento salarizis encontradas, quando ve-
rificada a necessidade de correqio de distorgdes salariais capazes de
influir na adequada hierarquia salarial, na categoria dissidente ou
no conjunto de categorias profissionais.

Confiamos no éxito da presente proposigdo que, dando forma
imperativa a providéncia hid muito recomendada pelo Egrégio Tri-
bunal Superior do Trabalho, assegurard — de acordo com as pro-
prias diretrizes da politica salarial — a adequada hierarquia salarial
nas categorias profissionais dissidentes, evitando a fraudulenta rota-
tividade de mio-de-obra, que acompanha os reajustamentos sala-
riais aprovados em dissidios coletivos. Trata-se de medida que con-
tribuird para que o desenvolvimento brasileiro se faga em termos de
justica social.”

Maunifestando-se sobre o projeto, a douta Comissiio de Constituigio e
Justica concluiu pela suz aprovagdo, considerando-o constitucional e juridi-
co.. .
A Comissiio de Legislagio Social opinou também pela aprovagio do
projeto. '

Trata-se de proposi¢iio que busca transformar em texto de Lei matéria ja
consolidada na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, pelos Pre-
julgados n® 34, 38 e 56,

Sob o uspecto financeiro — competéncia regimental da Comissio de Fi-
nancas — nadz temos 4 opor a0 projeto, destacande-que a estipulacio de um
piso salarial na sentenca normativa funcionari como garantia da estabilidade
salarial e como eficiente prote¢io conira o desemprego.

A providéncia & benéfica aos trabalhadores pois a sentenga normativa,

ao ser proferida em dissidio coletivo, ji fixara um piso salarial para a catego-

ria profissional dissidente.

Ante as ruzdes expostas, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senudo n? 94, de 1979,

Sula das Comissdes, 25 de junho de 1981. — Franco Montoro, Presidente

— Raimundo Parente, Relator — Bernardino Viana — José Lins — Gabriel
Hermes — Martins Filho — José Fragelli — Almir Pinto — Lourival Baptista.
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PARECERES N¢s 568 E 569, DE 1981

. Sebre o Projeto de Lei do Senado n® 219, de 1979, que “*dd nova
redaciio ao caput do artigo 15, do Decreto-lei n® 1.642, de 7 de de-

zembro de 1978, que alterou a legislagiio do imposto de renda das pes-

soas fisicas®’,

PARECER Ne¢ 568, DE 1981
Da Comissio de Constituigie e Justiga

Relator: Senador Aloysio Chaves

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Nclson Carnciro, in-
clui na isengio de que trata o Decreto-lei n® 1.642, de 1978, os proventos de
aposentadoria, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, que
tenhma sido pagos por entidade de direito privado, ji que g art. 15 do referi-
do Decreto-lei apenas contempla os valores reccbados através de 1nslitu1;;ao
juridica de direito piblico.

A norma visd a beneficiar com a 1senq:ao do imposia de renda ‘08 constri-
buintes com 63 (sessenta e cinco) anos de idade, ou nfhis.

Diz o ilustre autor do Projeto de Lei na justificagio:

“Essa disposigio; que consubstancia uma legitima conquista

dos inatives idosos, peca, no entanto, per omissio, eis que restringe,
os seus efeitos tdo-somente aos proventos pagos pe]as pcssoas juri-
dicas de direito publico.

Em verdade, a legislagdo prcwdencmna brasileira admite as
instituicdes de previdéncia privada, que sdo pessoas juridicas de di-

reito privado, e que prestam relevantes servigos de natureza social as .

pessoas idosas de baixa renda, que complementam seus parcos ren-
dimentos com os proventos percebidos dessas fontes.

Nz realidade, a fonte pagadora — seja pessoa juridica de direi-
to pitblico ou privado — ndo & a causa fundamental da isengéo, que
tem evidente sentido social, pois qualquer que seja a fonie pagadora
dos proventos, a situagio sdcio-econdmica do contribuinte & a mes-
ma.

Por esse motivo, atendendo a justa reivindicagio que me foi
apresentada por inativos, preconizamos nova redagdo para o capu!
do art. 15, do Decreto-lei n® 1.642, de 7 de dezembro de 1978, esta-
belecendo que os proventos de inafividade ali referidos poderdo ser
origindrios tanto de pessoa juridica de direito piiblice quanta de di-
reito privado.”

O Prujeto de Lei reveste-se de incontestavel conteiido s6cio-econdmico,
ampliando providénciu que, dentro do principio de isonomia, deve atingir,
por imperativo de justiga social, pessoas idosas de baixa renda, para as quais
com ¢lurividéncia, no setor pablico, em boa hora, o Poder Executivo, com a
aprovagio do Congresso Nacional, adotou essa medida através do Decreto-
lei n® 1.642, de 7 de dezembro de 1978.

O Projeto de Lei & constitucional e juridico e, no merito, merece apro-
vaciio.

Salu dus Comissdes, 23 de abril de 1980. — Nefson Carneiro, Presidente
em exercicio — Aloysio Chaves, Relator — Ldzaro Barboza — Aderbal Jure-
ma — Helvidio Nunes — Almir Pinto — Bernardino Viana — Murile Badard.

PARECER N° 569, DE 1981
Da Comissio de Finangas

Relator: Senador Amaral Peixoto

De zutoria do ilustre Senador Nelson Carneiro, vem ao exame desta Co-
missilo o presente Projeto delei, que objetiva alterar a redac@do do art. 13, ca-
pur, do Decreto-lel ne 1.642, de 7 de dezembro de [978, .

2. O referido dispositivo exclui da tributacio do imposto sobre a renda
o0s provenios de inatividade pagos por pessoa juridica de direito piblico, em
decorréncia de aposentadoria, transferéncia para a réserva remunerada ou re-
forma, até o vulor de Cr$ 180.000,00 {cento ¢ oitenta mil cruzeiros).

3. Argumenta o ilustre autor do Projeto que a citada norma, a par de
constituir uma legitimu conquista dos inativos idosos, incorre numa mjusta
omissio, purgue “restringe 0s seus efeitos tio-somente uos provenids pugos
pelas pessoas juridicus de direito pablico™. :

Dessa premissa, conclui, com acerto, que, *na realidade a fonte pagade-
ra — seju pessoa juridica de direilo pablico ou privado — n#o & a causa fun-
damental da isen¢io, que tem evidente sentido social, pois qualquer que seja a
fonte pagadoru dos proventos a sizvagio sdcio-econdmica do contribuinte & 2
mesma”. . :

Por issy, propde que sejam incluidos na mencionada isencio também os
proventos de inutividade pagos por pessoa juridica de direito privado.

4, A doutu Comissio de Constituiciio e Justiga, em parecer da lavea do
ilustre Senador Aloysio Chaves, aprovado por unanimidade, concluiv, no

mérito, pela aprovagio do Projeto, sustentando que “ele reveste-se de incons-
testivel contetido sdcio-econdmico, ampliando providéncia que, dentro do
principio da isonomia, deve atingir, por imperativo de justiga social, pessoas
idosas de baixa renda, para as quais, com clarividéncia, no setor piiblico, em
boa hora, o Poder Executivo, com a aprovagio do Congresso Nacional, ado-
tou essa medida através do' Decreto-lei n? 1.642, de 7 de dezembro de 1978”

5. Acompanhando esse ponto de vista da Comissdo de Constituigio e
Justica, sem nada a objetar no dmbito financeire, somos pela aprovagio do
presente Projeto de lei.

. Sala das Comissdes, 25 de junho de 1980, — France Montore, Presidente
— Amaral Peixoto, Relator — José Lins — Gabriel Hermes — Amaral Furlan
-— Martins Filho — Almir Pinto — José Fragelli — Raimundo Parente — Ber-
nardmo Viana.

PARECERES Nts 570, 571 ¢ 572, de 1981

Sobre ¢ Projeto de Lei n® 246, de 1979, que “*dd nova redagio a
dlSpOSltI\’OS da Lei o 5.107, de 13 de setembro de 1966

PARECER N¢ 570, DE 1981
Da Comissio de Constituigiio ¢ Justica

Relator: Senador Murilo Badaré

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Aloysio Chaves, alte-
ra o texto dos artigos 8% ¢ 9% da Lei n® 5,107, de 13 de setembro de 1966, que
instituiu o sistema do Fundo de Gararnitia do Tempo de Servigo.

As inovacdes, quanto ao art. 89, referem-se 4 extengio, a0 homem, da fa-
culdade de levantar os depdsites de sua conta, por motive de casamento;
quanto ao art, 9%, para estender aos herdeiros o dirgito de habilitagio aos de-
positos do optante falecido, quando nfio existam dependentes.

A matéria, como informa o Autor na Justificacdo, decorre de trabalho
realizado pela Comissio Interministerial de Atualizacio da Consolidacio das
Leis do Trabalho, transformando em anteprojeto da nova CLT.

Entende, contudo, o nobre Senador Aloysio Chaves, nio ser muito pro-
vavel venha esse anteprojeto a se converter em lei a curto prazo, “dai porque
— acentua —, corroborando e reforgando o trabalho daquela ilustre Comis-
siio”, antecipa, no Projeto, “duas inovagdes importantes, telativas ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, que em absoluto importam em vulnerar
aquele instituto jurid’ico trabathista™.

Deferida a aprccmc;ao do mérito as doutas Com:ssoes de Legislacio So-
cial ¢ de Financas, e como inexistem &bices no que se refere a0 aspecto
juridico-constitucional, nosso Parecer & pela aprovagio do Projeto.

Sala das Comissdes, 19 de setembro de 1979. — Henrigue de La Roque,
Presidente — Murilo Badars, Relator — Nelson Carneiro — Lenoir Vargas,
com restricdes — Franco Montoro — Moacyr Dalla — C‘unha Limg — Tan-
credo Neves.

PARECER N 571, DE 1981
Da Comissdo de Legislacdo Social

Relator: Senador Nelson Carneiro

Com a lucidez que caracteriza todas as suas intervengdes no Congresso
Nacional, o ilustre Senader Aloysio Chaves oferecem ao exame do ‘Senado
Federal o Projeto de Lei n® 245, ja aprovado, unanimemente, pela Comissio
de Constituicio e Justica, & que vem agora ao exame deste drgfo técnico, vi-
sando a alterar dispositivos da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, ¢ des-
se modo anlecipundo-se u alteracdes que figuram no trabalho elaborado pela
Comissiio Interministerial de Atnalizac¢io da C.L.T., presidida pelo eminente
Ministro Arnaldo Sussekind.

Inicialmente, pretende o Projeto, ao dar nova redagio a letra e do n? {1
do artigo 8° da citada Lei, permitir o levantamento (que em paragrafo Gnico
fixa na importincia equivalente a vinte vezes o valor de Referéncia da Locali-
dade) do Fundo de Guruntia, seja o trabalhador do sexo feminino, como até
agora, ou seja do sexo mascuiino.

O Projeto do eminente Senador paraense disciplina o pagamento do va-
lor du conta vinculuda aos dependentes do empregado falecido habilitados
perante a Previdéncia Social e, em sua falta, aos herdeiros na ordem da vo-
cagao civil,

Nesse passo, o Senado Federal j tem orientagdo fixada em hipoilese se-
melhante, quando receniemente aprovou e remeteu & Cdmara dos Deputa-
dos. o Projeto de Lei do Senado n? 159, de 1976, de que sou autor, e que da ao

pardgrafo 19 do art. 49 da Lei Complementar n? 26, de 11 de setembro de
1975, a seguinte redacio:

“Art. 40 L et et et a ettt i,
§ 1*  Ocorrendo casamento, aposentadoria, transferéncia para
i reserva remunerada, reforma qu invalidez, construgiio ou aqui-
siciio de moradia prépria do titular da conta individual, podera ele
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receber o respectivo saldo, o qual, no caso de morie, serd pago a
seus dependentes, de acordo com a legislagio da Previdéncia Social
e com a legislagiio especifica dos servidores civis ¢ militarcs ou, na
falta daqueles, aos sucessores do titular, nos termos da lei civil”.

Harmoniza-se o Projetd, assim, com a orientagio desta Comissdo, ja
acolhida pelo Plenario.

Meu voto & por sua aprovagio, s.am.j.

Sala das Comissdes, 20 de margo de 1979, — Helvidio Nunes, Presidente
— Nelson Carneiro, Relator — Humberto Lucena — Eunice Michiles — Hen-
rique de La Rogque — Jutahy Magalhdes — Franco Montoro — Jafson Barreto.

PARECER Ne¢ 572, DE 1981
Da Comissdo de Finangas

Relator: Senador Amaral Peixoto .

Apreseniou o ilustre Senador Aloysio Chavcs o presente Projeto de Lei,
objetivando a alteragio de preceitos contidos na Lei n® 5.107, de 1966, que
instituiu o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Submetida a proposiciio s doutas Comissdes de Constituiciio e Justiga e
de Legislagio Sociul, manifestaram-se aqueles érgéos técnicos pela constitu-
cionalidade e juridicidade e pela aprovagio da matéria, respectivamente.

A primeira providéncia sugerida diz respeito & extensio das situagdes
previstas para a utilizaglio da conta vinculada do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo, por motivo de casamento de empregados de ambos os sexos,
inclusive durunte a vigéncia do contrato de trabalho.

Tal iniciativa origina-se de conclusfio adotada pelo Relatério da Comis-
sio Interministerial de Atualizaciio da Consolidagio das Lei do Trabalho,
conclusio essa fundadu na condendvel discriminagio até entdo acolhida pela
legislaciio vigente.

De fato, nenhuma razio plausivel pode ser apontada em prol da exclusi-
vidade do levantumenio da conta, por motivo de matriménio pelo empregado
do sexo feminino.

ademais, 2 autorizagio da utilizagfo da refenda conta na hipdtese em
tela, tio-somente nos casos de rescisio do contrato de trabalho, desvirtua o
objetivo 4 que se propde a permissiio; Podendo mesmo provocar a rescisdo do
contrato, sem justa causa, per parte do empregado, com o dnico intuito de
obter o direito ao levantamento da conta do FGTS.

Tendo em vista uma eventual descapitalizaciio do Fundo, limita a propo-
si¢iio, prudentemente, o valor do saque i quantia equivalente a 20 (vinte) ve-
zes 0 Valor de Referéncia da localidade, fixado o prazo de 90 (noventa) dias,
a partir da celebragiio do casamento para que venha o interessado a exercer o
seu direito.

A segunda inovagio sugerida refere-se & protegio dos herdeiros do em-
pregado que vier a fulecer e cujos dependentes ndo se venham a habilitar pe-
ranie o Previdéncia Social,

A reversilo dua conta vinculada para ¢ Fundo de Garantia somenle ocor-
rerd, segundo a presente proposta, apds o decurso do prazo de 2 (dois) anos,
contados du dbite, desde que inexistam dependentes habilitados e n&o houver
sido instaurado ¢ respectivo inventdrio.

Com essa providéncis, busca-se atingir os efeitos dos direitos sucessorios
previstos na fei civil refativamente ao patrimdnio reconhecido pela legislagiio
social como perlencente a0 empregado.

No dmbito de pesquisa e atuagio das finangas piblicas, ndo se pode co-
gitar de qualquer éhice com relagio & aprovagiio do projeto, uma vez que os
objetivos sociais que presidemt a matéria sobrepdem-se a efeitos financeiros
conjunturais que, eventualmente; poderiam advir.

Com efeito, o aumento da permissividade no levantamento de valores
depositados em nome dos empregados optantes pelo Fundo de Garantia do
tempo de Servigo, em razdo da celebragio de niipcias, ndo hd de se constituir
em fator preponderante de descapitalizagiio do Fundo em questio.

As razdes ora expostas induzem-nos a opinar pela aprovacio do projeto.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 1980 — Franco Montoro, Presidente
— Amaral Peixoto, Relator — Raimundo Parente — José Lins — Gabriel Her-
mes — Amaral Furlan — Martins Filho — José Fragelli — Bernardino Viana.

PARECERES Nvs 573, 574, 575 e 576, DE 1981

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 309, de 1979, que *“dispoe
sobre ¢ exercicio da auditoria contabil e d4 outras providéncias™.

PARECER N¢ 573, DE 1981
Da Comissio de Constituigio e Justica

Relator: Senador Raimundo Parenie

De uutoria do [lustre Senador Gabriel Hermes, o Projeto sob exame ins-
titui normas relativas & auditoria contabil, visando a uma melhor disciplina
legislativa desse campo.

Na Justificagiio, esclarece o autor que o atual projeto reproduz, com li-
geiras alteragdes, proposicdo apresentada, em 1978, na Cimara dos Deputa-
dos, pelo ilustre Deputado José Alves. '

Transcreve, a seguir, trecho da justificucio daquele Projeto, em que se
destacum, além das dendncias do [nstituto dos Contadores e Atuirios do Rio
Grande do Sul e do Clube dos Bacharéis em Ciéncias Contibeis do Estado
sulino, sobre 4 espionagem econdmica feita, também, no Brasil, pelas multi-
nacionais de uuditoria, a servigo de empresas estrangeiras, em geral multina-
cionais; o libelo da Ordem dos Auditores Independentes do Brasil no mesmo
sentido; a idéntica dendncia de profissionais independentes da Venezuela,
Coldémbia, Equador, Peru e Bolivia, acrescentando: “as implicacdes econdmi-
cas e morais da auditoria sdo tdo sérias que em 1976 o Senado Norle-
Americano, através do Subcomité de Relatdrios, Contabilidade ¢ Geréncia,
do Comité de Operagdes Governamentais, realizou um exanstivo estudo o
respeito da utuacio das maiores sociedades do género, publicado em marge
de 1977, sob Documento n?® 93-34”. E conclui: “o projeto, pois, que estimuos
encaminhundu, represenia, sobretudo, o esforgo daqueles que, como o Depu-
tado José Alves, procuram, neste assunto de auditoria, solugoes identificudas
com os interesses nacionais™.

O Projeto contém 14 (quatorze) artigos, em que se consubstunciam pro-
vidéncias tendentes u impossibilitar, ou, pelo menos, a dificultur o trifico de
influéncia no exercicio da auditoria externa e, ainda, a espionagem do setor
piblico ¢ do setor privado da economia nacional, por agentes de multinacio-
nais, 0 que & perfeitamente legitimo e, até, necessario.

Sdo impressionantes, por exemplo, as conclusdes do relatdrio da investi-
gagido procedida pelo Senado Norte-Americano, sob 4 coordenagio do Sena-
dor Lee Retealf, a respeito dus atividades das **Big-Eight”, empresas de audi-
toria que dominam a peitica da auditoria nos U.S.A, e, provavelmente, no
mundo.

Do ponto de v:sLa juridico-constitacional o Projeto & irrepreensivel.
Compete, com efeito, i Unido legislar sobre “condicdes de capacidade para o
exercicio das profissdes liberais ¢ técnico-cientificas™ (art. 89, item XVII, ali-
nea 7. da Constituigdo), inexistindo, no caso, privatividade de iniciativa.
Além do mais, *“u ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvol-
vimento nacional e a justiga social™, com base, dentre outros, no principio da
“repressio a0 abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio de
mercados, a eliminacio da concorréncia e 0 aumentio arbitrério dos lucros™.
{art. 160, ilem V, da Lei Maior.)

Isto posto, opinamos pela aprovagio do Projeto, por constitucional,
juridico, regimental e conforme i técnica legislativa.

Salu dus Comissdes, 28 de novembro de 1979, — HMenrigue de La Rocque,
Presidente— Rainumdo Parente, — Relator — Aderbal Jurema — Bernardino
Viana — Lenoir Vargas — Amaral Furlan — Murilo Badaré — Moacyr Dalla
—  Almir Pinio.

PARECER N¢ 574, DE 1981
Da Comissido de Legislagio Social

Relator: Senador Aloysio Chaves

Trata-se de proposigiio oferecida pelo ilustre Senador Gabriel Hermes,
que visd u regulur o exercicio de auditoria contabil,

Funda-se a sugestiio em projeto apresentado 4 Cimara dos Deputados,
em L1978, pele nobre parlamentar José Alves e que foi arquivado naquela
Casa do Congresso Nacional.

Em sua minuciosa Jusiificagdo, sustenia o autor a necessidude premente
de se regular tdo relevante atividade para a vida financeiro-econémica do
Puis.

Além de referir-se a importante estudo promovido pelo Subcomité de
Relutérios, Contubilidade e Geréncia, do Comiié de Operacdes Governamen-
tajs do Senado dos Estudos Unidos da América, que concluin pela ovorréncia
de graves irregularidudes no exercicio de auditoria, com eleitos dunosos &
prdpria economia norte-americana, registra 4 referida peca a opinido de enti-
dades nacionais & estrangeiras que congregam auditores independentes,

Submetido 4 Comissio de Constituicio e Justiga, pronunciou-se aquele
drgio 1écnico pela constitucionalidade e juridicidade da matériu,

O projeto em exame reveste~se de invulgar relevinciy ¢, diga-se a bem da
verdade, revela-se como eficaz instrumento parz coibir ubusos e fraudes do
poder econdmico em detrimento, especialmente, de acionistus minaritdrios,
du administruciio piiblica ¢ du comunidade, em geral.

Com efeito, trata-se de proposiciio séria e formalmente bem apresentada
que visa a disciplinar atividade até certo ponto essencial para o bom desempe-
nho do setor privude da economia.

Inicia o texto proposto poer limitar o exercicio da auditoria contibil aos
Bacharéis em Ciéncias Contdbeis ou titulos equiparados e registrados ng
Conselho Regional de Contabilidade da respectiva circunserigiio.
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Nos demais dispositivos, passa a cuidar o projeto de disciplinar o exerci-
cio da contabilidade externa, ou seja, a analise das contas ou das demons-
tragdes financeiras & luz das normas e procedimentos adequados aos princi-
pios de contabilidade, que hio de orientar a administracdo da entidade audi-
tada, assim como interessar, de perto, aos investidores, credores, proprie-
tarios, trabalhadores, fornecedores, e 4s autoridades governamentais.

E 2 elaboragiio de estudo contabil que se formaliza através de parecer
igcnico e imparcial.

Em artigo publicado no Boletim da Inspetoria-Geral de Finangas do Mi-
nistério da Fazenda, n% 87, 38 ¢ 89, esclarece Hector H. Gutierrez:

“A auditoria das contas de uma entidade econdmica, piblica
ou privada, e, mais concretamente, 2 auditoria de suas demons-
teagSes financeiras, & a atividade propria e exclusiva do Auditor, j&
que cste & 0 Gnico profissional que possui as bases técnicas requeri-
das para realizd-las. Em termos gerais, a auditoria é um exame que,
mediante normas e procedimentos adequados, determina se as con-
1as ou as demonsiragdes financeiras refletem o que devem expressar,
de acordo com principios de contabilidade aceitos pela profissdo.

Como conseqiléncla desse exame, o Auditor Independente emi-
te sua opinifo, que fecnicamente & conhecida, como Parecer” (op.
cit. pag. 88). i

Asperto que tem preocupado sobremaneira os interessados pelo assunto
diz respieto 2 crescente falta de independéncia dos auditores com relagio ao
seu posicionamento técnico-contébil, tendente a encobrir situacdes que reve-
lam a ineficiéncia dos gestores, a rentabilidade ficticia da empresa ou a preca-
riedade dos meios de pagamento da mesma,

O comprometimento de sociedades de auditoria ou de inescrupulosos
profissionais, como de resto comprovada pelo documento elaborado pelo Se-
nado Norte-Americano e por Associagdes nacionais, constitui fato de extre-
ma gravidade, a ponto de criar ¢ descrédito da propria atividade,

Algumas regras a respeito do exercicio da auditoria independente ja se
incorporaram 4 ordem juridica através da Lei n? 6.385, de 7 de dezembro de
1976, do Decreto-lei n? 200, de 1967 ¢ dos Decretos n% 67.090, de 1970 ¢
71.353, de 1972 e da Resolucio n?® 220, de 1972, do Banco Central do Brasil.

Tratando com mais minudéncia a questiio relativa ao grau de indepen—
déncia que deveré nortear a profissdo, dlspoe o item V da resolugédo supraci-
tada, verbis:

“Y — No exercicio de suas atividades no dmbito do mercado
de capitais, serd exigido, do auditor registrado no Banco Central,
grau de independéncia em relagdo s empresas auditadas.
Caracteriza-se a independéncia desde que o auditor ou sociedade de
auditoria, bem como, neste caso, seus s4cios ou responsiveis técni-
cos, ndo se enquadrem em qualquer das hipdieses abaixo:

Participagio na diretoria ou em outrds érgdos administrativos ou ¢on-
sultivos da empresa ou coligados; excepcionalmente, considerar-se-4 mantida
a caracteristica de independéncia nos casos em que apenas um dos cargos do
Conselho Federal esteja preenchido por auditor independente;

b} parentesco, até o 2° grau, com diretores ou membros do
Conselho Fiscal onde outros drgios administrativos ou consultivos
da empresa ou coligada;

¢) veiculo empregaticio, participaciio acioniria significativa da
empresa, a critério do Banco Central;

d) percepgio, da empresa auditada, de renda que influa ponde-
ravelmente em sua receita global, a juizo do Banco Central;

e} exercicio de cargo ou funcdo incompativel com os servigos
de auditoria, a critério do Banco Central.”

Verifica-se que o dispositivo transcrito assemeltha-se’ao que estabelece o
art. 8¢ do projeto, ficando, todavia aguém do texto ora analisado, no que tan-
ge ao alcance almejado.

Ainda no que concerne ao cancclamento do registro de auditor pelo 6r-
gdo competente, emerge a similitude entre as hip6teses contidas no item Vil
da Resolugio do Banco Central e aquelas descritas no art, 11 da proposigéio.

Temos que ja se faz necessaria a adocio, medianie instrumento legislati-
vo especifico, de normas que venham a regular a atividade de auditoria exter-
na, no sentido de evitar a manipulacdo de dados e de conclusdes acerca do de-
sempenho financeiro das empresas, bem assim como a quebra de sigilo.

A apreciagiio da matéria deixa evidenciado o interesse piiblico que a re-
veste, Em seu texto, niio trata a proposicio de qualquer disposigdo relativa a

" relacBes de trabalho vinculadas a contrato, senfo da prestaglo de servigos
técnicos autonomamente considerada.

O projeto, a nosso ver, merece encémios, quer pelo gonteudo de suas
normas, quer quanto i forma e sistematica adotadas na difposicio dos assun-
tos tratados.

Inexistindo ébice & aprovacio da proposicéo, opinamos pelo seu acolhi-
mento, no dmbito de atribuigdes pertinentes ao exame desta Comiss3o.

Sala dus Comissoes, 19 de junho de 1980. — Lenoir Vargas, Presidente
— Alaysio Chaves, Relator — Humberto Lucena — Jaison Barreto — Rairun-
do Parenre — Henrigue de La Rocque — Franco Monioro.

PARECER N¢ 575, DE 1981
Da Comissdio de Servigo Piblico Civil.

Relator: Senador Bernardine Viana

O projeto em exame pretende dispor sobre 0 exercicio da auditoria con-
tabil.

2. Reflete a proposicfo tentada do duplo vicio de inconstitucionalidade,
eis que, primeiramente, trata sobre provimento de cargos pitblicos, que de
acordo com o disposto no inciso V do art. 57, da Constituigdo Federal, & da
competéncia exclusiva do Senhor Presidente da Republica a iniciativa dessas
leis, bem coma & privativo do mesmo dispor sobre a estruturagdo, atribuigSes
e funcionamento dos érgios da administragfio federal, conforme determina o
inciso V do art. 8], do mesmo Diploma Legal.

3. No mérito, pouco se tem a dizer, ja que o Servigo Pablico esta devida-
mente estruiurado e equipado no seu sistema de controle ¢ fiscalizagio. Existe
anorma legal expressa que torna obrigatério esse controle e fiscalizagfio atra-
vés da auditoria interna, alias, esse principio estd cristalizado nos arts. 13, 69
¢ 79 do Decreto-lei n® 200, de 1967, tendo como érgdo central de controle o
Ministério da Fazenda, pelas suas Inspetorias Gerais de Finangas que se in-
cumbem da realizacio da auditoria contabil-financeira,

4. Ante o exposto, opina-sc pela rejeigdo do projeto.

Sala das Comissdes, 4 de novembro de 1980. — Humberto Lucena, Presi-
dente; no exercicio da presidéncia — Bernardine Viara, Relator — Raimundo
Parente — Alberto Siiva — Luiz Fernando Freire.

PARECER N¢ 576, DE 1981
Da Comissiio de Economia

Relaror: Senador José Richa

O Projeto de Lei do Senado n? 309, de 1979, do eminente Senador
Gabriel Hermes, pretende instituir um verdadeiro estatuto legal para o exerci-
cio da auditoria no Brasil, através dos seguintes preceitos legislativos:

a) atribui¢do especifica da auditoria contébil ao bacharel em ci€ncias
contabeis e ao detentor do titulo de contador ou de perito-contador, registra-
dos no Conselho Regional de Contabilidade da respectiva circunscrigio (art.
1%,

" &) exigéncia, para a habilitac@o legal ao exercicio da auditoria externa
(correntemente denominada de auditoria independente, mas com improprie-
dade técnica els que o auditor interno também deve se conduzir com indepen-
déncia), da prova documental de experiéncia suficiente em trabalhos ineren-
tes ao curso de ciéncias contabeis (art. 29);

¢) reconhecimento da situagdo ji adquirida para os contadores (nesta
profissio compreendidos o bacharel e seus equiparados ji citados) inscritos
na autarquia de fiscalizagdo profissional para o exercicio da auditoria, segun-
do as normas em vigor (art. 3°);

d) limitagio da prestagdio de servigos de auditoria, %uando por pessoa
juridica, 3 sociedade cooperativa de trabalho (art. 49);

) concessdo do prazo de 180 dias, contados da conversdo do projeto em
lei, para que as empresas de auditoria existentes se adaptem as suas dispo-
si¢bes (art, 59;

f) vedagdo da associagdo e da celebragio de ajustes ou convénios opera-
cionais com auditores ou empresas de auditoria com sede no exterior, assim
como do uso de dcnommaqoes estrangeiras por auditores ou sociedades de
auditores {art. 6°);

g) reserva a auditores brasileiros da prestaciio dos servigos de autoria
para a administragao piblica e suas autarquias, empresas e fundacdes (art.
Eh;

k) fixagido de impedimentos para o auditor externo, a fim de preservar
sua independéncia (art. 89);

i) proibigiio ao auditor externo da prestagdo de servigos estranhos 2 audi-
toria, inclusive a representagio do cliente na defesa de interesses do mesmo
{art. 9%,

J) concentragio no Conselho Federal de Contabilidade, exclusiva e inde-
legavelmente, da competéncia para fixag3o de normas gerais de contabilidade
¢ auditoria com vistas ao cumprimento da lei (art. 10);

!) estabelecimento das hipdteses em que os Conselhos Regionais de Con-
tabilidade deverdo suspender ou cancelar o registro de auditor (art. 11}
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m) obrigaglc para as sociedades por agdes de submeterem i auditoria ex-
terna suas demonstragdes contibeis, com direito aos acionistas minoritirios
de indicarem auditor diferente do escolhido pela administragdo (art. 12);

2. Dessa sintese, verifica-se que a proposigiio sob exame intenta discipli-
nar, integrada e atualizadamente, o exercicio da complexa especializag3o con-
tabil da auditoria, com vistas & seguranga das empresas, 4 confianga do piibli-
¢o e ao respeito das prerrogativas dos profissionais que para tanto foram pre-
parados no especifico curso superior e na experiéncia do trabaiho, Em peca
juridica concisa e com boa técnica legislativa, traduz para o direito positiva as
iegras substantivas concernentes 3 matéria.

3. A justificativa do projeto & minuciosa, esclarecedora e convincente.
Enfatiza a necessidade de colocar em diploma legislativo os basilares precei-
tos que regulam o exercicio profissional da auditoria contébil, impdem deve-
res, impedimentos e sangdes ao contador dessa especialidade e criam obri-
gagOes para empresas, em acatamento ao § 2° do art. 153 da Constitui¢iio da
Reptiblica, segundo o qual ninguém & obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendio em virtude de lei. Nesse sentido, transfere para a lei diversas normas j&
constar}tes de resolugdes do Banco Central, da Comissdo de Valores Mobi-
lidrios € do Conselho Federal de Contabilidade, além de criar outras regras
convergentes. Objetiva garantir a real independéncia técnica do auditor, pe-
rante ¢ organismo auditado ou contratante, e prevenir a ocorréncia de trafi-
cos de influéncia, irregularidades, omissdes e até acobertamentos de cor-
rupgdes € fraudes, em que se envolveram as maiores empresas de auditoria
dos Estados Unidos da América do Norte, apuradas pelo Subcomité de Rela-
térios, Contabilidade e Geréncia do Senado Norte-americano, e divuigadas
oficialmente sob Documento n® 95-34, evocado e resumido na justificativa
deste projeto. Procura resguardar o mercado de trabalho e as empresas brasi-
leiras da agdo das sociedades alienigenas de auditoria, em escala bem modesta
em comparagio com as medidas protecionistas dos paises desenvolvidos, O
projeto, indiscriminadamente, trata o estrangeiro residente no Pais da mesma
maneira que o brasileiro, no exercicio da auditoria, condicionando-o, para
ambos, ao prévio registro perante a autarquia de fiscalizag@o profissional e 3
prova de experiéncia suficiente. Apenas no gue concerne A auditagem de re-
partigdes e autarquias (legalmente fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o ou dos Estados) ¢, especialmente, de empresas e fundagdes da adminis-
tragdo piblica, o projeto vird coibir que esta prossiga contratando empresas

internacionais de auditoria, como ainda o fazem diversas sociedades de eco-

nomia tnista, de forma impatridtica, ilégica e onerosa, vulnerando a segu-
ranga de seus proprios negdcios e facilitando a transmissdo ao exterior de vi-
tais informacdes administrativas, econdmicas e tecnoldgicas. Essa restricfio
necessiria aos administradores dos organismos estatais traduz uma Idcida
afirmag#o de soberania e dignidade nacionais. E para prevenir a burla da
contratagio de sociedades de auditores domiciliados no exterior, inclusive
através da compra de organizagdes brasileiras, a proposi¢éo limita s coope-
rativas de trabalho a prestacio de servigos de auditoria, quando executadas
através de pessoas juridicas, além do que proibe qualquer vinculagiio com
empresas estrangeiras de auditoria. Com tais disposigdes, deseja também im-
pedir o monopdlio estrangeiro ou nacional na exploragio da auditoria conté-
bil, o qual, nos EUA, seu Senado Federal evidenciou e condenou. De outra
parte, em protegdo aos investidores e A sociedade de forma geral, a propo-
si¢iio impde que qualquer sociedade por ag¢bes, e nido 56 a de capital aberto,
submeta & auditoria externa ds pegas contabeis destinadas & divulgag3o; e ain-
da preserva &s minorias aciondrias a faculdade de indicarem auditor de sua
confianca. T

4, No tocante a atribuigiio da auditoria ao bacharel em ciéncias conta-
beis e ao detentor do titule de contador ou perito-contador, desde que regis-
trados no CRC, observamos gue este registro & imperioso e que essas trés es-
pécies culturais s3¢ registrados na mesma profissio de Contador, devido &
equiparacio dos tltimos ao bacharel pelo art. 99, § 39, do Decreto-lei n° 7.988,
de 1945, em razdo da elevagiio ac nivel superior do antigo Curso de Conta-
dor. De outro lado, a auditoria j& & reservada, acertadamente, ao Contador,
em normas regulamentares, efs que o art. 26 do Decreto-lei n9 9.295, de 27-5-
46, aloca a esse profissional universitirio, em carater privativo, a realizagiio
de pericias ¢ a revisfio contabil em geral.

5. Desta anélise, infere-se a legitimidade, a procedéncia ¢ a oportunidade
do Projeto de Lei n® 309/79, desta Casa.

6. Estranhando, por isso, o parecer contrario da Egrégia Comissiio de
Servigo Publico Civil, contrastando com as opiniGes favordveis das compe-
tentes ComissBes de Constitui¢do e Justica e de Legislagio Social, fomos co-
nhecer dos motivos que conduziram aquela objegiio, Verificamos que, por
inequivoco erro de fato, o relatdrio da CSPC imputou a0 projeto em causa
objetivos que em absoluto, nele se contém: provimento de cargos piiblicos e
estruturacdo, atribuigdes e funcionamento dos érgios da administracio

piblica. Das diversas normas propostas, e resumidas no inicio deste parecer,
observa-se, de forma indubitavel, nio haver qualquer preceito naquele senti-
do. Cumpre registrar, com a “maxima data vénia’’, que 2 digna Comissio de
Servigo Pablico Civil foi induzida em erro e que, além de silente no mérito,
exorbitou de suas fun¢des ao apontar ao projeto dupla inconstitucionalidade
porque, com aquelas imputages, invadiria a iniciativa do Presidente da Re-
publica fixada no art. 57, item V, € no art. 81, também item V, da Carta Cons-
titucional. Além de ser matéria superada, & dbvio que, se tais vicios existis-
sem, teriam sido denunciados pela douta Comissiio de Constitui¢do e Justica,
que, entretanto, no cumprimento de sua competéncia regional, pronunciou-se
pela constitucionalidade e juridicidade do projeto.

7. Contudo, se no Mérito a proposi¢do merece nosso apoio, pensamaos
que deve ser aproveitada a oportunidade para uma corre¢dio necessaria de lin-
guagem. E que nos arts. 29 e 6° foi usado o substantivo “autorizagio” e o ad-
jetivo “‘autorizados”, respectivamente, ao invés de “habilitagio™ e “*habilita-
dos”, eis que qualquer profissional liberal habilita-se, e niio se autoriza, a tra-
balhar na atividade para a qual se graduou.

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 309, de
1979, com as seguintes

Emenda n* 0I-CE
Dé-se a seguinte redagdo ac art, 2° do projeto:

“Art. 2¢ A habilitagdo para o exercicio da auditoria externa, na
qualidade de profissional liberal ou participante de sociedade de au-
ditores, dependerd da prévia comprovagio, perante o respectivo
Conselho Regional de Contabilidade, da feitura de trabalhos conti-
beis, inerentes a formagio universitaria, em cada um dos trés anos
imediatamente anteriores ao pedido de inscricdo ou, intercalada-
mente, nos dltimos cinco anes.™

Emenda n? 2-CE
Dé-se a seguinte redagio ao art, 6° do projeto:

-“*Art, 6° Sdo vedados a associagdo e a celebragio de ajustes ou
-convénios operacionais com auditores ou empresas de auditoria
com sede no exterior, inclusive para a prestagio de assisténcia técni-
ca, bem assim o uso de denominagdes estrangeiras, por auditores e
sociedades de auditores habilitados ao exercicio da auditoria no
Pais.”
Justificagdo

Nos citados dispositivos, com impropriedade vernacular, foram usados
o subsiantivo *‘autorizagdo” e o adjetivo “autorizados”, respectivamente no
lugar do substantive ““habilitagdo™ e do adjetivo “habilitados™.

2. Para o exercicio da auditoria externa, & necessario e suficiente que o
contador preencha os requisitos estabelecidos na lei, com o que estara habili-
tado a desempenhar plenamente a especializacio auditorial. Impertinente ¢
antitécnica seria uma autorizagdo nesse sentido.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 1981, — Marcos Freire, Presidente
eventual — José Richa, Relator — José Fragelli — Vicente Vuolo — Lomanto
Junior — José Lins.

PARECER N¢ 577, DE 1981

Da Comissiio de Economia. Sobre o Projeto de Lei do Senado n®
115, de 1980, que “‘estabelece prazo para lancamento de novos mode-
los e marcas de antoméveis nacionais e veicelos afins e dd outras provi-
déncias™’.
 Relator: Senador Marcos Freire
De autoria do ilustre Senador Pedro Simon, & submetido ao exame desta
Comissdio de Economia o Projeto de Lei do Senado n® 115/80.
A proposigdo estabelece prazo para langamento de novos modelos e
marcas de automadveis nacionais ¢ vefculos afins ¢ d4 outras providéncias.
Esse prazo & de 5 em 5 anos, sendo permitido, entretanto, a quaiquer
tempo, desde que homologadas pelos érgdos téenicos do Ministério da Indiis-
tria ¢ do Comércio, as modificagdes referentes 4 seguranga e economia de
combustivel,
Vale transcrever o teor da justificagio do autor, na qual se destacam as
razdes que o levaram a propor o presente Projeto de Lei. '

“E Fato notério que as modificagfes anuais realizadas nos mo-
delos de automodveis e demais veiculos afins, fabricados em nosso
parque industrial especializado, t8m como dnico objetivo estimular
o consumismo do mercado.

Da mesma forma, o langamento de novas rarcas.
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Ao fazé-lo, porém, a primeira e fundamental decorréncia é a
desvalorizagio dos modelos e marcas anteriores, com evidentes pre-
juizos para quantos os detém.

Essas modifica¢des, na quase generalidade dos casos, porém,
580 feitas em termos de linhas, cores e outros aspectos ditos estéti-
cos, que nada acrescentam aos vaiores dos novos langamentos
criando apenas a mentalidade do carro do ano.

Ter o carro do ano passou a ser, pols, um empenho marcante
dos que participam desse mercado consumidor, sem qualquer pro-
veilo para a economia brasileira, em termos de ampliagdo do respec-
tivo mercado, nem vantagens individuais ou coletivas pelo fato em
si mesmo, -

Pelo contrério, além da perda do valor dos modelos e marcas
anteriores, significam esses langamentos uma aplicagio extraordi-
néria de recursos pessoais, quase sempre através de finaticiamentos
que importam em estimulo 3 inflagdo.

Dando uma vida minima de 5 anos a cada modelo e impedindo
o langamento de novas marcas, resultars uma valorizagiio mais cor-
reta dos veiculos em uso, a0 lado de um conseqilente decréscimo nas
faixas reservadas a esse tipo de financiamento.

Por outro lado, aliviados os projetistas das empresas fabrican-
les da responsabilidade com o langamento anual de novos modelos
e marcas, poderdo aplicar-se a projetos que visem a maiores indices
de seguranga e economia de combustivel, e adequagiio aos progra-
mas de exploragiio das fontes de energia nacionais.”

A nosso ver, a questdo apresentada pelo ilustre Senador Pedro Simon
reveste-se de real importéncia e oportunidade, principaimente diante da atual
crise da economia brasileira,

Racionalismo e poupanga, palavras restritas anteriormente ao mundo
dos tecnocratas, ganharam as manchetes em todos os meios de divulgagio,
pitblicos e privados. A ordem & poupar!

Entretanto t3o importante quanto a poupanga & a sua aplicagfo em in-
vestimentos efetivamente produtivos, que possam resultar em beneficios para
a populagio.

A responsabilidade social do Estado diante dos 3 (trés) problemas eco-
némicos fundamentais, e inerentes a qualquer comunidade — o qué? como?e
para quem produzir? — exige a sua participagdo efetiva, deforma a contornar
as imperfei¢Bes dos sistemas de mercados e pregos, de certa forma geradas pe-
los préprios produtores para beneficio préprio, em detrimento dos consumi-
dores.

Todavia, & comum alegarem a inconstitucionalidade de qualquer matéria
que envolva a participa¢io do Estado na solugfo desses problemas, por con-
trariar o principio da liberdade de iniciativa. Esquecem, entretanto, que esse é
um dos 6 (seis) principios que regem constitucionalmente o desenvolvimenta
nacional e a justica sgcial, os quais ndo sdo mutuamente excludentes, a fim de
que a existéncia de um dispense a dos demais.

A rigor, o Estado pode intervir no dominio econémico de forma a res-
ponder aquelas trés perguntas fundamentais, no sentido de realizar o desen-
volvimento nacional e a justiga social, na medida em que elas ndo forem res-
pondidas com eficacia no regime de ccmpetlc;ao e de lxbcrdadc de iniciativa
ou diante do abuso do poder econdémico.

A produgio de automéveis no Brasil deve-se, dentre outros, a todo um
esquema tracado de politica econdmica, de forma a criar um perfil de deman-
da capaz de atender 0 consumo de bens durdveis, reproduzindo-se os padrdes
de consumo dos paises industrializados através da concentragdo de renda.
Para aqueles cuja renda encontrava-se vinculada estritamente ao consumo
dos bens de primeira necessidade, os mecanismos de crédito e financiamento
permitiram um poder de compra artificial voltado para o consumo desses
bens.

Dessa forma, parcelas substanciadas de poupanga foram canalizadas

para financiar ¢ consumo, em detrimento dos investimentos em atividades.

produtivas, induzindo i captagio de poupangas externas ¢ adicionando con-
sideraveis cifras ao nosso endividamento externo.

A politica econémica do Governo, propiciando beneficios de toda a for-
ma, permitiu a instalagio da inddstria automobilistica, oligopolizando o mer-
cado, administrando os pregos ¢ diversificando o consumo mediante a propa-
ganda, ‘‘novas embalagens”, novos modelos, novas marcas, etc, que nem
sempre apresentam as qualidades apregoadas.

A proposigdo em tela, sem divida, pretende simplesmente fornecer ao
Estado um instrumento passivel de solucionar o problema especifico de uma
atividade econdmica, decorrente do abuso do poder econémico, que se reflete
negativamenie no mercado, prejudicando a comunidade que deixa de se bene-
ficiar dos investimentos que deveriam ser alocados no sentido do desenvolvi-

mento de técnicas mais eficientes que permitissem 2 economia de combusti-
vel,

Do exposto somos pela aprovagio do Projcto de Lei do Senado n®
115/80.

Sala das Comlssocs 24 de junho de 1981. — José Richa, Presidente —
Marcos Frefre, Relator — A ffonso Camargo — Alberto Sifva — Lenoir Vargas
— Bernardino Viana — José Fragelli — Vicente Vuolo — Lomanto Juinior.

PARECERES N¢S 578, 579 E 580, DE 1981

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n? 22, de 1980 (N° 59-B
de 1980-CD) que *“‘aprova o texto do Acorde sobre Sanidade Animal
em Areas de Fronteira entre o Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repiiblica dd Venezuela, concluido em Caracas,
a 7 de novembro de 1979"'.

PARECER Ne¢ 578, DE 198}
Da Comissiio de Relagies Exteriores

Relator: Senador Luiz Fernando Freire

De conformidade com o disposto no artigo 44, inciso 1, da Constituigdo
Federal, o Senhor Presidente da Repiiblica submete 4 apreciagio do Congres-
so Nacional o texto do Acordo sobre Sanidade Animal em Areas de Frontei-
ra entre a Repiblica Federativa do Brasil e a Repiblica da Venezuela, con-
cluido em Caracas, a 7 de novembro de 1979.

Acompanha a Mensagem do Senhor Presidente da Reptblica, exposi¢io
de motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, na qual
ressalta que o Acordo em aprego “insere-se no quadro geral das medidas des-
tinadu< - "ntensificar as relagdes entre os dois paises e, mais especificamente,
a dise.. ar as ques'Sus relativas 4 sanidade animal nas regifes limitrofes
brasileirc-venezuelana,

Analisando atentamente o texto do Acordo, verificamos que ele obedece
aos modelos congéneres ja celebrados pelo Brasil e em vigor com outros pai-
ses fronteirigos.

Foi o mesmo inspirado nas recomendacdes emanadas da XI Reunifio
Anti-Aftosa do Convénio Roraima, (Brasil-Venezuela-Guiana) realizada em
novembro de 1976, em Boa Vista, Roraima, cujo desejo foi o de se adotar
agdes ¢ programas conjuntos de sanidade animal, a nivel de suas 4reas de
fronteira, no dnimo de amistosa colaborac#o.

Assinalamos como dos mais relevantes o fato de se sincronizarem as da-
tas de vacinagiio anti-aftosa como de qualquer dutra atividade que se julgue
conveniente, conforme se refere o item 3, do artigo I1I — do presente Acordo.

Trata-se de um ato internacional de relevante interesse para os dojs pai-
ses, em face do controle efetive de enfermidades que preconiza e que, certa-
mente, beneficiario os pecuaristas de ambas as partes,

Diante da inegivel necessidade do Acordo € da sua perfeita adequagiio
aos interesses nacionais, opinamos pela aprovagio do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 22, de 1980,

Sala das Comissdes, 8 de abril de 1981. — Luiz Viang, Presidente — Luiz
Fernando Freire, Relator — Bernardino Viana — Lourival Baptista — Maure
Benevides — Jodo Calmoh — Aloysio Chaves — Tancredo Neves.

PARECER N® 579, DE 1981
Da Comissio de Saiide

Relator: Senador Lomanto Junior

Em obedi&ncia ao que disp&e o artigo 44, inciso 1, da Constituigio Fede-
ral, o Senhor Presidente da Repiblica submete & apreciagio de Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre Sanidade Animal em Areas de Fronteira
entre a Repitblica Federativa do Brasil e a Repiiblica da Venezuela, concluido
em Caracas, a 7 de novembro de 1979,

Na exposi¢do de motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, encaminhadora da matéria ao Senhor Presidente da Repiiblica,
estd dito que 0 Acordo a que se refere 2 mesma “insere-se no quadro geral das
medidas destinadas a intensificar as relacdes entre os dois palses e, mais espe-
cificamente, a disciplinar as questdes relativas 4 sanidade animal nas regides
limitrofes brasileiro-venezuelanas™.

Diz ainda a fonte referida que, “com pequenas modificagdes, introduzi-
das no texto durante a fase de negociagio do Acordo, obedece o mesmo ao
tipo de acordos do género ji celebradds pelo Brasil e em vigor com oufros
paises fronteirigos™.

A Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado pronunciou-se favoravel-
menie 4 aprovagio do Projeto, reconhecendo que o Acordo de cuja apro-
vagdo ele trata obedece aos modelos congéneres ja celebrados pelo Brasil e emn
vigor coimn outros paises fronteirigos. Ressaltou, ainda, a “inegével necessida-
de do Acorde ¢ da sua perfeita adequagdo aos interesses nacionais™.
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Do dngulo de andlise a ser ocupado por esta Comissiio de Satide, cabe
destacar alguns tépicos dos seis artigos de que se compde o instrumento, que
melhor evidenciam seus bons objetivos ligados 4 preservacdo da sanidade ani-
mal em éreas de fronteira Brasil-Venezuela.

Fica estabelecido, por exempio (art. 19}, que as Partes Contratantes se
comprometem a elaborar e executar um programa coordenado de sanidade
animal, destinado as 4reas adjacentes 4 fronteira entre ambos os paises, com
o objetivo de lograr um melhor controle das enfermidades de animais, e com
prioridade na luta contra a febre aftosa, cooperag3o essa que se realizard den-
tro do quadro das normas legais e regulamentares de seus respectivos ordena-
mentos juridicos.

Segue (art. 2¢), em seis itens, uma relagfo dos procedimentos a serem as-
sumidos pelas Partes Contratantes, para positivar a cooperagiio que se cogita
incrementar.

O texto do Acordo prevé, ainda (art. 39), “estreita ¢ permanente coorde-
nacio das medidas destinadas a controlar o transito de animais em pé e de
produtos derivados, através da fronteira comum”.

Também prevé “‘reconhecimento dos certificados oficiais de controle de
vacinas de ambos 0s paises, sempre que as amostras de produgio de antige-
nos sejam capazes de dar cobertura imunoldgica dos agentes patdgenos que
afetem a regido”. : :

Finalmente, alude o texto A sincronizagio das datas de vacinagdo anti-
aftosa e de qualquer outra atividade que se julgue conveniente, de conformi-
dade com os propdsitos deste Acordo, e que sejam desenvolvidos nas 4reas de
fronteira a que este se refere.

Nenhuma objegiio existe a fazer a essas diferentes prescrigdes, tanto mais
que elas foram inspiradas pelo modelo de outros acordos semelhantes j& em
plena e proficua vigéncia entre o Brasil e alguns de seus vizinhos.

A proporglio que as populacSes dos pafses limitrofes de um mesmo con-
tinente tornam-se mais amplas e densas, cresce de importancia a problemati-
¢a sanitaria decorrente dos contaios diretos ou indiretos, estreitos ou even-
tuais, entre segmentos das ditas populagdes, E o mesmo existe e deve ser con-
siderado quando passa a haver contacto vivo e intercdmbio de rebanhos, na
linha de fronteira que separa dois paises.

A sanidade dos rebanhos dos dois lados da fronteira passa, entio, a ser
interesse comum dos paises que se defrontam e dos respectivos governos.
Tudo o que se fizer, pois, para manter em aito nivel o estado sanitdrio dos re-
banhos que, sob duas bandeiras, pastam lado a lado nos mesmos campos, €
de interesse piiblico e merece o aplauso ¢ o apoio de todos.

Opinamos assim, nos termos do exposto, pela aprovagio do Projeto de
Decreto Legislativo n® 22, de 1980.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 14 de maio de 1981. — A/mir Pinto, Presidente —
Lomanto Junior, Relator — Henrigue Santillo — Lourival Baptista — Laélia
de Alcantara — Jodo Calman.

PARECER N¢ 580, DE 1981
Da Comissiio de Agricultura

Relator: Senador Jodo Calmon

Na cidade brasileira de Boa Vista, dias {1 e 12 de novembro de 1976, de-
legagio do Brasil, Venezuela ¢ Guiana participaram da XI Reunido Anti-
Aftosa do Convénio de Roraima. Inspirados pelas recomendagdes emanadas
daquele encontro, 0s Governos brasileiro e venezuelano — trés anos mais tar-
de — decidiram elaborar e executar amplo programa de sanidade animal. O
trabalho preconizado tem carfter conjunto ¢ se destina as respectivas ireas de
fronteira. ) :

Como objetivo das partes contratantes, estd o controle das enfermidades
de animais, dando-se prioridade & luta contra a febre aftosa.

Em atendimento ao disposto no art. 44, I, da Constitui¢éio, o Presidente
da Repiiblica submeteu & consideragiio do Congresso Nacional o texto do
Acordo sobre Sanidade Animal em Areas de Fronteira que, firmado a 7 de
novembro de 1979, estabelece compromissos especificos entre os dois paises.

A matéria ja fot aprovada pela Cimara dos Deputados e, nesta Casa,
sobre ¢la se manifestou favoravelmente tanto a Comissio de Relagdes Exte-
riores quanto a Comissfio de Satde.

Do ponto de vista deste Orgio Técnico, a execugio de programa coorde-
nado de sanidade animal, na fronteira Brasil-Venezuela, deve ser recebida
com aplauso. As enfermidades que atacam os rebanhos, €m especial, a febre
aftosa, sé serdo dominadas se, para tanto, houver decidida cooperagio inter-
nacional. Dai ser do maior interesse o tfabalho conjunto de Brasil ¢ Venezue-
la que, na forma do artigo II do Acordo em estudo prevé:

1) coordenacio de medidas para combater e controlar as enfermidades
nas regides de fronteira;

2) colaboragio de cardter técnico nas atividades de controle de vacinas
e produtos zooterpicos, diagndsticos, pesquisas ¢ tarefas similares;

3) cooperagio no adestramento reciproco de pessoal téenico;

4) intercimbio permanente de informagSes epizoGticas na regido de
fronteira;

5) celebragiio de acordos especiais de ajuda reciproca para controle da
situagio sanitaria,

A aglo coordenada dos pafses contratantes (art. 1IT) compreendera as se-
guintes providéncias:

1) estreita e permanente coordenagio das medidas destinadas a contro-
lar o trinsito de animais em pé e de produtos derivados, através da fronteira
comurn;

2) reconhecimento dos certificados oficiais de controle de vacinas de
ambos os palses, sempre que as amostras de produgio de antigenos sejam ca-
pazes de dar cobertura imunoldgica aos agentes patdgenos que afetam a re-
gido;

3) sincronizagio das datas de vacinag¢do anti-aftosa e de qualquer outra
atividade que se julgue conveniente.

O Acordo tera duragio de dois anos, contados da data de sua entrada em
vigor €, como se vé&, & da maior valia para o desenvolvimento da pecuéria no
Norte brasileiro.

Somos, portanto, pela aprovagio do presente projeto de decreto legisla-
tivo. T )

Sala das Comissdes, 25 de junho de 1981. — Leite Chaves, Presidente —
Jodo Calmon, Relator — Martins Filho — José Caixeta — Benedito Canellas.

PARECER N+ 581, DE 1981

Da Comissiio de Agricultura, sobre o Projeto de Resolugiio n° 25,
de 1980, da Comissio de Legislaciio Social, que ‘‘autoriza a alienacio
de terras de propriedade da SUFRAMA — Superintendénciz da Zona
Franca de Manaus, 4 empresa Agropecuiria Porto Alegre S.A.”

Relator: Senador Martins Filho ]

Em virtude do Reguerimento n? 330, de 1980, aprovado pelo Plendrio,
retorng 4 esta Comissdo, para reexame, 0 Projeto de Resolugio ne 25, de 1980
que autoriza o Poder Executivo a alienar quinze mil hectares de terras de pro-
priedade da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, & empresa Agro-
pecuaria Porto Alegre S. A, sediada na Capital do Estado do Amazonas.

O parecer anterior deste Orgdo Técnico foi favoravel & autorizagio plei-
teada pelo Senhor Presidente da Republica, tornando-se desnecessirio repetir
a argumentagiio j4 expendida. No entanto, convém salientar que — tenho em
vista 0 art. 98, [, Ii, i1l e IV, do Regimento Interno — & bom deixar induvide-
sa a aliena¢io requerida, no que se refere aos aspectos da agricultura, pe-
cudria, floresia, colonizagdo e povoamento da regido amazdnica,

A exposicio de motivos do Ministro da Agricultura ao Presidente da Re-
publica, pleiteando o encaminhamento da matéria, ao Senado Federal, enfa-
tiza o seguinte:

*Q projeto da Agropecudria Porto Alegre S.A. foi aprovado
pelo Conselho de Adminisiragio da SUFRAMA, conforme Reso-
lugdo n® 139/76. A empresa pbjetiva a produgio de carne bovina
(1.350 animais/ano) em projeio de bovinocultura de corte, que en-
contra mercado garantido a nivel da cidade de Manaus, onde se pre-
vé, para 1980, uma demanda de 20.451 toneladas contra uma oferta
de 9.600 toneladas. Por outro lado, a empresa aproveitard toda a
madeita de lei proveniente das 4reas desmatadas, para consumo
préprio e comercializa¢io em forma de matéria serrada, semi-
beneficiada e beneficiada. O empreendimento gerara setenta e seis
empregos permanentes, com o investimento total de Cr§
48.602,000,00 em uma 4rea total de 15.000 hectares.”

Em viturde dos temores generalizados, que provocam as noticias relati-
vas a0 desmatamento de dreas amazdnicas, o Ministério da Agricultura escla-
rece, no aludido documento ministerial, que a SUFRAMA est4 atenta “aos
aspecios de racionalidade de utilizagiio dos recursos naturais e de conserva-
cionalismo... das dreas a serem ocupadas anualmente™. E frisa que...

.. a SUFRAMA dispde de Normas Técnicas para Desenvol-
vimento no Distrito Agropecuirio, que disciplina os trabalhos de
desmatamentic quanto i sua extensfo, natureza dos solos, topogra-
fia, cursos d’agua ete,, cujo cumprimento & fiscalizado pela prépria
SUFRAMA e pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extens3o Ru-
ral do Amazonas.”

Gurante, portanto, 2 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus que,
“em funcio destes cuidados, ndo havers degradagio de solos, erosio e asso-
reamento de cursos d'dgua”.
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Plenamente demonstrado, pois o elenco de providéncias, objetivando o
desenvolvimento pecudrio da Amazdnia, sem a ocupagio da 4rea pretendida
trard beneficios 4 Regifio e ao Pais, eis que a produgic de carne irara benefi-
cios ao consumidor, atualmente submetido 4 oferta reduzida que, por isso
mesmo, traz o encarecimento dos géneros alimenticios.

O Distrito Agropecuirio da SUFRAMA vem sendo implantado com di-
ficuldades, O processo inflacionario acarreta dificuldades A execugio de pro-
jetos como o da empresa Agropecuéria Porto Alegre 8. A. Esta — com a apli-
cagio dos (ndices de corregio monetaria — deveri aplicar, em termos do va-
lor atual dos custos, aproximadamente cem milhdes de cruzeiros, pelo menos.
A documentagio daquela companhia data de 1977, sendo facil, pois, concluir
0s prejuizos que poderio ser causados 2 regifio, com a demora de implan-
tagio do Distrito Agropecuirio da SUFRAMA.,

Nenhum obstaculo técnico pode ser argiiido por esta Comisséio; e, 20s
aspectos constitucional e juridico, j4 houve manifestagio liberatéria da douta
Comissdo de Constituigio e Justiga,

Opinamos, portanto, pela aprovagdo do presenie Projeto de Resolugéo,
reafirmando a posigiio anterior deste Orgdo Técnico.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 1981, — Leire Chaves, Presidente —
Martins Filho, Relator — Benedito Canellas — José Caixeta — Jodo Calmon.

PARECER N¢ 582, DE 1981

Da Comissio de Constitui¢fio e Justica, sobre Oficio ““S" n® 43,
de 1980. Oficio n® 90-P/MC, de 27-11-80, na origem) do Senhor Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Senado Fede-
ral, cépia do acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Recurso Extraordinirio n® 92.688-7, o qual declaron a in-
constitucionalidade da Lei n® 634, de 1° de abril de 1975, do Municipio
de Rindpolis, do Estado de Séc Paulo, ¢ niio da Lei n® 535/72, da mes-
ma municipalidade.

Relator: Senador Humberto Lucena

O Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal, pelo oficio acima
mencionado, comunica 2o Senado Federal, a declaraciio de inconstituctonali-
dade da Lei n? 634, de 1-4-75, do Municipio de Rindpolis, do Estado de Sio
Paulo.

Referido expediente esta acompanhado do inteiro teor do acdrdéo profe-
rido no Recurso Extraordinirio n 92.688, de 24 de setembro de 1980, cuja
ementa & a seguinte:

“Questio de ordem. Erro material. Retifica-se a conclusdo do
acérdio prolatado no RE 92,688, para declarar-se que a Lei cuja in-
constitucionalidade & ali afirmada & a Lei n® 634, de 1* de abril de
1975, do Municipio de Rindpolis (SP), ¢ ndo, como equivocadamen-
teconstou daquela decisdo, a Lei n? 535/72 da mesma municipalida-
de. Questiio de ordem acothida, fazendo-se a retificagdo.”

Anexa ao processo, estd a ¢6pia da Lei Municipal n? 634, de 1° de abril
de 1975, cujo artigo I1° declara:

“Art. 19 Fica estabelecido o horario de funcionamente de es-
tabelecimentos bancérios, inclusive Caixas Econdmicas, em todo o
territério do Municipio de Rinépolis, para atendimento ao piblico,
das 9:00 (nove) as 15:00 (quinze) horas, em dias dteis, de segunda a
sexta-feira.”

Como se v&, ndo sd°'da ementa, como também do voto do Relator e do
proprio acérdio, tomado por unanimidade, foi declarada a inconstitucionali-
dade da referida lei municipal, porque, de acordo com a pacifica jurisprudén-
cia da nossa alta Corte de Justica, & da competéncia federal e ndo municipal o
poder de regular o hordrio interno de trabatho e o externo de atendimento ao
piblico pelos bancos. Por igso, foi declarada a inconstitucionalidade da Lei
Municipai n* 634/75, do Municipio de Rinépolis.

Comunicada essa decisdio ao Senado Federal, cabe-lhe agora cumprir o
preceituado no artigo 42, V11, da Constituigio Federal, isto &, suspender a
execugiio do diploma legal declarado inconstitucional, por decisfo definitiva
do Supremo Tribunal.

Proponho, por isso, que esta Comissdo apresente o seguinte:  _

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 87, DE 1981

Suspende a execugdo da Lein? 634, de 1° de abril de 1975, do Mu-
nicipio de Rindpolis, Estado de Sdo Paulo.
O Senado Federal resolve:
Art. I° E suspensa a execugiio da Lei n? 634, de 1¢ de abril de 1975, do

Municipio de Rindpolis Estado de S3o Paulo, declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

Art. 29 Esta resolucfio entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 1981. — Aloysio Chaves, Presidente
— Humberto Lucena, Relator — Raimundo Parente — Bernardino Viana —
José Fragelli — Hugo Ramos — Almir Pinto — Leite Chaves — Tancredo Ne-
ves — Martins Filho — Jodo Calmon.

publicagio. . .
Passa-se 4 apreciagio da

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) —-O Expediente lido vai &

Item 1:

Discusséo, em turno Gnico, da redagdo finai (oferecida pela Co-
missao de Redagdio em seu Parecer n® 363, de 1981), do Projeto de
Resolug@o n® 26, de 1981 que suspende a execugio dos arts, 278 e
279 da Lei n® 1.244, de 20 de dezembro de 1977, que instituiu o Co-
digo Tributaric do Municipio de Bebedouro, Estado de Sio Paulo,

Em discussio a redagio Final. { Pausa.)

Nio havendo que pega a palavra, encerro a discussfio.

Encerrada a discussiio, a redagio final & considerada definitivamente
aprovada, nos termos do art. 359 do Regimento Interno,

O projeto vai & promulgagdo.

E g seguinte a redacdo final aprovada

Redagdo final do Projeto de Resolucfio n® 26, de 1981.
Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
VII, da Constituigio, e eu, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGAQ Ne , DE 1981

Suspende a execucdo dos art. 278 e 279 da Lei n? 1.244, de 20 de
dezembro de 1977, que instituiu o Cédigo Tributdrio do Municipio de
Bebedouro, Estado de Sdo Paulp.

0 Senado Federal resolve: -

Artigo tinico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da de-
cisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida em 19 de outubro de
1980, nos autes do Recurso Extracdinario nf 91,293-2, do Estado de Sdo Pau-
lo, a execucio dos arts. 278 e 279 da Lei n° 1,244, de 20 de dezembro de 1977,
que instituiu o0 Cédigo Tributério do Municipio de Bebedouro, daquele Esta-
do.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Item 2:

Discussdo, em turno iinico, da redagio final (oferecida pela Co-
missiio de Redagdo em seu Parecer n® 366, de 1981) do Projeto de
Resolugio n? 33, de 1981, que suspende a execugio da alinea ““¢”’ do
art. 36 da Lei nv 752, de 29 de dezembro de 1975, do Municipio de
Cosmorama, Estado de Sio Paulo.

Em discussfo a redacdo final. ( Pausa.}

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Encerrada a discussiio, a redagio final & considerada definitivamente
aprovada, nos termos do art. 359 do Regimento Interno.

O projeto vai 2 promulgagido.

E a seguinte a redacdo final aprovada

Redagiio final do Projeto de Resoluciio n® 33, de 1981.
Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
V11, da Constituicdo, e eu, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ Nv , DE 1981

Suspende a execucdo da alinea *'e” do art. 36 da Lein? 752, de 29
de dezembro de 1975, do Municipio de Cosmorama, Estado de Séo
Paulo.

O Senado Federal resolve:

Artigo inico. E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da de-
cisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida em 1® de outubro de
1980, nos autos do Recurso Extraordinario n® 91.265-7, do Estado de Sio
Paulo, a execugio da alinea “e” do art. 36 da Lei n* 752, de 29 de dezembro
de 1975, do Municipio de Cosmorama, daquele Estado.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Item 3:

Discusséo, erm turno Gnico, da redagfio final (oferecida pela Co-
miss3o de Redacio em seu parecer n® 367, de 1981), do Projeto de
Resolugdo n? 34, de 1981 que suspende a execugdo do Decreto ne
182, de 1° de abril de 1977, do Municipic de Faxinal do Soturno, Es-
tado do Rio Grande do Sul.
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Em discussdo a redaciio final, (Pausa.)
MNdo havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.
Encerrada a discusslio, a redagio final & considerada definitivamente
aprovada, nos termos do art. 359 do Regimento Interno.
O projeto vai & promulgagio.
E a seguinte a redacéo final aprovada )
Redacio final do Projeto de Resolucgio n® 34, 'de 1981.
Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
VII, da Constituicéio, e eu, , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne¢ , DE 198]

Suspende a execugiio do Decreto n® 182, de 12 de abril de 1977, do Mu-
nicipio de Faxinal do Soturno, Estado do Rio Grande do Sul.

O Senado Federal resolve:

Artigo tnico. E suspensa, por 1nconst1tuc1onahdadc nos termos da de-
cisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida em 27 de agosto de
1980, nos autos do Recurso Extraordindrie n? 92.804-9, do Estado do Rio
Grande do Sul, a execuciio do Decreto n® 182, de 1¢ de abril de 1977, do Mu-
nicipio de Faxinal do Soturno, daquele Estado.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Item 4:

Discussio, em segundo turno,do Projeto de Lei do Senado n®
227, de 1980, do Senador Passos Porto, que dispde sobre o direito de
agdo das Associagdes Ambientais, tendo

PARECER, sob n® 368, de 1981, da Comissio

— de Redagdo, oferecendo a Redagfio do. vencido.

Em discussiio o projeto, em segundo turno. (Pausa.)
Nio havendo quem peca a palavra, encerra a discussdo.
Encerrada a discussio, o projeto 8dad: mo definitivamente aprovado,
nos termos do art. 3153 do Regimento Int
O projeto ird & Cimara dos Deputados.
E o seguinte o projeto aprovado

Redacéio do vencido para ¢ segundo turno regimental do Projeto
de Lei do Senado n® 227, de 1980, que dispe sobre o direito de acfio
das Associacdes Ambientais.

O Congresso Nacional decreta:

ATt 19 As pessoas jurfdicas de direito privado constituidas para a defe-
sa dos recursos naturais ¢ de combate & poluicio, provando a regularidade de
sua constituicio, tm legitimidade para proporem, em nome préprio e a nivel
de substituiciio processual ou de assisténcia litisconsorcial, agbes para reparar
ou fazer cessar os gravames contra o meio ambiente,

Art, 22 O caput do art. 1 da Lei n? 4.717, de 29 de junho de 1965, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1* Qualquer cidadio ou pessoa juridica, quando autori-
zada por lei, sera parte legitima para pleitear a anulagiio ou a decla-

ragio de nulidade de aios lesivos ao patrimdnio da Unido, do Dis-’

trito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autdrqui-
cas, de sociedade de economia mista, de sociedades muatuas de segu-
o nas quais a Unifo represente os segurados ausentes, de empresas
piblicas, de servicos soclais auténomos, de instituigdes ou fun-
dacdes para cuja criacdo ou custeio 0 tesouro piiblico haja concorri-
do ou concorra com mais de 50% (cinquenta por cento) do patrimd-
nio ou de receita dnua, de empresas incorporadas ac patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos co-
fres pablicos,”
Art. 3¢ Acrescente-se, ao art. 1? da Lei n?4.717, de 29 de junho de 1965,
o seguinte parigrafo:

“§ 82 A prova de existéncia da pessoa juridica serd feita pela
juntada de seus estatutos registrados na forma da lei.”

Art. 49
Art, 50

Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagio.
Revoga-se as disposi¢Ses em contririo.”

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Sr. Senador Gabriel Hermes.

O SR. GABRIEL HERMES (Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os trinta dias de recesso foram cheios de ocorréncias, as quais considero
da mais alta importincia para o desenvolvimento e para a criacio de infra-
estrutura necessérias ao progresso do Brasil no futuro. Nio sé para o Brasil,
mas acenluadamente para a Amazdnia.

v;ﬁ‘ :

Acabo de me inscrever, Sr. Presidente, para, na sessdo da proxima
segunda-feira trazer noticias ao Senado, trazer noticias ao Congressa ¢, por
que nio dizer? ao Brasil do que ocorreu acentuadamente com a regido ama-
zbnica, onde os grandes vales do Tocantins, Araguaia e o préprio Tocantins,
com a presenga do Senhor Presidente da Repiiblica, teve mudado o seu rumo
— digamos assim — para que ali fosse construida a grande hidrelétrica de Tu-
curui, que se Deus quiser, dentro no maximo de um ano ¢ meio, esteja dando
j& os seus primeiros kilowatts de energia para o nosso Pais, para a econtomia
de petrdleo para esta Nag3o e oportunidades de progresso e de aproveitamen-
to das riquezas minerais daquela regido.

Ao lado disso ocorreu o término daquele importanie preito da regido dos
vales do Tocantins e Araguaia que € a transformago dos rios Tocantinas e
Arapuaia na maior hidrovia do mundo. Porque partindo da nascente dos dois
rios, & hidrovia terminard alcangando o rio Amazonas ¢ assim emendando
até além das fronteiras do Brasil, com os paises vizinhos, como ¢ Peru e ou-
tros.

Esta hidrovia, Sr. Presidente, esta marcada como uma obra definitiva
gragas i coragem inicial, fagamos justica, do Presidente Ernesto Geisel, dan-
do inicio A hidrelétrica e um dia, ja na sua ultima visita dquela regidio, deter-
minou que se dessem todos 05 passos necessdrios para que se construfsserm as
eclusas que tornam o rio navegavel em toda a sua extensdo, principalmente
naquele primeiro passo.

Esta obra do porto, Sr. Presidente, estd marcada em carfter definitivo
com a abertura da concorréncia e assim, j& praticamente iniciada, com todo o
seu projeto pronto, ji com dois primeiros bilhdes depositados para que a
obra tenha inicio.

Junto a isso, Sr. Presidente, foi firmado acordo para que déssemos inicio
“4s grandes indistrias de bauxita e a outras grandes obras com relagdo ao fer-
ro.

De tudo isso, apenas marco nesta abertiura que V. Ex* em boa hora fez
realizar, fazendo cumprir o Regiménto, mostrando que estamos aqui para
trabalhar. Portanto, todos esses assuntos serdo objeto de exposi¢io que farei,
para conhecimenic da Casa, com mais detalhes, na préxima reunido de
segunda-feira.

Era o que eu tinha a dlzer Sr. Presidente ( Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concede a palavra ao
nobre Senador Aderbal Jurema.

O SR. ADERBAL JUREMA {Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Para uma comunicagiio a esta Casa, no inicio dos trabalhos do segundo
semestre. Em Pernambuco, na semana passada, no Palacio Joaquim Nabuco,
onde funciona a Assembléia Legislativa, nés assistimos a um espetéculo in-
vulgar: a juventude politica do Estado, reunida sob a sigla do PD)S, fez a sua
Convengio Regional com a presenca do Governador Marco Maciel, de Pre-
feitos da Capital e do interior, do Lider do Governo no Senado da Repiblica,
Senador Nilo Coelho, do Presidente do Partido na SegZo Regional, professor
Barreto Guimardes, do Vice-Governador Roberto Magalhies. Assistimos,
Sr. Presidente, ao surgimento de novos lideres no Estado, a comegar pelo pre-
sidente eleito da Segfio da Juventude em nosso Partido, Arnaldo Assungio
Filho, fitho de um modesto ¢ vigoroso Vereador do Recife, que chegou a De-
putado Estadual pelo seu trabalho realizado no Servigo Social de Pernambu-
co, no tempo do saudose Agamenon Magalhdes.

Hoje, tenho informacdes de que também se retinem, nio a juventude de
um Estado, mas as representagdes de quase todos os Estados do Brasil, para
congolidar o movimento da juventude do Partido Democritico Social.
8o fatos dessa natureza, Sr. Presidente, que nos levam, representantes
do Partido nesta Casa, a dizer que, se o PDS, através do seu programa social,
tem um encontro marcade com o futuro, este enconiro ji comega a se deli-
near através do entendimento, do didlogo com a juventude em nosso Pais.

Por isso, Sr. Presidente, quando se fala em reformas eleitorais, estamos
aqui nesta Casa de coragio limpo e feliz para recebgé-las ¢ dar a nossa contri-
buigio, porque no PDS ninguém tem medo de Virginia Wolf,

Sr. Presidente, a0 iniciar os nossos trabalhos, sob u sua esclarecida, lici-
da ¢ honrada presidéncia, confiamos que as Oposigdes saberio manter um
didlogo & altura das necessidades deste Pais, porque as nossas maiores preo-
cupacdes ndo sdo com a legislagio eleitoral ¢ sim com o custo de vida ¢ a ne-
cessidade de mercado de trabalho para o povo brasileiro.

Por isso, Sr. Presidente, ao iniciar os nossos trabalhos, ao me congratu-
lar com o meu Partido pela criagio da Juventude Pedessistu, quero repetir
que nesta Casa 05 pedessistas ndo tém medo de Virginia Wolf,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. { Muito bem!)
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O SR. PRESIDENTE ({Jarbas Passarinho) — Srs. Senadores, ao
reiniciarem-se os trabalhos do Senado Federal, neste segundo semestre civil,
que corresponde ao segundo quadrimestre de trabalho, desejo congratulac-
me com os Senadores aqui presentes e com esta Casa, porque tenho a con-
vicgio, que ndo & s6 minha, mas acredito que & de todos nds, de que, nestes
proximos quatro meses, no Plendrio e nas Comisses desta Casa como da ou-

ira Casa do Congresso Nacional, iremos tomar decisbes da maior relevinciae |

eu diria até definitivas, em relaqao ao rumeo da consohdaqao do proccsso de-
mocritico brasileiro, -

Todos nés, ou quase todos, uuhzamos o penodo de recesso de Julho para'
visitar os Estados que representamos, ou, em alguns casos, para proferir con-
feréncias em Estados também diferentes daqueles que representamos. Portan-

'to, os 67 Senadores tiveram uma excepcmnal oportumdade de medir, mensu-
rar e avaliar as aspirac8es do povo brasileiro nos diversos quadrantes deste
Pafs. Acredito que isto & da maior importéncia para o prepard das nossas
consciéncias, no momento em que vamos ser chamados a tomar decisdes,
provavelmente polémicas, comé polémica & a politica, mas que terfo reper-
cussdo inegivel naquilo que eu espero seja a consolidagiio deste processo, que
e nio chamaria de redemocratizagio, porque a mim sempre me repugnou
admitir que tivemos democracia plena neste Pais, de maneira estavel.

Na América Latina temos tido, infelizmente, momentos de democracia e
nio democracias estiveis, Talvez o Império brasileiro possa ser uma excegéo
a isso que estou dizendo, mas me refiro particularmente ao periodo republica-
no. e o
Esfor¢camo-nos como homens desta Casa, rteste plendrio, para que as ba-
ses, os fundamentos sobre os quais devemos erigir uma democracia estavel no
Pais, sejam objeto de resolugio nio apenas conscxcnte, mas realistica, por
parte dos politicos brasileiros.

A hora nacional exige dos politicos uma postura de cada vez maior res-
ponsabilidade, e eston absolutamente convencido de que nds, politicos, have-
remos de saber cumprir com o nosso dever ¢ corresponder a confianga da
Nagio brasileira. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {J arbas Passarinho) — Nﬁo hé mais oradores ms-'

CﬂtOS
Nada mais havendo que tratar designo para a sessdo ordiniria de 3 de
agosto a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1 =

Votaglio, em turno Gnico, do Requerimento n? 36, de 1981, do Senador
Helvidio Nunes, solicitando a transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, da
conferéncia proferida pelo Doutor Ofélio Leitdpo, em Teresina, Piaui, home-
nageando a memdria de Euripedes Clementino de Aguiar, pelo transcurso do
primeiro centendrio de sen falecimento,

—_—

Votagiio, em turno tnico, do Requerimento n® 37, de 1981, do Senador

Mauro Benevides, solicitando a transcri¢fo, nos Anais do Senado Federal, do

Editorial intitulado “Deserto devora o nordeste”, publicado no jornal “Tri~
buna do Ceari”, edigio de 25 de marq:o de 1981 .

3 Sl -
Votacdo, em turno {inico, do Requerimento n® §7, de 1981 do Senador
Aloysio Chaves, solicitando tenham tramitag3o conjunta os pm]etos de leido
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Senado N¥s 53, 56 e 85, de 1980 e 04 e 10, de 1981, que alteram a Consoli-
daciio das Leis do Trabalho.

e — . .

Votagio, em turno tinico, do Requerimento n? 117, de 1981, do Senador
Aloysio Chaves, solicitando tenham tramitagio conjunta os projetos de lei do
Senado n® 98, de 1980, do Senadar Franco Montoro, que institui a estabilida-

de proviséria da gestante, do trabalhador acidentado ¢ do menor no ano de.

seu alistamento militar, e n® 13, de 1981, do Senador Humberto Lucena, que

" modifica dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

—5—

Discussdo, em turno nico, da redacgo final (oferecida pela ComissZo de
Redaciio em seu Parecer n® 402, de 1981), do Projeto de Decreto Legislativo

'n® 29, de 1980 {n® 39/80, na Cimara dos Deputados), que aprova o texto do _

acordo para evitar a dupla tributa¢fio em matéria de transporte aéreo, ce-

. lebrado entre a Repiblica Federativa do Brasil e a Repablica da Venezuela,

em Caracas, 2 7 de novembro de 1979,

— —
Discussdo, ém turno Gnico, da redagio final (oferecida pela Comissdo de

- Redagiio em seu Parecer n® 364, de 1981), do Projeto de Resolugdio ne 25, de

1981, gue suspende a execugio do inciso HI do art, 91 da Constituigio do Es-
tado de Sdo Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Est4 encerrada a sessio.
( Levanta-se a sessdo ds 10 horas e 30 minutos.)

" ATO DO PRESIDENTE
Ne 89, de 1981
O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribuigSes regimentais,
com base na delegagiio de competéncia contida no Ato n? 2, de 1973, da Co-
missio Diretora,

Resolve autorizar a renovagiio dos contratos de Euripedes Barsanufo de
Moraes, Pedro Boaventura Menezes Filho, Aldemir Julidc da Silva e Francis-
co de Oliveira Pereira, pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, como Técnicos em Telefonia, com o salirio mensal de Cr$ 24.238,00 e
pelo prazo de dois anos, a partir da data do término do contrato anterior.

Senado Federal, 6 de julho de 1981. — Jarbas Passarinho, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Ne 90, de 1981

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribugdes que the conferem
08 arts. 52, item 38, e 97, inciso 1V, do Regimento Interno e de acordo com a
delegagio de competéncia que The foi outorgada pelo Ato da Comisséio Dire-
tora n® 130, de 1980,

Resolve autorizar a contratagdo, sob o regime juridico da Consolidagio
das Leis do Trabalho ¢ do Fundo de Garantia por Tempo de Servico de An-
tonio Bezerra Baltar para o emprego de Assessor Técnicos, com o saldrio
mensal equivalente ao vencimento do cargo DAS-3, a apartir de 1° de julho

de 1981, com lotagio e exercicio no Gabinete do Senador Marcos Freire.” -

‘Senado Federal, 7 de julho de 1981. — Jarbas Passarinho, Presidente.

ATAS DE COMISSOES

COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS PGBLI-
CAS (CT) :
.4* Reunido (Extraordinana), realizada em 24 de jllnhG de ]981

As dez horas do dia vinte e quatro de junho de mil novecentos e oitentae

um, na sala de reunides da Comisséio, na Ala Senador Alexandre Costa, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Vicente Vuolo (Presidente), presentes os Se-
nhores Senadores Lomanto Jinior, Orestes Quércia, Amaral Peixoto e Alber-
to Silva, refine-se a Comissdo de Transportes, ComunicagSes e Obras Pabli-
cas. S T

Aloysio Chaves, Milton Cabral, José Caixeta, Evandro Carreira e Lizaro
Barboza. i

Havendo miimero segimental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, € dispensa a leitura da Ata da reuniio anterior, que & dada como
aprovada.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador
Alberto Silva, que emite parecer favorivel ao Projeto de Lei da Cimara n¥ 16,
de 1981, que “inclui ligaglio rodovidria na Relagfio Descritiva das Rodovias
do Sistema Rodovidrio Federal do Plano Nacional de Viacdo, instituido pela
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973

Posto em discusso e, em seguida, em votago, o parecer & aprovado por
unanimidade.

Nada mais havendo a tratar encerra-s¢ a reunido, lavrando eu, Marceh-
no dos Santos Camello, Assistente da Comiss3o, a presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAQ DE MUNICIPIOS
Nena Reunido Realizada no dia 25 de junho de 1981.

As onze horas do dia vinte e cinco de junho de mil novecentos ¢ oitenta e
um, na Sala da Comissfio, na Ala Senador Alexandre Costa, sob a presidéncia
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do Senhor Senador Lomanto Junior, Presidente, reiine-se a Comissdo de Mu-
nicipios, com a presenga dos Senhores Senadores Moacyr Dalla, Murilo Ba-
dard, Amaral Furlan, Almir Pinto, Raimundo Parente, Tarso Dutra, Vicente
Vuolo, Lenoir Vargas e Agenor Maria.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Amaral Peixoto, Benedito Canelas, José Richa, Orestes Quércia, Evandro
Carreira, Lazaro Barboza, Gastipo Milller, Affonso Camargo e Mendes Ca-
nale, : .

Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos e dispensa a leitura da Ata da Reunifo anterior, que ¢ dada como
aprovada.

A seguir, passa-se & apreciacio das matérias constantes da pauta e sio
relatados os Projetos de Resoluglio, apresentados pela Comissdo de Econo-
mia &s seguintes Mensagens Presidenciais: 1) Mensagem ne 355, de 1980, do
Senhor Presidente da Repablica, submetendo 4 aprovagio do Senado Fede-
ral, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Pre-
feitura Municipal de Piratiba (MG), a contratar operacio de crédito no valor
de Cr$ 21.171.150,00 (vinte ¢ um milh&es, cento e setenta e um mil, cento e
cingiienta cruzeiros). Relator: Senador Murilo Badard. Parecer: favorivel,
Aprovado por unanimidade. 2) Mensagem n? 87, de 1981, do Senhor Presi-
dente da Republica, submetendo 4 aprovagio do Senado Federal, proposta
do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Itapetinga (BA) a contratar operagio de crédito no valor de
Cr892.583.279,79 (noventa e dois milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, du-
zentos e setenta e nove cruzeiros e setenta e nove centavos). Relator: Senador
Lomante Junior. Parecer: favordvel, Aprovado por unanimidade. 3) Mensa-
gem n® 363, de 1980, do Senhor Presidente da Repiiblica, submetendo & apro-
vagdo do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para
que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Vitéria (ES), a contratar ope-
racdo de crédito no valor de Cr$9.876.000,00 (nove milhes, oitocentos e se-
tenta e seis mil cruzeiros). Relator: Senador Moacyr Dalla. Parecer: favora-
vel. Aprovado por unanimidade. 4) Mensagem n® 49, de 1981, do Senhor Pre-
sidente da Republica, submetendo 4 aprovagiio do Senado Federal, proposta
do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Chapecd (8C) a contratar operagio de crédite no valor de
Cr$42.342.300,00 (quarenta e dois milhdes, trezentos e quarenta e dois mil e
irezentos cruzeiros). Relator: Senador Lenoir Vargas. Parecer: favordvel.
Aprovado por unanimidade. 5} Mensagem n® 50, de 1981, do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, submetendo i aprova¢io do Senado Federal, proposta
do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizade a Prefeitura Mun-
cipal de Diamantina (MG), a contratar operagio de crédito no valor de
Cr$54.440,100,00 (cinquiienta e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta mil
e cem cruzeiros). Relator: Senador Murilo Badard. Parecer: favoravel, Apro-
vado por unanimidade. 6) Mensagem n? 340, de 1980, do Senhor Presidente
da Republica, submetendo & aprovacio do Senado Federal, proposta do Se-
nhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal
de Itatiba (SP) a contratar operacio de crédito no valor de Cr$40.955.908,72
{quarenta milhdes, novecentos ¢ cinglienta e cinco mil, novecentos e oito cru-
zeiros € setenta ¢ dois centavos). Relator: Senador Amaral Furlan. Parecer:
favorével. Aprovado por unanimidade. 7) Mensagem n® 96, de 1981, do Se-
nhor Presidente da Republica, submetendo 2 aprovacéo do Senado Federal,
proposta do Senhor Minisiro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefei-
tura Municipal de Floriandpolis (SC) a contratar operagiio de crédito no va-
lor de Cr3$48.600.000,00 (quarenta e oito milhdes e seiscentos mil cruzeiros).
Relator: Senador Lenoir Vargas. Parecer favorivel. Aprovado por unanimi-
dade. 8) Mensagem n® 76, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo 4
aprovacio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda,
para que seja autorizada a Prefeitura municipal de Vitéria (ES) a contratar
operagio de crédito no valor de Cr$192.154.346,16 (cento e noventa ¢ dois
milhdes, cento e cingilenta ¢ quatro mil, trezentos e quarenta e seis cruzeiros e
dezesseis centavos). Relator: Senador Moacyr Dalla. Parecer: favordvel.
Aprovado por unanimidade, 9) Mensagem n¢ 363, de 1980, do Senhor Presi-
dente da Repiiblica, submetendo & aprovagio do Senado Federal, proposta
do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Muni-
cipal de Vitgria (ES), a contratar operagio de crédito no valor de
Cr$145.846.273,14 (cento ¢ quarenta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e
seis mil, duzentos e setenta e trés cruzeiros e quatorze centavos). Relator: Se-
nhor Moacyr Dalla. Parecer: favorivel, Aprovado por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio, lavrando eu, Francis-
co Gongalves Pereira, Assistente da Comissdo, a presente Ata, que lida e
aprovada serd assinada pelo Senhor Presidente,

Décima Reunido { Extraordindria), realizada no dia 26-6-81

As onze horas ¢ trinta minutos do dia vinte e seis de junho de mil nove-
cenios € oitenta ¢ um, na Sala da Comiss3o, na Ala Senador Alexandre Costa,
sob a presidéncia do Senhor Senador Lomanto Junior, Presidente, refine-se a
Comissdo de Municipios, com a presenga dos Senhores Senadores Tarso Du-
tra, Amaral Furlan, Vicente Vuolo, Raimundo Parente, Lenoir Vargas, Ader-
bal Jurema, José Caixeta e Senadora Maria Syrlei,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Almir Pinto, Amaral Peixoto, Benedito Canelas, Moacyr Dalla, José Richa,
Orestes Quércia, Evandro Carreira, Ldzaro Barboza, Agenor Maria, Gastdo
Miiller, Affonso Camargo ¢ Mendes Canale.

Havendo nitmero regimental, o Senhor Presidente declara abertos os tra-
bathos e dispensa a leitura da Ata da Reunifio anterior, que & dada como
aprovada.

A seguir, passa-se 4 apreciacio das matérias constantes da pauta e sio
relatados os Projetos de Resoluglio apresentados pefa Comissio de Economia
as seguintes Mensagens Presidenciais: I} Mensagem n® 328, de 1980, do Se-
nhor Presidente da Repiiblica, submetendao 4 aprovaqao do Senado Federal,
proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefei-
tura Municipal de Apucarana (PR} a contratar operagio de crédito no valor
de Cr§114.115.486,28 (cento ¢ quatorze milhdes, cento e quinze mil, quatro-
centos e oitenta e seis cruzeiros e vinte e oito centavos). Relator: Senador Tar-
so Dutra. Parecer: favordvel. Aprovado por unanimidade, 2) Mensagem n?
43, de 1980, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo & aprovac;ﬁo do
Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja au- -
torizada a Prefeitura Municipal de Céceres (MT) a contratar operagio de cre-
dito, no valor de Cr$300.000.000,00 (trezentos milhdes de cruzelros) Relator:
Senador Vicente Vuolo, Parecer: favoravel, Aprovado por unanimidade. 3)
Mensagem n® 389, de 1980, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo
4 aprovagdo do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fazenda,
para que seja autorizado o Departamento Munjcipal de Habitagio de Porto
Alegre (R8) a contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 971,853.777,18 -
{novecentos e setenia e um milhdes, setecentos e setenta e sete cruzeiros e de-
zoito centavos), Relator: Senador Tarso Dutra. Parecer: favorivel. Aprovado
por unanimidade. 4) Mensagem n® 73, de 1981, do Senhor Presidente da Re-
ptiblica, submetendo A aprovagiio do Senado Federal, proposta do Senhqf
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Sao
Jo3o Del-Rei (MG) a contratar operagio de crédito no.valor de Cr§
42.342.300,00 (quarenta ¢ dois milhdes, trezentos e quarenta e dois mil e tre-
zentos cruzeiros). Relator: Senador Tarso Dutra, Parecer: favoravel. Aprova- -
do por unanimidade. 5) Mensagem n® 58, de 1981, do Senhor Presidente da
Reptiblica, submetendo & aprovagdo do Senado Federal, proposta do Senhor |
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de.
Santa Rita do Araguaia (GO) a contratar 0pera¢ao de crcd:to no,valor de Cr§:
3.490.700,00 (trés milhJes, quatrocentos e noventa mil e setecentos cruzelros) B
Relator: Senador José Caixeta. Parecer: favorvel, Aprovado por unammxdau
de. 6) Mensagem n? 48, de 1981, do Senhor Presidente da Repiiblica, subme-
tendo 4 aprovacio do Senado Federal, proposta do Senhor Ministro da Fa-
zenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de Anicuns (GO) a -
contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 36.887.000,00 (trinta ¢ seis ni- #
Ihdes, oitocentos e oitenta e sete mil cruzeiros). Relator: Senador José Caixe-
1a. Parecer: favoravel. Aprovado por unanimidade. 7) Mensagem n® 75, de
1981, do Senhor Presidente da Republica, submetendo 4 aprovagio do'Scna- o
do Federal, proposta do Senhor Ministre da Fazenda, para que seja autoriza-
da a Prefeitura Municipal de Trindade (GO) a contratar operagio de crédito
no valor de Cr§ 9.793.000,00 (nove milhdes, setecentos e noventa e trés mil
cruzeiros). Relator: Senador José Caixeta. Parecer: favoravel. Aprovado por
unanimidade, 8) Mensagem n® 350, de 1980, do Senhor Presidente da Re-
publica, submetendo & aprovaglo do Senado Federal, proposta do Senhor
Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipal de
Santa Rosa de Goids (GO) a contratar operagip de cradito no valor de Cr
524.400,00 (quinhentos ¢ vinte ¢ quatro mil e quatrocentos cruzeiros). Rela-
tor: Senador José Caixeta. Parecer: favordvel, Aprovado por unanimidade. 9)
Oficio 8" n® 16, de 1981, do Senhor Prefeito do Municipio de Sio Paulo, so-
licitando autorizacio do Senado Federal, para contratar empréstima externo
no valor de US$ 40,000.000,00 {quarenta milhes de ddlares) destinado a Pro-
grama de Investimentos da Cia. do Metropolitano de Siio Paulo — METRO
— S5P. Relator: Senador Amaral Furian. Parecer: favordvel. Aprovado por
unanimidade, o Projeto de Resolugdio, oferecido pela Comissdo de Finangas.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se 2 reunifo, lavrando eu, Francis-
co Gongalves Pereira, Assistente da Comissdo, a presente Ata, que lida e
aprovada serd assinada pelo Senhor Presidente.



Agosto de 1981

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secio I1)

Domingo 2 3265

Décima Primeira Reunido (Extraordindria}, realizada em 29-6-81

As quinze horas e trinta minutos do dia vinte e nove de junho de mil no-
vecentos e oitenta e um, na Sala da Comiss3io na Ala Senador Alexandre Cos-
ta, sob a presidéncia do Senhor Senador Lomanto Jinior, Presidente, retine-
se a Comisso de Municipios, com a presenga dos Senhores Senadores Rai-
mundo Parente, Moacyr Dalla, Aderbal Jurema, Orestes Quércia, Benedito
Canelas, José Caixeta, Gastdo Milller ¢ Amaral Furlan.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Almir Pinto, Amaral Peixoto, Lenoir Vargas, Vicente Vuolo, José Richa,
Evandro Carreira, Lazaro Barboza, Agenor Maria, Affonso Camargo ¢ Men-
des Canale.

A seguir, passd-se & apreciagdo das matérias constantes da pauta e sdo
relatados os projetos de reselugio apresentados pela Comissdo de Economia
s seguintes mensagens presidenciais: 1) Mensagem n® 122, de 1981, do Se-
nhor Presidente da Republicy, submetendo 4 aprovagdo do Senado Federal
proposta du Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada & Prefei-
tura Municipal de Manaus {AM) a contratar operacgio de crédito no valor de
Cr$ 3.950.370.000,00 (trés bithdes, novecentos e cinglienta milhdes, trezentos
e setenla mil cruzeiros). Relator: Senador Raimundo Parente. Parecer: favo-
rdvel. Aprovadoe por unanimidade. 2} Mensagem n® 368, de 1980, do Senhor
Presidente da Repiiblica, submetendo i aprovagdo do Senado Federal pro-
posta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura
Municipal de Aracajit (SE) a contratar opera¢io de crédito no valor de Cr§
13.446.806,00 (ireze milhdes, quatrocentos ¢ quarenta e seis mil, oitocentos e
sets cruzeiros). Relator: Senador Benedito Canelas. Parecer: favoravel. Apro-
vado por unanimidade. 3) Mensagem n® 134, de 1981, do Senhor Presidente
da Repiblicy, submetendo A aprovaciio do Senado Federal proposta do Se-
nhor Ministro da Fazenda, para que seja autorizada & Prefeitura Municipal
de Castunhal (PA) a contratar operacio de crédito no valor de Cr$
149.750.046.57 {cento e quarenta ¢ nove milhdes, setecentos e cinglienta mil,
quarenta ¢ seis cruzeiros ¢ cingtienta e sete centavos). Relator: Senador Bene-
dito Canelas. Parecer: favorfvel, Aprovado por unanimidade. 4) Mensagem
n° 369, de [980, do Senhor Presidente da Republica, submetendo & aprovacio
du Senudo Federal proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que seja
autorizada i Prefeitura Municipal de Cubaifo (SP) a contratar operagiio de
crédito no valor de Cr$ 679.404.096,72 (seiscentos e setenta e nove milhdes,
quatrocenios e quatro mil, noventa e seis cruzeiros e setenta e dois centavos).
Relator: Senador Amaral Furlan. Parecer; favorivel. Aprovado por unanimi-
dade. 5) Mensagem n® 390, de [980, do Senhor Presidente da Reptblica, sub-
metendo 4 aprovagio do Senado Federal proposta do Senhor Ministro da
Fazenda, para que seja autorizada a Prefeitura Municipai de Lavras (MG) a
contratar operagio de crédito no valor de Cr$ 200.000.000,00 {duzentos mi-
lhdes de cruzeiros). Relator: Senador Raimundo Parente. Parecer: favoravel.
Aprovado por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Francis-
co Gongalves Pereira, Assistente de Comissdo, a presente Ata, que, lida e
aprovada, ser? assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAOQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem 1?35, de 1981
— CN, do Senhor Presidente da Republica, submetendo i deliberacdo
do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei r? 1.835, de 23 de de-
zembro de 1980, que “'acrescenta alinea ao artigo 3¢ do Decreto-lei n®
999 de 21 de outubro de 1969, que institui @ Taxa Rodovidria Unica”.

2* Reunido, realizada em 7 de maio de 1981

Aos sete dias do més de maio do ano de mil novecentos e oitenta e um, s
dezesseis horas e trinta minutos, na Sala de Reunides da Comissdo de Fi-
nangas, no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Martins Filho,
Passos Porto, Jutahy Magalhies, Bernardino Viana, Almir Pinto, Jodo Li-
cio, Roberto Saturnino, José Richa, Dejandir Dalpasquale, Saldanha Derzi e
Deputudos Diogo Nomura, Joel Ribeiro e Henrique Brito, refine-se a Comis-
siio Misla, incumbida de estudo ¢ parecer sobre a Mensagem n® 35, de 1981 —
CN, do Senhor Presidente da Repblica submetendo 4 deliberagdio do Con-
grcsso Nacional o texio do Decreto-lei ne 1.835, de 23 de dezembro de 1980,
que “‘acrescenta alinea ao artigo 3° do Decreto-lei n? 999, de 21 de outubro de
1969, que institui @ Taxa Rodovisria Unica”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os s Senhores Senador Al-
berto Silva e Deputados Airon Rios, Batista Miranda, Claudio Philomeno,
Raul Bernardo, Simio Sessim, Airton Sandoval, Tidei de Lima e Mério Mo-
reira.

Havendo niimero regimental, siio abertos os s trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Senador Dejandir Dalpasquale, que solicita, nos termos regimentais,

a dispensa da leitura da Ata da reunifio anterior que, logo ap6s, & dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presxdente comunica haver recebido Oficio da Li-
deranca do Partido Democritico Social (PDS), no Senado Federal, indicando
0 Senhor Senador Martins Filho para integrar a Comiss8o, em substituiclio
ao Senhor Senador Jorge Kalume. Comunica, ainda, que ird redistribuir a
matéria ao Senhor Deputado Joel Ribeire, em virtude da auséncia do Senhor
Deputado Cliudio Philomeno, anteriormente designado Relator,

Dando continuidade aos trabathos da Comissdo, o Senhor Presidente
concede a palavra ao Relator, Deputado Joel Ribeiro, que emite parecer fa-
vorivel & Mensagem n® 35, de 1981 — CN, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo que oferece como conclusio,

Posto em discussfio € votagiio, &€ o parecer aprovado, sem restrigdes,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio ¢, para constar, ey,
Frederic Pinheiro Barreira, Assistente de Comiss#io, lavrei a presente Ata,
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissfio e ird & publicagdo.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensagem n? 37, de 1981 -
CN, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo a deliberacdo do
Cangresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1.837, de 23 de de-
zembro de 1980, que “'reajusta o5 vencimentos, saldrios e proventos dos
servidores das Secretarias dos Tribunals Regionais Eleitorais, e dd ou-
tras providéncias”,

2* Reunido, realizada em 7 de maio de 1981

Aos sete dias do més de maio do ano de mil novecentos e oitenta e um, as
dezessete horas e trinta minutos, na Sala de Reunides da Comisséio de Fi-
nangas, no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Passos Pdrto,
Jutahy Magalhdes, Laélia de Alcintara, Lourival Baptista, Moacyr Dalla,
Martins Filko, Jodo Liicio, Humberto Lucena e Deputados Nilson Gibson,
Joel Ferreira, Manoel Novaes, Stoessel Dourado, Athié Coury, Gilson de
Barros, Celso Pecanha e Horacio Ortiz, reline-se a Comissdo Mista, incumbi-
da de estudo e parecer sobre a Mensagem n® 37, de 1981 - CN, do Senhor Pre-
sidente da Repiblica, submetendo 2 deliberagdo do Congresse Nacional o
texto do Decreto-lei n? 1,837, de 23 de dezembro de 1980, que “reajusta os
vencimentos, saldtios e proventos dos servidores das Secretarias dos Tribu-
nais Regionais Eleitorais, ¢ dd outras providéncias”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Agenor Maria, Gastio Miiller, Alberto Silva e Deputados Evalde Amaral,
Horacio Matos ¢ Darcilio Ayres.

Havendo ndmero regimental, sio abertos os trabalhos da Comissdo,
pela Senhora Presidenta, Senadora Laélia de Alcintara, que solicita, nos ter-
mos regimentais, a dispensa da leitura da Ata da reunifio anterior, que, logo
apds, & dada como aprovada,

Em seguida, a Senhora Presidenta comunica que ird redistribuir a ma-
téria ao Senhor Deputado Athié Coury, em virtude da auséncia do Senhor
Deputado Evaldo Amaral, anteriormente designade Relator.

Continuando, a Senhora Presidenta comunica haver recebido Oficio das
Liderancas do Partide Democritice Social — PDS, no Senado Federal ¢ na
Camara dos Deputados, indicando os Senhores Senador Lourival Baptista ¢
Deputados Nilson Gibson e Darcilio Ayres para integrarem a Comissio em
substituigiio ao§ Senhores Senador Jorge Kalume e Deputados Gidia Janior e
Christévam Chiaradia, respectivamente, anteriormente designados.

Dando continuidade aos trabalhos da Comissdo, a Senhora Presidenta
concede a palavra ao Relator, Deputado Athié Coury, que emite parecer fa-
voravel & Mensagem n°® 37, de 1981 - CN, nos termos de Projeto de Decreto
Eegislativo que oferece como conclusio.

Posto em discussiio e votacgiio, & o parecer aprovado, com voto em sepa-
rado dos Senhores Deputados Gilson de Barros ¢ Horécio Ortiz, ¢, com res-
triches, os Senhores Sernador Humberto Lucena e Deputado Celso Pecanha.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Clayton Zanlorenci, Assistente de Comissio, lavrei a presente Ata, que, lidae
aprovada, sera assinada pela Senhora Presidenta, demais membros da Comis-
s830 ¢ ir& a publicacio. o
COMISSAC MISTA

Do Congresso Naciongl, incumbida de estudo e parecer sobre a

" Propesta de Emenda & Constituicdo ne 27, de 1981, que “‘antecipa

para 15 de novembro de 1981 as eleicaes municipais para prefeito,
vice-prefeito e vereadores”.

I* Reuniio (Instalagiio), realizada em 9 de junho de 198t

Aos nove dias do més de junho do ano de mil novecentos e oitenta ¢ um,
as dezessete horas e vinte minutos, na Sala de Reunides da Comissio de Eco-
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nomia, presentes os Senhores Senadores Aloysio Chaves, Murilo Badaré, Jo- -
s¢ Lins, Aderbal Jurema, Moacyr Dalla, Henrique Santillo, Evandro Carrei-

ra, Affonso Camargo, Gast¥o Miiller ¢ Deputados Diogo Nomura, Mirio
Moreira € Ruben Figueird, reine-se' a Comissdo Mista do Congresso Nacio-
nal, incumbida de estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n® 27, de 1981, que “antecipa para 15 de novembro de 1981 as eleigdes
municipais para prefeito, vice-prefeito e vereadores”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os'Scnhorés Senadores
Lomanto Jdnior, Leite Chaves e Deputados Alvaro Gaudéncio, Braga Ra-
mos, Castejon Branco, Henrique Turner, Hugo Napoledo, Flavio Chaves,
Délio dos Santos ¢ Antdnio Mariz.

De acordo com o que preceitua o Regirhento Comum, dssume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Senador Aderbal Jurema, que declara insta-
lada a Comissdo.

Em obediéncia a dispositivo regimental, o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a eleicdio do Presidente e do Vice-Presidente da Comissio.
Distribuidas as cédulas, o Senhor Senador Aderbal Jurema convida o Senhor
Deputado Ruben Figueiré para funcionar como escrutinador.

Procedida a elei¢io, verifica-se o scgumte resultado:

Para Presidente:

Depuiade Flavio Chaves ........... wweseenannrneee.. 10 volos
Deputado Antdnio Mariz ........... R 2 votos
Para Vice-Presidente: -

Deputado Diogo Nomura ., ........ceeevvniivnaasen.. 11 votos
Senador Gastdo Miller ...... ... ... ... ..ol 1voto

Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente, os
Senhores Deputados Flévio Chaves e Diogo Nomura.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Diogo Nomura, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia, agradece, em nome do Senhor Depu-
tado Flavio Chaves e no seu préprio, a honra com que foram distinguidos e
designa o Senhor Senador Aloysio Chaves para relatar a matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidic e, para constar, eu,
Frederic Pinheiro Barreira, Assistente de Comiss#io, lavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comiss#o ¢ ird 3 publicagio.

COMISSAO MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre a Proposta de Emenda & Constituicdo n® 72, de 1981, que *'alte-
ra o itens Il e a letra "B” do § I* do artige 26 da Constituicdo Fede-
ral”, T

2¢ Rennido, realizada em 1¢ de junho de 1981

A0s dez dias do més de junho do ano de mil novecentos ¢ oitenta ¢ um,
as dezesseis horas, na Sala de Reunides da Comissdo de Economia, no Sena-
do Federal, presentes os Senhores Senadores Almir Pinto, Lenoir Vargas,
Passos Porto, Henrique Santiflo, Mauro Benevides e Deputados Adhemar
Ghisi, Osvaldo Melo, Vicente Guabiroba, Marcelo Cordeiro, Fernando Cu-
nha, Jerénimo Santana, Jorge Ferraz e Oswaldo Lima, retfine-se a Comissgo
Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre
a Proposta de Emenda & Constituigio n¢ 22, de 1981, que “altera o item Il e
a letra “B"” do § 12 do artigo 26 da Constitui¢io Federal’.

Deixam de comparecer, por motivoe jusfificado, os Senhores Senadores
Aloysio Chaves, Milton Cabral, Lomanto Janior, Roberto Saturnino, Affon-
so Camargo, José Fragelli e Deputados Adolpho Franco, Christévam Chia-
radia e Delson Scarano.

Havendo nimero regimental, sio abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Senador Mauro Benevides, que solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reunido anterior, que, logo apés, & dada como
aprovada.

Em segurida, o Senhor Presidenie comunica haver recebido os seguintes
requerimentos, de membros da Comissio, convidando autoridades ligadas ac
setor de mineragdo, para proferirem palestras neste Orgdo, sobre a matéria
em exame: do Senhor Deputado Marcelo Cordeiro aos Senhores Vanderlino
Teixeira de Carvalho — Diretor-Técnico da Metais de Goids S.A. (META-
GO), José Carlos Boanova — Presidente da Associacio Brasileira de Entida-
des Estaduais de Mineragdo (ABEMIN) e Diretor da Companhia Baiana de
Minerag¢io (CBVM), Ivonaldo Eljas da Silva —- Diretor-Presidente da Com-
panhia de Desenveolvimento de Recursos Minerais da Paratba, Nelson Guzzo
— Presidente da Coordenagdo Nacional de Gedlogos (CONAGE) ¢ Elias
Fernando Neto — Diretor-Presidente da Companhia de Desenvolvimento de
Recursos Minerais de Rio Grande do Norte; do Senhor Deputado Jorge Fer-
raz aos Senhores Secretirios Marcio Garcia Vilela, da Fazenda, ¢ Fernando

Fagundes Neto, de Ciéncia e Tecnologia, e 0s Senhores Prefeitos Jairo Maga-
lhies Alves, de Itabira, ¢ Altary de Souza Ferreira Minior, de Congonhas, to-
dos do Estado de Minas Gerais; do Senhor Deputado Osvalde Melo (requeri-
mento oral) ao Senhor Aleksei Turenko Jinior — Assessor da Secretaria de
Planejamento do Estado do Pard. Comunica, ainda, ter apresentado um adi-
tivo ao requerimento do Senhor Deputade Marcelo Cordeiro, estendendo os
convites aos Senhores Arilo Holanda — Presidente da Comissdio de Minas,

em organizagio no Estado do Ceara, e Manoel Alcides Rocha — represen-

tante da Companhia de Pcsquisas de Recursos Minerais (CPRM), no Estado
do Ceara.

Postos em dlscussao e votacdo, sdo 08 requerimentos aprovados, por
unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e, para constar, eu,
Frederic Pinheire Barreira, Assistente de Comissdio, lavrel a presente Ata,
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, demais membros
da Comissiio ¢ ird 4 publicacio.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei ne 11, de
1981-CN, gue ""Dispde sobre a averbacdo, na esfera federal, de tempo
de servico piiblico estadual ou municipal”.

2* Reunido, realizada em I1 de junho de 1981

Aos onze dias do més de junho do ano de mil novecentos e oitenta € um,
as dezoito horas e trinta minutos, na Sala da Comissio de Finangas, no Sena-
do Federal, presentes os Senhores Senadores Jorge Kalume, Moacyr Dalla,
Jutahy Magalh#es, Bernardino Viana, Franco Montoro, Humberto Lucena,
Affonso Camargo ¢ Deputados Christiano Dias Lopes, Moacyr Lopes, Os-
siam Araripe, Wildy Vianna e Juarez Furtado, reine-se & Comissio Mista,
incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n® 11, de 1981-CN, que
“Dispde sobre a averbacio, na esfera federal, de tempo de servigo piiblico es-
tadual ou municipal™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Jodio Licio, Passos Pérto, Agenor Maria, José Fragelli ¢ Deputados Jairo
Magalhaes, Fernando Gongalves, Aldo Fagundes, Murilo Mendes, Tertulia-
no Azevedo e Pedro Faria.

Havendo nimero regimental, sdo abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidenie, Senador Humberto Lucena, que solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reunido anterior, que, logo apds, & dada como
aprovada.

Continuando, o Senhor Presidente comunica haver recebido Oficios das
Liderangas do Partido Democrético Social, no Senado Federz! e na Cidmara
dos Deputados, indicando os Senhores Senadores Jodo Licio, Passos Porto,
Jorge Kalume e Deputado Jairo Magalhdes, para integrarem a Comissfio em
substituicio, aos senhores Senadores Raimundo Parente, Aloysio Chaves,
Lourival Baptista ¢ Deputado Anténio Amaral, respectivamente.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Depu-
tado Ossian Araripe, que emite parecer favordvel ao Projeto de Lei n® 11, de
1981-CN, na forma apresentada.

Posto em discussdo, usam da palavra os Senhores Senadores Franco
Montoro, Bernardine Viana e Deputados Juarez Furtado, Christiano Dias
Lopes € Ossiam Araripe, tendo os Senhores Senador Franco Montoro e De-
putados Juarez Furtade e Christiano Dias Lopes, levantado questio de or-
dem sobre a inconstitucionalidade do Projeto. Diante a questiic de ordem le-
vantada, o Senhor Senador Jutahy MagalhZes, solicita o adiamento para deli-
berar sobre a matéria,

Nada mais havendo a tratdr, encerra-se a rcumao 1avrando eu, Mauro
Lopes de S4, Assistente de Contissdio, a presente Ata, que, lida ¢ aprovada, se-
ri assinada pelo Senhor Presidente, demais membros da Comissdo e ird a
publicagio.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer s0bre a Mensagem ne 60, de 1981-
CN, do Senhor Presidente da Repiblica, submetendo & deliberacéo do
Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n® 1 855, de 10 de fevereiro
de 1981, que “dispée sobre a retribuicdo dos professores civis do Ma-
gistério do Exército, ¢ dd outras providéncias',
2* Reunido, realizada em 11 de junho de 1981

Aos anze dias do més de jurtho do ano de mil novecentos ¢ oitenta e um,
s dezessete horas e trinta minutos, na Sala da Comissiio de Findngas, no Se-
nado Federal, presentes o3 Senhores Senadores Bernardine Viana, Jorge Ka-
lume, Martins Filho, Jutahy Magalh3es, Passos Pérto, Jodo Licio, Humber-
to Lucena, Gastio Miiller e Deputados Evatdo Amaral, Italo Conti, José Ri-
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bamar Machado ¢ Nosser Almeida, retiné-se a Comissao Mista, incumbida
de estudo e parecer sobre a Mensagem ne 60, de 1981-CN, do Senhor Presi-
dente da Repablica, submetendo 2 deliberaciio do Congresso Nacional o tex-
to do Decreto-lei n® 1.855, de 10 de fevereiro-de 1981, que “‘dispGe sobre a re-
tribui¢io dos professores civis do Magistério do Exercno, eda outras provi-
déncias”.

Deixam de comparecer por motlvo JUStl('cado, os Senhores Senadores
Dejandir Dalpasquale, José Fragelli ¢ Deputados Francisco Ledo, Hermes
Macédo, Bonificio de Andrada, Jinia Marise, Olivir Gabardo e Murilo

Mendes. . .
’ Havendo nitmero reglmcntal sio abertos os trabathos pelo Senhor Sena-
dor Jutahy Magalhaes, V!C&-Presldﬁl’lte, no exercicio da Presidéncia, que soli-
cita, nos termos regimentais, a dispensa da leftura da Ata da rcumao antermr,
gue, logo apds, & dada como aprovada.

Em segmda, o Senhor Presidente comunica haver recebido oficie da Li- .
deranga do Partido Democritico Social LDS), ho Senado, indicando os no- N
mes dos Senhores Senadores Bernardino Viana, Jorge Kalume, Passos Pérto
e Jodo Licio, para integrarent a° Comissio em subitituigio aos Senhores Se-

nadores Lourival Baptista, Lomanto Ttnior, Jodo Calmon e Tarso Dutra,
respectivamente. Cominica, dinda, que ird redistribuir a matéria ao Senhor
Deputado Nosser Almeida, em subsutulcﬁo a0 Senhor Deputado Ttalo Conti,
anteriormente designado. . _ _

Dando continuidade aos trabalhos da Comlssao, ° Senhor Prcmdentc

favoravel & Mensagem n? 60 de 1981-CN, nos termos do PrOJeto de Decrcto
Legislativo que oferece comd coticlusdio, .

Posto em discussdo e votagdo; & o parecer aprovado, votando. com res- - '

trices, o Senhor Senador Humberto Lucena.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a rcumao e, para constar, eu,
Maria de Lourdes Sampalo Assistente de Comissio, lavrei a presente Ata .
que, lida e aprovada, ser4 assinacia pelo Senhor Presmente dcmals membros_

da Comissdo e ird 4 publicaggo.. -
COMISSAOD MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de estudo e parecer sobre a .

Proposta de Emenda & Constituicdo vf 29, de 1981, que “altera a re-
dacdo do § 4° do art. 104 da Constituicdo ngeml".

I'_, Reunido (Instalacio), realizada em 16 de junho de 1981

Aos dezesseis dias do més de junho do ano de mil novecentos e citenta e
um, s dezessete horas e quarenta ¢ cinco minutos, na Sala da Comissfo de

Finangas, no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Jutahy Maga-
lhdes, Passos Pérto, Ratmundo Parente, Bernardino Viana, Aloysio Chaves, |

Almir Pinto, Henrique Santillo, José Fragelli e Demitados Jiilio Campos, Léo

Sim&es, Paulo Rattes, Mirio Stamm e Luiz Baptista, reine-se a Comissio -

Mista do Congresso Nacional, incumbida de estudo e parecer sobre a Propos-

ta de Emenda & Constituigio n® 29, de 1981, que “altera a redagiio do § 4° do’

art. 104 da Constituigio Federal”.

Deixam de comparecer, por motive Jusnﬁcado. os Scnhores Senadores
Orestes Quércia, Pedro Simon, Luiz Fernando Freire e Deputados Nagib
Haikel, Norton Macedo, Joaquim Guerfd, Pedro Collin, José Costa e Tarci-
sio Delgado.

De acordo com o que preccltua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, EVcntua[mcntc o Senhor Senador Almir Pinto, que declara instalada
a Comissio. )

Em obediéncia a CﬁSpOSlUVO regimemal o Senhor Pre51dente esclarece
que ird proceder a elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente da Comissdo.

Distribuidas 4s cédulas, o Senhor Senador Almir Pinto convida o Senhor De-

putado Julio Campos para funcionar como escrutinador.
Procedida a eleigio, ver:ﬁca‘se 0 scgumte resu]tado
Para Presidente;

Deputado Luiz Baptista .....cooviiiiiinimicrvams vaeenan 10 votos

Deputado Leéo Simdes ... ..uovurenn.. Craaaa s Veewd.w. 02 votos
Para Vice-Presidente:

Deputado Pedro Collin .. ... vl oot iirvane----- 11 votos
Embranco............. - wevtareneieieann.. 0Ol votos

Sio declarados eleitos, rcspectwdmente, Prc51dentee Vice-Presidente, os
Senhores Deputados Luiz Baptista ¢ Pedro Collin,

Assumindo Presidéncia, o Senhor Deputado Luiz Baplista agradece, em
nome do Senhor Deputado Pedro Collin e no seu préprio, a honra com que
foram distinguidos ¢ designa o Senhor Senador Almir Pinto para relatar a
matéria.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e, para constar, eu,
Frederic Pinheiro Barrcira, Assistente de Comissdo, lavrel a preseate Ata,

que, lida e aprovada, seré agsmada pelo Sennor Pres:dente, demals membros
da Comissio e ir4 3 publicagio.

COMISSA0 MISTA

Do Congresso incumbida de examinar e emitir parecer sobre 6
Projeto de Lei n? 15, de 1981-CN, gue “institui ¢ regime sumdrio e ar-
*guivamento no Registro do Coméreio, e dd outras providéncias”.
1* Reuniio (Instala¢io), realizada em 16 de junho de 1981

Aos dezesseis dias do més de junho do ano de mil novecentos ¢ oitenta e
um, as dezesseis horas e Quarenta e cinco minutos, na Sala da Comisséio de _

‘Finangas, no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Almir,Pinto,

Jodo Liicio, Jutahy Magalhdes, Bernardino Viana, Passos Porto, Agenor Ma-
ria, Gastiio Miiller, Alberto Silva e Deputados Djalma Marinho, Telmo
Kirst, Fernando Cunha, Celso Peganha e Bento Gongalves, reline-se a2 Co-
missdo Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir pare-
cer sobre o Projeto de Lei n? 15, de 1981-CN, que “institui o regime sumério'e

] arquwamento no Regisiro do Comércm ¢ da outras providéncias™.

Deixam de comparecer, por motiva justificado, os Senhores Senadores
José Lins, José Richa, Lizaro Barboza ¢ Deputados Rubem Medina, Luiz
Vasconcelos, Francisco Rossa Mllvernes Lxma, Iturwal Nasmmento eJ uarez
Batista, -

- De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-

' dénma eventualmeme, o Senhor Senador Almir Pmto quc declara mstalada

a Comiss3o.
Em obediéncia a dlspositivo regimental, o Senhor Presidente esclarece

_© que ira proceder a eléicio do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Comissdo.

Distribuidas as céduias, o Scnhor Senador Almir Pinto con¥ida o Senhor De-

_putado Fernando Cunha para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleiclo, ver;f’ ca-s¢ 0 séguirite resultado
Para Presidente: . L

Deputado Juarez Batista . ... ........ eaeeareniiense.. 12 votos
- Deputado Bento GOngalves ..........uvveemaennass Praerea 01 voto
.. Para Vice-Presidente: _ _ ’
Deputado Djalma Marinho e eeiamesraam et aanaeee s 12 VOLOS
Bl BIANCO . ... cee e aSpe e iiaiammn ei e s eanivsees-ae 01 VOLO

Sio declarados eleitos, respcctwamcnte Pres1dente e Vlce~Premdente o8
Senhores Deputados Juarez Batista ¢ Djalma Marinho.

Assumindo a Presidéncia, o Senhor Deputado Djalma Marinho, Vice-
Presidente, agradece, em nome-do Senhor Deputado Juarez Batista ¢ no seu
proprio, a honra com que foram dxstmguxdos ¢ designa o Senhor Senador Jo-
sé Lins para relatar o projeto.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidio e, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente de Comissdo, lavrei a
presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, de-
mais membros da Comissdo e ird 4 publicagio,

COMISSAO MISTA

fneumbida de examinar e emitir parecer sobre a Mensagem ne 59,

de [981-CN, do Senhor Presidente da Repiiblica submetendo a delibe-

_ racdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei nv 1,854, de 10 de

Jevereirg de 1981, — que “dispde sobre a reniincia, pela Unido ao

dominio direto de dreas situadas no municipio de Guarulhos, Estado de

Sdo Paulo, recessdrias & ampliagdo da base aérea ¢ & implantacéo do
Aeroporto de Garulhos'.

2t Reunido, realizada em 22 de junho de 1981

Aos vinte ¢ dois dias do més de junho do ano de mil novecentos ¢ oitenta
€ um, 4s dezessete horas e trinta minutos, na Sala da Comisséio de Finangas,
no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Jorge K alume, Luiz Ca-
valcante, Raimundo Parente, Bernardino Viana, Jodo Licio, Jutahy Maga-
lhdes, Orestes Quércia, Affonso Camargo, Alberto Silva e Deputados Emidio
Perondi, L&o Simdes e Mauro Sampaio, redne-se a Comissiio Mista, incumbi-
da de examinar e emitir parecer sobre a Mensagem n® 59, de [981-CN, do Se-
nhor Presidente da Repiiblica submetendo a deliberagfio do Congresso Na-
cional o texto do Decreto-lei n® 1.854, de 10 de fevereiro de 1981, que “Dispde
sobre a renitncia, pela Unido ao dominio direto de Areas situadas no munici-
pio de Guarulhos, Estado de Sio Paulo, necessarias 3 ampliagio da Base
Aérea ¢ 3 implantagdo do Aeroporto de Guaruihos™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Franco Montoro, Leite Chaves e Deputados Antdnio Zacharias, Batista Mi-
randa, Jodo Arruda, Claudio Strassburguer, Alipio Carvalho, Alberto Gold-
mann, Samir Achéa ¢ Carlos Nelson.

Havendo nimero regimental, s3o abertos os trabalhos, pelo Senhor Se-
nador Luiz Cavalcante, Presidente eventual, que solicita, nos termos regimen-
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tais, a dispensa da leitura da Ata da reunifo anterior, que, logo apés, ¢ dada
como apfovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Sena-
dor Jorge Kalume, que emite parecer favorivel 4 Mensagem n® 59, de 1981—
CN, nos termos de Projeto de Decreto Legislativo que oferece como conclu-
sdo. ]

Posto em discussﬁo e votaqﬁo, & o parecer aprovado, sem restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Mauro
Lopes de 84, Assistente da Comissdo, a presente Ata que, lida e aprovada, se-
ra assinada pelo Senhor Presidente e ird 4 publicacio.

COMISSAQO MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre as Propostas de Emenda & Constituicdo n*s 31 e 33, de 1981, que
“acrescenta artigo ao Titulo das Disposi¢des Gerais ¢ Transitdrias,
autorizando a fixacdo de novos subsidios para os Prefeitos e Vice-
Prefeitos Municipais durante a atual legislatura prorrogada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 9 de setembro de 1950"

1" Reuniiio (instalaciio), realizada em 23 de junho de 1981.

Aos vinte e trés dias do Més de junho do ano de mil novecentos e oitenta
e um, is dezessete horas e quinze minutos, na Sala da Comissdo de Finangas,
no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Raimundo Parente,
Martins Filho, Almir Pinto, Lourival Baptista, Bernardino Viana, Mauro Be-
nevides, Evandro Carreira, Gastdo Miiller e Deputados Jairo Magalhies, Jo-
sias Leite, Juarez Furtado, Nivaldo Kriiger ¢ Isaac Newton, retine-se 2 Co-
missio Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir pare-
cer sobre as Propostas de Emenda & Constituicdo n% 31 ¢ 33, de 1981, que “a-
crescenta artigo ao Titulo das Disposicdes Gerais e Transitérias, autorizando
a fixaglio de novos subsidios para os Prefeitos e Vice-Prefeitos Municipais du-
rante a atual legislatura prorrogada pela Emenda Constitucional n¢ 14, de 9
de setembro de [980™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
José Lins, Agenor Maria, Alberto Silva e Deputados Amilcar de Queiroz,
Hélio Campos, Jilio Martins, Ralph Biasi, Leopoldo Bessone e Bento Lobe.

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, o Senhor Senador Lourival Baptista, que declara ins-
talada a Comisso,

Em obedigncia a dispositivo reglmental o Senhor Presidente esclarece
que iri proceder A eleiciio do Presidente e do Vice-Presidente da Comissdio.
Distribuidas as cédulas, o Senhor Senador Lourival Baptista convida o Se-
nhor Deputado Juarez Furtado para funcionar como escrutinador.

Procedida a eleigdo, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Senador Agenor Maria .......covvieiiniunrennnaranaes 10 votos
Senador Gastdo Miiller ........ et e 3 voto

Para Vice-Presidente:

Senador Martins Filho .......ccooivii.t, e miaaaas 12 votos
Senador Evandro Carreira .. ..o oviiiiiriinanine s e 1 voto

S3o declarados eleitos, respectivamente, Premdente e Vrce-Premdente, os
Sernhores Senadores Agenor Maria e Martins Filho.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador Martins Filho, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia, agradece, em nome do Senhor Sena-
dor Agenor Maria ¢ no seu préprio, a honra com que foram distinguidos ¢
designa o Senhor Deputado Isaac Newton para relatar a matéria,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Joio Halio Carvalho Rocha, Assistente da Comissdo, Iavrei a presente Ata
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente, demais Membros
da Comissdo e ird 4 publicaggo.

COMISSAO MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 32, de 1981, que “'alte-
ra a Consiiiuicdo Federal convocando a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, e assegurando aos partidos politicos ampla liberdade de propa-
ganda’".

1* Reunido (instalaciio), realizada em 23 de junho de 1981

Aos vinte e trés dias do més de junho do ano de mil novecentos e oitenta
e um, as dezessete horas e trinta minutes, na Sala da Comissio de Finangas,
no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Moacyr Dalls, Jorge
Kalume, Passos Pérto, Lenoir Vargas, Aderbal Jurema, José Caixeta, Rober-
to Saturnino, Affonso Camargo e Deputados Jairo Magalhdes, Josias Leite,

.

Adroaldo Campos, Josué de Souza e Tarcisio Delgado, retine-se a ComissZo
Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre
a Proposta de Emenda a Constituic3o n? 32, de 1981, que “Altera a Consti-
tuicdo Federal convocando a Assembléia Nacional Constituinte, ¢ asseguran-
do aos partidos politicos ampla liberdade de propaganda.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Henrique Santillo, Pedro Simon, José Fragelli e Deputados Castejon Branco,
Angelino Rosa, Heitor Alencar Furtado, Flavio Chaves, Anténio Mariz e
Ruben Figueir,

De acordo com o que preceitua o Regimento Comum, assume a Presi-
déncia, eventualmente, ¢ Senhor Senador Jorge Kalume, que declara instala-
da a Comissio. '

Em obediéncia a dispositive regimental, o Senhor Presidente esclarece
que ird proceder a eleiciio do Presidente e do Vice-Presidente. Distribuidas as
cédulas, o Senhor Senador Jorge Kalume convida o Senhor Deputado Josué
de Souza para funcionar como escrutinador.

Procedida a elei¢fo, verifica-se 0 seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Tarcisio Delgado .... et 12 votos
Deputado Flavio Chaves .......... et I voto

Para Vice-Presidente:

Deputade Castejon Branco .............. ..., s 12 votos

Deputado Adroaldo Campos .......ccvvviininnnnsss [ voto

830 declarados eleitos, reSpectlvamente, Presidente ¢ Vice-Presidente, os
Senhores Deputados Tarcisio Delgado e Castejon Branco.

Assumindo a Presidéncia o Senhor Deputado Tarcisio Deilgado agrade-
ce, em nome do Senhor Deputado Castejon Branco e no seu préprio, a honra
com que foram distinguidos e designa o Senhor Senador Lenoir Vargas para
relatar a matéria. ’

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comiss3o, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, de-
mais Membros da Comissdo e irg & publicacdo.

COMISSAO MISTA

Incumbida de examinar e emitir Parecer sobre a Mensagem n?
63, de 1981-CN., do Senhor Presidente da Repriblica submetendo g de-
liberacdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-Lei n* 1 856, de
10 de fevereiro de 1981, que “autoriza o Ministro da Fazenda a conce-
der isen¢do dos impostos de importacdo e sobre produtos industrializa-
dos, nos casos que especifica”,

2¢ Reunifio, realizada em 24 de junho de 1981.

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de mil novecentos e oi-
tenta e um, is dezessente horas e trinta minutos, na Sala da Comisséo de Re-
lagSes Exteriores, no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores José
Lins, Raimundo Parente, Jorge Kalume, Amaral Peixoto, Jodo Licio, Jutahy
Magaih3es, Evandro Carreira, Gast3o Miller e Deputados Nosser Almeida,
Angelino Rosa, Milvernes Cruz Lima, José Mendonga Bezerra ¢ Geraldo
Fieming, retine-se a ComissZo Mista, incumbicda da examinar e emitir parecer
sobre a Mensagem n° 63, de 1981-CN, do Senhor Presidente da Repiablica
submetendo & deliberacio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n?
1.856, de 10 de fevereiro de 1981, que *“Autoriza o Ministro da Fazenda a
conceder isengio dos impostos de importacdo e sobre produtos industriaiiza-
dos, nos casos que especifica’.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Agenor Maria, José Fragelli e Deputados Josué de Souza, Amilcar de Quiroz,
Moacir Lopes, Jodo Carlos de Carli, Felippe Penna e Pedro Ivo.

Havendo niimero regimental, sdo abertos os trabalhos, pelo Senhor Se-
nador Amaral Peixoto, Presidente eventual, que solicita, nos termos regimen-
tais, a dispensa da leitura da Ata da reuniflo anterior, que, logo apés, & dada
como aprovada.

- Em virtude da substitui¢gio do Senhor Deputado Francisco Ledo, Vice-
Presidente da Comissdo, foi eleito como novo Vice-Presidente o Senhor Sena-
dor Jorge Kalume.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica haver recebido Oficio da
Lideran¢a do Partido Democritico Social, na Cdmara dos Deputados, indi-
cando os Senhores Deputados Nosser Almeida, Josué de Souza, Amilcar de
Quiroz, Moacyr Lopes, Milvernes Cruz Lima e José Mendonga Bezerra, para
integrarem a Comisséio em substituicio aos Senhores Deputados Aécio Cu-
nha, Bezerra de Melo, Francisco Lefio, Humberto Souto, Alcides Franciscato
e Raul Bernardo, respectivamente.
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Continuando, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator Sena-
dor Raimundo Parente que emite parecer favorivel & Mensagem n® 63, de
1981-CN, nos termos de Projeto de Decreto Legislaitivo que oferece como
conelusdo.

Posto em discussdo e votaglio, & o parecer aprovado, sem restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu, Maure
Lopes de S4, Assistente da Comiss3o, a presente Ata, que lida e aprovada, se-
r4 assinada pelo Senhor Presidente e ird 4 publicaggo.

COMISSA0Q MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir Parecer
sobre as propostas de emenda & constituicdo nes 11 e 13, de 1981, que
“fixa em doze meses, no minimo, 05 prazos para a cessagéio dos casos
de inelegibilidade; estabelece 6 prazo de um ano para a desincompati-
bilizacdo de Governadores, Prefeitos, Ministros de Estado e outros,
quando candidatos a Senador ou Deputado Federal ou Estadual e Ve-
reador, introduzindo alteracdo na alinea ¢ do pardgrafo tinico do arti-
go 151 da constituigdo federal™.

22 Reunido, realizada em 3 de junho de 1981

Aos trés dias do més de junho do ano de mil novecentos e oitenta e um,
4s dezessete horas e cingflenta minutos, na Sala da Comiss3o de Finangas, no
Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Aderbal Jurema, Almir
Pinto, Bernardino Viana, Jorge Kalume, Lenoir Vargas, Jodo Liicio, Pedro
Simon, Franco Montoro, José Richa, Gastdo Milller, Affonso Camargo e
Deputados Inocéncio Oliveira, Jorge Paulo, Sigueira Campos, Josias Leite,
Jorge Arbage, Djalma Bessa, Adhemar Santillo, Tarcisio Delgado, Flavio
Chaves, Peixoto Filho e Jodo Linhares, refine-se a Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre as Propostas
de Emenda & Constituigio n?s 11 e [3, de 1981, que *'Fixa em doze meses, no
minimo, 0s prazos para a cessagio dos casos de inelegibilidade; estabelece o
prazo de um ano para a desincompatibilizacio de Governadores, Prefeitos,
Ministros de Estado e outros, quando candidatos a Senador, Deputade Fede-
ral ou Estadual e Vereador, introduzindo alteragio na alinea ¢ do parigrafo
Ginico do artigo 151 da Constituicio Federal”.

Havendo nimero regimental, sio abertos os trabalhos pelo Senhor Pre-
sidente, Deputado Adhemar Santiilo, que, solicita, nos tefmos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reuniio anterior que, logo apds, é dada como
aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica o recebimento de Oficios
das Liderangas do Partido Democratico Social e do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, no Senado Federal, indicando os Senhores Senado-
res Jodo Licio ¢ Pedro Simon para integrarem a Comissdo, em substituigdo
aos Senhores Senadores Hugo Ramos e Nelson Carneiro, respectivamente,
anteriormente designados.

Comunica, ainda, o Senhor Presidente que, 4s Propostas, fol oferecida 1
(uma) emenda, tendo esta, como primeiro signatario, o Senhor Deputado
Nilson Gibson, e, a Presidéncia julgou-a pertinente. A supracitada emenda
estabelece os prazos de doze meses para a desincompatibilizagiio, nos casos
de Governador, Vice-Governador ¢ Ministro de Estado, e de seis meses para
os demais cargos. - -

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Senhor
Senador Aderbal Jurema, que emite parecer contrério 4s Propostas de Emen-
da a Constitui¢gdo n® 11 e 13, bern como & emenda a elas apresentada, todas
de mil novecentos e oitenta e um, e, apresenta uma Emenda Substitutiva, na
qual estabelece 0 prazo para a desincompatibilizagio de nove meses para os
titulares dos cargos de Secretirio de Estado, Presidente, Diretor, Superinten-
dente de orgdos da Administragiio Piblica Direta ou Indireta, inclusive de
fundagfio ¢ sociedade de economia mista; e de seis meses para os casos de Mi-
nistro de Estado, Governador e Prefeito, incluindo, neste item, o Secretirio
de Estado, quando titular de mandato. parlamentar e candidato 4 reeleigfio.

Posto em discussdo o parecer ac Senhor Relator, usam da palavra os Se-
nhores Senadores Affonso Camargo, Bernardino Viana, Gastio Miiller, Al-
mir Pinto, Pedro Simon, Jodo Lacio e Deputados Jorge Arbage, Josias Leite,
Jodo Linhares, Tarcisio Delgado e Siqueira Campos. o

Encerrada a discussiio, o Senhor Deputado Josias Leite propde sejam os
debates adiados para amanha, dia quatro de junho, as dezessete horas, nesta
mesma Sala de Reunides. o :

QO Senhor Presidente coloca em votagio a sugestdo do Senhor Deputado
Josias Leite, sendo esta aprovada.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio e, para constar, eu,
Helena Isnard Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Comissdo, lavrei a
presente Ata que, lida e aprovada, seri assinada pelo Senhor Presidente e ird
4 publicagdo, juntamente com o apanhamento taguigrafico dos debates.

ANEXO A ATA DA 22 REUNIAO, DA COMISSA0 MISTA
DO CONGRESSO NACIONAL, INCUMBIDA DE EXAMINAR
EEMITIR PARECER SOBRE AS PROPOSTAS DEEMENDA A4
CONSTITUICAO NeS 11 E 13, DE 1981, QUE “FIX4 EM DOZE
MESES, NO MINIMO, OS PRAZ0QS PARA A CESSACAO bOS
CASOS DE INELEGIBILIDADE; ESTABELECE O PRAZ(Q DE
UM ANOG PARA A DESINCOMPATIBILIZACAO DE GOVER-
NADORES, PREFEITOS, MINISTROS DE ESTADQ E OU-
TROS, QUANDO CANDIDATOS A SENADOR OU DEPUTA-
DO FEDERAL OU ESTADUAL, INTRUDUZINDO ALTE-
RACAO NA ALINEA "C” DO PARAGRAFO UNICO DO ARTI-
GO 151 DA CONSTITUICAO FEDERAL, REALIZADA EM (3
DE JUNHO DE 1981, AS 17 HORAS E 50 MINUTOS, INTEGRA
DO APANHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PUBLICACAO
DEVIDAMENTE AUTORIZADA PELQ SENHOR PRESIDEN-
TE DA COMISSAO, DEPUTADO ADHEMAR SANTILLO,

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Havendo niimero regimen-
tal, declaro abertos nossos trabathos.

A Comissdo reline-se para discutir e votar o parecer do relator sobre as
Propostas de Emenda 4 Constituigiio n% 11 e 13/81 que:

“Fixa em doze meses, no minimo, 0s prazos para a cessagio
dos casos de inclegibilidade; estabelece o prazo de um ano para a de-
sincompatibilidade de governadores, prefeitos, ministros de estado ¢
outros, quando candidatos a senador ou deputado federal, ou esta-
dual, e vereador, introduzindo alteragdo na alinea *C" do paragrafo
dnico do art. 151, da Constituigio Federal.” '

Pelo art. 130 do Regimento Interno do Senado, proponho a dispensa da
leitura da ata da reuniio anterior,

Os Srs. Parlamentares que estiverem de acordo, permanegam sentados.
{ Pausa.)

Aprovado.

Comunico, também, o recebimento pela Secretaria da Comissio de uma
emenda tendo sido esta julgada pertinente pela Presidéncia, uma vez que con-
tava com niimero regimental de assinaturas.

Concedo a palavra ao nobre Senador Aderbal Jurema, relator, para
apresentar o relatério ¢ emitir o seu voto s emendas apresentadas & Comis-
sfo.

O SR. ADERBAL JUREMA — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, com-
panheiros de Comisséo Deputados e Senadores:

Anies de iniciar a leitura do meu parecer, quero salientar ¢ agradecer a
conduta do Deputado Adhemar Santillo na Presidéncia desta Comiss3o. Por
duas vezes, fui obrigado a solicitar de S. Ex* prorrogagio de prazos dentro da
praxe de Comissdes Mistas e S. Ext, compreendendo o trabalho exaustivo 2
que estivamos entregues, atendeu prontamente esta duas prorrogagdes. De
maneira que, antes de iniciar a leitura do trabalho, quero que fique consigna-
do em Ata a palavra do relator de agradecimento ao comportamento demo-
cratico do Senador Adhemar Santilio:

PARECER N¢

Da ComissGo mista, incumbida de examinar e emitir parecer
sobre as Propostas de Emenda a Constituigdo nfs 11 e 13, de 1981, que
“ Fixa em doze meses, no minimo, 0s prazos para a cessacdo dos casos
de inelegibilidade; Estabelece o prazo de um ano para a desincompati-
bilizacdo de Governadores, Prefeitos, Ministros de Estado, e outros,
guando candidatos a Senador, Deputado Federal ou Estadual, e Ve-
reador, introduzindo alteracdo na alinea c do Pargrafo tinico do arti-
go 151 da Constituicio Federal”.

Relator: Senador Aderbal Jurema

Introducdo Historica

A organizaglio partidiria € a legislagfo eleitoral sempre mereceram a
maior impertincia no regime democréatico representativo e, no caso brasilei-
ro, estiveram e est@o em destaque nas ConstituigGes, com excegdo da de 1937,

Ja o art. 122 do **Projeto da Constitui¢iio para o Império do Brasil”, de
1824, definia as elei¢Ges, e os eleitores no art, 123, in verbis:

“Art. 122 As eleigGes sdo indiretas, elegendo a massa dos ci-
daddos ativos aos eleitores, ¢ os elejtores deputados igualmente aos
senadores nesta primeira organizagio do Senado.”

Af vem a definigiio

“Art. 123 S#o cidadios ativos para votar nas assembléias pri-
marias ‘ou de pardquia:

1 — todos os brasileiros ingénuos e os libertos nascidos no Bra-
sil;
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II — os estrangeiros naturalizados.

Mas tanto uns como outros devem estar no gozo dos direitos
politicos, na conformidade dos artigos 31 e 32, e ter de rendimento
liquido anual o valor de cento e cingilenta alqueires de farinha de
mandioca, regulado pelo prego médio da sua respectiva frequesia, e
provenientes de bens de raiz, comércio, indilstria ou artes, ou sejam
os bens de raiz proprios ou foreiros, ou arrendados por longo ter-
mo, coma de nove anos e mais. Os alqueires serdo regulados pelo
padrdo da capital do Império.”

Ingénus — seguindo-se a nomenclatura das *Institutas” de Justiniano,
adotada pelas Ordenagdes Portuguesas — eram os nascidos de ventre livre; fi-
bertos, os_de ventre escravo que se haviam emancipado, desnecessério
lembrar que o escravagismo imperava no Brasil, em 1824, s abolido em
1888. :
No “Projeto da Constitui¢io para o Impcr:o do Brasil™, o art. 124 enu-
merava os que ndo tinham condigdes para votar, declarando:

“Art, 124 Excetuam-se:

I — Os menores de 25 anos, nos quais se nio compreendem os
casados e oficiais militares que tiverem 2! anos, os bacharéis forma-
dos, ¢ 0s clérigos de ordens sacras,

I — Os filhos — familias que estiverem no poder € em compa-
nhia de seus pais, salvo se servirem oficios publicos.

111 — Os criados de servir, nio entrando nesta classe os feito-
res.

IV — Qs libertos que nio forem nascidos no Brasil, exceto se tive-
rem patentes militares ou ordens sacras.

V — os religiosos ¢ quaisquer que vivam em comunidade claus-
tral, nic se compreendende porém nesta excegio os religiosos das
ordens militares nem os securalizados.

V1 — Os caixeiros, nos quais se no compreendem os guarda-
livros. -

VII — Os jornaleiros.”

Os acima discriminados nédo podiam votar nas assembléias de pardquia,
nem “ser membros de autoridade alguma eletiva, nacional ou local, nem vo-
tar para sua escolha.”

O art. 126 do mesmo projeto, nomeava os eleitores dos deputados, en-
quanto o.127 impedia de sé-los ““os libertos em qualquer parte nascidos, em-
bora tenham patentes militares, ou ofdens sacras”.

Declarava o art. 128 do projeto que os eleitores podiam ser membros das
autoridades eletivas locais, das administrativas e municipais, bem como votar
ey suas elei¢des, podendo ser nomeados deputados nacionais, nos termos do
artigo 129, ... todos os que podem ser eleitores, contanto que tenham 25
anos de idade ..." com renda equivalente a quinhentos alqueires de mandioca,
na forma dos artigos 123 ¢ 126. ’

Vejam os Srs. que, por aqui, hoje em dia muitos deputados ¢ senadores
ndo tinham essa renda.

No mesmo projeto ¢ art, 130 excluia do eleitorado:

“I — Os estrangeiros naturalizados.

Il — Os criados da casa imperial.

III — Qs apresentados por falidos, enguanto se néo justificar
que 0 s80 de boa-fe.

IV — Os pronunciados por qualquer crime a que as leis impo-
nham pena maior que seis meses de prisio, ou degredo para forada
COMarca.

V — Os cidaddos brasileiros nascidos em Portugal, se nio tive-
rerm 12 anos de domicilio no Brasil, e forem casados ou vilivos de
mulher nativa brasileira.”

Qs elegiveis para deputados o eram também para senadores, desde que
com *‘quarenta anos de idade, e tenham de rendimente o dobro do rendimen-
to dos depuiados,... e tenham, demais, prestado 3 nagfo servigos relevantes,
em qualguer dos ramos de interesse ptiblico™, nos termos do art. 131, enquan-
to 0 art. 135 preconizava a elei¢io por distrito, elegivels os neles nfo nascidos
ou domiciliados.

O nimero de deputados se regulava pela populagdo (art. 136), nos ter-
mos de lei regulamentar, que disciplinava o pleito e a proporgdo dos deputa-
dos & populagio (art. 137). :

Como se vé, dedicado um titulo inteiro e nada menos de 16 de artigos 23
. eleicbes, o Projeto de Constituigio Imperial demonstrava relevante preocu-
pagdo com o problema, fundamental para o regime representativo, ja entdo
adotado, com eleigiio direta dos deputados, indireta dos senadores, exigéncias
para a qualificagfio do eleitor e do candidato, divisio do Pals em distritos elei-
torais, wexigéncia do domicilio eleitoral, nad referéncia direta aos analfabe-
tos e exigéneia de capacidade econémica de referéncia aos elegiveis.

Claras, portanto, no texto deste Projeto, as condigdes de elegibilidade.

Mas, ndo havia, no Império, uma justica eleitoral. També&m omissa, a
respeito, na Constituigio de 1881, seria criado esse 6rgdo judiciario pela
Constituigio de 1934, com o objetive, segundo Pontes de Miranda, de “des-
politizagie do diploma eleitoral” — (“Comentarios 2 Constituicio de 19677,
Tomo IV, p. 250). Omissa na Constituigdo de 1937, a Justiga Eleitoral foi res-
taurada pela Constituicdo de 1946 e mantida pelos diplomas Constitucionais
de 1967 ¢ Emenda Constitucional n¢ I, de 1969.

Fiscalizacdo Eleitoral

Pela Constituicio de 1934, (art. 83) cumpria 2 Justica Eleitoral estabele-
cer o processo das eleigdes federais, estaduais e municipais, — organizando a
divisao eleitoral nessas trés esferas e promovendo o alistamento —, propor
providéncias para a realizagio dos pleitos, fixar a data das eleigdes ndo deter-
minada em lei, conceder habeas corpus ¢ mandado de seguranga em matéria
¢leitoral, apurar os sufragios, proclamar os eleitos, julgar os delitos eleitorais
e comuns conexos, decretar a perda de mandato legislativo e, finalmente, de-
cidir sobre as questdes de inefegibilidade e incomparibilidade.

A Constituigio de [946 ndo aiterava esse gquadro de competéncia e, no
item VI do artigo 119, previa “o conhecimento e a decisio das argiiigSes de
inelegibilidade’, como o item I previa na sua competéncia “a diviséo eleito-
ral do pais”,

Miss3o importante, no conjunto confiado & fiscalizacio da Justiga Elei-

toral, & o problema da inelegibilidade.

A Constituiciio de 1891, considerando, genericamente, *‘inelegiveis os ci-
dadios ndo alistaveis™ (art. 70 § 2?), declarava, no art. 43: verbis:

“Art.43. O Presidente exercera o cargo por quatro anos, ndo
podendo ser reeleito para ¢ periodo presidencial imediato”.

O art. 47, § 4% considerava *““...inelegiveis para os cargos de presidente ¢
vice-presidente os parentes consangilineos e afins, nos 19 ¢ 2¢ graus, do presi-

" dente ou vice-presidente, que se achar em exercicio no momento da eleigio ou
que 0 tenha deixado até seis meses antes’™.

A seu turno, a Constituicio de 1934, no artigo 112, considerava inelegi-
veis:

1) em todo o territério da Unido: ¢ presidente da Repiblica, os Gover-

nadores, os Interventores nomeados, o Prefeito do Distrito Federal, os Go-
vernadores dos Territérios e os Ministros de Estado, “até um ano depois de
cessadas definitivaménie as respectivas fungdes”; os chefes do Ministério
Pdblico, os membros do Poder Judiciario {inclusive da Justi¢a Eleitoral e Mi-
litar), os Ministros do Tribunal de Contas e os chefes e subchefes do Estado-
Maior do Exército e da Armada; os parentes, até 3% grau, inclusive os afins,
do Presidente da Repiblica, até um ano depois de haver este definitivamente
deixado o cargo, salvo para a Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, se
eleitos simultaneamente com o Presidente ou quando hajam exercido ante-
riormente o mandato; os que ndo estiverem alistados eleitores;

2} nos Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios: os Secretarios de
Estado e os chefes de Policia, até um ano apés cessagdo definitiva das respec-
tivas fungdes; os comandantes de forgas do Exército, da Armada ou das Poli-
cias ali existentes; os parentes até o 3¢ grau, inclusive os afins, dos Governa-
dores ¢ Interventores dos Estados, do Prefeito do Distrito Federal e dos Go-
vernadores de Territdrios até um ano depois da cessagio definitiva das res-
pectivas fungdes, salvo quando forem eleitos simultaneamente ou tenham
exercido randato legislativo, para a Cimara dos Deputados, 0 Senado Fede-
ral e as Assembléias legislativas;

3) finalmente, nos Municipios, os Prefeitos, as autoridades policiais, 0s
funcionarios do fisco, os parentes, até 3° grau, inclusive os afins, dos Prefei-
tos, até um ano apds definitiva cessago das respectivas fungdes, salvo quanto
as Camaras Municipais, 4s Assembiéias Legislativas, 2 Ciamara dos Deputa-
dos e o Senado Federal se ja tiverem exercido o mandato anteriormente ou
forem eleitos simultaneamente com o Prefeito.

Essas restri¢des se aplicavam tanto aos titulares efetivos como interinos
dos cargos respectivos.

A Constitui¢io de 1937 (art, 12}) considerava inelegiveis os inalistiveis,
os oficiais em servigo ativo das forgas armadas eram inalistaveis, mas elegi-
veis. : :

Entretanto, a Lei Constitucional n® 9, de 1945, art. 121, considerou ine-
legiveis todos os inalistdveis, preceito repetido na Constituiciio de 1946 (art.

138), que declarava, no art. 139, in verbis:

“Art, 139. SHo também inelegiveis:

I — Para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) o Presidente que tenha exercido o cargo, por qualquerteimn-
po, no periodo imediatamente anterior, ¢ bem assim o Vice-
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Presidente que tenha sucedido ou quem, dentro do seis meses ante-
riores ao pleito, o haja substituido;

b) até seis meses depois de afastados deﬁmtlvamcntc das
fungdes, os governadores, os interventores federais, nomeados de
acordo com o art. 12, os Ministros de Estado, o Prefeito do Distrito
Federal, ¢ os presidentes, superintendentes e diretores dos bancos de
cujo capital a Uni#o seja acionista majoritaria;

¢ até trés meses depois de cessados definitivamente as funcdes,
os comandantes de Exército, os chefes de Estado-Maior, e os presi-
dentes e diretores das empresas de economoia mista ¢ das autar-
quias federais.

Il — Para governador e vice-governador:

a} em cada Estado, o governador que haja exercido o cargo,
por qualquer tempo, no periodo imediatamente anterior, ou quem
ihe tenha sucedido ou, dentro dos seis meses anteriores ao pleito, o
tenha substituido; e o interventor federal, nomeado na forma do art.
12, que tenha exercido as fungdes por qualquer tempo, no periodo
governamental imediatamente anterior; &) até um ano depois de
afastados  definitivamente das func¢bes, o Presidente, o Vice-
Presidente da Repiiblica e os substitutos que hajam assumido a Pre-
sidéncia; '

c) até trés meses depois de cessadas definitivamente das
fungdes, os que forem inelegiveis para Presidente da Republica, sal-
vo os mencionados nas alineas g ¢ & deste nimero; e, ainda, os che-
fes dos gabinetes civil e militar da Presidéncia da Repablica e os go-
vernadores de cutros Estados;

d) em cada Estado, até trés meses depois de cessadas definitiva-
mente as fungdes, os comandantes de regides, zona aérea, distrito
naval, guarni¢io militar e policia militar, o vice-governador, os se-
cretdrios de Estado, o chefe de policia, os prefeitos municipais, ma-
gistrados federais e estaduais, o chefe do Ministério Pitblico, os pre-
sidentes, superintendentes e diretores de bancos do Estado, socieda-
des de economia mista e autarquias estaduais, assim como os diri-
gentes de Orgdos e servigos da Unifo e do Estado, qualquer que seja
a natureza juridica de sua organizagﬁo, que executem obras ou apli-
quem recursos plbiicos;..

HI — Para Prel‘elto ¢ Vice-Prefeito:

a) o que houver exercido o cargo de Prefeito, por qualqucr
tempo, no perfodo imediatamente anterior, e bem assim o que lhe
tenha sucedido ou, dentro dos seis meses anteriores ao pleito, o haja
substituido;

b) até trés meses depois de cessadas definitivamente as fungdés,
as pessoas de que trata o item 1] e as antoridades policiais e militares
com jurisdigdo no Municipio;...

IV — Para a Cimara dos Deputados e Senado Federal:

a) as autoridades mencionadas nos itens I, I e II1, nas mesmas
condigdes nelas estabelecidas, e bem assim os governadores dos Ter-
ritérios, salvo se deixarem definitivamente as fungdes até trés meses
antes do pieito;...

V — Para as Assembléias Legislativas:

a) as autoridades referidas nos itens I, II e III, até dois meses
depois de cessadas, definitivamente as fungdes;...

§ 1? Os preceitos deste artigo aplicam-se aos titulares, assim
efetivos como interinos, dos cargos mencionados,

§2¢ .7

O art, 140 considerava inelegiveis, nessas mesmas condigdes, o conjuge e
os parentes, consangiiineos ou afins, até o segundo grau: do Presidente ¢
Vice-Presidente da Repiiblica, para Presidente e Vice-Presidente, para Gover-
nador, Deputado ou Senador, neste caso elegiveis se tivessem exercido 0 man-
dato ou fossem eleitos simultaneamente com aqueles. O conjuge ¢ 0s parentes
nos mesmos graus, do Governador ou Interventor Federal nomeado eram
inelegiveis para Governador, Deputado ou Senador, salvo se j4 tivessem exei-
cido © mandato anteriormente ou caso eleitos simultaneamente com o Gover-
nador, e, do Prefeito, para o mesmo cargo.

O Instituto da Inelegibilidade . _

Ha uma regra geral de inelegibilidade: quem n#io pode aiistar-se, néo
pode ser candidato, isso nas Constituigdes de 1891, 1946 ¢ 1967, enquanto a
de 1934 considerava inelegivel quem ndo fosse eleitor. Argumento que usei in-
vertendo a sentenga, a respeito de extensiio do voto ao analfabeto.

O que se procura evitar, no entanto, & o uso do cargo pfibiico seja em be-
neficio proprio ou de parentes, praticando-se uma oligarquia em prejuizo da
nagio.

Por isso mesmo os principios constitucionais a respeito, em todas as nos-
sas Cartas, sdo taxativos, dispensando interpretagio analgica ou extensiva.
Trata-se de uma regulamentagio minudente, que nada deixa ao legislador or-
dinério. Inelegibilidade absoluta, em certos casos, 2 do Presidente da Re-
piblica, as demais sio relativas, mas, em nenhum caso, podem estender-se ou
ampliar-se além da clara enumeragdo do texto constitucional.

Tamanha rigidez faz com que se deva tomar o maximo cuidado, na am-
pliagio dos prazos previstos, para os que se tornam inelegiveis, inscritos no
corpo da Constituigio.

Comentando o texto da Carta de 1946, diz F.A. Gomes Neto (Reper-
tério Enciclopédico de Direito Brasileiro, vol. 19):

“O que se deve ter em vista precipuamente, e ¢ que realmente visa a
Constituicio & a que os cargos piiblicos sefam bem providos, pelos mais capa-
citados e melhor intencionados, e ndio que haja absoluta igualdade na compe-
tigio entre capazes e incapazes, coisa impossivel, absurda e ridicula. Neste
caso lucrariam os individuos menos aptos, contra os mais aptos, e perderiaa
prépria nagdo, o estado & o municipio, que estariam sempre sujeitos a ser go-
vernados por aqueles ... O que ela quer ¢ conciliar uma certa igualdade na
competigio entre candidatos com os interesses superiores do pais. Tanto as-
sim que proibindo, por exemplo, que o Prefeito se reeleja, ndo impede que o
préprio Presidente da Repitblica ou o Governador de Estado seja candidato a
Prefeito.”

A Constitujcio em vigor também estatui, no artigo 151, que a lei comple-
mentari os casos de inelegibilidade e os prazos respectivos, visando a preser-
vagdo do regime democritico, a probidade administrativa, a normalidade ¢
legitimidade das eleigdes, contra a influéncia ou abuso do poder econérmico
do exercicio de fungdo, cargo ou emprego da administragio direta ou indire-
ta, ¢ a moralidade para o exercicio do mandato,

Mas, no paragrafo Gnico do art. 151, ja estatui normas, desde j4 em vi-
gor, na elaboragiio da lei complementar (') que sdo transeritas a seguir:

“a) a irreelegibilidade de quem haja exercido cargo de Presi-
dente e de Vice-Presidente da Repiiblica, de Governador e de Vice-
Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito, por qualquer tempo, no -
perfodo imediatamente anterior;

&) a inelegibilidade de quem, dentro dos seis meses anteriores
a0 pleito, haja sucedido zo titular ou o tenha substituido em qual-
quer dos cargos indicados na alinea a;

¢/ a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou
fung@o cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou
tornar duvidosa a legitimidade das eleicSes, salvo se se afastar defi-
nitivamente de um ou de outra no prazo marcado pela lei, o gual
nio ser4 maior de seis nem menor de dois meses anteriores ao pleito;

d) a inelegibilidade, no territdrio de jurisdigio do titular, do
conjuge e dos parentes consangiiineos ou afins, até o terceiro grau
ou por adogdo do Presidente da Reptiblica, de Governador de Esta-
do ou de Territério, de Prefeito ou de quem os haja substituido den-
tro dos seis meses anteriores ao pleito;

¢) a obrigatoriedade do domicilio eleitoral no Estado ou no
Municipio pof prazo entre um e dois anos, fixado conforme a natu-
reza do mandato ou fungdo.”

A Reformulacdo do prazo

A Proposta de Emenda 4 Constituigo n? 11, de 1981, alterando as ali-
neas b, ¢ e d do pardgrafo dnico do art. 151, uniformiza, em doze meses, no
minimo, os prazos para cessacfio dos casos de inelegibilidade.

Na justificagdo, a Proposta critica o casuismo dos critérios até agora
adotados, citando o caso da eleigfo simultdnea do Sr. Getilio Vargas, como
Senador e Deputado em vérios Estados, no pleito de 1945 e a reforma da Lei
Eleitoral para evitar a repeti¢Zo do fato. Lembrando, em seguida, a Lei Com-
plementar n? 5, de 1970, alterada pela Lei Complementar n? 18, de 1974, sa-
lienta que este dltimo diploma “agravou, de quatro para seis meses, o periodo
necessirio para a desincompatibiliza¢io de determinados candidatos ao Se-
nado Federal”, enquanto o Decreto-lei n? 1.542, de 1977, “estendeu sua gene-
rosidade a quase todas as faixas de candidatos, reduzindo de seis para trés
meses os prazos tidos como adequados para a desincompatibilizagiio”.

Prosseguindo na critica, adverte a justificagao:

“Todos nds, da militdncia politica, sabemos, € ousamos procla-
mar, que trés, quatro ou seis meses s3o periodos de tempo insufi-
cientes para apagar “a influéncia ou o abuso do exercicio de fungfio,
cargo ou emprego piiblico da administragiio direta ou indireta, oun
do poder econdmico”, consoante a preceituago, inafortunadamen-
te frustrada, da Constitui¢io Federal.” (Art. 151, IIL)

(1) — Lef Complementar n* § de 29-4-70.
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J& o prazo de um ano seria “‘suficiente para a eliminagfio das influéncias
perniciosas a um pleito eleitoral”, pois os candidates ndo poderiam Fazer per-
durar os efcitos de suas artimanhas por esse prazo, obtendo, no entanto, esse
efeito por trés, quatro ou seis meses”.

Portanto a Proposta, uniformizando o prazo, considera que a influgncia
exercida seja a mesma, no tempo, independentemente da importancia do car-

1ga, tanio pelo titular como por seus parentes até terceiro grau ou por adogio.

Ja a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 13, de 1981, altera apenas a
alinea ¢, prevendo “a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou
fungiio cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das eleiges, salvo s¢ se afastar definitivamente de um
ou de cutro, no prazo marcado pela lei, o qual serd, no minimo, de um ano”,
quando o texto em vigor dessa letra de parigrafo Unico do art. 151, diz que
esse prazo “‘nio serd maior de seis meses nem menor de dois meses anteriores
ao pleito™. -~~~ T

Na verdade, quando se confia, com limites miximo ou minimo, ou sim-
plesmente maximo, o prazo 4 Lei Complementar, estd se fazendo concesslo
ao casuismo; de outro modo, o texto constitucional ja fixaria o prazo certo.

Mas a justifica¢fio da Proposta n® 13/81, considera exiguos os prazos de
desincompatibiliza¢do estatuidos nas leis complementares, propondo pelo
menos um ano.

Como diziam os romanos, de gustibus et coloribus, non disputandur.

O que o critério proposto permife & uma gradagio de prazo, conforme se
trate de substituto ou interino (seis meses) ou de titular (um ano), dos ocu-
pantes de cargo executivo federal, estadual ou municipal, até um ano, en-
quanto o texto em vigor confere arbitrio 4 Lei Complementar para a fixagio
entre seis meses e doze meses. .

WNem o texto em vigor, nem as duas Propostas de Emenda, assim preocu-
pados com o prazo de afastamento, se lembram do prazo de exercicio, como
se a ocupacio de cargo executivo por um més fosse o mesmo que por um ano,
em matéria de fixacio de influéncia eleitoral.

O certo & que, quanto 2 alteragio A citada alinea ¢, ndo divergem as duas
Propostas, 11 ¢ 13, respectivamente subscrita, em primeiro lugar, pelos Depu-
tados Albérico Cordeiro e Peixoto Filho.

Este idftimo, no entanto, deixa em vigor a letra “b" do citado parigrafo
dnico, onde se declara a inelegibilidade de quem, dentro de seis meses anterio-
res ao pleito, haja sucedido ao titular ou o tenha substituido em qualquer dos
casos indicados na alinea a (Presidente, Governador, Prefeito e respectivos vi-
ces).

Mas a letra ¢ se refere a titulares, efetivos ou inferinos, “de cargo ou
funciio cujo exercicio possa influir para perturbar a2 normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das eleigdes™.

Tal seria a possibilidade, no plano estadual, dos Secretirios de Estado e
seus substitutos, dos Ministros de Estado, no plano federal, ou dos secre-
tarios municipais, nas comunas, o

Na verdade, niio seria casufsmo constatar que a influéncia desses cargos
serd varidvel, tanto conforme sua eminéncia — federal, estadual e muncipal
— como em relagiio ao pleito disputade, nessas trés esferas.

Alias, permaneceria, aprovada na segunda proposta, a dicotomia: o pra-
zo d¢ seis meses na alinea b ¢ de um ano na nova alinea c.

De qualquer modo, o prazo de um ano, para quem exerce um mandato
de quatro anos e ndo quer afastar-se da vida politica, mas disputar cargos le-
gislativos, representa nada menos de vinte e cinco por cento do tempo que lhe
foi confizdo para a tarefa administrativa, prejudicando a execugio dos seus
planos, o que ndo condiz com o interesse piblico.

No prazo regimental € com nimero legal de assinaturas, foi apresentada
pelo eminente Deputado Nilson Gibson, emenda as Propostas de Emenda 2
ConstituicBo n¥s 11 e 13, de 1981.

A emenda pretende também a alteragiio das letras b, ¢ ¢ d do Paragrafo
anico do art, 151 da Constituiglo, a fim de: .

I) No que tange i letra b, elevar de seis para doze meses o prazo de inele-
gibilidade ali previsto; 11) no que respeita a alinea ¢, modificar a sisteméitiva
ali estabelecida — ndo maior de seis meses nem menor de dois meses — para
doze meses, no caso de inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo
ou fungiio, e seis meses nas hipbteses de desincompatibilizaggo de Governa-
dor, Vice-Governador e Ministro de Estado; e I11) no que se relaciona a letra
d..aumentar de seis para doze meses, o prazo de inelegibilidade do conjuge e
dos parentes consangiiineos ou afins das autoridades ali consideradas.

Em tese, 2 emenda zo ilustre Deputado Nilson Gibson distingue-se das
Propostas de Emenda n%s [ e 13, apenas no tratamento que d4 a4 matéria in-
serta na letra ¢ do Pardgrafo Gnico do arl. 151 da Constituigéo, quando ex-
cepciona a situagdo dos que exergam cargos de Governador, Vice-
Governador de Estado e Ministro de Estado, submetendo-os a prazo de de-

sincompatibilizag#o de seis meses, contrariando, também neste ponte, o pre-
ceituado na Constituicdo Federal.

O autor da emenda alega, em arrimo de sua iniciativa, que a desincom-
patibilizagdo, no prazo de um ano anterior ao pleito, reduzird, consideravel-
mente, ¢ periodo de efetiva gestdo do governante, impedindo, praticamente,
o desenvolvimento de importantes agdes administrativas. A alegagio do
nobre parlamentar & procedente, como procedente a de nove meses para de-
sincompatibilizaciio de Secretirios de Estado e diretores de autarquia, nio
por ser ¢ perfodo clissico de gestagio, mas porque fard com que o afastamen-
to ocorra em 1982, ndo prejudicando o ritmo administrativo do ano de 1981.

Legislativo e Executivo

As emendas ao art, 15] da Constitui¢io (Emenda Constitucional n® 1, de
1969) de ntimeros 11 e 13/81, dos nobres Deputados Albérico Cordeiro ¢ Pei-
xoto Filho, refletem o estado de espirite do Parlamento brasileiro na atual
conjuntura, onde o relacionamento entre Executivo e Legislativo n3o tem
sido um entendimento de confianga miitua. Fato, alids, que ndo & privilégio
do atual sistema democratico brasileiro. Antes, segundo publicistas de reno-
me internacional como Maurice Duverger e André Chandernagor, vem sendo
uma caracteristica da atmosfera ou do “complexo de inferioridade™ que pro-
cura invadir a consciéncia dos parlamentares diante de executivos donos de
uma tecnologia 2 servigo do bem pdblico, mas usurariamente monopolizada
pelos tecnocratas daqui ou de além-mear.

As reagdes provocadas, pelas emendas que estamos relatando, na area
do Executivo nem sempre tém sido justas. Nio se acuse, primariamente, o
Congresso Nacional de estar legislando em causa propria. A fungdo legislati-
va € a de interpretar o pensamento nio apenas politico e econdmico da
Nagdo, mas, também, o conceito ético que o povo tem da funggo piiblica. Os
parlamentares que propuseram estas emendas podem ter se exagerado. Nun-
ca, jamais, pensaram em termos estritamente pessoais. Saliente-se, com a
franqueza que sempre foi a ténica de meus pronunciamentos no plenirio ou
nas comissdes técnicas, o risco politico em que estdo incorrendo os autores
dessas emendas nos seus Estados de origem, todos eles dentro de um contexto
politico machista que s6 com a pritica permanente do sistema democratico
podera evoluir para uma saudavel e desportiva competicio, embora aguerri-
da, como acontece em Nagdes do porte democritico da Franga, da Inglater-
ra, da Alemenha Ocidental e dos Estados Unidos da América do Norte,

Situade dentro deste quadro politico-eleitoral, considero essas emendas
como uma adverténcia aos detentores de mandatos e fungdes executivas. De-
sejo, no entanto, dar 2 minha contribuigiio que nio estd contaminada pela
aproximagio do pleito de 1982, oferecendo um substitutivo mais moderado
nes prazos. Substitutivo que & a média da legislagdo brasileira sobre o assunto
desde a nossa 1* Constituicio de 1824 até a atual, incluindo as leis comple-
mentates. Para que se forme uma idéia do capitulo das inelegibilidades e das
incompatibilidades, organizamos dois quadros comparativos das Consti-
tuigdes e dois de leis brasileiras sobre o assunto que vio em anexo a este rela~
tdrio.

Sugestdes Diversas

Durante 4 feitura deste relatdrio recebi de ilustres parlamentares e ho-
mens plblicos de variados escaldes do Executive, algumas sugestdes para
acrescentar ou subtrair no artigo £51 da Constituigio. N&o as aproveitei para
ficar, tanto quanto possivel, fiel ao espirito das emendas que me coube a hon-
ra e o privilégio de relatar.

Essas sugestdes, porém, poderdo se transformar em futuras emendas que
viridm, em tempo oportuno, enriguecer ¢ capitulo das inelegibilidades, desde
que niio sejam acoimadas de casuisticas.

Alids, casuismo, em polilica, deve ser examinado com isengdo pois is ve-
zes & uma contribuigiio vilida e justa no seu aspecto juridico e humano.

Conclusdo

O Ministro Edgar Costu, em seu liveo “*A Legislagio Eleitoral Brasilei-
ra”, de 1964, com a experiéncia de membro do Tribunal Superior Eleitoral,
nos fornece dados preciosos sobre a histdria das incompatibilidades.

Na pagina 41, da suz obra citada, escreve Edgar Costa: “Nio podiam ser
votados para senadores, deputados 4 Assembléia-Geral ou membros das As-
sembléias Legislativas Provinciais: 1) em todo o Império: Os Diretores gerais
do Tesouro Nacional e os diretores das Secretarias de Estado; 2} na Corte e
nas Provincias em que exercerem autoridade ou jurisdigio: — os Presidentes
de Provincias; os bispos em suas dioceses; os comandantes de armas: os gene-
rais em chefe de terra e mar; os chefes das estagfes navais; os capities do por-
lo; os inspetores ou diretores de Arsenais; os inspetores de corpos do Exérei-
1o 03 comandantes de corpos militares e de policia; os secretirios de governo
provincial ¢ os secretirios de policia da Corte e Provincias; os inspetores de
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tesourarias de fazenda, gerais ou provinciais e os chefes de outras repartigdes
de arrecadacio; o diretor e os administradores dos Correjos; os inspetores ou
diretores de instrugiio ptblica e os lentes e diretores de faculdades ou cutros
estabelecimentos de instru¢do superior; os inspetores das Alfindegas; os de-
sembargadores; 0s juizes de direito, municipal, de 6rfdos ¢ substitutos; os che-
fes de policia; os promotores pablicos, os curadores gerais de orfdos; os de-
sembargadores de relagdes eclesiasticas; os vigarios capitulares; os governa-
dores de bispados; os vigarios gerais, provisores ¢ vigirios fordneos; os procu-
radores fiscais e os dos Feitos da Fazenda e seus ajudantes; - 3) nos distritos
em que exercessem autoridade e jurisdigio — os delegados ¢ subdelegados de
policia (art. 11). A incompatibilidade prevalecia para gs que tivessem estado
1o exercicio dos respectivos empregos dentro dos 6 meses anteriores 2 eleicgo
G 1.7 :

Taxativamente a Lei Saraiva, de 1881, ndo permitia ser votados para se-
nador, deputado ¢ membros das Assembléias Provinciais — os diretores de
estradas de ferro pertencentes ac Estado; os diretores e engenheiros chefes de
obras piiblicas, empresarios, construtores, etc...

A Lei 35, a primeira lei eleitoral da Repiiblica, de 1892, “no titulo segun-
do, ocupando-se no capitulo 1, dos elegiveis e das eleiges”, de conformidade
com o que transcreve Edgar Costa, diz *que nio poderiam ser votados para
senador e deputado: 1} 05 ministros do Presidente da Repiiblica e os diretores
de suas secretarias e do Tesouro Nacional; 2) os governadores ou presidentes
e os vice-governadores ou vice-presidentes dos Estados; 3) os ajudantes gene-
rais do Exércitc ou da Armada; 4) os comandantes de distrito militar no res-
pectivo distrito; 5) os funcionarios militares investidos de comandos de forga
de terra e mar, de policia e milicia em Estados em que os exercessem, equipa-
rados a estes 0 Distrito Federal; 6) as autoridades policiais ¢ os oficiais dos
portos de policia e de milicia; 7) os membros do Poder Judiciario federal; 8)
os magistrados estaduais, salvo se estivessem avulsos ou em disponibilidade
mais de um ano antes da eleigio (4% 9) os funcionarios administrativos fede-
rais ou estaduais demissiveis independentemente de sentenga, nos respectivos
Estados. — Essas incompatibilidades, excetuada a de n® 8, vigorariam até 6
meses depois de cessadas as fungdes dos funcionfrios referidos.”

Ainda, a referida lei estabelece prazo de 6 meses nos seguintes cargos:
“Para os cargos de Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiblica ndo poderiam
ser votados: 1) os parentes consagilineos ¢ afins no primeiro ¢ segundo graus
do Presidente e Vice-Presidente que se achassem no exercicio no momento da
elei¢io ou que O tivessem deixado até & meses antes; 2} os ministros de Estado
ou os que o tivessem sido até 6 meses antes da eleigho; 3) o Vice-Presidente
que tivesse exercido a presidéncia no fltime ano presidencial; para o perfodo
seguinte, e o que o estivesse exercendo por ocasidio da elei¢do. Entender-se-ia,
por Gltimo ano do periodo presidencial ou em que se desse a vaga a ser preen-
chida, contando-se até 90 dias depois da mesma vaga.”

Em 1904, a lei do pernambucano Rosa e Silva, que tomou o n? 1.269,
prescrevia o seguinte: “Nio podiam ser eleitos Presidente ov Vice-Presidente
da Republica: 4) os parentes consangilineos ou afins nos 12 e 29 graus do Pre-
sidente ou Vice-Presidente que se uchasse em exercicio no momento da
eleicio ou que o tivesse deixado até 6 meses antes; b) os ministros de Estado
ou 0s que o tivessem sido at® 6 meses antes da eleigdo; ¢} o Vice-Presidente
que exercesse a presidéncia no dltimo ano do periodo presidencial, para o
periodo seguinte ¢ o gue a estivesse exercendo por ocasiio da eleicdo.
Entender-se-i2 por (ltimo ano do periodo presidencial, ¢ em que se desse a
vaga que tivesse de ser preenchida, contando-se até 90 dias depois da mesma
vaga.”

Vé-se que a histéria das inelegibilidades do Império e na Primeira Re-
publica tem uma constante nos prazos: & meses. Nio & demais, portanto, que
em minha Emenda Substitutiva, procure me fixar em 6 e & meses, ac invés de
aceitar os |2 meses dos ilustres Deputados Albérico Cordeiro e Peixoto Filho
ou a de 6 e [2 meses do ilustre Deputado Nilson Gibson.

Diante do exposto, na procura de uma proposi¢iio que atendesse aos an-
seios dos parlamentures e que representasse a média da opinido de meu Parti-
do, mas, também, o consenso politico através da Historia, concluo o meu Pa-
recer com d sugestio de uma Emenda Substitutiva, na intencio de que ela
possa ser um denominador comum de equilibrio politico. Equilibrio politico
que & um reconhecimento da jmportdncia das emendas em debate € que visa-
ram, sem divida, concorrer para a realizagiio de um pleito limpo e igual para
todos. .
Dentro da trivial téenica legislativa, sou pela rejeicdo das propostas
constitucionais n% Il e 13/8] e da emenda n® ], com a apresentagdo da
Emenda Substitutiva, em anexo. -

Sala dus Comissdes, de de 1981."

Vem, entdio, a Emenda Substitutiva, glie csfa nas méos de todos, e que se
baseia no seguinte:

Conserva a atual forma da Constituiglio ¢, depois, na letra “b”, do § 1°,
diz: o ST

b} a inclegilidade de quem, dentro dos scis meses anteriores ao pleito,
haja sucedido ao titular ou o tenha substituido em qualquer dos cargos indi-
cados na alinea a;

¢) ainelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou fungio cujo
exercicio possa influir para pertubar a normalidade ou tornar duvidosa a legi-
timidade das eleigdes, salvo se se afastar definitivamente de um ou de outro
no prazo marcado pela lei, o qual ndo serd maior de nove meses nem menor
de dois meses anteriores ac pleito, exceto os seguintes cargos, para os quais
desde logo fica assim estipulado: Ministro de Estado, Governador, Prefeitos,
Secretdrios de Estado, quando titular de mandato parlamentar e candidato &
reeleigiio, seis meses; Secretarios de Estado, diretor superintendente, chefe de
repartigiio piiblica da aministragfo direta ou indireta, inclusive de empresas
estatais, nove meses; 2 inelegibilidade nos territorios, de jurisdi¢io do titular,
do cdnjuge, dos parentes consangiiineos ou afins até o terceiro grau, ou por
adogio do Presidente da Repablica, de Governador do Estado ou Territério,
de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eietivo ¢ candidato 2 reeleicdo.

Este & o meu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Antes de colocar em dis-
cussdo o parecer emitido pelo eminente Senador Aderbal Jurema, comunico
ao Plendrio que acaba de chegar & Mesa o seguinte expediente:

Oficio assinado pélo Senader Marcos Freire, Lider do PMDB, encami-
nhado ao Presidente do Senado e Cengresso Nacional, Senador Jarbas Passa-
rinho, ¢ deferido por ele, ficando, consegiientemente, feita a substituicio.
Considerando-se, portanto, titular da Comisséio o Senador Pedro Simon.

Temos uma lista de inscri¢do, contudo apenas o Deputado Tidei de Lima
apds aqui a sua assinatura. E, conseqiientemente, como S. Ex* ndo € membro
titular desta Comiss3o, vou colocar em discussdo o parecer do nobre Senador
Aderbal Jurema, inicialmente concedendo a palavra aos titulares da Comis-
sdo e, posteriormente, aos demais parlamentares,

Com a palavra o nobre Deputado Peixoto Filho, para discutir o parecer,
em seguida darei a palavra ao Deputado Josias Leite, que a solicitou em se-
guida. ]

O SR. PEIXOTO FILHO (Para discutir 0 parecer.) — Sr. Presidente e
Srs. Congressistus:

E um trabalho (fora do microfone} e 20 mesmo tempo  reflexo do (fora
do microfone) eminente Senador Aderbal Jurema. (Fora do microfone) O ra-
ciocinio (fora do micrefone) 2 primeira pigina...

O SR, ADERBAL JUREMA — Qual & a pagina?

O SR. PEIXQOTO FILHO — E a pigina 34.

O SR. ADERBAL JUREMA — V. Ex* vai ler 2 sua emenda. Pensei que
erd 4 minha emenda.

't Fora do microfone.]

O SR. ADERBAL JUREMA — A primeira resposta sobre prefeito,
qualguer prefeilo, nomeado ou ndo, que queira se candidatar, mesmo para as
estancias minerais eles tém que deixar o cargo; mesmo tendo sido nomeado
¢le nio pode continuar no cargo.

E essa a minha intenciio, seis meses, igual para todos os prefeitos. Qual-
quer prefeifo que queira se candidatar tem que pedir demiss#o do cargo.

Eu ndo quis estabelecer escalonamentos, estabeleci qualquer prefeito.

Agora, quanto i segunda parte que V. Ex® lembra, acho que V. Ex* vem
enriquecer a minha emenda com a inelegibilidade em prazo de presidente de
fundacdes, desde que sejam fundagdes estatais ou dé direito pablico e, tam-
bém, o problema que deve abranger aos reitores de universidades.

Recebo u contribuicio de V. Ex® e gostaria que V. Ex? escrevesse, por-
que, depois pedirei para o Presidente submeter a voto, porque se o Plenério
concordar com essa redaglo da emenda, mudarei o texto e acrescentarei
como emenda de redagio.

O SR. PEIXOTO FILHO — (Fora do microfone.)
O SR. ADERBAL JUREMA — A Constituicio de 1946 previa isso.
O SR. PEIXOTO FILHO — (Inaudivel.)

O SR. ADERBAL JUREMA — Respeito a critica de V. Ex? mas apenas
procurei [azer justige dqueles que ja eram parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Adhemur Santilio) — © Deputado Peixote Filho
ja concluiu?
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Concedo a palavra ao nobre Deputado Jorge Arbage, lembrando a S,
Ex? que dispde de 15 minutos.

O SR. JORGE ARBAGE — Sr. Presidente, Srs. Membros da Comissdo:

Iniciaria minha breve consideragdo louvando a iniciativa do eminente
autor da proposta original, o nobre Deputado Albérico Cordeiro.

O instituto da inelegibilidade, Sr. Presidente, tem um objetivo comum e
fundamental dentro da estrutura do processo politico eleitoral. Opde-se cle
a0 uso ¢ abuso, no exercicio de cargo ou funcdo, por agueles que atirigem o
topo do poder ¢ manipulam a méiquina administrativa em proveito préprio
ou de outrém.

O legislador constituinte de 1967 fixou no art. 151 que a lei complemen-
tar dispor4 sobre os prazos dentro dos quais cessaré a inelegibilidade visando
a preservar o regime democritico, a probidade administrativa, a normalidade
¢ legitimidade das elei¢bes contra influéncia ou abuso do exercicio de fun¢io,
cargo ou emprego pilblico, da administraglio direta ou indireta, ou do poder
econdmico.

Vé-se, St. Presidente, que houve uma preocupagio que eu diria nio ser
privativa do constituinte'de 67, mas de todos os constituintes deste Pafs, em
legislaturas passadas.

Ainda hé pouco, concedia eu uma enirevista ac jornal Folha de S. Paulo
e fazia, com Fulero na experiéncia, uma previsiio da qual nio tenho receio de
insucesso.

Se ndo houver, realmente, Sr. Presidente uma tomada de posigiio do pré-
prio Poder Legislativo, no sentido de compor a avalanche da influéncia do
poder econdmico que, desgragadamente, em cada pleito, deforma e destréi a
lisura das elei¢Ses, o Congresso Nacional, em oportunidade ndo muito remo-
ta, se transformard numa democracia dos plutocratas, onde a representagio
popular, se niio for totalmente extinta e exaurida, seré bastante diminuida nu-
mericamente.

Sou, porque n#o dizer e reafirmar agora, um apologlsta do instituto da
inelegibilidade absoluta para determinados ocupantes de cargos no executivo,

E por que, Sr. Presidente? Porque na maioria deles, nfo tendo concorri-
do s eleigdes, pelo sistema do voto direto e secreto, se apropriam do poder e,
a partir dai, passam a ser donatérios de cadeiras cativas no Parlamento Na-
cional, nas Assembléias Legislativas, nas Cimaras Municipais, preterindo li-
derangas auténticas, que, por n#o disporem dos mecanismos da méaquina ad-
ministrativa ou da forca do poder econdmico, tém o apoio do povo, mas nun-
ca poderio conquistar as cadeiras que sdo colocadas nas eleicdes em cada
pleito.

Devo dizer, Sr, Presidente, que votarei favoravelmeme 4 emenda substi-
tutiva do eminente Senador Aderbal Jurema. Ainda assim o farei mencionan-
do algumas restrigdes que pretendo fiquem inseridas nesta reunifio histérica,
para gue se caracterize a posigdo de um homem que, no exercicio do mandato
parlamentar, sempre demonstrou preocupaciio com a influéncia do poder
econdmico e, mais do que ela, o também chamado trifico de influéncia na
manipulacio da miquina administrativa do Estado ou do municipio.

Diria, pois, Sr. Presidente, que acertadamente o legislador de 67, no pa-
ragrafo tinico, do artigo 151, fixou norma, desde Jogo em vigor, que a Lei
Complementar n® 5/70 fez observar. $30 as que estio inseridas nas alineas A,
B, C, D e E. As normas de que tratam as mencionadas alineas, se limitaram
a0s pressupostos tdo-somente ligados a irrelegibilidade, em cujo texto existe a
meng3o aos que hajam exercido cargos na area do Poder Exegutivo, por qual-
quer tempo, no periodo imediatamente anterior ao das elei¢des. Em tais casos
fixou-se a irrelegibilidade em caréter pleno e absoluto.

A emenda substitutiva do Senador Aderbal Jurema, no nosso entender,
Sr. Presidente, vulnera o principio da tradigio constitucional no tocante ao
instituto da inelegibilidade porque nomeia os cargos a ele sujeitos, fixando-a,

desde logo, como regra juridica de direito permanente e cria uma situagdo

andmala deniro do processo politico eleitoral. _

Se & certo ue o fulero do instituto da inelegibilidade tem por objetivo e
fundamento assegurar a normalidade e legitimidade das eleiges contra a in-
fluéncia cu abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego piblice da admi-
nistrago direta ou indireta ou do poder econdmico, bastaria estruturar, se
necessario, os rigores que estfio inseridos na Lei Complementar n® 5, tanto
quantc possivel e necessdrio, para impedir a pratica de tais abusos pelos que
assumiram o poder e dele se aproveitam em beneficio proprio ou de outrem.

Queiramos ou nio, Sr. Presidente, o instituto da inelegibilidade, que n&o
se confunde com o da incompatibilidade, hi de ser sempre uma moeda de
duas faces para os partidos politicos. Por isso temos que examina-lo 4 luz do
bom senso, mas sempre com o espirito de flexibilidade, para que ndo se come-
tam excessos capazes de provocar um &xodo no processo politico que torne
escassa a emergénela de novas fiderangas, j4 que este & um dos fatores que
mais preocupam na atual conjuntura partiddria em nosso Pais,

De outro lado, prevé a redagdo dada a emenda substitutiva do Senador
Aderbal Jurema uma situagio que nos pareceu andmala. E eu fago uma res-
salva, $. Ex® ja realmente corrigiu essa anomalia, ao excluir do elenco das ine-
legibilidades a figura do Vice-Governador. Porque como estava redigida a
emenda, antes da nova redacio aqui posta em discussiio, o Vice-Governador
ficaria nmuma posicio bastante dificil porque, se concorresse teria que
desincompatibilizar-se, e, se assumisse ou sucedesse, teria que desincompati-
bilizar, ¢ na outra hip6tese, nio ocorrendo essas duas hipéteses, estaria tam-
bém do mesmo modo inclegivel. Entdo, seria uma nova figura de inelegibili-
dade que-se estaria criando, embora legal, porque nas raizes da Constituigio,
mas ndo muitoe politica, Sr. Presidente, porque vetaria, exatamente, algumas
expressdes, alguns valores que o Brasil pode miuito bem aproveitar no proces-
so politico na atual conjuntura.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Deputado Jorge Arbage,
V. Ex* dispde de dois minutos.

O SR. JORGE ARBAGE — Vou coneluir.

Entdo, Sr. Presidente, ja defini o meu voto favoravelmente ao substituti-
vo de V. Ex* E me permita, data vénia, duas pequenas sugestdes que fugo a
titulo de colaboragiio & emenda de V., Ex* Eu me refiro a palavra *“definitiva-
mente de uma ou de outra”. Parece-nos que ficaria uma redagdo mais clara
se, “de um”, referinda-se ao cargo, ou, “de outra™, referindo-se 3 fungdo.
Evidentemente que V. Ex* reproduz o que estd atualmente na Constitui¢do.
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Mas poderiamos fazer essa corregaoe, na alinea “‘c
QO SR. RELATOR — Fora do microfone.

O SR. JORGE ARBAGE — Exato. V. Ex" realmente reproduz o que es-
12 na atual ConstituigBo, mas seria a oportunidade...

O SR. RELATOR — Fora do microfone.

O SR. JORGE ARBAGE - E ainda acrescentaria, nobre Relator, mais
essa sugestdo, onde V. Ex* diz: “No prazo marcado pela lei, o qual ndo sera
maior que 9 meses, nem menor que 2 meses anieriores ao pleito, exceto os se-
guintes cargos para os quais desde logo fica assim estipulado:” Eu sugeriria a
V. Ex?® que onde tem: “‘exceto os seguinies cargos...” se acrescentasse: “exceto
os titulares dos seguintes cargos™, porque ai caracterizaria exatamente o
espirito da inelegibilidade sobre o titular do cargo e ndo sobre o cargo.

Sao estas, Sr. Presidente, as consideragSes que fazemos com relagiio 3
emenda que V. Ex*® apresenta como substitutiva 3 original do Deputado Al
bérico Cordeiro. E, concluindo, fago aqui uma ressalva para dizer que no que
tange s methores intengdes do autor da proposigdo, o nobre Deputado Al-
bérico Cordeiro, se aprovada a sua emenda... -

O SR. ADERBAL JUREMA — V., Ex* niio esquega também do Depu-
tado Peixoto Filho, que tem uma emenda do mesmo nivel.

O SR. JORGE ARBAGE — Agradego a V. Ex! a lembranca. Mas, se
aprovada, como redigida no seu estado original, nf0o alcangaria o objetivo de-
sejavel, porque dela ficariam excluidos os titulares dos cargos de governador
e de prefeito. : -

V. Ext fez a corre¢do, muito embora tenha sobre ¢la a discordiacia de fi-
gurar comio rédea de direito permanente no bojo da Constituigdo, quando se
‘deveria optar, dentro da tradigio consutucmnallsta do Pajs, pela lei comple-
mentar. ’

S#o estas, Sr. Presidente, as nossas coﬁsidcra¢6e5.

O SR, PRESIDENTE (Adhemar Santjllo) — Anies de conceder a pala-
vra ao préximo orador inscrito, comunico ad Plenério que, por solicitagdo do
Senador Bernardino Viana, Vice-Lider do PDS, no exercicio da Lideranga,
em oficio encaminhado ao Senador Jarbas Passarinho, Presidente do Senado
Federal, foi substituido, para participar dessa comissao, o Senador Hugo Ra-
mos pelo nobre Senador Jodo Licio, inclusive, com despacho feito pelo Sena-
dor Passos Pérto, no exercicio da Presidéncia.

Antes de conceder a palavra ao Deputado Josias Leite, passo a palavra

a0 Relator, que tem uma observaciio a fazer, a respeito da colocagio feita
pelo Deputado .Iorge Arbage

O SR, RELATOR (Adcrbal Jurema) — Recebo com o maior prazcr a
contribuigiic do Deputado Jorge Arbage e ela ird merecer o julgamento do
Plenario, porque o Plendrio & soberano. De minha parte, V. Ex* conta com o
parecer favoravel.

O SR, PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Para discutir & matéria,
concedo a palavra ao nobre Deputado Josias Leite.
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O SR. JOSIAS LEITE — 8, Presidente, Sr. Relator, Senador Aderbal
Jurema, Sr. Vice-Presidente, Deputado Inocéncio de Oliveira:

Temos em mdos o parecer do nobre Senador Aderbal Jurema, onde con-
clui com uma emenda substitutiva s propostas de emendas constitucionais
de autoria dos Deputados Peixoto Filho e Albérico Cordeiro. .

Trata-se de um trabalho de pesquisa e de félego, que faz jus ao prestigio
intelectual do escritor e Senador Aderbal Jurema.

S. Ex?, tanto como Deputado e Senador, tem tido no Congresso Nacio-
nal um bom desempenho em quajquer tarefa que Ihe & conferida, tanto pelo
Partido quanto pelo Congresso,

8. Ex*, no bojo deste parecer, mostra a pesquisa; foi 4 Histéria do Direi-
to Brasileiro, naquilo que € pertinente ao instituto da inelegibilidade e fez
consultas. Consultou os meinbros do nosso Partido, ¢onsuitou também os
membros do Congresso Nacional e sua emenda substitutiva traz a esta Co-
missdo e ao Congresso uma alternativa para se tornar mais tarde até mesmo
um consenso né Congresso Nacional.

8. Ex* ouviu paciente e exaustivamente consultou, dai eu julgar, como
membro destz Comissio, € como Vice-Lider do PDS, que a emenda substitu-
tiva do Senador Aderbal Jurema, deve merecer o apoio dessa Comissio Mis-
ta.

Falo como membro desta comissfo ¢ como Vice-Lider do Partido,

Concluindo, quero me parabenizar com o Senador Aderbal Jurema por
mais um trabalho, por mais uma contribuigio que traz ao Congresso Nacio-
nal,

S3o estas as minhas consideragdes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Para d1scut1r a matéria,
com a palavra o Senador Affonso Camargo.

O SR. AFFONSQ CAMARGO — Sr. Presidente, Srs Membros desta
Comissio:

Confesso que, como 08 demais membros da Qposiciio, vimos, desde o
infcio, com muita simpatia as propostas de emenda do nobre Deputado Al-
bérico Cordeiro ¢ do Deputado Pejxoto Filko, inclusive achando que os pra-
Zos propostos por estas emendas, de doze meses, seriam prazos muito com-
pativeis com esta tentantiva que se faz hoje no Brasil para melhorar os pa-
drées das eleiges brasileiras.

Ocorre, Sr. Presidente, que sinceramente nio sentimos até agora nenhu-
ma reagio da Bancada do Governo no Senado no sentido de, corresponden-
do aquilo que imaginamos que exista na Cimara dos Deputados, podermos
trabalhar a favor das emendas dos Deputados Albérico Cordeiré e Peixoto
Filho ¢ contra os prazos da emenda substitutiva do relator.

Dentro desse prisma muito realista e pragmético, vamos fazer apenas al-
gumas observagdes com rela¢fio 4 emenda substitutiva,

Para comegar, nobre Relator, nio alcangamos ainda qual & a alteragio
que V. Ex* faz no item » do artige. A alteragio da sua emenda substltutwa e
do que consta hofe na Constituigio. -

O SR. RELATOR (Aderbal Jurema) — Pediria que V. Ex* terminasse e
depois eu responderia,

O SR. AFFONSO CAMARGO — Porque se nio existe nenhuma dife-
renca na sua emenda substitutiva, ndo haveria por que estar aqui, porque nio

encontrei nenhuma no texto da sua emenda, com relaclio  alinea b e o que es-
t4 escrito no texto atual.

O SR. RELATOR (Aderbal Jurema) — Sem dfivida, isso foi minha
preocupagiio com o excesso de clareza em minha emenda substitutiva, onde
Tepeti esse item b, porque & muito importante. Se nio houve alteragio tam-
bém n#o prejudica,

O SR. AFFONSO CAMARGO — Com relagio ao item ¢ ainda fica-
riam algumas dfividas com relagfio apenas 4 redagiio, que nos parece um pou-
co inconveniente, quando diz o seguinte:

*... 0 qual nfo serd maior de 9 meses nem menor de 2 meses,
anteriores ao pleito, exceto os seguintes cargos.”
E ai cita dois cargos que n3o sdo exceclio a 9 meses ¢ 2 meses, Nao enten-

di por que esse termo “‘exceio os seguintes cargos™; e, depdis, d4 6 meses e 9
teses, que estio dentro dos 2 e 9 meses.

E s6 um problema de redagfio, Parece-me que nio hd uma excegdio no ca-

50, pode haver uma definiciio ja na Constituigio desses a se analisar, mas niio
€ uma excegio com relagio iquele minimo e Aquele méaximo.

O SR. RELATOR (Aderbal Jurema) — V. Ex* em parte tem razio e cu
volto a me aproveitar da lucidez de V. Ex* para methorar o texto; ndo vim
aqui com o texto para impor, porque aprendi, através da minha vida piblica
de 30 anos, a procurar sempre exprimir o pensamento dos companheiros e
ndo imprimir a minha vontade.

O SR. AFFONSO CAMARGQ — Como seria, Senador?

O SR. BERNARDINO VIANA - Tira a palavra “exceto” ¢ escreve
*nos seguintes cargos” para os quais desde logo fica assim estipulado,

O SR. ADERBAL JUREMA — Certo. Acho que a contribuiciio do
nobre Senador Bernardino Viana resolve este problema do “exceto”.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Estou levantando este problema...

O SR. RELATOR (Aderbal Jurema) — Estou ouvindo V. Ex* ¢ aceitan-
do suas corrigendas. .
Qugo o aparte do nobre Deputado Jorge Arbage, P

O SR. JORGE ARBAGE —/Nobre Senador Affonso Camargo, eu dese-
jaria dar a V. Ex* uma modesta opinifio sabre a indagagio que faz com re-
lagdo a essa redagdo inserida na letra . Aqui o espirito do legislador & de que
o prazo fica a critério da lei, ndo podendo ser inferior a2 dois meses € nem su-
perior a nove meses. Entéo, hi uma flexibilidade que pode ser manipulada
pelo legislador ordinario. No entanto, o legislador comstituinte deixa logo
como regra permanente de Direito- Constitucional, 4 exceciio desses casos,

“-que se referem precisamente aos casos de Ministro de Estado, Governador,

Prefeito, Secretdrio de Estado, Chefe de Reparticio Piblica, Diretor, Supe-
rintendente, inclusive de empresas estatais, estabelecendo, entfo, como regra
de Direito Constitucional os prazos de 6 € de ¢ meses, que a Lei Complemen-
tar terd fatalmente que acolher, tal como est3 inserido na regra do Direito
Constitucional. E uma colaboragiio para V. Ex*

O SR. AFFONSO CAMARGO — Concedo o aparte ao nobre Senador
Gastao Miiller.

_ O SR, GASTAO MULLER — Senador Aderbal Jurema, através de um
aparte ao Senador Affonso Camargo, queria que V. Ex* explicasse também
essa redagdo aqui, )

Desde logo, fica assim estipuladg: -

1) — Ministro de Estado, Governador, Vice-Governador, Pre-
feito e Secretério de Estado, quando titular de mandato parlamen-
tar e candidato 2 reeleigio — seis meses;

Governador nio é portador de um mandato parlamentar.

O SR. ADERBAL JUREMA - Mas, com relag3o ao Secretirio de Es-
tado & quando titular. Tanto que tirei aié a virgula: Prefeito e Secretirio de
Estado, quando titular...

O SR. GASTAO MULLER — E o Governador?

O SR. ADERBAL JUREMA, — Nio se refere agora. Refere-se ao Se-
cretario de Estado.

O SR. GASTAO MULLER — E candidato 2 eleiciio.

O SR. ADERBAL JUREMA — Nio pode ser candidato & reeleigiio a
governador.

O SR. GASTAO MULLER — Pode ser candidato a Deputado Federal?

O SR. ADERBAL JUREMA — Sim. Mas, aqui esta claro que se refere
ao Secretdrio de Estado guando titular de mandato.

O SR. AFFONSO CAMARGO — Sr, Presidente, Srs. Congressistas, &
muito bom que acontega isto porque esclarece,

Para finalizar a minha intervengiio, Sr. Presidente, nds gostariamos de
analisar agora um ponto, aqui, no mérito da Eménda do Relatar, que se refe-
re a esta inclusio na letra 4, no final:

_ “Art. 151,

............................................................

WA E A E A e A NN e ey L idE B AR e b
R R R R R e T T T

.................................................

salvo se j4 titular de mandato eletjvo e candidato 4 reeleigiio;”

Baseamos a nossa opinifio exatamente a partir da pégina 19, do Rela-
tdrio do Sr. Relator, em que ele coloca em sugestdes diversas, dizendo o se-
guinie; L

“Sugestdes Diversas

Durante a feitura deste relatério recebi de ilustres parlamenta-
res ¢ homens piblicos de variados escaldes do Executivo algumas



3276 Dominge 2

D;AE}O Do lCONGRESSO NACIONAL (Secdn 1)

Agosto de 1981,

sugestdes para acrescentar ou subtrair no artigo n® 151 da Consti-
tuicdio, Nio as aproveitei para ficar, tanto quanto possivel, fiel ao
espirito das emendas que me coube a hoara ¢ o privilégio derelatar.
Essas sugestdes, porém, poderéio se transformar em futuras
emendas que viriam, em tempo oportuno, enriquecer o capitulo das
inelegibilidades, desde que nio s¢jam acoimadas de casuisticas.”

Exatamente com esie pensamento, que nos parece que este tema, apesar
de ser pertinente, sab o aspecto juridico, n3o seria oportuno, porque o objeti-
vo dos Deputados que apresentaram emendas, inclusive a do Deputado Nil-
son Gibson, foi de anaiisar e mudar prazos de inelegibilidades. E aqui esta se
liberando uma determinada categoria de cidad3os dessa inelegibilidade.

Entdo, parece-me que seria, dentro do espirito do Relator, o caso de se
eliminar, para que numa outra emenda para a qual, segundo informagdes que
tenho, j4 estdo sendo colhidas assinaturas nas Casas do Congresso, se fosse
analisar o problema de diminuigio da inelegibilidade ou eliminagio da inele-
gibilidade para determinadas categorias de cidad3os brasileiros.

Era a contribui¢do que eu queria dar & Comissdo. Muito obrigado.,

O SR, TARCISIO DELGADQ — Pela ordem, Sr, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Concedo a palavra, pela
ordem, ao nobre Deputade Tarcisio Delgado.

O SR. TARCISIO DELGADO — Para uma ditvida de interpretagdo re-
gimental.

Gostaria, Sr. Presidente, de saber se o ilustre Relator apresentou, junto 4
sug emenda, as assinaturas necessirias para a sua tramitagfio. As assinaturas
de 1/3 da Cdmara dos Deputados e 1/3 do Senado Federal?

O SR. PRESIDENTE {Adhemar Santillo} — Deputado Tarcisio Delga-
do, a Presidéncia tem em mos o substitutivo apresentado pelo Senador
Aderbal Jurema e contando com 23 assinaturas dos Srs. Senadores e 150 assi-
naturas dos Srs. Deputados. No que diz respeito aos Senadores, inclusive, ja
com a identificagdio feita pela Mesa do Senado Federal; no que diz respeito
aos Deputados, temos aqui a assinatura com o nome do parlamentar 2 frente.
Sinceramente n3o posso afirmar que tenham sido os parlamentares que te-
nham assinado. Mas dou como vilida a relagio dos parlamentares porque
creio no espirito honesto de quem coletou essas assinaturas, Portanio, o subs-
titutivo fol dpresentado com o nimero legal de assinaturas.

O SR. TARCISIO DELGADOQ — Se o substitutivo foi apresentado com
nimero legal de assinaturas, subentende-se, & axiomatico que isso foi feito
porque € obrigatoriedade do Regimento. O Regimento sé admite o relator
apresentar um substitutivo num projeto de lei constitucional desde que ele
iraga esse substitutivo acompanhado de assinaturas de 1/3 da Cimarae 1/3
do Senado. -

Estou observando, Sr. Presidente, que aqui no plenério da Comiss3o tem
emendas 4 emenda do Relator, que seria anuéncia desses subscritores do
substitutivo. ’

Isso ai, a meu ver, contraria o Regimento. O que nés temos que apreciar,
comt as assinaturas € com o consentimento dos subscritores & o projeto irazi-
do aqui pelo relator, ao pienirio da Comiss3o. Porque, se passarmos a admi-
tir o precedente aqui hoje adotado na Comissdo, por emenda sugerida pelo
Deputado Jorge Arbage, ja de inicio ndo & préprio, e, agora com o nobre Se-
nador Affonso Camargo, nds vamos cair num precedente de que matérias que
requerem diligéncia regimental, o Sr. Relator s6 pode trazer o substitutivo
acompanhado de assinaturas de quantos subscritores fala o Regimento, seria
totalmente despiciendo, porque senfo alterariam totalmente ao que a matéria
nzo corresponde na Comissio, no plenario da Comissdo.

Entdo, eu fago essa questdo de ordem para indagar, se 0 substitutivo
pode ser alterado no plendrio da comissio sem audiéncia, sem anuéneia, sem
a concordincia dos subscritores do substitutivo, porque, por isso ele sé pode
vir com 1/3 dos deputados e senadores.

O SR. JOAO LINHARES — Pego a palavra, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Para contraditar?
O SR. JOAQ LINHARES — Para contraditar em parte.

QO SR.PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Jodo Linhares para uma questio de ordem.

O SR, JOAQ LINHARES — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, nas co-
missGes mistas a que tenho comparecido, quando tratam da discussio de
emendas eleitorais, 0 procedimento da apresentagiic de uma emenda substitu-
tiva ou ndo, pelo Relator quelas emendas que foram oferecidas no prazo le-
gal nio sio regimentais como o Deputado Tarcisio Delgado acredita que,
equivocamente, tenha sido. E que foi admitido, a partir do ano passado, se

nio me engano, somente neste dmbito, no sentido de se encontrar sempre
uma solugio que possa melhorar a emenda constitucional no dmbito da dis-
cussiio na comissdo. Mas uma tnica vez, por concordéncia das liderangas dos
pariidos & que se permitiu colher assinaturas antes do parecer do relator. Por-
que essa emenda substitutiva sé existird se a Comissfo aprovar. Consegilente-
mente eu considero uma irregularidade insanével e grave que se tragam assi-
naturas de apoiamento a uma emenda que a Comissdo ainda vai discutir. Nos
s6 consideramos uma emenda assinada antes da comissdo examinar o pare-
cer, no caso daquela que alterava a participagiio dos municipios na distri-
bui¢io da renda. Nas demais ndo. S6 apds a nossa aprovagio € gue passou-
se, entdo, a colher assinaturas, exatamente para evitar que a Comissdo hoje
aqui ficasse sem autoridade alguma porque se ja se traz a emenda do relator
subscrita pelo guorum minimo de assinaturas nds ndo temos (Fora do micro-
fone) so saber quem ganha e quem perde. E o relator nem poderia mais admi-
tir, como af bem argumentou o Deputado Tarcisio Delgado, qualquer aite-
ragio e nds estarfamos, entdo, ilaqueando a boa f& daqueles senadores e de-
putados que assinaram uma emenda e no final sai uma outra as vezes bem di-
ferente daquela que ele defendeu. Portanto, entendo que a emenda substituti-
va do eminente relator, ela sé assim o serd numa fase preliminar se nos
aprovar-mos, e, depois, se for possivel colher as assinaturas de um tergo da
Camara e de um terco do Senado.

E nfo sabia, Sr. Presidente, que sobre a mesa j4 existiam as assinaturas
de apoiamento 4 emenda do Relator, porque nos avulsos que foram distribui-
dos 4 Comissio, nada consta a respeito dessa matéria. E eu entendia, eminen-
te Relator, que V. Ex* estava apresentando uma emenda substitutiva para ser
efetivamente apreciada pela Comissdo e ter a sua soberana decisdo. Se apro-
varmos como esta proposta, ou com as alteragdes, amanhi, evidentemente,
haveremos de colher um tergo de assinaturas. Mas, n#o reputo essas assinaiu-
ras que V, Ex* tem sobre a mesa como vilidas. Se a Presidéncia assim enten-
der, ja nada mais me resta do que pedir que se coloque em votagdo ¢ me reti-
rar.

O SR. TARCISIO DELGADO Sr. Presidente, apenas para acrescentar &
minha questdo de ordem, e pedir licenga a0 Deputado Jodo Linhares, que fez
essa questdio de ordem, que da parte de S. Ex* h4 um equivoco. As assinatu-
ras, essas assinaturas a que o Relator precisa se assentar para apresentar o
substitutivo & que credenciam a emenda a ser apreciada pela Comissao. Sem
essas assinatiras a Comissdo ndo podia sequer deliberar sobre a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Ademar Santilho) — Vou responder a questio de
ordem levantada pelo Deputado Tarcisio Delgado e coadjuvada em seguida
pelo Deputado Jodo Linhares.

Em primeiro lugar, realmente o Regimento nfo estabelece a apresen-
tagdo de substitutivo fora do prazo legal. Foi apresentada apenas uma sube-
menda de autoria do Deputado Nilson Gibson no tempo regulamentar, Con-
tudo, J4 tem sido uma praxe desta Casa. O Deputado Jodo Linhares afirma
que do ano passado para ¢4, e isso tem sido normal, o Relator apresentar o
substitutivo. No que diz respeito 2 apresentagio das assinaturas, em primeiro
lugar o que tem sido feito até agora & a discussfio da matéria. Nao foi coloca-
da em votagdo ainda, consequentemente ndo ha nenhuma modificaciio feita
no texto apresentado pelo Senador Aderbal Jurema. Sugestdes foram apre-
sentadas e, na hora da discussio, da votagdo, 0 assunto serd decidido da for-
ma que a maioria assim o entender.

Em segundo lugar, o cuidado que teve S. Ex* de trazer um substitutivo ja
com niimero minimo de assinaturas, parece-me que foj a preocupagio que ele
teve de ser arguida aqui a impossibilidade da apresentagio de um substituti-
vo, mesmo porgue a emenda constitucional nfo se trata de uma vontade tini-
ca, mesmo que €55a pessda seja o Relator, Ele trouxe o seu substitutivo com o
apoiamento do ndmerc minimo para a tramitacdo de uma emenda constitu-
cional, N&o h4 nenhum demérito para a Comisséio apreciar ou nio. A Comis-
sdo poderd aprovar ou rejeitar o substitutivo do Senador Aderbal Jurema.
Consequentemente entendo gue a sessdio & normal e podemos perfeitamente
dar seqtiéncia 4 discussio da matéria.

O SR. ALMIR PINTOQ — Permite V. Ex*, Sr. Presidente? (Assentimento
do Sr. Presidente.) — Actedito que V. Ext estd com inteira razio, porque ja
tenho participado aqui de Comissdes mistas. E de uma feita o Senador José
Lins trouxe um substitutivo que, como néo estava assinado por um tergo, foi
preciso se suspender a sessdo, deixar para outro dia, até que conseguisse 2 as-
sinatura de um tergo para poder legitimar a emenda ao substitutive,

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santilho) — Agradeco 2 informagio
prestada por V. Ex*. ;

Concedo 4 palavra para discutir o substitutivo 2 emenda, ao nobre De-
putado Tarcisio Delgado,
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O SR, TARCISIO DELGADQO — Sr. Presidente, Srs. Membros da Co-
miss#o, pego a atenciio dos Srs. Membros da Comiss#o para algumas poucas
observagdes que faremos em torno da matéria.

Discutindo, para deliberagfio do Plenério da Comissio, o parecer do Re-
lator com o seu substitutive, da maneira como foi apresentado, devidamente
apoiado regimentalmente, eu chamaria a ateng¢io da Comiss3o para trés pon-
10s que me parecem importantes na apreciacdo dessa matéria. O primeiro
ponto: no substitutivo do ilustre Senador Aderbal Jurema, o seu longo pare-
cer concluido com o substitutivo, nao encontramos de nossa parte, e gostarfa-
mos de receber subsidios da Comissdo e inclusive do Relator, de como o fun-
damento teleoldgico para se estabelecer uma inelegibilidade de 9 meses para
subordinados, ¢ de 6 meses para titulares, Aqueles ocupantes dos cargos mais
inconstantes, os superiores, os titulares, os que tém maior poder de influéncia
no exercicio desses cargos, pelo substitutivo apresentado, tém um prazo de
desincompalibilizagdo menor que os seus subordinados. '

A meu ver ai, tanto na alinea ““c” quanto na alinea “d”, o substitutivo es-
tabelece uma discriminagdo odiosa, um privilégio odioso, porque da um pra-
zo de desincompatibilizagdo menor para guemn tem um cargo de comando —
o Governador tem 6 meses, mas o Secretdrio tem 9 meses. Entio, o secretario
tem que sair 3 meses antes que o dono do cargo. A meu ver jsso aj estabelece
uma discriminagio que n#o encontrames, ainda que procuréssemos, o funda-
mento teleolégico e qual o fim disso. Por que essa diferenga de prazos de de-
sincompatibilizagdo; ao meu ver, na hipdtese de se estabelecer prazos diferen-
tes, absolutamente de tituios? Porque deveria ser primeiro para os cargos su-
periores e depois para os cargos subordinados.

O SR. PEDRQ SIMON — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. TARCISIO DELGADO — Com prazer.

O SR. PEDRO SIMON — Nio sei se V. Ex* ndo encontrou a razéo de
ser dessa emenda apresentada pelo Relator. Mas, com todo respeito, para
mim ela me parece muito clara. E muito simples. E raro um candidato, um
Governador de Estado, que vé se desincompatibilizar de Governador de Es-
tado para ser candidato a Deputado Federal. E raro, para ndo direr rarissi-
mo. E raro também um Ministro de Estado que v4 deixar o Ministério para
ser candidato a Deputado Federal. O candidato a Deputado Federal quem &7
E o Secretirio de Estado e & o Prefeito. Entdo, a Bancada do PDS est aqui
fazendo com que os seus futuros concorrentes, que sdo os Secretdrios de Esta-
do e os Prefeitos, tenham que sair com 9 meses. Os outros, que sio Governa-
dores e Ministros, candidalos a outros cargos, concorrentes a outras pessoas
que nio aos deputados, esses 6 meses. Esta claro como a &gua a razio do ab-
surdo dessa emenda que esti sendo apresentada.

O SR. TARCISIO DELGADQ — O nobre Senador Pedro Simon apre-
senta ai um julgamento teleoldgico que chegariamos ao casufsmo também
dessa matéria. Evidentemente ndo queriamos chegar e buscavamos o funda-
mento ético, o fundamento moral, 0 fundamento de estabilidade da legislagio
eleitoral, e esse ndo encontramos. ’

Uma outra observagdo para a qual chamarfamos 4 atengiio da Comis-
530, € sobre outra discriminago odiosa ou um privilégio odioso estabelecido
no substitutivo, quando, na alinea “d™, ao final, ressalva, e acho que seria
mais facil colocar os nomes aqui da ressalva; “salvo se titular de mandato ele-
tivo e candidato a reeleigiio™. E tio casuistica, tio direta, que nio seria dificil
procurar os poucos nomes e colocar na Constituic8o. Também & uma discri-
minagido odiosa, com a qual evidentemente nio podemos concordar, princi-
palmente em se tratando de matéria constitucional.

Chamaria a atengio da Comissfio para a alinea *‘¢” do substitutivo,
quando no seu n?® 1 estabelece: N ‘

“Fica estipulado que Ministro de Estado, Governador, Prefei-
to, Secretario de Estado, titular de mandato parlamentar, se candi-
dato 2 eleicio parlamentar, seis meses; n® 2, Secretirio de Estado,
Diretor Superintendente, chefe de repartigio, administragio diretae

indireta, inclusive, empr.sas estatais, nove meses.

Eu gostaria de saber qual o prazo de desincompatibilizagio, segundo a
Emenda proposta, para Ministro de Estado e os prefeitos das capitais. Esses
dois ficam sem prazo de desincompatibilizagio, segundo a emenda proposta,
pela interpretagiio gramatical, tranqiila. Essa condigio, quando o titular do
mandato parlamentar & candidato a reeleigio, da maneira como esté escrito,
gramaticalmente se refere 2 todos os casos precedentes. Nio tem como inter-
pretar, n#o ha uma exegese que interprete diferente disto, E ai, ento, nds
teriamos: 0 Governador nio exerceria cargos eletivos; o Secretirio de Estado
estd excepcionado no n® 2, mas 0 Ministro de Estado e os prefeitos n#o ficam
sem prazo de desincompatibilizagdo. Concedo o aparte ao nobre Deputado.

OS8R, JOSIAS LEITE — O Governador, o Prefeito e 0 Secretério de Es-
tado, eles tém o prazo de seis meses...

O SR. TARCISIO DELGADO — Quando titular de mandato parla-
mentar.

O SR. JOSIAS LEITE — Eu vou chegar aonde V. Ex* quer, Candidato a
reeteigdo, quer dizer, dos nomes anteriores, s6 pode ser candidato a reeleigiio
pela Constituigiio atual o Deputado Federal, porque o Prefeito nio pode, o
Governador ndo pode, o Ministro nfo pode, entdo, 56 se refere & reeleighio
aqui a0 Deputado Federal, quando Secretario de Estado. Entio, a reeleigio
aqui se refere a Deputado Federal.

O SR. TARCISIO DELGADQ — Vamos ler o inciso inteiro:

“Alinea *¢": a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de
cargo ou furicdo que, por exercicio, possa influir para perturbar a
normalidade ou tornar duvidosa a legitimidade das eleigGes, salvo se
afastar-se definitivamente de uma ou de outra, no prazo marcado
pela lei, 0 qual ndo serd maior do que nove meses, nem menor de
dois meses anteriores ao pleito, exceto os seguintes cargos para os
quais, desde logo, fica assim estipulado:
1) — Ministro de Estado, Governador, Prefeito e Secretario de
Estado quando titular de mandato parlamentar e candidato a ree-
leigdo.”
O SR, ADERBAI JUREMA (Relator) — Meu caro Deputado, o Go-
vernador nem o Ministro t8m mandato parlamentar.

O SR. TARCISIO DELGADO — O prefeito tem e o Ministro também.
O Ministro da Justiga & nosso companheiro da Cimara, e também tem o pre-
feito de Belo Horizonte que & nosso companheiro aqui, e esses dois estfio sem
prazo de desincompatibilizagiio pela emenda apresentada,

O SR. RELATOR (Aderbal Jurema) ~— N#o, Ex*, quando titular de
mandato parlamentar.

O SR, JOAQ LINHARES —. Essa diivida também me assaltou, a lei
realmente & um pouco ambigua. Nio sd me certifiquei do interesse, do objeti-
vo pretendido pelo Relator, porque ao se referir, “quando titular de mandato
parlamentar,” pela singularidade do termo titular, porque teria que ser,
quando titulares.

0O SR. TARCISIO DELGADO — O nobre Deputado Joo Linhares ha
de permitir, esta tranqiilo ai pela interpretacdo gramatical, se titular de man-
dato, evidentemente que tem prazo, se ndo titular, nfo tem prazo, se nio tito-
lar, o Ministro de Estado ou ¢ Prefeito ndo t&m prazo de desincompatibili-
zagdo, & o que estd escrito aqui. Mas ele ndo excetua o Secretirio de Estado.
Entio, ¢ mais uma discriminagfo da emenda, De minha parte entendo que no
plenario desta Comissdio nenhuma emenda pode ser feita aos substitutivos,
porque o subscritor do substitutivo n3o tem conhecimenio dela, e nds sé po-
demos apreciar aqui o que os subscritores mandaram, porque essa & uma exi-
géncia para a reforma constitucional, & uma exigéncia importante, porque da
imporidncia & possibilidade de reforma constitucional. O poder constituinte
derivado constituido sd pode se exercitar assim e ndo ha outra maneira, Por
150, nds concluimos. Feitas essas observagdes, eu desejaria concluir, conci-
tando a Comiss#o a que toméssemos a medida, pelo menos, a mais equinime,
se ndo & a methor, a medida que ndo estabelega privilégios odiosos como o do
substitutivo, € essa medida seria a inaceitagio do Substitutivo pela Comissio,
para aceitarmos o projeto original que, numa op¢do, ¢ poderiamos pedir des-
taque, poderia ser a do Deputado Albérico Cordeiro ou a do Deputado Pei-
xoto Filho, emendas pelas quais, confessamos, nio temos nenhuma simpatia
especial, ndo achamos que esses.sejam 0s prazos ideais, mas pelo menos elas
n#o tratam diferentemente coisas inversaimente proporcional, como no caso,
e também porque as emendas estdo tecnicamente, em torno de redagio cons-
titucional, mas de acordo com a sistemdtica da Constituigio vigente, porque
o substitutivo, inclusive em tomo de técnicas, ele faz nessa alinea C urna ver-
dadeira dissertacio, uma verdadeira analise, parecendo mais um conto do
que uma emenda Constitucional, a verdade & esta, O ilustre Senador Aderbal
Jurema, que realmente ilustrou e enrigueceu em publicagiio recente do Comi-
té de Imprensa do Senado Federal, com um belo conto, parece que ele n3o se
desacostumou do conto na redagiio da Emenda Constitucional, e tanto isto &
verdade, que o nobre Deputado Jorge Arbage, ao desejar solidarizar-se com o
Relator, apresentou a sua emenda, porque encontrou dificuldade, nesse mon-
te da alinea C, na redag#o dada. O outro companheiro também ja apresentou
sugestdo de emenda, e os companheiros, o ilustre Senador Gastio Milller j§
havia feito a mesma observagéo da dificuldade de interpretagfio. Entdo, todos
os membros da Comiss3o estfo sentindo essa dificuldade. A emenda Albérico
Cordeire se ndo & a ideal, se n3o estabelece os prazos que seriam o ideal, pelo
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menos estd de acordo com a sistemética constitucional e tem uma redagfo li-
sa, simples, e muito mais de acordo com a técnica de redagio constitucional
do que esta emenda, que no caso de ir para o texto da Constituicio, seria uma

{ coisa estapafirdia, porque estariamos tendo na Constitui¢do, com a contri-

buigio do nobre Senador Aderbal Jurema, um verdadeiro parigrafo de belo
conto. . .

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Pego a palavra para uma questio de or-
dem, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Concedo a palavra ao De-
putado Siqueira Campos, para uma questio de ordem.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Sr. Presidente, eu indago de V. Ex® se
ﬁcalmente & necesséria a apresentagdo das assinaturas de apoiamento, de 1/3
das duas Casas do Congresso, ¢ digo por que, porque entendo que se forem
necessirias essas assinaturas, esse Substitutivo, que ao contrario do Deputa-
do Tarcisio Delgado, eu considero claro, objetivo, merecedor, portanto de
aprovagio, eu estou com o Deputado Tarcisio Delgado, pois ele realmente
nio podera ser modificado com emendas sem que se consulte a todos os sig-
natarios do substitutivo,

Fago essa interpelagiio a V. Ext, deixando o meu ponto de vista registra-
do. .

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Deputado Siqueira Cam-
pos, regimentalmente, ji foi dito aqui que o substitutivo nio poderia sequer
ser apreciado na forma como foi apresentado. Contudo, nés ji tivemos em
outras comissdes mistas, apreciando emendas 3 Constituigdo, dois tipos de
comportamentos diferentes. Em algumas comissSes mistas — quer me pare-
cer, na maioria — quando se apresenta um substitutive, fora do prazo, pelo
relator, ele vem acompanhado do ntimere minimo de assinatyras. No caso da
Emenda Constitucional que devolveu, para as eleigdes de 1982, o direito de o
povo escolher livremente o seu governador, aguela comiss3o mista apreciou o
substitutivo feito pelo Deputado relator, sem o niimero de assinaturas, mas
fot decididg no Plenério da Comissdo. Vou-me basear na regra geral e naqui-
lo que tem sido uma praxe; aceitar o substitutivo com o niimero minimo de
assinaturas. Conseqiientemente, essa é a minha decisio. Ndo havendo nisso
qualquer forga imperativa, porque o Plenirio poder4 recorrer da decisiio, e
adotar o mesmo sistema da &poca do Deputado relator da emenda que devol-
veu a eleigdo direta para Governador.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS — Sr. Presidente, apenas para um esclare-
cimenta, I

Quanto i decisfio de V. Ex", estou plenamente de acordo com ela, mas
para que haja coeréncia da Mesa, também n3o poderd ser aceita a emenda
modificando o substituiivo sem consulta aos signatérios, Esse é 0 meu enten-
dimento.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Deputado Siqueira Cam-
pos, ninguém apresentou qualquer substitutivo 4 consideragiio da Mesa. Na
discussdo fala, tem que trazer por escrito, ndo vou aceitar a emenda através
de palavra de plenario. Tem aqui uma emenda do Deputado Peixoto Filho
que serd apreciada no momento exato, e 0 Plenério vai decidir se deve ou nfio
aceitar, Agora, a Mesa, para efeito da discuss3o do substitutivo, entende que
deveria trazer o nlimero minimo de assinaturas e este esta aqui.

Concedo a palayra, para discutir, ao Deputado Jodo Linhares.

O SR, ALMIR PINTO — Sr. Presidente, a impressdio que tenho & de que
n4o houve emenda. Foi uma questdo mais de semantica. Por exemplo, quan-
do falaram aqui em “‘exceto..., a palavra & exceto mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo} — Houve uma emenda subs-
tantiva, que estd aqui em poder da Presidénciza, e que no momento exato seré
apreciada, que & de autoria do Deputado Peixoto Filho.

O SR. ALMIR PINTO — O que o Senador Affonso Camargo lembrou,
€ 56 uma questdo mais de proposta 4 redagio final. Porque a redacio final &
que corrige essas impropriedades, ndc medifica propriamente o sentido.

O SR. PRESIDENTE {Adhemar Santillo) — Agradego o auxilio presta-
do & Mesa por V. Ex* Apenas fiz referéncia 4 emenda assinada pelo Deputado
Peixoto Filho, porque, na verdade, ela modifica substantivamente a emenda.
Entdo, nesse caso caberi ao Plendrio, ne momento oportuno, decidir se ela
deve ou nio receber o provimento.

Concedo a palavra ao Deputado Jodo Linhares.

O SR. JOAQ LINHARES — Sr. Presidente, ilustre Relator, Srs. Con-
gressistas.

Sem divida alguma, Senador Aderbal Jurema, V, Ex? foi muito bem es-
culhido para relatar essa matéria, que é da maior importinéia e, a0 mesmo

tempo, muito polémica. Como V. Ex* tem sido indicade para outros traba-
lhos semelhantes na importancia e no aspecto polémico. E de tdio excelente,
— e en discordo aqui do Deputado Josias Leite, que consideron sua atuagdo,
simplesmente, no conceito de bom, — téo excelente tem sido o seu trabalho
que, nessas matérias, o Partido oficial do Governo certamente o tenha esco-
thido. No entanto, eminente Relator, sem embargo do brilho, o seu trabalho
¢ os subsidios histdricos que apresentou 2 nossa elucidagiio, encontrei no
substitutivo, algumas imperfei¢des ¢ injustigas e, até mesmo, contradi¢des
que ferem até os seus propdsitos e a sua maneira de encarar essa dificil e com-
plexa matéria de inelegibilidade ¢ desincompatibilidade,

A primeira & a que diz respeito a repeti¢éio do duplo prazo, pelo minimo
e pelo maximo, da inelegibilidade dos titulares efetivos ou interinos de cargos
ou fungdes, no que diz respeito 3 sua desincompatibilizagio. Quando V. Ex*
repete o prazo maximo de nove meses, ¢ o menor de dois meses anteriores ao
pleito. Eu entendo que pela prépria facilidade da aplicagdo da lei ¢ a melhor
técnica legislativa, nés teremos que escolher um prazo minimo ¢ fixa-lo; nove
meses. 08 eminentes autores das emendas, se fixarem em doze meses ou um
ano:. V. Ex* se fixou em nove meses, mas repetiu o prazo minimo de dois me-
ses, que haverd de constituir na aplicagdo da lei, um elemento complicador,
especialmente nas impugnacdes de candidaturas, perante a justiga eleitoral,
porque teremos que utilizar, de forma complementar, o que dispde a Lei
Complementar n® 5. Eu entendo, Sr. Presidente, eminentes Congressistas e
Relator, que se deveria fixar um prazo inico, um prazo minimo, e n3o ficar
nessa ambiguidade dos nove meses e dos dois meses.

O SR. JOAO LUCIO — ({naudivel.)

‘O SR. JOAQ LINHARES — Nio, a lei ja regula, a regulamentar esta

em vigor. A lei complementar esti em vigor, Esse & o primeiro ponto,
Porque, na explicitacio de um prazo certo para determinadas fungdes,

nds cometemos ai uma injustica e uma negacio no préprio espirito da emen-
da constitucional. Quando V. Ex?, ac contririo do que tinha feito anterior-
mente, deixou delado, naqueles seis meses, a fipura do vice-governador, e eu
acrescento a do vice-prefeito, porque hoje o vice-governador tem fungdes exe-
cutivas de grande alcance. Fu conhego bem o caso de Santa Catarina, 0 caso
do Rio Grande do Sul e o0 de Alagoas, me socorre o nobre Deputado Albérico
Cordeiro, ém que o vice-governador nomeia, s6 n3o demite os servidores.
Tem sob a sua gestlio, até financeira, todas as empresas phblicas no Rio
Grande do Sul € em Santa Catarina. Ele & quem nomeia os diretores, quem
demite, quem manobra todo o aspecto financeiro dessas empresas. Entdo, o
vice-governader hoje ndo tem mais s6 aquela fun¢3o tradicional de substituir
o governador nos seus impedimentos, ele exerce efetivamente uma grande
parcela do Governo, como o proprio vice-prefeito. Wio sei se em todos os
municipios, mas em muitos que eu conhego, o vice-prefeito tem fungdes exe-
cutivas.

Ougo o aparte do Senador Jode Licio.

O SR. JOAQ LUCIO — V. Ex® estd coberic de razdes. O Vice-
Governador niio deve ficar fora disso. Tenho a impressio de que & errado. ©
Vice tem aglo e o efeito que o Governador tem. Pelo menos no nosso Estado,
o Vice-Governador fica meses e meses no Governo. Entdo o Vice-
Governador deve enirar, nio deve ficar fora disso.

O SR. JOAO LINHARES — Agradeco o aparte de V. Ex* que, vindo do
Mate Grosso, & mais um Estado que demonstra que, efetivamente, o vice-
governador tem fungdes executivas ¢ administrativas; e que, se excepcionado,
fugiria 20 préprio espirito da Constitui¢io, ao estabelecer o porqué da inele-
gibilidade ¢ da desincompatibilizaglo para preservar 4 normalidade e nlo
tornar duvidosa a legitimidade das eleigdes, sem interferéneia do poder eco-
ndémico, no caso auferido, buscado dos recursos pdblicos. Mas V. Ex*® tam-
bém excepciona do prazo normal de nove meses o Secretdrio de Estado, ¢ o
Deputado Tarcisio Delgado lembrou bem que a redago como estd poderd
dar ensejo d muitas dividas na aplicagdo da lei, mas se incluirmos algumas
versdes que possam reaimente identificar o Secretdrio de Estado, desde que o
seu titular exerga mandato parlamentar e ainda venha a ser candidato & ree-
leigiio para ficar nos seis meses, nés nio estaremos em harmonia, nem V. Ex*
estd, quando diz que na apresentag¢do dessas emendas os parlamentares nun-
ca, jamals, pensaram em termos estritamente pessoais. Aqui estaremos legis-
lando em termos estritamente pessoais, favorecendo os Deputados que esifio
exercendo as Secretarias de Estado, estio legislando em termos estritamente
pessoais, ndo resta a menor divida. Nio acho justo, nem juridico, € nem
acorde com o objetivo das emendas e do préprio parecer do Relator, que o
Secretario de Estado ndo fique também nos nove meses no seu prazo de de-
sincompatibilizaco. O terceiro ponto, que eu levanto ao eminente Relator, e
este muito grave, & quando V. Ex*insere naqueles cargos ou fungdes cujo pra-
zo de desincompatibilizagiio & de nove meses, o chefe de repartigio pdblica da
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administragdo direta ou indireta. Estava esperando, do debate desta Comis-
80 para debate a lgtere. Ora eminente Relator, ndo sou profundo conhece-
dor de Direite Administrative, mas pelas nog¢des que dele tenho niio conhego
a figura de chefe de reparti¢io piiblica. Acho que & um termo muito vago ¢
por ser vago, dificil de aplica-lo, porque haveremos de encontrar aqueles que,
descritos na Lei Complementar n® 5, em que se fixa o prazo de seis meses, e
que possamos pensar que sfo chefes de repartigio piblica, ¢ dizemos que nfio
s#0, que eles simplesmente ocupam uma fungfo que aqui esta descrita e have-
ra, entdo, o conflito saber se ele & chefe de repartigio piiblica, porque na no-
menclatura, na terminologia do Direito Administrativo, no existe essa defi-
ni¢do, nem existe essa terminagdo de Chefe de repartigiio piblica. Entfo, eu
acredito que, se continuarmos com €ssa denominagdo, ensejaremos uma ple-
tora de demandas na Justica Eleitoral interminével, porque a lei Complemen-
tar podera até ficar, n3o digo revogada, mas muito dificil de ser aplicada. Eu,
enido, apresento um quarto reparo, eminente Relator, quando V. Ex* quer
excepcionar do prineipio fundamental e dogmdtico. V. Ex* muitas vezes enal-
teceun...

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Pego desculpas ao Deputa-
do Jodo Linhares. Infelizmente, 130 h4 como evitar. V. Ex* continua com a
palavra.

QO SR. JOAO LINHARES — Talvez a minha argumentacio nio tenha
muita validade, mas tenho obrigacio de dizer 0 que penso e a interpretagiio
que fago, e com elas procurs, unica e exclusivamente, buscar a melhor so-
lugio.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo) — Gostaria de solicitar a
atenciio do Plenario, uma vez que o Deputado Jo3o Linhares esté com a pala-
vra..,

O SR. J0AO LINHARES — Eu me satisfaco com a generosa atengdo
do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo}) — Apresentando o seu pare-
cer, a sua discussdo na matéria: gostaria que os Srs. componentes da Comis-
sio atendessem e acompanhassem o seu ponto de vista.

O SR. JOAD LINHARES — A excessio que o relator acrescenta 2 letra
D & realmente inexplicivel, e prejudica todo o trabalho brilhante que V. Ex#
expds € a argumentacio inteira a favor dos principios que inspiram o legisla-
dor, ao procurar, através de uma norma constitucionial, portanto dificil de
mudar, quando a lisura do pleito, a isengio da interferéncia do favoritismo
oficial ¢ da manipulacio dos recursos piblicos, de preferéncias, e todo esse
elenco de influéncids qué efetivamente prejudicam o pleito eleitoral, E agui
nem & o casuismo, & quase que um personalismo, porgite se Ads dissermos que
n#o ha nenhum prejuizo  lisura do pleito, se o irm#o, o cunhado, a esposa do
Governador ou o sobrinho, que vai até ¢ terceiro grau, do Presidente, do Go-
vernador, do Prefeito, 56 porque cle ¢ Deputado Federal, Estadual ou Verea-
dor, ndo terd nenhuma interferéncia, nio serd prejudicada a lisura do pleito,
entdo estd derrubado por terra todo o principio que inspira este capitulo.
Ora, pois exatamente estes parentes, quando procuram a reeleigho, s30 os
mais suspeitos. Alem do mais, ele ji teve tempo suficiente para receber benes-
ses especiais e atengdes familiares do Governador ou da Prefeito, que havera
de lhe ter granjeado um somatdrio muito maior do que os demais, para de-
pois cobrar do apoiamento a sua candidatura. Entdo, eu n2o vejo, eminente
Relator, nenhuma ruzio de fundo moral, de fundo juridico ou politico, que
possa tirar do principio geral ¢ fundamental os parentes que a lei estabelece,
quando forem titulares de mandato eletivo e ainda candidatos & reelei¢io.

O SR. PRESIDENTE — V. Ex* dispde de dois minutos.

O SR, JOAO LINHARES — Para anilise da Comissdo um outro
problema que surge agora. Levantdvamos o problema de interpretagio desse
n® 1, da alinea C, quando entendiamos, como entendemos, que da maneira
como estd redigida, gramaticalmente, o Ministro de Estado e o Prefeito ndo
parlamentar ele fica sem prazo pela redagio atual. Qutra hipbiese postaa V.
Ex® ¢ 4 Comissdo € que cu gostaria que o Relator colaborasse. Vou dar um
exemplo especifico, com nome etc para facilitar o raciocinio. O nosso compa-
nheiro parlamentar, Ministro da Justiga Abi Ackel quer ser candidato a Go-
vernador de Minas. Qual o prazo de desincompatibilizagio dele, segundo o
substitutivo.

O SR. ADERBAL JUREMA — Seis meses. Est& escrito ai. Ministro de
Estado.

O SR. JOAO LINHARES — Onde estd? Ministro de Estado, Governa-
dor, Prefeito, Secretirio, quando titular de mandato parlamentar e candidato
i recleigdo.

O SR. ADERBAL JUREMA — Esse “quando tltular se refere ao Se-
cretario de Estado e ndo aos outros.

O SR. JOAO LINHARES — Acho que o Deputado Tarcisio Delgado
tem razdo, que mesmo que seja um pleonasmo, & necessario que seja fixado
em lei,

Tem que haver o acréscimo, eminente Relator, de uma expressio, neste
caso de secretério, e o prefeito de capital até ficaria sem nenhum prazo de de-
sincompatibilizacio.

O SR. ADERBAL JUREMA — E prefeito em geral, ndo faz distingdo
entre prefeito de capital ou prefeifo do interior. Af estd dito prefeito.

O SR. JOAO LINHARES — Mas eminente Relator, prefeito eleito...

O SR. ADERBAL JUREMA — Mas nfio diz prefeito eleito e sé prefei-
Los.

O SR. JOAO LINHARES — Mas 56 os prefeitos de capital & que podem
acurnular o exercicio da Prefeitura com o seu mandato de Deputado Federal,
desde que daquele se licencie. Os demais prefeitos, sio obrigados a renunciar
ao mandato,

O SR. ADERBAL JUREMA — Sei, mas ai nfio se refere a Deputados-
prefeitos. Se refere apenas a prefeitos e depois o Secretérm de Estado parla-
mentar & que se refere...

O SR. JOAO LINHARES — Mas eminente Relator, até V. Ex*, acho
que agora esta incorrendo numa contradigio, talvez até pelo tumulto do cru-
zamento de apartes. Pelo que V. Ex* disse anteriormente — eu entendi assim
— essa excessdo para o mandato parlamentar & s6 para Secretirio de Estado.

O SR. ADERBAL JUREMA — De Secretério de Estado “quando”...

O SR, JOAQO LINHARES — Quando parlamentar. V. Ex* acrescentou,
j& que também o prefeito quando Deputado?

O SR. ADERBAL JUREMA — Nio, nio acrescentei nio. Eu niio
acrescentei nada, foi o entendimenta de V. Ex* Podemos fazer uma redagio
final dizendo “desde quando™. Nio coloquei porque estou habituado a escre-
ver de uma forma que seja entendida. De maneira que este pode vir, ndo ha
nenhum problema, desde que haja oportunidade.

O SR. PRESIDENTE {(Adhemar Santilio) —
res continua com a palavra.

O SR, JOAO LINHARES — Estou conclumdo Por isso, Sr. Presidente,
insisto para que deixemos de lado esses prazos minimos de marchas, inclusive
dentro do enunciado do seu préprio voto de que chegou a desprezar ou che-
gou a deixar de lado as contribui¢des que vieram extracom1ssao para se ater
Gnica e exclusivamente a objetivos... :

O Deputado Jo#o Linha-

O SR. ADERBAL JUREMA — A dnica contrlbm(;ao que veio foi a
emenda. Uma emenda sé que veio.

O SR. JOAQO LINHARES — Estou me referindo ao que V. Ex* disse, no
parecer, porque contribui¢des recebidas de fora do Congresso, V. Ex* nio as
considerou nesse trabalho, para se ater iinica e exclusivamente ao que as
emendas propunham. E as duas emendas ¢ mais a do Deputado Nilson Gib-
son elas fixam sempre um prazo sé: nove meses ou doze meses. Acho que
para evitarmos essa dicotomia toda e até a dificuldade na sua interpretagio,
que ficissemos com uma emenda simples mas de cristalina clareza. Se V. Ex®
¢ a Comissdo entenderem que doze meses & exagerado, que fiquemos nos
nove meses; se quisermos excepcionar somente ¢ Ministro de Estado, entdo
que fagamos s6 para o Ministro de Estado. Agora, & medida que acrescenta-
mos o prefeito, o secretario, quando parlamentar, e deixamos de fora da de-
sincompatibiliza¢do, da inelegibilidade, digo melhor, dos parentes até o ter-
ceiro grau dos governadores e prefeitos, faremos um tumulto danado. Con-
cluo entdo com esse pensamento. Acho que falei no tempo regimental, se al-
guém acha que & demais que altere o regimento e transfira para um minuto,

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillé) — Antes de conceder a pala-
vra para o nobre Senador Jos& Richa, ¢ préximo orador inscrito, concedo a
palavra, para uma questdo de ordem, ao Deputado Josias Leite,

O SR. JOSIAS LEITE — Sr. Presidente, peco a V. Ex* que, ouvidos o
Relator e o Plendrio, seja suspensa a presente reunido a fim de que S, Ex* o
Relator estude uma melhor redagiio para o ponto que estd sendo aqui indica-
do pelos Srs. Deputados; essa a minha questdo de ordem. O pedidd de sus-
pensdo da reunifio, marcando outra para amanhi s dez horas,

O SR. PRESIDENTE (Adhemar Santillo} — Diante de uma proposta
para o encerramento da reunifo, sem prejuizo do Senador José Richa, que
fica inscrito para a discussio da matéria como primeiro orador de amanhi,
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caso prevaleca a questdo de ordem levantada pelo Deputado Josias Leite.
Vou colocar em votagdo a sugestio feita pelo nobre Deputado Josias Leite.

Os Srs. membros da Comissdo que estiverem de acordo com a proposta
do Deputado Josias Leite, para enecerramento da presente reunifio e uma
nova reunido marcada para amanha &s 17:00 horas permanegam como se en-
contram. (Pausa.)

Esta aprovada.
Esta encerrada a reunidio.

COMISSAO MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de exaniinar e emitir parecer
sobre a Proposta de Emenda & Constituiciio n? 25, de 1981, que “dd
nova redacdo ao § 4 do artigo 175 da Constituicdo Federal”.

2* Reunido, realizada em 24 de junho de 1981

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de mil novecentos € oi-
tenta e um, s dezessete horas ¢ trinta minutos, na Sala da Comisso de Eco-
nomia, no Senado Federal, presentes os Senhores Senadores Lourival Baptis-
ta, Almir Pinto, Bernardino Viana, Jorge Kalume, Raimundo Parente, Ju-
tahy Magalhdes, Laglia de Alcintara, Mauro Benevides, Alberto Silva, Gas-
tio Miiller e Deputados Angelino Rosa, Lygia Lessa Bastos, Adroaldo Cam-
pos e Carneiro Arnaud, reiine-se a Comissiio Mista do Congresso Nacional,
incumbida de examinar e emitir parecer sobre a Proposta de Emenda & Cons-
tituiclio n? 25, de 1981, que “d4 nova redagdo ao § 4° do artigo 175 da Consti-
tuigdo Federal”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senador
Agenor Maria ¢ Deputados Brasilio Caiado, Amilcar de Queiroz, Milton
Branddoe, Minia Marise, Carlos Santos, Jodo Cimara e Pedro Lucena.

Havendo niimero regimental, s&o abertos os trabalhos pelo Senhor Sena-
dor Alberio Silva, Presidente eventual, que, solicita, nos termos regimentais,
a dispensa da lejtura da Ata da reuni3o anterior, que, logo ap6s, & dada como
aprovada.

Em seguida, o Senhor Presidente comunica ¢ recebimento de Oficio da
Lideran¢a do Partido Democritico Social, na Cimara dos Deputados, indi-
cando os Senhores Deputados Amilcar de Queiroz, Adroalde Campos e An-
gelino Rosa para integrarem a ComissZo, éfi substituigiio aos Senhores De-
putados Jodo Faustino, Ubaldo Barém e Victor Trovio, anteriormente desig-
nados. ’

Prosseguindo, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Senhor
Senador Jorge Kalume, que emite parecer favoravel 4 Proposta de Emenda &
Constituigio n® 25, de 1981, na forma apresentada.

Posto em discussdo e votagio, & 0 parecer aprovado, votando, com res-
trigdes, a Senhora Deputada Lygia Lessa Bastos.

Nada mais havende a tratar, encerra-se a reunido e, para constar, eu,
Helena Isnard Sarres dos Santos, Assistente da Comiss8o, lavrei a presente
Ata, que, lida e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presidente e ird 4 publi-
cagio.

COMISSAO MISTA

Do Congresso Nacional, incumbida de examinar ¢ emilir parecer
sobre o Profeto de Lei n® 11, de 1981 - CN, que "dispbe sobre a aver-
bacdo, na esfera federal, de tempo de servigo publico estadual ou muni-
cipal”.

3* Reuniio, realizada em 23 de junho de 1981

Aos vinte & trés dias do més de junho do ano de mil novecentos ¢ oitenta
e um, as dezessete horas, na Sala da Comissdo de Finangas, no Senado Fede-
ral, presentes os Senhores Senadores Jodo Licio, Passos Pdorto, Moacyr
Dalla, Jutahy Magalhies, Bernardino Viana e Deputados Jairo Magalhaes,
Josias Leite, Nosser Almeida, Moacir Lopes, Ossian Araripe, Josué de Souza,
Juarez Furtado ¢ Murilo Mendes, retine-se a Comisso Mista do Congresso
Nacional, incumbida de examinar e emitir parecer sobre o Projeto de Lei n®
11, de 1981 - CN, que “dispie sobre 2 averbagio, na esfera federal, de tempo
de servigo pablico estadual ou municipal”.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores
Jorge Kalume, Franco Montoro, Agenor Maria, Humberto Lucena, Affonso
Camargo, José Fragelli e Deputados Aldo Fagundes, Tertulianc Azevedo e
Pedro Faria. ’

Havendo niimero regimental, sio abertos os trabalhos pelo Senhor Sena-
dor Jodo Licio, Presidente eventual, que esclarece ser ¢ objetivo da presente
reunifo, qual seja, a eleicio de novo Vice-Presidente, em virtude da substi-
tuigdo proposta pela Lideranga do Partido Democratico Social — PDS, do
Senhor Senador Raimundo Parente, eleito Vice-Presidente, na reuni2o de ins-
talagio.

Procedida a eleigiio, & eleito, por unanimidade, o Senhor Senador Passos
Pérto.

Ao assumir a Presidéncia, 0 Senhor Senador Passos Porto agradece a
honra com que foi distinguido pelos seus pares.

Prosseguindo, o Senhor Presidente solicita, nos termos regimentais, a
dispensa da leitura da Ata da reunido anterior, que, em seguida, & dada como
aprovada.

Continuando, o Senhor Presidente comunica haver recebido Oficios da
Lideranca do Partido Democritico Social — PDS, na Cdmara dos Depuia-
dos que sio os seguintes: n? 195/81, indicando os Senhores Deputados Josias
Leite e Nosser Almeida, em substituiciio aos Senhores Deputados Christiano
Dias Lopes e Fernando Gongalves; n® 199/81, indicando o Senhor Deputado
Joacil Pereira, para substituir o Senhor Deputado Josias Leite; n® 206/81,
propondo a substituigdo do Senhor Deputado Josias Leite, pelo Senhor De-
putado Joacil Pereira; e n® 207/81, indicando o Senhor Deputado Josué de
Souza para integrar a Comiss3o, em substituigio ao Senhor Deputado Wildy
Vianna, respectivamente, anteriormente designados.

Em seguida, o Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Deputa-
do Ossian Araripe, que emite parecer favoravel ao Projeto, na forma apresen-
tada.

Posto em discussio e votagio, & o parecer aprovado, votando, pela in-
constitucionalidade, os Senhores Deputados Juarez Furtado ¢ Murilo Men-
des.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio &, para constar, eu,
Mauro Lopes de 84, lavrei a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente, demais membros da Comissdo e ira & publicagio. .
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MESA

Presidente
Jarbas Passarirha

1°-Vice-Presidente
Passos Pérto

2%-Vice-Presidente
Gilvan Rocha

1%-Secretirio
Cunha Lima

2e-Secretdrio
Jorge Kalume

3¢-Secretario
Itamar Franco

4°-Secretirio
Jutahy Magalhies
Suplentes de Secretirios
Almir Pinto
Lenoir Vargas
Agenor Maria
Gastido Miiller

LIDERANCA DO BLOCO
PARLAMENTAR DQ PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

PMDB

Lider
Marcos Freire

Vice-Lideres
Roberto Saturnino
Mauto Benevides
Humberto Lucena

Pedro Simon

Orestes Quércia
Henrigue Santillo
Lazaro Barboza
Evandro Carreira

LIDERANCA DO BLOCO
PARLAMENTAR DO
PARTIDO POPULAR — PP

Lider
Evelasic Vieira

Yice-Lideres
Affonso Camargo
José Fragelli
Gastio Miiler
Mendes Canale
Sazldanha Derzi

LIDERANCA DO BLOCO
PARLAMENTAR DO PARTIDO
DEMOCRATICO SOCIAL — PDS

Lider
Nilo Coelho

Vice-Lideres
Aderbal Jurema
Aloysio Chaves
Bernardino Viana
Gabriel Hermes

José Lins
Lomanto Juaior
Moacyr Dallza
Murilo Badaré

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretor: Anténio Catlos de Nogueira

Local: Edificio Anexo das Comissdes — Ala Senador Nilo
Coelho .

Telefones: 223-6244 ¢ 211-414] ~ Ramais 3487, 3488 ¢ 3489

A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Daniel Refs de Souza
Local: Edificio Anexo das Comissdes — Ala Senador Nilo Coelho
Teleione: 211-4141 — Ramais 3490 ¢ 3491

COMISSAQ DE AGRICULTURA — (CA)
(7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Leite Chaves
Vige-Presidente: Martins Filho

Titulares Suplentes
PDS '
I. Benedito Canelas
2. Martins Filho

3. Jodo Calmon

4. Jodo Liicio

L. Dinarte Mariz
2, Lourival Baptista
3. Jos& Caixeta

PMDB
1. Leite Chaves 1. Agenor Mariu

2. José Richa

PP

1. Mendes Canale 1. Evelasio Vieira

Assistente: Sérgio da Fonseca Braga — Ramal 3492

Reunides: Tercas-feiras, s 11,00 horas

Local: Sala da Comiss3o, na Ala Senador Nilo Coelho
— Anexo das Comissdes — Ramal 3378

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 membros)

COMPOSICAD

Presidente: Alberto Silva
Vice-Presidente: José Lins

Titulares Suplentes
PDS
1. JoséLins 1. Raimundoc Parente
2. Eunice Michiles 2. Almir Pinto
3. Gabriel Hetmes 3. Aloysio Chaves
4. Benedito Canelas

PMDB
I. Evandro Carreira L. Marcos Freire

2, Mauro Benevides

PP

1. Alberto Silva 1. Mendes Canale

Assistente: Carlos Guilherme Fonseca — Ramal 3493

Reunides: Tergas-feiras, is 10:00 horas

Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3024,

1. Tancredo Neves

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA — (CCJ)
(15 membros)

COMPOSICAO

Prestdente: Aloysio Chaves
1e-Vice-Presidente: Nelson Carneiro
2¢-Vice-Presidente: Lenoir Vargas

Titulares Suplentes
PDS

1. Aloysio Chaves 1.
2, Hugo Ramos 2. Jodo Calmon
3. Lenoir Vargas 3. Almir Pinto
4. Murilo Badard 4. Martins Filho
5. Berpardino Viana 5. Aderbal Jurema
6. Amaral Furlan
7. Moacyr Dalla
8. Raimunde Parente

PMDB
. Paulo Brossard 1. Franco Montoro
2. Marcos Freire 2. Lazaro Barboza
3. Melson Caraeiro 3. Humberto Lucena
4, Leite Chaves
5. Orestes Quércia

FP
1. Mendes Canale
2. José Fragelli

Assistente: Paulo Roberto Almeida Campos — Ramal 3972

Reunides; Quartas-feiras, 4s 9:30 horas

Local: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 4315

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — {DF)
(L1 membros)

COMPOSICAO

Presidente; Lourival Baptista
Vice-Presidente: Mauro Benevides
Titulares Suplentes
PDS
1. Luiz Cavalcante
2. Almir Pinto
3. Aderbal Jurema

I. Lourival Baptista
2. Bernardino Viana
3. Moacyr Dalla

4. José Caixeta
5
6

4. José Lins
. Martins Filho
. Murilo Badaré
PMDB
I. Lazaro Barboza 1. Henrique Santillo
2. Mauro Benevides 2. Evandro Carreira
3. Laélia Alcdntara

PP
1. Saldanha Derzi 1. Affonso Camargo

2. Luiz Fernando Freire

Assistente: Leda Ferreira da Rocha — Ramal 3499

Reypides: Quartas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3168

COMISSACQ DE ECONOMIA — {CE)
([l membros)

COMPOSICAO

Presidente: José Richa
Vice-Presidenie: Luiz Cavalcante
Titulares Suplentes
PDS

. Bernardine Viana 1. Lomanto Jinior

[
2. José Lins 2, Gabriel Hermes
3. Lenoir Vargas 3. Vicente Vuolo
4. Milon Cabral 4, Benedito Canelas
5. Luiz Cavalcarte
6. José Caixeta
PM DB
}. Roberto Saturnino 1. Pedro Simon

2. Marcos Freire 2. Teotdnio Vilela

3. José Richa

pp
1. José Fragelli 1. Affonso Camargo

2. Alberto Silva

Assistente: Francisco Guilherme Thees Ribsiro — Ramal 3495

Reunides: Quartas-feiras, as 09:00 horas
Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Nilo Coelho
— Anexo das Comissdes — Ramal 3256

COMISSAQ DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(3 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Aderbal Jurema
Vice-Presidente: Gast3o Miiller
Titulares Suplentes
PDS
I. Lomanto Janior
2. Gabriel Hermes
3. Jode Licio

1, Aderbal Jurema
2, Jodo Calmon

3. Eunice Michiles
4. Tarso Dutra

5, José Sarney

PMDB
1. Marcos Freire
2. Mauro Benevides

I. Laglia Alcintara
. France Montoro
. Pedro Simon

Wb

PP
L. Gastdc Miller 1. Evelasio Vieira
Assistente: Sérgio da Fonseca Braga — Ramal 3492
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa
- Anexc das Comissdes — Rarmal 3546
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COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
(17 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Franco Montore
Vice-Presidente: Gabriel Hermes

Titulares Suplentes

PDS
1. Raimundo Parente "~ ~ 1. José Guipmard —
2. Lomanto Jinjor 2. Lourival Baptista
3. Amaral Furlan 3. Benedito Canelas
4, Amaral Peixota 4. Yicente vuolo
5. Martins Filho 5. JoséLing
6. Tarso Dutra CC
7. Gabriel Hermes . 7 - .
8. Bernardino Viana ~ h
9, Almir Pinto

PMDB

. Mauro Benevides - 1. Humberto Lucena
2. Roberto Saturnino. 2, Paulo Brossard
3. Pedro Simon 3. José Richy
4, Teotdnio Vilela -
4, Franco Mantoro

PP
1. Tancredo Neves 1. Saldanhz Derzi
2. Affonso Camargo | | 2, José Fragelll

3, Mendes Canale

Assistente: Carlos Guilherme Fonseca — Ramal 3493

Reunides: Quintas-feiras, s (.00 horas ~

Lacal; . Sala da Comissdo, na Ala Senador Nilo Coctho
. = Anexo das Comissdes — Ramal 4323

COMISSAO DE LEGiSLAc?(o SOCIAL — (CLS) .
(9 membros) L

" COMPOSICAO

Presidente: Raimundo Parente

Vice-Presidente: Hli;mber_to_ Eucena
Titulires Suplentes
PDS ]
. Raimundo Parente 1.LLenoir Vargas
. Aloysio Chaves 2. Aderbal Jurema
. Moacyr Dalta _.3. Almir Pinto
. Euntce Michiles '
. Gubriel Hermes ; . L. T

PMDB
"~ L. Agenor Maria
2. Nelson Carneiro

woda L b e

1. Franco Montoro
2. Homberto Lucena
3. Degjandir Dalpuasquale

PP

L. José Fragelli l. Luiz Fernando Freire

Assistente: Loiz Cliudic de Brito — Ramal 3498

Reunides: Quintas-feiras, is {1:00 horas

Local: Sala du Comiss3o, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3339

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente._Milton Cabral
Vice-Presidente: Teolinio Vilela
Titularcs Suplenies
PDS
|. Dinarte Mariz
2. Gabriel Hermes
3. Martins Filho

1. Milton Cabral
2. Luiz Cavaleanic
3. Jost Lins

4, Almir Pinty

PMDB
1. Hearique Santillo i, Reberte Saturning
2. Teotdnio Vilela
PP

1. Affonso Camargo t. Albero Silva

Assistente: Francisco Gongalves Pereira — Ramal 3496

Reunides: Quartas-feiras, s 10:30 horas

Loeal: Safta da Comissio, na Ala Sepador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3652

COMISSAQ DE MUNICIPIOS — (CM)
{7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Lotnanto Minior
Vice-Presidente: Agenor Maria

Titulares Suplentes

EDS
1. Almir Pinto 1. Tarso Duira
2. Lomanto NMinior 2. Aderbal Jurema
¥ Amarai Furlan 3. José Sarney’
4. Amaral Peixoto 4. Murilo Badart
5. Benedito Canelas 5. José Caixeta
4, Lenoir Vargus
7. Moacyr Dalla
8. Raimundo Parente
9. Vigente Vuolo

PMDB
1. .Marcos Freire .
Z. Dejandir Dalpasquale
3. Humberto Luczna

. José Richa

. Orestes Quércia

. Evandro Carreira
. Lazaro Barboza

. Agenor Maria

W L b —

PP
1. Alberto Silva
2. Luiz Fernando Freive

1. Gastio Mdller
2. Affonso Camargo
3. Mendes Canzle

Assistente: Francisco Gongalves Pereira — Ramal 3496

Reunides: Quintas-feiras, &5 11:00 horas

Local: Sala da Comissde, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes —- Ramal 3122

COMISSAQ DE REDACAO — (CR)
{5 membros)

COMPOSICAC

Presidente: Adalberto Sena |
Vice-Presidente: Murilo Badard
Titulares . Suptentes
PDS .
L. José Sarney
2. Moacyr Dalla

1. Jo&o Calmon
2. Murilo Badard
3. Aderbal Jurema

PMDB

1. Adalberto Sena L. Evandro Carreira

PP

I, Saldanha Derzi L. Mendes Canale

Assistente: Fitima Abrakio de Aradjo — Ramal 3266

Reunides: Quintas-feiras, s 14:00 horas

Local: Sala da Comissiio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3121 °

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(15 membros)

COMPOSICAD
Presidente: Luiz Viana

i*-Vice-Presidente; Paulo Brossard
2¢.Vice-Presidente: Amaral Peixoto

Titulares Suplentes

PDS -
1. Luiz Viana i. Aderbal Jurema
2. Tarsa Dutra 2. Bernardino Viana
3. Lotnanto Jinior 3. Amaral Furlan
4. Amaral Peixoto 4. Moacyr Dalla
5. Jodo Calmon 5. Martins Filho
6. Aloysio Chaves
7. José Sarney
8. Lourival Baptista

PMDB
. Paulo Brossard L. Leite Chaves

2. Pedro Simon
3. Roberto Saturnina

. Melson Carneiro
. José Richa

. Mauro Benevides
. Marcos Freire

wviod e b o

PP
1. Luiz Fernando Freire |, Saldanha Derzi
2. Tancredo Neves

Assistente: Leilz Leivas Ferco Costa — Ramal 3497

Reunides: Quanas-fciras_, as [4:.00 horas

Local: Sala da Comissiio, na Ala Senador Nilo Coelho
— Anexo das Comissdes — Ramal 3254

COMISSAQ DE SAUDE — (CS)
{7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Jaison Barreto
Vice-Presidente: Almir Pinto

Titulares Suplentes

PDS
1. Lomanto Jinior 1. Benedito Canelas
2. Almir Pinte . 2, JozoCalmon
3. José Guiomard 3. Lenoir Vargas
4. Lourival Baptista

PMDB
|. Henrigue Santiilo I. Latlia Alcdntara
2. Jaison Barreto

PP

1, Saldarha Derzi 1, Gastio Miller

Assistente: Léda Ferreira da Racha — Ramal 3493

Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas

Local: Sula da Comissdio, na Ala Senador Alexandrc Costa
— Anexo das Comissdes.— Ramal 3020°

COMISSAQ DE SEGURANGCA NACIONAL — (CSN)
{7 membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente; Jose Fragelli

Titulares Suplentes
PDS
1. Dinarte Mariz . Raimundo Parente
2. Luiz Cavalcante 2, Amaral Furlan
3. José Guiomard 3. José Caixeta
4. Murilo Badard

PMDB
1. Mauro Benevides [. QOrestes Quércia

2. Agenor Maria

PP
1. José Fragelli 1, Gastzao Miiller
Assistente: Marcelino dos Santos Camello — Ramal 3458
Reunides; Quartas-feiras, as 11:00 horas
Local: Sala da Comissio, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3020

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPCY ™~
(7 membros)
COMPOSICAO

Presidente: Agenor Maria
Vice-Presidenter Raimundo Parente

Titulares Suplentes
PDS
. Raimundo Parente 1. Helvidio Nunes

I
2. Aderbal Jurema
3. Lourival Bapiista
4. Moacyr Dulla

2. Bernardino Yiana
3. José Guiomard

PMDB
1. Agenor Maria 1. Lazaro Barboza

2. Humberto Lucena

PP

L. Gastio Miiller 1. Luiz Fernando Freire

Assistente: Luiz Cliudio de Brito — Ramal 3498

Reunides: Quartas-feiras, s 11:00 horas

Local: Salz da Comissdo, na Ala Senador Alexandre Costa
— Anexo das Comissdes — Ramal 3121
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COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 membrgs)

COMPOSICAD

Presidente; Vicents Vuolo
Vice-Presidente: Benedito Ferreira

Titulares Suplentes

PDS
1. Vicente Vuoly 1. Lomanto Jinior
2. Benedito Ferreira 2. Luiz Cavalcante
3. Aloysio Chaves 3. Amaral Peixoto
4. Milton Cabral

PMDB
l. Evandro Carreira L. Orestes Quércia

2, Lazaro Barboza

PP

1. Alberto Silva 1. Affonso Camargo

Assistenter Marcelino dos Santos Camello — Ramal 3498
Reunides: Quintas-feiras, s 11:00 horas

Local: Sala da Comissgo, na Ala Senador Alexandre Costa

= Anexo das ComissGes — Ramal 3130

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS
Chefe: Alfeu de Qliveira
Local: Arexo das Comissdes — Ala Senador Nilo Coelho
— Andar Térreo - 2113407
Assistentes; Melena Esnard Accashy — 211-35[0
Mauro Lopes de 84 — 211-3509
Clayton Zanlorenci — 2[1-3502
Frederic Pinheiro Barreira — 211-3503
Maria de Lourdes Sampaio — 211-3503

C)SERVICO DE COMISSOES ESPECIAISE DE
INQUERITO
Chefe: Cleide Maria Barbosz Ferreira Cruz — Ramal 3511
Assistentes: Haroldo Pereira Fernandes — Ramal 3512
Elizabeth Gil Barbosa Vianna — Ramal 3501
Nadir da Rochs Gomes — Ramal 3508

QUADRO DE HORARIO DAS REUNIOES ORDINARIAS DAS

COMISSOES PERMANENTES PARA O BIENIQ 1981/1982

TERCA-FEIRA QUINTA-FEIRA
LOCAL DA REUNIAO ASSISTENTE LOCAL DA REUNIAO ASSISTENTE
Horas Comissies Horas Comissoes
Sala da Comissdo, na Ala Sala da Comissdo, na Ala
10:00 CAR Senador Alexandre Costa GUILHERME 10:00 CS Senador Alexandre Costa LEDA
Ramal 3024 Ramal 3020
Sala da Comissdo, n_a A-l"a- Sala da Comissdo, na Ala
11:00 CA Senador Nilo Coelho - SERGIO 10:00 CEC Senador Alexandre Costa SERGIO
Ramal 3378 Ramal 3546
Sala da Comissdio, na Ala
QUARTA-FEIRA 13:00 CF Senador Nilo Coelko GUILHERME
LOCAL DA REUNIAO ASSISTENTE Ramat 4323
Horas Comissbes -
A Sala da Comissdo, na Ala LUIZ
Sala da Comissao, na Ala 11:00 CLS Senador Alexandre Costa ,Ul
09:00 CE Senador Nito Coelho FRANCISCO Ramal 3339 CLAUDIO
Ramal 3256 T
Sala da Comissio, na Ala
Sala da Comissio, na Ala F1:00 M Senador Alexandre Costa GONCALVES
' PAULO Ramal 3122
09:30 CcCJ Senador Alexandre Costa ama
ROBERTO
Ramal 4315
- Sala da Comissio, na Ala
Sala da Comissio, na Ala 11:00 CT Senador Alexandre Costa MARCELINO
10:00 DF Senador Alexandre Costa LEDA Ramal 3130
Ramal 3168
Sala da Comissdio, na Ala i
Sala da Comissio, na Ala 14:00 CR Senador Alexandre Costa FATIMA
10:30 CME Senador Alexandre Costa GONCALVES Ramal 3121
Ragmal 3652
Sala da Comissdo, na Ala
11:00 CRE Senador Nilo Coelho LEILA
Ramal 3254 —
Sala da Comissiio, na Ala
11:00 CSN Senador Alexandre Costa MARCELINO
Ramal 3020 :
Sala da Comissdo, na Ala LUIZ
[1:00 CSPC Senador Alexandre Costa
Ramal 3121 CLAUDIO




