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dente, promulgo a seguinte

nal de Justica daquele Estado.

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VII, da Constituigio, e eu Jarbas Passarinho, Presi-

RESOLUCAO N¢ 11, DE 1981

Suspende a execugio do inciso X1V do art. 32 do Codigo de Divisao ¢ Organizac¢do Judicidria do Estado de
Goids, instituido pela Resolugiio n® 02, de 23 de dezembro de 1976, do Tribunal de Justica dagquele Estado.

Artigo tinico, E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, profe-
rida em 11 de setembro de 1980, nos autos do Recurso extrordindrio n® 92.805-7, a execuglio do inciso X1V do art. 32 do Cédigo
de Divisdo e Organizagdo Judicidria do Estado de Goids, instituido pela Resolug@o n? 02, de 23 de dezembro de 1976, do Tribu-

Senado Federal, 29 de abril de 1981. — Jarbas Passarinho, Presidente.

1 — ATA DA 47¢ SESSAOQ, EM 29 DE ABRIL DE 1981
1.I — ABERTURA

1.2 — Fala da Presidéncia

— Finalidade da presente sessiio, destinada a debates sobre a proble-
méitica nordestina; ¢ presenga na Casa do Sr. Ministro do Interior, Mario
Andreazza, .

1.2.1 — Exposigio do Sr. Ministro Mario Andreazza; interpelagoes
dos Srs, Senadores; e respostas do Sr. Ministro.

1.4 — ENCERRAMENTO ,
2 — ATA DA 48t SESSAO, EM 29 DE ABRIL DE 1981

2.1 — ABERTURA
2.2 — EXPEDIENTE
2.2.1 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 77/81-Complementar, de autoria do
Sr. Senador Franco Montoro, que cria, nas Regides Metropolitanas, o
Consetho Administrativo constituido pelos Prefeitos e por representantes
das Camards Mumc1pals, ‘modificando a Lei Complcmcnlar n° 14, de 8 de
junho de 1973.

— Projeto de Lei do Senado n® 78/81, de autoria do Sr. Senador Ita-
mar Franco, que dispde sobre a inclusdio obngatorla de um meédico entre a
tripulacfio das aeronaves que realizam véo mtcrnamonal e doméstico nos
casos gue especifica.

— Projeto de Lei do Senado n® 79/81, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, que dispde sobre o prazo de prescrigio para cobranga
dos débitos das empresas relativamente ao PIS-PASEP ¢ ao FGTS.

— Projeto de Lei do Senado n? 80/81, de autoria do St, Senador Cu-
nha Lima, que modifica d:sposntwo da vigente Consolidagio das Leis do
Trabalho. e o

— SUMARIO

— Projeto de Resolugio n® 22/81, de autoria do Sr. Senador [tamar
Franco, que d4 nova redagfio aos artigos 193 e 312 do Regimento Interno
do Senado Federai.

2.2.2 — Comunicagio

— Do Sr. Senador Franco Montoro que se ausentard do Pais.

2.2.3.— Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — 90¢ aniversario da criagio
da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia,

SENADOR HENRIQUE SANTILLO — Violéncias policiais que es-
tariam sendo praticadas contra familias de posseiros no Estado de Goids.

SENADOR LAZARO BARBOZA — Arbitrariedades policiais que
teriam sido praticadas contra favelados em localidade situada na periferia
da cidade de Goidnia—GO.

SENADOR BERNARDINO VIANA — Artigo publicado no jornal
Correio Braziliense intitulado “Venda de agdes da Vale & legal”.

SENADGR ROBERTO SATURNINO — Qbservagdes sobre a deci-
s&o do Tribunal Federal de Recursos a respeito da venda de agdes da
Companhia Vale do Rio Doce.

2.2.4 — Comunicages das Liderancas do PDS no Senado Federal e do
PMDB na Cimara dos Deputados

— De substituigdes de membros em comissdes permanente ¢ mista,

2.2.5 — Comunicaciio da Presidéncia

— Convocaciio de sessdo extraordinéria a realizar-se hoje, s 18 ho-
ras e 30 minutos, com Ordem do Dia que designa.

2.3 — ORDEM DO bDiA

— Projeto de Lei do Senado n? 70/80, do Senador Humberto Lucena,
que dispde sobre coligagio partiddria e di outras providéncias. Apre-
ciacao adiada por falta de quorum.
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— Projeto de Lei do Senado n® 303/79-DF, que institui a taxa de lim-
peza piblica no Distrito Federal, e d4 outras providéncias, Votaciio adiada
por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 305/77-Complementar, do Senador
Itamar Franco, que da nova redagio aos pardgrafos 29, 3¢, 40 ¢ 59, e acres-
centa paragrafos (antigos e novos) & Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
{Cédigo Tributario Nacional). (Apreciagiio preliminar da constitucionali-
dade). Votagio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 196/79-Complementar, do Senador
Franco Montorg, que dispde sobre o pagamento de pensio aos dependen-
tes do trabalhador rural falecido antes de 31 de dezembro de 1971, (Apre-
ciac3o preliminar da constitucionalidade). Votaclo adiada por falta de
quortm.

— Projeto de Resolugiio n® 172/80, que autoriza o0 Governo do Esta-
do de Mato Grosso do Sul a elevar em Cr$ 1.785.620.157,75 (um bilhio,
selecentos e oitenta e cinco milhdes, seiscentos e vinte mil cento e cingiien-
ta e sete cruzeiros e setenta e cinco centavos) o montante de sua divida
consolidada. Votacdo adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugdo n® 177/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Mossors (RIN) a elevar em Cr$ 315.464.652,36 (trezentos e quinze
milhdes, quatrocentos e sessenta € quatro mil, seiscentos e cinglenta ¢
dois cruzeiros ¢ trinta e seis centavos) o maontante de sua divida consolida-
da. Votagiio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolugéo n® 178/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Rio das Pedras (SP) a elevar em Cr$ 29.983.645,00 (vinte e nove mi-
Ihdes, novecentos e oitenta e trés mil e seiscentos e quarenta e cinco cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada. Votscﬁo adiada por falta de
quortm.

— Projeto de Resolugdo n? 179/80, que autoriza a Prefc;tura Munici-

pal de S3o Joaquim (SC) a elevar em Cr§ 1.530.000,00 (um mithdo, qui-
nhentos e trinta mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Vo-
tagiio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 180/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Araripina (PE) a elevar em Cr$ 2.600.000,00 (dois mifhdes ¢ seiscen-
tos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Votagiio adiada
por falta de guorum.

— Projeto de Resolugdo n® 181 /80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Arés (RN) a elevar em Cr$ 1.448.100,00 (um milh3o, quatrocentos e
guarenta e oito mil ¢ cem cruzeiros) o montante de sua divida consolida-
da. Votagiio adiada por falta de gquorum.

— Projeto de Resolugdo n® 182/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Campina Grande (PB) a elevar em Cr§ 23.600.000,00 {vinte e trés
milh&es e seiscentos mil cruzeires) o montante de sua divida consolidada.
Votacio adiada por falta de quorum,

— Projeto de Resolugdio n® 183/80, que autoriza a Prefeitura Mumm-
pal de Campos Belos (GO) a elevar em Cr$ 895.100,00 {oitocentos e no-
venta e ¢inco mil e cem cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
Votagdo adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resoluciio ne 184 /80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Dueré (GO) a elevar em Cr$ 767.700,00 (setecentos e sessenta e sete
mil e setecentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Votagao
adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugio n® 189/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Pedro Velho {RN) a elevar em Cr$ 2.509.300,00 (dois milhdes, no-
vecentos e nove mil e trezentos cruzeiros) o monatante de sua divida conso-
lidada. Votaciio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolucdo n® 194/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Teresina (PI) a elevar em Cr$§ 37.265.300,00 (trinta e sete milh3es,
duzentos e sessenta & cinco mil e trezentos ¢ruzeiros) o montante de sua
divida consolidada. Votaciio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Resolug3io n? 201/80, que autoriza 0 Governo do Esta-
do de Goias a realizar operagiio de empréstimo externo, no valor de US$
35,000,000.00 (trinta e cinco milhdes de ddlares norte-americanos) destina-
do a financiar programas do Estado. Votagiio adiada por falta de quorum.

*— Projeto de Resolugio n® 1/81, que autoriza o Governo do Estado
de Pernambuco a realizar empréstimo externo no valor de USS$
25,000,000.00 (vinte e cinco mithdes de délares norte-americanos) ou o
equivalente em outra moeda, destinado ao desenvolvimento agropecuario
do Estado. Votagfio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resolugdo n® 21 /81, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de S0 Caetano do Sul (SP) a realizar operagiio de empréstimo exter-

no, no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte milhSes de délares norte-
americanos), destinado a financiar o programa de investimentos urbanos.
Votagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n*® 351/79, do Senador Roberto Saturni-
no, que dispde a respeito da especializagio de engenheiros e arquitetos em
“Engenharia de Seguranga do Trabalho” e da profissio de “Técnico de
Seguranga do Trabalho™ ¢ estabelece providéncias. Votaghio adiada por
falta de quorum.

- Projeto de Lei do Senado n® 49/79, do Senador Orestes Quércia,
que eleva o valor da importincia a ser depositada em favor do empregado,
quando rescindido seu contrato sem justa causa, alterando o artigo 6° da
Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —-5.107, de 13 de se-
tembro de 1966 — e determina outras providéncias. (Apreciagio prelimi-

_ nar da constitucionalidade). Votagio adiada por falta de quonem.

— Projeto de Lei do Senado n® 357/79, do Senador Orestes Quércia,
que dispde sobre a concessfio de aposentadoria especial para os coveiros ¢
empregados em cemitérios, (Apreciagio preliminar da juridicidade). Vo-
tagio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 142/80, do Senador Orestes Quércia,
alterando dispositivo da Lei n? 3,807, de 26 de agosto de 1960, que dispde
sobre a Lei Orginica da Previdéncia Social. (Apreciagio preliminar da
constitucionalidade). Votaciio adiada por falta de quorum.

— Projeta de Lei do Senado n? 146/80, do Senador Orestes Quércia,
que isenta do imposto de renda o 137 salirio. (Apreciacio prefliminar da
constitiucionalidade). Votagiio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 163/80, do Senador Orestes Quércia,
que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial para os gargons.
(Apreciagio preliminar da constitacionalidade e juridicidade). Votagio

" adiada por falta de quorum.

2.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR AFFONSO CAMARGO, ¢como Lider — Definigdo do
processo eleitoral,

SENADOR ORESTES QUERCIA, como Lider — Encaminhamento
de proposta de emenda A Constituigdo, estabelecendo o reajustamento se-
mestral para os servidores pliblicos.

SENADOR ALOYSIO CHAVES, como Lider — 40° aniversario da
institui¢io da Justica do Trabalho.

SENADOR EVELASIO VIEIRA — Controle dos gastos do Governo
Federal. }

SENADOR CUNHA LIMA — Movimento grevista reivindicatdrio

" dos professores da rede oficial do Estado da Parajba.

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Questio de ordem, referente ao
encerramento da sessdo, por falta de guorum para o seu prosseguimento.

O SR: PRESIDENTE — Acolhimento da questdo de ordem suscita-

" da.

2.5 — DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SKO ENCERRAMENTO.

3— ATA DA 49+ SESSKO EM 29 DE ABRIL DE 1981
3.1 — ABERTURA

‘3.2 — EXPEDIENTE

3.2.1 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado ne 81, de 1981, de autoria do Sr. Senador
Amaral Furlan, que define e pune o crime ecolégico.

i

322 — Requerimento:s:{

Ne 78/81, de autoria dos Srs. Senadores Nilo Coelho e Marcos Frei-
re, de urgéncia para o Projeto de Lei da Cimara n® 19/81, que reajusta os
vencimentos, salirios e proventos dos servidores da Camara dos Deputa-
dos, e dé outras providéncias.

Ne¢ 79/81, de autoria dos Srs. Senadores Nilo Coelho e Marcos Frei-
re, de urgéncia para o Projeto de Lei do Senado n® 8/81, que reajusta os
valores de vencimentos e proventos dos servidores ativos e inativos do Se-
nado Federal e da cutras providéncias.
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3.3 — ORDEM DO DIA

— Parecer da Comissdio de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem n?
78/81 (n* 123/81, na origem), pela qual o Senhor Presidente da Repiiblica
submete 4 deliberagio do Senado a escolha do Si. Geraldo Eulilio do
Nascimento e Silva, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diploma-
ta, para exercer a fun¢do de Embaixador do Brasil junto 4 Reptblica da
Austria. Apreciado em sessiio secreta.

3.4 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Cimara n? 19/81, em regime de urgéncia, nos ter-
mos do Requenmcnto ne 78/81. Aprovado, apés pareccras das comissdes
técnicas. A Sancio.

Projeto de Lei do Senado n? 8/81, em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n® 78/81. Aprovado, ap6s pareceres das comissdes técni-
cas, tendo usado da palavra na sua dlscussﬁo o Sr Dirceu Cardoso A Co-
missdo de Redagio.

Redagiio final do Projeto de Lei do Senado nv 8/81, em regime de ur-
géncia. Aprovada, A Cimara dos Deputados.

3.5 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Problemas da terra.

SENADOR FRANCO MONTORQO — Homenagem a3 TAM — -
Transportes Aéreos Regionais $/A. Recomendagdes aprovadas no encon-
tro realizado pela ADEVA — Associaglo de Deficientes Visuais e Amigos
sobre o “Ano Internacional das Pessoas Deficientes”. Inclusio do Prefeito
Waldyr Trigo, de Sertiozinho—SP, entre os melhores prefeitos do Estado
de S&o Paulo. Irregularidades ocorridas na administragio do Municipio
de Populina—S8P.

SENADOR JOAO CALMON — Providéncias adotadas pelo Gover-
no do Estado do Espirito Santo para o setor educacional.

.. .36 —DESIGNACAQ DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAO. ENCERR.AMENTO
4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

ATA DA 47* SESSAQ, EM 29 DE ABRIL DE 1981
3¢ Sessiio Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura

— EXTRAORDINARIA — - : _

PRESIDENCIA DOS SRS. JARBAS PASSARINHO E CUNHA LIMA

AS IO HORAS, ACHAM.SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Laglia de Alcintara —-Jorge Kalume — Eunice Michiles — Evandro
Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jar-
bas Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — José Sarney
— Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — José Lins —
Agenor Maria — Martins Filho — Cunha Lima — Humberto Lucena —
Milton Cabral — Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho — Jodo
Licio — Luiz Cavaleante — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos
Pérto — Jutahy Magathies — Lomanto Jinior — Luiz Viana — Dirceu Car-
doso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carnei-
ro —- Roberto Saturnino — Itamar Franco — Tancredo Neves — Amaral
Furlan — Franco Montoro — Orestes Quércia - Henrique Santillo — L4za-
ro Barboza — Benedito Canelas — Gastio Miiller — Vicente Vuolo — José
Fragelli — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José

Richa — Evelasio Vieira -— Dejandir Dalpasquale — Pedro Simon — Tarso -

Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — A lista de prese.iza acusa o
comparecimento de 56 Srs. Senadores. Declaro aberta a sessio,

Sob a protegio de Deus iniciamos fidssos trabalhos.

A presente sessdo, convocada em atendimento a deliberagfio do Plenério,
quando da aprovagio do Requerimento n® 11, de 1981, de autoria do Senador
Marcos Freire, destina-se a debates sobre a problemética nordestina.

Encontra-se na Casa 8. Ex* o Sr. Ministro do Interior, Mario Andreazza,

A Presidéncia designa Comissie constituida dos Srs. Senadores Luiz
Viana, José Lins ¢ Evelésio Vieira, para introduzir S. Ex* em plenério, { Pau-
sa.) S oo .

{Acompanhado da Comissdo designada pelo Sr. Presidente, tem
ingresso no recinto o Sr. Ministro, que ocupa a cadeira a S. Ex* reser-

vada).

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Nos termos regimentais, o
Sr. Ministro dispora, para sua exposigdo, do tempo que julgar necessario,

Para as interpelagdes a S. Ex* serio chamados os Srs. Senadores inscri-

tos, que disporio, na forma regimental, de dez minutos cada um, sendo asse-
gurado ao Sr. Ministro igual tempo para as respostas.

A Presidéncia lembra que o Sr. Ministro 56 poder4 ser aparteado duran-
e o periodo de respostas s interpelagdes ¢ desde que o permita.

Tem, portanfo, a palavra 8, Ext ¢ Sr. Ministro Mario Andreazza.

O SR. MARIO ANDREAZZA (1.2 o seguinte discurso.} — Sr. Presiden-
te do Senado Federal, Senador Jarbas Passarinho, Srs. Senadores.

Tenho muita honra em comparecer a esta Sessiio Extraordinaria do Se-
nado Federal, especialmente convocada para debater a problemitica do de-
senvolvimento do Nordeste. )

Considero extremamente salutar a presenca, no Congresso Nacional, de
Ministros de Estado, para informar e esclarecer assuntos que constituem suas
areas de competernicia cxecutiva. Essa presenga representa, ainda, singular
oportunidade para que o Poder Executivo possa receber do Poder Legislativo
suas indispenséveis e oportunas contribuigdes para a melhor condugio dos
negécios pibicos, sempre voltadas para os interesses do Povo brasileiro, E
para que os Ministros de Estado ougam as sugestdes e as criticas aqui levanta-
das e possam acolher aquelas que se lhe afigurem pertinentes.

Durante minha vida pliblica, indmeras vezes j4 compareci ao Congresso
Nacional, seja perante o Plenario, seja a varias Comissdes. E acompanho ho-
je, diariamenite, os seus frabalhos, particularmente aqueles que se relacionam
com a 4rea de competéncia do Ministério do Interior.~

- Julguei, portanto, oportuno, Sr. Presidente, Srs. Senadores, comparecer
a esta Sessdo, para aqui trazer o depoimento do Ministério do Interior sobre
o Nordeste, vitimado, na sua regido semi-4rida, por dois anos consecutivos de
sSecas.,

A Problemitica do Desenvolvimento do Nordeste

Persistem, nos dltimos 30 anos, praticamente nos mesmos niveis, as
grandes disparidades de desenvolvimento entre o Nordeste e ¢ Brasil como
um tode. No ano passado, enquanto a renda per ¢apita do Pals se apreximou
de US$ 2,000, a do Nordeste situou-se em torno de US$ 850. A renda per ca-
pita do Nordeste corresponde, portanto, a apenas 42% da brasileira. Pode-se,
assim, dizer que, enquanto a Regifio abriga quase 29% da populagiio do Pais,
a participagdo regional no produto brasileiro & de apenas 12%.

O Nordeste &, por conseguinte, cofsiderado, relativamente ao Brasil,
como regifio pobre ¢ atrasada, e reclama, com justiga, tratamento especial, de
natureza diferenciada, na condugio da politica nacional de desenvolvimento,

[Esse tratamento diferenciado, responsabilidade da sociedade ¢ do Governo

como um todo, & missfio que foi confiada, mais especificamente, pelo Presi-
dente Jodo Figueiredo, ao Ministério do Interior, a quem compete coordenar
0s esforgos para que se obtenha, gradativamente, melhor distribuigdo espa-
cial do desenvolvimento brasileiro.

Pegoa especial ateng3o desta Casa para dois aspoctos da experiéncia
mais recérité do desenvolvimento da Regifo que julgo de fundamental impor-
tincia para a compreensio do Nordeste de hoje.

O primeiro é a constatagio de que, se se mantiveram, nos @ltimos 30
anos, praticamente nos mesmos niveis, as desigualdades regionais entre o
Nordeste e o Brasil, & porque o Nordeste foi capaz de crescer no mesmo ritmo
e com o mesmo dinamismo apresentados pelo desenvolvimento brasileiro, ou




1394 Quinta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSQO NACIONAL (Segiio II)

Abril de 1981

seja, a taxas anuais de crescimento da renda per capita acima de 4%. Isto &, em
30 anos - entre 1950 e 1980 — tanto a economia do Brasil como a do Nor-
deste alteraram radicalmente suas dimensdes, a do Brasil e a do Nordeste
multiplicando suas rendas per capita mais de 3 vezes, em termos reais. O Nor-
deste apresenta, assim, as caracteristicas de economia altamente dindmica —
nunca as de regido estagnada — a despeito de revelar as grandes disparidades
sociais que ¢atacterizam, de resto, também o desenvolvimento brasileiro,

O segundo aspecto que quero destacar & o fato de que o menor cresci-
mento do produto interno do Nordeste, nos iiltimos anos, quando compara-
do com o do Brasil, reflete, exclusivamente, o pobre desempenho da agrope-
cudiria regional. Com efeito, entre 1960 e 1980, enquanto o produto da indiis-
tria da Regifio cresceu 421%, ou seja, 8,6% ao ano, o do Brasil cresceu menos:
3529, ou 7,8% ao ano, O mesmo ocorreu com o produto dos servigos: cresci-
mento, entre 1960 e 1980, de 378% para o Nordeste (8,1% ac ano) e de 293%
para o Brasil (7,1% anuais). E foi a agropecuéria do Nordeste que, ao crescer
apenas 77%, entre 1960 e 1980 (2,9% anuais) — enquanto a do Brasil cresceu
134% {4,3% ao ano) —, que determinou o crescimento do produto inierno
bruto — PIB do Nordeste inferior a0 do Brasil. Com efeito, no periodo 1960
— 1980, enquanto o PIB do Brasil cresceu 311% (7,3% ao ano), o do Nordeste
cresceu 263% (6,6% 20 ano) ¢ a manutencgdo virtual das disparidades regio-
nais, entre a Regido ¢ o Pais, em termos de renda per capita, explica-se pelo
menor crescimento da populagio regional, quando comparada com a brasi-
leira.,

E incontestivel que as secas do Nordeste sdo um dos fatores que expli-
cam esse pobre desempenho da produgio agricola regional. Nos altimes cin-
co anos (1975 — 1980), periodo em que ocorreram trés secas — as de 1976,
1979 e 1980 —, o produto agricola do Nordeste decresceu 7%, ao passo que o
do Pais cresceu 25%. E a renda per capita da Regido somente pdde acompa-
nhar o crescimento de pouco mais de 4% apresentado pela do Pais porque a
indtistria regional cresceu mais: 52%, comparados com 43% para o Brasil, no
quingiénio.

Seria, evidentemente, explicag@o simplista aquela que considerasse as se-
cas como & Onica causa determinante do fraco desempenho da agropecuiria
do Nordeste. Qutros-fatores, como técnicas arcaicas de produgio, inade-
quagdes da estrutura fundiéria, dificuldades de acesso ao crédito, deficiéncias
da infra-estrutura de apoio 4 produgio compdem conjunto de circunstincias
que condicionam a baixa produtividade da agricultura regional, E as secas,
na regifio semi-arida, vém acrescentar a tudo isso elemento de perturbagio ¢
de desorganizacio da estrutura produtiva,

Uma Acgfio de Desenvolvimento para o Nordeste

Consistentemente com o gue, de forma breve, procurei delinear, uma
a¢do de desenvolvimento para o Nordeste deve onentar-se para quatro prio-
ridades basicas:

1 — vigoroso esfor¢o, através de aglio coordenada, permanente e conti-
nuada, para tornar a regifio semi-arida do Nordeste ¢ as atividades produti-
vas nela desenvolvidas resistentes a situagdes prolongadas de seca;

1I — continuidade da industrializagdio, tirando-se partido das vantagens
locacionais que a Regido oferece, da dimensfo atual ¢ potencial, de seu mer-
cado interno ¢ das oportunidades de exportagio;

[l — agdes de desenvolvimento social voltadas para as populagdes ca-
rentes que constituent os bolsdes de pobreza urbana e rural, prevalecentes na
Regido, ' )

IV — tratamento especial para o Nordeste, de cariter fortemente dife-
renciado, na execuglo das politicas econdmico-financeiras de dmbito nacio-
nal, N .
Sio precisamente essas as prioridades que vém orientando a atuacéo do
Ministério do Interior e do Governo Federal no Nordeste, de acordo com as
diretrizes definidas pelo Presidents JoZo Figueiredo.

As Secas e o Semi-Arido
H4, nos meio técnicos, nacionais e internacionais, grande controvérsia

no que respeita, seja a previsdes metereoldgicas de longo prazo, seja no que se

refere 2 modificagdes artificiais de ¢lima, em escala s1gmﬁcatwa

O Governo Federal vem apoiando os esforgos que se fazem, no Pals,
com esses objetivos, por varias instituigdes de grande respeitabilidade
técnico-cientifica, a exemplo do Centro Técnico Acrospacial — CTA, do Mi-
nistério da Aerondutica, do Instituto Nacienal de Pesquisas Espaciais — IN-
PE, da Secretaria de Plangjamento da Presidéncia da Repiblica, £ do Institu-
to Nacional de Metereologia — INEMET, do Ministério da Agricultura, es-
forgos particularmente voltados para o estudo do fenémeno das secas do
Nordeste. No entanto, no estado atual do corthecimento cientifico mais am-
plamente aceito, o que se pode, com alguma seguranga, afirmar € que, em
qualquer ano, a probabilidade de ocorréncias de irregularidades climéticas do

Nordeste, ocasionando situagdes, localizadas ou generalizadas, de secas em
sua regifo semi-arida, & de cerca de 20%. Mas, basta na verdade, essa expecta-
tiva, significando que, em média, pode-se esperar a ocorréncia de secas no
Nordeste a cada cinco anos, para justificar agdo continuada para permitir

- convivio menos penosc € menos dramitico com o fendmeno, em irea — a do

Poligono das Secas — que ocupa guase um milhdo de Km? ¢ abriga popu-
lagiio estimada em cerca de 20 milhdes de pessoas.

A extrema vulnerabilidade das populagdes ¢ das atividades produtivas
da regido semi-arida do Nordeste aos efeitos das secas decorre da economia
de subsisténcia em que vive grande parte da populagio rural ali residente —
estimada em 13 milhdes de pessoas — das insuficiéncias dos sistemas de cap-
tagio e retengiio de agua ¢ da incapacidade de sua estrutura produtiva para
enfrentar, sem maiores transtornos, o fendmeno das estiagens.

Na verdade, as maiores secas desencadeiam sérias crises de produgéo ¢
de emprego e colapso no abastecimento d’agua como decorréncia necessiria
dessa vulnerabilidade. E tornam-se grave problema social na medida ¢em que
afetam mais dramaticamente, os pequenos produtores rurais e os agricultores
sem acesso A terra, justamente a parcela mais carente da populagio ruralc a
menos apta, a menos capitalizada, a que se dedica basicamente a atividades
de subsisténcia e que v&, com a seca, ameacada sua propria sobrevivéncia,

A dimensio do problema, a freqii®éncia com que ocorre, estdo a exigir
a¢des permanentes, vigorosas € continuadas, centradas no bindmio captacde
e uso da dgua e adapta¢do agricola. Essas agdes, cujos resultados, em escala
significativa, somente vdo fazer-se presentes no médio e longo prazos,
fundamentam-se na convicgdo de que a regifio semi-arida do Nordeste & vid-
vel economicamente, mas de que essa viabilidade somente estard assegurada
se conjunto coordenado de agdes for ali desencadeados, com vontade politi-
ca, capacidade executiva ¢ dimensZo financeira adequeda.

Sabe-se hoje o que se deve ¢ se pode fazer para transformar o semi-arido
do Nordeste de modo a atenuar os efeitos desoladores das secas que o asso-
lam. Muita coisa ja foi feita. Muito também esté sendo feito, presentemente,
como bem frisou o Presidente Jodo Figueiredo, em seu pronunciamento re-
cente na SUDENE,

Nesse contexto, & importante persistir nas solugSes definitivas. Elas nao
vdo evitar, neste € nos préximos anos, as medidas emergenciais de atendimen-
to as areas e populagdes atingidas, adotadas em 1979 e em 1980. Mas mesmo
esses programas emergenciais podem ser utilizados, como vém, em parte, sen-
do utilizados, para o encaminhamento de solugdes definitivas. De forma con-
vergente com os objetivos de elevar o grau de resisténcia econdmico-social da
regido aos efeitos das secas.

As solugies definitivas

"Nio ha uma solugdo definitiva para combater os efeitos das secas, O que
se vem buscando executar & um conjunto de programas que, no somatério de
seus resultados, enseje solugdes definitivas, sintetizadas no j4 mencionado bi-
ndémio dgua adaptacdo agricola.

Com relagio & captagio de 4gua, o esforgo deve envolver desde a pereni-
zagio de rios € a construgdo de grandes e médios agudes até a perfuragio de
pogos, a construgio de pequenos agudes, de barreiros, de cisternas — enfim, a
captagido e o armazenamento intensivo das dguas de chuva e das aguas super-
ficiais e subterrineas, de forma disseminada, em todo o semi-arido. Até mes-
mo o desvio de parte das Aguas excedentes do rio S&o Francisco para o Nor-
deste Ocidental (Piaui) e parte do Oriental (Pernambuco, Cear4, Rio Grande
do Norte e Paraiba) & alternativa que estudo de viabilidade, j4 contratado, de-
v.l-rv.‘l a\ra]_lar I

O usoda égua comtempla solucoes que v3o desde a irrigagiio em grande
escala & pequena irrigaclio, com o emprego de fecnologias simples, ao nivel
das propriedades, bem como 4 utilizagio das vazantes e 4reas a jusantec dos
rios, agudes e barreiros para o cultivo de alimentos e forragens. Contempla,
ainda, o uso combinadoe do pequenc agude, cisterna, pogo profundo ou pogo
amazonas e a piscicultura.

Com relaglio 3 adaptagio agricola, amplo conjunto de téenicas, simples,
conhecidas e testadas, deve ser disseminado, em todo o semi-drido. Cito algu-
mas dessas técnicas:

— a implementagdo de praticas conservacionistas para a retengo de 4-
gua € de solos;

— aintrodugio e disseminagio de plantas alimentares resistentes A estia-
gem ¢ que permitam métodos de conservagio dos solos;

— a implantagio ¢ disseminagio de cultivos irrigados de péquena irri-
gacdo ou de sequeiro, para alimentagio humana ¢ animal, com plantas ade-

" quadas as condi¢des ecoldgicas de cada unidade produtora;

— a introdugo e disseminagio de priticas de¢ manecjo das pastagens nati-
vas existentes;
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—-a formacio de pastangens cultivadas com grammeas ¢ leguminosas
adaptadas 2 regido;

— o fomento 4 formagfo de capineiras nas &reas irriglveis, com a utili-
zagdo de forrageiras;

— o incremento do piantio ¢ 0 manejo correto da palma forrageira;

— ¢ fomento do plantio da algaroba em ircas isoladas ou distribuidas
nas pastagens;

-— 0 incentivo a criagio de caprinos, ovinos, coelhos € aves, visando 2
produgiio de carne, leite e ovos para o consumo familiar;

— o fomento e orienta¢io da pequena criagio bovina, destmada aousoe
a0 consumo familiares;

- fomento, nos agudes e barreiros, da criagio de peixes;

— a promogio de florestamento e o reflorestamento, com plantas nati-
vas on adaptadas, de prefergncia préprias para a alimentacfo humana e ani-
mal, das margens de agudes, rios € barreiros, bem como das dreas de fontes ¢
niascentes, visando a conservagao dos recursos hidricos ¢ 3 preservagio ecolé-
gicas;

— o incremento da construcdo e do uso de silos domésticos, outros tipos
de depdsito e pequenos armazéns ao nivel das pequenas unidades de pro-
dugiio ou das comunidades.

No encaminhamento de solugdes pcrmanentes e duradouras para o semi-
arido do Nordeste, vem sendo executado, na Regido, conjunto de programas
€ projetos, que se intensifica e se amplia, a cada ano. Cito os principais, a car-
go do Ministério do Interior:

— 0 POLONORDESTE, que executa, no presente, 43 projetos de desen-
volvimento rural integrado e quatro de colonizagio, a maior parte deles loca-
lizada no semi-4ride. Para 1981, 0 POLONORDESTE devera contar com re-
cursos da ordem de Cr$ 16 bilhdes ( exclusive os recursos externos, financia-
dos pelo Banco Mundial e pelo BID), dos quais Cr$ 7 bilhGes e 400 milhdes
para aplicagio na regifio semi-Arida. ATé& 1980, as dreas beneficiadas pelo
POLONORDESTE estendiam-se por 809 mil Km?, o ntiimerc de Municipios
incluidos era de 737, o niimero de agricultores existentes na area do Programa
era de cerca de § milhdes, o niimero de grotudores diretamente beneficiados
{com assisténcia técnica ou crédito), da ordem de 300 mil. Ademais, haviam
sido concluidos ou melhorados 4 mil e 300 Km de estradas vicinais, 2 mil e
800 Km de linha de distribui¢io de energia rural, 1 mil ¢ 600 unidade escola-
res, com 5 mil e 800 professores treinados, quase 600 unidades de safide piibli-
ca e 158 sistemas simplificados de abastecimentos d'4gua destinados a peque-

nas comunidades;
— o Projeto Sertanejo, atualmente com 76 nicleos, localizados no semi-

&rido (serfio 106 ao final de 1981) voltados para a valorizagio hidroagricola e
para a adaptagio agricola das pequenas ¢ médias propricdades, de modo a
torni-las mais resistentes as secas. Para 1981, o Projeto Sertanejo contard
com cerca de Cr¥ 11 bithdes. Até 1980, beneficiava drea de 91 mil km?, j4 im-
plantando 3,2 mil ha de 4reas irrigadas (pequena irrigagio, a nivel das pro-
priedades rurais), apresentava quase 22 mil propricdades inscritas como be-
neficidrias do Programa (das quais, até agora, 16 mil selecionadas, quase 10
mil com projetos técnicos em claboragio, quase 8 mil com projetos conclui-
dos ¢ perto de 7 mil propriedades com projetos aprovados ou ém tramitagio);

— o Programa de aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste,
criado em 1979, cujo objetivo basico & a captagiio e 0 armazehamento das 4-
guas das chuvas e das iguas superficiais ¢ subterrinsas, Para 1981, contara
com Cr$ 8,3 bilhSes. Em 1980 foram iniciadas a construgio de 23 agudes
piiblicos (destinados ao abastecimento de comunidadcs ¢ &, perenizagio de
rios)e a-claboracBode mais de 32 projetos executivos; foi i contratada a cons-
trugdo de cerca de 2,5 mil agudes particulares ¢ foram ainda adquiridas 20
perfuratrizes de grande produtividade; 1.400 pogos piiblicos foram colocados
em operagio ¢ contratados cerca de 700 particulares. O Programa apéia, ain-
da, a construg@o das adutoras do Sertiio (Alagoas) e do Alto Sertdo (Sergipe);

— os programas de irrigacdo a cargo do DNOCS ¢ da CODEVASF, en-
tidades que deverfio dispor, em 1981, conjuntamente, de cerca de Cr$ 19,2 bi-
thées. Até 1980, a area irrigada efetivamente em produgiio, nos projetos do
DNOCS e da CODEVASF era de 32 mil ha, a 4rea com infra-estrutura de ir-
rigagio implantada, de 60 mil ha, a drea com projetos executivos concluidos,
de 233 mil ha e a frea com projetos em estudo, de 103 mil ha;

—- cabe referir ainda, complementarmente, 3s ag8es mais diretamente
voltadas para o semi-irido, o Programa de Agroindistria do Nordeste, com
Cr$ 1,3 bilkfio para 1981, e o Programa de Apoio &s Populacdes Pobres das
Zonas Canavieirag do Nordeste, com recursos, também para ¢ste ano, de Cr§
1,8 bilhdo.

No total, os recursos destinados a esses programas, m:ham, em 1981, Crs
57,5 bilhdes, com aumento, relativamente a 1980, de 90%. Isso sem mencio-
nar outras acdes de dcsenvolvimento total a cargo de outros érgios e entida-

des federais, principaimente do Ministério da Agricultura, bem como dos
Governos dos Estados da Regido,

Quero ainda referir-me a ato recente, dos Ministérios do Interior ¢ da
Agricultura. Trata-se da Portaria n® 29, de 17 de fevereiro de 1981, assinada
em reuflidio do Conselho Deliberativo da SUDENE, que aprovou documento
de grande importancia para a coordenagio das agdes permanentes de desen-
volvimento rural na regido semi-drida do Nordeste,

Nao se trata de programa novo. Trata-se de aglutinar todos os esforgos,
sob a coordenagio da SUDENE, para que as solugdes permanentes para o
semi-arido, em curso, sejam mais eficazes, mais harmonicas e para que seus

‘resultados se fagam sentir o mais rapidamente possivel. E documento que se

considera reflete o consenso dos diversos drgdos e entidades governamentais
com atuagdo destacada e com experiéncia de a¢lio acumulada na vasta regido
do Poligono das Secas.

Os Programas de Emergéncia

As medidas adotadas para atender as populagbes e areas atingidas com
as secas de 1979 marcam nitida mudanga de atitude no enfrentamento emer-
gencial dos efeitos da secular calamidade climética.

Fundamentalmente, o que se buscou fol a convergéncia entre as medidas
de emergéncia ¢ as de natureza permanente, com o objetivo de elevar o grau
de resisténcia das populagdes e das atividades produtivas ao fenémeno das se-
cas,

Com esse propdsito, a primeira providéncia foi a de manter, na sua inte-
gridade, os recursos e a execugo dos programas especiais de desenvolvimen-
to regional, agora coordenados pela SUDENE, buscando-se sua maior com-
patibilizagdo, sua reorientagiio, no semi-Arido, para os objetivos bisicos de
captagio e uso da igua ¢ de adaptagiio agricola.

A segunda providéncia consistiu em abandonar o expediente de abertura
de grandes frentes-de-trabalho, que no passado nio ofereceu os resultados es-
perados. A énfase recaiu, ao contrario, na execuglo de obras de fortalecimen-
to das propriedades rurais — captagio de agua, preparagio de ireas para la-
vouras, outras melhorias —, abastecimento de 4gua as populagdes e aos reba-
nhos ¢, somente em cardter complementar, na realizaglio de obras piblicas.
Com isso, repita-se, procurou-se fazer convergir as agdes emergenciais para
as solugBes que se consideram definitivas e permanentes para viabilizar a vida
do bravo homem dos sertdes do Nordeste, sem 0s riscos periddicos do desem-
prego ¢ sem o quadro de miséria que acompanha cada seca, chocando, cons-
trangendo a sociedade brasileira.

Mas buscou-se tamb&m manter o homem no seu lugar der origem, com
sua familia, evitando-se deslocd-lo por longas distincias, procurando-s¢ nio
concentri-lo em grandes frentes-de-trabalho, espeticulo sombrio que carac-
terizara, no passado, outras grandes secas.

Pode-se dizer que essa nova sistemitica, no geral, deu certo. A ponto de
ter sido repetida, com as adaptagdes aconselhadas pela experigncia, no ano
passado, o segundo-ano consecutivo de secas, desta vez de amplitude e gravi-
dade muito maiores.

Vale comparar, em sua dimensio, as duas secas recentes.

Em 1979, em § Estados (Piaui, Cears, Rio Grande do Notte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), a seca determinou o reconhecimento
de situagiio de emergéncia em 513 Municipios, correspondetes a 2rea de cerca
de 539 mil km? ¢ a populagiio estimada em 9 milhdes de pessoas.

Em 1980, nos mesmos 8 Estados, os Municipios atingidos elevaram-se a
778, a drea, a cerca de 800 mil km?, 2 populaqao a cerca de 13 milhdes de pes-
s0as.

Em-l???—,—faram uespenumu:., a precos uaquelc anos, Crs 9 3 bithdes (i (ifi-
clusive crédito subsidiado}, empregados, em cerca de 60 mil propriedades,
432 mil trabalhadores,

Em 1980 ¢ até abril de 1981 foram despendidos Cr$ 36,9 bilh&es (tam-
bém inclusive crédito), empregados em 243 mil propriedades e na execugio de
obras piiblicas, cerca de 1 milhdo de trabalhadorss.

Tem-se insinuado que todo ¢sse esforgo determinou agdes de carter me-
ramente assistencial ¢ que todos esses recursos constituem grande desperdicio
de energia, Nada mais injusto ¢ inveridico. A par do sentido social dessa agéio
emergencial de governo, além da fungio que essés Fecursos exercem, injetados
em economia que se debate em grave crise de produgdo, alguns dos resultados
apresentados em 1979 & 1980 podem ser indicados (dados ainda parciais € so-
mente decorrentes da aplicag3o dos recursos ndo reembolséveis, ao nivel das
propriedades): quase 13 nfil aqudes recuperados ou construidos; mais de 55
mil barreiros, quase 31 mil cacimbdes; quase dois mil tanques de cisternas;
mais.de mil pogos; 1,3 milhio de ha de irea preparada para a implantagio de
lavouras ou desenvolvimento de pastagens; cerca de 530 mil ha plantados
com forrageiras; 346 mil km de cercas construidas ou reformadas; quase 11
mil casas e armazéns construidos; mais de 6,7 mil outras construcdes ¢ insta-
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lagbes rurais; o plantio ou a limpa de mais de 313 mit ha; a cosntrugiio de qua-
se 100 km de canais de irrigacio. S0 obras que atendem aos objetivos perma-
nentes jé definidos, visando & manutengiio, sem maiores transtornos, da ativi-
dade humana no semi-drido: obras de captagiio ¢ uso da dgua, de adaptagiio
agricola, de capitalizaciio das propriedades rurais.

Mesmo tendo em vista todas essas providéncias e a dimens3o do progra-
ma em execugdo, no més de margo, em quase toda a regidio afetada ampliou-
se, de forma generalizada, o problema das secas, ante a interrupgio abrupta
das chuvas caidas no inicio do ano. Q programa de emergéncia, parcialmente
desativado apenas no Estado do Piaui, ainda envolvia, em todo o semi-arido,
cerca de 660 mil trabalhadores, considerados somente os empregados nas
propriedade de até 100 ha, com 0s recursos niuv-reembolsiveis da Unido, nfio
computados, pertanto, os empregos gerados pelo programa emergencial de
crédito para propriedades com 4rea superior a 100 ha e pelas obras piiblicas.
Ainda beneficiava, portanto, direta ou indirstamente, cerca de trés milh3es de
pessoas, envolvendo recursos mensais (inclusive crcdlto) de pelo menos 3,0
bilhges. .

Parece que a perspectiva de frustragz’io total das safras agricolas, por um
terceiro ano consecutivo, o esgotamento parcial das reservas de dgua, inclusi-
ve com a antevisdo do colapso do zbastecimento urbano em cidades de porte
médio, a falta ou escassez de alimentos para o consumo humano & animal —
enfim, o espectro de uma nova e, desta vez, catastréfica seca conformou qua-
dro de inquietagiio e de tensdo sociais que se refletiu na onda de invasdes e de
saques de cidades do interior, que nio ocorrera, em escala significativa, seja
em 1979, seja em 1980.

W#o ha como negar que o homem dos sertdes do Nordeste sentia a fome
¢ o desespero aproximarem-s¢ € que, a despeito de todo o esforgo governa-
mental para assiti-lo, via que, continuasse a seca, novas € mais vigorosas me-
didas seriam necessirias para assegurar-the a sobrevivéncia, em condicdes
que se Jhe afiguravam tdo adversas e tio anormalmente prolongadas.

E bom que se ressalte que tudo isso ocorria em inicios de margo, nfio
afastada, portanto, a possibilidade de chuvas na regiio — até mesmo de in-
verno normal, ainda que tardio.

Mas foi, na verdade, quadro de tensfio e de crise o0 que o Ministério do
Interior encontrou no Nordeste, quando, de acordo com orientagdo do Presi-
dente Jodo Figueiredo, para 14 nos dirigimos, no perfodo de 08 a 13 de margo
passado.

Durante 5 dias, foram percorridos os E.stados de Pernambuco, Piaui,
Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Bahia, Alagoas e Sergipe, mantendo
reunides com os Governadores dos Estados e vns:tando dreas particularmente
afetados do interior.

Durante a viagem, foram adotadas as providéncias emergenciais que se
faziam urgentes, particularmente no que respeita ao abastecimento de dgua e
de alimentos &s popula¢gdes € 3 ampliagiio do alistamento de mio-de-obra,
colhendo-se, ao mesmo tempo, as informagdes imprescindiveis para ava-
liagdio do grave probiema com o objetivo de onentar a acdo governamental
que se fizesse necessaria, na regido.

O quadro geral apresentado pela regifo semi-arida do Nordeste pedia
ser caracterizado como de calamidade publica. Este poderia vir a ser o tercei-
ro ang consecutivo em que ndo ocorieriam chuvas regulares na regléo, com
as seguintes conseqiigncias: -

— nova frusiragio total ou parcial das safras agricolas;

— desemprego generalizado da mio-de-obra rural;

— agravamento do problema do abastecimento de Agua para as popu-
lagGes rurdis e urbanas, bem como para os rebanhos, em decorréncia do fato
de a grande majoria dos agudes pequenos e médios haverem secados ¢ do re-
baixamento do lengol fredtico da regido;

— dificuldades para obtencdo de alimentos para as populagdes afetadas
¢ escassez generalizada de¢ alimentos para o consumo dnimal.

Apresentou o Ministério do Interior, em 16 de margo, em despacho com
o Presidente da Repiblica, relato minucioso da situagfo, frisando que, 2 des-
peito da ocorréncia de chuvas esparsas, na regifo, 2 partir do dia 11 de
margo, era possivel que o quadro acima descrito persistisse, tornando-se irre-
versivel, exigindo, do Governo Federal, ampla e efetiva atua¢3o no atendi-
mento das areas e populagdes atintidas pela calamidade.

Foi ressaltado que, nos anos de 1979 e 1980, o programa emergencial de
atendimento is populagdes ¢ dreas atingidas pelas secas abandonara a so-
luglo tradicional de abertura de grandes frentes de trabalho e adotara estraté-
gia que consistiu na execugio de obras de fortalecimento de propriedades afe-
tadas (agudes, pogos, preparacio de ireas para o plantio e gutras melhorias),
mantendo-se o trabalhador rural nos seus locais de origem, além de medidas
para assegurar o abastecimenio de 4gua e da intensificagiio da execugio de al-
guns programas e projetos do Governo Federal, na regido. Foi lembrado que

essas medidas tinham dado excelentes resultades em 1979 € no primeiro se-
mestre de 1980, mas que, nos dltimos meses, vinha se verificando que, em
muitas dreas, pouco ou nada restava a fazer em grande niimero de proprieda-
des, ja beneficiadas pelo programa. Enfatizou-se que essa constatagio reco-
mendava uma redefini¢io do programa de emergéncia para 1981, caso viesse
a ser necessario, que buscasse, sem abandonar a execuciio de obras dentro das
propriedades, dar énfase a obras publicas, ne meio rural como nas cidades,
vilas ¢ povoados das regides afetadas, que evitassem grandes deslocamentos
espaciais de trabalhadores, assegurando alternativas de emprego que, de ou-
tro modo, no se afigurava viavel.

O Presidente da Repiblica aprovou estratégia de agiio para o programa
de atendimento &s populagdes e 4reas atingidas pelas secas, no corrente ano, &
que seria deflagrada em inicios de abril € que, em linhas gerais, era a seguinte:

I — ampliagiio, mediante a ag3io conjunta da Unido, dos Estados e Mu-
nicipios, da oferta de trabalho na regifo, mediante:

a) a manutengio do esquema atual de execugiio de obras nas proprieda-
des rurais (que deveria envolver aqueles propriedades ainda ndo beneficiadas,
bem como aqueles onde ainda fosse recomendével a continuidade dessas
obras);

b) a execugiio de obras publicas no meio rural ¢ nas cidades, vilas e po-
voados na regido, intensivas em m#o-de-obra (agudes, pogos, estradas vici-
nais, eletrificdo rural, obras urbanas tais como arruamentos, calgamentos,
drenagem etc.);

¢) a'mtensificagdo e ampliagio dos programas especiais de desenvolvime-
to regional com atuagio no semi-arido, particularmente o Programa de Re-
cursos Hidricos, o Projeto Serianejo e 0 POLONORDESTE, bem como sua
reorientagio para a execu¢do de projetos intensivos em méio-de-obra;

e finalmente,

d} a execugiio de projetos setoriais na regido, particularmente os a cargo
dos Ministérios dos Transportes, Minas e Energia ¢ Interior (com &nfase, no
caso do Ministério do Interior, na atuagio do BNH — programas habitacio-
nais e de abastecimento de dgua);

I — abastecimento de 4gua as populacdes urbanas e rurais e aos reba-
nhos, mediante:

-a) a amplia¢do do niimero dc caminhdes-pipas para o transporte de 4-
gua;

&) a construgdo de rede de cisternas intermedifrias ¢ terminais, com vis-
tas ao aproveitamento racional dos caminhdes-pipas;

IIT — abastecimento alimentar das populagdes e dos rebanhos nas 4reas
afv.adas, mediante:

a) formacgio de estoques de alimentos basicos para comercializagio, pela
COBAL; ’

b) agiio vigorosa da Rede SOMAR, da COBAL, em toda a regidio atingi-
da:

¢/ intensificagdo dos programas de alimentagdo em execucdo pelo Pro-
grama Nacional de Alfmentagdo e Nutricio PRONAN, através da rede esco-
lar (programas de merenda escolar) e da estrutua de satde piblica regional,

d) formagdo, na regifio, de estoques de ra¢do para a alimentagio dos re-
banhos, através da Comissio de Financiamento da Produgiaoc — CFP,

Lembrou-se, no entanto, ao Presidente, a possibilidade real de que as
chuvas que vinham ocorrendo na regifio, nos Gltimos dias, viessem a persistir,
caracterizando-se, portanto, inverno normal, ainda que tardio, Nesta hipéte-
s¢, a estratégia alternativa, aprovada pelo Presidente seria, em suas linhas ge-
rais, a seguinte:

I — prorrogagido do atual programa de emergéncia, até que se normali-
sem o quadro de chuvas e as perspectivas de safras regulares;

11 — intensificagio das acdes permanentes da regifo semi-arida (Progra-
ma de Regursos Hidricos, Projeto Sertanejo, POLONORDESTE (no semi-
arido), Programa de Irrigagio, como meio de obter-se, progressivamente,
maior resisténcia is secas. Essa intensificagdo j4 fora objeto de documento,
do conhecimento do Presidente, proposto por este Ministério, aprovado no
Conselho Deliberativo da SUDENE em fevereirg, resultado de longos estu-
dos realizados com a partici¢io de todos os 6rgiios e entidades do Governo
Federal envolvidos (Ministério da Agricultura, CNPq e outros), coordenados
pelo Ministério do Interior.

I — agdes complementares no campo do desenvolvimento social, vol-
tadas para as camadas mais pobres da populagio rural, grandemente afeta-
das, em suas J& precirias condi¢des de vida, por dois anos consecutivos de se-
cas. Essas agdes envolveriam, principalmente, a intensificacdo dos Programas
do BNH (habitacio e abastecimento de 4dgua), Programa Nacional de Ali-
mentagio ¢ Nutrigio — PRONAN e garantia de oferta de alimentos, pela
COBAL, se possivel a precos um pouco abaixo dos prevalecentes no merca-
do, bem como medidas na 4rea do crédito e da tributaciio.
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Esta & a linha de agiio que estd, presentemente, sendo implementada na
regifo. ) o :

Com efeito, foram adotadas as seguintes providéncias, aprovadas pelo
Presidente da Repftiblica e anunciadas em reunifio extraordiniria do Conse-
lho Deliberativo da SUDENE, em trés de abril passado: ]

I — refor¢o de Cr$8 16,0 bilhdes de recursos novos, aportados 4 Regio
para as agbes no campo dos recursos hidricos, adaptacio agricola, desenvol-
vimento rural e energia; )

Il — recursos adicionais no montante de Cr$ 32,8 bithdes para progra-
mas de desenvolvimento social no semi-drido (habitagdo, assisténcia médiea,
previdéncia social e promog¢io do artesanato ¢ prepagio de m#o-de-obra),

11 — as seguintes medidas na irea do crédito rural ¢ da habitagio:

a) a quitagdo, nas dreas assoladas pelas secas, & conta do Governo Fede-
ral, dos compromissos dos pequenos e miniprodutores rurais, referentes a fi-
nanciamentos rurais de custeio e investimento, vencidos ou a vencer em 1981,
bem como daqueles relativos a operagdes de custeio de lavouras de ciclo supe-
rior 4 um ano, venciveis em anos subseqiientes. Estima-se que o Governo Fe-
deral devera dispender cerca de 13 bilhdes na quitagio desses compromissos;

b) a prorrogagio, nas 4reas afetadas pelas secas, das obrigagdes financei-
ras dos médios e grandes produtores rurais venciveis em 1981, ficando ainda
as instituigdes financeiras autorizadas a prorrogar as prestagdes venciveis em
1982, desde que se verifique que a capacidade futura de pagamento do mu-
tusrio tenha sido afetada pelos efeitos das secas. Estima-se que, com essa me-
dida, serfio prorrogados cerca de 38 bilhdes de cruzeiros de compromissos fi-
nanceiros, computados somente os relativos a 1981;

¢) o adiamento, até 19 de janeiro de 1982, da entrada em vigor, nas re-
gides afetadas pelas secas, da Resolugiio n?® 671, de 17 de dezembro de 1980,
do Banco Central do Brasil. Esse adiamento significa que os juros para as
operagdes de custeio agricola permanecerio, este ano, nos atuais 21% para os
miniprodutores e 30% para os demais produtores nas areas assoladas pelas se-
cas. Esses juros, para a§ demais regides do Norte e Nordeste, serdo clevados,
a partir de julho deste ano, para 35% e os prevalecentes no resto do Pafs, para
45%, Acentua-se, assim, o tratamento diferenciado, j4 adotado pela politica
de crédito rural, relativamente ao Nordeste semi-drido;

IV — o desconto de 0% do Imposto Territorial Rural a ser recolhido,
em 1981, pelos imdveis rurais das 4reas assoladas pelas secas de 1979-1980.

Esse conjunto de medidas envolve recursos novos, transferidos ou reti-
dos no Nordeste, em 1981, no montante de 100 bilh3es de cruzeiros. O total
dos dispéndios federais prioritarios no Nordeste eleva-se, portanto, em 1981,
de 565 bilhdes de cruzeiros para 665 bilhdes de cruzeiros, assim distribuidos:

1 — 246 bilhdes de cruzeiros para o desenvolvimento regional e urbano;
FINOR, BNB (aumento de aplicagdes), programas especiais de desenvolvi-
mento regional ¢ urbaneo, habitagdo e sancamento;

11 — 60 bilhdes de cruzeiros para os programas a cargo do Ministério da
Agricultura; :

IIT — 48 bilhdes de cruzeiros para os programas a cargo dos Ministérios
das Minas e Energia ¢ dos Transportes;

1V — 223 bilhdes de cruzeiros para os programas a cargo dos Ministérios
Sociais (Educa¢io, Satide ¢ Previdéncia Social);

V — 88 bilhdes de cruzeiros para os programas especiais de crédito agri-
cola. e - oo

O quadro geral do Nordeste semi-irido alterou-se favoraveimente, com
a ocorréncia de chuvas em toda a regido, a recomposigio de suas reservas de
4gua, a perspectiva, que ainda nio se pode descartar, de safras agricolas regu-
lares.

Mas ndo se pode, de outra parte, afirmar que a situagfio se normalizou,
inteiramente, As chuvas escassearam, nas ltltimas semanas, ¢, ¢caso persista, a
estiagem podera afetar as colheitas, gerando nova crise de produgiio e de em-
prego, ainda que de proporgdes ¢ gravidade bem menores do que as que se
vislumbravam, em inicios de margo.

Nesta hipdtese, novas agdes de natureza emergencial serfo necessirias ¢
o Ministério do Interior estd preparado para deflagré-las, t3o logo se afigure
necessdrio. Com esse objetivo a SUDENE, em articulagio com os Governos
dos Estados e com outras entidades federais, ja elaborou toda a programacio
de emergéncia, de acordo com a orientagdo aprovada pelo Presidente da Re-
piiblica, R

Esperamos que essas agdes emergenciais n3o sejam requeridas, por um
terceiro ano consecutivo.

Mas nio devemos iludir-nos. A nfio ser que conjunto de agdes de carfter
permanente e continuado, nos moldes do que aqui se procurou indicar e com
a dimensiio financeira ¢ a capacidade gerencial que 2 grandeza do problema
estd a exigir, seja efetivamente exccutado, haveremos de conviver, no futuro,
com situacdes de seca talvez mais graves, até mesmo catastréficas.

N3o vamos conseguir alterar as condigdes atuais do Nordeste semi-4rido

‘do dia para a noite. Mas & possivel transformé-lo. Com muito trabalho. Com

recursos permanentes, continuados. Com capacidade executiva e, sobretudo,
com vontade politica.

A tarefa & possivel. Creio que & desejada pela sociedade brasileira, no sen
todo. E, como ji disse, a regido semi-drida 4 vidvel, como est4, de resto, de-
monstrado, E vidvel quando se enfrenta, objetivamente, seu problema hidrico
e se parte para as adaptagdes tecnolégicas na sua agricultura, exigidas pelas
condigdes da ecologia regional.

O Presidente da Repiblica assumiu, h4 dias, na SUDENE, o compro-
misso pblico de ndo poupar esforgos para a realizagio desse objetivo.

Esse compromisso nio deve ser s6 do Presidente. Deve ser do Brasil com
a Nagdo. Deve ser do Nordeste. Deve expressar, no seu mais amplo sentido, a
vontade politica nacional.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Lider Marcos Freire, primeiro interpelante.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE. Sem revisdo do orador.) -—
8r, Presidente, $r. Ministro, Srs. Senadores:

O semi-4rido & vidvel, acabou de dizer o Sr. Ministro do Interior. Disse
que & possivel transforma-lo, com muito trabalho, cam recursos permanen-
tes, continuados, com capacidade executiva, po: ~ivelmente com vontade e
disposi¢io politica.

Ora, esta € a receita que nio tem sido aplicada no Nordeste. Os recursos
tém sido desviados. A politica de-~,v2l, .mentista do Nordeste tem sido des-
viada de seus objetivos. E € exatamente a falta de decisio politica que tem-nos
tirado possibilidade de termos, minorado os problemas do Nordeste, depois
de 21 anos de SUDENE.

Esta SUDENE, que surgin para superar as disparidades regionals, para
combater 2 desemprego, para resolver os problemas da seca e a problemética
nordestina.

O Ministro Mario Andreazza, com a empolgac3o que lhe & peculiar, &
homem que gosta das id&ias novas, e nisso 56 o nosso aplauso, desde que as
idéias sejam, realmente, novas e validas.

Lembramo-nos que em 1979, quando se iniciava aquela seca, de cujos
efeitos ainda estamos padecendo, S, Ex* anunciava a superagéio da sistemAti-
ca no combate da seca. N30 mais frentes de trabalho, mas langando o plano
de emergéncia, dizia que este sim, seria a solugdo para enfrentar a seca,

E aqui, neste mesmo plendrio, quando nds questionivamos o acerto das
referidas medidas, foi dito que nunca houve um plano tdo bom, t3o perfeito,
t¥o eficaz. - '

Ja'agora, em 1980, o préprio Ministro Mirio Andreazza e auxiliares que
lhe sio diretos anunciam que:

“A grande magnitude do probiema do Nordeste faz com que
ele deva ser estudado, analisado, para ser resolvido a longo prazo. E
preciso estudar profundamente este problema e estabelecer uma
politica como estamos estabelecendo, através de obras permanentes
e executadas de forma continua, sem que haja mais mudangas por
50_ou 100 anos, de maneira que se possa realmente, através do tem-
- po, ir executando uma palitica acertada que se ajuste bem a realida-
de do Nordeste.”

S#o informacgdes repetidas como esta que levam todos nés a duvidar ¢
que levaram, sem divida, Dom Avelar Branddo a afirmar que:

“J3 ouvi dezenas de promessas e conheci antincio de medidas
definitivas, de 1974 para ci, no sentido de como se deve combater o
mal pela raijz, criando-se novas e adequadas condi¢des que possam
evitar seja o povo nordestino tomado de surpresa nos seus momen-
tos agudos de sofrimento. infelizmente, porém, somos um povo sem
memdaria, uma sensibilidade de pouca durag#o, uma providéncia de
superficie.”

Realmente, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ja s¢ anuncia que, agora, vai-
se partir para obras permanentes, que durem 50, 100 anos, que sirvam para os
nossos filhos ¢ os nossos netos.

S. Ex* o Ministro Méario Andreazza, com boa inten¢iio como que redes-
cobre caminhos que ja foram palmilhados. S. Ex* aponta medidas definitivas,
a como se fossem coisas novas, ¢ no entanto, o que hé de sobstancioso af ji
foi apresentado 4 Nagio h4 22 anos pelo célebre GTDN, Grupo de Trabalho
que daria origem a prépria SUDENE.

No entanto, nos dltimos anos, voltou-se Aqueia politica assistencialista
em relagio ao Nordeste, a 8nfase 4 engenharia hidrulica, como se o proble-
ma do Nordeste fosse a seca, mas a seca ndo & o problema do Nordeste, € ape-
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nas um problema do Nordeste. O problema & o préprio Nordeste dentro do
contexto nacional. E a sua fragilidade econémica, ¢ foi por isso mesmo que
hé mais de 20 anos se criou a SUDENE para dar solugdes estruturais, para se
fazer aquelas modificacdes que se faziam necessdrias e, conseqiientemente,
mudando o cerne do problema, se fortalecer a economia, porque a economia
fortalecida daria methores condigSes de a Regifio enfrentar a seca, que como
fendomeno climitico, nds ndo vamos poder evitar, Podemos, sim, minorar o
sofrimento. Podemos, sim, reduzir 0 seus efeitos em vez de infelizmente, agra-
var as suas causas, como tem ocorrido através do desmatamento.

Pois bem, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a nova orientagiio anunciada
pelo Ministério do Interior n3o & tdo nova assim, porque obras permanentes
foram, sem divida alguma, objeto da agdo de grandes brasileiros que no pas-
sado procuraram exatamente através da construcdo de barragens e de agudes
armazenar, canalizar e distribuir a 4gua. Ndo poderiamos nos esquecer de um
Epitacio Pessoa, de um José Américo de Almeida, de um Juscelino Kubits-
chek. E, apesar dessa noglio da necessidade de obras permanentes, nés esta-
mos vendo, recentemente, os efeitos continuam a ser catastréficos das estia-
gens que afligem o Nordeste.

Por que, Sr. Presidente? Por que, Sts. Scnadores"

Porque nem o assistencialismo, apenas g construgio dessas obras hidréu-
licas, nem a ajuda ao flagelado para que ele nio morta de forne, por mais ne-
cessario que isto seja, nem vai resolver o problema do Nordeste. O que vai re-
solver o problema do Nordeste & uma politica realmente desenvolvimentista,
aquela que enverede pelo crescimento, pela reestruturagio da sociedade bra-
sileira, através da criagdo de um polo auto-sustentavel, industrial, da refor-
mulagio agricola do Nordeste, ¢ isso infelizmente nio conseguimos, apesar
da tentativa feita.

A SUDENE, vejo aqui o Superintendente, o Doutor Walfrido Salmito,
como temos entre nés um ex-Superintendente, o Senador José Lins, e eles sa-
berdio, por certo, dentro de suas consciéncias, que a SUDENE nio atingiu os
seus objetivos, porque ela, como o proprio Nordeste, vem sendo golpeada.
Ela & mais vitima do que culpada, porque, na verdade, o que poderia mudar a
face do Nordeste foi desprezado.

A base da SUDENE seria uma profunda planificag#o regional para o
nosso desenvolvimento. Mas isso fugiu das mios da SUDENE, a quem cabe-
ria exatamente planificar e coordenar todas as acdes desenvolvimentistas
para o Nordeste, fossem no setor ptblico fossem no setor privado.

Propunha-se exatamente a reinterpretagio da realidade regional. A seca
de 1958 foi tdo grave que a Nagido se conscientizou da necessidade de nio
apenas combater os seus efeitos, de ndo apenas buscar armazenar o precioso
liquido, mas precisaria realmente mudar as estruturas sociais do Nordeste, e
estas permanecem la: intocadas.

O pdélo de desenvolvimento auto-sustentivel ficou nas paginas amarele-
cidas dos planos diretores da SUDENE. A industrializagiio auténoma, que
era imprescindivel, com o poder de propagagiio essencialmente germinativa, e
independente da estrutura industrial do Sul do Pais, foi um sonho que até
hoje ndo seTealizou. O reforgo e a reformulaciio da economia agréria, através
da elevagio da produtividade das culturas de mercado, através dos progra-
mas de colonizacio, dos programas de irrigagdo que pudessem oferecer o au-
mento do abastecimento dos géneros alimenticios, a racionalizagio da explo-
racdo da Zona da Mata, finalmente a famosa e explosiva reforma agraria,
esta ficou no papel, ficou no Estatuto da Terra que o Presidente Castello
Branco considerava como essencial para a solugdo dos nossos problemas. E
os programas especificos que foram surgindo, esses que, no final das contas,
tinham por finalidade, também especifica, a redistribuicdo de terras, esses
praticamente n#o distribuiram terras, mas canalizaram mais dinheiro para
quem ja tinha dinheiro. Muitas vezes nem para aplicar na terra e na agricultu-
ra, mas para fazer investimentos em especulacdes financeiras e imobilidrias
nas Capitais do Nordeste ou mesmo no Sul do Pais.

Nio, Sr. Presidente, ndo serd com uma SUDENE desprestigiada ¢ esva-
ziada, ndo serd com os desvios do 34 18, que, de 100% que nos cabiam, hoje
do FINOR, estamos reduzidos a apenas 20%. Uma fatia diminuta, que nio
nos vai dar 0 pdlo de auto-sustentac;ao em termos de descnvolvamcnto econs-
mico.

Vinte ¢ um anos se passaram. Ndo temos nenhum constrangimento em
assinalar aspectos positivos da SUDENE. Quem de negar haveria que houve
investithentos industriais na Regido, que houve realizagdes no campo da
infra-estrutura econémica, que houve maior conhecimento ¢ uso dos recursos
naturais, 0 propric crescimento da economia da regifio, No entanto, St, Presi-
dente, quanta coisa negativa. Af estd andlise do ponto de vista social, mos-
trando gue o desemprego, aberto ou disfargado, permanece, © o proprio Su-
perintendente da SUDENE, Sr. Walfrido Salmito, ja disse que cerca de 27%
da populagdo economicamente ativa do Nordeste ¢st4 no desemprego aberto
ou disfargado. Af estd a ma distribuigiio de renda, numa politica salarial dis-

criminatéria, e que na nossa Regifo, temos o mais alto custo de vida do Pais,
onde, no entanto o saldrio minimo & o mais reduzido de todo o Brasil, L4 esta
o baixo desnivel de vida, em que depoimentos, como o do professor Nélson
Chaves, mostram que o homem da Zona da Mata do meu Estado, quecavao
chio e que corta a cana e que precisaria ingerir 3.500 a 4.000 calorias por dia,
esté ingerindo apenas 1.300 a 1.500 calorias, 0 que significa doenga, fraqueza,
velhice precoce, morte antes do tempo, além de uma Sbvia baixa produtivida-
de econdmica provocando o ciclo vicioso da pobreza ¢ da fome, que nos ensi-
nou o professor Josué de Castro.

E, ao lado dos problemas sociais, o aspecto econdmico da politica desen-
volvimentista do Nordeste.

E o alto grau de vulnerabilidade da economia, € que transforma numa
catdstrofe qualquer seca ou qualquer enchente. E o aprofundamento das dis-
paridades gerais.

S. Ex* falou, na sua'exposi¢do, que se mantiveram, nos tiltimos 30 anos,
praticamente nos mesmos niveis, as grandes disparidades de desenvolvimento
entre 0 Nordeste ¢ o Brasil.

Confessa que, nesse perfodo de tempo, as rendas per capitas da nossa Regido
e do Brasil se multiplicaram por 3.

Ora, se multiplicaram por 3, Sr. Presidente e Srs. Senadores, indica que o
fosso aumentou enormemente entre o Nordesto e o Brasil.

Com efeito, se em 1953 a renda do Nordeste era na base de 111 délares, e
a do Brasil de 224 délares, e houve essa multiplica¢#io, entio em 1978 o Nor-
deste tem 750 e o Brasil, 1.650. Isto significa que, enquanto a diferenga antes
era de 113 délares, hoje & de 900 délares, o que mostra que a posicio relativa
nossa, hoje, € muito pior do que antes. Somos mais pobres do que o Sul, so-
mos hoje mais miserdveis do que o Sul, e continuaremos nesta posigao se o
Governo continuar na sva politica, se de fato, ndo der uma escala de priorida-
des ao Nordeste.

E preciso se deixar bem claro que, do ponto de vista financeiro, um dos
pontos de estrangulamento & a insuficiécnia de recursos. E quando o Governo
anuncia dotagdes ¢ verbas para o Nordeste, o faz dentro de uma confusio e
de uma imprecisdo, que até podemos desconfiar que seja propositada. Sim,
porque ndo indica nunca o significado percentual em relagiio ac montante de
onde saem aquelas verbas, nem diz, jamais, o percentual comparativo em re-
lagZo as outras RegiGes do Pais. Ndo estabelece deflagdo, procura encobrir a
queda em termos reais das verbas que vio para o Nordeste, E ficil comparar
mais recursos em termos nominais com os niimeros recebidos anteriormente
pela SUDENE, ja em si defasados.

Temos aqui um quadro da evolugiio dos recursos alocados em progra-
mas especiais. De 1980 para 81, mostra aqui, 0 FINOR teve, em 1980, 16 bi-
hdes de cruzeiros, e este ano receberd 32 milhdes de cruzeiros, Até parece que
temos que agradecer ao Governo Federal,

Sr, Presidente, quando se colocaram esses 16 bilhdes para o Nordeste,
em 1980, na verdade nos estavam tirando dinheiro do Nordeste, porque em
1979 o orcamento do FINOR foi de 13, 9 bilhGes, Pedimos, exatamente para
1980 os 32 bilhdes, que $6 hoje nos dio. Quando nos deram 16 bithdes em
1980 para quem tinha 13 bilhdes em 1979, na verdade reduziram, do ponto de
vista de poder real, os recursos do FINOR. Se tinhamos 13,9, ¢ a inflagio em
1979 foi de mais de 80%, se nos deram apenas um acréscimo de 20%, de fato
nos firaram os recursos do FINOR.

Agora, em 1981, com uma seca de dimensdes catastréficas, quando hou-
ve outro ano com uma inflagdo de 110%, vio-nos dar — com propaganda de
grande ajuda -— aquilo que, em 1979, pedimos e achidvamos de direito, para
1980,

Os niimeros absolutos ndo retratam a realidade,

Poderfamos dizer, portanto, que, em termos reais, se levarmos em consi-
deracdo estes dois anos, tivemos um decesso enorme,

Esse raciocinio que fiz em relagio go FINOR, poderia dizer, por exem-
plo, em irrigagfo. 8& compararmos os 3,45 bilhdes de 1980 com os 6,8% de
1981, em termos reais, se levarmos em consideragio a inflagdio, houve tam-
bém decesso de recursos reais na irrigacio, nos recursos hidricos, no Sertane-
jo, na zona canavieira, na agroindistria do agticar,

-~ -Pela limitagdo do tempo, ndo vamos poder transformar esta sesséio na-
quele grande férum de debates que gostariamos,

Aqui temos niimeros, dados ¢ estatisticas que comprovariam facilmente
como os recursos do Nordeste tém sido desviados. Agora mesmo fala-se em
mais 100 bilhdes para o Nordeste, mas o Ministro do Interior néo esclarecc a
fonte de recursos, Sera gue esses 100 bilhdes representam acréscimo efetivo
nos orcamentos fiscal e monetério? Sera que eles vém do Fundo Especial? Qu
serd que eles vém do PIN e do PROTERRA? Porque estes sim j& sdio da re-
gidio, ndo sdo novidade alguma, ndo constituem, entdo, reforgo ndo sdo recur-
sos adicionais, porque estes siio dinheiros nossos, sdo recursos nossos de que
nds ndo abrimos mio, da legitimidade de té-los. E nds sabemos que & através
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do PIN ou do PROTERRA que se tem, por exemplo, acionado a EMBRA-
PA que, no Sul, recebe recursos orgamentérios, mas que no Nordeste se mon-
tam As custas do PIN e do PROTERRA. Assim & o PIASS, Programa de In-
teriorizagio da Aglo de Safide & Saneamento, nas muletas do PIN ou do
PROTERRA. Ser4 que ndo estd havendo apenas simples remanejamento do
or¢amento anteriotmente aprovado?

Sr. Presidente e Srs. Senadores, o Governo anuncia, através da voz do
Ministro Mario Andreazza, transferéncia real de recursos. Fala no Ministério
de Agricultura, que este nos daria 21% dos recursos globais desse 6rgdo. No
entanto, nio esclarece que no Nordeste estdo 40% da populagio rural brasile-
ra.

S. Ex* que o Ministério do Transpofte, dever4 despender 19 bilhdes, o
que representa cerca de 80% relativamente a 1980, Mas, se levarmos em consi-
deracdo a inflagio, o acréscimg de 80% significa, de fato, um decréscimo de
mais de 20% daquilo que nos foi destinado no ano anterior pelo Ministério
dos Transportes.

Nio & possivel, Sr. Presidente, se Julgar boba a opm:ao ptblica do Nor—
deste ¢ do Pais.

Em relagiio ao Ministério das Minas ¢ Energia, 8. Ex* prefere ficar ape-
nas nos nameros absolutos, 29 milhdes e portanto, ndo esclarece o percentual
que corrcsponderla a esse aumento, inclusive em relagdio a 1980,

Educagao e Culiura, recalmente, ¢ uma dotago de 29%, mas ndo chega
ao peso populacional que nds representamos em relagio ao Brasil, de um
tergo da populagio brasileira que 14 existe, onde & maior o analfabetismo do
que em qualquer outra regifio do pais. E nds sabemos que ndo podera haver
desenvolvimento sem educagdo.

Quantas € quantas coisas, §r. Presidente, nés ndo terfamos a dizer. S. Ext
fala, por exemplo, no Projeto Sertanejo, entre as medidas a mais para se en-
frentar o problema este ano vio ser implantados mais 30 ndcleos desse Proje-
to. Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro, esses 30 niicleos do Pro-
jeto Sertanejo jA estavam prev1§f.os no programa plurianual do projeto, nioé
novidade alguma Conséguir mais 30 nicleos do projeto para este ano & tio-
somente cumprir um cronograma que ja foi fixado ha alguns anos atrds.

Fala 8. Ex*, como tranferéncia de recursos desses 100 bilhdes de cruzei-
ros que 2 metade, 51 bilhdes, referem-se, — uma parte — a perdio de dividas,
— 13 bithdes: Admitamos que isso represente transferéncia, no entanto, ele
inclui 38 bilhdes por conta da prorrogagio de débitos de médios e de grandes
proprietirios. Mas esses 38 bilhdes, o Governo nio estd despendendo, esses
recursos sio apenas correspondentes aquilo que niio serd recolhido pelos de-
vedores. E como, entdo, inclui entre os 100 bilhdes, 05 38 que nio vio para o
Nordeste? J4 foram gastos, juntamente com os 13 bilhdes, portanto, dando
uma soma de 51 bilhdes.

5. Ex* fala na dispensa de 90% do Imposto Territorial Rural. Acontece
que 80% do Imposto territorial Rurai viio para as prefeituras, Sr. Presidente.
Portanto, nio & o Governo federal que esté abrinde mio praticamente desses
recursos, se nio num percentual minimo.

S. Ex* fala nas transferéncias. O préprio Sertanejo, que teve mais 1 bi-
lhdo de cruzciros, na verdade, teve um acréscimo, em 1981, face a essa emer-

Ve V. Ex', em relagdo aos recursos hidncos, se ng‘.')_s_ levarmos em conside-
ragéo o que tivemos em 1980 ¢ a inflagio de 1980, veremos que, no final das
contas, o DNOCS este ano terd menos recursos do que teve no ano passado,
em termos reais. O mesmo aconiece em relagio 3 CODEVASF. Aqui eu te-
nho niimeros, Evidentemente, V. Ex* Sr, Presidente, jA nos chama a atengio

e, portanto, ndo vamos poder declini-los. Mas, com isso se prova que esses

recursos, no 4no de 1980, para esses 6rgios, teriam sido aquinhoados pela

agio magnintma do Governo, tero, no final, menos disponibilidade, em ter-
mos reais de recursos, do que no ano anterior. 7

Sr. Presidente, Srs. Senadores, 49 bilh8es para investimentos. Diriamos
que desses 49 bilh&es para investimentos, aqueles na &rea simplesmente pro-
dutivos, ¢ que foram esses que citei, représentam tdo-somente 9, 5 bilhes,
porque o resto & para créditos subsidiados ¢ para transferéncia em aplicagdes
de infra-estrutura. a ' '

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Pasarinho. Fazendo soar a campainha.}
— Nobre Lider, pesa-me comunicar a V. Ex* que j& ultrapassa de 6 minutos
além do seu tempo de Lider, e ha 20 Srs, Senadores inscritos, dos quais 11 do
Nordeste. Eu, particularmente, apreciaria pader ouvir V. Ext por muite mais
ternpo, mas creio que todos os outros Senadores do Nordeste, também princi-
paimente os 11 que estdo entre os 20, gostariam de interpelar S. Ext, razio
pela qual rogo a V. Ex* qus conclua.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Agradecemos o esclareci-
mento de V. Ex*, mas desejamos, logo de inicio, retificar que ndo pedimos a

palavra como Lider. Fomos convidado a usar da palavra por estar inscrito na
lista de oradores. Portanto; me reservamo-nos direito de vir novamente 4 tri-
buna.

Em segundo lugar, lamentamos que a convocagio de Uma sessdo como
esta, que era para debater exaustivamente o problema do Nordeste, fique as-
sim [imitada dentro de trimites regimentais que nos parecem extremarnente
cerceadores, vamos dizer, do verdadeiro debate que aqui se poderia estabele-
cer. Achamos que seria de toda validade que o sr. Ministro, comunicado da
realizagio desta sessdo extraordinaria, aqui comparecesse para usar da pala-
vra pelo tempo que assim o desgjasse. Mas achamos que também néds outros
deveriamos estar em igual situagio, Por isso mesmo & que evitamos convocar
o Ministro Mério Andreazza para vir a0 Senado ser inquirido. A férmula que
julgamos de acordo com o Regimento era realizacdo de uma sessio extraordi-
néria, que teria a tramitagio de uma sessdo ordindria, em que 3. Ex* estaria
presente e que nds facultarfamos a palavra se o titular da Pasta do Interior de-
sejasse fazer uso da tribuna. Afsim, o Lider do Governo, do PP, do PMDB, ¢
0s demais companheiros poderiam usar o tempo regulamentar da sessio ordi-
naria. Infelizmente, ndo foi este o entendimento da Mesa, € por isso, acredita-
mos ter que pedir a convocagdo de uma outra sessdo extraordinéria até para
pedir que S. Ex* nio comparega uma vez que S. Ex® fez hoje a exposigio —
para que possamos destrinchar coisas que sdo passiveis de contestagiio. De
forma que agradecemos a V. Ex*, vamos interromper a exposiclo e esperar
que, numa outra oportunidade, pelo menos com os outros integrantes desta
Casa, nos possamos aprofundar dentro desta problematica nordestina.

Ha solugiio para o Nordeste, O gue tem faltado sdo recursos. Recursos,
comg dizia o Sr. Ministro podriam resoiver os problemas do Nordeste. Mas
nio $30 apenas recursos que faltam o problema & estrutural; validade dos re-
cursos depende da aplicacio que se lhes d4. Portanto, 0 probiema & estrutu-
ral, & institucional. E h& camimnhos e nds temos apontado, ao longo de nossa
atividade parlamentar, esses caminhos. E esperamos continuar podendo
apontar aquelas solugdes que, no entender da *3posicho, poderiam realmente
resolver 0 problema do Nordeste. Muite obrigado a V. Ext,

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Sr. Ministro, rogo a V. Ex*
que me descuipe a interrup¢io que vou fazer.

Srs. Senadares, cabe 4 Presidéncia um esclarecimento, depois das pala-
vras do nobre Senador Marcos Freire. Na verdade, nés estamos com uma ses-
s3o sui generis. O Requerimento de 8. Ex*. de n® 11, de 1981, aprovado pelo
Plenario da Casa, entre outros itens dizia:

“Comunicar a hora da mesma sessio ao Sr. Ministro do Inte-
rior, Mério Andreazza, para que S. Ex*, se julgar oportuno, compa-
reca A referida sessdo, usando as atribuicdes previstas no art. 418,
item II, letra a, do nosso Regimento Interno.”

Quando esse requerimento foi aprovado eu me dei conta de que V. Ex?,
Sr. Ministro, estava sendo, na verdade, convidado a convidar-se, porque o ar-
tigo invocado no requerimento do nobre Senador Marcos Freire diz exata-
mente isto:

“Art. 418. O Ministro de Estado compareceri perante ¢ Se-
nado ou suas Comissdes;

I — quando convocado,...

I1 — quando o solicitar...

a) para exposicdo sobre assunto inerente 4s suas atribuigdes;”

De maneira que, baseado no art. 418, inciso II, o Ministro foi convidado
a solicitar a comparecer 2o Senado. E fica uma dificuldade de comandar uma
sessdo sob termos regimentais, porque ora ela seria uma sessdio extraordi-
néria, ora ela seria, cvidentemente, uma sessio de convocacgio do Sr. Minis-
fro. _ __ L -

Quando eu dei a palavra ao nobre Lider Marcos Freire, — e dei-a na
condigiio de lider, embora S. Ex* tivesse realmente se inscrito individualmente
— j4 foi porque eu quis prestar uma homenagem a S. Ex* o Sr. Ministro
Mirio Andreazza, uma vez que ele foi o autor do reguerimento de infor-
macdes ¢ teria provavelmente mais a dizer do que todos nds.

Entretanto, vou continuar a chamar na alterniancia que fiz, porque a ins-
crigo dos Srs. Senadores colocava o partido do Governo nos oito ou nove
primeiros lugares. Eu estou fazendo, aqui, uma alternincia, ¢ como S. Ex* o
nobre liger disse que se reserva o direito de, como lider, voltar 4 tribuna, na
ocasiio S. Ext* pedir4 a palavra para esse fim.

Concedo a palavra ao nobre Ministro Mério Andreazza para a resposta
de interpelacio do nobre Senador Marcos Freire.

O SR. MINISTRO MARIO ANDREAZZA — Ouvimos com muita
atengdio a explanagio do ilustre Senador Marcos Freire. Uma explanagiio
muito ampla, nio se fixando em determinados pontos e determinados quesi-
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tos, que me permitissem, assim, respostas parciais. De modo que procurarei
responder dentro da mesma ténica geral do problema.

O que se procura demonstrar & que a economia do Nordeste nas dltimas
décadas vem sofrendo um processo de estagnagdo, distanciando-se em termos
de nivel de desenvoivimento do resto do Pais. Inclusive, citou o ilustre Sena-
dor o problema referente i renda per capita, para demonstrar que o fosso en-
tre 0 Nordeste ¢ o restante do Pais aumentava cada vez mais. Mas, em verda-
de, no meu entender, os dados que se devem considerar neste sentido & que,
nestes fltimos anos, a renda per capita do Nordeste foi a mesma, a evolugio
foi a mesma que se processou no Brasil, isto &, de 4% ao ano, e que se deve
considerar, hoje, a diferen¢a relativa, que era de 42%, em 1960, e continua
sendo hoje de 42% em relagdo ao Brasil.

Discordo, também, do ilustre Senador, no sentido de que a economia do
Nordeste se esteja estagnando. Acho que essa visdo nfo corresponde 3 reali-
dade. Se nés observarmos ¢ desenvolvimento da economia do Nordeste, se
formos, por exemplo, para ¢ setor da industrializagio, nestes filtimos anos de
1960 a 1980, vemos que o Brasil, em média, cresceu 7,8% ac ano, mas que o
Nordeste cresceu 8,6% ao ano. E que no setor de servigos o Brasil cresceu
7,1% ao ano, a média, mas ¢ Nordeste cresceu 8,1% nesse setor.

Entio, nesses dois setores, o Nordeste tirou a diferenga; onde ele ficou
para tris foi na agropecuéria, onde a renda média anual de crescimento no
Brasil foi de 4,3% e a do Nordeste foi de 2,9%, apenas.

Dando o nosso diagnéstico para o Nordeste, que s¢ deve prosseguir no
processo de industrializagio com a mesma énfase.

Desse processo de industrializagdo, também discordo do Senador, pelos
altos indices de crescimento que o Nordeste tem atingido, Conhego o Nordes-
te muito bem, de antes de 1964 e de ap6s 1964. A olhos vistos, pode-se ver a
grande diferenga da regiio, os distritos industriais todos cles sendo amplia-
dos, porque ndo dispdem de mais areas para acolher novas indiistrias, Yemos
o desenvolvimento da infra-estrutura em toedo o Nordeste; uma rede rodo-
vifria que corresponde a 1/3 da rede rodovidria pavimentada do Brasil; ve-
mos o progresso ém todas as cidades, percorremos dreas do interior, varias ci-
dades do interior, onde se estabelecem pélos industriais num grande trabalho
de interiorizagfio. Vemos o problema do cimento resolvido, vemos o proble-
ma de alimentagdo, quando tinhamos apenas uma indistria para a pausteri-
zagiio do leite e hoje temos 12; vemos o progresso da indistria téxtil, empre-
gando uma quantidade imensa de mio-de-obra; vemos a evolugio da estraté-
gia industrial do Nordeste, conduzindo para a exploragdo das facilidades lo-
cacionais, buscando as matérias-primas da regiio através de grandes comple-
x0s indistriais, L4, temos o pdlo petroguimice da Bahia, temos o pélo quimi-
o que se instala em Alagoas, temos a exploragiio do potéssio, em Sergipe, e
assim sucessivamente, indlstrias essas que, aprovéitando a matéria-prima lo-
cal, oferecem campo para o desenvolvimento de centenas de outras indistrias
que s¢ podem observar implantadas em todo o Nordeste. Vemos a SUDENE
criando, nesse periodo de 20 anos, mais de 2 milhdes de empregos nas areas
urbanas. Imagina-se o que seria daquclas cidades sem esse trabatho realizado
pela SUDENE, um 6rgao que vém sendo pretigiado cada vez mais, Hoje,
quem faz toda a planificagdo para o Nordeste ¢ a SUDENE. Nés recebemos
da SUDENE a pianificagdo, esses planos estdo chegando em nossas méos

formulados de baixo para cima, vindos da SUDENE. E estamos executando

todos os programas especiais, que estio sendo realizados no Nordeste, sob a
coordena¢io da SUDENE. Mao fazemos nada no Nordeste aue no passe

primeiro pela SUDENE e s6 decidimos mediante parecer da SUDENE. Ve-.

mos ¢ trabalho admirdvel que ela realiza em todo o Nordeste para enfrentar o
problema da seca, E realmente uma instituigio’ que deve merecer todo o nos-

50 prestigio ¢ todo 0 nosso apoio, Eeu ndo posso aceitar que se diga que a_

SUDENE nio cumpriu a sua mlssﬁo

Continuemos no diagnéstico da cconomia do Nordcste Quando vemos
que a indistria cresce, que 0§ servigos érescem, vemos que o problema grave
do Nordeste se situa no setor agropecudrio. E & por ¢sta raziio que estamos
dando énfase para o setor agropecuério. Concorde com ¢ Senador, que nio
estamos descobrindo absolutamente nada. Sio orientagdes, sdo conclusdes
que se vém sedimentando no Nordeste. Estamos aplicando essa receita e pre-
tendemos continuar aplicando com toda a fiossa determinagiio, porque acha-
mos gue esse & o caminho cerio e ¢ nosso Scnador sabe também que esse é Q
caminho certo.

Ontem mesmo li uma cntrcvlsta que parecia até uma transcrlqﬁo do do-,,,

cumento que estamos hoje apresentande a este Senado. Sei que ndio € uma
transcrigiio, mas assemelhava-s¢ em tudo: a convivéncia com z seca, a necessi-
dade de obras que assegurem essa convivéncia, obras permanentes ¢, assim,
sucessivamente. O mesmo linguajar ¢ ag mesmas palavras, o que indica logo
que as fontes tém sido comuns e que, absolutamente, isto que estamos apli-
cando, agora, no Ministério do Interior ndo & coisa nova. Jamais tive a ousa-

dia de dizer que estava descobrindo coisas para o Nordeste. Estamos, apenas,
fazendo aquilo que a experiéncia e o passado nos indicam que seja feito.

O GTN nos indicou todas essas medidas, 0 GTN ao gue o Sr. Senador se
referit. Hoje, com base nas pesquisas e experiéncias & que nds sabemos o que
devermnos fazer, o que estamos fazendo. E com base nessa experiéncia, a expe-
riéncia do passado.

O pobre desempenho da economia do Nordeste & que nds temos que en-
frentar com todo ¢ nosso ardor, dando-lhe énfase. Assim € que, neste ano de
1981, enquanto serdo aplicados no FINOR. 32 bilhGes de cruzeiros, emprega-
remos nos programas especiajs do Semi-drido 57,5 bilhdes de cruzeiros, pro-
venientes dos incentivos fiscais. E nesse trabalho que se realiza procuraremos
focalizar a nossa estratégia em quatro pontos bésicos. Primeiro, a atuagdio
com énfase no setor agropecudrio; segundo, continuar na industrializagio,
terceiro, realizar um grande esforgo no desenvolvimento social e, finalmente,
lutar pelo tratamento diferenciado.

Sr. Senador, V., Ex* fez referéncia a um ponto pelo qual bato constante-
mente ¢ acho que deve ser uma das nossas grandes bandeiras: que o PIN e o
PROTERRA sejam utilizados exclusivamente em programas do Nordeste.
Desde o inicio de niossa administragio estarnos trabalhando nesse sentido,
que o PIN e 0 PROTERRA sejam dnica e exclusivamente aplicados nos pro-
gramas especiais do Nordeste.

O nobre Senador fez referéncia A obrigaciio de o Brasil dar tratamento
diferenciado ao Nordeste. Agora mesmo o Senhor Presidente da Repiiblica,
na SUDENE, enfatizou, como um dos seus pontos fundamentais, acentuar
cada vez mais esse tratamento diferenciado para o Nordeste, tratamento dife-
renciado que, justica seja feita, j4 vem sendo feito. Vejamos, por exemplo, no
setor da politica fiscal e dos gastos piblicos., No que se refere ao Imposto
sobre Renda ¢ o IPI, o Nordestc arrecada apenas 7%, 0 que corresponde a
quarenta ¢ oito bilhdes de cruzeiros. Se nds considerarmos as aplicagdes do
Fundo de Participagdo dos Estados, dos Municipios ¢ do Fundo Especial,
que sdo sustentados por esses dois impostos, nds veremos que somente isto j&
ultrapassa a arrecadagio do Nordeste. E temnos 14, zinda, em termos de gastos
piiblicos, todos os Minjstérios utilizando-se, para a sua manuten¢dio na re-
gido, desses impostos da mesma forma, o que mostra que se emprega, em gas-
tos pliblicos, muito mais do que se arrecada do Nordeste.

No que se refere, de outra parte, a recente pronunciamento, feito, tam-
bém, na SUDENE, considerando a conjuntura nacional, os problemas da te-
gido, os problemas do Brasil, nés vemos que, para o Brasil, o orgamento mo-
netario foi estipulado na ordem de 50%: as empresas estatais com a sua ex-
pansdo na ordem de 71% ¢ os recursos orgamentarios, 4 conta do Tesouro, da
ordem de 59%. Enquanto isto, no Nordeste, 0s programas especiais de desen-
volvimento se elevaram a mais de 90%. O desenvolvimento social teve um in-
cremento de cerca de 160%; o FINGR, um incremento de 100% e o Banco do
Nordeste, em suas aplicagdes, também um aumento de 100%.

Quanto 20s incentivos fiscals, 63% desses recursos estdo sendo aphcados
no Nordeste, cerca de 70 bilhdes de cruzeiros, enquanto o Nordeste arrecada

- de Imposto de Renda, de pessoas fisicas e juridicas, 30 bilhdes de cruzeiros.

Entio, emprega-se em incentivos fiscais no Nordeste muito mais do que se ar-

recada.
Quanto as insencSes fiscals, enifio isentas de Imposto sobre a Renda as

" pessoas juridicas com empreendimentos incentivados em 50 ou 100%. Estdo

isentas, ainda, do Imposto sobre Importagdes.

Quianto a empréstimos ¢ depdsitos bancérios, o total de empréstimos
pelo Banco do Brasil na regifo foi de 213 bilhdes de cruzeiros, enquanto os
depdsitos foram de 46 bilhdes de cruzeiros. E no total do sistema bancirio,

aplica-se no Nordeste 456 bilhdes de cruzeiros, enquanto o depdsito atinge
175 bithdes de truzeiros, o que significa uma transferéneia dc recursos da or-
dem de 280.bilhdes de cruzeiros,

A parte do Imposto de Circulagio de Mercadorias: em 1979, arrecadou-
se 32 bilhdes de cruzeiros, em 1980, 80 bilhdes de cruzeiros. E, assim, poderia-
mos prosseguir mostrando como se acentiia essé tratamento d:!‘crcnc:ado no
Nordeste.

- Também no setor de crédito, cmdc programas especiais, como o Projeto
Sertane;o cobra juros. de 5%; o do POLONORDESTE, 12%; ¢, agora,
reduziram-se para 21% os juros nas at:vxdadcs agricolas para 0s peguenos
produtorcs .

.. No saneamento b{mco. por cxemplo, no Nordcstc, temos 1.245 Municl-
pios; dos quais ja atingimos 976 Municipios, o que representa um incremento
de 80%, enquanto no restante do Pals nés estamos atendendo somente 60%
dos municipios.

O BNH estd aphcando no Nozdwtc seis vezes mais do que a arrecadagéio
do Fundo de Garantia. E assim, poderiamos prosseguir, dando uma numera-
logia imensa. No entanto, esté esgotado o meu tempo ¢ entiio nds deixaria-

" mos para prosseguir numa préxima oportunidade. (Muito bem!)
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O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Sr. Presidente, peco a palavra
como Lider,

O SR. PRESIDENTE (Curnha Lima) — Temt a palavra o nobre Senador
Marcous Freire, como Lider.

O SR. MARCOS FREIRE (PMDB — PE. Como Lider. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sr. Ministro Méirio Andreazza:

Sr. Ministro Mario Andreazza, V. Ex", recentemente, declarou que o
Nordeste deve ser estudado e analisado para resolver os seus problemas, a
longo prazo, o que merecey, inclusive, a contestagdo do Presidente da Fede-
ragio de Indistria de Pernambuco, 0 industrial Antdnio Carlos Brito Maciel,
quando afirmou que tudo ja foi estudade, visto e revisto, acrescentando que
falta disposiciio politica de fazer, de conceder prioridade real para atender, e
reconhece que o GTDN havia proposio essas solugdes a que S. Ex! presente-
mente se refere.

E ai, h4 que admirar; o GTDN, hé mais de vinte anos atris, ja havia es-
tudado, tragado as diretrizes e, no entanio, govérnos se sucederam; houve um
Movimento Politico-Militar, em 1964, que se intitulou de Revolugdo e o Nor-
deste, segundo as palavras do Sr. Ministro, permanece nc mesmo pé em que
estava; a diferenga continua a mesma, inclusive a defasagem da nossa renda
per capita em relagio a do sul do Pais & na base dos mesmos 48%. Entio, das
duas coisas, uma; ou 0 GTDN n#o indicou as medidas certas, ou o Governo
ndo aplicou as medidas certas do GTDN. Foram mais de duas décadas ultra-
passadas e hoje o Ministro confessa que continuamos com ¢ mesmo fosso,
com a mesma distancia, com a mesma desigualdade regional. Inclusive tive-
mos governos ditos revoluciondrios, com poderes excepcionais para fazer e
acontecer como nenhum outro na Histéria do Brasil. E, no entanto, estamos
na mesma situacdo, com milhdes que se encontram nas maiores dificuldades.
Antes eram as frentes de trabalho, depois os planos de emergéncia, j& agora, o
Superintendente da SUDENE, na reuniio do érgdo na dltima sexta-feira,
anuncia que, se houver uma nova seca a coisa vai ser, novamente, em bases
diferentes: j4 mudou novamente a sistematica, irio agora trabalhar novamen-
te em obras piblicas; pequenos agudes, eletrificagio rural, barragens sucessi-
vas, apenas 30% ficardo em propriedade privada. Nio estou nem analisando
a exceléncia de um ou de outro plano, estou mostrando exatamente a falta de
cocréncia, de permanéncia, mostrando um governo perdido em meio a so-
lugbes dispares, muitas vezes conr.ll'apostzis.

Alguns dos aspectos positivos que o Sr. Ministro citou como fonte da
atividade da SUDENE, nés ji nos haviamos antecipado e reconhecido sem
nenhum constrangimento - achamos que realmente a SUDENE foj criada
para ser 0 grande insirumento de desenvolvimento regional, 2 agéncia desen-
volvimentista por exceléncia. Somente que & melancélico se ver que 21 anos
depois, chega o Sr. Ministro do Interior, aqui, para dizer que o fosso continua
0 mesmo, hemt mais nem menes, embora pudesse ser discutivel quando ele diz
que a nossa renda per capita, em relagio ao resto do Brasil & de 48%, se em
vez disto nds a comparéssemos com a renda de Sdo Pulo, tirando nossa parti-
cipagiio na formagio da média. Disso falaremos logo mais, a respeito desses
indices de PIBs do Brasil.

Mas, j& disse um ex-Superintendente Adjunto da SUDENE, Luiz Fer-
nando Correia Aratjo, que a SUDENE representava entiio, no seu comeco
um risco para a estrutura econdmica ¢ social prevalecente — e por isso, pro-
vocou resisténcia de toda ordem — e para sobreviver teve que sacrificar os
seus projetos mais radicais, aqueles que implicavam numa transformagéo es-
trutural, -~ S3o palavras de S. Ex* numa CPl, que houve aqui, sobre o
problema do Nordeste. “A prépria SUDENE dispersou 4 sua atua¢io para
linhas secundirias da estratégia original, quando se viu impotente para cum-
prir as linhas mestras da sua politica®.

Agni estd um depoimento insuspeito de que a SUDENE nio cumpriu os
objetivos a que se propunha porque nio a deixaram cumprir, porque o Go-
verno Federal distorceu a politica desenvolvimentista do Nordeste.

S. Ex* o Ministro Mério Andreazza fala que nio h4 estagnacio desde
que, por exemplo, o produto da inddstria da regidio cresceu 421%, no mesmo
periodo de tempo, na base de 8,6%, ao ano enquanto que ¢ do Brasil cresceu
menos: 352%, ou sejz, 7,8%. '

Ora, o Nordeste, praticamente, partiu do zero ¢, portanto, a diferenga de
421% para 352% nio ¢ t3o grande se levarmos em consideracio que o sul do
Pals j4 era industrializado, j& cstava em um patamar tdo clevado e, apesar dis-
50, cresceu quase igual ac conjunto Brasil,

E essa histéria que o Nordeste cresce na média de 4% igual ao do Brasil,
representa que ndo vamos sair nunca do atoleiro em que estamos, porque, ou
crescemos muito mais do que 2 média que o Brasil cresce ou entdo vamos
continuar marcando passo, portanto, cada vez mais a rebaque do desenvolvi-
mento nacional.

O problema do produto dos servigos ter crescido, no Nerdeste, mais do
que em relagio ao Brasil, € apenas um atestado de desequilibrio: quando os
servigos crescem desmesuradamente & porque as atividades primérias e secun-
darias nio estio absorvendo mio-de-obra, e, portanto, nio estio dando os

resultados que devessemn dar.,
No que se refere & agropecuaria do Nordeste, nds sabemos que o que

aqui se apresenta, o crescimento do Brasil ieva em consideragio o estimulo as
exportacdes, porque se levarmos em consideraciio os géneros alimenticios,
aquilo que diz respeito a matar a fome do povo, nds veremos que, se tirisse-
mos os produtos destinados as exportagdes, dentro desse setor agropecuério,
evidentemente, que o Indice ndo seria este que aqui esti.

E o fato do PIB do Brasil ter crescido 311%, e 0 do Nordeste crescido
263%, portanto, um a 7,3% e o outro a 6,6% ao ano; o periodo de tempo foi
pot demais eléstico. Se 8. Ex* o Ministro do Interior tivesse tomado o perio-
do, por exemplo, do milagre brasileiro, de 1967 a 1980, veria que o Brasil este-
ve la em cima e mais estaria aqui, nestas estatisticas apresentadas, se tivesse ti-
rado o Nordeste, porque o Nordeste puxa o PIB do Brasil para baixo. E, por-
tanto, esse perfodo foi muito lato, porque a diferenga entre o PIB do Brasile
o do Nordeste seria bem maior, se nés encurtissemmnos o periodo de tempo.
Alias, 8. Ex*, anteriormente, tomou um periodo de 30 anos para comparar os
niveis de desenvolvimento do Brasil e do Nordeste,

E uma maneira, portanto, de ndo esclarecer suficientemente as coisas,
porque o Nordeste teria que ser comparado, sobretudo, porque ele teve, in-
clusive, um desenvolvimento relativamente marcante entre 60 ¢ 68, quando
houve a mudanga substancial da politica desenvolvimentista do Nordeste que
in¢lusive sacrificou o Ministro Afonso Albuquerque Lima e o General Euler
Bentes Monteiro, os quais tiveram que deixar os seus cargos, por causa, exa-
tamente, da distorgdo que entdo se deu. Entdo, o pico atingiu em 1968 e foi a
partir daf que cairam, abruptamente, os rendimentos da politica desenvolvi-
mentista do Nordeste.

8. Ex®, portanto, nio explica como este Governo que sabia que 2 GTDN
ja tinha indicado essas medidas, como o Governo mais de 20 anos depois, os
governos que se sutederam, ndo resolveram os nossos probiemas, 8. Ex* reco-
nhece que ndo apenas a seca & causa do subdesenvolvimento regional, mas
outros fatores: as técnicas arcaicas de produgio, as inadequacdes da estrtura
fundiaria, as dificuldades de acesso ao crédito, as deficigncias de infra-
estrutura. Mas nos perguntamos: de quem & z culpa das dificuldades de aces-
so? E da Oposigic ou & do Governo? O problema da inadequagiio da estrutu-
ra fundiaria; mas quem € que nio adequou essa estrutura fundidria que deve-
ria ser feita? Foi ou ndo foi o Governo? Governo que apesar de todos os po-
deres, propds o Estatuto da Terra, fez 0 PROTERRA, fez niio sei quantas
coisas mais, dizendo querer resolver o problema da terra, E agora & o prdprio
Ministro quem diz que ha inadequacio da estrutura fundifria. De quem & a
culpa? Do Governo que S. Ex* represcnta evidentemente; do sistema de
forcas que, pelo poder das armas, se assenhorearam dos destinos deste Pais,
Portanto, os programas especiais foram redondamente planejados, quer di-
zer, 0 PROTERRA vinha exatamente para dar aplicacdio ao Estatuto da Ter-
ra. Dizia o Estatuto da Terra: executard reforma agraria. E Castello Branco
o autor. Nio & tese comunista. Portanto, financiar o acesso a terra; 50% do
crédito agricola da regido ficou s custas do PROTERRA e 80% foi canaliza-
do para a pecuéria. Portanto, foi dinheiro, foi 4gua do rio que correu para o
mar, logo, foi dinheiro para quem j4 tinha dinheiro, porque os pequenos ¢
médios proprietirios continuam na pior; houve inclusive ¢ aproveitamento
de muitas empresas falidas, para obter recursos, obter financiamentos, depois
de especular nos centras urbanos. O crédito fundiério de fato nio foi pratica-
mente utilizado, talvez apenas 1% do total crediticio tenha sido destinado &
aquisigio de terras. Falou-se, por exemplo, houve um desses Governos que
falou em reforma agraria. Qual foi a reforma agriria gue sain? Foi a de al-
guns beneficiados com lotes cedidos pelos seus propristarios; eles foram scus
apadrinhados, latifundirios, geralmente nio lavradores. E aqueles que ndo
tinham terra, continuam sem terra. Reformou-se a Constituicio de 46, por
exemplo, para admitir a desapropriacfio de latifindios, através de titulos da
Divida Piblica. Quando & que esse dispositivo da Constituigio reformado
por Gastello Branco foi usado no Brasil? Nunca. Absolutamente nada! No
entanto, uma recomendagdo do 19 Seminirio Regional de Reforma Agréria,
realizado no Recife em maio ¢ junho de 1970 dizia: “Que a reforma agriria
deve ser um processo rdpido e dréstico de distribuicio de terras inexploradas
ou mal utilizadas.” Enquanto isso, o Banco do Nordeste mostra que 70% das
terras do Nordeste estdo inexploradas. E essa a situaciio em que nds nos en-
contramos: o programa, falido portanto, passou apenas a ter linhas de crédi-
tos. Af ests o POLONORDESTE que apresenta um resultado praticamente
inexpressivo. E siio esses os males que S. Ex* aponta,

Fala-se em tratamento diferenciado para o Nordeste. Isso devia ser real-
mente efetivado, ndo através de uma emergéncia; no momento da seca baixar
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os juros, eventualmente até junho ou até janeiro do proximo ano. Esse trata-
mento diferenciado deveria ser permanente, constante, Esse tratamento dife-
renciado deveria assegurar juros mais baratos para os empreendimentos do
Nordeste, em cariter permanente e ndo essa diferenciagdo minima que atual-
mente & aditada. Tratamento diferenciado para o Nordeste deveria implicar
num sistema tributirio especifico para o Nordeste, em que nic se pode
cobrar dos pequenos e médios proprietarios do Nordeste aquilo gue se cobra
no Sul do Pais. Era preciso haver uma politica de emprego para absorver a
mio-de-obra; no entanto a SUDENE, sexta-feira passada, aprovou um pro-
jeto agropecudrio, no Maranhdo, de interesse de uma multinacional, dando-
lhe 258 milhdes de cruzeiros, em detrimento da aplicagio em favor de peque-
nas e médias empresas, porque essas sim, poderiam absorver o grande volume

de mio-de-obra, . ) -
Perguntamos ao Sr. Ministro: Quantos trabalhadores vio ser emptega-

dos por esse projeto agropecuario do Maranh@o, que recebeu 258 milhdes na
tltima sexta-feira? E o dinheiro da poupanga nacional de que ¢ Governo abre
mio, € que, portanto, nem sequer olha esse aspecto social. O ex-Presidente do
Banco do Nordeste, Nilson Holanda, ji reconheceu gue existem muitos in-
centivos ao capital no Nordeste, mas ndo existe o estimulo suficiente para in-
crementar a absorgio da méao-de-obra. E preciso, portanto, haver uma refor-
mulagdo de profundidade em toda a polftica desenvolvimentista. O que nds
estamos vendo, estd al, nos cem bilhdes de cruzeiros a mais que anunciaram,
dois bilhdes e meio, para a CHESF, como se fosse um presente de Papai
Noel; e no entanto, o orcamento da CHESF foi reduzido de 55%. Ele, que pe-
dia 55 bilhdes para este ano, teve apenas um acréscimo de 21 para 24 ou 26 bi-
lhdes, Isso significa o qué? Significa redugdo do orgamento da CHESF, se le-
varmos em consideragdo o indice inflacionério. Chega o Governoedi 2,5 ¢
cle considera que foi uma grande dadiva. A CHESF, portanto, ndo teve o seu
orgamento, este ano, nem sequer comparado, em termos reais, ao do ano pas-

sado. L . - .
Sr, Presidente, o Nordeste, j4 se disse, se fosse independente — e nds néo

pregamos a separac¢io do Nordeste — j4 se disse que cle seria da OPEP, por-
que ¢ Nordeste produz 20% do consumo do petréleo brasileiro, produz 20% ¢
s6 consome 12%, e, portanto, exporta para o resto do Brasil aquela parte ex-
cedente 30 seu consumo. Entdio, por exemplo, por que ndo se estabelece uma
retribuigdo especial para o Nordeste, por ser a fonte que esti aliviando a ba-
langa de pagamento do Brasil? Ali4s todo o comércio exterior do Nordeste
tem saldo, & superavitirio, Nos oferecemos divisas para o Brasil. Pois betn,
quando o Governo quer estabelecer medidas antiinflacionfrias nio distingue
o Nordeste, que ndo pesa na balanga de pagamento, o Nordeste que nao pesa
na crise energética do Brasil. O Governo ndo estd pesando nada disso, porque
quando estabelece as restrigdes crediticias os aplica, também, no Nordeste,
quando libera os juros, libera os juros para o Nordeste, também, o que sacri-
fica portanto, o empresariado regional, se & que ainda existe empresariado re-
gional no Nordeste, porgue foi ele sufocado, esmagado pelo que chamam a

politica desenvolvimentista no Nordeste,
Que tratamento diferenciado & esse do Governo Federal para o Nordes-

te, quando se sabe, por exemplo, que o Governo construiu um grande com-
plexo de empresas no campo da siderurgia, do cobre, da energia nuclear? Se
nés, pegarmos as 10 maiores empresas controladas pelo Governo, veremos
que 4 estdo em S80 Paulo, que 4 estdo no Rio, 2 estdo em Minas Gerais! Ne-

nhuma estd no Nordeste! i
Que tratamento diferenciado esse, Sr. Presidente, que faz com que, se-

gundo o préprio Ministro Mario Andreazza, nds estejamos, hoje, na mesma

situagfio do passado, para n#o questionarmos que estamos pior hoje do que

antes.
Por que os juros estabelecidos, 21% para o setor agricola so ainda 21%,

numa sitvagio de emergéncia? Por que ndo, por exemplo,  base de 12%? E
por que s6 até junho ou até janeiro? Por que essa diferenciagiio ndo se faz sen-
tir como deveria ser feita?

S. Ex* falou no problema da industrializagiio. Nés reconhecemos que in-
vestimentos industriais houve. Agora em que termos? Beneficiando a quem?

-Empregando que méo-de-obra? Através da sofisticacio técnica?

Poderiamos falar na irrigagio, que ndio mereceu um enfoque especial de
S. Ex*

O Nordeste tem um milhio de hectares potencialmente irrigdveis. Até
hoje, Sr. Presidente, foram irrigados 30 mil hectares, se tanto, pelo poder
piiblico. O México, para exemplificar, tem 7 cu § milh&es de hectares irriga-
dos. E, no entanto, sc fala agora em desviar as 4guas do rio Sio Francisco,
numa outra obra fantasiosa, quando nem ainda foram indentificadas as Areas
irrigaveis. E por que s6 se fala em distribuicio de 4gua, sem se falar em distri-
buigo de terras, sabendo-se que & esse bindmio que pode resolver o problema
social? Por que & que nio se fixam as ireas no Nordeste para a implantacio
de distritos de irrigagdo que sejam explorados por colonos em outro tipo de
propriedade, que poderia ser através de um sistema cooperativo?

330 solugBes como estas, St. Presidente, que ndo levam em consideragio
apenas a economia, mas levam em consideragio também o aspecto social,
que poderiam abrir as veredas para o futuro do Nordeste, No entanto, planos
¢ programas existem, projetos ndo faitam, do préprio érgio oficial do Gover-
no. A SUDENE ji fez grande nimero de projetos, inclusive de reforma
agréria de irrigagdo, e tragou metas varias. Hi dez anos que estabeleccu a
meta de cento ¢ tantos mil hectares irrigados mas, como agora afirma o Sr.
Ministro, nem essas metas foram alcancadas. '

. 8, Ex* fala, entre outras coisas, que a SUDENE vem sendo prestigiada.
Quem ¢ do Nordeste sabe, St. Presidente, que isso n#io corresponde 4 realida-
de dos fatos. Sabe que houve uma centralizagio do plancjamento neste Pafs,
sabe que o poder estd na Secretaria de Planejamento, que tem em suas maos
todos os fundos e todas as verbas, ¢ & quem manda e quem desmanda nesse
campo, no Brasil de hoje. A SUDENE est4 reduzida como que a uma simples
repartigio piblica para aprovar projetos, malgrado o esfor¢o e a competéncia
do seu corpo técnico. A SUDENE precisa navegar em outras iguas, Sr. Presi-
dente. Porque, ou se revigora a SUDENE, ou se lhe d4 autonomia, ou se lhe
da, realmente, as condi¢des de exercer as suas fung¢des ou, entdo, lamentavel-
mente, continuaremos a fazer outras sessGes extraordinérias, a ouvir outros
Ministros do Interior ¢ constatar, na palavra oficial, que a situagdo & 2 mes-
ma.

O SR. PRESIDENTE (farbas Passarinho. Fazendo soar a campainha.)
— Rogo a 8. Ex* que conclua.

O SR, MARCOS FREIRE (PMDB — PE) — Sr. Presidente, se pudesse,
passaria a uma outra parte da explanagiio, que deixarei para outra oportuni-
dade, sobre sugestdes especificas em relagio ao Nordeste. Muitas das quais
nio sio novidades, porque, ao longo da nossa vida parlamentar, ndo apenas
© Senador que fala, mas outros companheiros de Bancada tém apontado es-
sas solugdes, mas farei um trabalho de sistematizagdio para mostrar que o
problema de recursos & institucional, o problema & estrutural. E, portanto, no
nosso entender, hi caminhos que devem ser trilhados para o bem deste Pafs,
que depende, também, do bem do Nordeste.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. MARCOS FREIRE EM SEU DISCURSO:
NORDESTE o
EVOLUCAO DOS RECURSOS ALOCADOS EM PROGRAMAS ESPECIAIS

L 1979/19?()_ ) _ ) (Cr$ bilhdes)
Programas 1980 o ' 1981 (%) Variagio
) Valores Correntes Valores de 1981 %
i . i (Infiagac 100%) e )

FINOR .,........... e e cen e raa e 16,00 - 33,60 32,00 - 4,76
POLONORDESTE ........ . 4,70 9,87 10,90 + 10,43 (%)
Irrigagdo . oovveivenevnnns O 1 7.25 N 6,80 - 6,21
Recursos Hidricos . ....... e -- 3,00 L. 6,30 . 3,60 -42,86
SEItaneiO .. .cuien et vrmnminnsonnae e _ 1,50 3,75 . 2,50 - 33,33
ZonaCanavieira ........., ek e e et e 0,50 1,05 7 0,30 -23,81
Agroindiistria ..., .oo.iiieaian. RN - 0,30 063 . T 050 - 20,63
Total ...c.vvvvnvnnnnnnn teeraseraaeraninas 29,45 62,45 57,10 - 8,57

(*) — Na previsio do POLONORDESTE, as aplicagdes normalmente teriam um incremento no cronograma (inanceiro.

= deeréscimo real
= acréscimo real
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O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Sr. Ministro Mario Andreazza.

Q SR. MINISTRO MARIO ANDREAZZA — Novamente prestamos
toda atengdio s palavras do nobre Senador, mas n3o sentimos que tivesse co-
locado questdes novas. Parecen-me uma repeti¢do de tudo o que havia sido
dito anteriormente. Mas vamos tentar aqui acrescentar mais algumas infor-
magdes. . T

Quanto & parte do GTDN, que tragou as diretrizes para o Nordeste, nos
estudos que realizamos destas diretrizes nfio havia as pesquisas agricolas nem
a experimentagiio capazes de transformar essas diretrizes em acfo.

Entdo, foram realizados, com base nas recomendagGes deste grupo, pes-
quisas agricolas e experimentagdes e que agora est3c sendo colocadas em exe-
cucdo, o ) ) ;

Falou também o nobre Senador que haviamos feito somente uma refe-
réncia da atuagfio do Nordeste nestes dltimos 20 anos, que era um prazo mui-
to grande. Mas se notarmos também o quadro comparativo do crescimento
do MNordeste nestes tdltimos cinco anos — de 1975 a 1980 — quando

operaram-se trés secas consecutivas — 1976, 1979 ¢ 1980 — nds vemos que, -

nesse periodo, a agricultura decresceu menos 7%, enquanto no restante do
Pais a agricuitura cresceu 25%. Agora, na inddstria, novamente o Nordeste
superou o Brasil, com um crescimento de 52%, enquanto o Brasil cresceu ape-
nas 43%. _

De maneira que permanecemos no mesmo diagonéstico, isto &, que o
problema de desenvolvimento do Nordeste no momento, de diminuir as dis-
tincias deve-se egxclusivamente ao fraco desempenho da agricultura, que &
onde devemos realizar todo o nosso esforgo, esforco que est sendo realizado
com toda a nossa dedicagfo, com foda a nossa determinagio e mediante uma
decisdo do Senhor Presidente da Repiiblica.

QO nobre Senador preocupa-se muito com 2 bilhdes e meio da CHESF,
ou com 100 bilhdes que foram dados ao Nordeste, Mas isto é extremamente
secundario, em face de uma decisio politica do Presidente, tomada nessa iilti-
ma reunidio da SUDENE, de dar 4 Regido todo o apoio, dar a regifio um
acentuado tratamento diferenciado e, sobretudo, dar maior ateng¢do 4s popu-
[agfes rurais mais carentes, promovendo-lhes o acesso 2 lerra, 4 assisténcia
técnica, ao crédito, o que demonstra a grande preocupacgio do Presidente
quanto & reforma agréria do Nordeste. Em recente reunido do Consetho de
Desenvolvimento Social, quando estuddvamos o programa das migragdes in-
ternas, aceniuava o Presidente a grande importédncia de assegurar o acesso do
homem 2 terra.

Mas, desejaria, antes de falar no problema fundiério, expender conside-
ragies sobre o que penso da reforma agréria, reforma agréria, para mim, nos
termos em que se falou de distribuigfio de terras. Isso & apenas um fim em si
mesmo porque a finalidade & assegurar a promogio do homem e do bem-
estar social no campo. A terra € apenas um instrumento. Precisamos associar
a ela a assisténcia técnica, crédito, satide, através desses programas integrados
que estamos desenvolvendo, como o POLONORDESTE, como o Projeto
Sertanejo, como as atividades de colonizagiio que se realizam em todo o Bra-
sil, que enfocam todos esses problemas tendo em vista a promogic do homem
e do bem-estar social no campo.

O INCRA, no ano passado, distribuiu 100 mil titufos. Este ano deverd
distribuir cerca de 200 mil. Mas toda essa distribuicio é associada a uma ati-
vidade integrada,

Entdo, isto é o que pensamos; € a drientagdio que se estd dando para o
DNQCS e para a CODEVASF. E todas as suas atividades, que, naturalmen-
te, tém em vista a produgdo no Nordeste, a melhoria das resisténcias a essas
secas, t&ém como objetivo principal o acesso do homem i terra.

Assim & que nos perimetros, tanto do DNOCS como da CODEVASF,
nés ja estamos distribuindo os titulos ¢ temos a satisfacdo de dizer que ji se
cria nessas 4reas praticamente uma classe média rural, com um renda liquida
que j& se aproxima de 30 mil cruzeiros por més. E, assim, haveremos de pros-
seguir nessa orientagio, considerando a estrutura fundiria do Nordeste, que
ndo € obra da Revolugdc mas que vem desde os tempos das personalidades
que V. Ex* citou em seu pronunciamento. Essa estrutura fundiéria do Nor-
deste indica-nos que cerca de 94% das propriedades do Nordeste tém menos
de 100 hectares, ¢ que nesses 94% de propriedades se concentram cerca de
86% da mio-de-obra, e que desses 86% da mio-de-obra apenas 9% sdo assala-
riados. Ent#o, al estd um problema grande: esses pequenos, quando ocorre a
seca, sd3o os primeiros freqilentadores das frentes-de-trabatho, porque esses
94% de proprietérios, que sdo donos da terra, ndo tém condigdes de sobrevi-
véncia, porque ndo t8m aqueles outros elementos fundamentais de uma ver-
dadeira reforma agréria. Entdo, vamos pensar também nesses 94%, como es-
tamos pensado através do Projeto Sertanejo, através dos programas hidricos,
através de todos esses programas especiais que, em iltima andlise, tém a fina-

lidade de fortalecer a propriedade desses pequenos que, em caso de seca, se
igualam aos assalariados e vdo para as frentes-de-trabalho,

Falou ainda o ilustre Senador sobre o problema das multinacionais. Pen-
so completamente coniririo ao nobre Senador, e desejaria que todas as multi-
nacionais do Pais fossem para o Nordeste. Esse seria o meu desejo. Para for-
talecer a economia daquela regido, isso & o que deveria ser feito.

"Quanto ao projeto a que V. Ex* se referiu, o Projeto da SANBRA, nio
existe em nossa legislagio nenhuma discriminagio quanto A instalagio de
multinacionais na 4rea da SUDENE. A iinica coisa que se diz &€ que *‘as em-
presas cujo controle aciondrio seja de propriedade direta ou indireta do capi-
tal estrangeiro, na forma da legislagao especifica em vigor, somente serio fa-
vorecidas com recursos incentivados até igual valor de recursos préprios alo-
cados ao projeto, ndo pedendo ulirapasser, em hipdtese alguma, aquele limi-
te”, A SANBRA aplica os incéntivos fiscais a que faz jus — e eu néo estou de-
fendendo as multinacionais porque também nfo gosto delas — ¢ tem o direi-
to de aplici-los no Nordeste. Essas empresas poderiam aplicar em refloresta-
mento, poderiam aplicar em véarias outras atividades, mas sdo recursos pré-
prios, sfo incentivos que lhes pertencem e que, pela legislagio, podem ser
aplicados onde bem entenderem, ¢ gragas a Deus que apliquem no Nordeste.
E ai, entdo, tem-se a contrapartida deles, os recursos préprios. Praticamente,
esse empreendimento da SANBRA a que V. Ex* se referiu, todo ele esta sen-
do realizado na regido, com recursos préprios, ¢ gerando cerca de trezentose
sessenta empregos, ¢ poderd, com a sua atividade no Nordeste, substituir
muitas das importagdes que o Nordeste vem fazendo, particularmente no se-
tor agropecudrio.

Referiu-se V. Ex® ao problema das exportagles e das importagdes. Esses
sdo conceilos que eu acredito que devam ser estudados com mais profundida-
de e ndo podem ser, assim, langados rapidamente. Disse que o Nordeste ex-
porta mais do que importa. Isso € de inestimével valor para o Brasil. Acredi-
to, porém, que se deva dar um enfoque mais amplo, sobre o que & importado
para o Nordeste, nio s do exterior, mas do restante do Pafs, porque quando
¢ Nordeste importa, particularmente produtos industrializados, quando faz
essa importagio, vem embutida nessa importacdio muita coisa que foi impor-
tada para a fabricagio desses produtos. E af pode-se perguntar: Mas, entdo, o
Nordeste estd comprando do Sul uma coisa que poderia comprar em con-
digdes mais vantajosas, do exterior? Se fizesse isso ji ndo teria esse saldo na
sua balanga de pagamentos. E se observarmos as suas importagdes do restan-
te do Pais, vamos verificar que, no geral, do exterior e do resto do Pais, essas
importa¢des atingem mais ou menos 30% do Produto Interno Bruto regional
e as exportagoes, 18%.

Entio, praticamente, o0 Nordeste tem um deficir de 15% do Produto In-
ternc Bruto. Ele consome mais do gue produz, ¢ a contribuigio do Pais para
isso & justamente financiando também esse deficit para o Nordeste, através do
tratamento diferenciado a que acabo de me referir.

Mantenho a afirmagio de que o Nordeste desenvolveu-se consideravel-
mente. Basta ter acompanhado o Brasil nessa fase de desenvolvimento inten-
50 por que passou. Acompanhou o Brasil, ndo tirou a diferenga. Nido tirou a
diferenca por causa da agropecuiria, mas acompanhou o Brasil. Entio,
desenvolveu-se consideravelmente. Evidentemente que, como Ministro do In-
terior, desejo que ele corra ainda mais, que tire ainda mais essa diferenca.
Nio acredito, jamais, qile possa alcangar o desenvolvimento do Centro-Sul,
nio acredito, mas devemos lutar para que a sua situagdo melhore cada vez
mais, e nesta luta estou engajado com toda a minha alma e com todo o meu
coragio. Mas que se desenvolveu, desenvolveu. Basta percorrer o Nordeste
para se verificar este aspecto.

Enfim, parece-me que, nos aspectos novos levantados pelo Senador, pro-
curei dar uma resposta que estivesse ao meu alcance. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Helvidic Nunes.
8. Ex* dispori de 10 minutos.

O SR. HELVIDIO NUNES (PDS -— PI) — S8r. Presidente, Srs. Senado-
res, Sr. Ministro Mério Andreazza:

Conhego V. Ex* ha muito tempo e, em decorréncia de longa data, apren-
di a admiré-lo, sobretudo pela obra que V. Ex* realizou em beneficio do Nor-
deste, que € 2 minha regifio, quando Ministro dos Transportes ¢, agora, conti-
nuada no Ministério do Interior.

Comego por dizer que acredito em V. Ext E exatamente porque acredito,
desejo enderegar-the duas indagagses.

Para que as possa enunciar, entretanto, & imperioso que sejam fixados,
pelo menos, trés pontos. O primeiro deles, vale enfatizar, & a confianga. O se-
gundo & a orientagio do Governo, no sentido de, através de obras permanen-
tes, trabalhar em favor de um tratamento fortemente diferenciado para aque-
la Regido; ¢, o terceiro ponto & a certeza gue tenho, porque, mais do que
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quaisquer palavras, os fatos ai est3o de menecira abundante, e & impossivel
agredir os fatos, como certa feita afirmou ¢ Senador Petrénio Portella; o ter-
ceiro ponto repito — & a certeza de que a situagio do Nordeste n#o & a mesma
de 1960. Ao contrario, O Nordeste mudou, e mudou extraordinariamente, Eu
que aqui, pelo menos quinzenalmente, estou a dirigir, &s vezes de maneira
pliblica, as vezes veladamente, as minhas criticas 2 administracio piiblica,
nio posso negar a evidéncia. Ao contririo. Tomemos como exemplo o Piauf.
Enquanto os recursos — e longe de mim qualquer critica ao 6rgdo neste ins-
tante —, enquanto os recursos da SUDENE, poucos, mas sio relativamente
bem distribuidos com a Bahia, Pernambuco, Cear4, o pobrezinho do Piauf
fica 14 em nono lugar, As vozes nio se altetam, nao s¢ levantam, a ndo ser
para a critica geral A politica que, em globo, & executada no Nordeste,

Conheci o Piaui de 1960 e antes de 1960, ¢ conhego o Piaui de hoje.

Sr. Ministro, desejo, fixados estes trés pontos, enderegar a V. Ex* as duas
indagagdes.

Uma, diz com o interesse gcral do Nordeste Evndcntemente, embutido
nesse interesse geral do Nordeste, estd o Piaul. Esta indagagéo ji foi parcial-
mente respondida por V. Ex* Com a criagdo dos incentivos fiscais, pretendeu
a Administracio do Pais oferecer meios materiais ao Nordeste para, se nio
resolver totalmente os scus problemas, a0 menos para minimizar o fosso exis-
tente entre aquela Regifo ¢ o restante do Pafs. Posteriormente, por motivos
que ndo me cabem neste instante investigar, esses recursos foram distribui-
dos, também, para atender as necessidades do PIN, do PROTERRA, do Tu-
rismo, da Pesca ¢ do Reflorestamento.

Sr. Ministra, V. Ex* j4 anunciou, para satisfagio de todos os nordesti-
nos, que chegou o tempo do PIN e do PROTERRA desaparccerem desse es-
quema de distribuicdo dos recursos dos incentivos fiscais.

Pergunto a V., Ex* por que nio chegou 0 tempo ainda de voltarmos & pu-

reza inicial dos incentivos fiscais? Vamos retirar também o Turisme, a Pescac
Reflorestamento, que, $¢ servem também ao Nordeste, servem principalmen-
te as outras Regides do Pais.

A minha pergunta, por conseguinte, & a seguinte: n3o chegou, Sr. Minis-

tro, a hora de fazermos com que os incentivos fiscais voltem s suas origens,
voltem & sua pureza iniciai?

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Muito bem!

O SR. HELVIDIO NUNES (PDS — PI) — A segunda pergunta, embo-
ra diga respeito também ao interesse do Nordeste, serve mais dirctamente ac
Piaui, 20 Maranhio e, possivelmente, ao Cear4, embora tenhamos receio de
que o Cear4, participando, termine levando o quinhdo maior. { Ndo apoiade!)

Sr. Ministro, o Decreto v 59.323, de 29 de setembro de 1966, cuidou do
Vale do Parnaiba. Esse decreto foi posteriormente reformulado, através do
Decreto n® 60,102, de 20 de janeiro de 1967, que criou o Grupo de Trabatho
para estudar o aproveitarniento integrado do Vale do Parnaiba, e constitufdo
por representantes da SUDENE, DNOCS, DNPVN, COHEBE, ELE-
TROBRAS ¢ Governos do Piaul e do Maranh#o. Esse decreto foi firmado
pelo ex-Presidente, de saudosa meméria, Humberto de Alencar Castello
Branco.

O Grupo de Trabatho, criado pelo decreto c1tado. reuniu-se em Recife,
sob a presidéncia do entdio Superintendente da SUDENE Rubens Vaz da
Costa, presentes 0s Governadores do Piaui € do Maranhio, ¢ os titulares dos
vérios drgdos designados no decrsto. Foram tomadas as providéncias iniciais
com respeito as tarefas que lhe foram confiadas. E o certo & que, posterior-
mente, as conclusdes desse grupo de trabalho foram ofetecidas ao Governo.

Ora, St. Ministro Mario Andreazza, se hi o desejo permanente de o Go-
verno dotar o Nordeste de obras permanentes no combate as calamidades
ciclicas, se verbas ¢ recursos estio sendo alocados — pouco importando as
fontes — com esse ohjetivo, se V. Ext estd & frente desse Ministério, e nés
confiamos em V. Ex* porque conhecemos a sua agdio, se as obras, agora ini-
ciadas, viio ter continuidade, por que ndio retomar esse plano e criar uma enti-
dade capaz de, especificamente, cuidar do desenvolvimento de Vale do Par-
najba, que tem a alimenté-lo, além do rio Parnaiba, os rios Poti, Gurguéia,
Piauf, Long4, Canindé e Urugui—Preto, todos rios permanentes? E a segunda
pergunta, € a segunda indagacfio que tenho a honra de dirigir a V. Ex* Muito
obrigado.

O SR. MINISTRO MARIO ANDREAZZA — Inicialmente, o Senador
Helvidio Nunes teceu comentarios sobre os recursos parcos que vém sendo
canalizados para o Maranhio e para o Piaul. Quer dizer, estariam recebendo
recursos bem inferiores aos recursos destinados a outros Estados. Efetiva-
mente, a esses Estados menos favorecidos em indtistria, como Maranhdo,
Piauf, nés estamos destinando mais incentivos para a pecuéria ¢ a agroindds-
tria. Por exemplo, na pecuiria, o Maranhéo ji ocupa o primeiro lugar ¢ 0
Piauf j& ocupa o segundo lugar, na destinagfo desses recursos para a agrope-
cuéria.

E ha considerar, também, que a distribui¢#o desses incentivos depende
muite, também, da iniciativa dos empresérios, mas constitui, efetivamente,
uma grande preocupagio csta de oferecer um maior apoio aos Estados menos
favorecidos na regido.

Referiu-se, também, S. Ex* ao programa do Vale do Parnaiba. E com
grande satisfagdo que podemos comunicar ao Senador que estamos conside-
rando o Yale do Parnaiba e que iniciaremos as suas atividades a partir do seu
delta, que ji estamos negociando, este més, 70 milhSes de cruzeiros para se-
rem empregados no médio Parnaiba e, também, ainda este ano, mais 1 bilhdo
de cruzeiros serdo empregados nesse programa, Estamos, assim, atentos tam-
bém a essa programacio tdo importante para a regiao,

Poderfamos dizer ainda que, no que se refere aos programas especiais
para 1981, que estio previstos, para o Piauf, 2,5 bilhdes de cruzeiros que, so-
mados ao crédito, deverdo atingir para o Piaul, em crédito subsidiado, cerca
de 5 bilhdes de cruzeiros, correspondentes, mais ou menos, 2 10% do total dos
programas especiais que serdo realizados no Nordeste.

Assim se demonstra a grande preocupacédo também com o Piauf e com os
programas a que o ilustre Senador acaba de se referir.

Levantou S. Ex¢, como uma primeira pergunta, o problema dos incenti-
vos fiscals, essa guerra tdo antiga e que provoca sempre polémicas téo acirra-
das.

Lembro-me de que eu fazia parte do Governo quando houve essa modi-
ficagdo, quando se instituiu o Programa de Integracdo Nacional e quando se
instituiu também, 0 PROTERRA. Nessa oportunidade, as opiniSes se divi-
diam bastante, Havia aqueles que faziam criticas ao sistema, para dizerem
que ele somente atendia aos grandes produtores, mas que o sistema ndo
apoiava os pequenos produtores e nio apoiava aquelas populagdes mais ca-
rentes do Nordeste. E havia outros que discordavam — aqui esté presente o
Senador Nilo Coeetho que, na oportunidade, ndo concordou com essa modifi-
cagdio. O Senador Luiz Viana, também, nessa oportunidade, ndo concordou e
me lembro, também, do Senador Jo3o Agripino; juntos, nde concordavam
com a modificagio do sistema.

Quando se fez essa modificacio, alegava-se que se havia instituido o PIN
e 0 PROTERRA para desviar recursos do Nordeste ¢ que a grande finalidade
desse programa seria a obtengdio de recursos para a construgéio do sistema ro-
dovidrio da Amazénia, particularmente, da Transamazdnica e que isso, evi-
dentemente, prejudicaria o Nordeste.

Quando se pensou na construgio da Transamazdnica e da implantaciio
do Programa Rodoviario da Amazdnia, foi em termos de um programa inte-
grado, pois, além da construgiio da estrada, havia o probiema de colonizagio
¢ de cultura; enfim, um programa integrado. Num tipe de programa dessa na-
tureza nio poderiam ser empregados recursos do Fundo Rodoviério Nacio-
nal, Havetia necessidade de se instituir um programa especial. Entdo, foi ins-
titnfdo o PIN; Programa de Integragio Nacional, que forneceria recursos
para a construgdo dessa estrada, mas isso absolutamente prejudicaria o Nor-
deste.

~ Nagquela mesma ocasido, percorri todos os Estados do Nordeste levando
essa mensagem, mostrando que enquanto nés famos construir a Transamazé-
nica, estarfamos construindo, simultaneamente, no Nordeste, a maior rede
rodovidria do Nordeste, que corresponde hoje a 1/3 da rede rodovi4ria pavi-
mentada do Pafs. Assim, nd¢ 3¢ desviaram recursos do Nordeste para a cons-
trugiio da Transamaz6nica, porque esses recursos foram amplamente com-
pensados.

Além disso, inicialmente do Programa de Integragiio Nacional—PIN,
que correspondia a 50% dos incentivos, nessa ocasido a metade era aplicads
na Amazdnia € a outra metade era aplicada no Nordeste, até 1975, E, a partir
de 1975, 2/3 do Programa de Integracio Nacional passaram a ser aplicados
no Nordeste e 1/3 na Amazdnia. Entdo, nio houve desvios de recurdos do
Nordeste com a instituiggo do PIN e do PROTERRA, o que houve foi uma
reorientacio da sua aplicagdo. Quer dizer, a metade dos incentivos seria apli-
cadas no_desenvelvimento rural do Nordeste, no desenvolvimento de pélos
de desenvolvimento na Amazdnia, ¢ permaneceriam no Nordeste. Entdo, isso
foi o instituido, ¢ por isso nds devemos lutar, Ndo pode acontecer aquilo a
que o Senador Marcos Freire se referiu; que certos recursos do PIN scjam

-empregados em outras regides. Isso ndo se pode admitir, porque essa nio foi

afinalidade, ndo foi o espirito. E nisso nés estamos empenhados, para que
eles sejam emprepados tinica e exclusivamente no Nordeste.

Agora, quando no Ministério do Interior, onde existe uma grande frente
nordestina, eu propus esvaziar progressivamente o PIN em beneficio do FI-
NOR, todos ficaram na diivida ¢ ndo quiseram realizar, niio quiseram que eu
levasse isso em frente, até que se chegasse a estudos mais aprofundados. Con-
cordariam, sitn, desde que nés tirfssemos uma percentagem do PIN para co-
Iocar no FINOR, se compensasse esses recursos retirados com recursos orga-
ment4rios. Essa & a situagio no gue se refere ao PIN ¢ ao PROTERRA.
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Mas, desejaria também fazer aqui um pequenc exercicio numérico. Os
incentivos fiscais previstos para este ano de 1981 sgo de 125 bilhdes de cruzei-
ros. Vamos supor que essa reivindicagio de volta 4 pureza antiga da apli-
cagdo desses recursos dariam 2/3 desses 125 bilhdes para o Nordeste e 1/3
para 2 Amazénia. Esses 2/3 correspondem a 83 bilhdes de cruzeiros. Entdo,
voltando aquela situagdo inicial, 0 Nordeste teria vinculado a cle 83 bilhbes
de cruzeiros.

VYamos ver o que estd acontecendo hoje. O que esté vinculado hoje. Das
estimativds que se tém até agora, das opgdes para o Nordeste, & da ordem de
29 hiihSes de cruzeiros. 29 bilhdes de cruzeiros sio as estimativas, para o Fi-
NOR.

De catas do Governo que ja foram acrcsccntadas a ¢55¢5 29 bllhocs. 3 bi-
Ihdes mais, que perfazem os 32 bilhdes para o FINOR,

Agora, vamos ver quanto ac PIN. O PIN sdo 50% desses 125 bilhdes; en-
tdo, o PIN seriam 60 bilhdes. 2/3 para o Nordeste, 40 bilhGes. Entdo mais 40
bilhdes do PIN para o Nordeste. Além disso, o FISET. N6s estamos conse-
guindo a transposigio ja de 50% do FISET para reflorestamento no Nordes-
te. E isso j4 d4 uma ordem de 11 bilhdes, me parece, mas ndo deve ser mais do
que isso. Entdo, ji teriamos ai 83 ¢ ji empatou. O que vier agora & lucro.

Entdo, temos a partir de agora os pfogramas especiais que geram em-
préstimos externos do BIRD ¢ do BID. Com base nesses programas especiais,
o Ministério do Interior esti recebendo do BIRD, do Banco Mundial, cerca
de dois bilhdes de délares, sendo 1 bilhdo para o Nordeste. Entéo, mais 1 bi-
lhdo de dblares para o Nordeste,

O problema dos juros nesses programas especiais. No caso do Projeto
Sertanejo, ¢ jurc & de 5%; nds temos af de recursos, de crédito, mais de 30 bi-
Ihdes de cruzeiros e termos ainda recursos complementares para esses progra-
mas especiais, uma vez que nesses programas €speciais nds estamos receben-
do20e poucos milhdes de cruzeiros do PIN, & na sua orgamentacio sio 57,
recchemos mais 30 bilhdes.

Entio, podemos verificar por esta conta que nds atingimos quase 149 bi-
ihoes de cruzeiros, 5 vezes mais do que o arrecadado. em termos do Imposto
sobre a Renda, que & de 30 bilhdes de cruzeiros.

Entio, quando se ¢studa essa transposi¢io do processo, para veltar a-
quela parte antiga, nés sempre ficamos na ddvida, porque achamos que es-
tarfamos fazendo um negécio muito ruim para o Nordeste, e nés queremos
farzer para o Nordeste bons negéceios, de forma a aumentar cada vez mais os
recursos para aquela regido. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo z palavra ao

nobre Senador Agenor Marla S. Ex*® disporé de 10 minutos para interpe-

lagdo.

O SR, AGENOR MARIA (PMDB — RN} —. 8r. Presidente, Srs. Sena-
dores e Sr. Ministro Mario Andreazza.

Aprendi a respeitar V. Ex* peio devotamento que dedica 2o nosso Nor-
deste. Aprendi a admirs-lo pelo seu esforgo, pela sua capacidade de trabatho.
Mas quero, Sr. Ministra, aproveitar a oportunidade, nesse debate franco que
o Senado Federal nos oferece, de ser franco com V., Ext Acredito em *. Ex,
mas nfio acredito no Governo que V. Ex* representa,

Nzo acredito por que, Sr. Ministro? Nio acredito, primeiro, porque nés
do Nordeste ficamos subjugados a uma legislagéo, legislagio essa que na hora
do direito nos diferencia e na hora da obrigagio nos iguala. Ou seja, quando
o Governo que V. Ex? representa fixa os salarios, o Nordeste & diferente & tem
um saldrio de 23% para menos. Mas quando esse mesmo Governo fixa 0s en-
cargos sociais, da taxa rodovifria, da taxa de 4gua, de luz, nos iguala.

O Nordeste sofre, Sr. Ministro, tendo em vista que o seu meio circulante,
em termos de salério, ter uma queda de 23% para menos. J4 agora, a partir de
maio, o Nordeste vai ter um salirio de dois mil cruzeiros para menos, como
s¢ a barriga do nordestino fosse menor do que a barriga do operério do Su-
deste e do Sul, como se nés no Nordeste tivéssemos sempre um poder aquisi-
tivo menor, porque 3, o que se compra, £ de menor preco do que no Sudeste,

Se ndo me engano, Sr. Ministre, 70% do que consumimos no Nordeste sdo

importados do Sudeste ¢ do Sul, onde o salirio &€ 23% maior,

Sr. Ministro, estamos emocionados pelo trato humano que o Governo
tem oferecido aoc Nordeste. Mas isto, Sr. Ministro, sé tem servido para des-
fibrar o nosso honiem, para acomodar a nossa gente, para desfigurar uma
classe de pessoas que - Euclides da Cunha ja dizia que, antes de tudo, era um
forte, Ndo, Sr. Ministrg, ndo precisamos de esmola nem de migalha. Precisa-
mos de leis que nos déem direitos e nos déem obrigagdes. O protecionismo, o
paternalismo ji nos encheram a um ponto que nés, hoje, no Nordeste, esta-
mos vendo um povo a cada dia mais sem esperanga, estamos vendo um povo
a cada dia mais despudorado. No Nordeste, Sr. Ministro, niio se encontra
mais uma domeéstica, parque a propaganda massificante ¢ subliminar da tele-
visio pega um povo inculto, despreparado e o que oferece? O que oferece & o

povo ter vergonha de trabalhar. Ora, Sr. Ministro, a mocinha tem vergonha
de ser doméstica. Mas essa mesma mocinha que tem vergonha de ser domésti-
ca, por necessidade ela prevarica ¢ se prostitui,

Precisamos, mudar, mudar radicalmente uma estrutura arcéica, obsole-
ta, que chegou ao ponto de proletarizar a pequena ¢ média agricultura do
Nordeste. O Banco do Brasil, hoje, & possuidor de mais de 90% das terras pe-
quenas e médias do Nordeste. Quando se fala em distribuir terra, digo que o
problema ndo & dar terra, porque, se o fosse, aqueles que a possuem viveriam

‘bem. O pequeno e médio agriculter do Nordeste proletarizou-se.

Proletarizou-se por qué? Por conta de uma lei terrivel, de 1967, que cobra um
tributo altamente deficitario que é o ICM, sobrecarregando em 16% o produ-
to na mio do ruralista. E, sdbrecarrcgajndo dentro de condicdes tais que ele
paga fmposto porque trabathou, porque produziu e nio porque ganhou di-
nheiro. Tanto que, se V. Ex* tiver, no Nordeste, uma boa produgio de algo-
dio, V. Ex* sofre 16% de ICM e 2,5% de encargo social, que é o FUNRU-
RAL, ou sejam 18,5% incidindo sobre o produto bruto. Se acontecer que nés,
cotonicultores do Nordeste, tenhamos uma frustraciio de safra, vamos sofrer
a mesma taxagio, uma incidéncia que o Governo da Unido deixou para os
governos estaduais, que na arrecadagio de ICM sc cobre o imposto porqueo

homem trabalhou. E o que acontece, Sr. Ministro? O que acontece & que o5

Governos estaduais, que ficaram subjugados a essa estrutura tributéria do
ICM, muitas vezes sdo obrigados a usar esse expediente, expediente esse que
grava mais o produto, dificultando a vida do nordestino.

E a situagdo dos nossos municipios, Sr, Ministre? Os municipios onde os
prefeitos arcam com a responsabilidade das estradas vicinais que representam
o sangue, a vitalidade maior desta Naglo, esses prefeitos arcam com a res-
ponsabilidade de manter essas estradas vicinais, que transportam a produgio,
a riqueza do Pafs, sem que tenham as minimas condigdes, Sr. Ministro. Ainda
sd0 esses prefeitos municipais os encarregados da educagio rurai e nio po-
dem pagar as professoras. E n#o podem pagi-las por qué? Porque ndo tém
condigdes para pagar.

De formia, Sr. Ministro, que as minhas perguntas a V. Ex* s3o as seguin-
tes, Se quisermos transformar a face do Nordeste, V., Ex* terd condigdes de fa-
zer com que 0 Governo Federal modifique essa filosofia esdriixula ¢ parodo-
xal gue estd ai e que di oportunidade a Uma nagéo que tem a sua economia
deficitdria de ter uns superavit na sua receita orcamentéria? Serd possivel que
o Conselho Monetario Nacional vai modificar uma filosofia que d4 oportuni-
dade ao Governo de ter superavit no orgamento fiscal, embora a média e pe-
quena agricultura nordestina sejam deficitirias, embora 2 pequena ¢ média
empresa esigjam ai as portas da faléncia? Conseguiré V. Ex* que as autorida-
des fazendarias encarregadas da economia financeiras, que os monetaristas
deste Pais modifiquem esse modelo econdmico que, infelizmente, oferece, pa-
radoxalmente, 4 Nagdo, no dia de hoje este quadro: a Nagio com fome ¢ as
burras do Governo com superavii na receita do orgamento fiscal?

Segundo, Sr, Ministro, indago se o ICM, que grava a agricultura nordes-
tina e, de um modo geral, a brasileira; que incide com taxas extorsivas de 16%
sobre o produto bruto na mio do homem, indago se ele vai continuar a gra-
var esse produto, seja ele gravoso, deficitario ou rentdvel? Porque, entendo,
Sr. Ministro, que o homem do campo niio pode responder por uma tribu-
tagdo se ele nio tem rentabilidade para paga-la. Se V. Ex* conseguir modifi-
car esse modelo financeiro ¢ econdmico, se V. Ex¢ fizer por onde o encargo do
tributo possa gravar os produtos quando rentiveis, comegarei a compreender
que o Governo tem, na realidade, intengdes de fazer com que o Nordeste
cres¢a com o restante deste Pais e possamos admirar o Brasil como um todo.
Porgue 56 acredito, Sr, Ministro, que este Pafs possa crescer, quando ele cres-
cer em todas as suas regides. O que nZo admito, Sr, Ministro, & que o Norte, o
Nordeste, o Sul, o Sudeste, o Centro-Oste, cinco regides diferentes, como sao
os dedos de minhas mios, tenham uma sé legislagio, que oferece este guadro
terrivel que esté ai, em que ¢ assalariado de salério minimo vive as portas do
desespero e da miséria.

A terceira indagacio, Sr. Ministro, a farei dizendo a V. Ex* que pode
contar com o apoio dos Senadores do Nordeste nesta Casa para que se mude
esse modelo econdmico que infelicita a Nagho e, agora, prejudica os valores
reais da nacionalidade, como a familia e a religido. Por que prejudica a
familia? Porque, Sr. Ministro, na minha terra, no meu Nordeste, quem ganha
salario minimo ndo pode manter a familia. E o dono de uma casa, por incrivel
que possa parecer, sd pode ter forga moral na sua casa se ele puder responder
pelos encargos ¢ pelas obrigagbes elementares do aluguel, da 4gua, da luz, ete.
E o nosso assalariado, infelizmente, nZo pode manter sua casa. E quando o
homem que trabalha nio pode, com os proventos do seu suor derramado, vi-
ver s custas do seu trabalho ele perde o amor pelo labor. E quando o homem
pobre que trabalha perde o amor pelo labor, ¢le tem apenas dois caminhos:
ou se marginaliza ou se transforma num eunuco, Nés ndo queremos margi-
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nais nem eunucos, quersmos homens neste Pafs que trabalhando, possam vi-
ver 4s custas do seu trabalho.

Encerrando, Sr. Ministro, para que V. Ex! tenha idéia do ponto a que
nés chegamnos, neste Pais, nés temos 0 PROTERRA, de 1971, temos o PO-
LONORDESTE de 1974 ¢ temos ¢ Projeto Sertanejo de 1976: esses trés pro-
jetos juntos ndo cénsumiram, no Nordeste, oito bilhdes de cruzeiros novos,
quando sé a seca de 1979 consumiu doze bilhdes e a de 1980 consumiu trinta ¢
dois bilhges. Por que, entio, Sr. Ministro, ndo faita dinheiro emergencial
para atender as populagdes paternalisticamente ¢ faitou dinheiro no decorrer
de dez anos para que o PROTERRA, o POLONOKRDESTE e o Sertanejo ti-
vessem condicoes de, disciplinadamente, dar ac Nordeste uma politica séria e
objetiva para que féssemos tirados da lama onde nos encontramos?

Para que V. Ex* tenha uma idéia do ponto a que chegamos, no ano pas-
sado 05 supérflucs, os eletrodomésticos subiram 134,6%. Sabe, Sr. Ministro,
quanto subiram os conjuntos de irrigaciio que nés precisamos, para trabalhar
no Nordeste? Subiram 259,35%. Isso & chocante, paradoxal! Os supérflucs so-
bern 135,66% e os conjuntos de irrigagdo, para os quais nio temos a facilidade
que tém os que cofiipram no credidrio, subiram mais de 200%, ou seja, subi-
ram 259.65%. - ’

Com esses esclarecimentos, Sr. Ministro, encerrando, digo a V. Ex* ¢ se-
guinte: um quilo de pluma no Nordeste, que & a economia maior de certas
4reas daquela regido, paga 73% de obrigacdes, ou seja, se o algodo foi vendi-
do por cem cruzeirgs o quilo, 73% representam imposto, encargos, juros, ar-
rastando do homem gque trabalha o seu alento ¢ a sua motivagio pelo labor.

Sr. Ministro, congratulo-me com V. Ext e com o préprio Deus, que deu
oportunidade para V, ex* vir a esta Casa, mas saia daqui certo que nos, do
Neordeste, j4 estamos cansados, de m3o estirada, nés, do Nordeste, estamos
cansados de esmola, nds queremos leis, leis que possam assegurar a essa re-
gido, o direito deles, trabalhando, poderem viver as suas préprias custas,
Muito obrigado, .

O SR. MINISTRO MARIO ANDREAZZA — Senador Agenor Maria,
muito obrigado pelas congratulagdes. Descjaria dizer, inicialmente, que, pra-
ticamente, nio & possivel V. Ex* acreditar em mim ¢ nfio acreditar no Gover-
no, porque nds, no Ministério do Interior, estamos cumprindo as determi-
nacdes do Governo. Nada majs fazemos do que cumprir as suas diretrizes. E
j4 & de bastante tempo que ¢ Senador Agenor Maria fala na desfibracfio da
gente nordestina ¢ das esmolas que recebem com esse programa de emcrgcn-
cia que estd em execucdio. . . . -

Senador Agenor Maria, esse programa de emcrgcncxa, que se instituiu no
Nordeste, procurou atingir na maijoria daqueles necessitados, procurando
fortalecer a pequena propriedade, dentro da idéia de que 94% das proprieda-
des do Nordeste tém até 100 hectares e Que nelas se concentram 86% da méio-
de-obra.

Entdo, quando partimos para essc programa de emergéncia, o fizemos
com a idéia de atingir a maior parte da populagio mais carente do Nordeste,
daquele pequeno proprietario que, em época de seca, se iguala ao assalariado,
porque, nas estatisticas das antigas frentes de trabalho, 70% dos freqtientado-
res dessas frentes de trabatho eram pequencs proprietirios do Nordeste,

Entdo, a grande inspiracdo na institui¢do desse Programa foi o fortaleci-
mento deste nerdestino, pequeno proprietario, que vive as mais sérias dificul-
dades, que se iguala, como eu disse, ao assalariado nos momentos de crise,
porque a sua economia ¢ de subsisténcia. Quando ocorre a seca, existe a crise
de producio, e, a crisé de produglio se scgue logo uma grande crise social,
porque ali se concentra a majoria dos nordestinos do semi-4rido. Por isso, op-
tamos em levar este Programa de Emcrgencna no scnudo de fortalecer a pe-
quena propriedade.

Das propriedades de menos de 10 hectares, temos 87,3% da méo-de-obra
provenientes dessas propriedades. Entdo, vemos que nio d4 para fazer muita
diferenca entre esses pequenos proprietirios do Nordeste com o assalariado.

Compartilhamos, plenamente, da sua opinido de que o problema niic &
de terra, porque est4 ai, todo mundo tem terra ¢ qualquer seca, & crise de pro-
duciio, & crise social, frente de trabalho,

E preciso fortalecer a propriedade. Entdo, partimos para esta politica de
fortalecimento da pequena propriedade, mas ndo com o sentido paternalista
ou de dar esmolas, jamais! Realmente realizou-se uma grande obra, nesses

dois anos de Emergéncia. Porque, quando executamos esse Programa de.

Emergéncia, tivemos sempre a preocupacgdo de realizar uma a¢do convergen-
te: de um lado, nds estamos realizando os problemas especiais: POLONOR-
DESTE, Projeto Sertanejo, programas de irrigagfio, de recursos hidricos, que
sfio programas espécidis ¢ permancntes; ¢ de outro lade, o programa de
Emergéncia convergente com aquele, no sentido de haver uma complemen-
tagio que auiiientasse a resisténcia da pequena propriedade 45 secas.

Os tesultados de 1979 ¢ 1980, no meu entender, foram muitos bons: 13
mil agudes nds construimos; reforma de barreiros, 35 mil; recuperagiio de ca-
cimbdes, 30 mil, e assim sucessivamente; a preparacio de &reas para agricul-
tura, ! milhdo e 379 mil hectares; construgio e reforma de cercas, 345 mil qui-
iémetros; e assim sucessivamente, mostrando uma série de obras que ndo fo-
ram de cariter assistencial, mas foram de cardter permanente,

Agora, pensar que esie Programa de Emergéncia foi um programa per-
feito, ndo; ndo foi perfeito, a perfei¢do & como o infinito: concebe-se mas nun-
ca se alcanga. Nés sabemos da deficiéncia, nés sabemos dos erros ¢ procura-
mos corrigi-los, arcando com sérias dificuldades de fiscalizagfo, — inclusive,
nessa fiscalizagio, perdemos fiscals que foram assassinados, que foram mor-
tos, porque estavam cumprindo 2 sua missdo de realizar a fiscalizagio — ¢
nZo podiamos realizar a fiscalizagio em trezentas mil propriedades, tivemos
que fazer por amostragera. Entdo, pode haver falhas — isto eu reconheco que
pode haver, mas na sua maneira geral, no seu contexto geral o programa deu
certo.

Agora, nés estamos sentindo gue, neste segundo seinestre de 1980, ja se
comecga a sentir uma ociosidade, j4 se comega a sentir que hé pouca coisa para
fazer nas propriedades & que h4 uma necessidade, entdo, de se fazer um ajus-
tamento do programa. E este ajustamento que estamos planejando, de acordo
com as diretrizes que foram formuladas pelo Presidente da Repiiblica.

Quanto & carga tributiria, nobre Senador, ela & menor no Nordeste do
que no restante do Pafs. No Nordeste, ela esta, mais ou menos, em 7% do IPI
do Pafs; quanto ac Imposto de Renda 5% e no ICM, parecs, 11%.

Alids, quanto ao ICM houve uma modificacio bastante grande, Nés ve-
mos, ndo obstante dois anos de seca, que a arrecadagdo do ICM no Nordeste,
em 1979, foi de 32 bilhdes de cruzeiros; em 1980 foi de 80 bilhdes de cruzeiros,
115% a mais, dentro dessa nova sistematica que foi estabelecida de considerar
16% como o ICM no Brasil — a retencfo, por exemplo, em 340 Paulo,de 10, ¢
o beneficio ¢ 6 para o Nordeste deu essa melhoria.

Nada impede, Senador, que se continue lutando, para conseguir cada vez
mais, maiores vantagens para o Nordests, uma vez que e¢u comugo perfeita-
mente desta idéia de que se deve intensificar cada vez mais um tratamento di-
ferenciado para o Nordeste.

E acredito muito naquela expressdo do Presidente Figueiredo, que ndo
acredita num Brasil forte com um Nordeste fraco, Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Passos Pérto,

Gostaria de salientar aos Srs. Senadores, que dos dezenove Senadores
inscritos, s6 utilizaram a palavra até agora quatro Senadores. Solicito 2 V.
Ex* gue se contenha dentro do prazo, de 10 minutos.

O SR. PASSOS PORTO (PDS — SE. Sem revis#io do orador.) - Sr,
Presidente, Srs. Senadores, Sr. Ministro Méric Andreazza:

Sr. Ministro, V. Ex* & bem vindo 4 Casa dos Estados brasileiros; V. Ex?
representa, sem divida, uma das maiores expressdes da administragio pabli-
ca do Brasil nestes Gltimos anos e teve o privilégio de ser Ministro dos Trans-
portes num periodo de euforia econémica e financeira do Brasil e ter realiza-
do, realmente, uma obra incomparével. O Nordeste, em particular, devea V.
Ex* a pavimentacio de todas as suas Capitais, a construgdo da ponte rodofer-
rovifria sobre o Sio Francisco, o que féz com que realizasse veihos sonhos do
povo daquela regido.

Mas, se V. Ex* 4quela &poca teve o privilégio de dirigir o Ministéric dos
Transportes num perfodo vitorioso da economia brasileira, no entanto, V.
Ex* recebeu o Ministério do Interior num dos instantes mais dificeis da nossa
economia, quando problemas acumulados ao longo dos anos, agravados com
a crise do petréleo, fazem com que, nessa esquina da vida brasileira, o pré--
pri Governo procure reorientar foda sua concepgiio da adminsitragio pibli-
ca, todos os seus programas, para adapté-lo 4 crice energética emergenie.

O Nordeste, como nio poderia deixar de acontecer, tem sofrido também
além do fendmeno ciclico das secas, toda essa crise internacional, toda essa
crise nacional que, 13, toma caracterfsticas, catastréficas, tendo em vista a
baixa susteniagio econdémica regional.

Acredito, Sr. Ministro, que nds chegamos a um instante em que é preciso
repensar o0 Nordeste, inclusive numa avaliagio do desempemnho da SUDE-
NE ao longo dos seus 21 anos; se o seu programa industrial atendeu realmen-
te as exigéncias sociais e econdmicas da nossa regido; se os recursos dispendi-
dos com os incentivos fiscias — o 3418 — ao invés de terem sidos aplicados
nos distritos industriais, tivéssemos feito uma polftica agricola de melhores
relagdes de trabalho no meio do campo, de meihor distribuicdo fundiéria, tal-
vez — quem sabe? — tivéssemos feito uma economia menos vulnerdvel e ndo
tivéssemos criado os problemas urbanos que hoje existem, da maior scrieda-
de, em Salvador, que & uma cidade desfigurada; em Recife, que & uma cidade
inchada, ¢ aquelas capitais do Nordeste, todas polarizadas por esses incenti-
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vos, Criaram-se indéstrias muitas vezes sem insumos da regifio, que fazem
com que se drenem mais 0s nossos recursos em busca, no Sul, dos seus ele-
mentos bésicos para a transformagio industrial.

Acho, Sr. Ministro, que, inclusive, esse tratamento generalizado ao Nor-
deste, ndo diz bem do que somos 14, Porque a economia baiana, por exemplo,
é totalmente diferente da economia sergipana, da economia alagoana, da eco-
nomia pernambucana. O Maranhio é uma unidade, Sr. Ministro, totalmente
diferenciada do Piaui, do Rio Grande do Norte e do préprioc Pernambuco.
Nio teria sido melhor se ao invés da centralizagdo administrativa, através de
um dérgdo supervisor, nds tivéssemos fortalecido as administragdes estaduais,
¢ tivéssemos feito cada um o seu programa? Porque, realmente, Sr. Ministro,
ao longo desses 21 anos, 05 grandes programas do Nordeste foram feitos & re-
velia d2 SUDENE. E eu vou cita-los a V. Ex®: 0 P6lo Petroquimico da Bahia,
0 Pélo de Fertilizante de Sergipe, o Pdlo Cloro-Aicodlico de Alagoas, 2 Side-

rurgia do Cear4 e todos esses programas que foram feitos sem os recursos da

SUDENE. -

De modo, Sr. Ministro, que 2 minha palavra & mais uma reflexfio, de
que, evidentemente, em uma manhi como esta, em um debate que o Regi-
mento da Casa proibe um intercimbio de idéias, eu me figuraria, entfio, em
face da exigttidade do tempo, em dez perguntas que eu arrolei nesta manhi,

pensando na regidio, no fortalecimento das suas instituigdes, inclusive SUDE- .

NE, para que V. Ex*, na medida do possivel, me responda.

Sr. Ministro, a minha primeira pergunta seria de natureza administrati-

va: R .
Niio seria conveniente se restaurar 4 SUDENE a sua condigio de drgio
diretamente subordinado 4 Presidéncia da Reptiblica e ndo ao Ministério?
Que ela voltasse a ter aquele stafus de um 6rgio a nivel ministerial e ndo ficas-
se subordinada ao Ministério que lhe cria problemas, inclusive, intercorrentes
de outros 6rgios da Administragio Regional.

A segunda pergunta, Sr.,Ministro, nio seria conveniente num processo
em que nés estamos de liberalizagio do regime e de diflogo, que no Conselho
Deliberativo da SUDENE houvesse a participago da representaciio politica
dos Congressistas da regifio, através dos partidos politicos, inclusive da Opo-
sigdo?

Nio sei se estou hipertrofiando af a sua Assessoria. Digo, a segunda per-
gunta seria se a participag¢do da representagio politica no Conseiho Delibera-
tivo da SUDENE, como j& ocorreu ano passado — ¢ aqui me ajuda o nobre
Senador Milton Cabral. Terceira pergunta, Sr. Ministro, se seria possivel, e
creio que sim, lotar a SUDENE, através de lei, de poderes para intervir nas
empresas beneficiadas com incentivos fiscais, a exemplo do que ocorre no sis-
tema financeiro, inclusive podendo liquida-las e ressarcir-se dos recursos con-
cedidos pelo FINOR?

Sabe V. Ex* que h4 uma série de ind(istrias na regifio que sdo verdadeiros
golpes, arapucas, elementos que ficam captando recursos do 3418, instalam o
projeto & na hora da maturagio eles capitulam. E hi uma série delas entre-
gues hoje ao Banco do Brasil e a 6rgdos de financiamento da regifio.

Quarta — Seria possivel que a captagiio, no Nordeste, dos recursos do
Fundo 157, fosse feita exclusivamente pelo Banco do Nordeste?

Sabe V. Ex* que esses conglomerados de grandes bancos vio para a re-
gido, captam os recursos do Fundo 157 e vém todos eles para o Sul do Pafs,
onde h4 investimentos mais rent4veis. E uma sugestfio que trago também a V.
Ex*, ¢ gostaria de ouvir a sua palavra a respeito.

Quinta — Que as empresas de capital estrangeiro ndo fossem beneficia-
das com recursos de incentivos fiscais de qualquer natureza, como alids ocor-
reu no infcio da SUDENE. Ou que, na impossibilidade dessas limitagdes, que
€ssas empresas ficassem impedidas de remeter Jucros para o exterior, Porque,
ndo & justo, Sr. Ministro, que eles usem nossos recursos, panhem o dinheiro
da nossa regiio e drenem essc lucro para o exterior, através da legislacio es-
pecifica.

Sexta -— Enfocar na regido o aproveitamento dos seus recursos minerais,
que 580 bisicos e estratégicos ao nosso desenvolvimento. Sabe muito bem V.
Ex* que as regides semi-Aridas s#o aquelas que melhor condigéio tém pelo pré-
prio processo de lixiviagdo, de formacfio geolégica ¢ edafolégica para a for-
macdo de recursos minerais.

O Sr. Ministro César Cals, quando Governador do Ceard, fez um levan-
tamento mineralégico no seu Estado, e o Ceara abriu essa nova perspectiva
de aproveitamento dos seus recursos minerais, que seriam, como em outros
Estados, instrumentos basicos na resisténcia daquela regifio e no seu desen-
volvimento. y . :

Sétima -— Quanto 3 pergunta, alguns dados ji foram respondidos por V.
Ext ao Senador Marcos Freire, ¢ cu me dispenso de fazé-la.

Oitava — Refere-se, Sr. Ministro, Aquilo de que V. Ex* ji tratou. Real-
mente, & no Sdc Francisco que esté o instrumento principal do nosso proces-
50 de irrigag3o do Nordeste.

No meu Estado, nés temos o prazer de estar em construgio trés adutoras
gue vio levar 4gua a todo o nosso Estado. Projeto de valorizagdo do Sio
Francisco, antigo e ainda nio executado, permitird &quele rio, s6 pelas suas
disponibilidades hidricas, de fazer com que fagamos nio sé a perenizacio de
rios que lhe sdo afluentes, mas que da condigdes, s6 ele, porque hi dgua em
condigdes de irrigar, porque ndo sio salinizadas, creio que nele esti toda a es-
pinha dorsal do projeto de irrigag3o do Nordeste.

Nona — Sr. Ministro, seria na politica de incentivos da SUDENE. Ela
da preferéncia dquelas empresas que usam mais mio-de-obra.

O que tem ocorrido, Sr. Presidente, & que no Nordeste, através da SU-
DENE, foram instaladas muitas indGstrias sofisticadas, com pequenc uso da
mio-de-obra regionai, perdendo, portanto, quase os objetivos dos incentivos
fiscais. '

A décima e Gltima pergunta seria sobre o incentive no maior investimen-
to das empresas piiblicas na regido.

Lamentavelmente, Sr, Ministro, muitas das empresas que trabalham na
regidio, auferindo inclusive lucros, como a PETROBRAS, elas ndo revertem 2
regifio, aos superficidrios, onde elas tém a produgfo de petréleo, por exem-
plo, elas nio reinvestem, ndo fazem nenhuma obra, ndo ajudam essa regido,
levam de 13 os insumos, os minerais ¢ deixam a regido sem maiores investi-

-mentos gue seriam também fundamentais na ajuda & valorizacio e 4 existén-

cia dessa regido.

Si#o, portanto, Sr. Ministro, os quesitos que formulo a V. Ex* pedindo
desculpas a V. Ex#, Sr. Presidente, por ter demorado. Este &, de uma certa for-
ma, o meu pensamento global sobre este assunto tdo discutide no Congresso
Nacional hé tantos anos, de um Nordeste cheio de tanta literatura, mas de
trabaihos realmente s€rios e importantes muito pouco, sobretudo na pesquisa
da regifio semi-&rida, das técnicas agricolas de resisténcia ao ciclo das estia-
gens, porque temos mais chorado do que trabalhado pelo Nordeste.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Srs. Senadores, sdo 13 ho-
ras e 26 minutos € a sessdo se extinguird as 14 horas.

Peco desculpas aos oradores inscritos, mas pelo prazoe disponivel ainda
ser4 possivel, depois da resposta de S. Ext o Sr. Ministro ao nobre Senador
Passos Pdrto, oferecer oportunidade a que fale o préximo orador, que & o Se-
nador Alberto Silva. Infelizmente, apenas um orador, nesta manhd, ocupou
54 minutos. O prejuize &, naturalmente, da lista de oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Ministro Mério Andreazza.

O SR. MINISTRO MARIO ANDREAZZA — Sr. Senador Passos Por-
to, senti a preocupagdo de V. Ex* no sentido de uma revisio do que vem sen-
do feito no Nordeste. Nos também sentimmos a mesma coisa € podemos afir-
mar a V. Ex* que estamos empenhados, junto com a SUDENE, em examinar
¢ analisar o que vem sendo feito e o que devera ser feito.

A SUDENE se constitui no nosso érgio de assessoramento. A SUDE-
NE é que estuda. Nos, no Ministério do Interior, temos uma estrutira muito
reduzida, porque no Ministéric do Interior evitamos a duplicacgo de es-
forgos. Entdo, o que a SUDENE estuda, com ¢ seu grande quadro de técni-
cos de grande competéncia, & o estudo do Ministério do Interior e que procu-
rainos implementar. Essa & a conduta que temos scguido.

No que se refere, por exemplo, 2 industrializagio, o que nos diz a SUDE-
NE? Que deveremos partir para a implantagio e consolidacéio de complexos
industriais integrados, com elevado grau de interdependéncia, pelo uso de
produtos intermediérios ou de servigos comuns, ¢ aproveitando a0 maximo
as vantagens locacionais. Entiio, af se inclui o Pélo Petroguimico do Nordes-
te, que cumpre complementar, inclusive, com a produgiio final da petrogui-
mica, indiistria farmacéutica e outros oriundos da transformacao dos seus in-
sumos bésicos.

O complexo industrial portuario de SUAPE, em inicio de implantacio,
siderurgia, aluminio, fertilizantes que complementam o desenvolvimento do
Pélo Industrial de Recife, o complexo Cloroquimico de Alagoas, aproveita-
mento do sal-gema para a produgdo de soda, cloro, eteno, etc. O Complexo
Industrial Integrado de Base de Sergipe, o complexo quimico metalirgico do
Rio Grande do Norte e o pélo industrial diversificado do Nordeste. Tudo
isso dentro da idéia de aproveitar as vantagens locacionais da regido.

E diz mais: desenvolvimento de inddstrias de bens de consumo, voltadas
prependerantemente para o mercado regional, mais interiorizadas e com for-
te clos de integragdo com as atividades agropecuérias.

Terceiro, equacionamento integrado da problematica da agroindiistria
do aglicar em Pernambuco e Alagoas, com base nas vantagens locacionais
de servigos industriais,

Concepgio ¢ implantaglio de pdlos agroindustriais interiorizados. Parti-
cipagdo significativa da regiio nas inddstrias de insumos bésicos ¢ de bens de
capital,
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Vemos, assim, que se trata reaimente de uma nova concepgo industrial
para o Nordeste, que nos foi apresentada pela SUDENE no inicio da nossa
administragdo, ¢ que j& esti sendo realizada.

Quanto ao desenvolvimento agricola, nés também, durante essa reunido,
tivemos oportunidade de assegurar que uma énfase especial deve ser dada ao
desenvolvimento agricola na nossa regido, mas um desenvolvimento agricola
adaptado as condigdes da Regido. Nio & possivel plantar magd na pedra.

Temos que considerar as condigdes climéticas ¢ ecolégicas do Nordeste,
e adaptar a nossa agricultura a cssas condigdes, plantando coisas que resistam
a seca. Tivemos agora opoftiinidade de visitar duas propriedades, uma ao
lado da outra — uma plantando milho, perdendo toda a sua safra, ¢ outra, se-
parada por uma cerca, onde plantaram o sorgo, na maior prosperidade. E as-
sim, sucessivamente, hi a necessidade de realizar essa adaptacio.

Qutra parte, ¢ apenas nesta parte discordei um pouco das consideragdes
de V. Ex*, € que todos esses projetos, a que V, Ex* se referiu, tém contado com
recursos da SUDENE. Yamos ver as perguntas que nos foram formuladas.

Restaurar a SUDENE, quer dizer, subordinar a SUDENE diretamente 3
Presidéncia da Repiblica. J4 houve projetos nesse sentido, j4 se tem estudado
bastante, e como a SUDENE noés temos a SUDAM, SUDECO, SUDESUL,
FUNAI e uma série de outros 6rgios que, no caso de uma subordinagiio dire-
ta da SUDENE & Presidéncia da Repiiblica, haveria uma modificaciio global
de toda essa estrutura. ’

Quanto 4 representac¢do politica no Conselho Deliberativo da SUDEN E,:

por iniciativa minha, Ministro Mario Andreazza, solicitei 8 SUDENE que in-
cluisse, sempre, em todas as suas reunides, uma representagiio do Congresso
Nacional. Entio, todas as reunides da SUDENE contam sempre com um re-
presentante do Senado ¢ um representante da Cimara dos Deputados, na
condi¢do de observadores, isso porque ndo nos parece uma boa solugdoc a vin-
culagiio do Poder Legislativo a um 6rgdo subordinado ao Executivo,

Quanto i parte de intervengiio da SUDENE nas empresas, j4 encami-
nhamos um projeto nesse sentido, de_forma que a SUDENE possa realizar
essa intervengio. o .

Deveria apenas prestar um esclarecimento; o cadasiro da SUDENE &
muito bom, melhor do que o cadastro de qualquer banco. Podemos dizer que
de todos os projetos que estdo sendo realizados na SUDENE, em termos de
valor, a SUDENE até hoje perdeu 5%. Se percorrermos 0s bancos de investi-
mento do Pais e também a atuagio de bancos do exterior, veremos que a mar-

gem aceitavel € uma perda de 15%, o que significa que o trabatho da SUDE- |

NE, nesse sentido de selegio e estudo de projetos, vem sendo muito bom.,

Quanto 2 captagdo do 157 no Banco do Nordeste, j4 determinei & minha
assessoria que anotasse isso, para encaminhar ao Presidente uma proposta
neste senfido. Acho muito boa 2 idéia. .

Quanto 4 remessa de lucro para a exterior, j4 ndio & mais permitido, des-
de que tenha recursos do FINOR,

Quanto ao rio $30 Francisco, desejava agui lcvantar um paréntese, por-
que hoje imagina-se que nds amanhi comegaremos um projeto no rio Séo
Francisco, Absolutamente. Fala-se no rio Sio Francisco hi mais de cem
anos. Eu era da Escola Superior de Guerra, do Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra e estuddvamos este tema. Era aluno de ginasio ¢ éu ji ous
via falar neste tema; no entanto, ndo existe, at& hoje, um estudo em profundi-
dade do assunto. Entio vamos tirar 4 prova dos nove, vamos ver se no rio
Szo Francisco a transposi¢io de Agua para o Nordeste & vidvel técnica & eco-
nemicamente. Se for vidvel, téenica ¢ economicamenté, & unia alternativa que
nés ndo podemos descartar. Nés devemos estar sempre estudando os proble-
mas do Nordeste e saber que nds temos também compromissos com o futuro.
Nds ndo podemos raciocinar com o Nordeste, com o tempo da minha vida,
mas raciocinar pafa as geragBes futuras, ¢ realizar estudos que assegurem a
sobrevivéncia daquela regifo, n3o para os nossos dias, mas para o futuro e
para sempre.

Entiio, € por isso que se realizam esses estudos, para termos permanente-
mente todas as alternativas que sejam vidveis. E além de pensarmos nas adu-
toras, como falou o ilustre Senador, j4 estamos empregando adutoras para le-
var digua do 530 Fraficiscy, em projetos de Alagoas e Sergipe. Achamos, tam-
bém, que nesse trabalho de adutora devemos ir ainda mais longe, € ndo trazer
somente dgna dos rios perenizados, mas construir adutoras partindo dos
grandes agudes do Nordeste, para que eles niio estejam ali apenas para se eva-
porar, mas para fornecer gua para gente, para rcbanho e para molhar a terra
do nordestino no semi-arido.

Penso, assim, meu ¢aro Senador, quc procurcl abordar os aspectoa a que
V. Ext* se referiu.

O 37" Lourival Baptista (PDS — SE) -— Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho)
dem. o nobre Senador Lourival Baptista.

— Tem a palavra, pela or-

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pela ordem.) — Sr. Presi-
dente, perguntaria a V. Ex* qual o término do prazo dessa sess3o.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Senador Lourival Baptis-
ta, a sess3o extraordindria fol convocada para as 10 horas da manhd, e de
acorde com o Regimenio a sessfio tem a duragiio de quatro horas, o que faz,
portanto, com que eja se exaure 4s [4 horas. Faltam 2! minutos para isso.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — $E) — Sr. Presidente, confor-
me V. Ex! acentuou, 19 Senadores se inscreveram para fazer perguntas ao
eminenie Minisiro Mdario Andreazza.

-Infelizmente, alguns dos Srs. ‘Senadores s& excederam os 10 minutos, ese
alongaram

Entdo, pergunto a V, Ex? se aqueles senadores presentes e que t&m per-
guntas a fazer, ¢ V. Ex* numa tolerdncia regimental, n3o prejudicarido a nos-
sa sess3o ordindria de 14 horas ¢ 30 minutos, s¢ esses senadores que tém per-
guntas n3o poderiam Ié-las simplesmente e o eminente Ministro, depois, as
responderia. Naturaimente, refiro-me aos Senadores que estdo presentes no
plenério.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Vou dar adecisdo i ques-
tdo de ordem que V. Ex* levantou, mas, antes disso, impde-se que eu faga
uma consulia ac nobre Ministro de Estado.

Pergunto ac nobre Ministro Mario Andreazza se 8. Ex* concordaria em
permanecer na Casa até 3 altura das 14 horas & 20 minutos.

O SR. MINISTRO MARIO ANDREAZZA — Sr. Presiden’c, é suges-
tio muito boa, porqué térfamos oportunidade de responder a todas as per-

- puntas. Encaminhariamos & Mesa, todas as respostas com a maior brevidade

possivel.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Como v&; nobre Senador
Lourival Baptista, pelo que se dispde o Ministro do Interior, eu ainda dispo-
ria aqui de cerca de 35 a 40 minutos. Comio V. Ex? sugere que as perguntas se-
jam feitas apenas, e como 8. Ex* o Ministro ji declarou que as respondera
através da Mesa, por escrito, serviré a questiio de ordem niio apenas para re-
solver o ponto de vista pessoal de V. Ex* como para o de todos os demais ins-
critos.

Neste €aso, prosseguirei a sessiio, dando a palavra, no momento ao pré-
ximo senador inscrito, o nobre Sr. Senador Alberto Silva.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE) — Que tem 10 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho} — §. Ex* tem 10 mmutos,
espero que V. Ex* me ajude a fazer os 10 minutos nfo serem 20.

O SR, ALBERTO SILVA (PP — PI. Sem revisio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, nobre Sr. Ministro Méario Andreazza:

Créio que nio ultrapassarei nem o0s cinco minutos.

Em primeiro lugar, congratulo-me com o Ministro Mario Andreazza por
estar aqui em nossa Casa hoje e como tem respondido s perguntas.

Agradego a 8. Ex* o que fez pelo meu Estado, quando eu ¢ra Governa-
dor, lendo executado ali mais de mil quildmetros de estradas, liganda a Capi-
tal do Piaui a todo Estado e a todo Nordeste.

Com relagio as perguntas, creio que os nobres colegas que me antecede-
ram fizeram todas as perguntas que poderiam ser feitas ao Ministro. Endosso
essas perguntas ¢ aceito as respostas do Sr. Ministro como razodveis ¢, em
certo ponto, adequadas as questdes que foram formuladas.

Particularmente, em termos de Nordeste, fago a seguinte pergunta ao Sr.
Ministro.

O Nordeste tem &gua acumulada em mais de 12 bilhdes de metros cibi-
cos, em agudes espalhados por todos os Estados. O meu Estado, o Piaui, tem
a menor quantidade de agudes. E minima. Esta, a pergunta: em lugar da irri-
gacdo feita & jusante do agude, com canaletas e probabilidades de salinizagio,
nio seria oportuno estudar o aproveitamento do perimetro molhado de todos
os agudes do Nordeste, adequando-os 2 instalacdo ao longo de uma pequena
rodovia que contornasse o per{metro, ¢ uma linha elétrica de alta tenséo mo-
nofésica, capaz de permitir que cada familia rural das proximidades de um
agude possa ter dois hectares apenas: um hectare para se plantar na vazante
do agude, quando a 4dgua baixa, e outro através da linha elétrica, com um pe-
queno e simples sistema de irrigagdo? :

- Lembro apenas que o Agude Arara, no Cear4, tem um perimetro molha-
do de aproximadamente 200 km.

Se V. Ex* considerar 200m para dentro ¢ 100m de frente, V. Ex® tera 2
hectares, e pederia, talvez, colocar ali mais de duas ou trés familias. E a pri-
meira pergunta, geral, para todo Nordeste.

A segunda, Sr. Ministro, diz respeito ao meu Estado,

V. Ex* acabou de dizer que pretende, com a sistemitica adetada pelo Mi-
nistério do Interior, fortificar, porque reconhece que 90% da p. pulagio nor-
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destina rural & constituida de pequenas propriedades, e que 80% da popu-
lacio estaria nessas propriedades.

Ent#o, cabe-me fazer, aqui, uma investigac3o matematica: no meu Esta-
do so 120 mil flagelados. Se considerarmas que cada familia de flagelados ou
de quem queér que seja, 13, no Nordeste, & de 6 pessoas, temos, na realidade,
20 mil familias submetidas ao problema do flagelo. Penso que elas sairam das
suas propriedades, em primeiro lugar, por falta d'4gua. Se for mapeado o Es-
tado do Piaui, para localizar onde esto ou de onde sairam as 20 mil famflias
que tiveram 4gha, V, Ex? vai encontrar, seguramente, que sdo apenas, 4 mil
propriedades.

A minha proposiciio seria: se em cada uma dessas propriedades fosse
aberto um poco tubular — e meu Estado tem dgua no subsolo, como sabe V.
Ex* — qualquer que fosse a vazio, acumulando essa dgua num reservatdrio,
proporia & V. Ex* se fizesse, em cada um desses pogos, um projeto de irri-
gacio por gotejamento de 12 hectares. Sendo 2 hectares para cada familia, 6
familias por propriedade, V. Ex* teria 48 mil hectares de projeto de irrigacdo
por gotejamento, ¢ teria atendido a 20 mil familias_e a 120 mil pessoas.

Apenas gostaria de dizer quanto imagino que isso custaria, Sr. Ministro:
12 bilh&es de cruzeiros eram suficientes para abrir os pogos ¢ se fazer um pro-
jeto de irrigag@o por gotejamento.

Para que V, Ex* saiba, fiz um desses ¢em minha pequena propriedade. Es-
t4 montado. A produgio & de 1,5t por hectare/safra. Sendo 3 safras por ano,
1 ha daria 4,5t por ano; 2 ha d&o 9t. Se 2 ha para uma familia, 9t de feijio a 50
cruzeiros, sio 450 mil cruzeiros que 2 ha podem produzn- com irrigagio por
gotejamento.

Como conheqo esse problema em Israel que visitei, proporia a V. Ex*,
para o Piaui, 4 mil pogos, 48 mil hectares de irrigag8o por gotejamento, 12 bi-
1hdes de investimentos. Num ano, Sr. Ministro, a renda sera de 10,8 bilhges.
Quer dizer, o projeto se paga praticamenie num ano.

O SR. MINISTRO MARIO ANDREAZZA — Muito obrigado, Sena-
dor Alberto Silva,

Aliss, j4 recebi recomendagoes para visitar essa sua propriedade, porque
dizem que os resultados sfio realmente notdveis. Isso se enquadra muito bem
dentro do Projeto Sertanejo. Temos falado j, inclusive com os responséveis
pelo Projeto Sertanejo, para que intensifiquem esse tipo de irrigagio que V.
Ex* esta propondo, particularmente no Estado do Piaui, onde temos os me-
lhores lengéis fredticos da Regifio, onde poderio ser construidos pogos disse-
minados por toda a Regiio. Esse Programa estd sendo considerado. E um
Programa gue consiste n3o s8 no aproveitamento dos agudes, através da ele-
trificagdo, como também dos rios perenizados. De maneira que todos esses
dois projetos — podemos dizer aos nobres Senadores — estdo sendo devida-
mente considerados. Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Senhor Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE) — Sr. Ministro Méario Da-
vid Andreazza:

Em diversas oportunidades, mas, sobretudo nas declaragdes a propésito
das prioridades que deveriam ser examinadas, por ocasifio da reunifo da SU-
DENE, programada para 16 de margo do corrente ano de 1981, afirmou Vos-
sa Exceléncia, aos jornalistas, textualmente:

“Q Governo tem qué resolver o problema das secas no Nordes-
te, este ano, de qualguer maneira, € se nio tiver recursos, tem que
consequi-los, porque uma convulsdo social na regiio & muito pior do
que os deficits da balanga de pagamentos.”

Vossa Exceléncia, incansavel, percorreu tode o Nordestem o qual, de-
pois de trés anos de secas, no vasto poligono semi-drido, e das castastréficas
inundagdes que assolaram as populag¢des ribeirinhas do S3o Francisco, se en-
contra deprimido, perplexo ¢ descapitalizado.

Vossa Exceléncia viu, e sentiu e perto, no contato pessoal com os flagela-
dos, as autoridades e 0 pove, em geral, os draméticos efeitos das calamidades
climaticas que se allernam, ¢ por vezes, coincidem, gerando, além do &xodo
rural incontrolavel, migragdes desordenadas, de contengio quase impossivel,
que v3o congestionar as metrdpoles regionais ja saturadas.

Diante da catastrofica sucessio das periddicas crises nordestinas, Vossa
Exceléncia, com a sensibilidade, a competéncia ¢ o dinamismo que o caracte-
rizam como Ministro de Estado do Interior, chegou a conclusdes definitivas,
no sentido de erradicar, de uma vez por todas, o paternalismo estatal, o assis-
tencialismo episédico e, sobretudo, as freqilentes oscilagoes ¢ interrupgdes no
fluxo das providéncias e recursos destinados & grande Regifio assolada.

Simultaneamente, com a inadequacfio e insuficiéncia das medidas e re-
cursos, reiterou Vossa Exceléncia, com franqueza e lealdade, o inquestionvel

direito que tem o Nordeste, de receber um melhor ¢ mais diferenciado trata-
menio no que tange as dimensdes e peculiaridades dos seus problemas.

Abrangendo quase 20% do territério, no qual uma populago, superior a
35% da totalidade da populagiio global do Pafs, vive e trabalha em condigdes
adversas, torna-se, de fato, imperativa, a implanta¢io de uma politica de de-
senvolvimento regional peculiar ¢ diferenciada, na proporgio dos desafios re-
gionajs. -

Ou seja, a canalizaglio para o Nordeste, em termos de efetiva partici-
pacio, de pelo menos, 40% dos recursos financeiros e orcamenténos g que
tem direito, do total das receitas arrecadas pela Unio.

Nio desejando reproduzir o que ninguém mais ignora, neste Pais, sobre
o vasto espectro dos problemas nordestinos, concluo, Sr. Ministro, ¢ passo a
fermular apenas seis indagagdes a Vossa Exceléncia, mesmo porgue os meus
eminentes pares tém, ighalmente, as suas perguntas especificas.

Sio os seguintes, Sr. Ministro, os problemas a respeito dos quais destja-
ria obter respostas de Vossa Excel&ncia,

1* Pergunta): Do ponto de vista marcroecondmico, — ou seja, de um
planejamento integral e globalizante da Regido Nordestina, — quais as provi-

.. déncias ja tomadas ¢ em andamento, na arbita do Ministério do Interior? No

caso egpecifico do Plano Diretor que Vossa Exceléncia propds para o apro-
veitamento das possobilidades do Sio Francisco, quais os projetos ou os in-
vestimentos prioritarios que o integram?

~ 2¢ Pergunta): No concernente ao Poligono das Secas, quais os progra-
mas em execugdo, relativos 4 perenizagiio dos afluentes e sub-afluentes mais
importantes, a situagdo atual dos recursos hidricos para as areas mais caren-
tes?

3t Pergunta): Sts, Ministro, as maiores preocupagdes das liderangas poli-
ticas do Nordeste, no que tange a uma estratégia de erradicacio das dispari-
dades regionais, simultaneamente com a execugdo de uma politica de desen-
volvimento auto-sustentado e de modernizagiio econdmica global, se voltam,
necessariamente, para a regionalizagio do Orgamento Geral da Unido.

Isto &, independentemente de um substancial Fundo de Desenvolvimen-
to do Nordeste, gerido pela SUDENE, seriam restabelecidos ¢ atualizados os
dispositivos da Constituigio de 1946 (art. 198 ¢ art. 29 das DisposigSes Tran-
sitérias) e o art. 10 da Lei n® 3.692/59 {lei que instituiu a SUDENE)?

Na opinido quase undnime das referidas Liderangas, com estas providén-
cias, poder-se-iam obter os indispensdveis recursos que possibilitariam, por
exemplo, ao Ministério do Tnterior promover a execugdo da politica de desen-
volvimento regional, preconizada por Vossa Exceléncia.

Em resumo, qual a contribuicdo do Ministério do Interior sobre o assun-
to, e como encarz Vossa Execeléncia, pessoalmente, a inadidvel reformulagio
orcamentéria da Unifo, precondigio para o fortalecimento da Federagio

Brasileira?

4 Pergunta — O Nordeste tém apresentado histéricamente supcr&vnt na
sua balanca de comércio exterior, com suas exportagdes bem superiores as
importagdes. — como a unidio deve compensar o Nordeste por tal consti-
buigio & economla nacional?

5% Pergunta: Que medidas o Governo vem adotando para assegurar, de
modo conereto, tratamento diferenciado para o Nordeste, e néste caso, guais
as medidas que serdo adotadas caso haja um novo perfodo de seca no Nor-
deste?

6* Pergunta: — Finalmente, a iltima pergunta, em que ey nio deixaria
de lembrar-se do meu pegueno Sergipe, conhecedor do apoio que Vossa Ex-
celéncia tem dado ao Governador Augusto Franco, relativamente 4 cons-
trugio das 5 autoras do meu Estado, — 3 j4 sendo construfdas e 2 em projeto
— permite-me aproveitar o ensejo para encarecer a necessidade da conclusio
deste programa — que foi iniciado no meu Governo, a primeira adutora —
que contribuird para uma solugo definitiva do problema das secas em Sergi-
pe.

Sao as seguintes as adutoras a que me refiro:

1. — Adutora Sertaneja (em fase final de construgdo.

2, — Adutora do S#o Francisco.

3. — Adutora do Alto Sertdo.

4. — Adutora do Agreste.

5. — Adutora do Pjauitinga.

Os recursos sdo provenientes do Banco Nacional da Habitagio (BNH),

- da Petrobris e do Governo de Sergipe,

Agredeco a V. Ex? a resposta que seri dada oportunamente ¢, mais uma
vez, ressalto o trabatho que V. Ex* vem desenvolvendo no Nordeste e também
0 apoio que tem proporcionado ao meu Estado, assim como o que fez, na &-
poca em que Live a honra de governa-lo. Sergipe muito lhe deve, Ministro
Mario Andreazza,
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O SR. PRESIDENTE {Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Cunha Lima, para a leitura das suas perguntas.

O SR. CUNHA LIMA {(PMDB — PB} — 8r. Presidente, Srs. Senadores
e Sr. Ministro:

Aproveitando a sugestdo, a idéia do Senador Lourival Baptista, formulei
algumas perguntas, fiz algumas consideragdes que, naturalmente, serfio res-
pondidas pelo Sr. Ministro oportunamente. As perguntas sdo baseadas em
afirmagdes contidas na exposigiio d¢ 8. Exte dizem respeito a dois temas que
nos interessam de perto, a nds nordestinos, especialmente a mim, paraibano,

Além dos programas ¢ medidas conjunturais, levantados pelo Senador
Marcos Freire, reconhece-se que 2 irrigagiio & o mais importante projeto para
o desenvolvimento do Nordeste. Para irrigagdo, h4 a exigénceia sine qua non
que & a 4gua. E sabido que no Nordeste niio hd auséncia de chuvas e sim irre-
gularidade nas precipitagdes pluviométricas.

A construgio de pequencs, médios ¢ grandes agudes, perfuraclio de
pogos, pcrenizac:?\o de rios & orientagio para que se tenha dgua & vontade
para irrigagio.

Para esses recursos hidncos. hi planos ¢ proy:tos em todo o Nordeste,
entre eles a perenizagio dos rios, através da construg#o de um sistema de bar-
ragens sobre os rios Capibaribe, em Pernamuco; Jaguaribe, no Cear4; Agu,
no Rio Grande do Norte e Parnafba, no Piauf ¢ Paraiba, no nosso Estado.

Antes que se realizem esses planos, fala-s¢ na perenizagiio desses rios
através de canais aproveitando-se excedentes das Aguas do S#o Francisco ©
até do Tocantins.

Pergunto: por que a nova altematwa se ndo !'01 atendida 4 construgiio do
sistema referido? Na Paraiba nés temos um sistema, do rio Paraiba, com bar-
ragens projetadas como Pogdes, Pelo-sinal, Porteira, Curimatd, Acaud. 86 te-
mos a de Boqueirdo implantada. Elas poder#o perenizar o rio com irrigagio
de vales e de vastas dreas de terras ¢, ainda, regularizar as cheias por ocasifo
das grandes enchentes,

Pergunta-se: por que, se ainda ndo foram atendidas essas mcchdas, ]5. se
fala em perenizar através do rio §%o0 Francisco. Esta é a pergunta que nos in-
teressa. A outra & quanto ao critério que o Governo adotou no sentido de in-
cluir municipios cujos proprietarios, médios ¢ pequenos proprietérios, foram
beneficiados com a resolugfio que perdoou as dfvidas de custeio de agricultu-
ra.

Fago essa indagaciio porque tenho recebido insistentemente, apelos de
municipios do meu Estado, da Paraiba, que ndo foram conteplados com essas
medijdas.

Sio essas duas formulagdes que fago e espero, oportunamente, receber a
resposta,

Estdo aqui manuscritas, passaréi para a Assessoria de V. Ex* ¢ estarei 4
disposicio para suprir qualquer defici@neia que impega a leitura mais tanqtii-
la das minhas solicitacdes.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Srs. Senadores, pelo prazo
regimental, esti extinta a sessfo extraordiniria convecada, Como hé ainda
oradores inscritos ¢ dentro da sistemética proposta pelo Senador Lourival
Baptista e inclusive pelo Lider da Maioria, consulto o Plenério se concorda
em prorrogar a sessio por 20 minutos.

Os S8rs, Senadores que concordam permanegam sentados. [ Pausa)

Aprovado,

Esté prorrogada a sessfio por 20 minutos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena,

O SR. HUMBERT(Q LUCENA (PMDB — PB) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr. Ministro Mério Andreazza:

Nio trouxe perguntas por escrito, porgue esperava ter a oportunidade de
fazer minha interpelagio a V, Ex*, dai por que pediria vénia, como as inda-
gagdes que farei serdio restritas para que, se possfvcl V. Ex* as respondesse de
logo.

Em primeiro lugar, acho, Sr. Mmlstro, que todos nés temos uma cons-
ciéneia nitida de que o problema fundamental do Nordeste &, realmente, de
uma decisio politica quanto  locagio maciga de recursos para o desenvolvi-
mento regional, )

V. Ex* referiu-se aos incentivos fiscais ¢, neste particular, estou de plenc
acordo com o posicionamento do nobre Senador Helvido Nunes, quando re-
clamo da parte do Governo a volta A sistematica original dos incentivos fis-
cais, isto &, a totalidade dos recursos de que dispunha o Nordeste para o cus-
teio do seu desenvolvimento industrial e agricola,

V., Ex* ao se referir ao PIN ¢ a0 PROTERRA se ndo me engano — fez
uma afirmativa de que nZo teria havido — no caso — desvio de recursos do
Nordeste. Realmente, nfio houve desvio de recursos do Nordeste, mas houve

desvio dos recursos da SUDENE. Realmente ¢ram recursos dos tncentivos
fiscais especificamente destinados por lei, ao custeio de projetos industriais e
agroindustriais ¢ agropecuarios que foram transferidos para o custeio desses
projetos. E, por conseguinte, a SUDENE ficou desfalcada desses recursos
para expandir esses investimentos.

Por outro lado, os recursos que foram destinados ac PIN ¢ ao PROTER-
RA foram drenados para outros setores que, a meu ver, deveriam ter sido co-
bertos por conta das verbas orgamentirias da Unifio.

Entiio, como, Sr. Ministro, o problema do Nordeste & um problema
acentuadamente de recursos, tomei 4 iniciativa diante da dltima reunido sole-
ne da SUDENE, quando houve ali, no plenario, a intervengdo de vérios Go-
vernadores, de encampar uma idéia no sentido de uma proposta de emenda 4
Constituigio, que passo a ler para conhecimento de V. Ex%:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N /1981,

_ Acrescenta dispositivo ao Titulo V, das Disposi¢es Transitorias
da Constituicdo Federal, destinando investimenios federais ao Nordes-
fe. .
As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Artigo finico. O Titulo V, das “Disposi¢Ses Gerais de Transi-
térias” da Constituigio & acrescido do seguinte:

“Art. 211 A partir de 1982 e pelo praze de dez anos 0% (trif-
ta por cento) dos investimentos federais serio destinados ao Nor-
deste, estabelecendo-se um diferencial tributério de 15% (quinze por
cento) em favor de regido”.

Justificacdo

Depois que a Constituigiio de 1967 revogou a destinagio ao Nordeste de
um percentual da renda tributiria nacional, ¢ apesar dos esforgos despendi-
dos pela SUDENE, com a aplicagio de incentivos fiscais propiciados pelo
Imposto de Renda, tem-se verificado que, em lugar de diminuir, aumenta o
“gap” daquela regido com relaglio ao Centro-Sul.

Posteriormente, a partir de 1968, ndo apenas foram reduzidos os recur-
s0s orgamentarios 3 administragfo da SUDENE, esvaziada quanto ac poder
decisério atinente aos investiemntos regionais como também os setores da
peseca, do reflorestamento e turismo passaram, até recéntemente, a se associa-
rem no desfrute dos incentivos fiscais.

Disso decorre que uma incipiente industrializaciic ¢ eventuais planos de
fomento A agropecuéria ndo conseguiram, ¢m mais de um decénio, levar o
Nordeste 2 um methor desempenho econdmico, nem, tampouco, atenuaram a
distor¢do existente em nossa economia como um todo, com aquela regifio
sempre mais empobrecida, ¢nguanto s¢ continna a sustentar o ritmo de cres-
cimento do Sudeste e do Sul do Pais, com crescentes e generosos investimen-
tos, por se tratar de uma economia mais din&mica.

Enganam-se quantos julgam que o problema do Nordeste &€ meramente
climéitico, a condicionar ajudas esporédicas, mesmo que aprecidveis, essen-
cialmente aleatdrias, nos periodos das longas estiagens.

Se n#o se pode ignorar o problema da seca, deve-se acentuar que a regio
padece de insuficiéncias estruturais, a exigir investimentos macicos e perma-
nentes, bem como um tratamento fiscal diferenciado, no contexto federativo.

Quando, recentemente, os governadores do Nordeste receberam um
“pacote” de medidas, prometidas pelo Presidente da Repiiblica ¢ intermedia-
das pelo Ministério do Interior, coube ao Governador cearense, Sr. Virgilio
Tavora, pronunciar-s¢ sobre clas no plenario da SUDENE, salientando, na
oportunidade, que o fortalecimento daquela Superintendéncia & uma renova-
da reivindicagfio dos nordestinos, que precisam mais do que the foi oferecido,

Noticiando a reunifio, o jornalista Gilberto Negreiros, inspirado no pro-
nunciamento do governador cearense, abordou as trés mais veementes reivin-
dicag¢Bes da regiflo, assim sintetizando-as no Jornal do Brasil:

“A aprovagio de emenda constitucional que fixe, pelo prazo
minimo de dez anos, destinagio de 30% dos investimentos federais
para os Estados nordestinos & a principal reinvidicacdio. Isso seria
complementado com a garantia de participagio nas decisdes do Go-
verno na irea econdmica e social e com o estabelecimento de um di-
ferencial tributdrio de 15% em favor da regifio™.

Se a a garantia da participag#o regional nas decisdes governamentais en-
volve uma conduta conjuntural, a eritério do Executivo, as duas outras rei-
vindicagdes podem ser acolhidas no texto constitucional.

Também naquele ensejo o Governador da Bahia, Sr. Anténio Carlos
Magalhdies advertiu que *“se a Constituigio ndo garantir para o Nordeste um
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percentual do Orgamento da Unido compativel com as caréncias da regido,
de nada adiantarfo os pacotes”.

Insistiu o governador cearense em que, apesar da confianga merecida
pela promessa do Presidente Jodo Figueiredo, de investir, durante todo o seu
perfodo de Governo, macigamente no Nordeste, aquela alteragio constitucio-
nal se fara necessiria, “porque ninguém garante que o sucessor do Presidente
Figueiredo pensari da mesma forma”.

Estamos certos de que, no particular, os dois governadores nordestinos
— filiados ao partido majoritario — interpretam as aspira¢des de todo o nor-
deste, dai a apresentagdo da presente Proposta de Emenda 3 Constituigiio,
que conjuga os dois mais importantes reclamos daquela regifio critica do Pafs.

Como vé V., Ex*, me limitei a prestigiar a idéia emitida na reunido da SU-
DENE por ilustres governadores.

Aguardarei, agora, o pronunclamcnto de V Ex'

O SR, PRESIDENTE (Cunha Lima) — As respostas seriio dadas pelo
Sr. Ministro, oportunamente, como foi decidido pela Mesa, anteriormente.
Concedo a palavra ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) — Concedo a palavra ao
nobre Senador José Lins, informando que S. Ex* dlspoe de apenas cinco mi-
nutos, R -

O SR, JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUEA REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE {Jarbas Passarinho) — Concedo 2 palavra ae ilti-
mo orador inscrito, o nobre lider Nilo Coelho.

Lembro que s 14 horas e 30 minutos ser4 iniciada a sess#o ordinéria do
Senado da Repiiblica.

O SR. NILO COELHO (PDS — PE. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, Sr, Ministro Mério Andreazza:

Qualquer assunto do Nordeste evidentemente que bole muito comigo
porque sou um emotivo. Vibro muito com as coisas do Nordeste. E hoje eu
vibro duplamente, porque tenho medo do contigio desta tribuna ocupada
permanentemente pela Lideranga da Oposiciio e que a minha linguagem te-
nha o mesmo teor da Oposigio. Mas nfo vai ter, Ter4 talvez o mesmo calor
porque as palavras do Lider do PMDB sdo as minhas palavras, porque temos
um denominador comum, que & o denominador comum do Governg, ¢ o de-
nominador comum do Ministro Mario andreazza, que ele persegue perma-
nentemente: encontrar as solugdes mais rapidas para os problemas do Noz-
deste, os desafiadores problemas do Nordeste.

Quando falamos em Sobradinho, & preciso que se diga que a missa do

Imperador Dom Pedro 11, em 1857, j4 localizava a barragem de Sobradinho.
E quando falamos em trazer a 4gua do Tocantins para o S3o Francisco, Gas-
tZo Cruz tem 3 livros publicados sobre a ligagio do Rio do Sono com o Rio
do Sapo para jogar o excesso d’agua do Toc¢anting no Sdo Francisco, Entio,
ndo estamos inovando ¢ nem trazendo nada de novo para o assunto da so-
lugio do Nordeste.

O problema do excesso de 4gua do S3o Francisco, uma missdio foi criada
em 1922, dirigida por Antdnio José Alves de Sousa ¢ foi localizada no Mu-
nicipio de Parnamirim e tinha a preocupagdo de levar a 4gua do S&@o Francis-
co para o Jaguaribe. Entdio, nenhuma novidade estamos trazendo. Agora,
queremos sim, o que o Ministro Mério Andreazza deseja, o que o Governo
quer, & a execucio de um programa, isso & o que representa na hora que vive-
mos e que o Nordeste todo confia neste administrador.

V. Ex* hoje, Sr. Ministro, falou na Céamara alta deste Pais, numa Cémara
gue & composta 56 de seus Governadores do periodo de 1967, aqui tém 5 com
assento, ¢ que olharam com ternura se diga, para 0 mesmo homem, com a ca-
beca mais branca, mas retemperado ne 4nimo, na mensagem de confianga
nas solugdes do Nordeste. Porque ninguém como ele sabe conjugar os dois
verbos do Executivo: ver e ouvir, E porgque ele sabe conjugar os dois verbos,
porque ele palmilhou as estradas empoeiradas que depois pavimentou, por-
que ele percorreu os caminhos e viu 0s que sofriam, ele pode levar as solugdes
que ele hoje detém ¢ que ele vaj levar a bom termo, para pér fim a este
martirio que todos nés secularmente enfrentamos no Nordeste,

Mas, Sr. Ministro, 2 minha palavra, aqui, eu nio vou analisar mais nada
.do que foi dito, perque daquelas coisas que conversamos ¢ que discutimos

noites e madrugadas, debaixo de grande emocdo, para que o Presidente dis-
sesse aquela palavra de confianga no Nordeste — n#o adianta querer analisar
aqui que a verba chegou, que nfio chegou, que fol pouca, ela vai chegar, nés
vamos cobrar do Governo, nds vamos somar mais recursos, a tarefa da Ban-
cada do Governo e o Ministro sabe ser esta, nos vamos contornar as dificul-
dades financeiras, mas nds vamos Procurar os reciursos para que os progra-
mas sejam executados, a Nagdo ¢ o Nordeste tenham confianga que isso vai
acontecer.

Nés sabemos que o juro diferenciado & uma necessidade, o Governo sa-
be, o Governo também sabe que a politica fiscal do Nordeste esti errada, o
Governo sabe que a tarifa ndo pode ser nivelada numa regido subdesenvolvi-
da como o Nordeste. Tudo isto o Governo sabe, e 0 Governo estuda, e nés
haveremos de enfrentar esse desafio; pode ter certeza disso a Oposigdo, por-
que estes assuntos est3o na pauta para uma decisio administrativa.

Mas neste instante, o que & preciso ter & uma mensagem de confianga, ¢
eu posso falar em mensagem de confianca porque, na minha cidade, tem um
projeto de irrigagiio, que & uma amostra daquilo que todos nés queremos: ¢
Projeto Bebedouro, onde um pouco mais de cem familias tem renda america-
na, tém renda de mais de trés mil dolares, tém qualidade de vida educam bem
os seus filhos, t&m conforto, & nesta hora, com o emprésiimo do BID, esta
sendo tocado, a todo vapor, o Projeto Massangano, que vai possibilitar a ir-
rigagio de dezesseis mil hectares, nfio para grandes proprietirios, mas para
realizar aquela reforma agraria, que nés queremos, a do pequenc produtor
com até quinze hectares, que vive de um projeto, dignamente, num campo de
irrigagio, mas que sobretudo tenha vocagfio agricola, que cle ndo faga do
proieto especulaciio imobiliaria, porque, se ele nfio tiver vocagdo agricola,
nao habitard o projeto Massangano. E tudo issc nés devemos a este Ministro
que, hoje, presta contas a esta Casa.

" 8T, Ministro Mario Andreazza, V. Ext, sua equipe, sua assessoria, seus
homens de conflanca do gabinete, aqueles que lhe acompanham, diuturna-
mente, ¢ que estdo aqui, os homens do DNOCS, a SUDENE; a quem eu digo,
a todo instante, que ndo haverd Nordeste, no dia em que se fechar a SUDE-
NE; todo o prestigio administrativo 4 SUDENE & pouco. E V. Ex* diz a mes-
ma coisa por outras palavras. O DNOCS, o Banco do Nordeste, [4 no interior
assistindo ao pequeno produtor, o DNOS, a CHESF, com os seus problemas
de eletrificagio, a EMBRAPA, com os seus programas para o semi-drido,
todo esse elence de gente, o Banco do Brasil, com os seus postos avangados,
esta equipe toda receba, neste instante, uma mensagem de confianga, porque
nds estamos acompanhando o trabalho de todos, para que eles nio se sintam
desamparados, desassistidos, incompreendidos, como se nada estivessem rea-
lizando. Nao. Estdo realizando uma grande tarefa, Eles t&ém um grande co-
mandante que & o nosso Ministro e temos certeza de que com este programa
desafiador, a curto prazo iremos celebrar uma grande vitérial

Obrigado, Ministro. { Palmas prolongadas.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) -~ Tem a palavra o nobre Mi-
mstro Mirio Andreazza.

O SR. MARIO ANDREAZZA — Ao finalizar esta reuniio dmejo mani-
festar a minha profunda emogio de ter participado dela. Estudei bastante
porque respeito muito o Congresso, respeito muito o Senado. Entdo dei tudo
de mim, de forma que pudesse chegar agui e prestar todos os esclarecimentos
gue me fossem solicitados. Se melhor niio o fiz, ndo foi por falta de estudo,
n#o foi por falta de esforgo.

Desejo agradecer a participagdo dos nossos companheiros de Partidos ¢
as palavras do Lider, Senador Nilo Coelho, que se constituem em mais esti-
mulo, para que se continue trabalhando para o Nordeste e ratificar as pala-
vras no que se refere ao Nordeste, Oposigio, PDS, eu e todos enfim, temos
um denominador comum: o nosso profundo desejo de melhorar as condigdes
daquela regido, & a nossa grande vontade de trabalhar para dar Aquela gente
melhores condices de vida. Nao podia deixar, nesta oportunidade também,
de agradecer & Oposi¢do pela contribui¢go que nos deu e, sobretudo, pelos
termos altos com que o seu Lider Marcos Freire conduziu a sua atuagao nesta
reuniio.

Mais uma vez, aqui, reafirmamos o nosso propdsito de estarmos sempre
presenie a qualquer solicitagdo que nos for feita e, inclusive, para que possa-
mos debater mais profundamente determinados problemas, irmos 4s comis-
s6es, aonde podemos, inclusive, tratar mais de perto os problemas do Minis-
tério do Interior.

Ficam aqui, Sr. Presidente do Senado, os nossos agradecimentos, ¢ a ma-
nifestagiio da minha profunda honra de comparecer a esta Casa, sobretude
pele profundo respeito que ela me merece. Muito obrigado. { Muito bem! Pal-
mas. O orador & cfusivamente cumprimentado.)
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O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) —Sr. Ministro. Srs. Senado-
Fes. . R

Ao encerrar esta sessio, Sr Ministro, eu me pcrmlto evocar o tcmpo em
que juntos participamds de dois Ministérios ¢ antes, bemn antes, 0 tempo em
que V. Ex*, me parecendo na velha Escola Militar do Realengo, 14, j2 com o
poder de sedugio pessoal e de lideranga, V. Ex® era ¢leito o Presidente da So-
ciedade Académica Militar ¢ me caberia, posteriormente, suceder a V. Ex¥,
dois anos depois. '

Esta Presidéncia se sente compelida por um dever que sobreexcede as
suas responsabilidades, mas & um dever de afeto, de testemunhar a V. Ex* a
honra també&m que me cabe de ter presidido a uma sessio emt que V. Ex* aqui
veio, sem ter sido convocado, mas aceitando ser convidado para debater fran-

camente com os Senadores da Reptiblica as matérias que, mercé de Deus, es-
tio entregues 4 inteligéneia, & lucidez e A pertinécia de V. Ex* no Ministério
do Interior, . L . .

Nio me chamo Jesus sequer de prenome, nio pude fazer mais reparticio
dos meios ¢ 2 multiplicagdo deles, esses que nos levam até ao atropelamento

~ da hora de uma sessdo ordinaria do Senado. Mas creio que todos que tiveram

a oportunidade de debater com V. Ext, podem alguns discordar de V. Ex*,
mas nenhum discordara de que V. Ext aqui estd prestando um grande servigo
"4 consolidacdo da democracia brasileira. (Palmas prolongadas.)

O SR. PRESIDENTE (Jarbas Passarinho) —
" {Levanta-se a sessdo as 14 horas e 35 minuios.)

Est4 encerrada a sess#o.

ATA DA 48 SESSAO, EM 29 DE ABRIL DE 1981

3% Sessdo Legislativa Ordindria, da 46* Legislatura
PRESIDENCIA DOS SRS. PASSOS PORTO, ITAMAR FRANCO E GASTAQ MiLLER.

AS 14 HORAS E 40 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES 0S SRS.
SENADORES:.

Laglia de Alcidntara — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Aloysio
Chaves — Jarbas Passarinho — Jos# Sarney — Bernardino Viana — Helvidio
Nunes — José Lins — Cunha Lima — Humberto Lucena — Milton Cabral
— Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho — Jodo Licio — Louri-
val Baptista — Passos Pérto — Luiz Viana — Jodio Calmon — Moacyr Dalla
-— Roberto Saturnine — Itamar Franco — Franco Montoro — Qrestes
Quércia — Henrigue Santillo — Lizarc Barboza — Bendedito Canelas —
Gastdo Miiller — Mendes Canale — Affonso Camargo — Eveldsio Vieira —
Dejandir Dalpasquale — Pedro Simon — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — A lista de presenga acusa o-

comparemmcnto de 35 Srs, Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus iniciamos nossos trabalhos.

Sobre a mesa, projetos de lei que serio lidos pelo Sr. 1e-Secretario.

Sdo_lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 77, DE 1981-COMPLEMENTAR

Cria, nas Regides Metropolitanas, o Conselbo Administrativo
constituido pelos Prefeitos e por representantes das Camaras Munici-
pais, modificando a Lei Complementar nv 14, de 8 de junho de 1973,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 29, da Lel Complementar n? 14, de 8 de junho de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 20 Haveri em cada regiio metropolitana um Conselho
Administrativo criado por lei estadual,

§ 1* O Conselho Administrativo sera constituido pelos Prefei-
tos dos Municipios integrantes da regido metropolitana e por um re-
presentante de cada uma das respectivas Cdmaras Municipais.

§ 22 O Conselho Administrativo elegerd uma Comissio Exe-
cutiva, com mandato de dois anos integrada por cinco membros,
com competéncia determinada em lei estadual, para ocuparem os
seguintes cargos: s

I — Presidente;

Il — Vice-Presidente;

IIT — 1%-Secretirio-Administrativo;

IV — 29-Secretario-Administrativo;

V — Tesoureiro.

§ 3* Incumbe aos Estados prover, as suas expensas, as despe-
sas de manutengio do Conselho Administrative de que trata este ar-
tigo.

dos ao Conselho Administrativo, fixando um indice percentual que
incidird sobre a arrecadagiio do Imposto sobre Circulagdio de Mer-
cadorias — ICM, da regiio metropolitana.”
Art. 2¢O parégrafo linico do arf. 3%, da Lei Compiementar n® 14, de §
de junho de 1973, passa a viger com a seguinte redagio:

B %« TR S
Parigrafo finico. A unificagiio de exccucao dos servigos co-
muns efetuar-se-4 quer pela criagdo de um organismo préprio, quer

§ 4 Lei estadual dispord sobre os recursos a serem transferi-

“pela constituiglio de empresa de dmbito metropolitano, ou ainda
mediante outros p'roccsébs que, através de convénios, venham a ser
- estabelecidos.” -
Art. 39 E revogado o art, 4? da Lei Comp!emcntar n® 14,de 8 de junho
de 1973, renumerados os artigos subsequentes.

Art. 4 O item VII do art. 5, da Lei Complementar n® 14, de 8 de junho

de 1973, passa a viger com a seguinte redagfo: .
© YAt 50

VII — Quiros servigos incluidos na area de compctcncxa do
Consetho Administrativo por lei federal.”

Art. 5° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publi-
_ cagdo. o . _
Art. 6* Sio revogadas as disposigdes em contririo.

Justificagdo

O objetivo do presente projeto & criar, nas Regides Metropolitanas, o
Conselho Administrativo constituido pelos Prefeitos e por representantes das
Céamaras Municipais. Para scu aperfeioamento contamos com as sugesides
de todos os que se preocupam com o grave problema de nossa Regido Metro-
politana,

O art. 29 da Lei Complementar n® 14, de 8 de junho de 1973, que estabe-
leceu as regides metropolitanas de Sio Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, determinou que em cada uma
dessas regides metropolitanas haveria um Conselho Deliberativo e um Conse-
Tho Consultivo, integrados por membros nomeados pelo Governador do Es-
tado, sendo um deles indicado pelo Prefeito da Capital e outro mediante indi-
cagdo dos demais Prefeitos.

A nomeagio dos integrantes dos Conselhos pelo Governador do Estado,
retira a necessiria autonomia desses drgios. Atualmente sio eles, em regra,
constituidos por pessoas comprometidas com a politica oficial e com o Chefe
do Executivo Estadual.

Aliis, a experiéncia vem demonstrando, A sociedade, tal realidade, alta-
mente prejudicial &s populagdes das regides metropolitanas, pois seus interes-
ses ndo sdo defendidos com a indispensavel independéncia. Em verdade, a

- composi¢io dos Conselhos Deliberative e Consultivo, determinada pelo

questionado diSpositivo legal, & um residuo do periodo de absolute autorita-
rismo em que vivia o Pais nos idos de 1973.

Hoje, vive o Pais um clima de abertura politica ¢, em decorréncia dessa
nova situagio, impde-se seja a Lei Complementar n® 14, reformulada.

Temos convicgdo de que aos Prefeitos dos Municipios integrantes das re-
gides metropolitanas, assim como aos representantes das respectivas Edilida-
des, deve ser assegurado o direito de decis3o dos assuntos de interesse dessas
regides, como legitimos representantes que sio das populacdes interessadas.

Nesse contexto, preconizamos nova redaciio para dispositivos da aludida
lei complementar, determinando a criagdo de Conselhos Administrativos nas
regides metropolitanas, constituidos pelos Prefeitos dos Municipios da Re-
gido, assim como por um represenfante de cada uma das respectivas Cimaras
Municipais.

A medida, de cariter democratico, permitird uma efetiva defesa dos inte-
resses das populagles das regiSes metropolitanas.

A presente iniciativa inspirou-se em mogdo da Assembléia Legislativa de
530 Pauld, proposta pelo combativo Dep. Antdnio Rezk,

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1981. — Franco Montoro.
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LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 14, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Estabelece as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Hori-
zonte, Porto Alegre, Recife, Saliador, Curitiba, Belém ¢ Fortaleza.

Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz.

§9° O valor do salario minimo nos municipios integrantes de uma re-
gido metropolitana serd igual ao vigente na Capital do respectivo Estado.

Art, 2*  Haverd em cada regido metropolitana um Conselho Deliberati-
vo e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual.

§ I¢ O Conselho Deliberativo constituir-se-4 de 5 (cinco) membros de
reconhecida capacidade técnica ou administrativa, nomeados pelo Governa-
dor do Estado, sendo um deles dentre os nomes que figurem em lista triplice
feita pelo Prefeito da Capital e outro mediante indicagic dos demais munici-
pios integrantes da regiio metropolitana,

§2* O Conselho Consultivo compor-se-a2 de um representante da regidio
metropolitana sob a diregdo do Presidente do Conselho Deliberativo.

§ 3% Incumbe ao Estado prover, a experisas proprias as despesas de ma-

dtengdo do Conselio Deliberativa e do Consetho Consultiva.

Art. 3» _ Compete ac Conselho Deliberativo:

I — Promover a elaboragio do Plano de Desenvolvimento Integrado da
regido metropolitana e a programagio dos servigos comtuns;

Il — Coordenar a execugdo de programas ¢ projetos de interesse da re-

gifo metropol:tana objetivando-lhes, sempre que possivel a unificacio quan-
L0 aos SCFV!COS comuns,

Paragrafo (nico. A uniﬁcac‘éo da execugio dos servigos comuns
efetuar-se-4 quer pela concessfio do servigo a entidade estadual, guer pela
constituigdo de empresa de dmbito metropolitano, quer mediante outros pro-
cessos que, através de convénio, venham a ser estabelecidos.

Art. 4¢ Compete ao Conselho Consultivo:

I— Opmar por solicitagio do Consetho Dcilberatlvo, sobre questSes de
interesse da regiio metropolitana;

II — Sugerir ac Conselho Deliberativo a elaboragio de planos regionais
e a adoglio de providéncias relativas 3 execugiio dos servigos comuns,

Art. 5° Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servigos co-
muns aos municipios que integram a regido:

I — Planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

IT — Saneamento bisico, notadamente abastecimento de igua e rede de
esgotos € servigo de limpeza pablica;

111 — Uso do_solo metropolitano;

IV — Transportes e sistema vidrio; -

V — Produgio ¢ distribuigic de gas combustivel canalizado;

VI — Aproveitamento dos recursos hidricos e controlc da poluigio am-
biental, na forma que dispuser a lei federal;

VII — QOutros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho
Deliberativo por lei federal.

{As Comisses de Constituicdo e Justiga, de Municipios, de Eco-
nomia e de Financas.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 78, DE 1981

Dispiée sobre a inclusao obrigatdria de um médico entre a tripu-
lagio das aeronaves que realizam voo internacional e doméstico nos
casos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1*  Asempresas de navegagio aérea incluirdo obrlgatonamcntc um
médico entre a tripulagéio de bordo des:gnada para. rcahzar voo internacional
¢ doméstico,

Paragrafo anico. " O disposto neste artigo 56 se aplica aos véos comer-
ciais regulares de transporte de passageiros, quando a capacidade de lotagdo
de aeronave for superior a 30 (trinta) lugares.

Art. 2¢ Estdio sujeitas’d observagio da presente lei as empresas nacio-
nais de navegag¢fo aérea bem como as estrangeiras no tocante aos v30s gue
fagam escala em territ6rio nacional.

Art. 3* O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30
(trinta) dias, notadamente no tocante 4 qualificagio profissional do médico e
ao material de primeiros socorros que deverd acompanhi-lo.

Art. 4% Esta lef entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 5* Sdo revogadas as disposigfes em contririo.

§ 8¢ A regifio metropolitana de Fortaleza constitui-se dos municipios

Justificacdo

E com certa freqiléncia que verificamos serem os passgeiros de acronaves
acometidos de mal stibito em pleno curso da viagem, fazendo-se em casos gue
tais necessirio um pronto atendimento médico. O infarto do miocérdio, o
edema pulmonar agudo, 0 A,V.C, s#o apenas alguns dos estados patologicos
que exigem cuidados especializados em breve espaco de tempo se & que se de-
seja prestar um atendimento ao pac1cnte com possibilidde de surtir efeitos po-

sitivos.
As empresas que realizam transporte de passageiros por via maritima ji

adotaram de longa data, 2 prética de incluir um médico entre a tripulagio
para o atendimento aos casos de urgéncia. Acreditamos que idéntica medida
acauteladora da seguranga dos passageiros deva ser adotada pelas compa-
nhias que exploram o transporte aéreo. A obrigatoriedade da existéncia do
médico de bordo deve, a nosso sentir, estender-se a todos os véos e nfo so- -
mente aqueles que extrapolam as fronteiras nacionais por serem, evidente-
mente, de mais longo curso. Convém neste ponto lembrar que tais viagens du-
ram por vezes 12 (doze) ou mais horas sem que uma sé escala sgia feita. Ainda
que se alegue a possibilidade da realizagio de um pouso de emergéncia para o
alendimento de um passageiro acometido de mal grave, seria necessirio em
tal caso, ndo s a existéncia de uma cidade dotada de recursos apropriados
nas proximidades — o que nem sempre & 0 ¢caso como por exemplo quando se
encontra o avido em travessia ocednica — como também de pessoa a bordo
capaz de diagnosticar a origem do distirbio ¢ a respectiva gravidade a fim de
determinar a conveniéncia da alteracio da rota.

A prudéncia e as superiores cxigéncias de bem estar ¢ seguranca dos
usuérios deste servigo que cada vez mais se amplia abrangendo um nimero
crescente de pessoas, estiio a indiciar a necessidade da medida preconizada.
Recorde-s¢ que alguns anos atris, quando as autoridades americanas con-
cluiram pela insuficiéncia dos limites maximos indenizatérios assegurados pe-
las empresas aéreas aos respectivos passageiros, em casos de acidente, aumen-
taram, unilateralmente, os montantes para todos aqueles que desejassem ope-
rar em territério daquele pafs. Deram desta forma as autoridades da referida
Nagio inicio a um movimernto qlue dacabou por ser acatado universalmente,
inclusive entre nés. Este exemplo estd a ilustrar que todas as inovagdes ten-
dentes a assegurar maiores garantias ao consumidor estio fadadas a serem
mais cedo ou mais tarde, acatadas de forma ampla ¢ geral.

Caso a presente iniciativa se fransforme em lei estaremos, além de abrin-
do um novo e promissor mercado de trabalho para a classe médica, contri-
buindo para a melhoria dos servigos aéreos e introduzindo inovagio que den-
tro em breve merecerd acolhida por parte de todas as nagdes.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1981. — [ltamar Franco

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Saiide, e de Legis-
lagdo Social.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 79, DE 1981

Dispde sobre a praze de prescrigio para cobranca dos débitos das
empresas relativamente ao PIS-PASEP ¢ ao FGTS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢  Prescreve em dez (10) anos 0 prazo para a cobranca dos débitos
das empresas relativamente ao PIS-PASEP e em vinte (20) anos os do FGTS.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3¢ Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificagdo
A CLT estabelece como norma geral de prescrigio de direitos o prazo de
dois anos (art. 11).

E inegével, no entanto, que as contribuigdes do PIS-PASEP ¢ cs depési-
tos do FGTS, criam situacdes diversas dos direitos de trabatho usualmente
assegurados.

Desta forma — julgamos ser necessirio estabelecer prazo condizentes
com os direitos assegurados e, por tal metivo, propomos os prazos do presen-
te projeto.

- Sala das Sess3es, 29 de abril de 1981. — Orestes Quércia
' {As Comissbes de Constituigiio e Justica, de Legislacdo Social e
de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 80, DE 1981
Modifica dispositivo da vigente Consolidacio das Leis do Traba-

tho.
O Congresso Nacional decreta:
Art. I* O art, 558 da Consolidagio das Leis do Trabalho, passa a vigo-
rar com a seguinte redagio:
“Art. 558. Sendo pessoas juridicas de direito privado, os sin-
dicatos obrigam-se a registrar os seus estatutos no competente car-
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161io de registro de titulos e documentos, atribuindo-se a tal ato o
cariter de condiciio indispensavel para o funcionamento.

Paragrafo tnico. “As eventuais alteragbes em estatuto sindical
somente terdo validade a partir da respectiva averbaciio 4 margem
do registro.”

Art. 29
Art, 3¢

Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposigdes em contrério.

Justificacdo

Muitas e extensas medldas precisam ser tomadas, particularmente na le-
gislagiio concernente 4 organizagio sindical, para que os sindicatos alcancem
a autonomia e liberdade desejadas por toda a classe trabalhadora deste Pafs.

Entretanio, uma hé que me pareceu de facilitada adogdo e que pode mui-
to bem ser tomada desde j4, sem prejuizo da estrutura legislativa que rege e
disciplina a organizagio e funcionamento dos sindicatos no Pais.

Tal & a referente 4 exigibilidade de registro dos estatutos sindicais nos
cartérios de registro de titulos e documentos e ndo mais no Ministério do
Trabalho.

Afinal, os sindicatos sdo pessoas juridicas de direito pnvado e chega a ser
infuridica a vigorante exigéncia de registro junto 4 autoridade administrativa.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1981. — Cunha Lima.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEI N¢ 5452 -~ DE 1* DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho

SECAO IX
Disposipbes gerais -

Art. 558. Sio obrigadas 2o registro todas as associagdes profissionais
constituidas por atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas, de
acordo com o art, 511 e na conformidade do quadro de atividades ¢ profis-
sBes a que alude o Capitulo IT deste Titulo. As associagBes profissionais regis-
tradas nos termos deste artigo poderdo representar, perante as autoridades
administrativas e judici4rias, os interesses individuais dos associados relativos
4 sua atividade ou profissio, sendo-lhes também extensivas as prerrogativas
contidas na alinea 4 e no parigrafo dnico do art. 513.

§1¢ O registro a que se refere o presente artigo competiré as Delegacias
Regionais do Ministério do Trabalho ou 4s reparticdes autorizadas em virtu-
de da lei. )

§2¢ O registro das associagSes far-se-4 mediante requerimento, acom-
panhado da cépia auténtica dos estatutos e da declaragio do niimero de asso-
ciados, do patrimdnio e dos servicos sociais organizados.

§3¢ As alteracSes dos estatutos das associagdes profissionais ndo entra-
rio em vigor sem aprova¢io da autoridade que houver concedide o respecti-
vo registro. ’

{As Comissdes de Constﬁwcao e Justica e de Legistacdo Social.)

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Os projetos que vém de ser lidos
serdo publicados e remetidos ds comissdes competentes.
Sobre a mesa, projeto de resolugiio que seré lido pelo Sr. 1° Secretario.

E lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 22, DE 1981

Dd nova redacio aos artigos 193 e 312 do Regimento Interno do
Senado Federal.
O Senado Federal resolve:
Artigo 19 O artigo 193 do Regimento Intcrno passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:
“Art. 193, A Ordem do Dia sers anunciada ao término da ses-
sdo sendo logo a seguir publicada no Diario do Congresso Nacional
e distribuida em avulsos.”

§1° Serd de 7 (sete} sessfes ordinrias o mtersticlo entre o anuncto da
Ordem do Dia e a sessdo respectiva.

§ 2¢ Nio sera designada Ordem do Dia para a primeira sessdo de cada
sessdo legislativa,

§ 3¢ Na publicagdo € nos avulsos da Ordem do Dia, deverdo constar os
projetos que estiverem sobre a Mesa ou na Comissdo, para recebimento de
emendas, com a indicagiio do prazo, do ntimero de dias transcorridos e, se for
o caso, da Comissdo que deverd recebg-las.

Artigo 2* Qitem 1, do artigo 312 do Regimento Interno passa a vigorar
com a seguinte redagiio:

“Art. 312 ...... e et r i ara e ara Y

1 — a distribuigio de avulsos dos pareceres das Comissdes ¢ a
respectiva inclusdo da matéria na Ordem do Dia.”

Artigo 3¢ Esta Resoiuclio entra em vigor na data de sua publicagdo.
Artigo 4¢ Sdo revogadas as disposicBes em contrério.

Justificagdo

A experiéncia demonstra gue a atividade parlamentar de plenério tem
progressivamente perdido substincia a ponto de hoje virmos transcorzer in-
meras semanas sem que seJa possivel obter o necessério “*‘quorum” para sub-
meter 4 deliberagio matérias da mais alta relevancia,

Se & que desejamos realgar o Poder Legislativo 3 altura de sua misséo
constilucional, impde-se, como medida vestibular, a reforma dos dispositivos
regimentais que o transformaram, ao longo da tltima década, em mero ér-
gios de chancela das decisdes tomadas em outros foros. Qualquer reformu-
lagdc que se empreenda dentro de tal espirito hi que levar em conta a impor-
tancia fundamental da atividade de plenério pois & ali que, além de serem de-
batidos os grandes temas de interesse nacional, sio votadas as proposigdes
apréséntadas para disciplinar a vida do povo brasileiro.

O processo decisério no dmbito parlamentar, como todos hio de reco-
nhecer, deve ser precedido de uma tomada de pasigdio por parte de cada legis-
lador ¢ esta ndo pode prescindir de um estudo aprofundado da matéria a ser
objeto de deliberagdo. Atualmente, prevé o Regimento Interno que a2 “Or-
dem do Dia” seja anunciada aeo término da sessde anterior sendo os correspon-
dentes avulsos distribuidos antes de iniciar-se a sesséo respectiva. Fica desta
forma ¢ parlamentar com um lapso de tempo inferior a vinte ¢ quatro horas
para estudar as proposigdes sobre as quais serd chamado a opinar, o que &
evidentemente muito escasso,

Entendemos que a ampliagio do espago de tempo que medeia entre o
antncio da Ordem do Dia e 2 efetiva submissdo da matéria a Plendrio para
fins deliberativos tem o mérito de permitir um mais acurado e minucioso exa-
me das proposigées e em conseqiléncia a formulagio de um juizo mais seguro
e eqliitativo. A medida ora apresentada contribui desta forma para o aprimo-
ramento dos trabalhos legislatives o que, por sua vez, acarreta o fortaleci-
mento do préprio Poder Legislativo no quadro institucional da Nacﬁo

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1981.- Itamar Franco

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — O projeto lido, apds publicado ¢
distribuido em avulsos, ficara sobre a mesa, durante trés (3) sessdes, a fim de
receber emendas, ap6s o que serd despachado is comissdes competentes, nos
termos regimentais.

Sobre a mesa, comunicagdo que sera lida pelo Sr. 19-Secretério.

£ lida a seguinte
Brasilia, 29 de abril de 1981

Senhor Presidente.

Nos termos da letra *a” do art. 43, do Regimento Interno, comunico a
Vossa Exceléncia que me ausentarei do Pais no perfodo de4 2 8 dc maio pro-
ximo, para proferir conferéncia no “Seminério sobre problemas da América
Latina™ a ser realizado em Roma—Itilia. — Franco Montore.

O SR. PRESIDENTE (Passos Prto) — A cormunicagiio lida vai 8 publi-
ca¢do. Ha oradores inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Lourival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. L2 o seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Na ilustre constelagiio das instituigdes de ensino superior de nossa Pé-
tria, destacam-se as Faculdades de Direito disseminadas pelo Territério Na-
cional.

Sendo o ordenamento juridico e a integragiio da vida politica, constitu-
cional, administrativa, econémica e social, no contexto da legalidade e da jus-
tiga, aspiragGes prioritarias, caracteristicas dos povos realmente civilizades,
constitui imperativo de todos os cidad¥os e da sociedade em geral prestigiar
as instituigdes que se destinam & pesquisa, 20 ¢nsino ¢ a elaborago das técni-
cas juridicas, sem as quais seriam impossiveis a vida organizada, o equilibrio
social e o funcionamento normal do Estado, cujos érgios, — através dos
quais se cxercemn as atividades de Governo ¢ de Administragéio, todos deseja-
mos, rigorosamente enquadrados por leis sibias, justas e objetivas.

Justifica-se, portanto, a minha presenga nesta tribuna, para manifestar o
meu integral apoic aos juristas, advogados, politicos ¢ a todos os brasileiros
que, dentro ou fora dos partidos politicos, lutam pelo advento do Estado de
Direito democritico, — compromisso maior do Presidente Jodio Baptista Fi-
gueiredo quando reafirmou & Nagdo, em diversas oportunidades, o objetivo
fundamental da implantacio de uma auténtica democracia.

Fago-o0, na oportunidade em que se comemora a passagem dos 90 anos
de fundagio da Faculdade de Direito da Universidade Federa] da Bahia.

Trata-se, St. Presidente, de comemorar o advento, ocorrido no ano de
1891, do Curse de Direito da Bahia, que somente existia, anteriormente, nos
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Estados de Pernambuco e de Sio Paulo, com o funcionamento das suas tradi-
cionais Faculdades de Direito.

Desde entdo, também a Faculdade de Direito da Bahia evoluiu no rotei-
ro de uni permanente aperfeicoamento, comegando com 93 alunos, até atingir
a excepcional posigio de prestigio ¢ credibilidade que ostenta hoje, pelos ex-
traordindrios servigos que prestou & cultura jurldica do Pafs, ¢ pelo relevante
papel que vem desempenhando na vida péblica brasileira.

Ao associar-me 4s manifestagcdes de regozijo do povo baiano, ao celebrar
os 90 anos de sua faculdade de Direito, desejo relembrar que nela pontifica-
ram mestres come, por exemplo, o nobre Senador Luiz Viana Filho, ex-
Deputado, Senador e ex-Presidente do Senado Federal, Antonio Balbino de
Carvalho Filho, ex-Deputado Federal, ex-Senador, Josaphat Marinho, ex-
Senador, Aloisio de Carvalho Filho, ex-Senador, Aliomar Baleeiro, que foi
Deputado Federal ¢ Presidente do Supremo Tribunal Federal, e Nestor
Duarte, que foi Deputado Federal, para citar apenas aqueles com os quais cu
convivi e que se projetaram no cendrio nacional, muito embora muitas outras
personalidades pudessem ser enumeradas, como professores ou ex-alunos da-
quela Faculdade.

Dispenso-me de aduzir comentarios adicionais sobrc a evolugio da Fa-

culdade de Direito da Bahia, porquante o Magnifico Reitor da UFBa, Pro-
fessor Macedo Costa, e’ o ilustre Presidente do Conselho Federal de Edu-
cagdo, Professor Lafayetie Pondé, esgotaram o tema, ao ensejo dos respecti-
vas pronunciamentos, durante as soienidades realizadas a 23 de margo de
1981, em Salvador, por ocasido das comemorag8es entdo realizadas.

Diante do exposto, Sr. Presidente, solicito a incorporagio, ac texto desta
breve comunicagdo, dos artigos que sobre a véneranda Faculdade de Direito
escreveram os Professores Raul Chaves, Josaphat Marinho ¢ Nelson Sam-
paio, todos publicados pela 4 Tarde, nos dias 23, 24 e 25 de abril de 1981,

S3o expressivos 05 depoimentos dos consagrados mestres, que merecem
atenta leitura e meditagio. (Muito bem!)

DOCUMENTOS 4 QUE SE REFERE O SR. LOURIVAL

BAPTISTA EM SEU DISCURSO:
A Tarde — Quinta-feira, 23 de abril de 1981
AINDA FACULDADE LIVRE...
Raul Chaves

Logo mais, 4 noite, neste dia 23 de abril, a Congregacio da Faculdade de
Direito da UFBa, estari reunida em sessdo piablica ¢ com a presenca do
Magnifico Reitor Macédo Costa e de outras autoridades universitérias, fede-
rais, estaduais e municipais, para ouvir a Licdo dos 90 anes, a ser proferida
pelo presidente do Conselho Federal de Educagio, e assistir ao langamento
de Revereor — volume de impressos originariamente escritos, por professores
daquela casa de ensino superior, 2o propésito expresso de reverencii-la, Com
essa solenidade se realizars mais um ato comemorativo do nonagésimo ani-
versirio da instituicio nascida Faculdade Livre de Direito. Antes, na data
prépria (Quarta-feira de Trevas, que hio comportava outros festejos), houve
a celebragiio da Santa Missa, na Catedral Basilica, por Sua Eminéncia o car-
deal D. Avelar Brandio Vilela, que proferiu precioso serméo, alusivo ao
acontecimento., —

Q que significard a cerlmoma festiva de ho_;c, néo & dificil de entender-se.
Ela, afinal, se cumpriri demonstrando a vitalidade da anci# escola, malgrado
as vicissitudes por que vem passando, nestes tltimos anos, sobretudo apés a
chamada reforma universitiria, que, por pouco, ndo a reduziu a2 um departa-
mento ou setor, reforma, talvez, com pospasto para o apetite dos tecnocratas,
tdo preocupados em subestimar o ensmo o cstudo da ciéncia juridica neste
Pais.

Vitalidade, por sem diivida, em recentes fatos ¢ coincidéncias felizes, que
se refletirdo naquele ato, Coincidéncias’¢ fatos que podem ser, aqui, indica-
dos, para exemplo e com ufania, por quem participe dos festejos desta hora,
lhe & fiel, & ciosa faculdade, hi 40 anos, posto mudando de posiciio, discipulo
no cinglientenério, docente em 15 de abril de 1981. E que lhe seja, entiio, per-
mitido o confronto, feito — come escreveria o dirigente de 1941 —, menos
por encentrar semelhangas que para avaliar todos os seus valores, a seu tem-
po e pelo tempo afora de existéncia daquela escola da formagio juridica de
tantos brasileiros ilustres,

Aluno, oito lustros atras, com jtibilo, sendo vaidade (era um calouro en-

feitado), assisti zos atos comemorativos dos 50 anos. Compareci a conferén-

cias, entre as quais, aquela, antoldgica, sobre os mestres dos primeiros tem-
pos, produzida por Antonio Garcia de Medeiros Neto, luminosa expressio da
intelectnalidade baiana, proscrito, pelo Estado Novo, do cenério nacional em
que atingira culminincias, Li pronunciamentos diversos, inesquecidos os de
Afrinio Peixoto, Hermes Lima, Pedro Calmon, Aloysio de Carvalho (Lulu
Parola), Carlos Chiachio e Afrinio Coutinho, Ouvi, pelo rédio, depoimentos

de egressos dos bancos escolares, que mais tarde voltariam professores, como
Nelson Sampaio, Josaphat_Marinho ¢ Décio Scabra, Enfim, estive na Sessio
Magna, escutando, com invejas, a fala — j& & época, extracrdinariamente elo-

~ giente ¢ apropriada — de Annio Ernani de Assis Menezes, meu colega de

turma, e desta o orador, na solenidade do grau, trés anos depois, o0 Ernani de
Assis da genufna poética baiana, que poderia estar, de muito, entre os mesires
da casa nonagenéria, se ambicionasse, escutando, sem entender, entio, Jaime
Aires, no discurso pelos professores; e, comovido, ao Des. Joio Mendes da
Silva, representando os da primeira turma de bacharéis em Ciéncias Jurfdicas
e Sociais formada na Bahia,

A tudo presenciei, compelido pela envolvente admiragio por docentes

_daquele instante, como Nestor Duarte, Augusto Alexandre Machado, Demé-

trio Tourinho, Rogério Gordilho de Faria, Orlando Gomes ¢ Garcés Froes.
E, sobretudo, atraido pela ji embrioniria devogdo ao nosso diretor, meu pro-
fessor naquele ano (e meu mestre de sempre...), Aloysio de Carvatho Filho,
bem o “‘continuador escrupuloso dos grandes guias de outrora™, o principal
responsavel por tudo aquilo, cuja agdo vivificadora ensejara conhecéssemos,
estudantes do meu tempo, baianos da minha geracfo, o que significa a nossa
faculdade.

Destarte, fiquei sabcndo, ficamos todos cientes, de que, a nossa, era “u-
ma coisa rara, no Brasil, uma faculdade, uma escola onde se ensinava, se
aprendia, se trabalhava e se partia para a vida honrosa da profissio™, nos ter-
mos precisos do citado mestre da Medicina Legal ¢ da Criminologia (e com
tantos outros titulos), professor em outras escolas de ensino superior no Rio
de Janeiro e até em Coimbra. E que, por isso mesmo, niio pertencia apenas ao
setor juridizo, “‘mas 3 vida intelectual da Bahia, parte de seu patriménio inte-
lectual”, segundo outro médico ¢ também representativo dos altiplanos da
cultura nacional, Afrinio Coutinho; daf por que, as festas do seu meio-
centenario, Interessavam ao Brasil inteiro, afirmara o historiador-jurista, au-
tor de Histéria Social do Brasil.

Assim foi vista, nos seus 50 anos, a faculdade agora nonagendria. Volvi-
das, porém, as quatro iltimas décadas, federalizada, posta a ferros por uma
reformad de tardias inspiragdes alienigenas, e sofrendo os dezesseis anos da era
da atualidade, ela nf3o se apresenta diferente nos seus propésitos maiores,
prosseguindo “‘acesa a mesina chama gue ao longo de tanto tempo iluminara
seus caminhos”, como repetiria, dez anos depois, Orlando Gomes, se re¢scre-
vesse a fala do octogésimo aniversario.

Enquanto lhe permitiram as situagdes emergentes, continuou a observar
aqueles critérios austeros de seleg@o de lentes, progressivamente mais comple-
X0, porém sempre impecivel, consoante registrou ¢ derradeiro reitor da Uni-
versidade do Brasil, E, ali4s, de salicntar-se isso, pois, além dos catedriticos
que sobrevieram, af estdo os titulares, os adjuntos, os assistentes concursados,
configurando situacio bem diversa da que em outras instituigdes congéneres,
algumas com mais de 20 anos de existéncia, sem um sé concurso piblico de
titulos e provas para admissdio de professores, destes, virios entre os chama-
dos, raro o escolhido por uma verdadeira f&, no Direito.

Renovado, depois de 1941, todo o seu guadro docente, exclufdo o in-
vencivel Orlando Gomes, com este ainda contra para incentivar ¢ coordenar o
curso de mestrado, nele ministrando aulas, o Orlando Gomes em quem nem a
notoriedade internacional nem o tempo venceu o invulgar afeto pela “matriz
de sua formagéo juridica”.

Cutro, o quadro docente, 2o infcio dos anos 80, conta com Nelson Sam-
paiv, professor de largo conceito além-Bahia, respeitado nacionalmente pela
seriedade de sua contribui¢do cientifica. Com 1.J. Calmon de Passos, José
Mariins Cathdrino, Silvio Farias, publicista do Direita, fregiientemente con-
vocados a prestar sua colaborag#o a outros centros universitirios do Pafs.
Com Auto José de Castro, humanista (avis rara nestes tempos televisiona-
dos), bem destacado em meio aos colegas da Filosofia, constante nas suas
obrigagdes docentes, ndo obstante arisco depois daquele 1° de abril... Conta,
hoje, também, com outros mais jovens, que despontam para as letras juridi-
cas, em paralelo 4 atividade docente ¢ forense, como Gerson Pereira dos San-
tos, Pedro Sampaio Soares, Jodo Nunes Sento-S&, Edvaido Brito, Géraldo
Sobral Ferreira, J.A. Rodrigues Pinto, Pedro Manso Cabral e Arx Tourinho,
autores de monografias e de verbetes na Enciclopédia do Direito, editada pela
Saraiva. E, superando preconceitos, aberta s vocagdes femininas, seduziu,
para o ensino universitirio, sua invulgar ex-aluna Marflia Muricy Machado
Pinto, agora mestra e assistente concursada; dispondo de outra, Maria Auxi-
liadora Minahim, antiga discente, mas que ja veio, também mestra e com o
doutoramento concluido, da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Todos
esses, alem dos docentes-livres, de que & exemplo Washington Luiz da Trin-
dade, portador de varios tftulos universitarios, fora das casas de ensino, ma-
gistrado de raras qualidades, postas & prova na Justica deste estado e na do
Trabalho.
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Hoje, pode continuar incluindo, entre os seus professores, Ademar Rai-
mundo da Silva, José Candido de Carvatho Filho e Carlos Coqueijo Torredo
da Costa, que n3o hd muito se afastaram para o ministério de tribunais supe-
riores do Pajs, mas conservando scus lugares na Bahia, uma vez que, na Capi-
tal da Repiblica, A disposi¢do de outra universidade, projetam no espago na-
cional nossa faculdade, a de suas origens. Por sinal, ndo deixa de ser préxima
a situagiio de Josaphat Marinho, sempre um dos nossos, onde quer que fique,
empurrado pelas incompreensdes de uma democracia relativa, ele um catedra-
tico auténtico do Direito Constitucional...

Hoje, a venerada faculdade também pode dlspor, usufruindo do presti-
gio e do nome de Antonio Luis Machado Neto, ndo 56 pela meeira, gente bas-
tante sua, a cintilante Zahidé Machado Neto. .. por injustica para ¢dm sid
escola, ele desapareceu — ¢ foi tio hé pouco! — das salas, das classes, nas
suas aulas permanece através dos varios livros que ficaram, e das ligSes que
discipulos prediletos, j4 docentes feitos, repetem ¢ continuam, valendo citar,
entre eles, Antonio Carlos Araijo de Oliveira, por seu turno, especialista do
Direito do Trabalho, a cuja magistratiira serve. -

Hoje, em suma, dispde de um corpo docente capaz de reunir-se em torno
do seu diretor, George Fragoso Modesto (repetidamente seu, doutor da pri-
meira turma do curso-instalado per Orlando Gomes, nos anoes 50, adjunto
promovido, mas ao depois de concursa pidblico de titulos e provas, em que
teve competidor, para um cargo de assistente), corpo docente capaz de reunir-
se em torno do seu diretor a fim de reverenciar a respeitével casa, produzindo
um compéndio de valiosos estudos, que representam contribuicio sua, da fa-
culdade para as letras juridicas nacionais, Corpo docente ao qual continuam
agregados — & justo que se aluda — porque eméritos, Estacio de Lima, Adali-
cio Nogueira ¢ Aderbal Gongalves, nomes qgue persistem merecendo o aprego
dos circulos mdis categorizados, pelo saber, desta terra baiana. Hoje, com um
alunado numeroso, que se se ressente, em grande parte, dos defeitos ao nivel
da formagdo pré-unjversitiria, ainda & capaz de manteér, pelos impulsos da
paix3o democritica e do culto 2 liberdade, o prestigio do antigo CARB, ¢ no-
vel Diretorio Académico Ruy Barboga, do qual estio saindo, alguns dos seus
lideres da entidade civil, méxima, representativa dos universitarios brasilei-
ros, a incompreendida UNE. Estudantes que parecem prosseguir responden-
do aguela convocacdo de Aloysio de Carvalho Filho, para serem, os académi-
cos, “politicos militantes, militantes do partido — o (nico que tem o direito
de ser iinico na democracia —; ¢ partido cuja inspira¢fo, cuja bandeira, cujo
programa, sdo o sentimento, a idéia e a ago constitucionalista™ (Revoluciio e
Tradigde, aula magna de 1948).

Hoje, nestes dias, honrada — coincidéncia feliz — com a presenga do
vice-reitor José Calasans, nela um bacharel em Direito; e que, embora desvia-
do por caminhos da Histéria, a ela permanece fiel, escrevendo piginas para e
da sua prépria histéria.

Hoje, bem hoje, afinal, podendo festejar os seus 90 anos com outra ligio

de um dos seus notéveis, o mestre Lafayette de Azevedo Pondé, que sd para
isso volta — feliz coincidéncia — ja agora, entanto, com a categoria de quem
preside o Conselho Federal de Educacio, ap6s adjudicar, ao seu curriculum,
as magnificéncias, por haver dirigido a mesma universidade de queé parte a
provecta Facuidade de Direito.’

Portanto, ndo pode ser passivel de contestaclio a vitatidade da escola no-
nagenéria no Qltimo dia 15. Ela perdura capaz de manter nos seus oriundi —
ex-alunos, alunos do momento —, o justo orgulho pelas ligag@es mairizes, or-
gulho que impele ao repiidio qualquer confus3o com os de outras paragens...,
perempt6rios, os orguihecidos, em declararem que foram, ou sdo, da Facul-
dade Federal, esta a forma sincrética de nominar-se, prescntemente, a sempre
lembrada Faculdade Livre de Direito da Bahia,

UMA INSTITUICAC
MODELAR

Josaphat Marinho
A Tarde — Sexta-Feira, 24 de abril de 1981.

Muitas organizacBes prolongam sua existéncia, convivendo com a roti-
na. Subsistem sem renovagio. Falla-lhes o espirito criador, que muda prati-
cas e programas, embora dentro de objetivos superiores permanentes.
Imobiliza-as ¢ conservantismo cimodo. Sdo obras idteis destituidas, porém,
da forga que caracteriza toda verdadeira instituicfio: a alma do tempo, varia-
vel em fungiio das exigéncias humanas,

Ao comemorar seus 90 anos de fundagfo, a Facuidade de Direito da
Bahia, nascida como estabelecimento de ensino livre, reflete a fisionomia de
uma insfituiciio auténtica. Nio se desfiguron, nem permitiu que se esclerosas-
sem suas atividades. Se variou de sede, de métodos, ¢ de normas, nic despre-
zou as fontes inspiradoras de seu crescimento ¢ de seu prestigio, traduzidas na

ordem com liberdade. Por isso mesmo as celebragdes desta hora constituem
um marco da cultura ¢ uma oportunidade de reminiscéncias.

Se muitos lhe freqilentamos o curso pré-juridico, que era de habllttacao
ao vestibular, em verdade o conhecimento com a Escola modelar se iniciou,

_regularmente, a0 ingressarmos no primeiro ano. Da limpeza material do

edificio sébrio, na entrada da Avenida Joana Angélica, ao clima de dignidade
cultural, tudo era educativo e estimulante do estudo, como do bom convivio,
cordial mesmo na divergéncia. A disciplina, exercida com a contengdo ade-
quada a um instituto superior, era tanto mais aceita porque abrangia alunos e
professores. A “falla” assinalava, igualmente, a auséncia de uns e de outros
As aulas: dos estudantes, como medida de freqiiéncia, e dos mestres, para efei-
to de substituicio e de desconto, em seu salirio, de percentual em favor da
Biblioteca da Casa.

Nesse ambiente assistimos, os calouros de 1934, 4 sessdo de abertura dos
cursos, sob a presidéncia austera de Bernardino de Souza, que em seguida
deixava a Bahia, para ocupar cargo federal, no Rio de Janeiro. E comegamos
a conhecer, na proximidade obrigatéria e agradéavel, cs membros da Congre-
gacdo, As diferencas de idade, de temperamento, de formagio intelectual, en-
tre os professores, ndo pertubavam o permanente equilibrio da Corporagio
ilustre. Dos que nos dirigiram ou nos ensinaram, em cinco anos de aprendiza-
do, aiil, ficaram lembrangas indeléveis. O saber, a humildade e a tolerdncia de

-.Filinto Bastos. O talhe da cultura conservadora de Ponciano de Oliveira. A

competéncia cientifica ¢ experimental de Garcez Frées ¢ Rodrigues Dérea. A
inteligéncia cintilante de Afonso de Castro Rebelo. A assiduidade, o espirito
sereno, informativo e pratico de Demétrio Toarinho. A bondade ¢ a preocu-
pa¢io de conhecimento e de cumprimento do dever de Augusto Alexandre
Machado. A cordialidade, a exagiio e o zelo pela Escola de Albérico Fraga,
que vive também a emogio de suas reminiscéncias. O pensamento aberto  re-
novagio de Rogério de Faria. O talento invulgar de Jaime Junqueira Aires. A
sobriedade sem afetagio e a capacidade intelectual e diditica de Alofsio de
Carvalho Filho. A visdo socioldgica e o poder de didlogo de Nestor Duarte,
que imprimiu as aulas o sentido novo do livre debate. A disciplina de pensa-
mento e a cultura atualizada de Orlando Gomes, cuja fisionomia se confun-
dia com a dos alunos mais jovens e que hoje, aposentado, continua a lecionar,
come personificagdo dos grandes mestres de ontem. Prolongamento da di-
re¢ao vigilante e comedida, os servidores da Faculdade, simbolizados na cor-
recdo ¢ na brandura de Emidio de Oliveira, completavam o quadro em sua
moldura democratica.

Nessa atmosfera de cultura e fraternidade lavravam as divergéncias poli-
ticas e ideoldgicas. Governistas e autonomistas, socialistas, comunistas e inte-
gralistas defrontavam-se continuamente, nos corredores ou em reunides, com
a paixdo da mocidade. O conflito de idéias, por vezes aspero, nio impedia,
antes estimulava, congressos, semanas de estudos, conferéncias, solenidades.
A liberdade de pensamento e de critica exprimia o respeito 3 educativa tra-
digio. No austero salao nobre foram homenageados, com igual acatamento,
embora como simpatias diferenciadas, como integrantes de partidos opostos,
os professores Aloisio de Carvalho ¢ Marques dos Reis, afastados da citedra
para o exercicio do mandato de deputados & Assembléia Nacional Counsti-
tuinte de 1934, Ali, também, foi recebido, em sessdo magna, Otavio Manga-
beira, no retorno do primeiro exflio. O encerramento do Congresso Juridico
Universitirio ndo se ha de apagar da meméria de quem assistiu a0 episédio.
Ao ser executado o hino nacicnal, académicos integralistas ergueram os
bragos, na sauda¢io de seu ritual. Cessada a misica, o governador Juraci
Magalhdes, presidente da sessdo, reagiu, num impeto de mocidade. Pedindo
escusas pela violagdo do protocolo, salientou com énfase que, enquanto os in-
tegralistas levantavam seus bragos, ele elevava o espirito a DEUS, para que o
ajudasse a combaté-los, em defesa da democracia. E foi demoradamente
aplaudido, até por adversérios e agndsticos. Tudo decorria assim, sem violén-
cia, sob o teto protetor das liberdades.

Em meio a essa agitagdo democritica e dela participando, nossa turma,
numerosa, preservolu sua unidade. Nio a alteraram nem as competicées inter-
nas, que antes consolidaram amizades, prolongadas vida em fora. Tanto nos
aproximou a todos a compreensdo na divergéncia que, ao cabo do curso, um
professor que suscitava a controvérsia, inclusive no campo da crenga religio-
sa, ¢ era politico de oposigdo, foi sagrado paraninfo, sem competidor: Nestor
Duarte. Fechamos, pois, o ciclo académico numa demonstragio pritica e sig-
nificativa de que o direito ensina a manter a paz no calor de idéias contrapos-
tas, Liberados dos deveres discentes, & Escola voltaram uns como professo-
res, OUtros seguiram rurnos diversos, sem esquecé-la. Varios companheiros ja
ndo podem relembra-la, e por isso thes reservamos, entre as alegres reminis-
céncias deste instante, a expressdo de nossa saudade, como testemunho tam-
bém dos sentimentos que aperfeigoamos na institui¢do modelar.
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MINHA FACULDADE

Nélson de Sousa Sampaio
A Tarde — Shbado, 25 de abril de 1981.
Nio & preciso acrescentar, para 0s que me conhecem, que me refiro 4 Fa-
culdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, que este ano comple-
tou o selt nonagésimo aniversario. Q “minha’ af nio & possessivo, mas quali-
ficativo de carinho. Na realidade, ela me possui mais a mim do que eu a ela,
Minha vida foi tracada, de modo preponderante, por dois entes: uma pessoa
fisica e outra juridica, A pessoa fisica foi meu pai, um austero sertanejo, com
as virtudes de rijo patriaréd romano antes da decadéncia de Roma antiga.
Fora um homem que se fizera por si — um self-made man, que de trabaihador
rural chegou a fazendeiro, As economias que amealhava visavam, antes de tu-
do, a propercionar aos filhos a instrugdo que ele ndo teve, pois o livro mais
adiantado que lera foi a cartilha. Ainda assim, falava sem silabadas, podia
tracar a planta de uma casa ou de uma construgiio simples, conhecia terra
(com a correspondente legislagio) com proficiéncia e a pecufria como poucos
de sua zona, Até os nossos dias, a divisio em pastos da fazenda, ampliada ao
longo de muitos anos, &, fundamentalmente, a que ele deixou. Ascendeu a
prefeito do municipio, de que foi um dos fundadores — a hoje comuna de
Macajuba — ¢ foi um pequeno chefe politico na Repiiblica velha. Chegou até
a advogar como provisionado. Até hoje, 0 Cédigo Civil que eu maneseio —
quando nd¢ necessito da legislagdo posterior —, € o que ele me legou, a 11*
edigdo que vem precedida de um estudo de Paulo de Lacerda. Com o mencio-
nado objetivo de educar a prole, entfio em nimero de guatro rebentos — o
quinto nasceria na capital —, mudou -s¢ para Salvador, e eu aqui cheguei aos
6 anos,
Determinou a carreira dos quatro ﬁlhos homens. Eu, como mais velho,
seria bacharel em Direito; o segundo engenheiro; o terceiro, agrénomeo, a fim

de cuidar da fazenda; ¢ o quarto, médico. Desse modo, ingressei eu na Facul-

dade de Direito, nessa época uma fundagio. Vocagiio, propriamente di.a, nio
a possuia. Entrei, de certo modo, por exclusio, pelo fato de nio possuir que-
da para a Medicina nem para a Engenharia —, entio as trés opgdes de estu-
dos superiores. Alids, as faculdades de Direito sdo povoadas, sobretudo nos
paises subdesenvolvidos, pelo contingente dos que nio sentam uma vovagio
definida. Se o rapaz ndo pode ver sangue ou nio gosta de Medicina, nem re-
vela bossa para 2 matemaética capaz de seguir Engenharia, o seu caminho & es-
tudar Direito, Se Direito vem de directum que, do sentido material, passou ao
de “retiddo”, trata-se, nos pafses menos avangados, de uma reta que se esga-
tha em varias diregdes, tais como Jornalismo, Economia, Politica. Nossos pri-
meiros economistas, muitos ainda vivos, sairam das escolas juridicas, e o mes-
mo continua a suceder com grande ndimero de jornalistas, diplomatas, execu-
tivos, e a maioria dos politicos.

Disse que a faculdade foi o segundo ente a influenciaf a minha vtda por-
que nela estudei, angariei meus melhores amigos, passei a fazer parte do seu
professorado e ocupei a sua dire¢gdo por um triénio. Quando fui seu diretor,
ela j4 se achava no belo prédio do Vale do Canela, na maior 4rea de mirmore
desta nossa metrépole, em que s¢ converteu, para castigo dos moradores, a
outrora pacata Cidade do Salvador, Como a nova sede havia sido contruida
pela benemérita tenacidade de Edgard Santos ¢ Orlando Gomes, fiz gravar a
efigie em bronze dos dois mestres na Gnica parede do kafl de entrada, por-
quanto os demais lados sdo de vidro, Construgdio, pois, fruto do otimismo
quanto a seguranca da velha Bahia e da crenga na perene harmonia entre do-
centes ¢ discentes, crenga que ndo tardou a ser desmentida pelo tumulto da
vida estudantil. Quando os medalhdes foram inaugurados, ji n3o erd mais o
diretor. Falou Adalicio Nogueira, com a habitual &nfase, como se desejasse
elevar a sua estatura, diante de pequena audiéncia. Nenhum dos homenagea-
dos compareceu. Edgard Santos, se nfio estou enganado, jao dormia o sono
sem sonho da morte, Orlando Gomes, segundo me explicaram, fugira de ver
o seu retrato de Doriam Gray esculpido em bronze, por forca da supersttgﬁo
de que fixar alguém em bronze era de mau agouro. Mas a faculdade que im-

primiu em mim o seu carater de auténtica alma mater ndo foi a que habitava

esse palécio, do qual fui o primeiro diretor. Foi a pequena escola da Ruz Di-
reita da Piedade, onde estudei e onde fiz dois concursos: o de livre docentee o
de catedratico. Foi a escola do tempo em que Salvador ainda ndo era metré-
pole e foco de atragdo turistica, mas, sim, uma “aldeia grande’, como se cos-
tumava dizer. A soterdpolis era, sobretudo, uma cidade portusria e universi-
taria, sem que a universidade formalmente existisse. Porto de mar para escoa-
mento da exportagio, na sua quase totalidade formada de produtos agricolas.
Cidade universit4ria para fornecer “canudos™ de “doutor” aos seus filhos
privitegiados ¢ aos de outros Estados, principalmente os de Sergipe, que, com
polcas exeegdes, passaram a ser filhos espirituais da Bahia, convivendo co-
nosco na mais estreita fraternidade. A pessoa bem apresentada era sempre
saudada, pelo homem da rua, ou como “*doutor” ou como *‘coronel”’. A Rua
Chile ainda ndo se havia tornado uma artéria necrosada do cansado coragio

da urbe em transformacio, mas paipitava de vida nas horas iongas de lazer de
uma comunidade aristocratica. Foi observando as elusdes dos encontros de
conhecidos nessa “sala de visitas” da cidade, que o socidlogo americano Do-
nald Pierson escrevera que o baiano era o povo que mais sabia abragar no
mundo. Nessa “aldeia grande”, quem ndo conhecia um professor das facul-
dades de Medicina, de Engenharia ou de Direito? Pertencer a qualquer delas
significava pertencer 3 elite intelectual da provincia. Dessa forma, a Faculda-
de de Direito me tentava a ambigio ou a vaidade para fazer parte de sua con-
gregagdo, e acabel nela ingressando pela porta estreita dos concursos. Uma

" nota pessoal — da qual pego desculpa ac leitor — marca a confraternizacio

entre discentes e docentes: quando fiz o concurso para a citedra, a Unifio dos
Estudantes da Bahia me enviou uma mogio de cogratulagdes. Hoje, os con-
cursos se realizam como vel6rios de pessoas desconhecidas, em salas quase
vazias. Ainda ndo estdvamos na época da massificagdo do ensino, nem o “po-
der jovem" havia se distanciado tanto dos professores, na vi ilusdo de ser a li-
deranca de uma nova era, numa sociedade a cada dia mais complexa e, por is-
s0, incapaz de libertar-se da gerontocracia.

Tudo quanto acabo de escrever nédo & ditado por qualquer resquicio de
saudossismo, mas, sim, para tentar conciliar a massificagio ou a avalanche
dos discentes com a nobreza espiritual do ensino, o nimero com a qualidade.

O SR. PRESIDENTE (I*"~ia. Fom100) —
Senador Henr:que Santillo.

O SR, HENRIQUE SANTILLO (PMDB - - GO. Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presit.ente, Srs. Senadores;

Vivemos, sem divida, dias #*ficei= 86 n#o o0s enxerga o eminente Minis-
tro Delfim Netto, gue afirma 3 . ag¢lio ndo estarmos em crise, possivelmente
muito mais preocupaw.; em, com inusitada freqiiéncia, percorrer os Estados
Unidos, paises da Europa QOcidental e o Japio, tentando promover os negéd-
cios em ‘drno de grandes projetos brasileiros, Nos vivemos dias dificeis, ¢
basta qu~ haja um pouco de sensxb:l:dade em cada pessoa para se promover
esse diasndstico.

Venho esta tarde a esta trlbuna, Sr. Presidente, para fa]ar sobre violéncia
e citar casos especificos de violéncia, que cometidos pelo préprio estado, atra-
vés de seu perigosamente brago armado, que & a policia, quer com o apoio ou
¢ estimulo de 6rgdos estatais.

Em Goiss, o Esiado que eu tento representar nesta Casa, atos de viclén-
cia estdo se repetindo, e também com inusitada freqiléncia, Ontem, Goidnia
foi palco de lastim&veis acontecimentos: centenas de policiais militares, arma-
dos inclusive de fuzis, metralhadoras ¢ bombas, acompanhados de cies ames-
trados, viclentaram e trucidaram mais de quinhentas pessoas, trabalhadores ¢
seus familiares, humildes e extremamentes pobres.

Sobre este fato, noentanto, meu companheiro de Bancada ¢ de represen-
taglo falara logo a seguir. You tratar, Sr. Presidente, da violéncia na zona ru-
ral de meu Estado, a violéncia contra posseiros, contra trabalhadores sem ter-

Concedo a palavra ao nobre

- ra, esmagados, espoliados e obrigados, como conseqiéncia desse modelo eco-

ndémico desumano, a migrarem aos milhares, as dezenas de milhares ¢ aos mi-
lhdes, para os grandes centros urbanos, constituindo as periferias marginali-
zadas de pdrias sociais de nosso Pais atual,

Por vérias vezes j4 tived oporiunidade, a infeliz oportunidade de denun-
ciar desta tribuna violéncias cometidas contra posseiros no extremo norte do
meu Estado. O extremo norte do meu Estado, eminente Presidente e Srs. Se-
riadores, & aquele bico de papagaio no mapa de Goiés, integrante ele mesmo
do chamado Projeto Carajis e ali grileiros, assalariando centenas de jagungos
armados, inclusive com armas privativas das For¢as Armadas, sob o olhar
complacente do GETAT, dizimam dezenas e dezenas de familias de possei-
ros.

Leio a esta Casa, Sr. Presidente, um documento assinado pelo Sr. Bispo
do Porto Nacional, pelo Sr. Bispo de Tocantindpolis, duas cidades do meu
Estado, e pelo Deputado Estadual Lirio de Paiva:

POSSEIRQS ENCURRALADOS NO NORTE DE GOIAS

A violéncia organizada contra os lavradores do extremo norte
de Goias ameaca tornar-se um conflito generalizado entre centenas
de familias de posseiros que vivem e trabatham na regidio, algumas
_ha mais de 20 anos e um punhado de grileiros e seus verdadeiros
exércitos de jagungos apoiados ostensivamente pela Policia Militar e
com o beneplacito da justica e do GETAT.

A situag8o fundiiria dessa regiio do Bico do Papagaio, ja foi
objetc de repetidas denfincias, sem que nenhuma providéncia tenha
sido tomada pelas autoridades no sentido de assegurar aos lavrado-
res garantias 4 vida e ao trabalho.

Os fatos se precipitaram em margo iltimo quando, por ordem
do grileiro Demerval Rogrigues da Cunha Oliveira, um contingente
de 115 jaguncgos e pedes fortemente armados ~—inclusive com armas
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privativas do exército — cercou o povoado do Centro dos Mulatos,
no municipio de 830 Scbastido do Tocaniins e submeteu a popu-
lag3o a um virtual Estado de Sitio. Todos os caminhos que levam s
rogas foram fechados pelos jagungos com ordens de atirar em quem
insistisse em entrar nas lavouras, Dessa forma, os posseiros foram
impedidos de colher o cereal plantado e de iniciar a derrubada das
préximas lavouras. Ao mesmo tempo, 0s jagungos garantem a der-
rubada iniciada pelos pedes contratados por Demerval.

O clima de terror se espalhou por toda a regidio, particularmen-
te no povoado Sumatima, municipio de Sitio Novo, onde o grileiro
Jose Ferreira e seus pistoleiros soltaram o gado nas rogas dos lavra-
dores e tomaram as estradas que levam 2 sede do municipio, atiran-
do em todos qute tentassem romper o cerco, inclusive mulheres ¢
criangas.

E oportuno lembrar que todos esses fatos ocorrem dentro de
uma 4rea sob agdo discriminatéria promovida pelo GETAT. Uma
&rea, portanto, sob a agdo de justica.

No final de 1980 [oi realizada audigncia para instrugio do pro-
cesso com a presenca do advogado Dr. Osvaldo de Alencar Rocha,
representando 850 trabalhadores que se habilitaram ne processo
provando sua condicio de posseiros dentro da drea. Depois dessa
audiéncia a Justica Federal ndo deu nenhum andamento ao caso no
que diz respeito aos interesses dos lavradores. Estranhamente, po-
rém, homologou mais de uma centena de acordos entre 0 GETAT ¢
os fazendeiros da regido, liberando para eles aproximadamente 150
mil ha de terras. Os fazendeiros com esses titulos nas méos e inexpli-
cavelmente fora da agfo discriminatdria utilizam-se da justiga co-
mum da regido para consegulr a posse dos iméveis que j& tinham
como dominie.

Diante de tamanha violéncia, que ji assume os contornos de
uma verdadeira guerra de exterminio movida contra os trabalhado-
res da regido, uma comissdo de entidades visitou as dreas em confli-
to e testemunhou a dramética realidade de uma popuiagiio aterrori-
zada, submetida 4 fome, impedida de colher o que plantou e de fazer
novas lavouras para assegurar o sustento de seus filhos.

Denunciainos & opinido pdblica a atuagdc do GETAT que se
converteu no mais eficaz instrumento de expulsdo dos trabalthadores
da terra, na 4rea sob sua jurisdigdo e a conivéncia da justica e da
Policia Militar que aceitam cumprir o papel de forga a servigo dos
interesses dos grileiros.

Responsabilizamos esses organismos pe]a situacdo de violén-
cia reinante na regido e exigimos providéncias imediatas dos pode-
res piblicos no sentido. de:

1. desarmar os jagungos e desmantelar os exércitos particulares
na area;

2. garantir a livre circulagdo de pessoas na regido;

3. garantir ¢ direito dos lavradores ao trabalho de cotheita e
derrubada de suas rogas;

4. garantir o direito 2 terra aos legitimos posseiros;

5. impedir as pressdes e ameagas aos agentes de pastoral que
trabalham junto aos lavradores.

Sr. Presidente, lamentavelmente, poderia eu aqui muluphcar dentincias
desse jaez quanto a fatos ocorridos no Estado que represento nesta Casa. Di-

ria mesmo que 58 a miopia ou os compromissos espiirios, adquiridos pelo”

Governo nomeado daquele Estado, poderiam justificar a sua agfo, como ji
disse, do brago perigosamente armado do Estado — a policia — ao lado da-
queles que oprimem ¢ que espoliam o povo, mas que, sobretudo, matam, ex-
pulsam e queimam ranchos.

O Sr. Ldzaro Barbosa (PMDB — GO) -— V. Ex* permite um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO) Dou o apartea V.
Ex* com muito prazer.

O Sr. Ldzaro Barboza (PMDB — GO) — Senador Henrigue Santillo, ¥
Ex* ndo estd cometendo nenhum exagero desta tribuna. V. Ex* est4 se atendo
& realidade dos fatos que se desenrolam no Norte de Goids, na chamada re-
gito do Bico do Papagaio, € o documento que V. Ex* acaba de ler,
registrando-o na memdria do Senado Federal, &€ um documento firmado por
homens da mais alta responsabilidade. Todo o Pais conhece o Deputado
Linic de Paiva, sabe ser ele um mogo equilibrado, homem correto € com a co-
ragem necessiria para se posicionar €m acontecimentos dessa natureza,
colocando-se sempre em paz com a sua consciéncia, Conhego muito bem o
Bispo de Tocantindpolis, tenho a honra de ser amigo pessoal de Dom Celso,
Bispo de Porto Nacional. S0 homens sobre os quais ndo se pode leviana-
mente, em hip6tese alguma, atirar a pecha de estarem a servigo de ideologias

extremistas, porgue sio homens efetivamente comprometidos com o Cristia-
nismo, sdo homens sérios que quando chegam a registrar um documento
como este que V. Ex* acaba de ler, com seu posicionamento, com o scu pro-
testo, & porque as coisas estdo efetivamente numa situagdo ji desesperadora.

'Eu me assacio ao protesto de V. Ext e dentro em pouco irei também ocupar a

tribuna para tratar de violéncias, nio menores, ocorridas na capital do nosso
estado, anteontem e sobretudo no dia de ontem.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PMDB — GO} — Tem V. Ex* inteira
razdo lamenta-se mais profundamente ainda que ao lado dos governos esta-
duais nomeados, o préprio Governo Federai anda sempre a fazer vistas gros-
sas diante das injusticas cometidas, quando nio, estimulando-as, apoiando-
as. .

Acabo de citar, aqui, ura 6rgio federal, o GETAT, encarregado, inclusi-
ve, de tratar do problema fundiario daquela 4rea, mas que, na verdade, tem
muito mais colaborado no sentido de que os posseiros sejam expulsos do que
propriamente resolver os seus problemas, do que propriamente adotar medi-
das concretas, objetivas, que visassem a fixagfio do homem ¢ de sua familia &
terra, para que este Pais continuasse crescendo ¢ pudesse realmente
encontrar-se com seu grande destino,

Nio & isto que estd ocorrendo, eminente Presidente. E o contrério. E
possivel até mesmo que, a nivel do discursivo, a nivel das intengdes manifes-
tas de Ministros deste Governo, & possivel que as coisas possam ser, nas pégi-
nas engrandecidas de nossa imprensa, diferentes. Na verdade, continua ha-
vendo um abismo, um abismo intransponivel entre o discurso, entre a pala-
vra, ¢ os fatos e a pritica cometidas.

Lamenta-se, De uma coisa, no entanto, estamos certos: o Brasil de hoje
nio & o Brasil de 20 anos atras, Q Brasil sofrido de hoje, o Brasil sacrificado
de hoje, o Brasil em crise de hoje, o Brasil angustiado de hoje, o Brasil aflito
de hoje, & um pafs cujo povo, paulatina e gradualmente, adquire conscigéncia
de seus direitos e, arrastando-se ou arremetendo-se contra as barreiras e os
obstaculos criados pelo arcabougo juridico imposto por este Governo,
organiza-se. Organiza-se na zona rural, organiza-se¢ nos campos, organiza-se
nas cidades, nas periferias dos grandes centros. Adquirindo paulatinamente
esse sentido, esse senso, essa consciéncia organizativa indispensével para a
conquista da democracia, estou certo de que estd o povo brasileiro
consquistando-a efetivamente, construindo-a. Construindo-a com o seu tra-
balho e sua luta.

Isto me enche de esperangas, no sentido de que sdo curtos os dias em que
este Governo continuar4, através de meia dizia de pessoas, reunidas 4s 9 ho-
ras da manhi, no Palacio do P[analto impondo 2 totalidade da Nagdo as
suas solugdes autoritérias.

Estou certo disto, estou convencido disto — héo de ser curtos os scus
dias, porque o povo, ja sactificado, ja quase no desespero, ndo suporta mais
esperar.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, {Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) —
Senador Lazaro Barboza.
O SR LAZARO BARBOZA PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REViISA0 DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Prorrogando a Hora do Expe-
dwntc, concedo a palavra ao nobre Senador Bernardino Viana para uma bre-

Concedo a palavra ao nobre

" ve comunicagio.

0O SR. BERNARDINO VIANA (PDS — PL. Para uma breve comuni-
cagido. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Sendores:

O Correio Braziliense de hoje publica, sob o titulo “Venda de Agdes da

Vale & Legal”, o seguinte:

. A venda das acdes da Vale foi reconhecida correta e legitima
decisdo uninime do Tribunal Federal de Recursos, que considerou,
ontem, inepta a petigio inical da agiio popular movida para anular
€553 Qperagio,

A improcedéncia do pedido decorreu do fato de ter sido consa-
grada a indiscutivel legalidade dos atos praticados pelo Governo
através de decisdes do Conselho Monetério, do Ministro da Fazen-
da e do Banco Central,

A decisdo judicial reconheceu que o Poder Executivo tem com-
peténcia para vender agbes das sociedades de economia mista, atra-
vés do sistema de distribuig3o, em pregdo piiblico, sempre que o exi-
jam as necessidades de caixa do Tesouro Nacional.

Apos essas consideragtes, o Tribunal concluiu pela improce-
déncia da agdo popular por falta total de fundamentagio juridica.

C.B. 29-4-81
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A lideranga do PDS no Senador Federal quer, ao ensejo da presente co-
municagdo, agradecer a solicitude da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal ¢ da Cansultoria Juridica do Banco Central do Brasil, nas pessoas dos
Drs. Cid Heréaclito de Queiroz € Wilson do Egito Coelho, no caso Vale, Am-
bos os servidores, com sabedoria e presteza, sempre estiveram 4 nossa dispo-
si¢do para prestar esclarecimentos nas reas juridicas e de mercado de capi-
tais sobre o caso da venda das agdes da Vale do Rio Doce, que se encerra com
a decis@o undnime do Tribunal Federal de Recursos.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Roberto Saturnino, para uma breve comunicacio.

O SR. ROBERTO SATURNINO (PMDB — RIJ. Para uma comuni-
cagdo. Sem revisio do orador.) — Sr, presidente, Srs. Senadores:

E somente para comunicar  Casa que a Lideranga do PMDB nio se sen-
te absclutamente safisfeita com a falta de esclarccimento até agora reinante
no case da venda das agGes da Vale do Rio Doce e ndio d4 o caso como encer-
rado, como quer o Lider do PDS, ¢ Senador Bernardino Viana, com a deci-
s#o do Tribunal Federal de Recursos que examinou apenas a questio da lega-
lidade do direito do Executivo de vender essas agdes.

O gue pedimos, continuamos pedindo, exigindo e estranhamos que até
agora nio tenha chegado ao conhecimento da Naciio, ao nosso conhecimen-
to, sdo as explicagdes a respeito das razdes daquela operagio, da efetuacio
daquela operagiio ruinosa para os cofres do Estado, € a avaliagio dos prejui-
Z0s que envolveram aquela operaciio nio sé para a Companhia Vale do Rio
Doce, mas para o Tesouro Nacional. E, Sr. Presidente, as pessoas € as empre-
sas envolvidas nessa operacdo de favorecimento e que até -agora, tambérn,
n3o foram dadas a pablice, nio foram trazidas ao nosso conhecimento, ape-
sar das insistentes réclamacdes que desta tribuna fizemos. Pretendemos conti-
nuar o exame desse caso na CPI do Sistema Financeiro ¢, quem sabe, talvez
ainda esclarecer a esta Casa a verdadeira motivagio ¢ o verdadeiro prejufzo
inflingido 2 Nagdo, por aquela operagio até agora inexplicavel.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Sobre a mesa, comunicagdes
que serdo lidas pelo Sr. 19-Secretario. :

Sdo lidas as seguintes
Brasilia, 29 de abril de 1981

Senhor Presidente

Na forma do disposto no artigo 86 do Regimento Interno, tenho a honra
de submeter a Yassa Exceléncia © nome do Senhor Senador Jode Lucio, para
integrar, como Titular, em substituigio ao senhor Senador Luiz Cavalcante, a
Comissdo de Agricultura,

Aproveito 2 oportunidade para renovar a Vossa Execeldncia protestos de
minha elevada estima e consideragio. — Nilo Coefho, Lider do PDS.
OFICIO Nv 073/8] - * Brasflia, 29 de abril de 1981

Senhor Presidente

Tenho a honra de comunicar a Vassa Exceléncia que o Deputado Jorge
Vianna foi indicado por esta Lideranga para substituir o Deputado Mauricio
Freut na Comissdo Mista incumbida do estudo ¢ parecer sobre a Mensagem
Presidencial n® 24, de 1981-CN Decreto-Lei n® 1.825, de 22 de dezembro de
1980, que *Isenta de imposto de renda os empreendimentos integrantes do
Programa Grande Carajds ¢ di outras providéncias”,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideragiio. — Odacir Klein, Lider do PMDB,

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Serdo feitas as substituigbes
solicitadas. - '

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — A Presidéncia convoca sessdo

extraordinéria a realizar-se hoje, s dezoito horas e trinta minutos, destinada
3 apreciagiio da Mensagem Presidencial n? 78, de 1981, que submete & delibe-
ragiio do Senado a escolha do Sr. Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva, Mi-
nistro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungiio de
Embaixador do Brasil junto 3 Repiiblica da Austria.

COMPARECERAM MAIS OS5 SRS. SENADORES:

Evandro Carreira — Raimundp Parente — Gabriel Hermes — Alexandre
Costa — Luiz Fernando Freire — Alberto Silva — Agenor Maria — Martins
Filho — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Jutahy Magalhdes — Lomanto
Jiinior — Dirceu Cardoso — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro — Tancredo
Neves — Amaral Furlan — Vicente Vuolo — José Fragelli — Saldanha Derzi
— José Ricka.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Est4 finda a Hora do Expe-
diente, ) T

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Nio h4, em plenario, *‘quorum’’ para a deliberagio, Nestas condicdes, as
matérias constantes da pauta de hoje nio serdo submetidas a votos, ficando
sua apreciagiio adiada para a préxima sessdo ordinaria.

Sdo o5 seguintes o5 itens cuja apreciacéo € adiada

1

PROJETO DE LEI N* 70, DE 1980 °
(Em regime de urgéncia — art. 371, “¢”, do Regimento Interno)
Projeto de Lei do Senado n® 70, de 1980, do Senador Humberto Lucena,
que dispde sobre coligacio partidaria, e d4 outras providéncias, tendo pare-
cer oral, da Comissdo de Constitui¢iio ¢ Justiga, pela constitucionalidade, ju-
ridicidade ¢, no mérito, pela rejeigio.

2

Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senado n® 303, de 1979-
DF, que institui a taxa de limpeza piiblica no Distrito Federal, e di outras
providéncias, tendo '

PARECERES, sobn®s 710a 712 ¢ 1.029 a 1,031, de 1980, das Comissdes:

de Constituigdo e Justica — I? pronunciamento: pela constitucionalidade
e juridicidade; 2¢ pronunciamento: (reexame solicitado em plenério), favori-
vel, com Emenda n® 3-CCJ, que apresenta; 3¢ pronunciamento: (prestando es-
clarecimento solicitado pela Comissdo do Distrito Federal);

— do Distrito Federal — 1* pronunciamento. favorivel, nos termos das
Emendas de n%s i ¢ 2-DF, que apresenta, com voto vencido, em separado, do
Senhor Itamar Franco; 2¢ pronunciamento: favorivel ao projeto ¢ 4 emenda
da Comissdo de Constituigdo ¢ Justica; ¢

- de Finangas, favoravel ao Projeto e As emendas da Comissiio do Dis-
trito Federal, com voto vencido dos Senadores Affonso Camargo ¢ José Ri-
cha.

3

Votagio, em turno tnico (apreciagdo preliminar da constitucionalidade,
nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n® 303, de 1977 — Complementar, do Senador Itamar Franco, que d4 nova
redagiio aos parigrafes 29, 3?, 49 e 59, ¢ acrescenta pardgrafos (antigos ¢ no-
vos) & Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributirio Nacional),
tendo
PARECERES, sob nes 222 e 1.233, de 1979, ¢ 1.013, de 1980, da Comis-
530: :

— de Constituigdo e Justiga, I* pronunciamento — pela inconstitucionali-
dade, com voto vencido dos Senadores Tancredo Neves, Cunha Lima, Hugo
Rames ¢ Amaral Furlan; 2¢ pronunciamento — (reexame solicitado em ple-
nério}, ratificando seu parecer anterior; ¢ 3* pronunciamento — (reexame soli-
citado em plenirio), mantendo seus pareceres anteriores, com voto vencido
dos Senadores Leite Chaves ¢ Cunha Lima.

4

Votagio, em turno tnico (apreciagdo preliminar da constitucionalidade,
nos termos do art, 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n® 196, de 1979 — Complementar, do Senador Franco Montero, que dispde
sobre o pagamento de pensio aos dependentes do trabalhador rural falecido
antes de 31 de dezembro de 1971, tendo

PARECERES, sob n®s 43 e 1.005, de 1980, da Comissdo:

—de Constituicdo e Justica — 1* pronunciamento: pela inconstitucionali-
dade, com voto vencido dos Senadores Leite Chaves ¢ Cunha Lima; 2¢ pro-
nuntiagmenio — {(reexame solicitado em plenério). mantendo seu pronuncia-
mento anterior, com voto vencide dos Senadores Leite Chaves ¢ Cunha Li-
ma.

5

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugio n? 172, de 1980 (apre-
seritado pela Comissio de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1,258,
de 1980), que autoriza o0 Governo do Estado de Mato Grosso do Sul a elevar
em Cr$ 1.785.620.157,75 (um bilhdo, setecentos e oitenta e cinco milhdes,
seiscentos e vinte mil, ¢cento e cingilenta ¢ sete cruzeiros ¢ setenta ¢ cinco cen-
tavos) 0 montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.259 e 1.260, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicgo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; &

— de Municipios, favorivel.

6

Votagiio, em turno Gnico, do Prajeto de Resolugdio n? 177, de 1980 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclus3o de seu Parecer n° 1,273,
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de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Mossord (RN) a elevar em
Cr$ 315.464.652,36 (irezentos e quinze milhdes, quatrocentos e sessenta ¢
quatro mil, seiscentos e cingilenta e dois cruzeiros e trinta e seis centavos) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, s0b n% 1.274 e 1.275, de 1980, das Comissdes;

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

7

Votagio, er turno Gnico, do Projeto de Resolugdio n? 178, de 1980 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 1.277,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rio das Pedras (SP) a elevar
em Cr$ 29.983.645,00 {vinte e nove milhdes, novecenios e oitenta e trés mil e
sciscentos e quarenta ¢ cinco cruzeiros) o montante de sua divida consolida-
da, tendo

PARECERES, sob n%s 1.278 e 1.279, de 1980, das Comissdes;

— de Consiituic@o e Justipa, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel,

8 .

Votagio, em turno finico, do Projeto de Resolugdio n? 179, de 1980 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1.280,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Sfo Joaquim (SC) a elevar
em Cr¥ 1.530.000,00 {(um milhdo, quinhentos e trinta mil cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n%s 1,281 ¢ 1.282 de 1980 das Comissdes:

— de Constituipdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorével.

9

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugdo ne 180, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 1.283,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Araripina (PE) a elevar em
Cr$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada, tendo

PARECERES, sob nvs 1.284 ¢ 1.285, de 1980, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pe[a constltucmnahdade e jUTldlCldade e

de Municipios, favoravel,

10

Votagio, em turno lnico, do Projeto de resoiugdo n? 181, de 1980 (apre-
sentado pela Comissiio de Economia como conclusio de seu Parecer nv 1.286,
de 1980}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Arés (RN) a elevar em Cr§
1.448.100,00 (um milhdo, quatrocentos e quarenta ¢ oito mil e cem cruzeiros)
o montante de sua divida consclidada, tendo

PARECERES, sob n%s 1.287 ¢ 1.288, de 1980, das Comissbes:

—de Constituigde e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favorivel.

11

Votagiio, em turno tinico, do Projeto de Resolugdio n® 182, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como concluséo de seu Parecer n? 1,289,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Campina Grande (PB) a ele-
var em Cr$ 23.600.000,00 (vinte e trés miihdes e seiscentos mil cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.290 e 1.291, de 1980, das Comissdes:

—. de Constituic@o e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, e

— de Municipios, favoravel,

12

Votaciio, em turno Gnico, do-Projeto de Resolugdo n® 183, de 1980 (aptre-
sentado pela Comissdio de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 1.292,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Campos Belos (GQ) a ele-
var em Cr§ 895.100,00 (oitocentos ¢ noventa e cinco mil e cem cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.293 ¢ 1.294, de 1580, das Comissdes:

- de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; ¢

de Murnicipios, favorivel,

I3

Votaciio, em turno unice, do Projeto de Resolugiio n® 184, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1.295,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Dueré (GO) a elevar em Cr§
767.700.00 (setecentos ¢ sessenta ¢ sete mil € setecentos cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n*s 1.296 ¢ 1.297, de 1980, das Comissdes:

— de Constitufcdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e

de Municipios, favorével.

14

Votagdo, em turno itnico, do Projeto'de Resolugio ne 189, de 1980 'apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 1,310,
de 1980}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Pedro Velho (RN} a clevar
em Cr§ 2.909,300,00 (dois milhdes, novecentos € nove mil e trezentos cruzei-

. ros), o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob nts 1.311 e 1.312, de 1980, das Comissoes:
— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢
— de Municipios, favorével.

15

Votacdo, em turno idnico, do Projeto de Resoluglo n? 194, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 1 325,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Teresina (PI) a elevar em
Cr$ 37.265,300,00 (trinta e sete milhSes, duzentos e sessenta e cinco mil e tre-
zentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.326 e 1,327, de 1980, das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel,

16

Votagido, em turno drico, do Projeto de Resclugiio n® 201, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Finangas como conclusdo de seu Parecer n® 1,345,
de 1980, com voto vencido, em separado, do Senador Lizaro Barboza), que
autoriza o Governo do Estado de Goifis a realizar operagdo de empréstimo
externo, no valor de US$ 35,000.000.00 (trinta e cinco milhdes de délares
norte-americanos) destinado a financiar programas do Estado, tendo

PARECER, scb n® 1,346, de 1980, da Comiss3o

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade,

17

Votago, em turno (nico, do Projeto de Resolugio n® 1, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Finangas como conclusdo de seu Parecer n® 4, de
1981, com voto vencido do Senador Lizaro Barboza), que autoriza o Gover-
no do Estado de Pernambuco a realizar empréstimo externo no valor de US$
25,000,000.00 (vinte € cinco milhdes de délares norte-americanos) ou ¢ equi-
valente em outra moeda, destinado ao desenvolvimento agropecuirio do Es-
tado, tendo

PARECERES, sob n% 5 e 6, de 1981, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favorivel,

18

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Resolugiio n? 21, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Finangas como conclusio de seu Parecer n? 108, de
1981, com voto vencido dos Senadores José Fragelli e Affonso Camargo), que
autoriza a Prefeitura Municipal de S0 Caetano do Sul (SP) a realizar ope-
ragdo de empréstimo externo, ro valor de US$ 20,000,000.00 (vinte milhoes
de ddlares norte-americanos), destinado a financiar o programa de investi-
mentos urbanos, tendo

PARECERES, sob n® 109 ¢ 110, de 1981 das Comissdes:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.

19

Votagido em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 351, de
1979, do Senador Roberto Saturnino, que dispde a respeito da especializagio
de engenheiros e arquitetos em “Engenharia de Seguranga do Trabalho” e da
profissio de “Técnico de Seguranga do Trabalho™, e estabelece providéncias,
tendo

PARECERES, sob n®s 863 a 865, de 1980, das Comissdes

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade, com
emenda que apresenta, de nimero 1-CCJ;

— de Legislacdo Social, favorével ao Projeto e & Emenda da Comiss3o de
Constituicio e Justica; e

— de Educagdo e Cultura, favorivel ao projeto e & emenda da Comissio
de Constituigio ¢ Justica,

20

Votaco, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno}, do Projeto de Lei do Se-
nado n® 49, de 1979, do Senador Orestes Quércia, que eleva o valor da impor-
tdncia a scr depositada em favor do empregado, quando rescindido seu con-
trato sem justa causa, alterando o artigo 6¢ da Lei do Fundo de Garantiz do
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Tempo de Servigo —5.107, de 13 de setembro de 1966 —, e determinia outras
providéncias, tendo
PARECER, sob n® [.026, de 1980, da Comiss3o
— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do, em separado, do Senador Cunha Lima e voto vencido dos Senadores
Franco Montoro e Tancrédo Neves,
21
Votagio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da juridicidade, nos
termos do art, 296 do Regimento Interne), do Projeto de Lei do Senado n®
357, de 1979, do Senador Orestes Quércia, que dispde sobre a concessio de
aposentadoria especial para os coveiros e empregados em cemitérios, tendo
PARECER, sob n® 1.006, de 1980, da Comiss3o
— de Constituigdo e Justi¢a, pela injuridicidade, com voto vencido dos
Senadores Cunha Lima ¢ Leite Chaves, e voto em separado do Senador Ader-
bal Jurema.
22
Votagdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 142, de 1980, do Senador Orestes Quércia, alterando dispositivo da
Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social, tendo
PARECER, sob n? 1.034, de 1980 da Comissdo
— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade.
23
Votagdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n? 146, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que isenta do Imposto de
Renda o 13¢ salario, tendo
PARECER, sob n® 64, de 1981, da Comissio
— de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade.
24
Votagio, em primeiro turno_(apreciagio preliminar da constitucionali-
dade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Proje-
to de Lei do Senado n® 163, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que dispde
sobre a concessio de aposentaderia especial para os gargons, tendo

PARECER, sob n® 1,009, de 1980, da Comissio
— de Constituigdo e Justica, pela inconstitucionalidade ¢ 1njurld1c1dadl:

O Sr. Afforso Camargo (PP'— PR)— Sr, Presidente, pego a palavra pela
Lideranga do Partido Popular.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Affonso Camargo pela Lideranga do Partido Popular,

O SR. AFFONSO CAMARGO (PP — PR, Como Lider, pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Aproveitando a presenga no plenério do Senador Nilo Coelho, Lider da
Maioria e, coincidentemente, também do Senador Aloysio Chaves que presi-
de a Comissio do PDS na Reforma Eleitoral, queremos apenas fazer uma
breve reflexdo sobre esse problema gue hoje ocupa a atengiio de toda a im-

prensa ¢ de todo o povo bras:lelro que &a definicdio das regras do acesso ao

poder. o

Parece-me que ndo ficou muito claro, inclusive pelas Giltimas dcclaragﬁcs
feitas em programa de Televisio pelo eminente Senador José Sarney, Presi-
dente do Partide Democréti¢o Social, ndo ficou bem claro que as Oposigdes

pretendem apenas que as regras eleitorais sejam definidas na melhor oportu- -

nidade.

S.Exto Prcs1dentc de PDS, num programa de Televisdo que fon visto
pelo Brasil intéiro, fez poucas afirmagdes com clareza, mas duas nés retive-
mos na nossa meméria; uma delas em que afirmou que o fundamental, nesta
hora, seria o seu Partido se tornar um grande partido, um partido organizado
para conguistar o Poder. E nisso nés concordamos tom S. Ex?, porque reai-
mente hoje todos os partidos brasileiros — e isto atestado pelas declaragdes
do eminente Senador José Safney - se preparam, sc organizam para con-
quistar o poder, porque, na verdade, nenhum partido bramlelro, estf no po-
der.

Por outro lado, 8. Ex* disse que as Oposigdes estavam querendo que as
coisas se processassem, na definigdo das regras eleitorais, com autoritarismo,
ndo percebendo que agora o que se procura 1mplantar no Pais &€ uma nova
fase da abertura politica.

Entdo nds gostarfamos de dizer, em nome do nosso Parndo que esta nfio
& a nossa intengfio. O que queremos & que as regras eleitorais sejam definidas
nz oportunidade, e inclusive ja dissemos aqui, nesta Casa, que a oportunida-

de nos diversos temas nilo & a mesma, o imediatamente para um tema, para
uma contra-reforma nio € o mesmo imediatamente da outra contra-reforma.

E voltamos a insistir com 4 Maioria, e principalmente como Senador que
preside a Comissdo de alto nivel do Partido Democritico Social, de que hi
dois pontos — ¢ coincidentemente os pontos que o Senador Humberto Luce-
na analisa, procura disciplinar, debater e decidir no seu projeto s3o pontos di-
ferentes dos outros — coligagdes e sublegenda sdo itens que interferem direta-
mente na programagio das candidaturas dos partidos.

Nao podemos resolver se as cédulas véo ser coloridas ou nfo, se as cabi-
nes vdo uma, duas ou trés, na mesma oportunidade que se precisa decidir ¢
problema de sublegenda e o problema de coligagdes.

Esses assuntos, inclusive, ji foram abordados, j4 foram estudados ¢ j4 fo-
ram, data venia, definidos, pelo menos suas inten¢des, na Mensagem da Re-
forma Partidaria que foi mandada pelo Senhor Presidente da Repfiblica o
ano passado.

Quando o Senhor Presidente da Repiiblica propds a existéncia da suble-
genda, apenas no plano municipal, Sua Exceléncia declarou, na Mensagem
que enviou a esta Casa, o seguinte:

Revoga-se, ainda, a let de sublegenda que perdeu seu objetivo o
contexto multipartidério, circunscrevendo-se o instituto ao municf-
pio, onde condiges locais impdem a disputa entre correligionirios

-embora integrados no partido pela identificagio com os estatutos e
programa.

Sua Exceléncia, entfo, propds a sublegenda apenas no plano municipal
e, quando, infelizmente, Sua Exceléncia nfio aceitou a decisiio desta Casa oue
revogou a sublegenda em todos os niveis e vetou aquela decisdo do Cong  +
so, restabeleceu as sublegendas no plano municipal e na eleigio de Senado. .,
nas suas razdes do veto, dlssc o seguinte:

Nio cabe o argumento de que a sublegenda néo se concilia comn
o pluripartidarismo. Tal ocorreria se extensiva a todos os niveis. Limi-
tada 2o municipio, aténde as finalidades e motivagdes de suas lutas,
sem reflexos prejudiciais 2 unidade do partido.

" 8r. Presidente, por outro lado, no texto da Reforma Partidéria, no art.
19, quando fala da proibigdo & agdo dos partldos politicos, diz o seguinte, no
seu item IV:

CAML 190 e et raar et

1V — fazer coligagdes com outros partidos para as elezcocs a
Cédmara dos Deputados, as Assembléias Legislativas ¢ Cimaras
Municipais.”

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, este & um assunto que ji foi estuda-
do. O Sr. Senador Aderbal Jurema ouve minhas palavras com atengdo, inclu-
sive debateu muito o assunto e sobre ele opinou. Sic dois pontos que foram
exaustivamente estudados, sdo dois pontos que se inserem e que influenciam,
de uma forma profunda, as decis@es ¢ a programacfio das candidaturas dos
partidos politicos — todos eles — inclusive do Partido do Governo.

Entdo, nés voltamos, aqui, Sr. Presidente, para colocar esse aspecto i
Bancada da Maioria: as Oposi¢des querem & que a reforma seja examinada na
oportunidade. E para nds, indiscutivelmente, a oportunidade para se definir
sublegendas ¢ coligagdes & agora, inclusive no exame dessa matéria gr= i ).
vantada pelo projeto do Senador Humberto Lucena.

Era o registro que gueerfamos fazer, para colocar her
Partido, que nio pretende obstruir por obstruir, mas porqu. seam .
cientes de que o povo brasileiro todo quer que se definam sesas ¢ 3.

O Sr. Eveldsic Vieira (PP — SC) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. AFFONSO CAMARGO (PP — PR) — Pois 1.

- Q Sr. Eveldsio Vieira (PP — SC) — N¥o & mtencao mas & decisfio d.
Governo modificar a legislagio eleitoral. Como poucos meses nos separa*
das eleigdes, o Partido Popular estd preocupadfssimo com essgs modificacdes,
e deseja que as definigdes ocorram de imediato. V. Ex*, novamente, em busca
dessas definighes, volta a ocupar 2 tribuna, trazendo novos argumentos de
convicgdo em defesa da nossa tese: pelas defini¢des imediatas das normas elei-
torais para as préximas eleigBes. O Senador Nilo Coelho, Lider do PDS nesta
Casa, Lider do Governo, fez.a sua estréia transmitindo a informagio auspi-
ciosa de que a tdnica da sua atuagio seria o estabelecimento do diflogo. V.

- Ex#, Senador Affonso Camargo, estabelece o mondlogo ¢, presente o Lider

do Governo, ele ouve, escuta, mas ndo se manifesta; prefere assistir ao mo-
nblogo, ndo deseja ¢ ndo quer estabelecer o dlélogo prometido. E muito Ja-.
mentivel,

O SR. AFFONSO CAMARGO (PP -— PR) — Eu diria a2 V. Ex* qu
realmente as eleigdes s¢ aproximam e, antes das elei¢des, cento ¢ oitenta dias



1422 Quinta-feirs 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio H)

Abril de 1981

antes das cleigdes, as convengdes partidarias também. Por isso nbs rea: -ma-
mos que hé assuntos que dizem respeito mais a0 dia da ¢leigio e sdo assuntos
para os quais, realmente, nds poderemos aguardar o final do prazo j4 estabe-
lecido pelo Governo ¢ até o final do ano serfio decididos todos os assuntos.
Mas, da mesma forma que até o final deste ano todos os assuntos deverdo es-
tar resolvidos, nds insistimos em que aqueles que tém influéneia dircta na de-
cisdo das convengdes, — que scrio realizadas em abril, maio oun junho do ano
que vem, — deveriam ser resolvidos antes, e até porque sfio assuntos que jé
foram exaustivamente discutidos.

A nossa colocagiio concréta i Bancada da Maioria é saber se 2 Bancada
da Maioria niio estaria disposta a separar o exame dessas matérias por etapas,
tirando daguele rol imenso de mais de dez itens, dois itens fundamentais, a
sublegenda e coligagdes, para juntamente com as Bancadas de Oposicio, que
j4 tém posigdo formada, definir aquilo que, segundo a Maijoria diz pretender,
seria o consenso desta Casa, o i

Alias, a Maioria tem falado, e muito, que tem consciéncia de que as deci-
sBes da reforma eleitoral devem ser feitas pelo consenso, nés da Oposigio es-
tamos concluindo que nesses temas a Presidéncia da Repiiblica nédo usara do
artificio do decurso de prazo para aprovar o casuismo nesta Casa. Estamos
partindo do principio de que, realmente, apés o exame da matéria pelo Parti-
do do Governo, ele virh praticar aquele prometido didlogo com os Partidos
de Oposigio para chegarmos ao devido consenso.

Entdo, o nosso apelo, © que nds gostarfamos e cremos que a Nagiio quer
e, piipalmente, os politicos querem, de todos os partidos, inclusive o Parti-
do do Governo, & para que s¢ abreviem alguns temas que sfo mais urgentes,
para que pudéssemos até o final deste periodo legislativo, antes do recesso,
sairmos para nossos Estados com a defini¢io sabre sublegenda e coligagdes.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, { Muito bem! Palmas.)

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Pego a palavra pela Lideranga, por
delegaciio do Lider Nilo Coelho.

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco} — Comunico a V. Ex* que havia
antecipado & Mesa que o Senador Qrestes Quércia iria falar pela Lideranga
do PMDB. Portanto, t3o logo S. Ex* cumpra os 20 minutos regimentais, con-
cederei a palavra a V., Ext.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Terei muito prazer em ouvir S. Ex*
e pego, por obséquio, manier minha inscri¢io.

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP. Como Lider, pronuncia o
seguinte discurso, Sem révisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Estamos ocupando o tempe da Lideranga com o objetivo de anunciar o
encaminhamento, nos préximos dias, dependendo das assinaturas iltimas,
necessirias, de um projeto de emenda constitucional que estabelece para os
servidores piliblicos ¢ reajuste semestral nos seus vencimentos.

Nosso projeto estabelece um artigo, Sr. Presidente, que & vazado nos se-
guintes termos:

*“§ 20 O valor monetario dos vencimentos dos servidores pibli-
cos federais, estaduais ¢ municipais seré corrigido semestralmente,
observado o critério adotado em lei para a corregiio salarial dos em-
pregados subordinados & legislagio trabalhista.”

Todos nds sabemos que, a partir do movimento revolucinario de 1964,
os empregados, de maneira geral, foram e t&m stdo 05 que mais sofrem com a
politica econémica do governo. Na nossa justificativa, Sr. Presidente, lembra-
mos que este fato tem se constituido em flagrante injustica contra aqueles que
vendem a forga de seu trabalho para a sua sobrevivéncia e para  construgiio
da grande agio que nés sonhamos,

Na nossa justificativa lembramos, quando defendemos a idéia de se dar
um reajuste semestral para os servidores federais, estaduais e municipais, ¢4l-
cules elaborados pelo DIEESE que estabelecem para uma familia composta
de quatro pessoas, em margo de 1978, o custo da alimentagdo seria 30% supe-
rior a0 valor global do maior salirio minimo entdo vigente. Segundo o mes-
mo organismo, a perda do poder aquisitivo do salario minimo entre 1965 ¢
1977, quanto ao nimero de horas necessérias para que o trabalhador pudesse
adquirir a sua alimentagio bisica, elevou-se de 87 para 167 horas, ou seja,
aproximadamente 92% a mais! E desde entdo, a inflagdo ¢ o conseqilente au-
mento do custo de vida ainda mais se acentuaram, incrementando 4 niveis in-
suportiveis a defasagem entre salario e custo de vida, pois os pregos dos bens
de consumo aumentam quase que diariamente, enquanto que os salirios e os
vencimentds §30 rédjustivels somente uma vez pof 4no. :

A situagdo dos empregados regidos pela Consolidagio das Leis do Tra-
balho, Sr. Presidente, foi atenuada com a aplicagio da Lei n? 6.708, de 30 de
outubro de 1979, que dispds sobre a corregiio antomatica dos saldrios, semes-
tralmente,

Sr. Presidente, estamos pretendendo, com este projeto de emenda consti-
tucional, que este direito de reajuste semestral seja também dado aos servido-
res das trés esferas: federal, estadual, e municipal.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Permite-me V. Ex* um apar-
te?

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Com todo o prazer, Se-
nador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Congratulo-me com V. Ex*
pela apresentagio dessa proposta de emenda constitucional, que vem ao en-
contro de uma das mais legitimas e justas aspiragdes do funcionalismo piibli-
co federal. J4 fiz, no Senado, véarios pronunciamentos defendendo os direitos
dos funciondrios piiblicos federais, salientando essa discriminagdo com re-
lagdo ao reajuste periddico dos salarios. Ndo hi quem possa explicar, logica-
mente, porque distinguir entre os empregados da empresa privada ¢ aqueles
que servem ao Estado. Os primieiros recebem os salarios corrigidos semestral-
mente e 0§ OUtros Uma vez por ano, e assim mesmo, em duas parcelas, Quan-
do chega a segunda, a primeira ja foi absorvida pela inflagdo. Isso & inclusive
uma agress3o ao principio de isonomia que esti na Constituigdo, segundo o
qual “todos sdo iguais perante a lei”. Quero, portanto, dar minha solidarie-
dade a V. Ex* e fazer votos que a sua proposi¢io prospere no Congresso Na-
cional.

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Agradego o apoio do
nobre Senador Humberto Lucena e também a sua manifestagio lembrando
preceito constitucional da isonomia, segundo o qual “todos sdo iguais peran-
te a lei”. Portanto, ndo cabe, ndo pode permanecer vigorando em nosso Pais
esta discriminagdo odiosa enire os servidores pitblicos € os outros trabalhado-
res da esfera da Consolidagio das Leis do Trabalho.

O Sr. Henrique Santiflo (PMDB — GO) — Permite V. Ex* um aparte?

OSR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Com todo o prazer.

O Sr. Henrique Santillo (PMDB — GO) — Gostaria também que V. Ex*
permitisse que me congratulasse, me solidarizasse com a proposta que V. Ex*
traz a ¢sta Casa, nesta tarde, e também, mais uma vez, associando, mais uma
vez, a minha voz as vozes oposicionistas nesta e na outra Casa do Congressa
Nacional, para manifestar a nossa estranheza diante desse tratamento desi-
gual dado pelo Governo, ji bem exposto por V. Ex¥ e pelo eminente Senador
Humberto Lucena, em seu aparte. Sabemos perfeitamente, por exemplo, que
umz das categorias de servidores pblicos cst4, no momento, em crise,
mobilizando-se em torno de determinadas reivindicagGes, que & a categaria
médica, ¢ uma de suas reivindicagdes bisicas & o reajuste semestral automati-
o, do salario, a que tem direito, por justica. Alega o Estado, alega o Governo
ndo dispor de recursos financeiros para fazer face a esses reajustes semestrais,
bem como ao 13¢ salario, que, a meu modo de ver, também deve ter direito
todo servidor publico, alega o Governo falta de condigles financeiras para
tanto. Isso & verdade, nds sabemos perfeitamente que a méquina estatal pesa
demasiadamente sobre os ombros sacrificados da sociedade civil, &€ uma mé-
quina extremamente pesada, extremamente onerosa a todos aqueles que tra-
balham e que produzem neste Pais, E, na verdade, todos os seus custos eleva-
dos nio sdo devidos & esmagadora maioria dos servidores piiblicos mal remu-
nerados. Na verdade os seus_ elevadissimos custos se devem a uma burocracia
reduzida que legislou por conta prépria e em seu préprio beneficio, privilé-
gios, privilégios sem conta, que, encastelada na estrutura de poder,
assenhoreou-se de boa parte de recursos assacados ac povo, e continua
assenhoreando-se. H4, portanto, no quadro de servidores piiblicos deste Pats
a mesma distorgdo, a mesma desigualdade, a mesma injustiga que se verifica,
na sociedade como um todo ou, sobretudo, contra as massas assalariadas nes-
te Pafs. Portanto, eu quero associar a minha voz...

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB -— SP) — Talvez a injustica possa
até ser mais grave porque eles ndo tém direito a greve.

O Sr. Henrigue Santii iDB — GO) — Perfeitamente. Quero
associar-me & voz de V. Ex? ainda, mais uma vez, com esta observagio: mais
grave ainda porque nio tém direito a greve, ndo se lhes asseguram dil:eitos,
outros direitas, precirios direitos — & bom que se diga -— mas que existem.
Qudnto aos trabalhdores da iniciativa privada e a0 mesmo tempo s&o subme-
tidos a revisdes de vencimentos inadequadas, defasadas, completamente fora
da realidade na medida em que se fazem, e sempre, muito abaixo dos indices
inflacionirios do mesmo periodo. Agradego a V. Ext o aparte e, mais uma
vez, me solidarizo e me congratulo com V. Ex* porque esta & mais uma pro-
posta que V. Ex* traz a esta Casa, de tantas outras que tenho eu as.sist‘ido de
minha cadeira no Senado, todas elas sempre comprometidas com a justir  =~-
cial e com os direitos das esmagadoras maiorias deste Pafs.
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O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — Eu & que agradego o
aparte de V. Ex" e sua ades3o a esta nova proposta.

Lembro, nobre Senador Henrique Santille, de todas as categorias, evi-
dentemente, todas as categorias de servidores estio compostas de brasileiros
que trabalham, cada um no seu setor, dando a sua contribuigdio. Mas, me
lembrava, quande V. Ex* se referia aos médicos, me lembrava, por exemplo,
da classe dos professores. Talvez os professores que recebem do Estado sejam
os que recebam melhor do que os de outros Estados. Os saldrios que esses
professores recebem sdo salarios lamentdveis, siio salérios irrisérios, sdo sa-
larios de fome. Ainda ontem, lamentava aqui, num répido pronunciamento,
falando sobre a educagio ¢ o ensing em SZo Paulo, que os professores para
sobreviver tém que encontrar dois, trés, quatro, cinco empregos, Entlo, eles
acabam nig lecionando direito... ’ ’ ’

¢ Sr. Henrigue Santillo (PMDB — GO) — Perfeitamente.

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP) — ...c vivem sacrificada-
mente, uma classe que deveria ter condigdes melhores.

O Sr. Henrigue Santillo (PMDB — GO) — Na verdade niio estfo ¢em cri-
se apenas os médicos, estio em crise {ambém os professores, os engenheiros,
o0s arquitetos, mas, sobretudo, as massas submetidas a dois, um salrio mini-
mo OU menos que estio ai com a fome ji assentada 4 sua mesa hé muito tem-
po. A crise dos médicos & aquela que mais flagrantemente se verifica, dada a
vivéneia do préprio médico. Mas, na verdade, essa crise est4 sendo vivida por
todas as massas assalariadas brasileiras e, principalmente, pelos servidores
piiblicos, porque esses realmente t&n1 tido revisdes salariais, anualmente con-
cedidas, bem baixo dos aumentos dos Indices do custo de vida no mesmo
periodo.

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP)

V. Ext
Era o que, St. Presidente, nés querfamos comunicar neste nosso pronun-

ciamento, Obrigado. { Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Itamar Franco) — Como primeiro orader inscri-
to ap6s a Ordem do Dia, concedo a palavra ao nobre Senador Aloysio Cha-
ves, -

Agrader;o 0 aparte de

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA. Pronuncia o seguinte discur-
s0. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, ¢ Srs. Senadores:

Traz-me a esta tribuna um motivo determinado, a homenagem que dese-
jamos prestar ao transcurso do quadragsimo aniversirio da institui¢lio da
Justica do Trabalho. Mas, em consideragio ao eminente Senador Affonso
Camargo, cujas id&ias ougo, examino ¢ acato, ndo posso deixar, inicialmente,
de dirigir uma palavra a S. Ex* a respeito do discurso que acabou de proferir
no Senado. Parece-nos evidente que cabe 4 Oposi¢3o, de maneira sistemética,
constante, diariamente, nesta Casa, falar sobre este assunto.

O Presidente da Comissdio Interna do PDS trabalha sem interrupgso,
sem solugdo de continuidade, durante o periodo que lhe foi dado pelo Parti-
do, para elaborar as recomendagdes que devam ser apresentadas, com o pro-
posito — enfatizo mais uma vez — de executar essa missfio no mais curto es-
pago de tempo possivel. A decisdo interna do Partido, & prazo do Partido a
sua comissdo, matéria de economia interna do PDS, foi de até 180 dias, se nés
contarmos este prazo da data em que deliberou a Comissio Executiva Nacio-
nal, Mas a Comissio Partidaria resolven tomar como data de referéncia exa-
tamente a data de sua constituigio e ndo a de sua instalagio, j& em margo,
para mostrar o seu empenho em acelerar esses trabalhos, na prioridade que
d4 a esta matéria. E este prazo, contado de janeiro, terminaria em julho, mas
a Comissdo deliberou ultimar os seus trabalhos até 30 de junho, de maneira a
poder dar ao partido os elementos que ele precisa para os entendimentos pos-
teriores comi as demais agremiagdes politicas,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, instalou-se no dia 29, com a presenga do
eminente Presidente JoZo Figueiredo, o Congresso Internacional sobre a Jus-
tiga do Trabalho, promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho, para co-
memorar 0 40° aniversario de criagio dessa Instituigio,

Desse extraordinirio conclave participam, ao lado de notéveis juristas
brasileiros, figuras exponenciais no plano internacional, como o magistrado e
porfessor Manuel Alonso Olea, da Espanha, professor Julio Martinez Vivot,
da Argentina, professor Enrique Alvarez del Castillo, do México, professor
Gino Giugni, da Italia, professor Ricardo Mugent, do Peru, professor Hugo
Barbagelata, do Uruguai, e professor Gerard Lyon Caen, da Franga.

Feliz decisio a do egrégio Tribunal Superior do Trabalho de comemorar
dessa forma o 40¢ aniversirio da instituigio da Justica do Trabalho, consubs-
tanciada no Decreto-lei n® 1,237, de 2 de maio de 1939, e cuja instalagiio ofi-
cial ocorreu a 19 de maio de 1941,

E impossivel analisar tal evento sem langar a vista para o passado, a fim
de que se possa inserir no quadro social e politico contemporineo ésse fato

que se n3o encontra isolado na moldura geral da vida brasileira, nem foi fruto
do arbitrio ou convicedes edeoldgicas de qualquer homem piblico. A insti-
tuicdo da Justiga do Trabalho, em nosso pafs, ocorreu no momento exalo,
quando a forga irresistivel de um processo histdrico nacional amadureceu
principios e idéias que vinham ha muito tempo sendo debatidos e adotados
no mundo inteiro.

A sabedoria de LEIBNITZ j4 nos advertiu (NOUVEAUX ESSAIS) que
nada ocorre de um golpe € a natureza nio atua por saltos. Os nossos legisla-
dores e politicos nfo se deixaram dominar pela obsesséio de inovar, nio se
perderam no esforgo vio de copiar instituigdes alienigenas inadequadas as
nossas necessidades econdmicas e sociais e incompativeis com nossa melhor
tradicdo juridica. A legislagdo trabalhista que se consolidou posteriormente
com o Decreto-lei n* 5.452, de 1° de maio de 1943, era fruto de demorada e
prudente elaboragdo legislativa, iniciada anteriormente 4 Revolugéo de 1930,
mas acelerada antes e depois da promulgagio da Constitui¢io Federal de
1934, O Brasil ndo podia ficar alheio & momentosa questdo social que surgiu
praticamente com o industrialismo, agravando-se cada vez mais no decurso
do século XIX.

A Idade Média criara, sob a cgldc da Igreja, uma sociedade firmemente
hierarquizada, na qual a preocupacio de assegurar a ordem visava a0 mesmo
tempo a unidade espirifual e o restabelecimento do equilibric econémico que
fora rompido apds a destruigdo do Império Romano do Ocidente,

O feudalismo trouxe com a divisdo politica a fragmentagBo econdmica,
sendo a Igreja o tinico clemento de coesdo capaz de restaurar a paz e assegu-
rar 2 ordem no seio de uma sociedade atingida no seu cerne pelas terrivels
conseqliéncias das invasdes germaénicas.

86 a partir do século XI, e muito lentamente, com renovado esforgo de
ordem da Igreja e depois, também, da Realeza, & que nova e febril atividade
econdmica, estimulada pelos contactos comerciais estabelecidos com o orien-
te préximo, cria as condi¢Ses culturais indispensdveis 4 eclosfo do renasci-
mento artistico e literario, que precede ¢ depois acompanha o extraordinério
progresso das ciéncias fisicas e naturais, ¢ abriu s racas privilegiadas as rotas
dos descobrimentos maritimos que levaram a semente da civilizagio as terras
do Nove Mundo.

Nessa fase derradeira dos tempos modernos, restaurado ¢ quadro juridi-
co fixado pela sabedoria dos jurisconsultos romanos, a atividade econdmica
engendra os sistemas mercantilistas que se baseiam na politica inflexive] de
aumentar a riqueza do Estado, sem qualquer preocupagio de ordem indivi-
dual, Acima de qualquer consideragfio de natureza politica ou filoséfica, pai-
ra o interesse do Estado, com seus poderosos tentaculos tolhendo a iniciativa
privada, a liberdade do cidadio, o legitimo direito ao trabalho e aos frutos da
riqueza, nas peias do sistema ¢orporativo que se atrofia e cujos defeitos se
exacerbam no decurso do século XVIII, desencadeando a grande reagio que,
iniciada pelos filésofos da Enciclopédia e pelos fisiocratas, culmina na Revo-
lugdo francesa, quando se inaugura uma nova fase na vida politica, econdmi-
ca e social da humanidade,

O século XVIII, que MICHELET, com o tom profético que o caracteri-
za, chamava de “Grande Século™, assiste no seu 1liltimo guarte] abrothar uma
nova sociedade, egressa do caos politico e social, especialmente em Franga,
com a queda do regime anterior, A renovagio verificada nas técnicas de pro-
ducio gerou o que TOYNBEE, pela primeira vez, denominou de revolupéo in-
dustrial. A insia exagerada de industrializagio criou a psicose da mdguina,
trouxe o &éxodo das populagdes rurais para as cidades, que se transformam
nas wrbs modernas; consagrou as longas ¢ extenuantes jornadas de trabalho;
provocou o desemprego tecnolégico, atuando a reserva ociosa de mao-de-
obra como forca de compressio dos salarios que caem a niveis muito baixos,
O movimento renovador sem eurritimia, desordenado, forgando uma compe-
ticio terrivel, insita a esse processo agdnico de reajustamento, leva as fibricas
mulheres e menores, ¢ esmalta bem o quadro social que se instaura em todo
mundo nas primeiras décadas do século XIX. Contra os males gerados pelo
capitalismo liberal, como uma forca cega e voraz, surgem as primeiras
reagles de economistas, sociélogos ¢ politicos que conservaram inconsitil o
ideal de criar para o homem realmente uma sociedade livre e préspera.

O industrialismo, disse SISMONDI, era como o aprcndlz de feiticeiro de
Goethe, que desencadeava as forgas misteriosas na auséncia do mestre e de-
pois ndo as sabia refrear, E preciso reformular o sistema, tornandao-o mais
equdnime, dictil, assentando-o sobre principios inconcussos, capazes de opor
seguro obstaculo ao desvario de quantos cogitam apenas de enriquecer & cus-
ta da massa inerme e famélica dos trabathadores.

No campo doutrindrio as reformas viio desde as timidas tentativas dos
primeirgs intervencionalistas, certos de agamar as injustigas sem alterar a es-
trutura social vigente, até ao ensaio infactivel tentado pelo idealismo inteme-
rato de um Roberto Owwn; alongam-se desde os esfor¢os de Dupont-White,
procurando transferir para o Estado as grandes tarefas e decisdes econémicas
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— sem eliminar a iniciativa privada — "o Estado & 0 homem menos a pai-
x830™ — até a implacével critica do socialismo marxista, gue com o falso luzei-
ro de novas idéias pretendia inaugirar uma era de paz, mas trouxe em seu lu-
gar a cizdnia, que ainda hoje divide 0 mundo em dois campos ideoldgicos in-
conciliaveis; entendem-se desde 05 moderados prépositos do socialismo de
citedra de SCHWOLLER, orientador da legislag@o social que se edita sob o
governo de BISMARCK, até o advento da enciclica “Rerum Novarau”, do
eminente LEAO XIII, merecidamente considerado por Rui Barbosa — “co-
mo g grande pacificador, ¢ espirito literal, a alma simpética 4s grandes ques-
1des sociais, 0 &bitro oracular entre tantas dissidéncias™. E o Santissimo Pa-
dre, que foi, na sua época, segundo o depoimento insuspeito do RUI, a mais
alta cerebragdo humana — “uma cabeca aureolada ao mesmo tempo pela re-
ligido, pelas letras, pela politica, pela humanidade” e dardejou os raios de sua
coroa luminosa por toda extens3o do orbe civilizado — legou-nos &sse patri-
ménio valioso, prudente e sabio, que serviu de base as doutrinas cristds que
procuram restaurar a sociedade humana,

Concomitantemente 4 formagdo dessas correntes do pensamento econé-
micos, em vérios paises da Europa sdo adotadas medidas legislativas que bali-
zam a histéria do direito do trabalho, durante o século XIX e as primeira dé-
cadas deste. A chumagda legistacio social procura estancar a onda de descon-
tentamento social ascensivel na mesma propor¢do em que se agravam e se
multiplicam os males gerados pelo regime econdmico imposto como modelo
irrecusfvel as nagdes do mundo civilizade. Na Gri-Bretanha, em 1802, o par-
{amento institui lei proibindo o trabalho das criangas 4 noite ou por duragiio
superior a doze horas; em 1833, nesse pafs, cria-se 6rgdo encarregado da ins-
pecdo do trabalho e se reduziu a oito horas a jornada de trabalho dos meno-
res; na Franga, segundo a opiniZo abalisada de CAPITANT e CUCHE a pri-
meira manifestagfo concreta da legislacdo operaria surge com a lei de 1841,
que proibiu o trabalho de menores de oito anos, limitou a jornada de traba-
lho dos menores de doze anos 2 oito horas e de doze horas para os menores de
dezesseis: na ltalia, regulando 2 mesma matéria, a legislagio data de 1843, A
Revolucdo de 1848, na Franca, apressou a adog@o de outras medidas legislati-
vas, com a criagfo da célebre “‘Comissio de Luxemburgo™, presidida pelo so-
cialista Louis Blanc, Na Alemanha, destaca-se a lideranga lGcida e extraordi-
n#ria de Bismarck, com a intervencio do estado na produgdo econdmica, sur-
gindo ampla legislagio protecionista com o escopo de conseguir a paz social,
da qual pode ser destacado, pelo seu carater inédito para aquela época, o se-
guro social obrigatério, abrangendo os seguros contra enfermidades, aciden-
tes, velhice e invalidez. Falando & nacio alemd, o Imperador Guilherme I,
proclamava em novembro de 1881: "o interesse da classe trabalhadora estriba
ndo s6 no presente, e sim também no futuro. Aos operarios importa ter ga-
rantida sua existéncia nas diferentes situagdes que possam lhes ser apresenta-
das, quando, sem sua culpa, se véem impedidos de trabalhar”.

A compreensdo desse megno problema vai penetrando a legislagfio de to-
dos os paises, sem excego, tragando-ihes uma nova orientacio que se reflete
nas decisdes da Conferéncia de Berlim, na dltima década do sécule XIX.

A paz que se pretendeu alicercar em bases definitivas, ao término da pri-
meira guerra mundial, ndo poderia ser conseguida sem solugdes justas e equd-
nimes para a questdo social. O Tratado de Versalles editou uma série de reco-
mendagdes s altas partes contratantes a respeito da legislacio social, cujos
principios axiais sdo enumerados no seu texto. E a constituicio de Weimar,
de 11 de agosto de 1919, incorporou essas conquistas definitivas, inauguran-
do, como ressaltou o jurista Evaristo de Moraes Filho, co™: ela a era das
grandes constitui¢des democraticas do mundo contemporéneo, justific- do-
se, portanto, ¢ entusiasmo do douto GUSTAY RADBRUCH gquando decla-
ra “ser a Constituigio de Weimar de indole transpersonalista e universalista,
Os seus principios procuram alcangar a humanidade inteira, num esforgo de
concdrdia e aperfeicoamento da criatura humana™,

Nas altimas décadas deste século, o direito do trabalho, como ramo au-
ténomo da ciéncia juridica, alcangou seu apogeu. Normas fundamentais da
legislagdo social passaram para o corpo das constituigdes politicas de todos
os povos civilizados. Certas conguisfas, obtidas e consolidadas 4 custa de pe-
nosos sacrificios, estdo hoje inscritas no texto das cartas institucionais de or-
ganizagdes mundiais e Tncorporadas, como o seu mais alto refiigio, & decla-
ragio universal dos direitos do homem, aprovada pela ONU, especificamente
nos artigos 23 ¢ 24.

No Brasil, a legislag@io social penetra lentamente, acompanhando o surto
de progresso do pals no setor industrial. A assinalar esse movimento ascen-
sional poderemos destacar, entre outros diplomas legais, o Decreto n® 162, de
1890, que garantia a liberdade do trabalhador; o Decreto ne 1.313, de 1891,
que instituira, para a Capital da Repiiblica, a fiscalizagiio permanente de to-
dos os estabelecimentos fabris onde trabalhassern menores e adota outras
providéncias; o Decreto n* 1.150, de 1904, conferindo privilégio para o paga-
mento de divida proveniente de salérios do trabalhador rural; a lei n® 1.637

que tratou da organizacio sindical de modo amplo; 2 lei n® 4.682, de 1923, de
iniciativa de Eloy Chaves, instituinde caixas de aposentadorias e pensdes
para os ferroviarios; Lei n® 4.982, de 1925, dispondo sobre farias; Lei nv 5.492,
de 1928, sobre a locagio de servigos teatrais; decreto n® [7.934, sobre o traba-
lho da de menores, sem esquecer que a reforma constitucional de 1926, refle-
tindo preocupagio nacional ja existente em torno desses problemas, estabele-
cera a competéncia privativa do Congresso Nacional para *legislar sobre o
trabatho’'.

Apds a revolugio de 1930 € que a legislacdo social se langa a rumos defi-
nitives no Brasil, com acriagio do Ministério do Trabalho, das leis do perio-
do do governo provisdric, do periodo constitucional de 1934 a 1937 e leis pos-
teriores a essa Gltima data, formando um admirével conjunto de normas jurj-

dicas que se aglutinam sob a égide do direito do trabalho.

A Justica do Trabalho, agora definitivamente incorporada & prépria es-
trututa do estado brasileiro, também ndo se improvisou, nem foi fruto de de-
cisdo pessoal de qualquer governante, mas o resultado desse mesmo processo
histdrico que acompanha a elaboragio da legislagio social. Comega em 1922,
no &mbito estadual, em S&0 Paulo, com a criagio dos rribunais rurais, com-
postos do juiz de direito da comarca ¢ mais dois outres membros indicados li-
viemente pelas partes, com atribuigiio de interpretar e executar contratos de
locagdio de servigos. No plano nacional, a partir de 1932, com a instituigdo
das Juntas de ConciliagZd e Julgamento para dirimir litigios individuais,
oriundos de questdes de trabalho, logo acrescidas de outras, em 1933, junto

“#s Delegacias de Trabalho Maritimo. Em 1934, estruturou-se o Conselho Na-

cional do Trabalho, com competéncia para decidir, funcionando como tribu-
nal arbitral e irrecorrivel, dissidios entre empregados e empregadores, sempre
qgue a conciliagio fosse impossivel, nos casos de estabilidade de empregados e
outras questdes oriundas de legislagio de previdéncia social.

A Constitui¢io de 1934 criou a Justica do Trabalho, com a competéncia
que hoje possui, sendo o preceito complementado pelo projeto de lei remetido
4 Cidmara dos Deputados em fins de 1936. A dissoluciio do Congresso, a 10
de novembro de 1937, impediu que esse projeto se transformasse em lei. A
Constitui¢io outorgada nessa mesma data manteve a Justiga do Trabathe,
cuja definitiva estruturagdo deve-se a uma comissdo de técnicos do Ministério
do Trabalho, sob a presidéncia do ilustre socidlogo e jurista Oliveira Viana, e
integrada com Rego Monteiro, Deodato Maia, Oscar Saraiva, Helvécio Xa-
vier Lopes e Geraldo Fariz Batista, autera do projeto de lei, o qual, apds ser
submetido 2 critica de instituigdies ¢ especialistas na matéria, converteu-se no
Decreto-lei n® 1.237, de 2 de maio de 1939, E a primeiro de maio de 1941, em
tode o territério nacional, instalou-se oficialmente a Justiga do Trabalho, a
qual, aperfeicoada pelo Decreto- lei n® 9.797, de 9 de setembro de 1946, foi in-
cluida entre os érgios do Poder Judicidrio pela Constituiggo Federal de 1946,
que n3o limiton sua competéncia apenas ao julgamento dos dissidios indivi-
duais e coletivos entre empregados e empregadores, mas ampliou-a &s demais
controvérsias oriundas de relacfes de trabalho regidas por legistago especial.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os fatos que, em sintese, foram ressaltados anteriormente tiveram tripli-
ce objetivo. Sob ponto de vista politico, para destacar que a suciedade bur-
guesa, que se desenvolveu no século XIX, individualista e neutral, preconiza-
va a pratica de uma democracia sem inteligéncia e vitalidade, que se preocu-
pava somente em manter sem restriciio uma liberdade aparenr- que escravi-
zava o fraco, deixando sem solugéo os angustiosos pro’ ' v i3 4fligiam as
classes mais desfavorecidas pela sorte, Havia, portanto, nwwcasiiade de fazer
uma revisdo das idéias que configuravam o regime democréitico. A democra-
cia neutral do século passado nio mais subsiste, porque, entre outros fatores,
em face da conjuntura econdmica contemporinea, o Estado precisa chamar a
si varias realiza¢8es que antes estavam entregues, exclusivamente, & iniciativa
privada, ampliando os investimentos e realizagdes, hoje, a cargo do setor
ptblico.

_ . O espirito brilhante de Jacques Maritain (O Homem e o Estado”) jé re-
velou a necessidade de inovar os métodos poiiticos, mediente a pratica de
uma democracia renovada e personalista, em oposigio & democracia indivi-
dualista ¢ neutral do século XIX, 2 qual seri de tipo pluralista, englobando e
defendendo os mais diversos interesses de todos os elementos que compbem a
coletividade racional. E acrescenta com muito acerto que ura sociedade de
homens livres ndo pode subsistir se desaparecem os dogmas basicos funda-
mentais dessa organizag@io. Precisamos de uma democracia inteligente e vigi-
lante, que se preserve e defenda igualmente os valores de nossa civilizagdo
cristd, E uma democracia genuina importa um acerde fundamental das opi-
nides ¢ das vontades sobre as bases da vida comum; h4 de ter consciéncia de si
e das seus principios e deverd ser capaz de defender e promover sua prépria
concepgio de vida politica e social: deve conrer um credo comum, o credo da li-
berdade. O erro do liberalismo burgués consistiu em conceber a sociedade de-
mocritica como uma espécie de campo no qual todas as concepodes sobre as
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bases da vida comum, inclusive as mais destruidoras da liberdade e da lei, en-
contrar somente a pura e simples indiferenca do corpo politico, enquanto
que coripetem ante a opinifio pdblica numa espécie de mercado livre as idéias
basicas da vida politica. E Maritain, em quem encontramos estes ensinamen-
tos, conclui: “*A democracia burguesa do século XIX foi neutral, inclusive
com respeito 4 liberdade. Assim como nio tinha um berm comum, tampouco
tinha um pensamento comum auténtico. Nido € de maravilhar-se pois que, 2n-
teriormente 4 segunda guerra mundial, especialmente os paises perturbados e
corrompidos pela propaganda fascista, racista ou comunista, se tivessem con-
vertido numa sociedade sem a menor idéia de si mesma ¢ sem {é em si pro-
pria! sem nenhuma & comum que thes permitisse resistir 4 desintegracio™.

E essa fé tdo vital é a fé civica ou secular, nao a religiosa, Uma democra-
cia genuina nd¢ pode exigir, nem impor a seus cidad@os, como condigdo para
poder viver sob esse regime, nenhum credo religioso ou filoséfico.

Essa a democracia que se ha de implantar e praticar neste Pais hoje redi-
mido, sem qualquer ressaibo demagégico, livre das idéias que ameagaram as
bases de sua civilizag3o humanistica e cristd.

O nosso segundo objetive foi demonstrar que a criagio da Justica do
Trabalho, cujo 40 aniversirio comemora-se dia 19 de maio em todo territério
nacional, fof 0 resultado de um longo processo histérico, definitivo e irre-
versivel, contra o qual ninguém poderi voltar-se porque ndo se desafia impu-
nemente a4 Histdria. Surgindo exatamente quando se acelerava no Brasil o ci-
clo de sua industrializa¢2o, a Justiga do Trabalho realizou, nestas quatro dé-
cadas, admiravel obra de consolidagio da paz social, porque, como ji se
acentuou, ela se **funda num ideal cristdo, cujas rafzes mergulham no Evan-
gelho e cujos ramos carregam para © beém da humanidade e licdo [uminosa
dus Enciclicas, de Ledo XIII a Paulo VI, entre os quais se eleva a incomensu-
rivel figura de Jodo XXIIL”

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Permite V. Ex* um aiaartc"

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA) — Ougo ¢ eminente Senador
Dirceu Cardoso.

@ Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Nobn: Sen_ador Aloysio Chaves, o Senado
ouve oradores de diferentes categorias. Ora ouve oradores que, nos seus ar-
roubos, descambam na linguagem, descambam nas idéias ¢ descambam no
pensamento e, outras horas, ouve oradores como V. Ext, cuja palavra sempre
¢ o equilibrio, & o0 meridiano, & a palavra da responsabilidade, é a palavra do
homem gue pesa e mede os seus conceitos, Ninguém melthor do que V. Ex*
poderia erguer-se, nesta Casa, para assinalar o quadragésimo aniversério da
implantagio da Justica do Trabalho, ninguém melhor. Com a sua palavra
austera, equilibrada, de senso e de espirito de justi¢a, V. Ex* que ressalta esta
data, talvez passasse despercebida a nés outros Senadores, presta uma home-
nagem & Justica que o Brasil implantou como um preduto de cristalizagéo de
nessa civilizagio, porque ela representa genuinamente o equilibrio € o espiri-
to de justica na luta do pequeno contra o grande, do pobre contra ¢ podero-
so. Eu, que vivo no interior — sou Senador do Interior — que sinto a luta tre-
menda e o choque nas Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento, posso julgar bem
o que seja a Justiga do Trabalho, Assim, nobre Sr. Senador, V. Ex* que foi um
membro flustre dessa Justica, tdo ilustre e tio eminente que o Governo foi
busci-lo para fazé-lo Governador de um dos Estados da Federagdo que tem
mais possibilidades neste Pais, & 2 homenagem gue o Governo, que represen-
ta o povo, prestou & Justica do Trabalho, na pessoa inconfundivel de V. Ex*

O SR, ALOYSIO CHAVES (PDS — PA) — Sinto-me honrado e desva-
necido, nobre Senador Dirceu Cardoso, com as palavras que V. Ex* acaba de
inserir no meu pronunciamento.

V. Ex* & um homem reto, licido, cuja posigio digna e desassombrada
nesta Casa constitui também um paradigma para todos nés.

Pouco se tem meditado e exaltado o papel que a Justica do Trabalho de-
sempenhou ¢ desempenha como instrumento de paz e consolidagio do regime
democrético no Brasil. Basta, porém, para fixar essa contribui¢io, tentar
imaginar o que teria §ido a luta de classe neste pais, agravada terriveimente
pela demagogia e pela subversio nestas duas tltimas décadas, sem a existén-
cia da Justica do Trabalho. Permito-mé, a propésito, lembrar as palavras do
eminente magistrado, humanista ¢ cx-Ministro Jalio Barata: “Quando o his-
toriador de amanha regisirar, na perspectiva da isengiio ¢ da verdade, o fend-
meno marcante da etapa que vivemos, dird, sem davida, que entre os fatores
primordiais de sobrevivéncia da democracia entre nds hé de ser incluida, para
nosso orgulho, a Justica do Trabalho™.

Finalmente, meus Srs., o terceiro objetlvo f01 indicar a indole especial
desse novo ramo do Direito, chamado a ordenar ¢ disciplinar normas juridi-
cas criadas para regular as relagdes entre o capital ¢ o trabalho. E um direito
em vir-a-ser ( Werdendes Recht), como o denominaram Potthoff e Nikisch,
com o escopo, segundo professa o eminente jurista brasileiro Evaristo de Mo-

raes Filho, de assinalar que “‘estamos em presenga de um Direite que ainda
ndo se encontra na plenitude de sua prépria doutrina, abrangedora da totali-
dade de seus institutos primordiais. Cada ano que passa, renovam-se 0§ seus
quadros, com a aquisi¢io de novas formas ou manifestagdes juridicas, Cami-
nhando rente 4 vida, sentindo a propria realidade concreta, altera-se perma-
nentemente a legislagdo do trabalho, procurando acudir aos minimos porme-
nores das relagGes da estrutura econémica. O dinamismo &€ a sua esséncia,
como um organismo jovem que cresée incessantemente, sem que ninguém sai-
ba ot possa vislumbrar qual seja o seu ponto de saturagio ou de cristalizacio.
As suas codificacdes sdo periddicas ou varivels de tempos a tempos, tal a
vertigem de seu crescimento. Segurido Georges Scelle, os romancistas disse-
¢am um cadéver ¢ os civilistas cuidam de um velho, enguanio os tratadistas
do Direito do Trabalho assistem ao desenvolvimento de um adolescente”,

Urge, porém, ndo confundir o sentido dindrico desse novo ramo do Di-
reito, caracteristica que the & {nsita, com tentativas desavisadas de mutils-lo
com a revogacdo de institutos que devem ser apenas aperfeicoados para me-
Jhor protecdo das classes obreiras.

Nele nada é imutével, porque & de sua prépria destinagdio ontolégica, a
necessidade de revisdo e atualizagfo. Ditando as solugdes juridicas para o en-
quadradamento dos fenémenos econdmicos, o Direito do Trabalhoe nido pode
subsistir sem esse sentido dindmico, que o criou, impulsiona ¢ the dé vida,
Sob esse aspecto, confunde-se quase com o velho e rudimentar conceito de
progresso do aforisma de Bacon: Antiquitas saeculi juventus mundi, que Pas-
cal desenvolveu nesta idéia, que & uma atrevida interpretacdo filoséfica da
vida e da humanidade. “‘Toda a sucessdo de seres humanos através de todo o
transcurso dos séculos deve considerar-se como um s6 homem, sempre vivo e
sempre aprendendo

Hoje, mais do que nunca, a qucstﬁo social apresenta-se como problema
visceralmenie ligado 4 paz e A prosperidade, objetivos que orientam os es-
forgos de todos os estadistas esclarecidos. Mas sé poderemos alcangi-los se
tivermos sensibilidade e Jucidez para realizarmos reformas radicais que esta-
belecam as bases reais de uma nova ordem socxal que ndo implica, forcosa-
mente, como adverte Kart Mannheim, “‘uma conccpcao mecénica de igualda-
de”, mas deve assentar-se no fato de que cada um dos seres humanos & e deve
ser ¢ fundamento, o fim e o sujeito de todas as instituigdes em que se expressa
e se realiza a vida social, como proclamou o insigne Papa JoZo XXIIL

Dentro desse quadro — & com essa missdo — & que se situa a Justiga do
Trabalho, como peca fundamental 2 ordem social e, portanto, 4 consolidagio
do regime democratico,

Podem, pois, nesta data, os magistrados e servidores da Justiga do Tra-
balho cxarninar o longo caminho percorrido, ericado de dificuldades de toda
espécie, com a tranqiilidade do dever cumprido.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. [ Muito bem!) Pal'mas)

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Concedo a palavra ao nobre

- Senador Evandro Carreira, (Pausa.)

S. Ex* ndo esta presente.
Concedo a palavra ao nobre Senador Evelasio Vieira.

O SR. EVELASIO VIEIRA PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE 4 REVISA0 DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Gastio Muller) — Concedo a palavra ac nobre
Senador Lomanto Jinior. (Pausa.)

S, Ex* nio esta presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena. { Pausa.)

S. Ex*® nio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Agenor Maria. ( Pausa.)

S. Ex* nio esti presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cunha Lima.

O SR. CUNHA LIMA (PMDB — PB. L& o seguinte discurse.) — Sr
Presidente, Sts. Senadores:

Os professores da rede estadual de ensino, da Paraiba, estdo sustentando
hé alguns dias, uma greve reivindicatéria que, além da luta por uma remune-
ra¢do mais condigna com os relevantes servicos que a classe presta 4 comuni-
dade, inclui o debate de varios outros problemas cujas solugGes interessam ao
professorado em particular e a todo o funcionalismo estadual.

A principal obje¢do levantada pelos professores nucleados ¢ liberados
pela AMPEP — Associagdo do Magistério Piblico do Estado da Paraiba — &
quanto & férmula encontrada pelo Governo do Estado para conceder o au-

mento salarial do corrente ano, recentemente anunciado.

"Na realidade, o parcelamento do reajuste s6 se completard em dezembro
préximo, e & ldgica ¢ irrespondivel a afirmacio dos professores de que até o
final do ano esse aumento teri sido ultrapassado pela inflacdo, mesmo por-
que, j4 agora, o nivel concedido & inferior 4 taxa inflacionfria acumulada,
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Por outro lado, a defasagerri salarial imposta por critérios também ado-
tados pelo Governo Federal, atingiu, nos itltimos 15 anos um percentual de
539% situagdo agravada pelo tratamento discriminatério em relagio & labo-
riosa e sofrida classe do professorado, ' ’

O Governo procura desviar a aten¢do da opinifo piiblica para a discus-
sdo sobre a ilegalidade da greve. O fato, porém, & que os professores vém so-
frendo, ao longo do tempo, um processo de eroso nos seus salirios e tam-
bém no relacionamento entre a classe e o Governo, desatento ao desnivel
existente entre o tratamento que se di aos responsavels pela formagio cultu-
ral e moral da esmagadora maioria da nossa juventude ¢ 2o que & concedido a
outros segmentos funcionais com responsabilidades sociais bem inferiores 4s
do professorado. - ' :

Mais do que um aumente vinculado aos percentuais concedidos ao fun-
cionalismo em geral, os professores piiblicos precisam receber do Governo es-
tadual medidas ¢ atengdes especiais que elevem os quantitativos de sua remu-
neragio a patamares mais compativeis com o esforgo € a dedicacio dessa nu-
merosa classe de servidores esquecida e discriminada ao longo dos anos.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. CUNHA LIMA (PMDB — PB) — Ouco o nobre Senador Dirceu
Cardoso. : -

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Nobre Senador Cunha Lima, V. Ex¢, de
guande em vez tem trazido ao conhecimento do Senado as lutas no seu Esta.
do, de que V. Ex* & uma das altas representagles nesta Casa. Hoje, traz o
problema do professorado que, em greve, luta pela melhoria dos salarios.
Nobre Senador, sou daqueles que acredita que o Brasil serd mais feliz no dia
em que tiver como Ministro da Educacio ou como Presidente da Repiblica
um professor, porque a luta do professorado & ingente, & difria, & eterna.
Sempre, desde que fui aluno de colégio primério, até hoje, sempre os profes-
sores ganharam salirios de miséria, sempre percebendo salarios de fome.
Agora, vejo aqui a Paraiba, cujo professorado se levanta contra o Governa-
dor, que promete o reajuste, mas reajuste que seré absorvido pela espiral in-
flacionaria estonteante dessa hora ¢ quando receber esse reajuste, a inflagio
j4 terd comido tudo que o Governo possa oferecer. Nobre Senador Cunha Li-
ma, V. Ex?, que j& ouvi aqui trazendo os problemas da Universidade de Cam-
pina Grande, a magnifica Campina Grande, V. Ex# traz, hoje, 0s problemas
dos professores do seu Estado, sempre esse batalhador indormido pela classe
dos que lutam pela melhoria de salario, Sr, Senador, vimos a [uta do médico,
a luta dos funcionérios, mas a luta major € do professor e como disse V. Ext, &
daqueles responsaveis pela formacio da mentalidade ¢ do cariter das ge-
ragdes futuras, E este que luta diariamente, indormidamente, pela melhoria
de seus salarios, salarios de necessidade, saldrios de fome. Os Governos en-
tram e saem e n3o reconhecem que o professorado tem direito a uma vida
condigna, compativel com a sua missfio de imprimir na era virgem, que & a
mocidade, as fmpressdes que possdin sérvir de embasamento na vida das ge-
racdes futuras. Muito obrigado a V. Ext

O SR. CUNHA LIMA (PMDB — PB) — Nobre Senador Dirceu Car-
doso, V. Ex* nesta Casa se constitui numa das vezes mais auténticas na defesa
dos interesses populares e, particularmente, no que diz respeito 3 classe dos
professores, V. Ex* fala de citedra, porque ja perlustRou as mesas e as cadei-
ras de mestre no seu velho e querido Espirito Santo, cuja tradigdo se esparge
por todo este Pais, no Congrésso Nacional, tanto na Cimara dos Deputados,
como no Senado Federal. A expressdo de V. Ex¢, de solidariedade ao meu
pronunciamento  classe sofrida do professorado da Paraiba, representa um
testemunho, representa, acima de tudo, a elevagio da mensagem que trago
para o Senado da Repiiblica, na defesa da humilde, sofrida ¢ batalhadora
classe de professores do meu Estado.

O Sr. Lizaro Barboza (PMDB — GO) — Permite V. Ex* um répido
aparte? . . .

O SR. CUNHA LIMA (PMDB — PB} — Qugo o aparte do nobre Sena-
dor, com muite prazer.

O Sr. Ldzare Barboza (PMDB — GO) — Nobre Senador Cunha Lima,
em nome da Lideranga do nosso Partido, quero congratular-me com V. Ext
pelo magnifico discurso, nesta tarde, em se posicionando a favor da luta dos
professores da Paraiba. E enquanto ouvia V. Ex*, me lembrava da idéntica si-
tuagdo vivida pelos professores do Estado de Goids, sempre ganhando menaos
que o necessirio para se vestirem € para o atendimento de suas necessidades
bisicas, Dai por que podemos dizer que o professor, no Brasil, de modo ge-
ral, quer na Paraiba, Estado que V. Ex* t20 bem representa nesta Casa, quer
no Espirito Santo, de Dirceu Cardoso, esses professores, batalhadores indor-
midos em prol das causas da educag¢do, quer em qualquer canto deste Pais 2
atuagiio &, evidentemente a mesma.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — E do Estado que V. Ea* tdo condighamente
representa nesta Casa.

O SR. Ldzaro Barboza (PMDB — GQ) — Muito obrigado. O professor
& aquele profissional que vende miolos da cabega para comprar miolos de pio
e que paga muito mais caro pelos miolos de pdo que compra, do que recebe
pelos miolos da cabega que d4.

O SR. CUNHA LIMA (PMDB — PB) — Nobre Senador Lazaro Bar-
boza, uninde meu pronunciamento e os apartes do nobre Senador Dircen
Cardoso e de V. Ex?, sinto que, felizmente, o problema ndo € 56 da Paraiba, &
dos outros Estados, do Estado de Goifls, que V. Ex* representa, ¢ do Estado
do Espirito Santo, representado, aqui, pelo Senador Dirceu Cardoso. Infeliz-
mente, esta € a realidade, o desprestigio com que & tratada a classe de profes-
sores no Brasil, os professores mais humildes, os professores da rede estadual
de ensino, aqueles que midistram o 1° e 29 graus, esses cursos basicos para a
formagdo da juventude brasileira.

Agradego o aparte de V. Ex*® ¢ o recotho ao meu pronunciamento com
muita simpatia. A Paraiba e Goids irfo ouvir e saber que V. Ex* & solidario,
também, com a classe de professores do Brasil. Muito obrigado.

O Sr. Eveldsio Vieira (PP — SC) — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. CUNHA LIMA (PMDB — PB) — Concedo o aparte 20 nobre
Senador Evelasio Vieira. o

Q@ Sr. Eveldsio Vieira (PP — SC) — O problema, realmente, ndo & 56 na
Paratba; & no Brasil todo, Agora, esse problema nio & solucionado porque,
infelizmente, nio & s6 o Governo; & a elite brasileira que ndo tem a verdadeira
consciéncia para o valor da educacgfio, da instrugdo. Na hora em que a elite ti-
ver essa consciéncia, 0 Governo terd que adotar medidas avangadas no cam-
po da melhoria da instrugcdo no Pais. Vai drenar mais recursos. Veja V. Ex?*
que ndo & raro nds encontrarmos, no nosso interior mesmo, Prefeitos que pre-
ferem comstruir uma praga, muitas vezes dispensével, uma fonte luminosa,
deixando de construir uma escola, de melhorar uma escofa. O que nos falta,
no Brasil, &€ uma consciéncia para o valor da educagdo. Na hora em que nés,
no Brasil, a nossa elite — n#o & povio nio; € a nossa elite — tiver conscigncia
para o valor da educagdo, ai vamos investir em favor da educagio e, ento,
vamos realmente nos desenvolver, porque o Brasil s0 alcangari um estigio de
pais em desenvolvimento na hora em que tivermos uma educacio desenvolvi-
da. Fora disso, vamos ficar sempre lutando, lutando mas sem poder vencer as
grandes dificuldades e encontrar um estagio de pais desenvolvido.

O SR. CUNHA LIMA (PMDB — PB) — Muito obrigado, nobre Sena-
dor Evelésio Vieira, V. Ex*, nesta Casa, ndo sé em matéria de economia tem
proferido magistrais aulas. V. Ex* também tem se dedicado aos problemas
educacionais e culturais do nosso Pais e do seu Estado, principalmente, ¢ ora
faz essa substancial e valiosa apreciagiio, que enriquece o meu pronunciamen-
to. Por isto tudo, eu lhe agradego.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores,

Como enfatiza a carta aberta distribuida & populagio pela AMPEP os
professores ndo estio pensando apenas nos seus melhores saldrios, mas se
preocupam com uma melhor educagdio para a mocidade paraibana e se incor-
poram as luias do trabalhador brasileiro em geral, contra a inflagdo e o arro-
cho salarial.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidentre. (Muite bem! Palmas.)
O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Sr. Presidente, pego a'palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gastdo Mitiller) — Pela ordem, tem a palavra o
nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para uma questio de ordem.) — Sr.

- Presidente e Srs. Senadores:

Nao & preciso esforgo para passar os olhos nas nossas bancadas e verifi-
car que ndo hi guorum necessirio para a sustentagiio da sessio,

Assim, Sr. Presidente, findo o discurso do nobre Senador Cunha Lima,
que nds queriamos deixar como um selo de luz, como fitima admoestagiio da
sessdo de hoje, peco a V. Ex* para encerrar os nossos trabalhos, ja que nio te-

- mos o nimero de Senadores suficiente para manté-los.

Esta, a questdo de ordem que remeto 3 alta magistratura de V., Ex*

O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — O requerimento de V. Ex* esta
deferido. ) : e .

O Senador Franco Montoro enviou 4 Mesa projeto cuja apresentagio, -
de acordo com o art. 259, a,3, do Regimento Interno, deve ser feita na Hora
do Expediente.

O projeto serd anunciado na proxima sessio.
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O SR. PRESIDENTE (Gastio Miiller) — Nada mais havendo que tra-
tar, vou encerrar a presente sessﬁo, de31gnando para a extraordindria das i8
horas e 30 minutos, a seguinfe

ORDEM DO DIA
1

Discussfio, em turno finico, do Parecer da Comissdo de Relagdes Exte-
ripres sobre a Mensagem n® 78, de 1981 (n® 123/81, na origem), de 8 de abril

do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Republica submete & deli-
beragio do Senado a escolha do Senhor Geraldo Eulalio do Nascimento e Sil-
va, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomgta, para exercer 4
fung¢io de Embaixador do Brasil junto & Repiiblica da Austria.

O SR. PRESIDENTE (Gast2o Miiller) — Est4 encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo ds |7 horas e 15 minutos.)

ATA DA 49* SESSAO, EM 29 DE ABRIL DE 1981

32 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 46* Legislatura

— Extraovdindaria —
PRESIDENCIA DO SR. PASSOS PORTO.

AS I8 HORAS E 30 MINUTOS ACHAM—SE PRE.S‘ENTES os SRS
SENADORES: e e -

Laglia de Alcdntara — Jorge Kalume — Eumce Michiles — Evandro
Carreira — Raimundo Parente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes — Jar-
bas Passarinho — Alexandre Costa — Luiz Fernando Freire — José Sarney
— Alberto Silva — Bernardino Viana — Helvidio Nunes — José Lins —
Agenor Maria — Martins Filho — Cunha Lima — Humberto Lucena —
Milton Cabral -— Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho — Jodo
Licio — Luiz Cavalcante -— Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos

Pérto — Jutahy Magalhies — Lomanto Jinior -— Luiz Viana — Dirceu Car-
doso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carnei-

ro — Roberto Saturnino — Itamar Franco — Tancredo Neves — Amaral
Furlan — Franco Montoro -- Orestes Quércia — Henrigue Santillo — Léza-
ro Barboza — Benedito Canelas — Gastao Miiller — Vicente Vuolo — José
Fragelli — Mendes Canale — Saldanha Derzi — Affonso Camargo — José
Richa — Evelasio Vieira — Dejandir Da[pasquale — Pedro Simon — Tarso
Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 56 Srs. Senadores. Havendo nimero rcgimcntal declaro
aberta a sessdo. -

Sob a protecdo de Deus iniciamos nossos trabalhos

Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido pelo Sr. 1°-Secretério,

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 81, DE 1981
Define e pune o crime ecoldgico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Lancar na atmosfera, no solo, ou em 4guas correntes, estagna-
das, superficiais ou Subterrdneas, como em depésitos aquiferos utilizados
pele homem, substdncias de qualquer natureza capazes de contribuir, de for-
ma eficiente, para a poluigdo do meio ambiente:

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa proporcional ao valor do dano
ecoldgico ¢dusado, as condx«;&es econﬁmxcas do agentc ed mtensndadc do do-
lo. - -

§ 1 A empresa que vier a beneficiar-se economicamente da atividade
poluente podera, na sentenga condenatéria, ter seu fechamento ordenado,
temporéria ou permanentemente,

§2¢ O juiz penal poders também determinar, no caso previsto no paréi-
grafo anterior, o confisco dos utensilios, do instrumental e de todo aparelha-
mento necessarios & poluigio.

Art. 2* Se o langamento for de natureza culposa:

Pena: pecunidria, fixada proporcionalmente ao valor do dano ecoldgico
causado, as condigdes econbinicas do agente ¢ & intensidade da culpa.

Art. 3*  Os crimes previstos nesta lei sdo de a¢do pablica, denunciados
pela Promotoriz, aplicando-se & matéria os dispositivos contidos na parte pe-
nal do Cédigo Penal, especialmente aqueles alusivos ao concurso de crimes,
de agentes ¢ 3 tentativa,

Art, 4 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contririo,

Justificacdo

As agressdes ao meio ambiente, principalmente em decorréncia do de-
senvolvimento tecnoldgico e da producgio em alta escala de novos bens para o
conforto humano, tém sido acompanhadas, até agora, de um inconveniente
tratamento ou anulagio dos rejeitos ¢ residuos, quando substincias quimicas

as mais diversas poluem a atmosfera, as 4guas ¢ a terra, dizimando as reservas

- fitoldgicas, zooldgicas, lacustres, fluviais e maritimas, num crescendo.

Tanianha proporcio assumin essa devastagdo, que passou a exigir medi-
das driticas de repressdo, por parte das autoridades, paralelamente aquelas
de ordem prcvcnuva

Assim, cada cidadfo passou a ter um direito social 3 integridade do pa-
triménio ambiental em que se integra, embora a precariedade das condigoes
de vida que 0 Estado passou a assegurar-lhe,

T Na opm:ao do professor Paulo José da Costa Jlnior, em sua recente mo-
nografia em colaboragio com Giorgio Gregério, “DIREITO PENAL ECO-
LOGICOQ™ (CETESB, 8P, 1981) & preferivel que a tutela penal da ecologia
ndo s¢ inscreva no Cédigo Penal, uma vez que os abusos inflingidos ao meio
ambiente parte, principalmente, de empresas, o que induz a uma legislacio
especial delas abrangente.

Como a parte geral do Cédigo consagra o principio da responsablhdade
penal de natureza pessoal, a tutela penal ecoldgica ser4 mais eficaz por via de
lei extravagante, apartada do cédigo, para nio conflitar com seus principios.

A soluglo que apresentamos torna possivel cominar punicio tanto 4
acio pessoal deletéria, como, de maneira eficaz, por meio da multa e proi-
bicdo de funcionamento, s pessoas juridicas autoras da poluigio, interdita-
das as que intencionalmente se benficiassem desse comportamento agressivo
a0 meio, com a interdig#o ou fechamento do estabelecimento.

Na sistemaética legal em vigor, prevém-se duas modalidades de poluigio
ambiental: uma dolosa, mais grave, punida severamente; outra cuiposa, com
punicio mais branda. Também se prevé a possibilidade de o magistrado pe-
nal ordenar o fechamento temporirio ou definitivo do estabelecimento res-
ponsivel pela poluigio.

Adota-se, no projeto, uma formulagiio mais ampla da conduta poluido-
ra, oferecendo av magistrado instrumental adequado para a repressio aos
abusos ecoldgicos, dai porque contribui o legislador, para a configuragio do
comportamento punivel, apenas com a citagdo da atmosfera das &guas ¢ do
solo

~ Nio se usou o verbo “poluir” pela sua interpretagio menos ampla,
punindo-se o langamento dos agente *‘capazes de contribuir, de forma eficien-
te, para a poluigdo do meio ambiente”, maleficio que tanto pode resultar de
aglio isolada como conjuntura. Assim, se o agente “contribuir”, de forma efi-
ciente para a poluigio do meio ambiental, sera punido, adotada uma forma
restritiva da relagio de causalidade. Nio basta ao agente realizar uma con-
dugdo necessaria & producdo do evento, necessirio que desencadeie uma con-
dicio que, além de necessaria, seja adequada 3 verificagiio do resultado. Nio
fora assim, correr-se-ia 0 risco de punir até mesmo os que langam na mata os
detritos de um picnic, contribuindo de algum modo, mas nfio relevantemente,
para uma forma de poluicio ambiental.

Exige, ademais, o projeto, 4 tipificagéic da conduta punivel, que o meio
usado pelo sujeito ativo do crime seja idGneo 4 causagio do evento.

Os crimes previstos no projeto sdo de agdo piiblica, denunciados pelo
Ministério Piblico, com a aplicagiio 4 matéria dos dispositivos contidos na
parte penal do Cédigo, principalmente os que aludem ao concurso de crimes,
de agentes ¢ a tentativa.

Cremos, com esta proposigiio, ter apresentado matéria relevante, para o
combate & polui¢do, definindo, claramente, o crime ecolégico.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1981, — Amaral Furlan.

(As Comissdes de C onstiluicdo e Jusrrca de Legisiacdo Social e
de Saude }
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O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — O projeto lido serd publicado e
remetido as comissdes competentes. ,
Sobre a mesa, requerimentos que vio ser hdos pclo Sr. 19-Secretério.

Sdo lidos os seguintes
REQUERIMENTO N¢ 78, DE 1981

Requeremos urgéncia, nos termos do art, 371, alinea b,do Regimento In-
terno, para o Projeto de Lei da Céimara n? 19, de 1981 (n® 4.262/81, na Casa
de origem), que reajusta os vencimentos, salarios € proventos dos servidores
da Cédmara dos Deputados ¢ d4 outras providéncias.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1981. — Nilo Coelho, Marcos Freire.

REQUERIMENTQ N¢ 79, DE 1981

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinga b, do Regimento
Interne, para o Projeto de Lei do Senado n? 8, de 1981, da Comissédo Direto-
ra, que reajusta os valores de vencimentos e proventos dos servidores ativos e
inativos do Senado Federal e dd outras providéncias.

Sala das Sessdes, 29 de abril de 1981, — Nilo Coefho, Marcos Freire.

O SR. PRESIDENTE (Passas Porto) — Os requerimentos que acabam
de ser lidos serfo apreciados ao final da Ordem do Dia da presente sessdo,
nos termes regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) — Passa-se &

ORDEM DO DiA

Discussio, em turno lnico, do Parecer da Comissio de Re-
lagdes Exteriores sobre a Mensagem n?® 78, de 1981 (n® 123/81, na
origem), de 8 de abril do corrente ano, pela qual o Senhor Presiden-
te da Repiblica submete 4 deliberagiio do Senado a escolha do Sr.
Geraldo Eulljio do Nascimento e Silva, Ministro de Primeira Clas-
se, da Carreira de Diplomata, para exercer a fungiio de Embaixador
do Brasil junto 3 Republica da Austria.

A matéria constante da pauta da presente sessdo, nos termos da alinea
“h” do art. 402 do Regimento Interno, deveré ser apreciada em sessfio secre-
ta.

Solicito aos Srs. funcionérios as providéncias necessarias, a fim de que
seja respeitade o dispositivo regimental.

N

{A sessdo torna-se secreta Gs 18 horas e 35 minutos e volta a ser
publica-ds 18 horas e 45 minutos.) e e L

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Esgotada a matéria da Ordem
do Dia, passa-s& & apreciagio do Requerimento n® 78 /81, lido no Expediente,
de urgéncia para o Projeto de Lei da Camara n® 19, de 1981,

Em votagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.) Aprovado.

Aprovado o rcquenmento, passa se & apreciagio da matéria.

Discussio, em turne tinico, do Projeto de Lei da Cimara n® 19,
de 1981 {n? 4.262/81, na Casa de origem), que reajusta os verncimen-
tos, saldrios ¢ proventos dos servidores da Camara dos Deputados,
e di outras providéncias (dependendo de pareceres das Comissdes
de Constituiciio e Justica, de Servigo Piiblico Civil e de Finangas).

Solicito ao nobre Senador chardmo Vlana o pareccr da Comissio de
Constituigio e Justiga,

O SR. BERNARDINO VIANA (PDS — PI. Para proferir o parecer) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores,

De iniciativa da Mesa da Cimara dos Deputados, vem a exame desta
Casa Projeto de Lei, objetivando reajustar os vencimentos, salirios e proven-
tos dos Servidores da Cimara dos Deputados e dando outras providéncias.

Esclarece a justificacdo que acompanha o Projeto, que o seu objetivo pri-
mordial & o de estender aos servidores daguela Casa do Congresso o reajusta-
mento de vencimentos, salarios, gratificagdes e proventos concedidos aos ser-
vidores do Poder Executivo, por forga do Decreto-lei n® 1.820, de 1980,

A proposigio, vasada em doze (12) artigos, estabelece o reajuste dos va-
lores de vencimentos, salarios e gratificagdes dos servidores da Cémara dos
Deputados, decorrentes da aplicagdo da Lei n° 6.770, de 1980, em conformi-
dade com os seus Anexos.

Altera, da mesma forma, a escala de vencxmentos e salérios, e as respecti-
vas referéncias, a que se referem aos Anexos [ e Il da Lei n® 6.325, de 1976, na
forma de seus Anexos.

Distribui por classes, em conformidade com seu Anexo 111, as categorias
funcionais do Quadro da Cimara dos Deputados, integrantes do Planc de
Classificag@o de Cargos, instituido pela Lei n*® 5.645, de 1970.

Em outra parte, trata a proposigio de transformar a Gratificagio de Ati-
vidade, instituida pela Lei % 6,325, de 14 de abril de 1976, em Gratificag3o de
Nivel Superior, mantendo-se-lhe as caracteristicas, defini¢fio, beneficiarios ¢
base de concesséio ja amparados em lei.

Concede a Gratificagio referida 4s Categorias Funcionais de nivel supe-
rior do Grupo-Atividades de Apoio Legislativa, cujos integrantes serfo sujei-
tos a jornada de trabaiho de oito (8) horas, ressalva, ao mesmo tempo, aque-
les que, por forga da Legislagio em vigor, sujeitos 4 jornada de trabatho infe-
rior 2 quarenta (40) horas semanais de trabalho, farfio jus a cingiienta por
cento (50%) da gratificagdo de nivel superior.

Em outras partes, a proposigdo ressalva a ndo aplicagiio, aos servidores
ocupantes de cargos ou empregados na Camara dos Deputados, das Leis es-
peciais, fixadoras de remuneragio minima para categorias profissionais regu-
lamentadas; a orienta¢Zo normativa para sua execugio, pela Mesa da Cima-
ra dos Deputados, observando, no que couber, o Decreto-lei n® 1.820, de
1980, e a aplicacio das despesas decorrentes A conta das dotagdes do Orga-
mento da Unido para ¢ presente exercicio, cujos efeitos retroagem a 1° de ja-
neiro do corrente ano.

A proposigdo atende aos pressupostos constitucionais relativos 4 espécie,
estando conforme os principios juridicos que, em termos de paridade retribu-
tiva, vinculam as administracdes dos Trés Poderes.

Opinamos, assim, pela aprovagdo do projeto, por constitucional e juridi-
CO.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto} — Com a palavra o nobre Senador
Raimiifido Parente, para proferir o parecer da Comissio de Servigo Piblico
Civil.

O SR. RAIMUNDO PARENTE (PDS — AM. Para emitir parecer.) —

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O presente Projeto, de inicativa da Mesa da Cimara dos Deputados, ob-
jetiva a “‘reajustar os vencimentos, salirios e proventos dos servidores da Cé-
mara dos Deputados, ¢ di outras providéncias”.

Em sua Justificativa & esclarecido que o seu objetivo basilar € estender
aos servidores daquela Casa o reajustamento de vencimentos, salérios, pro-
ventos e gratificagdes concedidos aos servidores do Poder Executivo, pelo
Decreto-lei n® 1.820, de 1980,

A proposigio reajusta os valores de vencimentos, salarios, gratificagtes
dos servidores em atividade na Cimara dos Deputados, estabelecidos pela
Lzi n® 6:770, de 1980, em-73% {setenta c trés por cento),em duas (2) parcelas,
a primeira de 35% {trinta ¢ cinco por cento) a partir de 1? de janeiro de 1981 ¢
a outra a partir de 19 de abril do corrente ano.

A escala de vencimentos ¢ saldrios, ¢ respectivas referéncias, bem assim
os proventos da inatividade dos servidores daquela Casa, & alterada na forma
dos seus Anexos.

Destaque-se que a Gratificagiio de Atividade, instituida pelo art, 6% da
Lei n® 6.235, de 1976, passa a se denominar Gratificagdo de Nivel Superior,
mantendo-se as suas caracteristicas, definigio, beneficiarios e bases de con-
cessiio estabelecidos em Lei,

- A proposicdo’ esclarece que as leis especiais, que fixam remuneragio
minima para categorias profissionais regulamentadas, ndo se aplicam aos ser-
vidores ccupantes de cargoes ou empregos na Cimara dos Deputados.

Na elaboragio do projeto, obedeceram-se aos pressupostos constitucio-
nais ¢ s Normas da paridade de vencimentos eéntre os Poderes da Unifo, ra-
zdo por que nada vendo, no dmbito da Comissdio de Servigo Piblico, que o
invalide, somos pela sua aprovagio.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Bernardino Viana, para emitir o parecer em nome da Comissdo de Fi-
nancas.

-0 SR. BERNARDINO VIANA (PDS — PI. Para emitir parecer.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

_ Deiniciativa da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, ver a exame
desta Casa Projeto de lei, que reajusta os vencimentos, salirios ¢ proventos
dos servidores da Cimara dos Deputados ¢ di outras providéncias.

O presente reajuste nada mais € do que a extensdo aos servidores da Cé-
mara dos Deputados do aumento de vencimentos, salrios, gratificagoes e
proventos concedidos aos servidores do Poder Executivo, pelo Decreto-lei n?
1.820, de 1980, ¢ conta com o embasamento constitucional necessério e com o
amparo juridico que rege a paridade de vencimentos entre os trés (3) Poderes.

O Reajustamento proposto & da ordem de 73% (setenta ¢ trés por cento),
em duas parcelas, a primeira de 35% (trinta ¢ cinco por cento) a pattir de 19 de
janeiro e a restante, a partir de 1? de abril do corrente ano, na forma de seus
Anexos.
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Considerando que as despesas com a sua aplicagio corrego & conta das
dotagdes constantes do Orgamento Geral da Unido, para o presente exercicio
€ que nada vemos, no dmbito desta Comissgo, que o possa invalidar, somos
pela aprovagio do presente projeto.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Os pareceres sdo favoraveis.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se 4 sua discussio.

Em discussdo o projeto. [ Pausa.)

Nizo havendo quem queira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio. ST . ’

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. { Pau-
sa.}

Aprovado.

A matéria vai a sangdo.

E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 19, DE 1981
(N* 4.262/81, na Casa de Origem)

Reajusta os vencimentos, saldrios e provenios dos servidores da
Cémara dos Deputados, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Osvalores dos vencimentos, salarios ¢ gratificagdes dos servido-
res em atividade na Cémara dos Deputados, decorrentes da aplicacdo da Lei
n? 6.770, de 25 de margo de 1980, ficam reajustados na forma dos Anexos des-
ta lei,

Art. 2° A escala de vencimentos ¢ saldrios, ¢ respectivas referéncias, a
que se referem os anexos [ e 11 da Lei n® 6.325, de 14 de abril de 1976, fica alte-
rada na forma dos correspondentes Anexos desta lei.

Art. 3* Os proventos de inatividade ficam reajustados na mesma forma
estabelecida no artigo anterior.

Art. 4*  As categorias funcionais integrantes do Plano de Classificagio
de Cargos, instituido pela Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ficam des-
tribuidas por classe, na forma do Anexo III desta Lei.

Paragrafo dnico. Os servidores atualmente posicionados nas referén-
cias a que se refere a parte inicial do artigo anterior ficam automaticamente
localizados, inclusive com mudanga de classe, nas correspondentes referén-
cias do Anexo II desta Lei.

Art. 52 Os servidores ativos e inativos, ndo beneficiados pelos reajustes
previstos no art. 1° desta lei, terdo, os atuais valores de vencimentos, salarios
ou proventos majorados em 73% (setenta ¢ trés por cento), em duas parcelas,
sendo a primeira de 35% (trinta ¢ cinco por cento), a partir de 12 de janeiro de
1981, ¢ a remanescente a partir de 19 de abril de 1981,

Art. 6* Fica elevado para Cr$ 300,00 (trezentos cruzeiros) o valor do
salario-familia.

Art. 7 A Gratificagio de Atividade instituida pelo art. 60 da Lei n®
6.325, de 14 de abril de 1976, passa a denominar-se Gratificagdo de Nivel Su-
perior, mantidas as caracteristicas, definigiio, beneficiarios e base de conces+
sdo estabelecidos em lei.

§ 1* Aplica-se a gratificaglo de que trata este artigo as Categorias Fug-
cionais de Nivel Superior do Grupo-Atividades de Apoio Legislativo, cujos
integrantes serdo sujeitos 3 jornada de 8 (oito) horas de trabalho,

§2* O ocupante de cargo ou emprego incluido em Categoria Funcional
de Nivel Superior do Plano de Classificagio de Cargos de que trata a Lei n?
5.645, de 10 de dezembro de 1970, ¢ que, por forga da legislagdo em vigor, es-
tiver sujeito A jornada de trabalho inferior a 40 horas semanais, fari jus a 50%
(cingilenta por ¢ento) da gratificagio prevista neste artigo.

Art. 8%  As leis especiais que fixam remunera¢fo minima para catego-
rias profissionais regulamentadas ndo se aplicam aos servidores ocupantes de
cargos ou empregos na Camara dos Deputados.

Art. 9 Nos cileulos decorrentes da execugdio desta lei serfio despreza-
das as fra¢des de cruzeiros.

Art. 10. A Mesa da Cimara dos Deputados firmard orientacio norma-
tiva para a exccucgio desta Lei, promovendo as estruturagdes que se fizerem
necessirias, observado, no que couber, o Decreto-lei n¢ 1.820, de 11 de de-
zembro de 1980,

Art. 11, A despesa decorrente da aplicagio desta Lei correrd & conta
das dotagdes constantes do Orgamento Geral da uniio para o exercicio de
1981.

Art. 12, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, retroagin-
do seus efeitos a partir de 1 de janeiro de 1981.

Art. 13. Revogam-se as disposigdes em contririo.

ANEXD 1 -
T T T VNG IMENTO OU SALARTO MENSAL
KIVELS REPRE’SENTM_}M
A partir de A& pariir ce MENSAL
Ti701 /1981 01/04/1981
0AS.1 - 58.274,00° 78.677,00 z0%
0AS.J £8,870.,00 B&.255,00 35%
DA%, 3 76.817,00 98,448,000 a5%
DAS .4 80.062,00 115.413,00 50%
DAS & 95.355,00 122.202,00 55%
oas .t 105.957,00 _ 135, 782,00 605
VALOR MENSAL DA GRATIFICAGRO
KIVEIS CORRELAGAQ
A partir de A partir de
0170171981 01/04/1981
DALY 7.944,00 10.2%8,00 .
DAL.C 14.061,00 13.042,00 Categorias de Nivel
LRILS 13.243,00 17.167,0C Superier
0Ar 5.293,00 6.8€3,00 Categorias de Nivel
0al. 2 £.885,00 £.925,00 Medio
DAL T 7.944,00 10.29&,00
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. RefOFENCia  smmmrto ol met Iy Referencia .
Aeferencia T piriiv de & partir de Referéncia r partir de a partir
ererene - m%l/lsm 01?001!931 010171981 017047198
Woe ) NS, 1 21.346,00 2R.777,00 8 MM, 1 6.450,00 9,938,00

JE RS, 2 22.960,00  30,954,00 9 W, 2 6.779,00  10.445,00
% NS, ] 24,106,00  32,49%,00 10 M, 2 7.21,00  10.972,00
Ib N5, 4 25.308,00 34.119,00 n NM. 4 7.469,00 71,508,00
37 NS, & 26.57R8,00  35%.812,00 12 MM, % 7.843,00 12,083,0Q
AR N5, B 27.895,00 37.A17,00 13 HM, § 8.237,00 12.692,00
] NS, 7 29.267,00  39.497,00 14 M. 7 8.651,00 13,204,00
al N5, £ 30.7%9,00  41.468,00 15 i, 8 9.082,00 13.792,00
al NS, % 32.307,00 43.063,00 16 W4, ¢ 9.537,00 14.312,00
a2 NS. 1G 33.994,00  45,219,00 17 MM, 10 10.014,00  14.584,00
4] NS, 35 .608,00  46.951,00 18 M, 1 10,512,00  15.574,00
LT NS, 7 37,19%,00  4%,.311,00 19 W, 12 11.,029,00  16.176,00
a3 NS, 13 39.262.00  $1.186,00 20 KH, 13 11,584,00 16.818,00
46 NS, 14 41,226,00 53.748.,00 21 We, 14 12.166,00  17.483.00
47 HS. 1% 43,294,00 56.122,00 2z KK. 15 12.773,00  18.767,00
47 N5, 16 45.462,00 58.596,00 Fad KH. 16 13.408,00 18,870,00
49 Ns. 17 87.736,00 61,17¢7,00 74 M. 17 14.081,00  19.6056,00
an NS, 18 50.118,00  64,226,00 25 KM, 18 14,786,00 20.263,00
51 NS, 19 52.625,00 £7.438,00 26 KM, 19 15,5827.,00  21.048,00
5 NS, 20 54.262,00 70.817,00 ke KM, 20 16,302,00 21.978,00
w1 NS, 21 58.020,00 74.,351,00 28 KM, 21 17.120,00 23.081,00
4 NS, 20 60.926,00 78,075,00 29 NM, 22 17.979,00 24.238,00
5% KS. 23 63.965,00 81.970.00 30 M. 23 18.879,00 25.452,00
46 NS, 24 67.162,00  86.067,00 3 M. 24 19.832,00 26,737,000
57 NS, 25 70.524,0C 90.375,00 32 WM, 25 20.826,00 28.077,00
33 HM, 26 £1.865,00 29,478,00
34 WM. 27 22.960,00  30.954,00
35 NM, 28 24,106,00  32.49%,00
36 HM. 29 25.308,00  34.119,00
37 WM, 20 26,578,00  35.832,00
38 NN, 31 27.899,00 37.612,00
39 e A0 NM, 32 30.028,00 40.492.00
4] e 47 ™, 31 33.107,00  44,143.00
43 ¢ 44 M, 34 35.504,00 48.131,00
45 p 46 M, 35 40.243,00 52.465,00
7
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O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Vai-se passar, agora, & apre-
ciagio do Requerimento n® 79/81, lido no Expediente, de urgéncia para o

Projeto de Lei do Senado n? 8, de 1981,

—-» Em votacio o requerimento.

— Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.) Aprovado.
- Aprovado o requerimento, Bassa-se &

- Discussdo, em turne inico, do Projeto de Lei do Senado ne 8,
de 1981, de autoria da Comissio Diretora, que reajusta os valores
de vencimentos e proventos dos servidores ativos e inativos do Sena-
do Federal, e da outras providéncias. (Dependendo de pareceres das
Comissdes de Consutmcﬁo e Justica ¢ de Finangas).

Sobre a mesa o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justia que vai ser
lido pelo Sr. 19-Secretirio,

£ lido o seguinte

) PARECER N¢ 131, DE 1981

Da Comissdo de constituicio e Justiga, sobre o Projeto de Lei do
Senado, n* 8, de 1981, que “‘reajusta os valores de vencimentos e pro-
ventos dos servidores atives e inativos do Senado Federal, e dd outras
providéncias”.

aprec1acao da matéria.

Relator: Senador José Fragelli

Subscrito por toda a Comiss3o Diretora desta Casa, o projeto de lei em
tela busca reajustar os vaiores de vencimentos e proventos dos servidores ati-
vos e inativos do Senado Federal, e dando outras providéncias.

Esse rca]ustamento £ consectirio do Decreto-lei n® 1.820, de 11 de de-
" zembro de 1980, que “reajusta os vencimentos, saldrios e proventos dos servi-
dores civis do Poder Executivo, bem como das pensdes, e dé outras providén-
cias".

Trata-se, pois, de medida, costumeiramente adotada pelo Senado Fede-
ral, e que se impde, em face do sistema de paridade retributiva para os Trés
Poderes, ao amparo dos arts. 98 e 108, § 19, da Constituigdo.

O projeto em conseqiiéncia, estabelece igual majoragio retributiva para
os servidores do Senado Federal adotando, na mesma simetria, a escala de

" vencimentos ¢ salarios, com as respectivas referéncias, previstas no menciona-

do decreto paradigma.

Qutras medidas conexas estio ainda corporificadas na proposigo, todas
em consonincia com as diretrizes tragadas pelo citado Decreto-lei n® 1.820,
de 11 de dezembro de 1980.

O Regimento Interne do Senado Federal, em seu art. 97, 111, defere 3
Comissdo Diretora competéncia para propor a¢ Senado a fixagéo de vanta-
gens do seu pessoal. A Constitui¢io Federal estabelece a competéncia privati-
va do Senado para o teor desta proposigio (art. 42, IX).

O projeto estd vazado em nove artigos devidamente compatibilizados
com as diretrizes legais norteadoras da espécie.

Assim, reconhecida a juridicidade e constitucionalidade da matéria, 2lém
de incensurivel técnica legistativa, na esfera de competéncia régimental desta
Comissio, opinamos pela sua aprovacio.

- Sala das Comissdes, 8 de abril de 1981, — Aleysio Chaves, Presidente —
José Fragelli, Relator ~ Almir Pinto ~—-Jodo Calmon — Lenoir Vargas —
Murilo Badaré — Franco Montoro — Bernardino Viana — Raimundo Parente
— Hugo Ramos.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Solicito a0 nobre Senador Mar-
tins Filho o parecer da Comissfic de Financas.

O SR. MARTINS FILHOQ (PDS — RN. Para emitir parecer) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores,

O presente projeto, de iniciativa da Comissfo Diretora, feajusta os valo-
res de vencimentos e proventos dos servidores ativos e inativas do Senado Fe-
deral, e da outras providéncias.

Justificando a proposigio, destaca-se que tendo o Dreceto-lei o9 1.820,
de 1980, reajustado os valores de vencimentos ¢ proventos dos servidores do
Poder Executivo, de igual modo, em com assento no principio de paridade re-
tributiva, resguardada pelos arts. 98 ¢ 108, § i, da Constituicio, também aos
servidores do Senado deve aplicar-se andloga providéncia, respeitadas as es-
calas retributivas e os respectivos prazos de vigéncia,

Assim, o aumento, concedido em duas etapas — a primeira, a partir de
I¢ de janeiro de 1981; e, a segunda, a partir de 1° de abril desse mesmo ang —
consubstancia acréscimo da ordem de 73% sobre 05 vencimentos entéo vigen-
tes. )

Além dos valores das novas referéncias retributivas, o projeto, & seme-
lhanga do preceituado no Decreto-lei n® 1,820 de 1980, institui dicotomia de
escalas salarfais, identificando Categorias de Nivel Superior e de Nivel Mé-
dio.

O salirio-familia & atualizado na base de CR$ 300,00 (trezentos cruzei-
ros) mensais, por dependente e a pratificacio de atividade, que passara a

-

denominar-se “Gratificacio de Nivel Superior” & também deferida, na base
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de 50% de sen valor, aos que, integrando a Categoria Funcional de Nivel Su-

perior, estejam sujeitos a jornada de trabalho inferior a 40 (quarenta) horas

semanais. - R

As despesas decorrentes da execugio da lei, em que se converteri o pro-
jeto, correri 4 contd do Orcamento da Unifo, para o exercicio de 1981.

Trata-se, como sc ¥&, de medida plenamente justificada ¢ que, por isso,
mereceu aprovacio da Comissdo de Constitiicio ¢ Justiga desta Casa.

Em face do exposto, opinamos pela aprovagiio do projeto sob exame.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) O parecer da Comissfio de Consti-
tuigdo e Justica conclui pela constitucionalidade e juridicidade do projeto. O
parecer da Comissdo de Finangas & favoravel '

Compiletada a instrugdo da matéria passa-se & sua apreciagio.

Em discussdo o projeto. {Pausd.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES — Para discutir o projeio, Sem revisio
do orador.) -— Sr. Presidente, Srs. Senadores: '

Votou o Senado, héd pouco, o reajuste dos vencimentos da Cimara; ago-
ra, tocou a vez da votagio para os servidores do Senado.

Sr. Presidente, ha dispositivos que estamos conhecendo assim 4 primeira
vista, de improviso, porque nem li o projeto; a culpa & minha, nio sabia que a
mecénica da tramitagio &, s vezes, violenta demais e nés nio temos tempo,
com tantas ComissSes, nem para discutir ¢ nem para tomar conhecimento.
Hoje, estdvamos com o Sr. Ministro aqui e cinco Comissdes trabalhando no
Senado.

Cinco comissdes trabalhando no Senado, e ¢ plenirio quase vazio; o Ministro
falando para apenas 20 Senadores no plenério. Na hora em que o plenério es-
tava mais cheio hayia apenas 20 Senadores! Alguns em comissdes, outros nos
gabinetes, atendendo aos seus correligionérios, seus amigos, seus admirado-
res, seus jornalistas, seus fotogrifos e nds aqui no pienirio.

Sr. Presidente, até me sugeriu o nobre Senador Jodo Calmon que teria-
mos que fazer uma reforma no plendrio; j4 tivemos a reforma da cipula, do
sistema de transmiss3o, efc, e agora, temos que fazer a dos espelhos, para
multiplicar o nimero de Senadores. Ao invés de olharmos para o plenério,
vamos olhar para os espelhos que vdo multiplicar o niimero de Senadores;
veriamos mais Senadores do que realmente h4. E a imagem virtual das coisas,

Sr. Presidente, ha uma categoria, que o tempo passou e ela foi esquecida,
e quero voltar a falar dela hoje. Todos sabem ao que quero me referir.

H4 funcionirios que estdo ganhando bem, até mais do que Senadores,
por um célculo feito aqui rapidamente; estd certo que ganhem mais do que
Senadores! Mas, Sr. Presidente e Sr. 1°-Secretario, prestem atengdo ao que
vou falar, pego que prestem bastante atengiio,ja que estdo na Mesa esses —
sete estrelos do Nordeste: Sr. Presidente, a categoria da Confederal ganhando
salério minimo, quando ha funcionrios que ganham bem. Est4 certo, & o
prémio as suas qualificag@es. Certissimo. Mas, um funcionério, um que tra-
balha na limpeza do Senado, ganhar o salario minimo nessas alturas em que o
povo esta encerando as cordas que vdo enforcar muita gente qualificada desta
Repiblica? Sr. Presidente, quando me lembro disso meu pescogo chega a ar-
der, porque eu nio vou escapar disso também, n3o &? Vou ser, também, como
V. Ex*, ¢ outras figuras importantes do plenario, dependurado nos postes,
como no pormar de Dom Luiz. Nés somos responséveis também por isso, por
esse desequilibrio, Sr. Presidente!

Sr. Presidente, permita-me o Senado dizer: ouvi hoje de pessoas categori-
zadas que também estdo preocupadas. A indichagio das coisas est4 trazendo
uma intranqilidade a até nos altos escaldes da Repiblica. Todo mundo estd
sentindo; ninguém esti na torre de luar da graca e da ilusio, nds estamos sen-
tindo as dificuldades. . -

Sr. Presidente, os olhos do povo j4 nos véem de maneira diferente. Essas
canivetadas em pulmio de gente importante ai, isso é revolta; nds temos que
ver a revolta; o sujeito ndo tem nada e o outro tem tudo. Nio estou justifican-
do a vicléncia, sou contra ela de toda maneira. Mas é a revolta que ninguém
pode conter e ninguém vai conter, até a explosio final, até o paroxismo da
violéncia na praga pliblica. '

Sr, Presidente, entdo, eu pederia a V. Ex* mudou a Mesa, mudaram os
tempos — estou vendo que estd havendo uma reformulagio, uma reciclagem
do pessoal, etc. Mas acho que a praga da alegria, onde desembocam aquelas
avenidas que vém do restaurante, que vdo aos gabinetes dos Senadores, a
praga das abelhas onde muitos, ali, fazem mel e muitos mais fazem cera, mas
trabalhar mesmo & dificil.

Sr. Presidente, ha uns que trabalham ¢ que precisam ser methorados; es-
ses do sal&rio minimo, ¢ a Mesa passada prometeu-me, Sr. Presidente, que se-
riam melhorados. Aqui, por exentplo, temos melhorias para os funcionérios
do Senado. E certo que ndo se comparam as qualificagdes e lado a lado, o
desnivel & violentissimo, estd certo. Mas ganhar saldric minimo no Senado,

hoje, em Brasilia, ndo & possivei! Pagam dois mil e seiscentos cruzeiros de alu-
guel de casa, ¢ distando uma hora de transporte, Tém que sair de madrugada
de casa, gastando cem cruzeiros de transporte que a companhia paga ou, en-
t3o, o caminhdo passa 4s 4:00 horas em suas casas para que cles cheguem aqui
para trabalhar as 9h. Ninguém pode fazer isso,

Sr. Presidente, na proxima semana vou entrar com uma comissdo. Isso
ndo & possivel! Isso & uma coisa vergonhosa para nés. Vou dizer mais, Sr.
Prsidente, j&™vi nos trastes do pessoal que vem aqui, trés cordinhas. Nio sei
para que sdo essas trés cordinhas... ah! ndo sio para fazer chibata; sio para
nos enforear. ’ - '

Sr. Presidente, realmente acho que esse pessoal da Confederal niic pensa-
ria em nos enforcar.

Sr. Presidente, nossos proventos nio estdo dando para nds ¢, as vezes, es-
tamos apertadissimos. E, entdo, esses desgragados que vivem do saldrio mini-
mo, Sr. Presidente, e t&m 4 a 5 filhos? Ndo pode! Nio pode de maneira ne-
nhuma, Sr. Presidente, continuar isso.

No Senado, que vota lei, que vai comemorar o ¢ de maio, que vai falar
sobre ¢ pobre ¢ tudo vai ficar na mesma sitnagio. Infelizmente, a Mesa nido
deu solucdo a isso. Ouvi: “Eu lamento, ndo podermos dar, o orgamento nio
comporta...” Mas o orgamento comporta tudo, por que niio comporta o de-
tes?

Precisamos ver isso, Sr. Presidente!

" Como dizia ¢ Duque de Bréze, quando o Rei Luiz X VI lhe perguntou:
“E uma revolta” E ele disse — *Nio senhor, pior; & uma revolugdo.” & o que
esta aj. Ninguém agiienta. Ninguém & pessimista mas eu ouvi hoje, isso aqui:
*O povo estd intranqililo™. Mas tem que estar intranquilo, Sr. Presidente. O
aluguel sobe 68% agora, de junho em diante. Nés nido pagamos aluguel mas
temos gue ver os que pagam. Os nossos filhos os nossos netos e 0s nossos cu-
nhados que pagam o aluguel. Quer dizer, estdo liquidados com 1350 — 68% —
porque o saldrio ndo comporta esse aumento.

Ent&o, Sr. Presidente, nds vamos aprovar essa matéria. Esta certo, certis-
simo. Precisava ter um grupo que estivesse disposto a fazer um reexame nisso
tudo, porque essas pobres senhoras continuarem a ganhar salario minimo &
uma vergonha! Nio & nem injustica, Sr. Presidente, mas uma vergonha!

Entdo eu fago um apelo & Mesa, agora que a Mesa est4 entregue ao Sete-
Estrelo do Nordeste. Sete-Estrelo, Sr. Presidente, aquele grupo de estrelas
que faz parte da Constelagio de Tauros; sdo mais de sete, mas s sete que sio
aparentes, Pois bem, aqui nés temos sete do Nordeste, da terra sofrida. Como
eu disse, na imagem e no simbolismo da amazdnia, a m3e dagueles que tém
sede ¢ gue tém fome, & c/iuci, 4 imagem simbélica do Indio.

Sr. Presidente, ficamos estarrecidos de que ha milthares de anos, na Gré-
cia antiga, também pensaram na pléiade, com ¢ mesmo simbolismo, de Alcio-
ne e outras, filha de Atlas etc., etc., que se converteram em estrelas, também.
Quer dizer, os indios que nunca leram um livro, nunca ouviram um radio,
nunca euviram noticias, nunca viram jornal, nunca viram nada, e t8m a mes-
ma filosofia, a mesma concep¢io de milhares de anos atrés.

Eu vi, do Rio Negro, porque tenho corrido algumas partes do Amazo-
nas, 0 Rio Negro, o rio da pobreza, o rio da miséria, o rio cujas 4guas ndo
permitem a vida de grande quantidade de peixes, porque tem a 3gua barrenta,
ou a dgua incolor dos rios que descem, formando o Amazonas. Aquele lado &
¢ rio da miséria, ou rio da fome. Pois bem, 14 esses indios fazem a viiuef, a
estrela-mie dos que tém sede e mie dos que tdém fome.

Pois bem, estamos fazendo este simbolismo também para o pessoal da
Confederal, Nio podem ganhar salirio-minimo. O Sr. Presidente prometeu
que estava estudando e tal, mas depois disse que ndo podia, parque o orga-
mento ndc comportava, Mas, temos dados novos sobre isso.

Sr. Presidente, nds que vamos dar este aumento, mas que os Senadores ja
estio percebendo o reajuste desde janeiro, porque, agui, somos como Sdo
Mateus. E justo que os funciondrios tenham também.

Entdo, Sr. Presidente, faco este apelo 4 Mesa, que mande estudar a si-
tuagio desse pessoal, pois que ndc podem esperar, Sr. Presidente, sendo tere-
mos que prestar contas ao tribunal deles.

0 Sr. Saldanha Derzi (PDS — MS) — Permite um aparte, Senador?
O SR. DIRCEU CARDGSO (ES) — Pois ndo, Senador.

O Sr. Saldanha Derzi (PDS — MS) — Nobre Senador Dirceu Cardoso,
realmente V. Ex* toca num problema angustiante que & o pouco ganho que
tém os funcionarios das companhias de servigo. A Confederal ¢ uma empresa
de servigo, mas ndo vejo possibilidade de a Mesa do $enado dar uma solugiio
favor4vel 2 um aumento dos funcionérios da Confederal, porque quando ela
entrou em concorréncia, ac que me parece, ¢la se compromete a colocar a ser-
vigo do Senado, para determinado ndmero de metros quadrados de limpeza
ou servico, tantos funcionérios, determinado nimero de funcionérios. E esse
determinado ntmero de funcionarios, naturalmente, & ao szlario-minimo e
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desses a Confederal tera 20 ou 30% para sua despesa e seu lucre, & natural, De
forma, que para uma companhia de servi¢o aumentar, 0 que é justo, o orde-
nado dos seus funcionérios, era preciso que aumentasse, em muito, os ser-
vigos que estd fazendo na Casa. Af t8m os concorrentes, porque af & em con-
corréncia que este servigo € posto no Senado. E as concorrentes também tém
que seguir a mesma orientagio ou, entdo, dar um prego menor de uma deter-
minada firma para ganhar a concorréncia ¢ continuari paganda o seu salario-
minimo a esta gente. Agora o que & preciso ver, ¢ fiscalizar muito, é se o ni-
mero de funciondrios que ela se comprometeu de colocar na Casa ¢ nos ser-
vigos, corresponde 2 um ndmero exato, porgue ai & que vem a distorgio,

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) —

O Sr. Saldanha Derzi (PP — MS) — Porque se compromete com 100
funcionarios e, na maioria das vezes, ndo tém nem 70 trabalhando efetiva-
mente.

O SR. DIRCEU CARDOSO (E8) — Aqui 150 funcionarios.

O Sr. Saldanha Derzi (PP — MS) — Af esté o lucro, em prejuizo dos seus
funcionirios. Agora & justo que o Senado, naturalmente neste contrato desse
servigo, faca consiar uma cliusula de que os funcionérios devam ganhar real-
mente ¢ gue merecem ¢ o de que necessiiam para o sustento da sua familia.

Este & um dado importante.

O SR, DIRCEU CARDOSO (ES) — 8t. Presidente, o Senado ouviu o

aparte do Sr, Senador Saldanha Derzi, Néo estou de acordo com S. Ext Nés.

temos um jeito de pagar mais aos funcionfrios da Confederal...

O Sr. José Fragelli (PP — MS) — Nomeando todos.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Sem notmear. J4 se fez isso uma vez_

e estdo todgs al. .

Sr. Presidenie, ndo podemos & explorar o servigo deles, nio podemos.
Primeéira de maio est4 ai com que cara vamos comeniorar o primeiro de maio,
se aqui, em baixo dos nossos p&s, vive uma humanidade que ainda percebe
salirio-minimo, quando temos festa Casa os maijores salirios da Repiblica,
os dos Senadores, os dos funcionrios. Isto £ uma ilha de felicidade. Mas 14
em baixo vivem os de menores salérios da Repiiblica quase, que éo sa]éno-
minimo.

Ha um Jeuo, St. Prcs:dentc aumente-se a contrsbulcao Por causa d1sso
vamos explorar e assistir a exploragiio desse pessoal? Nio pode.

Sr. Presidente, & com o coragio constrangido gue vejo essa situacio

dispar, injusta, madrasta, aqui no Senado. Uns ganhando muito e outros ga-

nhando pouco demais. Nds estamos enfiando essa gepte no lodo e esmagando
esse pessoal, pisando até, empurrando na lama. Nio pode continuar assim.

E o apelo que fago 2 V. Ex*, coragiio também tdo gencroso quanto o
meu, quanto os outros, que estude isto, que mande uma Comissdo estudar
para ver se podemos dar uma ajuda. Nesse 1° de maio nio podemos, mas den-
tro de um més possamos dar, a comecar em janeiro, para que eles possam ter
um pouquinho mais de alegria e de felicidade nesse trabalho tdo humilde, tdo
andnimo, que cles fazem aqui da limpéza do Senado. Limpam as nossas sujei-
ras. Essa & uma sujeira que precisamos limpar: a injustiga com que eles séo
tratados.

Muito obrlgado. { Muito bem")

SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) —-O apelo de V. Ex* sera levado &
Mesa na proxima reunigo.

Continua em discuss3o o prOJeto

Ndo havendo quem pega a palavra. encerro a discussio. ( Pausa.)

Em votagio. ~

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. { Pau-
sa.) -
Aprovado. -
A matéria vai 4 Comissdo de Redaqao

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) - Sobre a mesa redacao ﬁnal que
serd lida pelo Sr. 1%-Secretdrio.
E lida a seguinte:

PARECER N¢ 132, DE 1981
Da Comissio de Redacdo

Redacao final do Projeto de Lei do Senado n? 8, de 1981.

Relator: Senador Jodo Calmon

A Comissio apresenta a redacio final do Projeto de Lei do Senado n® §,
de 1981, que reajusta os valores de vencimentios e proventos dos servidores
ativos e inativos do Senado Federal e da outras providéncias.

Sala das Comissoes, 29 de abril de 1981, — Aderbal Jurema, Presidente
— Jodo Calmon, Relator — Saldanha Derzi.

ANEXO AQ PARECER N¢ 132, DE 1981

- Redagdo final do Projeto de Lei do Senado nt 8, de 1981, que,
reajusia os valores de vencimentos e provenios dos servidores ativos e
inatives do Senado Federal e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art, 19 Os valores de vencimentos e proventos dos servidores ativos e
inativos do Senado Federal, decorrentes da aplica¢fio da Lei n? 6.775, de 23
de abril de 1980, ficam reajustados na forma dos Anexos desta lei,

Paragrafo tnico. Serfio descontadas dos reajustamentos ora previstos

guaisquer antecipagSes retributivas que tenham sido efetuadas com base nos
aumentos autorizados pelo Decreto-lei n® 1.820, de 11 de dezembro de 1980,

Art. 2¢ A escala de vencimentos — ¢ respectivas referéncias — a que se
refere o art. 17 da Lei n? 6,773, de 23 de abril de 1980, fica alterada na forma

do correspondente Anexo desta lei.

Art. 3*  As cateporias funcionais integrantes do Plano de Classificagio—
de Cargos, instituido pela Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e posicio-
nadas na forma do Anexo III da Lei n° 6.323, de 14 de abril de 1976, modifi-
cado pelas Leis nvs 6.626, de 2 de abril de 1979 ¢ 6.775, de 23 de abril de 1980,
ficani estruturadas por classes e refergncias na forma do Anexo T desta le:

Parigrafo Gnico. Of servidores atualmente posicionados nas referén-

‘clas a’ que se refere a parte inicial do artige anferior ficam aufomaticamente

localizados, irnclusive com mudanga de Classe, nas correspondentes refergn-
ctas do Anexo Il desta lei,

. _Art. 4 Fica elevado para Cr$ 300,00 (trezentos cruzeiros) por depen-
_dente, o valor do salério-familia do servidor do Senado Federal.

Art, 5 A Gratificagiio de Atividade, instituida pela Lei n? 6.323, de 14
de abril de 1976, passa a denominar-se Gratificagio de Nivel Superior, manti-
das as caracteristicas, definigio, beneficidrios e base de coneessdo legalmente

def nidos.

Paragrafo tnico. O integrante de Categoria funcional de nivel superior

. do Plano de Classificagdo de Cargos de que trata a Lei n® 5.645, de 10 de de-

zeimbro de 1970 e que, por forga da legislacio especifica, estiver sujeito 2 jor-
nada de trabaiho inferior a 40 (quarenta) horas semanais, fard jus a 50% (cin-
qiietta por cento) da gratifica¢io a que se refere este artigo.

“Art. 6*  Nos cllculos decorrentes da execucéo desta lei, serdao despreza-
das as fragbes de cruzeiro.

Art. 7° A despesa decorrente da aplicagiio desta lei corrers & conta das
dotagdes constantes do Orgamento da Unifo para o exercicio de 1981,

Art, 8¢ Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 1981.
Art, 9° Revogam-se as disposigSes em contririo,

AN E X O 1
_.. - QUADRO PERMANENTE

(Axt. 19y

Gaireo « birz;iu ¢ Arzessorrmento Supevioves

clDInd- DAS

xIvELS VEECIMIKZO OU SALARLO MEMSAL REFRESENTAGAG
| & peritr de A pATLIT de MERSAL
i _ D1/01/2 9€1 0jasd ve)
DAS. 1 58.274,00 74,677,090 202
BA§.2 68.870,¢0 63,255,390 a5z
DAS.3 75.317,00 98.440,00 (314
245, 4 20,¢62,00 115.413,00 07
DA5.% 95.339,00 122.202,00 557
DaS.E 105.257,239 135.762,c0 60%
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ABLXO IX [Art. 29}
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35 K5, 3 24,106 32.499 | 10 7.121
36 NS, 4 25,308 34,019 | 11 7.469
37 NS. 5 26,578 35.832 12 7.843
38 K5, 6 27.899 37.612 [ 13 8.237
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40 NS, B 30.759 §1.468 [ 15 5.082
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42 33.014 45,219 17 10,014
43 35,6006 46.951 is 1p.512
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52 55,262 70,837 [ 27 15.302
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Clzsse © 2+ 33
Classe 3 & 27
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AN AO 1ir it 39) e
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o Metalurgia
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Classe

Classze
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2
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wwkifige de Carpinsaria.
e Marcenaria

SF=dxt.-NM-704

ss2 B ~rriifice Jesecializadn -
Nu~ 13 2 1§

Classz A - Arzifige-u

-7 & 12

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) Estando a matéria em regime de
urgéncia, passa-se 4 imediata apreciagio da redagio final que vem de ser lida.

Em discussio a redagio final. { Pausa.)

N3o havendo quem gueira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio, :

Os Srs. Senadores que 2 aprovam queiram permanecer sentados. [ Pau-
sa.) . . -

Aprovada. ) : ST T

O projeto vai & Cmara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pérto) Ha oradores inscritos. Concedo a
palavra ao nobre Senador Juthay Magalhdes.

O SR, JUTHAY MAGALHAES (PDS — BA. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

J& assinalamos porque a tendéncia da terra, no Brasil, & dominantemente
latifundifria, a partir das capitanias hereditdrias e das velhas sesmarias, nos
primeiros séculos de colonizagio, valendo, até em nossa sistémdtica juridica,
mais um titulo registrado do que a verdadeira ocupagiio. “Quem nio registra
ndo & dono!” — eis um velho brocarde que teve sua exceglio a partir do art.
198 da Constitui¢io, em 1969, quando a posse do silvicola passou a valer
mais de que o “grilo” registrado do invasor.

Esse velho sistema divide, ainda, o homem do campo em duas classes: a
menor, dos proprietarios da terra, preferentemente dedicados & monocultura
de exportagio — como o café, o algodio, o cacau e, agora, a soja — ¢ do ou-
tro lado a imensa maioria dos que lavram a terra alheia, para apenas sobrevi-
Ver. - - . -

Nesse contexto, vicgjam os minifunidarios, com pequenos tratos de ter-
ra, onde cultivam rogados, adotando a enxada, a pratica das queimadas, sem
mecanizagio, sem adubagiio, sem o uso de defensivos agricolas, o pai, a mie,
os filhos menores ¢ alguns parentes no regime de mutirdo, tendo que traba-
lhar alugado uns dias do meés, para comprar as sementes ¢ os riisticos instru-
mentos agricolas. ] - : :

54 se pode caracterizar esse tipo de roga, sem seleco de sementes, par-
cialmente perdida para as pragas, cada vez mais empobrecida a terra pela fal-
ta de corretivos, pela sua baixissima produtividade.

Essa divisfio da propriedade da terra corresponde a dois tipos de econo-
mia: aquela de subsisténcia, ndo evolutiva, sem inovagio tecnoldgica, sem
emprego de insumos e corretivos, ao lado da economia monetéria diferencia-
da, organizada em bases capitalistas, produzindo mercadorias exportaveis,
mas também freada em sua expansiio por uma infra-estrutura inadequada,
carente de ensilamento, cooperativismo, crédito, comercializacio vantajosa.

Nessa economia dualista, o primeiro remédio estaria na melhor distri-
buicdo da propriedade fundiéria, sem o que colheriam menos éxitos os inves-

timentos visando a elevar a produtividade agricola, por que permaneceriam,
em escala aprecidvel, as areas inexploradas e as deficientemente aproveitadas.

“Esse panorama se torna ainda mais desolador quando se sabe que os 3
milhées e 800 mil imdveis rurais abrigam 66 mil, cerca de dois por cento, com
55% da 4rea, Considerados apenas os latifandios com mais de cem mil hecta-
res, verifica-se que eles controlam o conjunto da drea dos Estados de Sergipe,
Alagoas, Rio de Janeiro ¢ Espirito Santo, ou seja, mais de quinze milhdes de
hectares, Esse dado se torna ainda mais negativo quando os 689 mil imdveis
com menos de cinco hectares — dezoito por cento do total — ocupam um mi-
Ihio e oitocentos mil hectares, quatro décimos por cento da propriedade rural

"no Pais.”

Numa visdo de conjunto, temos enormes latifindios, onde séo cultiva-
dos cerca de seis por cento da terra ardvel, ao lado da pulverizagdo do mini-
findio de dois a seis hectares.

Se esse quadro decorre da divisdo histérica da propriedade fundiaria,
sesmarias para os ricos e enxadas para os pobres, também € agravado pelo di-
reito sucessorio, a dividir entre cinco herdeiros glebas de dez hectares. Isso ex-
plica, em parte, porque o ndmero de estabelecimentos agricolas subiu de
3.338 em 1960, para 4.224 mil em 1970. Com o Estatuto da Terra, impedindo
a divisAio dos mddulos, esse nlimero subjn para apenas 4.993, em 1975,

“Q indice de Gini, para medir a concentragio da propriedade rural em
poucas m#os, mostra 0,83 em 1940, 0,84 entre 1950 e 1970 e 0,85 em 1975,
sendo este o valor mais elevado do mundo, sina] de que o Pais precisa de uma
reforma agraria profunda, que entregue terras a mais de 18 milhdes de lavra-
dores"”

o A UTILIZACAOQ DA TERRA

Continuando na analise dos estudos feitos pelo Dr. Pompeu Accioly
Borges, abordaremos agora a questio da utilizagio das terras,

Quem verifica, primariatiente, esses dados, chega 4 conclusio de que a
concentracdo fundiiria crescente, ao lado da pulverizacdo dos minifindios,
mostra, de um lado, a exploragfo pecuiria extensiva e, do outro, ndo uma la-
voura intensiva mas pura e simplesmente debilitada, a verificar-se no desem-
penho da produgiio.

As chamadas terras de culturas nio ultrapassam dez por cento da area
utilizvel, engquanto, no manejo pecuirio, gastamos quase dois hectares por
cabega de gado, na produtividade mais baixa do mundo.

Em 1972, o cadastro de imdveis rurais mostrou que hé, no Pafs, 199 mil
iméveis com uma &irea conjunta de 42 milhdes de hectares, representando
11% da &rea aravel total, mantidos quase totalmente inexplorados.

Se se praticasse a arrecadag3c dos bens vagos, prometida pelo Estatuto
da Terra hi mais de um decénio, centenas de milhares de lavradores alugados
poderiam ter obtido sua terra, quase sem 6nus para o erério, diminuido, ou-
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tro tanto, a inconcebivel especulagio imobiliiria no Brasil, que eleva o valor
das terras préximas de Itaipu a oitocentos mil cruzeiros o alqueire, cerca de
trezentos mil o hectare,

Comprovando-se a existéncia, no Pais, de uma agricultura de base niti-
damente [atifundidria, verifica-se a pobreza do nivel de modernizagio agrico-
la, concentrando-se seu progresso, em termos modernos, a Sio Paulo, Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul.

“Em 1972 o valor da totalidade dos equipamentos rurais nfio chegava a
sete por cento do valor dos iméveis. No Censo Agricola de 1975 verificou-se
que havia 323.113 tratores, em 276 mil estabelecimentos, representando estes
altimos, cinco e meio por cento do total. Com 2.100 arados, sendo 94% de
tragiio animal, os 2,100 estabelecimentos servidos representavam quarenta
por cento do total. Apenas dezoito por cento dos estabelecimentos rurais usa-
vam fertilizantes quimicos em 1975, revelando, o conjunto desses dados, a pe-
niiria tecnoldgica da agricultura brasileira.”

Na agricultura de subsisténcia, conjungando dois tergos da mdo-de-
obra, prevalece o anacronismo das rogas, pelo sistema das coivaras e queima-
das, exaurindo a terra num triénio, para migragio do agricultor, como faziam
os silvicolas, fazedores de capoelras + Ou seja uma vegetaciio secundéria de
minimo pI'OVCltO edondmico. -

H4, decerto, sistemas de cultwo mais rendosos, em Areas com elcvado
grau de cultivagio, principalmente no plantio de pomares, no cultivo de hor-
taligas, na cunicultura, na suinocultura, na apicultura, muitas vezes bem liga-
das, como no caso da avicultura, a interesses multinacionais.

Mas, na generalidade, vivemos entre o latifiindic que s6 pratica certas
monoculturas, as grandes glebas inaproveitadas e o minifiindio improdutivo.

Tal quadro s se alterara mediante uma reformulagio fundiaria, que co-
mece pela distribui¢o das areas ociosas.

A MAQ-DE-OBRA RURAL

Embora se torne cada dia mais confidvel, a estatistica no Brasil nem sem-
pre oferece dados concluentes, que nos [evem a sustentar afirmagdes seguras
respectivamente aos efetivos de pessoa] empregado na agricultura, ndo permi-
tindo, ademais, esses dados numéricos, a divisio em camadas do pcssoal de-
dicado 2 faina agricola.

Nio hé sequer uma aproximagio aceitdvel entre os dados fornecidos
pelo Censo Agropecuario, pelo Censo Demografico e pelo Cadastro de Imé-
veis Rurais, ¢ que decorre das diferengas de conceituagiio, da diversidade de
faixas etérias, além do claro falseamento das informagdes prestadas pelos in-
teressados.

Mas o Cadasiro apurou o nimero méiximo dos assalariados temporirios
no decurso do ano, enquanto o Censo Agropecudrio sé os registrou na data
do recenseamento, impossivel compatibilizar essas duas fontes, pela heteroge-
neidade dos dados.

Segundo o Censo Demografico, em 1970 o nimero de pessoas de dez
anos e mais empregados na agricultura era de 13 milh3es; mas a coleta do
Censo Pecudrio concluiu, na mesma data, ser de 18 milhdes esse niimero, apa-
recendo uma diferenca absurda, de mais de quarenta por cento, ndo preenchi-
vel pelo dado singular de nio ter havido limite mlmmo de idade do Censo
Agropecuario.

As diferencas estatfsUcas séo sgualmcnle sensfveis quanto is camadas
componentes do universo ocupado; empregados, produtores ¢ mio-de-obra
familiar.

Em 1970, cerca de sessenta por cento dos estabelecimentos agricolas
eram operados diretamente pelos proprictirios da terra, niimero que se eleva-
ra para §7%, em 1960. Tendo em vista o reduzido nimero de assalariados per-
manentes (6,6% em 1970 e 7,6% em 1975 do total ocupado), além do elevado
contingente de dependentes ndo remunerados, conclui-se que nossa explo-
ragdo agriria € ainda feita em moldes precapitalistas, tipicamente feudais.”

“Paralelamente, cresce 0 nimero de posseiros no Brasil, saltando de 109

mil em 1940 para 381 mil em 1970 e 924 mil em 1975, para significar um tergo
do mimero de proprietirios”, marcados pela inseguranga da ten&ncia da ter-
ta, de que tesulta um quadro geral de intrangitilidade, de tensdes e conflitos
na drea rural, quando nem sempre a policia protege o mais fraco.

No dltimo decénio vem-se agravando o fenédmeno do “béia-fria™, traba-
thador escoteiro, transportado de caminhio da periferia urbana para as gle-
bas rurais, seja no plantio ou na colheita, com um emprego tipicamente sazo-
nal, Esse problema tem sido muito mais denunciado em reportagens da im-
prensa do que dimensionado pelos censos agropecudrios e de servigos, em
face mesmo da mobilidade dessas levas citadinas e da pecualiaridade das ope-
ragdes censitarias, ainda sem o neecessirio dinamisme.

Por isso continuarémos, por muito témpo, a ignorar o nimero dos nos-
sos “boias-frias™, mais freqiientes no caso das monoculturas, também sem

identificar suas condi¢des de trabaiho e de salario em servigos de empreitada,
sem qualquer assisténcia previdenciria. Por isso mesmo, porque a solugio
€ncerra menores Compromissos patronais, cresce alarmanteémente o niimero
dos “boias-frias”, principalmente na capina e colheita do café, na apanha do
alpoddo e do cacau, no corte da cana-de-agficar.

O QUADRO DEMOGRAFICO

Se observado como um todo, foi praticamente nulo o crescimento da po-
pulagdo rural depois de 1960, esperando-se mantenha-se estacionéria nésta
década. J4 a populagdo urbana quadruplicou, entre 1940 e 1970, significando,
hoje, cerca de sessenta por cento do nosso eclimeno, o reverso do que ocorria
em 1940.

O fenémeno do éxodo rural, em diregdo As grandes cidades, continua a
agravar-se €, “pelo censo de 1970, quase quinze milhdes de brasileiros natos
ndo eram nascidos na regido onde moravam, 0 que revela o recrudescimento
das nossas endomigracdes, pois, em 1940, apenas 8,5% dos brasileiros mora-
vam fora da unidade federada de origem”. -

Aponta o Dr. Pompeu como responséveis por essa mobilidade popula-

cional interna:

1. a liberacio de méio-de-obra pela tecnificagio agricola;

2, subemprego nas areas rurais de maior densidade;

3. fuga do trabalhador s duras condigGes da labuta rural, tanto pelas di-
ficuldades de salario, como pelas inconveniéncias da parceria;

4. despejo em massa de colonos, moradores e agregados, pelos proprie-
tirios, para livrarem-se das obrigagdes do Estatuto do Trabalhador Rural;

5. fuga de regides decadentes para outras de agricultura mais dindmica,
em fase de expansiio, carentes de mio-de-obra;

6. a atragdo exercida pelos centros urbanos, quanto a condigdes de vida e
niveis de salarios.

Conjunturalmente, secas, inundagdes, geadas, pragas e intempéries po-
dem agravar esse éxodo.

“Tomando-se os Indices da Fundagio Getiilio Vargas, o produto agrico-
la crescen, em termos reais — a pregos constantes —, 53,8% entre 1970 ¢ 1977,
enquanto ¢ produte industrial aumentava em pouco mais de 101 por cento,
fazendo com que se¢ réduzisse a participago agricola na renda interna do
Pais.” Se a diminui¢3o do desempenho do setor priméario & caracterfstica do
processo de desenvolvimento, ndo h4 negar que, no Brasil, o decréscimo se
torna alarmante, pois temos grande cépia de recursos naturais a explorar,
mais diversificada nossa exportagio priméiria.

Justamente as possibilidades imensas do setor primério, ou sgja, os re-
cursos naturais, encerram a nossa esperanga de ocupar a vanguarda das
nagpes desenvolvidas,

Se foi o processo industrial, a partir de 1940, que determinou um aumen-
10 espetacular no Produto Interno Bruto, em quase dez por cento ao ano,
verifica-se, aqui, uma perda de impulso, caindo esse desempenho para metade
da taxa anterior, sobretudo pela fraqueza do mercado interno, no sentido de
absorver os produtos industriais que produzimos crescentemente, em parte
como decorréncia do reduzido poder aquisitivo do homem do campo.

Certo gue nio teremos, neste decénio, condi¢des competitivas com a in-
diistria européia, japonesa e norte-americana, a absorgio dos nessos exceden-
tes fabris tem que derivar de uma redistribuicdo de terras em larga escala,
convertendo em proprietarios parceiros, arrendatarios e posseiros, postos em
condigdes de adquirir bens de capital ¢ de consumo.

A DEPENDENCIA INDESEJAVEL

Bem ou mal, a agropecudria brasileira, a partir de 1940 ¢ até a década de
sessenta, foi capaz de atender 4 demanda crescente de alimentos, resultante
da rapida urbaniza¢io do Pais. Mas, nos iiltimos quinze anos, ocorreu um
grande créscimento do parque industrial, principalmente em So Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Estados do Sul, ocorrendo as primeiras crises de
abastecimento, & ponto de, ha trés anos, virmos importando feijo, arroz e
milho, sem contar o trigo, 2 cebola, o alho, o leite, importados ha decénios.

- 8e o problema nio é mais grave ainda, isso decorre do crescimento ex-
tensive da exploragdo agropecudria, da utilizacdo de reservas de terras vir-
gens; fertilissimas, desnecessario o emprego de adubos, de corretivo do solo,
de irrigagio.

Parece, no entanto, que se reduzem as possibilidades de ampliagio das
fronteiras agricolas, na medida mesma em que as novas glebas séo incorpora-
das ao processo produtivo.

A agricultura itinerante e predatoéria, juntamente com a pecuiria extensi-
va, usados os pastos naturzis sem cuidado e sem defesa, levam ao esgotamen-
to da terra, incapacitando-a de atender as necessidades mais elementares das
regides mais pobres, aumentando a subnutrigio, principalmente no Nordeste,
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elevados os cuslos unitdrios de produgio no sitl, mais distanciadas as novas
glebas produtivas dos centros consumidores.

Mais de um milhfio de jovens atingem, anualmente, a idade produtlva,
continuando o afluxo de migrantes aos ceniros urbanos, agravado esse qua-
dro pela ultima seca no Nordeste,

Temos pela frente o subemprego rural, o desemprego urbano, a queda
dos padrdes sanitarios, hebitacionais e alimentares.

Diante disso, segundo analise do Dr. Pompeu, o Governo se inclinar a
preferir orienfar o crédito para os projetos que absorvam mais mio-de-obra
por unidade de capital estimulado, renunciando, em suas empresas, aos pro-
Jetos que, mediante tecnologia mais moderna, economizem o esforgo huma-
no, de que resuliaria mais competitividade infernacional da produgdo agriria
e maior ‘acessibilidade ao mercado interno.

“Finalmente. entre os desestimulos a0 homem do campo deve-se
lembrar a péssima moradia que lhe & destinada, 94% delas sem 4gua encana-
da, 92% sem iluminagio elétrica, 76% sem instalagdes sanitarias, 62% sem for-
ro na cabertura, 54% sem ptso de terra, 38% com paredes de taipa mal revesti-
da, 26% com cobertura de zinco ou palha.”

Tal ¢ quadro que nos cumpre-enfrentar, a0 receber o desafio inafastavel
da necessidade de desenvolver © poder agririo no Brasil, o Gnico capaz de
contender com o poder do dleo, quando 4 meta insubstituivel do nosso desen-
volvimento ordena que nos transformemos no maior produtor de alimentos
.0 mundo.

Isso §6 serd possivel com uma verdadeira reforma agraria, que elimine os
males gémeos do latifindio ¢ do minifindio. ]

Era o que tinhamos a dizer, Senhor Presidente. { Muito bem!)

Fonte v Consulta: Trabafhos do Dr. Pompeu Actioh Borges,

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrto) — Concedo a palavra ac nobre Se-

nador Franco Montoro.

O SR. FRANCO MONTORQ (PMDB — SP. Pronuncia o seguinte dis-
curso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores: .

A TAM — Transportés Atreos Regionais S/A, foi pioneira no servigo
de taxi aéreo no interior de Sio Paulo, transportando compradores de café e
de terras, além de fazendeiros que iam se estabelecer nas 4reas por ela servi-
das,

Originéria da Tuaxi Aéreo Marilia, fundada ha 18 anos, a TAM possui
hoje uma frota de cerca de 40 avides, desd¢ bimotores convencionais até jaios
puros, adequados aos servigos que executa para o crescente mercado de carga
e de passageiros.

Operando com recursos préprios, elevando suas receitas operacionais,
aumentando o desempenho ¢ ampliando suas ireas de trabalho, a TAM os-
tenta hoje uma situaglio invejavel, sendo portanto inteiramente justo home-
nagear seu Presidente, Rolim Adolfo Amaro, e todos os seus funcion4rios,
pelo intenso trabalho que desenvolvem em beneficio dessa empresa genuina-
mepte brasileira,

Tenho em maios, ainda, o resumo do encontro que a ADEVA — Asso-
ciagdo de Deficientes Visuals e Amigos, de Sdo Paulo, realizou sobre o Ano
Internactonal das Pessoas Deficientes,

Engajados na luta pela integragio social do deficiente visual, os partici-
pantes do encontro levantaram inlimeras sugestdes, entre as quais podémas
destacar a luta por uma legislagdo mais adequada, ¢ desenvolvimento da pro-
filaxia da cegueira, a orientagfo das familias, aconsmenuzacao da cornumda—
de e a divulgaciio dos servigos ja existentes para os cegos.

Aos participantes do encontro e a todas as entidades que lutam pela su-
peracio dos preconceitos que envolvem o cego e a cegueira no Brasil, nosso
incondicional apoio e solidariedade.

Finalmente, Sr, Presidente, parabenizo o jovem Prefeito de Sertidozinho,
Waldyr Trigo. por sua inclusdio entre 65 100 melhores prefeitos do Estado de
S#o Paulo, em promogio realizada pelo jornal O Didrio, de S3o Carlos, justa
homenagem ao governo e ao povo de um dos mais progressistas murnicipios
do meu Estado.

Irreguilaridades ocorridas na administragio
do Municipio de Populina, Sio Paulo

A Camara Municipal de Populina, S3o Paulo, aceitando deniincia ofere-
cida pelo Vice-Prefeilo, instaurou comissdo processante para apurar irregula-
ridades na administragiio do Prefeito Jodo Marcelino de Toledo, que acabou
julgando procedente, concluinde que o Prefeito lesara o “‘erario piiblico, em
proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos pablicos™.

Em seguida, a prépria Cimara julgou verdadeiras as denfincias ¢ acabou
por aprovar o impedimento do Prefeito, que hoje se encontra no exercicio de
suas fungdes, amparado por liminar concedida em juizo.

Hoje, o povo do municipio est4 revoltado nfio s6 com a impunidade do
Prefeito, mas principalmente com o fato de que ele vem desafiando a todos,

portando armas, fazendo-se acompanhar de “jagungos™, adotando compot-
tamento incompativel com o cargo e praticamente paralisando as atividades
da Prefeitura, além de impedir o acesso dos habitantes do municipio ao seu
Gabinete.

O que os mumcnpes mais rcclamam no entanto, & o descaso com que as
autoridades v&ém tratando o problema, principalmente porque Populina & um
municipio pobre, com pequena populagdo, e que, porianto, ndo rende gran-

des dividendos eleitorais.

" Atendendo, pois, a apelo de amigos e correligionérios, desejo, nesta
oportunidade, alertar as autoridades competentes, delas exigindo providén-
cias imediatas no sentido de que se dé um basta a toda essa situagdo que cons-
trangé ao povo e as demais autoridades do municipio de Populina, no Estado
de Sio Paulo, ( Muito bem!]

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Jodo Calmon.

O SR. JOAQ CALMON (PDS — ES. Pronuncia o seguinte discurso.)
—- 8r. Presidente, Srs. Senadores:

Na base dos graves problemas do ensino de nosso pais esta sem divida a
inexisténcia de uma garantia de recursos, Esse &, aliis, um tema a que sucessi-
+vas vezes tenho me referido, nesta e noutras tribunas, desde a época em que
laneei, no Recife, a cruzada da Década da Educagio.

E portanto com satisfagido que quero registrar algumas inciativas que re-
velam a preocupagio de meu Estado com 0 ensino. Had uma semana, ao assi-
nar despacho autorizando um operagio de revenda de terras devolutas, o go-
vernador Eurice Rezende impunha uma condigdo 4 concessionaria: doar vin-
te por ¢ento do valor apurado ao Fundo Estadual de Educagdo. O processo
de revenda, na verdade, apresentava falhas, que advinham de outras adminis-
tragdes. Esse problema foi apontado pelo préprio governador, que s6 conce-
deu seu despacho por motivo de interesse socia] — na drea serfio construidas
cinco mil moradias para trabalhadores de baixa renda — ¢ por ter encontrado
uma Torma de ressarciro Estado dos prejufzos causados por tais falhas. Essa
forma foi precisamenie o repasse ao governo capixaba de uma parcela do
produto da operagio. E o governador, ao dar-lhe destinagio, optou precisa-
mente pelo ensino, que assim terd uma substancial suplementagio,

Os novos estimulos dados pelo governador Eurido Rezende 4 educagio
ndo param aif, porém. Uma segunda providéncia ji esta contribuindo para
carrear NOVOS recursos para o ensino — e, mais do que isso, ird garantir-lhe
crescenic volume de verbas nos proximos anos. Pelo Decreto de niimero
1.507, o governador Eurico Rezende, que também & educador emérito, funda-
dor da Universidade do Distrito Federal, destinou 4 educagéio um percentual
fixo das operagoes do Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuérias,
Dos 8 por cento de sua arrecada¢do com que ¢onta o Estado, um por cento
sera aplicado exclusivamente em projetos na rea educacional. Isso represen-
taré, ji esta ano, a injecio de nada memos do que 700 milhdes de cruzeitos no
erisino <o Estado, quantia que, nos térmos do decreto, serd transferida pelo
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo 2 Secretaria de Educagio.

A quantia &, sem divida, substancial. Muito mais importante, porém, &
ver garantida uma fonte determinada de renda para o ensino.

Registramos nos orgamentos do setor educacional, tanto na esfera fede-
ral quanto na estadual ou na municipal, uma série de altos e baixos decorren-
tes das variagdes de prioridade a ele concedida pelas sucessivas adminis-
tragdes. A titulo de exemplo poderiamos recordar que o percentual destinado
4 educacio no or¢amento da Uniflo para 1965 — o que maior atengio lhe
concedeu nos tltimos vinte ¢ cinco anos — foi reduzido a um tergo poucos
anos depois.

Como temos mostrado, a educag¢do & importante demais para que se pos-
sa submeter a esse tipo de vicissitudes. A dnica forma de eviti-lo & garantir-
lhe recursos, dando ao setor a seguranga de que podera investir, de que deteré
as condigdes necessérias a uma continuidade de trabalho. E nesse sentido que
adquirem vulto ainda maior as iniciativas tomadas pelo governo do Espirito
Santo, exemplo que desejariamos fosse seguido em tode o pafs.

O SR. PRESIDENTE (Passos Porto) — Nap hi mais oradores inscritos.

Nada mais havendo que tratar, vou encerrar a presente sessdo, designan-
do para a proxima a seguinte

ORDEM DO DIA

1
_.PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 70, DE 1980
" (Em regime de urgéncia — art. 371, “¢”, do Regimento Interno)
" Projeto de Lei do Senado n? 70, de 1980, do Senador Humberto Lucena,
gue dispde sobre coligacio partidaria, ¢ d4 outras providéncias, tendo pare-
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cer oral, da Comissio de Constituicio ¢ Justiga, pela constitucienalidade, ju-
ridicidade e, no mérito, pela rejeicio.

2
Votacao em turno unlco, do Prcucto de Lei do Senado n* 303, dc 1979-

provndenmas, tendo

PARECERES, sobn?% 710a712¢ 1.029a 1 031 de 1980, das Comissdes:

de Constituigdo e Justica — I° pronunciamento: pela constitucionalidade
e juridicidade; 2¢ pronunciamento: (reexame solicitado em plenério), favoré-
vel, com emenda n? 3-CCJ, que apresenta; 37 pronunciamento: (prestando es-
clarecimento solicitado pela Comiss#o do Distrito Federal);

— do Distrite Federal — I* pronunciamento: favorvel, nos termos das
Emendas de n% | e 2-DF, que apresenta, com voto vencido, em separado, do
Senhor Itamar Franco; 2¢ pronunciamento: favordvel ao projeto e & emenda
da Comissiio de Constituigio e Justica; e

— de Finangas, favoravel ac Projeto e s emendas da Comissio do Dis-
trito Federal, com voto vencido dos Senadores Affonso Camargo e José Ri-
cha. - - -

3

Votagio, em turno dnjco (apreciagdo preliminar da constitucionalidade,
nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n? 305, de 1977 — Complementar, do Senador Itamar Franco, que d4 nova
redagiio aos pardgrafos 29,.3¢, 4° ¢ 5%, ¢ acrescenta parigrafos (antigos € no-
vos) 4 Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 {Cédigo Tributario Nacional),
tendo ]

ARECERES sob n9s 222e 1.233, de 1979, e 1.013, de 1980, da Comis-
sao

— de Constithigdo ¢ Justica, 1¢ pronunciamento — pela inconstitucionali-
dade, com voto vencido dos Senadores Tancredo Neves, Cunha Lima, Hugo
Ramos ¢ Amaral Furlan; 2¢ pronunciamento — (reexame solicitado em ple-
nirio), ratificando seu parecer anterior; e 3° pronunciamento — (reexame soli-
citado em plenario), mantendo seus pareceres anteriores, com voto vencido
dos Sepadores Lejte Chaves e Cunha Lima.

4

Votagio, em turno tnico {apreciagiio preliminar da constitucionalidade,
nos termos do art. 256 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n* 196, de 1979 — Complementar, do Senador Franco Montore, que dispde
sobre o pagamento de pensfo aos dependentes do trabathador rural falecido
antes de 31 de dezembro de 1971, tendo

PARECERES, sob n% 43 e 1.005, de 1980, da Comissdio

— de Constituipdo e Justica — 17 pronunciamento. pela inconstitucionali-
dade, com voto vencido dos Senadores Leite Chaves e Cunha Lima; 22 pro-
nunciamento — (reexame solicitado em plendric), mantendo seu pronuncia-
mento anterior, com voto vencido dos Senadores Leite Chaves e Cunha Li-
ma,

5

Votagdo, em turno tdnico, do Pro_jeto de Resolugdo n® 172, de 1980 {apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de scu Parecer n® 1.258,
de 1980), que autoriza o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul a elevar
em Cr$ 1.785.620.157,75 (um bilhdo, sctecentos e oitenta e cinco milhdes,
seiscentos € vinte mil, cento e cingiienta e sete cruzeiros e setenta e cinco cen-
tavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.259 e 1.260, de 1980, das Comissdes:

— de Constituipdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorével.

6

Votaco, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n® 177, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusio de seu Parecer n® 1,273,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Mossor6 (RN)a elevar em
Cr$ 315.464.652,36 (trezentos e quinze milhdes, quatrocentos e sessenta e
quatro mil, seiscentos e cingifenta e dois cruzeiros e trinta ¢ seis centavos) o
montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 1.274 e 1.275, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e

— de Municipios, favoravel.

7

Votagio, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n? 178, de 1980 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusiio de seu Parecer n® 1.277,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Muricipal de Rio das Pedras (SP) a elevar
em Cr$ 29.983.645,00 (vinte & nove milhdes, novecentos € oitenta e {rés mil e

seiscentos e quarenta e cinco cruzeiros) o montante de sua divida consolida-
da, tendo
PARECERES, sob n® 1.278 e 1.279, de 1980, das Comissdes:
—-de Constituigdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e
— de Municipios, favorével.
8

Votagio, em turno {inico, do Projeto de Resolugio n® 179, de 1980 (apre-
sentado pela Comissiic de Economia como conclus#o de seu Parecer n® 1.280,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de 340 Joaquim (SC) a elevar
em Cr$ 1.530.000,00 (um milhio, quinhentos e trinta mil cruzeiros) o mon-
tante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n¢s 1.28] e 1.282 de 1980, das Comissdes:

— de Constituicéo e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; ¢

— de Municipios, favorivel.

. 9
Votagio, em turno Gnico, do Projeto de Resolucfio n 180, de 1980 (apre-

sentade pela Comiss3o de Economia como conclusfo de seu Parecer n® 1.283,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Araripina (PE) a elevar em

~ Cr$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil cruzeiros) o montante de sua

divida consolidada, tendo
PARECERES, sob n®s 1.284 e 1,285, de 1980, das Comissdes:
— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e
de Municipios, favoravel.
10

Votacio, em turno tinico, do Projeto de Resolugdo n® 181, de 1980 (apre-

_sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de sewt Parecer n® 1.286,

de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Arés (RN) a elevarem Cr}
1.448.100,00 {um milhdo, quatrocentos ¢ quarenta e oito mil e cem cruzeiros)
o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n®s 1.287 e 1.288, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justi¢a, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; ¢

— de Municipios, favoravel.

11

Votagdo, em turno tnico, do Projeto de Resolugfio n° 182, de 1980 (apre-
sentado pela Comiss3o de Economia como conclusiio de seu Parecer n? 1.285,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Campina Grande (PE) a ele-
var em Cr$ 23.600.000,00 (vinte e trés milkdes e seiscentos mil cruzeiros) o
montapte de sua divida consolidada, tendo b

PARECERES, sob n% 1.290 e 1.291, de 1980, das ComissGes:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade, e

— de Municipios, favoravel.

12

Votaglio, em turno finico, do Projeto de Resolugdo n® 183, de 1980 (apre-
sentado pela Contissic de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 1.292,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Campos Belos (GO) a eles
var em Cr¥ 895.100,00 (oitocentos e noventa e cinco mil e cem cruzeiros) o
montante de sua divida consolidada, tendo

.PARECERES, sob n% 1.293 ¢ 1.294, de 1980, das Comissdes:

— de Constituiéo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; e

de Municipios, favorivel,

13

Votaciio, em turno finico, do Projeto de Resolugiio n® 184, de 1980 (apre-
sentado pela Comissao de Economia como conclusio de seu Parecer nv 1,295,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Dueré (GO) a elevar em Cr§
767.700.00 (setecentos e sessenta & sete mil e setecentos cruzeiros) o montante
de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob nfs 1.296 ¢ 1.297, de 1980, das Comissdes:

~— de Constituipdo e Justigg, pela constitucionalidade e juridicidade; e

de Municipios, favoravel.

14

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo n® 189, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 1.310,
de 1980), que autoriza & Prefeitura Municipal de Pedro Velho (RN} a elevar
em Cr$ 2.909.300,00 {(dois miltides, novecentos & nove mil ¢ trezentos cruzei-
ros), o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.311 e 1.312, de 1980, das Comiss&es:

— de Constituicio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Municipios, favorivel.
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15

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Resolugio n® 194, de 1980 (apre-
sentado pela ComissZo de Economia como conclusdo de seu Parecer n® 1.325,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Teresina (PI) a elevar em
Cr3¥ 37.265.300,00 (trinta e sete mithGes, duzentos e sessenta e cinco mil e tre-
zentos cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECERES, sob n% 1.326 ¢ 1.327, de 1980, das Comissdes:

— de Constituigdo e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade; ¢

—- de Municipios, favordvel.

16

Votagio, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n® 201, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Fitangas como conclusZo de seu Parecer n? 1.345,
de 1980, com voto vencido, em separado, do Senador Lizaro Barboza), que
autoriza o Governo do Estado de Goiés a realizar operagio de empréstimo
externo, no valor de US$ 35,000,000.00 (trinta e cincd milhdes de délares
norte-americanos) destinado a financiar programas do Estado, tendo

PARECER, sob n?® 1.346, de 1980, da Comissio

— de Constituigdo ¢ Justica, pela constitucionalidade e Jundlmdade

17

Votagio, em turno iinico, do Projeto de Resolugio n® 1, de 1981 (apre-
sentado pela Comissio de Finangas como conclusio de seu Parecer nv 4, de

1981, com voto vencido do Senador Lazaro Barboza), que autoriza o Gover-

no do Estado de Pernambuco a realizar empréstimo externo no valor de USS
25,000,000.00 (vinte e cinco milhdes de dolares norte-americanos) ou o equi-
valente em outra moeda, destinado ao desenvolvimento agropecuério do Es-
tado, tendo

PARECERES, sob n%s 5 e 4, de 1981, das Comissoes:

— de Constituigdo e Justica, pela consiitucionalidade e juridicidade; ¢

— de Municipios, favordvel.

13

Votagio, em turno inico, do Projeto de Resolugdo n® 21, de 1981 (apre-
sentado pela Comissdo de Finangas coma conclusdo de sett Parecer n® 108, de
1981, com voto vencido dos Senadores José Fragelli e Affonso Camargo), que
autoriza a Prefeitura Municipal de 8o Caetanc do Sul (SP) a realizar ape-
ragio de empréstimo externo, no valor de US$ 20,000,000.00 (vinte milhdes
de délares norte-americanos), destinado a financiar o programa de investi-
mentos urbanos, tendo

PARECERES, sob n% 109 e 110, de 1581, das Comissdes:

— de Constityicdo e Justiga, pela consmucmnahdadc e juridicidade; e

— de Municipios, favorével.

19

Votagdo em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 351, de
1979, do Senador Roberto Saturnino, que dispde a respeito da especializagio
de engenheiros ¢ arquitetos em “Engenharia de Seguranga do Trabalho” ¢ da
profissdo de “Técnico de Seguranga do Trabalho™ e estabelece providéncias,
tendo C

PARECERES, sob n‘?s 863 a 865, de 1980, das Comissdes:

— de Constituicdo e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade, com
emenda que apresenta, de nimero 1-CCJ;

— de Legislag@o Social, favorivel ao Projeto ¢ 3 Emenda da Comissio de
Constituigdo e Justiga; ¢

— de Educacdo e Cultura, favoravel ao projeto ¢ & emenda da Comissio
de Constituigdo e Justica.

20

Votaglio, em primeiro turno (apreciacio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado ne® 49, de 1979, do Senador QOrestes Quércia, que eleva o valor da impor-
tancia a ser depositada em favor do empregado, quando rescindido seu con-
trato sem justa causa, alterando o artigo 6* da Lei do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — 5.107, de 13 de setembro de 1966 — e determinia outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n® 1.026, de 1980, da Comissio

- de Constitui¢do e Justica, pela inconstitucionalidade, com voto venci-
do em separado, do Senador Cunha Lima e voto vencido dos Senadores
Franco Montoro ¢ Tancredo Neves.

21

Volagio, em primeiro turno {apreciagao preliminar da juridicidade, nos
termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n*
357, de 1979, do Senador Orestes Quércia, que dispde sobre a concessdo de
aposentadoria especial para os coveiros e empregados em cemitérios, tendo

PARECER, sob n? 1.006, de 1980, da Comissio

— de Constituicdo e Justi¢a, pela injuridicidade, com voto vencido dos
Senadores Cunha Lima ¢ Leite Chaves, e voto em separado do Senador Ader-
bal Jurema.

22
- Votaglo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-

dade, nos termos da art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n? 142, de 1980, do Senador Orestes Quércia alterando dispositivo da
Lei 0% 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social, tendo

PARECER, sob n° 1.034, de 1980, da Comissio

— de Constituicdo e Justiga, pela incostitucionalidade.

23
Votaglo, em primeiro tufno (apreciagie preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art.”296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n* 146, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que isenta do imposto de
renda o 13° salirio, tendo

PARECER, sob n® 64, de 198i da Comissdo
— de Constituicde e Justica, pela incostitucionalidade.
24 ]

Votagio, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da constitucionali-
dade e juridicidade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Proje-
to de Lei do Senado ne 163, de 1980, do Senador Orestes Quércia, que dispde
sobre a concessio de aposentadoria especial para os gargons, tendo

PARECER, sob n® 1.009, de 1980, da Comissio

— de Constituiedo e Justica, pela inconstitucionalidade e injuridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Passos Pdrio) - Estd encerrada a sessio.

{Levanta-se a sessdo as 19 horas e 25 minutos. )
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