REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Sec;éo II

ANO XXXV — N¢ 036 TERCA-FEIRA 29 DE ABRIL DE 1980 BRASILIA — DF

- SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senade Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso V1, da Constituigiio, e eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 12, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, a elevar, em Cr$ 642.665.715,20
(seiscentos e quarenta ¢ dois milhes, seiscentos e sessenta e cinco mil, setecentos e quinze cruzeiros e vinte centavos),
o montante de sua divida consolidada.

Art, 1*  E g Prefeitura Municipal de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do art. 2¢ da Resolugiio n? 93,
de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar, em Cr§ 642.665.715,20 (seiscentos e quarenta e dois milhdes,
seiscentos e sessenta e cinco mil, setecentos e quinze cruzeiros e vinte centavos), o montanie de sua divida conselidada, a fim de
que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ac Banco do Estado do Rio Grande do Norte 8.A., este na qualidade
de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagao (BNH), destinado & elaboragio de projetos ¢ execugio de obras nos bair-
ros de Lagoa Nova e Dix-Sept Rosado, naquele Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil no
respectivo processo,

Art. 2¢  Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacgio.

Senado Federal, 28 de abril de 1980. — Senador Luiz Fiara, Presidente,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do ari. 42, incis¢ VI, da Constituicio, e eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQO N¢ 13, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Macau, Estado do Rio Grande do Norte, a elevar, em Cr$ 118.869.363,20
_ (cento e dezoito milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e trés cruzeiros e vinte centavos), o
montante de sua divida consolidada.

Art. 19 E a Prefeitura Municipal de Macau, Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do art. 2° da Resolugio n?
93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar, em Cr$ 118.869.363,20 (cento e dezoito milhdes, oitocen-
tos e sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e trés cruzeiros e vinte centavos), o montante de sua divida consolidada, a fim de
que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ac Banco do Estado do Rio Grande do Norte S.A., este na qualidade
de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio (BNH), destinado 4 elaboraciio de projetos e execugiio de obras e servigos
necessirios 4 implantagio do Projeto CURA, naque]e Municipio, obedecidas as condi¢des admitidas pelo Banco Central do
Brasil no respective processo. . .

Art. 2° Esta Resolugio cntra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 28 de abril de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

SUMARIO

1— ATA DA 46* SESSACQ, EM 28 DE ABRIL DE 1980 dores do Senado Federal e da outras providéncias. (Projeto que se trans-
1.1 — ABERTURA formou na Lei n? 6,775, de 23-4-80). ’

1.2 — EXPEDIENTE 1.2.2 — Pareceres

1.2.1 — Oficio do Sr. 1°-Secretdrio da Céimara dos Deputados

Referentes &s seguintes marérias:

) ; . B — Projeto de Decreto Legislativo n® 20/7% (n? 16-B, de 1979, na Ci-
Eﬂmm'mfmndo a%uografo da seguinte matéria: mara dos Deputados), que aprova o texto das Emendas ao Regulamento
— Projeto de Let do Sena'd_o n? 4, de 1_980 (n® 2.587, de 1980, na Ca- de Execugiio Regido pelo Tratado de Cooperagio em Matéria de Patentes-

mara dos Deputados), que reajusia os vencimentos e proventos dos servi-  PCT, zdotadas na Assembléia da Unifio Internacional de Cooperagiio em
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Matéria de Patentes, realizada em Genebra, no dia 14 de abril de 1975, e
da Errata ao texto do Tratadoe de Cooperagiio em Matéria de Patentes
(PCT), concluido em Washington em 19 de junho de 1970.

~- Mensagem n? 127/78 (n® 213/78, na origem), do Senhor Presidente
da Repiblica, solicitando autorizagio do Senado Federal, seja autorizada
a alienagio de terras piiblicas no Distrito Agropecudrio da Superintendén-
cia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), 4 empresa Oriente Agrope-
cparia Lida, i

— Projeto de Lei da Camara n® 70/78 (n® 1.700-B/76, na Casa de ori-
gem), que prevé 2 inclusfo de rodovia de ligagio no Plano Nacional de
Viacdo, determinando a revisido do Anexo da Lei n® 5.917, de 10 de se-
tembro de 1973. ~ = 7

— Emenda (Substitutiva), de plenirio, ao Projeto de Lei da Camara
n® 28/77 (n® 1.100-C/75, na Casa de origem), que altera a redagdio do ca-
put do artigo 687 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Pro-
cesso Civil).

— Projeto de Lei da Cdmara n? 63/77 (n? 1.212-D/75, na Casa de ori-
gem), que acrescenta dispositivo 20 Decreto-lei ne©11, de 1? de outubro de
1969, que altera a redagfo do artigo 66 da Lei n? 4.728, de 14 de julho de
1965, estabelece normas de processo sobre alienag#o fiducidria, e d4 ou-
tras providéncias.

— Emendas de plenario ao Projeto de Lei da Cimara n® 60/79 {n°®
3.324-B/77, na Casa de origem), que regulamenta o estabelecimento e o
funcionamento de Jardins Zooldgicos e de Zooarios, ¢ determina outras
providéncias.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 87/79 (n? 363-B/79, na origem), que

restabelece direito de servidores pfiblicos, no caso que especifica.

— Projeto de Lei da Cémara n® 52/79 (n* 2.551-B, de 1976, na ori-
gem), que dispde sobre a designa¢io de dependente do trabathador rural,
nos termos da Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de [571.

— Projeto de Lei da Camara n? 1/80 (n® 2.017-B/79, na Casa de ori-
gem), que autoriza a doagio do terrenc que menciona, situado no Munici-
pio de Passo Fundo, Estado do Rio Grande do Sul.

— Projeto de Lei da Cémara ni¢ 102/79 (n® 4.490-B/77, na Casa de ori-
gem), que altera a redagiio do inciso 111 do art. 8¢ do Decreto-lei n® 201, de
27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos
¢ vereadores.

— Projeto de Lei da Cimara n? 63/79 (n*? 3.619- B/ 77, na ongem) que
institui a Cadernsta de Controle do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
Vi . .
o Projeto de Lei do Senado n® 162779, que dispde sobre o depésito
de férias remuneradas dos trabalhadores avulsos em caderneta de pou-
panega,

-- Projeto de Lei do Senado n? 199/79, que acrescenta § 3¢ ao artigo
39 ¢ da nova redagZo ao artigo 57 da Lei n® 5. 107 de 13 de setembro de

1966.
— Projeto de Lei do Senado n® 190/79, quc altcra a redacao do artigo

280 do Cédigo de Processo Civil, ¢ di outras providéncias.
— Projeto de Lei do Senado n? 259/79, que introduz alteragdes na Lei
n? 4,886, de 9 de dezembro de 1965 que regula as atmdades dos represen-

tantes COmEI'CIaIS
— Projeto de Lei do Senado n? 354/79, que acrescenta paragrafo 4¢

ao artigo 28, da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964,

— Projeto de Lei do Senado n® 304/77, que inclui na relagiio descriti-
va das Rodovias do Plano Nacional de Viagdo o trecho Porto Murtinho—
Caracol—Bela Vista—Ponta Pori—Amambai—Iguatemi-—Guira (PR}
nos Estados de Mato Grosso do Sul e Parana.

-~ Projeto de Lei do Senado n® 271/75, que dispde sobre a inscriciio
dos funcionirios municipais junto ao INPS.

— Projeto de Lei do Senado n® 242/77-Complementar, que acrescen-
ta § 4% ao art. 4* da Lei Complementar n? 26, de 1] de setembro de 1975,

-— Projeto de Lei do Senado n® 175/79, que altera a Lel n? 6.592, de
[7 de novembro de 1978, que concede amparo acs ex-combatentes julga-
dos incapacitados definitivamente para o servi¢o militar.

— Projeto de Lei da Cimara n® 59/79 (n® 3.191-B, de 1976, na ori-
gem), que altera a redagio da alinea b do inciso Il do artigo 275 da Lei n?
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, com as modi-
ficagdes introduzidas pela Lei n? 5.925, de 19 de outubro de 1973; e Projeto
de Lei do Senade n® 265/79, que acrescenta alinea ao item If, do art. 275,
do Cddigo de Processo Civil, para incluir no elenco de agdes de rito su-
marissimo 2 do fiador para exonerar-se da ﬁanca prestada sem limitagdo
de tempo.
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1.2.3 — Comunicacio da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n® S-12/80 (n? 360/80, na origem), do St.
Governador do Estado do Maranhdo solicitando autorizacio do Senado
Federal para que aquele Estado possa realizar operagio de empréstimo
externo no valor que menciona para ¢ fim que especifica.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR MENDES CANALE — Defesa da realizagio das
eleicGes municipais de 15 de novembro proximo.

SENADOR HUMBERTO LUCENA, como Lider — Protesto contra
as arbitrariedades policiais que teriam sido praticadas contra parfamenta-
res e lideres sindicais na cidade de Sic Bernardo—SP.

1.2.5 — Requerimento

-—— N2 116/80, de autoria do Sr. Senador Gastiio Mller, solicitando
licenca para afastar-se dos trabalhos da Casa no periodo que menciona,
para tratar de interesses particulares. Aprovado.

1.2.6 — Comunicacio

— Do Sr. Senador Gastio Miiller, que se ausentard do Pais.

1.2.7 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 70/80, de autoria do Sr. Senador
Humberto Lucena, que dispde sobre coligagiio partidéria, e di outras pro-
vidéncias.

1.3— ORDEM DO DIA

— Projeto de Lei da Camara n® [14/78 (n® 3.612/77, na Casa de ori-
gem), que acrescenta dispositivo ao art. 1.218 da Lei n° 5.869, de 11 de ja-
neiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil). Votagio adiada por falta de guo-
rum.

— Projeto de Lei da Camara n® 97/79 (n? 1.707/79, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica, que aitera a deno-
minac¢aoc da categoria funcional de Agente de Patrulha Rodoviiria, inte-
granie do Grupo — OQutras Atividades de Nivel Médio, e d4 outras provi-
déncias. Votagiio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 1/80-DF, que estende acs funcio-
nérios aposentados da administragio direta do Distrito Federal as vanta-
gens financeiras decorrentes da aplicagio do Plano de Classificagio de
Cargos, instituido pela Lei n? 5.920, de 19 de setembro de 1973, e d4 outras
providéncias. Yotaciio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Resoluciio n® 11/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Rincdo (SP), a elevar em Cr$ 3.907.778,75 (trés milhdes, novecentos
e sete mil, setecentos e setenta e 0ito cruzeiros e Setenta e ¢inco centavos) o
montante de sua divida consolidada. Vetagdio adiada por falta de quorum.

— Requerimento n? 100/80, de autoria do Sr. Senador Paulo Bros-
sard e outros, solicitando urgéncia, nos termos do art. 371, alinea ¢, do
Regimento Interne, para o Projeto de Lei do Senado n? 26,80, do Sr. Se-
nador Humberto Lucena, que atribui 2s Comissdes Provisdrias Munici-
pais dos partidos politicos em organiza¢do a escolha dos candidatos s
eleigdes de 15 de novembro de 1980. Votagiio adiada por falta de guorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 275/79-Complementar, de autoria do
Sr. Senador Nelson Carneiro, que acrescenta dispositivo 4 Lei Comple-
mentar n? 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu ¢ Programa de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural. (Aprecia¢io preliminar da constitucionalida-
de). Votacio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 299/77, de autoria do Sr. Senador La-
zaro Barboza, que dd nova redagiio ao art. 246, do Decreto-lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). Votagdo adiada por falta de quo-
Fum.

~— Projeto de Lei do Senado n? 239/79, de autoria do Sr. Senador
Tancredo Neves, que cancela penas impostas ao ex-Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira, determina a devolucdo das condecora¢des nacio-
nais que lhe foram retiradas, bem como a sua reinclusdo nos quadros das
respectivas ordens dos quais tenha sido excluido. Vota¢io adiada por falta
de quorum,

— Projeto de Lei do Senado n® 316/79, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que introduz alteracdes no texto da Lei n? 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, que regula o direito de representagio e o processo de
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responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de auto-
ridade. Votacio adiada por falta de quorum.

— Projeto de Lei do Senado n® 28/79, de autoria do Sr. Senador
Franco Montoro, que promove reajustamento de beneficios préviden-
cidrios, restaura proporcionalidade entre tetos para contribuicfio, e dé ou-
tras providéncias. (Apreciagio preliminar da constitucionalidade.) Vo-
taciio adiada por falta de quorum.

~— Projeto de Let do Senado n? 306/79, de autoria do Sr. Senador
.Nelson Carneiro, que introduz alteragiio na Lei n® 5.107, de 13 de se-
terbro de 1966, que criou 6 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. (A-
preciagio preliminar da juridicidade.) Votagiio adiada por falta de quorum.

- Projeto de Resolugfio n® 17/80, que dutoriza o Governo do Estado
de Mato Grosso do Sul a realizar operagiio de empréstimo externo no va-
lor de US$ 20,000,000.00 (vinte milhdes de délares norte-americanos) para
investimentos em projetos Todoviarios ¢ de energia elétrica. Discusséio en-
cerrada, ficando a votagio adiada por falta de guorum.

1.4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Reivindicagdes em favor
do Nordeste.

SENADOR ALMIR PINTO — Manifestacio contriria & adogdo do
voto distrital no Pais,

SENADOR MAURQ BENEVIDES — Falecimento do Dr. Pedro
Freire Sidrim.

SENADOR CUNHA LIMA4 — Agravamento dos problemas sociais
da Regido Nordestina e, de modo particular, do Estado da Paraiba.

y

SENADOR EVANDRO CARREIRA — Ato de violéncia que teria
sido praticado contra lideres sindicais e parlamentares, em 530 Bernardo
do Campo—SP.

1.5 — COMUNICACAQ DA PRESIDENCIA

— Referente a sessfo de amanhi, destinada a reverenciar a membéria
do Doutor José Américo de Almeida.

1.6 — ENCERRAMENTO

2 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

-— Ata de Assembléia-Geral Ordinéria.

— Relatdrio correspondente ac ano de 1979,

— Parecer do Conselho Deliberativo,

— Demonstragio da conta *“Receita e Despesa’ —- Balancete acumu-
lado de 19-1 a 29-2-80. -

— Balancete Patrimonial em 29-2-80.

— Demonstragio da conta “*Receita ¢ Despesa’ do més de fevereiro
de 1980.

— Ata de reunifio do Conselho Deliberativo.

— Parecer do Conselho Deliberativo.

— Parecer do Conselho Deliberativo. (Republicagio.)

3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLOCOS PARLAMENTA-
RES

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

L T P T

ATA DA 46* SESSAO, EM 28 DE ABRIL DE 1980
2¢ Sessao Legislativa Ordindria, da 46° Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. NILO COELHO, DINARTE MARIZ E GABRIEL HERMES.

AS |4 HORAS £ 30 MINUTOS ACHAM-SE PRESENTES OS SRS
SENADQORES. -

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Eunice Michiles — Raimundo Pa- .

rente — Aloysio Chaves — Gabriel Hermes -— Jarbas Passarinho — Alexan-
dre Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Ber-
nardino Viana — Helvidio Nunes — Almir Pinto — José Lins — Mauro Be-
nevides — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Humberto Lucena — Aderbal
Jurema — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Gilvan Rocha — Passos Pérto
— Jutahy Magalhiies — Jo#e Calmon — ltamar Franco — Henrigue Santillo

-~ Gastiio Miiller — Mendes Canale — Pedro Pedrossian — Leite Chaves —

Lenoir Vargas,

©O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — A lista de presenga acusa o
comparecimento de 33 Srs. Senadores. Havendo ntimero regimental, declaro
aberta a sessio,

O Sr. 1%-Secretirio procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

OFICIC DO PRIMEIRO-SECRETARIO

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N¢ 37/80, de 25 do corrente, encaminhando autégrafo do Projeto de Lei
do Senado n® 04, de 1980 (n® 2.587/80, na Camara dos Deputados), que rea-
Jjusta 0s vencimentos e proventos dos servidores do Senado Federal e da ou-
tras providéncias. (Projeto que se transformou na Lei n® 6.775, de 23 de abrit
de 1980). . -

. PARECERES
PARECERES N°S 195 E 196, DE 1980

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 20, de 1979 (a® 16-B,
de 1979, na Cimara dos Deputados), que “*aprova o téxto das Emen-
das ao Regulamento de Execugiio Regido pelo Tratado de Cooperaciio
em matéria de Patentes — PCT, adotadas na Assembléia da Unido [nter-
nacional de Cooperacdio em Matéria de Patentes, realizada em Ge-
nebra, no dia 14 de abril de 1978, e da Errata ao texto do Tratado de
Cooperaciio em Matéria de Patentes (PCT), concluido em Washing-
ton, em 19 de junho de 1970.

" PARECER N° 195, DE 1980
Da Comissio de Relagdes Exteriores

Relator: Senador José Ft-icha

O Senhor Presidente da Reptblica, atendendo ao preceituado no artigo
44, inciso I, da Constituigdo, encaminha, com 2 Mensagem n® 131, de 1979, o
texto das Emendas ao Regulamento de Execugdo Regido pelo Tratado de
Cooperagio em Matéria de Patentes (PCT), adotadas na Assembléia-Geral
da Unido Internacional de Cooperagio em Matéria de Patentes, realizada em
Genebra, no dia 14 de abril de 1978, bem como, para reexame, o texto do
Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT), concluido em

‘Waushington, em 19 de junho de 1970,

Esclarece a Exposi¢io de Motivos, do Senhor Ministro de Estado das Re-
lucdes Exteriores, que o Tratado de Cooperagio em Matéria de Patentes, na*
forma apresentada e aprovada pelo Congresso Nacionzl, através do Decreto
Legislativo n? 110, de 1977, continha diversas omissdes, sendo por isto neces-
sdria a sua reapreciagdio pelo Poder Legislativo, na redagiio completa,

O exame dos trechos ausentes da redagdo ariginariamente aprovada e
ora submetidos & aprovagio parlamentar revela que as omissdes em nada alle-
ram a substincia do texto. Assim sendo, & dispensével estudo acurado do
conteido do ato internacional em pauta, j4 que foi exaustivamente examina-
do por ambas as Casas do Congresso, quando da primitiva aprovagio.
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Resta, pois, & Comissao opinar sobre o mérito das Emendas propostas ao
texto do Regulamento. Assim justifica a Exposi¢io Ministerial a necessidade
de reformular o conteddo do ajuste: o

“Dado o periodo de transicio por que passa a implementagio
efetiva do PCT, de vez que apenas entrou em vigor internacional-
mente a partir de 29 de margo de 1978, fazem-se indispensiveis ain-
da adaptagdes nas formalidades burocraticas de sua execugdo, com
vistas a melhor adequi-las ao seu eficiente funcionamento. Nesse
sentido a Assembléia da Unido Internacional de Cooperagio em
Matéria de Patentes, com a participacio do Brasil, adotou, por
unanimidade, as modificagdes, em aneéxo, no regilamento de exe-
cugido do Tratado do PCT, em sua @ltima reunido, em 14 de abril de
1978."

Dentre as inovagdes introduzidas no texto do regulamento merecem ape-
nas especial destaque aquelas referentes ao aumento das taxas devidas pelos
usudrios do servigo, A nova redagio proposta para a regra 15, alinea 2, letra
“a’, aumenta a “taxa bésica” de US$ 45,00 parg 165,00 e a ““taxa de desig-
nagzo” de 14,00 para 60 00 Por outro iado, propde-se nova redagio para a
regra 57, alinea 2, [etras ™ “b” a fim de aumentar de US$ 14,00 para 50,00 o
valor da “taxa de exccuc;ao . E de se supor que a elevagio substancial do
montante das taxas devidas pelos usuérios se deva a uma revaliacio dos cus-
tos operacionals da entidade internacional. Considerando que o Brasil se fez
representar na Assembléia que deliberou os referidos aumentos e os aceitou,
pois, conforme indica a Exposiqﬁo de Motivos, a matéria foi adotada por
unanimidade, & de se presumlr que nenhum prejmzo advird para os interesses
nacionais,

Considerando que, no mais, as alteragoes propostas ao texto do Regula-
mento vigente apenas visam a melhorar o respectivo estilo e forma, nada en-
contramos que possa ser oposto 4 aprovagio da matéria,

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo dos ates internacionais sob
exame, na forma do Projeto de Decreto Legislative n® 20, de 1979.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 1979. — Lomanto Hinior, Presi-
dente — José Richa, Relator — Bernardino Viana -—— Nelson Carneiro — Al-
mir Pinto — Amaral Peixoto — Mendes Canale — José Sarney.

PARECER N¢ 196, DE 1980
Da Comissdo de Economia

Relator: Senador Luiz Cavaleante

Com a Mensagem 131, de 16 de maio de 1979, o Senhor Presidente da
Reptblica submete, & consideragiio do Congresso Nacional, o texto das Emen-
das ao Regulamento de Execuglo Regido pelo Tratado de Cooperacdo emt
Matéria de Patentes { PCT), adotadas na Assembiéia da Unidio Internacional de
Cooperacdo em Matéria de Patentes de [978, bem como, para reexame, o tex-
to do Tratado de Cooperagiio em Matéria de Patentes (PCT), concluido em
Washington, em 19 de junho de 1970. -

MNa conformidade do disposto no artigo 44, inciso 1, da Constituigio Fe-
deral, compete ac Poder Legislativo resolver definitivamente sobre os atos.n-
ternacionais firmados pelo Chefe do Poder Executivo em nome do Pais.

A Cdmara dos Deputados, ap6s minucioso exame da matéria, concluiu
opinando pela sua aprovagdo. Nesta Casa do Congresso Nacional, a douta
Comissiio de Relagdes Exteriores opinou de forma idéntica, uma vez consta-
tado que as alteragdes propostas visam a apnmorar, no esnio e na forma, o
texto primitivo.

A Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado das REldQOBS Ex-
teriores, que acompanha a j4 mencionada Mensagem Presidencial, eselarece
que as Emendas propostas 1ém por objetivo permitir um eficiente funcionamento
dos mecanismos criados pelo Tratado de Coopera¢do em Matéria de Patentes.
Acrescenta o aludido documento que foram verificadas diversas omissdes no
texto oficial jA aprovado pelo Congresso Nacional, impondo-se desta forma a
retificagio de alguns dispositivos,

Analisando as alteragdes propostas, constatamos que a aprovagio da
matéria ndo implicar em reforma do conteido do Tratado. Efetivamente, o
que s¢ procura com a proposméo & apenas apnmorar o texto ora v:gcnte de
sorte a tornd-lo mais preciso ¢ dindmico. -

Seria despiciendo ressaltar aqui a importéncia de que se reveste a coope-
racgio internacional em matéria de patentes, sobretudo para paises como o
nosso que sdo importadores de tecnologia, A fim de que a regulamentagio su-
pranacional possa alcangar seus objetivos, & mister dispor de um texto claro,
'preciso e que nio d& margem a interpretagdes contraditdrias. Por este motivo,
somos de opiniio que toda iniciativa, cujo escopo seja aprimorar a redagéo e
desta forma facilitar a inteligéncia das normas, €st4 2 merecer aplauso.

Ante 0 exposto e no ambito da competéncia regimental desta Comissiio,
nada ha que possa ser oposto & aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo
ne 20, de 1979,

Sala das Comissdes, 23 de abril de (980, — Teotomo Vilela, Presidente
-— Luiz Cavalcante, Relator — Marcos Freire — José Lins — Pedro Simon —
Bernardine Viana,

PARECERES N¢S 197, 198 e 199, DE 1980
PARECER N¢ 197, DE 1980

Da Comissiio de Legislagdo Social, sohre a Mensagem n° 127, de
1978 (n® 213, de 28-6-78, na origem), do Senhor Presidente da Re-
piblica, solicitando autorizacdio do Senado Federal, seja autorizada a
alienagiio de terras piblicas no Distrite Agropecuirio da Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), h empresa Oriente
Agropecudria 1tda.

Relator; Senador Lenoir Vargas

O Senhor Presidente da Repiblica, nos termos do art. 171 da Consti-
tuigdo, propde ao Senado Federal seja autorizada a alienagdo de terras pibli-
cas no Distrito Agropecuério da Superintendéncia da Zona Franca de Ma-
naus (SUFRAMA). A proposicio Presidencial & fundamentada nos seguintes
pontos, explicitados em exposi¢io do Ministro do Interior:

a) o ato dealienagZio, & empresa Oriente Agropecudria Ltda., de lotes do
Distrito Agropecuério da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, SU-
FRAMA, objetiva a implanta¢do de projetos devidamentie aprovados, em
reas superiores a 3,000 (trés mil) hectares;

b) o I Plano Nacional de Besenvolvimento, no Capnulo ¥V, ao tratar da
ocupacio produtiva da Amazdnia e do Centro-Oeste, enfatiza a conclus3o do
Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus ea execucéo do seu Distrito
Agropecuario;

¢) pelo Decreto-lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967 (Cap. [, art. 19) a
Zona Franca de Manaus & area de livre comércio de importagdo ¢ exportagio
e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no inte-
rior da Amazdnia um centro industrial, comercial e agropecudrio dotado de
condigdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento;

d} o Governo do Estado do Amazonas planeja a integragiio interna do
setor primério da economia, pelo estimulo, no Estado, da produgio agricola;

) a alienaclo de terras pretendida, para implantagdo do Distrito Agro-
pecudrio da SUFRAMA, atende a objetivos prioritirios de formagio de um
pélo agropecudrio, na regifio, de modo a abrandar as migragdes sobre a cida-
de de Manaus;

M constituida de 4reas inexploradas e proprias para as atividades de la-
voura, pecuéria ou silvicultura, a proposigio obedece #s exigéncias do Regu-
lamento para Alienagido de Terras no Distrito Agropecuirio da SUFRAMA,
aprovado pelo seu Conseltho de Administragiio, pela Resolugio ne 27775, ¢
homologado pela Secretaria de Estado do Amazonas, bem como teve o pré-
vio assentimento do Conselho de Seguranga Nacional, sconforme o Aviso n?
094/77, de 26 de setembro de 1977 '

g) © projeto — cujo sucesso & assegurado pela sua compatibilidade com
os sistemas de producio divulgados pela pesquisa e pela extenso rural — te-
rd assisténcia da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Ama-
zonas;

h) dardo suporte ao empreendimento a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudéria, através do Centro Nacional de Pesquisa da Seringueira e da
Unidade de Execugiio de Pesquisa de Ambito Estadual; da Comissao Executi-
va do Plano de Recuperagio Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira; do
Instituto Nactonal de Pesquisas da Amazdnia; do Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal; da Fundagidoc Universidade do Amazonas, através
do seu Centro de Ciéncias Agrérias, e da Companhia de Desenvolvimento
Agropecudrio do Amazonas;

i) inexistem contra-indicagbes quanto aos aSpectos de mercado ¢ de ra-
cionalidade de utilizagio dos recursos naturais € de conservacionismo, pois a
irea pretendida ser& alienada sob a forma de promessa de compra ¢ venda,
com clausula resolutiva que condiciona a lavratura da Escritura de Comprae
Venda ao fiel cumprimento do ¢ronograma fisico-financeiro de execugio do
projetd. A condigio resolutiva pode ocorrer, ainda, se a2 empresa nio iniciar a
implantagzo do projeto dentro do prazo de um ano apds a assinatura da Es-
critura de Promessa de Compra e Venda ou se houver paralizagfio nas ativi-
dades de implantagio do projeto, ficando a SUFRAMA com o direito de
reintegragdo de posse da drea, podendo proceder nova alienagio;

j) o projeto da Oriente Agropecudria Ltda., foi aprovado pelo Conselho
de Administragio da SUFRAMA, conforme a Resolugiio n® 027/77, pois 0
objetivo da empresa & a produgdo de borracha natural de cultivo (1.200 t/ano)
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cacau (600 t/ano) e guarand (250 t/ano), com geracdo de empregos per-
manentes e temporirios e o investimento total de Cr$ 86.805.000,00 (oitenta e
seis milh&es, oitocentos e cinco mil cruzeiros) em area total de 8.920 hectares.

Pelo art. 410, do Regimento Interno do Senado Federal, esta Casa “se
pronunciard sobre a alienac¢io ou concessdo de terras piblicas com drea supe-
rior a 3.000 {trés mil} hectares, salvo para execugio de planos de reforma
agraria (Constituicfio, art. 171, parigrafo tnico), mediante pedido de autori-
zagdo”.

A matéria dcveré ser instruida com a) planta e descrigiio minuciosa das
terras objeto da transagio, esclarecimentos sobre o destino que se lhes preten-
da dar ¢ razdes justificativas do ato; b) nome ¢ nacionalidade da pessoa fisica
ou juridica compradora, capacidade de exploracio ¢ idoneidade profissional,
¢) planta ¢ descri¢3o de outras terras que o adquirente possua, com especifi-
cagdes da respectiva drea de utilizagio; d) parecer do 6rgido competente, nos
Estados, sobre as condigdes ecoldgicas, agrolégicas e climéticas das 4reas ob-
jeto de alienagdo ou concessdio, bem como de sua posi¢do em face dos trans-
portes aos outros consumidores; e)esclarecimentos sobre a existéncia, na irea
cuja alienagdo se pretenda: (1) de posseiros com mais de 10 (dez) anos ininter-
ruptos de ocupagio e (2) de silvicolas. .

Na forma da legislagio especifica, a irea em que se cncontra o Distrito
Agropecudrio de Manaus depende, para sua alienagdo, a particulares, do as-
sentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional e posterior autori-
zagio do Senado Federal, Esse entendimento estd expresso no Parecer n® L-100,
do Consultor Geral da Repiblica, dcvndamcnte aprovado pelo Chefe do Go-
verno.

Convém salientar que 0 Decreto-lei n? 1.164, de 1° de abril de 1971, de-
clarou indispensaveis 3 seguranga e ao desenvolvimento nacional, na rea da
Amazdnia Legal, as terras devolutas situadas nafaixa de cem quilometros de
largura, em cada fado do eixo das rodovias ja construidas, em construgéo ou
projetadas.

Ora, o Distrito AgTOPCCUéﬂo da SUFRAMA & const:tmdo de duas gle-
bas situadas &s margens esquerda e direita da Rodovia BR-174, Assim, a sua
concessdo ou alienagdo a terceiros est4 sujeita A prévia anuéncia do Conselho
de Seguranga Nacional, na forma do art, 19, inciso VII, do atludido Decreto-
lei n° 1.164/71, combinado ¢com o disposto no art. 407 do Regimento Interno
do Senado e com o art. 89, IV, letra “a”, da Constituicio Federal.

No processo que insirii a propesigo do Presidente da Reptiblica esta
copia do Aviso n® 094/77, de 26 de setembro de 1977, pelo qual o Secretario-
Geral do Conse]ho de Seguranca Nacional mforma ao mestro do Interior o

scgumtc - - T

*“Esta Secretaria-Geral, analisando o processo & luz das conclu-
soes formuladas pela Consuitoria-Geral da Repiblica, em seu Pare-
cer n%-L-100, de 25 de margo de 1976, aprovado pelo Exme® Sr. Presi-
dente da Repiiblica, nada tem a opor guanto A solicitagio formula-
da”

Acham-se cumpridas as exigéncias do art, 410, do Regimento Interno,
para instrugao do processo (planta e descrigio das terras objeto da transagio,
documentago pertinente 4 pessoa juridica compradora, parecer do 6rgio es-
tadual competente sobre as condigses ecolégicas, agrolégicas e climaticas da
area pretendida).

Em face do exposto, opinamos no sentido de que sefa autorizada a alie-
nagdo proposta pelo Chefe do Governo, da 4rea total de 8,920 hectares, 4 em-
presa Oriente Agropecuaria Ltda., na forma do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ N@ .19 , DE 1980
Autoriza z alienagiio de terras piiblicas no Distrito Agropecudrio
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

O Senado Federal resolve:

Art, 19 E o Governo Federal autorizado a alienar terras piiblicas no
Distritc Agropecuério da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), em 4rea total de 8,920 ha (oito mil novecentos e vinte hecta-
res) 4 empresa Oriente Agropecuiria Lida., obedecendo aos limites gue se-
guem:

“NORTE (M1, M2, M3, M4) — Uma Imha quebrada com ini-
cio no Km 5,5 da estrada ZF-9, pela sua margem direita e término a
100 metros da margem direita do rio Urubu, composta dos seguin-
tes segmentos: M1, M2 — 6.000 metros, M2, M3 — 500 metros ¢
M3 M4 — 7.800 metros seguindo o azimute de 66°11°;

SUL (M5, M6) — Uma linha reta de 13.100 mer.ros seguindo o
azimute de 27911°, com inicio a 100 metros da margem direita do
rio Urubu e c01nc1dentc com a linha limite su[ do Distrito Agrope-
cudrio de Manaus;

LESTE (M4,M5) — Uma linha quebrada numa extensdo total
de 17.000 metros, paralela & margem direita do rio Urubu e a 100
metros de distdncia desta mesma margem: e

QESTE (M6,M1) — Urma linha reta de 5.000 metros seguindo
o azimute de 332941, com inicio no limite sul do Distrito Agrope-
cuario de Manaus e término a 70 metros do eixo da estrada ZF-9, no
seu Km 3,5,

Art. 22 Esta resolucdio entra em vigor na data de sua publicagiio.

Sala das Comissdes, 14 de setembro de 1978 — Orestes Quércia, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia — Lenoir Vargas, Relator — Ruy
Santos — Jarbas Passarinho — Cattete Pinheiro.

PARECER N+ 198, DE 198¢

Da Comissio de Constituigio e Justica, sobre ¢ Projeto de Reso-
lugio n? 19, de 1980, da Comissito de Legislagio Social, que ““autori-
za a alienagiio de terras piiblicas no Distrito Agropecusrio da Superin-
tendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA"".

Relator: Senador Raimundo Parente

O presente Projeto de Resoluglio autoriza a alienagdo de 8,920 hectares
de terras publicas, no Distrito Agropecuirio da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus, & empresa Oriente Agropecuiria Ltda,

A Proposiciio foi apresentada pela Comissdo de Legislagiio Social, que
examinou a Mensagem n® 127, de 1978 (n? 213, de 1978, na Presidéncia da Re-
pdblica), encaminhada a esta Casa do Congresso Namonal nos termos do pa-
rdgrafo Gnico do art, 171 da Constituigdo. ’

Os diferentes aspectos do problema foram examinados, tanto pelos 6e-
glios federais, como pelos que integram a drea especifica da Administracio do
Estado do Amazonas. O objetive & implantar um grande centro de produgio
de géneros de primeira necessidade, de origem agricola e pecuériz, no irivesti-
mento total de Cr$ 86.805.000,00. O projeto serd efetivado na area da Zona
Franca de Manaus e, segundo os documentos que instruem a matéria, foram
cuampridas as exigéncias do Regulamento para Alienaciio de Terras no Distri-
1o Agropecudrio da SUFRAMA.

Inclusive, houve assentimento prévio do Consetho de Seguranga Nacio-
nal, conforme o Aviso n* (94/77, de 26 de setembro de 1977.

Orgiios como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, através do
Centro Nacional de Pesquisa da Seringueira ¢ da Unidade de Execucio de

" Pesquisa de Ambito do Estado do Amazonas; a Comissio Executiva do Pla-

¢ de Recuperagdo Econdmico-Rural da Lavoura Cacaueira: o Instituto Na-
cional de Pesquisa da Amazénia; o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal; a Fundagdo Universidade do Amazonas, através do seu Centro de
Ciéncias Agririas, e a Companhia de Desenvolvimento Agropécudrio do
Amazonas dardo suporte ao empreendimento a ser implantado pela empresa
adquirente das terras de que trata o Projeto, na aludida drea de 8.920 hecta-
res,

Do ponto de vista desta Comiss3io, & preceito constitucional o pronun-
ciamento do Senado Federal, quando se tratar da aliena¢go de terras piblicas
superior a trés mil hectares. No particular, salienta a douta Comissiio de Le-
gislacdo Social:

Pelo art. 410 do Regimento Interno do Senado Federal, esta
Casa “se pronunciard sobre a alienagip ou concessio de terras
piiblicas com area superior a 3.000 (tr8s mil) hectares, salvo para
execugio de planos de reforma agréria (Constituicio, art, 171, para-
grafo dnico), mediante pedido de autorizacdo™.

O Regimento foi atendido em todos os pontos, apresentando planta e
descrigdo minuciosa das terras objeto da transag@o e esclarecimentos sobre o
destino que se lhes pretenda dar e razdes justificativas do ato; nome e nacio-
nalidade da pessoa fisica ou juridica compradora, capacidade de exploragio.e
idoneidade profissional; planta e descrigiio de outras terras que o adquirente
possua, com especificagio da respectiva drea de utilizagdo; parecer do orgio
-competente, nos Estados, sobre as condigdes ecoldgicas, agrolégicas e climé-
ticas das &reas objeto de alienaco ou concessdio, bem como de sua posigio
em face dos transportes aos outros consumidores; esclarecimentos sobre a
existéncia, na drea cuja alienagio se pretenda, de posseiros com mais de dez
anos ininterruptos de ocupacdo, ¢ de silvicolas.

Como se vé&, cumpriram-se as prescrigoes legais e constitucionais, inclusi-
ve 4s do art. 19, inciso VII, do Decreto-lei n® 1.164/71, as do art. 407 do Regi-
mento Interno do Senado e as do art. 89, IV, alinea a, da Constituigio.

Alem do Aviso n® 094/77, de 26 de setembro de 1977, do Secretirio-
Geral do Conselho de Seguranga Nacional, pronunciou-se a Consultoria-
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Geral da Repuiblica que, no Parecer 1-100, de 25 de margo de 1976, aprovado
pelo Presidente da Repiiblica, nada opds 4 alienaciio em apreco.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade do
presente Projeto de Resolugdo.

Sala das Comissdes, 28 de novembro de 1978. — Henrlque de La Rocque,
Presidente — Raimundo Parente, Relator —-Aderbal Jurema — Bernarding
Viana — Lenoir Vargas — Amaral Furlan — Murilo Badaré — Moacyr Dalla
— Almir Pinto.

VOTO EM SEPARADO, VENCIDO, DO SR. SENADOR LEITE
CHAVES:

Este voto em separado & comum 2 todas mensagens acima por versarem
matéria da mesma natureza, sujeitas a um ponto tambem comum de impug-
naq:ao

Através delas o Senhor Presidente da Repubhca encaminhou ao Senado
proposi¢do nos termos do art. 171 da Constifui¢iio, para que seja autorizada
a venda a empresas particulares de 4dreas superiores 20 permissivo legal per-
tencentes 4 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Englobadamente, esses atos somam a area de 70.920 ha e se situam a
uma distincia de aproximadamente 150 km de Manaus, cortada reCcntemen-
te por estradas rodoviérias.

As firmas contempladas s30 as seguintes:

Matel Agropecuaria S/A  ........... heaarireaaaaa 10.000 ha
Monterosa 8/A ... i i e e s e 15.000 ha
Oriente Agropecudria S/A e . oo 8,920 ha
Agropecudria Paula Ataide Ltda. .................... 7.000 ha

Agropecuaria Porto Alegre S/A 15.000 ha
Total 70.920 ha

Todas sdo firmas relativamente novas, constituidas poucos meses antes
da aquisi¢o dos imbveis e infegradas na maior parte das vezes de pais, fithos
€ parentes que se confessam sem experiéncia alguma para o ramo agrope-
cuario, mas que se obrigariam a contratar pessoa entendida no assunte para
dar inicio a essas atividades agropastoris.

A Matel, por exemplo, contemplada com 10.000 ha, foi constituida em 8-
8-1-76, e, j& em 10-8-76, firmava o compromisso de aquisigiio da 4rea.

O seu capital, de Cr$ 3.000.000,00, estava integralizado em apenas Cr$
300.000,00. Na escritura de compromisso, entretanto, ficou-the assegurado
que a area adquirida, na base de Cr$ 300.000,00 o total, para pagamento em
10 anos, em prestacdes de Cr¥ 30.000,00, seria financiada no Banco da Ama-
zdnia pelo valor de Cr$ 4.330.000,00. S

eesseneransaurn b aan s ANt st s at i T sanntanas

E, de fato, j4 8 dias apds o registro, ou seja, a 20 de agosto de 1976, a fir-
ma levantou no Banco Oficial acima referido a quantia de Cr$ 2.864.290,00,
através da Cédula Rural Pignoraticia e Hipoteciria n® FIA-76/93, registrada
sob n® 52, ficha I, do livro 3.

Como se sabe, a venda somente se perfectiliza apds aprovacio do Sena-
do, ji que, de acordo com o mandamento constitucional, nenhuma 4rea supe-
rior a 3 mil ha pode ser alienada pelo poder piblico sem esse consentimento.

Em sua jastificativa ao Presidente da Repiblica, o Ministro Mauricio
Rangel Reis deu como uma das razdes para a venda o fato de a empresa vir a
contratar, em cariter permanente, 17 empregados, fato que a seu ver concor-
rerd para a fixagio do homem na terra. A proporgéo & de | empregado para
cada frag@o de 588 hectares. .

Mutatis mutandis, todos 0s demais processos guardam caracteri’stlcas
anilogas, variando apenas em 4rea que, A excegio de dois, nos demais casos
chegam a ser de 15.000 ha.

A area original pertencia ao Estado do Amazonas, que doou a SUFRA-
MA, para desenvolvimento de um plano de ¢olonizagfio agricola.

A doacdo foi precedida de parecer do Procurador-Geral da Repiblica,
Dr. Luiz Rafael Mayer, haoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, onde
Sua Exceléncia teceu consideragio sobre o aspecto social da medida, desta-
cando o aproveitamento das terras piiblicas, com vocagio agricola, mediante
a protecio do homem que a utiliza produtivamente,

E seu esse trecho do parecer:

“Ora, & irrecusével que o objetivo principal dessas normas in-
corporadas nos textos constitucionais esta voltado, essencialmente,
para o aproveitamento das terras piblicas, com vocacio agricola,
mediante a prote¢iio do homem que a utilizou produtivamente. O
que se tem em mira &, portanto, na linha histérica brasileira, a ocu-
pagio da terra e o desenvolvimento agricola, favorecendo uma es-
trutura fundifria condizente, pelo estimulo és pequenas propriedades
rurais e obstdincia a formagdo de latifiindios.”

O entdo Procurador, naquele mesmo parecer, valeu-se de comentirios
do constitucionalista Themistocles Cavalcante, dele transcrevendo os seguin-
tes trechos:

- “Ao Senado cabe exercer essa vigildncia contra a constituigio
de latifindios & sombra da generosidade ¢ da influéncia pessoal.
Fixou-se 0 méaximo da 4rea concedivel a dez mil hectares. Medida
convencional, mas que perriite uma disciplina legal da matéria,
pode satisfazer a proteclo do nosso patriménio territorial e evitar
crises provocadas pela especulagiio em torno da aquisigio e conces-
sdes de terras piiblicas.

O controle do Senado tem um carater social e econdmico de
dmbito nacional: abrange nio s6 as terras piblicas da Unido como
as dos Estados ¢ Municipios. Pelo corpo do art. 156 se verifica que a
‘preccupacio do legislador constituinte foi dar ac homem do campo
oportunidade de exploré-las, mediante planos de colonizagiio ade-
quados. A sua fixag3o nelas, bem como aos habitantes das zonas
empobrecidas, os desempregados e os posseiros, deve constituir a
pirncipal preocnpagio dos incumbidos das terras piiblicas. Como
fiador desta politica, deve o Senado intervir, em se tratando de alie-
nag¢do ou concessio de &rea consideravel.”

Ficou clara, pois, a intengéio do ilustrado parecer, Que foi a de admitir a
doagio a SUFRAMA para que ¢la utilizasse a 4rea em plano de colonizacio
agricola, seja concessdo de 4reas a quem se dedicasse 2 lavoura, ndo tendn
condicdo de as adquirir com recursos prdprios.

A finalidade era a contemplacio do campongs sem terra, posseiro muitas
vezes, detentor de familia e que tivesse come meio finico de subsisténcia o séu
trabalho pessoal.

Ao invés disso o que se fez foi destinar-se parte dessa 4rea a atividade di-
ferente, entregando-a a comerciantes e pessoas influentes de Manaus, que ja-
mais tiveram relacionamento com a atividade agricola, ou agropastoril pelo
menos através das firmas que se constituiram exatamente para serem contemn-
pladas com vantagens tdo alarmantes.

Outro ponto relevante ¢ que ao Senado ndo pode passar despercebido &
que em scu Parecer o Doutor Consultor-Geral da Repuiblica chegou a consi-
derar que as terras devolutas, ainda que superior em &rea a 3 mil hectares,
prescindem de autorizagio do Senado quando sejam objeto de transferéncia
entre pessoas juridicas de direito publico.

Esse entendimento & pessoal, sem respaldo algum na Lei. A Constituicio
nio restringe ¢ tampouco diferencia entre a nalureza das pessoas que se en-
volvam na transagio. A inten¢fo constitucional, clara a inarredével, & que as
dreas dessa extensdio ou superiores jamais se transladem de dominio sem o co-
nhecimento e consentimenta do Senado para que em sua superior sabedoria
afira em cada caso da convenigncia ou ndio de tais transagfes,

A prevalecer esse entendimento, manifestamente inconstitucional, o pre-
ceito da lei maior poderia ser facilmente desobedecido pois desde que ndo
houvesse necessidade para consentimento de transladaciio entre pessoas juri-
dicas de direito pibiico, a beneficiaria poderia ceder a terceiros a area recebi-
da em fragdes menores, deslocando o Senado de_interferéncia constitucional
bastando que tais 4reas fossem desmembradas em unidades inferiores a 3 mil
ha. )

Hi uma raziio maior pafa que o controle do Senado seja feito sobre ma-

- téria de tamanha relevéincia. O Brasil &, em terras férteis, o Pais da maior ex-

tensdo territorial do munde. Todavia 2 sua concentragio em poucas mios ul-
trapassa os limites verificados em qualquer outra parte da terra. Dessa manei-
ra, as terras piblicas n#o podem seguir igual destino, agravando ainda mais a
presenca do latifindio no Pais.

Esses dois dbices legais bastariam para 1nv1abllzzar no Senado, o acolhi-
mento dessas mensagens,

Nio se concebe, além do mais, como uma érca de 70.920 hectares possa
ser destinada a apenas 6 proprietdrios quando em condigdes regulares de co-
lonizacdo poderiam comportar 3.646 familias, ou sejam 17.220 pessoas,
tomando-se como unidade agraria a 4rea de 20 ha e 2 média de 5 pessoas por
familia.

Também ndo estd sendo obedecido no caso o dispositivo regulamentar
que manda que os interessados & pretensio apresentem certiddo das terras
que ja possuern.

O dispositivo regimental & o de n? 407, ¢, que assim preceitua:

“Art. 407. O Senado se pronunciard sobre a aliena¢do ou
concessdo de terras pablicas com 4rea superior a 3.000 (irés mil)
hectares, salvo para execugio de planos de reforma agréria (Const.,
art, 171, paragrafo tinico}, mediante pedido de autorizagdio, formu-
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lado pelo Governador do Estado ou Territério respectivo instraido
com .

.......................................................

c) planta e descncao de outras tr:rras que o adquirente possua,
com especificagdo da respectiva drea de utilizagio.

No processo se tenta contornar essa exigéncia com simples declaragio de
que os interessados nio s3o detentores de outras Areas na regido, o que no
satisfaz & exigéncia regulamentar.

E se antes a pretensfio ja se manifestava invidvel, anticonstitucional e
anti-regimental, agora com mais razéo ainda quando o Governo, sob pressdo
dos reclamas populares esta constituindo um grupo para a politica da Ama-
z6énia constituida por diversos orgdos especificos tais como o IBDF — IN-
CRA — SUDAM -- SEMA — BASA — DNER — Projeto RADAM-
BRASIL — Universidade Federal do Amazonas — Universidade Federal do
Par4 — Universidade Federal do Acre — Faculdade de Ciéncias Agrérias do
Pard — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPQ — EMFA.

Este grupo j4 foi constituido pelo Presidente da Repiblica, atraves do
Decreto n* 83.518, de 29-5-79, com a atribuiciio de apresentar, em 120 dias,
projeto de lei a ser encaminhado ao Congresso.

Seria insensatez que se desse curso ao andamento dessas mensagens, que
jé antes, e pelas razdes apontadas, ndo poderiam merecer o ad referendum do
Senado,

Sendo assim opinamos pela sua devolugao ao Executivo, a fim de que
Sua Exceléncia o Presidente da Repiblica possa encaminha-las antes a apre-
ciagdo do citado Grupo de Trabalho.

Sala das ComissGes, 27 de junho de 1979. — Leite Chaves.

PARECER N¢ 199, DE 1980

Da Comissio de Agricultura

Relator: Senador Pedro Pedrossian

A Comissdo de Legislagio Social, apds examinar Mensagem do Poder
Executivo, formulou o presente Projeto de Resolugdio, que autoriza a alie-
nagio de 8.920 hectares de terras piblicas, no Distrito Agropecuério da Supe-
rintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) A empresa Oriente
Agropecudria Lida,

Wa Comisséio de Constituig8o e Justiga, a proposigio teve a tram:tacéo
liberada, por ter sido considerada regular, sob os aspectos constitucional e
juridico.

Aos autos, fol juntado voto em separado, do Senador Leite Chaves, que
termina considerando *“‘insensatez que se desse curso ac andamento da ma-
téria” que, no seu entender, “ndo poderia merecer o ad referendum do Sena-
do™, -
O Projeto de Resolugio, conforme ficou assinalado, resulta da Mensa-
gem n® 213/78, do Presidente da Repiblica, encaminhando, nos termos do pa-
régrafo dnico do art. 171 da Constituigio, pedido de autoriza¢3o, para que
seja alienada a irea citada. Exposicio de Motivos do cntao Ministro do Inte-
rior informa o seguinte:

a} o II PND, ao tratar da ocupacdo produtiva da Amazoma enfatiza a
conclusio do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus ¢ a execugio do
seu Distrito Agropecuério;

b) o Decreto-lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, considera a Zona
Franca de Manaus um centro industrial, comercial e agropecuério dotado de
condigSes especiais, em virtude dos fatores locais e da grande distincia a que
se encontram 0§ centros consumidores de seus produtos;

¢) o Governo do Estado do Amazonas tem interesse em cnar centros de
produgdo interna de géneros agricolas e pecudrios;

d} a alienagdo de terras, objeto de consideragio, atende aos objetivos da
SUFRAMA, de formagio do seu polo agropecuério;

e) para a implantacdo de tal polo, & necessé.rio rcunir, 4s vantagens lo-
cais, os incentivos piblicos,

Diz, ainda, a exposi¢do mmlster!al que a 4rea pretendida pela Oriente
Agropecuaria Ltda. € constituida de terras inexploradas e prdprias para as
atividades de lavoura, pecudria ou silvienltura.

Garante que todas as exigéncias legais foram observadas, estando asse-
gurado o sucesso do empreendimento, que tem o suporte técnico de drgdos
federais e estaduais que atuam na regifio. Interessa, sobremaneira, a esta Co-
missdo, o seguinte tdpico da exposigio do titular da Pasta do Interior:

“0 Projeto da Oriente Agropecuéria Ltda. foi aprovado pelo
Conselho de Administragio da SUFRAMA, conforme Resolugdo
n? 27/77. A empresa objetiva a produg#o de borracha natural em se-

ringal de cultivo (1.200 t/ano), cacau (600 t/ano) e guarani (250
t/ano). A borracha naturzl e o cacau encontram estimuio em

- programas nacionais de incentivo a produ¢do, objetivando o abaste-
cimento interno € a exportagiio, respectivamente. O guarani dispde
de alternativas a nivel de mercado local, nacional e internacional. O
empreendimento gerard seiscentos empregos permanentes, com um
investimertto total de Cr$ 86.805.000,00 em uma #rea total de 8.920
hectares.”

Todos os aspectos legais foram estudados, tanto pela Comissdo de Legis-
lagio Social, como pela Comissdo de Constituigiio e Justiga. Resta, portanto,
2 esta Comissdo, opinar sob o dngulo do interesse agricola e pecuério,

Na verdade, a conquista da Amazdnia constitui desafio permanente para
o Brasil. Aquele mundo precisa ser explorado e desenvolvido, em beneficio da
propria economia brasileira. B, até, missiio patriética a ocupagio produtiva
dos grandes sspagos vazios da imensa regifo.

O trabalho a que se propds a Superintendéncia da Zona Franca de Ma-
naus tem sido analisado pelos 6rgdos do Poder Executivo. E foi o préprio
Chefe do Governo que, entendendo a utilidade da implantagio de projetos
agropecuérios, encaminhou a esta Casa o competente pedido de licenga para
que se complete a alienagio.

Do ponto de vista econdmico, o projeto formulado pela empresa preten-
dente das terras em apreciagdo, & plenamente vidvel. E, no que diz respeito a
esta Comissdo, atende as necessidades do consumo brasileiro, tanto no que se
refere &4 borracha natural, como 20 ¢acau, quanto ao guarand.

Nernthum dado positivo, que permita contrariar a presente proposicio,
foi juntado aos autos. Por isso mesmo, opinamos pela aprovacdo do presente
Projeto de Resolugéo.

Sala das Comissées, 23 de abril de 1980, — Eveldsio Viera, Presidente —
Pedro Pedrossian, Relator — Passos Pérto — Jutahy Magalhies.

PARECERES Nvs 200 E 201, DE 1980.

Sobre o Projeto de Lei da Caimara n® 70, de 1978 (n® 1700-B,76,
na origem), que ‘‘prevé a inclusiio de rodovia de ligacfio no Plano Na-
cional de Viacdo, determinando a revisfio do Anexo da Lei n° 5.917, de
10 de setembro de 1973,

PARECER Nv¢ 208, DE 1980.
Pa Comissio de Transportes, Comunicacies e Obras Publicas

Relator: Senador Vicente Vuole

Apés cumprida diligéncid, reétorna a esta Comissdo o presente projeto,
de iniciativa do ilustre Senador Humberto Lucena, quando ainda Deputado,
¢ que inclui no Plano Nacional de Viagdo a ligag3o rodovidria BR 104 (PB) —
Currais Novos, RN (BR — 226), com a extens3o aproximada de 170 Km.

2. A resposta do Senhor Ministro dos Transportes limita-se a informar
que “‘opina pela ndio aprovagio do referido Projeto”, portanto sem alinhar os
motivos que sustentaram tal conclusio (fl. 11). '

3. De seu lado, a justificaglio esclarece:

“Trata-se de uma BR de ligagio, cujo tragado interessa a vastas
regides da Paraiba e do Rio Grande do Norte, que, no momento, es-
tio muito mal servidas de rodovias, embora sejam grandes produto-
ras de algodio e sisal e de minérios. Urge, portanto, inclui-las no
Plano Nacional de Viagido.”

4. Do ponto de vista da politica de transportes, cumpre pedir ateng3o
para alguns aspectos que nem sempre sdo [embrados ao se examinar um pro-
jeto desta natureza. Nesse sentido convém salientar que a proposicio atende
a todas as condigBes obrigatérias para que uma ligagio sgja considerada rodo-
via nacional, ja que conecta, em pontos adequados, duas rodovias federais, a
BR-104 (Macau, RN—Maceis, AL) ¢ a BR-226 (Natal, RN—Porto Franco,
MA/GO). De fato, seu tragado poderia ter, por exemplo, os seguintes pontos
de passagem: Esperanga (PB, Entronc, ¢/ a BR-104 Barra de Santa Rosa—
Picui—Currais Novos (RN, Entronc. ¢/ a BR-226). Ademais, convém assina-
lar que a lei n® 5.917, de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viaglo, prevé
sua revisdo de cinco em cinco anos (art. 9%), isto &, a proposigdo & tempestiva.
Alérm disso, a inclusiio de estagio terminal ou via nas relagdes descritivas do
Plano ndo obriga a sua construgdo imediata. E uma decisio politica que nio
gera necessariamente um encargo para o erfrio, salvo se incluida no opi —
Orcamento Plurianual de Investimentos. Entretanto, a implantagio do trecho
somente pode ser realizado se a ligagiio foi previamente incluida no Plano
Nacional de Viago, consoante o que determina o seu artigo 7e.

Sem embargo, a simples observagdo, por parte de um congressista, sobre
a necessidade de implantagio de um trecho viario, & em nosso entender, sufi-



1224 Terga-feira 29

' DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I[)

Abril de 1980

ciente para que se dé atengiio A propusiciio, ja que substitui todo um conjunto
de dados necessirios a umi plangjamento adequado, o que ndo exclui a neces-
sidade desse servigo ser efetuado ulteriormente. E isso porquanto, como se sa-
be, nfio ha regras fixas pard prcvtsﬁo de intercdmbios regulares, sobretudo
quando o prazo de previsiio & superior a cinco (5) anos. E que, ao se focalizar
o trafego futuro para estimativa da demanda de transporte, verifica-se que
esta & superior 4 soma do trifego atual, do crescimento normal e do trifego
desviado, seja o atraido ou o gerado. E o & porque fatos sociais dindmicos de-
terminam um aumento de trifego que em nada se relaciona com a conduta
passada do sistema de transportes. Usando o jargio da engenharin de trans-
portes, nem sempre se dispoe de um operador nao-linear da transformagio
sdcio-economica, sequef de uma fungiio mateméiica que determine o ponto
de saturagiio economico-mercantil da modalidade de transporte em estudo.
Por isso mesmmo, o trafego gerado nfo & apenas dependente da melhoria do
transporte, porém funcio dos efejtos renda e capacidade, que nem sempre po-
dem ser quantificados ou extrapelados, mas apenas identificados. Ou seja, a

simples observaglio faz inferir a nécessidade de seu atendimento, requerendo
providéncias por parte dos representantes da populaciio e da zona servida
pela via de transporte, 0 que, obviamente, n3o significa afirmar que transpor-
te crie riqueza, mas tdo-somente que apenas torna possivel a sua criacio.

5. 'Nio obstante esses aspectos da politica de transporte, cumpre ainda
lembrar que a diretriz para 2 BR-104 {Maceié—Macau) prevé a intersegfio
com a BR-226 em Santa Cruz (RN), localidade situada a cerca de 50 Km de
Currais Novos (RN). Cumpre, ainda, informar que a implantagio da BR-104
somente foi realizada no trecho Macei6. Assim, construido o trecho final, a
ligagio consubstanciada na proposicdo em exame estara atendida. Se o pre-
tendido foi uma ligac3o direta entre Campina Grande (PB) e Currais Novos
(RN), a obra somente podera ser realizada com recursos estaduais do Fundo
Rodoviario Nacional, consoante o que determina ¢ artigo 10 e seguintes da
citada lei n* 5.917, de 1973 (PNV).

Dessarte e ndio obstante a proposigio seja digna de encémios, somos le-
vados a opinar pela sua rejeigio.

Sala das Comissdes, 26 de junho de 1979, — Benedito Ferreira, Presiden-
te — Vicente Vuolo, Relator — Affonso Camargo — Passos Porto.

PARECER Nv¢ 201, DE 1980

Relator: Senador Vicente Vuolo

O Projeto de lei em pauta, originirio da Cimara dos Deputados, onde
foi apresentado pelo ilustre Deputado Humberto Lucena, tem por escopo a
inclusio de rodovia no Plano Nacional de Viacgiio, que venha a ligar a BR—
{04, na Paraiba, 3 BR-226, no Rio Grande do Norte, passando pelos munici-
pios de Divisa, Esperanga, Cuité, Picui, Frei Martinho e Currais Novos,
numa extenséio de 171 quildémetros.

Na Casa de origem, mereceu a proposi¢io emendas, oferecidas na Co-
missio de ConstituigHo ¢ Justica, e substitutivo, na Comissio de Transportes,

Aprovado em plendrio, foi encaminhada & revisdo do Senado Federal,
nos termos do artigo 58 da Constituigio, pronunciando-se sobre o projeto a
Comissio de Transportes, Corhunicagdes e obras Piblicas, que, ap6s audién-
cia do Ministério dos Transportes, opinau pela rejei¢do da providéncia

Embora nada se possa opor gquanto &s normas basicas que compdem o
sistema normativo financeiro, por se tratar de disposicio meramente progra-
matica, resulta induvidoso que a medida proposta carece de conveniéncia, co-
o, de resto, j4 nos manifestamos perante a Com1ss§o de Transportes, COMmu-
nicagdes e Obras Piblicas.

De fato, a contengo de gastos pitblicos e a falta de previsiio or¢amen-
taria, aliadas 2 inexisténcia de interesse imediato na construgo do trecho ro-
dovi4rio em questio, em face das dificuldades que atravessa a economia na-
cional no setor energético, desaconselham a inclusio da mencionada ligagio
no Plano MNacional de Viag#o.

Assim, pelas razbes ora alinhadas, Opmamos pela rejei¢io do projeto,

Sala das Comissdes, 24 de abril de 1980. — Cunha Lima, Presidente —
Vicente Vuolo, Relator — Jutahy Magalhies — Jorge Kalume — Mendes Ca-
nale — Raimundo Parente — Lomanto Junior — José Guiomard — Affonso
Camargo,

PARECER N¢ 202, DE 1980

Da Comissiio de constituicio e Justica, sobre a Emenda n® 1
(Substitutiva), de Plendrio, ac Projeto de Lei da Cimara n® 28, de
1977 (n® 1.100-C, de 1975, na Casa de origem), que ‘“altera a redacila
do caput do Artigo 687 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (C6-
digo de Processo Civil)*’-

Relator: Senador Nelson Carneiro
Esta Comissdo aprovou unanimemente parecer de minha autoria, ao
Projeto de Lei da Cdmara dos Deputados n® 28/1977, que dava nova redagio

ao art. 687 da Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Ci-
vil), que dispde sobre arrematagdo judicial. Ao determinar que a segunda
publicagiio, a ser feita no jornal local, dispds:

“A scgunda publicagiio sair4 no dia da alienagio judicial; se
nesse dia ndo circular jornal, na edigio imediatamente anterior a es-

»

te”.

O texto proposto para o capur do art. 687 previa que tal publicacio fosse
feita ‘‘no érgio oficial do Estado, e duas (2) vezes no jornal local, se houver™,

Indo a plenério, o nobre Senador Saldanha Derzi ofereceu cmenda subs-
titutiva, nesses termos;

“Dé-se a0 Projeto a seguinte redagdo: .
“Altera a redagdo do caput e do § 2° do art. 678 da Lei
5.869, de 1! de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O caput e o § 22 do art. 687 da Lein® 5.869, de 11 de ja-
neiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil) Passam a viger com a se-
guinte redagio: L

“Art. 687, O edital ser4 afixado no 4trio do edificio do
forum e publicado, em resumo, uma vez no érglo oficial, e
duas em jornal local, se houver, ou em outro que circule diaria-
mente, no Municipio.

§I°

§2¢ A segunda publlcacao salré no dla da aI:enacao _[udl-
cial; se nesse dia ndo circular jornal, na edigcio imediatamente
anterior a este.”

.................... PR

Art. 2¢  Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3. Revogam-se as disposi¢des em contrério.”

Assim, no texto do art. 687, o edital seria publicado no “4rgio oficial”,
sem disting3o entre publicacdés da Unifio, dos Estados e dos Municipios.

Ha4 realmente o Distrito Federal e os Territérios que 1ém Orgiios oficiais
e ndo sio Estados. A modificago, pois, & de acother-se, j& gue a lei serd de
ambito nacional. Mas a emenda substitutiva exige também que o jornal local
seja didrio, o que evidentemente exclui numerosos 0rgdos municipais, sema-
nais, quinzenais e até mensais.

A Associagio dos Advogados de Sdo Paulo sugere que, ndo havendo jor-
nal local, a publicagio seja feita em outro que circule quinzenalmente no Mu-
n[ClplO

Assim, acolheria parcialmente a emenda substitutiva, para que fosse sub-
metida ao Plenério com a redagfio que apresentamos na forima da seguinte;

SUBEMENDA
(Substitutiva)
Art. 1* O capur do art. 687 e seu § 29 da Lei nv 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 (Cédigo de Processo Civil), passam a viger com a seguinte redagfio:

“Art. 687. O edital sera afixado no 4trio do edificio do forum
e publicado em resumo, uma vez no érglo oficial, e duas em jornal
local, se houver, ou em outro que circule pelo menos quinzenalmen-
te no Municipio.” -

§ 2% A segunda publicagio saird no dia da alienagio judicial;
se nesse dia ndo circular jornal, na edigio imediatamente anterior a
este.

Arl. 2¢ A presente lei entrard em vigor 45 dias depois de sua publi-
cagdo.

Art. 3* Revogam-sc as disposi¢des em contrario,

Sala das Comissdes, 23 de abril de 1980. — Aloysio Chaves, Presidente,
em exercicio — Nelson Carneiro, Relator — Lidzaro Barboza — Helvidio Nu-
nes — Almir Pinto — Raimundo Parente — Aderbal Jurema — Murilo Bada-
ré.

PARECER Nv 203, DE 1980
Da Comissio de Constituig3o e Justiga, sobre o Projeto de Eei da
Cimara n° 63, de 1977 (x° 1.212-D, de 1975, na origem), que ““acres-
centa dispaositivo ac Decreto-lei n? 911, de 17 de outubro de 1969, que
““altera a redagiio do artigo 66 da Lei ne 4.728, de 14 de julho de 1965,
estabelece normas de processo sobre alienagdo fiducidria, e dd outras
providéncias.
Relator: Senador Lizaro Barboza

Originario da Cimara dos Deputados, onde foi apresentado pelo ilustre
Deputado Joaquim Bevildequa, o Projeto sob exame visa a acrescentar paré-
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grafo ao art. 3* do Decreto-lei n® 911/69, visando a facultar ao proprietério fi-
duciério ou credor, em caso de mora ou inadimplemento, o recurso prelimi-
nar A constituigio judicial do devedor em mora,

2. Na Justificagio do Projeto, aduz o Autor que 2 purgagdo da mora,
“que também foi prevista na lei pertinente, ficou sendo, contudo, ac con-
tririo de uma medida com carater de preliminar como aconiece em todos os
demais casos onde & permitida, uma conseqiiéncia da busca e apreenséo do
bem. Além disso, ela — a purgagfio de mora — & admitida somente quando o
devedor j4 tiver pago pelo menos quarenta por cento do prego financiado™.

3. Em sua tramitagio pela Cimara, foi a proposigdo examinada pela
douta Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, que a considerou constitucional e
juridica, além de tecnicamente irrepreensivel e, no mérito, conveniente.

Assim, 2 luz do disposto no art. 100, item [II, alinea b, n¢ 1, do Regimen-
to Interno, combinado com o n® 6, do item I do mesmo artlgo, resta -nos, téo-
86, 0 exame do mérito,

E patente a oportunidade da inovagiio pretend1da, pois & da natureza da
purgagio da mora que seja ela utilizada como medida preliminar. Ensejar o
seu uso ¢orreto, no caso de agio do proprietirio fiducidrio contra o devedor
inadimplente ou em mora, antes ¢ sem prejuizo de recurso 4 busca e apreen-
sio do bem, & aperfeicoar a disciplina legal do instituto da alienagdo fidu-
ciaria, colocando ao alcance do ¢redor, de maneira mais ddctil, um instru-
mento de agdo que a um $& tempo o beneficia ¢ ao devedor faltoso.

4. [sso posto, opinamos pela aprovagio do Projeto, por oportuno ¢
conveniente.

Sala das Comissdes, 23 de abril de 1980. — Aloysio Chaves, Presidente
em exercicio — Lizaro Barboza, Relator — Nelson Carneiro — Helvidio Nu-
nes — Almir Pinto — Aderbal Jurema — Murilo Badaré — Raimundo Parente
— Bernardino Viana.

PARECERES N¢s 204 e 205, DE 1980

Sobre a Emenda de Plendrio ao Prejeto de Lei da CAmara n® 60,
de 1979 (n? 3.324-B, de 1977, na Casa de origem), que *‘regulamenta
o estabelecimento e o funcionamento de Jardins Zooldgicos e de
Zoodrios, e determina outras providéncias’,

PARECER N¢ 204, DE 1980
Da Comisséic de Constituicio e Justica

Relator: Senador Murilo Badard

O Projeto sob exame, origindrio da Cdmara dos Deputados e de autoria
do ilustre Deputado Cunha Bueno, dispondo sobre o estabelecimento ¢ fun-
cionamento dos Jardins Zooldgicos e de Zooarios, vem 2 nossa apreciagio
em decorréncia da apresentagio da Emenda n? | — Substitutiva -, de auto-
riz do ilustre Senador Jarbas Passarinho.

A Emenda, em sintese, exclui do Projeto a abrangéncia 4 zoodrios (co-
legdes de cem ou mais exemplares de animais silvestres), e identifica o IBDF
— Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —, como a autoridade
fiscalizadora referida no texto_original.

Na Justificagdio, salienta o Senador Jarbas Passarinho que 2 Emenda
“tem por fim a adequagiic da matéria versada no projeto aos seus préticos
objetivos, ou seja, a disciplina relativa‘ao estabelecimento ¢ funcionamento
de jardins zooldgicos™.

Diante do exposto e e considerando que a altcracao nio modifica, como
ressalta ainda o Senador Jarbas Passarinho, “a substdncia da idéia expressa
n4 iniciativa original”, e que inexistem dbices quanto ao aspecto, juridico-
constitucional, nosso Parecer & pela aprovagiio do projeto, nos termos da re-
ferida Emenda n® 1.

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 1979. — Henrlque de La Rocque,
Presidente — Murilo Badard, Relator. — Cunha Lima — Almir Pinto — Rai-
munde Parente — Amaral Furlan — Bernardino Viana - Lenoir Vargas.

PARECER N¢ 205, DE 1980
Da Comissio de Agricultura

Relator: Senador José Lins

Retorna, com emenda substitutiva, a este Orgdo Técnico, o projeto de lei
da cimara que regulamenta o estabelecimento e funcionamento de jardins
zooldgicos e zoodrios ¢ determina outras providéncias.

A matéria ja foi, ém sua redagio original, alvo de pronunciamento favo-
ravel desta Comissdo. Entretanto, em Plenario, recebeu proposta de modifi-
cagdo, do Senddor Jarbas Passarinho, exigindo, pol"tahib, reestudos.

tramitagio do substitutivo que, agora, chega a esta Comissao.

Em primeiro lugar, o Projeto oriundo da Cdmara foi apresentado pelo
Deputado Cunha Bueno que, na Justificagdo, confessa o seguinte:

“A integra do texto & uma proposta da associagio de Defesa da
Flora e da Fauna, com sede em S3o Paulo, que & presidida pelo Dr.
Paulo Nogueira Neto, o qual & também o responsével méximo pela
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, 6rgdo da Presi-
déncia da Repiiblica.”

Salienta, ainda, a Justificagio que “os jardins zooldgicos e os zoo4rios
possuem uma alta finalidade educativa, equiparando-se sob esse aspecto aos
museus, com a vantagem que tém sobre estes de apresentarem & mostra € 2
visitagdo do piblico animais vivos™.

O substitutivo dispensa a figura do zoodrio, que a Proposigdo ‘original
considera “‘qualquer colegBo de cem ou mais exemplares de animais silvestres,
mantidos em cativeiro e expostos & visitagfio piblica, porém sem cobranga de
ingressos”. Entdio, o PLC 60/79 distinguia zoolégico de zooario, principal-
mente em fungdo da cobranga ou n3o de ingressos.

Exame comparativo dos dois textos permite observar que o substitutive
atribui, de pronto, competéncia ac IBDF, para fiscalizar, registrar e classifi-
car 0s 2005, deixando, porém, & administragdo, a hierarquizagio dos estabele-
cimentos do género.

~ Consideramos a iniciativa salutar e necessaria. Opinamos, todavia, apés
a comparagio realizada, pela aprovagio do substitutivo que, segundo o Sena-
dor Passarinho, apenas procura “sintetizar a matéria constante da propo-
si¢io original, tornando-a mais exeqiiivel e consentdnea com as objetivas fi-
nalidades a que se propde”.

Sala das Comissdes, 23 deabril de [980. — Evelasio Vieira, Presidente —
José Lins, Relator. — Pedro Pedrossian — Jutahy Magalhdes — Passos Por-
to.

PARECERES NS 206 E 207, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 87, de 1979, (n*® 363-B/79
na Origem) que ‘‘restabelece direite de servidores piiblicos, no caso
que especifica®.

PARECER N¢ 206, DE 1980
Da Comissio de Servigo Piiblico Civil

Relator: Senador Humberto Lucena

Com o presente projeto de lei, submetido pela Cdmara dos Deputados &
revis3o do Senado Federal, & assegurada aos servidores mencionados no art.
42 do Decreto n* 76.892, de 23 de dezembro de 1975, a transposigiio para a
Categoria Funcional de Inspetor de Abastecimento, independentemente da
exigéncia de titulo profissional de nivel superior.

Referido decreto foi 0 que incluiu a Categoria Funcional no Brupo Ou-
tras Atividades de Nivel Superior, a que se refere a Lei n? 5.645, de 10-12-70.

Na Casa de origem, ao justificar a iniciativd em exame, seu autor, Depu-
tado Thales Ramalho, explicitou: '

“Qs antigos fiscais da SUNAB tiveram seus cargos transforma-
dos em Inspetores de Indistiria e Comércio, pela Lei n® 3.780/60.

Todavia, com a implantagio do Plano de Classificagdo de Car-
go e o advento do Decreto n® 76.892/75 exigiu-se dos ocupantes dos
cargos de Inspetores de Indistria e Comércio diploma de curso su-
perior.

Os antigos fiscais da SUNAB, quc exerciam as mesmas fungtes
atribuidas aos Inspetores de Abastecimento, mas n3o tinham titulo
superior, foram em conseqiiéncia, classificados como j& dito, ha
muitos anos, nas mesmissimas fungdes, com iguais atribuigdes, hoje,
dos Inspetores de Abastecimento.”

Infere-se desta argumentago que o projeto em apre¢o enseja ao Senado
aplicar o principio constitucional da isonomia, reconhecendo aos Agentes
Administrativos prejudicados gue continuam a exercer as mesmas atribuigdes
de Inspetor de Abastecimento, o direito a4 transposicio em causa.

Por outro lado, a lei, neste caso, protegera direitos adquiridos ao longo
do tempo.

Em nosso entendimenta, a proposigio procura fazer justiga a esses servi-
dores piblicos que esperam ha bastante tempo o atendimento de sua justa rei-
vindicaggo. o ) ’

Nessas condicdes, atentos aos preceitos regimentais pertinentes 3 ma-
téria, manifestamo-nos pela aprovagio do presente Projeto de Lei da Cimara
n¢® 087, de 1979,

Sala das Comissdes, 29 de novembro de 1979. — Evandro Carreira, Pre-
sidente — Humberto Lucena, Relator — Raimundo Parente — Benardino Via-
na.
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PARECER N¢ 207, DE 1980
Da Comissiio de Finangas

Relator: Senador Mendes Canale

Sob exame Projeto de Lei da Cdmara que restabelece direito, asseguran-

do aos servidores mencionados no artigo 4° do Decreto n® 76.892, de 23 de de-

zembro de 1975, a transposigiic para a Categoria Funcional de Inspetor de

Abastecimento independentemente da cxigéncia de titulo profissional de nivel
superior,

E de autoria do eminente Deputado Thalcs Ramalho, que afirma em sua

- justificativa: -

“QOs antigos fiscais da SUNAB tiveram 0s seus cargas transfor-
mados em Inspetore.s de Industrla e Comerc:o, pela Lei n° 3.780, de
1960,

Todavia, com a implantagio do Plano de Classificagio de
Carpgos ¢ o advento do Decreto n? 76,892, de 1975, exigiu-se dos
ocupantes dos cargos de lnspetores de Indiistria ¢ Comércio diplo-
ma de curso superior.

Os antigos fiscais da SUNAB (ou Inspetores de Indistria e Co-
mércio), que exerciam as mesmas fungies atribuidas aos Inspetores
de abastecimento, mas ndo tinkam titulo superior, foram, em conse-
qtiéncia, classificados como Agentes Administrativos, apesar de
exercerem, como ji dito, hi muitos anos, as mesmissimas fungdes,
com iguais atribuices, hoje, dos Inspetores de Abastecimento,

Q que se visa com o projeto, pois, & corrigir essa flagrante injus-
tica da legislagio, devolvendo aos antigos Inspetores de Indistria e
Comeércio nio-portadores de titulo escolar superior um direito ad-
quirido, deslocando-os para as fun¢des de Inspetores de Abasteci-
mento.”

Em sua tramitagio na Cdmara dos Deputados, a matéria foi apreciada
pelas Comissdes de Constituiciio e Justica, de Servigo Pablico e de Finangas,
obtendo, finalmente, a aprovagio do Plensrio.

No Senado Federal, opinou a Comissiio de Scrvnco Piblico Civil, pela
aprovagio do projeto. E R

Visa a proposigiio a fazer justiga a antigos serv1dores pubhcos que nio
foram classificados conforme sen direito adquirido, por néo possuirem titulo
superior, requisito dispensado a outra Categoria que obteve ¢ mesmo enqua-
dramento.

No que se refere ao aspecto financeiro, nada temos a opor ao projeto,
uma vez que os reflexos orgamentérios nio serdo considerdveis.

Em face as razdes expostas, somos pela aprovacao do Pro_] eto de Leida
Camara n® 87, de 1979,

Sala das Comissdes, 24 de abril de 1980, — Cunha Lima, Presidente —
Mendes Canale, Relator — Lomanto Jinior — José Guiomard — Vicente
Vuolo — Jutahy Magalhies — Jorge Kalume — Pedro Simon — Mauro Bene-
vides.

PARECER Ne 208, DE 1980

Da Comissdo de Legislaciio Social. Sobre o Projeto de Lei da
Cémara r° 52, de 1979 (na origem, n° 2.551-B, de 1976), que *‘dispte
sobre a designagio de dependente do trabathador rural, nos termos da
Lei Complementar n® 11, de 25 de malo de 1971

Relator: Senador Jutahy Magalhies

Objetiva o presente projeto, origindrio da Cimara dos Deputados, disci-
plinar a sistematica da designagio de dependentes do trabalhador rural, para
os fins de previdéncia social previstos na Lei Complementar n? {1, de 25 de
maio de 1971,

Segundo o Autor, ¢ ilustre Deputado &lvaro Dias, é complexa, face as
peculiaridades do meio rural, a designacgio, pelo segurado, dos seus depen-
dentes. Por isso, entende que deva prescindir de formalidades especiais essa
providéncia, sendo bastante, no caso, um documento fornecido pelo sindica-
to de trabathadores ou pelo empregador, para suprir todas as provas que se-
riam exigidas pelo PRORURAL para atestar a dependéncia.

No momento ¢m que o Pais di maiot énfase a desburocratizagio, proje-
tos, como O que agora examinamos, devem merecer nosso integral apoio,
Dentro do mesmo objetivo, a Previdéncia Social antecipando-se as medidas
de simplificagdo administrativa, que dia a dia sfio anunciadas pelo governo,
adotou em seu “Regulamento de Beneficio™, baixade com o Decreto ne
83.080, de 24 de janeiro de 1979, deste ano, portanto, sistemética idéntica a
proposta. -

“Previdéncia Social Rural”,

Assim, dispde o artigo 287, encartado na “Parte I1”, que dispde sobre a
do referido Decreto:

“Art, 287 A obtengfio dos beneficios da previdéncia social ru-
ral estd condicionada & apresentagio dos documentos seguintes:
I — para o trabalhador rural empregado, a Carteira de Traba-
lho e Previdéncia Social devidamente anotada;
I —
T — para as demais categorias de trabalhador tural e para os
dependentes, outro documento habil, apresentado no ato da ins-
crigdo, cabendo aos dependentes promoveé-la quando o trabalhador
- rural nio o tenha feito em vida,
§ 2¢ — Na impossibilidade de obtengio da Carteira de Traba-
lho e Previdéncia Social ou quando néo cabe a sua emissio, € admi-
" tida a apresentagdo de documento que possa suprir sua falta, forne-
cido pelo sindicato de trabalhadores ou de empregadores rurais, com
os elementos necessérios i identificagfo e qualificagio do trabatha-
dor rural e seus dependentes, conforme instrugdes expedidas pelo
INPS.™

Verifica-se, portanto, que a alternativa prevista no projeto, de fazer-se a
prova de dependéncia mediante documento fornecido pelo Sindicato, ji &
norma consubstanciada. Mas o projeto também fala em dispensa de formali-
dade especial” para a inscri¢dio de dependentes, Dispde o § 19 do artigo 14 do
referido Decreto, ao qual faz remissiio o'inciso III do artigo 275, especifico da
Previdéncia Social Rural:

“Art. 275 SHo beneficiarios da previdéncia social rural:

I — na qualidade de dependentes do trabalhador rural — as
pessoas assim definidas nos termos e nas condi¢des da Segio 1 do
Capitulo I do Titulo [ da “Parte I, na qual esti o § 1* do artigo 14,

in verbis:
- A I T
§1° A designacgdo do dependente de que trata o item II do ar-

tigo 12 independe de formalidade especial, valendo para esse efeito a
declaragio do segurado perante ¢ INPS ou a anotagio na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, inclusive a emitida na forma do
artigo 20.”

O artigo 12, mencionado nesse dispositivo, &, justamente, o que trata da
designagio de pessoa de livre escolha do segurado, néo se referindo, portan-
to, a filhos, a esposz ou a dependentes naturais, cujainscrigio & automitica.
Feitas estas consideragdes, o presente projeto propde, de maneira objetiva, a
inclusdo, na legislac@io, de medidas que embora constem da regulamentagio
atual, estardo melhor resguardadas se transformadas em lei.

‘A regulamentagio ou detalhamento do texto legal serd da algada do exe-
cutivo,

Someos, pois, pela aprovagdo do presente projeto de lei,

Sala das Comissdes, 10 de abril de 1980 — Lenoir Vargas, Presidente —
Jutahy Magathiies, Relator — Humberto Lucena — Eunice Michiles — Nelson
Carneiro,

PARECER N+ 209, DE 1980

Da Comissac de finangas. Sobre o Projeto de Lei da Cimara n®
01, de 1980 (n° 2.017-B, de 1979, na Casa de Origem) que ‘“‘autoriza a
doagiio do terreno que menciona, situado ne municipic de Passo Fun-
do, Estado do Rio Grande do Sul’,

Relator: Senador Pedro Simon

Na forma regimental, & submetido 2 exame da Comissiio de Finangas o
Projeto de lei que autoriza a doaciio do terreno que menciona, situado no
Municipio de Passo Fundo, Estado do Rio Grande do Sul.

A proposigda € de inictativa do Senhor Presidente da Republica e se faz
acompanbar de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fa-
zenda, que destaca:

*No anexo processo, pleiteia §. Ex* o Senhor Governador do
Estado do Rio Grande do Sul seja doada & Companhia Estadual de
Silos e Armazéns uma drea dividida em lotes e delimitadas pelas
Ruas Almirante Barroso, Avenida General Lima Figueiredo, Utu-
guai e Rodrigues Alves, no Municipio de Passo Fundo, naquele Es-
tado.

2, Df:stma se O lerreno almejado és mstala;oes da referida
Companhia, sociedade de economia mista, do Estado do Rio Gran-
de do Sul, que j4 o ocupa desde 1958, ali fazendo vultosos investi-
mentos. '
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3. A drea de que se trata pertence a Unido Federal, conforme
comprovado por certiddes anexadas ao mencionado processo.

4. O Servigo do Patriménio da Unifo e a Secretaria-Geral des-
te Ministétio, tendo em vista o interesse piiblico inerente A utili-
zagio do citado imébvel, opmam seja autonzada mediante lei, a sua
doagio.”

Na Camara dos Deputados a matéria tramitou pelas Comissdes de
Constituigao e Justia, de Agricultura e Politica Rural e, de Economia Indus-
tria ¢ Comigreio, que se manifestaram favoravelmente ao Projeto, tendo o
Pleraric aprovado a proposigio em 30 de novembro de 1979,

Vale ressaltar, desde logo, que a alienagfio de bem ptblico da Uniio,
deve ser precedida de autorizag#o do Poder Legislativo, sendo este o objetivo
da presente iniciativa. N

As condigdes para efetivagiio de transferéncia & Companhia Estadual de
Silos e Armazéns, do terreno com a drea de 3.595,67m2, no Municipio de Pas-
s0 Fundo, constam do texto do projeto,

GOpinaram pela doaglo, mediante autorizagio ll:gislauva, 0s orgdos téc-
nicos do Ministério da Fazenda.

Trata-se de utilizagdo de imével que atende ao interesse publico.

No dmbito regimental desta Comissdo, nada temos a opor ac Projeto.

Ante as razfes expostas, concluimos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 17 de abril de 1980. — Cunha Lima, Presidente —
Pedro Simon, Relator — Jorge Kalume — Jutahy Magalhies — Lomanto Ji-
nior — José Richa — Henrigue de La Rocque — Raimundo Parente — Mauro
Benevides.

PARECER Ne 216, DE 1980

Da Comissiio de Constituiciio e Justica. Sobre o Projeto de Lei
da Cimara n® 102, de 1979 (n® 4.490-B, de 1977, na Camara dos De-
putados), que altera a redag¢dio do inc. III do art. 89 do Decreto-lei n®
201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade
dos prefeitos e vereadores.

Relator: Senador Aloysio Chaves

Pelo Projeto que vem ao nosso exame, de autoria do nobre Dcputado
Gomes da Silva, pretende-se alterar dispositive do Dccreto lei n® 201 /67, cuio
texto vigente & o seguinte:

“Art, 8 Extingiie-se 0 mandato do vereador ¢ assim ser4 de-
clarado pelo presidente da Cémara, quando

P— e cevaas N

R

I — Deixar de comparecer sem que esteja hcenc1ado. a cinco
sessdies ordindrias consecutivas, ou a trés sessBes extraordinarias
convocadas pelo prefeito para apreciagfio de matéria urgente.”

Com esse dispositivo, ¢ Decreto-lel n® 201/67 criou a figura da extingdio
do mandato de vereador, que se efetiva, ocorrido e comprovado o ato ou fato
extintivo, com uma simples comunicagio do Presidente da Cdmara ao Ple-
ndrio, seguindo-se ¢ registro em ata e a convocagiio imediata do suplente,

A extingio, pois, diferencia-se da cassagio de mandato, cujo ritual torna
mais dificil a eventualidade de injusticas ou de motivagdes torpes, o

Entre os que tém vivéncia politica, entretanto, predomina o consenso de
que o vigente inc. III do art. 87 do Decreto-lei n® 201 /67 &, de fato, draconia-
no, suscitando, por isso mesmo, insegurangas que ndo devem permanecer na
legislagZo.

QO vereador injustigado, natura]mente tem meios legais que, sob ¢ abrigo
da Constituigio (artigo 153, § 49, lhe dariam amparo na hipétese de ser lesa-
do em seus direitos. Esse amparo, contudo, ji devia estar prescrito no préprio
Decreto-lei n? 201/67, assegurando-se ao vereador, inclusive quanto & figura
da extingdio, 0s mais amplos meios de defesa contra deliberagdes que compro-
metam seus direitos individuais, '

E exatamente isto o que pretende o Projeto sob nosso exame, estendendo
ao mandato dos Vereadores as garantias de defesa que, nas demais Assemble-
ias politicas brasileiras, ji s3o asseguradas aos Senadores ¢ Deputados Fede-
rais ou Estaduais. i

O texto proposto pelo Prcucto €0 segumtc

“Art. 8
[ —
II —
Il — deixar de comparecer, em cada sessﬁo legislativa anual a
terga parte das sessdes ordindrias da Cimara Municipal, salvo por
motivo de doenga comprovada, licenga ou missdo autorizada pela
edilidade; ou, ainda, deixar de comparecer a cinco sessdes extraordi-

..............................................

nérias convocadas pelo prefeito, por escrito ¢ mediante recibo, de
recebimento, para apreciagio de matéria urgente, assegurada ampla
defesa, em ambos os casos™.

O Projeto foi aprovado, na Camara dos Deputados, sem qualquer res-
trigdo, recebendo a2 unanimidade que consagra seus objetivos.

Opinamos por sua aprovagio, quanto i constitucionalidade, juridicida-
de e em relagiio ao meérito.

Sala das Comissdes, 23 de zbril de 1980. ~ Neison Carneiro, Presidente.,
em exercicioc — Aloysio Chaves, Relator — Lizaro Barboza — Helvidio Nunes
~— Almir Pinto — Raimundo Parente — Aderbal Jurema — Murilo Badaré —
Bernardino Viana.

PARECERES N¢s 211 e 212, DE 1980.

Sobre o Projeto de Lei da Cdmara n° 63, de 1979 (n® 3.619-B de
1977, na origem), que “‘institni a Caderneta de Controle do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico®.

PARECER N¢ 211, DE 1980.
Da Comissiio de Legislagio Social.

Relator: Senador Henrique de La Rocgue )

Origin#rio da Cimara dos Deputados, o presente projeto tem por objeti-
vo instituir uma “Caderneta de Controle” do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, para uso dos empregados optantes.

A idéia ndo & nova, como, aliis, reconhece o autor da proposigio, o ilus-
tre Deputado Dayl de Almeida. JA em 1972, a prépria administragfo do
FGTS, sensivel &s numerosas reclamagdes de empregados que ndo tinham
meios de calcular o montante de suas contas vinculadas, propds a edigio do
Decreto n? 71.636, de 29 de dezembro, que, acrescentando dois paragrafos ao
artigo 16 do Regulamento do FGTS, criou a “Caderneta de Depésitos”, com
a mesma finalidade deste projeto.

Sucede, porém, que, num exame mais atento do problema, ficou consta-
tada a inutilidade pratica dessas Caderneta porquanto, nos termos da Lei,
tem o empregador a obrigagio de informar ac empregado, més a més, o valor
dos depdsitos feitos, bem como o Banco depositirio, do montante acumulado
na conta vinculada.

"Ora, munido dessas informagdes, que podem ser cotejadas com o extrato
da referida conta, fornecido obrigatoriamente ao fim do ano pelo Banco de-
positério, o empregado tem o perfeito controle da sua situagio perante o
Fundo de Garantia.

Desse modo, estavam alcangados os objetivos do Decreto n? 71.636/72,
independentemente da existéncia da “Caderneta de Depésito™, criada pelo §
2¢ do artigo 16, que, assim, tornou-se uma norma legal em desuso e, portanto,
inatil.

O que se nota & que o empregado, de um modo geral, ndo exercita os di-
reitos que the s3o assegurados pela Lei para 0 controle de sua conta vincula-
da. Enquanto tudo esta bem na empresa em que trabalha, & total o seu desin-
teresse pelo assunto. Somente no momento em que & despedido ou que se
acha numa situag¢do em que o saque & permitido, ele passa a de preocupar e,
nessa hora, quer de uma vez o que poderia ter tido, trangliilamente, durante
todo o ano. .

A despeito desses fatos que contraindicam a medida proposta, tivemos o
cuidado de colher mais alguns subsidios que reforcam a sua impraticabilida-
de. .

Assim, para v1ab:l|zar €ssa Cadcmeta teriam de ser impressos, logo de
infcio, nada menos que 40 milhdes de exemplares, para distribuiggo através
da rede bancaria aos titulares das contas e para a reposi¢io dos que fossem
extraviados, afora os que teriam de ser destinados aos novos empregados op-
tantes. Desnecessario acentuar o elevadissimo custo dessa providéncia que,
como se viu, ndo seria compensado com qualquer resultado pratico de rele-
vincia. '

De resto, seriam graves as repercussdes que o projeto traria A operagio
do Fundo, especialmente em razfo do elevado acréscimo de encargos para a
rede bancéria, que seria a responsével pela execucio do sistema.

N#o nos parece razoavel que, no momento em que o Banco Nacional da
Habitagio, gestor do Fundo de Garantia, vem adotando uma série de provi-
déncias com vistas & simplificagio dos servicos afetos 4 rede bancéria, mini-
mizando seus custos e buscando, sobretudo, major rapidez na movimentag3o
das contas, seja criada uma nova sobrecarga de atribuigdes que, em (i)tima
analise, acabariam por prejudicar os préprios usuirios desses servigos.

Em resumo, parece-nos que com os atuais instrumentos legais e opera-
cionais de que ji dispde o sistema, tem o empregado optante os meios neces-
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sarios a2 um efetivo controle de sua conta vinculada, bastando, para tanto,
que os utilize convenientemente.

Nestas condig@es, somos pela rejeigio do presente projeto.

Sala das Comisses, 13 de novembro de 1979, — Lenoir Vargas , Presi-
dente — Henrique de La Rocque, Relator — Moacyr Dalla — Jutahy Maga-
lhies — Eunice Michiles — Raimundo Parente.

PARECER N¢ 212, DE 1980.
da Comissfio de Financas

Relator: Senador Alberto Silva S

O presente Projeto de Lei, oriundo da Cdmara dos Deputados, propde a
criagio da Caderneta de Controle do Fundo de Garantia do Témpo de Ser-
vigo, destinada ao registro da movimentagio da conta vinculada ao emprega-
do optante.

2. O ilustre Autor da proposigio, Deputado Dayl de Almeida, susten-
ta, na justificacio do Projeto, que a medida proposta prétende suprimir as de-
ficiéncias do mecanismo de vigilancia reservado ao Banco Nacional da Habi-
tagdo, 6rgdo gestor do FGTS.

3. Na realidade, parece-nos que a snstemét:ca vigente, prevista no art.
16 do Decreto n* 59.820, de 1966 (regulamento ao FGTS), com as alteragdes
produzidas pelo Decreto n® 71.632 de 1972, satisfaz plenamente &s exigéncias
fiscalizadoras da legislagB30 e abrange os objetivas do Projeto.

De fato, nos termos do referido art. 16 e seus parfgrafos, a empresa &
obrigada a informar, mensalmente, ao empregado optante, o valor do dep6si-
to devido a sua conta vinculada, além de ainda obrigatoriamente, anotar na
sua Carteira Profissional o nome do Banco em que ele tem a conta vinculada.
Por outro lade, o Banco Nacional da Habitagio, foi incumbido de distribuir
aos empregados optantes, através das empresas, Caderneta de Depdsitos,
destinada ao registro dos valores mensalmente depositados.

Na pratica, estando o empregader obrigado a informar mensalmente o
valor dos depésitos efetuados, basta ao empregado conferir esses valores com
os montantes do extrato anual, obrigatoriamente fornecido pelo Banco De-
positirio, para que tenha a exata posi¢@o do saldo de sua conta vinculada,

Isto, a nosso ver, ndo 6 atende a0s objetivos do Projeto ora em exame,
como, de outra parte, revela uma sistemitica mais mmphﬁcada €, por isso
IMesme, menos onerosa.

4. A douta Comissiic de Legislagio Social, ao rejeitar a matéria com
base no parecer do ilustre Senador Henrigue de La Rocgue, aduz argumentos
da maior relevincia, que, por suas repercussdes no dmbito financeiro, mere-
cem ser encampados,

Alega aquela Comissio que a medida proposta & impraticével, tendo em
vista, dentre outras razdes, o elevadissimo ‘custo com a Impress3o de 40 mi-
lhdes de exemplares da Caderneta instituida no Projeto, sem qualquer resul-
tado mais expressivo do que aquele obtido com a sistemética vigente. Ao
contrério, terfamos um resultado negativo, na medida em que acentuarfamos
o custo e as dificuldades operacionais do FGTS.

5. Destarte, a oneragio do custo operacional do Fundo, aliada a nossa
certeza de que os mecanismos hoje previstos na legislagdo pertinente produ-
zem resultados satisfatorios, sio razdes que inibem uma conclusfo favorivel
& matéria ora examinada.

Ante o exposto, somos pela rejeicio do presente Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 17 de abril de 1980. — Cunha Lima, Presidente. —
Alberto Silva, Relator. — Jorge Kaltme — Jutahy Magalhiies — Lomanto Ji-
nior — Pedro Simon, Vencido — José Richa — Henrique de La Rocque — Rai-
mundo Parente.

PARECERES N¢s 213, 214 ¢ 215, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 162, de 1979, que ‘‘dispde
sobre o depdsito de férias remuneradas dos trabalhadores avulsos em
caderneta de poupanga’”.

PARECER N¢ 213, DE 1980
Da Comissiio de Constituicdo e Justica

Relator: Senador Raimundo Parente

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Amaral Furlan, esta-
belece que o adicional referente s férias dos trabalhadores avuisos, de que
trata a Lei n® 5.083, de 27 de agosto de 1966, seja depositado em Caderneta de
Poupanga da Caixa Econdmica Federal — ao contririo do depdsito em conta
corrente, sem juros e corregiio monetéria, naquela mestna instituicio, confor-
me manda ¢ Decreto n® 80.271, de 1¢ de setembro de 1977 —, revertendo os
lucros da poupanga em beneficio da respectiva entidade sindical, para ser
aplicado em programas de assisténcia social.

Deve-se esclarecer que a referéncia 4 entidade sindical decorre de dispo-
si¢io do art. 32 da Lei n® 5.083/66, que atribui aos sindicatos a intermediagio,
“recebendo as importancias correspondentes as férias, fiscalizando o preen-
chimento das condigdes legais ¢ regulamentares, aquisitivas do direito, ¢ efe-
tuando o pagamento das férias aos trabalhadores...” '

Na Justificagdo, salienta o Autor que o sistema vigente constitui-se “em
ato lesivo aos interesses desses trabalhadores, que percebem sua remuneragio
de férias ja reduzida pelos efeitos inflacionirios, o que n30 ocorre com os tra-
balhadores com vinculo empregaticio, que t8m sua remuneragdo de férias
atualizada no més de sua admissiio, conforme prescreve o art. 142 da Consoli-
dagio das Leis do Trabalho e seus parigrafos, com a redagio dada pelo
Decreto-lei n? 1.533, de 18 de abril de 1977,

Deferida a apreciagdo do mérito as doutas Comissdes de Legisiagio So-

cial e de Finangas, ¢ como inexistem &bices quanto ao aspecto _Jundlco-

constitucional, nosso Parecer é pela aprovagio do Projeto.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1979. — Henrique de La Rocgque,
Presidente — Raimundo Parente, Relator — Nelson Carneiro — Lenoir Var-
gas — Aderbal Jurema — Murilo Badar¢ — Cunha Lima — Aloysio Chaves.

PARECER N¢ 214, DE 1980
Da Comissiac de Legislacio Social

Relator: Senador Henrique de La Rocque

Intenta o presente projeto, de autoria do nobre Senador Amaral Furlan,
seja o adicional referente as férias dos trabalhadores avulsos, previsto na Lei
n? 5,085, de 27 de agosto de 1966, depositado em caderneta de poupanga, na
Caixa Econdmica Federal e que os juros e corregio monetéria creditados na
caderneta de poupanqga reverterdo em beneficio da respectiva enfidade sindi-
cal.

O depdsito do adicional em aprego & depositado na Caixa Econdmica
Federal, em conta corrente, sem render juros e sem corregdo monetéria.

Na justificagiio, o ilustre autor enfatisa: “constituindo-se tal pratica em
ato lesivo aos interesses desses trabalhadores que percebem sua remuneracio
de férias ja reduzida pelos efeitos inflacionérios™.

Entendemos ser.plenamente exeqilivel a proposi¢gdo em estudo, com vis-
tas aos interesses sociais dos trabalhadores avulsos e de suas associagdes de
classe, j4, por natureza, sofridos por nio tersm emprego permanente, sujeitos
a tarifas, servicos e tomadores aleatérios.

Assim, opinamos pela aprovagio do projeto, com uma emenda nos se-
guintes termos:

EMENDA N¢ 1 — CLS

O Amgo 1? do Projeto, em questdo, passa a vigorar com a seguinte re-
dacdo:

Art, I* O adicional referente s (érias dos trabalhadores avulsos, inclu-
sive aos estivadores, conferentes e consertadores de carga e descarga, vigias
portudrios, arrumadores ¢ ensacadores de café e de cacau, previsto na Lei n®
5.085, de 27 de agosto de 1966, devera ser depositado em caderneta de pou-
panga na Caixa Econdmica Federal.

Paragrafo dnico. (sem alteragio).”

Sala das Comissdes, 20 de margo de 1980, — Helvidio Nunes, Presidente
-- Henrigue de La Roeque, Relator — Jaison Barreto — Humberto Lucena —
Eunice Michiles.

PARECER N+t 215, DE 1980
Da Comissiio de Finangas

Relator: Senador Affonse Camargo

De iniciativa do ilustre Senador Amaral Furlan vem a exame desta Co-
missZo de Finangas o Projeto de Lei do Senado que dispde sobre depésito de
férias remuneradas dos trabalhadores avulsos, em caderneta de poupanga.

Justificando sua proposicio destaca o autor:

“Atualmente, o depdsito do adicional referente s farias remu-
neradas dos trabalhadores avulsas & depositado na Caixa Econdmi-
ca Federal, em conta corrente, setn juros e corregio monetdria,
constituindo-se tal pratica em ato lesivo aos interesses desses traba-
lhadores que percebemn remuneragdo de férias ja reduzida pelos efei-
tos inflaciondrios, o que nio ocorre com os trabalhadores com
vinculo empregaticio que t8m sua remuneragio de férias atualizada
no més de sua admissio conforme prescreve o art. 142 da Consoli-
dacio das Leis do Trabatho e seus parigrafos, com a redagio dada
pelo Decreto-lei n® 1,535, de 18 de abril de 1977,

O depésito do adicional referente as férias dos trabalhadores
avulsos vem sendo {eite na Caixa Econdmica Federal, consoante o
que dispde o Decreto n® §0.271, de 1? de setembro de 1977, com a
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caréncia do amparo que se pretende dar aos trabalhadores avulsos
através deste Projeto de Lei.,”

Em sua tramitagiio nesta Casa a proposigio colheu parecer da Comissfio
de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade, juridicidade e aprovagio.

A Comissdio de Legislagio Social manifestou-se pela aprovacio do pro-
jeto, com a Emenda n® 1 — CLS, que modifica a redacdo do artigo 1%, aper-
feigoando a redagiio proposta.

Trata-se de providéncia legal que visa a determinar o depésito, do adi-
cional de férias dos trabalhadores avulsos, em caderneta de poupanga da Cai-
xa Econdmica Federal, sendo medida justa em face da atual conjuntura alta-
mente inflacionaria em que vive o Pais. i

Sob o aspecto financeiro — competéncia regimental da Comissio de Fi-
nangas — vale ressaltar que a Caderneta de Poupanga & hoje um instrumento
habil para a atualiza¢ie monetaria de recursos financeiros, uma vez que nas
contas correntes dos estabelecimentos de crédito o dinheiro depositado nada
rende.

A vista do exposto, conclu:mos pela aprovagio do Projeto de Lei do Se-
nade n® 162, de 1979,

Sala das Comissdes, 24 de abril de 1980. — Cunha Lima, Presidente —
Affonso Camargo, Relator — Mendes Canale — Raimundo Parente — Lo-
manto Jinior — José Guiomard — Vicente Vuolo — Jutahy Magalhies —
Jorge Kalume — Mauro Benevides — Alberto Silva.

PARECERES Nss 216, 217 E 218, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 199, de 1979, que “‘acres-
centa § 3¢ ao artigo 3¢ e dd nova redagiio ao artigo 5¢ da Lei n? 5.107,
de 13 de setembro de 1966™.

PARECER N¢ 216, DE 1930
Da Comissio de Constitui¢io e Justica

Relator: Senador Cunha Lima

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Orestes Quércia,
acrescenta dispositivo ao art. 3¢ ¢ altera o texto do artigo 5% da Lei n®
3.107/66, que instituiu o sistema do Fundo de Garantid de Tempo de Servigo
(FGTS), objetivando regular a obrigatoriedade do fornecimento, pelos Ban-
cos depositérios das contas vinculadas, de extratos quadrimensais dos saldos,
ao mesmo tempo em que torna mais explicita a norma referente a transferén-
cia da conta em caso de mudanga de emprego.

Na Justificagdo, salienta o Autor que, silenciando a lei sobre a necessida-
de de expedi¢do dos extratos daquelas contas, tal omissdo tem levado 4 ocor-
réncia de substanciais prejufzos para os optantes pelo regime do FGTS.

Deferida a apreciagiio do mérito As doutas Comissdes de Economia e de
Finan¢as, ¢ como nio cxistemm &bices quanto ao aspecto juridico-
constitucional, nosso Parecer & pela aprovagio do projeto.

Sala das Comissdes, 12 de setembro de 1979. — Henrique de La Rocque,
Presidente — Cunha Lima, Relator — Nelson Carneiro — Aderbal Jurema —
Lenoir Vargas — Murilo Badaré — Aloysio Chaves — Raimundo Parente.

PARECER N¢ 217, DE 1980
Pa Comissiio de Economia

Relator: Senador Pedro Simon

Da lavra do Senador Orestes Quércia, o projeto ora submetido ao exame
desta Comissdo altera a lei que instituiu o sistema do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, no intuito de regular a obrigatoriedade do fornecimento,
pelos Bancos depositirios das contas vinculadas, de extratos quadrimestrais
dos saldos sob seu poder, aos respectivos interessados, tornando, também,
explicita 2 norma atinente 2 transferéncia da conta, quanto ocorraa mudanga
de emprego.

Adverte o Autor, na Justxﬁcaqao. que o s1lcncm da lei a respeito desses
estratos tem resultado em aprecidveis prejuizos ads optantes correntistas.

Falando sobre a preliminar, a Comissfo de Constituigio e Justica salien-
tou que nio ha obstéculo juridico-constitucional & aprovagio do projeto.

Na Justificagdo, assinala-se que, “2 falta de extratos regulares, os titula-
res das contas vinculadas jamais conseguiram obter informagdes sobre o prin-
cipal, juros e corregiio monetdria delas constantes™, nem mesmo apurando
“se os depdsitos mensais sdo regularmente efetuados, no prazo estabelecido
pelo caput do art. 2¥ da Lei n® 5.107/66".

Consideramos inobjetdvel esse arrazoamento.

Além do que, se qualquer correntista tem acesso direto, quando Ihe pa-
rega, ao seu saldo bancério, & indefensivel no o tenha o mutuirio em relagio
a0 depdsito feito pelo FGTS, em seu nome, cm qualqucr estabelecimento de
crédito. B . - - -

O projeto preenche lamentavel lacuna da lei, por isso, no mérito, somos
pela sua aprovagéo.

Sala das Comissdes, 27 de marco de 1980, — Teoténio Vilela, Presidente
— Pedro Simon, Relator — José Lins — Bernardino Viana — Luiz Cavalcante
— Milton Cabral.

PARECER N¢ 218, DE 1986
Da Comissio de Finangas

. Relator: Senador Jutahy Magalhies
Sob exame o Projeto de Lei do Senado, de iniciativa do ilustre Senador
Orestes Quércia, que acrescenta § 3¢ ao artigo 3¢, e d4 nova redagio ao artigo
59 da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966.
Ao justificar sua proposigiio destaca o autor:

“Q artigo 2¢ da Lei n? 5.107, de 13 de setembro de 1966, disci-
plina os depésitos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo, dispondo sobre quem deve efetud-los, onde e quando fazé-lo,
em nome de quem e em que tipos de contas.

J4 o artigo 3° da mesma lei trata dos aspectos da rentabilidade e
da garantia das contas vinculadas e individualizadas, nos bancos de-
positdrios.

‘Todavia, a lei em aprego silenciou sobre a necessidade da expe-
dicdo de extratos daquelas contas, a cargo dos bancos depositirios,
omissdo que tem levado 4 ocorréncia de substanciais prejuizos para
as partes interessadas, sobretudo para os empregados optantes pelo
regime do FGTS.

Realmente, 3 falta de extratos regulares, os titulares das contas
vinculadas jamais conseguiram obter informagdes sobre o principal,
juros e corregio monetaria delas constantes. De resto, nem mesmo
podem saber se os depdsitos mensais sdo regularmente efetuados,
no prazo estabelecido pelo capur do artigo 2¢ da Lei n° 5.107/66.

Entdo, para suprir essa ihexplicivel lacuna da lei que trata do
FGTS, formulamos este projeto de lei, cujo alvo principal & tornar
obrigatdria a expedicio quadrimestral de extratos das contas vincu-
ladas e individualizadas, pelos respectivos bancos depositarios.”

Manifestou-se a douta Comissiio de Constituicfio e Justiga pela constitu-
cionalidade, juridicidade e aprovago do projeto.

Ja a Comissio de Economia opinou pela aprovacio, ressaltando a lacu-
na existente na Lei que disciplina o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. -

Trata-se de proposig#o justa. Entedemos que a remessa mensal de extra-
tos bancérios deve ser norma geral, para todos os depésitos bancérios, Mas,
na realidade, isto ndo vem sendo seguido pelos bancos.

Realmente, a Lei que regula o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
— FGTS — silenciou sobre a expediglio obrigatéria dos extratos da conta
vinculada e esta omissdo tem levado os optantes do FGTS a consideraveis
prejuizos.

Sem diivida, ¢ extrato na mio do optante &, inclusive, o modo mais pra-
tico dele verificar se os depésitos vem sendo feitos regularmente e conforme a
Lei.

O depésito feito pela empresa na conta vinculada do FGTS deve ser do
conhecimento do beneficiario, contendo os langamentos especificadas, inclu-
sive no tocante a juros e corregdo monetaria.

Sob o aspecto firanceiro, que nos cabe analisar, nada vernos que se possa
opor ao projeto.

Ante as razdes apresentadas, conclmmos pela aprovaqﬁo do Projeto de
Lei do Senado n® [9%, de 1979, ,

Sala das Comissdes, 24 de abril de 1980. — Cunha Lima, Presidente —
Jutahy Magalhfies, Relator — Vicente Vuolo -— Maure Benevides — Jorge
Kalume — Lomanto Jinior — Raimundo Parente — Mendes Canale — Pedro
Simon -— Alberto Silva.

PARECER N¢ 219, DE 1980.

Da Comissiio de Constitnigiio e Justica, sobre 0 Projeto de Lei do
Senado n® 190, de 1979, que “‘altera a reda¢iio do artigo 280 do Cédi-
go de Processo Civil, & dd ountras providéncias®’,

Relator: Senador Nelson Carneiro

-0 nobre Senador Raimundo Parente sugere alteragio no art. 280 do C6-
digo de Processo Civil, de modo a possibilitar, na audiéncia de julgamento
das acdes sujeitas ao processo sumarfssimo, sejas dada a palavra aos advoga-
dos das partes por dez minutos para alegagdes finais, depois do que proferira
0 juiz sua sentenga, “podendo designar data para sua leitura no prazo maxi-
mo de cinco dias”.
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O processo sumarissimo & uma grande conquista da processualistica na-
cional, e lamentével & que ndo venha produzindo todos os beneficios almeja-
dos em face da pletora de andiéncias e reduzido niimero de juizes. Ao disposi-
tive, que agora se quer modificar, ofereci emenda, gue n3o foi de tempo, por
outra “logo que”, e, em resposta 2 outra critica de minha autoria 4 redagiio
do art. 278, o eminente Senador Accioly Filho redargulu com apoic da Co-
miss3o:

“A prova documental serd oferecida _]unto com a defesa escrita ou oral
na audiéncia, pois 0 que o Cddigo deseja & dar celeridade ao processo. Aceita
a critica, ter-se-ia de dar vista dos documentos & parte contraria. Tudo isso se
fard na prépria audiéncia”.

Nio me seduz a sugestio do ilustre parlamentar amazonense, de abrigar
o art. 280 do CPC declaracdo expressa de que serdo deduzidas alegagdes fi-
nais pelas partes, na audiéncia de instrugdo ¢ julgamento daqueles feitos em
que se observa o processo sumarfssimo. O art. 273 ji preva que, na audiéncia,
serd oferecida “‘defesa escrita ou oral”, integrando a fase instrutéria, o que, a
critério do juiz, ndo impede que, em determinados casos, depots de concluida
a instrugdo fagam alegacdo os advogados dos litigantes. Deve continuar sen-
do uma faculdade, sob pena de se desnaturar ¢ processo sumarissimo, ense-
jando, inclusive, num desdobramento natural o retardamento da decisiio 4 es-
pera dos memoriais das partes.

Meu voto &, assim, pela rejei¢io do Projeto, por inconveniente, embora
constitucional e juridico.

Sala das Comissdes, 23 de abril de 1980, — Aloysio Chaves, Presidente,
em exercicio — Nelson Carneire, Relator — Bernardine Viana, vencido, com
voto em separado — Lazaro Barboza — Murilo Badaré — Almir Pinto —
Helvidio Nunes — Raimundo Parente, sem voto.

VOTO EM SEPARADQ, VENCIDQ, DO SR. SENADOR BERNAR-
DINO VIANA:

O nobre Senador Nelson Carneiro, com o seu brilhante Parecer ja lido
nesta Comiss#o, deu pela constitucionalidade e juridicidade do PLS n°
190/79, de autoria do eminente Sénador Raimundo Parente mas opinou pela
rejeigdo da proposigio por consideri-la inconveniente.

O Projeto, em suma, quer a alteragdo do art. 280 do Cédigo de Processo
Civil — incluido no contexto *‘Do procedimento sumarissimo’ — com o {ini-
co objetivo de assegurar As partes, inclusive a0 Ministério Piiblico, quando
este tiver de funcionar, o direito s alegagdes finais de dez minutos para cada
um.

O ilustre Relator da pela inconvenigncia da inovag3o sob o argumento
de que a alegag@o final iria desnaturar o processo sumarissimo, “ensejando,
inclusive, num desdobramento natural, o retardamento da decisfo 3 espera
dos memoriais das partes”.

N#o concordo com essa conclusdio do Relator,

Estabelece o vigente art, 280 do CPC:

“*Q Juiz proferirid a sentenga, tanto que concluida a instrugdo
ou no prazo maximo de cinco (3) dias.”

Esse ritual permanece no Projeto, acrescentando-se-lhe apenas o direito
das partes 3 “alegagdo final”, cuja pratica estd incorporada no nosso proces-
so judicial como uma tradigdo carinhosamente preservada pelos advogados.

A superveniéncia de memoriais, e o retardamento da decis3o judicial em

fungdo deles, & que efetivamente mutilaria o procedimento sumarissimo, mas

o Magistrado, pela nova redagdo que se pretende para o art. 280 do CPC, nio
tem o dever de estudé-los, nem mesmo o de recebé-los para juntada no pro-
cesso. Primeiro, porque sua obrigagBo & a de proferir a decis3o imediata-
mente apds a conclusio da instrugdio, podendo optar por proferi-la, entretan-
to, no prazo méximo de cinco dias. Segundo, porque ¢ retardamento se torna
invidvel em virtude do prazo méximo de cinco (5) dias. Segundo, porque o re-
tardamento se torna inviavel em virtude do prazo méximo que 0 Juiz tem de
cumprir. -

Ora, a alegacio final, nesta hipdtese do procedimento sumarissimo, & de
grande importincia para as partes, ja que detalhes e argumentos, porventura
desperceb1dos pelo Julgador, podem desperta-lo para ﬂngulos que influencia-
rdo positivamente sua decisdo.

O nobre Relator tem o meu apoio quando lamenta que o processo su-
marissimo “ndo venha produzindo todos os beneficios almejados, em face da
pletora de audiéncias ¢ reduzindo niimero de jufzes”.

E esse fato, infelizmente, vai continuar ocorrendo provavelmente por al-
gum tempo ainda. Contudo, ndo serd pela *crise” de crescente volume de
processos e niimero reduzido de Juizes que iremos negligenciar o aprimora-
mento da Legisla¢io. A nossa presungiio € a de que essa *‘crise” serd rapida-
mente superada e, no ambiente de normalidade do trabalho judiciario, a **ale-
gacdo final” serd um precioso subsidio & melhor Justiga.

Por tais razdes, sou contririo a¢ brilhante Parecer do eminente Senador
Nelson Carneiro, opinando pela aprovagio do Projeto.
Sala das Comissdes, 23 de abril de 1980. — Bernardino Viana.

PARECERES N¢s 220 E 221, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 259, de 1979, que “‘introduz
aiteragdes na Lei n® 4.886, de 9 de dezgmbro de 1963, que regula as
atividades dos representantes comerciais™.

PARECER N® 220, DE 1980
Da Comiss#o de Constituiciio e Justica

Relator: Senador Bernardino Viana.

De autoria do ilustre Senador Nelson Carneiro, o Projeto sob exame in-
troduz vérias alteragdes na Lei n° 4.386, de 9 de dezcmbro de 1965, que regula
as atividades dos representantes comarciais.

2. Na Justificagdo, apés salientar que o Projeto “... constitui reivindi-
cacio da Federagiio Nacional dos Empregados Vendedores ¢ Viajantes do
Comeércio...” aduz 0 Autor, entre outras consideragSes, que “as firmas em-
pregadoras, aproveitando-se da lacuna da Lei n® 4.386/65, estdo extinguinde
seus quadros de vendedores empregados (demitem e indenizam seus emprega-
dos vendedores viajantes), contratando-os, de imediato, como representantes
comerciais, obrigando-os, apenas, a se inscreverem nos Conselhos Regionais
criados pela aludida lei, conforme & notoriamente sabido™.

3. O fato ora argdlido pelo ilustre Senador Nelson Carneiro &, a meu
ver, lacilmente sandvel com a prova de relagio de emprego, sobretudo pela
subordinagio hierdrquica. O artigo 9¢ da Consolidagdio das Leis do Trabalho
dispde que “‘serdio nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagfio dos preceitos contidos na presente
Consclidagdo™.

3.1. Ademais, a nova redagio proposta ao capu: "do artigo 1*elimina
a expressio “‘auténoma”, como qualificadora da representagiio comercial. O
objetivo da lei, segundo Rubcns Requifio, pode ser interpretado em duplo
sentido: de que a atividade de quem a exerce & independente de qualquer su-
bordinac¢3o a outrem; ou bem se refere 2 avtonomia do instituto juridico para
indicar que 2 representa¢io comercial € desvinculada de qualquer outro, ndo
sendo uma relacdio acesséria de uma principal. No caso, 2 lei pretende deixar
bem claro gue a representagio comercial € independente de qualquer outra
relagdo juridica, afastando a suposi¢io de que poderia estar inserida em qual-
quer relagdo de emprego. Deu-the o Autor redagio primorosa mas que, a
meu ver, nio altera os objetivos do legislador. Os efeitos juridicos da exe-
cugdo da norma serdo os mesmos para uma e oulra redagdo.

3.2. Desdobrou o parigrafo Gnico em dois outros.

No parigrafo primeiro cria a obrigatoriedade de que “& representacio
comercial, quando se tratar de pessoa fisica, seri aplicado no seu exercicio
mandato mercantil e os seus poderes serio regulados pelos preceitos préprios
da legislagio comercial”.

Salvo melhor juizo, o instituto da representagio ¢omercial estd bem de-
finido no diploma legal em que se pretende introduzir modificagdes. Fez-se
clara distingio entre representagio e mandato. O representante comercial
apenas representa quem o tenha contratado para agenciar negdcios, sem po-
deres de mandato. Quando lhe s3o conferidos poderes para concluir as ope-
ra¢des mercantis que promove, torna-se mais que um representante para se
fazer um colaborador juridico atuando com sua vontade posta a servigo do
comitente. Nesse caso, a relagio & de mandato e, prevendo-a o parigrafo ani-
co, dispSe que entdo se apliquem os preceitos da legislagio comercial. A legis-
lagZo brasileira & mais clara e precisa do que a legislaco de outros paises que
confundiram representagio e mandato, enunciando como mandatério o
agente comercial.

O parégrafo 2¢ dispde que “néo podcré ser considerada representante
comercial a pessoa que exercer atividade para representante comercial”.

O texto cria uma situagio que impede os representantes comerciais de
pequene porte financeiro, que nio conseguem ter acesso a grandes empresas
de outros centros, de exercerem sua atividade profissional, através dos gran-
des representantes.

- -A justificagio para adogiio da norma é a de que **o verdadeiro represen-
tante comercial tem exercicio de intermediagiio de pessoa estabelecida com
negdcio de representagdo e, por isso, ndo deve colidir legalmente com as ativi-
dades exercidas por empregados viajantes ou pracistas”.

Ocorre que a legislagdo atual estabelece bem essa distingo, que se con-
substancia ra existéncia, ou ndo, da relacio de emprego, em que volto a insis-
tir. A Lei n® 3,207, de 1° de julho de 1957, declarou subordinados & Consoli-
dacho das Leis do Trabalho os empregados vendedores, viajantes € pracisias.
Esse diploma legal define os direitos sociais desses trabalhadores, que partici-
pam da categoria de empregados, em virtude de estarem sob a dependéncia
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econdmica e hierdrquica do empregador. As relagdes de emprego, nos dissi-
dios delas resultantes, s&o resolvidas pela Justiga do Trabalho. O representan-
te comercial no & subordinado 4 empresa representada e, por isso, as contro-
vérsias que surgirem entre ambos sfo de competéncia da Justica comum co-
mo, de resto, expressamente dispde o artigo 39 da Lei n® 4.886/65.

3.3. Oartigo 3% do Projeto recebe mais 3 (trés) alincas ¢ um parégrafo.

A alinea *f” inclui, entre 0s documentos a serem apresentados na ins-
cricdo de representante comercial, “alvara expedido pelos drglos competen-
tes, pelo qual fica comprovada a condi¢dio e autorizacfo para os representan-
tes cometciais, pessoas fisicas ou juridicas, exercerem negdeios de represen-
tagio”.

O dispositivo s iria criar embaragos ao registro. A expedigiio de alvara &
de competéncia dos municipios, aos quais estd afeta a cobranga do imposto
sobre servigos. Para eliminar esses embaragos, uma alternativa seria exigir-se
a comprovagio do pagamento desse imposto, na qual ficasse comprovada a
condicdo do exercicio da representagio comercial. £ sabido que muitos mu-
nicipios nfio expedem alvarés. .

Afigura-se-nos descabida a exigéncia de que trata a alinea */g”*, isto &, “a
prova de ocupaglo de dependéncia prépria, que ndo seja de responsabilidade
dos representados™, porque a atividade do representante comercial, depen-
dendo de sua situagdio financeira e do volume das transa¢des mercantis, pode
ser exercida em sua prépria residéncia, € esse fato nio desnatura sua condigho
de representante.

A alinea “h” exige, para inscrigiio, “prova de estar o registrado afastado
de atividades de vendas pelo prazo de 12 (doze) meses, cujos exercicios eram
regidos pela Consolidag#o das Leis do Trabalho, sob pena de nulidade do re-
gistro™.

O texto opde-se ao principio de liberdade de |n1mat1va de que trata o art.
160, inciso I, da Constituicdo Federal. Se adotada a norma, passar-se-ia a exi-
gir do esmpregado, com rigor incompativel com as nossas tradigdes liberais ¢
humanas, rigida disciplina proﬁssmnal

O parigrafo 4° dispde que “a representagio comercial seri comprovada
mediante apresentacfo de alvar4, expedido pela realizaglio de negécios de re-
presentagdo™.

Comeo j4 salientei, a comprovagio do pagaménto do imposto sobre set-
vigos na qual ficasse comprovada a condiglio da representagiio comercial eli-
minaria os obsticulos que a exigéncia pura e simples do alvaré poderia acar-
retar.

34. Ao artjgo 5° da Lei n° 4.886/65 acrescenie-se pardgrafo fnico,
excluindo-se do mandamento do “caput”, segundo o qual “somente seré de-
vida remuneragdo, como mediador de negécios comerciais, a representante
comercial devidamente registrado™, as pessoas que exercem mediagio de ne-
gdcios de vendas sem estarem inscritas como representantes comerciais, com-
provados ¢ caréter permaneate € a subordina¢iio mediante quaiquet provas
em direito admitidas™,

O mencionado artigo 5° tem sido muito criticado pela doutrina e a juris-
prudéncia como inconstitucional. Com efeito, protege o enriguecimento ilici-
to ao estipular que “somente serd devida remuneracio, como mediador de
negdcios, a representante comercial devidamente registrado”. E se o simples
mediador de negécios, como trabalhador auténomo, em caréter eventual,
prestasse servigos a determinada empresa, sem estar registrado no Conselho
Regional, deixaria de ser credor pela prestagiio desses servigos? Rubens Re-
quiZo, em “Do Representants Comercial”, pag. 147, cita questo judicial re-
lativa a contribui¢iio devida ao INPS, em que o Tribunal Federal de Recursos
assim entendeu: “quanto 2 alegagio de que a Lei n? 4,886, de 1965, disciplina
a representagdo comercial auténoma, € segundo o seu artigo 5% nfio seré devi-
da remuneragdo ao mediador de negdcios comerciais que n3o estiver registra-
do na forma do citado diploma, cabe notar que o “representante comercial”,
que tem a seu cargo a mediagiio de negdcios mercantis, por conta de uma ou
mais pessoas, em cariter nio eventual, ndo exclui a participacdc de outros”
“autdnomos” como mediadores, sem habitualidade, como se evidencia da re-
lagdo de fls. 33/35, onde figuram numerosas pessoas, algumas em um dnico
negéceio, e a que teve maior participag3o recebeu 8 comissdes em 8 meses, o
que demonstra n#o estar em causa a figura do “‘representante comercial”,
prevista pela Lei n° 4.836, de 1965, (TFR-AG.P. 38.003/SC, 1. T., 28-2-75,
in Corifere, Boletim Inf, n? 75).

O pardgrafo tnico proposto pelo Projeto ampara o mediador de negé-
cios, com caréter permanente e subordinagdo, mas omite o trabalhador autd-
nomo, mediador de negdcios em cariter eventual, que tambem nio deve ser
excluido,

A meu ver, melhor seria eliminar-se do capur do art. 5° a express#o *‘co-
mo mediador de negdceios comerciais™.

34. Ao art. 21 s30 acrescentados quatro paragrafos, dispondo o pard-
grafo 1° sobre a atribuiciio dos Conselhos Regionais de comunicar as repar-
tigBes citadas no artigo ¢ desligamento — provisério ou definitivo — dos re-
presentantes comerciais, enquanto o § 2¢ explicita que o representante comer-
cial, durante o afastamento, ficaré isento das contribuicdes de que trata o pa-
ragrafo finico do art. 17. O § 2° explicita que o representante comercial, du-
rante o afastamento, ficars isento das contribui¢des de que trata o parigrafo
tinico do art. 17, G § 3° menciona a obrigagfio de o representante comercial,
em retornando 3 atividade, regularizar sua situagfo junto zo Conselho, en-
quanto o § 4¢ estatui que, regularizads a situagio, o Conselho regional faga
nova comunicagio As reparticdes referidas no caput, além das anotagdes na
Carteira Profissional do Representante.

3.6. Finalmente, & dada nova redagio a0 art. 27, prevendo-se a obrigato-
riedade de contrato escrite, quando se tratar de pessoa fisica. O dispositivo
seria salutar, partindo do pressuposto de que ¢ instrumento escrito redunda-
ria em malior garantia da parte mais fraca. Nio &, todavia, o que acontece na
pratica, uma vez que, na auséncia de pacto escrito, prevalecem as normas le-
gais e consuetudinirias. Como o art. 401 do Cédigo de Processo Civil 56 ad-
mite a prova testemunhal nos contratos cujo valor nio excede ao décuplo do
maior salério minimo vigente no Pafs, a0 tempo em que forem elaborados, —
¢ os contratos de representagdo comercial, na maioria das vezes, excedem
aquele valor — o que nfo exclui, todavia, a prova pericial, documental, etc.,
de maneira genérica, — sugerimos se dé ac capur do art. 27 a seguinte re-
dagdo: “Art. 27. O Contrato de Representagio se provarg por todos os meios
permitidos em lei e, quando celebrado por escrito, além dos elementos co-
muns, z juizo dos interessados, dele constarfio obrigatoriamente”.

4. Isso posto, somos pela aprovagio do Projeto, por constitucional,
Jjuridico, regimental, de boa técnica legislativa e, no mérito (art. 100, item I, n®
6 do Regimento Interno), conveniente, na forma da seguinte:

EMENDA N¢ 1 — CCJ
(Substitutivo)

“Introduz alteragies na Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de 1965,
que regula as atividades dos representantes comerciais,”

O Congresso Nacional decreta:
Art, 1° A Lei n® 4,886, de 9 de dezembro de 1965, passa a vigorar com
as seguintes modificacdes:

“Art. 3¢

f) Alvara, cxpedu;io pelos 6rgaos competentes, ou compro-
vante do pagamento do imposto sobre servicos, pelo qual fique
comprovada a condigo e autorizagdio para os representantes co-
merciais, pessoas fisicas ou jurfdicas, exercerem negdcios de repre-
sentagio. .

§ 4* A representagdo comercial serd comprovada mediante a
apresentagéio de alvara, expedido pela autoridade competente, ou
comprovante do pagamento do imposto sobre servigos incidentes
no exercicio da representacio.

Art. 5 Somente serd devido remuneragio a representante co-
mercial devidamente registrado.

Art. 21

§ 19 Caberi aos Conselhos Regxonals a atribuicdo de comuni-~
car s repartigdes citadas neste artigo o desligamento, provisério ou
definitivo, dos representantes comerciais.

§ 2¢ Durante o afastamento o representante comercial ficara
isento das contribuigdes de que trata ¢ pardgrafo anico do art, 17.

§ 3» Ao retorpar 2 atividade, o representante comercial & obri-
gado a regularizar sua situagio junto ac Conselho Regional, obede-
cidas as formalidades previstas no art. 3¢

§ 4* Regularizada a situagdo, o Consetho Regional fard nova
comunicagiio s reparticdes a que se refere este artigo, além das ano-
tagSes na Carteira Profissional do representante.

Art. 27. O contrato de representagio comercial se provari por todos os
meios permitidos em lei e, quando celebrado por eserito, além dos elementos
comuns, a julzo dos interessados, dele constardo, obrigatoriamente:

a)

L I I LI T I T
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Art. 29 Esta lel entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 32 Revogam-se as disposicSes em contrério.

Sala das Comisstes, 12 de margo de 1980. — Henrigue de La Rocque,
Presidente — Bernarding Viana, Relator — Cunha Lima — Meoacyr Dalla —
Raimunde Parente — Almir Pinto — Nelson Carneiro, sem voto — Aloysie
Chaves.

PARECER N 221, DE 198¢

Relator: Senador Humberto Lucena )

Acolhendo sugestiio e reivindicagio da Federagdo Nacional dos Empre-
gados Vendedores e Viajantes do Comércio, o ilustre Senador Nelsen Carnei-
o apresentol 3 consideracio da Casa o presente projeto de lei que introduz
alteragdes na Lei n? 4.886, de 9 de dezembro de 1965, justamente o diploma
legal disciplinador das atividades dos representantes comerciais.

A finalidade das modificagdes sugeridas &, segundo vem explicitado na
justificagdio, aperfeigoat o texto e o alcance do mencionado diploma legal,
principalmente de modo a evitar qualquer interferéncia da lei que regula a ati-
vidade do representante comercial (o que exerce intermediacio de negdcios)
com a que disciplina o exercicio da profisso de empregados viajantes ou pra-
cistas, estes (ltimos abrangidos per diploma legal apartado e bem mais anti-
go (a Lei n® 3.207, de 18 de julho de 57). Aliis — argumenta-se — tal confu-
sdo estaria a ocorrer com mais freqiléncia nos casos em que os representantes
comerciajs sio pessoas fisicas.

As diferengas entre uma € outra dessas atividades sio realmente sutis —
reconhece-se — mas, devem estar consignadas na lei de modo tio incontro-
verso quanto possivel, a fim de que ndo se permitam ou estimulem fraudes 3
legislagiio trabalhista. E que, sendo o vendedor-viajante um trabalhador tipi-
camente assalariado (atende aos requisitos do art. 3* da Consolidagdio), vez
por outra lhe tem sido negado a anotagio na Carteira e outros direitos traba-
lhistas, niio raro sob o amparo da legislagfio, que & lacunosa ou impreciosa e
d4 margem a tanto.

Esta e outras falhas apontadas estariam a merecer as modificacdes pro-
postas.

A Comissfic de Consutuxqﬁo e Jusnca, através de alentado e judicioso
trabalhko do relator da matéria, o Senador Bernardino Viana, adentrou pelo
exame aprofundado da questio, concluindo pela desnecessidade juridica de
muitas das alteragdes sugeridas e pela conveniéncia de algumas que, entretan-
to, receberam nova redagdo e foram apresentadas em forma de Emenda Subs-
titutiva (fls. e fIs.). No parecer acolhido nesta comissdo técnica ponderou-se,
particularmente, que sio infundadas as preocupag8es da Federagdo Nacional
dos Empregados Viajantes relativamente as violagdes de natureza trabalhista,
j4 que o art. 9°, CLT, préve a nulidade plena dos “atos praticados com ¢ obje-
tivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplica¢éio dos preceitos contidos na
Consolidacio™. Em outras palavras: a prova da relagiio empregaticia, em jui-
zo, pde por terra, invalida totalmente, qualquer procedimento que a queira
negar ou contornar.

Nzo resta a menor divida de que a Lei n? 4.886/65 carece de alguns re-
paros, no que estiio certos o nobre autor da proposigdo ¢ a Federagio Nacio-
nal dos Empregados Vendedores e Viajantes do Comércio. Penso, entretanto,
que as corregdes desejaveis e possiveis encontram-se acolhidas com meihor
propriedade, na Emendsa Substitutiva do nobre relator da matéria na Comis-
sio de Constituigio e Justiga que, inclusive, tratou de expunglr do texto legal
vigente o8 pontos de atrito e de imperfeigio.

Com tais observagdes e cabendo a esta Comissfio de Legislagio Social
apreciar a matéria, principalmente sob o dngulo do mérito, nosso parecer &
pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n? 259/79, mas nos termos da
Emenda Substitutiva oferecida pela CCJ.

Sala das Comissdes, 24 de abril de 1980, -— Helvidio Nunes, Presidente —
Humberto Lucena, Relator — Nelson Carneiro — Jaison Barreto — Jutahy
Magalhdes.

PARECER Ne 222, DE 1980

Da Comissiio de Constituigiio e Justica, ao Projeto de Lei do Se-
nado n? 354, de 1979, que **acrescenta paragrafo 4° ao artige 28, da
Lei n* 4.380, de 21 de agosto de 1964".

Relator: Senador Almir Pinto

QO PLS n? 354/79, de autoria do nobre Senador Nelson Carneiro, deseja
inchiir, no Conselho de Administragiio deo Banco Nacional da Habitagio,
mais dois membros, representantes das Confederagdes Nacionais de Traba-
lhadores na Indiistria e no Comércio, eleitos pelos sindicatos ¢ federagdes res-
pectivas,

Na Justificacio do Projeto, o Autor ressalta a sua perplexidade pela au-

_séncia de representantes dos trabathadores na gestdio de recursos por eles pré-

prios gerados, registrando criticas aos resultades até agora alcancados pelo
BNH.

O Autor, consoante afirmativa da Justifica¢do, inspirou-se, na elabo-
ragdo do Projeto, em sugestdo da Federaglio Nacional dos Empregados em
Empresas de Seguros Privados e Capitalizagio e de Agentes AutSnomos de
Seguros Privados ¢ de Crédito.

A proposicio, em que pesemn suas meritérias motivagdes, esbarra em
obstaculos intransponiveis: primeiro, sob o aspecto constitucional, ao assu-
mir jniciativa que, pelo item V do artigo 81 da Constitui¢io, compete privati-
vamente ao Presidente da Repiblica; segundo, por incluir dispositivo que
conflita com a sistemética da Lei n® 4.380/64.

Tratando-se 0 BNH de érgio da administragio federal, cujo capital per-
tence integralmente 4 Unifo, a iniciativa para alterar sua estrufuira ou atri-
buigio pertencerd sempre ao Presidente da Repubhca, enquanto estiver em
vigéncia o citado art. 81, V, da Constituigdo.

Por outro lado, o proprio Presidente da Repiblica, a2 quem cabe a no-
meagZo (aprovada pelo Senado) do Presidente, dos Diretores e dos Conse-
lheiros do Banco, tem de condicionar suas indicagdes aos requisitos exigidos
dos candidatos pelo art. 28 da Lei n® 4.380/64, que os configura como *‘cida-
ddos de reconhecida idoneidade moral e comprovada capacidade em assuntos
econdmico-financeiros”, ou especialistas “em assuntos de sadde piblica, de
previdéncia social”, etc

A cleiglio de representantes trabalhistas para o Conselho de Adminis-
tragdo do BNH, portanto, nio se harmoniza com a sistemAtica vigente. As
organizagBes classistas, evidentemente, terdio associados com aquelas capaci-
tagGes intelectuais e morais, mas dificilmente teriam condigdes de indica-los
através da via eleitoral. i

O Projeto & mconsmucmnal einj ur1d1co em razdo do que opino por sua
rejeigdo.

Sala das ComissBes, 23 de abril de 1980. — Aloysio Chaves, Presidente,
em exercicio — Almir Pinto, Relaior — Nelson Carneiro, sem voto — Ldzaroe
Barboza, vencido — Helvidio Nunes — Bernardine Viana — Murilo Badard —
Raimundo Parente. - )

PARECERES NS 223 E 224, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 304, de 1977, que ‘“inclui na
relaciio descritiva das Rodovias do Plano Naclonal de Viaco o trecho
Porto Murtinho— Caracol—Bela Vista—Ponta Pori—Amambai—
[guatemi—Guaira (PR ), nos Estados de Mato Grosso do Sul e Para-
na*.

PARECER N 223, DE 1930
Da Comissdo de Constituiciio e Justica

Relator: Senador Italivic Coetho

O projeto sab exame visa a incluir na relagio descritiva das rodovias in-
tegrantes do Plano Nacional de Viagdo, o trecho Porto Murtinho—
Caracol—Bela Vista—Ponta Pord—Amambai—Iguatemi—Guafra (PR), nos
Estados de Mato Grosso do $Sul e Parané, ]

Sob o prisma constitucional, cabe salientar, preliminarmente, a compe-
téncia da Unifio, estabelecida no art. 89, XI, para dispor sobre o Plane Nacio-
nal de Viagdo.

A legitimidade do projeto & endossada pelo fato de o eminente Autor, fi-
tho da regifio, pretender a inclusdo dos trechos aludidos, dentro das prerroga-
tivas admitidas pelo artigo 43 da Constitvigdo que, expressamente, dispde
sobre a atribuicio do Congresso Nacional em dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre planos e programas nacionais e
regionais de desenvolvimento. (Constituigdo, art, 43, IV).

A ilustrada Comissao de Transporte, Comunicacdes & Obras Piiblicas,
cabera, na forma regimental, analisar o mérito da proposigdo.

Pelo exposto, compatibilizados os aspectos juridico-constitucionais,
manifestamo-nos pela aprovagio do projeto.

Sala das Comiss3es, 26 de abril de 1978. — Daniel Krieger, Presidente —
Italivio Coetho, Relator — Lenoir Yargas — Wilson Gongalves — Leite Cha-
ves — Heitor Dias — Dircen Cardoso — Cunha Lima.

PARECER N¢ 224, DE 1980
Da Comissiio de Transportes, Comimicacdes e Obras Piiblicas

T

Relator: Senador Pedro Pedrossian

1. O presente projeto inclui na Relagiio Descritiva das Rodovias do
Plano Nacional de Viagdo e estrada Porto Murtinho {(BR—267)—Guaira
(BR—272),
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2. . A Justificagiio esclarece:

“A regido que se deseja beneficiar com a inclusdo na relagdo
descritiva das Rodovias do Plano Nacional de Viagdo, — Lei n®
5.917, de 1973 — & a 'que se reserva, no contexto da economia mato-
grossense, o importanté papel de prestar assisténcia a todo o sudoes-
te do novo Estado de Mato Grosso do Sul, além de servir a faixa da
fronteira paragudio-brasileira, proporcionande, ainda, acesso ao
corredor de exportagiio, via Porto de Paranagué.”

3. Do ponto de vista da politica nacional de transportes, convém
fembrar que a estrada proposta atende a duas condigdes para que uma rodo-
via seja considerada rodovia nacional, consoante o item 2,1.2. do Anexo & Lei
n? 5.917, de 1973:

a) liga importantes pontos de fronteira terrestre; ¢

b) liga, em pontos adequados, duas ou mais rodovias federais, sobretu-
do porgue um dos seus pontos de passagem, Bela Vista, integraa radial BR-—

060, ou seja, uma conexdo com a Capital Federal.

4. Nada obstante, sabe-se que o atual Plano Nacional de Viagio estd
superado. Ndo apenas porque ja se passaram 5 (cinco) anos de sua apro-
vaglo, requerendo sua revisio (art. 9° da citada Lei n® 5.917, de 1973)7 mas
também porque a ocupagio do territério nacional assim o exige, jiquenare-
gifio a ser atendida pela estrada proposta a agricultura tradicional de subsis-
téncia (auto-consumo} esth sendo substituida pelo cuitivo mecanizado para
mercado, seja nacional ou internacional.

5, Cumpre, ainda, aduzir que a proposigdo ndio & nova. De fato, desde
1973, quando da apreciagio do atual Plano Nacional de Viaglo, foram apre-
sentadas emendas, incluindo esta ligacio na Relagio de Rodovias Federais,
tendo havido um compromisso, por parte da Administragio Federal e do Re-
lator do Projeto do Plano, no sentido de aterider essa reivindicacio dos pro-
dutores e ruricolas daquela regifio de fronteira. Assim, apds sete (7) anos, en-
tendemos que se trata de uma diretriz politica prioritéria, j4 que evitard que o
capital nacional seja alocado no cultivo de, por exemplo, soja em territdrio
estrangeiro.

Ante 0 exposto, opmamos pela aprovagdo do presentc projeto.

Sala das Comiss&es, 23 de abril de 1980 — Vicente Vuolo, Presidente —
Pedro Pedrossian, Relator — Passes Porte — Alberto Silva — Lomanto Ji-
nior.

PARECERES N¢S 225, 226, 227 e 228, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 271, de 1975, que ““dispde
sobre a inscriciio dos funcionsrios municipais junto ac INPS",

PARECER N 225, DE 1980
Da Comissiio de Constituicio e Justi¢a

Relator: Senador Helvidio Nunes

Apresentado pelo ilustre Senador Itamar Franco, o presente projeto ver-
sa sobre a inscricdo dos funciondrios municipais junto zo INPS.

2. Na Justificagio, lembra o Autor *,.. pouquissimas s3o as Prefeitu-
ras, hoje, em condig8es de manter um sistema préprio e eficaz, o que, em de-
corréncia, nos oferece um triste espetdculo de uma falange de desassistidos
sempre em busca de uma solugdo...”, afirmando pretender, com o projeto,
dar o instrumento necessirio para diminuir o problema.

3. ©Qart, 17 do projeto assim d:sp(”ic Qs funcionrios municipais podc—
rdo se inscrever como ségurados do Instituto Nacional da Previdéncia Social
{INPS), desde que nio possuam sisiema prcv:dcnc:&no préprio”.

Ora, isso j4 estd previsto no art, 39, item I, da Lei Orgdnica da Previdén-
cia Sociai (Lei ne 3.807/60):

“‘Sdo excluidos do regime desta lei: I — os servidores civis e mi-
litares da Unifio, dos Estados, Municipios e dos Territérios, bem
como os das respectivas autarquias, gue estiverem sujeitos a regimes
proprios de previdéncia.” (grifos nossos.)

De outro iado, o art. 2¢ da proposi¢do reza: *Os funciondrios das Prefei-
turas Municipais cujo sistema previdenciirio préprio tenha sido extinto po-
derdo computar o perfodo referente 4 filiagdo sob regime especial, desde que
seja recolhida ac INPS a complementagdo das contribuicSes devidas no inter-
regno, nédo se lhes aplicando ¢ disposto no art. 8¢ da Lei Orgénica da Previ-
déncia Sociai”.

Quanto a esse artigo, cabem dois reparos. ane:ramente, a quc interreg-
no se refere ele? Ao intervalo entre o término do periodo de contribuicdo para
© regime previdenciario préprio € a inscrigiio no Instituto Nacional de Previ-
déncia Social (INPS)? Ao pcnodo em em que o funcionério municipal esteve
inscrito no sistema previdenciério préprio municipal mais o da interrupgio?

Se o texto quer se referir ao interregno entre o término do periodo de
contribuicio para ¢ regime previdenciario préprio municipal e a inscrigio no
Instituto Nacional de Previdéncia Social, & imperioso que haja a contribuicio
referente ao periodo. :

Se o texto pretendido referir-se ao perfodo em que ‘o funcionario munici-
pal esteve inscrito no sistema previdenciério proprio municipai mais o de in-
terrupgdo, ai surgem dois problemas. Se ficar decretada a contagem pura ¢
simples do tempao de filiagio, haverd 6nus para a Previdéncia Social, extensédo
de servico de assisténcia e de beneficio sem a correspondente fonte de custeio,
¢ gue se choca com © disposto no art. 165, parigrafo iinico da Constituigiio.
Por outro lado, como se poderia, por exemplo, impar a0 Municipio o reco-
lhimento & Previdéncia Social das contribuigdes relativas ao perfodo, sem
quebra da autonomia municipal? A alternativa que resta seria, entfio, a de
permitir ao funcionalismo municipal o recolhimento das contribui¢des, uma
vez que para os possiveis danos queé lhe tenha causado o Municipio pode ele
recorrer as vias administrativas e judiciais.

4, A vista do exposto, apresentando ¢ projeto inconstifucionalidade
parcial (art. 29), oferecemos emenda substitutiva saneadora (art. 104, § 29 do
Regimento Interno), opinando, em conseqiiéncia, pela tramitagio da propo-
si¢fio, tornada constitucional e juridica, e, no mérito (art. 100, item I, n? 6),
por sua aprovacio, nos termos da

EMENDA N¢ 1-CCJ (Substitutiva)

Dispoe sobre a inscricio dos funciondrios municipais junto ao
INPS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. i*  Os funciondrios das Prefeituras Municipais cujo sistema previ-
dencigrio préprio tenha sido extinto, poderdo computar o perfodo referente a
filiagio sob regime especial, bem como o do interregno entre a extingdio e o
ingresso na Previdéncia Social, desde que sejam recolhidas ao INPS as contri-
buj¢des correspondentes,

§1° Para efeito de recothimento das contribuicSes referentes ao perio-
do em que o funcionaric tenha estado vinculado a sistema previdénciario mu-
nicipal, poderiio ser celebrados convénios entre as respectivas Municipafida-
des e 0 INPS.

§2¢* Em caso de nio se celebrarem convénios, como previsto no para-
grafo anterior, assistird ao funcionfrio municipal o direito de efetuar o reco-
thimento das contribui¢des,

Art. 2¢O Poder Executivo regulamentar esta Lei dentro de 90 (noven-
ta) dias, coniados da data de sua publicacio, -

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4% Revogam-se as disposices em contririo.

Sala das Comissdes, 18 de novembro de 1976. — Accioly Filho, Presiden-
te — Helvidio Nunes, Reiator — Renato Franco — Jesé Lindoso — Mattos
Ledo — Italivio Coelho — Heitor Dias — Henrique de La Rocque.

PARECER N¢ 226, DE 1980
"l_)_a Comissdo de Legislagio Social

Relator: Senador Aloysio Chaves

O eminente Senador [tamar Franco apresentou, em 1975, o presente pro-
jeto com o objetivo de disciplinar a inscri¢dio, como segurados do INPS, dos
servidores municipats cujo sistema previdenciario tenha sido extinto ou que
nédo sejam filiados a qualquer regime semelhante.

Em sua ionga tramitagiio, o projeto, reformulado por substitutivo do
ilustre Senador Helvidio Nunes, seu Relator na Comissiio de Constituigiio e
Justica, acabou por vir a esta Comissdo onde, relatado pelo ex-Senador Braga
Jinior, recebeu parecer contririo.

Discordando desse dltimo parecer, o eminente Senador Franco Montoro
apresentou voto em separado que, pela sua precisa e cuidadosa fundamen-
tagdo, reveste-se do cariter de verdadeira *‘Justificativa”™ do projeto.

Acompanhando o desenvolvimento desse voto, verifica-se que a finalida-
de basica da proposigio & “dar disciplinagiio legal & hipdtese da extingio do
regime préprio de previdéncia por parte dos municipios”, j4 que a situagdo
prevista no art. 1%, ou s¢ja, a dos funcionarios municipais que nio estdio ou
nunca foram filiados a um sistema de previdéncia social, est regulada por lei,

Assim, nos termos da Lei n® 3.807 /60 com as modificagdes introduzidas,
prmctpalm ente, pela Lei nﬁ' 5, 890/ 73, sdo segurados obrigatdrios da Previdén-
cia Social “todos os que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade re-
munerada’ no Paifs, salvo:

(Art. 3%, I) *“Os servidores civis e militares da Unifo, dos Es-
tados, Municipios e dos Territérios, bem como os das respectivas
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autarquias, que estiverem sujeitos a regimes préprios de previdén-
cia”.

Por exclusdo, portanto, ¢ servidor municipal, ndo filiado a regime pro-
prio, & segurado obrigatério da Previdéncia Social da Unifio. Ora, seguindo a
mesma ordem de idéias, seria, também, segurado, ex v legis, o funciouario
municipal cujo sistema de previdéncia foi extinto, pcus a sua situagdo fatica &
a mesma.

Esse raciocinio 16gico, dedutivo, esbarra, potém, em Gbices de natureza
conjuntural e administrativa no dmbito das instituigdes federais de previdén-
cia social, principalmente guanto 2 contagem do icmpo anterior de contri-
buicio do segurado.

No parecer contrario aqui referido, atcgaram dlﬁcuidades de ordem legal
quanto 4 falta de “poder coercitivo” do INPS para exigir das municipalida-
des o pagamento das suas contribui¢des como empregadoras e, mais ainda,
do repasse das contribuigdes arrecadadas pelas institui¢des de previdéncia ex-
tintas, destinadas a custear o tempe de servige dos segurados.

A contradita a essas alegagdes estd respaldada em firme jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, citada no voto do eminente Senador Franco
Montoro, Desse modo, quantio A possibilidade de exigir a Unidio o pagamen-
to das contribuigdes normais devidas pelas municipalidades, entende aquela
Alta Corte que;

“As entidades de direito pablico, quando se encontram na po-
si¢ic de empregadoras, sdo equiparadas aos particulares e, assim,
sujeitas &s mesmas cominagdes de que sdo passiveis aqueles (AC-
21.688)

As entidades piblicas conservam-se em pé de 1gualdade com os
empregadores privados, para ¢ efeito das cobrangas das contri-
buiges de previdéncia e demais cominagdes legais, inclusive multas
e honordrios advocaticios (PR-1,249).”

Quanto ao periodo anterior de contribuiciio do segurado, o préprio
Substitutivo da a solugiio. Assim, pelo § 1¢ do art. 12, o recolhimento daquelas
contribuicdes, anteriormente arrecadadas pelo sistema previdenciirio muni-
cipal, serdo repassadas ao INPS mediante convénios a serem celebrados. Na
hipétese de n#o se realizarem tais convénios, competira ac funcionério o di-
reito de efetuar aquele recolhimento.

Vale observar, neste passo, que o Executivo, quando finalmente acedeu &
antiga aspiracio da massa trabalhadora de permitir a contagem reciproca de
tempo de servigo, trouxe para si o Snus financeiro da medida. Ora, o projeto
nio vai t3o longe. Até pelo contrério, € restritivo, pois s6 admite a contagem
do tempo anterior quando, na falta da contribuigfio, haja a indenizaglio a ser
paga pelo segurado. -

De todo o exposto, e o Congresso Naclonal hé de ficar sensivel a esse fa-
to, & que, no momento em que se atesta a universaliza¢io da Previdéncia So-
cial no Pais, & totalmente descabido se deixar & margem, ao desamparo, o
funcionario municipal apenas porque, sem qualquer culpa ou responsabilida-
de sua, o sistema previdenci4rio oficial para o qual contribuia foi extinto. Do
mesmo modo, inconcebivel, sob 0 ponto de vista social, que seja postergado,
esquecido ou anulado o seu tempo de contribuiglio para a entidade municipal
quando, por forga da extingdo desta, passar a contribuir para a Prewdencxa
Social da Unido. —

Ante essas razées, somos pela aprovaqiio do presente prOJeto na forma
do Substitutivo da Comissiio de Constituicio e Justica. .

Sala das Comissdes, 23 de agosto de 1979. — Lenoir Vargas, Presidente

— Aloysio Chaves, Relator - Eumice Michiles — Jessé Freire — Humberto

Lucena — Franco Montoro.

PARECER N¢ 227, DE 1980
Da Comissdio de Finangas

Relator: Senador Mauro Bencvides

Vem a esta Comissdo o presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre Se-
nador Itamar Franco, que propde normas sobre inscricio de funcionfrios
municipais junto ao INPS.

2. A Justificagfio esclarece que o objetivo do Projeto & solucmnar o]
problema des funcionfrios municipais, que, antes vinculados a sistema previ-
denciirio proprio do Munieipio, ficam desassistidos com a extmgao de tal sis-
tema,

3. A Comissiio de Constituigiio e Justiga, entendendo haver inconstitu-
cionalidade parcial do art. 29, aprovou a matéria na forma da Emenda Substi-
tutiva apresentada,

Por seu tado, 2 Comiss3o de Legislaghio Social, lgualmente, aprovou a
matéria, com parecer do ex-Senador Braga Jtnior pela rejeigiio, voto em se-

parado do Senador Franco Montoro pela aprovagio e finalmente, parecer do
Relator, Senador Aloysio Chaves.

A matéria envolve aspectos importantes, que merecem exame destacado,

4. De inicio, & preciso concordar com a douta Comissao de Consti-
tuiciio e Justica, para quem o art. 12 do Projeto contém norma j4 prevista na
Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960).

De fato, propoe o Projeto, no seu art, 1%, que “os funcionarios munici-
pais poderio se inscrever como segurados do Instituto Nacional da Previdén-
cia Socia] (INPS), desde que nio possuam sistema previdencidrio préprio”.

Ora, a referida Lei n® 3.807/60, no art. 2¢, item [, define como benefi-
ctdrios da previdéncia social os segurados, assim compreendidos “todos os
que exercem emprego ou qualquer tipo de atividade remunerada, efetiva ou
eventual, com ou sem vinculo empregaticio, a titulo precario ou ndo, salvo
as excegles expressamente consignadas nesta lei”.

Por sua vez, o art. 3% item I, da mesma Lei n® 3.807/60, exclui ao regime
da Previdéncia Social os Servidores Civis e Militares da Unidio, dos Estados,
Municipios e dos Tertitérios, bem como os das respectivas autarquias, que
estiverem sujeitos a regimes préprios de previdéncia”,

Portanto, a regra que resulta da interpretagdo conjugada dos artigos2¢ e
3¢ da Lei n® 3.807/60 & a de que todos os servidores civis e militares da Unido,
dos Estados, Municipios e dos Territdrios, bem como os das respectivas autar-
quias, sdo segurados da Previdéncia Social, exceto aqueles servidores gue este-
Jam vinculados a regimes previdencidrios préprios.

Logo, o Projeto ndo sé propde o que a Lei ji dispde, como — o que &
pior — restringe o direito’do servidor ao vineulo previdencisrio, pois, ao per-
mitir que ele possa se inscrever no INPS, torna facultativo o que, por lei, &
obrigatdrio.

5. A conclusdo acima leva a ocutra consideragdo em torno da norma
proposta no art, 12 do Projeto,

Quando la se propde que os funcionarios municipais poderda se inscrever
como segurados do INPS, parte-se, evidentemente, da premissa de que o
vinculo com a previdéncia decorre da manifestaciio de vontade do benefi-
ciario, ou do segurado, consubstanciada num ate de inscri¢do.

Todavia, da interpretagio de alguns poucos artigos da Lei n? 3.807/60,
chega-se 4 convicgio de que aquela premissa & falsa.

Vejamos o que diz o art. 5¢ da referida Lei:

“Art. 5¢
to no art, 3%
I — os que trabalham, como empregados, no territdrio nacio-

S&o0 obrigatoriamente segurados, ressalvado o dispos-

(grifo nosso).
Por sua vez, o art. §* da mesma Lei dispde:

“Art. 6° O ingresso em emprego ou atividade compreendida
no regimedesta lel determina a fifiagfio obrigatéria 3 Previdencia So-
cial.” (grifamos}

Ora, esses dois dispositivos demonstram que o vinculo 3 previdéncia é
obrigatdrio e decorre, nfio da vontade do segurado, mas da vontade da lei,

E mais: que este vinculo obrigatério nasce com o fato correspondente ao
“ingresso em emprego ou atividade® daqueles que sdo, repita-se, obrigatoria-
mente segurados, nos termos do citado art, 5%, dentre os quais “os que traba-
lham, como empregados, no territério nacional.

Portanto, o art. 1¢ do Projeto em exame ndo somente incide no equivoco
de tornar facuitativo o gue & obrigatdrio, conforme apontamos no item ante-
rior deste parecer, como admite, inadvertidamente, que a filiagiio ou o vincu-
lo & previdéncia surge com © ato de inscrigio no 6rgio competente, quando,
na verdade, ele {0 vinculo) tem natureza fAtica, vale dizer, nasce do fato de al-
guém ingressar em emprego, ou iniciar atividade.

A inscri¢io narealidade, nio chega a constituir sequer um ato adminis-
trativo interno da autoridade previdenciiria. Diriamos que ela corresponde
aos asseniamentos, aos registros, feitos nos documentos dos empregados ou
dos trabalhadores autdnomos pelas proprias empresas, as quais eles prestam
servigos.

Esta afirmacfio est4 de acorde com o art 16 da referida Lei n® 3.807/60,
in verbis:

“Art. 16 As anotaghes feitas nas carteiras de trabaihador au-
ténomo e de Trabalho e Previdéncia Social dispensam qualquer re-
gistro interno, valendo, para todos os efeitos, como comprovacdo de fi-
liagdo @ previdéncia social...”. (grifos nosso}

Destarte, a inscrigo do segurado corresponde 2s anotagdes da carteira e
vale, para todos os efeitos, apenas como comprovacde de filiagdo.
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Assim, fica confirmada a natureza fatica do vinculo obrigatdrio A previ-
déncia. '

Estas observagdes teéricas, & primeira vista, poderiam parecer dispensi-
veis, Entretanto, justificam-se plenamente em face das consideragdes que se
seguem.

6. O art, 2¢ do Projeto propde que:

“os funciondrios das Prefeituras Municipais cujo sistema previ-
denciério proprio tenha sido extinto poderiio computar o periodo
referente A filiagdo sob regime especial, desde que seja recolhida ao
INPS a complementag¢do das contribui¢des devidas no interregno,
ndo se Thes aplicando o disposto no art. 8¢ da Lei Orgénica da Previ-
déncia Social”.

O texto acima transcrito deve ser dividido em trés partes, para que a nor-
ma proposta s¢ja bem interpretada.

a) A primeira parte do dispositivo determina que os funciondrios das
Prefeituras Municipais (entenda-se: funciondrios municipais) poderdo com-
putar, junto & Previdéncia Social, o perfodo referente 2 filiaclio sob regime
previdenciirio especial. '

Esta & a parte essencial do preceito, que, em outras palavras, pretende
conceder aos funcionirios municipais, cujo regime previdencidrio proprio te-
nha sido extinto, o direito de filiacio & Previdencia Social, contando todo o
tempo de vinculo com o extinto regime especial.

b) a segunda parte estabelece uma condicdo para que o tempo de filiagdo
ao antigo sistema se comunique ao da Previdéncia: ... desde que seja recolhi-
da ao INPS a complementaq3io das contribuigdes devidas no interregno...”.

A cxpressdo interregno suscitou as consideragdes constantes do parecer
da Comissio de Constituig3o e Justica, no sentido de esclarecer se ela se refe-
ria “ao intervalo entre o término do perfodo de contribuicfio para o regime
previdenciirio préprio e a inscri¢io no Instituto Nacional de Previdéncia So-
cial (INPS)?” ou “ac periodo em que o funcionério municipal esteve inscrito
no sistema previdenciirio préprio municipal mais o da interrupgdio?”.

Parece-nos, com a devida permissdo, que tanto o emprego do termo in-
terregno, no Projeto, foi inadeguado, quanto desnecessirias foram, a este
propdsito, as consideragdes do parecer da douta Comissdo de Constituicio e
Justiga.

Ora, se 0 vinculo 3 Previdéncia & obrigatdrio ¢ nasce com o fato de existir
uma atividade laboral, conforme demonstramos nos itens 4 e 5 deste parecer,
ndo ha que se falar em interregno, pois este nio existe. No caso, os funcio-
narios municipais, a partir do momento em que se extingue o sistema previ-
dencifrio préprio {municipal) a que estavam vinculados, passam, automdtica
e obrigatoriamente, a ser segurados da Previdéncia Social.

Nio obstante isso, nesse ponto surge a questdo mais delicada no contex-
to que estamos examinando ¢ que motivou o Substitutivo da Comissdo de
ConstituicZo e Justiga, bem assim a divergéncia de opinides, manifestada no
voto em separado do Senador Franco Montoro ¢ no parecer isolado do ex-
Senador Braga Janior. T

Trata-se de saber como deveri ser feita a cobertura financeira referente
2o periodo de vinculagiio ao antigo regime previdencifrio, para efeito de
complementagdo das contribuigdes.

Sobre isto, entendeu a Comissio de Constituigio e Justiga que, na hipé-
tese de se fazer a contagem pura ¢ simples do tempo de filiagiio anterior, have-
ria énus para a Previdéncia Social (*‘extensde de servigo de assisténeia e de
beneficio sem a correspondente fonte de custeio), pelo que ter-se-ia a incons-
titucionalidade da medida proposta, ante o disposto no pardgrafo tinico do
art, 165 da Constituicio.

Por este motivo ¢ para contornar o problema, os pardgrafos 1? ¢ 2¢ do
art, 1* do Substitutivo daquela Comissfio propds o seguinte:

“Art. 1°

§ 12 Para efeito de recolhimento das contribuigdes referentes
a0 periodo em que o funcionério tenha estado vinculado a sistema
previdenciirio municipal, poderdo ser celebrados convénios entre as
respectivas Municipalidades ¢ o INPS.

§2°* Em caso de nio se celebrarem convénios, como previsto
no par&grafo anterior, assistird ao funciondrio municipal o direito de
efetuar o recolhimento das contribuicdes” (grifos nossos).

Portanto, a soluglio proposta & alternativa: ou as Municipalidades ce-
lebram convénios com o INPS, ou o préprio funcionario podera pagar as
contribuigdes. . o

Acontece que, a nosso ver, o0 Projeto nfo vicla o disposto no parigrafo
tinico do art. 165 da Constitui¢io, porque nfo ¢ria, ndo majora, nem estende
prestagdo de servigo de assisténcia ou de beneficio compreendidos na Previ-
déncia Social.
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$6 ha extensdo de beneficio quando, por exemplo, se propde dar aos de-
pendentes beneficios como o auxilio-doenga, o auxilio-natalidade, que sdo
beneficios concedidos apenas aos segurados, Nesse caso, sim, seria necesséria
a indicagdo da fonte de custeio, pois uma proposigdo desse tipo constituiria
uma extensio de beneficios. Mas, o presente Projeto, cuida, tio-somente, de
estabelecer normas especificas sobre a situagio dos funcionfirios municipais
no que concerne 4 Previdéncia Social, com alguma imprecisdio conceitual, que
daqui estamos tentando apontar. A rigor, ele ndo inova além do que a legis-
la¢lio pertinente j4 preve, dai concluirmos que nZo hé necessidade de indi-
cacgdo de fonte de custeio.

Partindo, pois, de uma premissa diferente daquela em que se baseou a
Comiss#o de Constituigdo e Justiga para apresentar seu Substitutivo, entede-
mos que ndo cabe impor, como condigio de vinculagiio 3 Previdéncia, nesse
caso, recolhimento das contribuigdes referentes ao periodo anterior.

E entendemos dessa forma, n#o considerando apenas a premissa de qual
partimos, sendio que a prépria natureza dos servicos de assisténcia e benefi-
cios previdencidrios, postos & disposigéio dos segurados.

Assim & que, ha certos beneficios e servicos que nfo consideram o tempo
passado, mas o tempo futuro. E o caso do auxilio-doenga, do auxilio-
natalidade, do salirio-familia, da assisténcia médica farmac@utica e odonto-
légica, ¢ outros. ’

Evidentemente, &€ de se considerar que a concessfo de alguns beneficios
estd sujeita a um periodo de caréncia. Para o auxilio-doenga e o auxilio-
natalidade, por exemplo, esse periodo & de 12 meses, isto &, somente apds ob-
servado o tempo de caréncia conceder-se-2 o beneficio. Mas, ultrapassada a
fase de cardncia, o segurado tera garantido todo o direito a esses beneficios,
sem levar em conta qualquer lapso de tempo pretérito, em que estivesse ou
ndo filiado a qualquer regime previdenciirio.

Diferentemente ocorre com certos beneficios, como a aposentadoria por
tempo de servigo, Esta, leva em consideragio o tempo anterior de atividade la-
boral, independentemente, também, de o segurado ter mantido ou nio vincu-
lo previdencisrio com qualquer regime. As dnicas condigdes impostas sdo:
comprovagdo do tempo de atividade e a realizacio de um minimao de 60 (ses-
senta) contribui¢des mensais (perfodo de caréncia), de acordo com a legis-
lagio vigente. .

E claro que o que o Projeto propde obietiva dar seguranca aos funcio-
nirios municipais quanto, especialmente, ao beneficio da aposentadoria.

Portanto, desde que extinto o regime previdenciario préprio, ao qual os
funciondrios municipais contribuiam com regularidade ¢ de acorde com a lei,
passaram eles, automaticamente, a ser segurados da Previdéncia, para o que,
observados os correspondentes periodos de caréncia a partir de entdo, fardo
jus a todos os beneficios concedidos aos segurados em geral.

Nio ha, pois, que se estabelecer qualquer condiglo, referente A fonte de
custeio relativa ao periodo anterior de filiagio previdencidria especial, Até
porque, as coniribui¢es anteriormente pagas ao sistema proprio consti-
tuiram atos juridicos perfeitos, invulneraveis a qualquer lesio ou prejuizo,
nos termos do § 39, do art. 153, da Constituigdo.

Nesse sentido, quando o Substitutivo da Comissiio de Constitui¢io ¢
Justiga propde, alternativamente, que os funcionarios em questio possam pa-
gar as contribuigdes referentes ao perfodo de filiagiio previdenciiria anterior,
incide no equivoco, segundo pensamos, de obrigar desnecessariamente a co-
bertura financeira de um periodo j4 coberto, além de investir contra o manda-
mento constitucional acima referido.

Por outro lado, a segunda solugio alternativa — a da celebragio de con-
vénios entre as Municipalidades ¢ a Previdéncia — também pressupde, por
equivoco, aquela necessidade de cobertura financeira. Esta solugéo, porém,
teria cabimento em algumas hipdteses, mais cercbrinas que concretas, Por
exemplo, imagine-se que, ao tempo de extingdio do sistema previdenciario
municipal, um funcion4rio estivesse em gozo de um possivel auxilio-doenga,
concedido pelo referido sistema préprie. Nesse caso, automaticamente filiado
a Previdéncia, mas nio ultrapassado o perfodo de caréncia, de 12 {doze) con-
tribuigdes, seria possivel pensar-se em convénio entre o Municipio e o drgio
previdencirio, a fim de cobrir a caréncia e ndo permitir que o funcionirio fi-
casse desassistido. Somente numa hip6tese dessas ¢ outras assim imaginadas
caberia o convénio. Para essas rarissimas hip&teses, todavia, poder-se-ia con-
tar com os recursos do Fundo de Liquidez da Previdéncia, que, na prética,
deve funcionar para suportar esses encargos cspeciais. Entretanto, como os
antigos e hoje rarissimos sistemas previdenciérios locais s6 eram mantidos
para a concessio de aposentadorias e pensdes, até sobre aquela hipotese ima-
gindria & dificil edificar,

Diante disso, conclufmos que a condigio imposta no Projeto ¢ mantida,
sob outra forma, no Substitutivo nio deve prevalecer, para efeito do cémputo
do periodo referente 2 filiag3o ao regime especial, como quer a proposigio.
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¢) A terceira parte do dispositivo (art. 2° do Projeto) quer excluir os fun-
cionérios municipais da aplicagdo do disposto nto art. 8% da Lei Orgénica da
Previdéncia Social, que trata da perda da qualldadc de segurado nas hlpéteses
ali previstas.

Ora, por coeréncia, se tais funcionarios passaram, automancamcntc.
ser filiados & Previdéncia Social, nio h# razio para que recebam um trata-
mento legal privilegiado.

7. Feita esta abordagem critica, s& podemos accltar & primeira parte do
art. 2¢ do Projeto, julgando, igualmente, prejudicado o Substitutivo da Co-
missfo de Constitui¢o e Justiga, .

A solugdo que nos parece mais correta e snnples para o problema & pro-
por a ampliagfo, aos funcionirios municipais, do disposto no art. 30, do De-
creto n? 77.077, de 24 de janeiro de 1976, que “expede a Consolidagio das
Leis da Previdéncia Social (CLPS)™.

Esse dispositivo determina que “o segurado com 60 (sessenta) contri-
buigdes mensais, no minimo, terd computado para todos os beneficios previs-
tos nesta Consolidacdo (grifamos), ressalvado o disposto no art. 84, o tempo
de servigo piiblico prestado 2 administragiio federal direta ¢ a autarquia fede-
ral™.

E exatamente isto que pretende ¢ presente Projeto, ou seja, que o funcio-
nirio municipal possa computar o tempo de servigo ptiblico municipal, sob
regime previdencidrio préprio, junto 4 Previdéncia Social. .

Bastaria, pois, por um racioeinio analdgico, estender a aplicagio do refe-
rido dispositivo aqucIes funcionirios, pois, afinal, eles sfio segurados obriga-
t6érios. Melhor ¢ mais justo ainda, seria cstender a medlda aos funciondrios
estaduais, também. -

Convém, entretanto, que a nossa contribulcao ao aperfeicoamento do
Projeto se mantenha nos limites da proposiqﬁo criginal.

8. Ante o exposto, sOmos pela aprovagio do prescnte Pro_]cto de Lei, na
forma da seguinte

EMENDA N 2.CE (SUBSTITUTIVA)

Dispde sobre filingio dos funcionirios municipais & Previdéncia
Social.

O Congresso_Nacional decreta: )

Art. 1® O disposto n¢ art. 80, do Decreto n® 77.077, de 24 dc_]ancuo de
1976, & extensivo aos funciondrios da administragio municipal direta.

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 3¢ Revogam-se as disposi¢des em contrério,

Sala das Comissdes, 4 de dezembro de 1979. — Cunha Lima, Presidente
— Mauro Benevides, Relator — Raimundo Parente — Lazaro Barhoza — Sal-
danha Derzi, vencido —Arnon de Mello, vencido — Jorge Kalume — Milton
Cabral — Alberto Silva — Jutahy Magalhies.

PARECER N¢ 228, DE 1980
Da Comissiio de Constituigdio e Justica

Relator: Senador Helvidio Nunes

Volta o Projeto a esta Comissio, em virtude da apresentagio, pela douta
Comissdo de Finangas, da Emenda n® 1-CF (Substitutiva).

2. Regimentalmente {(art. 101 do Regimento Interno), cabe-me opinar
sobre a constitucionalidade e juridicidade do Substitutivo apresentado.

3. A Emenda n? 1-CF est4 vazada, em sua parte dispositiva, que & o ar-
tigo 1%, nos seguintes termos: **o disposto no art. 80, do Decreto n* 77.077, de
24 de janeiro de 1976, é extensivo aos funcionérios da administragio munici-
pal direta”.

4. A Consohdacﬁo das Leis da Previdéncia Social (CLPS), expedtda
pelo Decreto n? 77.077, de 24 janeiro de 1976, com base no disposto no artigo
6% da Lei n? 6.243, de 24 de setembro de 1975, dispSe em seu art. 80: *‘o segu-
rado com 60 (sessenta) contribui¢des mensais, no minimg, terd computado
para todos os efeitos previstos nesta Consolidag3o, ressalvado o disposto no
art. 84, o tempo de servigo publico prestado &2 administragio federal diretae a
autarquia federal”.

Ora, o Substitutivo da douta Comissdo de Finangas n3o atinge o que
pretende e incide em injuridicidade, pois manda aplicar aos servidores muni-
cipais dispositivo referente 4 contagem de tempo de servigo piiblico prestado
4 administracao federal direta e a autarguia federal, h1p6tese diversa daquela
a que 0 Projeto se refere.

Fala, ademais, em art. 80 do Decreto n? 77.077, quando o art. 80 [ da
Consolidagiio expedida por meio do dito Decreto, em obedigncia ao manda-
mento legal.
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5. Ante o exposto, 0 parecer & pela rejeicio da Emenda n® 1 — CF, por
injuridica,

Sala das Comissdes, 23 de abril de 1980. — Aloysio Chaves, Presidente,
em exercicio. — Helvidio Nunes, Relator — Nelson Carneiro — Lizaro Bar-
boza — Bernardino Viana — Murilo Badaré — Almir Pinto — Raimundo Pa-
rente.

PARECERES N¢s 229, 230, 231 e 232, DE 1930

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 242, de 1977 — Complemen-
tar — que ‘‘acrescenta § 4° ao art. 4° da Lei Complementar n® 26, de
11 de setembro de 1975

PARECER N¢ 229, DE 1980
Da Comissdo de Constitui¢dio e Justica

Relator: Senader Heitor Dias.

O Projeto sob exame, de autoria do ilustre Senador Nelson Carneiro, ob-
Jjetiva acrescentar parigrafo ao art. 4* da Lei Complementar n® 26/75, no res-
guardo dos interesses dos participantes do sistema PIS-PASEP.

De fato, o diploma legal mencionado, instituidor da unificagio daqueles
Programas, estabeleceu o pagamento do chamado “‘14¢ salirio™, em favor
dos participantes cadastrados hé mais de 5 (cinco) anos e que percebam sa-
lario mensal igual ou inferior a 5 (cinco) vezes o salario minimo regional.

A medida proposta visa a acrescer no cileulo desse beneficio as contri-
buigdes eventualmente devidas pelas empresas ao Fundo de Participagdo, o
que viria sanear o instituto das omissdes por negligéncia ou m4 fé, danosas
justamente 4 classe de mais baixa renda.

E que, sendo o Fundo de Reserva o instrumento de suporte financeiro do
PIS-PASEP, a Lei subordina o pagamento do “14¢ saldrio” 2 disponibilidade
das contas individuais, que sio mantidas pelas empresas. QOra, se estas nio
cumprem o que lhes & determinado pela legislagio vigente, os prejudicados
sdo os empregados, com o gue ndo se conforma o Projeto, por isso que pre-
tende reparar tai dano pela via ora proposta.

Como ndo existem Gbices de ordem juridica e constitucional, nosso pare-
cer & pela aprovagdo do projeto,

Sala das Comissdes, 15 de margo de 1978. — Daniel Krieger, Presidente
— Heitor Dias, Relator — Accioly Filho — Wilson Gongalves — Orestes
Quércia — Leite Chaves — Nelson Carneire, sem voto - Otto Lebmann -—
Dircen Cardoso — ltalivio Coelho.

- -PARECER N¢ 230, DE 1980
. Da Comissiio de Legislagiio Social

Relator: Senador Aloysio Chaves.

O presente projeto, de autoria do ilustre Senador Nelson Carneiro, tem
por objetivo acrescentar ao artigo 4¢ da Lei Complementar n® 26, de 1975, (u-
nificagiio do PIS e do PASEP), um novo parégrafo, de modo a que, no célcu-
lo do beneficio a que se destina a lei, sejam incluidas as contribuigdes devidas,
embora nio pagas, pelas empresas,

A proposig@o repete, de certo mode, dispositivo inserto na Lei Orgénica
da Previdéncia Social, cuja elevada finalidade é a de impedir que a impontua-
lidade ou a inadimpléncia do empregador venha a reduzir o valor do benefi-
cio a que tenha direito o segurado. E & facil de entender-se a precaugdo legal.
Tendo a sistemética da previdéncia social um cardter comutativo, isto &, para
que haja direito acs beneficios & indispensivel o pagamento das contri-
buigdes, sem a ressalva citada, o segurado seria prejudicado sempre que fosse
constatado que o seu empregador nfo recolheu as contribuigdes devidas,

O mesmo, entretanto, no se di com o regime estabelecido pelo PIS-
PASEP. Isto porque inexiste qualquer relagiio direta cntre o direito dos
participantes-empregados de sacar até um saldrio minimo anual de suas con-
tas individuais e as contribui¢des de seus empregadores, uma vez que as im-
portincias arrecadadas, sejam das empresas, sejam de entidades da adminis-
tragio piblica direta ou indireta, constituem um fundo Gnico.

Ora, o saque anual do empregado ja cadastrado estd condicionado, tio
somente, ao seu tempo de servigo e 4 remuneragiio que percebe, conforme
prescrevem o artigo 7¢ da Lei Complementar n® 7, (PIS) ¢ o artigo 8° da Lei
Complementar n? 8, (PASEP), ambas de 1970.

Assim, embora elogifvel em sua esséncia, a medida proposta ndo teria
alcance pratico, porquanto visa a resguardar situagiio inexistente face 3 siste- -
mitica da legislagio em vigor, bem diferente, repita-se, da estabelecida paraa
previdéncia social onde a ressalva pretendida se impunha.

De resto, a parte final do parégrafo proposto, que se refere as sangdes
aplicdveis as empresas em débito com o Fundo de Participagdo, j4 estd, tam-
bém, disciplinada pelos §§ 29 e 3¢ da citada Lei Complementar ne 7, de 1970.

Em conclusdo: dispondo a legislagiio vigente sobre os aspectos visados
pelo projeto e por ser indiferente e até inadequada, para o cilculo do rateio
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dos valores a serem pagos 4 conta do Fundo de Participagiio, a inclusio de
importdncias devidas porém n#o recolhidas, opinamos contrariamente a pro-
posi¢do.

Sala das Comisses, 27 de setembro de 1979. — Lenoir Vargas, Presiden-
te — Aloysio Chaves, Relator — Franco Montors, vencido — Raimundo Pa-
rente — Eunice Michiles,

PARECER N¢ 231, DE 1980
Da Comissiic de Servigo Piiblico Civil

Relator: Senador Bernardino Viana

De iniciativa do flustre Senador Nelson Carneiro, vem a exame desta Co-
missido Projeto de Lei, visando a acrescentar o paragrafo 4%, ao art. 4° da Lei
Complementar n® 26, de 1975.

O seu ilustre Auter, justificando a proposigio, esclarecc que “em conso-
néncia com o preceituado no § 3%, do art. 4¢, da Lei Complementar n® 26, de
11 de setembro de 1975, que determinou a unificagiio do Programa de Inte-
gragio Social — PIS com o Programa de Formacio do Patriménio do Servi-
dor Piblico — PASEP, aos participantes cadastrados h4 pelo menos cinco
anos, que percebam saldrio mensal igual ou inferior a cinco vezes o respectivo
salério minimo regional, & facultada, ao final de cada exercicio financeiro, re-
tirada complementar que permita perfazer valor igual ao do saldrio minimo
regional mensal vigente, respeitadas as disponibilidades de suas contas indivi-
duais,

Ocorre, entretanto, que por negligéncia ou m4-f&, muitas empresas dei-
xaram de adotar as providéncias previstas pela Lei Complementar n* 7, de 7
de setembro de 1970, para a constitui¢Zo do Fundo de Participagio, quedio
suporte financeiro ao PIS-PASEP, motivo pelo qual muitos trabalhadores
deixaram de pefceber o chamado 14% saldrio, tal como prevé o mencionado §
3%, do art. 4%, da Lei Complementar n* 26, de 11 de setembro de 1975,

Para que tal fato — tio danoso aos interesses da classe trabalhadora de
menor renda — nfio mais ocorra de futuro, preconizamos o acréscimo de dis-
posigio ao diploma legal em tela, estabelecendo, a exemplo do que ocorre no
ambito da Previdéncia Social (art. 66, da Lei Orgénica da Previdéncia Social)
que, no cdlculo daquela benesse, serio computadas as contribuicdes devidas
a0 Fundo de Participagdo pelas empresas, sem prejuizo da respectiva
cobranga ¢ penalidades cabiveis®.

O parégrafo 4¢ que o ilustre legislador pretende acrescentar ao art. 4¢ da
Lei Complementar n* 26, de 1975, que unificou os fundos constituidos com os
recursas do PIS e do PASEP, preceitua que, no cilculo do beneficio de que
trata o pardgrafo anterior, serfo computadas as contribuicdes devidas ao
Fundo de Participagiio pelas empresas, sem prejuizo da respectiva cobranga e
das penalidades que couberem.

Por sua vez, o art. 4° da Lei Complementar n® 26, em pleno vigor, estabe-
lece, in verbis:

“Art, 4* As importéncias creditadas nas contas individuais dos
participantes do PIS - PASEP sio inalien4veis, impenhoréveis e,
ressalvado o disposto nos pardgrafos deste artigo, indisponiveis por
seus titulares.

§1e

B T S T

§ 39 Aos partlc1pantes cadastrados h4 pelo menos 5 {cinco)
anos ¢ que percebam saldrio mensal igual ou inferior a 5 (cinco) ve-
zes o respectivo salario-minimo regional, serd facultada, ao final de
cada exercicio financeiro, retirada complementar que permita perfa-
zer valor igual ac do salario-minimo regional mensal vigente, respei-
tadas as disponibilidades de suas contas individuais™.

A justificacio argumenta que muitas empresas deixam de tomar as pro-
vidéncias determinadas pela Lei Compelementar n* 7, de 7-9-1970, para a
constituic@o do Fundo de Participagio que d4 suporie financeiro ao PIS-
PASEP, daf resuitando nio poderem os empregados devidamente habilitados
efetuar a retirada prevista no § 3¢ do artigo 4¢ da Lei Compiementar n? 26, de
11-9-1975. Preconiza, pois, seja acrescida 4 Lei disposigio aniloga ac artigo
66 da Lei Orgdnica da Previdéncia Social — Lei n? 3.807, de 1960, que manda
computar, no cdiculo dos beneficios previdenciArios, as contribuigBes devidas
pelas empresas, sem prejuizo da respectiva cobranca e da aphcacﬁo das pena-
lidades cabiveis.

Assim, a motivacio basilar do pardgrafo a ser acrescentado seria preve-
nir o fato de trabalhadores ficarem impedidos de efetivar a retirada comple-
mentar, conhecida como 14° saldrio, por negligéncia ou ma-fé de empresarios

que deixassem de prestar as informagdes a que se refere a Lei Complementar
ne 7.

Dentro desse raciocinio, o parigrafo proposto procura vincular o direito
de os trabalhadores receberem os rendimentos do fundo as contribui¢des nfo
recolhidas pelas empresas.

Ora, inexiste qualquer relagio direta entre o direito a que se refere o § 3°
do art. 4¢ da Lei Complementar n® 26 e as contribuigdes dos respectivos em-
pregadores, porquanto as importdncias arrecadadas, sejam estas entidades
privadas ou da administras3o piblica direta ou indireta, vdo constituir fundo
Gnico, do qual a participagio depende, tio-somente, do tempo de servigo e da
remuneragdo de cada beneficidrio, ex vi do que dispdem, respectivamente, os
artigos 7¢ e 4¢ das Leis Complementares 7 e 8.

Desta forma, para que os empregados possam beneficiar-se das mencio-
nadas retiradas anuais do'fundo PIS-PASEP, faz-se necessirio, to-somente,
estejarn eles devidamente cadastrados, e que, & época devida, prestem os em-
pregadores a respectiva informagio salarial,

Respondem as empresas por ma-fé ou negligéneia nas informagdes, na
forma das disposicdes contidas nos §§ 29 e 32 da Lei Complementar n® 7, ver-
bis:

“§2° A omissiio dolosa de nome de empregado entre os parti-
cipantes do Fundo sujeitarid a2 empresa 4 multa, em beneficio do
- Fundo, no valor de 10 {dez) meses de salarios, devidos ao emprega-
do cujo nome houver sido omitido.
§ 3¢ Igual penalidade sera aplicada em caso de declaragfio fal-
sa sobre o valor do saldrio e do tempo de servico do empregado na
empresa”.

A responsabilidade das empresas pelo descumprimento de informacdes
aos gestores do Fundo est também prevista na Resolucﬁo n? 455, do Banco
Central do Brasil, verbis:

“I — As empresas, as entidades de fins n3o lucrativos ¢ os em-
pregadores que omitiram ou venham a omitir informagdes destina-
das a0 cadastramento de empregado como participante do Progra-
ma de Integragio Social, ou que prestaram ou venham a prestar in-
formagdes incorretas relacionadas com o mesmo cadastramento, se-
rdo intimados pela Caixa Econ6émica Federal a recolher a quantia
necessdria ao ressarcimento ao empregado prejudicado em decor-
réncia da omissio ou da informacio incorreta.

H — O ndo recolhimento da quantia necessiria ao ressarcimen-
to de que trata o item anterior, no tempo, lugar e na forma estabele-
cidos pela Caixa Econdmica Federal, sujeitari as empresas, as enti-
dades de fins n#o lucrativos ¢ os empregadores & multa prevista no §
1? do artigo 14 do Regulamento anexo 4 Resolugio n® 174, de 25 de
fevereiro de 1971.

IIl — As contribuigdes, a corregio monetéria, os juros e as
maultas, inclusive a muita prevista no item anterior, relativos ao Pro-
grama de Integragfio Social, nfio recolhidos no tempo, lugar e na
forma estabelecidos pela Caixa Econdémica Federal, serfo cobrados,
no dmbito administrativo, por aquela Caixa, pelos 6rgios ou enti-
dades do Ministério da Fazenda, do Ministério do Trabalho, do Mi-
nistério da Previdéncia e Assisténcia Social e das Secretarias de Fi-
nangas ou da Fazenda dos Estados, cabendo 4 Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional a inscrigdio da divida e a cobranga administra-
tiva ou judicial da divida inscrita, na forma dos convénios que fo-
rem celebrados com a Caixa Econfmica Federal.”

Assim, em face da legislagio vigente, que, de maneira minuciosa, dispde
sobre os aspectos preventivos e repressivos da matéria, e por considerar invia-
vel, praticamente, incluir, nos calculos para rateio importincias que seriam
devidas legalmente, mas que nfo foram arrecadadas e, portanto, niio chega-
ram a constituir recursos do fundo, entende-se inconveniente a medida pro-
posta.

Pelo exposto, opinamos, no dmbito desta Comissdo, pela rejeicdo do
Projeto de Lei, ora examinado.

Sala das Comissdes, 22 de novembro de 1979. — Evandro Carreira, Pre-
sidente. — Bernardino Viana, Relator. — Raimundo Parente — Lizaro Barbo-
za. )

PARECER Ne¢ 232, DE 198G
Da Comissiio de Financas

Relator: Senador AIherto Silva

De iniciativa do ilustre Senador Nelson Carne:ro vem a exame desta Co-
missdo de Finangas o Projeto de Lei do Senado que “acrescenta § 4°, ao artigo
4 da Lei Complementar nv 26, de 11 de setembro de 1975™.
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Justificando sua iniciativa, ressalta o autor:

“Em consonincia com ¢ preceituado no § 3¢, do art. 4¢, da Lei
Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, que determinou a
unificacdo do Programa de Integragio Social — PIS com o Progra-
ma de Formacio do Patriménio do Servidor Piiblico — PASEP, aos
participantes cadastrados hé pelo menos cinco anos que percebam
salario mensal igual ou inferior a cinco vezes o respectivo salario-
minimo regional, & facultada, ao final de cada exercicio financeiro,
retirada complementar que permita perfazer valor igual ao do sa-
lario minimo regional mensal vigente, respeitadas as disponibilida-
des de suas contas individuais.

Ocorre, entretanto, que por negligéncia ou mé fé, muitas em-
presas deixaram de adotar as providéncias previstas pela Lei Com-
plementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, para a constituicio do
Fundo de Participagdo, que di o suporte financeiro ao PIS-PASEP,
motivo pelo qual muitos trabathadores deixaram de perceber o cha-
mado 149 salirio, tal como prevé o mencionado § 39, do art. 42 da
Lei Complementar p° 26, de 11 de setembro de 1975.

Para que tal fato — t80 danoso aos interesses da classe traba-
lhadora de menor renda — ndo mais ocorra de futuro, preconiza-
mos o acréscimo de disposi¢do ao diploma legal em tela, estabele-
cende, a exemplo do que ocorre no dmbite da Previdéncia Social
(art. 66, da Lei Orgénica da Previdéncia Social) que, no cilculo da-
queia benesse, serdo computadas as contribuigdes devidas ao Fun-
do de Participagio pélas empresas, sem prejuizo da respectiva
cobranga e penalidades cabiveis.”

A Comiss#o de Constituicio e Justi¢a opinou pela constitucionalidade ¢
juridicidade do projeto. '

J4 a Comissdo de Legislagiio Soc1al anaI:sando o mérito da proposigio,
maniféstou-se contrariamente.

Sem divida o projeto contém dispositivo semelhante ao da Lei Orgénica
da Previdéncia Social, que visa a impedir que a impontualidade ou inadim-
pléncia do empregador reduza beneficio de segurado.

Na Previdéncia Social, prevalece o carater comutativo do sistema: para
haver beneficio & imprescindivel a contribuic3o.

Ja o PIS-PASEP & um funde tinico, sem existir relagio direta entre direi-
to do empregado participante ¢ contribuigic do empregador.

Sob o aspecto financeiro — competéncia regimental da Comissdo de Fi-
nangas — vale ressaltar que, nos termos das Leis Complementares n% 7 ¢ 8,
ambas de 1970, 0 saque anual pelo empregado cadastrado & condicionade ao
tempo de servigo e 4 remuneragio percebida.

A situagio previdenciaria &, portanto, distinta do regime do PIS-PASEP,
o que recomenda a nio-conclusdo do dispositivo proposte.

Quanto s san¢Ges 4s empresas em débito com o Funde de Participagio,
j& & matéria disciplinada na Lei Complementar n¢ 7 de 1970.

Estando a matéria bem definida na legista¢io vigente, cntendemos quea

dispesiglie constante do-projeto nd0-& conveniente, ... .. - ...

Por outro lado, a responsasbilidade das empresas para com os gestores
do PIS-PASEP est4 deterrninada na Resolugdo n? 455, do Banco Central do
Brasil.

Face as razdes expostas, concluimos pela rejei¢io do Projeto.

Sala das ComissBes, 17 de abril de 1980 -—— Cunha Lima, Presidente —
Alberto Silva, Relator — Jorge Kalume -— Jutahy Magalhiies — Pedro Simon,
vencido — José Richa — Henrique de La Rocque — Raimunde Parente —
Mendes Canale.

PARECERES N¢s 233 E 234, DE 1980

Sabre o Projeto de Lei do Senado n® 175, de 1979, que ““alteraa
Lei n® 6.592, de 17 de novembre de 1978, que *‘concede amparo aos
ex-combatentes — julgados incapacitados definitivamente para o ser-
vigo militar”,
PARECER Nv 233, DE 1980
Da Comissiio de Constituicio ¢ Justiga

Relator: Senador Aderbal Jurema

O Projeto sob exame, de autoria do nobre Senador Agenor Maria, busca
nova redagiio para o art. 2° da Lei n® 6.592/78, esclarecendo- se, na Justlﬁ-
caglo, os seguintes objetivos da proposigdo:

“a) mantida a inacumulabilidade do beneficio, relativamente 3
pessoa do ex-combatente, tal como o exige o texto vigente, permitir,
porém, a transferéncia da pensdo de dois salarios minimos & vitiva,
quando essa comprovadamente continuar necessitada;

b) determinar que o beneficio retroaja ¢ alcance as vilvas de
ex-combatentes que ja o eram 4 data da edi¢dio da Lei n? 6.592/78,
n0os casos em que esses — ex-combatentes — tenham falecido em es-
tado de incapacidade definitiva para o servigo militar e de necessida-
de”.

A proposta, como se verifica de plano, & de meritério contetido humano,
pois procura amparar, a custo pecunidrio de valores irrisérios, ex-
combatentes que, por st ou seus familiares mais chegados, sofrem até hoje as

agruras de uma vida de derrotas pessoais, provavelmente provocadas por le-
sdes ou traumatismos de guerra.

Sob ¢ aspecto constitucional, poder-se-lam quesuonar, na proposigéo,
alguns &ngulos poiémicos.

O art. 1° da Lei n? 6. 592/‘?8 apds definir a figura juridica do ex-
combatente, d4 direito 4 pensdio especial aos que nio tenham oOutras vanta-
gens pecuniarias previstas na legislagio que ampara cx-combatentes, pensio
essa que “serd concedida mediante decreto do Poder Executiva”.

A iniciativa da pensdo especial, portanto, estd conferida ac Presidente da
Repiiblica.

Ao nosso ver, porém, nio se trata de uma nova pensdo especial, destina-
da 3 viiiva de ex-combatente em estado de miséria, que somente seria possivel
por decreto do Poder Executivo. Passa a ocorrer, com o Projeto, apenas uma
sucessio restnta, mantendo-se a pensdo para a vifiva sobrevivente enquanto
esta existir.

Eclode, assim, um problema nitidamente juridico, e ndg constitucional,
que ndo obsta a iniciativa parlamentar.

Par outro lado, também nic existe, neste caso, © impedimento do para-
grafo tnico do art. 165 da Constituigio — gue profbe qualquer beneficio na
previdéncia social sem a correspondente fonte de custeio total —, pois ndo se
trata de pensdc ou pectlio previdenciério, mas de *‘pensio especial”, figura
juridica inteiramente alheia as caracteristicas do Direito Previdenciario.

Isto posto, ndo vejo qualquer inconveniente na aprovacid do Projeto
“subjudice”, quanto & sua constitucionalidade, juridicidade e ao seu mérito.

Sala das Comiss3es, 28 de novembro de 1979. — Henrique de La Rocque,
Presidente — Aderbal Jurema, Relator — Raimunde Parente — Bernardino
Viana — Hugo Ramos — Amaral Furlan —_ Munlo Badaré — Moacyr Dalla
— Almir Pinto.

PARECER Nv¢ 234, DE 1980
Da Comissiio de Finangas
‘Relator: Senador Cunha Lima '

Ofereceu o ilustre Senador Agenor Maria o presente projeto sugerindo a
alteragfo do art. 20 da Lei n? 6.592, de 17 de novembro de 1978, no sentido de
se transmitir & viiiva dos ex-combatentes a pensio especial prevista no art. 1°
do Diploma legal supracitado, aplicando-se o novo critério, inclusive, na hi-
pote:se de ter ocorrido o ébito do beneficidrio principal anterlormente 4 sua

Em sua Justificacdo, descreve o nobre representante potiguar a situagio
aflitiva de um ex-integrante da Marinha de Guerra que lutou na II Grande
Guerra Mundiai ¢ que faleceu completamente dcsass:sndo, deixando na mi-
séria sua familia.

A constrangedora situagio em que se encontram centenas ou até mitha-
res de ex-pracinhas e seus respectivos familiares constitui mancha negra na
vida do Pais. ]

A proposigio em tela visa a estender as vilivas dos ex-combatentes a pen-
sio especial conferida pela Lei n® 6.592, de 1978, vindo a minorar o sofrimen-
to de tantas familias carentes de recursos.

Trata-se, em sintese, de dar integral e abrangente exegese A protegdo do
civil ex-combatente, contida no art. 197 da Constituicdo Federal que, em sua
alinea d, assegura aquele o direito 3 assisténcia médica, hospitalar e educacio-
nal, se carente de recursos. Ora, tal disposi¢iic ndo pode ser interpretada de
forma restritiva, excluindo de tais beneficios os membros de sua familia.

Com relagiio ao dmbito atribuido a esta Comisséo, ou seja, o aspecto fi-
nanceiro, estamos em inteira sintonia com o entendimento adotado no pare-
cer exarado pela douta Comissio de Constituicio e Justica, ou seja, nenhum
obsticulo pode ser oposto & medida tendo em vista a previs3o de fonte de cus-
teic para o beneficio.

De fato, como de resto j& se pronunciou aquele 6rgdo técnico, inaplica-
vel se torna a regra do parigrafo Gnico do art. 165 da Constitui¢io, por se tra-
tar, in casu, de figura juridica diversa dos beneficios previdencidrios, uma vez
que © projeto em tela sugere, tio-somente, a transmissdo 4 vitva de “pensdo
especial” concedida a ex-combatente,
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Assim, inocorrendo obsticulo de ordem financeira, somos pela apro-
vagdio da proposicio. -

Sala das Comissdes, 17 de abril de 1980. — Tancredo Neves, Presidente
~—Cunha Lima, Relator — Alberto Silva — Jorge Kalume — Jutahy Maga-
thiies — Lomanto Jinior — Pedro Simon — José Richa — Henrique de La
Rocque.

PARECERES N¢S 235 E 236, DE 1980

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 59, de 1979 (n? 3.191-B,
de 1976, na origem), que ‘*altera a redaciio da alinea b do incise [ do
art, 275 da Lei n¢ 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Pro-
cesso Civil, com as modificagdes introduzidas pela Lei ne 5,925, de 1¢
de outubre de 1973""; ¢ Projeto de Lei do Senado n® 265, de 1979, que
““acrescenta alinea ao item II, do art. 275 do Cédigo de Processo Ci-
vil, para incluir no elenco de ag¢des de rito samarissimo a do fiader
para exonerar-se da fianca prestada sem limitaciio de tempo.

PARECER N¢ 235, DE 1980
Da Comissdo de Constituicio e Justica

Relator: Senador Murilo Badard

A requerimento do nobre Senador Henrique de La Rocque, volta o pre-
sente Projeto de Lei para que tenha tramitagfo conjunta com o Projeto de Lei
do Senado n® 265, de 1979, de autoria do llustre Senador Nelson Carneiro, em
raziio de ambos o5 Projetos visarem a alterar a redagio do inciso I do art.
275 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

Q projeto précedente, de 1% 59, de 1979, intenta alterar a redacBo da ali-
tiea b do inciso II do art, 275 da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Co-
digo de Processo Civil — modificada pela Let n® 5925, de 19 de outubro de
1973, substituindo a expressdio “de arrendamento rural e de parceria agrico-
la” para *“de arrendamento e parceria rurais”,

O outro projeto, mais recente, de n® 265, de 1979, do Senado, propde,
também, a alteracio do mesmo citado artigo, no mesmo inciso,
acrescentando-lhe a alinea n, assim redigida: *“a aglio do fiador para
exonerar-se da fianga prestada sem limitagdo de tempo™.

Apreciados isoladamente, esta Comissio emitiu parecer favordvel ao
prajeto precedente, e quanto ao segundo, opinou pelo apensamento das ma-
térias, na forma do disposto no art. 283 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral.

Embora retificando o parecer anterior desta Comissdo, expendido no
Projeto de Lei da Cimara de n? 59, de 1979, entendemos que o Projeto de Lei
do Senado n® 265, de 1979, consubstancia medida também digha de acolhi-
mento,

De fato, estabelece o art. 275: “observar-se—é o procedlmcnto sumarissi-
[—nas causas cu}o valor nio cxceder 20 (vinte) vezes o maior saliric
minimo vigente no Pais;

I1 — nas causas, qualquer que $€ja o valor: “enumeradas de a a m”.

Entre as causas aludidas em preceito ndo figura a que o projeto propde,
ou seja, 2 agio do fiador para exonerar-se¢ de fianca prestada sem limitagio de
tempo. -

Com muita propriedade, o autor do projeto justifica: *... essas agdes se
enquadram ora no procedimento ordinirio, ora no sumarissimo, tudo em
fungio do valor da fianga prestada”, e mais adiante: ““Ora, se j4 se admitia a
exoneragio mediante simples notificagdo ao creder, nio hé por que exigir-se,
atualmente, o0 emperrado procedimento ordindrio para o mesmo ato. Impde-
se ¢ enquadramento da agio no rito sumarissimo™.

Parece-nos, assim, justa e Jouvivel a proposigio, constante do PLS 263,
pois torna mais coerente o espirito da Lel.

Diante do exposto, nio havendo 6bice juridico-constitucional, opinamos
pela aprovagio do Projeto n* 59, de 1979, prejudicado o PLS n® 265, de 1979,
nos termos da seguinte:

mo

EMENDA N¢ 1-CCJ
{Substitutivo)
Introduz aiteracdes no item I do art. 275 do Cédigo de Processo
Civil,
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1® Qinciso Il do art. 275 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Cédigo de Processo Civil — modificada pela Lei n® 5.925, de 12 de outubro
de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteragGes:

Art. 273,

............ T R

......................................................

......................................................

n} a aclio dﬂ fiador para exonerar-se da fianga prestada serm li-
rnitagdo de tempo.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3 Revogam-se as disposigBes em contrério.

Sala das Comissdes, 28 de novembro de 1979. — Henrique de La Rocque,
Presidente — Murilo Badard, Relator — Raimundo Parente — Aderbal Jure-
ma — Bernardino Viana — Lenoir Vargas — Amaral Furlap — Moacyr Dalla
— Almir Pinto.

PARECER N¢ 236, DE 1930
Da Comissfio de Agricultura

Relator: Senador José Lins

Chegam a esta Comissdo, com Substitutive dnico da Comissio de Cons-
tituicZo e Justica, dois projetos de lei:

19) o PLC n? 59, de 1979, que altera a redagdio ac art. 275, inci-
50 1I, aliena b do Cédigo de Processo Civil; e
" 2% o PLS nf 265, de 1979, que acrescentz alinea ao item i do
art. 275, também do Cégigo de Processo Civil.

Aprioristicamente, consideramos 1til a tramitagio conjunta das duas
proposigdes, agora reunidas em Substitutivo, pela Comissdo de Constituigo
e Justiga. Convém salientar, porém, que a esta Comissdo interessa, cm gspe-
cial, o PLC n® 59/79, porque ele se preocupa em incluir as causas de parceria
pecuaria entre as sujeitas a procedimento sumarissimo.

O Deputado Alvaro Dias 2presentou o projeto referido, em 1976, salien-
tando que a legislagdo apraria brasileira criou diversas modalidades de con-
tratos. Entre eles, o de arrendamento rural, parceria agricola, parceria pe-
cuéria, parceria agro-industrial e parceria extrativa.

Sucede que o Cadigo de Processo Civil vigente, ac estabelecer o procedi-
mento sumarissimo, excluin dele as parcerias agro-industrial e extrativa, dei-
xando apenas subentendida a parceria pecuaria.

Na Cémara, as Comissdes Técnicas consideraram injustificivel as res-
tricies do Cddigo. E o Plendrio aprovou a proposigdo.

A Comissio de Constituigdo e Justiga do Senado j4 se pronunciara favo-
ravelmente ao PLC 59/79, quando o Senador Henrique de La Rocque, Presi-
dente daquel Orgiio, requereu, nos termos do art. 282 do Regimento Interna,
a tramitagio conjunta do PLS 265/79, de autoria do Senador Nelson Carnei-
ro.

Retorna, assim, a matéria, ji com Substitutivo que engloba os dois pro-
jetos, e cuja ementa é a seguinte: B -

— Introduz alteragdes no item II do art. 275 do Cédigo de Processo
Civil,

O Projeto do Senador_Nelson Carneirc versa sabre questdo civil da
maior impertdncia, ¢ que mereceu pleno apoio da CCJ.

Dessa forma, opinamos pela aprovagio dos Projetos de Lei n%s 59/79 (da
Camara) e 265/79 (do Senado), na forma do Substitutivo formulado pela Co-
miss3o de Constituigio e Justica desta Casa.

Sala das Comissdes, 23 de abril de 1980. — Eveldsio Vieira, Presidente —
José Lins, Relator — Jutahy Magaihiies — Passos Pérto — Pedro Pedrossian.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) - O Expediente lido vai & publi-
cagdo.

A Presidéncia recebeu, do Governador do Estado do Maranhc’zo o Ofi-
cio §/12, de 1980 (n® 360/80, na origem), solicitando, nos termos do art. 42,
item [V, da Constituicdo, autorizagio do Senado Federal a fim de que aquele
Estado possa realizar operagio de empréstimo externo, no valor de US$
30,000,000.00 {trinta milhdes de délares americanos), para o fim que especifi-

A matéria sers despachada s Comissdes de Financas ¢ de Constituigio e
Justica.

O SR. PRESIDENTE (Dinarte Mariz) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Mendes Canale,
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O SR. MENDES CANALE (PP — MS. L2 o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente e Srs. Senadores:

Ha cinco anos, resultante da manifestagio livre e soberana do povo nas
urnas, chegivamos a esta Casa do Congresso Nacional. Eramos, apenas, seis,
eleitos pela legenda da ARENA, enquanto que o MDB preenchia dezesseis
cadeiras, das vinte ¢ duas disputadas no pleito eleitoral de 1974.

Em nosso primeiro pronunciamento, falando da tribuna da area do Go-
verno, enfocivamos a necessidade do restabelecimento do equilibrio entre os
setores basicos da vida nacional, uma vez que era nitido ¢ descompasso entre
a realidade politica e o acelerade desenvolvimento econdmico, enquanto que,
por outro lado, pouco ou quase nada se fazia sentir na condugiio dos proble-
mas no campo social.

E chaméivamos a aten¢do da Casa, naquela oportunidade, para a agio
politica que deveria ser desenvolvida, em todo vasto campo de sua atua¢do, a
fim de buscarmos o equilibrio a que nos referimos, sem ruptura da dindmica
do processo econdmico, mas por um acelerado e eficaz trabalho, objetivando
a concretizacdo da medida, e sem perdermos de vista os problemas sociais, ja
que para eles o Governo se declarava, na época, com as suas atengdes volta-
das.

E afirmivamos que era, como &, sem divida, nos partidos politicos que
essa agfo s¢ fundamenta, aos quais, - a0 lado da destinagfo de assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo —
assiste, em idtltima andlise, a tarefa da segura caminhada da vida democrati-
ca; pois, se & através de uma constituigio que eles se instituem, & também,
através deles que o regime democratico se consolida.

Viamos, assim, como ponto de partida da ag#io politica a ser desenvolvi-
da, — o que chamamos, na ocasifio, de revitalizagdo partidiria —, o surgir de
uma nova caminhada.

Mas, passaram-se os anos € muito pouco se fez sentir, daquilo que 0 Go-
verno se propds a realizar, ja que a classe politica se encontrava tolhida pela
presenga dos atos institucionais, ainda ¢m vigor, que nfo permitiam maior
participagiio na soluglio de tajs problemas, especificamente aos ligados ao de-
senvolvimento dessa agio politica a que nos referimos.

Hoje, Sr. Presidente e Srs. Senadores, falamos nesta Casa, nio mais da
mesma area governamental, mas, — gragas ao pluripartidarisme que se tor-
nou efetivo, com a extiricdo das agremiagBes partiddrias —, ocupamos, pela
primeira vez, a tribuna na 4rea da oposigiio, como integrantes do Partido Po-
pular. . )

Embora mudando de bancada ¢ de tribuna, ndo mudamos, porém, as
nossas convicgdes democraticas. O nosso idealismo & 0 mesmo e o desejo de
continuar a servir o Pais € o seu povo ndio desviou da trilha que, de hi muito,
tragamos, — mercé de Deus —, com dignidade e altivez.

Jamais servimos aoc Governo, mesmo porque nunca chegamos a ser Go-
verno. Atendemos, sim, aos anseios da Nagdo. Integrivamos uma agre-
miagdo partidiria que dava apoio parlamentar ao Governo. Em tempo al-
gum, porém, nos sentimos participes dele. Eramos tido — e assim nos consi-
derdvamos — como um dos liberais do partido. E nunca permitimos que as
nossas convicgdes fossem violentadas. )

Dentre as discorddncias nossas, de determinadas a¢des governamentais,
duas se fizeram sentir de forma categérica: — a ndo aceitagio da interferén-
cia do Governo na eleiglio do Senador indireto para o nosso Estado, do que
resultou a escolha de nome contrario ao do indicado pelo Planalto, ¢ a nossa
posic3o enérgica, firme e desassombrada, quando da indicaciio presidencial
do primeiro governador do nosso Mato Grosso do Sul, ¢ que levou o Gover-
no 2 nomeacdo de um téenico, estranho ao nosso Estado, cuja presenga a
frente do Executivo, foi, por isso mesmo, de duragiio efémera.

Com a extingdo dos partidos o nesso caminho natural foi, como &, o da
oposigio, Oposigio, porém, construtiva, equilibrada, conseqiiente. Dentro de
uma linha de agdo tragada pelo nosso partido, no cumprimento de um pro-
grama que vem ao encontro das mais legitimas aspira¢Ses populares, no estu-
do do equacionamento dos problemas nacionais, na 4rea econdmica, no cam-
po politico e social.

Mudamos de posi¢io — como dissemos —, mas os rumos tragados sio
0§ Mmesnios & as nossas convicgdes ndo sio diferentes.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Embora nesta hora dificil em que vive o Pais, com as atences voltadas
para os sérios problemas na 4rea econdmica e social, hoje, como hé cinco
anos, a a¢io politica & reclamada, quanto mais acentuado se torna o descom-
passo a que, inicialmente, nos referimos. ’ .

Ao enfocarmos problemas com os quais nos deparamos e que ¢st3o a de-
safiar a nossa inteligéneia, a nossa capacidade de dialogar, de colocar acima
das injun¢3es partiddrias interesses mais altos, objetivando solugBes concretas
¢ possiveis, dentro de um guadro politico, embora definido, mas em for-

magio, que tende a firmar-se, como aspiram aqueles que tém maior responsa-
bilidade ¢ participa¢do mais ativa na concretizagio de novos e seguros desti-
nos para a vida politica do Pafs, — 56 nos move o desejo de ativar um assunto
em discussdo, para que se n#o chegue a um impasse institucienal ¢ ser langa-
do por sobre a classe politica, ou melhor dizendo, sobre ¢ Congresso Nacio-
nal, a culpabilidade de omissao na solugiio de um problema que, de fato, éda
nossa integral competéncia,

Refiro-me, Sr. Presidente e Srs. Senadores, 3 realizacfio das eleigdes mu-
nicipais previstas para este ano.

Permitam-nos, antes, porém, conduzi-los a um ligeiro retrospecto:

Com a emenda constitucional n° 8, o governo Geisel estabeleceu, através
do Al-5 e com o recesso do Congresso Nacional decretado, os mandatos de 2
anos para os Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos em 1980, objeti-
vando restabelecer a coincidéncia dos pleitos eleitorais do Pais, O ato do en-
tdo Presidente vinha, assim, contrapor ao entio estabelecido pela revolugio
que, em 1965, no governo Castello Branco, encaminhara ao Congresso Men-
sagem propondo a ndo-coincidéncia da realizagio das elei¢Ses.

Como se v&, contraditdrias adogdes de medidas, neste particular, pelos
governos Castello e Geisel, nos levam, inclusive, & andlise da forma pelas
quais foram elas adotadas,

A primeira, através de mensagem encaminhada ao Congresso Nacio-
nal, em que & ressaltada a conveniéncia ou n#o da diversificagio dos perfodos
dos pleitos eleitorais, enfatizando, porém, o Governo a sua tendéncia para
este posicionamente, assim se expressando na andlise das vantagens da
adocio da medida:

*Contra a concetitragdo total dos picitos eleitorais argumenta-
se que resultariam daf eleigdes somente de quatro em quatro anos, o
que teriz o inconveniente de se espagar em demasia a presenga do
povo na formagio da representagio politica, com detrimento para o
teor democritico da vida piablica.”

E, mais adiante, destacd, referindo-se especificamente s eleigdes munici-
pais que “pelo seu sentido local, ndo devem (vejam bem!) — n3o devem coin-
cidir com os outros pleitos de carter geral. Mas a data de sua realizagio —
prossegue — deve ficar a cargo dos Poderes estaduais como convém ao
principio federative”, para coneluir dizendo que — **a decis#io, como sempre,
cabe ao Congresso Nacional, que particularmente neste assunto {ressalta)
tem melhores condigSes para fixar o que majs corresponde aos objetivos de
aperfeigoamento do regime democritico e aos legitimos interesses da repre-
sentagio popular e da vida partidéria’™.

A segunda, que reformulon a medida proposta pelo governo Castello
Branco com aprovagiio do Congresso Nacional, nio foi proveniente da con-
sulta aos representantes do povo, mas resultou do arbitrio, da estratégia ar-
mada por poucos com o objetivo de atingir 4 situagio a que, de fato, chega-
mos, & que, valendo-se do recesso imposto ac Congresso Nacional, legislando
ao sabor e ao gosto préprios, impuseram uma legislagio que nio consulta aos
interesses do Pais, pois, ela convulsiona a administragio piblica 2 partir de
sua rea bésica, que & a municipalidade.

Quem, como nds, administrou uwma Prefeitura, dentro de um mandato
tampéio de 3 anos, para que se atingisse a nio-coincidéncia a que nos referi-
mos, poders, sem divida, melhor aquilalar o que dever ser um mandato
tampéo de 2 anos. E o que nos leva a perguntar — quem, em s3o propasito,
estaria disposto a candidatar-se ao cargo por perfodo tdo curto!

Fazemos essa digressdio, embora louvando-nos em assunto pertinente ao
que desejamos atingir, para wm melhor posicionamento do problema.

Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Quando, ha meses passados, o governo, por vozes autorizadas, declarava
gue a realizagiio das eleigdes municipais marcadas para este ano era um as-
sunto da algada do Congresso Nacional, o que vale dizer que ele nio interferi-
ria na solugio do problema, a qual teria, portanto, de ser adotada pela classe
politica, isto &, pdrticularmente, por nés parlamentares, declaramos 2 im-
prensa que se, de fato, era aquele o pesicionamento do governo, duas medi-
das fundamentais deveriam ser adotadas.

A primeira, relacionada com o apoio de todos os partidos politicos a
uma Emenda Constitucional, elevando os mandatos dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos ¢ Vereadores de 2 para 4 anos, do que resultaria, inclusive, o resta-
belecimento da n3o-coincidéncia da realizaglio dos pleitos eleitorais munici-
pais com os demais, dentro da filosofia defendida pelo governo Castello
Branco e referendada peto Congresso Nacional, da &época, a qual ja nos referi-
mos e nos permitimos fazer nossas as justificativas invocadas, validas — acre-
ditamos — porque pertinentes ao por nds pretendido,

O Sr. Mauro Benevides (PMDB — CE) — V. Ex* me permite um aparte,
nobre Senador Mendes Canale?
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O SR. MENDES CANALE {PP — MS) — Com todo o prazer, Senador
Mauro Benevides. —

O Sr. Mauro Benevides {(PMDB — CE) — Nobre Senador Mendes Ca-
nale, antes de mais nada desejo saudar a presenga de V. Ex* nesta Casa, es~
treando na condi¢iio de membro da bancada oposicionista do Partido Popu-
lar. No que diz respeito especificamente as colocagdes de V. Ex*em torno da
realizag@o de eleigdes municipais este ano, para o cumprimento do mandato
de dois anos por parte de prefeitos e vercadores, entendo que este espago de
tempo & indiscutivelmente exiguo ¢ desestimulante para qualquer prefeito se
lancar & disputa da cural municipal. Permito-me lembrar a V. Ex* que tramita
no Congresso Nacional, n3o sei se j4 foi lida em sessdo das duas Casas, uma
proposta de emenda constitucional de autoria do nosso companheiro de par-
tido o Deputado Pacheco Chaves, da representaciio de S3o Paulo, alterando a
disposigiio constitucional, para gue os mandatos, ac invés de dois anos, sejari
de quatro anos. Acredito que esta seria realmente a solugio apontada pelo re-
presentante de SHo Paulo diante das colocagdes, ¢ pelo que pude apreender,
que V. Ext desenvolve no curse do seu brilhante pronunciamento.

O SR. MENDES CANALE (PP — MT) — Muito agradego a V., Ex*,
nobre Senador Mauro Benevides, a sua interfergncia que enfoca, com muita
propriedade, a questio do pleito de dois anos ¢ que nés pretendemnos que, de
fato, seja elevado para quatro. V. Ex* lembra bemn a esta Casa que o nobre
Deputado Pacheco Chaves, pelo menos do que tenho conhecimento, ja to-
mou assinatura de varios dos senhores parlamentares, com o sentido de apre-
sentar emenda nesse sentido. E & de fato a primeira parte a que nds nos re-
ferfamos, das medidas que deverfio ser adotadas para gue possamos chegar
assim 4 realizacdo das eleicBes municipais. '

Q Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Com muito prazer, nobre Se-
nador Luiz Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Meu eminente colega, ouvindo-o
agora discursar, pela primeira vez, do lado do oriente, eu me recordo do que
li certa vez dito pelo recém-falecido Toynbee. Disse ele que, a seu ver, sobre
0s paises em desenvolvimento, como o nosso Brasil, rondam dois grandes pe-
rigos: irem para a ditadura comunista ou para a ditadura militar. E acrescen-
ta o filbsofo: “Fugir a este dilema é a fung¢io de um Congresso, sé alcangada
guando este se afirma como poder”. E af & que V, Ex* entra em cena, nobre
Senador Mendes Canale. V, Ex* € um parlamentar que, sob todos os pontos
de vista, faz com que o Congresso se afirme como poder. No o vejo agora, ¢
nem o verei jamais, como um adversirio; vejo e verei V. Ex* como um mode-
lar patriota e um dos melhores Senadores que t&m assento nesta Casa. Obri-
gado a V. Ex#* ’

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Eu é quem agradego a V. Ex»,
Senador Luiz Cavalcante, Sei que quanto ao final do seu aparte fala mais alto
o coracgio, mas, desvanecido, recebo ¢ incorporo o aparte de V, Ex* ao meu
pronunciamento, : L

Fazendo, como disse, referéncias &s duas medidas a serem adotadas &
primeira que ja enfocamos e a segunda, adotando uma legislagio que pudesse
compatibilizar a realizagdo das elei¢des municipais, frente A situagéo dos par-
tidos politicos em formagdo ¢ s exigéncias da legisla¢do eleitoral em vigor.

Sr. Presidente e Srs. Senadores:

A n3o ser aqueles que ji se posicionaram, escudando-se em uma emenda
constitucional prorrogacionista, procurando, assim, afastar o povo de sua
manifestac2o livre nas urnas, impedindo-c de cleger os seus representantes e
governantes, acreditamos que a maioria dos Senhores Parlamentares, cons-
ciente do mandato popular representative, de que & investida, esta preccupa-
da com o problema e, portanto, pronta a buscar uma solug3o satisfatéria que
possa ensejar a realizaglo das eleigBes.

Neste particular, quatro proposi¢des ja sc encontram em tramitaciio nas
duas Casas do Congresso Nacional, de autoria dos Senhores Senadores Hum-
berto Lucena ¢ Henrique Santillo e dos Deputados Adhemar Santillo e Epita-
cio Cafeteira, sendo a do primeiro citado objeto de votag3o de requerimento
de pedido de urgéncia, visando & apreciagio da matéria.

Reconhecemos, como reconhecem os seus autores, que esses projetos po-
derdo ser aprimorados, a fim de melhor adequé-los, para que se possa atingir
0 objetivo comum, que & 0 de oferecer condicdes A realizaciio do pleito eleito-
ral,

Colocando o assunto & consideragiio da Executiva Proviséria Nacional
do nosso Partido, que acolheu a idéia, estabelecemos a formacdo de um gru-
po de trabalho, do qual participam representantes das liderangas dos Partidos

de Oposicdo com assento nesta Casa, estando na Cimara dos Deputados sen-

do adotada igual providéncia, a fim de que, concluidos os estudos a respeito

da matéria, contendo o pensamento dos Partidos oposicionistas, possamos
oferecé-los 4 apreciagio da Maioria, abrindo uma discussdo ampla e neces-
séria, franca e objetiva, buscando o gue de melhor possa consultar aos inte-
resses da Nagiio, que &, sem davida, o cumprimento da realizagio das eleigGes
municipais.

Poderiamos, Srs. Senadores, adiantar alguns pontos, enfocando as possi-
bilidades, que sio muitas, de chegarmos a uma legislagio capaz de abrigar os
nossos anseios. Mas a nossa fala ja se alonga, quando tem ela, por objetivo
definir a nossa posigio, reafirmar a colocagdo do nosso Partido frente ao
problema e dizer do propdsito, por vezes j4 manifestado, dos outros Partidos
de oposigio, de esgotarmos todos os recursos partamentares, no sentido de
viabilizarmos a realizagdo dos pleitos eleitorais nos municipios brasileiros.

O Sr. Jarbas Passarincho (PDS — PA) — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

0O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Com muita satisfagiio nobre
Senador Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Trés pontos gostaria de percur-
tir, se V. Ex* me permitir. O primeiro relacionado com a presenga de V, Ex*
na Bancada da Oposigdo, hoje. V. Ex* &€ um homem que nos merece completo
respeito, . '

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Muito obrigado.

O Sr, Jarbas Passarinho (PDS— PA) — V. Ex* nio fez, como outros po-
derdo ter feito, abandonar a sua trincheira na hora da luta, com fuzil, mu-
nig#o e bandeira; V, Ex* esperou que os partidos se reorganizassem e tomou
uma posigdo que nds todos levamos na mais alta conta, pela dignidade pes-
soal de V. Ex* Portanto, se por um lado lastimo vé-lo sentado, como disse o
nobre colega Luiz Cavalcante, na bancada oriental ou na bancada de boreste
e ndo na de bombordo, por outro tenho certeza de que V. Ex* figura nz Opo-
sigio com’o melthor sentimento patridtico e, como disse, com os mesmos
ideais que tem norteado a vida proficua de V., Ex*, O segundo ponto & relativo
& controvérsia sobre a coincidéncia ou incoincidéncia de mandatos. Eu ndo
diria que houve conflito bésico entre os diversos presidentes revolucionérios,
mas sim que isso tem sido um assunto que, em regra, nio podemos admitir
que satisfaga a todos, quando tomada uma decisio. Eu, particularmente,
acho também que a coincidéncia de mandatos nos leva a uma situacio extre-
mamente dificil, sobretudo para o nosso homem do interior que ha de votar
em oito nomes diferentes, em eleigSes gerais e eleigBes municipais combina-
das. Por outro lado, aqui nesta Casa V. Ex* também ja ouviu quantas vezes se
falar, sobretudo os candidatos pobres que somos, da dificuldade de se fazer
eleicdes de dois em dois anos ou, s vezes, de ano em ano, porque ainda temos
as dos diretbrios dos partidos, o que levaria a um processo de usura, de exaus-
tdo daqueles que n3o tém ao seu lado os beneficios do poder econdmico. Essa
é uma questio, portanto, que tem variado e suponho que jamais conseguird
unanimidade de pontos de vista no Brasil, Finalmente, V. Ex* falou naqueles
que ja se alinharam na convicgio prorrogacionista. E se referiu também aos
quatro projetos em curso. Quanto a um deles nds, desde logo, demos o nosso
ponto de vista contrério. € aquele que, infelizmente para nds, & objeto do pe-
dido de urgéncia do nobre Lider Humberto Lucena, porque entendemos que
se 0s partidos ji sdo oligirquicos, se ji existe uma dificuldade em refacio &
democratizagfio interna dos partidos, que fazem candidatos ao seu alvedrio,
muite pior serd dar 4s comissdes provisdrias o direito de fazer candidatos ao
selt inteiro arbitrio. De maneira que a (inica opinido nossa, até agora, foi exa-
tamente sobre esse projeto. Quanto A prorrogacio de mandatos, sobre o que
ndo opinamos, agrada-me ouvir o que V. Ex* declarou em nome do seu Parti-
do — o Partido de V. Ex¢, porque eu mesmo recebi integrantes do Partido de
V. Ex® que sdo prorrogacicnistas. Tenho até, oferecidas a mim, duas propos-
tas de emenda constitucional, que no momento oportuno me reservarei o di-
reito de tornar piiblico, de pessoas que integram a Bancada de V. Ex* e que
acham que, nesta altura, a melhor solu¢do seria exatamente a prorrogacgdo
dos mandatos, com pequenas diferengas: um que propde que os vereadores
tenham os seus mandatos prorrogados ¢ eles, por seu turno, elejam os prefei-
tos; e outras, que desde logo admitem a prorrogagdo pura e simples, como ao
estilo do que deseja o Deputado Anisio de Souza. De maneira que o0 meu ob-
jetivo foi triplice: o principal deles foi saudar o homem piblico digno, integro
que &€ V, Ext

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Senador Jarbas Passarinho,
sempre mantive com V. Ex* os mais estreitos entendimentos, num relaciona-
mento de amizade que brotou do posicionamento nesse, da maneira de agir-
mos$ na vida piblica e com a coisa piiblica. Desde que cheguei a esta Casa,
desde o nosso primeiro contato, principalmente da nossa parte, que ja o co-
nheciamos de longa data, pelo seu trabalho, pelas suas atitudes sempre fir-
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mes, pela sua maneira de encarar os problemas nacionais, pela maneira eleva-
da com que sempre s¢ colocou na discussdo dos problemas de interesse do
Pais, nds nos afinamos sempre. E comeo disse V. Ex* certa vez, com um gesto
que me tocou profundamente, quando se mostrava como que ¢ seu coragio
partido por havermos nos colocado agora na linha da oposigiio, mas que exa-
tamente V, Ex* mais do que nenhum outro dos colegas, permita-me assim di-
zer, conhece bem ¢ com profundidade as razdes que me levaram a tomar essa
decisdo.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Conhego e respeito.

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Muito obrigado.

O Sr. Henrique Santillo (PT — GO) — Permite V. Ex* um aparte, nobre
Senador Mendes Canale?

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Apds concluir a resposta ao
aparte do Lider da Maioria, concederei com satisfacio o aparte a V. Ex*

Quanto aos outros dois pontos, como V. Ext enfoca, sio de fato pontus
polémicos. E se nds levantamos aqui em nome do partido a nossa posigio,
isto sendo um partido democritico como & o nossc, que aceitamos o debate ¢
a discussio fora dele e com maior razdio dentro do partido, assim que se hd, e
acredito que haja, porque creio na informacio de V. Exe, pensamentos dis-
cordantes da linha tracada pelo Partido Popular, ela resume-se na sua gran-
de maioria, porque ndo dizer na sua quase totalidade, contréaria 3 prorro-
gacdo dos mandatos. - .

Concedo o aparte ao ilustre Senador Henrique Santiilo.

O Sr. Henrique Santillo (PT — GO) — Eleito Senador hi pouce mais de
um ano, foi com V. Ex* que mantive o primeiro contato nestd Casa, e desde
entdo, eminente Senador Mendes Canale, aprendi a conhecer em V. Ex* o
espirito independente de um auténtico democrata. E nessa primeira vez que
V. Ex* ocupa a tribuna desta Casa como membro do Partido Popular, na
oposi¢ilo, permita-me cumprimenté-lo. Como V. Ex? estd tratando de um as-
sunto muito importante para a Nag#o, que & o da realizagio das eleicdes mu-
nicipais, no corrente ano, prevista no calendério eleitoral, eu gostaria tam-
bém de associar-me ao seu pensamento, cumprimentando-o por toda a inicia-
tiva no sentido de coordenar as representagdes de todos os partidos oposicio-
nistas da Casa, parz que possamos oferecer uma alternativa para a realizagio
das eleigdes no corrente ano. Como bem disse V. Ex*, nessas alturas, n3o ha
como realizé-las sendo pela aprovagiio do projeto do ilustre Senador Hum-
berto Lucena; j& nio h4 mais como realizar as eleicSes sendo aprovando este
projeto; e quem se postar contra a aprovagio deste projeto, que estabelece
condigfes para que as comissdes provisérias municipais éscolham e registrem
candidatos e prefeitos ¢ vereadores, na verdade, est4 se colocando ao lado da
prorrogaciio dos atuais mandatos. N3o hi como. Ou, entio, estaria preferin-
do ¢ caps institucional nos municipios, que seria a nfio-realizagio das eleigdes
e a consegiiente acefalia municipal e a intervenciio estadual em todos os mu-
nicipios brasileiros. N3o creio que ninguém esteja apostando nesta iltima hi-
potese. De modo que, quem realmenie niio estiver agora com a concéssio de
condigdes s comissdes provisdrias municipais dos partidos em organizagio,
para que elas escolham e registrem os candidatos ao pleito municipal, na ver-
dade, est4 sendo prorrogacionista, N&o h4 como fugir disso. Eu também par-
tilho da opinidio do ilustre Lider do PDS, nesta Casa, Senador Jarbas Passari-
nho, de que conceder as comisses provisérias municipais o direito de esco-
lher ¢ registrar esses candidatos, sem divida alguma, ¢ uma medida que, de
certe modo, permitiria autoritariamente 2 um pequeno nimero de pessoas
em cada municipio, a possibilidade de escolher os candidatos. E légico, & 6b5-
vio, & um processo méios democrético do que o ja tdo pouco democritico
processo de escolha pelos diretbrios municipais, que também sdo constituidos
por poucos membros, em cada municipio. No entanto, ha um problema: 2 es-
tas alturas, nds estamos diante de uma escolha ¢ ela deve ser feita. E preciso
saber, a essas alturas, o que seria mais aitidemocratico ou mais autoritario.
Permitir-se a escolha dos candidatos a prefeitos e a vereadores pelas provi-
sorias, ou nfo se permitir a realizagio das eleigBes municipais, este ano, pela
prorrogagdo dos atuais mandatos, Eu ficarei com a primeira. Considero que
mesmo sendo através de um processo pouquissimo democratico, ainda sim
seria mais democritico que prorrogar os atuais mandatos de prefeitos ¢ ve-
readores. Ainda mais: além da medida proposta pelo nobre Senador Hum-
berto Lucena, nesta Casa serd necessrio que nds nes apressemos a reduzir o
prazo para a filiagdo dos candidatos, estabelecido através da atual legislagdo,
enl até seis meses antes das eleigdes e que isso precisaria ser reduzido, pelo
menos, para até trés meses, antes da realizacfio dessas mesmas eleigdes. S6 es-
sas duas medidas, ou entdo transferindo as eleicdes de 15 de novembro para
15 de dezembro, 30 de dezembro, adiando-as por trinta ou quarenta e cinco
dias, mas assegurando a posse no dia trinta e um de janeiro de 1981 aos elei-

tos. S3o essas medidas que realmente se constituiriam numa alternativa legal,
transitéria, permitindo a realizagdo das eleigdes municipais no corrente ano.
Agradeco a V. Ex* ¢ mais uma vez parabenizo-o pela iniciativa que tem to-
mado, ja hi bastante tempo, neste ano, no sentido de coordenador as opo-
si¢hes, uma comissfo criada, composta por membros de todos os partidos
oposicionistas para oferecer ao Congresso Nacional, a quem cabe a tarefa de
criar essa alternativa, as condicdes legais para que essas eleices se realizem
no correntes ano,

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Muitc agradego o aparte de
V. Ex* . .

Q Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V., Ex*, nobre Senador?

O SR. MENDES CANALE (PP — MS)-— Pois ndo, com muito prazer,
meu ilustre Lider,

O Si. Gilvan Rocha (PP — SE) — Nio teria por onde entrar no discurso
de V. Ex* sendo para reafirmar aquilo que ficou bem clara nesta Casa: a qua-
lificagiio de V. Ex* e o orgulho que nés temos em vé-lo entre 0s nossos, aqui
no Senado. Aproveito a oportunidade para tecer brevissimos comentérios
sobre as palavras do Lider do Governo acerca desse problema de cleigdes e
prorrogacio de mandatos, Muito nos alegra ter ouvido de S. Ex* a sua simpa-
tia contra a tese de coincidéncia de mandatos. Simpatia que nlo & completa,
segundo S. Ex*, pelos problemas de gastos nas eleigies. Lembro apenas que o
Senado da Repiiblica'e o Congresso Nacional teriam todas as condigdes de
contornar esse problema, como aliss se fez neste Pais através da Lei Etelvino
Lins. Que o Congresso Nacional cada vez mais consiga afastar o poder eco-
némico das elei¢des, e todos estarfamos de acordo, Gostaria de lembrar tam-
bém um fato que me parece da maior importincia politica: & a declaracio,
nes jornais de hoje, do Presidente do PDS, Senador José Sarney, de que o
Géverno nunica pensou em prorrogagio de mandato, e que isto & um proble-
ma para o Congresso Nacional. Ora, como sabemos, através desses anos to-
dos, a experigncia pouco construtiva de ser a ex-ARENA  fiel ao Go-
verno absolutamente a qualquer prova; esperamos que agora com essa decla-
ragio de que o Governo ndo pensa em prorrogacio, © PDS nio faga um
exercicio de independéncia em cima do povo e da democracia. Se o partido do
Governo agora ji sabe que oficialmente o Palicio do Planaltc ndo pensa em
prorrogagio, ndo tem por onde prorrogé-las, prorrogar 0s mandatos de pre-
feitos e vereadores, dando um sentido de independéncia ao seu partido, em
maleficic 2 democracia que estamos construindo com tanta dificuldade. Para-
béns, Exceléncia, e por fim, uma lembranga de que o principio de eleigdes,
portanto, principio contririo 4 prorrogaciio de mandatos, &€ uma filosofia de
nosso partido. Esperamos que aqueles companheiros que ainda pensam em
prorrogagio de mandato obedegam formalmente ao nosso programa e ao
nosso ideirio. Muito grato a V. Ex*.

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Veja, ilustre Lider, que V.
Ext com o seu aparte completa o nosso pronunciamento porque, como disse-
mos, nds definiamos aqui o nosso posicionamento, mas ao lado dessa defi-
nigio traziamos também a palavra do nosso Partido.

O Sr. Henrique de Lz Rocque (PDS — MA) — Permite V. Ex* um apar-
te?

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Com muito prazer concedo o
aparie a V. Ex*

O Sr. Henrigue de La Rocque (PDS — MA} .. Nobre Senador Mendes
Canale, como tantos outros, nio podiamos deixar de assinalar a nossa satis-
fagio por vé-lo na tribuna, embora em trincheira diversa da nossa. Somos da-
queles que sustentamos com convicglo plena que a opgio partidaria, a fé de-
mocritica de cada um, deve ter a sua maneira de concretizar, sustentamos,
diziamos que o posicionamento do companheiro jamais deve afetar o relacio-
namento pessoal de ambos. V. Ex* conosco participou da Mesa presidida
pelo saudoso e eminente Senador Petrénio Portella e, em sua conduta consta-
tamos, desde logo, o homem de formaglo democrética, o colega atento para
as necessidades da Casa e, sobretudo, aquele que, com fina forma de tratar,
nos dava amostragem da sua conduta pessoal e parlamentar. Apenas lastima-
mos nio concordar com V. Ex* quando sustenta, com plena convicgdo ¢ merecen-
do todo o nosso respeito, que o melbor para a democracia & a niio coinci-
déncia dos mandatos. Achamos exatamente o contrério; com cinco elei¢des
diretas para a Cimara dos Deputados e com uma em busca desta Casa, pode-
mos afirmar a V. Ex* que o pensamento da nossa gente, talvez, na concei-
tuagdo de alguns, subdesenvolvida, o pensamento poljtico do nosso modesto
Maranhdo & que a vibragdo patritica, a vibragdo politica, o interesse politico,
estd justamente na coincidéncia de todos os mandatos, que sdo chamados as
urnas os interesses daqueles que pleiteiam a vereanga, a deputagio estadual,
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federal, a prefeitura, o Senado ¢ 0 Governd do Estado. A soma de todas essas
elei¢des & que justamente pérmite, numa margem imais Substancial, que um
mundc bem maior de eleitores comparegam as urnas, enfrentando todas
aquelas dificuldades — nZo sei bem se sdo idénticas s de Mato Grosso, mas
as nossas sdo realmente dificeis — cleitores de distritos muitos distantes das
sedes. As eleigdes fraturadas — talvez o termo se¢fa exatamente este — divididas,
subdivididas, fazem um calendirio dispendioso, ndo 56 financeiramente, mas
de desgaste politico, de cansago eleitoral. A nossa gente deseja, num dia sé, de
forma direta, escolher os seus representantes nos vérios setores da hierarquia
eleitoral. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Muito obrigado a V. Ex®,
nobre Senador Henrique de La Rocque. Agradego, da mesma forma sensibili-
zade, quando o fiz ao nobre Lider da sua Bancada, Senador Jarbas Passari-
nho, as expressdes de amizade, porque sei, partem elas do coragiio. Os traba-
lhos que fizemos em conjunto, quando Secretdrios do Senado Federal, duran-
te 2 administragéio do nosso saudoso ¢ inolvidivel companheiro, Senador Pe-
teénio Portella. E, nos casos mais pesados, podemos assim dizer, nas decisdes
que a Mesa tinha por adotar, nds sentiamos nas manifestacGes de V. Ex* o
equilibrio, a mesma forma de atuag¢fo em plenario, ja conhecida de todos, es-
pecialmente por nds que conviviamos de perto com V. Ex? e sentiamos de per-
to, também, os seus sentimentos, o que nos levou, quando perguntado quem
era Henrique de La Rocque, a defini-lo como um homem bom.

Respeito o ponto de vista de V. Ex#, no que diz da coincidéncia dos man-
datos. Mas, além das justificativas a que ja fizemos referéncia, permita-nos,
assim, para responder ou para completar a maneira inicial com que defende-
mos a ndo-coincidéncia, que, na eleigio minicipal, o candidato a prefeito &,
sem diivida alguma, o que sensibiliza o eleitorado, porque mais perto a ele. E
quando a elei¢io é conjunta, 0s demais candidatos guindam-se & candidatura
municipal, encostando-se, assim, a lideranga daqueie que disputa a chefia do
executivo municipal, e nem sempre & o surgimento de uma nova lideranca
que, num pleito difererte, nio coincidente, poderia surgir quando o povo tem
de fato as suas vistas voltadas para outro campo cleitoral, vale dizer, para
manifestactes de eleigdes de outros cargos eletivos.

O Sr. Humberto Lucena (FMDB — PB) — V. Ex* pcrmxtc um aparte,
nobre Senador?

O SR. MENDES CANALE (PP — MS8) — Com muita satisfagio, nobre
Senador Lucena.

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) —
a linha do pronunciamento de V. Ex*, que coincide, por assim dizer, com o
pensamento geral das oposiges nesta Casa ¢ na Camara dos Deputados.
Reporto-me agora, ao aparte oferecido pelo nobre Lider da Maioria Jarbas
Passarinho, ac anunciar as razdes porque a sua Bancada votava contra o nos-
so pedido de urgéncia para projeto de minha autoria, que atribui &s comissdes
provisérias poderes para apresentagdo de candidatos s eleicGes de 15 de no-
vembro deste ano. 5. Ex* alegou que, resolver o problema dessa maneira, se-
ria prestigiar as oligarquias. Em primeiro Jugar, como ¢ nobre orador sabe,
meu projeto ndc € nada inusitado. J4 no passado, quando havia o bipartida-
rismo, diante da dificuldade de criagiio de diretérios da ARENA e do MDB,
sobretudo do MDB, em todos os Municipios brasileiros, o Congrésso votou,
com o apoio do Senador Jarbas Passarinho e de toda a bancada de ex-
ARENA, projeto serielhante, que delegava as comisses provisdrias, onde
ndo tivesse sido realizada a conven¢ao municipal, competéncia para a apre-
sentagio de candidatos. E mais do que isto, atribui também aos diretérios re-
gionais, onde nem sequer se pudessc designar as comlssocs provisérias, seme-
lhante competéncia. Entdo, nio vejo por que $& agord sé discubra que esse
projeto tem um sentido oligirquico. Ora, nobre Senador Mendes Canale,

muito plCll' do que restrmglr a poucas pessoas, como & o caso das comissbes

provisdrias, a escolha dos candidatos, € a prorrogaciao de mandatos ou a in-
tervencio nos municipios. E & para isto, sim, que caminharemos, se porventu-
ra o Congresso, na sua alta sabedoria politica, ndo houvcr por bem tomar
uma decisdo, .

O SR. MENDES CANALE (PP — MS8) — Muito grdto a V. Ex*, nobre
Senador Humberto Lucena.

O Sr. Lenoir Vargas (PDS — SC) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Com muita satisfagio, nobre
Senador Lenoir Vargas.

O Sr. Lenoir Vargas (PDS — SC) — Apenas para fazer coro a esta sim-
patia com que todo o Senado aplaude V. Ex*® por retornar & sua tribuna parla-
mentar, muito embora neste momento V. Ex? esteja a compor um partido di-
ferente do nosso. Creio que as manifestagSes havidas dio margem a uma série

de especulagdes em torno dos temas por V. Ext focalizados, Confesso-lhe que
teoricamente n3o tenho um grande aprego pela coincidéncia das eleigdes,
como elas ja se processaram, porgue todas as formulas ji foram usadas no
nosso Pais ao longo dos tempos. Esse desaprego pela coincidéncia também
ndo me faz, digamos assim, aliado desse tipo de compartimentagio das
eleicies — eleigdes municipais, elei¢des estaduais, elei¢des federais. Tenho
uma idéta antiga, que ainda nio foi tentada — deveria haver a coincidéncia
das elei¢des majoritdrias e a coincidéncia das elei¢Ges proporcionais. Parece-
me que o grande drama que tem havido nos pleitos eleitorais & justamente a
confusdo das eleigdes proporcionais com as eleighes majoritarias. Se um dia
chegéssemos 3 poss’rbilidade da realizagio de todas as cleicaes majoritarias

trissemos maior legitimidade na expresafio do voto popular. E apenas uma
especulagio, para também cooperar no seu discurso. Quanto aos projetos, s
proposig¢oes ou as idéias exisiéntes para que as comissdes proviséiias possam
indicar candidatos, tenho pensado muito sobre o assunto e tenho uma grande
preocupagio, porque teoricamente as comissdes provisérias municipais po-
dem ser constitufdas de 3 a 11 membros. E muito provivel que em varios mu-
nicipios tenham sido constituidas comiss@es provisdrias de trés membros. De
maneifa que trés cidadiios ilustres, que representam a transitoriedade de uma
comisséo, iriam ficar com essa atribui¢dio da escolha dos candidatos a prefei-
tos municipais. Parece-me, assim, um pouco estranho, quando existem, por
exemplo, os vereadores municipais. Estes podemam ficar pcrfeltamcntc num
caso de emergéncia, com essa atribuicdo. Em vez de ser essa comissio provi-
s6ria, que ndo tem uma origemi éleitoral, seriam os vereadores ou mesmo um
pequeno colégio eleitoral, composto per representantes do povo, eleitos para
a Assembléia ou para a Cimara dos Deputados. Tudo isso séo matérias de
especulacio, que naturalmente nos vem 2 meméria no momento em que V.

Ex* faz pronunciamento définindo uma posigio. Entendo que o assunto ain-
da deve ser bastante amadurecido, embora sua urgéncia.

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Diz V. Ex* muito bem, nobre
Senador Lenoir Vargas, que nosso pronunciamento visa a definir nossa po-
si¢do. Para nds, que formamos um grupo de trabatho, que estamos procuran-
do melhor adequar as proposiedes em andamento nas duas Casas do Con-
gresso Nacional, essas tnanifestacBes dos Srs. Senadores servem de valioso
subsidio para a realizagio do nosso trabalho.

O Sr. Jutahy Magalhies (PDS — BA) — Permite-mme um aparte, nobre
Senador Mendes Canale?

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Concedo o aparte ao nobre
Senador Jutahy Magalhies.

O Sr. Jutahy Magathies (PDS — BA) — Senador Mendes Canale, junto
minha voz & daqueles que, nesta hora, estio manifestando o agrado de vé-lo
mais uma vez na tribuna do Senado. J4 tive oportunidade de dizer a V. Ex?
que 2inda nfo me acostumei a v&-lo assim na minha frente, porque sempre
estive a vé-lo ao meu lado. Nobre Senador Mendes Canale, pessoalmente, por
varias vezes, tenho-me manifestado a respeito da prorrogagio, ou nio, de
mandatos, € sempre contra a prorrogagio. Caso o meu Partido ndo tome uma
decisdo por sua maioria e deixe a questio aberta, votarei realmente contra a
prorrogagio; porque no sou daqueles favoraveis & coincidéncia dos manda-
tos. Neste instante, em que V. Ex* faz este pronunciamento, aproveito para
manifestar meu pensamento a respeito do assunto, pensamento esse jA por
reiteradas vezes divulgado pela imprensa, mas queria deixa-fo marcado aqui,
nesta hora.

O SR. MENDES CANALE (PP — MS) — Agradeco a V. Ex* o seu
aparte,

Prossigo, Sr. Presidente.

Poderfamaos, desde [ogo, abrir a discuss@o de determinados pontos que
vozes discordantes ensaiam em tornd-los polcmlcos Acreditamos, porém,
que serid adiantar — o que ndo & justo — pontos de vista assentados pelo gru-
po de trabalho que, ainda, no final da semana passada, reumu-se,
aprofundando-se no estudo da matéria, ciija reunidic contou com a partici-
pagio dos Srs, Senadores Itamar Franco, Pedro Simon ¢ Humberto Lucena,
estudo esse que devera ser submetido, primeiramente, & consideragio das li-

~ derangas ¢ das dire¢des partid4rias oposicionistas e que servird de base para o

prosseguimento do didlogo que as Oposicdes iniciaram com o Partido do Go-
verno, através do Secretirio-Geral do PDS, Deputado Prisco Viana, objeti-
vando estabelecer entendimentos que tém por meta cspccxﬁca arealizagio das
cleicdes municipais. -

Ensaios de tornd-los polémicos — repetimos — simplesmente ensaios,
por tratar-se de manifestagdes esparsas, de quem j4 adotou posigio contraria
i realizacdo das elei¢des, uma vez que, das colocagdes feitas a respeito do as-
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sunto de que tomamos conhecimento, ndo conseguimos destacar uma que
fosse capaz de constituir-se em &bice intransponivel, por motivos de ordem
constitucional; quando as indicadas em confronto com a legislagdo eleitoral
em vigor sdo plenamente contornfiveis, desde que, para tanto, assumamos o
desafio langado pelo Governd, de que a solugio do problema cstd entregue 2
decisio do Congresso Nacional.

Quando, 8r. Presidente e S1s. Senadores, assim nos definimos, & porque,
sensiveis s manifestagdes populares e fiéis aos nossos ideais democréticos,
sentimos cada vez mais necessaria a participagio do povo nas decisdes nacio-
nais, a qual deve iniciar-se na irea embrionaria da nossa organizagio politica,
que & a municipalidade,

Como ‘querer reclamar — perguntamos nés — a colaboragiio do povo no
combate & inflagdo? Como esperar contar com a sua cooperacio para conse-
guir éxito na implantagio de uma politica racional no uso da gasolina? Como
conclamé-lo a uma acfio conjunta na luta contra o constante aumento do cusio de
vida? Enfim, como desejar a sua presen¢a na solugiio de tantos outros
problemas que o Pais reclama se ele foi afastado de decidir na escolha de seus
dirigentes, ndo se considerando, portanto, comprometido no processo, e
ausenta-se — porque marginalizado — sentindo-se desobrigado de partici-
par?!

Continuar, portanto, afastando o povo de manifestar-se nas urnas,
impedindo-o de escolher, livremente, os seus governantes, nio s6 & antidemo-
critico como grave. E coloci-lo — como dissemos — & margem dos aconteci-
mentos, sem poder o Governo reclamar a sua colaboragio efetiva e necessiria
na solugdo dos problemas que estdo inquietando a Nagio,

Que a realizagio das eleigdes municipais, dentro de uma solugdo que o
Congresso Nacional, por certo, ofereceri 4 Nagiio, seja 0 marco inicial de no-
vas conquistas, dentro da retomada de uma nova agido politica, que assiste a
nos parlamentares imprimir e desenvolver, tendo como objetivo maior o
aperfeicoamento das nossas instituigdes democraticas. (Muito bem! Palmas.)

O Sr. Humberto Lucena (PMDB — PB) — Sr. Presidente, peco a pala-
vra, pela Lideranga do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coclho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Humberto Lucena, pela Lideranga do PMDB.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Come Lider, pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A Casa tomou conhecimento, através de amplo noticidrio da imprensa,
dos ltimos acontecimentos verificados em S3o Paulo, mais precisamente no
ABC paulista, no tltimo sdbado, ji agora envolvendo pessoalmente alguns
parlamentares.

Naquela data, realizava-se mais uma assembléia dos trabalhadorcs em
greve. Em face disto ¢ diante da noticia de que a praga da principal igreja de
830 Bernardo havia sido interditada, preocupados com graves acontecimen-
tos os Senadores Franco Montoro, Orestes Quércia, Teotdnio Vilela e o
Deputado Freitas Nobre, Lider do PMDB na Camara dos Deputados, depois
de trocarem idéias sobre o assunto, dirigiram-se para aquela reunido, a fim de
acompanhé-la, minuto a minuto, ; o

Logo depois, Sr. Presidente, sairam da assembléia-geral dos trabathado-
res ¢ dirigiram-se, em seus veiculos particulares, para a Prefeitura Municipal,
a fim de manter entendimentos com o Prefeito Tito Costa, daquela cidade,
que vem sendo coagido pelas autoridades de seguranga, de vez que, vérios
préprios municipais foram ocupados pela policia estadual. Pois bem, segun-
do a versfio dos acontecimentos publicada pela imprensa, no percurso entre a
assembléia dos trabalhadores e a Prefeitura Municipal, os automdveis foram
interditados e imediatamente surgiram policiais 4 paisana, tentando levar em
sua companhia os lideres sindicais que acompanhavam os parlamentares para
uma reunifio que visava, Sr. Presidente, a encontrar férmulas conciliatérias
que pudessem dar cobro & greve do ABC. ’

Entretanto, Sr. Presidente, ndo ficou ai a violéncia policial, desrespeitan-
do flagrantemente a presenca dos Srs. parlamentares gue ali estavam como
mediadores, pois a caminhoneta do Sr. Senador Orestes Quércia foi atingida
por géas lacrimogénio, criando-se um ambiente de tal inseguranga que os Srs.
parlamentares tiveram que protestar veementemente perante os policiais que
ali estavam; exigiram identificacfio, ¢ um deles, o Senador Orestes Quércia,
conseguiu levar até a sede da Prefeitura Municipal um dos dirigentes sindicais
que, dali, s6 saiu preso depois da apresentagdo do respectivo mandado judi-
cial, 0 que ndo ocorreu em relagio aos demais.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR, HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) —
robre Senador,

Com muito prazer,

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE} — Seria ocioso, nobre Senador, dizer do
apoio do Partido Popular & repulsa que V. Ex* traz ac Seniado pela violen-
tagdo de nossos colegas de representagiio em Sdo Paulo. V. Ex?, no convivio
diario das oposi¢des, sabe que o Partido Popular jamais admitiu atos de forga
como esse, ¢ faz muito bem em, mais uma vez, denunciar que este Governo,
entre “aberturas’ e “retrocessos’, estd empanando a marcha que o povo bra-
sileiro deseja para a democracia plena. Néo € intimidando parlamentares, que
inclusive usavam das suas prerrogativas de lideres populares, no sentido'de
mediarem a crise de gravissimas proporgdes, gue sé os cegos ndo querem ver,
que se resolverdo os problemas sociais. Este foi um ato de inominével violén-
cia, que atinge dois dos nossos mais brilhantes colegas do Senado Federal. O
Partido Popular estd completamente de acordo com o tom e com a indig-
nacdo que V., Ext dé a sua fala a0 Congresso ao fazer esta dentincia extrema-
mente grave.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Muito obrigado a
V. Ext Realmente, é o protesto mais veemente, da Bancada do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro, que procuro trazer, neste instante, Sr.
Presidente, a V. Ex* ¢ ao Plenario do Senado.

O Sr. Mauro Benevides (PMDB — CE) —
O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Pois nio.’

O Sr. Maure Benevides (PMDB — CE) — Nobre Senador Humberto
Lucena, embora V. Ex® neste instante fale em nome da Bancada do Partido
do Movimento Democritico Brasileiro, também eu desejo, em meu nome
pessoal, levar a minba solidariedade aos companheiros Senadores Orestes
Quércia e Franco Montoro, pela afronta que vém de sofrer no ABC paulista
em razdio do posicionamento que adotaram de buscar ali o retorno das nego-
ciagdes entre empregados ¢ patrdes. V. Ex* precisa também destacar que na-
queles acontecimentos foi atingido o Lider do nosso Partido na Cimara dos
Deputados, o Deputado Freitas Nobre, que diante da violéncia que se prati-
cava com pessoas no seu préprio veiculo, considerou-se preso diante da voz
de prisdo dada a dois metaltrgicos que se encontravam em seu carro. Sio
acontecimentos indiscutivelmente graves, que atingem o instituto da imuni-
dade parlamentar, e V. Ex?, trazendo o fato ao conhecimento do Senado, cer-
tamente instara o nosso atual Presidente, o eminente Senador Nilo Coelho, a
realmente defender aqueles nossos companheiros, a fim de que cles possam,
sem nenhum constrangimento, continuar este trabalho, que busca, acima de
tudo, restabelecer o didlogo entre patrdes e metaliirgicos no ABC paulista.

O SR. HUMBERTO LUCENA {PMDB — PB) — Grato A intervengio
de V, Ex* nos debates.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — V. Ex* me permite?

0O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Pois nio, nobre Se-
nador Aloysio Chaves,

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — A informagio que tem a Maioria &
que, em qualquer momento, n3o houve nenhuma violéncia, de natureza pes-
soal ou de ordem legal, que atingisse os eminentes Senadores que se encontra-
vam na regido do ABC, ferindo as imunidades parlamentares, que todos nds,
nesta Casa, sem distingdo partidaria, temos o dever de preservar. A infor-
magio que nds temos € que nenhum dos trés eminentes Senadores sofreu
qualquer embargo na sua liberdade de ir ¢ vir, de manifestar a sua opinido e
de fazer os contatos que julgaram indispensaveis na assisténcia que estavam
dando aos elementos que se encontram numa greve ilegal. A prisio efetuada
— segundo 2 informagio oficial que tem a Bancada do Governo — foi me-
diante mandado.

O SR. HUMBERTOQ LUCENA (PMDB -— PB) — Uma apenas, nobre
Senador.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Foi a que motivou o incidente que
V. Ex® estd narrando. Essa prisiio so se efetivou depois da apresentagdo do
mandado. Mas os trés eminentes senadores ndo sofreram nenhuma restri¢do
nas suas imunidades pessoais que s&o intransferiveis com as guais nio podem
cobrir o 8r. Alemio, o Sr. Pedro ou o Sr. Jodo, porque elas sio uma prerroga-
tiva e uma garantia do Poder. Nenhuma restrigiio ou lesio se fez 4 imunidade
dos nossos emtinentes colegas.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — As informacdes que
chegam a V. Ex* diferem da versdo publicada por toda a imprensa. Vamos
aguardar a presen¢a dos nossos comtpanheiros, que meihor detatharao os fa-
tos ocorridos no ABC paulista, sibado passado.

Mas, passando por ora, basta lembrar a V. Ex? que a camioneta de pro-
priedade do Senador Orestes Quércia, que conduzia em sua companhia um
lider sindical para entendimentos de cariter conciliatorio, foi atingida por pés

- V. Ex* me permite um aparte?
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lacrimogénio. Veja V. Ex® que, inclusive, a propria integridade fisica do Sena-
dor sofreu arranhdes, Do contrério, eu nio estaria nesta tribuna para denun-
ciar violéncia contra parlamentares. - .

Mas, nés ndo levantamos a nossa voz apenas contra arbitranedadcs con-
tra parlamentares mas, também, contra continuagio da violéncia contra os
trabalhadores, porque, além desse lider sindical a que se referiu V. Ex?, que 56
foi preso mediante mandado judicial, depois dos protestos dos parlamentares
presentes, poucos minutos antes outros lideres haviam sido presos sem man-
dado algum, ao arrepio da Constitui¢iio ¢ das leis.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Nabre Senador Humberto. Luce-
na, o fato do lider sindical, do operario, encontrar-se ao lado de um paria-
mentar nio impede a sua prisio. V. Ex* sabe disto, como eminente jurista que
é. A imunidade, repito, ela ndo se estende a terceiros ela & pessoal,

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —PBy—Ea bomba de gas la-
crimogénio?

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — A bomba foi dirigida contra o vei-
culo que conduzia um lider sindical... ... - —

O SR.HUMBERTO LUCENA (PMDB --'PB) — Contra um veiculo de
propriedade de um Senador da Republica.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — .. segundo a noticia do jornal.
Agora, se a autoridade que tomou essa medida para cumprir © mandado e
prender esse lider tinha conhecimento ou ndo também da presenga, nesse vei-
culo, de qualquer parlamentar, néo posso afirmar € néo creio que V. Ex* tam-
bém possa assegurar.

O SR. HUMBERTO LUCENA {PMDB — PB) — Em Sio Paulo qual-
quer pessoa do povo conhece o Senador Franco Montoro, quanto mais uma
autoridade policial.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) —
desloca com razodvel velocidade

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — O carro nio estava
fechado, nobre Senador, estava com scus vidros abertos, tanto assim que o
£4s Jacrimogénio deixoun todos em situagdo de pinico, dentro do veiculo, qua-
se causando um acidente, Mas, melhor do que eu, dirio os nobres Senadores
Franco Montoro e Orestes Quetcia. E o Deputado Freitas Nobre, Lider do
PMDB na Cimara dos Deputados, como aludiu o Senador Mauro Benevi-
des, na hora das prisSes de lideres sindicais que se encontravam dentro do seu
automdvel, considerou-se, inclusive, preso, tal a violéncia que se praticava.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — E uma questiio de foro intimo; ele
nio foi preso, nobre colega, ele n#o foi atingido na sua liberdade, ndo sofreu
nenhuma ameaga. Ele fez uma declaraglo esponténea, de que se considerava
preso. £ uma quest3o de foro jntimo.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) -~ Fez a declaragio, in-
conformado com a ilegalidade das prisGes.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — E uma questiio de foro intimo. Ele
nic estava sendo preso, mas se declarou preso em sohdarledadc por questdo
de foro intimo. .

Nio efn wm carro fechada, que se

A (PMDB — PB) —
reahzadas sem nenhum mandado judicial.

O Sr. Henrique Santille (PT — GO) — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PE) — Céncedo o aparte ao
nobre Senador Henrique Santillo.

O Sr. Henrigue Santillo (PT — GO) — O PT associa-se & repulsa mani-
festada por V. Ext, eminente Senador Humberto Lucena, pela ofensa recebi-
da por dois membros eminentes desta Casa, os ilustres Senadores Orestes
Quércia e Franco Montoro, ambos da representagio de S3o Paulo, que foram
atingidos apds a sua identificagdo e porque estavam exiginido que houvesse
um mandado de prisdo do lider sindical que os acompanhava. N&o estavam
impedindo a priso do lider sindical, pelo contrario, estavam exigindo o man-
dado de prisdo que nao havia, Poucos minutos antes, dois lideres sindicais ha-
viam sido presos na companhia do Deputado Freitas Nobre, também sem
mandado de prisio, Apenas dois lideres sindicais que se encontram presos no
DEOPS paulista tiveram mandado de prisdo prévio; o Luiz Inacio da Silva e

Diante de prisdes

o Alemdio, este preso no gabinete do Prefeito Tito Costa, de Sio Bernardo.

Este altimo por exigénecia dos parlamentares que tiveram a sua integridade
fisica ameagada, porque foram submetidos a uma bomba de gis lacrimogénio
apds a identificagio como parlamentares, membros desta Casa. Isto & muito
grave, pois s¢ Senadores da Repabiica estio sofrendo esse tipo de ofensa, ava-

liemos o que estdio sofrendo as liderangas sindicais naquela &rea, em termos
de arbitrariedade, porque, na verdade, do ponto de vista pritico, de fato j& es-
tio aplicando, h4 muito tempo, as chamadas medidas de emergéncia na 4rea
do ABC paulista, semn que tenha havide declaragio prévia pelo Presidente da
Repiiblica e sem que essa declaragiio tenha sido enviada ao Congresso Nacio-
nal, em termos de comunica¢iio. Em nome do PT, portanto, associo-me a V.
Ex* na repulsa gue estd manifestando desta tribuna contra todas as arbitrarie-
dades, arbitrariedades contra os parlamentares, arbitrariedades contra os tra-
balhadores daquela area que, praticamente, estdo decididos a manter-se em
greve justa e legitima, arbitrariedades que, por conseguinte, estio sendo per-
periradas contra toda a Nac#io brasileira.

O SR. HUMBERTOQ LUCENA (PMDB — PB) — V., Ex* tem toda ara-
zio no seu aparte, sobretudo ao salientar que as medidas de seguranca, uma
das chamadas salvaguardas constitucionais, ja estdo em pleno vigor em 3o
Paulo, sem que 0 Congresso disso tenha tido conhecimento formal, na prati-
ca, 0s abusos, as arbitrariedades, as violéncias cometidas contra trabalhado-
res, lideres sindicais é, j4 agora, contra parlamentares, dio a medida dos
acontecimentos.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Pois nio. Qugo o
aparte de V. Ex*, eminente Senador Gilvan Rocha.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Nobre Senador, eu nfio posso deixar
de acrescentar ao protesto que V., Ex* traz, em nome das oposicdes, em outro
protesto contra a atitude que nds acabamos de ver, aqui, da Lideranga do
Governo. Ora, nobres Senadores, freqlientemente, temos presenciado o silén-
cio comprometedor da Bancada do Governo quando nds reverberamos sobre
esse Governo incompetente, que af estd, ou a defesa se torna precarissima,

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) —

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Mas, jamais imagindvamos que hou-
vesse, no afa de agradar ac Governo, uma completa agressio aos fatos. Os fa-
tos registram uma violentagdo que ha muito tempo nfio se vé contra pessoas
representativas do Congresso Nacional. Dizer, depois do que todos os jornais
do Pais estamparam com detalhes, que nfo houve nada contra os parlamen-
tares envolvidos no incidente, & exagerar a adesdio ac Governo. Esta Casa ja
foi a Casa de Ruf Barbosa e ndo pode silenciar a inconseqiiéncia da Bancada
do PDS, que mais uma vez quer se tornar agradavelzinha ao Governo.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Nio apoiado!

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Agradeco &s palavras
de V. Ex* que bem realgam a situacfio que estamos vivendo.

Realmente, Sr. Presidente, pelo que se vé, pelo que se sente, pelo que se
ouve e pelo que se 1€ nos jornais, a chamada abertura social ja se foi. Nin-
guém mais pode ser otimista, pois o que se pensava no comego do atual Go-
verno, pela palavra do Sr. Ministro do Trabalho, pela sua presenga no Con-
grésso, nas suas visitas & Comissdo de Leg1sla:;ao Social, era que nés cami-
nharfamos, celeremente, para uma revisio da Consolidacio das Leis do Tra-
balhe, que haveria uma liberalagio, portanto, das leis vigentes, no sentido
de se permitir, cada vez mais, o prestigio ao principio da negociaciio direta
entre empregados ¢ empregadores, Mas, St Presidente, passado ja um ano, o
que nds vemos sAo esses retrocessos: a intervencgdo nos sindicatos dos meta-
lirgicos. Inclusive o nobre Lider Jarbas Passarinho,...

Nio apoiado!

O Sr, José Lins (PDS — CE} — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. HUMBERTOQ LUCENA (PMDB — PB) — ... um dia desses,
numa de suas tiradas parlamentares, lembrava, num aparte, que 2 Organi-
zagio Internacional do Trabalho ndo respclta os chamados piquetes.

Sr. Presidente, ia estive...

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* me permite?_

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — ... no ano passado,
como observador parlamentar. Nem de longe a Organizagio Internacional
do Trabalho admite a intervengdo nos sindicatos. = ~

Em 1979, o Brasil viu-se situado numa posi¢ie dificilima — e fiz sentir
isso no relatério que apresentei ao Senado — justamente porque tinha havido
intervengdes nos sindicatos do ABC paulista. Entdo, ficava provado diante
do grande plendrio da Qrganizaciio Internacional do Trabalho, gue nds néo
tinhamos liberdade e autonomia sindicais e & o gue esta ocorrendo no Brasil
de ho_[e Essa situagio perdura Enquanto o nobre Lider, daquela tribuna,
anuncia que, se a lei ndo & das melhores, vamos mudé-la; o que se sente & que
o Governo pretende, apenas, manter as aparéncias: manda um esbogo do an-
teprojeto da CLT para o Congresso, para colher sugestdes e j se vat um ano e
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nem de longe, Sr. Presidente, se conhece uma palavra sequer do Governo nes-
te sentido,

O nobre Senador Aloysio Chaves mesmo, que & um cultor do Dlrelto, es-
tudioso do Direito do Trabalho, apresentou um projeto que ji € um passo
adiante, aqui, neste Plendrio, no sentido de aperfeigoar a Lei da Greve. E nds
ouvimos aqui, praticamente dos seus colegas de bancada, que n&o havia ne-
nhum compromisso do Governo com o seu projeto. Entéo, Sr. Prcsxdente,
que nds queremos fazer sentir neste instante.., S

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Permite V. Ex* um esclarecimento?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — ... & a necessidade
premente de uma mudanga na Legislagio, para que fatos como este nio vol-
tem a ocorrer.

Nobre Senador Aloysio Chaves, antes de V. Ex* darei o aparte ao nobre
Senador Henrique Santillo,

O Sr. Henrique Santillo (PT — GO) — E apenas para dizer, ilustre Sena-
dor Humberto Lucena, que logo apés ¢ inicio das prisdes arbitririas dos diri-
gentes sindicais do ABC, houve noticias veladas na imprensa de que o Gover-
no Federal estava se eximindo de toda responsabilidade com aquele ato. Nos
iiltimos dias, no entanto, o Governo Federal assumiu, perante a Nagio, toda
a responsabilidade pelos atos arbitrarios ali cometidos. E como sempre o dis-
curso contradiz o ato do préprio Governo. Hoje, por exemplo, o préprio Ge-
neral Milton Tavares vem, através da imprensa, dizer 3 Naglio que ele tam-
bém esta preocupado e que a Gnica solugfio para o impasse & todos trabalhar-
mos no sentido de que, empregados ¢ empregadores, sentem-se numa mesma
mesa para concluir, negociarem, acertarem os pontos. Por outro lado, na pra-
tica, coibem as assembléias, humilham os trabalhadores, prendem as lide-
rancas sindicais arbitrariamente. Isso & bom que se repise, que seja repetido.
Mesmo pela legislagiio atual vigente no Pais, arbitririz, excepcional, ainda
assim colocam-se numa situaciio de ilegalidade, porque estdio prendendo bra-
sileiros sem mandados de priso. Estio prendendo brasileiros simplesmente
porque presidem uma assembléia considerada ilegal, ¢ portanto, imediata-
mente depois da realizacdo dessas assembléias, significando, com isso, que o
Presidente do inguérito néio teve mesmo nem condiges de tomar conheci-
mento do nome completo daquele trabalhador que estava dirigindo a as-
sembléia. Isso & ilegal, & inconstitucional, Na verdade, na prética est3o come-
tendo uma série de arbitrariedades, impedindo que os empresarios tomem a
iniciativa de convidarem os trabalhadores para reabrirem as negociagGes. Os
trabalhadores querem apenas isso: que sejam reabertas as negociagfes. E as
negociagoes a que se referem n#o & mais em torno do aumento de produtivi-
dade, do discutido aumento de produtividade, mas sobretudo em torno da es-
tabilidade, por algum tempo, para impedir que as grandes empresas escamo-
teiem o acordo realizado, através da rotatividade intensa da mao-de-obra,
pela dispensa de empregados, pela dispensa de trabalhadores que ganham um
pouco mais, em troca de outros trabalhadores que fazem filas nas portas das
fabricas por menores salirios. Isso & o que os trabalhadores querem: apenas
reabrir as negociagdes. Isso € importante. Problema de ordem juridica niio
existe nenhum, porque se & possivel ~ vejam bem — se & possivel que se
reabram as negociacGes mesmo com a filtima decisio do TRT, se os trabalha-
dores voltarem as fabricas, por que niio & possivel reabri-las, antes que os tra-
balhadores voltem as fibricas? Nio ha impedimento de ordem jurfdica, para
que as partes em litigic reencetem os trabalhos de negociacio. Na verdade
isso tudo ndo tem passado de mistificagio, ¢ a Nagio est4 sabendo disso. Os
trabalhadores ndo querem nada mais, nada menos, do que reabrirem as nego-
ciagdes com os empresirios, E V. Ex* me permita, eu gostaria de colocar,
aqui, mais uma vez, uma posico, que foi de todos os dirigentes da irea sindi-
cal na época. Antes da decisdo do proprio TRT, da segunda, cles declararam,
peremptédria ¢ claramente que estavam dispostos a fazerem acordos, em sepa-
rado, com as pequenas e médias industrias nacionais que ndo tinham con-
dicdes de pagar 12% de produtividade, como a Termomecénica acabou pa-
gando, trangiiilamente, com declaracdo piblica de sen proprietirio de que
aquilo era possivel, concedendo 12%, de aumento de produtividade. Os traba-
[hadores estavam portanto dispostos a fazerem um acordo em separado, com
as pequenas € médias indistrias nacionais, que se declaravam impossibilita-
das de concederem mais de 6 ou 7% de produtividade. Mas, exigiam uma nc-
gociagiio noutro nivel com as grandes empresas multinacionais, cujas taxas de
tueratividade sfio assombrosas, lucratividade essa, em boa parte, remetida
para o estrangeiro. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. HUMBERTQ LUCENA (PMDB — PB) — Os argumentos de V.
Ex*, na sua interveng2o, sfo irrespondiveis, nobre Senador Henrique Saatilio,
e completam o meu pronuncizmento nesta tarde.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB - PB) — Ougo mais uma vez o
nobre Senador Aloysio Chaves. N

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Pego vénia a V, Ex¢ como profes-
sor de Direito que o &, para diverpir dessa qualificacio de irrespondivel..,

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — Sou apenas um estu-

dioso, professor & V. Ex*

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — ... ao aparte do nobre Senador
Henrigue Santitlo. A greve sendo ilegal, e foi declarada pelo Poder Judiciério,
gualquer reunifio visando a tratar deste assuato, aliciar ou congregar traba-
thadores para manter-se em greve, afrontando essa decisfio &, obvia e conse-
quentemente, ilegal. O fato da decisdo judicifria nio ter sido cumprida € que
impede legalmente essa negociagfio. As partes nio estio obrigadas a fazé-lo,
nem o Governo pode impor a reabertura dessa negociagio. Mas, elas serdo
tomadas a qualquer momento, ndo em aten¢do ag Governo, em atengdo ao
meu ponto de vista, nio em atengio ao nobre Senador Henrique Santillo,
basta que os grevistas, retornem ao trabalho ¢ as negociacdes poderio ser rea-
bertas, porque ai se cumpre e se respeita a sentega judicidria, que & condigio
formal disso. Quer dizer, ndo se trata, portanto, de pretensa ilegalidade da
greve, a ilegalidade da greve & manifesta, & inquestionavel, ela foi declarada
por um Tribunal da Justiga de Trabalho; se a greve & ilegal, todos os atos sub-
seqtientes em torno desse movimento paredista o s3o, inclusive estas reunides
que estio sendo feitas para manter a greve nas condigdes atuais. De sorte que,
as negociag¢des podem ser retomadas. Isso foi um assunto j& debatido exausti-
vamente nesta Casa. J4 tivemos oportunidade de mosirar que na parte econé-
mica os trabathadores foram contemplados com um aumento que me parece
mais do que satisfatério: de 39,9, cerca de 40% ¢ mais a taxa de produtividade
de 7%, Nos outros itens, estabelecendo normas e condigdes de trabalho, ¢
Tribunal, excluindo o pleito acima mencionado atendeu 16 condigdes, inclu-
sive estabilidade para gestante, etc. 86 duas condigSes, naquela ocasifio, nfio
foram atendidas : a do delegado sindical e da estabilidade antecipada, Mas a
Justiga foi ao encontro de quase todas as reivindicagBes dos trabalhadores,
quer na parte econdmica, quer na parte jurldica do dissidio, visando a estabelecer
normas ¢ condicdes de trabalho. De sorte que, nio hi intransigéncia da
parte do Governo. Se nds quisermos colocar a livre negociagfio acima da lei
estamos defendendo um absurdo, porque ela s6 € livre enguanto a lei a auto-
rizar, permitir ou consentir, porque nada que se coloque acima da lei pode ser
livre e niio hi nada que se possa sobrepor 2 Lei. Portanto, o cumprimento da
lei & uma condig#o imperativa para que se possa manter a ordem juridica e a
estrutura da sociedade brasileira.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) —- Veja V. Ext, nobre
Senador Aloysio Chaves, no ano passado, 1979, houve também a decretagiio
da ilegalidade da greve do ABC e nada disso aconteceu. @ Governo fez a in-
tervengdo ¢ o Ministro do Trabalho passou a se entender com os dirigentes
dos sindicatos, os quais foram obviamente afastados da dire¢io dos sindica-
tos. Houve reunifio, houve novas negociagdes € no final se chegou a bom ter-
no.

O Sr. Henrique Santille (PT — GO) — Inclusive pelas negociagBes de
ambas as partes, conseguiram os trabalbadores uma estabilidade de 4 meses.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Se o Governo transige, utiliza-se ¢
argumento contra o Governo, Logo, 0 Governo teria que fazer tudo que pos-
tulam, com ou sem razio, os grevistas,

O Sr, Henrigue Santillo (PT — GO) — Niio h4 argumento contra o Go-
verno. Nos achamos que 0 Governo no ano passado agiu comn bom sehiso.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) - Se¢ nés compararmos

- 05 acontecimentos do ano passado com os deste ano V. Ex* verd que houve

um tremendo retrocesso. O que hi af ndo & 56 intervengo: sdo dirigentes sin-
dicais presos, ¢ cada dia aumenta o seu niimero, porque além de nio liberar
05 que ja se encontram detidos, o que sc sabe & que 0 DEOPS de Sio Paulo
continua detendo novos dirigentes sindicais, criando uma situagiio cada vez
mais difieil, cada vez mais grave e impedindo uma conciliagdio, que & o desejo
de todos os brasileiros. .

Concedo o aparte ao nobre Senador Leite Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Comunico ao nobre Lider
que o seu tempo ja foi excedido varias vezes ¢ que, assim, V. Ex? evitasse os
apartes ¢ colaborasse com a Mesa e com os colegas j4 inscritos,

0O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) — J4 estou concluindo,
Sr. Presidente.
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O Sr. Leite Chaves (PTB -~ PR) — Senador Humberto Lucena, o Exe-
cutivo Federal, neste caso de SZo Paulo, estd diante de uma estratégia. Todo
o Pais tem conhecimento de que os empresarios queriam o acordo, mas o pro-
prio Governo & que nfio deixou passar esse instante para que alcangasse os se-
guintes objetivos: destrufsse a organizacio sindical a mais avangada no Pais,
com a intervengdo; eliminasse as liderancas sindicais com a prisdo por envol-
vimento, em longos inquéritos, na Lei de Seguranga Nacional. A quarta foi
essa vitoria sobre a Igreja. A CNBB teve uma posiciio apenas de amparo, de
assisténcia, de asilo ¢ se conseguiu uma demonstragio de que a Igreja esti di-
vidida, inciusive com vozes divergentes de prelados nacionais. Agora, a Glti-
ma cartada & essa, a desmoralizagio da classe, obrigando-a a voltar ao traba-
lho, condigdo sine qua non para que exista qualquer entendimento. Porque,
como disse V, Ext, a sentenga no & impeditiva desse entendimento, absoluta-
mente.. S

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB PB) — Nio transitou em _|ul-
gado.

O Sr. Leite Chaves (PTB — PR) — De forma que, veja V. Ex* um des-
ses lideres expressivos & Benedito Marcilio, da Executiva Nacional do PTB.
Com a intervengdo, foi decretada a sua marginalizagiio ¢ se nfio ha ainda in-
tercorréncia na lei & exatamente em razio da imunidade parlamentar de que
goza, Mas, a estratégia esti definida nesse sentido. Estou de acordo com V.
Ex* de que a sentenga jamais seria motivo para impedir o entendimento, Quer
dizer, as partes podem se entender nos termos da sentenga, abaixo € acima de-
la; as partes n3o estio obrigadas, ndo estdo adstritas ao seu cumprimento,
porque &€ uma sentenga meramente formai.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDDB — PB) — Sr. Presidente, por
outro lado, queria lembrar, neste instante, um aspecto que se me afigura da
mais alta importdncia, E que o *‘pacote de abril”, ao ser editado, ampliou as
inelegibilidades de tal sorte que ficaram inelegiveis os lideres sindicais afasta-
dos de suas fungdes. Entdio, a mim me parece que, neste instante, o Governo
estd querendo também lavrar um tento politico. Estd querendo evitar que
Luiz Ignicio da Silva, Benedito Marcilio ¢ outros lideres sindicais, com gran-
de prestigio eleitoral na massa trabalhadora de S3o Paulo, venham a disputar
as eleigdes de 1982,

A esta altura ou a Constituigio é reformada ou clcs j& estdo inelegiveis,
Sr. Presidente. E um dado novo que ponho sobre a mesa para verificarmos
haver também um forte cariter de natureza politica em todos esses aconteci-
mentos de Sio Paulo.

Por tudo issa foi que requeri, como Lider em exercicio do PMDB, de
acordo com as liderangas do PT, Partido dos Trabalhadores — Partido Traba-
lhista néo estava presente naquela sessio — a convocagio do Sr. Ministro do
Trabalho ao plenario do Senado Federal, para que se possa esclarecer em de-
finitivo todos esses fatos num debate franco com os Srs. Senadores. E a pro-
pésito, Sr. Presidente, gostaria de chamar a atengiio de V. Ex* que apesar da
gravidade da situagio no ABC paulista, este requerimento ainda nfo estd in-
cluido na Ordem do Dia da sessio de hoje. Devemos ter o maior interesse em
convocar o Sr, Ministro do Trabatho, para que 8. Ex* de viva voz possa aqui
falar sobre 0s acontecimentos de S3o Paulo de ontem, de hoje ¢ de amanha.

E, por outro lado, antes de encerrar, gostaria de, em nome do meu parti-
do, do bloco parlamentar a que pertengo, de indagar de V. Ex* se a Mesa do
Senado Federal, diante das noticias veiculadas pelos jornais sobre o desres-
peito de agentes do DEOPS paulista a membros desta Casa, nominadamente
a0s Senadores Franco Montoro e Orestées Quércia, tomou alguma providén-
cia, no sentido de assegurar a plena garantia das imunidades par]amentares
daqueles colegas. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — A Presidéncia informa a V.
Ex*, em primeiro lugar, que o requerimento de V. Ex* ja esté em pleno anda-
mento pela Mesa da Camara dos Deputados. -

Quanto 4 informagéioc de V. Ex* com relacio aos xlustres Senadores, aos
quais V. Ex* fez referéncia, a Mesa n#o est4 indiferente. H4 bem pouco tem-
po, ¢ meu ilustre colega ¢ 19 Vice-Presidente da Casa, saiu até daqui para
complementar informagdes, inclusive as prov1denc1as que Se tornem neces-
sdrias, s

E o que me cabe informar a V. Ext ¢ 4 Casa.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Sobre a mesa, requenmento
que serd lido pelo Sr. 1*-Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 116, DE 1980

Nos termos do art, 36 da Constituigio, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 13, requeiro licenga para me afastar dos trabathos da Casa,

a partir de 5 (cinco) de maio pelo prazo de 126 (cento ¢ vinte e seis) dias, para
tratar de interesses particulares, (De 5 de maio 4 7 de setembro.)

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1980. — Senador Gast#o Miiller, Quarto-
Secretério. ’

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Aprovado o requerimento,

- seri concedida a licencga solicitada.

A Presidéncia adotara as providéncias necessérias para a convocagio do
suplente.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Sobre a mesa, comunicagio
que vai ser lida pelo Sr. }#-Secretario.

E lida a seguinte
. Em 28 de abril de 1980.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, de acordo com o dis-
posto no art. 43, alinea 2, do Regimento Interno, que me ausentarei dos tra-
balhos da Casa, a partir do dia 2 de maio do corrente ano, para uma viagem
ao estrangeiro.

Atenciosas saudagdes. — Gastio Miiller, Quarto-Secretério,

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — A comunicagac lida vaj &

publicagdo,
Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 19-Secretério.

E lido o seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 70, DE 1980

Dispie sobre coligagiio partiddria, e di outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Coligagiio partidaria & a alianga entre dois ou mais partidos,
para a disputa de elei¢des majoritarias.

Paragrafo anico. O registro dos candidatos, na hipétese deste artigo,
podera ser requerido conjunta ou separadamente pelos partidos coligados.

Art. 2° Na coligagiio partidaria os candidatos aos diversos postos eleti-
vos poderdo ser filiados a diferentes partidos.

Art. 3* O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de 60 (sessenta) dias, bai-
xar# instrugGes sobre 2 coliga¢do partidiria, de acordo com este diploma le-

gal.
Art. 4* Fica revogado o Decreto-lei n® 1,541, de 14 de abril de 1977,
Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art, 6° Revogam-se as disposi¢les em contrério.

Justificagdo

Este projeto tem por objetivo preencher uma lacuna de nossa legislagiio
eleitoral.

E que, a partir da lei de reformulagiio partidéria, passou a ser possivel a
coligagio partidaria, para disputa de eleicbes majoritérias, entre as quais se
destacam, no’ momento, no Brasil, as senatoriais ¢ as municipais, prevendo-
se, pelo menos para 1982 em diante, as de Governadores e Vice-
Governadores de Estado.

E importante, portanto que, desde logo, viio se fixando as regras que de-
verdo disciplinar a formalizagdo de coligagdo, sobretudo se levarmos em con-
ta que, ainda este ano, pelo calendario eleitoral, deveré se realizar o pleito
municipal, para escolha, por via direta, de milhares de Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, ' '

Por outro lado, coerentemente, propomos, no art. 47 deste projeto de lei,
a revogagdo do Decreto-lei n? 1.541, de 14 de abril de 1977 que dispde sobre a
institui¢iio de sublegendas nos pleitos elettcram

Sala das Sessées, 28 de abril de 1980 - Humberto Lucena.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LE! N¢ 1.541 — DE 14 DE ABRIL DE 1977

Institui sublegendas para as eleigbes de senador e prefeito e di ou-
tras providéncias.

O Presidente da Repriblica, no uso da atribuigiio que lhe confere 0 § 1 do
artigo 2¢ do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, tendo em vista
o artigo 182 da Constituigio e o disposto no Ato Complementar n° 102, de 1¢
de abril de 1977.

DECRETA:

Art. 19 Os partidos politicos poderiio mshtmr até trés sublegendas nas
eleigdes diretas para senador e prefeito.
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Paragrafo tnico. Sublegendas sdo listas auténomas de candidatos con-
correndc a um mesmo cargo em clclqao, dentro do parudo politico a que séo
filiados. -

Art.2¢ Os votos do pamdo serdio a soma dos votos atrlbmdos aos can-
didatos das sublegendas.

§ 1* Condiserar-se-4 eleito o mais votado dentre clcs

§ 2¢ Havendo empate na votagiio entre candxdatos do mcsmo partido,
serd considerado eleito o mais idoso.”

Art. 3* Ocorrendo empate entre as somas dos votos das sublegendas de
partidos diferentes, seri considerado eleito o candidato que tiver obtido o
maior namero de sufragios,

Art. 42 Cada sublegenda tera o nome do partldo respectivo, sendo nu-
merada de um a trés na ordem decrescente de votos obtidos na Convcngao e,
em caso de emparte, mediante sorteio.

Art. 5% Serdio conmderados candidatos do partido em sublegendas
aqueles que, indicados, no minimo, por dez por cento dos convencionais, te-
nham obtide individualmente, pelo menos, vinte por cento dos votos da Con-
vengdo: _

Parﬁgrafo finico. Os subscrltores da indicagio de candldatos serdo con-
siderados instituidores das respectivas sublcgcndas para todos os efeitos deste
Decreto-lei.

Art. 62 Os candidatos a senador em sublcgcnda do partido, nio eleitos,
serdo considerados suplentes do senador eleito, de acordo com a ordem de-
crescente de votagio.

Art. 7* Quando o partido apresentar apenas um candidato a senador,
os candidatos a suplente, em niimero de dois, serfio votados na Convengo,
cabendo o primeire lugar na chapa aquele que obtiver maior votagio,

Parigrafo Gnico. Eleito o senador, serfio considerados eleitos os suplentes,
observada a ordem de colocagiio na chapa oficial.

Art. 8¢ O niniero de lugares a que tem direito o partido, na formaqao
da chapa para a Cimara Municipal, seri distribuido entre as sublegendas na
propor¢do dos votos recebidos na Convengio,

Art. 9* O Registro de candidatos das sublegendas sera requerido pelo
Presidente do respectivo Diret6rio junfamente com os demais candidatos do
partido. Se ndo o fizer no prazo de trés dias, os instifnidores das sublegendas
poderdo requerer o registro perante a Justiga Eleitoral, que requisitara cépia
da ata da Convengio e os documentos necessarios para instruir o processo.

Art. 10. Cada sublegenda poder4 ser representada junto 4 Justica Elei-
toral, até a decisdo que diplomar os eleitos, por dois Delegados Especiais, es-
colhidos pelos respectivos subscritores.

Art. 11, As sublegendas serzo assegurados os mesmos direifos que a lei
concede aos partidos politicos no que se refere ao processo eleitoral,

Art. 12, O Tribunal Superior Eleitoral expedird as necessérias ins-
trugdes para fiel execugiio deste Decreto-lei.

Art. 13, O presente Dccreto-lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio.

Art, 14, Flcam revogadas a Le: ne 5 453, dc 14 deJunho de 1968, ¢ de-
mais disposi¢cdes em contririo.

Brasilia, 14 de abril de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Repiiblica.
— Ernesto Geisel — Armando Falcito.

(A Comissdo de Constituigdo e Justica.j

O SR. PRESIDENTE {Gabriel Hermes) — O projeto lido serd publica-
do ¢ remetido & comissfio competente.

O SR. PRESIDENTE (Gabrlc] Hermes) — Esta ﬁnda a Hora do Expe-
diente,
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Est3io presentes na Casa apenas 33 Srs. Senadores. N3%o h4 o quorum
minimo para deliberagfio. Em conseqiiéncia, deixam de ser submetidos a0
Plenério os itens 1 a 11 da pauta, uma vez que se acham em fase de votagio.

Sdo os seguintes o5 itens cuja votagdo é adiada
—_1—
Volagio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Camara n® 114, de 1978
(n® 3.612/77, na Casa de origem), que acrescenta dispositivo ao art. 1.218 da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), tendo

PARECER, sob n® 1,212, de 1979, da Comiss3o:
— de Constifuicio e Justica, favorivel.

—2— - o

Votagéio, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cdmara n® 97, de 1979 (ne
1.707, de 1979, na Casa de origem), de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
piblica, que altera a denominagiio da categoria funcional de Agente de Patru-
Iha Rodovidria, integrante do Grupo-Outras Atividades de Nivel Médio, e da
outras providéncias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob n®s 98 e 99, de 1980, das Comissdes:

— de Servige Piblico Civil; e

— de Financas.

—_

Votagdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei do Senado n* 1, de 1980-DF,
que estende aos funciondrios aposentados da Administraciio Direta do Dis-
trito Federal as vantagens financeiras decorrentes da aplicagio do Plano de
Classificagiio de Cargos, instituido pela Lei n? 5.920, de 19 de setembro de
1973, e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n% 169, 170 ¢ 171, de 1980, das Comissdes:

— de Constituigiio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade;

" — do Distrito Federal, favoravel; e
— de Finangas, favordvel.

— 44— . S _

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Resolugfio n* 11, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Economiza como conclusio de seu Parecer ne 140,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Rincdo (SP), a elevar em Cr$
3.907.778,75 (trés milhdes, novecentos e sete mil, setecentos e setenta e oito
Cruzeiros e setenta e cinco centavos) o montante de sua divida consolidada,
tendo

PARECER, sob n*® 141, de 1980, da Comissio: .

— de Constituigiio e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade.

— 5

Votagdo, em turno lnico, do Requerlmento n¢ 100, de 1980, do Senador
Paulo Brossard e outros, solicitando urgéncia nos termos do art. 371, alinea
¢, do Regimento Interno, para o Projeto de Lei do Senado n® 26, de 1980 do
Senador Humberto Lucena, que atribui 2s Comissdes Provisérias Municipais
dos partidos politicos em organizagiio a escolha dos candidatos 2s eleigdes de
15 de novembro de 1980.

—6—

Votagdo, em turno tinico, (apreciagio preliminar da constitucionalidade,
1tos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n? 275, de 1979 — Complementar, do Senador Nelson Carneiro, que acres-
centa dispositivo & Lei Complementar n? 11, de 25 de maio de 1971, que insti-
tuiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, tendo

PARECER, sob n® 1.129, da Comissdo:

— de Constituicic e Justica, pela mconsutucnonahdade com voto venci-
do dos Senadores Tancredo Neves ¢ Cunha Lima,

- T — -

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Leji do Senado n* 299, de
1977, do Senador Lizaro Barboza, que d4 nova redagiio ao art. 246, do
Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), tendo

PARECER, sob n? 1.232, de 1979, da Comissio:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade e, no
mérito, favoravel.

.

“ Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 239, de
1979, do Senador Tancredo Neves, que cancela penas impostas ao ex-
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, determina a devoluglio das con-
decoragdes nacionais que lhe foram retiradas, bem como a sua reinclusiio nos
quadros das respectivas ordens dos quais tenha sido excluido, tendo

PARECER, sob n°® 484, de 1979, da Comissio:
— de Constituiciio e Justica, favorivel, com Emenda de niimero 1-CCJ,
que apresenta.

S

Votagdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 316, de
1979, do Senador Nelson Carneiro, que introduz alteragdes no texto da Lei n¢
4.898, de 9 de dezembro de 1965, que regula o direito de representagiio € o
Processo de responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso
de autoridade, tendo
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PARECER FAVORAVEL, sob n® 1.222, de 1979, da Comissio:
— de Constituigiio e Justica.

— 10— -

Votagio, em primeiro turno (apreciagiio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n° 28, de 1979, do Senador Franco Montoro, que promove reajustamen-
to de beneficios previdenciarios, restaura proporcionalidade entre tetos para
contribuico, ¢ di outras providéncias, tendo

PARECER, sob n?® 29, de 1980, da Comissdo:

— de Consfituicio e Justica, pela inconstitucionalidade.

_— 11—

Votaglio, em primeiro turné (dpreciagio preliminar da juridicidade, nos
termos do art, 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado n®
306, de 1979, do Senador Nelson Carneiro, que introduz alteragio na Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966. que criou 0 Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, tendo

PARECER, sob n? 1.220, de 1979, da Comlssﬁo

-— de Constituicio ¢ Justica, pela injuridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Passaremos, pois, 20 item
2, -

Discussio, em turno (nico, do Projeto de Resolugdo n® 17, de
1980 (apresentado pela Comissfio de Finangas como conclus3o de
seu Parecer n® 184, de 1980), que autoriza o Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul a realizar operagdo de empréstimo externo no
valor de USS$ 20,000,000.00 (vinte milhdes de délares norte-
amer':canos) para invesntimentos em projetos rodovidrios e de ener-
gia elétrica, tendo

PARECER, sob n? 185, de 1980, da Comissio

— de Constituiciio & Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade. . .

Em discussdo o projete, em turno Onico. (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-lo, declarg-a encerrada, ficando a vo-
tagdo adiada para a préxima sessdo, em virtude da falta de quorum, em ple-
nario, para deliberagiio.

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) - Esgotada a matéria constan-
te da Ordem deo Dia,.
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA. Pronuncia ¢ seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Representante do povo baiano, no mandato recebido est4 o dever da de-
fesa dos interesses daquela parcela da populagdo brasileira, que para aqui me
enviou. Certo de que o interesse nacional tem que estar acima dos interesses
regionais; mas certo também & que a soma destes, ou a sua ¢coincidéncia, dda
dimensiio daquele, Como representante no Senado, pela Bahia, aqui renovo
uma reivindicagio que fiz quando tive a honra de representar o povo baiano
na Camara Federal,

Todos temos sentido as dificuldades econémicas que o Brasil vem en-
frentando. O petréleo é um dos fatores principais destas dificuldades, que nio
sio apenas do Brasil, mas que atingem todas as nagdes do mundo importado-
ras de petroleo.

Vemos que os paises da QOPEP t&m buscado, a cada dia, pregos mais
compcnsadores para o seu produto.

Se néo concordamos com certos métodos usados pelos paises produto-
res, principalmente quando estes métodos fogem da 4rea comercial, com-
preendemos a necessidade que estes pafses tém de lutar por melhores pregos
para o seu produto antes que suas reservas se esgolenl.

Nés, que representamos o Nordeste no Congresso Nacional, temos’ que,
a cada instante, reivindicar em favor do desenvolvimento de nossa regido.
Nas horas de dificuldades, quando se faz necessirio um maior sacrificio geral,
sentimos logo, em cima de nos, o pesc do 6nus que recaird em todas as re-
gides do Pais. Nestes dltimos tempos, poderfamos citar o caso do corte sofri-
do nos recursos do FINOR. ’

Muitas vezes, tenho repetido que a hora da crise, 2 hora de apertarmos o
cinto, & que deveria ser o momento para o Governo Federal discriminar em
favor do Norte e Nordeste. Pois 56 com este tipo de apoio na hora em que o
Centro-Sul crescerd em menor grau ¢ com maior desenvolvimento das regides
pobres, & que poder-se-ia diminuir o desnivel regional existente no Pafs.

Quando nds, do Norte e Nordeste, principalmente, reivindicamos em fa-
var de nossas regides, nio o fazemos, esquecendo o que & feito em favor de

nossa gente ou de nossa economia. Ha poucos dias, tive a oportunidade de re-
gistrar a nossa confianga quanto a uma solugiio favorfivel em torno da ques-
tdo da cobranga diferenciada do ICM, nas transagoes inter-regionais. Para
sanar o mal ocasionado pela infeliz decisio da Assembléia Legislativa gaii-
cha, o Presidenie Jodio Figueiredo enviou mensagem ao Senado Federal, fa-
zendo revigorar a decisdio unfinime dos Secretdrios de Fazenda, sobre o as-
sunto, e que ji foi aprovada pelo Senado. A esta medida temos que somar a
decisdo do Banco Central, determinando a aplicagdo de 15% de seus recursos
per parte dos bancos do Nordeste,

S&o medidas desse tipo que nos permitirio um maior desenvolvimento
em relagio aos Estados mals adiantados.

Em favor do Nordeste, s3o muitas as reivindicagdes que meus compa-
nheiros de representagfio e eu teremos que fazer.

No inicio deste ripido pronunciamento, falava sobre petréleo, motivo
principal de minha vinda a esta Tribuna. Enquanto os paises produtores de
petréleo, a cada dia, aumentam suas reservas cambiais, os Estados produto-
res brasileiros, sofrem o que poderiamos chamar de agfo imperialista de parte
da Unido.

A Lein®2.004, de 1953 que estabeleceu o monopéllo estatal do petréleo,
no seu artigo 27, dispde quie a PETROBRAS e suas subsidiarias ficam obriga-
das a pagarem aos Estados e Territérios, onde fizerem a Javra do petréieo, do
xisto betuminoso e a extragio de gés, a indeniza¢do correspondente a 5% (cin-
c0 por cento) sobre o valor do dleo, do xisto ou do gés, extraidos; posterior-
mente, a Lei n® 3.257, de 1975, alterou este dispositive, ficando 4% para os Es-
tados e 1% aos Municipios produtores.

E infima, porém, 2 remuneragio que os Estados produtores recebem. A
Bahia, viu sugado do seu subsolo, durante muitos anos, com exclusivdade, o
n0ssO ouro negro. Apds tantos anos sua produgio diminui, suas reservas vio
se esgotando. Na Cimara quando o prego internacional do petréleo era de 12
ddlares e 80, clamava eu contra o injusto critério do royalty que nos era devi-
do, e que vinha sendo pago sobre o prego de 4 délares e 58 o barril. Pouco re-
cebfamos de royalties pelo 6leo que era retirado das entranhas do solo baia-
no, e este pouco, ainda tinha que ser diminuido pelo aviltamento do prego do
barril de petréleo que produziamos.

Cerca de dois meses ap6s o pronunciamento citado, por coincidéncia,
viamos, os baianos, o nosso Gleo ter seu custo ligeiramente aumentado.

Alguns anos sdo passados. O prego do petréleo que importamos, ultra-
passou a barreira dos 30 délares e o Sleo baiano continua sendo remunerado
pelos memos pregos daquela épaca. O Estado da Bahia, perdeu em 1978, 5258
milhdes 457 mil e 234 cruzeiros, o valor do barril foi calculado para efeito de
pagamento do royalty em 4 dolares ¢ 97 centavos.

O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Exf um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA) — Pois niio, nobre Sena-
dot.

O Sr., Gilvan Rocha (PP — SE) -— Quero solidarizar-me com V. Ex* no
momento em que V, Ex* defende os interesses da sua regido ¢ lembrar que o
segundo maior produtor de petréleo neste Pais, meu Estado, Estado de Sergi-
pe, também est nessa luta no sentido de que aquela fonte de riqueza que a
natureza nos deu n#o seja, a0 mesmo tempo, uma fonte de desalento. Para V.,
Ex?* ver a injusti¢a que se comete nas regi@es produtoras, basta lembrar que o
maior produtor de petrbleo do Pais, o municipio de Carmépolis, no meu Es-
tado, & também campeiio de mortalidade infantil, ¢ também campedo de es-
quistossomose e & um dos maiores bolsdes de pobreza da minha regido. Vé V.
Ex* que tem justa razdo quande reivindica para o seu Estado e agora, através
da minha voz, para o meu Estado, uma maior justi¢a, uma maneira que seria

. inteligentissima de distribuir a renda nacional,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PDS — BA) — Agradego 3 V. Ex*, Se-
nador Gilvan Rocha e deve antecipar que, no decorrer do meu pronuncia-
mento, ndo defendo apenas os interesses do meu Estado, mas também os do
Estado de V. Ex*, do Estado do Rio e de outros Estados produtores.

Mas continuo, Sr, Presidente.

Na mesma época o pre¢o médio do barril de 6leo bruto, no mercado, era
de 20 dbiares e 75 cents! Em 1979, nosso prejuizo foi da ordem de 533 mi-
lhGes. Decresceu, mas & que foi menor nossa produgio.

Como dado comparativo, citarei apenas que a Bahia, em 1979, conse-
guin menos de 300 milhdes de cruzeiros a fundo perdido.

Seria da maior justiga remunerar os Estados e Municipios produtores na
base do prego médio do barril, no mercado, internacional.

Este assunto, foi com toda oportumdade levantado, com ob_;envldadc,
na Assembléia Legislativa da Bahia pelo jovern Deputado Jutahy Jinior.

Esta reivindica¢fio, hoje, ndo diz respeito apenas & nossa regido. Qutros
Estados ja se apresentam como produtores de petrdleo; nio apenas o nosso
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vizinho Estado de Sergipe, ou outros do Nordeste; agora o Estado do Rio de
Janeiro, j& & um dos grandes interessados no assunto.

E na esperanca de me fazer ouvir pelos Ministros da 4rea econdmica,
pelo Presidente da PETROBRAS, ex-Ministro Shigeaki Ueki e pelo Presiden-
te do CNP, General Qziel de Almeida Costa, que fago este pronunciamento,
em defesa de interesses que ndo s3o apenas baianos mas que, dizem muito de
perto A nossa economia.

Junto assim, Sr. Presidente, minha voz a de outros ilustres companheiros
da Cimara dos Deputados ¢ do Senado, na reivindicagio que todos fazemos
para que o Estados ¢ Municipios recebem royaities sobre o petrdleo extraide
de sua plataforma continental.

Varios 530 os projefos sobre o assunto, inclusive o nosso colega, o ilustre
Senador Passos Pdrto, atento ¢ eficiente rcprcsenlante de Sergipe, apresentou
uma sugestio que necessita ser transformada em lei, com o apoio dos Con-
gressistas. Na justificagio do seu projeto, diz o Senador sergipano: “O Brasil,
que tem reivindicado nos foros internacionais, a sua participagio na ocu-
pagio e exploragdo da Antértida, baseado no direito internacional da con-
frontagio, ndo havera de negar no seu direito piiblico interno o principio da
confrontagfio para os seus Estados e Tetritorios™. '

Muitas vezes, Sr. Presidente, a Bahia & olhada como um Estado que
nio carece mais do apoio federal, devido ao seu inegivel desenvolvimento
dos Gltimos anos. Gragas do apoio recebido 2 partir de 1964 ¢, especialmente

da histérica decisfio de implantar em nosso Estado, o segundo Pdlo Petroqui-
mico, temos conseguido um forte impulso em nossa economia. Por estar em
processo de desenvolvimento, mais necessita a Bahia de recursos para concre-
tizar seu plano de agio, pois todos sabemos que o crescimento econémico
traz consigo problemas multiplicados. Nio se deve, também, confudir o ine-
gavel desenvolvimento da &rea metropolitana, com a situagio real do nosso
interior, tio carente de recursos. O Estado tem voltado suas vistas para o in-
terior e necessita de recursos para aplicd-los nas regides mais pobres da
Bahia, evitando assim a migragdo interna que tantos males vem causando ao
Pafs, com a série de problemas que cria nos centros urbanos mais adiantados.

Ainda agora, o Governador Antdnio Carlos Magalhﬁes se volta para o Oeste
baiano.

E 1mprescmd1vel pois, a lmplantacﬁo de uma infra-estrutura nos munici-
pios mais pobres, favorecendo-se a agropecuéria, criando-se condigdes de
vida para evitar éxodo do trabalhdor rural para as grandes cidades.

Sabemos que sdo dificeis os dias que estamos atravessando. O Brasil com
a importagio de petrdleo dispenders, este ano, cerca de USS 10 bilhdes e 500
milhdes; ¢ a ajuda gue a nossa produgio da ao consumo de §leo € ainda mui-
to pequena, pouco mais de 200 mil barris didrios. E, com isso, a inflagdo de
dificil controle ai esta, rebelde a todo tratamento indicado. Nio esta facil ¢
equilibric no nosso balango de pagamentos, apesar do esfor¢o da agricultura
nacional, que reduz a nossa importagio de griios e permite a exportagio de
boa reserva de nossa producio.

Ao lado, porém, Sr. Presidente, dos desniveis regionais, temos os sociais.
86 com um grande esforgo nacional contra estes disniveis poder-se-4, pelo
menos, atenuar a situagio. Os recursos para o Nordeste, por exemplo, nio
podem ser cortados, nem estendidos A regifio as medidas de carater nacional
no combate a inflagio.

A exclusio dos bancos instalados no Nordeste na aplicagio dos critérios
de aumento de crédito da Resolugio 605, do Banco Central, que limita em
45% a aplicagio dos empréstimos ém relaglio ac ano passado, foi pleiteada ao
Presidente do Banco Central, pela Associagio Comercial da Bahia e pela Fe-
deracdo das Indistrias da Bahia.

O crescimento de ingresso de recursos financeiros, no Nordeste, ac invés
de ser restringido deve ser acelerado, “‘para atender 2 demanda dos empfe-
sarios e fortalecer a economia regional, indiscutivelmente descapitalizada™,

O Conselho Diretor da Associagio Comercial da’ Bahia considera que a
aplicacdo gereralizada de limite do aumento de cridito em 45% ndo corres-
ponde a realidade nordestina, e “agrava sua situagio, fortemente”. A imple-
mentagio do desenvolvimento regional, destacou, exige a exclusio de sua
aplicag@io pelos bancos instalados na regifo.

Este € o protesto de um drgo de classe baianc, dos de maior importin-

cia economica e social do Pais. E com toda razio.
O or¢amento do FINOR para o exercicio de 1980, que foi aprovado re-
centemente pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmice, € inferior ao do

ano passado em 1 bith#io e 900 miihdes de cruzeiros. E isso ndo se justifica.

Na aplicagéio de cortes ¢ de sacrificios exigidos pelo combate antiinflacio-
nério a corda arrebenta sempre do lado mais fraco, ¢ 2 nossa regido & a mais
fraca economicamente falando, '

As criticas apressadas ¢ nem sempre justas dizem que € na “miséria e na
abulia do eleitorado do Norte ¢ do Nordeste que o Governo vai buscar sua

sustentagdo politico-parlamentar”. A miséria, porém, n#o consegue sustentar
coisa alguma. O apoio nordestino deve ser consciente. Apoiar confiando no
reconhecimento de nossa contribuigio. O nordestino aprendeu a lutar contra
tudo, até contra a natureza, ¢ ndo se arreceia da luta.

Outros assuntos deveriam ser abordados neste pronunciamento, mas
como ji me estendi mais do que desejava faco apenas um resumo de algumas
de nossas reivindicagdes e espero que sejam ouvidas pelos senhores ministros
das pastas 3s quais se referem.

Sd0 as seguintes:

1 — O aumento dos recursos para o ensino do 1* Grau, na regido Nordeste.

Os recursos disponiveis, no Nordeste, para o ensino de 1? Grau, corres-
ponderm a 13,4% do total da verba destinada a todo o Brasil. E preciso levar
em consideragio que a populagio escolarizdvel na regido representa 34% da
populagio em idade escolar do Pais.

2 — Que ndo sejam retiradas da receita da CEPLAC, recursos da ordem de
! bithdo de cruzeires, que seriam destinados & compra 'de ORTN, para reforco
de caixa do Tesoure Nacional,

Isto, Sr. Presidente, se efetivado, representari uma queda de 21% nas dis-
ponibilidades orgamentarias da CEPLAC. -

Este dinheiro & proveniente da taxac#o do cacau, receita obtida do traba-
lho de produtor, portanto, numeririo retirado de nés.

O Nordeste nio pode ser onerado, mesmo reconhecendo as dificuldades
econdmicas que atravessamaos. ’

-

3 — Reposi¢do dos recursos anteriormente destinados &
BR—242, no trecho baians, entre Ihotirama e Barreira.

construgdo da

Este ano foram alocados apenas 100 milhdes de cruzeiros para a conti-
nuagio da pav:mentacéo deste trecho.

Estes recursos servirdio para asfaltar 12 km da banca que fica a saida de
Ibotirama, logo apds a travessia do Rio S3o Francisco. Os trés quildmetros
restantes serdo construidos na Serra da Mangabeira, um trecho da rodovia
destruido no dltimo periodo de chuvas.

Anteriormente, estavam destinados 500 milhdes de cruzeiros, que foram
desviados para o Estado de Goifs.

4 — Ao DNOCS, dirifo um apelo no sentido de uma melhor execucdo das
obras do Vale do Rio Brumado.

O Projeto de irrigacdio, ac qual se propds realizar, foi saudado pelos
baianos da regifio como uma séria proposta de reforma agréaria. Hoje, a noti-
cia que temas & que o banco financiador do projeto, verificando que o lado
social da questdo foi esquecido, cortou o financiamento. Com isso, a barra-
gem que deveria estar concluida este ano ndo tem nem 30% das obras realiza-
das.

5 — Recursos para a construcdo da barragem de Miroros.

Esta obra sera a garantia de que a regidio de Irecé podera transformar-se
em celeiro de vasta 4rea do Pais.

Esta barragem servird para regularizar a vazio do Rio Verde e fornecera
4gua pothvel 4 denominada Adutora do Feijio, a qual abastecera os Munici-
pios de Irec, Ibitita, Jussara, Central, Ibipeba e Presidente Dutra, Seri, tam-
bém, aproveitada a irrigacdo de sua jusante com o aproveitamento sistemati-
zado dos recursos hidricos do Rio Vetde, abrangendo uma 4rea aproximada
de 6 mil hectares, E uma pequena parcela do projeto da Regifio de Irecé, obra
marcante da administragio Andreazza, a qual, concluida, beneficiara 185 mil
hectares.

Como j4 foi dito, a 1rrlgacao para o Nordeste & uma atividade que requer
mais do que uma mera aceitagio. Para a regido, ela se faz essencial, nfio sé
como meio de desenvolvimento econdmico e de bem-estar social, mas como
fator de viabilidade.

6 — Recursos para a BR-116, no trecho de Serrinha a Ib6.

A regifio beneficiada tem uma populagio de cerca de 3 mllhﬁcs de habi-
tantes, e representa apenas 3% da extens3o desta rodovia que corta o Pals.

7 — Ndp fixar para o Nordeste o limite dos 43% de aumento do volume de
crédito estabelecido, para este ano, em todo o Pais,

8 — Que seja pago o Royalty aos Estados e Municipios sobre o dlec extral-
do da plataforma continental.

9 — Que o Royalty page aos Estados e Municipios incidam sobre um preco
justo do barril,

Este poderia ser ao custo médio do barril de 4leo impertado,

10 — Egualizagdo do Imposto de Exportacdo sobre o Cacau em améndoa
(16%) e/ou derivados (8 a 10%), com o nivel de incidéncia sobre os manufatura-
dos.
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S#o estas, Sr. Presidente, as reivindicagdes que pretendia apresentar na
data de hoje. Fi-las na certeza de que os setores responsiveis do executivo fe-
deral irdo examinaf as solicitagdes com interesse em solucioné-las.

Como bem disse Frota Neto, *o0 combate final contra o empuxo inflacio-
nirio teré que passar, necessariamente, por uma estrutura de renda methor
distribuida™. ) ]

Um melhor equilibrio econémico entre as regi@es tem que ser buscado.
56 assim havera uma melhor e mais justa distribuigio de renda.

Era, Sr. Presidente, o qQue tinha a dizer. (Muito bem! Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Almir Pinto, por cessdo do nobre Senador Dirceu Cardoso.

O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE. L& o scguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores: . . i .

Com o advento da Abertura Democritica, e mesmo antes dela, aos
quando vem & tona o propalado Instituto do Fote Distrital, defendido por
uns e combatido por muitos.

A verdade, por ser do nosso conhecimento, € a de que tal modelo ndo
nos € estranho, isto porque ji o adotamos em nosso Pafs sem, no entanto, ha-
ver se firmado na opiniio piliblica brasileira, pelos incovenientes que a classe
politica nele reconheceu.

Assim & que a experigncia do voto distrital vem ainda do Império, impos-
to que foi pelo Decreto Legislativo n® 842, de 19 de setembro de 1855, decre-
to este conhecido como Lei dos “Curriculos”, em que as provincias se apre-
sentavam divididas em distritos eleitorais, cabendo a cada um escolher o seu
representarnte.

Esta primeira tentativa, nio obstante passar por determinadas experién-
cias, inclusive ampliando para trés o nitmero de representantes por distrito,
nio logrou firmar-se no conceito geral, dai o seu banimento em 1875 — 20
anos depois, fato este determinado pela Lei do “Tergo™, de 10 de outubro da-
quele ano, S

Por influéncia das oligarquias reinantes na &poca, o voto distrital volta-
ria a ser adotado, ainda no Império, através da Lei Saraiva, isto por volta do
ano de (881, .

Estava escrito, no entanto, que tal processo eleitoral — o voto por distri-
to, nfo seria o preferido pelo povo brasileiro, que aguardava 0 momento aza-
do para decretar o seu fim, ¢ que aconteceria no Brasil Republicano, exata-
mente em 1932, ’ i ’

Nio obstante haver sido descartado da politica brasileira o instituto do
voto distrital, continuaram os seus defensores a neutralizar a campanha dos
contrarios, com a argumentac¢do de que o sistema distrital poderia atender
perfeitamente os que © combatem, se levarem em conta as alternativas ofere-
cidas pelo modelo francés e o misto alemo. Este, bem que poderia tornar-se
na alternativa mais assimilavel pelos que acreditam que o que se deve adotar
mesmo € o modelo que sempre foi melhor assimilado e, portanto, o preferido
nos embates politicos da Nagdo, que € o que afestd, com um distrito dnico em
cada Unidade Federada.

Entendem os estudiosos do assunto que a oportunidade do voio distrital
j4 passou — isto porque o bipartidarismo era, na verdade, o momento para a
opgio do voto distrital, e nunca no pluripartidarismo, recentemente adotado,
quando os maiores prejudicados seriam os pequenos partidos, sem condigles
de fazer frente &s grandes agremiagdes partidarias, no caso: PDS, PMDB ¢
ainda o PP. _ B :

Acreditam gue 05 novos partidos que estiio tomando corpo poderio ser
também enfraquecidos por efeito do voto distrital, cuja tendéncia, segundo os
que se dedicam a comenta-lo: “& sempre prender o eleitor 4 personalidade ou
ao carisma do candidato, de preferéncia a uma obedigncia 35 idéias contidas
no programa partidirio, que assim se converte numa expressiio morta de an-
setos tedricos, de sinceridade duvidosa, tanto da parie de quem os redigiu
como de quem os haveria de sustent4-las: o representante e o eleitor.” E apro-
fundando as suas apreciacBes 0 comentarista expende a seguinte idéia: “Com
o voto distrital o mandato representative se debilita, ocorrendo de fato um
mandate inmperativo; com este o partido sempre perde ou se enfraguece; ¢, o
pior, — corrompe o cleitor ¢ o eleito™. ; .

Tece, éntdo, uma conceituagiio bastante objetiva, a¢ afirmar: *Final-
mente, na parte mais desenvolvida do Pals, as oligarquias, ativas umas, laten-
tes outras, comandam ainda o processo politico, mantendo o monopélio das
posi¢des.” Acredita que: “‘com 0 voio distrital, o coronelismo estadual dos
chefes partidarios se desdobrar4, provavelmente, no coronelismo das oligar-
quias municipais ou locais, cuja Influéncia, bafejada pelo poder ceniral, seri
manifestamente imbativel, pela facilidade que teriam os Srgdos cenirais do
poder de exercitar, na diminuta faixa da circunscrigiio eleitoral, a pressdo
concentrada do poder oficial; e ndo $6 do poder oficial, também, convergiria o

poder econdmico sobre o distrito eleitoral, meios irresistiveis de favores e pres-
s3o financeira, dificilmente suscetiveis de serem tolhidas por remédios le-
gais™,

E bem logica a influéncia econdmica tornar-se concéntrada, ji que ficars
adstrita aos distritos A ou B, quando, no modelo atual, tal influéncia se faz
desconcentrada, espalhando-se, diluindo-se por todo o Estado, permitindo
aos menos fortes economicatente uma sobrevivéncia eleitoral, mais acessi-
vel, e, de qualquer forma, favorecida pelo desempenho dos candidatos, na sua
propaganda eleitoral, para o futuro, como se espera, mais condizente com o
regime que a Abertura venha a proporcionar.

A eliminacio da Lel Falcdo sera, pois, de alto alcance democrético, per-
mitindo aos candidatos 2 manifestagio dos seus programas através dos canais
de TVs e radiodifusio.. .

O Professor Paulo Bonavides, da Faculdade de Direito da Universidade

" Federal do Cear4, cujos conceitos sobre o voto distrital venho de referir, ain-

da & quem nos diz; “Pluripartidarismo com voto distrital e sublegenda produ-
Zem unicamente a diivida e a descrenga entre 0s menos otimistas, pressurosos
ainda quanto ao alcance do processo de restauragio democrética em nosso
Pais”. E acrescenta: “Nada, porém, autoriza supor, de imediato, que a crise
do voto distrital e da sublegenda provoque, nos seus desdobramentos vindou-
Tos, um retrocesso nas instituicdes. Com o debate ji em curso, haverd lugar
para a opinido piblica e a classe politica sugerirem as solugdes de compro-
missos, enquanto nao chegamos 4 raiz do problema, que & o advento de uma
nova Constituicdo”.

Acontece que na imprensa de Brasilia, ou mais propriamente no Correio
Braziliense, de sibado, dia 19 do més em curso, na coluna do apreciado Co-
mentarista Haroldo de Holanda, nos deparamos com este subtitulo: Sepulia-
do o veio distrital? ) '

" E diz

“Q Ministro {Abi-Ackel), transmitiu aos deputados baianos,
com quem se entrevistava, a impressdo de que néo se cogita do voto
distrital, que encontra grandes e insuperiveis resisténcias na banca-
da do préprio PDS na Camara.”

Ora, se o PDS, partido majoritério, réage ao voto distrital, avalie-se a
reagio por parte dos partidos minoritarios, que, no pensar dos estudiosos, se-
rao os mais prejudicados na competiciio cleitoral!

p O Sr. Jutahy Magalhiies (PDS — BA) — Permite um aparte, nobre Sena-
or?

O SR. ALMIR PINTO (PDS — CE)} — Pois niio, nobre Senador.

O Sr. Jutahy Magalhdes (PDS — BA) — Senador Almir Pinto, nesta
hora manifesto o meu apoio a V. Ex*, quando combate a adogio do voto dis-
trital. Também sou daqueles que consideram que adocdo desse sistema elei-
toral, além de ndo permitir maior representatividade das minorias, ird ser
marcado pela grande influéncia do poder econdmico nas eleigdes. Hoje sabe-
mos, pelo menos na nossa Regido, a Regido Nordeste, a eleigio mais dispen-
diosa & 2 do prefeito municipal. E a elei¢do do deputado por distrito serd uma
eleicdo de prefeito ampliada, e com a dupla despesa da Convengio para a es-
colha do candidato e para eleigio do candidato no dia préprio.

O SR. ALMIR PINTQO (PDS — CE) — Agradego a V. Ex* o aparte, que
vem ao encontro do meu pensamento, Sempre tive idéia contréria ao voto
distrital, justamente por este movito que V. Ex* alega: o poder econémico
concentrado naquele distrito,

_ Pessoalmente, estou enfileirado entre os muifos que nio defendem a ins-
tituicdo do voto distrital, pelas inconveniéncias que a prépria sociologia poli-
tica gponta, defendendo-o0 ou explicando-o como um acessério técnico da
forma bipartiddria. =~ — 7 7 7 07 ' '

O momento para o voto distrital foi justamente aquele que passou — o
bipartidarismo. ’ T

Se este ja ficou para trds, como pensarmos em voto distrital, no pluripar-
tidarismeo, ainda mais com o estatuto das sublegendas?

Por fim, & oportuno que se diga que o instituto do voto distrital estd me-
recendo a atengio da classe politica, no aff de disseci.lo convenientemente, &,
desta maneira, conscientizar os politicos da Na¢iio, Ainda recentemente, as-
sisti no plen4rio do VIII Congresso Brasileira de Assembléias Legislativas,
reatizada no Auditério Nereu Ramos, da Cimara dos Deputados, a debates
frutuosos sobre a modalidade do volo distrital, e o autor da tese sobre o as-

sunto, Deputado Paule Gadelha, da Assembiéia Legislativa da Paraiba, de-

pois de emitir conceitos contrarios 4 implantagdo de tal instituto eleitoral, ter-
minou por enfileirar , no decorrer da discussdo, 0s motivos do sen posiciona-
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mento. O voto d;stntal como afirmou o parlamentar paraibano, & no seu en-
tender:

“Um retrocesso politico; promove o ressurgimento do coronel
politico. Favorece a corrupgdo; municipaliza a atividade parlamen-
tar; evita a participacfo das minorias ¢ impde o partido dnico.”

Indiscutivelmente, Sr. Presidente, o melhor mesmo, salvo pensamento
em contririo, & sepultar a idéia do voto distrital, até que lhe surjam oportuni-
dades mais favoriveis e que justifiquem a sua adogio. (Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Gzbriet Hermes) — Com a palavra ¢ nobre Se-
nador Marcos Freire, (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Com a palavra o nobre Senador Humberto Lucena. (Pausa.)

S. Ex* desiste da palavra.

Com a palavra o nobre Senador Itamar Franco. (Pausa.}

§. Ex* desiste da palavra,

Com a palavra o nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. L2 o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores: o ’

A sociedade cearense vem de perder um de seus mais ilustres integrantes,
o Dr. Pedro Freire Sidrim, falecido As primeiras horas da noite do tltimo sa-
bado, em Fortaleza, em conseqiléncia de distiirbios cardiacos.

Coin 92 anos, mas gozahdo de plena lucidez, o pranteado extindo parti-
cipava assiduamente de reunides sociais ¢ atos religiosos, sempre acompanha-
do de seus filhos, que o assistiam permanentemente.

Em 1910, graduou-se como cirurgifo-dentista na Capital baiana, vindo a
pertencer ao grupo de fundadores da antiga Escola de Odontologia do Ceara,
tradicional estabelecimento de ensino superior, que compde a nossa Universi-
dade Federal.

Ingressando nos guadros do funcionalismo pibiico, passou a servir no
extinto DCT, vindo a chefiar o Trafégo Postal sempre em melo a padrocs de
eficiéncia ¢ corregio.

Pelo seu prestigio nos circulos sociais fortalezenses, ascendeu & presidén.
cia do Clube Iracema, conceituada entidade diversicnal, realizando gest3c
proficua, assinalada por cxpressivas realizagdes,

Consorciado com a Sra, Maria do Carmo Cavalcante Sidrim, teve prole
ilustre e numerosa, sendo seus fithos Cleonice, Emiliano, Pedro, Jacira, Fer-
nando, Aglais, José Mirtes e Lais Sldnm —_ todos pro_lctados em mu!tlp!as
atividades profissionais.

Ainda recentemente, Sr. Presidente, quando experimentei o prazer de
avistar-me, pessoalmente, com o Dr. Pedro Sidrim, dele recebi algurmas inter-
pelacdes a respeito da politica de pesscal posta em prética pelo Governo fede-
ral, notadamente no que concerne 2 situagio dos inativos.

Acompanhando a evclugdio dos acontecimentos politicos, expressou a
sua conflanga em que o restabelecimento do voto direto viria a concretizar-se,
possibilitando ao eleitorado a participagiio na cscolha dos govcrnadorcs €
prefeitos das Capitais. = .~~~ -

Era, assim, apesar da idade provecta, um homem atualizado na apre-
ciagdo dos problemas da realidade brasileira, fazendo questdo de manifestar,
notadamente por carta, a sua opiniio sobre temas de indiscutivel relevancia.

Ao registrar, desta tribuna, o desaparecimento do Dr. Pedro Sidrim, de-
sejo render-lhe o tributo de minha admirag3o por sua vida honrada e os ines-
timdveis servigos prestados & comunidade cearense.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) —
nador Cunha Lima,

O SR. CUNHA LIMA (PMDB — PB. Lé o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Mais uma vez tenho de ocupar a Tribuna do Senado Federal para regis-
trar as vicissitudes enfrentadas pela sofrida regiio nordestina, em especxal
pelo meu Estado, a Paraiba.

Agravam-se ros Gltimos dias os problcmas gerados pela estiagem que j3
vai se tornando longa e de conseqiléncias imprevisfveis, tal 0 quadro de crise
que se forma no Nordeste,

Acabo de receber informagdes inquietadoras dando conta de saques, le-
vados a efeito sibado passado, dia 26, nas feiras das Cidades de Itaporanga e
Nova Olinda, municipios localizados no sertio paraibano.

Foram dezenas de homens famintos ¢ desesperados que, indiferentes aos
contingentes policiais fortemente armados, invadiram barracas e bancas de
pequenos comerciantes e conseguiram levar considerdvel quantidade de mi-
lho, feijdo, farinha e outros géneros de primeira necéssidade.

Com a palavra o nobre Se-

Alias, Sr. Presidente, o sague nio trouxe prejufzo maior aos comercian-
tes de [taporanga, porque as casas comerciais, por precaugdo, foram fechadas
logo cedo por seus proprietirios que, ante o clima de intrangtlilidade obser-
vado desde a véspera resolveram suspender suas atividades,

Mas a situagio niio & critica apenas nessas duas comunas sertanejas; em
todo o sertdio, no Cariri ¢ no Curimiatad, num conjunto de quase 120 dos 171
municipios da Paraiba, a inseguranga hoje, & uma constante, variando de in-
tensidade, & certo, mas presente no dia-a-dia de 2/3 das cidades e vilas da Pa-
raiba,

E a fome, Sr. Presidente, € o desemprego, & o desespero, resultantes da
descontinuidade dos programas de desenvolvimento do Nordeste, prética
tantas vezes por mim denunciada nesta Casa e tema igualmente de discursos,
pronunciamentos, entrevistas ¢ conferéncias de politicos, empresirios e estu-
diosos que se preocupam com a problemética Nordestina.

Ainda agora, com estranheza e inconformidade, estou tomando conheci-
mento através da imprensa da decisdic governamental de niio reativar as fren-
tes de trabatho implantadas em 1979 e suspensas tdo logo as primeiras e rare-
feitas chuvas cairam sobre o Nordeste. -

E por atitudes como esta, que se repetiram ao longo do tempo com re-
lagdio a todos os projetos e planos de dinamizacio da economia nordestina,
que em plenc 1980 ocorrem invasfio de cidades por agricultores famintos.

Mais de meio século depois de adotadas as primeiras providéncias
técnico-cientificas de recuperagio da Regifio, as cenas de desespero voltam a
se repetir como em 1932 e em outros anos de seca inclemente,

Por que, Sr. Presidente?

Porque 0 Nordeste & uma regidio que vem sendo tratada h4 séculos como
enteada da Nagio.

Fm recente trabalho publicado no jornal O Norte da Capital paraiba-
na, o economista José Paulino Costa Filho, analisando dados estatisticos ofi-
ciais, aponta o quadro das desigualdades interregionais que temos denuncia-
do tantas vezes; {omando a renda per capita como tema do seu artigo, o Pro-
fessor José Paulino publica os seguintes indices referentes a 1978: renda per
capita do Brasil — 1.650 d6lares; do Nordeste — 579 délares; da Paraiba —
434 dblares.

Repito, entiio, o que j4 disse em outros pronunciamentos; a Parafba é um
estado em crise dentro de uma Regifio em crise.

Nio & possivel, Sr. Presidente, que as promessas de redengfio do Nordes-
te fiquem de nove, apenas nas palavras.

Os sucessivos pronunciamentos em favor do Nordeste proferidos pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica e pelo Sr. Ministro do Inte-
rior, sem falar em outras autoridades do Governo, estavam sendo recebidas
com indisfarcavel clima de esperanga e otimismo na nossa Regiio.

Afinal, & de 14 que vém os votos que dio sustentagio ao partido oficial e
ao Governo na Cimara e no Senado.

E 14, por. motivos que ndo desejamos analisar agora, que o Governo mo-
biliza apoio politico para todos os seus interesses,

E por que, o Nordeste & scmpre colocado em plano secundéario?

Se os programas desenvolvimentistas aprovados para a Regifio tivessem
sido executados até o fim, sem interrupcdes, desvios ou engavetamentos defi-
nitivos, o Nordeste j& nio seria uma regifio problema e eu nio estaria aqui a
clamar pedindo &gua para populagdes sedentas; piio para multidSes famintas
e trabalho para mithdes de desempregados.

Nio sou arauto de convulsdes sociais, mas volto a indagar o que o Go-
verno Central est4 esperando para equacionar os problemas do Nordeste com
seriedade e determinacio?

Esta ndio € a hora de interromper atividades programadas para os agri-
cultores sem emprego.

Providéncias imediatas e definitivas devem ser ac:onadas para conter a
onda de inquietacdo que estd perturbando as combalidas atividades dos pe-
quenos comerciantes ¢ industriais do interior da Paraiba e a solugfio niio sdo
metraihadoras e os fuzis da policia militar, mas alimentagio e sobretudo tra-
balho organizado e permanente.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) -~
Senador Evandro Carreira.

O SR. EVANDRO CARREIRA (PMDB — AM, Lé& o seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Os fatos, n3o as palavras; os atos, n#o as promessas; o respeito s insti-
tuicdes democraticas, ndio o seu totsl desprezo pelas autoridades policiais,
com a implicita conivéncia do Governo, tais as opgdes que nos cabem julgar,
diante do que continua a acontecer no ABC paulista, onde os metaldrgicos
continuam jutando por suas legitimas reivindicagbes salariais, enquanto a

Concedo a palavra ao nobre
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Policia Ihes proibe o acesso A praga piblica, atingindo, a0 mesmo tempo, as
imunidades parlamentares.

Os jornals paulistas de domingo, na detalhada exposiciio dos atos, reve-
‘aram o que ocorrell, no sabado ultimo no ABC paulista, quando iideres sm-
ticais foram arrancados das viaturas em que se encontravam, a0 lado de par-
lunentares federais e estaduais, que, apesar de se identificarem, nio recebe-
rém a minima consideragio dos beleguins da Policia paulista, escudados em
“ardens superiores”.

De onde partem essas ordens, afinal de contas?

Nio se v a presenga, nesses acontecimentos, da Policia Federal, nem de
representantes das Forgas Armadas. A chamada seguranga pablica & policia-
da por agentes da Secretaria de Seguranga Pibiica, cabendo, evidentemente,
2 responsabilidade major por essas agressdes ao Governador Paulo Salim
Malif,

Que pode Sua Exceléncia entender de imunidades parlamentares, quan-
do jamais exerceu um mandato legislativo? Que pode entender do sistema re-
preseatativo, se todas as fun¢des pibiicas que exerceu, de Secretério de Esta-
do a Governador, decorreram da confianga direta no do povo, mas de inter-
postas pessoas, enquanto sua eleigio bidnica — a tinica de sua vida — foi fei-
ta por um colégio eleitoral que, na época, sofreu acerbas criticas, sobretudo
pelo processo de convencimento utilizado para a captacao dos votos dos con-
vencionais?

Nio se pode esperar desse Governador, como chefe supremo da Policia
estadual, maior compreensfo para as franquias democriticas, nem sequer
supor-s¢ lhe merega qualquer importdncia 0 respeito as imunidades parIa-
mentares.

Por isso mesmo os elementos da Policia, civil ou militar, ndo atendem 2

identificagdo apresentada por deputados federais ¢ estaduais e até mesmo se-..

nadores e arrancam, violentamente, da sua companhia os lideres sindicais.

Para tanto, lancaram gés lacrimogénio no carro do Sepador Orestes
Quércia, forgando a retirar-se da viatura um metaliirgico e, quando aquele
mostrava sua identidade parlamentar, os policiais disseram:

“86 atendemos a ordens do chefe!™

Ja se sabe quem & o seu chefe imediato, 0 mesmo homem que afirmou,
recentemente, serem altissimos, chegando a cem mil cruzeiros mensais, os sa-
larios dos metalirgicos do ABC. O mesmo homem que fez da profissdo de
genro um tramplim para a vida pﬁblica, mas nio pode evitar que o sen sogro
fosse denunciado por um dos maiores escindalos do Governo pés-
revoluciondrio, identificada sua ilustre esposa como beneficisria dos emprés-
timos mal feitos ao grupd Lutfalla.

Pela primeira vez, na histéria do exercicio do direito de greve neste Pais,
assistimos a uma paralisacdo, de quase trinta dias, de dezenas de milhares de
operérios, sem que fossem vencidos pela inanigio de recursos, no sustento da
familia.

Também foi a vez primeira em que a Igreja, pelo seu mais alto magis-
tério, pelo trabatho de cada um dos seus p4rocos nas cidades atingidas pela
greve, se dispds a dar-lhes ajuda, n#o apenas espiritual, senfo também mate-
rial.

Quando ela anunciou que se hawam acabado suas provisdes, anteontem,
imediatamente comegaram a chegar donativos ¢ auxilios de todos os pontos
do Pais, 0 que prova, mais uma vez, a popularidade desse movimento.

Hé quem diga que as proprias empresas — que desejariam atender s rei-
vindicacdes dos metalirgicos — estdo, indiretamente, mandando socorrer
suas familias. Em primeiro lugar, porque ndo desejam perder essa mio-de-
obra altamente especializada, tanto que, até hoje, niio demitiram ninguém,
nem admitiram substitutos; em segundo lugar, porque o prejuizo da parali-
sago tem sido maior para elas, do que se atendessem, por um ano, ao preten-
dido aumento dos seus trabalhadores.

Entdo, o que h4, por trds de tudo isso?

A intransigéncia do Governo Federal, acolitada pela solicitude servil do
Governador de Sdo Paulo.

Pretende-se dar uma demonstragio de forga, quebrar a espinha dorsal do
sindicalismo organizado no Brasil, agora representado, no ABC paulista pela
mais estruturada de todas as classes laborais porque constituida, em grande
parte, de operarios especializados ¢ suficientemente politizados.

Nos Estados Unidos, a maior nagio capitalista do mundo, os sindicatos
do carviio e da metalurgia foram, sempre, os de maior capacidade de organi-
zacdo. E, por isso mesmo, tanto podiam enfrentar as organiza¢des patronais,
como o préprio Governo, conisideradas sempre legitimas as suas pressdes.

Isso, a luta aberta entre as forgas patronais e Iaborais, & comum nas
nagdes democréticas ¢ capitalistas. Os trabalhadores organizam, tambéni, seus
“lobbies™, para trabalhar junic ao Congresso, seguindo o exemplo dos em-
presarios. Enfrentam-se no “lock-out” e na greve e o Govérno finalmente de-

cide, quando estritamente necessirio, interferir, quase nunca em detrimento
dos operarios, mas muitas vezes descontentam os patrdes, como fez o Presi-
dente Kennedy, quando o “truste” do ago quis aumentar os pregos, s véspe-
ras do seu fatidico desenlace.

A democracia & ndo apenas baseada na livre representatividade popular,
pela escolha dos dirigentes politicos, mas, também, na fixagdo de regras
iguais de jogo econdmico para as diversas classes, evidentemente protegidos
pelo Estado, os estamentos sociais economicamente mais fracos, os organis-
mos associativos menos poderosos.

Tal o exemplo que devia ser imitado pelo Brasil.

Mas, quando se anunciam as aberturas democraticas, ndo conseguem, as
forgas politicas dominantes, vencer o proprio medo. Estdo vendo, no justo
movimento dos metalirgicos do ABCD paulista, uma espécie de renascimen-
to de uma frustrada “‘Reptiblica Sindicalista”, que jamais encontraria am-
biente no Brasil, Estdo atemorizadas ¢ o ris¢ alvar do governador de S3o Pau-
lo, suas declaragdes aparentemente irénicas, pretendendo atingir os lideres
sindicais, configuram um estado de espirito vizinho do pinico indisfargavel,
que apela para a violéncia, que, até por uma lei geral de dindmica, s6 pode
despertar forgas assemelhadas, em sentido conirdrio.

Estd errado o Governo, em seus temores.

Nunca, como agora, teve ele tanta oportunidade de mostrar a forga da
magnanimidade, a coragem da compreensio, a valentia de que nio perdeu
consciéncia do seu poder, a ser aplicado, sempre, em beneficio do bem co-
mum.

Evidentemente, a agressdo s imunidades parlamentares 6 agrava o cli-
ma de repress3o i greve, somente contribui para o enfraquecimento moral da
posigio do Governo, generalizando-sc a desconfianga de que a promessa de
abertura politica & apenas um disfarce, um engodg, uma traigiio ao pove, um
desrespeito as classes politicas.

Atitudes como essa apenas fortalecem os grevistas.

E, depois dela & que aumentaram os donativos para acudir as familias
dos metalirgicos do ABCD; e a Igreja continua a ampari-los corajosamernte;
e 0s proprios patrdes desejariam hastear a bandeira branca, n3o fosse o seu
temor de descontentar o Governo.

Mas ainda & tempo de reconhecer o Governo que errou em sua intolerdn-
cia; que a paralisagio prejudica mais os patrdes do que os grevistas; que ela
diminui nossa capacidade de recuperagiio econémico-financeira; que eia pre-
judica a arrecadaglo estadual e federal; que, apenas sérvindo aos “falcies™
que querem humilhar o sindicalismo brasileiro, essa intransigéncia governa-
mental agride a nagio inteira, enfraguece as instituigdes democréticas e reve-
la, pura ¢ simplesmente, os pruridos ditatoriais de alguns conselheiros do
Executivo. :

Continuamos solidirios com os grevistas do ABC, apoiamos a atitude
serena e corajosa da lgreja € esperamos que o Governo, reabrindo os entendi-
mentos, dé, ao menos, uma prova de inteligéncia, se ndo pretende mostrar-se
compreensivo ¢ tolerante, em nome dos interesses nacionais.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Gabriel Hermes) — De acordo com deliberagio
anterior do Plenério, a sessfo de amanhi, dia 29 de abril, seré destinada, em
carfter especial, 2 reverenciar 2 meméria do Doutor José Américo de Almei-
da, ocasidio em que usardo da palavra os Senhores Senadores Dinarte Mariz e
Humberto Lucena.

Desta forma, ndo serio designadas matérias para a Ordem do Dia.

O SR, PRESIDENTE (Gabricl Hermes) — Nada mais havendo a tratar,
declaro encerrada a sessio.

{Levania-se a sessdo as 16 horas ¢ 45 minutos.)

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

18+ ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA,
REALIZADA EM 26 DE MARCO DE 1980

As dezesseis horas do dia vinte e seis de margo de mil novecentos e oiten-
ta, na sede do Instituto de Previdéncia dos Congressistas, no décimo sexto an-
dar do Anexo I da Camara dos Deputados, sob a presidéncia do Senhor De-
putado Bento Gongalves Fitho, com a presenga de nove associados obriga-
térios e quinze facultativos, num total de vinte e quatro associados, realizou-
se a Assembléia Geral Ordinaria do Instituto de Previdéncia dos Congressis-
tas, em cumprimento ao disposto no artigo quinto da Lei n® seis mil e dezes-
sete, de trinta e um de dezembro de mil novecentos ¢ setenta e trés, Aberta a
sessdo o Seniior Presidente agradeceu o comparecimento e procedeu a leitura
do Relatério da Presidéncia referente ao exercicio financeiro e social de mil
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novecentos e setenta e nove. A seguir reafirmou seus agradecimentos zos
membros do Conselho Deliberativo pela cooperag@io gue vem recebendo e,
como nenhum dos presentes manifestou-se para fazer uso da palavra, o Se-
nhor Presidente encerra a reunifo, solicitando a colaboragio de todos os as-
sociados e fazendo votos de que o IPC possa cada vBz mais se desenvolver e
progredir para resguardar ¢ futuro dos contribuintes e de seus beneficirios.
Nada mais havendo a tratar, &s dezesseis horas e trinta minutos & encerrada a
presente ata que, depois de lida, & aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente, — Deputado Bento Gongalves Filho, Presidente.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS
RELATORIO
(I® de janeiro a 31 de dezembro de 1979)

Aos Associados do
Instituto de Previdéncia dos Congressistas

1. Apresentacdo

Em obediéncia ao determinado no art. 14, letra ¢, da Lei n® 4.284/63, ¢
para gue a Assembléia Geral possa “tomar conhecimento das atividades do
Instituto no ano anterior”, cumprindo-se o art. 59, item I, letra a, da Lei
n? 6.017/73, apresento este RELATORIO,

2. Administragéo

A atua] administragio do IPC para o bignio 1979-1981, que tomou posse
durante reunifio extraordindria do Conselho Deliberativo realizada em 29-3-
79, esta assim constituida:

Presidente: Deputado Bento Gongalves Filho

Vice-Presidente; Senador Dirceu Cardoso

Conselho Deliberativo:

Efetivos: o T

Senador Henrique de La Rocque Almeida
Senador Passos Porto

Senador Nelson Carneiro

Deputado Raul Bernardo

Deputado Déario Tavares

Deputado Hugo Napoledo

Deputado Aldo Fagundes

Deputado Lidovino Fanton

Deputado Mauricio Fruet

Suplentes: S

Senador Bernardinc Viana
Senador Aderbal Jurema
Senador Cunha Lima
Deputado Furtado Leite
Deputado Divaldo Suruagy
Peputado Djalma Bessa
Deputado Pedro Faria
Deputado Alceu Colares
Deputado Adalberto Camargo

Tesoureiros:

Senador Ivandro Moura da Cunha Lima
Deputado Ewaldo Saramago Pinheiro
Deputado Jorge Furtado Leite

A eleicio do Presidente e do Vice-Presidente se deu em sessdo da Cdmara
dos Deputados aos 21 de margo de 1979; a do Conselho, pela Assembléia
Geral, em 28 de margo; o Consetho Deliberativo escolheu os Tesoureiros.

Diante da escassez de meios ¢ da projecdo futura dos encargos do Insti-
tuto, a preocupagio constante desta equipe tem sido descobrir e explorar no-
vas fontes de receita, Nesse sentido teve prosseguimento a politica de apli-
cacdo dos recursos disponiveis, estando ainda, sob exame, planos que se afi-
guram rendéveis e que serio oportunamente levados ao conhecimento da As-
sembléia Geral.

3. Encargos

Desde o seu inicio tem o IPC enfrentado e superado dificuldades. Atual-
mente, um fator de preocupacio & a situagio do quadro de segurados, prati-
camente estatico, limitado ao nimero de parlamentares, posto que foj vedado
o ingresso de contribuintes facultativos. Tal fato acarretara, a médio prazo, o

desequilibrio entre recursos e obrigagdes, pois enquanto aumenta o nlimero
de beneficiirios permanece constante o de contribuintes. ’

A Ingtituigio tem mantido seus pagamentos rigorosamente em dia, O
fato de ser a administragdo integrada por associados obrigatdrios tem assegu-
rado o interesse de cada qual no sentido de unir esforgos em favor dos benef-
cidrios, sem perder de vistas a expans#io do Instituto, que precisa sempre de¢s
Tecursos necessarios para garantir a cobertura dos encargos sociais presents
e futuros. )

4. Beneficios !

0 IPC vem concedendo com pontualidade todos os beneficios assegira-
dos, em lei, cumprindo, assim, os objetivos sociais a que foi destinado. Além
de pagar regularmente as pensdes, tém o auxilio-doenca ¢ o empréstimo aten-
dido a um nimero cada vez maior. :

Com vistas a reforgo financeiro, solicitamos dos nobres congressistas
destaque de subvengdes em favor do Fundo Assistencial do Instituto. Nosso
apelo foi razoavelmente atentido, o que ensgjor um ingresso de
Cr$ 6.365.000,00, contra Cr§ 250.000,00, arrecadados no exercicio passado.

Ainda com a finalidade de carrear recurso para o Fundo Assistencial —
cujas reservas se tém mostrado insuficientes para o atendimento aos associa-
dos e pensionistas — estendemos 0s empréstimos simples aos funcionérios de
mapas as Casas do Congresso. Os juros auferidos sdio destinados 2o Fundo e,
nos meses de outubro e dezembro, totalizaram Cr$ 827.998,00,

Os beneficios pagos atingiram a soma de Cr§ 3.083.399,00, contra
Cr$ 1.730.807,00 do ano anterior, registrando-se, assim, um aumento de
78%.

4.1 Empréstimo

Tanto o empréstimo simples quanto o especial para aquisi¢#o de veiculo
foram bastante movimentados, tendo sido atentidos 1,717 contratos, no mon-
tante global de Cr$ 96.154.801,00. As cifras no exercicio anterior, eram, res-
pectivamente, 831 e Cr§ 19.864.278.00. Houve, portanto, um aumento de
106% no nimero de contratos ¢ 384% no montante de empréstimos concedi-
dos.

- 4.2 Auxilio-doenca

O beneficio tem sido concedido nas situagles previstas na Resolugio
n® 23/72 e dentro dos limites financeiros do Fundo Assistencial. Consiste
numa ajuda em valor equivalente ao dobro do subsidio fixo, 20 vencimento
mensal ou & pensio do contribuinte.

4.3 Peciilio

Instituido pelo Decreto Legislativo n¢ 96/75, o pecilio tem seu capital
formado pelo desconto de duas didrias dos congressistas cada vez que acorre
o falecimento de parlamentar no exercicio do mandato. O pagamento & feito
pelo IPC, de uma s6 vez, aos beneficidrios, No perfodo aqui abrangido foi
pago pecilio em razio do infausto desaparecimento do Senador Dirceu Ar-
coverde e dos Deputados Lauro Rodrigues, Teddulo Albuquerque € José Al-
ves de Assis,

5, Investimentos

Além da manutengiio dos aluguéis dos imdveis de propriedade do IPC,
reajustados de acordo com a lei, e das a¢des do Banco do Brasil 8.A., o Insti-

_tuto procurou aumentar suas aplicag@es a prazo fixo, que em 1979 atingiram

o montante de Cr$ 24.737.467,00 & taxa média de 46,867% ao ano.
6. Legislacdo

A Resolugio n® 61/79, aprovada pelo Conselho Deliberative em 22 de
margo de 1979, determinou que fosse considerado o valor dos subsidios fixo e
varidvel dos congressistas como base para o clculo das pensSes a ex-
servidores, referidas no art, 52 da Lei n* 4.937/66.

e dek

A Resolugiio n® 65/79 conferiu ao congressista no término do mandato
a faculdade de integralizar a caréncia mediante pagamentos mensais de 24%
dos subsidios fixo e varidvel, para fazer jus & pensdo.

Ak

Com a promulgaciio da Lei n? 6.677, de 24 de julho de 1979, ficou esta-
belecido como teto da pensdo atribuida a ex-servidores associados do IPC o
valor dos subsidios, parte fixa e varidvel, dos congressisias. E como base de
cilculo, o vencimento do cargo ao término do exercicio. Com 0 mesmo teto, a
pensdo dos admitidos no IPC a partir da vigéncia da Lei n® 6,017/73 & pro-
porcional aos anos de contribui¢io. Esta lel disciplinou também a pensio
proporcional por invalidez do associado obrigatério e do contribuinte facni-
tativo.
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7. Quadro Social
O niimero de filiados do IPC, nos dois grupos, & o seguinte:

Associados abrigatérios .....oiiiii i i e 487
Contribuintes facultativos ... ... v iiiiiinreriirnsnrarsanns 626
Funciondrios integralizando a caréneia .....................0. 3
Ex-parlamentares integralizando a caréncia .................. 6
Pensionistas:
Ex-parlamentares ..........ccciiiiiiiiiiiiniiiineininieana, 257
Ex-servidores ...........cisiiioiiiiiiiin e 393
Qutros beneficidrios: )
Viiivas, filhas maiores solteiras e filhos MmeNores ............. 367
Beneficiirios especiais ..... ... - e 10
8. Movimento Financeiro
{Exercicio financeiro de 1979)
RECEITA
1.000 — Receitas Correntes
1.100 — Receita Tributaria .............ccc0vennn Cr$ 51.755.988,73
1.200 — Receita Patrimonial ..................... Ci$ 35.579.305,54
[.300 — Receita de Servigos Operacionais ......... Cr§ 1.534.841,03
1.400 — Receita de Transferéncias Correntes ....... Cr$ 74.025.683,79
1.500 — Receitas Diversas .......coovinunnaienans Cr§ 27717477
Total da Receita ......vvvvveanrvann Cr$ 163.173.193,86
DESPESA
3.000 — Despesas Correntes.
3.100 — Despesas de Custeio .......coivnvvnn-- Cr$1.420.011,87
3.200 — Despesas de Transferéncias Correntes Cr$108.727.940,13
Total da Despesa ....vvereracerszrers Cr$110.147.952,00
Superdvit Liquido .....cciciiiimaaonen 53.025.241,86

9. Conclusdo

Ao concluir, desejo agradecer a todos que de qualquer maneira ¢olabo-
raram com a diregio do IPC no primeiro ano de nossa gestio.

Assim, rendo meus agradecimentos 3s Mesas da Cdmara ¢ do Senado
pela cooperagio prestada e atendimento aos pleitos que fhes foram formula-

dos; ao Consetho Deliberativo, dedicado, operoso ¢ interessado na defesa do
Orgio; aos diretores e funcionérios de ambas as Casas, nio apenas pela preste-
za com que tém correspondido nas nossas relacles legais de trabalho, mas,
principalinente, pela cooperagic espontinea com que nos distinguiram; aos
eficientes e leais servidores que integram o corpo administrativo do IPC; e aos
contribuintes em geral, que depositaram em nés toda a confianca, solidirios e
compreensivos nos momentos dificeis. Qdercmos retribuir a todos com nossa
estima ¢ gratiddo.

Sabemos que, apesar dos frutos colhu'los nesse primeiro perfodo de ativi-
dades, esteve a pairar sobre n6s a densa nuvem da inflagdo, que & capaz de
minimizar consideravelmente qualquer cuforia oriunda das demonstrativos.
Urge, entfio, que permanegamos, mais do que nunca, umdos, num estado de
espirito que’ favarega a necessaria prosperldade do Tnstituto de Previdéncia
dos Congrcssmtas ¢ sua projetada expansdo em bcncf"clo de todo o corpo so-
cial.” o

Convém, ainda, enfatizar que nossa preocupagio mixima & dar ao IPC
aquela perfeita sanidade atuarial que assegure, 2 médio ¢ longo prazos, o fun-
cionamento adcquado de todos os planos de beneficio e faga assentar o Insti-
tuto definitivamente em bases sélidas e inabaldveis, sem g temor de crises
aleatdrias. Com este objetivo j4 foram encomendados os servigos do técnico
atuarial, Dr. Edson Malinowiski, que vem fazendo os levantamentos indis-
pensaveis & execuciio de novos planos, para que o IPC possa dispor de fontes
permanentes de receita que assegure efetivamente a sua estabilidade.

Brasflia, 26 de margo de 1980, — Deputado Bento Gongalves Filho, Presi-
dente.

PARECER DO CONSELHO DELIBERATIVO

O Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos Congressistas,
nos termos da Competéncia estabelececida pelo art, 15, item “d”, da Lei n°
4.284, de 20 de novembro de 1963, tendo procedido ao exame do Balancete
Patrimonial ¢ o Demonstrativo da Receita e Despesas, referentes ao periodo
de 1%-1-80 a 29-2-80 e Demonstrativo da Receita e Despesa do més de feverei-
ro de 1980, & de parecer que os mesmos se enconiram corretos ¢ em boa or-
dem, satisfazendo assim as exigéncias legais.

Brasilia—DF, 14 de margo de 1980. — Deputado Dario Tavares, Conse-
lheiro - Deputado Mauricio Fruet, Conselheiro — Senador Nelson Carneiro,
— Conselheiro — Deputado Aldo Fagundes, Consetheiro — Deputado Pedro
Fana, Conselheiro — Deputado Hugo Napoleao, Conselheiro.
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BALANCETE PATRIMONTAL FM 2¢ DF FEVERETRO 1980

TN - ATLVO

£.000 — PASSIVD

7.200 ~ MEsPONfVEL .
7.200,128,46

8.100 ~ EXIGIVEL
8113 ~ Credoves por Peclilic Parlamentar

7120 - Bancos C/Vovivento
7121 - Sanco do Brasil SfA 27.205.278,16 8114 - Credores Diversos 232.168,% -
7130 - Bancos CfCheques em Tramito 159,786 ,00 8115 ~ Imposto de Renda Retido za Fonte _Lip.Ber 00 | 2.020.182,%
713 - Caina Evondmlca Federal 17.032.945,11 ) \
133 - “Cpen Market® 11.212.000,00 63.110.137,73 8.200 — FUKDO DE GARANTIA
74200 — REALTZEVEL 8210 ~ Fundo de Reacrva 4,000,000, 00
7212 - Depositos Bancirios T/Prazo Pise 22737467 ,90 8.0 - Mio ExrciveL _
7215 - Devedeores Diverses 7.079.520,04
217 - ~do de Investimento 37.67,68 830 - ‘Renulgado Cperacional )
T218 - A¢Ses do Farco do Brasil SfA _ 944.426,09 O} ~ Escreicios Anterioras 143.208.657,74
201 - E-presiiacs Sicples 37.929.758,23 02 - Exercicio Atusl . 0.806,226,62  153.294.884,16 ;
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02 = Do Serado 24772.003,20 . ) 8440 - Reetido por Conta de Segurce
93 - Strizatariolda Cimard . 31-540,00 3882583 ,63 65.807.606,73 Ol ~ D¢ Seguros m"e"’f‘ 468.525,55
02 = De Seguros de Veiculos 3.093,0Q0 .
7306 = ATIVO PERMANENTE . 03 - Cia. S0l AncTica 882182, 44, .
. D4 = Cias Interpacional 333.003,49
7310 - Equipanentas o Instalafoes ~ 2.724,00 05 — Cia Atlantica i 177.562,14  1.477.567,02
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01 = Valor Historico 5.320.484,75 o . o
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Bras{lis-DF., 20 do foverciro de 1980.
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INSTITUTO [E PREVILENCIA DOS CONGRESSTSTAS
LECHSTRACTO DA CONTA "RECEITA E DFSFESA™ vBS DF FEVEREIRG DE 1980
RECEITAS B DESPESAS
1.000 = RICEITAS CORRENTES 3.00C - DESPESAS CORRENTES
1.100 = RECEITA TRIBLTIRIA 4,100 - DESPESAS ME GUSTEYQ _
'-lét - E”’jf“‘*‘“‘" Seg. Oorigstorias 2.7%,100,00 3113 ~ Gratificacies a Servidores 113.015,00
o - o ‘s':':::: - =0 00 5.102.600,00 3130 - Servides de Terceiron : 25.852 ,00
- . 5 202,600,
1112 — Cortritui¢Ses Seg- Facultatives 3170 ~ Dosposas Dlversaz 500,00 139.337.00
01 = Da Camara 1.149.706 ,00 . -
02 - Do Senado 1,052,984 ,00 2.202,780,00
1113 ~ Cortrikuigoes ds Pensionistas 582.120,00 _ _
111L = Contribuigdes p[Cocplu:nng‘io Carencia
Q% - Sogurades Obrigatéries 28.305,5%0 5.915.845,53% 3.200 - DESPESAS DE IBANSEFRENCTAS CORRENTES
oty e 280 + Penstes a Contribuintes Obrigatdrios &e482.391,00
1,200 - BRUSITA PATROVSIAL 3251 — PnnsSus a Contribulntes Facultatives 3.830.31L,00
1231 = juror de Tkpasitor Bancirios %00.000,00 3282 ~ Pensdes a Beneficiirios Lo£14.515,00
1235 - Juros fE-rrémtimes CfAplics Especial 221.477,59 - . Punf‘ées a Boneficiirios Rspociaie 22 068,00
1281 - Juros e Erprostinos Simplea _ 1a490.774,40 3290 = Auxilio ao Pundo Assistenclal 372.0603,500
1242 - alugugis i23.000,00 2.405.251,99 1296 ~ Deagontos Concedidos 1.832,83 10.133.764,53
1.300 - RECIITAS UE 50\ ICOS OPERACIONAIS
1323 - Puserta de Segures 9.685,% )
133% - Feceita de Jurcs s/Empr. F. Rotative 174,748 .00 18L.534, 35
1400 - BICETTIS DE TRANSFUPPNCTAS CORRENTES
rituigbes da Cifafa . 6,617,996 ,00
rivuigaes do Senado 1.800.484,00
ritwiydes Jo Prodasen £.712 00 8.£428.691 ,00 -
1.500 - RECFIIAS DIVEFSAS ) _
1310 ~ Hultaz ¢ Juros deo Nora 110,00 TOTAL DA DESPESA suaenransrnssusnsssannva 10.273.261,43
1560 ~ Qutraz Receitas Divargas S8 ,00 658 00 Superavit Verif. no per. 01.02 2 29.02.80 6.561.712.51
TOTAL DA RECEITALeesavrnvosrrastse sneessaarsncermonmnrvrssrneraryras 16934 880,94 TOTAL: wumvrnerenmsrnarsrsanrrrrsraranancs 16.830.933,58

Drasilias-DF., 29 da feverwiro de 1590,

N R

LUCIA, SANIOS TOMELIN
Presiderte 7/ Tic. Céntah. CRG - 2108 = IF
. CPF nt 03BNI7IGL/IG

il
Dﬁtﬁrﬂo GONGALVES FTEHO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

ATA DA REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 15 DE ABRIL DE
1980 o

As dezessete horas e trinta minutos do dia quinze de abril de mil nove-
centos e oitenta, com a presenga dos senhores Deputados Mauricio Fruet,

Dario Tavares, Aldo Fagundes, Pedro Faria e Hugo Napoledo e do Senador
Nelson Carneiro, sob a'presidéncia do Deputado Bento Gongalves Filho,
reuniu-se o Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos Congres-
sistas, a fim de tratar de assuntos diversos. Lida e aprovada a ata da reunidio
anterior, foram iniciados os trabalhos. O Senhor Presidente solicitou a
atengdio dos Senhores Conselheiros para a leitura dos esclarecimentos solici-
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tados pela Primeira-Secretaria do Senado Federal sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 348/79, de autoria do Senador José Lins ¢ outros, sobre alteragGes
propostas 4 legislagio do IPC. A seguir, passou-se A distribuig3o e apreciagdo
de processos, tendo sido relatados com pareceres favordveis ¢ aprovados por
unanimidade os seguintes: de concessio de auxilio-funeral a Felizarda Ferrei-
ra da Silva de Freitas, pelo Consetheiro Deputado Dario Tavares; de conces-
sdo de pensdo a Gelcy Clemente Batista e José Ferreira de Aquino, pelo Con-
selheiro Deputade Aldo Fagundes; a Marcia Maria de Souza Duarte, pelo
Conselheiro Deputado Dario Tavares e a Rosélia Adelina de Carvalho, pelo
Conselheiro Deputado Mauricio Fruet; foram indeferidos, por unanimidade,
os seguintes processos: de reajuste de pensoes, de Floriano Augusto Ramos ¢
outros, e de devolugiio de contribuigdes, de José Ribamar Marao Filho, am-
bos com pareceres do Consetheiro Deputado Hugo Napolefio. Foram ainda
distribuidos: ao Conselheiro Deputado Mauricio Fruet processo de conces-
sdo de auxilio-doenga ao Deputado José Costa; e ao Conselheiro Senador
Nelson Carneiro processo no qual Adylio Martins Viana requer isengfio do
Imposto de Renda, retido na fonte. Em prosseguimento, sio aprovados os
Pareceres do Conselho Deliberativo referentes aos balancetes de primeiro de
janeiro de mil novecentos e oitenta 4 vinte ¢ nove de fevereiro de mil novecen-
tos e oitenta , e de primeiro de dezembro de mil novecentos e setenta e nove &
trinta e um de dezembro de mil novecentos e setenta e nove, este por ter saido com
incorregiio na publicagio do Disrio do Congresso Nacional, e ainda ao Balanco
Patrimonial e do Demonstrative da Recejta e Despesa referente ao exercicio
de mil novecentos ¢ sctenta ¢ nove. A seguir, € colocado em discusso o paga-
mento de pecilio parlamentar aos beneficidrios de parlamentar detentor de
mandato mas falecido enquanto afastado de seu exercicio para o0 desempenho
de fungiio compativel. E dado conhecimento ao Conselho Deliberativo da de-
cisio da Mesa Diretora do Senado Federal a respeito do assunto e, ato conti-
nuo, o Conselho aprova, por unanimidade, a concessiio do pecilio parlamen-
tar recolhido pelo Senado Federal & vitiva do Senador Petrdnio Portella, Ira-
cema de Almendra Freitas Portella Nunes, que j& havia sido aprovado pelo
Senhor Presidente, ad referendum do Consetho, em vinte e sete de margo de
mil novecentos ¢ oitenta. Passa-se i leitura de parecer do Conselheiro Depu-
tado Hugo Napolelo, dado ao processo de concessio de pecilio parlamentar
4 Maria Eimozina de Castro Lima e outros, concluinde o Conselho Delibera-
tivo pela aprovacio, por unanimidade, da concessiio de peciilio, dividido da
seguinte forma; cingifenta por cento para a companheira e cingilenta por cen-
to dividido igualmente entre todos os filhos, e, conseqilentemente, pela revo-
gacio do art. 3 da Resolugio n? 46/75, até que se lhe dé nova redagio. £ con-
cedida a palavra ao Conselheiro Deputado Pedro Faria, que relata o processo
de concessdo de pensio e de peciilio parlamentar, por morte do Deputade
Amincio Mario de Azevedo, as requerentes Maria do Perpétuo Socorro
Sampaio de Azevedo e Dilva Maria de Moraes, concluindo pela divisio em
partes iguais, da pensdo e do pecilio. Colocado em votagio, o Consetho Deli-
berativo aprovou, por unanimidade, o parecer do Relator. A seguir, o Senhor
Presidente expds a conveniéncia de ser majorado o teto do empréstimo aos

associados para duzentos mil cruzeiros, o que foi aprovado, O Senhor Presi-
dente d4 corhecimento da proposta remetida por Vera Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. de venda do imével — loja e sobreloja “A" do Edificio
Denasa, localizado no Setor Comercial Sul de Brasilia, medindo 372,90 m?,
com trés vagas na garagem, podendo o pagamento ser efetuado mediante si-
nal de um milho e quinhentos mil cruzeiros e saldo devedor em quarenta e
oite prestagdes mensais e consecutivas, corrigidas pelas ORTNs. A conve-
niéncia e oportunidade desta aquisic3o j4 foi objeto de exame preliminar pelo
Consetheiro Deputado Mauricie Fruet, tendo considerado de interesse do
IPC tal investimento. Atendendo 2 solicitagio do Senhor Presidente, foi efe-
tuada avaliagBo do imével pela Caixa Econdmica Federal. Submetida ao
Conselho Deliberativo e, colocada em votagiio, foi aprovada por unanimida-
de 2 aquisiglio, dependendo este ato de exame da documentagio legal referen-
te ao imével e constitui¢do, oportunamente, de uma comisso formada por
trés Conselheiros designados pelo Senhor Presidente para fornecer um pare-
cer final sobre a matéria. Nada mais havendo a tratar, &s dezenove horas e
quarenta minutos foi encerrada a reunido. E, para constar, eu, Nelson Santa
Cruz Quirino, Secretario, lavrei a presente ata que, depois de lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. — Deputado Bento Gongalves Filho,
Presidente.

PARECER DO CONSELHO DELIBERATIVC

O Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos Congressistas,
nos termos da Competéncia estabelecida pelo art. 15, item “d”, da Lei n?
4.284, de 20 de novembro de 1963, tendo procedido ao exame do Balango
Patrimonial e do Demonstrativo da Receita e Despesa referente ao exercicio

.de 1979, tendo encontrado tudo correto ¢ em boa ordem, aprovam suas con-

tas, satisfazendo, assim, as exigéncias legais,

Brasilia—DF., 14 de margo de 1980. — Deputado Mauricio Fruest, Con-
selheiro — Deputado Dario Tavares, Conselheiro — Senador Nelson Carnei-
ro, Conselheiro - Deputado Aldo Fagundes, Conselheiro -— Deputado Pedro
Faria, Conselheiro — Deputado Hugo Napoledio, Consetheiro.

(*) PARECER DO CONSELHO DELIBERATIVO

O Conselho Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos Congressistas,
nos termos da Competéncia estabelecida pelo art. 15, item ““d™, da Lei n?
4.284, de 20 de novembro de 1963, tendo procedido ao exame do Balancete
Patrimonial e o Demonstrativo da Receita e Despesa referentes ao periodo de
1#-12-79 a 31-12-79, & de parecer que 05 Mesmos se encontram certos e em boa
ordem, satisfazendo assim as exigéncias legais.

Brasilia—DF., 14 de margo de 1980, — Deputado Mauricio Fruet, Con-
selheiro — Deputado Dario Tavares, Conselheiro — Senador Nelson Carnei-
re, Conselheiro — Deputado Aldo Fagundes, Conseiheiro — Deputado Pedro
Faria, Conselheirc — Deputado Hugo Napoleiio, Conselheiro.

(*) Republicado por haver saido com incorregio no DCN (Secio 1), de 4-3-80,
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MESA

Presidents
Luiz Viana

1*-Viga-Presidente
Nilo Coalho

2r-Vice-Presidente
Oinarte Mariz

1*-Secretario
Alexandre Costa

2*-Seacretario
Gabriel Hermes

3*-Sacretirlo
loyrival Baptista

4r.Secretario
Gasttio Miiller

Suplentes de Secretarios
Jorge Kalume
Benedite Canela:
Passes PSrio

COMISSOES
Diretor: Anténio Carlos de Nagueira

Local: Anexo Il — Térreo
Telafone: 223-6244 g 225-8505 — Raomais 193 = 257

A} SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
~Chefe: Candide Hippertt

local: Anexo Il «— Térreo
Telefone: 225-8505 — Ramais 301 e 313

COMISSAC DE AGRICULTURA — (CA)
(7 membros)

COMPOSIGAO

Prasidente: Eveldsio Vieira
Vice-Presidents: Leite Chaves

Titulares Suplentes

1. Passos Pério 1. Jutahy Magalhdes
2, Benedite Canelas 2. Affonso Camargo
3. Pedro Pedrossion 3. Jodio Calmon

4, José Lins

1. Eveldsio Vieira 1. Agencr Maria

2. Leite Cheves 2, Amaral Peixoto
3. José Richa

Assistente; Sérgio do Fonseca Braga — Ramal 307
ReuniGes: Quartas-feiras, &s 10:00 horas
local: Sala “Ruy Barbosa” — Ansxo (| —

Ramais 621 & 716

COMISSAO DE ASSUNTOS REGICNAIS — (CAR)
(7 membros)

COMPOSICAQ

Presidents: Mendas Conale
Vice-Prasidente: Agenor Maria

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRD
FMDB

Lider
Paule Brossard
Vica-Lideres

Humberto Lucana
José Richa
Marcos Freire
Mauro Banavides
Nealson Carpeire
Orastes Quércla
Pedro Simen
Roberte Soturnino

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO POPULAR — PP

Lider
Gilvan Rocha
Vico-Lideres

Eveldsic Vieira
Alberto Silva

e
e

Titulares Suplentes

1. Mandes Canale 1. Roimundo Parente
2. José Lins 2. Alberto Silva

3. Eunice Michiles 3. Almir Pinto

4. Vicente Yuolo

1. Evandro Carreira 1. Marcos Freire

2, Agenor Maria 2. Humberto Lucena

3. Mauro Benevides

Assistante: Carlos Guitharma Fonseco — Ramal 676
Reunides: Tergas-feiras, a3 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevilacqua” —- Anaxo Il .— Ramal 623

COMISSAO DE CONSTITUICAD E JUSTIGA — (CCJ)
{15 membres}

COMPOSICAQ
Presidente: Henrigue de la Rocque

19-¥ice-Presidente: Aloysio Chaves
2%.Vice-Prasidente: Hugo Ramos

Titulores Suplentes
1. Hentigge de La Rocque 1. Lenoir Vargas
2. Helvidio Nunes 2. Joae Calmon
3. José Sarney 3. Admir Pinte
4. Aloysio Chavas 4. Milton Cabral
5. Aderbal Jurema 5. Bernardine Yiano
| 4. Murile Badarg 6. Amon de Mello
7. Moacyr Dalla
8. Amarc! Furlan
¥. Ralmundo Parente
» Hugo Ramos 1. Cunha lima
. Leite Chaves 2. Tancredo Naves
. Lezaro Barbora 3. Dircov Cordoso

. Melsen Carnaire
. Paulo Brossard
. France Montore

oAWK —

Assistente: Doniel Reis de Sevza —= Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, &s 10:00 horas
Lacal: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexe I — Ramal 623

LIDERANGA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO DEMOCRATICO SQCIAL — PDS

Lider
Jarbos Passarinho
Vice-Lideres

Aderbal Jurema
Aloysio Chaves
Barnardine Viana
José iins
Lomante Junior
Modcyr Dalia
Murilo Badard
Saldanha Derzi

LIDERANGCA DO BLOCO PARLAMENTAR DO
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRQ — PTB

Lidar
Leita Chaves

LIDERANGA DO BLOCG PARLAMENTAR DO
PARTIDO BOS TRABALHADORES — PT

Lider

Henrique Sontille

COMISSAQ DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
(11 membros}

COMPOSIGAD

Prasidente: Jessé Fraire
Vice-Presidente: Ldzaro Barboza

Titulares Swuplontes
1. Jessé Freire 1. Jos# Guiomard
2. José Sarnay Z. Tarse Dutra
3, Possos Pérto ‘3. Benadito Canelas
4, Saldanha Derzi 4. Moacyr Dallo
5. Aftanso Camargo
&, Mwrilo Badaré
7. Benedito Ferreira
. Itamar France 1. Henrigue Santille

. ldzaro Barboza 2.
. Adalberto Sena 3.
. Mauro Benevides

Roberto Saturnine
Gilvan Racha

F T

Assistente: leda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, &s 10:00 horas
local: Sala “Ruy Barbosa” — Anaxo il — Ramais 821 & 716

COMISSAO DE ECONOMIA —— (CE)
{11 membros}

COMPOSICAD

Presidente: Tecténic Vilela
Vice-Fresidenta: Roberte Saturnine

Titulares Suplentes

i, Arnon de Meilo 1. Helvidio Nunes
2. “Bernardine Viano 2. Alberto Sitva

3. José lins 3. Benedito Ferreira
4, Jussé Freive 4, Vicente Yuole
5. Milton Cabral

%, Benedito Caneslas

7. Wiz Cavalcante

1. Roberts Saturning 1. José Riche.

2, Teotdnio Vilslo 2, Orastes Quércia
3. Marcos Freire 3. Tancréde Neves
4, Padro Simon
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Assistente: Francisco Guilherme Thees Ribeiro — Ramal 306
Reunides: Quartas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala do Ansxo 8 — Ramal 442

COMISSAQ DE EDUCAGAQ E CULTURA — (CEC)
(? membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Jodo Calmon
Vice-Presidente: Jutahy Magalhdes

1. Nelsan Carneiro
2. Marcos Fraire

1. Franco Montore
2. Humberto Lucenc
3. Jaison Barreto

Assistente: leila Leivos Ferro Costa — Ramal 497
ReuniGes: Quintas-feiras, &s 11:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo H — Romal 623

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — {CME)
(7 membros)

COMPOSICAC

Prasidents: Arnon de Mello

Titulares Suplantes

1. Joge Calmon 1. José Lins

2. Tarso Dutra 2. Arnon de Mello
3. Jutahy Magalhdes 3. Jorge Kalume
4, Aloysio Chaves 4. Pedro Pedrossian
5. Aderbal Jyrema

&. Eunice Michiles

1. Adalberto Sena 1. Marcos Fraire

2. Eveldsio Vieira 2. Gilvan Rocha

3. France Montoro

Assistente; Sergio do Fonsece Braga — Ramal 307
Reunicms: Gluintas-feiras, ds 10:00 horas
Llocal: Sala “Clévis Bevildcqua™ — Anaxo IF — Ramal 623

COMISSAO DE FINANGAS — (CF)
{17 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Cunha Lima
Vice-Presidente: Tancredo Neves

Titulares Suplentes
1. Raimundo Parente 1. Saldanha Derxi
2. Arnon da Mello 2. Henrique da ko Rocque
3. Lomonto Junior 3. Jossé Freire
4, Affonso Camarge 4, José Sarnoy
5. Vicente Yuolo 5. Milton Cabral
&. Alberto Silva 6. José Guiomard
7. Ameral Furlan
8. Jorge Kalume
9. Jutahy Magalhdes
10. Mandes Canale
1. Cunha Lima 1. Paula Brossard
2. Tancredo Neves 2. Marcos Freire
3. Robarto Saturnino 3. Llazaro Barboza

4. Amaral Peixoto 4. José Richa
5, Pedro Simon
6. Mavuro Benevides

7. Teoténio Vilela
Assistente: Carlos Guilherme Fonseca — Ramal 676

Reunides: Quintas-fairas, 4s 9,30 horas
Local: Sala “Clévis Bevilseque — Ansxo f — Romal 523

COMISSAQ DE LEGISLACAOC SCCIAL — (CLS)
{? membros)

COMPOSICAD

Presidante: Halvidio Nunes
Vice-Prasidante: Lenoir Vargos

Titulares Suplentes

1. Lenoir Vargas 1. Jutahy Magalhdes
2. Helvidio Nunes 2. Rairmundo Parente
3. lJessé Fraire 3. Eunice Michiles

4. Moacyr Dalla 4, Benedito Canelas
5. Henriqua de La Rocque

6. Aloysio Chaves

Vice-Presidents: Alberto Silva

Titulares Suplentes

1. Luiz Cavaleante 1. Affonso Comargo
2. Milton Cabral 2. Jotio Calmon

3. Alberto Silva 3. Jutahy Magalhdes
4. Arnon de Mello

-

1. Dirceu Cardoso . Gilvan Rocha
2. ltamar Franco 2. Roberto Saternine
3. Henrique Santillo

Assistente: Carlos da Fonseca Braga — Ramal 675
Revnides: Quartas-feiras, as 11:00 horas

Local: Anexo “B” — Sola ao lado do Gab. da Sra, Sencdora
Eunice Michilas — Ramai 484

COMISSAC DE REDACAO — (CR)
(5 membros)

COMPOSICAO

Prasidente: Dircev Cardoso
Vice-Prasidente: Adalberto Sena
Titulares Suplentas
1. Jodo Calmen

2. Murilo Badaré
3. José Sarney

1. Tarso Dutra

2. Soldanha Derzi
3. Mendss Canale
1. Dircev Cardoso 1. Huge Ramos
2. Adolberto Sena

Assistente: Maria Thereza Magalhéies Motta — Ramal 134
Reunides: Quintas-faircs, s 12:00 horas
Local: Sala “Clévis Bevildecqua” — Anexo Il — Ramal 523

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
(15 mambros)

COMPOSICAQ
Prasidents: Tarso Dutra

1?-Vice-Presidante: Saldanha Derzi
29-Vice-Prasidente: Lomante Jinior

Pauto Brossard

. Melson Carneiro
. [tamar Franco

. Jose Richa
Amaral Peixeto
. Tancredo Naves

LA WN

Reunides: Quartas-feiros, as

Presidente:
Vice-Presidente:

Titulares

. Llomanta Junior
. Almir Pinto

. Alberto Silve

. José Guiomard

N —

. Gilvan Rocha
2. Henrigue Santille
3. Joison Barreto

Prasiclente:
Vica-Prasidante:

Titulares

. Jorge Kalume

. Luiz Cavaoleante
. Murilo Badard

. Benedito Ferreira

oK~

1. Mavro Benevides
2. Agencr Matia
3. Hugo Romos

COMISSAO DE SERVICO

Titulares

. Raimundo Parente
. Henrique de La Rocque
. Bernardine Viona

Titulares Suplentes

1. Tarso Dutra 1. Aloysio Chaves

2. Bernardino Vigna 2. Padro Pedrossian

3. Saldanha Derzi 4. ‘Henrique ds La Rocugue
4, lomanto Junior 4. José Guiomard

5. Mendes Conale 5. lviz Cavalcante

&. Aderbal Jurama &.

7. Almir Pinto

8. Lanoir Vargas

2. José Samey

3 N —

. Alberto Sitva

1. Marcos Freire
2. Mauro Benevides
3. Leite Chaves

Assistente; Candido Hippertt — Romais 301 ¢ 313

11:00 horas

Local: Sala “Ruy Barbosa™ — Anexo | —Ramais 627e 716

COMISSAO DE SAUDE
(7 membros)

COMPOSIGAD

Gilvan Rocha
Henrique Santillo

Suplentas

—_

. Saldenha Derzi
. Jorge Kalume
. Beneditc Canalas

LS N

—

. José Richo
. Adalberto Sena

W

Assistents: Léda Ferrsirg do Rocho — Ramal 312
ReuniGes: Guintas-feiras, a3 10,30 horas
Local: Sals “Ruy Barbosa” — Anexe | — Ramais §21 ¢ 716

COMISSAD DE SEGURANGA MACIONAL — (CSN)
(7 mambros)

COMPOSIGAD

Jorge Kalume
Maurc Benevides

Suplantes
1. Raimundo Parents

2. Amaral Furlan
3. José Guiomard

1. Cunha tima
2, Jaison Barrato

Assistente: Carlos da Fonseca Braga — Romal 675
Reunides: Quartas-feiras, 45 9:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa”” — Anexo It — Ramais 621 & 716

PUBLICO CIVIL — (C5PC)

{7 membros)
COMPOSIGAO

Presiclente: Evandro Carrasira
Vice-Presidente: Humberto Lucena

Suplentes

1. Affonso Camergo
2. Pedro Padrossian
3. Aderbol Jurema
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1. Evandro Carreira
2. Humberto Lucena
3. Ldzare Barboza

1. Orastes Quércia
2, Evelasio Yisira

Assistente: Leilo Leivas Ferro Costa — Ramal 497
Reunides: Quintas-feiras, &5 $:30 horas ’ C
Local: Sala “"Ruy Barbosa” — Anaxe I —Ramais 521e 716

COMISSAD DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Beneditc Ferreira
Vice-Prasidente: Vicente Vuolo

Titulares

. Benedito Ferraira

. Vicente Vuelo

. Pedro Pedrossian

. Affonso Camarge

W R

1. Evandre Carreira
2. Lozare Barbora
3. Orestas Quércia

Suplantes

1. Passos Pérto
2. Lemanto Jonior
3. Alberto Silva

© 1. Leite Chaves

2. Agenor Maria

Assistente: Leilo leivas Ferro Costa — Ramal 497
Raunices: Tergas-feiras, as 10:00 horas
Locol: Sala “Ruy Barbosa” -— Anexo | —

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Ramais 521 & 714

B) SERVIGO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO

Comissces Tempordrias

Chefe: Alfeu de Cliveira

Local: Anexo Il — Térreo

Telefone: 225-8505 — Ramal 303

1) Comissdes Tempordrias para Projetos do Congresse Nacie-
nal

2} Comissdes Tempordrias para Apreciagdo de Vetos

3) Comissdas Espacicis o de Inquérito,.a

4) Comisséio Mista do Projeto de Lei Qrgameantdria (art, 90 do
Regimento Comum)

Assistentes de ComissSes: Haroldo Pereira Fernondes — Ro-
mal 674; Cleide Maria B.F. Cruz — Ramal 598; Mauro Loges
de S¢ .— Ramal 310 — Helena lsnard Accavhy Sarres dos
Santos — Ramal 314; Elizsbeth Gil Barbosa Vianna — Ramal
314; Nadir Ferrsira da Roche — Ramol 702.

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1979

HORAS TERGA SALAS ASSISTENTE | |[HORAS| QUINTA SALAS ASSISTENTE
RUY BARBOSA CLOVIS BEVILACQUA .
3 GUILHERME
T Ramais — 621 e 716 LEILA C.F Ramal — 623
10:00 09:30
CLOVIS BEVILACGQUA RUY BARBOSA
C.AR Ramal — 823 GUILHERME C.SP.C. Ramors — 691 ¢ 716 LEDA
HORAS! QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. ::SZIIS—BE(’\;I;.ACQUA SERGIO
09:30 C.5.M. EUY B.A RBOSA 7 CARLOS 10:00
amais — 621 e 716 CDE RUY BARBOSA LEDA
D.E. R
CLOVIS BEVILACQUA DANIEL amais — 6216716
c.c.J. Ramal — 6273 s RUY BARBOSA ioA
10:00 — 10:30 > Ramais — 621 e 716 L
RUY BARBOSA ,
CA, Ramois — 621 e 716 SERGIO CLOVIS BEVILACQUA
11:00 C.LS. LEILA
ANEXO “B” Ramal — 4623
X FRANCISCO - —
10:30 CE Ramais — 621 e 716 1200 cr CLOVIS BEVILACQUA MARIA
Y BARBOSA : -+ Ramal — 623 THEREZA
C.RE Ramais — 621 e 716 CANDIDO
11:00
ANEXOQ “B”
ME. CARLOS
CM Ramal — 484



