_REPL’JBLMICA FEDERATIVA DO BRASIL
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Secao Il

ANO XXXV — Ne¢ 029 7 QUINTA-FEIRA, 17 DE ABRIL DE 1980 BRASILIA — DF

—= CONGRESSO NACIONAL -

Fago saber que o Congresse Nacional aprovou, nos termos do art. 44, inciso [, da Constitui¢io, e eu, Luiz Viana, Pre-
sidente do Senado Federal, promulgo o seguinte
(*) DECRETO LEGISLATIVQ N¢ 11, DE 1980

Aprova o texto da Convengio Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, concluida, em
Londres, 2 1¢ de novembro de 1974.

(*} O Decreto Legislativo e o texto da Convengio a que se refere, serdio publicados em Suplemento 2 presente edigdo.

S - SENADO FEDERAL

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VII, da Constituigio, € eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 2, DE 1980

Suspende a execugio do art. 49 e sen parégrafo iinico do Decreto n¢ 5.891, de 22 de dezembro de 1975, do
Estado do Maranhdo.

Artigo tnico. E suspensa, nos termos da decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal, proferida nos autos do Re-
curso Extraordinirio n® 87.078-4, a execugiio do art. 4° e seu paragrafo inico do Decreto n? 5.891, de 22 de dezembro de 1975, do
Estado do Maranhio. :

Senado Federal, 16 de abril de 1980. — Senador Luiz Viana, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso VI, da Constituiglio, e eu, Luiz Viana, Presi-
dente, promulge a seguinte

RESOLUCAQO N¢ 3, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipa! de Floriandpolis, Estado de Santa Catarina, a elevar em
Cr$ 592.544.998,40 (quinhentos e noventa e dois mithes, quinhentos e quarenta e quatro mil, novecentos e no-
venta e oito cruzeiros e quarenta centavos) o montante de sua divida consolidada.

Art. 12 E a Prefeitura Municipal de Florianpolis, Estado de Santa Catarina, nos termos do art. 2¢ da Resolugdo
n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 592.544.998 40 {quinhentos e noventa e dois mi-
Ihdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, novecentos e noventa e oito cruzeiros e quarenta centavos) o montante de sua divida
consolidada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco de Desenvolvimento do Estado de San-
ta Catarina S.A ., este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitagio (BNH), destinado & execugdo de obras
relativas ao Projeto CURA-—Ilha I, naquele Municipio, obedecidas as condigcdes admitidas pelo Banco Central do Brasil no
respectivo processa. ) -

Art. 2* Esta Resoluglio entra em vigor na data de sua publicugdo.

Senado Federai, 16 de abril de 1980. — Senador Luiz Viang. Presidente.
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1— ATA DA 36* SESSAO, EM 16 DE ABRIL DE 1980
1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso do Ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia Social

— Ne¢ 176/80, encaminhando informac8es daquele Ministério a res-
peito do Projeto de Lei do Senado n® 203/79, que acrescenta pardgrafo a0
artigo 38 da Lei n* 3.807, de 26 de agosto de 1960.

1.2.2 — Pareceres
Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Resolugdio n? 12/80, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Jodo Pessoa (PB) a elevar em Cr§ 732.520.326,40, ¢ montante de
sua divida consolidada. (Redag3o final.)

— Projeto de Resolugfio n? 4/80, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Araucaria (PR) a elevar em Cr§ 214.400.000,00, o montante de sua
divida consolidada. {Redacdo final.)

— Projeto de Resolugéio n? 5/80, que autoriza a Prefeitura Municipal

de Floriandpolis (SC) a elevar em Cr§ 592.544.998,40, o montante de sua’

divida consolidada, (Redagdo final.)

— Projeto de Resolugio n® 15/80, que autonza a Prefeitura Munici-
pal de Campina Grande (PB) a elevar em Cr§ 22.000.000,00, o montante
de sua divida consolidada. (Redagio final)

1.2,3 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n? 52/80, de autoria do Sr. Senador Nel-
son Carneiro, que altera dispositivo da Consolidagio das Leis do Traba-
lho, para o fim de unificar o prazo do aviso prévio.

— Projeto de Lei do Senado n® 53/80, de autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, que modifica a redagdo do arligo 165 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho.

— Projeto de Lei do Senado n* 54/80, de autoria do Sr. Senador [ta-
mar Franco, que dispde sobre a nio-aplicagiio de ressalva constante do
art. 453 da Consolidagio das Leis do Trabalho, ao caso que especifica,

— Projeto de Lei do Senado n? 35/80, de autoria do Sr. Senador
Franco Montoro, que estabelece a garantia de emprego,

1.2,4 — Comunicagio
- Do Sr. Senador Franco Montoro, que s¢ ausentard do Pals.
1.2.5 — Apreciagio de Matérias

— Redagdes finais dos Projetos de Resolugdio n% 4, 5, 12 ¢ 15, de
1980, lidas no Expediente, Aprovadas, nos termos dos Requerimentos
n's 73 a 76/80. A promulgagio.

1.2.6 — Requerimento

— N¢ 77/80, de urgéncia, para o Projeto de Resolugio n? 3/80, que
reduz aliquotas miximas do imposto sobre operagdes relativas & cirou-
lagdo de mercadorias.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Manifestaggo de solidarie-
dade &s familias enlutadas na capital do Estado de Sergipe, em face da ex-
plosio de fabrica clandestina de fogos de artificio.

SENADOR LIHZ CAVALCANTE — Consideragdes sobre a crise
que ora se verifica na agroindistria canavieira do Pafs.

SENADOR HENRIQUE SANTILLO — Exortagio aos dwersos seg-
mentos da sociedade para discutir organicditente, toci__os 05 aspectos essen-
cials s transformagdes sociais de que o Pajs carece.

SENADOR ORESTES QUERCIA — Regozijando-se com a familia
brasileira pela libertagio de Flavia Schilling.

SENADOR HELVIDIO NUNES — Protesto coglra a instalagio, na
cidade de Fortaleza, da usina de beneficiamento de amianto crisotila en-
contrado nas jazidas de Sfo Jodo do Plaui — PL

SENADOR NELSON CARNEIRO — Apelo ao Senhor Pres:dcnte
da Reptblica no sentido de que ponha fim as restri¢des impostas ao fun-
cionamento da Sociedade Estadual de Professores, da Unifio dos Profes-
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sores e da Associagio de Professores, érglios de representagio dos profes-
sores do Estado do Rio de Janeiro,

SENADOR ITAMAR FRANCO — -Apelo ao Sr. Ministro da Edu-
cagdo e Cultura, em favor de providéncias que determinem a aprovagio de
processo que trata da instalagido da Faculdade de Ciéncias Contibeis e
Administrativas no Municipio de Leopoldina — MG.

SENADQR BERNARDINQG ViANA — Resposta a recente pronun-
ciamento do Senador Agenor Maria, sobre o reajustamento dag tarifas de
energia élétrica ¢ o lucro auferido no cxercmlo antcr:or pe]a ELE-
TROBRAS.

SENADOR DIRCEU CARDOSO — Homenagcm 4 meméria da ae-
romoca Maria Ilderaci Levi Guedes, recentemente falecida em acidente
aéreo no Estado de Santa Catarina,

1.2.8 — Requerimento

Ne 78/80, de autoria do Sr. Senador José Lins, de convocacio do Sr.
Ministro Hélio Beltrio, a fim de prestar informagdes sobre o Programa
Nacicnal de Desburocratizagio.

1.3 — ORDEM DO DIA

— Parecer n? 1.165/79, da Comissiio de Constituigfio e Justica, que
conclui, com voto vencide dos Senadores Nelson Carneiro, Tancredo Ne-
ves e Leite Chaves, pelo indeferimento do Recurso s/n¢/79, interposto
pelo Senador Itamar Franco, da deciso do Presidente do Senado Federal,
régando seguimento ao Requerimento de informagdes, de sua autoria, ao
Poder Executivo, referente a quotas do PIS, investimentos da CVRD,
divida externa brasileira, empréstimos exiernos obtidos pela Light e parti-
cipagdo da SIDERBRAS no Projeto Mendes Jinior. Aprovade, apds usa-
rem da palavra no encaminhamento de sua vota¢io os Srs. [tamar Franco,
Murilo Badard, Dirceu Cardoso, Mauro Benevides, Lazaro Barboza,
Evandro Carreira, Jarbas Passarinho, Paulo Brossard, Aloysio Chaves,
Marcos Freire, Pedro Simon e Nelson Catneiro. Ao Arquivo.

— Parecer n® 1.166/79, da Comissdo de Constituigdo e Justiga, que
conclui, com voto vencido dos Senadores Nelson Carneire, Tancredo Ne-
ves ¢ Leite Chaves, pelo indeferimento do Recurso s/n?/79, interposto
pelo Senador Itamar Franco, da decis@o do Presidente do Senado Federal,
negando seguimento ao Requerimento de informagdes, de sua autoria, ao
Poder Executivo, sobre o processo iniciado pela representagdo de Lynaldo
Uchoa de Medeiros contra ex-Diretores do Banco Central do Beasil e
sobre contrato celebrado entre Ago Minas Gerais 8.A. ea firma Amencan
Medical Internacional. Prejudicade. Ao Arquivo.

— Parecer n® 1.167/79, da Comissdo de Constituigdio e Justica, que
conclui, com voto vencido dos Senadores Nelson Carneiro, Tancredo Ne-
ves e Leite Chaves, pelo indeferimento do Recurso s/n?/79, interposto
pelo Senador [tamar Franco, da decisdo do Presidente do Senado Federal,
negando seguimento ao Requerimento de informagdes, de sua autoria, ao
Pader Executivo, sobre as caracteristicas das agéncias do Barnice do Brasil
S.A. no exterior. Prejudicado. Ao Arquivo.

— Projeto de Lei da Cdmara n® 96,/77 (n* 958/75, na Casa de origem),
que altera dispositivos da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, ¢ do
Decreto-lei n® 914, de 7 de outubro de 1969. Rejeitade. Ao Arquivo.

— Projeto de Lei da Cimara n® 55/79 (n® 2.963/76, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre o pagamento do auxilio-doenga ao trabathador de-
sempregado que, por motivo de doenca f“ car mcapac:tado p.ara 0 traba-
tho. Rejeifade. A0 Argquive. — s -

" ~— Projeto de Resolugiio ne 6/80, que autoriza a Prefeitura Mumcspal
de Loanda (PR) a elevar em Cr$ 10.992.053,45 (dez milhdes, novecentos ¢
novenia e dois mil, cinqilenta e trés cruzeiros e quarenta e cinco ¢entavas)
¢ montante de sua divida consolidada, Discussdo adiada para a sessio de
amanhi, nos termos do Requerimento n® §0/80, apds usarem da palavra
o0s Srs. Dirceu Cardoso e [tamar Franco.

~— Projeto de Resolugio n® 7/80, que autoriza a Preleitura Municipal
de Piraquara (PR) a elevar em Cr§ 205,824,000,00 (duzentos ¢ cinco mi-
lhées, oitocentos ¢ vinte e quatro mil cruzeiros) 0 montante de sua divida
consolidada. Discussfio sohrestada, em virtude do términe do prazo da ses-
530, apos usarem da palavra os Srs. Marcos Freire, José Lins ¢ Paulo
Brossard. _ _

— Projeto de Resolugiio n® 8/80, que autoriza o Governo do Estado
de Sio Paulo a realizar, através da Universidade Estadual Paulista “ialio
de Mesquita Filho™, operacdo de importagdo financiada no valor de US$
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RDA 21,251,00.00 (vinte e um milhdes, duzentos e cingilenta mil ddlares)
em materiais e equipamentos did4ticos-pedagdgicos. Discussio sobresta-
da, em virtude do término do prazo da sessdo.

— Projeto de Resolugdo n? 9/80, que autoriza a Prefeitura Municipal
de Imperatriz (MA) a elevar em Cr$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada. Discussiio sobrestada,
em virtude do término do prazo da sessdo.

- Projeto de Lei do Senado n° 229/79-Complementar, de autoria do
Sr. Senador Franco Montoro, que institui o auxilio-doenga em favor do
trabalhador rural, e d4 outras providéncias. (Apreciaciio preliminar da
constitucionalidade.) Discussfio sobrestada, em virtude do términe do pra-
zo da sess#o. -

— Projeto de Lei do Senado nv 236/79, de autoria do Sr. Senador
Nelson Carneiro, que revoga o art, 26 da Lei n® 6.032, de 30 de abril de
1974, que dispde sobre o Regimento de Custas da Justica Federal. Discus-
sio sobrestada, em virtude do término do prazo da sessdo.

— Projeto de Lei do Senado n¢ 97/79, de_autoria do Sr. Senador
Orestes Quércia, acrescentando alinea f ¢ alterando o item 111 do art. 82 da
Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, que institui o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo. (Apreciagio preliminar da juridicidade.) Discussio
sobrestada, em virtude do término do prazo da sessdo.

— Projeto de Lei do Senado ne 195/79, de autoria do Sr. Senador
Franco Montoro, que veda o exercicio de cargos de dire¢do e de assessora-
mento em empresds transnacionais a ex-ocupantes de cargos executivos na
administragiio pliblica, (Apreciagio preliminar da constitucionalidade.)
Discussiio sobrestada, em virtude do término do prazo da sessio.

Sr. Senador Italivio Coelho, que acrescenta pardgrafo dnico ao art. 34 da

Lei Complementar n® 11, de 25 de majo de 1971, estabelecendo prescrigio

qiiingfienal para importincias devidas ac FUNRURAL. Votagio adiada,
" em virtude do término do prazo da sess3o.

1.4 — COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

— Cénvocagio de sessfo extraordinaria, a realizar-se hoje, 3s 1§ ho-
ras ¢ 35 minutos, com Ordem do Dija que designa.

1.5 — ENCERRAMENTO

2— ATA DA 37* SESSAO, EM 16 DE ABRIL DE 1980
2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2,1 — Requerimentos

— Ne 88/80, de urgéncia, para o Projeto de Resolugio ne 3/80, que
reduz aliquotas méximas do imposto sobre operagdes relativas & circu-
lagdo de mercadorias.

— N 89/80, de autoria do Sr. Senador Dinarte Mariz, de convo-
cacdo do Sr. Ministro da Sadde, Dr. Waldyr Arcoverde, para prestar in-
formacBes sobre o Plano Nacional de Saiide e sobre a vacinagio contra
doencas contagiosas,

~ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio ID)

23 — ORDEM DO DIA

— Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores sobre a Mensagem
n? 59/80 (n* 103/80, na origem), pela qual o Senhor Presidente da Re-
publica submete a deliberagio da Senado a escolha do Sr. Carlos Sylvestre
de Quro-Preto, Embaixador do Brasil junto ao Reino da Bélgica, para, cu-
mulativamente, exercer a fun¢do de embaixador do Brasil junto ao Reino
do Luxemburgo. Apreciado em sessdio secreta.

— Parecer da Comissio de Constituigio e Justica, sobre a Mensagem
n? 66/80 (n® 114/80, na origem), pela qual o Senhor Presidente da Re-
piitblica submete & deliberacio do Senado a escolha do Doutor Marco Au-
relio Prates de Magedo, para exercer o cargo de Ministro do Tribunal Su-
perior do Trabatho, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro
Jodo de Lima Teixeira. Apreciado em sessdio secreta.

2.4 — MATERIAS APRECIADAS APOS A ORDEM DO DIA

— Projeto de Resolugio n® 3/80, em regime de urgéncia, nos lermoes
do Requerimento n® 88/80, lido no Expediente. Aprovado, com emenda,
apds pareceres das comissdes competentes, tendo usade da palavra na dis-
cussio da matéria os Srs. Senadores Paulo Brossard, Dinarte Mariz, Dir-
ceu Cardoso, Henrique Santillo, Aloysio Chaves e Pedro Simon, ccupan-
do a tribuna, no encaminhamento da votagdo, o Sr. Senador José Lins. A
Comissdo de Redacio.

— Redagio final do Projeto de Resoiugdio n® 3/80, em regime de ur-
géncia, Aprovada. A promulgagio.

2.5— COMUNICACOES DA PRESIDENCIA
— Cancelamento da sessdo conjunta convocada para hoje as 19 ho-
ras.

— Convocagdo de sessio conjunta a realizar-se amannd 4s 11 horas,
com Ordem do Dia que designa,

2.6 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR MAURO BENEVIDES — Reformulacﬁo do orgamento
do FINOR para o corrente exercicio.

SENADOR MURILO BADARO — Falecimento do Dr. Luiz Soares
da Rocha.

SENADOR PEDRO SIMON — Reintegracio da diretoria do Sindi-
cato dos Empregados em Estabelecimentos Bancirios de Porto Alegre.

2.7 — DESIGNACAO DA ORDEM DO DIA DA PROXIMA SES-
SAQ. ENCERRAMENTO.

3 — DISCURSOS PRONUNCIADOS EM SESSAO ANTERIOR.

-~ Do 8r. Senador José Lins, proferido na sessio de 14-4-80.
— Do Sr. Senador ltamar Franco, proferido na sessio de 14-4-80.

4 -— MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE BLCCOS PARLAMENTA-
RES
6 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 36* SESSAO, EM 16 DE ABRIL DE 1980
22 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 467 Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. LUIZ VIANA, NILO COELHO E LOURIVAL BAPTISTA

AS (8§ HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES: . ’ h

Adulberto Sena — Jorge Kalume — Aloysio Chaves — Jarbas Passari-
nho — Alexandre Costa — Henrigue de La Rocque — Alberto Silva — Ber-
nardino Viana — Helvidio Nunes — José Lins — Mauro Benevides — Age-
nor Maria — Dinarte Mariz — Marcos Freire — Nilo Coelho — Luiz Caval-
cante — Gilvan Rocha — Lourival Baptista — Passos Pérto — Luiz Viana —
Dirceu Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr Dalla — Amaral Peixoto — Nel-
son Carneiro — [tamar Franco — Murilo Badaré — Tancredo Neves —
Orestes Quércia — José Caixeta — Henrique Santillo — Pedro Pedrossian —
Leite Chaves — Paulo Brossard — Pedro Simon. s

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A lista de presenga acusa o com-
parecimento de 35 Srs. Senadores. Havendo niimero regimental, declaro
aberta a sessdo.

O Sr. I%-Becretirio procedera i leitura do Expediente.

E itdo o seguinte

EXPEDIENTE
AVISO DO MINISTRO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Ne 176, de 14 de abril de 1980, encaminhando informagdes daguele Mi-
nistério a respeito do Projeto de Lei do Senado n® 203, de 1979, do Senador
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Nelson Carneiro, “que acrescenta pariprafo ao artigo 38 da Lei n® 3.807, de
26 de agosto de 1960”.

{4 Comissdo de Legislacdo Social.)

PARECERES

PARECER N¢ 161, DE 1980
Da Comissde de Redaciio

Redaciio final do Projeto de Resoluciio n® 12, de 198C.
Relator: Senador Adalberto Sena

A comissdo apresenta a redagdo final do Projeto de Resolugio n® 12, de
1980. que autoriza a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PB) a elevar em
Cr¥ 732.520,326,40 (setecentos e irinta ¢ dois milhdes, quinhentos e vinte
mil, trezentos e vinte € seis cruzeiros ¢ quarenta centavos) o montante de sua
divida consolidada.

Sala das Comissdes, 15 de abril de 1980. — Dirceu Cardoso, Premdentc
— Adalberto Sena, Relator — Murilo Badard.

ANEXO AO PARECER N¢ 1561, DE 1980
Redacio final do Projeto de Resolugiio n* 12, de 1980.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
V1, da Constituigiio, & eu, » Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ Nv |, DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Jofio Pessoa, Estado da Pa-
raiba, a elevar em Cr$ 732.520.326,40 (setecentos e trinta ¢ dois mi-
lhies, quinhentos e vinte mil, trezentos e vinte e seis cruzeiros e qua-
renta centavos) o montante de sua divida consolidada.

O Senado Federal resolve:

Art.1° E a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba,
nos termos do art. 2¢ da Resolugio n® 93, de 11 de outubro de 1976, do Sena-
do Federal, autorizada a elevar em Cr$ 732.520.326,40 (setecentos e trinta e
dois milhdes, quinhentos e vinte mil, trezentos e vinte ¢ seis cruzeiros e qua-
renta centavos} © montante de sua divida consolidada, a fim de que possa
contratar um empréstimo de igual valor, junto ac Banco do Estado da Parai-
ba S.A, este na qualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habi-
tagio {(BNH), destinado a elaboragio e execugfio de obras e servigos neces-
sdrios & implantagdo do Projeto CURA, na orla maritima daquele Munici-
pio, obedecidas as condi¢des admitidas pelo Banco do Brasil no respectivo
Processo.

Art, 2¢ Esta Resolugiio entra em vigor na data de sua publicagio,

PARECER N¢ 162, DE 1980
Da Comissic de Redagio

Redagio final do Projcte de Resolugio ne 4, de 1980,
Relator: Senador Murilo Badaro

A Comissio apresenta a redagio final do Projeto de Resolugao n* 4, de
1980, que autoriza a Prefeitura Municipal de Araucéria (PR) a elevar em
Cr§ 214.400.000,00 (duzentos e quatorze milhdes ¢ quatrocentos mi! ¢cruzei-
ros) o montante de sua divida consolidada.

Sala das Comis3es, 15 de abril de 1980. — Dirceu Cardose, Presidente —
Murile Badaré, Relator — Adalberto Sena.

ANEXO AQ PARECER Ne¢ 162, DE 1980
Redaciio final do Projeto de Resoluciio n? 4, de 1980.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
V1, da Constituigdo, € eu, , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO Ne , DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Araucdria, Estado do Para-
nd, a elevar em Cr§ 214.400.000,00 {duzentos e quatorze milhdes e
quatrocentos mil cruzeiros} o montante da sna divida consolidada.

O Senado Federal resoive:

Art. I*  E a Prefeitura Municipal de Araucaria, Estado do Paran, nos
termos do art. 2¢ da Resolugzo ne 93, de 11 de outubro de 1976, do Senade
Federal, autorizada a elevar em Cr§ 214.400.000,00 (duzentos ¢ quatorze
milhdes e quatrocentos mil cruzeiros) o montante de sua divida consolidada,
a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco
do Estado do Parana 5.A., este na qualidade de agente financeiro do Banco

Nacional da Habitagdo (BNH), destinado 2 execuglio de obras referentes ao
Projeto CURA, naquele Municipio, obedecidas as condigdes admitidas pelo
Banco Central do Brasil no respective processo.

Art. 2¢  Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagiio.

PARECER N¢ 163, DE 1980
Da Comissiio de Redacio

Redagiio final do Projeto de Resolugdo n° 5, de 1980.
Relator: Senador Murilo Badaré

A Comissdo apresenta a redacdo final do Projeto de Resolugio n® 35, de
1980, que autoriza a Prefeitura Municipal de Florian6polis (SC) a elevar em
Cr§ 592.544.998,40 (guinhentos ¢ noventa ¢ dois milhdes, quinhentos e qua-
renta e quatro mil, novecentos e noventa e oito cruzeiros e quarenta centavos)
o montante de sua divida consolidada.

Sala das Comissdes, 15 de abril de 1980. — Dirceu Cardoso, Presidentr
— Murito Badarg, Relator — Adalberto Sena.

ANEXO AO PARECER N¢ 163, DE 1980
Redagio final do Projeto de Resolucio n® 5, de 1980.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art, 42, inciso
VI, da Constituigio, e eu, » Presidente, promulgo a seguinte,

RESOLUCAO Ne » DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Florlanopolls, Estado de
Santa Catarina, a elevar em Cr$ 592.544.998,40 (quinhentos e noven-
ta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e guairo mil, novecentos e no-
venia ¢ oito cruzeiros e quarenta centavos) ¢ montante de sua divida
consolidada.

O Senado Federal resoive:

Art. 1°  E a Prefeitura Municipal de Florianépolis, Estado de Santa Ca-
tarina, nos termos do art, 2¢ da Resoluciio nv 93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 592.544.998,40 {quinhentos e ne-
venta e dois mithdes, quinhentos e quarenia e quatro mil, novecentos € no-
venta e oito cruzeiros e quarenta centavos) o montante de sua divida consoii-
dada, a fim de que possa contratar um empréstimo de igual valor, junto ao
Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina §.A., este na quali-
dade de agente financeiro do Banco Nacional da Habitaciio (BNH), destina-
do 4 execugdo de obras relativas ao Projeto CURA Fiha II, naquele Munici~"
pio, obedecidas as condzcocs admitidas pelo Banco Central do Brasil no res-
pectivo processo, -

Art, 2¢ Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio.

PARECER N¢ 164, DE 1980
Da Comissfio de Redacdo

Redacdo final do Projeto de Resolugio nv 15, de 1980.
Relator: Senador Adalberto Sena

A Comissio apresenta a redacdio final do Projeto de Resolugiio n? 15, de
1980, que autoriza a Prefeitura Municipal de Campina Grande {PB) a elevar
em Cr$ 22.000.000,00 (vinte e dois mithdes de cruzeiros) o montante de sua
divida consolidada. .

Sala das Comissdes, 15 de abril de 1980. — Dirces Cardoso, Presidente
— Adalberto Sena, Relator — Murilo Badaré.

ANEXO AO PARECER N¢ 164, DE 1980
Redagiio final do Projete de Resolu¢io n® 15, de 1980,

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
V1, da Constituicdo, e ey, , Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N¢ » DE 1980

Autoriza a Prefeitura Municipal de Campina Grande, Estado da
Paraiba, a elevar em Cr$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de cru-
zeiros) o montante de sea divida consolidada,

O Senado Federal resolve: .

Art, I¢  E a prefeitura Municipal de Campina Grande, Estado da Pa-
raiba, nos termos do art. 2¢ da Resolugio n? 93, de 11 de outubro de 1976, do
Senado Federal, autorizada a elevar em Cr$ 22.000.000,00 (vinte ¢ dois mi-
Ihdes de cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, a fim de que possa
contratar um empréstimo de igual valor, junto ao Banco do Nordeste do Bra-
sil S.A., este na gualidade de agente financeiro do Banco Nacional da Habi-
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ta¢ic (BNH), destinado ag financiamento da construgdo da primeira etapa
do Distrito de Servigos Mecinicos, no &mbito do Fundo de Desenvolvimen-
to Urbano do Nordeste (FUNDURBANO), naquele Muinicipio, obedecidas
ds condigdes admitidas pelo Banco Central do Brasil no respectivo processo.

Art. 2¢ Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagdo.
O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — O Expediente lido vai & publi-
cagio,

Sobre a mesa, projetos de lei que serdo lidos pelo Sr. i19-Secretério,
Sdo lidos os seguintes
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 52, DE 1980

Altera dispositivo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, para o
fim de unificar o prazo do aviso-prévio.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 O art. 487, capur, da ConsolidagZo das Leis do Trabalho, com a
supressdo de seus dois incisos, passa a vigorar com a seguinte redagdo;

“Art. 487. N3o havendo prazo estipulado, a parte que, sem
justo motivo, quiser rescindir o contrato deveré avisar & outra com
antecedénciz minima de trinta (30) dias.

§ 10

Art, 2¢
Art, 3¢

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Revogam-se as disposi¢gdes em contririo.

Justificacdio

A altera¢dio proposta visa a dar ao instituto do aviso-prévio o prazo uni-
ficado de trinta dias, qualquer gque seja a forma de pagamento salarial: por
semana, quinzena ou por més.

Na verdade, desde h&4 muito tempo que doulos cnsmamentos doutri-
nérios vém mostrando a injustiga da distingdo feita pelo art, 487, CLT,
entre os empregados que percebem por semana ou tempo inferior a trinta
dias.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980. — Nelson Carneiro.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 5.452, DE 1° DE MAIJO DE 1943

Aprova a Consolidaciio das Leis do Trabalho.

Do aviso-prévio

Art. 487, Nio havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo moti-
vo, quiser rescindir o contrato, deverd avisar a outra da sua resolugdo, com a
antecedéncia minima de:

[ — oito dias, se ¢ pagamento for efctuac[o por semana ou tempo infe-
rior;

II —trinta dias a0s que perceberem por quinzena ou més, ou que ie-
nham mais de doze meses de servigo na empresa.

§ 1¢ A falta do aviso-prévio por parte do empregador da ao empregado
o direito aos salérios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a
integragio desse periodo no seu tempo de servigo.

§2° A falta de aviso-prévio por parte do empregado di ao empregador
o direito de descontar os salirios correspondentes 2o prazo respectivo,

§3* Em setratando de saldrio pago na base de tarefa, o calcutlo, para os
efeitos dos paragrafos anteriores, seri feito de acordo com a média dos dlti-
mos doze meses de servigo.

Y o T T T

{As Comissdes de Constituipdo e Justica e de Legislac@o Social.)
PROJETO DE LE] PO SENADO N¢ 53, DE 1980

Modifica a redagiio do artigo 165 da Consolidacdo das Leis do
trabalho.

O Congresso Nacionai decreta:

Art. I* Revogado seu paragrafo iinico, o artigo 165 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943,
passa a vigorar com a Seguinte rédagdo: .

“Art. 163, Aplica-se aos titulares da representagio dos empre-
gados nas CIPAs o dlsposto pelo § 37 do artigo 543 desta Consoli-
dagdo.”

Art. 2¢ Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio.
Art. 3¢ Revogam-se as disposigdes em contrério.

J ustiﬁcagﬁo

A Lei n? 6,514, de 22 de dezembro de 1977, reformulou todo o Capitulo
V, do Titulo II da Consolidacio das Leis do Trabalho, que disciplina a segu-
ranga ¢ a medicina do trabalho.

Assim, de acordo com o atual artigo 163 da CLT, tornou-se obrigat6ria
a constifuigio de Comissio Interna de Prevenciio de Acidentes (CIPA), para
funcionamento no &mbito da empresa, composta de representantes do empre-
gador ¢ dos empregados.

Segundo determina o § 2° do artigo 164 da CLT os represeniantes dos
empregados, titulares e suplentes, serfio eleitos, em escrutinio secreto, pelos
trabalhadores da empresa, para mandato de um ano, permitida uma ree-
leigdo.

Depois, estabelece o artigo 165 que os titulares da representagio dos em-
pregados nas CIPAs nido poderdo sofrer despedida “arbitraria”, ou seja, que
ndo se funde em “motivo disciplinar, técnico, econdémico ou financeiro™.

Ora, esse dispositivo é demasiadamente impreciso e elastico, podendo te-
var a excessos de interpretacio e, conseqilentemnente, servir a propdsitos inti-
midatérios por parte do empregador,

Por isso, e levando em conta que os titulares e suplentes das CIPAs exer-
citam auténtica representagdo dos seus colegas, estamos propondo que me-
regam ¢ amparo previsto pelo § 32 do artigo 543 da CLT. Esta tltima dispo-
sigdo, efetivamente, cerca o desempenho da representagio de um minimo de
autonomia, indispensavel ao livre exercicio do mandato.

Salas das Sessdes, 16 de abril de 1980. — Orestes Quércia.

LEGISLACAQ CITADA
DECRETO-LEI N® 5452, DE 1* DE MAIO DE 943

-Aprova a Consolidacﬁo das Leis tio Trabatho

Art 165. Os titulares da representagio dos empregados nas CIPAs nio
poderio sofrer despedida arbitriria, entendendo-seé como tal a que n¥o se
fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro.

Paragrafo tinico, Ocorrendo a despedida, caberd ao empregador, em
caso de reclamagdo 4 Justica do Trabatho, comprovar a existéncia de qual-
quer dos motivos mencionados neste artigo, sob pena de ser condenado a
reintegrar o empregado,

{As comissdes de Constituipdo e Justica, de Legislacdo Social e
de Financas.) R

PROQJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 54, DE 1980

Dispée sobre a nio aplicacﬁo de ressalva constante do art. 453 da
Consolidagiio das Leis do Trabalho, ao caso que especifica.

O Congresso Nacional decreto:

Art. 1° Ao empregado aposentado voluntariamente antes da vigéncia
da 1 i n? 6,204, de 29 de abril de 1975, nio se aplica a ressalva impeditiva do
cdmputo do tempo de servigo anterior & readmissio, relativa & aposentadoria
espontinea, na forma do art, 453 da Consolidagiio das Leis do Trabatho, com
a redacio dada pela retrocitada Lei.

Art, 2¢  Esta Lel entra em vigor na data de sna publicagio,

- Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contrério.

P Justificacio

O presente projeto tem por fim a edigfio de norma interpretativa, relati-
vamente A execugdo do disposto no art, 453 da CLT, na redagio que lhe foi
dada pela Lei n® 6.204, de 1975. E que, embora a jurisprudéncia tenha reco-
nhecido direito ao cdmputo do tempo de servigo anterior 4 readmissdo para
os trabalhadores aposentados antes da vigéneia da referida lei, continuam os
empregadores a negar, com base na nova proibigio legal — que ndo mais ad-
mite a contagem de tempo anterior na hipdtese de aposentadoria espontdnea
— direito a esse computo, produzindo uma interpretagio divorciada da boa
hermenéutica juridica, estendendo a norma a situaces pretéritas, que se con-
solidaram em época anterior ao estabelecimento da nova restrigdo legal, im-
posta a partir de 1975, com a Lei v 6.204. _ '

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1980 — Itamar Franco.
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LEGISLACAO CITADA
LEI Ne 6.204, DE 29 DE ABRIL DE 1975

Inclui a aposentadoria espontinea entre as chiusulas excludentes
da contagem do tempo de servigo do empregado readmitido.

O Presidente da Repiiblica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte
Lei: ) )

Art. 12 O artigo 453 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n? 5.452, de 17 de maio de 1943, passa a vigorar com a seguin.-
te redagio.

“Artigo 453 No tempo de servigo do empregado, quando
readmitido, serio computados os periodos, ainda que nfo conti-
nuos, em que tiver trabalhado anteriormente na empresa, salvo se
houver sido despedido por falta grave, recebido indenizagio legal
ou se aposentado espontaneamente.” ‘

Art. 2* Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢es em contririo. '

Brasilia, 29 de abril de 1975; 1534¢ da Independéncia ¢ §7¢ da Repiblica
— Ernesto Geisel — Arnalde Prieto,

{As Comissées de Constituigdo e Justiga, de Legislagdo Social e
de Finangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 55, DE 1980
Estabelece a garantia do emprego.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O empregado nZo poderid sofrer despedida arbitriria,
entendendo-se como tal a que nio se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdémico ou financeiro,

§ I* A garantia estabelecida neste artigo vigorara desde o infcio do con-
trato de trabalho por prazo indeterminado.

§ 2¢ Ocorrendo a despedida, caberd ao empregador, em caso de recla-
mag#o & Justiga do Trabalho, comprovar a existéncia de qualquer dos moti-
vos mencionados neste artigo, sob pena de ser condenado a reintegrar o em-
pregado. : ]

Art. 2°  Salvo no caso de despedida por motivo disciplinar, quando ne-
nhuma reparagio serd devida, nos demais casos, o empregado ter direito a
reparagies de conformidade com o regime do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, ou de indenizag8o por tempo de servigo prevista no artigo 477 da
Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 3¢ [Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposicBes em conirario.

Justificagdo

O presente projeto & apresentado com base em recentes sugestdes dos
professores de Direito do Trabalho, Amaury Mascaro Nascimento, da Uni-
versidade de S3o Paulo, ¢ Renato Rua de Almeida, da Universidade Catélica
de 830 Paulo, ¢ corresponde 2 proposta do ilustre jurista e professor Délio
Maranhio, oferecida 4 Comissdo Ministerial incumbida de elaborar o ante-
projeto de reforma da C.L.T., conforme consta do Relatério daquela Comis-
sdo, publicado no Didrio Oficial da Unifio de 2-5-79, em Suplemento.

O objetivo do projeto & estabelecer a garantia do emprego, regulamen-
tando a estabilidade prevista no art. 165, inciso XIII, da Constituigio Fede-
ral. Para i$30 o projeto adota o sistema ji contemplado pelo legislador brasi-
leiro para os empregados eleitos para as Comissdes Internas de Prevengiio de
Acidentes, através da Lei n? 6.514, de 22-12-1977.

A presente proposta limita o poder de despedida do empregador,
condicionando-o a determinados motivos, ocasionados pelo empregado ou
decorrentes da atividade empresarial. -

Essa orientacdo segue os ditames do direito comparado moderno ¢ as di-
retrizes programaticas da Organizdgio Internacional do Trabalho, buscando
pautar a legislag#io brasileira de acordo com os principios de Justica e da fina-
lidade social da empresa, :

Aos que se mostram relutantes em adotar a medida ora preconizada, &
oportuno lembrar a opinifo de técnicos renomados, como o Dr. James C.
Abegglen, formado pela Universidade de Chicago, professor do Massachus-
setts Institute of Tecnology e atual vice-Presidente da Boston Consulting
Group, Inc. Em trabalho publicado na revista “Seientific American” marco,
1970, analisando as causas e perspectivas do surpreendente desenvolvimento
econdmico japonés, prevé o ilustre professor que aquele pais terg condigBes
de manter, pelo menos at? o final do século, um ritmo de crescimento do PNB

da ordem de 15% ao ano, tornando-se, ja por volta de 1988, a nagio de major
renda per capita de todo o mundo, superando mesmo os Estados Unidos. E
como uma das causas fundamentais desse sucesso espetacular, coloca o regi-
me de emprego adotado no Japdo: “O operério, o técnico, o empregado de
escritério e o administrador japoneses sio contratados por toda a vida, ou
pelo menos por todo o prazo de existéncia da empresa empregadora”.

" Anexamos ao projeto, os estudos dos deis eminentes professores, Amau-
ry Mascaro Nascimento e Renato Rua de Almeida que oferecem subsidios da
maior valia & presente justificagio e reforgam a'¢dnveniéneia e a oportunida-
de de sua transformac#o em norma legal, como requisito de justica ¢ de paz

social. _
Sala das Sessdes, 15 de abrit de 1980. — Senador Franco Montoro.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O AUTOR DO PRO-
JETO EM SUA JUSTIFICACAO:

DIMENSOES ATUAIS DA ESTABILIDADE
Amauri Mascaro Nascimento

A estabilidade do trabalhador envolve mais de um 4ngule, a comecar
pela distingdc entre estabilidade econémica e juridica.

Estabilidade econdmica pressupde uma série de medidas que o Estado
deve tomar para a garantia dos ingressos ¢ reparagdes pecunifrias a que tem
direito o empregado, incluindo um sisterna moderno de recolocagio, téenicas
de seguro-desemprego e, até mesmo, indenizagdes pela dispensa imotivada.
Uma politica de pleno emprego, como frisam os especialistas do porte de
Gérard Lyon-Caen, & providéncia indispensivel dos Governos, alinhando-se
dentre 0s meios de que & constituido o plano de estabilidade na acepgio eco-
ndémica.

Estabilidade juridica significa o direito do empregado em ndo ser despe-
dido pelo empregador, salvo em casos especiais e plenamente justificados.
Trata-se da garantia “‘do emprego™ em que o trabalhador se encontra e no
*de um emprego” na sociedade, nisso residindo, fundamentalmente, a dife-
renca entre os dois institutos.

No Brasil, comegamos em 1923, com a Lei Eléi Chaves e as demais nor-
mas de previdéncia social, com a estabilidade juridica. Assegurada ao ferro-
vidrio com 10 anos de servigos efetivos na mesma empresa e, depois, a outras
categorias profissionais. Em 1934 foi vedada a ruptura do contrato de traba-
lho do comercidrio nas mesmas condigSes e dos bancarios com dois anos no
mesmo estabelecimento. Em 1935 a estabilidade decenal foi estendida aos in-
dustriarios e comeérciérios em geral. Elevou-se o direito ao plano constitucio~
nal em 1937, foi retiradoe das ConstituigSes posteriores, mantido na legislagio
ordinaria com a CLT, de 1943, prolongando-se até 1967 quande, deixou de
ser regime Unico, passou a c¢oexistir com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, esvaziando-se. )

Paralelamente & evanescéncia dessa estabilidade dos 10 anos de casa,
nasceu a denominada “estabilidade proviséria™ que & a garantia que estd reja-
cionada com uma causa especial e que perdura enquanto a causa existir, em
razdo da qual foi instituida. E o direito que tem o empregado de n#o ser des-
pedido, salvo motivos relevantissimos, sob pena de reintegracdo no emprego
ou ressarcimentos pecunifrios correspondentes aos pagamentos gue receberia
de salarios e outras vantagens até o termo final da duracio da estabilidacde.

A CLT, a prevé em dois casos. O art, 543 paragrafo 3¢ dispde que “'& ve-
dada a dispensz do empregado sindicalizado, a partir do momento do regis-
tro da sua candidatura a cargo de diregiio ou representagio sindical até 1
(um) ano apds o final do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como suplen-
te, salvo se cometer falta grave devidamente apurada”. O art. 165 da CLT de-
clara que “os titulares da representagio dos empregados nas CIPA(s) nio po-
derfio sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se fun-
dar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro™.

A lei das Cooperativas também acolhe a estabilidade dos empregados
enquanto exercerem fungGes de dire¢io da cooperativa na empresa.

Por forga das sentengas normativas proferidas nos processos judiciais, a
gestante ndo pode ter o seu contrato rescindido senfo apds 60 ou 90 dias con-
tados a partir do fim da licenga compulséria decorrente da gravidez,
disciplinando-se, assim, o preceito do art. 165 da Constituigdo Federal; o me-
nor em idade de convocagdo para o servigo militar e até a sua liberagio, bem
como o trabalhador que sofre acidente de trabalho, até um certo prazo apéds a
alta meédica, sdo protegidos também.

A tendéncia que se observa & de ampliagio dessa estabilidade. O antc-
projeto da CLT a mantém para o dirigente sindical (art, 533 e 83, pardgrafo
Unicg), para os memhbros das CIPAs art. 307) e membros da direcio dac
cooperativas (art. 83, pardgrafo Gnico, letra b). Viabiliza a estabilidade con-
tratual (art. 83, pardgrafo &nico, letra ¢}, que & a negociada pelas partes do con-
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trato. Transforma em lei ordinéria a estabilidade da gestante (att. 400). Inova
acrescentando duas figuras, a estabilidade durante 2 suspensio do contrato
de trabaiho (ari. 49), por exemplo no afastamento durante o qual o trabatha-
dor recebe auxilio — enfermidade do INPS, ¢ a estabilidade do menor apren-
diz nos prazos em que recebe o5 ensinamentos metddicos da profissdo, minis-
trados. na empresa (art. 373).

Nessas condigdes, as 7 (sete) figuras aqui mencionadas sdo suficientes
para demonstrar que a estabilidade nio & uma simples aspiragiio inconse-
qitente que surge das reivindicagdes trabalhistas, mas uma realidade institu-
cionalizada, difcrente da velha figura da CLT. ~

Cumpre aprimori-la, reavaliando a experigncia vivida e a enriquecendo
de novas contribuigdes, fim para o qual o exemplo das legislagdes modernas
nao pode ser desprezado. Na Espanha o médico do trabalho & incluide dentre
os que nde podem ser imotivadamente dispensados, para que possa melhor
desempenhar as suas fungdes, de alta relevancia, tendo em vista a sadde do
trabalhador e sua protegio contra a insalubridade do ambiente agressivo em
que prestar servigos. O engenheiro de seguranga, responséavel pela diminuigio
do nimero de acidentes de trabalho, & outro profissional que, a nosso ver,
precisa de independé&ncia para cobrar do empregador as providéncias indis-
pensaveis 3 melhoria das instalagdes e adequada utilizagHo de equipamentos
de protegdo individual,

Na Franga leis atuais (1973 e 1975) transformaram a ruptura do contrato
em procedimento sujeito, em determinados casos, 3 autorizagio do Minis-
tério do Trabalho, em outros dos Conselhos de Empresa, constitufdo de fases
dentre as quais a prévia comunicagdo dos motivos da dispensa, 50 permitida
havendo *causa real e sériz’’ ou “causas econdémicas”, incluindo um perjiodo
que, nas dispensas de 100 ou mais empregados, chega a ser de 1 (um) més,
para a organizagio da futura dispensa, estabelecendo-se uma ordem preferen-
cial de permanéncia para beneficiar os trabalhadores mais antigos e recolocar
desde logo aqueles que serdo atingidos.

Na Inglaterra, havendo a ruptura ilegal o empregado tem o direito de pe-
dir judicialmente a reintegragdo — reinsratement — ou a readmissiio — Reens
gagemen| — neste ¢aso comeg¢ando um novo conirato, naguele prosseguindo
o j& existente, em ambas as hipdteses permitida a conversdo em indenizacﬁo...

Na [talia o art, 17 da Lei n? 604, de 1968, dispde que “nas refagdes de tra-
balho por tempo indeterminado, mantidas com empresas privadas ou entes
piiblicos, nas quais a estabilidade n3o seja assegurada por lei, regulamentos ¢
contratos coletivos ou individuais, a dispensa do trabalhador néo se fara se-
nio por justa causa, no sentido do art. 2,119 do Cédigo Civil, ou por motivo
justificado™.

Em Portugal, o DL n? 841- C, de 1976, art. 99, declara “$3o proibidos os
despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgices.”

As novas linhas que disciplinam a estabilidade estdo nitidas no confron-
to das legislagcdes modernas e sem muito esforco & possivel concluir que a
idéia basica & a da proteciio do empregado contra dispensas abusivas ou arbi-
trarigs, permitidas plenamente as rescisdes motivadas por causas econdmicas
ou outras relevantes a fim de que nfo se entrave o desenvolvimento empresa-
rial. A concepgio da dispensa como direito potestauvo do cmpregador posi-
tivamente ficou no passado e nio se presta mais como prinicipio para a elabo-
ragdo das novas estruturas legais,

Amauri Mascaro Nascimento é Professor de Direito do Trabalho da Fa-
culdade de Direito da USP.

{Folha de S. Pauls, Domingo, 13 de abril de 1980.

ESTABILIDADE E A PREOCUPACAO MAIOR DO DIREITO
Renato Rua de Almeida

Ao lado do sal4rio justo, os metaldrgicos em greve reivindicam o direito
a estabilidade no emprego pelo prazo de doze meses. )

Conforme foi divulgado pela imprensa, o lider sindical Lula afirmou que
pouco ou quase nada resolveria obter aumentos salariais coletivos se as em-
presas continuassem com seu poder de despedir imotivada e arbitrariamente
seus empregados

Com efeito, a experiéncia tem demonstrado a ocorréncia freqiiente de
despedidas Imotivadas apds a conquista pelos trabalhadores de aumentos sa-
lariais coletivos, seja para alimentar a famigerada rotatividade da mao-de-
obra com ¢ intuito de diminuir o custo salarial, seja para afastar as liderangas
mais atuantes. ’

A pretensdo dos metaldargicos foi repelida na negociagio, ao que consta,
sob o pretexto de constituir um precedente perigoso, pois na proxima etapa
poderiam eles querer uma dilatag3o do prazo da estabilidade,

Ora, a estabilidade nio pode e nem deve ser encarada como precedente
perigoso. Trata-se, na verdade, do mais importante direito dos trabalhadores
assalariados, em virtude de lhes assegurar 0 meio de subsisténcia, sendo, por
essa razdo, a maior preocupacdo do Direito do Trabaiho.

E compreensivel, de certa forma, ¢ receio dos empresarios em relagio 2
estabilidade, se se tomar por parimetro a estabilidade tal qual contida na
CLT, considerada por eles verdadeiro passivo contébil, utilizando-se a ex-
pressdo do mestre Cesarino Jitnior. Ela, com efeito, se tornou superada apés
o término da 2* Guerra Mundial, quando se passou a preocupar, sobretudo
nas economias de mercado, com o pleno emprego. Scu conceito ¢ suas regras
eram demasiadamente rigidos, na medida em que s6 permitiam a rescisio
contratual do estavel por iniciativa do empregador, através de inquérito judi-
cial para apuragio de eventual falta grave. No entanto, em quase todos os
paises modernos de economia de mercado vigora hoje uma outra estabilida-
de, coexistindo com novas formas de ruptura contratual, ao lado da faita gra-
ve, levando-se em consideragio comprovadas razdes de ordem econdmico-
financeira ou de mudangas tecnolégicas das empresas.

No Brasil, contudo, desde a substituigio da estabilidade, entdo supera-
da, pelo regime do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, que retirou da
relagiio de emprego a proteglio juridica do trabalhador contra a despedida
imotivada, o que se tem visto sdo aquelas injustigas acima apontadas, levando
os {rabalhadores assalariados da humilhaq.ﬁo ¢ intimidagio & luta atual por
uma nova estabilidade,

L4 se vio treze anos de vigéncia do regime do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e o Governo, apesar de todas as ponderages que tém sido
feitas por juristas especializados em Direito do Trabalho e apesar também
das inflmeras reivindicagGes sindicais que The foram formuladas, nfo se preo-
cupou efetivamente em modificar a legisiag3o trabalhista, com base no direito
comparado ¢ adaptado & realidade brasileira. Sua omissgo torna-se mais gra-
ve, na medida em que a Qrganiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), da
qual o Brasil & membro, tem inclusive a Recomendagio n® 119, de 1963, justa-
mente propondo novas normas sobre a cessagio da relagio de emprego por
iniciativa do empregador.

Mais grave zinda, lamentawvelmente, foi 2 medida tomada pelo Governo
no sentido de determinar 3 ComissZo incumbida de elaborar o anteprojeto da
reforma da CLT que rejeitasse a proposta do ilustre jurista e professor Délio
Maranhdo, apresentada com o fito de adotar-se a teoria da nulidade da despe-
dida arbitrdria, na forma acolhida pelo legislador brasileiro em relagéo aos
empregados eleitos para as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes
(CIPAS), através da Lei n® 6.514/77, conforme consta do proprie Relatério
da Comiss#o sobre a atualizagiio da CLT, instituida pelos Ministros da Jus-
tiga e do Trabaiho.

Em sua proposta, afirmara o Professor Délio Maranh&o que “o conceito
de estabilidade adotado pela atual CLT nfo atende acs fins a que se dirige,
pois se presta a abusos e distor¢des, ja dernonstrados na pratica. Por outro la-
do, o regime do FGTS, que substituiu, com vantagem, a indenizagio de anti-
gllidade, nio assegura a permanéncia do trabalhador no emprego”.

Diante da inviabilidade de se ver obtida a estabilidade por fonte estatal,
isto &, por lei e tangidos pelas injustigas acarretadas pelas despedidas arbi-
tririas, os metalirgicos tentam legitimamente, pefa via da negociaciio coleti-
va, 4 sua conquista, ainda que provisfria.

Nada impede aos empresérios de negociarem essa reivindicagio, mesmo
que a decisio do TRT n#o a tenha acoihido. Em qualquer momento, tanto
nos contratos individuais de trabalho quanto na negociagio coletiva, podem
as clausulas ser alteradas, desde que representem um progresso social.

Ademais, os empresarios ndo devem se furtar de negociar a estabilidade
em sua roupagem moderna, que estimula inclusive o empregado a ser mais
produtivo pela seguranga que sente, uma vez que a propria Constituicio Fe-
deral, em seu artigo 165, V, garante aos trabalhadores a sua integragfo na
vida e no desenvolvimento das empresas.

{Renato Rua de Almeida é doutor em Direito do Trabalho pela Univer-
sidade de Paris, com tese sobre a estabilidade, professor de Direito do Traba-
lho da PUC e conselheiro da Associagio dos Advogados Trabalhistas de Sdo
Pauio.)

{As Comissdes de Constituicdo e Justica, de Legislacdo Social e
de Financas.)

'O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Os projetos lidos serdo publica-
dos e remetidos 4s comissGes competentes,

Sobre a mesa, comunicagio que sera lida pelo Sr. 1°-Secretério,
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E lida a seguinte:

Sr. Presidente,

Nos termos da letra a do art. 43 do Regimento Interno, comunico que,
convidado pelo Foro Latino Americano, me ausentarei do pais, no periodo
de 16 a 19 de abril, para participar, na cidade do México, da préxima reunido
daguela entidade, na qual serd debatido o tema “Ameérica Latina e a Crise In-
ternacional™.

Sala das SessGes, 15 de abril de 1980 — Franco Montoro

O SR. PRESIDENTE (NIlo Coelho) — A comunicagiio lida vai 3 publi-
cagio.
Sobre 2 mesa, requenmcntos que serdo lidos pelo Sr. 19-Secretario.

8do lidos e aprovados os seguintes:
REQUERIMENTO N¢ 73, DE 1980

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
publicagio, para imediata discussio e votagio, da redagiio final do Projeto de
Resolugdc n® 4, de 1980.

Szla das Sessdes, 16 de abril de 1980 —José Lins.

REQUERIMENTO N¢ 74, DE 1980

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
publicagio, para imediata discussio e votagio, da rcdaciio finzal do Projeto de
Resolucdo n? 5, de 1980.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980 — José Lins.

REQUERIMENTOQ N- 75, DE 1980

Nos termos do art. 356 do Regimento Interno, requeiro dispensa de
publicag3o, para imediata discussdo e votagdo, da redacio final do Projeto de
Resoluciio n® 12, de 1980.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980 — José Lins.

REQUERIMENTO N¢ 76, DE 1980

Nos termos do art, 356 do Regimento ‘Interno, requeiro dispensa de
publicagio, para imediata discuss3o e votagio, da redagiio final do Projeto de
Resolugiio n* 15, de 1980, -

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980 — José Lins.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Aprovados os requerimentos,
passa-se 4 imediata apreciagiio das redacdes finais, lidas no Expediente.

Em discussdio a redagdio final do Projeto de Resolugio n? 4, de 1980.
(Pausa.}

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada. -

Em votagdo. -

Os Srs. Senadores que a aprovam permanecam sentados (Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai 3 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Em discussdo a redagdo final do
Projeto de Resolugio n? 5, de 1980, (Pausa.)

Nio havendo quem queira discuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 3 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se, agora, a discussdo da
redagio final do Projeto de Resoluciio n® 12, de 1980. (Pausa.)

Nao havendo quem queira dicuti-la, declaro-a encerrada.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam pcrmaneqam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Passa-se 4 apreciaciio da re-
dagdo final do Projeto de Resolugdo n® 15, de 1980,

Em discussio a redagio final. (Pausa.)

Ni3o havendo quem gueira discuti-la, declaro-a encerrada

Em votacao

Os Srs. Senadores que a aprovam pcrmanccam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria val 4 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Sobre a mesa, requerimento que
serd lido pelo Sr. 19-Secretirio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO Ne 77, DE 1980

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, alinea b, do Regimento
Interno, para o Projeto de Resolugdo n? 3, de 1980, que reduz aliquotas maxi-
mas do imposto sobre operagdes relativas a circulagiio de mercadorias.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980, — José Lins — Leite Chaves — Jar-
bas Passarinho, como Lider — Marcos Freire — Luiz Cavalcante — Aloysio
Chaves — Pedro Pedrossian — Nilo Coetho — Aderbal Jurema — Almir
Pinto — Dinarte Mariz — Eunice Michiles — Adalberto Sena — José Guio-
mard — Lourival Baptista — Bernardino Viana.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — O requerimento lide sera objeto
de deliberaciio apds a Ordem do Dia, nos termos regimentais.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sr. Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

E com tristeza que venho cumprir o doloroso dever de levar ao conheci-
mento do Senado que, na madrugada de segunda-feira, ocorreu a exploso de
uma fibrica clandestina de fogos de artificios, na Zona Norte de Aracaju, cu-
jas propor¢des atingiram as dimensdes de uma catéstrofe.

Sete mortos ¢ mais de uma centena de feridos, dos quais dez em estado
grave, foi o saldo verificado dessa desastrosa explosiio que provocou o panico
em toda a cidade, porque foi ouvida num raio de 5 quilémetros, atingindo a
fumaga a altura de muitos metros. Dezenas de casas foram destruidas, varias
outras tiveram paredes danificadas, portas arrancadas e vidragas quebradas.

.Logo que tiveram conhecimento da dolorosa ocorréncia, o Governador
Augusto Franco e o Prefeito Heréclito Rollemberg se deslocaram para o lo-
cal, a fim de comandarem as operagdes de socorro aos feridos e desabrigados,
simultaneamente, com as investiga¢oes sumérias dos motivos causadores des-
ta tragédia. Providenciaram eles, de imediato, as medidas necessarias ao alo-
jamento dos desabrigados.

Toda a Cidade de Aracaju viveu um dia de tristeza e apreensdes, lamen-
tando o ocorrido. .

O Sr. Passos Pérto (PDS —. SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE) -
prazer, 0 aparie ao nobre Senador Passos Porto.

O Sr. Passos Pirto (PDS — SE) — Nobre Senador Lourival Baptista, V.,
Ex* faz bem em trazer ao conhecimento do Senado e do Pais essa tragédia que
se abateu sobre 2 nossa Capital na madrugada de scgunda-feira passada, cau-
sando um sinistro de tais proporgdes numa fibrica clandestina de um oficial
do Corpo de Bombeiros, justamente a institui¢io responsével pela seguranga
da populagéio. £ um fato que chama a atengiio de todos ¢ merece a nossa re-
flexdio. V. Ex* trazendo-o ao conhecimento da Nagio, traz, indiretamente, o
apelo que o Estado esté fazendo 3 SUDENE e ao Ministério do Interior para
que socorram a Capital do nosso Estado ¢ a sua Prefeitura, a fim de atender
as vitimas dessa tragédia que atingiu quarenta casas, vinte automoveis fica-
ram danificados e causando uma série de prejuizos 2 toda aquela drea da
Zona Norte da nossa Capital. Quero solidarizar-me com V. Ex* porque V.
Ex*, mais do que ninguém, representa essa reivindicacio e esse apelo do nosso
Estado.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PDS — SE) — Muito grato a V. Ex,
eminente Senador Passos Pérto. O seu sentimento € 0 meu ¢ o met & o seu,
por isto sentimos ¢ lamentamos o que aconteceu na madrugada da tltima
segunda-feira em nossa Capital.

Os Governos Estadual ¢ Municipal estdio fazendo um levantamento dos
prejuizos sofridos e niio tenho divida de que os Orgdos competentes do Go-
verno Federal acotherdo as sugestdes formuladas em beneficio das vitimas do
sinistro.

Farendo este registro, desejo manifestar a _minha solidariedade &s
familias enlutadas, aos feridos, bem como, as que foram desalojadas e sofre-
ram prejuizos materiais.

Comungo daqui, do sofrimento daqueles que foram atingidos pelas tra-
gicas conseglléncias da explosZo. {(Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Luiz Cavaicante.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL. Pronuncia o seguinte discur-
$0.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Foi em 1974 que, pela primeira vez, o café desceu do pedestal de rei das
exportagdes brasileiras, destronado pelo scu inseparivel companheiro de

Concedo, com muito
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xicara, o aglicar. Nada menos do que | bilhdo e 262 milh&es de ddlares ren-
deu ¢ “branquinho”, contra 980 milhdes provenientes do ‘‘escurinho™. O
prego da tonelada chegou a 1 mil 450 délares e, em 1975, embora ultrapassa-
do pela soja, o agtcar ainda rendeu 034 milhGes de délares. Depois vejo a de-
bacle, queda vertiginosa do preco em conseqiléncia do que a exportacio
anual foi parar abaixo do patamar dos 400 milhdes de dé6iares, por anos se-
guidos. Mas, como “ndo hi bem que sempre dure, nem mal que sempre atu-
re”, a partir dos aibores deste 1980, o prego do produte volta a subir, saindo
do pela soja, o agiicar ainda rendeu 034 milhdes de dblares, Depois veio a débd-
cle, queda vertiginosa do prego em consegiléncia do que a exportagio
mundial entre trés e quatro ¢ meio milhdes de toneladas, neste ano.

As perspectivas sdo tdo alvissareiras, que a AssociagZo dos Exportadores
Brasileiros garantiu ac Presidente Figueiredo, por escrito, em 27 de rmargo,
que as divisas propormonadas pelo agicar elevar-se-o a um bilhic de déla-
tes, neste exercicio. E isto vem mesmo a calhar, vez que a agroindistria agu-
careira nacional vem-se debatendo na maior das crises. Crise vertical ¢ hori-
zontal, asfixiando usineiros, fornecedores de cana, operarios ¢ trabalhadores
bracais. T

Na verdade, os pregos do agiicar e da cana sempre estiveram comprimi-
dos num sapato chings, 0 que ma)l permitia o cres¢cimento dos parques indus-
triais e dos canaviais. O crescimento havido resultou bem mais dos emprésti-
mos obtidos do que dos pregos. E tanto assim & que, ja em 1977, conforme re-
latei desta tribuna, a relagdo entre o passivo e o ativo das 27 usinas de Ala-
goas ascendia, em média, a 35%. Usinas havia em que esta relagldo excedia de
80%; numa delas as dividas iam mesmo a mais de 90% do patriménio. E se
modifica¢io houve de [4 para cé, foi para pmr, sem divida. Quanto aos for-
necedores de cana, o quadro ainda era ¢ & mais trigico; pouco a pouco eles
vdo se despojando de suas propriedades, ou trocando o cultivo da cana pela
criagdo de gado, o que & bem mais c6modo. Mas perguntar-se-a: € no tempo
das vacas gordas — nos dureos anos de 1974 e 75, quando o preco do agiicar
chegou a mil ¢ quatrocentos e cingilenta e cinco délares — sera que os usitei-
ros e os fornecedores ndo se empanturraram de cruzeiros convertidos das
muitas centenas de milhdes de ddlares que o aglcar rendia? Qual nada! O
maior confisco ja ccorrido na comercializagfio de qualquer produto brasileiro
reduzia o prego da tonelada a coisa de duzentos délares, continuando tudo
como dantes, isto &, os precos metidos no mesmo sapato chinés.

Agora, a situagio ¢ a seguinte: primeiro, os empresirios nie t8m como
pagar o aumento de 43,9% no salério dos trabaithadores do campo, recente-
mente, vigorante; segundo, os operéirios retvindicam 20% sobre o préximo
reajuste salarial, como {ndice de produtividade; terceiro, 0 Banco do Brasil li-
mitou em apenas 450%, relativamente a 1979, a elevagio do financiamento
para fertilizantes, a0 passo que &stes elevaram-se em 190%; quarto, também
foi limitada em 45% a expansio dos financiamentos destinados 2 entressafra,
o que conflita fortemente com a inflagio de 83%, de uma safra para outra;
quinto, os fornecedores de cana reivindicam que a tonelada de cana, hoje sob
o prego liquido vil de Cr¥ 471,00 passe a custar Cr$ 1.039,00, nive! este até
modesto, em face do aumento de todos os insumos, a taxas entre 100 e 300%.

Os desencontros acima perfilados estdo a clamar urgente e favoravel so-
lugdo. 56 no Nordeste vd0 a trezentos mil os brasileiros engajados na agroin-
distria canavieira, vale dizer, bem mais de um mithdo de pessoas diretamente
engoifadas na grande crise. Além das medidas reclamadas, impd&e-se a adogéo
de uma matriz de custos, tal como a que rege, automattcamente 0s reajustes
periddicos em outros setores da jndustria,

O Sr. José Lins (PDS-CE) -— Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LUIZ CAYALCANTE (PDS — AL) — Pois ndo, eminente Sena-
dor, com muita honra, - )

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Senador Luiz Cavalcante, com esse pro-
nunciamento V. Ex* presta um grande servi¢o ao Nordeste e ao seu Estado.
Ha poucos dias, nobre Senador, ouvi de um Senador nesta Casa comentario a
respeito de um suposto pronunciamento do Ministro Delfim Netto sobre o
problema da agroindistria agucareira em Alagoas. Pelo comentério o Minis-
tro Delfim Netto, teria dito ao procurador do Estado que a tinica solugdo
para o problema da agroindiistria canavieira de Alagoas seria queimar os ca-
naviais. Estive ontem com 8. Ex* e comentando essa referéncia de mau gosto,
S. Ex* me pediu que declarasse, em seu nome, que ele jamais teria dito uma
coisa dessa natureza e que, ao contririo, ¢ estudo da problemética da agroin-
diistria agucareira do Nordeste est4 sendo estudada com profundidade e que
o Governo espera, dentro de poucos dias, dar-lhe uma solugio satisfatéria.
Muito obrigado a V. Ex*

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL) — Senador José Lins, estava

chegando ao fim do meu discurso ¢ temia nio receber nenhum aparte, porque
discurso sem aparte é uma espécie de casamento de vidva, ao qual fica faltan-

do aquele toque do imprevisivel... De modo que V. Ex? me fez até um grande
favor pessoal e deu um depoimento pelo qual os homens do agicar tanto es-
peravam.

Eu, particularmente, jamais acreditei que 0 Sr. Ministro Delfim Netto
dissesse tal barbaridade.

Muito obrigado a V. Ex*

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* me permite? (Assentimento do
orador.) V. Ex* & quem me honra com a concessfo do aparte. Tenho profun-
da admiragdo pelo seu trabalho nesta Casa ¢ pelo sen patriotismo.

QO SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL) — Isso séo coisas daquele
ano de 1944, tempo em que convivemos juntos, em Ouro Preto.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Obrigado. Realmente essa admiragdo
vem de longe, desde quando V. Ext foi meu professor no CPOR, quando tive,
entdo, oportunidade em que muito aprendi em termos de conhecimento ¢
mais de virtude civica. E quanto a essa declaragio do Sr. Ministro Delfim
Netto, trago-a ao Senado, pelo respeito que essa Casa merece.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL) — Se V. Ex* tivesse aprendi-
do comigoe, n3o seria 0 grande argumentador que &.

O Si. José Lins (PD8 — CE) — Muito obrigado a V. Ex¢

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL) — O nobre Senador Marcos
Freire estd com o microfone em punho e eu terej prazer em ouvi-lo,

O S8r. Marcos Freire (PMDB — PE) -— Senador Luiz Cavalcante, os pra-

zos todos que tém sido acenados pelo Governo para a solugiio do pleito atual
do reajustamento do preco da cana e séus derivados’'tém-se vencido, sem que
a solugdo tenha vindo. O dltimo reajustamento foi em setembro do ano pas-
sado. De |4 para ¢4, o alto custo de vida e, em especial, dos elementos que se
constituem em insumos da produgio agucareira dispararam. E nés, em pro-
nunciamento que ji fizemos nesta Casa, inciusive recentemente, mostramos
que 2 situaclio ji ndo permite delongas, bastando lembrar que o adubo, de 4
mil cruzeiros a tonelada, passou para 22 mil cruzeiros. A situagiio &, realmen-
te, vexatdria e o setor diretamente ligado ao assunto j4 encaminhou nio sei
quantos documentos, ji tentou colaborar com nZo sei quantos estudos e de 1°
de fevereiro passon para 30 de margo, de 30 de margo passou nio sei mais
para guando e, enquanto isto, pode-se dizer que a atividade da economia da
agroindistria do agficar estd como que na insolvéncia. A situagio se agrava
porque os trabalhadores rurais fazem jus, j4 a esta altura, ao reajustamento
que lhes & garantido por lei e, conseqilentemente, quando ouvimos o Senader
José Lins, cuja palavra poderia ser motivo de alegria ao afirmiar o Ministro
que o assunto estd para ser solucionado, nés nos frustramos porque cenas
dessa natureza tém-se repetido aqui nesta Casa e 0s meses vio se passando. J4
estamos em pleno més de abril e, enquanto isso, h4 gente que ndo pode conti-
nuar esperande solugSes que vém sempre amanhi e, quando vém, possivel-
mente j& vém defasadas nas suas necessidades. Agora mesmo a classe dos
plantadores de cana estd toda mobilizada, até se negando, inclusive no Esta-
do de V. Ex* e em Pernambuco também, com a solidariedade da Bahia, de
continuar o plantio de cana, comprometendo, assim, as safras futuras. E ne-
cessario, portanto, levar em consideragio que este problema diz respeito nio
apenas a0 usineiro, ndo apenas ao plantador de cana, mas ao trabalhador ru-
ral. Sei que & um problema complexo, que implica no reajustamento do
preco, mas nio & apenas reajustamento de pregos, mas que pelo menos esse
seja um primeiro degrau que se possa galgar de imediato um reajustamento
de preco que realmente atenda aos custos da producio. E o minime que se
pode exigir, E ndo sei se o Governo estd af sem conseguir deter a inflagao, se
ird realmente se sensibilizar para essa reivindicagio, de dar o reajustamento
na base que impde os awmentos de todos os insumos, de todos aqueles condi-
cionantes que estdo a exigir esse aumento substancxal do prego da cana e dos
seus derivados.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL) — Nobre Senador Marcos
Freire, & sem diivida de V, Ext o grande crédito de ter sido, este ano, de todos
nds, quem mais clamou e quem mais veemente clamou contra o8 pregos vis do
agiicar e da cana. Mas eu, meu eminente colega, estou menos desalentado que
V. Ex*, porque creio que ¢ prazo para reajustamento de pregos & agora na ela-
borag3o do plano de safra, plano de safra que deve ser parido nos primeiros
dias do proximo més, ou na primeira quinzena, © mais tardar, Aguardemos,
pois, com confianga essa solugdo do Governo, que deve ser uma solugdo tdo
corajosa quio justa. Muito obrigado a V. Ex? '

O Sr. Bernardino Viana (PDS — PI) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL)
Senador Bernardine Viana.

— Com muita honra, nobre
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O Sr. Bernardino Viana (PDS — PI) — Minha admiracio e meu respeito
aos pronunciamentos de V. Ex*, que nio sdo fantasiosos, sio pronunciamen-
tos baseados em dados estatisticos sérios que V. Ex* traz com o maior cuida-
do e com o maior zelo. Isto, para nés do Senado, principalmente para nos,
novos nesta Casa, & uma satisfagiio porque temos ¢ podemos nos basear na-
quilo que V. Ex* transmite, aqui, um assunto da maior importincia para a
economia ¢ o desenvolvimento do nosso Pais. Muito obrigado a V. Ex*

O SR, LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL) — Eu & que agradego a V.,
Ex*, ilustre Senador Bernardino Viana, E que, entre nés, h4 esta coisa comum
— o amor pelos ntimeros: V. Ex* bancario que foi durante muitos anos, ¢ ey,
uma espécie de bancéario frustrado, porque, infelizmente, nunca fui bancério.
Muito grato a V. Ex*, pelas elogiosas refergncias. ) )

Sr. Presidente e Srs, Senadores, dizia eu que vejo nd matriz de custos o
grande remédio para sanar de vez os males crénicos do aglicar ¢ os dacana, e
para evitar que s¢ alastrem pela incipiente macroindistria do 4lcool, preciosa
dadiva da energia verde dos canaviais, donde advird a redengio econdmica
do Brasil, pelo rompimento dos grilhdes que nos acorrentam ao escorchaniee
aleatério petréleo estrangeiro.

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL) -— V. Ex* vai dar o ponto fi-
nal ao meu discurso, eminente Senador, com muita honra para mim.

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — Senador Luiz Cavalcante, em
1975, eu editei um mapa econdmico no qual encontrava quanto o saldrio
comprava de 1963 até 1975, Entdo, em 1975, tomava conhecimento do que o
salério comprava de 1963 até 1975, Resolvi reeditar esse mapa, agora, de 1975
até [980. O mapa nilo es5t4 pronto ainda, mas posso adiantar a V. Ext que o
salério comprava, em 1975, 17 kg de café, 20 kg de carne, 53 kg de feijdo, 91
kg de arroz, 327 kg de sal e 171 kg de agficar. O salario de 1975, o salério
minimo do Nordeste, comprava esses alimentos de primeirissima necessidade
nesse peso. Para surpresa minha, agora em 1980, o salario do Nordeste com-
pra café, a mesma quantidade; 17 kg de carne, ao invés de 20, 15 kg; feijiio, 20
invés de 53, 39 kg; arroz, ac invés de 91, 87 kg; sal, ao invés de 327, 262 kg ¢, para
surpresa minha, o aglicar compra mais, ao invés de 171, o salario da
para comprar 175 kg. De forma que, a deflagio no mercado agucareiro de-
monstra que o plantador de cana, o usineiro, deve estar jogado 2 rua da
amargura, hi muito tempo, porque se dependesse do agticar ndio haveria in-
flagio neste Pais. Muito obrigado a V. Ex*.

O SR. LUIZ CAVALCANTE (PDS — AL} — Senador Agenor Maria,
sou cu quem agradece, pois 0s dados de V. Ext deram ao meu discurso um co-
lorido que nio consegui dar-lhe com as minhas préprias tintas. Muito obriga-
do a V. Ext

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Com a paiavra o nobre Senador
Henrique Santillo.

O SR, HENRIQUE SANTILLO (PT — GO. Pronuncia ¢ seguinte dis-
curso.) — Sr, Presidente, Srs. Senadores:

A CPI da violéncia e criminalidade no meio urbano teve, na sessio inau-
gural do altimo dia 9 do corrente, a presenga do Sr. Ministro da Justica, Sr.
Ibrahim Abi-Ackel. Sua Exceléncia culpou os meios de comunicagdo de mas-
sa, a migragdo interna ¢ 2 explosio demografica pelo aumento da criminali-
dade. , ) .

Como remédio, indicou o policiamento ostensivo, a reforma carceriria ¢
a criagdo de juizados ¢ tribunais especiais. Salta aos olhos que ndo ha qual-
quer relagio de causa e efeito entre as premissas e as conclusdes, o diagnésti-
co ¢ a terapgutica. Teria feito melhor Sua Exceléncia, se se explicitasse por
que as pessoas fogem do campo para a cidade, preferindo a marginalizagio,
por que a taxa de natalidade & maior nos meios mais pobres ou por que certos
setores da comunicagio de massas desservem 2 cultura.

Ora, nds sabemos que, por um impulso “etnocéntrico”, o poder sempre
se reivindica como justo e considera acidentais os indicadores que escapam
aos cilculos da tecnoburocracia, assim como considera impertinente ou ca-
prichosa qualquer oposigio,

Por isto mesmo, Sua Exceléncia jamais admitird que o estimulo & dege-
neragiio dos costumes, por padrdes importados de culturas violentas, sirva a
algum propdsito de dominaco alienigena. E certo que nfo admitira, tam-
bém, que o fluxo migratério interno se acentuou nos uliimos 16 anos em
funcio da entrada de multinacionais no setor agropecufrio e da criagio de
pélos de atraghio industrial e obras de infra-estrutura, que ndo visam & pro-
mogio do bem-estar da populagiio, mas ao enriquecintento ou suporte e ma-
nutengio do modelo de dependéncia neocolonial.

Como dado positive de sua fala, ressaltamos o sepultamento da discus-
s3o sobre a prisfio cautelar, assil como o reconhecimento de que nosso siste-
ma penitenciirio estd em falgncia, que “‘os ambientes criminégenos sofrem a
influéncia corrosiva das causas soclais ¢ econdmicas” e que a violéncia “&
uma defesa instintiva para a sobrevivéncia™. Igualmente positivo foi descar-
tar as sugestdes para a redugdo da maioria para os 16 anos, reduzindo o tem-
po de imputabilidade criminal, que seria reconhecer a faléncia final do siste-
ma, porque retiraria A familia o minimo de protegiio constitucional, transfor-
mando uma degradagéio funcional numa degradagfio permanente de seus fu-
turos cidaddos. N3o pdde, entretanto, lamentavelmente, deixar de juntar sua
palavra 4 grita dos demais Ministérios que prépigriam pelo controle de nata-
lidade, fazendo-nos inferir que o modeio brasileiro de desenvolvimento, indu-
zido do capitalismo dependente, na palavra de um de seus mais lidimes repre-
sentantes, & um sistema contra a vida.

Q circulo vicioso da consciéncia burocritica & cumulativo: responde ao
crescimento de dados numéricos, por um lado, com a anteposigio de dados
neméricos contririos, por outro, A visdio repressiva da violéncia, dentro dos
marcos juridicos do sistema, responde 4 violéncia com mais violéncia. Num
aspecto, propugna o aumento da violéncia policial; no outro, a inauguragio
da violéncia genética contra a familia. Sdo infimeros os argumentos dos de-
fensores do controle de natalidade e da liberagio do aborto, que seria neces-
sérip respondé-lo & medida em que se apresentam. O mais generalizado e fala-
cioso, entretanto, tem o colorido da inspiragdo igualitdria: se os ricos € os
membros da alta classe média praticam o planejamento familiar, por que
manter a hipocrisia de negar aos pobres ¢ miserdveis os meis contraceptivos?

Ora, o planejamento familiar, como pregado ¢ praticado pela BEM-
FAM, nas mais diferentes formas e pretextos, sob as vistas grossas de nossas
autoridades e a ingenuidade 1itil de pessoas bem intencionadas, baseia-se num
falso paternalismo, que ou vicia pela medicac8o estrogénica ou causa danos
irreversiveis ao aparelho reprodutor feminino ou masculino em quem, por
sua situacdo subalierna na sociedade, nfio tem elementos minimos para julgar
o préprio prejuizo. E uma agiio criminosa, porque baseada na superioridade
intelectual ou financeira de minoria, sobre estratos humildes e dependentes
da sociedade, sob a méscara da protegido, a pretexto de combater 2 miséria.

Por outro {ado, o planejamento familiar em estratos deminates da mes-
ma sociedade & feito com plena consciéncia dos riscos ou vantagens, ¢ decorre
de uma situagiio global de privilégio. Nio responde a necessidades imediatas
de saltar compromissos financeiros, trocar filhos por bens de consumo dura-
veis, sofucionar o préprio problema habitacional, conseguir melhor emprego,
adquirir cultura ou satisfazer qualquer outra necessidade, mas a conceder k-
berdade adicional & prépria libido, reforgcado artificialmente por intmeros
meios, com recursos excedentes. A realizagio social, ai, n#o decorte da limi-
tagio da natalidade. Ao contririo, & a limita¢80 que decorre do acesso 4 tota-
lidade dos bens da cultura; do acesso a educagio integral, & completa assis-
téncia médica, 4 posiciio profissional de prestigio etc.

Se temos 25 milhdes de menores abandonados, isto nfio se deve a fertili-
dade de seus pals, inclusive por que ndo existemn estatisticas que comprovam
ser todos originirios de famfilias numerosas. Ao contririo, & possivel
verificar-se que ha familias numerosas em situacdo de privilégio, especialmen-
te entre os origindrios da aristocracia rural.

O processa de industrializagiio, com suas dificuldades de transporte, resi-
déncia, atendimento médico, alternativas de lazer, pressa e competigio & o
principal fator de diminuigio da familia urbana. O desenvolvimento econd-
mico, apesar de inflar as cidades com o acréscimo da migragdo interna, con-
tribui para a queda natural da natalidade no seio da populagie autéctone,
Censo do IBGE, publicado no “Folhetim™ da “Folha de S. Paulo™, de 23 de
margo, demonstra que, de 1970 a 1976, a taxa de fecundidade nas grandes re-
gides brasileiras caiu, respectivamente, em 21,4% no Nordeste; 41,6% no Nor-
te ¢ Centro-Oeste; 30,8% em Minas e Espirito Santo; 25,9% no Sul; 22,4% no
Distrito Federal e 20,9% em S3c Paulo, acompanhando o progresso ‘diferen-
ciado dessas regides. -

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL} — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) — Com prazer ouco o ilus-
tre Senador Luiz Cavalcante.

O Sr. Luiz Cavalcante (PDS — AL) — Eminente Senador Henrique San-
tillo, embora nio nos falega autoridade para falar em relac@io ac planejamen-
to familiar e, em particular, ao aborto, acho que quanto a este Gltimo, o abor-
to, a palavra preponderante, a solugfo deve advir da mulher, porque & ela
quem carrega o filho no bucho por nove meses; € ela que sente as reagdes do
feto, e sédo as pobres mulheres do meu Nordeste que s3o abandonadas pelos
maridos, com seis, sete, oito filhos, quando estes vém em demanda ao sul,
deixando as pobres coitadas com aquela ninhada e **salvem-se como puder™,
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A propdsito, vou ler um trecho de uma carta de uma leitora publicada no JSor-
nal do Brasil, falando sobre o aborto, carta em que ela termina assim: **Vida
ndo & presente que se dé, mas, em certos casos, chega a ser uma crueldade™.
Fico por aqul. Multo grato a V. Exe,

O SR, HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) — Agradego a V. Ex*, se
bem que, me permita V. Ex* o problema do aborto n#o & apenas da mulher;
& um problema da sociedade brasileira como um todo, principalmente das
mulheres. Antes que elas decidam, no entanto, por sua maioria, & precisc que
o Estado dé condigdes as muiheres brasileiras, d& acesso a todos os meios de
cuitura para que elas possam decidir conscientemente, ¢ ndo se transformar em
joguete nas mios de interesses subalternos de muitos grupos, que tendem a
enveredar por af para manterem a economia brasijeira dependente. Concordo
com V. Ex*em que este & um problema principalmente das mulheres brasilei-
ras, Sem davida alguma, concordo. Mas & preciso que se d@ &s mulheres brasi-
leiras condigdes para que elas possam decidir conscientemente.

O Sr. Luiz Cavaleante {PDS — AL) — Mas nobre colega, até que o Esta-
do possa chegar a este estado ideal de socorrér todas as mulheres, vaj deman-
dar muitos anos. E j4 disse o economista Lord Keyne que “‘a longo prazo es-
taremos todos mortos”. Acho de certo modo meic impiedoso que, até que o
Estado possa atender as mulheres carentes, nao haja uma solucao interme-
diaria, pelo menos um paliativo, T

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) — Lamento mais uma vez,
Exceléncia, discordar de suas palavras. Eu as prezo muito. Mas estou conven-
cido de que o Estado democritico neste Pais j4 teria condigdes, ki muito tem-
po, de dar ao povo, inclusive &s mulheres, que so majoria neste Pais, acesso 2
cultura democrética, para que elas pudessem decidir com consciéncia.

O Si. Luiz Cavaleante (PDS — AL) — Oxal4, V. Ex* tenha razio!
O Sr. Gilvan Rocha (PP — SE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) — Com prazer, ou¢o o

emingnte Senador Gilvan Rocha.

O Sr, Gilvan Rocha (PP — SE) — Evidentemente que n3o vou entrar no
meérito da questdo do aborto, uma quest3o extremamente polémica e que me
reservo para outra ocasiic, Mas aproveito a opertunidade do discurso de
V. Ex* para registrar um fato, do qual V. Ex" & testemunha e protagonista.
V. Ex*, como ilustre membre da Comissdio de Satide, sabe que fizemos aqui
um Serminario sobre Problemas Demograficos Brasileiros, E v V. Ex*a von-
tade deste Govérno de ser soberano. Naqueia ocasido, eu, presidindo a Co-
missic de Satide, tive ¢ cuidado de, em primeiro lugar, convidar o Ministério
do Planejamento, o Ministério da Satide, 0 Ministério da Previdéncia Social,
para que pudéssemos, em alto nivel discutir esse problema que existe no Pafs,
Pois bem, nenhum dos trBs Ministérios veio nem se fez representar. Agora so-
mos surpreendidos por noticias que estdo espocando por af, que o Governo
vai atacer o problema demogréfico. Mas, para tristeza nossa, do que ouvimos
pela televisiio, hd uma falta de entendimento absoluto dos que estdo falando.
Eles nfo saben nem o que & isso. Por exemplo, o Ministro da Previdéncia So-
cial mistura controle de natalidade, paternidade responsavel, uma série de
coisas muito ao estilo deste Governo improvisado em tudo que esta ai. Regis-
tro que este Governo tem realmente vocagdo de fazer as coisas sozinho.
Permite-se nfio vir ao {6rum natural do debate que & o Congresso Nacional, e
tenta impor unilateralmente suas idéias. ’ '

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GOQ) — Concordo ipsis Litreris
com as palavras do ilustre Lider do Partido Popular, Senador Gilvan Rocha,
continuo, ainda afirmando que a minha intengdo ndo & discutir o problema
do aborto, e sim o problema da violéncia e do controle da natalidade.

O periodo estudado & curto para dar validade a tais dados, que depen-
dem do comportamento anterior da natalidade nas mesmas regides. Em 6
anos, 20% em Sio Paulo pode ser mais que 41% no Norte, dependendo do
comportamento estatistico das décadas anteriores.

A populagdo ndo cresce 4 taxa global de 2,7% a.a., — dado que 0 Minis-
tro expandiu para 3% —, em razdo da fecundidade apenas, mas também da
queda da mortalidade e do aumento médio da expectativa de vida, em decor-
réncia de progressos médicos nas ireas mais desenvolvidas.

Os 25 milhdes de menores abandonados s3¢ produto da ma distribuigio
de renda, do desemprego e do subemprego nas grandes cidades; da instabili-
dade conjugal nos estratos mais pobres da populagio; do desaparecimento
precoce dos pais, por morte, marginalizagio ou fuga. Mas, sobretudo, por
falta de perspectiva de assimilacdo no sistema produtivo, em decorréncia do
analfabetismo, da fome crénica, da subnutricio, da falta de higiene etc. 830
os filhos dos “maiores abandonados” pelo sistema, dos ignorados do plano

habitacional, dos trabalhadores eventuais e indefinidos, dos ignorados da ine-
xistente medicina preventiva e, principalmente, dos ignorados pela falta de
planejamento regional, que faz de quase metade da populagdo brasileira *exi-
lados internos™, como denunciam os mais recentes documentos da Igreja Ca-
télica.

Os graves problemas scciais que assolam o Pafs {ém antecedentes em
toda a nossa histéria, Tivemos periodos de miséria maior, com menor violen-
cia mercentual. Entretanto, se foram agravados nas duas ultimas décadas, em
gritante desproporgdo, isto s6 pode dever-se ao modelo de desenvolvimento,
que criou imensas riquezas sem criar instrumentos de redistribuigio. Esse & o
fulcro do problema, que nenhuma autoridade governamental quer assumir
come responsabilidade. Temos um Pais que, nos dltimos 15 anos, aumentou
extraordinariamente o seu Produto Interno Bruto em 102%, enquanto os sa-
larios reais, na verdade, cajram entre 16 e 34%, pela politica do arrocho sala-
rial, pelo modelo exportacionista e concentracicnista. Em crise, volta o siste-
ma € anuncia novo pacote de arrocho salarial, escamoteando estatisticas ou
utilizando-se do artificialismo de novas férmulas para o célculo do INPC,
como a imprensa noticia hoje.

Por isto mesmo &€ segregacionista a conclusio de que apenas a violéncia
urbana aumentou. No. Ai ela & mais perceptivel, porgue estd mais proxima
aos meios de comunicacdo de massa, aos centros intelectuais e aos organis-
mos de esiatistica. Mas a violéncia social no campo aumentou, também, no
mesmo periodo, em condigies igualmente alarmantes. Os conflitos de Alaga-
mar, do Vale da Ribeira, de Xambio4, as lutas de posseiros e grileiros e tantos
outros, em todos os pontos deste Pafs, sobretudo no Centro-Oeste, no Norte
e no Nordeste, que o sistema insiste em ignorar ou esconder, sdo tanto ou
mais importantes que a violéncia urbana, ainda restrita, em grande parte, a
lances individuais, '

Nio podemos, autrossim, deixar de assumir como verdadeiro o fato de
que a violéncia, no Brasil, nos tliimos 16 anos, € deduzida do préprio esque-
ma autoritirio do Poder, que a institucionalizou de cima para baixo.

Foi o sistema autoritario que opés o Estado 4 Nagiio, criando leis absur-
das de exceqdo, para silenciar as expectativas culturais, politicas e econémicas
da populagio brasileira. Foi ele que violentou o sistema juridico, com zatos
institucionais e complementares, Foi ele que inaugurou os banimentos, as de-
missdes, as cassagdes, a pena capital, a censura ao trinsito livre das idéias.
Foi ele que, incapaz de gerir uma Justica civilizada, cerrou os olhos 2 violén-
cia policial e institucionalizou a tortura, devolvendo 2 coletividade o impulso
preconceituoso de fazer justica ao arrepio da lei, de que se aproveitaram,
“larga mano”, os extremistas de direita ou de esquerda, no “status’ juridico
do “*salve-se quem puder”.

Foi ele que maugurou a tortura da inseguranca econdmica, que trouxe a
lei da selva para o meio do sistema produtive, alterando as relagées de pro-
dugiio, que se degeneraram gradativamente ao longo do tempo. Foi ele que
marginalizou o clero, como instituigiio de controle social, estereotipando-o de
subversivo, quande em sua missdo evangelizadora procurava corrigir os ex-
cessos e prevenir a escalada da violéncia.

Foi ele que margmahzou, em nome de tortuoso e umlateral conceito de
disciplina, as fragdes mais conscientes da oficialidade das Forgas Armadas,
com desligamentos, transferéncias, prisdes e adverténcias, com uma perse-
guicio eminentemente politica, que interrompeu carreiras irrepreensiveis,
num processo do qual o sacrificio de Hugo Abreu foi apenas uma sintese.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* me permite um aparte?

Q SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) —
nobre Senador José Lins.

- Qugo, com prazer, o

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Nobre Senador Henrique Santillo, a im-
pressdo que tenho € a de que este tipo de critica, visivelmente passional, nfio
constrdi muito nem mesmo ajuda a resolver problemas. Quando V. Ex* pre-
tende aprofundar suas anilises, ainda que acoimando o Governo de manu-
sear estatisticas, entdo V. Ex? comete graves enganos. Por exemplo, quando
diz que o Pais tem vinte e ¢inco milhdes de menores abandonados, Ora, neste
caso, cada familia brasileira teria pelo menos um ou mais filhos abandona-
dos. Visivelmente, esse nimero ndo & correto. S#o estas as observagdes que
desejava fazer sobre o discurso de V. Ex¢

0 SR. HENRIQUE SANTILLO (PT -— GQ) — Comegaria por dizer
que a classificagio de passional que V. Ex* faz s minhas palavras a respeito e
a compreendo, porque tento aqui demonstrar também que & dificil aos ho-
mens que apoiaram esse sistema, durante dezesseis anos, aceitar a responsabi-
lidade pela prépria violéncia urbana, o Estado autoritario como grande res-
ponsavel pelo aumento da violéncia urbana neste Pafs.
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O Sr. José Lins (PDS -— CE) — Novamente V. Ex* uitrapassa o linite
da...

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GOQ) —... porque foi ele que es-
inagou, um a um, os diferentes estratos econdmicos, no submetimento da
Nagio 2 hegemonia externa, em nome de um desenvolvimento sunturio, na ilu-
s3o de transformar o Pais em grande poténcia. Nfo pretendemos negar o
6bvio do descomunal crescimento do Produto Interno Bruto das monumen-
tais obras de infra-estrutura. O que questionamos & para onde foi isto tudo,
diante do empobrecimento paralelo da populagdo brasileira.

A resposta & conhecida da unanimidade do povo brasileiro: o Pals per-
deu sua soberania. Prevalecendo-se do arrocho satarial, da queda da estabili-
dade, dos incentivos fiscais, das sucessivas desvalorizacdes da moeda, dos be-
neficios da parceria privilegiada com as empresas estatais, as multinacionais
s¢ apossaram gradativamente do setor industrial. Dominaram as industrias
pesadas, o mercado alimenticio, o téxtil, o quimico, o petroquimico e o
quimnico-farmacéutico, a indistria eletro-eletrdnica, a indastria extrativa, a
manufatura, industrializagio e comercializacio dos minerais n#o-ferrosos ¢
setores menores de nossa economia. A seguir apropriardm-se da area de ser-
vigos, englobando os seguros € o setor financeiro, a0 mesmo tempo em que
dominam expressiva drea da comunicagio de massas, a partir da qual coloni-
zam cultaralmente o Pafs, com os valores deformados de suas sociedades.
Agora tentam invadir, j& com algum sucesso, a irea da sadde, no ramo final
de seus servigos, assim como a indfstria da construgdo civil e dos transportes
interestaduais de passageiros e de carga. Finalmente, conseguem apropriar-se
do setor primério, instalando latifiindios multinacionais no Centro-Oeste, no
Nordeste ¢ no Norte do Pais, alcangando autonomia legislativa, executiva &
judicidria sobre extensas porgdes do territério brasileiro, e j4 langam seus
tentacuios ao setor energético, com os contratos de risco sem riscos, na explo-
ragdo do petrdleo, a produgdo ¢ comercializagio do carvio mineral e as in-
vestidas sobre 0 PROALCOOL. Compromete-se a soberania do Pais, na exa-
ta medida em que apenas no corrente ano mais de 6 bilhdes de délares se eva-
dirdo para o exterior s0b forma de juros de nossas dividas externas, valor su-
perior a todas nossas exportagdes agricolas no mesmo periodo.

E fazem mais: usando o peder corruptor que advém de seu dominio
sobre a quase totalidade das atividades desta nag#io, privatizam e internacio-
nalizam os mais solidos setores da administragio estatal, destruinde a
PETROBRAS, através dos contratos de risco, ¢ a Vale do Rio Doce, pelo es-
cindalo da Bolsa-de Valores. Nio h#-gualquer divida de que, ndo se lhes
opondo uma parada ou retrogresséio, em breve serdo sécios nominais ou pro-
prietirios da Sidertirgica Nacional, da IMBEL, da ELETROBRAS, da TE-
LEBRAS ou da EMBRATEL. Chamo a atenglio para isso, agora; nfio & a
Oposigio apenas partidiria quem o diz] *As multinacionais t2m muito capi-
tal, poder de corrup¢lio e testas de ferro® afirma, hoje, pela imprensa nacio-
nal, © Gen. Antdnio Carlos de Andrada Serpa.

A violgncia n#o & um fendmeno isolado dos demais fendmenos sociais,
seja no Brasil, seja no mundo capitalista dependente. Ela decorre da mobili-
dade forgada dos diferentes estratos sociais, num sistema sem capilaridade
vertical, que a todos desagrega em favor da ascensiio de forgas alienigenas. A
visio metafisica do tecnocrata, que procura ensimesmar os diferentes proble-
mas em seus limites categdricos, desprezando o movimento que os interpene-
tra ¢ transforma, s6 pode mesmo recomendar remédios alopiticos para as
doengas sociais. A violéncia aumentou a niveis indesejados? Aumentemos a
repressio! A populagic aumentou além de nossas projecdes estatisticas? Eli-
minemos uma parte dela, no nascedouro, através do controle da natatidade!
Os operérios fazem greves imprevistas? Intervenhamos nos sindicatos, se ne-
cessrio, e prendamos os seus lideres ainda se necessario. Os trabalhadores de
Tucurui se agitam por causa de alimentos? Chamemos o DEOPS e a Forga
Piblical Os padres se voltaram contra nés? Chamemo-los subversivos e
ateus! E neste simplismo teérica, os burocratas vio engrossando a polari-
zago da sociedade em dois campos, onde um terd de trabalhar e o outro vi-
giar; um de obedecer ¢ o outro de mandar, sem perceber que a violéncia indi-
vidualizada & um exercicio gradative para um confronto final e global com o
sistema. E que a ordem, entre nds, por excesso de rigor, morreu de abuso.
Que esse abuso s6 poderi extravasar-se em agdes mais sérias, & o que a pratica
social tem demonstrado cabalmente, no armamento dos espiritos 2 espera do
pior. Mais repressio, como a pris#o cautelar, a tolerante impunidade do
Mio-Branca e dos Esquadrdes da Morte, a emissdo de leis especiais ou a or-
ganizagio do controle da natalidade s6 exacerbari esse processo.

Q que todos nds, homens que pretendemos ter boa vontade, no Congres-
so, no clero, nas Forgas Armadas e na intelectualidade, estamos interessados
em fazer é propiciar o reencontro da Nagdo com o Estado, através de leisque
devolvam ao homem sua dignidade, fazendo da ordem e da regeneragdo dos

costumes uma imposi¢io interior de cada consciéncia, com integral respeito a
seus direitos inaliendveis,

Para isto, entretanto, & necessario que leis econémicas propiciem a pré-
via distribuigdo da riqueza, seja pela implantagio de reforma agréria, do con-
trole estatal do comércio exterior, da crescente estatizagfio dos setores estraté-
gicos da economia, da nacionaliza¢io do sistema financeiro, do planejamento
integrado das diversas regides, do estabelecimento de relacdes comerciais, di-
plomitica e culturais com todos os povos, independentemente de seus regi-
mes ¢ ideologia, confiando no discernimento da populagiio brasileira. Que
isto se faga acompanhar de plenas garantias democréticas, para liberar o
trinsito das idéias e das experiéncias coletivas, propiciando ao povo discutire
participar do progresso nacional ¢ da defesa do Pais,

Nio excluiremos do debate, como emocional, o assunto do plangjamen-
to familiar, mas rejeitamos vigorosamernte sua preeminéncia sobre a necessi-
dade de planificacio global da sociedade brasileira, Nao combateremos a mi-
séria ou a violéncia, no simplismo do genocidio organizado, menos ainda
quando nos vém na esteira da domina¢@o neocolonial, através da BEM.-
FAM, que de tempos a tempos alicia membros da prépria classe médica ou
dos mais elevados setores da administra¢iio federal. Em 1971, de acordo com
inumeraveis documentos em poder da Comissdo de Safide da Cdmara dos
Deputados, a BEMFAM ja havia envolvido em seu ruinoso trabalho quase
20% dos pariamentares e conquistado um escritdrio dentro do préprio Con-
gresso Naciontal. A pronta agdo dos entdo deputados Fébio Fonseca, Jaison
Barreto e dos ainda hoje deputados Francisco Rollemberg ¢ Jodo Alves, jun-
tamente com entidades de representagio de classe dos médicos, acabou por
infligir 4 BEMFAM uma duradoura derrota.

Das diversas discussdes entio feitas, verificou-se que a BEMFAM era re-
presentante de uma instituigio estrangeira, a IPPE, que a titulo de combater a
esterilidade visava a difundir o consumo de contraceptivos, a inser¢éo de
DIUs, a divulgagfo de técnicas mutiladoras nos aparelhos genitais femininos
e masculinos ¢ a lutar pela legalizagdo do aborto, através da anulagio do arti-
go 20 do Codigo das ContravengSes Penais.

Acuada por todos os lades, a BEMFAM jamais esclareceu a origem de
seus vultosos recursos, com os quais ¢criava clinicas de esterilizagio no Nor-
deste e financiava faustosos congressos nacionais e internacionais pseudo-
cientificos. Revelou-se, ag mesmo tempo, que o Banco Mundial e o Banco In-
teramericanc de Desenvolvimento pressionavam os paises latino-americanos
no sentido de controlarem a natalidade, chantageando com a possibilidade de
restringirem seus empréstimos. HA graves suspeitas, hoje reforgadas pela en-
trevista de Andrada Serpa, de que a cinzenta [PPF seja financiada pelas Fun-
dagdes Ford e Rockfeller,

Banida do Congresso, andou corrompendo prefeituras de municipios
atrasados no Norte ¢ Nordeste, onde foi duramente combatida pela Igreja Catéli-
ca. No infcio do Governo Figueiredo, resolveu assestar suas baterias dire-
tamente no Ministério da Satide, ganhando para sua nebulosa causa ¢ Minis-
tro Mario Augusto de Castro Lima, dali apeado em decorréncia de nova
reagdo da Comissdo de Satide da Cdmara dos Deputados, desta vez nas pes-
soas dos Deputados Euclides Scalco ¢ Max Mauro, com o integral apoio da
comunidade médico-cientifica e da intelectualidade brasileira, preocupada
com esse assunto. .

O controle de natalidade volta agora a baila, orquestrado a partir de ou-
tros setores do proprio governo, que ja inclui ndo apenas o Ministro da Sai-
de, Dr. Waldyr Arcoverde, mas também os apoios dos Ministros da Justiga,
Dr. Ibrahim Abi-Ackel, e da Previdéncia Social, Dr. Jair Soares. E evidente
que fatores politicos mais profundos estdo envolvidos, desta vez, pols a pres-
sd0 se conjuga com o agravamento da crise econdmica, quando a credibilida-
de externa do Pais esti seriamente abalada, fato que explica a condenagio do
controle de natalidade no vigoroso e indignado pronunciamento do General
Andrada Serpa, contra as multinacionais.

A Sra. Eunice Michiles (PDS — AM) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) — Pois niio, nobre Sena-
dora Eunice Michiles. Com imenso prazer, ougo o aparte de V. Ex*

A Sra. Eunice Michiles (PDS — AM) — Nobre Senador Henrique San-
tillo, estou de acordo com V. Ex* quando diz que o planejamento familiar nio
é a solugdo para os problemas sociais brasileiros. Mas, discordo de V. Ex#
quando diz — nfo ouvi bem a sua expresséo, permita-me reformular a minha
maneira de dizer, 2 minha forma de expressar — que o planejamento familiar
€ aigo mais na luta do Governo para ajudar na solugio dos problemas sociais
do Pais. Mas, ndo fora isto, esquecendo este detathe, parece-me que & um di-
reito legitimo e certo que a familia possa planejar o seu niimero de dependen-
tes, pois, por assim dizer, considero muito hipderita, muito farisaica, muito
distanciada da realidade a maneira pela qual nés, da classe A ou da classe B,
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fazemos este planejamento e achamos que apenas as familias mais pobres,
por falta absoluta de conhecimento, por falta absoluta de educagiio e dos
equipamentos de que precisa para isto, seja deixada marginalizada. Parece-
me aié desumano, V. Ex* me desculpe, mas, realmente, eu encaro desta for-
ma, Além do mais, de um modo geral, esse assunto & muito discutido 2 revelia
da mulher. Eu gostaria que em qualquer tipo de debate dessa natureza a mu-
Iher fosse ouvida, se ela quer ou ndo ser ¢ elemento disponivel para o planeja-
mento que V. Ex*s determinam que ndo se deva fazer, que de uma forma cu
de outra isso contaria para o desenvolvimento do Pais. Eu acredito que, pelo
menos, sob esse aspecto, nds gostariamos de ser respeitadas, que a mulher
fosse ouvida nessa parte. Enfim, todos nés planejamos a nossa familia, mas
quando se fala que os demais o fagam, nds investimos achando que isso &
tude isso que V. Ex# disse af.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) — Ouvi com atengiio a
ilustre Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — A Mesa lembra ao ilustre orador
queja u[trapassou o tempo em dez minutos, € h4 trés Senadores inscritos para
breves comunicagdes.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) — Eu poderia utilizar par-
te do tempo reservado 4 Lideranga para concluir, apenas? Entdo, estou con-
cluindo, Sr. Presidente, apenas respondendo ao aparte da ilustre Senadora.

Estivesse a ilustre Senadora desde o inicio do meu pronunciamento ¢ ja
teria sentido que a resposta 3s suas colocagdes foram dadas naquela parte do
meu discurso. Farisico e hip6crita & pensarem as elites dominantes de que fa-
zemos parte, coino elementos de classe A, ou média alia, que se deve impor 2
esmagadora maioria das mulheres brasileiras na miséria, com familias gran-
des, um planejamento ao qual elz ndo & chamada a debater. Ela nfo & chama-
da a debater, porque n3o o faz conscientemente; simplesmente porque o Esta-
do autoritario neste Pais nio lhe deu acesso & cultura para que se conscienti-
zasse, tivesse uma educagdo integral, acesso s escolas, para que ela pudesse
sentir como 0s elementos da classe A e os elementos da classe média alta; que
pudesse fazer, decidindo conscientemente pelo planejamento individual de
suas familias. Na verdade, o que se pretende impor, sob o0 eufemismo de pla-
nejamento familiar como arma politica, & o controle da natalidade imposto
de cima para baixo. Concordo com V. Ex* Ele nio pode ser de cima para bai-
xo. E esta & a colocagio do meu pronunciamento. Jamais pode ser de cima
para baixo. O Governo ndo pode se outorgar o direito de impor determinada
gama de informagdes isoladas e setoriais 4 populagio, mesmo através dos
meios de comunicagdes, sem que essa mesma populagdo possa elevar-se,
como um todo e globalmente, com acesso integral A cultura, 4s escolas, para
que ela possa decidir por si mesma.

Além disto, queria dizer que, como o General Andrada Serpa, eu nfo
concordo em que o Pafs seja superpovoado. Na verdade, isto &€ um esquema
de paises imperialistas que pretendem fazer do Brasil um pais dependente per-
manentemente, Concordo, plenamente, com suas assertivas, publicadas hoje
na Imprensa Nacional.

Ainda, o Gal. Serpa denuncia “a existéncia de uma organizagio multina-
tional, operando em 26 pafses da Ameérica Ibérica e financiada pelas Fun-
dagdes Ford e Rockfeller, cuja meta & instalar, até {995, 700 clinicas e conse-
guir a esterilizag@o de 15 milhdes de brasileiros, reduzindo de 2,7% para 1% a
taxa de crescimento demogréafico no Brasil, que ficaria na situagio das velhas
nagdes da Europa”. '

A populagio brasileira aproxima-se, a passos ripidos, da média popula-
cional das duas superpoténcias que dividem a hegemonia mundial. Com terri-
térios tdo ricos e tdo grandes quanto o do Brasil, os Estados Unidos tem 180
milhoes e a Unido Soviética 240 milhdes de habitantes. Alcangando urmna po-
pulagio em torno de 200 milhdes até o final do século, 0 Brasil estard com sua
relagdo povo/territério otimizada, se considerarmos o fator populagio como
indicador de desenvolvimento ou subdesenvolvimento, como fazem os econo-
mistas que discutem o problema demografico.

Nio temos, evidentemente, as caracteristicas extremas de super-
populagio para territérios iguais, como a China e a India, que nio-obstante
apresentam problemas sociais bem diversificados, nem a superpopulago de
pequenos territdrios, como o Japdo ¢ 4 maioria dos paises europeus. Se consi-
derarmos, ainda, nossas potencialidades em cimento, petrdleo, ferro, borra-
cha e energia sob variadas formas, fundamentais ao desenvolvimento, além
do caréter de nossa econontia, também intermediirio entre o excesso de pri-
vatiza¢do ocidental e de centralizagio oriental, entenderemos os reais moti-
vos dos ciiimes e temores do imperialismo em relagdo ao Brasil, que explicam
as pressdes externas quanto ac controle da natalidade.

Crescendo a 2,7% a.a. a populagiio no Brasil nunca esteve em taxa maior
que o crescimento do Produto Interno Bruto durante o século XX. E légico,

entretanto, que ¢ planejamento deve prever em que setor de atividade econd-
mica se concentra o aumento de produtividade. Se for maior nos setores se-
cundirio e tercidrio da economia, com desprezo das atividades agricolas, &
claro que faltard alimentos para todos, j4 que a populagio nio come energia
atdmica ou automdveis, por exemplo, Mas cotn o progresso da ciéncia e da
técnica, apesar do descaso com a agricultura, a produtividade do setor pri-
mariorpode ser aumentada 10 ou 20 vezes, com sementes selecionadas e adap-
tadas 4s condig¢des de s0lo e clima, aléem da ajuda de defensivos e adubos ba-
lanceados. A economia do Sul do Pais acabou de fulminar o argumento neo-
malthusiano da relagdo povo/produtividade, respondendo a pequeno estimu-
lo do Governo com uma safra agricola trés vezes superjor ao volume do boi-
cote de graos com que uma grande poténcia pretende usar os alimentos como
arma politica para subverter a outra.

Os argumentos da tecnoburocracia sfio os mais variados possiveis, a fim
de aceitarem pressdes. O argumento de maior quilometragem tem sido o de
que o crescimento da economia precisa ser maior que o crescimento da popu-
lagdo, sob pena dos alimentos ndo screm suficientes para os recém-chegados
mesa do desenvolvimento. Quem assim argumenta se esquece de que a mio-
de-obra & um fator de producio, pois “cada boca tras dois bragos para traba-
thar e uma cabega para pensar”, Come as pesscas tém de se alimentar
para sobreviver e s& conseguem fazé-lo pelo aluguel de seus bragos ou por sua
criatividade, hd um aumento de produtividade *“marginal™ no crescimento da
populagiio, que os tecnocratas ndo querem compreender, porque esté fora de
seus planos. Quem pode dizer, com seguranga, qual o volume de contribuiciio
para o PIB, que vem da super-exploragio da mulher, como oprimida do opri-
mido? Qual a estatistica que avalia a taxa de produtividade individual dos
chamados “boias-frias™, cujo trabalho social ndio & computado pela burocra-
cia, porque ndo tem quaisquer garantias de existéncia legal? Quem pode ava-
liar 4 soma para o PIB dos biscateiros e tarefeiros, que muijtas vezes ndo
tém qualquer béia, seja friz ou quente, porqus se alimentam de migalhas e
tém, na religido, sob as mais variadas formas, a Unica seguranca para ndo en-
grossarem o caldo da violéncia, na ““c6lera santa™ de que nos fala Rui Barbo-
sa? Quem faz a computacio do trabalho dos escravos brancos afundados nos
seringais ou pode af avaliar o volume da vicléncia? Quem considera o traba-
lho dos que desenvolvem, nos tais diferentes rincdes, uma cultura de subsis-
téncia que, se ndio aparece no PIB, porque nfo se exporta, também nio o di-
minui com o custo social de beneficips assistenciais e culturais, que [he s3o de-
vidos pelo Estado, mas que nunca thes chegam?

No bojo da crise econdmica, por outro iado, ndo faltam os que deposi-
tam no controle da natalidade a esperanca de transformar-se em instrumento
efetivo de contengdo das pressdes populares por transformacgdes sociais. Sdo
0s mesmos setores que se privilegiaram durante os iltimos anos da histdria
deste Pais, com o modelo econdmico concentrador de riquezas. Acumularam
riquezas e, hoje, dispdem-se a apelar ao povo que se sacrifique como meio in-
dispensével & contencdo da avalanche inflacionéria. Para estes setores privile-
giados, até certo limite a inflagdo lhes & cdmoda e gratificante. Muito elevada,
no entanto, aumenta os riscos para seu conforto, pela possibilidade de con-
turbagdes sociais,

Que se saiba, todavia, repetindo Nabuco, que “o povo julga o seu direito
tdo exlenso como a sua vontade, sobretudo quando luta com as classes que se
servem das delongas infinitas da lei para conservarem os seus privilégios e
perpetuarem 0§ seus abusos™.

Em nome do Partido dos Trabalhadorcs, que faz da discussio e mobili-
zagio permanente a principal caracteristica de sua agdio politica, exortamos
o5 diversos segmentos da populagdo a discutir organicamente tais problemas,
através de conferéncias, assembléias, atos piblicos, reunides, etc. Conclama-
mos a intelectualidade brasileira, os jornalistas, as donas-de-casa, os ope-
rérios, as Forgas Armadas, os membros do clero, os estudantes, os wrabalha-
dores rurais, os profissionais liberais ¢ os membros do Congresso Nacional a
discutirem amplamente 0 problema da violéncia nas cidades ¢ nos campos, o
problema dos transportes coletivos, da distribuigio de alimentos, da assistén-
cia médica, do controle familiar, através da discussZo do planejamento de to-
das as atividades produtivas, a fim de que chegamos, brevemente, a realizar
as transformaqgdes sociais de que o Pafs carece, indispenséveis 4 busca de uma
sociedade justa e igualitiria.

Em nome do meu Partido, o Partido dos Trabalhadores, nds estamos
conclamando todos os setores da sociedade, o Congresso Nacional, todos os
profissionais liberais, os trabalhadores rurais e urbanos, o clero, os estudan-
tes, as Forgas Armadas inclusive, para uma discussao ampla do problema do
planejamento familiar e do controle da natalidade, e das implicagdes politicas
que dele podem surgir, das implicagSes eminentemente polfticas que dele po-
dem ser extraidas. Este & um apelo que estamos fazendo. A proposta é emi-
nentemente dernocritica, para que a mulher brasileira possa participar dessa
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discussiio. Mas, & Sbvio que ela sb podera participar dessas discussdes se hou-
ver um planejamento global da sociedade brasileira, de tal modo que as mu-
lheres brasileiras ¢ ndo uma minoria das mulheres brasileira, mas as mulheres
brasileiras como num todo, possam ter acesso & cultura para que possam de-
cidir por maioria, democraticamente, o que thes convém.

De qualquer modo nio se trata de um problema apenas da mulher, & um
problema da sociedade como um todo, & de responsabilidade da sociedade. Se
& um problema da mie, & problema também do pai; ndo & problema apenas
do pai, mas & um problema de ambos e & um problema da sociedade como um
todo, & um problema da familia, portanto.

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) — Concedo a palavra ac Senador
Orestes Quércia, na forma do artigo 69

O SR. ORESTES QUERCIA (PMDB — SP. Para uma comunicagio, )
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Flavia Schilling est4 no Brasil, Nas marchas contra-marchas para a sua
libertagdio, ndo podemos atribuir descaso das autoridades brasileiras, muito
pelo contririo. Estamos aqui para aplaudir, irrestrilamente, as agdes desen-
volvidas, no caso, pelo Governo e pela diplomacia brasileira.

As Oposigdes do Pais, Sr. Presidente, $6 iém orgulho por haver partici-
pado desse esforgo humanitério, ao lado da imprensa, do Comité Brasileiro
pela Anistia, e de varios outros segmentos da sociedade. Nds préprios, por di-
versas vezes, ocupamos esta tribuna para apelar 2s autoridades em favor de
Flavia Schilling. E aqui estamos para rcconhccer, de ptiblico, os esforgos do
Governg.

O momento & de regozajo para a familia brasileira, mas acreditamos que
o Governo ndo deva parar af. Fldvia Schilling estd entre nds, mas n3o pode-
mos nos esquecer de que Lilian Celiberti ¢ Universindo Dias, segilestrados
em Porto Alegre, no ano de 1978, com seus dois fithos, continuam detidos em
um quariel militar de Montevidau.

Na verdade, Sr, Presidente, ainda ha muita sombra em torno do seqiles-
tro. E acreditamos que sé.uma pronta agio do Governo brasileiro, espethada
no esforgo desenvolvido pela libertagiio de Flavia Schilling, podera desmentir
as versdes de que houve cumplicidade da Policia gaiicha no caso.

E, ¢ que & mais grave! versdes de que autoridades policiais brasileiras e
uruguaias desenvolvem um plano de a¢lo conjunta, para facilitar operacdes
como as que levaram & prisdo desse casal de uruguaios, em Porto Alegre.

Insistimos, Sr. Presidente, em extravasar nossa alegria pela libertagdo de
Flavia Schilling, Resta-nos, no entanto, apelar para que esfor¢o semelhante
seja desenvolvido para a libertagio de Lilian Celiberti e de Universindo Dias.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Helvidio Nunes.

O SR, HELVIDIO NUNES (PDS — PI. Pronunc:a o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Ao abordar, na sessdo de 3 de junho de 1975 o problema pertinente a
minerais no meu Estado, identificados pela antiga Divis#o de Geologia, hoje
Companhia de Desenvolvimento do Piaui, COMDEPI, destaquei a posicio
da jazida de niquel, a terceira reserva, medida, do Pais, e fiz breve referéncia,
também, 4 existéncia do amianto crisotila, de elevado teor, no Piaui,

Mais tarde, exatamente no dia 30 de setembro daquele ano, ocupei-me,
de modo particular, da existéncia de especial variedade de amianto naquele
Estado — amianto crisotila, no lugar Brejo Seco, Municipio de S&c Jodo do
Piaui.

Ao ensegjo, vale repetir, disse que “a indistria de artefatos de cimento
amianto™, na licdo do Prof. Silvio Froes, in Recursos Minerals do Brasil, vol.
I, pags. 220/221, “muito desenvolvida entre nds, tem mostrado grande inte-
resse pela expansdo da produgio de amianto e tem promovido pesquisas vi-
sando a descobrir novas fontes de abastecimento que possam libertd-la do
onus da importagdo dessa matéria-prima. O amianto crisotila, com as quali-
dades necessirias para os empregos mais nobres, € ainda um mineral escasso
no Brasil”.

Participe dos primeiros resultados atingidos e convencide da importén-
cia da matéria, sobretudo como fator de desenvolvimento para o-Piaui, con-
forme esta explicito naquele pronunciamento, promovi contactos com a Casa
Sano 8. A, ~ Industria e Comércio, no Rio de Janeiro, que h& muito se mos-
trara desejosa e capacitada para, com recursos prépnos, pesquisar e explorar
a mineracdo no Piaui,

Da carta que me enderegou, 4 época, a Casa Sano S.A., vale republicar,
por altamente significativos, os trechos seguintes:

... temos know-how ¢ capital préprio para desenvolver uma pesquisa &

. posteriormente uma mineragio de amianto crisotila, uma vez que consigamos

localizar no Pais uma boa ocorréncia... Dispomos ainda de um excelente
jaboratdrio aqui no Rio de Janeiro para testar qualquer fibra e uma usina pi-
loto de beneficiamento que pode ser instalada em quaiquer jazida no Pais, ini-
ciando a curto prazo uma produgio.

Atualmente estamos prestes 2 obter a aprovagio do Relatério Final de
Pesquisa em uma area de 610 hectares localizada na fazenda Brejo Seco, Mu-
nicipio de Sio Jodio do Piaui, Estado do Piaui. Nessa 4rea... foi comprovada
uma reserva minima de 24.500 toneladas de fibra, que serd esgotada na nossa
primeira fase de exploragdo, a se iniciar, no minimo, seis meses apds a conces-
s#o do decreto de lavra. Com a realizagdo de novas ¢ mais detalhadas pesqui-
sas, esperamos bloquear uma grande reserva amiantifera que nos garanta a
auto-suficiéncia de matéria-prima. Em uma area limitrofe, a Compunhia Vale
do Rio Doce se prepara para iniciar 2 exploragiio de minério de niguel; dessa
forma, um novo pdlo industriul se implanta no sudeste do Piaui, gerando
grande ndmero de empregos e levando o desenvolvimento a esta regido™.

Decorridos cinco anos do contacto epistolar, durante os quais ucompa-
nhei, de fonge, mas com justificada curiosidade o desenrolar dos aconteri-
mcntos, eis que recentemente o Conselho Deliberativo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, aprovou, ne Processo nv
159/75, o Parecer n® 335/79, do Departamento de Industrializagiio ¢ adotado
pela Secretaria Executiva daquele organismo de desenvolvimento regional,

Senhor Presidente e Senhores Senudores. Contados resumiidamente os
faios, tudo transparece natural e simpiesmente. Mais um pleito examinado
pelos drgaos téenicos e finalmente aprovado, de grande importancia pura o
Piaui. A noticia nfiio mereceria o menor interesse da imprensa, pois que men-
salmente a SUDENE costuma desovar substancial pauta,

Acontece, porém, qué o pleito da SANQ NORDESTE S/A — Indistria
e Comércio, classificada na faixa A de prioridade, tem 4 sua unidade de trans-
formacio localizada em Fortzleza, enquanto a “unidade de lavra e beneficia-

mento™ em Sdo Jodo do Piaui, no meu Estado.

Sem explicar o inusitado da situagdo, declara o refatério do DIN que,
“comeo principal suporte estratégico de seu projeto em Fortaleza, a SANG ird
mirerar ¢ beneficiar a sua mais importante matéria-prima, o amianto crisoti-
la, na sua jazida de Brejo Seco no Piaui, para seu consumo préprio™, ao passo
gue a “produgio de artefaios de cimento amianto no Distrito de Fortuleza,
no Estado do Ceard...”.

Em palavras despidas de atalhos, sem qualquer eiva de eufemismo, diret:
o Piauf vai fornecer amianto crisotila & fabrica de telhus e outros artefatos de
cimento que serd edificada em Fortaleza.

Salta ao espirito, de logo, a primeira indagagdo. Por que separar, para
mais de seiscentos quildmetros de distdncia, a mineragio e o beneficiamento,
situados no Piani, da unidade de transformagdo, localizada em Fortaleza?

Dirigida 4 produgio, quase que exclusivamente, de telhas, & empresa, se-
gundo o parecer {fls. 5) aprovado, demandar4 extenso rol de insumos, dos

" quais, na capital do Cear4, somente a dgua lhe & prépria. Assim & que com-

partilha com o Rio Grande do Norte o cimento, & madeira, para as estradas
com outros Estados e o restante do elenco com 1mportacoes de Santu Catari-
na, Paraiba, Bahia, Pernambuco, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Destaco do relatério do DIN, pela significagiio, o seguinte trecho: “Com
relagiio ao suprimento dos insumaos, destaca-se que o cimento e amianto sho
as matérias-primas principais necessarias a fabrica¢do do fibrocimento, A
primeira possui oferta satisfatéria na Regido e a segunda seria fornecida inte-
gralmente pela usina de beneficiamento de amianto crisotila...™.

Certo que o amianto pertence por inteiro ao Piaui, a Sano Nordeste S/A
ir4 buscar cimento Portland comum na regidie, declaradamente no Rio Gran-
de do Norte, onde a Gnica fabrica existente, em Mossoré, nido tem capacidade
para atender & demanda estadual, e ja que distaates e de médio porte as fabri-
cas de Sobral ¢ de Barbalha, no Ceara.

Ora, conhecidas as dificuldades para a aquisi¢io de cimento e sendo cer-
to, por cutro lade, que em breve tempo o Piaui terd também, através da jta-
pissuma S/A, localizada na cidade de Fronteiras, nos limites com o Ceara,
unidade industrial destinada a fabricag¢iio de cimento, tem-se por inteiramen-
te injustificavel a construgdo do comp[exo industrizl de producdo de artefutos
de cimento-amianto em Fortaleza, - I e s

Alias, a prépria anilise dos aspectos Lécnicos, encontrada as fls, 10, do
parecer adotado, ndo mereceria qualguer comentirio, ndo fosse o deslagales
no arrolar as vantagens locacionais que seleciona, certo que 0s maiores mer-
cados nordestinos — Recife e Salvador -— sfio abastecidos pelas fibricas da
Brasilit e Eternit, respectivamente.

As minhas palavras na tarde de hoje, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, Ltm
mais um sentido de protesto. Evidente que ndo tenho assento no plendrio da
SUDENE, organismo a que sempre procurei servir e respeitar quando inte-
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grava o seu Conselho Deliberativo e, posteriromente, como Senador repre-
sentante do Piauf nesta Casa do Congresso Nacional.

Desconheco as razdes pelas quais o meu Estado, o Piaui, também se omi-
tit — o que ha & uma omissdo imperdodvel do Piaul. Desconhego as razdes
pelas quais ¢ Piaui concordou com a divis#o leonina efetuada pela SUDENE,
traduzida, inclusive, na prépria criagio de empregos diretos e estaveis: 128 no
Piaui e 322 no Ceara, em Fortaleza, sem falar na perda do Imposto sobre Cir-
culagio de Mercadorias — ICM, que o produto acabado gerari,

Cumpre-me consignar, desta tribuna, o meu protesto. N3o & com medi-
das mesquinhas, até certo ponto desrespeitosas aos interesses naturais do
Piauif, que os Estados nordestinos sairio do secular atraso em que vivem.
(Muito bem!} )

O exame dos assuntos de interesse do Nordeste nfio s¢ exaure no plenério
da SUDENE. Hoje, vai o protesto contra uma decisiio esdrtixula e facciosa. E
amanhi, por certo, outras poderdo surgir.

E oulros assuntos deste porte aqui virei debater brevemente para mos-
trar, Sr, Presidente, que desgragadamente nem os pobres nem os miseriveis se
entendem. (Muijto bem!)

O SR. PRESIDENTE {Nilo Coelho} — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Nelson Carneiro.

O SR, NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para uma comunicagio,
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Sdo breves palavras para enderegar ao Senhor Presidente da Repiblica
um apelo para que ponha fim as restrigdes i atividade da Sociedade Estadual
de Professores, & Unifo de Professores e & Associagio de Professcores do Rio
de Janeiro.

O Senhor Prcsxdente da Repubhca atendeu a um ape[o do Governador
do Estado, quando da greve dos professores, Esta greve ja terminou ha cerca
de um ano e o Senhor Presidente da_ Repiiblica mantém, ainda, essas res-
trigSes, injustificadamente, sem qualquer interesse do Governo Federal, ape-
nas para atender a um apelo do Governo Estadual.

Estou certo de que o Senhor Presidente da Repablica ser sensivel a este
apelo e revogard as restricdes impostas a essas associagdes de professores do
Rio de Janeiro. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Com a palavra o} nobre Senador
Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB -— MG. Para uma coniunicagio.) —
Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Ocupamos hoje esta tribuna para fazer um apeio a S. Ex*, o Sr. Ministro
da Educagio, no sentido de determinar a aprovagéo do processo que trata da
instalagio da Faculdade de Ciéncias Contabeis e Administrativas, que ora
tramita no Ministério da Educacio e Cultura, no Municipic mineiro de Leo-
poldina, atendendo a pedidos do Prefeito Municipal, Sr. Wilson Pimentel,
Presidente da Cdmara, Vereador Antdnio Carlos Lima Ienaco, do ex-Prefeito
Francisco Barreto Freire e de toda a populagio daquela cidade.

Desnecessirio, Sr. Presidente, arguir aqui da necessidade ¢ importéncia
gue uma [aculdade dessas represenia para uma comunidade como Leopoldi-
na, cidade das mais representativas e polizadora da Zona da Mata de meu Es-
tado, com uma populagio, aproximadamente, de 50 mil habitantes.

Ao solicitar o0 empenho e o interesse do Sr. Ministro Eduardo Portelia e
do Ministério da Educagdo e Cultura, especialmente junto ac Conselho Fede-
ral de Educacdo, estamos certos de representar o pensamento e a vontade da-
quelas autoridades, bem como os meios cducacmnals e 0 proprio povo leo-
poldinense.

Deixamaos, pois, aqui registrado o nosso apelo e que nossa voz seja “real-
mente ouvida ¢ atendida pelo Sr. Ministro. (Muito bem!)

Q SR. PRESIDENTE (Nilo Coetho) —
Bernardino Viana,

O SR. BERNARDINQO VIANA (PDS — PI. Pronuncia o seguinte dis-
curso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores,

Ontem, 0 Senador Agenor Maria fez severas criticas é atuaciio das Cen-
trais Elgtricas Brasileiras §.A. — ELETROBRAS, principalmente com re-
lagdo ao reajustamento de tarifas de 109% a que teria procedido no exercicio
de 1979 ¢ o fabuloso lucro de 4 bilhdes que obteve no mesmo exercicio.

Esta & mais uma das criticas infundadas que a Oposigfo faz ao Governo
e 2 seus 6rgios.

Quanto ao reajustamento de tarlfas & do conhecimento piiblico e pode
ser comprovado no Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica do
Ministéric das Minas e Energia, que o aumento anual das tarifas ndo vinha
sendo feito em percentual compativel com a desvalorizagdo da moeda. Era
sempre feito em teto inferior para ndo agravar mais ainda o processo inflacig-

Tem a palavra o nobre Senador

nirio. E & oportuno que se diga gue, no ano passado, em virtude das dificul-
dades por que passavam as Companhias distribuidoras de energia elétrica, o
Governo Federal concordou em que fossem promovidos dois aumentos adi-
cionais das tarifas; um em agosto de 11 pontos e 67 centésimos por cento; e
outro em novembro de 55 por cento, conforme Portarias do DNAEEn9s 95 e
140, de 23 de agosto e de 22 de novembro de 1979, respectivamente.

No periodo janeiro de 1978 a abril de 1980, o aumento de tarifas na clas-
se residencial foi de 129 por cento, inclusive impostos, e na classe industrial,
de 151 por cento, enquanto a inflagdo, no mesmo periodo, foi de 194 por cen-
to, considerados os indices (oferta global — disponibilidade interna) forneci-
dos pela Fundagiio Getfilio Vargas.

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — V, Ex* me permiite um aparte?
O SR. BERNARDINO VIANA (PDS — PI) — Pois nio, nobre Senador.

O Sr. Agenor Mariz (PMDB — RN) — Senador Bernardino Viana, te-
nho em mios um documento da Companhia de Eletricidade de Brasilia dan-
do os pregos do Kw/h por ano:

Luz
Anos 100kw/h
1970 14,59
1971 19,88
1972 27,98
1973 31,06
1974 39,20
1975 54,60
_ 1996 . 61,80

1577 82,00
1978 104,00
1979 243,35

Muito obrigado a V. Ex*.

Q SR. BERNARDINO VIANA (PDS — P[) — Mas tenho aqui, més a
m&s, a partir de janeiro de 1968, que vou ler...

O Sr. Agenor Maria (PMDB — RN) — Esta aqui o documento assinado
pelo Sr. Nagib Zaidan, Assessor da Presidéncia e Subcoordenador de Progra-
macdo do Orgamento, com as tanfas, desde !970 até 1979 Muito obrigado a
V. Exr, T

O SR BERNARDINO VIANA (PDS -—'PI) — Depois falarei com
V. Ex® ¢ entregarei esse documertto.

Esse reajuste irreal tem prejudicado 4 ELETROBRAS, como principal
acionista das grandes companhias de energia elétrica do Pais, face aos lucros
menos substanciosos que, como decorréncia, vém apresentando e, por sua
vez, 0§ programas de investimentos dessas companhias ndo estio sendo exe-
cutados como inicialmente planejados 3 falta de disponibilidades financeiras
bastantes.

A meu ver, outros regjustes adicionais devem ser autorizados pelo Go-
verno Federal para que se chegue & verdade tariféria. '

Note-se, no entanto, que a ELETROBRAS nio cobra tarifas, 2 sua re-
ceita & proveniente dos investimentos que realiza, através da participagiio nas
empresas de energia sob seu controle como FURNAS, LIGHT, ELETRO-
SUL, CHESF, ELETRONORTE, ESCELSA, CEM:; ou nas coligadas, como
a CESP, a CEMIG,a COPEL, a CEEE, a CPEL, a CBEE, a COELBA, a
CELG ¢ a COELCE, ou oriundo dos financiamentos e empréstimos que con-
cede as empresas de energia eiétrica de todo Pais.

Segundo demonstracSes financeiras constantes do Relatério de 1979,
publicado no Correlo Braziliense de 14 de abril p. passado, as suas receitas
operacionais est3o assim representadas:

Cr3 1.000
De JNVESHIIIENLOS ..o vr v enee s mere s e vvm s e s e v s 43,853,954
De financiamentos e
EmpPréstimos ... . ..eiceerrinenaan g Ee Fe e 24 890.395
Total ........ teertenasaraaserarena eratrerrianiaa 68.744.349

- Como se vé dos dados acima ndo h4 receita de tarifas.
A ELETROBRAS & beneficidria de empréstimos compulsérios conforme
autorizagdo em Lei Complementar n® 13, de 11 de outubro de 1972, que esta-
tui em seu art. 1¢

“Fica a Uni3o autorizada a instituir, na forma da lei ordinaria,
empréstimo compulsério, em favor das Centrais Elétricas Brasilei-
ras S.A. — ELETROBRAS — destinado 4 aquisic3o de equipamen-
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tos, materiais e servigos necessérios 4 execugio de projetos ¢ obras
da seguinte natureza:

a) Centrais Hidrelétricas de interesse regional;

b} Centrais Termonucleares;

¢) Sistema de Transmiss3o em extra-alta tenso;

d) atendimento energético aos principais pdlos de desenvolvi-
mento da Amazdnia.”

A lei ordinaria que regulamentou aludido empréstimo compulsério foi a
de n® 5.824, de 14-11-72, que manda seja o empréstimo compulsério cobrado
por guilowatt-hora de energia elétrica de consumo industrial, equivalente a
percentuais deferido em lei, com infcio em 1974, 32 ¢ meio por cento; e final-
mente, em 1983, com o percentual ja reduzido a 10 por cento.

Mas o ilustre Senador Agenor Maria, apoiado por alguns de seus colegas
da Qposigio, deplorou a falta de sengibilidade do Governo Federal ao permi-
tir que, com as elevadas tarifas que a ELETROBRAS vem cobrando de seus
usudrios, aufira lucro de 14 bilhdes em um sé execicio. Mas o eminente Sena-
dor laborou num tremendo erro, Esse lucro foi o de 1978, o do exercicio de
1979, subiu de 54,2 bilhdes de cruzeiros. :

Mas esse resultado ndo foi obtido & custa de tarifas cobradas de
usuarios, conforme se afirmou nesta Casa, teve sua origem, sim, nas receitas
oriundas dos investimentos feitos pela empresa, dos financiamentos e emprés-
timos concedidos e das variagdes monetirias liquidas.

Todos esses dados e argumentos que trago 4 consideragiio de Vossas Ex-
celéncias estdo no Relatério de 1979, publicado na edigio de 14 do corrente
do Correio Braziliense. Fago um apelo aos Senhores Senadores, que alimen-
tam davidas sobre o que aqui afirmamos, para que o leiam com atengo, evi-
tando, assim, criticas injustas e conceitos apressados que nio constroem e s6
servem para acirrar os inimos das facgSes interessadas no problema.

Passo is mios do Senador Agenor Maria os documentos que trouxe,
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Dirceu Cardoso.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Pronuncia o seguinte discurso,) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Quso interrompér os trabalhos do Senado, nio para prcstar homenagcm
a um grande que tivesse morrido, mas a uma vida humilde e andnima que an-
teontem se apagou. Quero prestar uma homenagem e convocar o Senado em
pensamento e em oragio, se for possivel. Ontem, foi sepultada, em Brasilia, s
15 horas, com um séquito de 40 a 50 pessoas, uma aeromoca vitimada no de-
sastre da Transbrasil, em Santa Catarina, Maria Idelracy Levy Guedes, com
19 anes, Sr. Presidente, pagou com a vida, no desastre que levou 54 brasilei-
ros. Foi sepultada a 1inica vitima de Brasilia, ela que nos prestou a nds, que
nos deslocamos, semanalmente, para o Rio de Janeiro e outras capitais, seus
servigos anonimamente, de boa mente, com coragdo e com carinho a todos
nos que freqlientamos os avides da Transbrasil, viajando 50 mil quildmetros
por més, ontem, aos 19 anos ela se finou, E como a Flor de Lotus, Sr. Presi-
dente, que, em cem anos, floresce apenas uma vez.

A minha homenagem a esta humilde moga, de uma familia humilde de
Taguatinga, sepultada ontem, no campo da Esperanga, aqui na nossa
Brasilia, aeromoga tragada, uma das 54 vitimas que o desastre da Transbrasil
levou, domingo dltimo, em Santa Catarina. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OF SRS. SENADORES:

José Guiomard — Eunice Michiles — Evandro Carreira — José Sarney
— Almir Pinto — Cunha Lima — Milton Cabral — Aderbal Jurema — Ju-
tahy Magalhdes — Lomanto Jinior — Lazaro Barboza — Vicente YVuolo —
Mendes Canale — Affonso Camargo — José Richa — Evelasio Vieira — Jai-
son Barreto — Lenoir Vargas — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Sobre a mesa, requerimento que
serd lido pelo Sr. 19-Secretério.
E lido o seguinte
REQUERIMENTO Ne¢ 78, DE 1980

Nos termos do inciso 1 do art. 418 do Regimento Interno, requeiro a
convocagio de Sua Exceléncia o Senhor Ministro Hélio Beltrio a fim de que,
perante o Plenario, preste informagdes sobre ¢ **Programa Nacional de Des-
burocratizagio™.

Justificaciio

Esse Programa tem o propdsito de simplificar e dinamizar o funciona-
mento da administraggo pitblica federal, investindo contra anos e anos de bu-

rocratizagdo. Seus objetivos, aparentemente secundarios, s30, em verdade, de
capital importéncia.

E evidente que o processo de desenvolvimento nacional, e, portanto, o
crescimento acelerado dos niveis de bem-estar econdmico e social do povo,
nao depende apenas dos investimentos que, continuamente, realizamos, De-
pende, também, da adequacio dos objetivos em que tais investimentos sio
aplicados ¢, ainda, em alto grau, da eficicia administrativa e politica do ser-
vigo piblico.

Para alcangarmos o objetive do Programa Nacwna[ de Desburocrati-
zagdo, conta ¢ pais com um homem incansdvel, competente, admirive] pela
clareza de seus pensamentos: 0 Ministro Hélio Belirfio, cujos esforgos visan-
do 2 uma maior eficiéncia da maquina da administragiio pablica brasileira j&
vem de longa data. E de sua antoria, podemos dizer, o Decreto-lei n® 200.
Quando Ministro do Planejamento ativou o processo de *“‘descomplicagio™
da administraqdo federal, trabalho que, infelizmente, perdeu seu impulso ini-
cial apds 1979, quando 8. Ex*® deixou aquela pasta. Novamente ministro, ele
agora voila a empunhar a bandeira do aprimoramento do servigo piblico,
com mais vigor e perseveranga. Seu trabalho nio finda nos atos presidenciais
que modificam velhas rotinas e procedimentos. Tais atos sfio apenas instru-
mentos. S3o alavancas com que pretende deslocar e substituir as estruturas
inadequadas que entravam a agiio eficiente da maquina governamental, para
fazé-la moderna e eficiente.

Nio se trata de nova reforma administrativa, mas sim de mudanga de
principios e mentalidade.

A agilo restringia-se, inicialmente, ao_ambito da administragiio pablica
federal. Hoje, entretanto, espraia-se mais longe, com adesfio de governos es-
taduais e municipais, Amanhi, provavelmente, contaré, também, com outras
adesdes, de vez que todos reconhecem ¢ elevado alcance dos objetivos postos
em mira.

A divulgagio deste Programa, ten_do em conta sua importancia, ainda &
pequena. Estou certo de que todo Senado deseja saber mais a respeito dele,
visando colaborar para o seu sucesso. Por isso, apresento 4 Mesa Requeri-
mento de Convocagdo do Ministro Hélio Beltrgo, para que ele, de viva voz,
nos diga o que tem sxdo feito, e 0 que pretende fazer no, futuro, para desburo-
cratizar o pais.

Sala das Sessdes, 16 de abr:l de [980. — José Lins.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — Esta finda a Hora do Expedien-
te.
Passa-se &

-ORDEM DO DIA
Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr. Ie-Secretirio.
£ lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 79, DE 1980

Nos termos do art. 198, alinea d, do Regimento Interno, requeiro inver-
50 da Ordem do Dia, a fim de que a matéria constante do item n 1 seja sub-
metida a0 Plendrio em Gltimo lugar,

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980, — Jarbas Passarinho.

O SR. PRESIDENTE (Nilo Coelho) — De acordo com a deliberagio do
Plenirio o item 1 da pauta serd apreciado em iltimo lugar,

O SR. PRES]DENTE (Lmz V1ana) — [tem 2;

Votacao, em turno {inico, do Parecer n® 1.165, de 1979, da Co-
missdo de Constituicio e Justica, que conclui, com voto vencido dos
Senadores Nelson Carneiro, Tancredo Neves e Leite Chaves, pelo

~ indeferimento do Recurso s/n?/79, interposto pelo Senador Itamar
Franco, da decisio do Presidente do Senado Federal, negando se-
guimento ao Requerimento de Informagdes, de sua autoria, ao Po-
der Executivo, referente a quotas do PIS, investimentos da CVRD,
divida externa brasileira, empréstimos externos obtidos pela Light e
participagio da SIDERBRAS no Projeto Mendes Janior.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessdo anterior, tendo a discus-
s3o encerrada e a votagio adiada por falta de quorum.

A Presidéncia esclarece aos Senhores Senadores que a aprovagio ou re-
jeicao pelo Plenario do parecer em exame, que conclui pelo nio provimento
do recurso, prejulgar as matérias constantes dos itens 3 e 4 seguintes, por se
tratarem de proposi¢des que visam objetivos semelhantes e instruidas com
pareceres idénticos. -

Em votagio o parecer,

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagiio.
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O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Com a palavra V, Ex*

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG, Para encaminhar a vo-
tagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, na sessdo de segunda-feira,
tive a oportunidade de defender perante o Plenério do Senado, esses requeri-
mentos de informagdes. N

Chamei a atengiio, Sr. Presidente, para o desalento e o desinimo que se¢
apossa sobre cada um de nds, no Senado Federal, quando vemos que a nossa
atividade parlamentar, a todo instante, & cerceada, inclusive, em cinco reque-
rimentos de informagdes. Lembrei, $r. Presidente, que ndo perguntavam
nada mais do que informag@es atinentes s vezes ao proprio Estado a que nés
pcrtcncemos, como & o caso, por exemplo, do requerimento em que digo o se-
guinte: “*Quais os empréstimos obtidos pela Agominas, no exterior? Quantos
desses empréstimos foram repassados para as outras areas de atividades da
Administra¢io Federal ¢ em que condigdes? Qual a irea definida para a
atuagdc da Agominas, em relagdo ao setor de nio-planos? Quanto o Brasil
importou nos (ltimos 3 anos, de produtos siderargicos, de planos ¢ n3o-
planos? Qual o montante ¢ a forma de participacio da siderurgia brasileira,
no Projeto Mendes Jinior?” =~ o

E poderia seguir, Sr. Presidente, relendo o e relembrando 3 Casa, estes
requerimentos. ;

Mas, o Sr. Senador Murilo Badaré entendeu, como jurista que &, o nobre
Senador Murilo Badaré, com z sua elegiincia, com a sua inteligéncia, que nds
todos reconhecemos, entenden de indeferir, ¢ acatar a decisio da Mesa em
nio atender 4 nossa solicitagio. ’ ’

O Senador Murilo Badaré lembra que foi a Comissio de Constituigio e
Justica, Sr. Presidente. Evidentemente que foi a Comissiio de Constituigio e
Justica, mas S. Ex* & quem foi o relator.

Cheguel & lembrar ao Senado que as coisas vd3o se tornando cada vez
mais dificeis. Hi o indeferimento desses requerimentos, mas vejam agora
como o Senado avanga, através da Mesa, no sentido de policiar ainda mais a
tentativa da Oposigdo, & ndo apenas da Oposiciio, dese obter junto ao Execu-
tivo aigumas informagdes. J4 estamos chegando ao absurdo quando o repre-
sentante de um Estado — tendo este Estado solicitado empréstimo e ¢ Sena-
do Federal concedido — desejando saber o andamento do empréstimo conce-
dido, como ele esti sendo aplicado, a qual entidade financeira do exterior o
Estado solicitou esses recursos, e recebe um oficio do nobre Senador Alexan-
dre Costa, em que diz o seguinte, entre outras coisas:

“Considerando a peculiaridade da matéria, antes de despacha-
los (foram virios os requerimentos) achou por bem a Mesa Diretora
despachar 4 Douta Comissio de Constituigio ¢ Justiga”.

O Sr. Murilo Badaré (PDS — MG) — V. Ex* me permite um aparte?

Q SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Com muito prazer,
nobre Senador.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Infelizmente, no encaminhamen-
to de votag@o nao & permitido o aparte.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Lamento, Senador Mu-
rilo Badard, nio atender a V. Ex*, mas, por certo, no encaminhamento de sua
Bancada, V, Ex* terd oportunidade de, com o seu brilhantismo habitual, de-
fender o ponto de vista expressado quando relator da matéria.

Mas, Sr. Presidente, nds chaméavamos a atengdo para este aspecto: on-
tem, era um requerimento de mformagﬁo da area do Executivo — Compa-
nhia Vale do Rio Doce, SIDERBRAS — jnformacdes sobre a divida externa
do Pais. O Senado, através da medida policial da Mesa, indefere esses reque-
rimentos de informag¢des. Recorro & Comissiio de Justiga, e o Senador Murilo
Badar{ entende que realmente a Mesa tem razio, e interpreta o artigo 45, evi-
dentemente 3 luz da sua sabedoria, de acordo com o que ele deva ser interpre-
tado. -

E aqui, Senador Murilo Badard, £ justo reconhecer sempre a gentileza, a
haneza no trato que V. Ex* tem tido para com seu conterrineo, ¢ como ho-
mem que¢ tdo bem representa o Estado de Minas Gerais. Veja V. Ex* que eu
n&o coloco a coisa no campo individual, mas sempre no plano em que real
mente nds sempre nos colocamos, quando defendemos 0s nossos pontos de
visia. V. Ex* sabe do respeito e da admiracio pela sua pessoa.

Mas, Sr. Presidente, & importante que o Senado distinga o que ele vai
votar: & exalamente ndo permitir no futuro, e aqui ji estd o primeiro passo,
quando & encaminhada 4 Comissdo de Constituigdo e Justiga, que eu, parla-
mentar do Estado de Minas Gerais, ndo conhega como se aphca o emprésti-
mo solicitado pelo meu Estado,

Que peculiaridade de empréstimo, Sr. Presidente!

Ainda ha pouco nds recordédvamos 4 Casa que os municipios bras:letros
de [970 a 1979, fd solicitaram ao Senado empréstimos da ordem de 4 bilhoes

de cruzeiros. §6 para o meu estado, o Estado de Minas Gerais, de emprésti-
moséxternos o Senado Federal aprovou, de 1971 a 1979, cerca de 500 milhdes
de ddlares.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, se & verdade que se fala no enfraqueci-
mento do Legislativo, se & verdade que se fala na hipertrofia do Executivo, eu
me permito chamar a atengio da maioria desta Casa para que aprove esses re-
querimentos de informagdes, St. Presidente. E o minimo que nds podemos, &s
vezes, no exercicio dos nossos mandatos, realizar pelos nossos estados, cum-
prindo nossas obrigacdes.

Chamando ent3o a atengiio da Casa, espero que 2 maioria, nesta tarde,
dé o seu voto favorivel, porque assim fazendo ela estara valorizando o Legis-
lativo. (Muito bem!)

O Sr. Murilo Badaré (PDS — MG) — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Murilo Badard, para encaminhar a votacio.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG, Para encaminhar a votagho.
Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Eu ndo quero cansar a Casa, repisando aqui os mesmos argumentos com
que anteontem refutamos a tese do Senador Itamar Franco. E evidente que os
requerimentos de informag#o apresentados por S. Ex*, ¢ indeferidos pela Me-
sa, decisdo contra a qual ele interpds recursos 2 Comissdo de Constituiciio e
Justiga, e que esti sendo objeto desta decisiio, realmente nio devem ter segui-
mento, uma vez que eles contrariam frontalmente o texto da Constitui¢io e 0
texto do Regimento.

Agora, quero em hiomenagem ao Senador Itamar Franco prestara S, Ex®
uma informacgdo: esses requerimentos a que S. Ex* se refere, assinalados no
oficio da Mesa, por uma dessas coincidéncias, foram a mim distribuidos para
relatar na Comissiio de Constituigio e Justica. )

Mas, Sr. Presidente, vou levar 2 Comissio de Constituigdo e Justica um
parecer, no sentido de deferir pedidos de informagdes referentes a emprésti-
mos votados pelo Senado, no entendimento de que esta interpretagio mais
ampla poderd realmente propiciar & Casa 0 acompanhamento da aplicagio
de recursos deferidos pelo préprio Senado. Farei empenho para que a Comis-
sd0 de Constituigdo e Justica acolha o meu parecer, no sentido de que o Sena-
do possa, através de informagdes do Poder Executivo, acompanhar a apli-
cagdo de recursos provenientes de empréstimos externos aos Estados ou as
prefeituras.

Quer me parecer que & uma interpretacio razodvel, que em nada ofende

2 letra da Constitui¢io ¢ do chlmento {Muito bcm'}

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Pego a palavra, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Yiana} — Concedo 2 palavra ao nobre Se-
nader Dirceu Cardoso, para encaminhar a votagio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para encaminhat a votagZo. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr1. Presidente, Srs. Senadores:

Na sessdo de segunda-feira, o ilustre Senador Mutile Badard, discutindo
csta mesma rejeigdo de requerimento de informagio solicitado por Senado-
res, fez uma declaragiio que hoje o proprio Senador Murilo Badard desautori-
za.,

Sr. Presidente, fiz eu, na ocasifo em que o Senhor Presidente da Repiibli-
ca solicitou autorizagdo para empréstimos aos Estados, um requerimento de
informagdo & Mesa sobre projetos que estavam em tramitaciio no Senado, so-
licitando informacg@es do Banco Central e do Conselho Monetario Nacional
sobre estudos e pareceres dos projetos em causa, dos projetos sobre os quais o
Presidente da Repablica solicitava autorizagio deste Plenirio.

Também me foi negado o pedido de informag#o, sob a alegacio de que
na informagdo solicitada eu nio havia especificado o que eu desejava.

O meu pedido de informagdo, Sr. Presidente, era que se informasse, atra-
vés do Banco Central e do Conselho Monetario Nacional, os pareceres sobre
este pedido do Governo, do Presidente da Repiibiica ao Senado; ¢ a resposta
da Mesa foi que negava o meu pedido porque eu niio havia especificado o que
descjava com 0 meu requerimento.

_St, Presidente, quando se fala na revitalizacio das prerrogativas da Casa,
quero perguntar se prerrogativa da Casa & dar 30 mil cruzeiros 20 deputado
que ndo tem carro para ele se locomover; se prerrogativa da Casa & cair a

_ proibigio da reeleicio do Presidenie anualmente; se as prerrogativas sdo des-

se jaez, sou contra as prerrogativas do Congresso. Nio queremos prerrogati-
vas. Queremos facilidades, queremos privilégios, Sr. Presidente. Estamos
querendo privilégios para o Congresse Nacional, e ndo prerrogativas.



926 Quinta-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Abril de 1980

Sr. Presidente, um elenco de prerrogativas estabelecem a resposta aos pe-
didos de informagdes e €a Mesa que diz que nio nos pode responder ao pedi-
do de informagio, porque nio declaramos especificadamente o objeto da in-
formagiio. E o objeto era o parecer do Banco Central,

Sr. Presidente, este Senado Federal, com estes homens conspicuos, com
estes brasileiros conspicuos 3 minha se¢fo, daqui para 14, este Senado Federal
j8 aprovou agui um# mensagem do Senhor Presidente da Republica, solici-
tando pedido de empréstimo para um Estado sem nenhum parecer. Foi quan-
do solicitei as informages, E o que vimos? Negaram o pedido de infor-
magdes, mas foi aprovado o empréstimo, foi aprovada a derrama, quase
como aquela derrrama dos Inconfidentes mineiros, objeto da tentativa de
uma revolugio dos Unconfidentes, Estames outra vez no processe de derra-
ma. } . X
Estou recebendo aqui informagdes, j4 que nfo as posso solicitar & Mesa,
chegam-me &s mios aqui, neste instante, informagdes de nova cornucdpia de
empréstimos 205 Bstados. E sempre os Estados, os Municipios poderosos
deste Pafs. Quando solicitamos informagdes, a Mesa quer que esclarecamos
qual o objetive, o objetivo para que eu aprove, na minha consciéncia, na limpidez
do meu ractocinio, nd manifestagio de um ditame da minha consciéncia
juridica e de politico e de senador, porque o Governo Federal pediu esses em-
préstimos para os Estados, se ndo & por questdo de tamaninas, de melhora-
mentos, n#0 & para construir chafariz, calgar uma rua, canalizar um rio ou fa-
zer a politica de um prefeito qualquefr de um grande Municipio deste Pais.

Portanto, nobre Senador Murilo Badar6, solicitei inforinagbes & Mesa
sobre pedidos de empréstimos do Presidente da Repiiblica a Estados. A Mesa
me negou, porque ndo fui especifico no meu pedido, porque néo c1te1 em que
ponto queria a informagdo,

Sr. Presidente, se o elenco das prerrogativas do Congrésso é medido nes-
te tipo de prerrogativas, entdio, estou contra as prerrogativas do Congresso. O
Congresso quer & privilégios, o Congresso quer & facllldadcs, o Congresso
quer é beneficio, nd0 quer prerrogativas,

Eu me recordo, e ¢ disse aqui uma vez, houve na histéria da Humanida-
de uma hora em que a Revolugio Francesa fol maior do que a Tomada da
Bastilha. Fot quando a Assembléia dos Estadas, com a [amosa Convengéo,
pos abaixo os privilégios da nobreza, do clero e dos representantes do povo.
Isso ha duzentos anos, Aqui, ninguém pode pensar em abolir um privilégio.
Pelo contrario, temos & que pensar em aumenti-lo, em duplici-lo, em
centuplici-lo,

Assim, o nobre Senador Murilo Badaré, que estd silente, est4 silencioso,
esse siléncio daqueles que n#o falam nem podem falar, queria que 8. Ex* me ex-
plicasse por que me foi negado o pedido de informag#io ac Banco Central e ac
Conselho Monetario Nacidnal. Foi negado por isso, Sr. Presidente. Hé proje-
t0s que passam aqui, neste Senado da Repiiblica, neste Senado que vai acabar
daqui a 3 anos — virfio outros senadores, alguns, 15 ou 20 senadores viio para
casa, no otium cum dignitate, virdo outros, & possivel que esses outros pensem
diferentemente — sem receber parecer. E isso que vimos.

Sr. Presidente, o pedido de informagio, essa instituigio que se criou para
a Oposigio, & o exercicio do direito de a Opeosigio solicitar informagdes ao
Governo. Pois bem, & a Mesa do Senado que nos nega, através da manifes-
tagio da Comissdo de Constituigio e Justica, quando o nobre Senador Muri-
lo Badard, em nome de Minas liberal ¢ democratica, nega aos seus colegas ¢
aos seus companheiros esse direito de informagéo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, continuando na mesma posigio,

pedindo e solicitando informagdes & Mesa, embora elas me sejam negadas..

Cumpro o meu dever, ¢ a Mesa que cumpra o seu, enquanto puder.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Temn a palavra ¢ nobre Senador
Mauro Benevides, para encaminhar a votagio.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. Para encaminhar a vo-
tagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores, a Casa tem
conhecimento da posicdo que reiteradamente assumi conira a interpretagio,
estricto sensu, da norma constitucional, pretensamente impeditiva, do enca-
minhamento de pedidos de informaggo.

Ag¢ tempo em que integrei o colegiado que V. Ex* agora preside com tan-
ta dignidade, 2 testa dos nossos destinos o inolvidavel Senador Petrénio Por-
telia, proferi voto divergente do Relator, Senador José Lindoso, em requeri-
mento também de autoria do Senadot Itamar Franco, quando S. Ex*® buscava
informar-se do montante da divida externa contraida pelo nosso Pais,

Estranhei, na minha manifestagio perante'a Mesa Diretora da Casa, e
posteriormente o fiz perante este Plenirio, que um membro do Congresso
Nacional, no caso o integrante da mais Alta Casa Legislativa do Pais, ndo pu-
desse conhecer, através de uma manifestagfo formalizada do érgio compe-
tente, 0 moniante da divida externa brasileira. Essa mesma divida externa que

& apontada nas revistas especializadas e comentada nos debates parlamenta-
res, mas dela, um senador da Repiblica, um deputado federal n3o pode
inteirar-se oficialmente, para fazer as sitas apreciacdes, quer no plendario, quer
nas Comissdes da Casa.

Vé-se que o Congresso tem descurado, tem sido desidioso, até, na utili-
zagdo de instrumentos legislativos que lhe propiciariam uma agfo parlamen-
tar mais vigorosa e mais enérgica na defesa do interesse piblico.

Poderia referir-me, Sr. Presidente ¢ Srs, Senadores, especificamente 2
ndo-regulamentagio, até hoje, do art. 45 da nossa Carta Magna, exatamente
aquele que dispde sobre o processo de fiscalizagdo ¢ controle dos atos do Po-
der Executivo e daqueles praticados pelos érgdos da administrag@o indireta.
Ja defluiu um prazo significativo da promulgacio da Carta Magna de 1967.
Ja se v3o treze anos, Sr. Presidente, sem que o Congresso se capacitasse da ne-
cessidade imperiosa de utilizar esse instrumento idequado e eficaz para, exa-
tamente numa posigio severa e vigilante, defender o patriménio pablico.

Agora, na apreciacdo deste requerimento, chegamos 2 evidéncia, 4
constatagio de que essa limitagfio que nds & imposia assume realmente aspec-
tos incompreensiveis, porque nem sequer um pedido de informag#io de um se-
nador da Repiiblica, para o conhecimento exato da divida interna do Pais,
nem isso se pode oferecer a um representante popular para que ele, ajuizando
em torno desses dados, possa proferir a sua manifestaciio ¢ o seu entendimen-
to. .

Que estas discussdes travadas nesie instante, Sr, Presidente ¢ Srs. Sena-
dores, levem o Congresso Nacional a adotar providéncias urgentes para re-
formular essa norma malsinada que impede, pelo entendimento da Mesa, o
encaminhamento dos pedidos de informac#o, ¢, mais do que isso, nos leva a,
através de lei ordiniria, dispor sobre o processo de fiscalizagiio dos atos deo
Executivo ¢ da administracdo indireta.

E isto o que, realmente, desejo propor & consideragio dos eminentes pa-
res. (Muito bem!)

QO Sr. Lazaro Barboza (PMDB — GQ) — Pego a palavra, Sr. Presidente,
para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Lazaro Barboza.

O SR. LAZARO BARBOZA (PMDB — GO. Para encaminhar a vo-
tagko. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Na realidade, ndo pretendo procrastinar o tempo dos nossos trabalhos,
de vez que a nossa pauta &, realmente, longa. Quero, Sr. Presidente, apenas
manifestar também a minha estranheza pela cortina de ferro que se faz erguer
sobre assuntos de efetivo interesse do Pais e que, na realidade, ficam na érbita
da prdpria responsabilidade e da decisio do Congresso Nacional ou, s vezes,
privativamente, do Senado.

N&o posso compreender, 3r. Presidente, sendo o Senado o érgéio encar-
regado de inclusive autorizar, permitir a contratagio de empréstimos exter-
nos, que se neguem a wm seu membro informacgdes nesse setor. E nZo cabe
aqui discutir que o art. 45 da Carta Constituciona) & abrangente, mas que de-
pende ele de regulamentagdo, porque nio & auto-aplicAvel.

O nobre Senador Mauro Benevides enceta, desde que chegou a esta Ca-
sa, uma luta insana, tentando regulamentar o art. 45 da Constitui¢do, porque
& incompreensivel, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, que um simples requeri-
mento de um Senador da Repiblica sobre assuntos do maior interesse de seu
Pais venha a ser negado, utilizando-se &s vezes 0s recursos mais sub-repticios
para, na realidade, se escamotear informagdes que em verdade ndo poderiam
ser negadas.

Tenho a honra, Sr. Presidente, de integrar como titular a Comissio de
Constituicdo e Justiga. Infelizmente — e & esta a raz#io principal da minha
presenga na tribuna nesta tarde — ndo registram as atas da reunidio da Co-
missdo de Constituicio € Justi¢a que apreciou 2 matéria 2 minha presenga, de
vez que na reunifo levada a efeito no dia 28 de novembro eu, lJamentavelmen-
te, Sr. Presidente, ndo estava na Casa, porque se estivesse, sem diivida alguma
que teria subscrito in fotum as manifestagdes e 0s votos dos eminentes Sena-
dores Tancredo Neves, Leite Chaves ¢ outros eminentes pares da Oposigio
que ndo puderam concordar com o ilustre Relator Senador das Minas Gerals.
{Muito bem!)

O 5r. Evandro Carreira (PMDB — AM) — Sr. Presidente, pego a pala-
vra,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra o nobre Senador
Evandro Carreira, para encaminhar a votagio.
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O SR. EVANDRO CARREIRA PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLI-
CADPO POSTERIORMENTE.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Pego a palavra Sr. Presidente,
para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra, para encaminhar
a votagio, o nobre Senador Jarbas Passarinho.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA. Para encaminhar a vo-
tagiio, Nio foi revisto pelo orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senadores:

Supus que as informagdes adicionais prestadas pelo nobre Senador Mu-
rilo Badaré fossem suficientes para encerrar a discussfio, ou melhor, ji agora,
o encaminhamento da votagido. Mas, eis que assisto, Sr. Presidente, a uma
parte da Oposicio tomdr um caminho que me parece extremamente duvido-
50, sendo censuravel liminarmente,

Ainda ha pouco, o nobre Senador Dirceu Cardoso falava sobre a ques-
tao das prerrogativas que devem ser inerentes ao Poder Legislativo, ¢ S, Ex®,
com o desassombro de sempre, distinguiu o que deve ser prerrogativa daquilo
que deve ser vantagens ou facilidades, como S. Ex* denomina.

Eu, pessoaimente, quando Ministro de Estado do Trabalho & Previdén-
cia Social, aprendi muito com 0s pedidos de requerimentos de informacgéo.
Fiquei a dever A fiscalizagio da Opos'i:;z'm o conhecimento de fatos que ocor-
riam no meu Ministério ¢ que o Ministro, evidentemente, nio poderia
conhecé-los todos.

O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) — £ um depoimento valioso.

O SR.JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Agradego, clandestina-
mente, 2 V. Ex%, porque o Regimento Interno nio permite que eu agradeca
por ele, uma vez que estou apenas encaminhando a votagio.

O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) — Apartes 56 se ddo quando solici-
tados, ¢ eu nido solicitei.

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — Mas, lembro-me dos
abusos que também s¢ cometiam — e vou citar, muito 4 vontade, porque eu
j4 era Senador da Reptiblica licenciado para assumir o Ministério. Recebi um
requerimento de um ilustre Senador — e apenas se bem me lembro, era, em
resumo, o seguinte: que a Previdéncia Social informasse, no prazo constitu-
cional, que era de 30 dias, sob pena de responsabilidade do Ministro, qual a
variagdio da razdo social de todos os hospitais que mantinham convénio com
a Previdéncia, nos Gltimos [Q anos, e qual a composigic do seu guadro clini-
co. Ora, a Previdéncia tinha 2,200 hospitais particulares em convénio. Pode-
se imaginar, em 2.200 unidades hospitalares, ter que parar o Ministério para,
nos iltimos 10 anos, saber a variagio da razdo social e a variagio do quadro
de médicos gue serviu em cada um dagueles hospitais? Evidentemente, era
ur requerimento de informagdes absolutamente descabido. Mas, o Senado

aprovou e submeteu ao Ministro a responsabilidade, no caso de ndo respon-
der.

Sou inteiramente favorével aqueo rcquerimento de informagdes volte a
ser um instrumento de atuagdo permanente do representante do pove na ou-
tra Casa e do representante dos Estados nesta Casa, mas guardados evidente-
mente, Sr. Presidente, os limites do bom senso. B

Tanto se falou em prerrogativas aqui, que devo fazer uma autocritica,
que algumas das que estdo 4 nossa disposiciio ndo sdo devidamente usadas,
por nds mesmos. O que ndo posso entender — ¢ af pego licenga aos juristas da
Cusa — & que haja voto diferente, voto discrepante do voto vencedor na Co-
missdo de Constituicdo ¢ Justiga,

Ainda hoje, pela manhd, num debate, ouvia de um grande Senador ¢ ju-
rista desta Casa que, se a lei determina que alguma coisa seja feita daquele
rnodo, cabe recurso 4 ief e ndo a dentineia unilateral, Nio tem o menor cabi-
mento.

Entio, se hoje estamos submetidos a uma llmltaqdo no poder de fazer o
requerimento de informacgiio, nio cabe dizer que a decisfio da Mesa foi exces-
siva e quea decisfio da Comissdo de Constituigdo e Justiga também o foi, por
extensiio, porque estdo cumprindo escrupulosarrieﬁte 0 arilgo da Consti-
tuigdo que se reproduz no Regimento da Casa. E ndo podia ser de hip6tese di-
ferente. A Constituiglio diz, clarissimamente, no.seu art, 30;

“A Mesa da Camata dos Deputados ou 8 do Senado Federal
encaminhara, por intermédio da Presidéncia da Repdblica, somente
pedidos de informagio sobre fato relacionado com matéria legislati-
va em tramite ou sobre fato sujeito 2 fiscalizagdo do Congresso Na-
cional ou de suas Casas.”

Matéria legisiativa ern trimite, no caso que estamos julgando ndo existia.
Matéria sobre fiscaliza¢fo, ndo estando regulamentado o art. 45, nio & possi-
vel dizer que & matéria sob inspiragfio desse artigo. Aceito a colocacio feita
pelo nobre Senador pelo Ceard, mas nfio posso aceitar que se faga um apelo
para que rasguemos a Constituicdo, porque ndo estamos de acordo com a li-
mitacio. Este apelo acabou de ser feito pelo nobre Senador pelo Amazonas
que ‘classificou, inclusive, a nossa atitude, no caso de concordar com eles,
como uma atitude patridtica, o

QOra, se ternos hoje a possibilidade de modificar a Constituigiio por maio-
ria simples, h4 setenta propostas de emenda 4 Constituicio e apenas uma esta
mudando isso. Entio, votemos na hora oportuna, analisando a matéria como
ela deve ser analisada. O que ndo tem cabimento & ¢ Plendrio considerado so-
berano, ser soberano sobre a Constituigdo e soberano sobre o Regimento. Eo
entendimento que posso ter, de quem passou a vida estudando reguiamento
militar, mas nio teve o privilégio de estudar Direito, para receber as ligdes de
bacharéis em Direito nesta Casa, no sentido de rasgarem, em dentncia unila-
teral, a Constituicio da Repiiblica porque ela ndo presta. Se ela nio presta e
somos — ai sim — soberanos para reformé-la, reformg-mo-la, mas ¢ que nic
cabe & uma atitude pura e simples de dentincia unilateral, segundo os humo-
res da Casa nos dias em que vota. Tenho a impressio de que a nossa Bancada,
acompanhando a decisdo da Comissdo de Constituigdo e Justiga da Casa, es-
14 gbsolutamente correta.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Louri\_fal Baptista) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Paulo Brossard.

O SR, PAULO BROSSARD (PMDB — RS. Para encaminhar a vo-
tagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Eu nio pretendia participar do debate, que a esta altura ji esti variado e
esclarecedor, ndo fora a colocagdo de determinadas questdes que foram feitas
nesta tarde.

Fala-se, com grande solenidade, na Constituigio. Acontece que esta nor-
ma nio foi elaborada peia Nagio brasileira.

O Sr. Evandro Carreira (PMDB — AM) — Muito bem!

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Esta norma foi dos trés
generais, aqueles que ocuparam a Presidéncia da Repuablica contra a e,
valendo-se da doenca do Presidente e afastando o Vice-Presidente Pedro Alei-
%0, ¢ Presidente da Cimara, o Presidente do Senado e o Presidente do Supre-
mo Tribunal.

Isto ndo & Constituigio cofsa nenhuma! Isto & um ato ilicito!

O Sr. Evandre Carreira (PMDB — AM) — Muito bem!

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Quando se fala em
Constituicio & uma coisa. A norma constitucional, ainda que dela discorde-
mos, claborada legitimamente deve ser respeitada, Agora, esta Constituigio
dos trés usurpadores, esta, néo!

Isto em primeiro lugar, como prellmmar Esta norma est4 sendo inter-
pretada ainda de maneira mais dura, mais antiparlamentar, mais antilegislati-
va, estd sendo interpretada de uma maneira draconiana: n3¢ podem ser enca-
minhados os pedidos de informagio sendo guando relacionados sobre fato
determinado, relacionados com matéria legislativa em tramite. As matérias
legislativas em tremitagfio, direta ou indiretamente, se relacionam com essas
matérias, relacionam-se com elas. De modo que depende ai & da dureza ou
ndo na exegese desse preceito.

E, ainda tem mais: ou sobre fato Suj€lt0 a fiscalizagdo do Congresso ou
de suas Casas. Q fato do art. 45 nio ter sido complementado por lei, como
tantas vezes pleiteou, entre outros nesta Casa, o nobre Senador Mauro Bene-
vides, ndo quer dizer que o Congresso nio tenha poder de fiscalizagfo. Este
poder ele tem; podera ndo exercé-lo da maneira mais eficaz e eficiente por fai-
ta da legislacio complementar que a Maioria tem negado sempre, vis-
lumbrando defeitos no Projeto Mauro Benevides, mas n#o o corriginda.

De modo que volto a dizer, depende muito da interpretagdo: ou no senti-
do de favorecer a irresponsabilidade dd Poder Executivo, ou no sentido de fa-
vorecer o bom desempenho das atribuices desta Casa.

O nobre Senador Jarbas Passarinho deu aqui um depoimento que eu ja
conheciu, de que, S. Ext, quando Ministro de Estado, muito se serviu, muito
aproveitou da colaboragio que indiretamente the foi dada através dos pedi-
dos de informacdo, pelos quais pode tomar conhecimento de problemas que
S. Ex*ignorava. Mas, S. Ex* disse também que, de uma feita recebeu um pedi-
do de informagdes, que mencionou, e gue era, realmente, irrespondivel. Mas,
crejo que € preciso fazer as distingdes devidas, ndo sei como S. Ex* respondeu
a esse irrespondivel pedido de informagdes,
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Vamos, agora, entrar em devaneio, vou colocar-me na sua situacio, na
situagiio de Ministro. Eu responderia, no prazo legal, estabelecido pela Lei n®
1.079, que nio tinha condigdes de responder. Por qué? Se se tratasse de um
caso determinado, poderia, com mais ou menos tempo, fazé-lo, mas com a
amplitude que foi solicitada, realmente ndo tinha condi¢des. Mas isto nio im-
pede que o requerimento seja respondido.

Quando chegou ao Congresso Nacional, eu era Deputado a esse tempo,
projeto que estabelecia 08 municipios de seguran¢a nacional, e 14 no Rio
Grande do Sul eram dezenas ¢ também alguns de Santa Catarina e do Paran4,
na exposicio de motives do Ministro da Justiga ao Presidente da Repiiblica, e
por este enviado ac Congresso Nacional para servir de base & deliberagioe d
decisdo, dizia-se nesta justificagio que naqueles municipios ou em nemerosos
municipios, alids, niio eram mirerosos, eram infmeros, os célebres infimeros;
indmeros municipios, indmeros prefeitos nfio haviam prestado contas das
verbas recebidas ou haviam desviado. O que fiz eu, Sr. Presidente, louvado na
palavra presidencial? Fiz um pedido de informagdes, requerendo que fossem
indicados os prefeitos que tinham desviado verbas ou que néo tinham presia-
do contas das verbas recebidas. O total de municipios, creio, eram guarenta,
mas eram inlimeros os prefeitos. '

E eu perguntava, também, quais as providéncias de ordem legal que o
Governo tinha tomado para punir aqueles que haviam desviado verbas, como
era do seu estrito dever, nos termos do Decreto-lei n? 201. Decorreu o prazo
legal de trinta dias e nenhuma resposta foi dada. Eu reclamei uma, duas, trés
vezes., E sabe V, Ex* qual foi a resposta que eu recebi, depois de ter ameagado
que tomaria a iniciativa de promover a responsabilidade do Ministro da Jus-
tiga, nos termos da Lei n? 1.0797 A resposta constou de trés linhas, e dizia que
o Ministério niio tinha condicdes de responder. N&o tinha condigles de Tes-
ponder, mas tinha condigdes de asseverar aquilo em um documento dirigido
ao Presidente da Repiblica e pelo Presidente da Repiiblica remetido ao Con-
gresso Macional, para suprimir a elei¢dio em diversos municipios, quatro de-
zenas — se bem lembrado estou — de municipios, a maioria dos quais situa-
dos no meu Estado. .

De modo que, abusos, eu creio que ha possibilidade de abusos, ¢ haverd
sempre. Mas isso ndo impede que este processo s<ja cultivado; quem sabe
com algumas limitagGes, mas que ndo seja atrofiado ao ponto de privar ¢ Po-
der Legislativo, seja o Senado, seja a Cimara dos Deputados, de informagdes
que 56 podem ser titeis aos trabalhos legislativos, € para uma administragéo
honesta s6 pode ser Gtil 4 prépria administragio. -

Creio, Sr. Presidente, que com base nesse preceito, a interpretagiv que
vinha sendo tomada, firmada, era extremamente claudicante, das prerrogati-
vas naturais do Poder Legislativo. Agora, parece que alguma coisa se abre, no
sentido de dilatar um pouco aquela mesquinha interpretagdo que vinha sendo
adotada.

Sr. Presidente, era o que me ocorria dizer, neste momento, certo de que o
espirito liberal de V. Ex*, e com a sua sabedoria proverbial, ha de enconirar a
melhor solugiio para a mefhor interpretagdo dessa discutivel clausula, sof-
disant constitucional. (Muito bem!}

O Sr. Aloysio Chaves {(PDS — PA)} — Peco a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo & palavra ao nobre Se-
nador Aloysio Chaves, para encaminhar a votagio.

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA. Como Lider, para encaminhar
a votagio.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores: i

Desejo, inicialmente, fazer um reparo i matéria gque de maneira pream-
bular, preliminar, foi colocada no pronunciamenio do nobre Lider do
PMDB, quando intitulou a Constitui¢iio, de forma to pejorativa, *‘de uma
coisa qualquer”, ¢ quando acrescentou que a Lei Maior que nos rege é uma
“pilhéria”. )

Nenhum de nés, Sr. Presidente, nesta Casa, poderia deixar passar sem
um reparo essa observagio, sobretudo quando a faz um eminente constitucio-
nalista como o Senador Paulo Brossard. Porque foi sob 2 égide “*dessa coisa
qualguer” que S. Ex%, como nés, como todos que se encontram nesta Casa,
foi eleito Senador da Reptblica. Foi sob a égide “'dessa pithéria” e & sob a égi-
de dela gue nés exercemos o nosso mandato, e ninguém nos podera arrebaté-
lo, 2 nfo ser pela forga, porque nada pode se colocar acima da Constituigio
deste Pafs. T

De sorte que, Sr. Presidente, como membro da Comissio de Consti-
tuicfio ¢ Justica, havendo estudado e examinado a matéria que foi relatuda
pelo eminente Senador Murilo Badard, desejo fazer ¢ste registro, que me pa-
rece indispensavel no Senado da Repiiblica, a respeito desse conceito que em
ma horu foi aqui expendido pelo nobre Lider Paulo Brossard.

Quanto ac contefido juridico, a decis3o da Comissdo de Constituicio e

vel, porque ela estd decalcada em norma expressa da Constituigdo Federal,
que ndo permite absolutamente o deferimento do requerimento, como foi ce-
locado.

A matéria relacionada com o art. 45 da Constituicio Federal, Sr. Presi-
dente, tem sido de dificil regulamentagio, porque a nobre Oposigio obstina-
se em defender um projeto de lei que, na realidade, iria transformar a Comis-
sfo que prevé nio em uma comissdo permanente de fiscalizaggo, mas numa
CPI permanente dentro do Senado e dentro do Congresso Nacional. Ha, para
quem examine a Constitui¢iio, um evidente confiito que pode ser explicado
pela origem das influéncias na elaboracio desses textos, entre o art. 45 ¢ o art.
70 da Constituigio Federal. O art, 45 assegura ao Congresso, apds a regula-
mentagdo dessa norma, o direito de fiscalizar os atos do Poder Executivo.
Mas, a Constituicio Federal, no art. 70, declara:

“Art, 70. A fiscalizagdo financeira e orgamentiria da Unilo
serd exercida pelo Congresso Nacional mediante controle externo ¢
pelos sistemas de conirole interno do Poder Executivo, instituidos
por lei.”

E o sistema das inspetorias de finangas, que conslitui o controle interno,
ja esta estruturado em lei:

“Art. 70, § I* O controle externo do Congresso Nacional serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unide e com-
preenderd a apreciagfio das contas do Presidente da Repiiblica, o de-
sempenho das funcdes de auditoria financeira ¢ orgamentaria, bem
como o julgamento das contas dos administradores e demais res-
ponsaveis por bens ¢ valores plblicos.”

Sabemos, Sk, Presidente e Srs. Senadores, como 6 Tribunal de Contas da
Unido lem sido zeloso nessa fiscalizagfio, e a faz de maneira irrepreensivel.
Ainda recentemente avocou processo para analisar as contas pertinentes a um
congresso internacional, que foi promovido sob a égide de uma entidade da
administracio indireta. Dai termos que conciliar 2 norma do art. 45 com a do
art. 70 da Constituicdio Federal, e ndo examinar cada um deles isoladamente.

Mas, o projeto de autoria do eminente Senzdor Mauro Benevides, na
realidade, extrapola os limites da Constituigio Federal e pretende constituir o
que eu chamartia de uma verdadeira CPI dentro do Congresso Nacional. Dui
a dificuldade. De nossa parte, a demora & no sentido de buscar uma formuia
que permita compatibilizar os dois dispositivos, que permita conciliar essas
rormas, porque entendemos, também como uma das fungdes mais importan-
tes, da qual o Senado Federal nio deve abrir méo, este 0 peder de fiscali-
zagde; limitado na sua atividade legislativa, quanto ao processo e iniciativa
da lei, w.mpliade na sua competéncia no que diz respeito & fiscalizagiio e ao
controle nrcamentério dos atos do Poder Executivo.

A nossz demora, Sr. Presidente, & em n#o recusar, pelo contririo, & em
buscar uma térmula que permita elaborar essa lei, compatibilizando, repito,
as duds normas constitucionais,

Era o que desejava dizer. (Muito bem!}

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a paldvra 2o nobre Se-
nador Marcos Freire para encaminhar a notagio.

O SR. MARCOS FREIRE PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE 4 REVISAO DU ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

Q) Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Sr. Presidente, peco a palavra para
encaminhdr a votagdo.

0O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Pedro Simon, para encaminhar a votacdo.

0O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS — Puara encaminhar a votagio.
Sem revisiio do orader.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores: :

Para quem chega neste Congresso, nio deixa de causar estranheza o fato
de que um artigo como este de nossa Constituigio hé treze anos ainda nio te-
rha uma decisdo,

Parece-me, sinceramente, que ndo & possivel justificar, seja qual for o
culpado, seja qual for o responsével, que treze anos depois estejamos aqui a
discutir sobre algo que & missio fundamental deste Congresso.

Muito t&m falado que a Emenda Constitucional n°l praticamente esva-
ziou o Poder Legislativo mas, com relagio i fiscalizagio, a responsabilidade
cabe fundamentalmenie a um Poder, porque nio hé absolutamente nada em
cima deste Poder que o impegza de agir em termos de fiscalizar os atos do Po-
der Executivo. No entanto, estamos aqui, 13 anos depois, discutindo ainda
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qual serd a férmula, qual serd o projeto, qual serd o métedo pelo qual esta
Casa exerceri fiscalizacio.

A Oposiciio apresentou seus projetos: quatro projétos da Camara dos
Deputados ¢ o0s quatro foram considerados inconstitucionais. N#o foram
emendados, ndo foram aperfeicoados, nfo foram legitimados na sua inconsti-
tucionalidade, mas, pura e simplesmente, revogados, negados. Nesta Casa, o
Senador Mauro Benevides apresentou projeto; a Cornisséio de Constituigiio e
Justica poderia aperfeigod-lo, poderia convocar, inclusive, o Senador € os ou-
tros membros da Casa para, dentro daquela Cormissiio, sanar a inconstitucio-
nalidade e aperfeigod-lo. Esta Casa pura e simplesmente houve por bem
rejeitd-lo.

Paresce-me que estd sendo 51mplcs a nossa — perdoem-me a sinceridade
— irresponsabilidade em termos de tanta seriedade quanto esla, Nio pode-
mos apresentar projetos. Esta Casa de Poder Legislativo tem o nome, porque
legislar, ndo legisla, mas pelo menos fiscalizar aqui ndo se pode dizer que éa
Constitui¢do que nos impede. N3o somos nds que estamos nos castrando a
nds prdprios, na obriga¢dio que temos de fiscalizar. (Muito bem!)

Agora, com © maior respeito, analiso a Constituicio sob um dngulo dife-
rente, me perdoe a sinceridade, Vejo aqui o art, 45 dizendo que a lei regularé
o processo de fiscalizagfio. Entdo, esta faitando uma lei ordinaria que regula-
mente como esta Casa fara a fiscalizagiio do Poder Executivo. Nio vejo nada
do que disse o tlustre Senador pelo Pard, com relagio ao art. 70, porque, o
Tribunal de Contas & mero auxiliar desta Casa, ele apenas colabora, ele auxi-
lia, ele faz uma apreciagiio prévia a esta Casa. O art, 70 absolutamente nio
tem nada que ver com o art, 45, O art, 45 diz que quem fiscaliza & o Congresso
Nacional, o art. 70 diz que o Tribunal de Contas & auxiliar do Congresso Na-
cional. Agora, o art. 45 diz que a lei regulara o processo de fiscalizagio que &
amplo, que & geral, que & total. Mas o art. 30 na alinea d do Paragrafo anico,
diz que serdo encaminhados os pedidos de informagio sobre fato relacionado
com matéria legislativa em trdmite ou sobre fatos sujeitos & fiscalizagio do
Congresso Nacional. O art, 30, na mirha opini%o, perdoem-me a sinceridade,
nio tem nada a ver com o art. 45, Uma coisa & o art. 30 que da a esta Casa o
direito de pedido de informaclo, outra & o art. 45 que fala na fiscalizacio, o
que & completamente diferente, Onde est4 na Constituicio qualquer limitagio
ao art. 307 O art. 30 diz que temos o direito de pedir informagio sobre ma-
téria sujeita i fiscalizagfio. E o pedido de informagdo. O art. 45 diz que esta
Casa tem que ter uma fei que regulamente a fiscalizagio; ndo fala, absoluta-
mente, em pedido de informaq’éo. Sdo dois instrumentos juridicos completa-
mente diferentes.

Entdo, com todo respeito, a mim me parece que o art. 30 & auto-
aplicivel, nio depende de, absolutamente, nada; o pedido de informagio &
claro, & preciso, em matéria sujeita & fiscalizagiio da Casa, esta Casa pode pe-
dir informacgio. E s6 o pedido de informagdo, nio estd falando em fiscali-
zaglo proprizmente, O art. 45 & que fala na fiscalizagio e diz que deve haver
uma lei regulamentando como deve ser feita a fiscalizagdo.

Entdo, Sr. Presidente, primeiro, estranho — com o maior respeito —
chegando a esta Casa que, treze anos depois, estejamos nesta discussio. Acho
que se deve regulamentar, imediatamente, 0 art. 45. A nossa bancada, através
do Senador Mauro Benevides, reapresentou o seu projeto. Ele & anticonstitu-
cional? Ele é exagerado? Transforma o Congresso em Comissdio de Sindi-
cincia? E veja aqui uma preocupagiio tdo grande, num Congresso esvaziado,
em proteger o Executivo dentro da Casa, além de toda a protegiio que ele ja
tem. Mas, se & assim, que se fagam as emendas, que se altere o projeto do Se-
nador Mauro Benevides, que se modifique o projeto do Senador Mauro Be-
nevides. Mas que a Maioria na Casa, a pretexto de que o projeto do nobre Se-
nador Mauro Benevides & exagerado, ndo impega que esta Casa faga a fiscali-
zacio.

Agora, volto a repe:t;r na minha modesta opinifo, sio dms instrumentos
Juridicos absolutamente diferentes. Art. 45: tem que ser regulamentada a fr-
mula de fiscalizagiio. Art. 30 o pedido de informagfio independe do art. 435,
porque ele & auto-aplicivel ¢ ndo podemos aplica-lo a qualquer momento.
(Muito bem! Palmas.)

O Sr. Nelson Carneire (PMDB — RJ.) — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Nelson Carneiro, para encaminhar a volagio.

O SR. NELSON CARNEIRQ (PMDB — RJ. Para encaminhar a vo-
tag3o. Sem revisio do orador) — Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

Venho trazer uma velha contribuigdo ao debate. Em 1972, o Presidente
Petrénio Portella, entdo dirigindo os trabalhos desta Casa, designou uma co-
missdo para estudar o problema da fiscalizagio financeira. Essa comissiio que
foi presidida pelo nobre Senador Magalhdes Pinto, aprovou o projeto de lei

que lhe foi sugerido pelo saudoso Senador Acyolli Filho, que dispde sobre a
forma de fiscalizagio financeira pelo Congresso Nacional, dos orgaos da Ad-
ministragio Piblica. - _

A proposi¢io viria assim regulamentar o art, 45 da Emenda Constitucio-
nal n® 1. Evidentemente, Sr. Presidente, ao prelexto de regulamentar o art, 43,
se regulamentava o artigo referenie & fiscalizagio financeira, e n&o aquele ar-
tigo que atribui ao Poder Legislativo 4 amplitude do exame dos atos do Exe-
cutive.

Fui volo vencido, Sr. Presidente, &ramos 7, entiio, e eu era o Unico repre-
sentante do MDB, na comissdo. Fui voto vencido, naguela oportunidade,
prometendd, ém plenirio, oferecer ao projeto as modificagdes que me pare-
cessem (teis ao fim que todos colimavam.

Como & natural, fui vencido, Sr. Presidente, Mas chegava exatamente
para trazer a contribuigio a que acabu de se referir 0 nobre Senador Pedro Si-
mott.

0 art, 30, paragrafo tnico, letra & da emenda constitucional diz o seguin-
te:

“A Mesa da Cdmara dos Deputados ou a do Senado Federal
encaminhard, por intermédio da Presidéncia da Repiblica, somente
pedidos de informagio sobre fato relacionado com matéria legislati-
va em tramite ou sobre fato sujeito & {iscalizaciio do Congresso Na-
cienal ou de suas Casas.”

Ha, portanto, duas solu¢des: quando a matéria [egislativa estd em trdmi-
te ou, entdo, quando o fato estd sujeito i fiscalizagio do Congresso Nacional
ou de suas Casas,

O arf. 45 pde todos os atos do Poder Executive. E a Carta Constitucional
de 1969 foi aléem da Constituigio de 1967, porque incluiu até as autarquias.
Foi alérn, mas atribuiu ao Poder Executivo essa finalidade que & hoje, € o Se-
nador Jarbas Passarinho, que I& constantemente o trabalho que tive a honra
de elaborar em companhia do Senador Milton Campaos, hd de lembrar-se que
todos os depoimentos trazidos na coleta, junto a outros Parlamentos, ser de
que, enquanto se vai dividindo a luncio legislativa entre Executivo e Legisla-
tivo, se vai acentuando o dever de fiscalizag¢do que cabe ao Poder Legislativo,

De modo que toda vez que cercéamos este direito de fiscalizagio estamos
contra qualquer interpretagdo, seja da Constituigdo de 1967, seja da Consti-
tuicio de 1969, Estamos contra o seu espirito. Estamos conira aguele poder
que nos foi dado.

Foi por isso, Sr. Presidente, que na Comisséio de constitui¢iio e Justica
volel com outros eminentes colegas pela aprovagdo do recurso interposto
pelo nobre Senador itamar Franco, mantendo aquela mesma posicdo gquan-
do, Lider da Minoria nesta Casa em 1972, aqui sustentei que ¢ art. 30 no seu
paragrafo finico, letra d, tinha duas flutuacSes: uma que & a matéria legislati-
vd em trdmite e outra que € o sobrefato sujeito & fiscalizagio do Congresso
Nacional ou de suas Casas, e o art, 45, pde todos 0s atos do Poder Executivo
sob a fiscalizacio e o controie do Poder Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Passa-se A votagio do parecer.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado.

O Sr. Lizaro Barboza (PMDB — GOQ) — Sr. Presidente, requeiro verifi-
cagdo da votagdo,

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Vai-se proceder  verificacfio soli-
citadd, que sera feita pelo processo de votagiio eletrénica,

Solicito aos Srs. Senadores que ocupem os seus devidos lugares.

Os Srs. Senadores j& podem votar, {Pausa.)

Procede-se a votacdo.

O Sr. Lizaro Barboza (PMDB — GOQ) — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a pd]avra pe]a ordem,
ao nobre Senador Lazaro Barboza.

O Sr. Lazaro Barbosa (PMDB — GO) — Apenas para pedir a V, Ex?, a
fim de que nossos trabalhos n3o sejam interrompidos por algum mal-
entendido, que esclareca como serd o voto. Votando “nio”, nega-se a apro-
vagdo ao parecer do Relator?

O SR. PRESIDENTE {(Luiz Viana) — Isso mesmo; o “sim™ aprova o
parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica.

O Sr. Lizare Barboza (PMDB — GO) —

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) —
tar.

Muito obrigado, Ex®.

Os Srs. Senadores j4 podem vo-
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VOTAM “SIM"” OS SRS. SENADQORES:

Aderbal Jurema — Almir Pinto — Aloysio Chaves — Amaral Peixoto — tubro de 1969, a redagdio seguinte:

Bernardino Viana — Dinarte Mariz — Eunice Michiles — Helvidio Nunes —
Jarbas Passarinho — Jodo Calmon — Jorge Kalume — José Caixeta — José
Guiomard — José Lins — José Sarney — Jutahy Magalhies — Lomanto JG-
nior — Lourival Baptista — Luiz Cavalcante — Milton Cabral — Moacyr
Dalla — Murilo Badaré — Nilo Coelho — Passos Pérto — Pedro Pedrossian
— Tarso Dutra — Vicente Vuolo. .

VOTAM "NAQ" OS SRS. SENADORES:
Adalberto Sena — Alberto Silva — Dirceu Cardoso — Lizaro Barboza

—- Leite Chaves — Nelson Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Votaram favoravelmente ao Pare-
cer 27 Srs. Senadores; contra, 6 Srs. Senadores. Computando-se o voto do
Presidente atinge-se o guorum minimo de 34 Srs. Senadores.

O parecer foi aprovado. ’

A matéria vai ao Arquivo. Em conseqdcnma, ficam prejudicados os itens
3 ¢ 4 da pauta,

Sdo os seguintes os itens que ficam prejudicados:

—3

Votagdo, em turno Gnico, do Parecer n® 1.166, de 1979, da Comissio de
Constituigio e Justica que conclui, com voto vencido dos Senadores Nelson
Carneiro, Tancredo Neves e Leite Chaves, pelo indeferimento do Recurso
s/n%/79, interposto pelo Senador Itamar Franco, da decisdo do Presidente do
Senado Federal, negando scguimento ao Requerimento de Informagdes de
sua autoria, ao Poder Executivo, sobre o processo iniciado pela representagio
de Lynaldo Uchoa de Medeiros contra ex-Diretores do Banco Central do
Brasil e sobre contrato celebrado entre Ago Minas Gerais S.A. e a firma
American Medical Internacional.

— 4 —

Vatagio, em turno tinico, do Parecer n® 1.167, de 1979, da Comisso de
Constitui¢io e Justiga, que conclui, com voto vencido dos Senadores Nelson
Carneiro, Tancredo Neves ¢ Leite Chaves, pelo indeferimento do Recurse
s/ne/79, interposto pelo Senador Itamar Franco, da decisdo do Presidente do
Senado Federal, negando seguimento ao Requerimento de Informagdes de
sua autoria, ao Poder Executivo, sobre as caracteristicas das agéncias do Ban-
co do Brasil S.A. no exterior.

Discussdo, em turno inico, do Projeto de Lei da Cimara nv 96,
de 1977 (n* 958/75, na Casa de origem), que altera dispositivos da
Lei n?® 4.829, de § de novembro de 1965, e do Decreto-lei n°914,de 7
de outubro de 1969, tendo

Pareceres, sob n% 931 e 932, de 1979, das Comissdes:

— de Agricultura, contrério; e

— de Finangas (ouvido o Ministério da Fazenda, em audiéncia
solicitada pela Comissdo de Agricultura), favorivel.

Em discussio o projeto, em turno dnico. (Pausa.)

Nio havendo quem gueira discuti-lo, declaro-a encerrada.

Em votagio. :

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam gqueiram conservar-se como estio.
{Pausa.)

Rejeitado. ) )

A matéria vai ao Arquivo, feila a devida comunicagio 2 Cémara dos
Deputados,

Eo seguinte 0 projeto rejeitado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 96, DE 1977
(n? 958-B/75, na Casa de origem}

Altera dispositivos da Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, ¢
do Decreto-lei n® 914, de 7 de outubro de_ 1969,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 O cdpit do art. 34 da Lei n° 4.829, de 3 de novembro de 1965,
passa a vigarar com a seguinte redagio:

“Art. 34, As operacdes de crédito rural, sob quaisquer moda-
lidades, de valor aié cem vezes o valor de referéncia fixado nos ter-
mos do art. 29 da Lei n® 6.203, de 29 de abril de 1975, pagario so-
mente as despesas mdlspensévc:s, ficando 1sentas de taxas relativas
aos servigos bancarios.”

Art, 29 Dé-se ao item VII do ari. 2¢ do Decreto-lel ne 914, de 7 de ou-

Art. 2o

VII — as operagdes de crédito rural, observado o limite de até
cem vezes o valor de referéncia fixado nos termos do art, 29 da Lein®
6.205, de 29 de abril de 1975.”

Art. 3¢ Esta lei entrark em vigor na data de sua publicagdo.
Art, 42 Revogam-se as disposigdes em contririo.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — ltem 6:

Discuss3o, em turno {inico, do Projeto de Lei da Camara n# 55,
de 1979 (n® 2.963/76, na Casa de origem), que dispde sobre o paga-
mento do auxilio-doenga ac trabalhador desempregado que, por
motivo de doenga, ficar incapacitado para o trabalho, tendo

PARECERES, sob n% 1.213 e 1,214, de 1979, das Comissdes:

— de Legislagao Social, contririo; e
— de Finangas, favoravel.

Em discussdo o projeto, em turno tnico. {Pausa.)

Nao havendo oradores, declaro-a encerrada.

Em votacdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram conservar-se como estfo.
{Pausa.}

Rejeitado.

A matéria vai ap Arquivo, feita a devida comunicagio 4 Cadmara dos
Deputados.

E o seguinte o prajeto refeitado.

PROJETOQ DE LEI DA CAMARA Nt 55, DE 1979
{N® 2.963/76, na Casa de origem)

Dispde sobre o pagamento do auxilio-doenga ao traba-
Ihador desempregado que, por motivo de doenca, ficar inca-
pacitado para o trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art, 25 da Lei n° 3,807, de 26 de agosto de 1960, passa a vigo-
rar acrescido do seguinte paragrafo, numcrado como 1°, renumerando-se
para § 2¢ o atual paragrafo dnico:

B 8 o .

$ 1* Ao trabathador dcscmpregado que, nos sessenta primei-
ros dias de dispensa, {ficar, por motive de doenga, incapacitado para
o trabalho, sera devido auxilio-doenga, cujo pagamento incumbe ac
Instituto Nacional de Previdéncia Social, a partir da data de entrada
do pedido.”

Art, 20 Os encargos financeiros decorrentes da aplicagdo desta [ej cabe-
riio ao Instituto Nacional de Previdéncia Social, 4 conta dos recursos previs-
tos nc art, 69 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Art. 3¢ Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art, 4* Revogam-se as disposigles em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Item 7:

Discussio, em turno tinico, do Projeto de Resolugio n® 6, de
1980 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 130, de 1980}, que autoriza a Prefeitura Municipal de
Loanda (PR) a elevar em Cr$ 10.992.053,45 (dez milhdes, novecen-
tos e noventa e dois mil, cingilenta e trés cruzeiros e quarenta e cin-
co centavos) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n* 131, de 1980, da Comisszo:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade e juridici-
dade.

Em discussiio o projeto.
Se nenhum dos Srs, Senadores desejar fazer uso da palavra, vou encerrar
a discussio. {Pausa)

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Pego a palavra para discutir, Sr, Presiden-
te, porque V. Ex* estd com uma velocidade tremenda. Estd passando muito
rapido 4 Ordem do [Dia e nds a estamos perdendo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex? nunca deixou de ter a pala-
vra aqui neste recinto,
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O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Mas quero garantir o meu direito de falar.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — N#o precisa garantir; V. Extdeve
apenas usar do seu direito,
O Sr. Dirceu Cardoso (ES) —

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao Sr. Sena-
dor Dirceu Cardoso, para discutir a matéria

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para discutir a matéria. Sem revisio
do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Estou usando.

A rigidez do Regimento ndo permitiu e nde permlte, que no encaminha-
mento de votagdo a parte ex-adversa interrompa, com um aparte, a expli-
cagio de quem faz uso da palavra. Foi por isso que ficamos silenciosos, quan-
do a Bancada do PDS tentava explicar a razdo do n3o atendimento do nosso
pedido de informagio, que esta atendendo s exigéncias da Constituicdo e do
Regimento [nterno. Nio quero me referir aos pedidos de informacfio dos ou-
tros Srs. Senadores, mas o meu encaixava-se, enquadrava-se, engavetava-se

nos dispositivos constitucionais e regimentais.

Do Requerimento de Informagdes, Sr. Presidente, diz o art. 239, do Re-
gimento Interno: .

“l — 56 serd admissivel:

II[ — dever4 mencionar o fato sujeito & ﬁscahza«;ﬁo do Con-
gresso ou do Senado, assim definido em lei (Const., art. 45), ou fazer
remissdo expressa & matéria legislativa em tramitagio.”

-

N3oc estamos vulnerando dispositive constitucional que nic & auto-
executével; estamos querendo que se cumpra © dispositivo regimental que &
objeto de nossa inquirigdo, neste momento.

O meu pedido de informagfio n3o é fiscalizar o Poder Executivo; foi a re-
messa, na discussio de um pedido de autorizagio do Sr. Presidente da Re-
publica para empréstimo ao Estado, portanto, um pedido de informaciio em
que o Poder Executivo, através do Banco Central e do Fundo Monetério Na-
cional, atenderia 4 solicitacio de uma lei que regu[a a conccssao dcsscs em-
préstimos, pelo Senado. .-

Nio queremos fiscalizar o Poder Executivo; pcdimos apcnas a remessa
do parecer do Fundo Monet4rio Nacional e do Banco Central do Brasil. Por-
tanto, Sr. Presidente, o nosso caso ndo se enquadra, em absolute, na defesa
com que os membros do PDS tentaram explicar para a Casa, o inexplicavel.
Qs outros pedidos de informacdo cu n2o conheco; conhego o meu, que foi
para que eu pudesse, em si consciéneia e em face do parecer do Banco Cen-
tral, e do parecer do Fundo Monetério Nacional, dar o meu voto no pedido
de empréstimo solicitado pelo Sr. Presidente da Repiiblica para um Estado
poderoso da federagio. N&o se aplicam, absolutamente, ao meu caso, as ex-
plica¢des sibilinas do PDS, do Lider, do Vice-Lider e dos Senadores que isa-
ram a palavra, tentando explicar o inexplicivel.

O meu pedido era apenas a remessa de um parecer encaixado, exatamen-
te, no inciso I, do artigo 239 do Regimento Interno.

E ainda mais, Sr. Presidente, s¢ eu ndo pudesse ter atendido o meu pedi-
do, pela primeira parte, por defini¢io da Lei, h4 outra parte; h4 uma parti-
cula disjuntiva no dispositivo regifiental: “*ou fazer remissio expressa 2 matéria le-
gislativa em tramitagdo™. Estavam em tramitagid dois pedidos do Senhor
Presidente da Repiiblica, solicitando autorizagdo para empréstimos a Esta-
dos. Portanto, “ou” & uma particula disjuntiva, nfio & complemento da pri-
meira parte do dispositivo, & uma outra alternativa. Se eu nfio pudesse encai-
xar o meu pedido por disposigio da Lei, eu o encaixaria, porque faz cita¢io
expressa & matéria legislativa em tramitagio, Estava em tramitagio o pedido
¢e empréstimo, = |

Solicitei miormacécs e estas me foram negadas.

Sr. Presidente, volia o Senhor Presidente da Republica, novamente, a
pedir autoriza¢do ao Congresso para um pedido de empréstimo nos mesmos
casos, nos mesmos moldes, nas mesmas disposigdes de uma dezena de pedi-
dos que bateram a porta do Senado em 1977, em 1978 ¢ em 1979.

Sr. Presidente, o pedido de autorizacdo do Senhor Presidente da Re-
publica hoje, se refere & Prefeitura Municipal de Loanda, no Estado do Para-
nd, 2 elevar em Cr§ 10.992.053.45, 0 montanfe de sua divida consolidada.

Assim, o Senhor Presidente da Repiiblica e o 8r. Ministro do Planeja-
mento, que tem dito que seja absoluta prioridade do Governo o combate 4 in-
flagdo, sBo eles proprios, o Senhor Presidente da Repiiblica e o S1. Ministro
do Plansjamento, que batem 4 porta do Senado, solicitando autorizagdo para
empréstimos a Estados. Nao foi este o primeiro pedido. Na semana passada
aprovamos quatro ou cinco. Hoje, na nossa pauta, constam, Sr. Presidente, o

de Loanda, o de Piraquara também, no Parani, o do Estado de Sdo Paulo, &
o de Imperatriz, no Maranhdo. $30 cinco pedidos de empréstimos.

Sr. Presidente, em 1978 o Senhor Presidente da Repiiblica enviou pedi-
dos de empréstimo que atingiram a casa dos 13 bilbdes, 678 mithdes, 948 mile
869 cruzeiros. Q Senhor Presidente da Repiiblica ¢ o Ministro do Planeja-
mento, em 1979, solicitaram & Casa pedidos de empréstimo que totalizaram
27 bilhdes, 640 milhdes, 537 mil e 814 cruzeiros. Bateram o recorde em re-
la¢do a 1978. (O Sr. Presidente faz soar a campainha.) Sr. Presidente, gostaria
que V. Ex* me informasse quanto tempo tenho para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Informo a V. Ex* que dispde de
dez minutos para encaminhar a volagio.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Concluo, Sr. Presidente. Foram 27
bilhdes no ano passado. Este ano, que mal iniciamos, o Senhor Presidente e o
Sr. Ministre do Planejamento batem a poria do Senado Federal solicitando
um bilhdo, 578 milhdes, 533 mil e 125 cruzeiros; com poucos dias de funcio-
namento do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, como tenho divida do que quer dizer inflagio, fiz uma
consulta ao Diciondrio Larousse. La encontrei: “inflagio — todo excesso de
massa monetiria sobre os bens disponiveis exercendo uma alta de pregos.”

Ao atingirmos 83.8%, acumulados nos tiltimos 12 meses, na taxa de in-
flagio deste Paifs, ela tornou-se quase incontrolével. Esses bilhoes de cruzei-
ros: 13 ha dois anos, 27 no ano passado, € um bilhdo este ano perfazem 42 ou
43 bilhoes de cruzeiros. Sr. Presidente, esse total € ouira massa a concorrer, a
exacerbar, a estimular a inflagio. S6 o Sr. Ministro do Planejamento & que
ndo sabe disto mas sei eu humilde e obscuro Senador da Repablica.

Portanto, Sr. Presidente, na falta de documentos que instruam este pro-
jeto e também, de acordo com o Regimento Interno, ouso enviar & Mesa nio
mais um pedido de informagio, e sim o seguinte requerimento:

REQUERIMENTO N¢ 79-A, DE 1980

Nos termos do art. 310, alinea e, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussdo do Projeto de Resolucdo n® 6, de 1980, para a seguinte di-
ligéncia: remessa do Parecer do Fundo Monetério Nacional e do Banco Cen-
tral do Brasil.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980. — Dircen Cardoso.

E o requerimento que passo 3 alta considerag®o ¢ decisiio da Mesa do Se-
nado. (Muito bem!?)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) -—— Existe sobre 4 mesa pedidos de
adiamento das matérias da Ordem do Dia, inclusive a matéria em discussio,
que serio lidos pelo Sr. 19-Secretério,

Quanto 2 solicitagio do nobre Senador Dirceu Cardoso, ela serd exami-
nada e despachada oportunamente.

O Sr. Dircen Cardoso (ES) — Quero saber se o Senado vai conceder o
adiamento da votagio.

A minha tem prioridade porque enirei agora. Os outros requerimenios
vdo ser lidos depois do meu requerimento. O meu tem absoluta prioridade.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Acredito que se V. Ex* desejar
consultar o processo, encontrari o Parecer do Banco Central e o Parecer do
Conselho Monetério. Por isso, V. Ex* nio deixara de formar sua opiniio, fi-
cando, assim, atendido o seu requerimento,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — O Sr1. 1*-Secretirio procederi &
leitura dos requerimentos que se encontram sobre a mesa.

Sdo lidos os seguintes
REQUERIMENTC N¢ 80, DE 1980

Nos termos do art. 310, letra ¢, do Regimento Interno, requeremos adia-
mento da discussfo do Projeto de Resolugdio n® 6, de 1980, a fim de ser feita
na sessdo de amanha.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980, — Bernardino Viana.

REQUERIMENTO N¢ 81, DE 1980

Nos termos do art. 310, letra ¢, do Regimento Interno, requeremos adia-
mento da discussdo do Projeto de Resolugiio ne 7, de 1980, a fim dc ser {eita
na sessdio de 17 de abril préximo.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980. — Bernardino Viana.

REQUERIMENTO N 82, DE 1980

Nos termos do art. 310, letra ¢, do Regimento [nterno, requeremos adia-
mento da discussao do Projeto de Resolugdo n? 8, de 1980, a fim de ser feita
n4 sessdo de 17 de abril proximo.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980. — Bernardine Viana.
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REQUERIMENTO N¢ 83, DE 1980

Nos termos do art. 310, letra ¢, do Regimento Interno, requeremos adia-

mento da discussdo do Projeto de Resolugdo ne 9, de 1980, a fim de ser feita

na sessao de 17 de abril proximo.
Sala das Sessoes, 16 de abril de 1980, — Bernardmo Viana.

REQUERIMENTO N¢ 84, DE 1980

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requeremos
adiamento da discussio do Projeto de Lei do Senado n® 229, de 1979-
Complementar, a fim de ser feita na sessdo de 24 do corrente.

Sala das Sess@es, em 16 de abril de 1930, — José Lins.

REQUERIMENTO N¢ 85, DE 1986

Nos termos do art, 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussiio do Projeto de Lei do Senado ne 236, de 1979, a fim de ser
feita na sessdo de 24 do corrente.

Sala das Sesstes, 16 de abril de 1980. — José Lins.

REQUERIMENTO Ne¢ 86, DE 1980

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussfio do Projeto de Lei do Senado n¢® 97, de 1979, a fim de ser
feita na sessdo de 24 do corrente. i

Sala das Sess@es, 16 de abril de 1980. — José Lins.

REQUERIMENTO N¢ 87, DE 1980

Nos termos do art. 310, alinea ¢, do Regimento Interno, requeiro adia-
mento da discussdo do Projeto de Lei do Senado n® 195, de 1979, a fim de ser
feita na sessdo de 24 do corrente. = o

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980. — José Lins.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — O Sr. 19-Secretario s6 pode anunciar o
adiamento do projeto que estamos discutindo, S, Ex* acaba de se referir a cin-
co ou seis projetos quando ainda niio chegamos 4 discussdo deles.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nobre Senador Dirceu Cardoso,
a fim de que V. Ex* tivesse tempo justamente de fazer a consulia que deseja e
para que nio houvesse perda de tempo, estdvamos adiantando a leitura e o
plenirio deliberard sobre os pedidos agora em exame,

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex* tem a palavra pela ordem.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Pela ordem. Sem revisdo do
orador,) — Lamentavelmente, Sr. Presidente, nfo escutei quals sfo os proje-
tos constantes do requerimento ¢ o Lider da Maioria dlz que também ndo os
ouviu.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — E adiamento de discussio dos
projetos constantes da Ordem do Dia. Se V. Ex* pegar a Ordem do Dia pode-
rd verificar que sdo os constantes dos itens 6, 7, 8, 9, 10, I1, 12, 13 e 4.

O Sr. [tamar Franco (PMDB — M) — Sr. Preszdente, quem requereu
esse adiamento?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Foi o Senador José Lins.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Sr. Presidente, eu creio
que a Mesa também dever4 indicar, de acordo com o Regimento, o prazo do
adiamento solicitado,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Ele pede para que voltem 2 Or-
dem do Dia, uns no dia 17 ¢ outros no dia 24,

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Quais, Sr. Presidente,
para o dia 17 e dia 24, por obséquio. D¢ acordo com o Regimento eu queria
saber.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Os projetos de resolugio para o
dia 17, amanhi. E os outros projetos para o dia 24 do corrente. Esta & a solici-
tagio do Senador José Lins.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) —
cussio o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Em discuss#o, inicialmente. (Pau-
sa.)

O Sr. Itamar Franco (PMDB — MG) — Pego a palavra, Sr. Presidente,
para discutir.

V. Ex* colocard em dis-

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra o nobre Senador
Itamar Franco.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Para discutir a matéria.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, cabe se 0 Plendrio do Senado tem
concerdado o pedido de adiamento. $& nfo entendi, nesse instante, o desejo
do Senador José Lins de terminar bruscamente com a Ordem do Dia, No sej
qual o objetivo de 8. Ex*, o Senador José Lins, em pedir o adiamento de todos
os projetos de hoje, atinentes 4 Ordem do Dia. Quero me referir em especial,
Sr. Presidente, ao Projeto de Lei do Senado n? 195, do Senador Franco Mon-
toro. Gostaria, ji que estamos em discussdo, que 8. Ex* o Senador José Lins
me dissesse o porqué do adiamento da discussdo desse projeto. Se & para
apressarmos a votagio referente 4 nova sisternética do Imposto de Circulagio
de Mercadorias, acho gue ndo precisariamos dessa pressa, porque temos a
noite toda para discutir 1550, aqui. A sessdio poderd ir até as 18 horas ¢ 30 mi-
nutos de acordo com o Regimento e depois poder4 ser prorrogada, V, Ex?, Sr,
Presidente, inclusive poderia, se fosse o caso, convocar uma sessio extraordi-
naria.

Nio sei se esse foi o objetivo do Senador José Lins, Se foi, lamentamos,
Se ndo, se foi apenas para que S. EX* possa, realmente, reexaminar com mais
cuidado os projetos da Ordem do Dia de hoje, estamos de acordo que S. Ex?
promova esse estudo, razio pela qual, Sr. Presidente, antes de dar o meu voto
favorivel ou contrério, gostaria de interpelar — j& que estamos no pericdo de
discussdo — o Senador José Lins, sobre o que o levou assim, intempestiva-
mente, ja no meio da Ordem do Dia a querer impedir que o Senado conti-
nuasse a discutir os projetos, do item 7 ao item 14 da Ordem do Dia,

O Sr. José Lins (PDS — CE) -— Nobre Senador Itamar Franco, eu, real-
mente, requeri o0 adiamento dos projetos restantes da pauta, porque conside-
ro o projeto do ICM de fundamental importincia e da maior urgéncia para
17 Estados da Federagio. Cada dia que os Estados do Nordeste, do Norte e
do Centro-Oeste perdem, sem a definicio das tarifas do ICM, redunda em
grande prejuizo para milhdes de habitantes, para milhdes de brasileiros
pobres. E patente a prioridade do assunto, j4 que vinte e quatro horas, em
nada prejudicardo os projetos da pauta de hoje. Pego, nobre Senador, a com-
preensdo de V. Ex*. Se ja estivéssemos no final da pauta, nesse caso, nio ha-
veria tanta necessidade do seu adiamento. O projete do ICM & realmente de
muita urgéncia para o Nordeste.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Senador José Lins, veja
V. EX? que a argumentagio & quanto a perda do Nordeste. Estou aqui no Se-
nado, praticamente, hi cinco anos, E durante, pelo menos, quatro...

O Sr. José Lins (PDS — CE) —
para o Nordeste.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — ... mas veja V, Ex* que
durante quatro anos, pelo menos, — e o Senador Helvidio Nunes est4 presen-
te — vi S. Ex? solicitar ao Governo Federal uma reformulaciio da sistemética
do ICM. Durante quatro anos, ele, S. Ex* o Senador Marcos Freire, o Sena-
dor Mauro Benevides e inclusive eu proprio e varios outros Srs. Senadores,
solicitamos, daqui, ao Governeo, a modifica¢do da sistemética.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — V. Ex* me perm:te"' (Assentimento do
grador.) — Mas, se faz quatro anos.. :

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) —

O Sr. José Lins (PDS — CE) — ... que V., Ex" esté pedindo essa reformu-
lagio, mas na hora que precisamos de seu apoio, V. Ex* ndo nos atende,

O SR. ITAMAR FRANCOQ (PMDB — MG) — Nio, Ex* E que niio seio
porqué dessa pressa de V. Ex*,,

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Eu, nobre Senador, que no entendo a
sua posigio..

O SR. ITAMAR FRANCOQ (PMDB — MG) — Mo sei porque a pressa,
entdo, o acodamento.

O Sr. José Lins (PDS — CE)
V. Ex* apoiar os requerimentos.

O SR. ITAMAR FRANCO {(PMDB — MG) — A sessdo vai até as 18
horas e 30 minutos, ¢ o Sr. Presidente pode prorrogar os trabalhes, de acordo
com © Regimento; pode convocar para 4 noite, para amanha de amanha. Néo
vejo necessidade do adiamento. Tenho concordado com o adiamento da ma-
téria. Eu mesmo, 4s vezes solicito. Mas, face 4 explicagio do Senador José
Lins, que & apenas em relagio a0 Imposto de Circulagio de Mercadorias, en-
tendo que nds poderemos votar esta nova sistemética, ainda, até &s 18 horase

V. Ex* me desculpe, ndo & realmente s&

Quatro anos.

.. porque seria, entdo, o momento de
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30 minutos, ou depois das 18 horas e 30 minutos. Vou votar contra esse pedi-
do de adiamento. (Muito bem!)

© Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Sr. Presidente, pego a palavra, para dis-
cutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra V. Ex*.

O SR. DIRCEU CARDOSOQ (ES. Para discutir a matéria, Sem revisfio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Tenho duas observagdes a fazer & Mesa, como fiz na hora em que V. Ex?
anunciou o requerimento de autoria do nobre Senador José Lins.

Primeiro, sobre a prioridade do meu, que entrou em primeiro lugar, Se-
gundo, Sr. Presidente, o Regimento € claro. N&o se pode votar, agora, o adia-
mento de matérias que sdo posteriores a esta que estamos discutindo.

Entdo, quéeremos votar trés, quatro ou cinco requerimentos, de acordo

com os interesses da Maioria do PDS, ndo sei por que razdes, por que moti-’

vos. Ainda digo mais: nem pego razdes ao PDS, que explique porque esté
querendo esse agodamento de votagdo ou o adiamento. Mas o que a Mesa
nio pode — e nfio pode mesmo — Sr. Presidente, & fazer votar agora, que es-
tamos discutindo o item 6 da pauta, o adiamento dos itens 7, 8, 9 e assim por
diante. Cada um a seu tempo. Desculpe-me, mas cada um a seu tempo.

Poderemos votar agora o item 6. Quando se anunciar o item 7, entra, no-
vamente, o requerimento do nobre Senador José Lins e votamos o item 7 e
assim, sucessivamente, até o fim da sessfo.

Agora, o que fez a Mesa? Colocou todos os requcnmcmos em dlscussao
e votagio, quando se discute e vota apenas o item de nimero 6, Isto € alte-
ragdo, & a subversdo do Regimento da Casa.

Sr. Presidente, ndo estou aqui hi quatro anos; estou hi quatro anos ¢
meio, no Senado, e tenho visto tanta coisa... Mas, ndo pode, Sr. Presidente, a
Mesa, por forga do império de suas fung¢Ges, passar o Regimento assim na
nossa frente, sem 20 menos ¢ NoOsso protesto.

Sr. Presidente, o Regimento & o dique atrés do qual se colocam os que
ndo sie maioria. Do contrério, seria esmagamento aqui a toda hora, a todo
instante. Ent3o, V. Ex*, antes de discutir — porque vou discutir o requeri-
mento de autoria do Senador José Lins — esta pletora de requerimentos,
quando da discussdo do item 6, que & empréstimo a Luanda, vamos votar o
adiamento de empréstimo a Piraguara, ao Estado de S3o Paulo e a Imperatriz
do Maranhdo, N3o podemos fazer isso.

Sr. Presidente, V. Ex* tem dirigido com soberania, com equilibrio, com
bom senso, com magnanimidade, ¢ nosso Senado,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex* j4 concluiu? Nio sei se &
uma questio de ordem que V. Ex* levanta.

O SR. DIRCEU CARDOSO {ES) — E uma reclamagio. Niio &€ uma
questdo de ordem,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Uma reclamacdo & equivalente a
uma questio de ordem,

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — V. Ex* diz que reclamacéo & equi-
valente A questio de ordem. Entao, fico sausfe;to de ter mais uma definigio
de reclamacio.

Sr. Presidente, cu desejo apcnas isto: quero que a Mesa discipline a vo-
tagdo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — E o que ela vai fazer.

O SR, DIRCEU CARDOSO (ES) — Ah! Bem! Entdo estd certo.
Mas quero lhe prestar essa homcnagem, Sr. Presidente. V. Ex*, com libe-
ralidade... .. .

O SR. PRESIDENTE (Luijz Viana) — N6s & que vamos prestara V. Ex",
até agradecendo a sua coniribuigio,

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — 3r. Presidente, o Regimento & o
manto protetor de V. Ex* e de mim préprio; na hora em que ele ndo protegea
mim, estou liquidado. Se protege sé a V. Ex* esiou liquidado,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Estou de acordo com V. Ex*

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Entio, Sr. Presidente, ¢le protege a
nds ambos. E em nome dessa protecio, pego a V. Ext, 3 magistratura do seu
cargo, para decidir. Vamos votar agora o item n? 6 da Ordem do Dia, e poste-
riormente votaremos o adiamento dos demais itens da pauta. Isto & o que
manda o nosso Regimento. Pego que V., Ex?* respeite 0 Regimento, em nome
da boa convivéncia da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Apenas daria uma explicagiio a V.
Ex* Quanto ao pedido de informagio que V. Ex* havia feito, ele ja ndo tinha

razdo de ser, umna vez que o parecer do Conselho Monetério Nacional e do
Banco Central do Brasil, que V. Ex* desejava conhecer, constam do processa-
do, 0 qual ji fiz chegar s mios de V. Ext Quanto aos demais itens, a Mesa fa-
ré discutir, ¢, se for o caso, votar ¢ adiar cada um dos requerimentos. De for-
ma que, inicialmente, vamos votar o adiamento do item 7.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Sr. Presidente, pego a palavra para encami-
nhdr a votacdo,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo 2 palavraa V, Ex*, para
encaminhar a votagdo.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para encaminhar a votagdo. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, solicitei os pareceres e estes me vieram s
mios, Mas, esses famososo pareceres...

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Perd6e ¥V, Ex*, mas 0 queestiem
discussdo & ¢ adiamento da matéria.

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Pois bem, quero dizer do adiamento. E o
meu ou o requerimento do Senador José lins?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — E o requeirmento do Senador Jo-
s¢ Lins,

O Sr. Dircer Cardoso (ES) — Por que o do Senador José Lins, se 0 meu
entrou em primeiro lugar, Sr. Presidente? Por qua?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — O de V. Ex* j& foi atendido.
O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Nio foi atendido,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex* perdée mais j4 foi atendi-
do. Est4 aqui do de V. Ex*, dizendo que queria conhecer a seguinte diligén-
cia: remessa do Parecer do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central
do Brasil.” A Mesa fez chegar 4s mios de V. Ex! ambos os pareceres, Entéo,
V. Ex* esti atendido.

QO Sr. Dirceu Cardoso (ES) — V. Ex* permite?
O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Permito.

© Sr. Dircen Cardoso (ES} — Hi uma resolugio do Senado, n® 62, de au-
toria dg Mesa — era Presidente o Sr. José de Magalhdes Pinto — que esta-
belece operagdes de crédito dos Estados ¢ Municipios. Esses pareceres nio es-
tdo em consonincia com exigéncias do projeto de resolugio do Senado,

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — Ento, V. Ext perdde. O requeri-
mento de V. Ex* & outro assunto; o pedido de V. Ex? & esse, V. Ex* esté atendi-
do. Quando for discutida a matéria, V. Ext pode, entdo, levantar essa questdo
de que nfio estdo de acordo com a Resolugdo do Senado. Este € outro proble-
ma,

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — Para uma questdo de ordem, entdo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador dirceu Cardoso, para uma questdo de ordem.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES. Para uma questio de ordem.) — Sr.
Presidente, o Projeto de Resolugio da Casa estabelece o montante da divida
de cada Muniecipio, que ndo pode ser ultrapassada. Eles nem se referem a isso,
se tem direito o Municipio. Nio atendeu 2 lei.

Outra coisa: o crescimento real da divida também nio pode ultrapassar

- 20% dos municipios, diz a nossa Resolucdo, este Senado que votou isto.

O dispéndio anual com a respectiva imigracio ndo poder4 ser superior a
30%. Também n#o fizeram isto. Eles que estudaram estes pareceres que vém
por agui.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Estou em uma questiio de ordem,
Ex*

O Sr. José Lins (PDS -— CE) — Mas & exatamente sobre a questiio de or-
dem de V. Ex*

O SR. DIRCEU CARDOQSO (ES) — Nio, em questdo de ordem ndo, te-
nha paciéncia...

Q Sr., José Lins (PDS — CE) — Desculpe-me, V. Ex* Falarei depois.

O SR, DIRCEU CARDOSO (ES) — Descu[po, £ uma questdo de or-
dem, ndo &7



934 Quinta-feira 17

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Abril de 1980

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tratando-se de uma questio de
ordem, como aliss é do Regimento, que V. Ex*® conhece muito mais que eu, V.
Ex# deve mencionar, para que a Mesa possa resolver, quais os incisos do Re-
gimento que V. Ex* deseja invocar, para que a Mesa decida a sua questio de
ordem.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Pois ndo, vou citar em um instante.
Para mim se exige citar o dispositivo regimental; para outras cnaturas,
aqui, ndo se exige isso. Mas, vou citar o Regimento,

Sr. Presidente, & o dispositivo que me permite invocé-lo na ditvida sobre
qualquer matéria em discussfo. Art. 444, Estou aguardando a decisdo de V.
Ex®

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex* deve levantar a questdo de
ordem.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Entao, vai ter curso a minha ques-
tio de ordem.

Sr. Presidente, ha uma Resolugdio da Mesa desta Casa, ao tempo do Sr.
Magalhies Pinto, que estabelece as condiges em que t8m de ser fornecidos os
dados ¢ os pareceres do Conselho Monetdrio Nacional ¢ do Banco Central,
para ¢ atendimento dos pedidos de empréstimos solicitados pelo Sr, Presiden-
te da Repliblica, para mummplos e Estados. H4 uma Resolugdo, foi votada
aqui na Casa.

Diz essa Resolugéio:

“I — o montante global ndo podera exceder a 70% (setenta por
cento) da receita realizada no exercicio financeire anterior;”

St. Presidente, nem ¢ do Banco Central, nem o do Fundo Monetario Na-
cional fazem remissdo a isto. O que vai significar para o municipioc este au-
mento para 10 mithdes de cruzeiros da sua divida consolidada?

Ainda mais, o mesmo Projeto de Resolugdo diz:

“II — o crescimento real anual da divida ndo poderé ultrapas-
sar a 20% (vinte por cento) da receita realizada;”

Nzo ha mencido, em parte alguma, nos pareceres, que sdo pareceres —
vdo permitir 0 Banco Central e o Fundo Monetario Nacional — graciosos.
Graciosos! O Senado vai votar, sem saber se a Prefeitura pode pagar ou ndo,
ninguém quer saber isso. . . . . :

Diz, ainda, a Resolugdo: . -

“III — o dispéndio anual com a respectiva liquidago, com-
preendendo o principal e acessérios, ndo podera ser superior a 30%
(trinta por c¢ento) da diferenga entre a receita total e a despesa cor-
rente, realizadas no exercicio anterior;”

Nio hd mencio disso. Aqui, s6 diz valor, prazo, encargos, garantias, dis-
tingdo dos recursos, de acordo com o0s registros do Departamento da Divida
Consolidada — “nessas condi¢des, em face do que preceitua o § 19, damos pa-
recer favordvel a que se atenda...”

O Sr. José Lins (PPS — CE) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Sr. Presidente, ninguém pode me
interromper na questdo de ordem. Nem o Presidente da Repiiblica, nem as
Fargas Armadas. .

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) (Fazendo soar a campainha.} —
Mas, V. Ex? pode ser interrompido pelo Regimento, porque, pelo artigo que
V. Ex? citou, art. 444, V. Ext dispGe de 5 minutos, J4 se passaram 5 minutose
eu solicito a V. Ex* que conclua,

0O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Vou concluir, Sr. Presidente.
Os pareceres sdo graciosos. Nio podemos votar isso.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viana) — Mas, nés n3o vamos votar, pois
V. Ex* estd atendido,

O SR. DIRCEU CARDOSO (ES) — Sr. Presidente, este & o meu protes-
to. E assim, hoje, tivemos ¢ parecer, mas j& votamos, aqui, pedidos de em-
préstimo, sem nada disso, sem formalidade nenhuma, com o abuso da Maio-
ria, esmagando aqueles que sdo contra. Sem nada, e a responsabilidade foi
nossa,

Sr. Presidente, era esta a questio de ordem, era este ¢ protesto que eu
queria fazer: esses empréstimos sdo elementos viclentos da inflagio brasileira.
Nio pesam sobre o vencimento de V. Ex* nem sobre 0 meu, mas pesam para
o desgracado que tem que lutar pelo pio sagrado de cada dia: 42 bilhdes de
cruzeiros jogados em circulagio novamente insuflam essa inflagio desordena-

da, galopante, que esta trazendo tantas dificuldades e intrarqtiilidade 4 vida

brasileira,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Em votagio o requerimento de
adiamento do item 7 da pauta.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pau-
sa.} S

Estd aprovado.

O SR, PAULO BROSSARD (PMDB — RS} — Regueiro verificagiio de
votagdo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Vai-se proceder 4 verificagio de
votagdo,

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) — Peco 2 pa]avra, Sr. Presidente.,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Vlana) — Tem a palavra V. Ex¢

O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA, Lider da Maioria. Sem re-
vis#to do orador.) — Sr. Presidente, como h4 nobres Senadores em atividade
nas comissGes, que como sabe, sdo distantes do plendrio, solicito a V. Ext
que, durante um prazo, no entender de V. Ex? conveniente, as campainhas to-
cassem para chamar os Srs. Senadores a gque aqui comparecessem, e nio se
passasse imediatamente 3 votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana} — Para atender a V. Ex* — embora
as campainhas jA estejam sendo acionadas — eu suspenderia a sessdo, por
cinco minutos, para que os Srs. Senadores possam ocupar seus lugares.

(A sessdo é suspensa s 17 horas e 55 minutos e reaberta as 18 ho-
ras e 5 minutos).

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Esta reaberta a sess3o, Vai-se pas-
sar & verificagdo da votagdo do requerimento de adiamento da discussdo da
matéria constante do'item 7 da pauta. A votaglo ser feita pelo processo ele-
trénico. o

Solicito aos Srs. Senadores que votem em seus lugares habituais,

Todos os Srs. Senadores j4 podem votar, {Pausa.)

FProcede-se a votacdo
VOTAM “SIM" OS5 SRS, SENADORES‘

Adalberto Sena — Aderbal Jurema — Agenor Maria — Almir Pinto —
Aloysio Chaves — Amaral Peixoto — Bernardino Viana — Cunha Lima —
Dinarte Mariz — Dircen Cardoso — Eunice Michiles — Gilvan Rocha —
Helvidio Nunes — Jarbas Passarinho — Jodo Caimon — Jorge Kalume -—
losé Caixeta — José Guiomard — José Lins — José Sarney — Jutahy Maga-
lhdes — Lazaro Barbosa — Leite Chaves — Lourival Baptista — Luiz Caval-
cante — Marcos Freire — Mauro Benevides — Milton Cabral — Moacyr
Dalla — Murilo Badaré — Nilo Coelho — Passos Pério — Pedro Pedrossian
— Vicente Vuolo.

ABSTEM-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:

José Richa.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — O requenmcnto sem voto con-
tririo, foi aprovado por 34 Srs. Senadores, sendo registrada uma abstengio.

Em consegiiéncia, fica adiada a discussfo da matéria para a sessdo de
amanha,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Passa-se ao item §:

"Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Resolugiio n® 7, de
1980 (apresentado pela Comissdo de Economia como conclusio de
seu Parecer n® 132, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de
Piragquara (PR)a elevar em Cr$ 205.824.000,00 (duzenios € cinco
milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil cruzeires) o montante de’
sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 133, de 1980, da Comissido:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridici-
dade. '

Puassa-se & votagdo do Reguerimento nf 81, anteriormente lido, de auto-
ria do Sr. Bernardino Viana, pelo qual requer ¢ adiamento da discussiio da
matéria, para a sessdo de amanhd.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Pego a palavra, Sr. Presidente,
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem a palavra o nobre Senador
Marcos Freire, para encaminhar a volagdo. :
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0 SR._MARCOS FREIRE PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADC
POSTERIORMENTE.

O Sr. José Lins {PDS — CE) —_ Sr Presidente, pego a pa]avra para uma
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador José Lins, para uma questio de ordem.

O SR, JOSE LINS (PDS — CE. Para uma questio de ordem.) — Ape-
nas um esclarecimento. V. Ex* estd pondo em votagfio um requerimento?

C SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Trata-se do adiamento do item §,
da pauta. . _

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Nesse caso, pego a palavra para encami-
nhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Com a palavra o nobre Senador
José Lins, para encaminhar a votagio.

O SR. JOSE LINS {(PDS — CE. Para encaniinhar a votacao. Sem revi-
sdo do orador.) — Apenas para esclarecer a0 Senade, porque pensei que o Se-
nador Marcos Freire fosse disculir a maféria que esfi em consideracio. Mas,
S. Ex® envéredou por um caminho completamente diferente. O que pego ao
Senado, & que tenha em conta a importéncia da matéria que est4 sendo vota-
da. N#o tenho dividas de que o CONFAZ, érg3o do Governo Federal,
reuniu-se com todos os Secretérios de Estado, com o direito de reunir-se, por-
que essa & matériz pertinente A sua prépria algada, firmando ponto de vista
para o estabelecimento de todas as tarifas interestaduais. Infelizmente, houve
um motivo superveniente pelo qual a decisio do CONFAZ nio pode entrar
em vigor.

E agora, Sr. Presidente, nés cstamos diante de uma situagio dificil para_

17 dos 22 Estados do Pais, porque niio temos definidas as tarifas interesta-
duais e, a cada dia que passa, nés temos problemas sérios, mcluswe. com a
definigdo do recofhimento das receitas.

O assunto &, pottafito, de magna importancia. E da obrigaclio do Senado
estabelecer cssas tarifas, sem o que a prépria arrecadagiio do Estado niio pode
entrar em. ag&o.

De modo que eu pego, Sr Presidente, aos Srs. Senadores que atentem
para a gravidade do problema e tomem uma decisfio a respeito do adiamento
dessas matérias, porqué nos, réalmente, talvez ja tenhamos perdido mais tem-
po, ou ganho, segundo alguns, na discussiio desse problema, apreciando os
requerimentos de urgéncia, do que se cst:vcssemos Votando aquelas matérias
da Ordem do Dia. T

Muito obrigado a V. Ex?

O Sr. Pauio Brossard (PMDB — RS) - Sr. Presidente, peco a palavra
para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Paulo Brossard, para encaminhar a votagio.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB - RS. Para encammhar a vo-
tagdo. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Creio que estamos pagando o prego da pressa na condugfio de determi-
nados assuntos que, pela sua delicadeza, pela sua complexidade, deveriam
merecer, guicd, um tratamento preferencial da Casa, mas ndo um tratamento
acelerado. .

Estdo sendo discutidos requerimentos de alteragfo da Ordem do Dia
com a finalidade, toda Casa sabe, de ser submetldo a votos um requerimento
de urgéncia. Esta € a questdo.

A semana passada, Sr. Presidente, um Projeto de Resoluglio mal tinha
chegado & Casa, quando foi tentado imprimir-the o rito da urgéncia. Pareceu-
me um erro, pareceu-me mais do que um etro, e fiz 0 que estava em mim para
impedir que tal ocorresse. Em brevissimas palavras, procurei mostrar que nio
se tratava de uma questdio de somenos importéncia, mas que a prépria legiti-
midade jurfdica era quest:onave]

Requeri que ao assunto ndo fosse dado regime de urgéncia, mas que se
estabelecesse um consenso de modo que a matéria pudesse ser votada na ses-
sdo de hoje, quarta-feira. N3o consegui. A minha voz ndo foi cuvida. E,
gracas a uma verificacio de votacio, observou-se falta de nimero e, por isso,
nio foi aprovado. O requerimento de urgéncia i ser repetido quando, con-
versando com V. Ex*, perguntej se uma espera de quatro dias se constituiria
uma catistrofe, se ndo era possivel fazer isso e, gragas A ingeréncia do Presi-
dente da Casa, de V., Ex*, ficou combinado que o projeto iria & Comissio de
Constitujgfio € Justiga na reuniio normal de quarta-feira e nesse mesmo dia o
assunto seria discutido.

Pois bem, Sr. Presidente, compareci, hoje, & Comisséio para 14 deixar o
meu voto e podendo requerer vistas n#o o fiz, exatamente para que essa ma-
téria pudesse ser votada hoje,

De modo que fui surpreendido com a renovaqao do ped;do de urgéncia,
quando o combinade ficara que o assunto seria votado normalmente.

Dizem-me, agora, que faltou ¢ parecer da Comissio de Finangas. Por
que ndo houve, diligncia nesse sentido? Por que devemos, nés, suprir essa
falta de diligéncia com um requerimento de urgéncia e que tem seus efeitos e
conseqtiéncias que nio sdo despreziveis? A primeira delas & que, num assunto
submetido a esse regime, fala o Relator e um por Partido, com o seu tempo de
permanéncia na Tribuna reduzide por metade.

Ora, Sr. Presidente, esse & um assunto complexo e de alta responsabilida-
de. Eu, por exemplo, estou convencido de que ele & absolutamente inconstitu-
clonal, porque estabelece uma discriminagio tributéria, que & pleonastica-
mente vedada, desde a primeira ConstituigBo republicana. Estou convencido
disso e estou convencido de que & um erro grave, que seré a semente para a
desagregagio nacional, porque hoje a diferenciacio & de 2% na aliquota e,
amanhd, em virtude da suposta riqueza dos Estados do Sul e da notéria
pobreza dos Estados do Norte, se pedird maior discriminag#o, e este Pais sera
dividido em dois. E & exatamente isto, foi exatamente isto, que jé o constituin-
te'de 1891, inspirado na doutrina, na jurisprudéncia e no pensamento politi-
co norte-americano que em matéria de federagdo antecederam o Brasil, foi
exatamente isso que se quis evitar, que se quis impedir, estabelecendo sempre,
e de forma reiterativa e pleondstica, a unidade do Territério Nacional sob o
ponto de vista politico, sob o ponto de vista econdmico, sob o ponto de vista
alfandegério. E a despeito disto, V. Ex" 0 sabe, durante 2 Primeira Repiiblica
proliferaram os impostos interestaduais que resistiram, ainda, durante a Se-
gunda e que ainda agora, a despeito de todas as expressdes iterativamente
consagradas, ainda agora se procura burlar, ¢ mais do que isto, se tem buria-
do. A Casa sabe que n#o & a primeira vez que 0 Senado enfrenta este proble-
ntz, j& o fez ha mais tempo e o Supremo Tribunal veio a julgar dezenas de ve-
zes a inconstitucionalidade do preceito de anterior resolugio desta Casa, e a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal terminou cristalizada em uma das si-
mulas daquela Corte.

O problema existe. O Senado, Sr. Presidente, claro que nio pretendo

mudar o voto de ninguém e sei que n3o o conseguiria, Mas, o gue pedi ao Se-
nado apenas & que tratasse dessa matéria sem a celeridads peculiar ao regime
de urgéncia. Propus, supliquei, que o assunto fosse resolvido na Sessio de ho-
je, depois de passar pelas Comissdes. .

Na Comissdo de Justiga, volto a dizer, onde eu poderia, legitimamente,
ler segurado o processo, nfo o fiz. Agora, por que ndo foi providenciado para
que 2 Comissdo de Finangas falasse nesse processe? Acho gue ndo podemos é
suprir aquela falta de diligéncia, aquela falta de precaugdo com o regime de
urgéncia.

Q Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Sr. Presidente, pela ordem.

Falta um minuto para o término da presente sessdo. De forma que solici-
taria a V. Ex*, pela importincia da matéria que esti sendo tratada, a prorro-
gacio da presente Sessdio, a fim de que pudéssemos debater o assunto, com a
aquiescéncia do orador e de V. Ex* pela oportunidade havida,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nos termos do Regimentio, devo
submeter ao Plendrio a solicitagio de V. Ex*

Nio sei se, no caso, nic h# encaminhamento de votagiio. Apenas fico
constrangido, porque no sei se devo fazé-lo, interrompendo o nobre Lider
que estd ocupando a Tribuna, ou se devo aguardar que S. Ex*...

O SR. PAULC BROSSARD (PMDB — RS) — Se niio estou enganado,
Sr, Presidente, a Sessdo foi suspensa por cinco minutos. De modo que terfa-
mos ainda cincoe minutos para submeter o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A solicitagiio do nobre Senador
Marcos Freire foi de prorrogagdo da Sessdio. N@o tenho davida quanto aos
cinco minttos, isso ndc altera nada, mas ¢ adiamento da Sessio & submetido
20 Plendrio. Vou submeter o adiamento ao Plenirio e em seguida o nobre
Lider continuari com a palavra.

O SR. JARBAS PASSARINHO {(PDS — PA, Lider da Maioria. Sem re-
visdo do orador.) Sr. Prgsidente, pego a palavra como Lider, porgue V. Ex* o
esta submetendo 2 uma deciszo de Plendrio e eu gostaria que a nossz posigilc,
em relagdo ag que foi proposto pelo nobre Senador Marcos Freire, fosse co-
nhecida, Por isso pedi a palavra a V. Ex*. Néo pretendia ser indelicado com o
nobre Senador Paulo Brossard, que usava da palavra no momento, mas desde
que uma questio de ordem levantada pelo Senador Marcos Freire implica na
votaciio imediata da proposta,...

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex* fala como Lider.
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O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA) — ... pedi a palavra como
Lider, para solicitar a0 Senador Marcos Freire que pondere sobre esse argu-
mento. Estamos com a sessdo praticamente esgotada e essa prorrogacio to-
maria algum tempo mais. Temos uma Sessio marcada para as 18 horas e 30
minutos, ja convocada, que pode perfeitamente ser objeto da deliberagiio do
assunio que consta da Ordem do Dia e mais aquele que estamos discutindo.
Entdo, ao invés de uma prorrogagiio por meia hora, teremos uma Sessdo ex-
traordinéria cuja duragiio & de 4 horas. L

Ponderaria, assim, a0 nobre Senador por Pernambuco, que talvez o mais
conveniente, justamente dentro do que ele levantou que & a relevdncia da ma-
téria, fosse darmos por encerrada esta Sess3o e tratassemos do assunto na ses-
sdo imediatamente seguinte.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — V. Ex* permite um aparte? (A-
quiescéncia do orador.)

Sr. Presidente, a minha intengdo era exatamente evitar a solugdc de con-
tinuidade no trato da matéria. Temia que, como estamos ainda na Ordem do
Dia prevista para a sessfio ordinféria que est4 chegando ao seu término, com a
fluéncia do tempo regimentai, essa matéria ficasse prorrogada para a sessdo
ordinéria do dia seguinte. Mas se o entendimento da Mesa for no sentido de
que ela poderd continuar a ser tratada na sessdo extraordiniria do Senado
que se seguird A presente, nada tenho a obstar, desde que o meu objetivo esta-
rd atingindo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Ent#o esta retirado o pedido do
Senador Marcos Freire, dado que o entendimento da Mesa & esse a que S. Ex®
se refere, T :

O Senador Paulo Brossard tem a palavra para concluir o seu discurso.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Para concluir, Sr. Presi-
dente, direi apenas que em assuntos dessa natureza, onde o Senado & chama-
do a deliberar como a Camara dos Estados, em que a Carta confere ao Sena-
do e 50 a ele essa atribuigho, eu lembraria que o fez, confiando nas suas quali-
dades, na qualidade da corporagdio, a que se atribui prudéncia, reflexdo e sa-
bedoria. Basta que exige dos seus membros que usem o titulo de Senador. Se-
nador vem de Senex, Senex quer dizer velho. Senado € a cAmara dos velhos,
quer dizer, a cimara dos experimentados, & a cAmara dos reflexivos, € a cima-
ra dos prudentes, & a cimara dos que, sendio pelo saber, pela experiéncia, ad-
quiriram algum conhecimento. E a esta cdmara que se reserva essa atribuigiio.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia comunica ao Ple-
nirio haver-se esgotado o tempo regimental da sessio.

Wessas condi¢des, o itei anunciado, juntamente com as demais matérias
constantes da pauta, ficam com 2 sua apreciagio sobrestada.

Sdo os seguintes os demais itens da Ordem do. Dia que ficam
sobrestados: T
—

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de Resolugéo n® 8, de 1980 (apre-
sentado pela Comissdo de Finangas como concluséo de sen Parecer nv 134, de
1980), que autoriza o Governo do Estado de Sic Paulo a realizar, através da
Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho”, opera¢go de im-
portagio financiada no valor de US$ RDA 21,250,000.00 (vinte e um mi-
lhdes, duzentos e cinglienta mil délares) em materiais ¢ equipamentos
didatico-pedagodgicos, tendo

PARECER, sob n* [35, de 1980, da Comisséo:

— de Constitui¢do e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade.

—_ 10 —-

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio n® 9, de 1980 (apre-
sentado pela Comissio de Economia como conclusdo de seu parecer n® 136,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Imperatriz (MA) a elevar em
Cr$ 200.000,000,00 (duzentos milhdes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n? 137, de 1980, da Comissio:

— de Constituicio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade,

— 11 —

Discussdo, em turno {inico {apreciagio preliminar da constitucionalida-
de, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Sena-

do n 229, de 1979 — Complementar, do Senador Franco Montoro, que insti-
tui o auxflio-doen¢a em Favor do trabalhador rural, e dd outras providéncias
tendo

PARECER, sob n? 1,132, de 1979, da Comissdo:

— de Constituicio e Justica, pela inconstitucionalidade.

— 12 —

Discussdo, em primeiro turno, do Projeto de Lei do Senado n® 236, de
1979, do Senador Nelson Carneiro, que revoga o art, 26 da Lei n® 6.032, de 30
de abril de 1974, que dispde sobre o Regimento de Custas da Justica Federal,
tendo

PARECERES, sob n% 1.117 e 1,118, de 1979, das Comissdes:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade ¢ juridicidade; e

— de Legislacio Social, favoravel, com Emenda de n® 1-CLS, que apre-
senta,

— 13 —

Discuss3o, em primeiro turno (apreciag®o preliminar da juridicidade,
nos termos do art, 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n® 97, de 1979, do Senador Orestes Quércia, acresceniando alinea f e alteran-
do o item IIT do art. 8% da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, que insti-
tuiz © Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, tendo

PARECER, sob n® 1.223, de 1979, da Comissiio:

— de Constituicio e Justica, pela injuridicidade.

— 14 —

Discussiio, em primeiro turno (apreciagio preliminar da coustitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n® 195, de 1979, do Serador Franco Montoro, que veda ¢ exercicio de
cargos de direcio e de assessoramento em empresas transnacionais a ex-
ocupantes de cargos executivos na administragdo pablica, tendo

PARECER, sob n® 1.239, de 1979, da Comissdo:

— de Constitui¢iio e Justi¢a, pela inconstitucionzalidade, com voto venci-
do, em separado, do Senador Nelson Carneiro.

—1 =

Votagio, em turno tnico, do Projeto de Lei do Senado n® 178, de 1976 —
Complementar, do Senador Italivio Coctho, que acrescenta paragrafo tnico
ao art. 34 da Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, estabelecendo
prescri¢iio gilinglienal para importdncias devidas a0 FUNRURAL, tendo

PARECERES, sob nes 890 a 893, de 1978, ¢ 1.171 a 1.175, de 1979, das
Comissdes: .

— de Constituicido e Justica — 1° pronunciamento: pela constitucionalida-
de ¢ juridicidade e, no mérito, favardvel; 2° pronunciaments: pela constitucio-
nafidade e juridicidade da emenda de plenario €, no mérito, favoravel; 3¢ pro-
nunciamento: pela constitucionalidade e juridicidade do substitutivo da Co-
missdo de Finangas, € no mérite, favoravel;

~ de Agricultura — 19 pronunciamento: favorivel; 2¢ pronenciamento: fa-
voravel 4 emenda de plenario;

— de Legislagdo Social — 1¥ pronunciamento: favoravel; 2¢ pronuncia-
mento: favoréve] & emenda de plenirio; ’

— de Finan¢as — 1° pronunciamento: contririo ao projeto; ¢ 22 pronun-
ciamento: favordvel & emenda de plendrio nos termos de substitutivo que
apresenta.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Através das Mensagens n%s 59 ¢
66, de 1980, o Senhor Presidente da Repiiblica submete 2 deliberagio do Se-
nado a escotha dos Senhores Carlos Sylvestre de Ouro-Preto, Embaixador do
Brasil junto 2o Reino da Bélgica, para, cumulativamente, exercer a fungdo de
Embaixador do Brasil junto ao Reino do Luxemburgo, e Doutor Aurelio
Prates de Macedo para exercer o cargo de Ministro do Tribunal Superior
Elettoral. .

Para a apreciacfio da matéria, a Presidéncila convoca sessio extraordi-
néria a realizar-se hoje, 4s 18 horas e 35 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Est4 encerrada a sessfio.

{Levanta-se a sessdo ds [8 horas e 32 minutos.}
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ATA DA 37* SESSAO, EM 16 DE ABRIL DE 1980
2# Sessdo Legislativa Ordmana, da 46* Legislatura

— EXTRAORDINARIA —

C PRESIDENCIA DO SR. LUIZ VIANA

AS 18 HORAS E' 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.
SENADORES:

Adalberto Sena — Jorge Kalume — Josg Guiomard — Eunice Michiles
— Evandre Carreira — Aloysio Chaves — Jarbas Passarinho — Alexandre
Costa — Henrique de La Rocque — José Sarney — Alberto Silva — Bernar-
dino Viana — Helvidio Nunes — Aimir Pinto — José Lins ~— Mauro Benevi-
des — Agenor Maria — Dinarte Mariz — Cunha Lima — Milton Cabral —
Aderbal Jurema — Marcos Freire — Nilo Coelho — Luiz Cavalcante — Gil-
van Rocha — Lourival Baptista — Passas Porto — Jutahy Magalhies — Lo-
manto JOnior — Luiz Viana — Dircet Cardoso — Jodo Calmon — Moacyr
Dalla — Amaral Peixoto — Nelson Carneiro —Itamar Franco — Murilo
Badard - Tancredo Neves — Orestes Quércia — José Caixeta — Henrigue
Santillo — Lazaro Barboza — Vicente Vuolo — Mendes Canale — Pedro Pe-
drossian — Affonso Camargo ~— José Richa — Leite Chaves — Evelisio
Vieira — Jaison Barreto — Lenoir Vuargas — Paulo Brossard —_ Pedro Simon
— Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) -- A lista de presenga acusa o com-
parecimento de 54 Srs. Senadores Havcndo numero regtmcntal declaro
aberta a sessdo. -

O St. 19-Secretério proceders & leitura de requerimento.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 88, DE 1980

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 371, aiinea b, do Regimento,
para o Projeto de Resolugdo n® 3, de 1980, que reduz alfquotas méximas do
imposto sobre operagdes relativas A circulaggo de mercadorias.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980. — José Lins, pela Lideranga do
PDS — Marcos Freire ~ Agenor Maria — Luiz Cavalcante — Adalberto Sena
— José Guiomard — Leite Chaves, Lider do PTB — Lourival Baptista — Af-
fonso Camargo — Gastdo Miiller — Nelson Carneiro — Humberto Lucena —
Dirceu Cardoso.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — O requerimento que acaba de ser
lido ser4 votado em seguida 4 Ordem do Dia.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. I¢-Secretério.

E lido o seguinte
REQUERIMENTOQ N+ 89, DE 1980

Nos termos do art. 418, I, do Regimento Interno, requeiro a convocagio
do Senhor Ministro da Satde, Dr. Waldyr Arcoverde para prestar infor-
macdes 2o Senado Federal sobre o Plano Nac:onal de Satide ¢ sobre a Vaci-
nagdo contra Doencgas Contagiosas. B

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1980. — Dinarte Mariz.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Yiana) — O requerimento que acaba de ser
lido serd incluido em Ordem do Dia. o

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Passa-se &
ORDEM DO Dia

Item 1:

Discussdio, em turno Gnico, do parecer da Comissfio de Re-
lagBes Exteriofes sobre a Mensagem n® 59, de 1980 (n® 103/580, na
origen:), de 26 de margo do corrente ano, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiiblica submete 4 deliberagiio do Senado a escotha do
Senhor Carlos Sylvestre de Ouro-Preto, Embaixador do Brasil junto
ao Reino da Bélgica, para, cumulativamente, exercer a funcéio de
Embaixador do Brasil junto ao Reino do Luxemburgo.

Item 2:

Discussdo, em turno Gnico, do parecer da Comissdio de Consti-
tuigio e Justiga, sobre a Mensagem n? 66, de 1980 (n°® 114/80, na ori-
gem), de 7 de abril de 1980, pela qual o Senhor Presidente da Re-
pliblica submete 3 deliberagiio do Senado z escolha do Doutor Mar-
co Aurélio Prates de Macedo, para exercer o cargo de Ministro do

“Fribunal Superior do Trabalho, na vaga decorrente da aposentado-
" ria do Ministro Jod3o de Lima Teixeira.

Tratando-se de matéria a ser apreciada em sessdo secreta, de acordo com
o art. 402, alinea h, do Regimento Interno, pego aos Srs, funcionirios que to-
mem as providéncias de direito.

_ (A sessdo torna-se secreta as 18 horas e 35 minutos e voita a ser
publica &s 18 horas ¢ 30 minutos.)

Q SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Passa-se, nesta oportunidade, &
votagio do Requerimento no 88, lido no Expedmme, de urgéncia para o Pro-
jeto de Resolugdo n? 3, de 1980. |

O Sr. Dirceu Cardoso (ES) — S1. Presidente, qual o assunto de que trata
0 projeto?

O SR. PRESIDENTE (Lu1z Viana) — Trata das ahquotas do ICM.
O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Em votagio o requerimento.
O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — S8r. Presidente, pego a palavra

_ para encaminhar a votago.

O SR. PRESJDENTE (Luiz Viana) — Concedo a paIavra ao nobre Se-
nador Marcos Freire.

O SR. MARCOS FREIRE PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE 4 REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE.

O Sr. José Lins (PDS — CE) — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador José Lins, para encaminhar a votaggo.

O SR.JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O Sr. Murile Badard (PDS — MG) — Sr. Premdcnte, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Em regime de urgéncia, s pode
falar um orador de cada partido, conforme determina o art. 382 do Regimen-
to Interno. Tendo faiado o Senador José Lins, lamento muito nio poder con-
ceder a palavra a V, Ex*

O Sr. Alberto Silva (PP — Pl) — Pela ordem, Sr. Presidente,

O Sr. Murile Badaré (PDS — MG) — 8r, Presidente, peco entio a pala-
vra pela ordem. o

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. MURILO BADARG {(PDS — MG. Pela ordem.) — Sr. Presiden-
te, & que eu queria invocar a liberalidade da Mesa com relagiio ao problema
de encaminhamento de votagio. Porque, cv1dcntementc trata-se de um re-
querimento chstrucionisfa.

QO Sr. Dirceu Cardeso (ES) — O artigo do Regimento, Senador, qual &?

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — E o art. 444,
A prevaiecer a interpretagdo liberal da Mesa, serdo 67 encaminhamentos
de votagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Eu, n3o posso evitar gue o Regi-
mento seja usado & que deva ser cumprido.

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG) — Nio, Sr. Presidente, quero
&que V. ex* conceda a um Senador por Minas gerais, de uma regido tio flage-
lada quanto ¢ Nordeste, a palavra, para nio ficar parecendo zo0s othos da
Nagio que todo o Pais & contra o Nordeste, quando em verdade jamais faltou
ac Nordeste a solidariedade de todo o Pais. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra, pela ordem
4o nobre Senador Alberto Silva.
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O SR. ALBERTO SILVA (PP — PI. Para encammhar a volagdo. Pro-
auncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs.
Senadores:

Em primeiro lugar, quero fazer minhas as palavras do Senador Marcos
Freire, que acabou de se pronunciar, aqui, a favor da urgéneia do projeto de
resolugdo que vamos votar, dentro em pouco.

Quero dar o meu voto, neste pronunciamento em que 17 Estados brasi-
leiros irdo se beneficiar com essa resolugdo que o Senado vai votar, dentro em
pouco melhorando a sua recita, diminuindo as desxgualdadcs entre o Nordes-
te e o resto do Pais.

Mas, o que quero deixar aqu1 bem claro, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores
como representante de um dos Estados mais pobres da Federagiio, que é o Es-
tado do Piaui, que proporcionalmente se beneficiari bem mais do que os ou-
tros, & que os recursos que forem oriundos desta nossa decisio, no meu Esta-
do, tomem o destino que o povo do Piaui espera, porque até agora o Governo
do meu Estado, Sr. Presidente e Srs. Senadores, nem plano de Governo tem.
E, como representante e ex-Governador daquele Estado, fago votos para que
o Governador trate de fazer um plano de Governo para aplicar agueles 20 mi-
Ihies de dolares que nés aqui aprovamos, e para aplicar bem o dinheiro que
todos os Senadores aqui vdo dar a 17 Estados da Federagdio. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Lujz Viana) — Em votagiio o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se & apreciagdo da matéria que foi des-
pachada as Comissdes de Constituigio e Justica ¢ de Finangas.

Sobre a mesa, o parecer da Comlssao de Constltmgﬁo ¢ Justiga que serd
lido pelo Sr. 1%-Secretirio. ) -

(O Sr. Ie-Secretdrio dd inicio a leityra do parecer.}
O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concédo 2 palavra ao nobre Se-
nador Paulo Brossard, pela ordem.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) -— Sr. Presidente, a leitura
do parecer, como estd sendo feita, & absolutamente indtil. Creio que um pare-
cer deve ser impresso e divulgado, A leitura creio que & absolutamente ocio-
sa. Seria melhor que houvesse a dispensa dessa leitura,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. Ex* solicita a dispensa da leitu-
ra.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) —
inatil; acho preferivel ndo proceder A leitura.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — De qualquer maneira, eu teria
que comunicar 4 Casa a conclusio do parecer, que conclui pela constitucio-
nalidade. _

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Até porque, Sr. Presi-
dente, ha voto vencido, E para informag3o da Casa deveriam ser lidos, entéo,
o voto vencedor ¢ o voto vencido. .

Acho absolutaments

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Mas, aqui tem a anotagio do
voto vencido de V. Ex*

{O Sr. Ie-Secretdrio dd prosseguimento & leitura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — O parecer da Comissiio de Cons-
tituicio e Justiga conclui pela constitucionalidade e juridicidade do projeto:
tem emenda que oferece ¢ volo em separado, vencido, do Senador Paule
Brossard.

E o seguinte a parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica,
lido pelo Sr. [9-Secretdrio:

PARECER N¢ 165, DE 1980

Da Comissdo de Constituigéio e Justiga, sobre o Projeto de Reso-
fugéio n? 3, de 1980, que “‘reduz aliguotas maximas do imposto sebre
operacgdes relativas a circulagio de mercadorias®.

Relator: Senador Moacyr Dalla.

O Senhor Presidente da Repiiblica, com a Mensagem oe 69, de 1980 (n®
120/80, na origem), encaminha ao exame do Senado Federal, nos termos do
art. 23, § 5°, da Constituigio, acompanhada de Exposicio de Motivos do Mi-
nistro de Estado da Fazenda, projeto de resolugio que “reduz aliquotds ma-
ximas do imposto sobre opera¢des relativas & circulacgo de mercadorias™.

Referida Exposiglio de Motivos, enire virios putros esclarecimentos pro-
duzidos, aduz que a proposi¢io tem por fim “assegurar melhor ¢ mais justa

distribuiciic da receita, em beneficio das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Ceste”. ] ) )

Para tal fim, estabelece-se-a aliguota de 11% para operages inieresta-
duais que destinem mercadorias para fim de industrializac3o e, nesta hipdte-
se. quando promovidas nas regides Sudeste ¢ Sui com destine as Regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, a aliquota serd em 10%, em 1980, 5,5% em
1981; ¢ 9% =m 1982 e exercicios subsegilentes.

A proposi¢io foi encaminhada segundo a outorga expressa no art. 23, 8
5%, da Constituigio, que confere a prerrogativa da iniciativa ao Senhor Presi-
dente da Repiiblica.

Desta sorte, embora amparada quanto 3 iniciativa constitucional, a pro-
posig@o estd a merecer uma ligeira ddaptagdo, no que tange aos seus aspectos
de abrangéncia, tendo em vista o posicionamento conceitual das ireas geo-
econdmicas a que se refere, para fins de aplicagdo das ahquotas tributarias
respectivas.

Essa situagéo singular diz respeito ao Estado do Espirito Santo, ¢ qual,
como € notdrio, embora geopoliticamente considerade na drea Sudeste, em
verdade, pelas afinidades sécio-econdmicas, deve ser encarado como um seg-
mento da regiio Nordeste.

Assim, se caracterizado na faixa dos Estados mais desenvolvidos, com
maior arrecadagdo relativa em conseqiiéncia do seu expressivo valor agrega-
do econdmico, teremos, no referido Estado, a rigor, o estabelecimento de
uma distor¢do violenta e contréria aos fundamentos sociais do tributo, pois
estaremos simplesmente aumentando o desnivel regional que, de fato, vincu-
la, em condigOes igualitarias, o Estado do Espirito Santo & regido Nordeste.

Portanto, a2 nosso ver, a politica tributéria deve considerar as caracteris-
ticas identificadoras da 4rea de incidéncia do imposte, a fim de que niio se es-
tabelegam discriminagdes atentatdrias aos pardmetros da justica que a funda-
mentam e justificam. Os enormes encargos financeiros a que estd submetido o
Estado do Espirito Santo, com uma carga tributiria insuficiente ao atendi-
mento até das necessidades decorrentes da execugiio do planejamento urba-
no, estio a recomendar o reconhecimento de sua posi¢io entre os benefi-
cidrios desse novo esquema tributirio que o projéto institui, sob pena de es-
tarmos condenando 4 insolvéncia uma economia que, por todos os motivos,
deve ser amparada.

Por convencido, assim, de que o Estado do Espirito Santo constitui uma
excegdo na comjuntura nacional, uma vez que nadz aconselha esteja ele ex-
cluido do regime tributario que protege os Estados das Regides Norte, Nor-
deste ¢ Centro-Oeste, & que sugerimos a alteragdo da matéria, buscando a so-
lugdo justa e adequada a espécie.

Em face do exposto ¢ considerando a juridicidade e constitucionalidade
do projeto, opinamos pela sua aprovagio com a seguinte;

Emenda n? 1-CCJ
Inclua-se o seguinte art. 27, renumerando-se o atual art, 2° para art. 3%

“Art. 2¢ Para os fins do art. 19 da Resolugdo nv 129, de 28 de
novembro de 1979, com a alteragiio estabelecida nesta Resolucdo,
considera-se o Estado do Espirito Santo integrante da Regifio Nor-
deste.”

Sala das Comissdes, 16 de abril de 1980. — Henrique de La Rocque, Pre-
sidente — Moacyr Dalla, Relator — Murilo Badaré — Paulo Brossard, venci-
do, nos termos do voto em separado — Nelson Carneiro, vencido, quanto &
emenda — Aloysio Chaves — Leite Chaves, vencido, quanto 4 emenda —
Helvidio Nunes — Almir Pinto — Aderbal Jurema — Bernardino Viana.

VOTO EM SEPARADO, VENCIDO, DO SR. SENADOR
PAULO BROSSARD.

O Ministro ¢ os Secretirios de Fazenda dos Estados e do Distrito Fede-
ral na 7¢ reunido extraordinéria do Conselho de Politica Fazendaria, com o
escopo de reduzir a base do calculo do ICM nas operagdes interestaduais, ce-
lebraram um convénio que deveria entrar em vigor a 12 de abril, depois de ra-
tificado pelos Estados.

Ocorre que a Assembléia do Rio Grande do Sul, competente para apro-
var os convénios celebrados pelo Estado, art, 27, XV, negou aprovagio ac
convénio de 10 de marco, que, assim, se converteu numa figura aborticia,

Abortade o convénio, o Governador do Estado apressou-se a expedir
decreto pelo qual era negada a ratificagio imprescindivel,

Era evidente a desnecessidade do decreto; a sé nao aprovagio dele, ou
seja, a falta de ratificacio, deixava inacabado o negdcio juridico que se carac-
leriza como ato complexo. Contudo, foi expedido decreto para dizer que ¢
convénio nido fori ratificado:
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“DECRETO N¢ 29.559, DE 25 DE MARGO DE 198¢
Dispde sobre o Convénie ICV 1/80.

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul, tendo em con-
iz o que dispde o art, 4° da Lei Complementar Federal n? 24, de 7
de janeiro de 1975, e atendendo a deciso desta daia da Assembléia
Legislativa do Estado decreta:

Artigo Gmico. E negada ratificaglio a0 Convénio ICM 1/80,
firmado a 10 de margo de 1980 entre os Secretirios de Fazenda e
Finangas dos Estados e do Distrito Federal, publicado no Didrie
Oficial da Unido de 11 de marco de 1980, e que dispde sobre a re-
dugio da base de calculo do ICM nas operagdes interestaduais entre
conlribuintes do referide Imposto.

Palicio Piratini, em Porto Alegre, 25 de margo de 1980, — José
Augusto Amaral de Souza, Governador do Estado — Celestino Gou-
lart, Secretirio de Estado da Justica — Mauro Knijnik, Secretario
de Estado da Fazenda.

Registre-se e publique-se. — Augusto Borges Berihier, Chefe da
Casa Civil,”

Como & notdrio, este fato inspirou o Governo a enviar ao exame do Se-
nado projeto de resolugio, sob a invocagio do § 5¢ do artigo 23 da Carta Qu-
torgada, que, no caso, repete o convénio abortado.

Depois de fixar a aliquota do ICM em 11% para as operagdes interesta-
duais, em funglo da procedéncia e do destino das mercadorias, o projeto es-
tabelece aliguota menor, 10% em 1980, 9,5% em 1981, e 9% em 1982, gquando
as mercadorias se destinem s regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste ¢ pro-
cedam das regides Sudeste e Sul,

Parece-me que o disposto no parégrafo finico do projeto contraria nor-
ma expressa da Lel Maior, precelio que constitul uma das suas regras basila-
res tradicionyis — o da unidade do Territdric Nacional sob o ponto de vista
politico e econdmico do qual decorre a da uniformidade do tributo, regra que
a Uniflo, os Estados, o Distrito Fc:deral e os Municipios estio proibidos de
guebrar.

Entre as vcdacoes constitucionais ﬁgura, quanto 4 Unido, o instituir tri-
buto.que nio seja uniforine em todo o territdrio nacional ou implique dis-
tingio ou preferéncia em relagiio a qualquer Estade ou Municipio em prejui-
zo de outros, 23, I, ¢ quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ve-
dagiio & semelhante; eles estdo impedidos de estabelecer diferenga tributiria
entre bens de qualquer natureza em raziio da sua procedéncia ou destino, 23,
1], da Carta.

Por sua vez, 0 § 5? do art. 25 da Carta (Constituigiio 67, art, 24 § 4%, Cons-
tituigdo 46, Emenda 18, art, 12 § 19), ao dispor que ‘o Senado Federai, me-
di.mte resoluc&o tomada por iniciativa do Presidentc da Repﬁb]ica, fixar as

AATY

tacdo”, estabelece que “a aliquota do 1mposto (de circulaciio de mercadorias)
sert untforme para todas as mercadorias nas operagdes internas e interesta-
duais™, .

O projetado parégrafo fere esse preceito; fere-o abertamente o sistema
inteiro. Um automével fabricado em SP e vendido para ¢ RGS estaria sujeito
ao pagamento de 11% de [CM; automével igual vendido para o RGN pagaria
agoru 10% em 1982, Tecido fabricado em Santa Catarina e destinado ao Piaui
pagaria 10% e 8% em 1982; tecido fabricado no Cear4 e destinado ao Parana
pagaria 11%.

A desuniformidade da aliquota em fungio da procedem:la e do destino
da mercadoria & evidente e gritante. E incontestavel.

Se a Lei Maior diz, como diz, gue nas operagoes interestaduais ser4 uni-
forme a aliquota do ICM para todas as mercadorias, como se pode estabele-
cer uma aliquota quando o bem & destinado a0 RGS ¢ outra quando o bem &
destinado ao Ceara, quando procede de Santa Catarina, outra quando proce-

de do Maranhdo?

Nos seus comentérios ao art. 23 Pontes de Miranda repete o que escre-
veu no Tratado do Direito Privado, v. XV, § 1.801, 3, para real¢ar que “mer-
cadoria & o nome que se d4 ao objeto da atividade comercial’’ {Comentirios.
I, p. 506). E depois: “0 imposto sobre circulagio & o imposto sobre o negocio
Jjuridico bilateral, consensual, de compra e venda, e sobre qualguer cutro ne-
géeio jurldico bilateral ou unilateral, de que se¢ irradie CI.I'CLJldE,‘d.O (Comen-
térios, I, 507).

O ICM recai sobre todo e qualquer negécio juridico pelo qual se opera
circulagiio do bem ou mercadoria, qualquer que ela seja. E hi de ser uniforme
nas operagdes internas ou intra-estaduais, uniforme nas operagdes interesta-
duais, seja qualquer a procedéncia ou o destino do bem, uniforme nas ope-
ragdes internacionais, ainda gue a uniformidade ndo deva ser comum s trés
hipdteses. -

Veja-se a licho de Aliomar Baleeiro:

*( Senado nao pode variar de aliquotas maximas puara as ope-
ragdes internas conforme a espécie da mercadoria, mas pode estube-
lecer um maximo para essas operagdes internas: outro pury as inle-
restaduais; e ainda outro para as de exportugio. Essus aliquotus se-
r#o as mesmas para todos os Estados e para o DF.” (Aliomar Ba-
leeire, Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar, 1974, p.

S 224

*Q Senado pode estabelecer uma aliquota para as operagdes in-
ternas: outra, para as interestaduais; e ainda outra para as de expor-
tagdo. Mas nem ele, nem o Estado pode criar aliquota para um Es-
tudo e outra para Estado ou pafs diferente,” {Aliomar, Op. Cit.. p
242.)

O saudoso e preclaro Aliomar Baleeiro, com a sua autoridade magistral,

deixou estas lighes que reproduzo para facilitar 2 sua ieituras e reflexio:

“Dhas regras contra a tributagiio interestadual, a do art. 20, HEL,
reprodugio do art. 19, IV, da Constituigiio de 1934, ndo tem sido in-
vocada em litigios, nem despertado maior interesse dos comentado-
res, que lhe dedicam escassas palavras.

A disposigio poderia ser dispensada, talvez, se ndo fosse i re-
cordugio daquelas opinides, que, na Repiblica Velha, chegaram uo
extremo de sustentar a constitucionalidade do disfarce do imposto
de importagio sobre mercadoria recebida de outro Estado.

Refere-se ao ICM, porque os demais tributos estaduais ¢ muni-
cipais nio se aplicam normalmentie a bens procadentes de fora. Nic
se tolerario taxas discriminatérias ou ociosas, a preiexlo de exame
sanitirio de animais, plantas ou alimentos, desinfecglo, elc., se a
idénticas ndo sio submetidos os produtores locais, ou se eles as pa-
gam ermn tarifas mais benignas. O excesso serd repelido, para que uns
e outros paguem igual tributo dentro da mesmu categoria. E, evi-
dentemente, a inventiva fiscal respeitard a proibigdo do ar. 19, I,
da CF de 1967.

A mais eficaz das regras contra a tributagio interestadual, hoje.
é o principio da uniformidade do ICM por espécie, deslino ou pro-
cedéncia, norina que elimina o disfarce de verdadeiros impostos di-
ferenciais. Como, geralmente, a mercadoria proveniente de outro
Estado serd revendida, transformada ou n2o, o ICM sobre o gros-
sista e o retalhista, se discriminatério, operaria, do ponto de vista
econdmicop, oo direito protecionista. Por outro lado, se fosse lici-
to ao Estado sobrecarregar o ICM das mercadorias a serem nego-
cizdas para outras unidades da Federaglo, seria licito, pela tribu-
tagio de matéria-prima inexistente nestas, destruir a concorréncia
sofrida pelas fabricas situadas na jurisdicdo do poder tributunte. O
imposto serd 0 mesmo, quer vendida a coisa para o mercado local,
quer para o de outro Estado, ressalvada a competéncia do Senudo
{art. 23, § 5.

“A Emenda n® 18/1965 vedou a discriminagio do ICM por es-
pécie, :
Nio se compadece com 2 Emenda n® i/1969, a dlSL!‘lmdedO
do ICM por espécie, em contraste com o que ocorria como o [VC, A
aliguota maxima do ICM sera fixada vriformemente pelo Senado,
mediante proposta ou projeto da iniciativa do Presidente da Re-
piblica, para as operagdes iniernas, isto &, dentro do Estado ou
DF, para as interestaduais e para as de exportagio.

Entenda-se: — o Senado nido pode variar de aliquotas méximas
para as operagdés internas conforme a espécie da mercadoria, mas
pode estabelecer um méximo para essas operagdes inlernas; outro
para as interestaduais; ¢ ainda outro para as de exportacio. Essas
aliguotas serdo as mesmas para todos os Estados e para o DF.”

**A CF de 1967, no art. 24, § 4%, dispunha que o Senado, em re-
solugio fundada nos termos duma lei complementar, estabeleceria -
limites para as aliquotas do ICM nas operagdes destinadus a oulro
Estado ou ao exterior. Subordinava, pois, a essa policia do Senado.,
‘na forma da lei compiememar, as aliquotas nas opemcoes interesta-
duais e internacionais. )

Esse dispositivo foi alterado pelo art. 23, § 5%, da Emenda n?
1/1969: ** .o Senado Federal, mediante resolugic tomada por ini-
ciativa do Presidente da Repiblica, fixard as aliquotas maximas
para as operagdes internas, as intéresiaduais e as de exportagio™.

Dentro de cada uma das categorias (internas, interestaduais ¢
externas) a aliguota serd uma s para todas e quaisquer mercado-
rias, sém possibilidade de discriminagdo pela espécie delas ou qual-
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quer outro critérig, Mas ¢ Senado podera fixar um maximo para as
operagdes internas; outro para as interestaduais; € ainda um terceiro
para as operagbes de exportagdo. O Senado adotou 17% para as in-
ternas ¢ 15% para as operagdes interestaduais e externas. Nio & lici-
to ao Fstado discriminar as aliquotas pelas categorias de pessoas de
dentro ou de fora de sua drea com as quais o contribuinte celebra
operagio, como, p. ex., itais para 05 n&c comerdiantés e menos para
os comerciantes, sob pretexto de que aqueles ndo estdo sujeilos 20
ICM no Estado de destine.” )

“Recorde-se que o art. 20, III, da Emenda n? 1/69, veda aos Esta-
dos discriminacio ou diferenga tributiria entre bens de qualquer na-
tureza, em razdo da natureza, isto &, espécie, assim como da sua pro-
cedéncia ou destino. Essa limitagiio tem aplicagio sobretudo ao
ICM, que nio podera servir de instrumenio de retaliagdes entre s
Estados, como aconteceu na Repubhca Velha, quando pulularam
tributos interestaduais.

A aliquota do [CM serd sempre 4 mesihia sob qualguer daque-
les trés aspectos, ressaivado o disposto no art. 23, § 59, in fine, da CF
de 1969. O Senudo pode estabelecer uma aliquota para as operagdes
internas; outra, para as interestaduais; e ainda outra para as de ex-
portacido. Mas nem ele nem o Estado pode criar aliquota para um
Estado e outra para Estado ou pafs diferente. Nem diferencia-las
pela espécie da mercadoria.” {p. 242.)

O comércio ifiterestadual &, por defini¢do, coméreio nacional. A compe-
tén¢ia de regular o comércio interestadual &, em sua totalidade, da Unido: &
um poder complete em s mesmoe, como proclamou Marshall, em Gibbns v.
Ogden. Qutrossim, nio hi meio mais eficaz de regular coméreio do que atra-
vés do poder de tributar, Essas proposigBes, sabem os freqiientadores do Di-
reito Constitucional, t&m o carater de axiomas — Ruy Barbosa, “Comentirios
4 Constituicao™ If, 211 a 227; Francisco Campos, I, 1392 147, De mode que a
Unido, através do Senado, estd a regular o trafico interestadual quando fixa
os limites maximos do ICM nas operagdes interestaduais e & seu dever fazé-fo
de maneira uniforme. N3o havia necessidade de regra expressa, como a que se
coniém no § 5¢ do art. 23, nem dc refacioné-la como a exarada no art. 20, I,
nem ainda traveji-la no inciso 111 do mesmo artigo; em atenciio 4 primeira re-
ara da hermengutica Consfitucional, proclamada de maneira enfatica pelo ve-
tho Story. On The Constitution, I, § 405, e por todos repetidos, Willonghby,
Constitucional Law, 1, § 23, p. 40, Maximiliano, “Comentirios”, n® 75, ¢ se-
gundo a qual a Constituigdo se iiterpreta como um fodo.

Nio havia mister de norma expressa, que & cristalina, para que a Unifo
ficasse sujeita 3 regra da uniformidade quando houvesse de fixar as aliquotas
méaximas do ICM nas operagdes interestaduais. Ndo haveria mister, porque
decorreria de todos os principios expressos da organizagio politica da Unido
e nela implicitos.

Dir-se-4 que desigualdade vem ocorrendo. Este & um fato e como tal nao
pode ser negado. O fato de tal ocorrer, porém, nio revoga a norma, € serve
apenas para evidenciar como se descumpre a lei entre nos. Nao & de hoje que
a administragio & rebelde 4 lei, mas talvez nunca essa rebeldia adquiriu pro-
porgdes tio amplas como nos Gitimos anos, em que a Lei Constitucional pas-
sou a ser obra de um homem ou de trés homens, alterdvel segundo os interes-
ses do momento. O regulamento de trinsito chegou 2 gozar de maior estabili-
dade que a norma constitucional...

Aligs, convém lembrar que essa resisténcia ao mandamento constitucio-
nal niio & de agora, Ela ji se verificou quando da Resolugdo n® 65, de 1970,
que deu margem a que fossem declarados inconstitucionais as variadas ali-
quotas do ICM nas opéragies interestaduais, em julgados sucessivos gue se
cristalizaram na SOmula n° 569, de 15-12-76, do Supremo Tribunal Federal.

Dir-se-4 que uma norma da Carta espiiria nio merece tanta atengzo,
Ocorre que a norma em tela niio veio do pacote, da usurpagio generalicia de
1969, nem do AlI-5. E principio que vem da primeira Constituigio Republica-
na sucessivamente aperfcicoado sob a inspiragio do principio que vé na uni-
dade nacional o primeiro dos dogmas.

O preceite que consagrou, em Lermos absolutos a uniformidade do tri-
butg, &, por isto, um dos de mais denso contefdo politico.

Aindz uma vez vou recorrer ao magistério de Aliomar Baleeiro:

“A unidade politica do Pais, cuja manutengiio ¢ defesa, repeti-
da e enfaticamente, se exige, sob juramento, ao primeiro magistrado
{art. 76 da CF de 1969}, seria bem precaria se o terrjtério nacional
nio representasse um todo do ponto de vista econdémico. Ceftamen-
te, muito podem as origens histéricas, as tradigdes, a lingua, a reli-
gifio, os costumes, todos os valores morais e espirituais, mas o inte-
resse econdmico de que o Pafs todo constitua o mercado interno co-
mum, sem barreiras de qualquer natureza para a producio domesti-

ca, & e sers sempre um dos mais §6lidos elos du unidade nacional.
Nenhuma industrializagio do Pais, por exemplo, serd possivel de
modo geral sendio com alicerces seguros nesse mercado interno. E
ele, como um bloco, devera enfrentar a competicio internacional,
assegurando o equilibrio do balango de pagamentos.

Esse interesse comum pode ser estorvado, como ja foi por me-

_ dida hostil, relativamente ao comércig_interestadual ou por impo-
sigdies que ignorem o sentido daquela unidade.

A Constituigdo, na profilaxia desses males, enuncia alguns
principios, dos quais s¢ interessars-oc nossa estudo os de ordem fis-
cal, Reservada ao Congresso a competéncia para legislar sobre nor-
mas de Direito Financeiro e sobre o comércio exterior € interesta-
dual (art. 8, XVII, ¢ e}, do que podem provir solugdes para proble-
mas imprevistos, outros principios disciplinaram desde logw a tribu-
tacio, de sorte a suprimir atrilos e tensdes entre 0§ varios ponios do
territéric. SHo regras que exprimem esses principios vinculados 4
unidade econdmicd do Pais e excludentes da tributagio interesta-
duul ou intermunicipal;

a) uniformidade dos tributos federais em todo ¢ territorio na-
cional, excluidas distingdes ou prefer&ncias em relaglio a qualquer
Estado em detrimento de outro (art. 20, 1)

b) vedagio de discriminagdes tributirias de Estado. Distrito
Federal e Municipios em tazio de procedéncia ou dertino, entre
bens de quaiquer natureza (art. 20,.111);

e} uniformidade do ICM quanio a espécie, procedéncict ou des-
tino (art. 20, III) e guanto & aliquota (art. 22, § %%

‘d) vedagiio de tributos interestaduais ou intermunicipais sobre
o trafego de pessoas ou mercadorias (art. 9, T

Mas prevalecem os impostos de transportes da Unifio e dos
Municipios (CF, art. 21, VII, e 24, I1), dentro da &rea dus respecti-
vas competéncias,” (Op. cit., pigs. 213 € 214.)

Quando nio houvesse o dbice de natureza juridica, ainda teria uma so-
lugio menos acertada — socorrer Estados do Nerte e Nordeste e Centro-
Oeste a custa dos Estados do Sul. Como aqueles, estes estio & mingua de re-
cursos, Seria tirar do roto para dar ao esfarrapado.

No Rioc Grande do Sul, ainda hoje considerado grande Estado, o deficit
or¢amentirio esti previsto em mais de 4 bilhdes, em cerca de 15 bilhdes, ¢ o
seu Secretério de Fazenda admite atraso no pagamento do seu pessoal.

O Rio de Janeiro, outro Estado de evidénte relevo na comunidade brasi-
leira, oferece quadro revelador da atrofia dos Estados, mesmo dos chamados
grandes Estados, como o demonstrou o Secretdric Francisco Manoel de
Mello Franco, (A Federagdo ¢ o Rio de Janeiro, JB de 4, 5, 11 ¢ 12 de abril.)

E a Cdmara dos Deputados, pela CPI destinada a apurar as causas do
crescente empobrecimento dos Estados e Municipios, concluiu gue “os Esta-
dos ¢ Municipios carecem de tecursos disponiveis até mesmo para satisfazer a
um minmimo das necessidades rotineiras, sofrendo um estrangulaniento que
chega ao nivel da inseguranca social”. ( Digrio do Congresso Nacional, 5-12-
79, suplemento ao n® 163.) .

Como observou o Senador Robcrto Saturnine, “ninguém pode negar a

do se sabe que 70% das receitas arrecadadas neste Pais sdo destinadas &
Unidio, caracterizando tm quadro de concentra¢fo inaceitavel sob qualquer
ponto de vista, ninguém pode advogar a drenagem interestadual, do Sul para
o Norte. O que & necessario, o que & 1mpenoso oqueé urgente, 0 que consti-
1ui condigio essencial ao fortalecimento do quase inexistente principio fede-
rativo, & a redistribui¢iio de recursos da Unidio para todos os Estados — e ai,
sim, especialmente, mais intensamente, para os pobres Estados nordestinos™.

De modo que a solugio proposta, quando nio foésejuridicamemc invia-
vel, ¢ atentatdria & regra basilar da nossa orgamzacﬁo politica, seria uma so-
lugiio que ndo soluciona, quer dizer, nfio seria solugio. O que os fatos torna-
ram evidente & que a reforma tributdria de 1965 imposta ac Pafs apds o trau-
matismo de 64, elaborada por técnicos que se substituiram aos politicos, esta
tornando invidvel a administrdcio dos Estados e Municipios ¢ tem de ser ur-
gentemente revisado o sistema de distribuigio de rendas por ela introduzido,
Mas, em lugar de ocupar-se dessa magna questdo, o Governo preferc extin-
guir Partidos e depois organizar o seu Partido...

Para agravar a situa¢io o empreguismo tem prospemdo em niveis infla-
ciondrios.

Aqui, neste recinto, no ano passado, foram exibidos DO de Estados que
falam de sua pobreza, com mais de 100 paginas, quando ordinariamente elas
ndo chegam a 10. Eram as nomeagdes, porque @ Governo ndo podia perder a
eleicio! Desta forma ndo hd orgamento que suporte e ndo hi receita gue bas-
te.
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A questdo & séria demais para ser objeto de um remendo como o que ¢
Poder Executivo pretende com o inconstitucional e nocivo projeto de reso-
lucio. Urge, isto sim, & profigver 4 reforma tributaria que dé a Estados e Mu-
nicipios meios adequados aos seus encargos.

S3o0 estas as razdes, sucintamente cxpostas, porque nego O meu voto ao
Projeto de Resolugdo. n? 3/80.

Sala das Comissdes, 16 de abril de 1980, — _ Paulo Brossard.

O SR. PRESIDENTE {Luiz Viand) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Lomanto Jinior para emitir o parecer da Comissio de Finangas,

O SR. LOMANTO JUNIOR (PDS — BA. Para emitir parecer.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

O Senhor Presidente da Repiblica, nos termos do § 5¢ do art. 23 da
Constitui¢do; encaminha ao Senado Federal, com a Mensagem n*® 69, de 1980
{ne 120, de 1980, na origem), o presente Projeto de Resolugiio, que “reduz ali-
quotas maximas do imposto sobre operagdes relativas A circulagiio de merca-
dorias”™. L . .

2. Nessesentido, o presente Projeto acrescenta item e parigrafo ao arl,
1¢ da Resolugio n® 129, de 28 de novembro de 1979, reduzindo as atuais ali-
guotas incidentes nas operages interestaduais, nos seguintes casos e limites:

— quando se tratar de operagdes interestaduais que destinem mercado-
Fias a contribuintes para fing de industrializacic ou comercializagio, a ali-
quota serd de 11% (onze por cento);

— quando se tratar dessas mesmas operagdes interestaduais, porém pro-
movidas nas Regides Sudeste e Sul com destino 4s Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, a aliquota serd de, respectivamente, 10% (dez por cento) em
1980, 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por ccnto) em 1981, ¢ 9% (nove por
cento} em 1982 e exercicios subseqiientes.

3. As razdes que determinam ¢ justificam a medlda proposta estiio,
convincentemente, es¢larecidas na Exposigiio de Motivos do Ministro de Es-
tado da Fazenda, que acompanha a Mensagem Presidencial.

O que se objetiva & assegurar melhor e mais justa distribui¢io da receita
proveniente do ICM, a favor das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,

Este objetivo deriva da preocupagdo governamenial com os dese-
quilibrios inter-régionais, decorrentes da prépria sistemitica nio-cumuiativa
do imposto, como reconhece a referida Exposicio de Motivos nesse trecho:

“Embora tecnicamente mais aprimorado que o antigo IVC, o
ICM pode criar distorgdes quanto & distribui¢do espacial da renda,
na medida em que assegura maior arrecadagio relativa aos Estados
mais desenvolvidos, visto serem estes os que produzem maior valor
agregado econdmico, que é o fundamento do tributo.”

Se assim &, fica evidente que a fixagiio de uma aliquota interastadual me-
nor do que & prevalecente para as operagdes internas beneficia os chumados
Estados consumidores, caracterizadamente aquelas das regides menos desen-
volvidas, pois permite o aumento de suas receitas tributérias riessa fase final
do processo de circulagio, reduzindo, assim, as distorgdes geradas pelo men-
cionado mecanismo de ndo-cumulagio, tipico do ICM.

4, A Comiss3o de Constituicio e Justiga, aprovando a proposiciio, su-
geriu alteragdo ao seu texto, objetivando tornar claro o posicionamento de
Estado do Espirito Santo na Regiio Nordeste, consideradas as suas carac-
teristicas de Estado consumidor ¢ identificado em termos econdmicos com as
regides favorecidas pelo projeto. )

5. Ante 0 exposto, considerando acertada e oportuna a medida, somos
pela aprovagio do presente Projeto de Resolugio, com a Emenda n® | - CCJ,
fixando-se as aliquotas do imposio sobre operagdes refativas & circulagio de

mercadorias, incidentes nas operagdes inlerestaduais, nas condigdes e limites
Propostos.
E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — O parecer da Comissio de Cons-
tituicio ¢ Justica conclui pela constitucionalidade e juridicidade do prejeto.
com emenda que apresenta, e volo em separado, vencido, do Senador Paulo
Brossard; o parecer da Comissdo de Finangas ¢ favorivel ac projeto ¢ &
emendz da Comissdo de Constituigdo e Justiga.

Completada a instrugdio da matéria, passa-se i sua apreciago,

Em discussio o projeto, em turno dnico.

O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) — Sr. Presidente, peco a palavra,
para discutir o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Luiz V1ana) —
Paulo Brossard, para discutir o projeto.

Com & palavra o nobre Senador

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS, Para discutir ¢ projeto.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Se em erro estiver, perdoe-mé a Casa, mas estou convencido de que cum-
pro o dever de retardar por alguns instantes a votagdo que se vai proceder,
para que nos anais constem as razdes pelas quais votarei contra o projeto,
menos por ser Senador do Rio Grande do Sul do gue por ser brasileiro.

Creio que fiz o que podia fazer para qué o assunto nio fosse resolvido de
forma precipitada. Lembrei-me até de um episddio, que considero dos mais
beios da Histéria Parlamentar brasileira, quando hj instantes havia a siplica
do Nordeste, ou a pressdo do Nordeste — prefiro dizer a siplica do Nordeste
~— para que o assunto fosse decidido j& e agora e as dificuldades regimentais
se iam acumulande. Nio h similitude porque o episédio a que vou referir-
me versava sobre assunto tio relevante que nio pode ser comparado, de forma
alguma, com os interesses zinda que relevantes, gue com tanto brilho o nobre
Senador José Lins representa nesta Casa, e representa cont ial ardor que, s
vezes, chega até a passar as frontéiras do seu Estado, invadindo as frontelrdb
do Piaui...

Lembrava-me, Sr. Pres:dente, daquilo que ocorreu no Senado do Im-
pério, nesta Casa, no Senado brasileiro, na manha de 13 de maio de 1888, Ti-
nha vindo da Cimara dos Deputados o projeto que abolia a escravatura do
Brasil, num ambiente que & facil imaginar. No Senado, j4 entdo tomado pelo
povo, por Deputados, as galerias cheias de diplomatas que queriam assistir a-
quela cena que seria historica, ocupava a tribuna o Sénddor pela provincia do
Rio de faneiro, se ndo me engano, Paulino de Souza, que combatia o projeto,
escravocerata que era, Numa gerta altura, ele interrompe o seu discurso e diz
isto: que fora informado de que a Princesa Imperial Regente havia descido de
Petropolis e se encontrava no pago da cidade 4 espera dos autdgrafos da lei
para sancionar. Ele havia cumprido ¢ seu dever de Senador até aquele mo-
mento, agora, tinha chegada a hora de cumprir o seu dever de cavalheiro nio
fazendo esperar uma dama de t3o alta hierarquia. E encerrou o seu discurso,

Sr. Presidente, sem estabelecer paralelo, ndo vou dizer que nio quero fa-
zer o Nordeste esperar por mais tempo, mas n2o quero que os meus eminen-
tes colegas fiquem por mais tempo aqui na dependéncia da minha intervengio
parfamentar para que possam dar os seus votos que, evidentemente, s30 volos
de consciéncia.

O Ministro e os Secretdrios de Fazenda dos Estados ¢ do Distrito Fede-
ral, na 7* reunifc extraordiniria do Conselho de Politica Fazendaria, com o
escopo de reduzir a base do célculo do ICM nas operagdes interestaduais, ce-
lebraram um convénio que deveria entrar em vigor a 1¢ de abril, depois de ra-
tificado pelos Estados.

Ocorre gue a Assembléia do Rio Grande do Sul, competente para apro-
var os convénios celebrados pelo Estado, art. 27, XV, negou aprovagio ac
convénio de 10 de margo, que, assim, se converteu numa figura aborticia.

Abortade o convénio, o Governador do Estado apressou-se a expedir
decreto pelo qual era negada a ratificagdo imprescindivel.

Era evidente a desnecessidade do decreto; 2 56 nd3o aprovagio dele, ou
seja, 4 falta de ratificaclio, deixava inacabado o negdcio juridico que se carac-
teriza coma ato complexo. Contudo, foi expedido decreto para dizer que o
convénio nio fora ratificado:

DECRETO N» 29.559, DE 25 DE MARCO DE 1980
Dispée sobre o Convénio 1CM 1/80.

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul, tendo em con-

ta o que dispde o art. 4° da Lei Complementar Federal n* 24, de 7
_ de janeiro de 1975, e atendendo a decisio desta data da Assembléia
Legislativa do Estado.

Decreta;

Artigo tinico. E negada ratificagio ao Convcmo ICM 1/80, fir-
mado a 10 de margo de 1980 entre os Secretarios de Fazenda e Fi-
nangas dos Estados e do Distrito Federal, publicado no Didrie Ofi-
cfal da Unido de 11 de margo de 1980, ¢ que dispde sobre a redugio
da base de cilculo do ICM nas opcracoes interestaduais entre con-
tribuintes do referido Imposto

Palacio Piratini, Porto Alegre, 25 de margo de 1980, — José
Augusto Amaral de Souza, Governador do Estado — Celestino Gou-
lart, Secretirio de Estado da Justica — Mauro Knijrilk, Secretario
de Estado da Fazenda.

Registre-se € publigue-se. — Augusto Borges Berthier, Chefe da
Casa Civil.

Como & notdrio, este fato inspirou o Governg a enviar ao exame do Se-
nado Projeto de Resolugdo, sob a invocagdo do § 5¢ do artigo 23 da Carta Qu-
torgada, que, no caso, repete ¢ convénio abortado.
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Depois de fixar a aliquota do ICM em 11% para as operagSes interesta-
duais, em fung¢io da procedéncia e do destino das mercadorias, o projeto esta-
belece aliquota menor. 10% em 1980, 9,5% cm 1981, ¢ 9% em 1982, quando as
mercadorias se destinemn s regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e proce-
dam das regides Sudeste ¢ Sul.

Parece-me que o disposto no Pardgrafo tinico do projeto contraria nor-
ma expressa da Lei Maior, preceito que constitui uma das suas regras basila-
res tradicionais -~ o da unidade do territério nacional sob o ponto de vista
politico e econdmico do qual decorre 2 da uniformidade do tributo, regra que
a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo proibidos de
quebrar.

Entre as vedagdes constitucionais figura, quanto 3 Unifo, o instituir tri-
buto que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou implique dis-
ting&o ou prefergncia em relagdo a qualquer Estado ou Municipio em prejui-
zo de outros, 23, I, e quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ve-
daciio & semelhante; eles estio impedidos de estabelecer diferenga tributaria
entre bens de qualquer natureza em razdo da sua procedéncia ou destino, 23,
Ill, da Carta. o

Por sua vez, 0 § 5* do art. 25 da Carta (Constituigiio 67, art, 24 § 4°; Cons-
titui¢io 46, Emenda 18, art. 12 § 19), ao dispor que *‘o Senado Federal, me-
diante resolugio tomada por iniciativa do Presidente da Repitiblica, fixari as
aliquotas méximas para as operagdes internas, as interestaduais e as de expor-
tagdo”, estabelece que “a aliquota do imposto (de Circulaglio de Mercadorias)
serd uniforme para todas as mercadorias nas operagdes internas e interesta-
duais. O projetado parfgrafo do Projeto de Resolucio n? 3 fere esse preceito,
fere-o abertamente, fere abertamente o sistema inteiro. Um automével fabri-
cado em S&o Paulo ¢ vendido para o Rio Grande so Sul estaria sujeito ao pa-
gamento de 11% de ICM. Automdvel igual, fabricado em S3c Paulo ¢ vendi-
do para o Rio Grande do Norte, para o outro Rio Grande, pagaria agora
10%. € 9% em 1982. Tecido fabricado em Santa Catarina e destinado 20 Piaui
pagaria 10%, e 9% em 1982, Tecido fabricado no Cear4 e destinado ao Parana
pagaria 11%. A desuniformidade da aliquota em fungdo da procedéncia ¢ do
destino da mercadoria & evidente e gritante, & incontestivel, Se a Lei Maior
diz, como diz, que nas operagdes interestaduais ser& uniforme a aliquota do
ICM para todas as mercadorias, como se pode estabelecer uma aliquota
quando o bem & destinado ao Rio Grande do Sul e outra quando ¢ bem & des-
tinado ao Cearé, quando procede de Santa Catarina ou guando procede do
Maranhdo?

Nos seus comentarios ao art. 23, Pontes de Miranda repete o que escre-
veu no Tratado do Direifo Privado, v. XV, § 1801, 3, para realgar que “mer-

cadoria & 0 nome que se d4 ao objeto da atividade comercial” (Comentérios, =~

I, p. 506). E depois: *‘o imposto sobre circulagio € o imposto sobre o negdcio
juridico bilateral, consensual, de compra e venda, e sobre qualquer outro ne-
gécio juridico bilateral ou unilateral, de que se irradie circulagio” (Comen-
tirios, I, 507). L

O ICM recai sobre todo e qualquer negdcio juridico pelo qual se opera
circulagiio do bem ou mercadoria, qualquer que ela seja. E h4 de ser uniforme
nas operagdes internas ou intra-estaduais, uniforme nas operagdes interesta-
duais, seja qualquer a procedéncia ou o destino do bem, uniforme nas ope-
ragoes internacionais, ainda que a uniformidade nédo deva ser comum &5 trés
hipdteses. :

Veja-se a ligio de Aliomar Baleeiro:

“Q Senado ndo pode variar de aliquotas méaximas para as ope-
ragées interitas conforme a espécie da mercadoria, mas pode estabe-
lecer um méiximo para essas operagdes internas; outro para as inte-
restaduais; e ainda outro para as de exportacio. Essas aliquotas se-
rdo as mesmas para todos os Estados e para o DF.”

(Aliomar Baleeiro, Limitagdes Cotstitucionais ao Poder de
Tributar, 1974, p. 224.)

“0 Senado pode estabelecer uma aliguota para as operagdes in-
ternas; outra, para as interestaduais; e ainda outra para as de expor-
tagio. Mas nem cle, nem o Estado pode criar aliquota para um Es-
tado e outra para Estado ou pais diferente.” (Aliomar, Op. Cit., p.
242.)

O saudoso e preclaro Aliomar Baleetro, com a sua autoridade magistral,
deixou estas ligdes que reproduzo para facilitar a sua leitura e reflexio:

“UNIFORMIDADE DO ICM

Das regras contra a tributag#o interestadual, a do art. 20, I1I,
reprodugio do art. 19, IV, da Constituigiio de 1934, no tem sido in-
vocada em litigios, nem despertado maior interesse dos comentado-
res, que lhe dedicam escassas palavras.

A disposicio poderia ser dispensada, talvez, se nio fosse a re-
cordagdo daquelas opiniBes, que, na Repiblica Velha, chegaram ao
extremo de sustentar a constitucionalidade do disfarce do imposto
de importagdo sobre mercadoria recebida de outro Estado.

Refere-se ao ICM, porque os demais tributos estaduais ¢ muni-
cipais ndo se aplicam normalmente a bens procedentes de fora. Nio
se tolerardo taxas discriminatérias ou ociosas, a pretexto de exame
sanitirio de animais, plantas ou alimentos, desinfec¢iio, eic, se a
idénticas ndo sdo submetidos os produtores locais, ou se eles as pa-
gam em tarifas mais benignas. O excesso seré repelido, para que uns
e outros paguem igual tributo dentro da mesma categoria. E, evi-
dentemente, a inventiva fiscal respeitard a proibigiio do art. 19, II,
da CF de 1967.

A mais eficaz das regras contra a tributag3o interestadual, hoje,
& o principio da uniformidade do ICM por espécie, destino ou pro-
cedéncia, norma que elimina o disfarce de verdadeiros impostos di-

. ferenciais. Como, geralmente, a mercadoria proveniente de outro
- Estado seré revendida, transformada ou nio, o ICM sobre o gros-

sista e o retalhista, se discriminatério, operaria, do ponto de vista
econdmico, como direito protecionista, Por outro lado, se fosse lci-
to ao Estado sobrecarregar o [CM das mercadorias a serem nego-
ciadas para outras unidades da Federacio, seria licito, pela tribu-
tacdo de matéria-prima inexistente nestas, destruir a concorréncia
sofrida pelas fabricas situadas na jurisdigdo do poder tributante, O
imposto serd o mesmo, quer vendida a coisa para o mercado local,
quer para o de outro Estado, ressatvada a competéncia do Senado
(art, 23, § 59)." (Pag. 221.) .

“A Emenda n? 18/65 vedou a discriminagio do ICM por espé-
cie.

Nio se compadece com a Emenda nv 1/69, a discriminagdo
do ICM por espécie, em contraste com o que ocorria com o IVC. A
aligquota méaxima do ICM seri fixada uniformemente pelo Senado,
mediante proposta ou projeto da iniciativa deo Presidente da Re-
pibilica, para as operaces infernas, isto &, dentro do Estado ou DF,
para as interestaduais ¢ para as de expoitacio.

Entenda-se: — o Senado ndo pode variar de aliguotas méximas
para as operagles internas conforme a espécie da mercadoria, mas
pode estabelecer um méximo para essas operagdes internas; outro
para as interestaduais; e ainda outro para as de exporiagio. Essas
aliquotas seriio as mesmas para todos os Estados e para o DF.” (Pig,
224.)

5. Tete das Aliquotas deo ICM

“A CF de 1967, no art. 24, § 4°, dispunha que o Senado, em Re-
solugdo fundada nos termos duma lei complementar, estabeleceria
limites para as aliquotas do ICM nas operagdes destinadas a outro
Estado ou ao exterior. Subordinava, pois, a essa policia do Senado,
na forma da lei complementar; as aliquotas nas operagdes interesta-
duais ¢ internacionais. :

Esse dispositivo foi alterado pelo art. 23, § 5%, da Emenda n®
1/69: *“... 0 Senado Federal, mediante resolu¢o tomada por ini-
ciativa do Presidente da Repiiblica, fixari as aliquotas méaximas
para as operagdes internas, as interestaduais e as de exportagdo”.

Dentro de cada uma das categorias (internas, interestaduais e
externas) a aliguota serf uma sd para todas e quaisquer mercado-
rias, sem possibilidade de discriminagdio pela espécie delas ou qual-
quer outro critério. Mas o Senado poder4 fixar um méximo para as
operagdes internas; outro para as interestaduais; e ainda um terceiro
para as operacoes de exportagdo. O Senado adotou 17% para as in-
ternas e 15% para as operacdes interesfaduais e externas. Nao & lici-
to ao Estado discriminar as aliquotas pelas categorias de pessoas de
dentro ou de fora de sua 4rea com as quais o contribuinte celebra a
operagdo, como, por exemplo, mais para os nio comerciantes e me-
nos para os comerciantes, sob pretexto de que aqueles ndo estdo su-
jeitos ao ICM no Estado de destino.”{(Pag. 241.)

**Discriminacgoes inconstitucionais do ICM.

Recorde-se que o art. 20, I1], da Emenda n® 1 /69, veda aos Estados
discriminagiio ou diferenca tributaria entre bens de qualquer na-
tureza, em razdo da natureza, isto &, espécie, assim como da sua pro-
cedéncia ou destino. Essa limitag#o tem aplicagiio sobretudo ao
ICM, que ndo poderi servir de instrumento de retaliagdes entre os
Estados, como acontecen na Reptblica Velha, quando pulularam
tributos interestaduais,
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A aliquota do ICM sera sempre a mesma soh quaiquer daque-
les trés aspectos ressalvado o disposto no art. 23, § 59, in fine, CF de
1969, O Senado pode estabelecer uma aliquota para as operagdes in-
ternas; ouira, para as interestaduais; e ainda outra para as de expor-
tagdo. Mas nem ele nem o Estado pode criar aliguota para um Esta-
do e outra para Estado ou pais diferente. Nem diferenci-las pela es-
pécie da meccadoria” (p. 242).

O comeércio interestadual &, por definigdo, comércio nacional. A compe-
téncia de regular ¢ comércio interestadual &, em sua totalidade, da Unifio; &
um poder completo em si mesmo, como proclamou Marhsall, em Gibbns v,
Ogden. Outrossim, n#c hd meio mais eficaz de regular o comércio do que
através do_poder de tributar. Estas proposicdes, sabem os freqilentadores do
Direito Constitucional, sio axiomadas, tém o cardter de axiomas. Apenas
como referéncia, indico dois nomes: Rui Barbosa e Francisco Campos. De
modo que a Unido, através do Senado, ests a regular o trafego interestadual,
quando fixa os limites maximos do ICM nas operagdes interestaduais. E é seu
dever fazé-lo de maneira uniforme. Wio havia necessidade, Sr. Presidente, de
regra expressa, como a que se contém no § 3¢ do art. 23 da Carta, nem de
relaciona-la com a exarada no art. 20, inciso I, nem ainda, de travejé-la no in-
ciso HI do mesnio artigo, em atengio A primeira regra de hermenéutica cons-
titucional, proclamada de maneira enfatica pelo velho Story, e que € por to-
dos repetida, ¢ para nio multiplicar dezenas de citagbes limitei-me a acrescen-
tar deis nomes Willoughby ¢ Maximiliano, segundo os quais a Constituicio
deve ser interpretada como um tode. Nio havia mister de norma expressa,
que & cristalina, para que a Unido ficasse sujeita a regra da uniformidade,
quando houvesse de fizar as aliquotas miximas do ICM, nas operagées inte-
restaduais, Nio haveria mister, porque decorreria de todos os principios ex-
pressos_da organizagdo politica e nela implicitos. Dir-se-4 que desigualdades
vém ocorrendo. Este & um fato € como tal ndo pode ser negado. O fato de tal
ocorrer, porém, ndo revoga a norma, £ serve apenas para evidenciar como se
descumpre a lei entre nés. N3o & de hoje que 2 administragio & rebelde 2 lei,
mas talvez nunca essa rebeldia tenha adquirido proporgdes tio amplas como
nos Ultimos anos, em que 2 Lei Constitucional passou a ser obra ora de um
homem, ora de trés homens, alteravel segundo os interesses do momento. O
regulamento de transito chegou a gozar de maior estabilidade do que a Nor-
ma Constitbcional. Aliss, convém lembrar que essa resisténcia ao manda-
mento constitucional ndo é de agora, ela ja se verificou quando da Resolugio
n® 65, de 1970, que deu margem a que fossem declaradas inconstitucionais as
variadas aliquotas do ICM nas operagdes interestaduais, em julgados sucessi-
vos, que se cristalizaram na Simula 569 de 15 de dezembro de 1976, do egré-
gio Supremo Tribunal Federal.

Dir-se-4 que uma norma da Carta esptiria n30 merece tanta atengio.
QOcorre que a norma e teta nfio veio do pacote, da usurpagio generalicia de
1969, nem do AI-3. E principio que vem da primeira Constitui¢do Republica-
na sucessivamente aperfeicoado sob a inspiracio do principio que v& na uni-
dade nacional o primeiro dos dogmas.

O preceilo que consagrou, em termos absolutos. a uniformidade do tri-
buto, &, por isto, um dos de mais denso conteido politico.

Ainda uma vez vou recorrer ao magistério de Aliomar Baleeiro.

“0O TERRITORIO E UMA UNIDADE ECONOMICA E POLI-
TICA ’

A unidade potitica do Pais — escreve ele na sua monografia
cléssica sobre tributos — cuja manutencio € defesa, repetida e enfa-
ticamente, se exige, sob juramento, ao primeiro magistrado (art. 76
da CF de 1969), seria bem precéria se o territério nacional ndo re-
presentasse um todo do ponto de vista econdmico. Certamente,
muito podem as origens histéricas, as tradigSes, a Hngua, a religido,
os costumes, todos os valores morais e espirituais, mas o interesse
econdmico de que o Pais tedo constitua o mercado interno comum,
sem barreiras de qualquer natureza para a produgiio doméstica, ée
serd sempre um dos mais s6lidos elos da unidade nacional.”

Também. aqui, encurto a leitura para ndo me tornar longo e deixo de ler
outros conceitos do grande mestre que, como lidos, vio figurar nos Anais,

E, aqui, abro um parénteses: hoje, a diferencga estabelecida serd de 2%,
em 1981, Amanha, esses 2% de diferenga niio bastarfo; se pleiteara mais em
nome das mesmas causas que, hoje, n¥o fomentam a pretensdo t3o colorosa e
ardentemente defendida nesta Casa. Fique este registro; queira Deus que ey
me engane. O que sc estd fazendo édividindo o Brasil, £ quebrando a unidade
econémica do Beasil.

Mas, continuo:

Quando niio houvesse o dbice de natureza juridica, ainda teria uma so-
lugdo menos acertada — socorrer Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste

4 custa dos Estados do Sul. Como aqueles, estes estio & mingua de recursos.
Seria tirar do roto para dar ao esfarrapado.

No Rio Grande do Sul, ainda hoje considerado grande Estado, o déficit
orgamcntario estd previsto em mais de 14 bilhdes, em cerca de 15 bilhSes, e o
seu Secretirio de Fazenda admite atraso no pagamento do seu pessoal,

G Rio de Janeiro, Sr. Presidente, outro Estado de evidente relevo na co-
munidade brasileira, oferece quadro revelador da atrofia dos Estados, mes-
mos dos chamados grandes Estados, como o demonstrou o Secretdrio Fran-
cisco Manoel de Mello Franco. (A Federagéio e o Rio de Janeiro, /B, de 4, 5,
11 ¢ 12 de abrii.)

E a Cimara dos Deputados, pela CPI destinada a apurar as causas do
crescente empobrecimentio dos Estados ¢ Municipios, concluiu que:

“Qs Estados e Municipios carecem de recursos disponiveis até
mesmo para satisfazer a um minimo das necessidades rotineiras, so-
frendo um estrangulamento que chega ao nivel da inseguranga so-
cial” (Didrio do Congresso Nacional, 5-12-79, suplemento ao
n® 163).

Esta & a conclusdo da Camara dos Depuiados.
Como observoun o Senador Roberto Saturnino:

“Ninguém pode negar a carénciz de recursos que oprime os Es-
tados pobres do Nordeste. Mas, quando se sabe que 70% das recei-
tas arrecadadas neste Pais sdo destinadas 4 Unido, caracterizando
um quadro de concentrag@o inaceitivel sob qualquer ponto de vista,
ninguém pode advogar a drenagem interestadual, do Sul para o
Norte. O que & necessirio, o que é imperioso, o que & urgente, o que
constitui condigiio essencial ao fortalecimento do guase inexistente
principio federativo, & a redistribuigiio de recursos da Unido para
todos os Estados — e ai, sim — especialmente, mais intensamente,
para os pobres Estados nordestinos”. (Pensamento do Senador Sa-
turnine.)

De modo que a solugdo proposia, quando nio fosse juridicamente invid-
vel, e atentatdria & regra basilar da nossa organizagdo politica, seria uma so-
lugio que ndo soluciona, quer dizer, n3o seria solugiio. O que os fatos torna-
ram evidente & que a reforma tributaria de 1965, imposta ao Pais apés o trau-
matismo de 64, elaborada por técnicos que se substituiram aos politicos, esta
tornando invidvel a administragio dos Estados ¢ Municipios e tem de ser ur-
gentemente revisado o sistema de distribuigio de rendas por ela intreduzido,
Mas, em lugar de ocupar-se dessa magna questdo, o governo prefere extinguir
Partidos e depois organizar o seu Partido...

Para agravar a sitnagio o empreguismo tem prosperado em niveis infla-
cionarios.

Aqui, neste recinto, no ano passado, foram exibidos DO de Estados que
falam constantemente de sua pobreza, com mais de 1060 paginas, quando or-
dinariamente elas nio chegam a 10, Eram as nomeag¢des, porque ¢ Governo
ndo podia perder a eleigio! Desta forma nio hi orgamento que suporte e néo
ha receita que baste,

A questdo, Sr. Presidente, e Srs. Senadores, & séria demais para ser obje-
to de um remendo como © que o Poder Executivo pretende com o inconstitu-
cional e nocivo projeto de resolugio. Urge, isto sim, & promaver a reforma
tributéria que dé a Estados ¢ Municipios meios adequados aos seus encargos.

S#o estas as razdes, suscintamente expostas, por gue nego 0 meu voto ao
Projeto de Resolugdo n® 03/80.

Em adendo a este voto, Sr. Presidente, eu pediria para inserir a parte in-
trodutéria — 22 péginas do Didrio Oficial — que contém a introdugio ao re-
latério da Comiss@io Parlamentar de Inquérito, criada pela Camara dos De-
putados e que examinou, no ano de 1979, as causas do empobrecimento dos
Estados e Municipios, como decorréncia do sistema tributirio nacional.

E uma homenagem que presto 4 ilustre Casa do Congresso — a Cdmara
dos Deputados — inserindo nos nossos Anais um trecho do estudo feito com
grande elevagdo de vistas,

E nem todos concordardo com todas as proposi¢des constantes desse
documento. De qualquer sorte, & um documento importante e merece ter a
maior divulgagio.

Creio, inclusive, que & um ato de cortesia do Senado, fazer inserir nos
seus Anais este trecho de um trabalho realizado pela ilustre Cidmara dos De-
putados.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Viana) — V. 5* serd atendido.

O SR. PAULO BROSSARD (PMDB — RS) — Sr. Presidente, tenho
como cumprido o meu dever. Pego desculpas aos meus companheiros de Ban-
cada por ter sido tdo longo, € ao Senado agradego a deferéncia com que me
henrou.
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Volto a dizer, Sr. Presidente, ndo voto como Senador peio Rio Grande
do Sul, voto como Senador, na qualidade de Membro desta Casa. (Muito
bem!)

DOCUMENTQOS A QUE SE REFERE O SR. PAULO BROS-
SARD EM SEU DISCURSO:

ANOG XXXIV — SUPLEMENTO AQ N? 163

CAPITAL FEDERAL
TERCA-FEIRA, 5 DE DEZEMBRO DE 1979

CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE RESOLUCAO Ne¢ 98, DE 1979

{Da CPI dos Municipios)

Aprova as Conclusdes da Comissiio Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar as caunsas do crescente empobrecimento dos Esta-
dos e Municipios, face ao Sistema Tributdrio Nacional.

A CILMARA DOS DEPUTADDS resclve:

Art. 1% Ficam aprovadss o relatdrio e .Y
conclusoes da Comissdo Parlamentar de Inguérito Destinada a A
purar as Causas do Croescente Empobrecimenco dos Estades e Mung
cipios, Face so Sisteoma Tributario Naclonal.

Art. 29 Seric encaminhodas ao 5r. Presiden
te da Pepiblica, para a5 providénclas gue houver por Lem tomer,
cBpia dac conclusSes & que se refere o artigo 19,

Art. 37 Esta resolugio entra em vigor ns -
data &€ sua publicagio.

Sala da Comischo, em f/;e novenbro de 1379,

__————e""'?‘-_—’_'-——
O e ’
Ll"n é DE BARROS F (s}

e

Deputads’ HELIO JUQ

Relator

INTROOUCAD

Constitulda pelo Requerimento n® 21/79, teve
par objeta a presenta Comiwsdu Parlamentar de Inquiérite realy
TAY usz AnEZlise capar ¢¢ deleStAT as chlsas do eampobrecimanto
dos Estados ¢ dos Municipios, examinando , em cspecial, o fcné
meno & luz do Sistema Tributdrio MNacional, © qual, sobre mui-
tas vezes nio se ter tornado cfetive, ainda contém distorgoes
gue demonstram sua inadequagdo 3 realidade administrativa do
Estade brasileiro.

Ao longo dos depcinmentos gue vieram a lu-
=z restou evidento que & visdo local dos proble-
EAZ, POr Parte desta Comissio, seria de grande volia e de to-
éa oportunidade. Todavia, como realirar esse desiderato,dian-

to do impedimento constitucional respectivo, GUE S€ Insers no cap

PO @03 excess5os praticados pelo autorlitarismo Que ter mMAIcatto
a5 agdes do Poder Executivo nos Litimos anos, € Jdu que tem s1
do alvo, tantas vezes, o indefeso, por desarmado, Poder Legig
lativo 7

Os ectudos gue ¢ tewe ensejo de'  agui rea-
lizay, sustentados erm procedentes critlcds levantadas oo seio
desta Comingao & em oplnides abalizadar que, peranmte este Or-
g3o, foram emitidas, vierom, cfetivamante, reforgar & Joenvic-
qio de que as dificuldades financeirac das nossas uhilGades fE
derativas ¢ de nocsas CORUNAR Comecaram a s& configurar dedde
a Reformd Tributiria de 1966, acentuando-se & nedids gue mais
se fez presente a vontade do poder central, manilctandn Da
camisa de forga da dependéncia dos Estadosn e doo Moucijnos &
recursos piblicos provenientes da arredadagas foderal. f. io-’
%o, por forga da exclusividade que o Governo Fearral ®e atrie-
buiv na ¢riagao de novos impoutos, ha estipelagao ot allcue~
tas, N8 Cohceasao de incentivos fiscals, na anulagas ds  nro-
pria comperéncia dos Estados e Munlelplos, de arterstuar on rE
PORLOE dE wua COMpULEnCia, Medlsnte 4 CORLeLrdo, jmla Unido [
do iunr;r:aeu gquanto 4 tals tributos.

f e met leabrado, s teor de dar defintde o
100 ayphe ac quatio as dependineia doap et adon o Bundelptiog,en
relag o & Mo, qui, e, om 1966, para vnda crorelee de e~
eefta dluponivel dorn 1ot adon (arzevadacan prdpria wals {rang
forineian Yraltaatng) ctrrrenpontia Crd 0,90 para a Hnlén. om
1906 a Brtuagae ja ac mertrzava wwetalimonte dmvertidas paza o
da grvzeiro do pecelta TEibutArla dos Netados corservponlin
entin,Crd 1,% de srrecadagao pela Unthol'l - Monte-se aln-
da = & provinho de revcita dos Totadod Lantas verol nAQ pas-
goun A um dade apenas ertatioive, Posto. que 1rreal om termos
de rfetivadade ncr respeltance & parte transierivel, face nos
nothHrlos problemar de repasco, cooo Sliante teremond voaslau

& nhordar .

rosas cOnLLEtACOrs, soladas b Ouliak, gue  Re
torparatt paloptes nop depoimentos feitos a8 esta ComaSs8io a
noR dehates em kou Re2o broavados, cvidenciaram a pritiia,nes
tes GIUIDWE wrede anos, 80 Gue, cor muita propricdade,se de-
finiu como despotisme tributdrio, s constituiram gavsa cfich
ente do sprolundarente, com marcas Lom deflinidas, de satua -
¢ao do guase penbria a gue foram levadas multas de nossas <o

punas.

¥ ~ & de pasmar - numa conjuntura de tal  or-
dem, qguerer estabelecer um rigids cEquema de
oastos dus Estados ¢ Municipios, crmo anuncia a Seoreta -

ria de Plansjiamento da Ireosidéncia da Hepdblica, ¢ medidague
demopstia, por parte v guem a determina, total desconheci =
mento da realidade brasileira no setor. Os Estados ¢ Municl
plos  carecem de recursos disponivers até moszmo para satisfa
zer A um‘mfnlmo de pneressidades rotineiras, sofrendo um es =
trangulaments gue chega 2o nivel da insequranga social.

Hos Gltimems anaos = este € um dado que nao
pode deixar de ser cunziderado pelos responsavels pela politf
cz dc relaclonamento dos Estados e Municipios na esfero do po-
der central - 32% das nossos Municlpios viram suas populagles
roduzir-se brutalmente, em face Jdz2 alisoluta falta de meios de
reter suvas correntes emisratdrions. ?*

Faz-se mister, pois, dar mafor autonomia aocs
Estados ¢ Municipios, arplizido~lhes a competdncia tributiria,
a0 invis de se insistir com & politica tributiria tutclada com
o aumento. de receltas repassadas pela Unile.

As causas bisicas da erise vivida pelos Esta
dos e Municiplos estio, cormo se pode verificar da subseqglente
andlise, bem definidas, apds adcguadarente diagnosticadas. E
o elenco de sugestfes gue s lhes segue constitui uma tentati-
va gue pao tem - e seria protensZe isto guerer - o objetivo de
eiininar todos oo fatores gue responder pela crescento dehili-
dade Je noeseE Estados € Municipios «m termes financeiros.mas,
t3o0 =3, reduzir a, em termos de hose, Dermanente carencia de
recursos, NESme para garantir a exist@neia de servi¢os bidsicos
reclamades pela populagao. Fssas solugBes - & de registrar -
acham-se fundamentadas nos quadros realistas  gque nos fozam
trazidos pelog dcpoentes que, neste Orgdo, se fizeram ouvir.

Cabo, a0 fim, 2ssinalar o porqué da antecipa
¢Eo dessac concluxdes em cerca de oltenta dias. Isto se de-
vey nro A circunstincia de nio haver mals o que apurar ouw  in—
dagar, &0 fis da apreopriads detecgdo dos males gue contribuen
ou sejam causa efscaz da diflicil situagio financeira em que
vivem o3z Celades e Municipio:s, mas decorreu do  entendimento,
que se ez undnirc neste Orgao, da urgente neccssidade das pe-
didas que, enfrentande o prohleras de ficnte, viabllizem a di-
minuSigao, RUM praro que e Capura NAo se fuxe longa, dos  gra-
ves problemas firanceiros er gue vivem onvolvidas pegueEnas -
&t messo grander municipatidades.

A par desue propisito, buscou-se nas solugSes
sugoridas, & restauracac da harmonla, @ 49 equilibrio que
deven veys: a8 relagoes entre a Unido, o KEatada m o HMunicl-
PLO Medliatorents ~ rxeiese dizer = tarnam Constituly objetivo anm
te Orgao prover no sentido de tornar O Estados e Munlcipiox
®menos depandentes do Poler Central
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n
vrun o entendimento gque o $luntee
Fwald fleenonde Pinbeiro,

Lutie objetiva, para wal 1 NOKHAL,

tu, harmonivsam nteo,
Lroe

tan

Precidente do Tedibunal

Cou eNPreLuUn nesta conclusho de §, Pxa.r T ut dpd e

mar

a sutanonds politics dor Detades e dos Muntelpion,

LI R RV
Migeryg, -

e Com-

da Unido, tem pobre o probleoma e qur, nesta Comibuna, £1-

Pt lp=

LR

lhes propercionar, ne plano financelro e cconimico, a eglegy-

tura don IeCUrEDN RECCHKATIND para gue adquela autonen

converta en renlicdade. Dada a lnLur1:gnc50 ¢aftla ver maas

centunda catre o fato politico, o fato econfnico e o
cinl, gue conntityen
renlidade, nao pooslvel isolar agueles fatos om

Aa

nrojectes ou purepectivas de uma

L
a~
fate no

ré

crapartimen

tos ¢strngues, hermeticamente ceparalos. Irpﬁouae. andr ubntré

ro, vttabelecer ontre oles, uf elo permancnte, atraves
levands er linka

wus agae governamenial roncatenada gue,

the

da

vonta a tedos elesn, institus diretrizos e tome desisdes, con

sideranlo-ns em conjunto.”

AI o513 ums ligho que A tecnoburocracia

rei=

nante deverla aprender paras, absorvendo-s, adguirir a senpi-

bilidade necessaria para o trato doc assuntos gue tanto
pordque tanlo repercutem na vida dos cidaddos.

portam,

E

2. A_SITUACRO ATUAL DAS F_IN!\.NC:T-\S ?QS____ESTJ\I?OS

MUNICTPIOS

O crescente empobrecimento dos Estados
e dos Municiplos do Pais e o concomitante enrigue-
mento da Unido & fato piblico e notério.
tém idéjia’da cala-

Poucos, entretante,

mitosa peniria a que chegaram as cf8lules de  nossa
organizagac politico-adninistrativa e do caminha,
no nmesme sentido, que trilhbam, hoije, as unidades da

Federagio.

Pl
a

A reccita dos componentes do selor
blico, no excrcicio de 1978, espelha claramente
hipertrofia do Poder Central {Anexos I e T-3a}:

cr$
UNIAQ, inclusive Administra

cio Indireta - 8.900.000.00¢.000,00

ESTADOS 290.000.000,.000,00
MmuRICIPIOS - 125.000.009.000,00

Fazendo~se o confrénto da participagso
dos  respectives HMunicipios na receita pibli-

ca global de diferentes paises, obtemos © scguinte qua
Estados Unidos da Anérica: 46,8%;
Franga, 39%1; Itdlia 34%; Brasil, 1,2%

dro:z Inglaterra:4ls

¥o gue tange & receita tributdria (pro-
pria)l, os Municf%ios tiveram, no periode 1957/74, uma
redug3o, em termos de patticipacgdo relativa, ,5% pa-
ra 3,8t nos Valores globais arrecadados pelo sctor pi
blico {Anexo II)

Cuantos aos Estados, a sua participagan
relativa decresceu, no mesmo periodo, de 43t para 37%
{ainda conforme Anexoll).

hoje, nko tem
gdespesas de pes-

tributos

A maftoria dos Estados,
candiqaés de cobrir, scquer, as suas
soal com o produto da arrecadagio de scus

proprios. Mesmo no bDistrito Fedaral, que, allaz, tem

um sitvagio privilegiada com relacao a*watoria dos Eg
tadox, OCOCre O REEXRD fenanenn‘

ainda ne periodo 1957/74, a evoluglo dos recursas cfe

. Quando examinamos .

* Os algarismos arabicos constantes da coluna  late-

Tal corresponden as asscertivas feitas.

Os algar{mmos romanos,entre pa:Entescs. indicam as
sugestoes que lhes correspondem, propostas no Capitg

lo 5 deste kelatorio,

im

(11}

(1)

3

4
(oVITI

5
{LXXVIII
LXXXIX)

6
(LXXVITI
LXXXIX)

7

(LIV o L)

{ LXSWwWiTl.

taivarente dapotlveis noe tohn nivese de guvirne, de-
cotrenles GaB 1oceitas trited faden o tranefardnciag ,
tona<ae sinds mals evidente a sefughe da participn-

q?ao ftor Latadon ne valor glotal avrecadasio o CRECE
tirulos: de 46,00 para 36w, O newr gquadro te ropete
1%7¢

inexin-

no exercicle do 1975%. Quanto aoc excrcfcios de

em dlante, deiya-use de consideré-los, face &

toncia de Jadus reslsn de arrccadaq&o. ne o Leranute aos
¥uniciplas, © gue prejudica a snalire das roceitas do

setar pablico & partir derge anog (Anexo YI1)

No
disponiveis no ambitn dos Munfeipios, © hnhexo 1I1 su-
gqore, & primelsra vista,

tocante &os recursos ofvtivamente

gue a situaglo dou Manicipios

teria melhorade, ne prrlelo_1957/74,. 3A gue n Buc

participagho relativa passou de 11,0% para 13,5, Bs-
re auwmenleo, pordm, © 1lusdrio, eis que as transferdén-
cing tribulirias no periodo
rado, dc 70t para 70% do Lotal doz recursos disponi-

- 4
veds. Contudo, coma as truansferfncias de receita’ se

cresceram, conalde~-

furzem acompanhar de sucessi1voE €ncargos, a  sitvagio
dax células de nonéa organizagio pelitico-administra-

alnda,

tiva € mxis grave, do que a dos Estadon. & ne-
cessidade de manutengio Cos SCexvigos © obras‘referen-
tes aos encargos transferidos agrava ainda mals o pro
ae

197%, nio havendo, por lgual, dados reais & partir de

blema das Comunas. Esfea gituvagdo persiste no anc

1976, gue permitem uma andlise vAlida dos exercicios

mals recentes.

2.1 - O Empobrecimento dos Estados e Municipios como

Fato ¢ como Precesso
Para sc tor uma idé@ia de real sitvagho

das finangas estaduais, basta citar gque, em valores

correntes, a divida da Adminisirag¢io Direta dos Zsta-
de Cr$ 17,3 bilhdes em 1974,
cr$ 63,7 bilhoes em 19765. Se se pudessem obler os da

dos da divida da Administragdo Indireta, que represen

dos, que era paSSoOu para

ta, de fato, © grande peso da divida dos Estados, es-

se¢ montante se elevaria consideravelmente.

E qguando se alude & aivida da Adminis-
tregio Indireta nio podemos deixar de ter presente qug
ate bem pouco tempo, enpresas e sociedades de ocono-
mia mista da Uni3o, dos Estados ¢ mesmo, dos Hunicl -
pios podiam recusar-se, & mingua de obrigagio legal .,
& prestar contas aocs Tribunals de contas compotentes,
manipulando, assim, socm qQualquer controle. o3 recur -
ros da coletividade por eles geridos.

A dilapidagac dos muniei-

cstaduais ou da Unido, através

recursos

paig, de suas admi-

nistracdes tndiretas.tornou-se, assim, possivel ,
¢ mesmo provavel em muitos cases, agravando ac di
ficuldades do sertor publico correspondente.

Yelo, entao, a Lel n® 6223, de 1975,
que passou a cbrigar as entidades daAdsinistragac
Indiretn tanto federals, guanto estaduais o muni-

cipais, a prestar contas da gestdo patrimonial e
financeira respectiva.
Continuam, no entanto, escapantes

desse controle, as entidades da Adwministragac In-
direta no concernenté a sus atusgao em consdrcio
com entidads de Direito poblico de outro pala, eis
que a fiscaliragido do enprecndimento esharraris no

problena da soberania do pals envelvido no negd~
cio, stroves de uma orpresa pob)ica deosss pals .
Colocado o pooblat, urge qus sze en

contre solugao patra £le @ais gue, en tais casos, a
moma de recuraos piblicos es joge atinge
camc,
ceso da binacional — ITAIPU.

propor-

¢Oes am vezes giganteecas, por wxemplos no

B

{XNT, LTI, LIV
1xLt,

1LEXXIX)

2
[LXXXIX}

F=A
{LXX, LXXXIX)
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A beentuar & giavidage ds sltueghe

acima enfocndn, revnaltam of vequlntos fatosd

I - enqguanto a roceita toihutdris
Uniso, no perlodo 1957/65,  se
situava pouso acima da dos Be-
tados, Com uRa variagas de.
10% a 20,
£DV & dCeRtunr-Ge gradualmnte,

e

hasg, o drfarany par

& partir do final desse perio

.0 ponto do stinelr vm 1976, 55,B4%
oo IV)

T = crraontn o creaginente

da rvoeita tributiria ks Es-
todas, Tinslussiwe tronnferon -
tlas, no peziods M90LSTT, S0
G 242,41, oy iAo fol  de

383,4% {Anmxo V) .

]' 10
[LXXX1X)

vl

Por outre lade, & slarmante a elevagae da 1
dependencia dos Municiplos de oporagdes de crédito, Da (xe, ¥
ra fins de suplhmcntaqio de recursos, © a cafla ano tor i xXC1V
na-sc ela mais aguda, ocupande percentuais crcscehtcmeg[
te clevados no orgamonto runicinal. [

Essa situagio, alils, nio_ﬁ?éoéunf:jéﬁﬁéngg[
ag Comunas, mas tambem of Estados, que 5¢ veem continua |
mente na contingencla de levantar empréstimos junte . ai
instituigdes financeiras, para farer face mos lndmoros ? 12
TNTRrgos que‘sﬁo chamados & suportar. E oportune refe- ;{XC, n
rir que, mesme <quande tals fipanciamentos cowtratados E XCIv
pelos Municiplos se destipam 3 conera de bens de cami - 1
tal, ow a chras de infra-estrutura ou de saneamenta
bisico, tais recursos s& sio liberados mediante aaran -
tia coberta pela parcela municinal deo ICM {iImnosto So—]
bre Circulagie dé Mercadorias) ou do FPM {Fundo de Par-
ticipagao dos Municipios). -

Ren mals grave, contude, & o fato de tais 15
eppréstimes serem concdedidos a juros coxtorsives,  além :xc,xc)
de permanentemente ¢orrigidos monetarianchte, como $€ O | NCIV,,
objetivo de tals fipnanciamentos visasse interesses pri- [yey)
vados e nds plblicos e, gerafncnte e ptfméira necessi- |
dade. :

Qutra varlavel que absorve os mlnquadbs or- 14
gamentos municipais & a alta taxa de inflagao no Pais , (XXX
reazlimentada pelas altag taxas de juros, em face dos
wsuvals atrasos na realizagho de suas receltas, inclusi-
ve das transferéncias-

A suspensao pura ¢ sinpples de pro-
gramas oficiais de conservacio & de corregds do 15
solo, de combate ¢ de prevencic da erosic e os | (XCIX)
de fornecimcnto de equipamentos ¢ sua  manutengdo
¢ outro fator gue agrava o empobrecimento dos Mu-~
niclpios rurags®.

Finalmente, & fato notdxlo, que as
desigualdades regiconals tendem a acentuar-ga, uma 16
ver que o Estados do Norte = Nordeste fornecenm ma LIV}
‘térlac~primas ¢ consomem grande parte dos produ-
tos industrializados produzidos pelos Estados mals
desenvolvidos, ©om emprego dos produtos primirios
dagqueles.

o8 munfclplos de vocagho rurletics
€, maiz especificanente, os balneardios e eatznolas
hidrominerals, vém mofrendo crescente demunda de 17
servigos e de obras pﬁbllcas. provenirute da popu (X3
lagao local &, scbretudo, da populagac flutusnte.
Contudo, as parces e Oscilantes reccitas depacs
municlofor nio propsfcicnam. & ested, gondicdes
minimam de atendimento & eosa demanda. No Eprsro
a¢ 53oc FPaulo, ate o sdvento da Reforms Fribueiria,
as estanciar hidrominersis hepeficisvap-se de  um
dimpositive da Conctituigao duage Estano, de 1947,
que obrigqava essa Unidade da Fedaragao s aplicer
em garvigos plblicos, néscas locallidaden, pele oe
nos, guantla igual & totalidada da arrecadayao mu
nicipel do exerclcio anterior.

Dutroe prohiiema, As malaor aravhia,,
diz zenprita saor Mundeipios Mtoranens om pue b
teohar oevpado terrehor Qe marinha. om0 cserel

pinto fdonnne ¢liladen, multar dernan freaw foram

ocopadas & ed1flcadan, & sevelisa O0 Degrobi=let ne
1.760, dc Iv4L, gue nao reconhece o ponse AdeRReR
Luitahon, Fonao par hforacwuto,  Coantudo, se Cli-
culsrens de ne 234, de 2,050,522, o o0 10, & BH.0).4A,
do Miniatro da Tnoenda,

poupacan desacs ter:enos, atic 16.09.66, data o

pagsaram 4 reconheler a

aue o Fertaria n? 305, Lanenda om ﬁanbdar do Coun=
rultar Geral da Rrpihlica, entendel nag fouse 16~
conhocida gualyuer ocupigae porterior & vigencla
9,768,

¢oes ‘deveriam, polis, ner declaradas llegale, pro-

dn relerids Derreto~lel ne Ebsnbk  ocupa —

movendosbe & nftlalenio desses terrenns de nari-

nhs pac aferades. O Servigo do Patrimdaio da Unf

#0, do Ministérfc da Fazenda (SPU), contudo, naa
tomou at? hoje tssa providencis, poT julgar mais
lurrrtive cobrar taxas de oCULAgZAO OXtorrivas a

populagdo o aos proprios Municipios, além de ele-
wa-las sbusivamente, A Prefeity
2 de Vitdria (ES), per oxemplo, pagava ao 5Py,
em 1976, Cr$ 3.097,00 anvals prlo terreno de nmari
taxa

de zno para ane.,

nha gque Doupa. No presenie exercicio, essa
fod elevada a Cr§ 232.020,00,
Per exunplo, wRa dres de 300m2,

correspondendo a2 unm
aumento de 6.777

So de CiS 30.000,00 ,

hs pessobs [Tsican, possuidrras de terrenos e

em Vitorla, pega um taxa de ceuss

‘rarinha, hessa capital dc Estado, vEm sofiondo au
Mmentos iguais ou atd tuperiotes. O provlemz § =8
rio, pois. B0Y da 3ica desse Monicipio corpoep-se
de teryenos de marinha?®, Situvagie nap muito di-
versa se verifics em outras capiteis litordncas .

Questac gue merece ateongae  guando
vstd presente a prencupagho ¢om a perds de vitall
dade
legal que assequra ao Estado, ou & Unido, conforme

de nossas Comunas € 2 da vigente disposigdo

o bem se localize no Estado ou em Territdrio ou
no Exterior, a heranga vacante, conforme assim o
estabelece © art. 1594 do Codlgo Civil.

O narural, o justo seria gue a he-

ranga vactante voltasse 2 municipalidade, de situa

g80 do ben.

. De frisar,por fim, 2 neccessidade de
B¢ Atralr o interesse da comunidade para cooperar
com ag municipalidedes no sentideo de
de plonos de Lnfra-estruturs ¢ de desenvolvimento.

2,2 - Oz Efeitos @a Centralizagao de Poder pela
Uniko

admi-
nistragoes cstadvais e municipals, com carater de

A Uniao tem interferido nas

tutela, ¢m ver de cilrcunscrevir-se & limitagiaoc e
& ktenuagao das dezigualdades regionais.

do
cx datrimento da autonomia dos Estados a,

Erca crescente centralizagido
poder,
sobretude, dos Municipios, tem come instrumento ,
entre outros, a dependrnoia criads pelas transfe-
rénciar de recelta tributiria,

agravada pela zua

vinculagsc a polos encargos que as acompanham,

fia que considerar que & centraliza
gao de pader nao se tem Iimitado 3 progressava a§
sorgao da avtonomia dos Estados & Munfcipios. Tam
bom ok Poderes bhsicos do Estado tem Eofrido asva
um
plo dease fendmene ¢ doa danns dele duecorrenteu &

zimnenko a favor do Exccutivo Federal., cxEm-

a atual inoperancia da Justiga Feders) nas  ques—

tors que verscn sobre o3 diblitos da Unian DATE o

os Municlpios, la denandas nesce sontido, loten~
tadan hi mals de nove ancs, sem que Ac realizasse,

saquer, a primeirs audiéncie’.

Leplantzgao

19

(LXUXIVY,

(XCVII)

l(XCVIIII

18=-n
[LXXXV)

13-B
(XLII)

19
(LXXXVIII)
{xcvrI)

20
{LXXXVIII)
{XCVT)

21

LYYV

-
[

{XCV1)

/



Abril de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Segiio 1)

Quinta-feira 17 947.

£ de 1vnwaltar-se que qunlyver ob
Longao de erprdalimon prlon Lstndos, oesnmo de I-ar:
coc ysrticalarves, & condlicionnda a previa nuturir
ragan de Connelhu Monotarie Racional, apds  svame
pelo Hanco Centenl (Mepolucdo n® 53%, de  16.05.79,
do Banco Central do Arasi) —aAnero VII).

Da mesma forma, a CONCOREAD de
gualguer financiarmento que ilrporte no auncntoe da
divida connolidada dos Municlplos, requer prévia
sutorizagao do Senedo Frderal,

Cumpre rcgistrvar, tambérm,que & Unj,
o ¢ oF Tstados concedem iscngbes de tributoss  de
cujs arrecadsgio participem owiras esferas do  po
der tem prévia consulta, ou compensagio  ©portuna
das perdas de arrecadagio decorrentes. A Unlao
pode ¢ tem concedldo, inglusive, & Bew talante,
isengdes de tributos estaduais e munjcipals, Sem
gue qualquer consulta se £izesse aquclas esferas
de governo. (Art. 19, § 2@, da Carta Magna).

Por outre lado, a criagde de ronas
metropelitanss, na pratica, ¢ mais um fator de 11
mitagdo da autonomia muniecipal. o

Finalmente, cumpre reconhecer guse,
com relativa fregf@ncia, véemrse, o5 Munielplos,
instados a renunciar a receita que lhes caiba ,
principalmente por pressao dos Estades”. Fatos
dessa patureza explicam-se pela fragilidade e im-
poténcia politica desses entes publicos perante
o poder da Unido e dos Estados. Falta-lhes, so-
bretudo, um drgic, dentro da estrutura do Poder Le
gislative federal, onde os seus apelos possam en-

contrary alguma ressondnecia,

A propdsite, & digno de registro
o fato de a propensac a centralizagiﬁ do poder e
& tomada unilateral de descisdes, c<om reflexo so-
bre os municipalicades, tambiim ter caracterizado
2 atuagdo dos Estados,.Na elaboragio dos orgamen-
tos ¢ de projetos estaduais gque afetem, direta ou
indiretamentie, as Comuras. ndo soem, por exemplo,
ser ouvidos ¢5 Prefeitos munjecipais,

2.3 - A Evasag de Recurgos dos Municipios

Dos recurgos retirados dos MunicI-
pios, atraves da tributag3o federal e estadual, de
tarifas de serviges explorades pelas administra —
éSds indiretas ou de concessiondrias pu permissio
nariag dc gervigos puiblicas federzis e estacduals,
poucoe ou nada retorna Equelés, seja sob farma de
participagdo na receita, sejm sob forma de inves—
timentos, FPor outro lado, guande investimentos 3o
feitos, os Municipios sao coppulzoriamente chama-—
dos & participar dazs despeses, #Sem Que s¢ lhes pro
picie participagac noe frutos das aplicagbes fel
tax.

Também nac se dh a0z Municipios, e
tarpouco mot Estados, qualquer participagac nos
resultados financeirom de empresndimentos pibll —
cok ow privados, pctfencentcn o outra esfera de po
der, gue explorem recursos haturals ndo renovave-
is, ds origea local, nac obatante a parda decor-
rente dessa gxploragic.

Servigos piiblicos estaduanis e municiy
pais bopaficliam & Uniao da meama forma que Of mu~
nicipais beneficiam igualmente os Extados. Contu
Ao, "tals beneflcios pav redundam, como seria drued
javel, em contraprestagdes de gualquor naturera .
nam reciprocidade da tratamento a nivel federal o
estadual.

Fa
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Ar lotersas, par suac dlforenter ro-
dalidades, conmtiturm rangrsa fninteriupta dos pay
toc recutsor disponiveiz hos Hundclplos, nao tendd
crtvs, por outco lads, gualquer participagho no
produts gan arrecsdacoss reallzodas. -

Cutro fatol gue comprumets oa parcox
TOCLIRLL RURECLIpAir © h Serpre Presente concentra
i dr flnanciasrnicE, annimuntc com Dryans vin-
culedon 3 Adminirtraghe Federal, que oxdgem paga-
mnte de Corregac Ponelaris ¢ juros cxloruivos, on
nival zowal ou até superior ao cobrado s particu-
15!?59, X incwvitabkilidade desses financiamentos dg
corre da irpericsa necessidade de atendimanto b dd
handd de ROrvigos cssenciais E_cnmunidada.

O Impobto sObre Operagoes de Crédito,
Carbio ¢ Scgurou ou Aelativas a Titulos ou Valored
MobilfAries {150F}, incidente  suhre as operagoces
renlizadus no admbito do Municipio, constitul mais
vma cousa determinante As pvasac d¢ YeCursos daxn
Cotunae, ¢is gue o produto da arrccadagio desse i
porto flul integralmente aos colres dz Uniao.

2.8 - As MiaoracOes e suas Conseqlinelas

O constanto processo df mAgracac pa-
ra o3 grapdos cehbtros Fetira aAos poqQuenos e mcila o
Municipios, copecialmente aos de vocagho ru -
ral, consideravel volume de recursos mate-
riais e humanes, oanerando, por outro la-
do, =13

com um

centros urbancs mais desenvolvides
acr?scimo populac¢ionzl que estes nao
estdo em condigoes de absorver.
guido desenvolver uma politica coordenada de con

N3O se tem conse

trole desvas migragdes.

Se, por um lado, o éxode rural con
cOrre paAra © maior enpocbrecimento de Municipios
32 extremamente carentes, por outro, © cresgimen
to desordenado das cidades implica en continuo awp
nento da demanda de serviges, com padrdes de aten
dimento cada vez mais clevados e camplexes. D'on
tra parte, o custo de vida nesscs centrde & agra-
vado pelo encarecimento 'dos produtos primarios, ne
cessarios a0 seu abastecimento, cuja produgie &
obtida em regides cada vez pais longinguas. .Y
digseminagio de loteamentas urbanos em 3reas ru-
rais contribui ainda mais para essa situagiol.

Aesim, a inchagio das cidades, stual
mente €Oom Um auments demografico medio de St 20
ano, e sua expliosiva ¢ premente urbanizagio, cons
tituvem ponderavel causa de empobrecimento munici-—
pal. FPor exemplo, no Estado de 530 Paulo a média
€ dec 6%; pa sua regido metropolatana € de 10,5t ,
exceto na capital, que fica na média.

Ae timidag medidas governamentais
voltadas & fixagho do trabalhador rural asc  soclo
tem me traduzido na intcrmediaghc de emorosaz co-
lonizadoras gue, mediante o use de verbas pibli-
cos, financiam as terras sos mgricultores. A ca-
nalizagic de parte dessas wverbas para os  objeti-
vos de luCro deusas empresas, cow o sacrificieo dos

objetivos rociain, corpromete o bow alcance das
motat da politica agraria.

£ sintomitico que a politica econd
mica federsl ainda ndo tenhs oprendlde a atender,
a8 proveito da Nagao, & mesa das necessidades alf
sentares 96 myndo, cujo crescimento diario & da
ordom da Yokmz' de culturas,

2.5 - A Falra de Dafinigho Preciss daz Atriluictes

* dow Encargos dos Eekados e punicioioa. .

Trantfuréncis de Encarqos,

VYerifica-se atualments uma sxces-—
Bivs & mosme abuslve transferéncla de encargos

du Uniac para oa& Extados ¢ Municipios & dos Esta-
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don pare o8 MPunici*gon, com {lairante Spebrorsyine
¢ia Qur artigua B9, 13 ¢ 1% do Censtitwicio Pojes
tal, gue definem as cumpeténcias dessaz trie entse
fan de Poder FAb)irot,

Na verdade, ar transfeoroncian to
enegrnos aos Hunleiplor, pela Untde ¢ pelos Duta-
dow, ntdnyy, via de regra, cuntes cunecciores as
transferdncias tyiburarias,

Fasx distorgido g deve, em parte,
3 falta do uma definsglo procisns dos cnocargos  de
cada uma das ezfc1as de aoverno, notadamente no
que concerne A prestagad de seyviges banicos, co-
ne ozorre, pOr oxcrplo, nos sctores da  cdveacdo,

da saude, da scguranga e ds Panutongiao de viar de

transborte, 12 € 21

Muitos programas da Unido, nos Es-
tados, exigem uad contrapartida de servigos pibli
TOS Gue as Unidades mais pobres da Federagle nae
tém condighes de arsumir. A Hidrelétrica de Tucy
rul, por exemplo, numentou a populagdo local da
10.000 para 45.000 habitantes, em seis anos %,

Assim, por igual, as grandes Compa
nhias Ridrelétricas chamam os Mun%cipios a parti-
ciparecn com o &nus dos postes e com & doagdo  das

terras necessarias & sua instalagio,. Se as Pre-
fefturas preferiren explorar sE£US
proprios recursos enereéticos, para produzir =

eletricldade de gque necessitam, esbarram em difi-
culdades intransponiveis, colocadas pele Ministd-
ric das Minas ¢ Energls, para Suz concessaa.

Muitos Municipios entregaram a Or=+
gios estaduvais os servigos de &gua e esgotos, em
troca @e agdes, sem gualguer valor, que lhes fo-=
ram distribaidas.

Deixa-se, portanto, as Comunas Y
mercé dessas cmpresas, que exigem a participagas
e o endividamento dos Municipios, sujeltando-os a
FOCOKECT & eRpréstimos, com cormgde muretivie e Ju-
ros,e sem gualquer retorne pelo investimento fei-
to. O fato ocorre também com relagdo ac Bahco Na
cional da Habitagdo e 3s empresai de sancamente ¢
de conbate 3 ercsao.

©Os Munlcipios, face ao  intercsse
conunitdrio e 3 necessidade dos servigos piiblicos
federais e estaduals em suas localidades, e dada
8 pressio exercida pelas demals esferas de poder,
vém sucumbindo a exigeéncias crescchtes no sentico
de aszumirem diferentes encargos de competencia da
Uniic ¢ dos Estados, desde a ©o5530 gratulta de ind
vels 2t& a manutengads dos servigos e pagamentes de
alugueis para o funcionamento de:

= hantas de Alistameonto Military
= Juntas de Conciliacho e Julgmmerto;

= Delecasin de Pollcin: menutencds & ConServacao
8o viaturas moliciais, prédios, aluguéis ¢ instalacics dos
aloamentod i litares;

- yoiwal;

- forum;

~ Patrulha Rodovikris;

= Tiro de Guerzag

= Justica Eleitoral;

- Sworita Fuleral e Roceits Estadual;

= Carperiia Nacicnal do Alimmitacso Esoolar;

=~ INCHA:

- IE;

- Foote do Ministario 9o Trabalhoy

= Balflc « Azaisténcia Social: antmlinctos, ine
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tornaneniboR, peascal, allsemtscio OF Peacoak FEITNLES)

= i fageringg

= brgueea Teasdleirn de Omrodos ¢ Telcuraton;

[EN8 ST SIS M

= CIATL \.s-\r;.":n S tesras) encarum A nl:'.Lx‘_l_-_
v o ol don PUTERE IO, tran retengan antroipuls
da oA as e 1OM, o prrandd A o onus da dnpoat uod idade

A mririi t

= EMATITN
= FIRAIPIO [IFITN;
= PRUTTU MINCIGAL ete..,

2.6 ~ A Sttuache Freuliar do Distrite Foderal e

dos Teryitdrios

Pelas suas carpcteristices simmtarvs, o Distei

Lo Fedoral e us Torritdrios mroecen apreciacss espeeifica. ™

E dbvio ques o Distrito Federal, erbora
vivenciands ox mesmos problemes de haturcza Ltrity
tiria que afctan a cconomia dos Fstados e dos Hu
nicipioe, ni3o tem comc fazer coro cow as aludidas
quoixag, uma vez que acumula as corpotdncias tri
butBrias atribuidas 2 ambos. Igualmente, gor -
lhe~ia defeso roclamar de Unido, gque lhs transfe-
re substanciosos recurses financelros para o cus-
teio de despesas cow a consolidagio de Srasilia ,
como Capital da Republica, e com a prestagio de
servigos, em uma cidade cujo invsitodo crescimen-—
to demogrifico alnda nio foi possivel ordenar de

nodo conveniente.

O Distrite Federal, apesar des esforgos
gue vem desenvolvendo no sentido de aumentar a
gua arrecadagaoe, tem enconirado sérics obsticulos
2 essc propésito, tendo em vista que a sus estru—
tura econdémica £oi crizd: para preservar as carac
teristicas peculisres & Capital do Pais, propl -
clando & apoio necessiric ao funcionamento dos Po
deres da Repiblica no seu Territdric.

Dentro de tal linha de raciocinio, evi--
dencia-se a impossibilidade da expansic de seto -
res mais dindnicos da economia, que poderiam  ge-
rar malores recursos, sem prejuizo do objetive da
Preservagio @o Distrito Federal, como 3reca volta-
d4, plecipuacente, para as atividades administra-
tivas pyxéprias da Capital Federal.

Por exemplo, a assertiva de que Brasf -
lia n3o tem vocache industrial (e nem se justifi-
caria a tentativa de tornd-la um pSlo de desenvol
vigento no setor) vem sendo seriamente
prlo Coverno do Distrito Federal.

observada

Por forga do Art, 49 do Ato Complemen -
tar ne 36, de 1967, ¢ em virtude dx,  posterior
transfarencia da zede social 2o Ranco do Bragil
para Braaflia, ¢ Distrito Federal passou a qozTar
do privilégio de nova ¢ importante fonte de recur
3081 © ICM zobre o trigo importado, que & recaolhi
@v enm Brasf{lia, & incide na primeira revenda, emn
todo o Territdrio Nacional, desce ceraal quando
importado. A arrecadagio dessa imposto, que em
1973, representava $8Y da receita tributiria, veno
decrescendo o decorrer Ans anosd e, ea 1978, sua
participagao fof de aponas 241,

O-priviliglo sssegurado no dispositivo
supra-veferido decorre da ficgac legal Yue conmi~
dera local da operagap, pars wieito de ocorrdncia
o fato gerador do ICH, o local da seds social do
¥anco do Brasil, cmhora a wercadoria {trige) ndc’
chegue & transitar pelo Banco nom pelo Dimtrito
tederal. Essa Licgao legal, atfpica e contraria
& slutomfitica derwe imponto, projudica os intervs
uet dag Unldodes da Federngac onde a transagao o
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a circulagas fislcs e ccondmica da meycadoraa efe
tivamenty o realizem.

k cvolugao coundmica & sociad do Dintrg
to Federal tem concorrido para ur malor dfluxe de
emprersas proftadoras de mervigo, © gue contributy
pare um crecoipento oxProssive na arrecadagao  do

IsSE.

Na composicio da recedts do Distride Fe

deral as transferdéncias da Unldo, currintes ¢ de

copital, vém desemponhandoe papel significativo,

Por estas raites & © Dicirito Federal
dependente  financelramente da Uniio.'hs tiansie -
rércfas provindas da Unino, consistentes de con -
tribuiydes ¢ auxilios e de participaghc no produ-’
to da arrecadagdd de impostos federals, tém partl

cipagio proponderante na reeefita glohal do DIgtel

to Federal. Esses recursos & gue permitem a manu-
tengio de suas atividades, bem comg assoylram uma
boa parcela dos seus investimentos em obras pibli
cas, ja gque a8 sua cepacidade de gerar rofrEcs @
reduzida, face 3 pouca cxpursdc dos setorcs produ

tivog. E . - .o

M participacaoc no produto de trivutos

federais &, geralmente, vinculada & dotcorminadas

fungbes de governs € com maior incidincia em des-

pesar de investimentss de capital. Esse fale pro-

voca dificuldades pafe o governp local, tende om
vista que o aplicagio de recursos Vinculaasds a
investimentos gera despesas de manuten{ﬁﬂ & fus -
teio, para os quais a administragdo tom que alo-
car recursos ProOpriSy¥ cdh préjuizo do desenvolvi-
prioritirias
‘sua reciita

mento de sutras atiwvidades, tambom

no ambito lowal, ji qus & cxpansis 4

pripria £ inferior i das suss necessidades.

Ademals, muitas veres a destinagdo cspe
cifica dos recurscs para determinadas fungdes de
governe limitz & agdo do plenejanentd logal, tc‘n-
do em vista quc essa destinagEo nem sempre atende
aos objetivos regionais, diante de puas nccessida

deg.

A absoluta auzencia de representaglo po
1{tica dag pessods domiciliadas cm Brasf{lia, tor-
na mais dificil o atendimento das necessidades pe
culiares do Dictrito Federal, por nae ter como in
terferir nas decisGes de sou interesse, pois 0 e
leftor da Capital Federal nioc tem ropreséntantes
no Poder Legislativeo nem clege o scu Governador .
Regsaltc-se (jué © Senado Fedoral, onde o bDistrite
Federzl n3o tem vor, aprova 2 escolha de seu Go =
vernador ¢ lagiszla gobre assuntos de sua adminis-
tragao.

Encampando manifestagdn de PRADO KELLY,
eritida nz Constitulnte ve 1946, Alz SAHID MALUFT
gue © Distrito Federal "¢ um mutilado no campo doa
direltos civicoc®, Dirfamcs mals: a partir da Cocs
tituigio Federal de 1967, ¢ cleitor dé .
sofrey uma capitis deminutio

‘Brasilia
reitos politicos, ficando totalmonte privado do
tau direlto do votar & mer votado.

At 1960, o Distrito Federal, no Bra -~

teve Camdra Jogislative priprio e re-
A& Chmara doe Dijutados e no

«11,
presantagac
Fadaral, ca
‘bros.

ECmpre
Senado
pé de igualdade com os Eftadogp~med -

E principio informador de federacac que
& vontade de cada Unfdade entcia prerenta, atra -
v5E da mua reprovantagac pariticia numn dax Casas
lugislativar do Congroxso Narloual, ou go)a, oo
Benado Fedural. Zssc principio fol totalmente Sg-
norado, com relagas ao Distrito Federal.

nixima em geus df -

a9

o0

51

52

53 .
{Xx1V)

54
[(LXXI e LXNXT

55
{LXXI o LXXITY

56
(LY XI ¢ LAXIL.

LY
[LXY T & LXXXY?

scus Encisos I & VII, prevd, entre of

Quanto aod Territdrios Fedorats, contes
tem ¥ua adrinistragio e organtzacho réguladow pa
1o pecteto~iel av 411, Qe 08/701/67. Ense ato
gal fol alterado e complementade pola Lei noh 448

de Y1/40717, que dispkie sobre a organlzagdo polf-

lo-

tica @ mdolntstraciva dos Muntcipios dos Tevritd-
rioxn, ¢ pela Lol ne 6,663, do 84/07/79, quo
plin a estruturs basica da tdninistiagac dos Tore~
rit&rios.

A0

'pdr

A Unl3o admintatra os Terzitdrios
fnteroedio do Ministério do_Interior.
O artigo 7¢ do Decreto-~lel citado, nos

ok fetivos
que deven oricntar & administragao dos Tef 'itd -

riom:

"Art. 29

P R L T N T ey

I « ocupacas efetiva do ter-
ritdrio, politico e adminiserat]
vo, visando i eriacic de cond: -
gﬁcs_qua possibilitem a sya as -
censdo & categoria de Estado;

LT T L T L,

VII ~ garantla &  auvtonomia
dos municipion que ©% integram e
assisténcia tdenica 3s respacti-
vas administragdes.”

O alcance desses chietivos, contude,tar
na-se bastante dohio, face &8 restrigdes provéeni-
entes da prépria Carta.Magns que, no sed  artige
17 ¢ seus puragrafos ¢ e 3%, prevd: -

"Axt, 17,

P R L S

§ 2% O Governacor do Distri-
to Federal e os Goverfidadores Jos
Teriitbrivs serio nomeados pelo
Presidente da Rapiblica.

§ 39 Caberad ao Governader dc

Territdrio a nomeagaoc dos Preféi
tog Municipais.*

Estabelece, alnda, a Constltui¢io Fe -
deral, no are, %7, item IV, que & da iniciativa
exclusiva do Presidante da Repiiblica a preposigac
de
ria, adninistrativa e matéria tributiria dos Tez-
ritdrics.,

leis que versem sobre a organlra¢ds judiecfd —

E, poip, baztante limitada, sendo ine -
xistente, & autonomia dons Municfplas,
que o Governador de Territdris e os Prefe{tos Mu~
niclpais ndo passsm, om Gltima anilisc, de meros
funcionirios do Minf{stério do Interior. Cada Ter-

enquanto

ritdrio, excntuado ¢ de Fernando de Noronha, ten
todavia, dois represcntantes na Cimara dos
Deputados.

& vontsde popular 58 ne manifesta na

#lnicdo dos Deputados Federais a dot Vereadores .
€ poder de menlfestagio du eleitor domietilado nca
TerritSclos &, portante. bastanta reatrito. S5 lha
flcs sbalxe, en tarmoc Ja diraivos politices, o
"#leltor” do Distrive Federal, Gue nio exerce abe
3olutancite o seu direltc de voto .

Tanmbim & administragdo financeira do
Tarritbcio § muito Limivtada . ses pmmoposta orgasunty
ria, T ewmpla dave gor submetl-~
4% 3 aprovagio do Minlstro de Interior, ouvideo o
Conselhe Tarritortal (Art. 18, IV, do Decreto-lal
8% {11, de 1969, cftadal,

As receltas du gualquar hatureza, arra-
¢nda§al noo Twreitdrion, gXuntuadan as provenfen-
205 dn Fributys, podum sec dizetemwnte rainvesti-
da8, seyunds plance de aplicagio slaburadis palcs

59
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roppealivos Gavaernos, aprovades polo Ministrs  do
{art. 3% do nengionado Docreto-iel) . Res

provenlentas

Interior
salle-pe, portante, gue as rocoitas
do tributos nao padem wer diretarente reknventi -
day no TerzitSrio: constituem rececita da Unlic.is
dotagdes constantes Jo argamvnits doe Teryitdrio

ac, & cite, repissadas polo Polder Cénfral.

3. A PREVIDENCIA SOCIAL NUS MUNICIPIOS

Oz Municiplos tOm sofrido a cobranga

indiseriminada do contribulgdes previdencidrias
fndevidis, tals como as relaklves 3 parcela patro
nal, a folha de pagitiento de funcion3rios cstatu-
tarios, & aposcntados, cke.. Isse, S8 falar mna
exigincia de contribuigdes por paute Jdo Muniecl =

plos que tém sistema prevadenciirio prdprio.

A aivida real dos Municipios para
a Previdincia Social, corresponde, de uma manei-

com

ra geral, a apenas 3034 do que tem sido exigido,®

Praticamente todos o3 Municipios brasi-
leiros estac devends 2 Previdféncla Social. No £s—
tado de S3e Paulo, © mais rico da Federa¢lo, ape-
nas quatro Municipilos estio em dia com o Institu-
to de Aduzinlstragio Financelra da Previdéncia e
Assisténcia Soeial (IAPAS).

E essa inadimplé@ncia das Comufias brasi-
leiras, a gue nio acompanha © contribuinte patro-
nal ‘representade pelo setor privado , quer signi-
ficar ndc que as municipalidades sejam mis padade
ras, sendo que, diversamente do setor prilvade”.ndc
t&m possibilidade de fazer repercutir o Snus pre-
6bvia -

videncial, ¢omo QCOXIE fom a empresa gue,

mente, tranfere-o ao agregade de custes de seus

produtes”®.

0 problema das municipalidades &, pois,
grave, e realga-o o fato de © B.H.H., nio conceder
empréstimog 3% Prefeaituras em débito com a Previ-
dencia Soeial.

4. O SISTEMA TRIBUTARIO RACICNARL (5TN)

A vocagac histdrica da MNaglo, espelhada
nos sucesaivos estatutos bisicos promulgados des
de a estyxukturagio da Repiblica, fol sempre a  de
sua organizagdc em trés nivels ou esferas de go -

verno, independcntes e harmdnicas entre si.

Ceontudo,
oscilactes’ entre uma orientagie mals centrallizado

temos assistide, a periédicas

ra, @ outrs, descentrallizadora dos poderes e -
glonals ¢ locais.

Enxa experiénclia conduriu ac lnevitavel
reconhecimento ds que, kal coma ocorre num orga ~
nlsmo vive, as fungSes das Srgics que complem um
Pals tambiim devem ser especificas, supletivas @
acopladas.

Euse principlo, consagrado na Carta Mag
na, vem sendo, pordm, gradualmente deturpado pela
legislagdo especifica, sobretudo a tributiria,com
usurpagio aos Estados e Municlipios de prerrogatli-
von ansenclails & sua autonomia. Pouco falta pora
a total faldncla daa municipalidadua, cuias repen
sentantes, os Prefuitos, mal passam da meros “nes
tred dn ceriminia® do Poder Central. Alldx, na Es

tadus tamhém nin antdo longe dusza raalleade,

Na Reforma Tributlria, iniciada com a
Exenda Conztitucional av 18, Je 17649, ow tributos
perdaram a condx¢5u de instrumantos maramchte L3

&8
(XIV, LXMWV o
QiYL

69
(XIV,LXXY e

XCII L)

TG
(XIV, LXXV)
(XCIL11)

70-a
NIV, LR,
XCx11)

T
X1V , L¥x
XCIII)

T2

73

74

75
(LAXXXVITI)
IXCYT)

78

eals, pora o chtengau QUB 10TUZROE NulALEALLION M&X
aneron publicon, par=ando a ter uma fungav major:
s 8¢ oricentar ¢ desenvolvimento econdinico e e

ciiminar a6 distorgles setoriaic = regionais.

Contudo, o cxcecge de ccntrnlsznq&o que
a nova filuvwefia proporcionou, Eoube  «nfraguecor
& autoncmie doo Entadur e Municiplon, redurzindo-
“lbee, ¢ tal mapeira a coopetencis tritutdeia gue,
heze, at legaslaghesn ertaduais e municipais estao
trparnibilitadas de regularem as situagdus pucnti
ares, ¢ de fervirem satisfa-

Iejirnais ou locais,

tuTiamente cone instrunentot de redistribuicio de

riguera. Come neio extrafiseal, © tributo passou

3 servir somente so3 objetivos da politica fe-
deral.

A crescente dependZncia de  tyansferdn-
clas de receita suforida em oulras csforas de
governo agrava ainda malils o problema, face &

usual vinculagio desser recursos a 6b§otivo= nem
senpre  consentidneos ¢om as prioridedes e meces-
sidades regionais e locais. Ax Lransicréncias de
cncaigos proprios &a unido para os Estados e Mu-
nicipios, bom como des Estados para of  Municl -
plos, completam esse quadro de total desarmonia

e disfungio orginica.

A finalidade das transferéncias de re ~
cefta, objetivada pela Feforma Pributiria inicia
da em 1565 e implantada em 1967,
sar o3 Estados e Municipios pela perda de

fal a de corpen
parte
de seus Lnstrumento; impositivos pronrios, em de
corréncia d6 nove sistema. Esse cbjetivo, na pri
qica. nao foi jarais alcangado, eils gue as Unidi
des da Federagdo sofreram expressiva redugao na
sua participagad relativa no produta da receita
do setor piblieo, enguanto que of Municipies pas
Tencargos
federals e estaduais, impossiveis de atender com

saram 2 absorver considerdvel soma de

& sua renceita,

4.1 - Rao Efetivicade Plenz de Girtcma

Anslisando-se em profundidade o sistema
tributldrio vigente, conclui-se que o mesmo nao
fol, até hoje, integralmente aplicade ¢ implemen
tado, ratlo por que se torna dificll ‘proceder a
uma avaliagao perfeita ¢ conglusiva dos efelitos
que deveria gerar. Sem divida, hi distorgdes 41 -
versag, 4 merecer urgente coriegac. Contudo, mui-
tas disposi¢des hi, gque, se eficazmente aplica -
das, por i &5, nanariam mitltiplos problemas hoje
exirtentes,

-

O fato & que a legiciagio federal tem
rectringido expressivamente o livre uso dos inpos
£tos estaduais e municipais. A par disso, a prati-
'ca. reireradancnte levada a efeito pula Unlac, de
cobrar aos Estzdns © Municiplor multas ficcalc
sobre tributos federals, & flagrantemente ipjuri-
dica, vigte tratar-se de entes piblicos autdno—
#OR, COmMm estrutura acdministrativa e

Jegal distintaz, nao podendo, portanda, o primei-

competéngla

re, proalisar os demaisx, & seu talante.

Outro ponte de extrema importancia & 2o
que reupeita aoc fato de a Constituigao Fedaral =
tribulr ace Munticiplos, sen gualwruer
ou condicionantes,

restriqocs
A receita du ipporto territo -
rial rural, desde a Lnanda Consticucional nP i
do 1965, Todavia, o artigo 85, § 3¢,do Cddigoe Try
tutario Nactonal (Lei n® 5.1727, de 25/10/06) par-
mite A retencac de porcentunl de até 20%,para dep
poaas de custelo. Amstm, O Droreto-lel n@ 57,atri
rut, 20% dusxa receits oo INCRA .
Nio bastasee tal fato, cste porcentual

indavidamente,
auinge
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LreBentiemente, ne pratica, Indfces atnda ma.n e-
tovedos, chegandn a 504 T “‘"_ [Are.24, £ I0 da OV},
Quanto Ao ITpaKLo de Renda, ©abe Aos Mu-
niclpios ouferi: ainda ums parte incondicions =
da, previcia no § 2¢ do artigo 24 da Constituligiu
Federal: “Serd dietribuide sos muntoiplos, na for
Wz gua a led digplisar , ¢ produteo da arrecadagho
do imposto do qua trata © item IV do art. 21, in-
cldente pobre nndimenteos do trabalhe ¢ de tftulos
da dividn piblien por eles phgos, quando forem ]
brigados & reter o tributo®. Nizpositiwvo  andlogo
bencfigia o Estados (art. 23, § 19). Incbstante.-
© art. 85, incico IF, d& Lei 5.172/66 (CTN} estabe
lecew que scrao distribuidos pela Unifio *aos Esta
dog, a0 DF e acs Hunlcipios, o produto d& arreca-
dagho, na fonte, do imposto a que se refere o art.
43, incidente sobre a renda das obrigagcdes de sua
divida piiblica e sobre proventos dos scus servido
res e suas aétnrqulas'. Essa orientagdo continuou
em atoes legais subsegfentec: Art. 183 do Decreto-
lei nel.B0%,de 157C e Art. 369 do
{Decreto n9 76.186, de 1875).

Regul amento

A referida disposigac do CTN vulnera a
Constituigan, posto gque pertence ass
nic s5 o impeste incigente sobre os

tunicipias
rendimentos
do trazbalhe dos sous servidores,‘como tambén o .
que veanha a Incidir sobre trabalho de tercefros ,
desde que, em qualguer casc, scja obrigads a2  re-
té-lo. £ o que ororre com as pessoas fisicas gue
lhe prestam servigor eventuals, mediante contra =
to, cuja rende, na prépria conceituagio do CTH, &€
produte do trabalho lart. 43), dai resultando que
as import@ncias pagas pelos Municipios a essas
pessoas constituem repndimentos do trabalho, para
o: fins do art_ 24 § 29, da Constituicds Tederal.

Infimeros outrds pontos, de grande rele
vancia, estdo 4 merceer imediata corre¢@o.Dentre
estes, relacionamos os sequintes:

Y = aps Municipios rtem sido exigidas
comissSes banedrias, come condigio de entrega de
guotas de participagldo na receita tributiria fe-
deral e estadual, e, da nmesma forma,aps Estados,
no gue concerne & tranfer@ncia de tributos fe-
derais, o gue constitui flagrante inobservancia
dos dispositiveos eonstitucionalis que definem ta-
xativamente o3 percentuais de participagio de ca
da esfera de poder:

II - no que tange aocs tributos federaics
arrecadados em decorréncia de cobranga adminls -
trativa ou judlclial, de cuja recelta participem
of Estados e o5 Municipios, nio sio
as participagdes dessas esferas de Poder,com fla

computadas

grante deccumprimento dos preceltos constitucio-
naiz e legals gue regem a matéria 16

O mesmo ocorre, em condighes andlogas |,
com referéncla & participagdo dos Municipios na
yeceita do 1CH 7;

III - por ocutro lado, tampouco partici-
pae o5 Esladoz & Municipios das multas fiscais ,
juros woraidrios & ccrtéqio monetaria relativos
a tributes federais em gue tenham  participa =

gao 18,

IV - ox Municiplos nac participam, -3
mnogma forma, dag multas ficcats, juros de mora e

correght monetdria rolativeos & cobranga 4o ICM T,

¥ = virlos Extodos retinham dererminados

percentuaii sobre a parcals daa MenicIplos na recei-

ta do ICM, a tivulo de deapoxas adrinietrativas., Tal

{XKENY

[ 33
{x

BE

(IV,VILI e

BS
(s
X%

a

fIV,IX, X ¢

L M
IV, vV

pritiva foi declarmia tlagal por recente Acnddo dao
rupreny Trihunal Federsl; contwlo, an trportinglag
ertsarpandontes dn retenghen JA efotuadas 2 nin pren

erifas nac foram padas aca Hunlolplos:

¥I ~ & pr disno, alguns Extador retdn poy-
certaqyens calcrladas acbre a pareela nunilcipat &a
rrrevadacas 30 UM, para &2 constituoiglo Je¢ fundot de
detanvolrinanto (exerpior PROCAP -~ Santa Catarlnal .
Tal retenjao 6 flagrantemante inconstituclonal por
vinlar o sandagento que atribwul aos Mupicfipice 20t
da arrocadagio estadual do IOM;

VI -~ catebalece o fteom 1Y, do § Sv,d0 Are.
1% o Decreto-lel n¢ 406, de 31,12.63, “que o montan
te do Imposto sobre Produtos Industrializades nao in
tzgras 4 base de ciloule do ICM em 1elagio a mercado-
f!aa stdeltas @0 IPI,com base do cidlcoule relauionaan
ottt 0 Prego Raximo de venda no vareio marcado pcla
fabricante®.

Isto “Imparta em Gue a base de calculo do
ICH nas opcragdes de vendas de cigarros a consumido-
res C[inals resulte substancialwente zeduzida
¥3 comparagio com qualquer ouiro produto sujeito 2o
IFI, peis exclusivamente om relagao aos glgarros e
que © IPI n3o se incorpora do pregoe final da mercado
v.x, para efeito da incidéncia do 1CM.

Essa exclusio da incidiéncic do ICM sobre,
parte do valor de‘vcnda dee cigarres congtituliu-se
na  verdade, num iniquo privildgie, ao retirar Jjusta
pente quanto a¢ produtd considerado menos essencial,
¢ par isse mais oncrado pelo IPI, o carjter de sela-
tividade do ICM, atribuindo~o, nesta dnica hipdStose,
exslusivamente ao IPI, ao contririo do que olorre em
relagic a todos os demals produtos, justamente os
considerados mais essenciais e, por isso, menos one-
rados peld IPI.

Nao parece existlir gualguer argumento ldgi -
€0, jurldleo ou econdmico cagaz de recomendar, cons—
tituclonalmente, o atual tratamento tributizie confe
tfdo aos clgarros pela legislacio complementar rela-
tiva ao rcm™.

VIIX - constata-se um exceszo  generalizade
de formalidades burecriticas no gque respeita aos erd
mites de chtenglio de receitas transferidas,Acom a
formulagio, por parte das entidades que as transfe -
Fen, de exigéncias desnecessirias ¢ complexas. Agra-
¥a alnda mais o quadro a fnjustlficada.mercsidade na
liberagio desses recursos;

IX -~ & Unldo concede isengdes de impostos
estaduais o municipats fart. 19, § 29, da Constitui-
§io Federal) ou, ainda, de tributos de gua  prépria
cerpeténcia, de cuja receita participem os Estados
s Punicipios, sem compensar as diferengas ndo repas-
83d3% ¢ sem consultar as esfsras de gqoverno dirota -
Bente in:arcssadas;

X - a obrigatoricdade constituclanal de o=
burlelpion aplicarem 204 de sua receita  tributdrla
B3 enslng primirlo & skcesslvamente limitativa, Impse
dinda o3 Muntcipies de aplicaresm parte desses recur-
BOS #n dreas que, condlderadas as peculitaridades 1o
caik, revestem-ze du maler prilorldasde;

XI = contrarlando o preceitc constity
eional dy partlatpigdn Jdos Entades & HMuniclipios v
Frodita da arzecadagin do tmponte Gnico sobro lubre-
flewntes & carqunklvmis tlyulidos @ atenos, subre. o
ATLenal e 12,598, recenterente 1nesireldn oele
Laveuwty-juy Y lab9), Jde Q2/95/7%, nas ha
PaTlicipagic edtadaal au municinaly
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£I1
ma tributarla do 1968, a Untlo owitlu-se guanto

- 8ol protexto do advenio dax zsofor-
sy
phgamento das quotan do Impasto de Renda'¢ oo antigo
Imposzo de Consurng, dovidas acz Municiplox, rofurcn-
196% ¢ 1966. Iyvalmente,
deixaram o3 Estadox de pagar as quokas municivais an
teriores a 1267. Talis dibitos at& hoje estiv 6m abeb

tes aoz exarclicion de 1964,

N
to. O eEma oCORry SO as uolas correspondnnlas ads

iy do excesso  arrecadady oeios Estados tm meitos
de acuz Hunlclolos, conforme o art, 20 da Carta de
1946, uc puriode que antocedeu a Roforma Tributi-

zia 7;

XIiI~ Os convénios de toda sorte gue as
Estados ¢ o Municlplos se véen jangidos a firmar
sob pena de determinadas transferéncias nao serem
liboradas,

duais ¢ munlcipals, ¢, om especial, estas Gltimas. L

onceram sobremaneire as finangas esta-

déntica situagud se verifica em relagcac a gonvénios

que oz Munlcipios séo compelidos a firmar com os Es-

tadosg. - -

XIv -~ Op Estados e o5 Municipios vien
suz agdo fiscal permanentemente travada pelo  Poder
Judiciirio, em razio, principalmente:

1 = das eleveadas custas judiciais, que

tornam antl-econdmica a cobranga executiva de crédi-
tos estadunis e municipais (especialrente para
pegquencs Municipios € intciramente impraticivel

o3
ke
correr ao Poder Judicl3rio para a excussao de
minguados créditos);

seus

2 - da notbria moresidulc dos  procedy
mentos judicdiais, o que neutraliza, em grande parte,

as wvantagens de a eles se poder recorzer;

3 - d2 inexist@ncia, com raras sxce¢lss,

de Varass Municipals, veolkadas exclusivamente ds ii
des que envolvam . interesses dos Municipios.
4.2 Tributos Estaduais

Desde a Reforma Tributdria, Implantada

en. 1967, as Unidades da Federagao passaraii’ i contar
com apenas dois impostos propries: © JCM & o Imposto

sobre Transmissde de Bens Imdveis ~ (ITBI).

Ademais, a inflexibilidade das allguo-
tas dos tributos estaduais, cujo teto & fixade pela
cerceia a autonomlae administrativa e o exerci
uma politica adequada &s pecullaridades regig

locais.

Unlae,
cic dn
nalz e

A circunstincia de ser o ICM fixado me-

aliquota uniforme , ao contrirlo do que ocorre
impostos federals, qQue aprescntim caracteristin-
cas dc seletividade (IPX} e de progressividade {(Impos-~

to de Fenda), tem side spontada como uma das rardes

dianke
com OF

da "arpllagdo cada vezr mats significaciva do hlako ea-
tre rocoitan tributirias da Untde e a dea Estades™.®!

Vozes autorizadas e em pUmero expressivo
tém, auldde, vindo a pablice para oritlear @ vigente
Eistom. de apl!caqﬁo do ICHM, parqgue corulu? & exgcosria-
¢io da carqa tributdcia justamente “em relagdo ds te -
515&5 arals pabresa -~ Norta, Mordestu e Centrp~Oasca” ,
o conaunidored dos Estados de ren
oz

do que regulta uu
de per capita maia balxa pagam mals Lloposrtos qua
consunidores dos Estadons mats desenvolyvidus*.??

0 mrutema Jda cridite adovado paca arsn -
der d nao cumulatividads do impoate, com a atual all -
quota Entoramtadusl de 118 {onze por centol, heneflita

13
!
:

a7
(1vi
i)

98

(LXv)
(LAVI}

99
{LXXVIIX)}

e
(LXXIN}

10l
(LXXVITZ)

10z
{LRXVIIT!

103

104

lo4~

0%
L)

La 5~
o)

Pof £rU turno, o6 Letndos Fais 11c0R, A caste dor Leta )

Qs mALA CGECNt e,
A arrecadagho do 1ICM, em virtude, prin-
cipalmente, da paliticn federal de Incentivo as CRypOT = | 106
taghos 4o produtos sanulaturades imprsta aos Dstados IXXIXY
Rap tes arompanhade o erercimento do PIN, ficando mui=-
to ¢ aguitr do creLtimhensto dod imjwst o de
corpetoncia da Unldo, de clasticidade = jenda bon
wais pronunciads. |
For cvtre lnde, a pmtiir de Ate  Comple 106~A
mentar n® 40, de 1986, oc Estados e Municiplos per [XXVIXI-A)
deram  wppreciavel  parcela da  arrecadagac do ICH ,
em virtude da supressac de sua incidencia sobre
combustivels @ lubrificantes,na sua distribuicio ao
consumidor £inal.
Relativamente ao ITBI {IqposLe sobre a
Transmissho  de Bens Imdvein} £ de  se fri- 106 -8
sar o sur inexpressividade no. _montznte da reced {XXVIT}
ta estadual, enguanto gue represchtaria aprecid-
vel aporte de recursos paxa ©s Municipioes.
4.3, Tributes Municivals
£ realidade inconteste que a  receita 107
dos Municiplos € incerta, inscgura ¢ insuficiente. {X1X, XXt}
XXITI -1
XXV}
{XXVII}
(LIII)
LIV}

Com & Reforma Tributiriaz, of Municipies 108
ficaram com zpenas deois lmppostos, num total de (XXI1) (XxvII}
quinte gue heoje figuram no Sistema. Esses impos {LILII) {LIV}
tos sac, ambos, diretos, reconhecldamente mais
eujeitos a resisténcia por parte dos contribuin-
tes, e de dificil cobranga.

Verifics-se, por outro lade, gue oiten 169%
ta por cento dog Municipios Lrasileiros nae tém (xx1)
base econfmica para captagdo de recursos atraves
da utilizagao desses impostos. Acresce o fato de
gua tals lmpostos 520 de natureza eminentemonte
urbana, deles n3o se beneficiande a maicrfa das
comunas, por terem caracterfeticas bagicamsnte
agricolas. O é&xodo pars am grandes cidades agra-
va ainda mais © problema, face & conseqfente den
valorizagao das propriecdadas.

For cutro lado, a grande maioria don 1lo
Municipios nac @iepbe de infra-estrutura adminis (XXX}
trativa apta pars efetuar o efetivo controle -

& cobranga dos créditos tributirios, o gue lopos
Bibilita D receblimento eficaz da DIivida Ariva Mu
nicipal, Na priatica, abandona -sxe, cerca deo &0V
do seu pontante, fHos peguanos e s¢dios Municiplox

A maloria dos Municiplos, vive, hoje 11t
predominantamente, da transferéncias federals o (XIx ® xxviil
estadusls, sendo irrelevante & swa recwita pro-

Pria. Mesme nos Municliplos mais descavelvidos as
roceilas propriss nio soém atingir S0% da recel
ta ylobal.

Particularrente no que pe rofere a9 112
IPTU (lrpoxto Predisl e Territorial Urbane), fal [XXXI}
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ta uma congeitungdo preciia de fona urbana, para
fins de fixagio dewce IMposto,dd que a rona  urbuara
administrativa Laselia-se em porinetrus, & a rona ur
hana fiucal, em eguljpancntos urbanos, contendo  tal
dofinigio, todavia, alcumas imprecisies que dificul
tam & clara delimitagae do campo de fncldincia den
se tributo,

Outrossim, a falta de uma ertruvtyra ade-
quada, hem como de um sistema eficar de obtenglo de
informagSes, impede as Prefelturss de procederem &
necezsarla atuslizacho do valor venal dos indveie ,
para fine de justiga flecal no langamento do IbTU.

Por outro .lado, a detinigdc legal da ba~
ce de cilculo desse imposte - © valor venal do imG=-
vel - n3o & & mals adequada, por nio levar ef COnRta
a capacicdade contributiva do sujeito passivo.

Wo tocante 20 155, a lista de servigos
tributaveis, ancxa ao Becreto-lai ne 406, de 196% ¢
zlterada pele Decroto-lel ne 234, de 196%, limita,
inconstitucionalmente, & corpetencia atribulda aos
Municlpios.

As atuals sliguotas maximas do 155, ou-
trossin, nfo se ajustam adequadamente acs melhores
principlos de justica [iscal.

A cobranga das taxas de conservigio
das estradas municipals experimenta, 3 sua vez, di-
ficuldades com a vtiliza¢do do gritdrieo da irea de
cada propriedade, face & alegagdo dos contribuintes
da incoastitucivnalidade da base de cilculo {(art.l§,
§ 29,da Constituigdo Federall.

Por outro lado, 2 Carta Magna concel-
tua a taxz de forma limdtativa, Impedindo, en
muitos casos, a recuperacho dos custos de obras
e sexvigos pliblices.

Pessa forma, K Véem-se os Municipics
privados de recursos que correspondem z efetiva
prestagio de servigos ptblicos. S

Por £im, no que se refere d contribui
¢Ho de melhoria, s dificuldade de determinagio
e dc comprovagao do acriéscime de valor de cada
imdvel beneficiado por obra plblica, que marca
o limite individual do tributo, conforme pre-
viBto na Constituic¢io Federal, tem impedido, de
fzto, & sus utilizagdo, Come fonte de obLen;ao
ds yYecursos.

Por outro lade, € de resspltar gue &
implantagao de programas &0 projeto CIATA tem
conduzido, via de regra, & expressivo increiwen
to da receita tributaria, nos Municlipios em gue
foran implencontadgn.

E de ser asasinalado, ao ensejo ,o0 gue
se nos nfigura uncruiveeo do Constituinte de 1967,
a0 obrigar,na alianca *3%, 4o § 39, do art.15 da
Constituigio Federal, que os Hunicipioa®™ apli-
quen, pelo menss, 20% de sua receita tributaria

no ensino primirio.

Ora, constituindo-ge uma receita nao
p5 de impostos, mas de taxas € contribulgic de
mclhoria, nac se justifica que o produts da €O

pranga destas fltiras reccitas scja  parcialwen
ts vinculado a ob)eto estranho & sua Adcatinagio;
que & a remunecrajio de prestagas de servigo ou
dp cbra plblica vapecifica,

(XX

117
(XIX}

118
(XIX

1%
{X1x

119-a
{C)

11%-H
{LEVII})

Trannfercnciay da Rocoltas Tributlctax

)

.3 mulfipljcidndn de fundog de partici
pag o o teccitas faderaia, €ujo recebimento 4 vin
culado & prévia aAprezentaghe dos respectives pla -
nos da splicagio, e condiclonado a prestagdes  de
contay, Vem imposailhllitando ans Municiples meno ~
res O recebimoento das quotas gue lhea cabem, !aca.
% yus falta de estrotura administrativa gue poasti-
bilite = lhtL:faqSO dos requisitos citados. A ques
130 & grave, uma ver que, de um modo geral, oo Mu-
niciptos tém reccitas préprias bem inferiores’ @s
transferidas, com crescente dependéncla destag Gl-
tinss. A titulo de exemplo, a evolugic 'do percen -
tual de receitas transferidas sobre a reeslta glo-
pal, ez cldades nmédias do grande 53ic Paulo, fol de
26,14, em 1963, para &0,1%, cm 19‘?9.1

Essa vinculagao das gquotas de parti-
eipacio a programas pré-fixados pelo ente arreca-

dafor Izpede o atendimento das necessidades basicas

das Co=unag. Pisso docorre, que quantd maior a pag

ticlpagic das transferéncias da Unido, menor serd
: . 2
& autonoaia do planejamento dos Munlcipios. 3 -

As prestagdes de contas exigidas

conrtituem  obrigagic onercsa, de difficil cum-

primento pela sua complexidade, a ponte de, a ni
vel municipal, ha\'rcr-se transforrmado uma ativi-
dade 2elo - Plane de Aplicacao ¢ preastacio de
Centas -~ na malor preocupagic das  Prefeituras
brasileirns . bal a razdo porque “a sistemitica
de repasse de recurﬁos deve merecer revisad com
Pleta visando simplifici-la e adequi-la a realI
dade, s 23 v

Os percentuais de participagio dos Es
tados » Hurniclpios no produto da arrecadagdc do
IR ¢ 4o IPI (ex-imposto de consumo} sofreram ex-
pre2siva redugio, com a Reforma Tributiria ( EC
&% 5/61 = IR ~ 15%; IPY = 1d%, contra %% e 9t
atuals), fato reconhecido pela prdpria ¢ CowlssEa
0] Re!o::a.ls.

Hasz a elevagio, pura e simples,das redu
Tldes percentiails de participacio dos Eztados
£30 basta a0 objetivo de eliminar a flagrante
destgualdade econdmica dos Estados do Horte, MNor
dezte = Centro-Oeate, em corparagic com osdam Re
gices Sul « Suleste,

Assir, e desde quando os Irposatos det
®RILZ, #htzm Oz, de ter coma ohjetivo a realiza
Cio de xelos de Figamentos, para se constitui-
Tenm ac {nytiurentos viltdos da atenuagao das de-
sigualdates, corrigidos os desnIvels da duntri
bul(io de rends, indlcar-ze-ia, no caso, oportu:
By GNUe BY Itlcrvasse parcela ca arrecadagio des
Cirnals as Furdo de Participagzo dos Estados, des
Brmbes exclusiza=cnte aos Estades dag Reglae;
#rrss deservelvidag,

A tranxferéncin de raceita federal
acs Eatalcs & Kuniciplos sho quantitativamcate
irrwjulares, deixando freqlentemante o beneft
«3frion 23 raceter © que lhez @ devido, aicm
de ficazenx sujeitas & sntravas burocriticos que

Fetaidaa & Tus efetivagio.

Z fato inconteste gue o condiciona
#eats prévio de distribuilgic desses recursos a
FETRET ;{J-rnt;‘":eckiou de verkas muhlcipals os-
3 ineritLon, zara 4 Paténeia dos Hunlcipios,

A vardade & qua a sistemdtlca de
Tacwitas tranzforldas Samena Preatado & manipuls
glas ado syultarivas, 40 anber dos lntarsases po-

120
{XX11)
{XXXVIII)
(XXXIX)
(XEI)

12%
{XLY}

122
(X000 T)
[XXXVIII)
(XXXIX)

123
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bBlices dos 6:‘9505 que as gerem, sobretado on pres U valer fundiiAris, gue opnstitut s base 4
jufrzo da maloria dos Muriciplos. de €Rlcule drpie tmprto £ odaeclarado polos contribuin E 112
to6, coehstendo, cunsodgitentorente, ut o valoel nulte ahai i()&[\')
Cemo ja @ disse anteriormenkte, a 127 we duoreal. A allguuta © oo bake de cdjcule excennive- !
Uniac tem deixado de transferir aoz Entados e aos 1IV & XV) rente bafsan jrojpnrcionss infira atrecadafad, inex -
Municiplos o percentuals qua lhes cabem na arra- prenniva pmorelagad b o1eceite ylobal Gos pungcspios 18
cadaqSo dos tributog de que participam, no qgue Lierplivavelnenie, & IKCHA, N0 Chié co- Yroen
tange & corregio monetdrin, juros-mo:acérxcs e bhrando o ITP dcs smbveis surale cuja propricdade é o
multaz. O qua f: wals grave, 2 Uniac tem deixado )E.T'.c dr Yi1igio, ~xbura legalnente devido. ‘(XI.IIII
de renlizar os repaszes nos recplhimentos feitos
com atraso ¢ na arrecadagio resultanto da  cobran i Ne tosante 4o Imposte Onileo sobre Laez - 133
ca de @lvida ativa. As mesmas irreqularidades o- gia Fletrica, & parecla do Municiplo & repasnada dire
correm na distribuicio, Pelos Estados, das parce Tanenee & empicia concersioniria de entrygia (XLITY-h)
las de ICK devidas aos Municipios. elctriza, vinculada ao Fetado, ficando © Hu-
niclple apenas com titulos representativos de
O eritério da drca, vtilizade na 128 capital, Fem cotagac oficial,
2istribulcio do Fundo de Participagio dos Munief (XLI - A}
pios (FPM), prejudica 05 periferias metropolity A este passo, cumpre assinalar gue dos
nas e 05 "eidades-~dormitdrio”, que pessucm grande 60V desse imposto , atribuidos pela Carta Mag- 133-3
concentragio populacional, sem o descnvolvimento na aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni (XLI1Z=-A}
de stividade econdmien propria. cipios, apenas i0% chegam ags cofres mmlcipals.
M obrigatoriedade de aplicagic de, 129 Ja ne que se refere Ao Imposto sobre
no minime, 20% desse Fundo neo ensino de 1¢ ¢ 29 {xL1) Lubrificantes e Corbustivels Liguides e Gascsos, 134
graus, impede alguns Municiplos de utilizaream par o5 Municipias recebem apenas olto por cento da [$4.94)
te desses recursos em afeas gue, pelas peculiari zrrecadagao desse tribulo, condicienades, além (XXTTY
dades locais, revelam-sg mais prioritirias. do mais, a plancs de aplicagdc e a dispendiosas tkaI—AJ
prestagivs de contas.
A3 quotas mensals do FPM sofrem  a- . 130 tie gue concernc ao Impasto Onico scbre 134-A
centusda oscilagdo de valer, impedindo a programa trETn Minerzis do Pals (IUM), & sumamente injuste -
¢#0 adeguada das verbas. ) . - oo {XXVI e
que o8 Municipios, gue se véem definitiverente KLIII-8}
privados de seus recursos nao renovaveis, explo
For outro lado, a distr?buiqso das rados ng interesse de toda a coletividade naci;
quotas-partes do FPM aos Municipifs do intericr , nzl, tomente recebem 176 da recelta desse Im:
feita om fungido apenzs da populagzo, € realizada posto.
através de coeficientes de participagio gque va
riam de 0,2 x £,0. Quanto maior a populagio,maiocr o critirio do valor adicionsdo. pre-
© coeficiente, viste no Decreto-lei ne 1 216, de 1872, para
. distribuigio das parcelas do ICH aos Municipios, 135
Do total de 3.942 Municipios brasilel &, na pratica, de dificil apuragio, sendo manti (XLVIT]
ros, cerca de 139 possuem coeficlente 0,2,5 mais do. por outro lado, inacesslvel 3s Comunas in: (xwm
baixo; & 566 correzponde o coeliciente 0,4 e 2 tercssadas.
535, o cweficiente 0,6, donde se conclui gue pou
co menos de 1/3 dos Munliciplos brasileiros se in A spuragio desse valor agrigade. ot 136
cluem na faixa compreendida entre 0,2 @ 0,6. MHo- trossim, apresenta maiores falhas, justamente {ALVI)
te-se ainda que na regiio norte apenss um Munfel nos Munieipios essencialmente agricolas, onde {XLVITY
pio, no Estado do‘ParE, situasse no  coeficlente sc obstrvae malor evasic de controles, j3 que os
4.0, sendP que todos os demais, no total de 141 , 130-2  produtos prikbrios, geralmente lsentos na  ori-
est3ao aquém do cocficiente 3,0. bos 1,365 munici- (XLI-2 i s
pios do noxdeste, apenas 33 (trinta e trés) st gem, passam & propiciar “rrecadfgac tridutsria sg
tuam-ge além daquele coeficiente (32,0}, dados que mente apds a sua industrizlizagao.
nic deixam de sor constrangedores e que  demons-
tram que o gritdric de populagio ndo parece  ser . A i?precisib € a dificfld“df de verifica 137
o mais adequado para a partilha. Mais um dado bag a0 doz critérios de distribuigao, hem como a fal
tante elucidativo: enquanto a reglie nordeste a- } ta Ec IOEhocianLo de dades f_infOfﬂa¢5¢5 pelos L}
presenta 9 (nove) Municipios com o coaftcliente orgaes resﬁbnsavtit, impede as autoridades munic%
4,9, & a reqlao centro-ocsite apenas 1 (umd, a fegsso pais a verificagao da parcela de ICM que lhe “
fudeste possui cerca de guarenta (40). atribulda.
£ uma comprovagae irretorquivel do deai- Outro problema & o do estreitamento 4o 138
gual crescimento do Pals, com 08 seus pungentes desnd campo de tncidéncia do ICM, devido A& concessao de 1XXIX)
vals e Az suaz comprometedoral assimetrias. Para ter— 1 isengdex, craditos fictos, dlferimentos,anistiasz,
-s¢ uma 14813 pals concrets do que tals desigualdedes | Tenisshoe, redugbes de al¥guotas, diminuigdes do
representam, basta acentusr a previsdc, para 1979,das baye de cileulo, etc., wm virtude de leis comple-
quotas-parter do FPH: 4o coeflclente 9,2 a extimativa vantares federals o, principalnente. da CORvEnios
da distribuigio anual importa em €r¥ 932.800,0050 pag celebrados entre ns Lstadok, sem gualguer consul
SO gue bara o coeficiente 4,0 ela vstd calculada e ts 808 Municlplos. Adurals, os Municipios, om tats
€r$ 18.4%6.000,00, ou meja, vinte (20} vezes mays, E124 Ca20%, NAD LiC compenssados pelas correspondentes
perdas de recelta,
Quanto ag imposto tercitorial rural,o My .
nicipin nada recete da parcmla correspondente 3 dfei 13t for outre lade, siguns Extados cem atcas 133
da ativa dusse rribute. HA parda stygnlficative & ac—- [xLiv1 #2d5 & entrega das parcelax de ICH davidas & scus fxvy
pra croscants desza recelta, Ume Ve que @ [HCKA  nio WXCII} lunfc!plal en cerca de Jdoin '?D" sem gualeuer oar {XXXVI)
diaple de astrutira administrativa spta para a coliian reqto monutdria, mora €RER QuD TESTERCNTA UMM re=
¢a dassa dlvida. Asalm,ndu se cobra ITR hidc pago, cow dugdo do poder aqulsitive day Inportancies devi~
prejulzo direto dos Hunicipiom, tltulares deasa rocel éas, da ordem de naly menos que B0V do seus va~
ta. n 17 ! lorss reais.
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hrginale-ve, ninda, o gravare fananoelzo l Vaa Nn rarnnif wor exexnln, o8 Municlpion 140
gie reprefsenton, para o Letados w Mutocoijlos, o (tvy 40 ruceliom 5,16, erbara a lel estadunl Drive {L o LiI1)
redugpo das aligquotas do I1CM, realivada pars evis- $a 12%. X
tay gur, com a incidénela do IS5 sobre o faturn Maly particularmente, no mos de nalcr
mentod das cnprefag, OCOrresse um exconsd de Snus de 1979, a arrecadagin global da TRU,  naguele
para extag. Extade, fol Jda ord:a de Orf J26.000.000,00, in0%

A atual sistemitica de dfstribuligic de plicavelzente, 56 reverturam, aos Municluvioa do 149
ICM comfere trataments desigual 8 fimicipios Lnduse Fstade, Cr§ 7.700.000,00, a0 mesmo parlodo, €0 | 11 e tr1)

mo transfecencia da arrecadagao dn TRE, Note-se
trials e Municipics agrfcolas, benafiviando - - v
- que, raquele res, o recolhimente da Tay, mor um
fortemente o8 primelirosz, em detrimento dosz  Ql- z _ _
- dnico Hunicipio de porte mddic, daquelo Estado,
timos, no que respeita A parcela gue lhes caba. . .
- - resultou coulvalenta ao total recebldo por do-
Face aos atualie critdrios de distribuigae, ok . 14
dos o3 Hunicipios do Estado (Cr$ 7.73@.000,00).

mais beneficiados s30 os Municlplos com exrrrssi 141

vo desenvelvimento industrial, em deﬁrimento da (XNITIwn; Essa fnfima participacio dos  Munici- s
grande maioria dos Municipios brasileiroa, de vo IXLVI} plos ma deve, principalmente, a0 fato de ter £1 0
cagdo agricola, agravande ainéaz mais, de outfa [NLVILL) cado para a les estadual, a fixagio dos critﬁ: (LII)
parte, o Sxodo fuiﬂl- Conseqbentemente, o© criter LV} rios ;c rateio cntre o Estatio ¢ saus Munici-

rio de distribuigac da parcela mpuplcipal do 1CH (LXXRIM) . : )

- pios, dos 60% (ou dos 45% a partir do praximo

constitwi fater preponderante ne progressive  in ', da TED bem & esfex g
. z sl it 7554 SO~

cremento 8o desnivel exmistente entre os grandes anol. ‘a . ;Qqu; fal " a : & ‘o la: : 9;:

v o (azt. anico o Decreto-lei n

€ 05 Uequenocs tiuniciples, por promowver o cresci- ern " ’ "

- de 1969) .
mento do grau de concentragac das reeeitas muni-
cipais pas Comunas mais prosporas, 2o mesmo  tem -
P 7 P e ’ v Ha, ainda, o Fundeo Naclonal de Apoio 151
po que reduz, gradualmente, a receita dos Municl .
. - ao Desenveolvimenio Urbane (FNDU), instituide pe {LXXXII}

i is pobres. -
ples mais T 1la Lei ne 6.256, de 22.10.75, destinado a nro-

gramas e projetos de desenvolvirento urbapo dos
Trabalho realizado pelo Instituto Qe

. - - Estados, D.F. e Municipios, preferen~islmente ,
Pesguisas Tecnologleas do Estado de Sae Paulo 5.

- mediante alocag3o de recurses ndo reembolsivels
A., observa gue, "com respeito mals direto a . .
a {nvestimentos e outras aplicagoes {infra- es-

construgao e conservagao de estradas rurais, es-

trutura urbana, equipamentos so¢iais e urbanos
twde realizado pelo BNDE para o Programa Naclo-

nas setores da educagac, cultura e esvartes,sal

nol de Estradas Vicinails mestra gue as guotas do 142 - -
B _ de, assist¢nala social, recrcecagao e lazar, cite.).
Fundo Redoviario Naclonal sao inexpressivas,prin (XXT)
nos Estad [ ue mais de 00V
cipflmcnte Estados e Municipios gue ietoi - ! Heray 05 recurses desse Fundo tiveram ori= 152
d desses recursos- Os Estados e Municipios
penaen e X S ® i gem na Lef n® §.261, dc 14.11.1975 gque insti- (LXXXIT}

des breas escassanente povoadas € com |
com grande e assan ; tulu {art. 12} um adicional de 12% do  imposto

nlimero reduzido de veicules sdo agueles gue tém, N . N
- o anlco sebre lubrificantes e combustivels ligqui-
por for¢a do critério legal, a raner participa

- dos ¢ ga%osos 2 ser receihido juntamente com o
gio do F.R.N. Com a reforma ¢o Imposto Unico so

v resmo tributo,
bre Combustiveis ¢ Lubrificantes, a partir de

1967, passaram €3tes & contar com recursos alnda

menores para a ¢xecugds de seus planes rodovii-

rios, como e ser visto no quadre seguinte: A operacionaliragao dESfe Fundo, contu 153
F do, fol eobjeto de graves distorgoes, tendo a U- {LXXXXI)
nido assumido o controle macigo dos seus recur :

PARTICITACED NO F.R.N. ) 50t quande, come o propric nome lndica,esse fun

do deverfa ser de utilizagdo quase gque total dos
Hunicipios {uma parcela mecnoy deveria ser desti-

RECEBEDORES =~ . c O T A & | P
atE 1867 Depols de 1967 nada 203 Estadus), posto gque & agueles que cabe
culdar preponderaatemente do Desenvolvimenke ur
bano r ser matéria de cull inte 3 U
DNER 0t €01 " i: TO peculiar Interesse mu
cln -
Estados 184 az na
Municipies 12% 1%
Mogtra 1sto que o Municipio quase nada 143
recebe do” Fundo kodoviiario Nacional. DOOWVIII) DO ¥o entanto, como se viu. e aqui o evi- 154
dente absurdo, do montante dos recurses 3o TN.D.U., {LXXXIT}
Além disso, ha injustificado ¢ conside 144 603 cabenn a Uniao, 323 :gs Estadas e O.F,, e ape
rhvel atraso ne pegamento das parcelas 4o Fun- (XXXVI} nas Bt acs Muslcipios.
do, destinadas aos Municipios.
° ur;nTcn:o-prograTa, exigide cona ° 145~ Por outro lade, a base do cileule para 135
-melio de pc’fc?¢a° € aplic1€ao deuﬁc Fundo, o a {Xx11) a doterminagdo daz cotaz-partes de diseribalgio (LMXXIT)
sua prestagac de contrs, £ao excdesulvanente con dasse funds fol definida, ipexplicavelmente, €0
plexos, de - © & dificultar ou mesno 1mpf§if a Bo & Kesma que di ensejo 4 fixagao dos Indica:
sua vtilizagao, pelos pequencs Municipiom. para s digtzibulgio do F.R.N., cujas  flanlida-
v - - des mao vatranhas aon objetives do F.N.D.U.
JA no gque tange & Taxa hodovihria Tni- 146
ca, O% convahios a ela referentes x40 realliza- {XVI)

dos a revella dos Municlpias.

Por outro lado, € Infimo o nivel de 147 £m conclonio, o fake & gur,  exvotuads 156
participagac dos Municipios no vraduts da arxe- 1200CVT) & pactieipigio pa zecotes odo [P, IR & Jo  I0M, XAV D)
cadagao drssa taxa {ndernl, & par de acmore o~ (LI} @ Lnevr tootrvi o oeRginc Th a4 Lartlelpagio dos
correr exprecsivo atrasgd NO scy Degskanto acu L) Hunlefptus oa arrocadagio dos Jdemals erlbutoa

Municiplos. - do STN.
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BUGLSTOES PARA SOLUCRO DOS PRODLI VAS

ArouTADOS

Infimeray propoataz foram fofltas perantse
a Comisaio Parlamentar de Inguidiito, duranty o de-
poimontos, assim come em corresponiéncias  recebidas
dc runicipios de todo o Pali o do hsavcisgfes de Mu-

nicipios ou de Prefecitou.

Feita a triagem e sclccio dessan sugqese
tpes, além das que supgiram ne decorrer das reuntdes.
sio as seguintes as gue se entendem devam ser pubra-

tidas a apreciagdc do Plendrio da CPI:

7.1

Sancamento das_inconstitucionalidadas

p primeire passo a ser dado, para um
desenvolvinents politico-financeiro, harminico € o=
quillb:aao, dag esfcras de governo consiste na
pressao das inémeras praticas gue ferem, direty ou
indiretamente, a Carta Constitucional.

su-

Aszim, por exemplo, antes de se proce
der a uma completa reformulagdo da discriminagao das
roceitas tributirias que devam caber § Unlic, aos Eg

tados e aos Municipios, mister se faz a efetiva apli

cagio do $TH, o que ndo ocorrew, em plenitude, até
hoje.

Come a supressao das  fnconstituciona
lidades pode depender, conforme o caso, de les com

plementar, lei ordiniria ou de medidas de cardter po
1itico-administrativo, sob tais tltules
gestdes agrupadas.

foram as su

5.1.1
Lei Complementar.

‘Medidas a serem efetivadas

ImpSe-se, no gue conterne A5 transfe

réncias tributirias: L - o pagamento dos Dercontuwals
de participacdo & que os Estados e Municipios tém i
reito, guanto a tributos, multas, juros e :o:rqua
monetiria arreczdados por via administrativa ou judi
2 - o pagamento, pela Unido @ pelos Estados,

relativas a

cial;
dos repasses de receltas tributirias
exerclelos anteciores a 1967, ainda nio efétdodes;

3 - vpdar a retengdo, a gualquer titulo, de parcelas
de recelta tributdria que deva ser repassada a outra
esfera de governo; 4 - proiblir expressanehte a co
branga, pelas instituicles financeiras oficiais, de
comissSes bancirias calculadas sobre ag transferén
cias de receitas, a Estados e Municiples, que a tals
tnstituigdes compete repassar (Fundes de Participa
g30, ITR, ICM, TRU, etc).

E de se promover o lmediato cumprimen

to da Carta Magna, fazendo-se fluir integralmunte,
Bos cofres munfcipais, o produto da arrecadagao do
imposte territorial rural (ITR}. Para tanko, cumpra
revomar o arg, 85, § 19 do CTN, bem como O art.de do
pL 57, Que permitem a retengdo,para o INCRA, de 203
do total arrecadado (como j& visto. hi Munlelniea
que & racebum %03 do que lbes cabel,

Em relagie,ao I.C.M.,cumpra scja veld
da a retengdo de gualsquer parcelas, pelos Estados,
do montante a ger distribuldo aocs Municlpios,tais <g

nat

. &) parcelas indevidamente retidas pe

loa Estados para a constituigdo de fundes do desen

* Ox algqariusmoa romanos constantas da coluna lare=~
el coreesponden 33 sugeitdea propostas,
08 ajlgarismos ardibicos, ontra parénracns, Ladlaam

a4 anaurtivas que lhea correapandom, feltas pos Capl
tulos anterioren dcoste Relatdria.

mediante

(1 o2

I-A
L2a)

iT
(80}

IXrx

Iv

{86 a -~
(97, Lz

182}

vI
(91 &« 2

vII
(92)

valvimento o pate cattoer fing {ext MShLsC, atual
AT, em Santa Cetarinal;
) pateerlaf nao nagas, relativas acs

produto da arrecadacan do irnosto, quands decoeriente
vrta de cobranca bdninistrativa ou 3udiecial;

cl parcelax relativas a covregao none
tiria do imposto, ¢ a juics de mora, guande recolhl

do agquele fora do proze leqals

¢) parcelas dos multas fischis vincula
das a0 descunprimento de obri¢a¢des trihutdrias, na
Eres do ICK.

Em relagao ao 185, & necessirio am
pliar a Lixta de Servigos tridbutdvels fanexa ac D;
creto-Jol n? 406, de 194K, e ap Decietou-lel ne 514,
do 1965}, sem prejuiro de se consaqrar, a nivel do
Direito Positivo, 2 opiniac nredominante na dovtrina
jurldica de gque a referida Lista ten carater
te exemplificativo. Assim, por exemplo, devem

ncrnme_:_g

inte
grar a Listd de Servigos, os rclacieonados com o_:ec;
bimente de apostas om Loterias, fixando como base d;
cdlculo, o novimento scmanal das Casas (atualmente
£6 o § a comerclalizagio de bilhetes).

Finalmente, foz-se miskter abolix, por
injuridica, a cobranga de multas fiscaig entre a
Uniie, Estados e Municipios, atrav@s de norma legal
qoe disponha expressanionte sobre tal vedagdo,ne €3J§

go Tributario Nacional {CTN).

£.1.2
Lei Ordsndria

Nedidas a serem efetivadas mediante

£ fundamental a imediata
eritério de incidéncia do ICM sobre as gperagdes rg
lativas a cigarros, de forma a assegurar a aplicagdo
Sesse imposto sobre o prego de venda ao
final, incluide neste o IPL langade pelo fabricante,
como gcorre com todas as demals mercadorias
¢30 do Art. 290, § 59, II - D.L. n® 40G/EB)}.

corre¢ac do

consumidor -

(revoga

Urge seja elirninada a priatica de co
branga, pela Previdéncia Social, por injuridica, das
contribuigBes de Municipios gue tomham previdéncia
prépria peara scus funciondrios, e as relativas a ser
vidores municipals aposentados. A mesma medida se im
pde, no que se refere & atval exigéncia,
pios, da parte patxonal da contribuigdd)
te indevida. Até A efetiva elininacado de

aps Munici

juridicamen
tass prati
cas, deve-se proceder & imediata suspensace da exigln
cia, pars guaisquer fins, do certificade de regularz
dade do Municivio para com & Previdéncia Social.

5.1.3 Medidas. Politico-Administrativas,

Devem ser prontamente consignadas a
seus efetivos titulares as parcelas que vém sendo in
devidamente retidas, relativas & transferénclax de
voceltas Eributirias,

B vn imperativo a participagio dos My
nicipios nos convérios relativos & distribujgio d:
TRU, dada suz conligic de destinatirios diretos, a
crescida & agravante de haver a instituigio dessa t:
xa usurpade flagrantesente & 2 -opeténcia municlpalé;
ta cobrar taxas polo servigo de conservagao de vias

piblicas, prestado no dmbito 2e scus territSrios.

5.2 Alteracen dc Siatems Tributario Na
gional (5TN),

Conforme fof £ito, & supressic das in

conatitucionnlidades deveria precvder

v vma reformula

gin das receltas que devem €4l & chda esfors de go

VIl
a8y

IX
(90}

(9a)

xI
{115)

XIx
{81}

XIII
[$:¥LF:3]
(92 -@)
{82 ~C)
(92 -py

X1iv
(68 a 71)

xv
{82,86 a 9
(96,97)
(127,1293)

XV
(146)

XV
(ao)




lizadow, deede que fordem adotados outros indica-
doros para afeito de Sirtribuigido. além do atual
criterio do valor agregado.

£ imperativa a elmvogio do percentual

de participagao dos Estados & Municipion na recai-

portagies des demais marcadoriag, © fato geredor de
verd ser considerado coms otarrido no momento da cfe
tiva entrada do triqo inportado no oxtahelecimento
<o importador. Contudo, dado o expregmive montante

de recursos carrcados para o Distrito Federal (24w da
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verno. Alquns A, U101 mrre penibrde, perer, laner-pe ) ta do IT1 & da iR. e 9% para 12%., HO qQue tandge o RKIV
necesnirios, & curto jease, nio B els evidente ina '! ¥PK, 2% du reu Ltotal deverdo ser distribuldor  em h3)
dequaghe de algun: Muponitives de STH, come  tinbém pArteE danmaiy parn todon o3 fer el pidsa, anrart Lot {17
pela calanmitona penizia a gque moitas Tatadon, o aobre aygife, WM BInLko de recelta path Of deepiovides de arn
tuda o Municipion, foram conduridos por csse Siste SISEbrins Ou com alim evaciAo papulacianal. Por op {130
ne. tro 1ado, hd qQue X Evincular-se 0 recelimento  da N

‘ﬂrcpin dos fuwnlor de yualquer plane prévio de mdi
Etses gjustes, canforke o canp, depoh XVITY cagsp. O Fundo Tepecial saria concomitoantements ox "
dem de emenda constitlcional, lei complementar, lel Linto.
ordinaria ou de¢ medides palfficocadminintrativas. hs Entende~se dova cer distrlbulde aos
sugestoes, para maior clarcza, obedecem 4  segiiénclia runiciplos na proporgso das operagoes nele rezliza
acima. ds3, 30t {trints por cento) do prondulo de ayreoada b ey
' gac o Imposto nobre Operagoes de Crédito, Combio (50-n
5.2.1 Medidag o serem efetivagas mediante & Soguro ou relatives & Tltulos ou Valores Muhi1id Qaon
Emends Constitucignal. rios {incizo VI do art. 21 da Constituigap Fede =
0 conceito de limite individual da Xix ral, devendo crsa previrdo constar como insiso IV
contribuicio de melhoria deve ser desde logo revisto, [(1071 {113 do Art. 26 daguela Carta.
face E dificvidade de sua verificacdo, (ixagRo ¢ com {116 2 11g Deve-ce proceder & alterag3do dos por
provagio. Caso ndb se encontrem melhores  critérios centuals de participagdo dos Extadod ¢ Municipios xxvi
para a cobranga da contribwicdc de melhoria, mais a nos Impostos Especixis, conslgnando-lhes parcela (134-2)
conselhvel serd a sua supressio. Concomitantemente, Fals expressiva. (156)
o conceite legal de taxa deve ser redefinido e am Asnim, a partigipagio dos Estados ¢
plizdo, a fim de gue permita a rocuperagio do custo Hunicipios na receita do IULCLG deve retornar ao
de obras pablicas de intcreosse comunitirio, face &s percentual anterior, de 60%, atribuindo-se aos Mu KXV~
dificuldndes de utilizagio da contribuigdo de melho nicipios a diferenga decorrente desse aumento do {134)
riz. (Por cxemplo,ajurisprudéncié tem 5= manifestade yarticipagao. A Unido poderé compensar-se pareial
contrariamente & cobranga de taxas de pavimentaglo, mente da perda decorrente dessa diferenga de per-
inien forma encontrada pelo Municipié& para cobrir, centual, mediante supressic da participagaoc da
e pn;te. © custo de¢ tais obras). PETROBRAS (33 suficientemente rica) em 8% do FRN.
0 Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Cumpre solucicnar, também, o problema xx Inlveis deve retornar 2 campeténcia legal dos Mu- vy
das estdncias balnearias, cuja populagde  flutuante (17 nicipios. Com efeito, trata-sc de imposto de naty {106-B)
nso & considerada na atribuicdo dc reoceitas a esses reza eninentenente local, estando o uunicEpiq. poy {(ra7)
Municipios. A melhor forma consistiria na reinstitui outro lado, melhor aparelhads para administra-io, {108)
¢30 do sistema vigente na Constituigdo do Estedo de per 33 dlepor do cadastro dos imdveis locais, e {L1n
530 Paulo de 1347, ampliando-o para tode o Pais. @ respective plante de valores, em razio da cobran~
Estado ficaria obrigado a‘aplicar cm servigos pibli ¢ 4o IPTU.
cos, na localidade, pelo menes, guantia igual & tota bPeve sex alterado o inciso VIII, in
lidade da arrecadagio municipal do exercicie ante fine, do Art: 21 €a Constituigio Federal, a fim dd
rior. - - poder-se reinstituir a tributagao, pelo ICM, da XXVITI
venda, "ao consunidor final, dogz lubrificantes e (106=A)
ImpSe~se u'a malor participagio dos XX1 combustiveis liguicos utilirados por veicules xo-
Municipios no montante global das receltas tributh 1) doviarios.
rizs federais e estaduais, para fazer frente ace cres (107 a 119) 8.2.2 Medidas a serem efetivadas mediante
centes encargos ¢ dividas acumuladas. Assim, hi que (125} Lei Complementar
=% instituir a participagio dos Municipios nos efei {134y £ imperioso redurir-se substancial-
tog fiscais de guzisquer outros impostos federalis e {143} mente, ainda que de forma gradual, of favores e
estaduais, geradeos no Municipio. Ao mesmo tempe, au incentivos fiscais, em especial relativamente a XXIX
mentar-se-iam os percoentuais de sua atual p?rticipg tnpostos cujas receitas sio objeto de transferdn- (24, 77, 94}
¢30 ne preduto da arrecsdagdo tributdria. cias, sobretuds o IPI & o ICH, pois nao se justi- 106, 138
) ficx que os destinatadrios dessas transfer@ncias
Medida de desburocratizagdo e de redy x%X1Y s0fram Ab consogbincias de declsdes tomadas unile-
~ g3c ge despesas, fe vital 1mpgrt5ncin para os Munici (92} teralmente pelo  ente titolar  da compe -
pios, scris & fusao de todos oz fundos de participa (129) tincia tributaria, quando outros  en—
g0 cm reccitag tributiriass federais, de gue part} tes piiblicos participam do prouwuro ga sua arrecaca
pem os Municlpios, em um Gnico fundo,com uma inica ¢80, Fm tais cazos, deve o ente arrécadador prover ;
prestagio de contas. O fato & que, de wn modo  ou suplexentogac do valor global dos tributos a serem
de outro, urge simplificar drasticamente o3 proce- digtriduldos aos Estados ou Munfcipios, €z montante
dimentos de prestagdo de contas dos Municipios. correspondente 45 parcelas que detxaram de ser repas
A0 mesPO tempo em gue ¢ deve dispor XXITE sadzs om virtude deseas izengdes, redugdes de aquu;
que of 20% da receita de que trata a allnea £, do 323} tas ® bases de cilcule, créditos tributdriox, remis
& 39, do Art. 15 da Constitpigio Federlo hio  de ton ades, anistiaz, etc... Da mezna forma, & de == proc;
restringir-se & receita proveniente da cobranga der ex Telagdo a lsengbos de impostos, estaduals e nu
dos impostos municipalz, & da me cstabelecer, gue Blcipais, concedidns pela Unino, com base no Art. 19-,
a aplicagio do recpective percentual nao ze limite § 20, da C.F.
ac eheine primaric, maz ac ensino de modo geral.
Doeve mer revogado o artigo 49 do Ato foavr oty
Hi que X0 aumentar tamhem © percan - Complementar ne® 36, de 13.3.67, que considera local (47, ¢B)
tunl constitucianal d?s #unicipios no produto da XXIII-A da operazao, para efeito de ocorréncia do  fato gora
wrrecadagas do ICM, elevandu-o para 30t. Esca ele- {107} Qor do ICH, ha revenda do trigo importado,s local da
vagao beneficiaria oF Municipiok menos industria- {141 sode social 4o Banco do Brawil. X temelhange das in
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sua rtecefta tributaria), atravie donne
tiffrio legal, & elinminagao dosne privilénio

engeahonu ar
doewpr &
dog=pe do fores grmtual ¢ progressiva,de molde a ndo
subctanclalmente a receita tTibuthria da capy

rales que, alidn, acumnls & titnlaridade da re

afetar
tol do
ceita tributdrle estadunl e municipal.

Cumpre adaptar o texto do art. 85, in
cipo 11, do €.T.N., a0 tLexto constitocional (art. 23,
§ 19 ¢ art. 24 § 29}, gue ampliou uma das hipiteses
de digtribuigico do imposto de rends & Dotados e Mung
cipior (hipdteses de retengac na fonte).

Ro gque concerne aoc IPTU, mister £
far proceder & urba
na, que permita uma clara delimitagao do campo de in
cidéncia dezze imposto.

redefini¢an do concelite de zona

Para © alcance de melhor justiga fis
cal, b IPTU, mantida a stual base de cilculo (art.33
~ orit) deverd tornar-se progressivo, om razio do nil
mero de indvels do contribuinte, e dffurenciado, coR
base na localizagao, na zua ocupagdo ou nac pelo pro
prietario, na destinagio e nas caracteristicas do-
imGveal.

Deve-se adotar & sequinte zistemid-
tica, quanto ac ISS:

a) fixar as seguintes aliguotas maxi
mas:

- 5% - garvigos em geral;

- 10t - jogos e diversoes piibliwas; e

- 2% - obras hidraulicas ¢ de
trugdo civil, bom como profissionais autdnomos e res

COT:5

pectivas sociedades, calculzdos, neste caso, sobre o
faturamento.

b} em relagdo aos servigos de constru
g8o civil e obras hidriulicas, 2everds s¢r criadas a
ligquotas miaximas diferenciadés, até o limite
referido, com base em critdrios de utilidade socialj

SupPra-=

¢} revogar a isengho de que trata o
art. 1) do Decreto~lei n? 406/68, na sua redagio a
tual, que cxclui 8 cobranga de 1S5 e
bre servigos de execugdo por administragdo, cmpreita
daz ou subcmpreitada de obras hidriulicas e de cons
trugie civil, e os reipectivos servigos de engenha

ria consultiva, contratados pclea Unilo, Estados, Dis

trito Federal e Municipio:, guas autarquias e empre
sas conceszionirias de servigos publicos.
£.2.3 Hedidzas n gerem efetivadas mediante

Lei Ordinacia, oo
Um ponto fundamental, gue nio pode ax
PO¥ mals tempo descurado, € o que dif respeito
cessidade da edigio de normss que asscgurem & agill
zagic dos processos de transferincles de reccitas tri
butiriac federais e estaduals, dando cumprimento efe
tivo & pontual & tais repasces. A esze propdsito, de
ve ser determinada & corregao monetfria automfitica e
& sdigic &= juros de mora, nas transferincias triby
tériag nio pagas ex trinta 4ias.

& ne

InpGe-se, outrossim, & liberagio dac
tranzferénciag, porxibilitando meu depdsito & movi
wentagic nos bancos pertencentes aos Extados €, se
houver, aos MunicIpios. Serta desejivel, por outre
lado, gue, quanu proslvel, s entrega das pareelas destinaiae
sos Eotads ¢ Mniciptos fonue foita, suprimindo-se a zua
passages pelos Srgics federais, aos quais mo destina
parte da respectiva arrecadagao.

x
g3, &

(31

{1
{2

(11

2¢, 94}

XXxvy
(122, i<
139, I+
147}

YXYNIE

Enquanto nao for erindo o funde Onico,
& yue j& se pludsu:

8} no gue ne refere ao Fundo  rodovia
yio Haclional, cumbre ahollr an exigfnclos o ot ¢ ARCh
to-procrans e de prestacho de cuntas oo Fumlos fican
do exts obrigaghae ruwenie perante au Camarasn  de Vo
readoree o o Tribuna)l de Contas da Uniao;

b) o recebimento do FAN deve mer auto
matico, independente da prestagho ¢ do exame das con

tae ac Funde, que deverd efetuar-se A posteriort;

¢) pe que cancerne ac FPE, 40% &¢ reu
dcstinadq aos
Extados do Nerte, 4o Narderte e do Centro-Ogste. Parvs
todavia,
elevar, conforme proposto na alinca ahterior, ©s per
centuais da pariicipagio do FFE, na arrecadagao do
iR ¢ do IPI.

montente deveriam constistulr reserva

& formagho desea Icnerva sCril nocessario,

a) hd
centual do ¥ 4 sua
a par do dispositivo
runicipios a aplicar
no ensinc primirio, scb pena até de intervencglo do
Estado, hd, na legislagao do FPM, norma que condicig
na sew recchimento & aplicagao de pelo menos 20% do
seu montante, prioritariamsente, no ensine de 19 e 29

gue suprinir & vinculagiao de per
aplicagic no ensino. Con efeito,
constitucional, obriga os
20% de sua recéita tributiria

gue

graus. Ocorre, portantsn, superposigic de destinagdes
para o mesmo fim, o que, f{recglentermente,gera um voly
me de recursos incompativel coum a real necessidade do
Municipio em relagae -a0 ensino. Essa segunda destina
¢Bo legal deve ser, portante, eliminada { Les ne

5.682/71, art: 59).

e) zinda no que concerne 2o IPM,o ori
tério mais adequado para a aistribuiqio d2s parcelas
205 Municipios do interior seria a aplicacdo de dois
por capita
ac FPE ¢
dis
poe desse Ultimo elemento de forma atualizada,poder-

fatores; a populacdo e o inverso da renda
de cadz um dcles, como 5o procedo guanto
quanto aos Municipios das capitais. Como nhap se

~se-ia substitul-leo pelo inverse do ICM.

Dever-se-ia, também, elirinar =3
coeficientes de participagéo da ordem de 0,2, 0,4 &
0,6, colocando o5 Municlpios neles compreendides no
coeficiente 0,8, qué-passaria a ser o inicial. ..

Com iss0, seriam beneficiados os Muni
elpios mals pbbres, cujas populagdes variam de 2.660
a 7.980 habitantes & que, em conjunto, somam 1.240,

assim distribuidos?d:

Reglio Coeficiente Cocficiente Cocficlente
0,2 0.4 e,6
Norte 2 13 17
Rordesta 4?2 142 176
Sudeste ki) os 205
Bul 9 53 . 84
Centro-Osste 12 54 53
139 566 535

Sugeroc-te a concernho de abatimento do
Impocta de Renda de Prstoa Flsice para aplicacdes em
plancs comunitarios de implantagio de infra-estrutyu
Th ¢ dc desenvolvimento urbano.

O ITR deve pAssAT & ser cobrado das
partes, com relagdo Ar terras cuja propricdsde § ob
jato de Iitfglo, 35 que & coniribuinte, inclusive,to
do possuidor, a gualquer tf{tula, de 3res rural, nao

se constituindo © pagamconto do impopto em pxuuunqié

AXXVIIT
v, 122,
142 o 143
AKXXIX
{x20, 122,
142 @ 143)
XL
{123=-A)
ALI
(120, 123,
129}
XL1=-A
(128, 130-,
XLT7Y
(16~B}
XLIzt
{132=4)
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de dominto (A Aleposicao dovora ner
tuta da Tryratl,

Ko que respaita no lmposto Onico
aolire Enorgia Rlotrica, cumpie alovar b partici
pagio doa Municiplos dw JOV para 30t, ou neda,
para & mevado da parcela destinada  pela Consti
tulgao Fuderal aos Estados, Distrito Federal s
Hunicipios.

Onice
sobre Minerais (1UM), sugere-se a alteragho dos

Relativamente ac Impusto
percentuals atribuldos aos Estados e aps Municl ™
piow, devendo caber ‘tanto a ostes, quanto
453 do toral.

Seria, outrossim, deseifivel modf
ficar a atual sistemftica de arrecadagdo do ITR,

agque
len,

passando-se a8 utllizar guia @e recolhimento
peelfica e coxclusiva para csae impozto. O hove
modelo serviria para garantir ¢ recolhimento &1

e

reto,sem intermediagio do INCRA, a favor dos Mu
nicipios, @a tetalidade do ‘imposte, de conformi
dade, com © mandamento constitucional{vide suges
tao V).

Para efeito de atualisagiio perma
nente da base de cileule do IPTU, cntendemos <o
mo wedida eficar tornar obrigawdria,
dg transcrigio de transagbes no registro de imd

para fins

veis, a averbagio prévia do valor da transferén
cia na pPrefeitura, se imdvel urbano, ou no I'CRA,
no caso de imdvel rural {alteragio da Lei de Re
gistres Publicos).

Para uma revitalizagio das reced
tas municipais, impSe-se a alteragdo dos crit@
rios de distribuigio dac quotas do ICM. O Decre
to-lei n9 1.216, de 9.5.1972, gque estabelecen ord
térios para o cileulo das quotad municipais re
latives 3 participagdo dos Municipios ne produts
dis
tribuigac injusta (baseads na reiagic entre ova

da arrecadagao do ICM, fixou uma forma de

lor adicionado iz mercadorias, no Municipio,e o
de todo o Estade). Esse eritério, comd & dbvie,
favoreceu os Mundclpios industrializades e prejudicca
os de vogagldo agricola ou pecudria, e os de
cagde turistica.

ve

Como critérios de distribuigioc do ICM
acs Municipios, dever-se-lam adotar, além do atual
{valor adicionado), a populagio e a extensio territo
rial. O3 coeficlentes de participagdo, outrossim, de
veriam ser fixades anuvalmente.

Uma parcela de 20% do ICM a sex ais
tribuide deveria scor repartida, por igual, entre to
dos os Municipios. Dessa forma, as&céurar-se-ia are
vitalizaglo financeira dos Municipios menos aguinhoa
doz, além de garantir-thes uma receita minima, certa
¢ regular.

Ainda gquanto ac ICM, outra medida ipn
dicada seria a da fixagho de quotas® de participa
gio-base mensgais, para cada Municipio, tom fundamen

to &m previsae sanual, a serem liberadas mensalmente,
devendo fazer~ze um ajuste final 1,0 nés de dezembro
de cada exercicio.

Deve haver, por outro lado, uma sfeti
va participagic dos Municiptos, diretamente ou atxa
vés de muas Arsociagfes, na fixagEo e distribuigdo
das parcelas do ICK a eles desztinados,

Ko que tangs & Taxa Rodoviiria Onica,
ha que s¢ destinar aos Municipios metade dos 453 gue
cabem aos Eatadox e nunicfp{os & par=ir’de 19B0.Essa
parcela deverd xer rateada na proporgao dos velculos
licenciadas, nos limites do territério de cada Comu
na, pols quaisquer espicies de veiculos, exceto, tal
vez, or de carga, utiliTam cakenclalmente vias munj

inferta no Eata

ELIIT -3

XLIII - B
(134~A)

Xprav
(131}

XLV
(132}

XLV
{135,
l41)

136,

XLVII

WVILY
{141}

XLix
{124)

{137}

LI
{147,
149}

{113 ¢ 133-10)

(L35, 136}

148,

cipais, destinandomse a T.R.U., precipuarncate, & con
servacas de vias piblicaa.

A lel fcderal! deverz Jefinir os eritd
rios o condigdes de disteibulgao Jda TRU aos  Munici-
ptos, evitando-se, assim, as {njusticas hoje pratica

das por aiguns Eutados.

A tributagio do lucro imoblililrio vem

‘sendo anunclada pelo Governo ¥ederal, Caso cssa ma=~

dida sr concretire, mistar se faz qup o prolute  de
sua arrecadagio figquo para o% cofres municipasin da
pituagao dos imbdveis.

==

Uma vez soja instituido, conformae
goticta, o imposto sobre herangas, deoacdes imobllid-
rias ¢ transferdnctas da valores mobilliriea, deverd

. ele destinar=-se¢ aos Estados ¢ Municiplos da situagaa

dos imdveis, ou do dompiciiio tributirio do zujeito
passivo, ho caso do bens ndvais.

5.2.4
lugio do Senado Federal.

Az allgquotas do ICM devem reaproximar
=8¢, a0 mcnos parcialmente, dgs percentuals vigentes
el 1969, passando a 16%, paca &2 operagdes internas
e de exportagic. MNo due tange 3s interestaduais, dg
verao ser diferenciadas, ou scja: 8t (oito por centd)
nas operagées destinadas aos Estados das tengcs Nor
te, Nordeste ¢ Centro-Deste, ¢ 121 (doze por ceato }
quande o destine for os Estados das regiodes Sul e Su
Essa difercnciagio de aliguota interestadual
visa & redugio das desigualdades regicnais, constitu

deste.

indo-se em efiziente instrumento de redistribuigdo
de renda. mediante

Resolugdo do Senado Federal, por proposta de compe=

Ta) medida deve ser efetivada

téncia excluziva do Prcasweuce da Reolblica {Azz.23,
§ 59, da Carta Magnal.

5.2.5 Medidas Politico-Administrativas.

dekermi~
de
cada Municiple, com base nas estimatlvas de crescl -
mento da pepulagso, fornecidas pelo IBGE.

No tocante ao FPM, devem-se
nar anualmente os coeficlentes de participagio

Na cobranga do ITR, outrossim, devem

ser aplicados, com malor rigor, os principies da
progressividade e da regressividade desse txrosto,

previstos no Estatuto da Terra.

A propdsito, impSe~so a tmediaza ati-
vagio do procazso de discriminagio ¢ regulariragis
fundiiria, pele INCRA, tambinm, ser asulilado
© valor fundiirlo das propriedades rurais, paza fin
de cobranga do ITR.

Dewe,

Por fim, hd rua implemcpzar-ge :Tadu-
aimente, non tercitivics foderaid, uma eshIsT—T1 ad=
miniscrativy frseal-tributiria prapria.

blgmas Careolst>e.
W SR SWE D

L4

Solugan d

Pro
=

i

A elimiasgio das lassastirecior aslda-
823 @ a roforoulagha do 5TN, por 3i 8O, REQ  I9stam
Para atander ans reclamon dot tstadcs @ MunillioDs .
Ruitas causas do eutra naturera, nas tgualmerse Jeed
BiVAL, NO tHCanta an emuobrecisents et s ralintas
do governn, firam apentalas.
Difvrunten Sugsstoss 30 agromnciadis,
para solugin desnes gutras prqﬁlomqa falguns ar aag~

na impoctincial, cobendoe, conforme o casa, emanla

Medida a ser efctivada_T?Eifnfg Resaj

LIY
(147 a 150}

LYIX
(&, 107, 1o0¢

LIV
{7, 8,107,
108)

LV

(16, 1035 ¢
105-h, 140
o 141}

LVI
{126)

LVII
1321

LYIIT
{132)

LIX
{66, &7}

Lx
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constitucional, lei eoxdiniria, resclucdes da Cimera P R0 & [ha pATLACIPACAD not terultadas, na pro-
dos Deputados ou do Senado Fedozal, ow medidas “de porgee do capital tnventido.
carater pollitico-administrativo,
raz-fe hUcoRRaria a participagao  doc LXIX
Frefettuias Municlpals ha elahotrxcho o orgamehto erta {26-M)
5.3.1 “Medtdas A secem efetivadaz medianta £ 1ual € na planificacan do projetos estaduals, gue a-
menda Conststuckanpﬁ. fvten, dareta cu indirctamohte, o interesss de nuas
municipalidades,
B fundamental, para umd cecrente Ieeg
truturagic adminkstrativo-financeira das exferas de Lx11t P da 2o estabelecer, como condigho pré
governo,  que s¢ definam clara e precisamente as saas (35 a 42} wia, IndisponRAvel 3 mszinailura de contrato por enty
competénclas & encargos, dovends calear-sa nesra de= dade da Alminlistragao Indireta da Uniao, do Fetado
finigao, a didcriminagdo das raspectivas rendas. ou do Mumicipto, tom entidsdes portenceontes a0 gover
no de outro pals, para a cxcvq;io de oblas QU Servi- LXX
Codcomitantenenta, Jevem-se eliminar goE, & b5Einatura de tratado ouU convelgho contre o (G~ A}
az transferdncias de encargos da Unldo para o5 Esta- Eraril ¢ © paiy ouv pafscs estrangeiros intercssados,
dogs e os Municipiog, e dos Estados para estes Glei~ gue disponha kobre a forma de fizcalizacho J0 Iespec
mos, ja cue zem essa medida preliminar de sancamenco tivo enprecndiments, notadamente no que respeita i
financeliro resultatd indcuo gqualguer esforgo de regu | gestko patrimonial e financeira.
lartzagao das finangas desses entes plblicos, especi
almente no que respelita aos Hunlc[pios. Tal medida LXIIX puanto ao PDistrito Federal e aos Ter-— LYY
tamb&m deve abranger as Administraqgdes Indiretas des (B ,25 a4y, ritérios, cumpre assegurar-lhes a necessiria repre- {54 2 57,
sas esferas de Gaverho (Revogagao do axt.25, § 1@, 79} sentatividade, de medo a possibilitar o conhecimento 62 e 65)
“g" - C.F.}. & imprescindivel, pois, exoenérar oz Mu e o debate, &0 monos no dmhito do Poder Legislativo
nicipios dos encargos de manutcngio e funcienamento Federal, das questdes de scu dnteresse.
de Srgios federals e estaduais, inclusive através de
subvengdes e auxilios. O Distrito Federal deverd organhizar-—
5e e reger-se pola Constituigdo e Ieis que adotar,em
Impde-s¢, também, a efetiva participa igualdade de condiges kom as demals Unadades da Fe-
gio da Unido, com recursos Eimancelros proprios, na deragan,
manutengio das Policiag Militares dos Estados, 3d LXTV - L e
que s3o consideradas, coastitucionalmente, forgas au {35 e 33} a - impoe-se, po s: 2 reinstituigas LEXI1
xiliares, reserva 4o Exército. Serfa igualmente de- e Assenbléla Legislstiva Fropria, . para o Dig (54 a 57)
: trito Federal, revogando-se & atual competéncia (65}
scjivel o redimensionarento dos efptivas e das a~ do Senado Federal para legislar para esse tnida
tripuiqses das Policias Militares Estaduals, com & de 3a Federagdo, e sobre ela exercer a fiscall
1ntegra¢50 dog contingentes destinades ao Servigo zagao financeira e Qrgamcnta,ia_
militar obrlgatdrio e dos corpos policials milita-
res do interior dos Estados.®® Quanto acs Territdrios,cumpre re LXXITI
Deve ser expressamente prevista, €0 - vegar © § 39 do.art. 17 da cCarta Hagna,pass?ndo, (62, 64 e 635}
. _ . . - os Prefeitos Municipais, a serem elefitos Tpolos
mo condigao Indigpensavel para a nlieéaqac ou ces - Municipes. -
s3c de bens imdvels municipais, a outras esferas
de governo, inclusive suas Administragoes Indire- Lxv
N - . 435 & 42, 9B} 5.3.2 Mecdidas & serem cfetivadas median
tas, 0 existéncia de uma contraprestagaoc obrigato- te Lei o;dinarigj_—__“ TS e ee—
ria que corresponda azo valor atwal do bhem, ou Qo e -
seu uso. Deve ser vedada, por outre lado, a doa - .Una medida que se impoe, face ao LEXXIV
gdo ou concessin, a tituyle gratuite, de Lmdvels my processo de preogrecsive endividamento municipal, 27y
nicipals, a outras esferas de governo, bem comdf ¢ & concessio imediata, de remissac plena, aos
suas Administragoesg Indiretas (as Munieipios s30l Municipios, de todas &5 Alvidas contraldas, até
continuamente instados a fazé-las), o exercicio de 1979, com Orgass e entidades da
’ Administragdo Direta e indireta Federal - desde
A nio ser eT case df permita, deEesi que tais Aébitos nido configurem retengio de con
deve ser, também, a sessdo, com dnus, de func{on?- ~ tribuiches recolhidas de pessoas fisicas e jurl
rios municipais, 3 Uniao ¢ aos Estad?s, a1 iTCqu- LxVE dicas das guais zejam depositikias - 434 gue o
das suas Admlnistrzgdes Indiretas. Tal fato & fon- 15 . %8) Municipio £ entidade juridica de direito pibli
te ponderivel de empobrecimento municipal. ©o, que nho gera lucroe, além de ter contribul
do, via de regra, para a instalagao e manuten
Vale assinalar, alnda, a imediata ne- gao dessas entidades federsls, em seu cerricd
cessidade du reformular a :eda{io da alfnea "E" do ric, sem gualquer retorno financeiro.
pardngrafo 3¢ do artigo 15 da Constituigdo Federal.
Com efeive, all nn dispst sobra 3 intervensis ol LMY . Cbservada a condigdo supra-refe
Eatado ao Munigipio, dentro outras hipoees.ss, nct (119 - 8} xida, nesse item se inglui, prioritariamente, & XXV
cas® dezte nio haver aplicado nu ensian pramirlo remissao dos débitos municipais, nho prescritos, (68 a 71)
20, énlq menog, da geeslby Fributirra nunie para com a Previdéncia Social, ou, fqunndo menos,
Q disposttive dove reopartar—-sze & Eﬁﬁﬂl:;{&gﬁl Lmpoy da corregado monetairfa, multas e juroz moratarios
tos, & n3o B roueita triburiria, gua dbrange taxac a eles relativos, com parcelamento, a longo pra
&« contribeigies de meihoria. 30, 40 principal efctivamente devido.
Por outro lado, & mister seja pom
Por ouc{o lado, cumpre zaja inseltul- LaveLs ta uma limitagao sos juros cobrados pelan 1nlt£
da a pocticipacao dos Estados o Municiplox aon eofep » 27, 27-A, 25 tuicoen fimanceirax sos Municlpios, prlo manos LOevE
tos financeices de emproondimentas pibllcos au priva quando 0% financiamentos se destinem - a obrag’ €30}
don, que exploram ou venham a axplorar racurans naty prioritirias de infra-estrutura ou de sancamen
rais nne rensvively, de ocbeem bocal, & elento fo to bisico.
comprtng sgd Gela perds 10 patrininta wxpldoade. e
demals casos, scmpre que 9% Munlciplos ioveltlirem ce HA que me explicitar, em lei, &
curscs pripricd para pussibilitar o funclonamentn dn i{noxigibilidsde de cata da previdincia.pula Dnias,
qualsiqure outzon emprecndimenton pibllicos su privadou sobre servigor fndustrlalz, de conformidade com LXXVII
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f ojurieprodionela pacIfica dusn triliotasr sargrie t

roea.

Mrge econceder mixima priortdade

iz sgies Ge rolrangs dos dBbitus fiscass de in
tereesse dor Municipios.
Beve Rer reconhesida, tarthém, A

inengdo de Suntas Judiciale, para oz Municiplos,

minarar
ell
minar & interrwdiaghe de ooprusas caloairadnaras

Faz-se negessiriu, para
© Snus @0 agraculter ou travalhador rurail,
gue zecebem verbas pdblacas poara fananciar  ter
ras para o8 agricultores, paszande a colonizagac
4 ner da responsabilidade direta do INCRAL

08 Municiplos deverao participar

do produto da arrecadagac dos logos de azar au

torirados (Loleria-Federal, loteria Csportiva,
¢ outraz loterias federaiz que venham a
ser criadas) em, no'minimg, 20% do total arrg
cadado, mantidas as atuais taxas de servicos dos

concessiopaxios, a remencragie doc agentes e a pay
cela destinada & Legiao Brasiledra de Assisténcia

A parcela da receita das leterias deg
tinada aos Municipios dever: scr @istribuida seguy
do os mesmos critéries que regem a distribuigio &)
Funde de Participagio dos Municipios.- ’

No gue coencerne ao Fundo Racional de
Apoio ao Desenvolvimento Urbano prapde-sc gue seus|
recursos sejam assim distribuides: 501 . aos Muniel
pios, (25% para os grandes ¢ médios Municipios
30% aos Estados e 20t
UniBio, porguante a urhanizagdo & matéria de pecas

25\ para oF peqguenos), a
liar interesse do Municipio. Para a distribuicgie
dos 25t entre os grandes ¢ o5 médies Menicipios ,
preconiza-se gue a base de :élcplc das colas-par-
tes de distribuigas sefad definida tsmando ccio
critério bisice a drea territorial urkana do Muni
cipic e sua respestiva populagio, de molde a que
os mais vrbanizades recebam mhior cota, 33 gue en
frentam maicres problemas urbanos., ara a distri-
buigdo entre os pequenos Municipios, o critério
deve ser uwniforme.

Quanto avs Territdrios Federais de-
ve scr assegurada a possibilidade de reinvestimen
to direto de suas receitas traibutdrias. as guals
deverzo integrar obrigatoriancnte usrsguéréfgaﬁcg
tos.

No gue tange ans Municipio litera

neos, a Uniao deveria transferir~lhes o dircito

de aforar os terrenos de narinha lrecalizades em srus teq

ritdérios, Dessa forma, imensas drvas ficariam libe~
radas, nao 55 para a ampliagao do espago destinado
is cdlficagdes, mas, sobretudo, para a reallzagaoc de

‘iwmportantens abras de sancamento, ne

principalmente

que e refere oy favelas do tipo palafitas.

vVale sa
lientar que, & antiga Prefesttura

do Hic de Janetfro,
fol conferfaa. através da Lel ne

3,438, de 17/7/41 ,
sutorizagio para represenhtar a Unide, a fim de, em
kew nome, alienar o Clreito de profevéncia dos terre
nos d¢ sarinha, mahgues da costa & acrescides, rece-
bende o pre¢o da allenayac ¢ empreyando-o Livicemente

A citadp led autorizou-a, inclusive, a lotrar

- a
relotear as dreas exiktentes. © Municiploe de S3o
Luiz fol beneficiado por medida andloga. 20
Finalwmente, deve ser tranxfcrida aos
Municipios a heranga vacante [(hoje do Dstado ou da

Uniao), rcpresentada por Indveis & demyis bene situa
dos no Munleolptls {are. 1594 do Cldigo Giwil)d,

LNNTIN

(%% o 100}

LXAR
(33 - A}

[ .9.9.91

(29}

LXXXI-A
(29}

LXXXII
{151 a 155}

LXXXIII
v 66 & 57}

LXXXIV
{18}

LYXXXY
{18 -~ &)

Hrililng & secem efetivmisg medf ant e

5. 3.3
Reznlugso da O

ra dos Doputados o Feaolugio da Sa-

ral.

nada £oul

Propoe-aa a oriagdo de uma | comizsdn

perxanente - Comissdo dos Municiples - na  estiutura

Az Cimara dos Deputados, @ outra, Ldéntica, na do
Scnada Fedoral.

A criagio dessas comissfes  técnical

URLT

depende, respectivamente. do resolugdes de cada
Aag Casat intercssadas. havenld projetos nesee senti

do, em tramitagio no Congresso Nacional.

5.3.4 Medidas Polltico-admlnlstrgtivas

Devem-sa restringls as atividades tu-
teladoras da Uniko, em xelagio & Estalbs & Municl
plos,. limitande-s5¢ aguela, quanto is demals esferas
de governo, 2 funclonar come agente de atenuagio das

desiéualdades-regionais e logals.

Por outre lado, hd gue s¢ dotar os Eg
tados e Municipies, através de todas as formas possi
veis, de malia amplos recursos, para poderem arcar
com O CreSCentes encaryos a eles afetos. Deave-se,
preliminnémente, Lnietar recursos significativos na
fragll economia dos peguenos Municipios, em especial,
nos de vocagzo agricola, numa tcntativi. tamh@m, de

reduzir o éxodo rural.

outrossis, & um inperative a criagae

de uma linha de crédito especifica, para atender a
planos de desenvolvimento municipal, principalmente
a aquizigdo de miquinagz e de outros bens de capital,

a juros reduridos ¢ a longo prazo..

E de bom alvitre implomentar a racjo-
naliragcao e agllizagro dos procedimantos necessécios
i contratagio de operagbes de crédito, de molde
permitiv, a Estados e Municiplosz, mafor liberdade
quanto & aplicagdoc dos recursas e cerneia quanto aos
de

a

valores a screm recebidos om determinado espago
tempo.

A cobranga da divida stiva do I.T.R..
atualuente inoperante, a cargo Jdo INCRA, deve ser i-
‘medlatamente ativada.

¥or outro lado, devan ser, de lmcdioa-
to, restituldos ana HMunfclpilos, o3 valores Lndevi
dos, mas por estes pagos, a-tirulo de
oo previdenciariaes.

contribul -

Deveria ser intentada a criagic de um
“Fundo de Garantia da riranclamento acs Municipl-
os®, capaz de fornucer recurwos ou garantlp opara
gGes de crédito para tnvascimenton piblicos muni=
¢lpals de cardter reprodutivo a curto praze, Cem
dreas prioritacies pré-dsfinidas, medlante fumune
ragic wensivelmunta inferior aos Indleas tnflacio
parloa oflclalis. -

LEXXVI
{26

LEKEVIT
(26}

LEXXVILII
(19 a 23}
(75)

LEAXKIX
{%a 10, 3L
a 34, lL41}

XC
(1L & 13

xC1
{Ll a 13}

Xcri:
(1311

X{IIX
(68 « T1)

X
(11 & 13)
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Er contrapartida aa rundo Nacional de
Apaio ao Deseavolvimento Urhana, propxie-se n.criu
gho de um “Fundo da Desenvoalvinento Ecanomies «dov
Hunicipios®, voltade para 43 wmunloipalidades eme-
nentemente aqeicolas, e com vistas A redurio  das
pressdcs migratdérian. pele fortalecimente da ox -
trutura da ¢conomis local, sobretuds em apoi0 IS
pequonas jniclativas §3 existentes ou a sevem im-

plantadas.

Para eliminagic da tutela exereida, ho
je, pelo Governo Federal, sobre o Municipios, ir
pSe~se a criagdo de nicleos de plancimento a nivel

micyo-regional que pozsibilitem o levanptarunto das
necessidades dos pequenes Munielples, elaberem pro
jetos e fiscalizem a apligagdo de recurses.

B inadfivel a solugic do problema dos
ocupantes de terrenos de marinha, hoje sujeitos a
abusivas taxas de ocupagio, exigidas pelo SPyU. Es-
se Drgao deveria redularizar. de imecidto.essa si-
tuagio, atraveés do aforamento desszcs terrencs aos
seus ocupanics.

As taxas de ocupagdo dos terrenas de
marinha, cobradas neste excwcicio, deveriam ser ,
outrossim, fmediatamente revistus; reduzindo-as a
nivels mais compativels com a sua finalidade.

Devem ser reativades os programas ~  de
conservagio e de corregio do solo, de combate e de
preventio da erosio., e os de Forneciments de egui-
pamentos @ sux manubengdo.

Recomenda-se, a laterg, ampliar ao maxi
©o as programagbes do projeto CIATA (Convénlo de
Incentivos @0 Aperfeigoamento Técnfico Administratf
ve das Municipalidades), de iniciativa do Ministd-
rio da Fszenda, com & par:tjcipagio dos Escados.

Seria desejavel que o CIATA orlentaase
as municipalidades no sentido de promover a parti-
cipagho dos municipios na realizagda de obras pi-
blicas, mediante a concessdo de incentivas fizcaish

Sugere-~sc¢, enfim, qua o cIATﬂ
atue junte 33 munfcipalldades no sentide de incen-~

tivi-las a publicar periodicormente Llintas de  con-
eribuintes em afrase ctom suas obrigagies fiscais,
sobretudo em relacio ao IPTU, com o objetiva de
deevztimular a omissdo doa ebrigados.

Extas as conclusdoas a serem submetl -

das i apreciogico dosta Conmizzio Parlanentar de In-
quérito,

Sala da Comiszis, ?m 27 de povanirw de [374

f
s 2&4};(
Baputad I HELIN ?UQUE
Ralator i

NC
1l a I3

XCVI
(s, 20,

XCVIL
{181

XCVIII
(18)

XCIX
(15

c
LALl3 ells-

cr
(319 a 41}

cIx
(LO8}

A Vializa,de Jor ¢rdd110e olgcervan o stendimente  Jas

I8 fungirs argawcnririas, deidobradas ca 42 prugiomas, Segunde as

fur{rcs, fol & scruinte & realizagin I Jdespess vrcsmentdriar

Cri 1.0
FUNCODES A VALUR P\Eil{““ﬂh'
— Y %
Lepislatlva weiane i irarrcaractaaas 2917 _S62.4049 [ % 3
Judiciiris Lii.siicicciaccrcnmnerrasna) J.ASAAND, 130 1.n
Administeagio @ Flancfamenta wevesses | PL2i6.121.71% 17,3
ApTAculluTa ouen o nicair w13 3EE BN USY o
ConunlbcdCBeE cevirivnucnsonmnnnmennes | TLOIR.265,47d 2.0
Defesa Nac. e Seguranga Pohlica «.... 37069, 282.094 o4
Descnvolviments Regional aueacw-s--aa ) 32.7I16.420.313 12,0
Educagio © Cultura . oeenioiinnnnans 35.080.318.2)0 ¥.9
Energis ¢ Recursas Mineratis .. 11,051.735.57T0 3.3
¥ ‘3030 € Urba3n1ame .eccciuarenosen J3osieon3s.end 1.0
1. striz, Couffcia e SCTVIGOS snaans 7,482, D3y.457 2.1
Bclagocs EX1€riOres cucrvarcnenemcann . dha w12, 731 a7
235de £ S53ncInchlo ooomana cramramaen 11390, 902,078 3.2
Trabalho oueooous . z.58352.469.010 a7
Assistincis & Providencis .eceoecvan. A5.323.210.151 1i.p
TransPporle  ocoerasasssnnmwenannm== . _Ei:zsf,ﬂSZ.Iﬂs iT.u
TOTAL AR N, 37,433 100,10
Dcn:rE o3 62 Progracas, prlo volume de recvrsos gneles

despendides ouw peis inpertincia que repreacaram, mereces destague ex

prcizl:
Ci% 1.00
Progri=z de Integracio Nacienal - PIN  _ ... F.250.671.647

Proiraza de Redistribuizdoe de Terras ‘e de
Estimule 3 AyroindGstris do Marte ¢ do  Nar
deste - PROTERRA

§.192.767.329

Programa a Carpo <us Estados v Munaipios . 21.822.155.342
Desenvalvimento de YMiCTOrregiors. cvecnmanan 122.400:0ﬂ0
Programas Inie2rados seeacccncssccwanconcan 5.443.721.437

Ensing SUEETior ... .ireercsmarscnmusctrmnee 16.215.091-512

Nersatizagio & Fisculizagie dz Atividade Enm

PTesalisl wover e e e

TE-124-%5b3
Protogio 20 MS1o~AabIiEnEte e ieeemcuim—cone 145._910.866
Previdentia ceevmmmececcancocmsoson commennn 39.106.3¢2.276

Trapiparte Rodovidrio cecccmiescccomcrances

31.560.079.79¢

FUNOOS DL _PASTICIPACID,  FUNDO ESPLCIAL E RESEAVAS

Aot Estadoz, Diztrito Federal e Territdries foram dis

Trituide? rofurzos no vaior de (2§ 16.911.525_627,00, provenscnles:

Cry 10.725.750.812,00 do Funda dé Purficrpacio: cri .

2.560. 344,853,008 da Reserva do Fundo 3; LParticaipagio; Cr$ ...

2.(!7.733-9!6.Dﬂ do T'uade Especial e Cr 3.292.633.000,00 4a Rescrva
Jo Fundo Especial,

Aot Munfciplos, por 3ua vez, foram-lhes distribuidon

Crd 13.256.173.194, 60 avraves do Fundo ueé Participagio.

FUNDO PARTIDIuIO

© Fundo Partidirlo, destlnado & prescar sasisténria f1

wanceirs Aud partidor polfvecot, atravdy de  xcus Direrdrios Naciso
n!i}. Fogranais ¢ Munlctpall receke forursoy or\p-rnl;rlui ptovtnicn
tts de dotagess consipnadas a0 Trilbuntl Soperior Elcitoral, que ne

enctcTute em cxsae Jomaram Crf F2Y.U00,.00D.00,
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IMTOSTO EXTRACOFTAMUNTARY

O lopaste Terrivariael Rursl, cugs arrecadagio, utalizs

gio ¢ contrale, por forga Jdo dizposts aa Lei n* 4.504/04, e3tio afy
tos a0 Institure MNacional de Colonizagio © Reforma Aprsvis - INCRA,
Apresentou, ne exercicio, a arrn::n.l,aqiu de Ll 4%50.503.0678,.00, D"Z

se montante, CrJ 334.402.930,00, ou 1c)a, Bi,0% dos ragressoy, faram
transferidoy para a3 Prefeituras Mupacipsis e Crd 98.100.736,00, equy

.walente 2 20,0%, stribuidos xo praprio INCRA.

RESULTADG ORGCIMENTARIN nu ExpRCICID

Do halanceatiento 23 contas de reccita’e dexpea, e

Jultou ur superdvir amentirie & 4 ? Feston & Fagar .ooocooes
3 . d
T ors 2 3 ovdem de Cx3 1.300.303.797.0n, Bestituicia dy Rocchta a
que podc 3er analisade do 3ecguints modu: Pagar « Servign dio Uiee
dy & Pugar ... .wessaaan
Fundus e Progiamas  Lapo
Chlal® seerinrvamocsseaod
- Dihitox de Toweuraria ..
Lry _1.80 : b =
Upcraques Anterjores 3
Loi nY 3.%95708 Varwag i
Camhing tnterna - fice fm-
- Encesso de arrecadagio schre To=Lei n* 1.3/ T, 47
P » c Iransfuriag 1as - Finan
2 PTEVINAD twwsacenmm-cas—re 35.704.730.142 [ {-8 T2 T
. beapesas trpmundey L.
- _aespt-sa Menor que 3 aulori _ i Agemtes flnanieiten oo .. 1__,7‘_.,‘-:_-
IRdd scnaccrmssmsa e nan 3,155,461, 750 ;a.xsa.:sz.asz BIHA
. S2lde om 1M77 L Liirnarrean
Henoss Aaldo pres TUTY L. PRSI
« NEficit Prezusivel .oseesv-s 37.1%3.985.1%5 -
1807 At
~ Superdvit do ExcTcicis «aeww 1.704.409.797
ANEXO I — A

BRLANCD FirawCceiRd

€ morimento das contas Jo Tzipure Nacsoral. «<op
bazsc nxs optragoes de  receita e despesa, pode  ser apsip
resumido:

£1% *.00
GISCRIAINAGRO RECELTA DEEPESA

Orgamenztiria = 357.704, 760,713 3X5.000.370 138
Creios dy Admiminzracic hes
EEnIEILT1Toda «-cuvr- D.%45.1563.730.771 y

EAIfs-orSamenlires «aveovvs

Pepdsitos de Mavgrsat Ory
zenr. Depdmitos  Juduck
215 & Uons IgmiL6c> -a.

Entidudes Autirgquicas f¢
dorais, haladds © Fluouc)
piox, flutrus Entidades .

Diversos Poapansiveis oo

Z.%13.190.317_822

[P

LAAN_ RS RTY G
3l

_tod.1in, 5

36.907.763.760

5.322,.297.42]
71875400
2.001.031.4835

27,026, 405.%84

179,530, 930302
397, 4tu o i

AL R 352,487
152061 747

YRITIVRII A
200, %1, Tl e

LR R

31302743 %26

7.,900.37% . 440
F7I.E1E. U
H.135.833, 122

41.655.059, 142

InZ, 354,477 KRS
3Z5.52%. 74 52

G248, b3 T 0T7
(B8]

1, R

RELE T N ]
AR .S Y
—z

VTR T Ny 747

P PR F IR LT Y

ERE S PR RLLY,

————

CRITLATRLNAT uu?

RECEITA TOTAL DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

ESTADOS MUNICIPIOS
Anos - s _ B
OUTRAS RECEITA
R. TRIB. R. TOTAL R. TRIB. (1) T.TRANSL (2) RECEITAS (3) TOTAL
1976 82.582.282 129,659.799 11.842.850 24.502.908 16.289.13) | 52.634.885
1977 125.390.508 185.962.633 18.015.229 37.688.898 24.363.557 80.067.684
1978 192.017.511 290.057.393 28.140.608 56.970.214 39.958.547 125.069.365

Fontes: SEFJCEM/LDIL

(1) Dados estimados pela SEF/CEM/DEPM com base em amostragem
feita coim 1.140 Municipigs, perfodo 1973/75 e projeciio da série his-
térica 1970/75 de 95% do universo dos Municipios.

(2) Dados de Transferéncias Federais provenientes da SEPLAN, trans-

feréncias dos Estados para os Municipios calculadas com base no to-

tal do ICM.

(3} O item inclui as Receitas de Capital (excluida a parcela referente is
Transferéncias de Capital ja englobadas no Total de Téansferéncias),
Receitas Industrial, Patrimonial e Receitas Diversas.
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ANEXO 11
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA DOS TRES NIVEIS DE GOVERNO
1957/1974
A RECEITA TRIBUTARIA (*) A B C INDICES DE EVOLUCAQ - 1966 =100
N
O Usiae  Estados Municipios Hiato Hiate A+B+C A+B+C A+B+C (A4) (B) (C) PIB
Y (A} (B} (C} {A-C) (B-C) EM% EM % EM %
57 23317 24191 4777 18.540 19414 485 43,0 8,5 40 ]! 57 61
58 33,798  27.160 4.930 28.868 22.230 51,3 41,2 7.5 57 57 58 66
3% 337707 29.748 4,381 29,326 25367 49,7 43,9 6.4 57 62 62 70
60 34785 32.933 4.565 30.221 28368 48,1 45,6 6.3 59 69 54 76
6l  36.166  34.601 4.632 31.534 20969 48,0 45,9 6,1 62 73 55 g4
62 37813 35.849 3.048 32765 30801 48,0 45,6 6,4 64 75 60 89
63 42914 35972 5.542 37.372 30430 50,8 42,6 6,5 73 75 66 90
64 45224 42209 6.103 35,121 36.106 484 45,1 6.5 77 89 72 93
65  51.521 43.265 6,926 44,595 36,339 50,7 42,5 6.8 88 91 %2 95
66 58.785  47.658 8.433 50,352 39225 51,2 41,5 .3 100 L [00 100
67 48,556  54.576 5.062 43,494 49514 449 50,4 4,7 83 115 60 105
68  77.119  68.523 5.683 71.436 62840 51,0 45,3 37 131 [44 67 115
69 92420 74732 6.626 85803 68.106 532 43,0 3.8 157 157 79 . 125
70 99.030  77.356 6.677 92,353 T0.679 54,1 42,3 3.6 168 162 79 137
71 110.7T71 79.816 7.139  103.632 72777 56,0 40,4 3.6 188 168 85 152
72 [35.850  89.796 9.001 126,849 80.795 579 38,3 3.8 231 188 107 162
73 160.241 104,989 10,624 149617 94365 58,1 38,1 kR 273 220 126 187
74 178475 113231 11.421 [67.054 101.810 58,9 37,3 3.8 304 233 o133 2035
Fonte: Secretaria de Economia ¢ Finangas (MF} -
(1) Indice Geral de Pregos — (D1) — FGV — Ano Base: 1977 = 100
(*) Valores em Cr$ milhdes,
. ANEXO I
RECURSOS EFETIVAMENTE BISPONIVEIS NOS TRES NIVEIS DE GOVERNO
1957/1978
RECURSOS EFETIVAMENTE DISPONIVEIS (*) INDICES DE EVOLUCAQ
HIATOQ A B C
A Unido Estados Municipios 1966=100
N
@ Rec. Trib. Fed. Rec. Trib. Est. Rec. Trib. Mun.
8§  .Transf.aEst.  +Transf. Fed. +Transf. Fed. (A-C)} (B-C) A+B+C A+B+C A+B+C (A) (B) (C)
‘ ea Mun. ~Fraosf. Mun. +Transf, Est. . EM% EM% EM %
(A) (B} (C)
1957 20.135 25.950 6.200 17.935 19.750 429 - 46,1 110 52 49 4]
[958 30.033 29.428 6.421 23.618 23007 456 44,7 9.7 64 35 43
1959 29.376 32.396 6.062 ‘23316 26.334 433 47.8 8.9 63 6l 40
1960 31.i52 34.931 6.201 "24951 28730 43,1 48.3 8.6 67 66 41
1981 31.621 37346 6.432 25.189 30514 42,0 49,5 8.5 68 70 43
1962 31.130 38.520 9.060 22.070 29.460 39,6 48,9 1ES &7 72 680 .
1963 35.409 38.856 10,63 25.246 28.693 42,0 46,0 12.0 76 73 68
1964 37.07¢ 45,345 [1.120 25.951 34225 39,6 48,5 11.% 80 T8l 74
1965 39.695 48,868 [0.149 25,646 36.719 39.0 48.1 £2.9 33 .92 38
1966 46.628 53237 © 15011 31.617 38.226 40,6 46,3 [3.1 100 100 100
1967 38962 50.226 18.006 19.956 31.220 36,0 484 17.6 B4 a4 127
1968 . 60.879 64,924 25522 35,357 39.402 40,2 42.9 16,9 131 122 [70
1969 78.943 69.703 7 25141 53.802 44,562 45,4 40.1 14,5 169 131 167
1970 82.352 74,424 26,287 66.065 48.137 45,0 40.7 14.3 177 140 175
1971 92.465 * 77.973 . 27.388 65.077 50.585 . 46,8 394 i3.6 198 146 192
1972 114.380 88.104 32,163 81915 55.941 48,8 3719 13.7 245 169 214
1973 [36.352 101.765 37.737 98.615 64.028 494 36,9 13.7 292 191 251
1974 [62.944 109.3280 40.903 112041 68377 50.5 360 13.6 338 205 272
1975 151710 108.924 39.593 12115 69.329 60,5 36,3 1327 375 205 263
1976 179819 1162051 30.908(%) 120511 66,143 504 363 7 143 e T 237 339
1977 175.338 137.848 54.906(%) 120,432 82942 47.6 . 374 149 376 259 7 366
[978 170.252 155.035 61.846(%) 108 406 93,189 44,0 40,0 16,0 365 29] 412

Fonte: Secrctaria de Economia e Finangas (MF)

(1) Indice Geral de Pregos — (DI) — FGV — Ano Base: 1966 = 100

(*} Valores em Cr$ milhdes
(2) Estimativa da SEC-MF,
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ANEXO IV

HIATO ENTRE A RECEITA TRIBUTARIA DA
UNIAO E DOS ESTADOS, NQ PERIODO 1957/76

(Valores Reais em Cr$ milhdes (1)

INDICES DE EVOLUGCAO
A RECEITA TRIBUTARIA A B 1966 = 100
N - o . N
0 Uniao Estados Hiato A+B A+B {A) (B) PIB
S (A) (B) (A-B) EM % EM %
57 19.140,2 16.949,7 2.190,5 53,0 47,0 44,9 50,6 61,2
58 23.680.9 19.629,3 4.651.6 55,4 44,6 555. . 56,8 65,8
59 23.618,2 20.844,6 2.773.6 53,1 46,9 54,4 62,2 69,6
60 25.679,8 23.075,6 2.604,2 52,7 47,3 60.2 68,9 76,3
61 26.804,6 HIT6T 2.527,9 52,5 47,5 62.8 72,5 84,2
62 278154 25.758,3 2.667,1 52,5 47,5 65,2 75.1 88,7
63 30.273,1 25.247,6 5.025,5 54,5 45,5 71,0 75,4 90,0
64 322522 29.6323 2.620,5 52,1 479 75,6 8,5 92,6
65 36.472,2 30.394,3 60779 54,5 45,5 85.5 90,7 95,1
66 42.667,7 33.496,5 9.i71,2 56,0 44,0 100,0 100,0 £00,0
67 34.021,6 31.572,1 2.449,5 51,9 48,1 79,7 94,3 104,8
68 54.156,0 39.436,4 14.729,6 57,9 42,1 126,9 117.7 114,
69 64.851,8 43.159,2 21.692,6 60,0 400 £52.0 1289 124,8
70 69.668,5 41.609.4 28.059,1 62,6 37.4 163.3 1332 . 1367
71 77.914,0 46.119,7 31.794,3 62,8 37,2 1826 .. 137,7 152,10
7 95.649,2 517732 438760 64,9 35,1 2242 154.6 167.9
73 112.980,7 60.595,5 . $2.365.2 65,1 34,9 264.8 180.9 187,0
74 126,238, 65.146,5 61.091,6 66,0 34,0 2959 . 194,5 205,0
75 130.203,0 68.029,3 62.173,7 65,7 34,3 305.2 203,1 2132
76 155.406,5 68.6293 867772 69,4 30,6 364,2 204,9 232,0

(1) Indice Geral de Pregcos —

(DI). — FGV — Ano Base: 1976

ANEXQO VY

COMPARATIVO DA RECEITA TRIBUTARIA
— UNIAQC E ESTADOS —

P RECURSOS EFETIVAMENTE DIS- INDICES DEEVOLUCAO  TAXAS ANUAIS BE

E  PONIVEIS (1) Cr$ MILHOES (2){VALORES REAIS) CRESCIMENTO

R (%) %) INDICE

I o 7 o o - DE

[} Unifdo: Receita Estndos Receita EVOLUCAO DO

D Trib. - Transf. a Trib. + Transf. (A) (B) (A) (B) PIB

O a Est. e Mun. (A} Federais (B) %
1957 16.909,8 18.184.4 49,5 48,6 — — - 812
1958 21.047.3 ©20.618,6 61,7 55,1 24,6 13,4 . 659
1959 20.585,5 22.700,3 60,3 60,7 2,3 10,2 69,6
1960 23.130,9 24,4772 67,8 65,4 12,4 7.7 76,3
1961 23.611,0 26.207,2 69,2 70,0 2.1 7.0 84,2
1962 23.126.0 27.036,0 67.8 72,3 2,0 33 88,7
1963 . 25.007,2 272734 73,3 729 8.1 0.8 90,0
1964 25.532,5 31.8356 77,7 81,1 6.0 11,2 92,6
1965 28.172,1 34,332,7 82,5 91,8 6,2 13,2 95,1
1966 34.132,6 37.419,2 100,0 100,0 21,3 8.9 1000
1967 27.240,5 35.814,0 79,2 95,7 20,8 4,3 104,38
1968 42,7354 46.160,6 125,2 123,4 58,0 28,9 114,5
1969 54.844,4 50.118,1 100,7 133.9 284 8.5 121.8
1970 57.915.8 52.935,6 169,7 141,3 5.6 5.7 1367
1971 65.005,6 55,2962 190,5 147.4 12,3 45 152,1
1972 $0.502,5 62.511,7 2359 167,1 23,6 13,1 167,9
1973 95,097,5 12.515,9 281,5 193 % 19.3 16.0 87,0
1974 108.214,1 77.686,7 70 207,6 12,6 i 2050
1975 112.520,6 80.351,1 3297 215,2 40 37 2132
1976 129.982,4 86.367,3 380,8 230,% 15.5 7.2 2320
1977 131.559,7 99,696,1 385,4 242.4 1.2 3,0 2429

Fonte: Divisio de Anilise de Desempenho Econdmico-Financeiro dos Estados e Municipios — St P/Vl-

{1) Indice Geral de Pregos — DI-FGY — Base: 1976 = |00

{2) Base: 1966 = 100
14 — O quadro ¢ X foi obtido através do cruzamento dos dudos apresentados no Trabalho " Reflexos da Reforma Tribu-

taria de 1966 nas Finangas Estaduais”,

elaborado pela Divisio de Andlise do Desempenho Evondmico- Financeiro
dos Eslados = Municlpios, da Secrcmna de Economia e Finangas — Ministério da Fagenda,
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O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Continua em discussio o projeto.
{Pausa.)

O Sr. Dinarte Mariz (PDS — RN) — Sr. Pre51dente, peco a palavra para
discutir o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ac nobre Se-
nador Dinarte Mariz, para discutir o projeto,

O SR. DINARTE MARIZ (PDS — RN. Para discutir ¢ projeto. Sem re-
visio do orador.y — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Estamos discutindo, sem nenhuma divida, uma medida proposta a esta
Casa, de interesse da regifo nordestina tdo sacrificada dentro do contexto da
economia nacional.

Lamento profundamente que se discorde de apressar e prestigiar uma
medida que representa o minimeo que se poderia dar 20 Nordeste, nesta hora.

Sr. Presidente, nesta Casa, como Membro mais velho entre os que agui
chegaram — sou o mais velho entre todos — habituei-me, liderado por um
gaticho, cujo nome cito com o maior aprego e ¢ maior carinho, o ex-Senador
Danicl Krieger, toda vez que estava em pauta assuntos em beneficio do Nor-
deste, ele discutia e defendia os nossos interesses, como se nordestino fosse.

Sei, Sr. Presidente, ¢ ndo discuto, se a Constituigio estd ajustada & medi-
da que ora se pleiteia. E por que se pleiteia? Porque o Nordeste esti empobre-
cido e distanciado das outras regides brasileiras, numa distincia que jamais
— pelo menos 05 de minha gerag@o — temos a esperanga de ver um dia feita a
devida justiga, para que n3o nos sintamos diminufdos e por que n#o dizer até
tristes diante dos nossos irmos do Centro-Sul do Pafs.

O que estranho, Sr. Presidente, & que esta Casa ndo esteja toda unida em
torno da idéia que o Nordeste agora apresenta, para defender uma med:da
proposta pelo Executivo.

E verdade que a Constituicio nio permite. Mas devemos lembrar tam-
bém que a Constituigio de 1946 nos reservava 3% da Receita para ser empre-
gada no Nordeste. Foram tirados esses 3%, a pretexto de nos darem outras
" compensagdes que, realmente, até hoje ndio nos chegaram.

Sr. Presidente, ndio ser& com essas medidas que se vai ameagar 2 unidade
nacional, mas sim com a diferenca e a injustica feitas, nesta hora, entre aque-
les que residem numa regiio empobrecida e sacrificada ¢ outros que defen-
dem a riqueza e a opulgncia até nas produgocs que eles tém, enquanto nés ou-
tros que nem podemos produzir.

Adqui se defende, por exemplo, favores para os produtorcs de soja, de ca-
fé, de outros produtos que ndo produzimos. Mas quando chega uma seca no
Nordeste, como chegou a que acabamos de sofrer, e ainda estamos sob
ameaga de outra, o que recebemos € trabalho destinado ao homem para nio
morrer de fome, e agradecemos como uma grande didiva aqueles que sio res-
ponsiveis pelo Poder.

O Nordeste, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo pode calar diante de
qualquer restri¢io que The facam quando ele realmente defende os interesses
da sua Regidio to empobrecida, de uma populag3o tdo sacrificada, de séculos
de injustigas que sofremos em relagiio 4s outras Regides mais enriquecidas.
Nuneca faitamos com o apoio, Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando. se dis-
cute aqui prejuizos de geadas de qualquer Estado do Sul do Pais. O Nordeste
sempre foi coerente, sempre esteve presente, para que nos engrandecéssemos,
apoiando também aqueles que produzem para formar a rigueza desta Nagio,
Repito, ndo podemos & calar nossa voz, na hora em que se faz qualquer res-
tri¢io aos interesses do Noirdeste.

Era essa, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a mmha voZ que jamais se calard
neste Plenario, toda vez em que os interesses do Nordeste forem contrariados
por elementos que aqui chegaram e naturalmente estfio defendendo legitima-
mente interesses mais regloneus mais pcrsonahstlcos do que os interesses da
Nagio.

Sr. Presidente, para que se dé umdadc a este Pafs, & necessirio ‘que pri-
meiramente se cuide da unidade da sua economia, que se d& condigdes ao ho-
mem do Nordeste igualmente aos que tém os do Centro-Sul do Pais. Se qui-
sermos defender a unidade de nossa P4tria, devemos principalmente defender
a integragiio econdmica da regido mais empobrecida.

Com essas palavras, Sr, Presidente, lamento profundamente ter de dis-
cordar do Senador pelo Rio Grande do Sul, do nobre Lider da Oposigio,
quando numa andlise tdo brilhante, procura humilhar a gente nordestina.
(Muito bem!)

O Sr. Dirceu Carloso (ES) — Sr. Presidente, ndo pertencendo a nenhum
dos Partidos com assento na Casa, sendo Senador independente, consulto a
V. Ex* se tenho o direito de falar no encaminhamento desta discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Mesa entende que V. Ex*,
como Senador, pode falar.

O SR. DIRCEU CARDOSO {ES) — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Assunto de magna importéncia para a Nacio deve receber a manifes-
tagio de todos aqueles interessados na divisdo do esfor¢o comum em benefi-
cio das regides menos favorecidas pela sorte. Nio falo, portanto, em nome de
Partido nenhum, nem falo tambem em nome de Estado, falo em nome da
Nagio.

Esta Nag¢do que, aqui, nunca suscitou diferengas de origens quando esta-
dos da Regifio Norte com seu algodido e o trabatho de seus filhos, ou como o
Espirito Santo, com seu cafg, produto do trabatho de seus homens, alimentou
© Brasil a0 tempo do Imposto de Vendas e Consigriagdes, que possibilitou a
instalagdo da inddstria automobilistica em 830 Paulo, o asfaltamento das es-
tradas de rodagem que hoje ligam os nossos Estados, possibilitou a instalagio
das hidrelétricas que hoje produzem energia nos grandes rios deste Pais.

E finalmente, Sr. Presidente, uma série de beneficios que nés todos brasi-
leiros ajudamos a Nagio e a todos os Estados a construirem sva participagio
econdmica.

Portanto, Sr. Presidente, nunca se argiliu isso, como ndo hi que se argtir
hoje, por exemplo, que a Nagiio concorre tom impostos para a subvengio ao
trigo produzido no Rio Grande do Sul. O pdio que nés comemaos, Sr. Presi-
dente, custa um pouco do nosso sacrificio e do nosso suor, para alimentar as
lavouras de trigo de Rio Grande do Sul e do Parana.

Assim, o nosso esfor¢o, de Estados pobres, Sr. Presidente, que pagamos
até hé pouco o automovel produzido em S3o Paulo, mas indiistria que se er-
gueu com Juscelino Kubitschek, com o esforgo de todos os brasileiros, ¢ prin-
cipalmente com o produto do cafg, de que o Espirito Santo foi o quarto pro-
dutor neste Pais.

Assim, Sr. Presidente, quando h4 uma medida de salvagdo nacional, nio
ha dispositivo constitucional nenhum que possa ser invocado contra ela.

Quando se discutiram agui os empréstinios aos Estados pobres e aos Es-
tados ricos, aqui levantei e disse, Sr. Presidente, que 0s Estadads pobres con-
corriam para a grandeza dos estados poderosos e ricos. Concorriam ¢ concor-

" rem ainda, porque tudo que nés compramos, 0s Estados consumidores, nés

pagamos aos Estados produtores do comne sul deste Pais, E 0 amazénida, é o
nordestino, & o homem do Centro-Oeste, ou do Centro-Nordeste, & este ho-
mem que, comprando o chapéu e a sua roupa produzidos no cone sul do Pais,
concorre para a grandeza, para o progresso e desenvolvimento dessas 4reas
econdmicas mais felizes do que as dreas do Norte.

Inclui-se o Espirito Santo na 4rea dos Estados empobrecidos, Sr. Prasi-
dente: o0 Nordeste vem até a sua fronteira norte com a Bahia, e nfio hi nenhu-
ma fronteira liquida ou acidente geografico a nos separar. £ uma fronteira se-
ca; ¢ ali se limita, sendo, para cima, o Nordeste; e para baixo & a zona privile-
giada do Sul. A Oeste, a nossa fronteira & também riscada, do norte até o Rio
Doce, onde € a fronteira com Minas Gerais, beneficiada com trés grandes
centros, Araguai, Montes Claros, e Te6filo Otoni, trés grandes centros, ao
lado do nosso Estado, que se beneficiam, por serem incluidos na Regiio Nor-
deste. E na nossa 4rea, através de uma fronteira também sélida, porque nic
tem acidentes geograficos que a separe, nds ndo recebemos os beneficios que
se distribuem pelo Nordeste.

Portanto, Sr. Presidente, com a inclusio do Espmto Santo na irea do
Nordeste ou na area dos Estados mais favorecidos, o Governo Federal co-
mle¢a a recompensar, depois de uma longa espeliagio, em que a nossa pobre-
za ficou maior, para que a riqueza dos outros ﬁcassc maior ¢ mais ostenta-
toria.

£ assim que nds pedimos 2 Bancada do PDS e dos outros Partidos que
aqui se encontram, porque a inclusdo do Espirito Santo ndo é excegdo rigoro-
53, no termo da expressio. Nés temos a fronteira do Nordeste até a metade |
do nosso Estado, e ndo somos incluidos nela; temos a fronteira do Nordesie
até o Norte, com a Bahia e tamb&m n3o somos incluidos nela; a parte norte
do nosso Estado, pela sua configuragio geografica, pelos seus acidentes, pela
sta luta, pela sua pobreza, & uma zona configurada e cumpridamente nordes-
tina, pela necessidade ¢ pela pobreza.

Nés, que j4 concorremos para a grandeza desse pa:s com o café que pro-
duzimos em circunstincias quase de sacrificio; que concorremaos comnt O nNosso
café para as estradas e para as usinas, para as fabricas de Sdo Paulo que hoje
fazem a grandeza paulista; que concorremos, portanto, nés capixabas, como
nds nordestinos, dos Estados menos favorecidos, vemos que o Governo Fede-
ral inicia um processo de compensagio, mas depois de uma longa e historica
espeliagiio dos Estados pobres. A grandeza dos grandes sempre se fez com a
pequenez ¢ a pobreza dos Estados pobres.

Espero, portanto, que a inclusdo do nosso Estado seja uma manifes-
tagiio, ndo de regifio geogrifica, mas da nagfo brasileira, falando soberamen-
te aqui neste plendrio € reconhecendo, Sr, Presidente, que temos direito a fa-
zer parte desses Estados menos favorecidos.
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O meu lema € como aquele de Marco Aurélio: o que ndo & 1itil ao enxa-
me, também n#o & atil & abelha”. {Muito bem! Pajmas.)

O Sr. Henrique Santillo (PT — GO) — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Henrique Santillo, como Lider.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT GO Como Lider) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Eu gostaria, inicialmente, de deixar bem clara a minha posigio, neste
plenirio, como brasileiro membro desta Casa: ¢ meu voto sers favoravel ao
projeto de resolugiio ora em apreciagio.

Gostaria, também, de fazer algumas referéncias, Sr. Presidente, quanto
ao posicionamento da Oposigéo, nesta Casa e no Congresso como um todo,
que sistematicamente vinha denunciando o processo de espoliagio do regime
de ICM implantado no Pafs até a presente data. Espoliaciio sobre os Estados
mais pobres da Federalafao, nZo apenas do Nordeste, o sofrido Nordeste, o
sacrificado Nordeste, mas também dos Estados do Norte e do Centro-QOeste.
E eu incluo, aqui, também, — fazendo das palavras do ilustre Senador Dirceu
Cardoso as minhas também, ele me permitindo — o Estado do Espirito San-
to.

Sem didvida alguma, sempre se tratou de um processo espoliador dos Es-
tados industrializados, dos Estados exportadores, sobre os Estados importa-
dores, sobre os Estados mais empobrecidos, levando, por conscguinte cstes
Estados a uma situagio de pentdria econémico-financeira.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) — Gostaria, também, de
deixar bem claro, mais uma vez, que a Oposi¢iio sempre se manteve numa ati-
tude sistematicamente de denincia desse processo, tende, inclusive, através
de iniciativa do ilustre Senador Marcos Freire, no ano passado, proposto
uma emenda ao projeto do Governo que tramitava, nesta Casa, oferecendo a

mesma sistemética ora proposta e que foi negada na ocasiio pela Bancada .

majoritiria, a Bancada do Governo, no Senado Federal. Quero. deixar bem
claro que nossa posigio sempre fol ¢ continua sendo por uma reformuiacio
nesta sistemética de arrecadagdo do ICM, para deixar de desfavorecer enor-
memente os Estados menos aquinhoados da Federagio.

Concedo o aparte ao nobre Senador Marcos Freire.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Nobre Senador Henrique San-
tillo, & muito oportuna a invocagio que V. Ext* faz da luta oposicionista nesta
Casa em torno dessa matéria. Realmente, durante anos e anos a fis, niio ape-
nas nesta legislatura, mas em legislaturas anteriores, que a sistematica do
ICM vinha sendo denunciada por todos nds como espoliadora dos Estados
predominantemente consurmidores. E para — podiamos dizer — satisfagdo
nossa, nds estamos vendo, pela prépria leitura da mensagem do Executivo,
que & ele, agora, que pinta, com suas préprias maos, o quadro de sofrimento
em que se encontra o Nordeste, face exatamente a esse sistema tributdrio que
ele implantou, que ele impds ao Pafs. Portanto, temos que assinalar que a futa
da Oposicdo atinge os séus objetivos em parte, porque a injustica do sistema
tributario n&o se resume apenas no ICM e nas aliquotas internas ou interesta-
duais do ICM. Posso dizer, em relagio 20s argumentos apresentados pelo
nobre Senador Paulo Brossard, que levantou suspeigdes quanto 4 constitucio-
nalidade, que realmente a matéria vai ser discutivel, e, por isso mesmo, em
outubro, quando eu discutia com o nobre Senador José Lins, cheguei, a suge-

rir — alids, a idéia era respaldada pelos documentos de todos os Secretéirios -

de Fazenda do Nordeste — que a interestadual ficasse na base dos 8%, por-
que ficaria metade para cada um, pard o Estado exportador e para o importa-
dor. Talvez, fosse uma maneira de se evitar as controvérsias em torno dessa
inconstitucionalidade, emboera possa se defender a improced@ncia dessa jn-
constitucionalidade. Mas, na verdade, o que sustentamos aqui, no final do
ano passado, foi a altera¢@o da interestadual, na base da metade para cada
um dos Estados predominantemente produtores e os predominantemente
consumidores. Rejubilo-me com V. Ex*, que aqui tem sido também um luta-
dor das regides subdesenvolvidas. V. Ex* & um representante de um Estado
que sofre as agruras de um sistema centralizado, do ponto de vista de admi-
nistragdio, de politica, de finangas, de economia. Portanto, & de qualquer for-
ma, um passo timido, & verdade, mas que, com essa Resoluglo, se di 3 frente,
embora ndo seja ela s6 a solugdo dos nossos problemas.

O SR. HENRIQUE SANTILLOQ (PT — GO} — Inclusive, um passo que
acaba por reconhecer, entre tantos fracassos do Governo centralizador, nos
iltimos dezesseis anos, neste Pais, mais um fracasso, que foi a sua propalada
politica pelo desenvolvimento do Nordeste. E um dos maiores fracassos, ndo
apenas do Nordeste, mas de todas as regides subdesenvolvidas deste Pais, de

todas as regides menos aquinhoadas, de todas as regides que padecem, sem
ddvida alguma, com o processo de centralizagio excessiva deste Governo. In-
cluindo o meu Estado, o Estado de Goiés, que também tem padecide as
agruras deste processo, um Estado capaz de ter expansdo cnorme de suas
fronteiras agricolas, de suas fronteiras agropecudrias ¢ que tem sido manieta-
do por essa politica centralizadora.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Permite-me V. Ex* um ligeiro
adendo? (Assentimento do orador.) — Infelizmente, nfio vou poder usar da
palavra, na discussio deste projeto, desde que h4 limitagdes regimentais de
que s& pode falar um de cada Partido. Entfio, estou me aproveitando do apar-
te para esclarecer o seguinte: se a Bancada do Governo tivesse concordado
com a nossa sugestio de, na resolugio anterior, alterar também a aliquota in-
terestadual e ndo apenas aumentar a interna, o Nordeste teria tido um lucro
de mais de trés bilhdes de cruzeiros, nesses 4 meses que fluiram. O prejuizo
nosso, em face da ndo-vigéncia da alteragio da aliquota, desde o infcio do
ano, representa mais 3 bilhdes perdidos para a nossa Regido ¢, conseqﬂente-
mente, outros bllhoes para a regidio de V. ExY, para o Norte ¢, assim, sucessi-
vainente.

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO) — Perfeitamente, € ndo
teriamos sido obrigados, nesta tarde, a votar rapidamente um requerimento
de urgéncia para esta matéria.

O Sr. Dinarte Mariz (PDS — RN) — Permite V, Ex* um aparte?

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GO} — Pois ndo.

O Sr. Dinarte Mariz (PDS — RN) — Eu gostaria de lembrar, para fazer
justica, que fizemos um estudo sobre a Economia do Nordeste, quando tivea -
honra de presidir, naquela época, tornou-se partidiria, mas, quando propus,
era uma comissdo aberta para todos os Partidos, em que foi Relator o ex-
Senador Virgilio Tavora, que discutiu com a maior clareza essa idéia que es-
tamos discutindo hoje, com clareza e precisdo. Foi o primeiro trabalho que se
fez aqui, em que sc condencu, realmente, a maneira de se adotar ¢ ICM no
Pafs. .

O SR. HENRIQUE SANTILLO (PT — GQ) — Perfeito, concordo com

V. Ext
Agora, eu gostaria de frisar também, mais uma vez, a Oposigdo, sistema-
ticamente, aqui, no Congresso Nacional e.nas Assembléias, sobretudo, dos
Estados menos aquinhoados, dos Estados prejudicados, dos Estados sacrifi-

- cados, sistematicamente, tem colocado, hd muitos anos, esse problema.

E, finalizando, quero deixar bem clara a minha posigéio, e a coloco, niio
como representante de um dos Estados szcrificados, mas, também, como um
brasileiro, membro desta Casa, a favor da matéria em tramitacio e apre-
ciagdo nesta Casa. (Muito bem?)

O Sr. Aloysio Cﬁaves (PDS — PA} — Sr. Presidente, peco a palavra para
encarninhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) —-86 pode falar, no regime de ur-
géncia como estamos, um representante de cada Partido, além do Lider, Ja
falou 0 nosso eminente colega, Dinarte Mariz.

O Sr. Aloysio Chaves (PDS — PA) — Neste caso, Sr. Presidente, pela Li-
deranga uso da palavra.

. O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-
nador Aloysio Chaves, como Lider.

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA. Como Lider. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisio do orador.) — 8r. Presidente e Srs. Senadores:

Procurarei ser breve e conciso a respeito desta matéria.

Como ja acentuou o nobre Senador Paulo Brossard, todos nos jé temos
uma opinido preestabelecida a respeito deste assunto e de como iremos votar,
dcntro de poucos momentos..

Mas ¢ preciso, dada a mmha responsabnlldade como mcmbro da Co:ms—
sdo de Constituigiio e Justica e o pronunciamento anterior, feito na semana
passada no Senado, & preciso, repito, estabelecer algumas distingdes que, até
agora, no meu entendimento, nfo foram feitas a respeito dessa matéria.

A primeira, Sr, Presiderite, & de que o Supremo Tribunal Federal decla-
rou inconstitucional a Resolugdo n® 65/80 do Senado Federal que, depois de
estabelecer as aliquotas miximas do imposto sobre as operagoes relativas 4
circulagiio de mercadorias, o artigo 29, item II, entrou em consideragdes, em
defini¢io sobre operagdes internas, porque essa mesma Resolugdio — atente o
Senado para este detalhe — n? 65/70, de 1970, no artigo 3%, dizia:

“As aliguotas de que trata o art, 1° serfo reduzidas de 0,5% em
cada exercicio firanceiro, a partir de 1971, de modo que, a partir de
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I¢ de janeiro de 1974, as atuais aliquotas méximas de 18%, 17% e
15% fiquem reduzidas a 16%, a 15% e a 13%, respectivamente.”

O Distritd Federal faz uma representacio ao Supremo Tribunal Federal,
de n* 965. Foi dela Relator o0 Ministro Cunha Peixotg, e assim decidiu o Su-
premo Tribunal Federal:

“Decisdio -— julgaram procedente a representagéo, para decla-
rar a inconstitucionalidade do inciso II do art. 2° da Resolugio
ne 65, do Senado Federal, de 1970.”"

A Resolugdo niio, o inciso 29 do art, 2¢ da Resolugdio. O art. 3¢, inclusive,
que fazia essa diferenciacio de aliquotas, ndo foi vulnerado pela represen-
tacdo do Supremo Tribunal. A siimula existente se refere a um outro trata-
mento dessa matéria, que ndo este, a2 que foi colocado, hoje, perante o Sena-
de.

Wio quero me alongar maijs em decisdes do Supremo Tribunal Federal,
mas eu citaria, também, 0 Recurso Extraordinirio n® 75.571 que se tratava
de imposto de importagdo, com redugiio de aliquotas, no tocante a aiguns Es-
tados, e o Supremo declarou a constitucionalidade, em acoérdéo da lavra do
eminente Ministro Luiz Galotti, gue se baseou, para chegar a esta decis3o, na
licio no magistério de Aliomar Baleeiro,

Feitas essas consideracdes de ordem geral, Sr. Presidente, eu gostaria de
apreciar, agora, em si, de uma maneira objetiva, a Resolugfio encaminhada
pelo Poder Executivo ao Senado Federal:

I

“Em 1970, atendendo a mandamento constitucional, o Senado
Federal promulgou a Resolugio n? 65, que fixava as aliquotas ma-
ximas para o ICM, nas operagdes internas, interestaduais e de ex-
portacio, Em seu art, 27, dizia a Resolugdo:”

Nio vou repetir, agora, o que dizia o art, 27 dessa Resolugdio, porque o
fiz momentos antes. No entanto, as legislagdes dos Estados, amparadas no
dispositivo transcrito, foram c¢onsideradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, que cristalizou suas decisfes na Stmula n® 569:

“E inconstitucional a discriminagdo de aliquotas do Imposto
de Circulagfio de Mercadorias nas operagdes interestaduais, em ra-
z8o de o destinatirio ser, ou ndo, contribuinte.”

II

Agora, se pretende que o Projeto de Resolugdo que reduz as aliquotas
mé&ximas do ICM, enviado pela Presidéncia da Repiiblica ac Senade Federal
em 9 do corrente, esteja eivado da mesma mécuia, porque assim estabelece o
teto das aliquotas interestaduais: o

“Art. 1?7 (...} ) -

HI — para as operagdes interestaduais que destinem mercado-
rias a contribuintes para fins de industrializagdo ou comereiali-
zagiio: 11% {onze por cento).”

m

As legislagdes amparadas na Resolugio n® 65/70, foram consideradas
inconstitucionais — e aqui tem, inclusive, com rela¢do um decreto do Estado
de Sio Paulo — porque definiam operagdes internas, entre elas incluindo a
operacgiio que destina mercadorias para outro Estado, quando o destinatario
ndo fosse contribuinte.

No Projeto ndc & definida operagiio interna.

Pretende ele apenas, que todas as mercadorias sejam igualmente tributa-
das mesmo que atravessem os limites territoriais de uma Unidade da Fede-
racio. - -

E a Constituigdo Federal que exige:

“Art. 23 (...) )

§ 52 — A aliquota do imposto a que se refere o item 11 (ICM) se-
ré uniforme para todas as mercadorias nas operagdes internas e in-
terestaduais;”

Qual a rgric da fixagio da aliquota-teto nas operagdes interestaduais?
Objetivou ela, evidentemente, eliminar o conflito de competéncia impositiva
entre os Estados ditos produtores e consumidores, permitindo a ambos a ar-
recadacio do ICM, observada a regra da dedutibilidade. Como o ICM inci-
dente sobre a operago cfetuada no Estado de origem pode ser aproveitado
como crédito pelo industrial ou comerciante no Estado de destino, a apli-
cagdo dessa regra pressupde, necessariamente,  realizaciio de operagio tribu-
tada no Estado de destino. Se com a entrega da mercadoria ao Estado de des-
tino se encerra a circtlagio da mercadoria, como aplicar a regra da dedutibi-

lidade? Nesse caso vé-se frustrada a inten¢éo do legislador constitucional, que
pretendeu reservar ao Estado de destino, aléem do imposto sobre os valores
adicionados et seu territério, uma fragio de renda tributéria decorrente da
diferenga de aliquotas incidentes nas duas faixas de operagdo.

Ora, essa reparticdo de receita, que como j4 visto, & a tinica razio da dife-
renciacio da aliquota, s& ocorrera se no Estado de destino se verificar outra
operagdo tributdvel. Se isso n#o ocorrer, faltars 3 hipdtese, totalmente, o fun-
damento da redugdo tributaria. Assim, se existem, iransitoriamente, duas ali-
quotas — uma para as operagdes internas e outra para as operagdes interesta-
duais — =m verdade a uniformidade final da aliquota € uma s8, ji que deve
ser uniforme para todas as mercadorias, segundo a Constituigdo (art, 23, §
5%), porgue a aliguota reduzida relativa as operagdes interestaduais sers, ne-
cessariamente, recomposta ou completada na operagdo interna subseqifente,

v

Por outro lado, a Carta Magna estatui em seu artigo 20:

“E vedado: ]
Il — aos Estados (...) estabelecer diferenca tributiria entre
bens de qualquer natureza, em razio da sua procedéncia ou desti-

"

no.

Esse principio constitucional & bastante semelhante ao referente 3 unifor-
midade das aliquotas: genérice no primeiro caso, especifico para o ICM no
segundo. .

Também esse preceito 56 serd inteiramente cumprido se interpretado sob
2 Gtica da bipartigdo da aliquota do ICM, de tal maneira que se entenda in-
dispensavel a sua complementagdo posterior, em etapa subseqilente da circu-
lagdo.

Imagine-se, somente para argumentar, que o dispositivo do Projeto ora
em exame seja realmente inconstitucional, e que a aliquota do ICM seja redu-
zida para qualquer operagdo de saida de mercadoria do territério do Estado,
Nesse caso, aventando-se a hipdtese de dois comerciantes estabelecidos em
diferentes margens da divisa interestadual, verificar-se-4 que se um consumi-
dor domiciliado no Estado A adquirir mercadoria de comerciante estabeleci-
do também no Estado A sera onerado em 16% (ou 15%); se 0 mesmo consu-
midor adquirisse a mesma mercadoriz de comerciante estabelecido no Estado
B (que poderia estar estabelecido a pequena distdncia), o consumidor seria
onerado em 1 1% (ou 10%). Acaso esse entendimento nio fere, efetiva, frontal
e profundamente, a vedagfio constitucional ‘acima referida? A diferenciagio
final da aliquota — o énus tributario do conjunto das operagdes relativas & -
circulagio da mercadoria, que pesard sobre o consumidor final — ndo
ocorreria af, precisameni¢ em razdo da procedéncia ou destino da mercado-
ria? E evidente que sim. A uniformidade inicial da aliquota implicaria neces-
sariamente, numa desuniformidade final, precisa e exatamente pelo fato de
originar-se ela de ou destinar-se 2 outro Estado, quando a Constituigio, ve-
dando tal discrimina¢do (art. 20, item III), dispde, imperativamente, que a
aliquota hi de ser uniforme para todas as mercadorias (art, 23, § 5°).

A interpretagio aqui preconizada para o principio da uniformidade da
aliquota se coaduna, & maravilha, com um dos mais importantes inseridos na
Constitui¢do: o principio da isonomia. Em verdade todos serdo iguais perante
2 lei, se submetidos s mesmas regras juridicas, por conseguinte, 205 mesmos
gravames tributirios. Se limites geogrificos podem dar azo a redugio de 6nus
tributdrio, devem ser eles afastados da legislacio tributaria, em obediéncia a
principio constitucional maior que & o da isonomia.

\)

A concluso l6gica e correta, assim, € a de que sempre que niio houver
operagdo tributivel subsegliente que recompenha a aliguota interestadual re-
duzida, isto &, sempre que a operagio ndo destine a mercadoria a industriali-
zag3o ou i comercializagio, a aliquota do ICM sera a interna, a ja por sire-
composta,

84 assim a aliquota serd “uniforme para todas as mercadorias’™; 6 assim
ndo haverd “diferenca tributéria entre bens de qualquer natureza (inclusive
mercadorias), em razio da sua procedéncia ou destino™.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, desegjo em sintese dizer, também, que a
Constituigio Federal niio declara a quem pertence a arrecadagio sobre as
operagdes inlerestaduais; também nio estabeleceu regra impedindo o fracio-
namento da aliquota méixima; ndo hé nenhum preceito constitucional que im-
pega esse fracionamento. Dai a resolugdo explicitar que quando 2 mercadoria
se destina a ndo-contribuinte, verbi gratia, a érglos pablicos ou a consumo
préprio, o pagamento & intégial ao Estado. N&o hi complementacio no Esta-
do de destino, a aliquota interna & de 16%.



Abril de 1980

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Se;io I}

Quinta-feira 17 969

Essa recomposigio, portanto, Sr. Presidente, exclui essa discriminagio
que se pretende estabelecer, e se dé perfeito cumprimento a essa norma maior
ou preceito constitucional.

Fago, aqui, afinal, tamb&ém uma observagiio pertinente, porque foi um
dos pontos ao excelente trabalho do excelente ¢ erudito voto do nobre Sena-
dor Paulo Brossard. N#o h4 atentado & Federagio. Fortalece-se a Federagao.
Este Pais ndio pode crescer com essa diferenciagiio cada vez maior de Estados
ricos ¢ Estados pobres. Essas diferencas regionais & que atentam violentamen-
te contra a Federagdo brasileira,

A voz do Nordeste, sofrida, se ouviu aqui com toda a veeméncia e opor-
tunidade. No momento em que, neste Pais, Sr. Presidente e Srs. Senadores, as
atencdes gerais se voltam para a Amazénia, quando sc levanta o lema “inte-
grar para n#o entregar”, quando os movimentos de defesa da Amazénia sur-
gem com as mais diferentes intengies e sob os mais diferentes rétulos, do Rio
Grande do Sul ao Estado do Pari, no momento em que a Amazdnia ja estd
exportando mais de 700 milhdes de délares ¢ vai exportar, dentro em breve,
mais de um bilhio de délares, neste momniento, se nega essa pequena contri-
buigio que resultari dessa diferenca de aliguota.

Sr. Presidente, ocorre ainda o seguinte: essa riqueza que sai da Amazd-
nia, exportada, ela volta, em grande parte, a este Pais, importada, ¢ o produto
& nacionalizado no porto de entrada e af se paga o ICM, ¢ os grandes centros
de importagio deste Pais ainda s3o Sdo Paulo, Rio de Janeiro ¢ outros.

O Sr. Jarbas Passarinhe (PDS — PA) — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA) — Vou atender j4 V. Ex*,
nobre Lider, com muita honra,

A riqueza saida da Amazonia, essa riqueza retorna em parte depois 20
Brasil. A importagdo & nacionalizada no porto deentradae o ICM & devidoa
esse Estado e ndo aos Estados do Norte.

Ougo o nobre Lider, com muita honra.

O Sr. Jarbas Passarinho (PDS — PA) - Apenas para pedira V. Ex* que,
neste instante, considere que todos seus companheiros de bancada amazdnica
no Senado rejubilam-se pelo brilhante voto de V. Ex* que, alis, & um parecer
erudito. No momento em que V. Ex* trata do problema amazdnico como o
faz, tenho certeza que nds, que representamos os Estados daquela érea,
sentimo-nos altamente lisonjeados em ter em V. Ex* o nosso porta-voz.

O SR. ALOYSIO CHAVES (PDS — PA) — Muito honrado com
V. Ext, sobretudo pelo apoio que, como Lider, empresta a este pronuncia-
mento que fiz autorizade por V. Ex*

Ouvi aqui unid siiptica do Senador Brossard e respondi, naquela opeortu-
nidade, logo em scguida, que ndo poderia atender 2 stiplica de 8. Ex* porque
mais do gque uma stiplica, um clamor imenso chegava aos meus ouvidos, ndo
hoje, desde o tempo em que tive a honra de governar o Estade do Paré ¢ en-
frentei esse problema e o coloquei perante o Governo Federal.

Sio essas populagdes sofridas do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste
que precisam, com urgéncia, desta e de outras.providéncias, para que se possa
acelerar o desenvolvimento, vencer essas desigualdades regionais e consolidar
definitivamente a unidade brasileira, (Muito bem! Palmas.)

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Sr. Presidente, peco a palavra para
discutir o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) —
nador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Para discutir o projeto. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Sr. Senador Paulo Brossard faz amplamente exposicio sobre o aspecto
juridico, principalmente, deste projeto que vamos votar agora.

Alguns Senadores afirmaram que, apesar de a Constituigio estar sendo
violentada, este aspecto. ndo deve ser analisado agora porque o projeto € da
maior importincia.

Reparem como, na niesma sessdo, a Constituigiio & tratada de duas ma-
neiras. O nobre Lider do Governo, Senador Jarbas Passarinho, ainda hi pou-
cos instantes, na tribuna, afirmava que quando se tratava da regulamentagio
do art. 45, para fiscalizar o Poder Executivo, se a Lei estava mal, o problema
cra alterar a lei, mas a lei deveria ser cumprida. Quando se tratava de fiscali-
zagdo que este Governo deveria exercer sobre o Poder Executivo, 14 ¢ a lei, a
Constitui¢io. E dizia o nobre Lider, a Constituigdo existe, se ela est& equiyo-
cada o problema ¢ alterar a Constituicdo. J4 agora S. Ex* faz questio de di-
zer que o nobre Senador do Pari, seu colega, fala em seu nome quando defen-
de um artigo que absolutamente vem alterar, violentar o texto da Consti-
tuigio que & claro, preciso ¢ o Senador Paulo Brossard esclareceu, de uma

Concedo a palavra 20 nobre Se-

maneira absolutamente irrespondivel, que a uniformidade das aliquotas inte-
restaduais est4 no texto da Constituicio.

Entdo, reparem, como na mesma sessdo, a Constituigio & posta de lado,
quando interessa que se ponha de lado, e &, durante treze anos, invocada
quando ndo se interessa fazer a fiscalizacio do Poder Executivo.

Mas eu fago questdo de esclarecer a posig#io do Rio Grande do Sul, que
nio é a posi¢io do PMDB, j4 agora também do PTB no Rio Grande do Sul,
mas que foi a posicio tomada por toda a Assembléia Legislativa do Rio
Grande do Sul, e disse bemt 0 Senador Paulo Brossard, imediatamente, atra-
vés de decreto, com a voz do Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Primeiro, o Rio Grande do Sul, jamais deixou de apoiar o Nordeste. Dis-
s¢ bem o Senador Dinarté Mariz, quando era Lider da ARENA. o represen-
tante do Rio Grande do Sul, Senador Daniel Krieger, que §. Ex* sempre
dava a sua voz e seu voto favoravel, ao Nordeste. Nés do Rio Grande do Sul,
Jamais haveremos de deixar de trazer a nossa voz, a nossa solidariedade e no
nosso apoio ao desenvolvimento e ao progresso do Norte e do Nordeste, para
que ele saia das dificuldades em que se encontra e alcance de fato aquele esta-
gio de progresso que nds todos almejantos.

Mas a assembléia do Rio Grande do Sul, pela sua unanimidade, o Esta-
do do Rio Grande do Sul, fez questdo, através da rejeigdo desse convénio, de
chamar a atengio para a realidade, j4 hoje existente no Rio Grande do Sul. E
o Vice-Lider do Governo, ¢ & o Lider do PDS na Assembléia Legisiativa, es-
t3o aqui seus pronunciamentos, que chamam a atengfio para a realidade hoje
do Rio Grande do Sul. Para uma arrecadagdo de dois milhdes e 500 mil cru-
zeiros, somente para pagar o funcionalismo piblico, faltario, no més de
abril, 200 milhdes de cruzeiros. Dando de barato que as despesas de custeio
serdo 150 milh8es de cruzeiros, sera um déficit de 350 miilhdes de cruzeiros.
Mais 600 milhdes de cruzeiros, que é a amortizagdo dos empréstimos que o
Rio Grande do Sul, tem a nivel nacional e internacional, é de mais de um bi-
lhdo de cruzeiros o déficit mensal do Rio Grande do Sul.

Esta a realidade que o Rio Grande do Sul quer mostrar & Nagiio, sobre um
Estade considerado rico, considerado celeiro da Nagdo. Ndo ha ddvida ne-
nhuma que ha 30 anos atrés cra um dos Estados deste Pafs onde a populagiio
tinha melhores condigdes de vida, com regime de pequena propriedade, onde
ndo havia grandes riquezas nem grande progresso, mas havia um padriio de
vida média estivel. Hoje 0 Rio Grande do Sul, ignal ao Nordeste, tem como
grande exportagio exatamente os galchos, que foram para Santa Catarina,
que foram para o Mato Grosso, que foram para o Parand, que foram para o
Paraguai, cuja populagdo & constituida de 10% de brasileires ¢ destes, 90% sdo
galchos, que estdo indo também para a Argentina. A Argentina estd em vés-
peras de ser concorrente do Brasil na produgfo de soja ¢ toda a produgiio de
soja, |4 na Argentina, est4 sendo feita através dos gaiichos que atravessam o
Rio Uruguai ¢ vio buscar 12 o que ndo estfio encontrande aqui.

Chamar a atenglo para esse aspecto da realidade do Rio Grande do Sul é
o que quis a2 Assembléia Legislativa fazer.

Poderdo dizer: mas o Rio Grande ndio quer colaborar. Tenho aqui o ofi-
cio do Secretirio da Fazenda do Rio Grande do Sul: “essa diferenca de ali-
quota tirard do Rio Grande do Sul, neste ano, 250 milhdes de cruzeiros™. Em
termos de dinheiro, nada, reconheco isso. Mas, em termos de realidade brasi-
leira, se o Governo quisesse, realmente, resolver o problema, s6 para mostrar
o que significa isso, € o que ganha o Governo Federal, numa semana, na lote-
ria esportiva; numa semana da arrecadagio da loteria esportiva & o que ganha
¢ Governo Federal, exatamente essa importincia. A segunda posigio da As-
sembléia do Rio Grande do Sul & de chamar z atencio do Pais para 2 necessi-
dade da reformulaciio total e completa da sua tributagiio, porque néo & langando
Estado contra Estado, ndo & tentando tirar migalhas de quem esti mal
para dar a quem esti muito pior, enquanto a Nagio carrega praticamente a
parte do lefio, que vamos resolver os probelmas deste Pajs. Estamos na Co-
missio de Financgas e na Comissdo de Economia do Senado Federal vendo
diariamente chegarem pedidos de empréstimos e de analises da situacio prati-
camente falimentar dos municipios brasileiros e dos Estados deste Pais, Ago-
ra, tentar fazer o que se quer fazer neste Congresso, tentando haver rejeigio
contra regides, num debate desta natureza, onde, tirando as migalhas daqui
para se botar 14, imaginar que estamos resolvendo os problemas deste Pais, &
fugir da realidade. Nés estamos brincando, essa que & a verdade. Esse projeto
podera ser votado, poderd ser aprovado, & importante, mas estd muito longe
de se resolver os problemas do Nordeste e do Norte, Os problemas do Nor-
deste & do Norte s3o o de garantir que os Estados que estio em desenvolvi-
mento possam se desenvolver, ¢ os Estados que ainda nfio estdo se desenvol-
vendo possam comegar a desenvolver-se. £ a UniZio ter a realidade objetiva
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de, através de instrumentos reais ¢ sérios, dar aos Estados aquilo a que eles
tém direito. Se nds, ao invés disso que af ests, ao invés desse projeto, pudésse-
mos dar a cada Estado o que os Prefeitos, os Governadores, os técnicos € os
secretarios tém que gastar vindo de seus Estados a Brasilia para mendigar fa-
vores a que eles tém direito, nés estarfamos vendo bilhdes e bilhdes de cruzei-
ros. Porque nio ha governador que, de quatro anos que administra, nio te-
nha que passar um ano em Brasflia. N#o hé prefeito de média e grande cidade
que ndo tenha que passar um ano em Brasflia, mendigando aquilo a que tem
direito, para que a Unido, através dos seus fundos, 6rgdos e autarquias, da
borocracia infernal que ela criou, possa dar, como caridade ¢ favor, aquilo
que os Estados ¢ Municipios deveriam ter como direito. Uma reforma tribu-
tiria que encare uma realidade, que nfo & brasileira, mas que € mundial, que
diz que onde o municipio gasta 10 o Estado gasta 50 e a Unidio gasta mil para
fazer a mesma obra, & mais do que l6gico que essa reforma tributaria deve ser
feita. Esse & o sentido da colocaciio do Estado do Ric Grande do Sul. Nio
imagine o nobre Senador Dinarte Mariz que o Rio Grande do Sul est4 aqui,
neste momento, negando a sua colaboragio ¢ a sua presenca ao Nordeste e ao
Norte. £ uma colocagiio injusta que nés n#io aceitamos e até repelimos, por-
que V. Ex% haverfio de contar permanentemente como o Rio Grande do Sul
para tudo aquilo que disser respeito, real ¢ efetivamente, para desenvolver-
mos o Norte ¢ o Nordeste. N3o & com projetos e medidas dessa natureza que
haveremos de fazer aquilo que queremos e desejamos, mas ¢stamos muito
longe de conseguir, porque, na verdade, nio & langando regido contra regidio
e a Unido ficar rindo de fora, assistindo o debate do Rio Grande do Sul con-
tra os outros Estados, que vamos resolver os problemas deste Pafs. A minha
voz tem este significado: primeiro, chamar a atengfo de que o Estado do Rio

" GGrande do Sul esti empobrecendo a cada dia; segundo, que darnos a nossa so-
lidariedade integral e consideramos plano prioritirio o Norte e Nordeste. Es-
tamos dispostos a dar a nossa colaboragio desde que ela seja efetiva ¢ n#o pa-
liativa como o Governo; como cortina de fumaga, quer esconder 4 toda
Nagdo. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lujz Viana) — Est4 encerrada a dlscussao
Passa-se & votagio do projeto, sem prejuizo da emenda.

O Sr. José Lins (PDS — CE) - Pego a palavra para encaminhar a vo-
tagéo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a paIavra ao nobre Se-
nador José Lins, para encaminhar a votac;ﬁo

O SR.JOSE LINS PRONUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAQO DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Yiana) — Vai-se passar & votagdo do proje-
to, sem prejuizo da emenda,
Os Srs, Senadores que o aprovam permanegam sentados. (Pausa.)

A wrrc
nylvvar{“ s e e

Vai-se passar & votagio da emenda.

Qs Srs. Senadores que a aprovam permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovada.

A matéria vai & Comissdo de Redagio. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Sobre a mesa, redagiio final da
matéria, que serd lida pelo St. 19-Secretério.

E lida a seguinte

PARECER N* 166, DE 1980
Da Comissdo de Redacio

Redacfio final do Pro_]eto de Resolucﬁo n? 3, de 1980.

Relator: Dirceu Cardoso

A Comissdo apresenta a redagéo final do Projeto de Resolugiio n® 3, de
1980, que reduz aliquotas méximas do imposto sobre operagdes relativas &
circulagdo de mercadorias.

Sala das Comissdes, 16 de abril de 1980. — Adalberto Sena, Presidente
— Dircen Cardoso, Relator — Murilo Badaré.

ANEXO AO PARECER N¢ 166, DE 1980
Redacfio final do Projeto de Resolugcdo n? 3, de 1980.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 23, § 5%, da
Constituicdo, e eu, . Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢+ , DE 1980

Reduz aliquotas méiximas do imposto sobre operacdes relativas &
circulacdo de mercadorias,

O Senado Federal resolve:

Art. 1* S3o acrescentados ag artigo 1° da Resolugiio n?® 129, de 28 de
novembro de 1979, o item e o parigrafo seguintes:

“[II — para as operagdes interestaduais que destinem mercado-
rias a contribuintes para fins de industrializagio ou comerciali-
zagio:

11% (onze por cento).

Paragrafo Ginico. Nas operagdes de que trata o item II, pro-
movidas nas Regides Sudeste e Sul com destino &s RegiSes Norie,
Nordeste e Centro-Oeste, a aliquota ser4:

a) 10% (dez por cento} em 1980;

b) 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) em 1981;

c) 9% (nove por cento) em 1982 e exercicios subseqilentes.”

Artt. 22 Para fins do art. 1° da Resolugiio n? 129, de 28 de novembro de
1979, com a alteracio estabelecida nesta Resolugio, considera-se o Estado do
Espirito Santo integrante da Regifio Nordeste.

Art. 3* Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Em discussio a redagiio final,
{Pausa.)

Se nenhum dos Srs. Senadores desejar fazer uso da palavra, encerrarei a
discussgo. (Pausa.)

Encerrada,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam, gueiram permanecer sentados. (Pau-
54.)

Aprovada,

Aprovada a redagdo final, o projeto vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia comunica aos Srs.
Senadores que estd cancelada a sessdo conjunta que seria realizada hoje as 19
horas.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — A Presidéncia convoca sessiio
conjunta, a realizar-se amanhd, 4s 11 horas, no plenario da Camara dos
Deputados, com a seguinte Ordemn do Dia:

I

Votagdo do Projeto de Lei da Cémara n¢ 22, de 1979, vetado totalmente
pelo Senhor Presidente da Repiibiica; ¢

I

Discussdo das partes vetadas do Projeto de Lci n® 37, de 1979-CN, que
altera a L.¢i Orgdnica dos Partidos Politicos..

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Ha oradores inseritos,
* Concedo a palavra a0 nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE. L& o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Retornando de meu Estado e ap6s manter contacto com as suas lide- .
rangas politicas ¢ empresariais, nfo posso furtar-me a, uma vez mais;
reportar-me a¢ problema relacionado com o orgamento do FINOR para ¢
corrente exercicio, estipulado em apenas 11 bilkdes e 840 milhdes.

A indignagdo que domina o Nordeste, diante da injustificivel delibe-
ragio assentada pelo CDE, tomou conta, j4 agora, de todos os segmentos de
opinido plblica, dando lugar a que Assembléias Legislativas, Cimaras Muni-
cipais e entidades de classe expressem de forma veemente, ¢ seu repidio, com
a finalidade de obter uma reformulagdo concreta e ithediata do respectivo

. teto orgamentério, considerado como aviltante para aquela irea do territdrio

nacional.

Chegando a Fortaleza, na quinta-feira, para receber homenagens por sua
atuagdo no episdédio da emergéncia de 1979, o Ministro Mario Andreazza
preocupou-se em anunciar, nos primeiros momentos, que um acréseimo de
quatro bilhdes estava assegurado, num habil esforgo para reduzir o impacto
desfavoravel, causado pela malsinada decisdo.

Advertido da vigorosa reagdo que se cristalizara na consciéncia dos nor-
destinos, o titular da Pasta do Interior quis atenuar a repercussio negativa do
fato, comprometendo-se, formalmente, a conseguir a modificagio, mediante
a consignagiio de nova parcela — mesmo que ainda reconhecidamente insig-
nificante — em favor do Fundo de Investimento do Nordeste.
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A Associagio Comercial do Ceard, presidida, de forma dindmica, pelo
lider empresarial Vicente Sales Linhares, posicionou-se, a exemplo de outras
associagBes representativas do comércio, da indidstria e da agricultura,
fazendo-o, inclusive, através do contudente telex que fez questdo de enviar-
me, depois de inteirar-se do discurso por mim proferido no dia 8 do corrente.

Diz o despacho:

“*Acabamos de tomar conhecimento de seu pronunciamento de
ontem, verberando com merecida veemeéncia a decisio do Governo,
por proposta dos Ministros da 4rea econdémica, que fixou em
Cr$ 11.84 bilhdes os recursos do FINOR no presente exercicio, o
fato transcende a todas as expectativas do Nordeste e representa forte
golpe nas esperancas que esta regidio depositava nas reiteradas
promessas governamentais de dar ao 6rgio de desenvolvimento re-
gional o suporte financeiro para a necessaria superagzo da conti-
nuada e crescente crise econdmico-social que exaure nossas popu-
lagSes: E ainda mais estranhével que tal acontega quando esperava-
mos que o FINOR, que no exercicio passado contou com recursos
da ordem de Cr§ 13.7 bilhdes, tivesse este ano acréscimo substan-

. cial, por todos no§, alids, pleitcado em manifestagdes recentes ao
Exme® Sr. Presidente da Repiiblica ¢ seus Ministros membros do
CDE.

Ocorre a escarnecedora reuniio quando ndo nos recuperamos
ainda do rude choque representado pela atitude do Rio Grande do
Sul no caso do ICM, episddio que teve epilogo no recuo dos mes-
mos Ministros da Area econdmica em sua decisfio de tributar a ex-
portagdo de soja daguele e de outros Estados do Sul.

Nio podemos silenciar diante do desigual, injusto ¢ mau trata-
mento ora dispensado ao Nordeste, atitude que sé6 podemeos atribuir &
hesitagiio de nossas representagoes politicas, como um todo, em
exercerem legitima mas enérgica pressio no sentido do atendimento
de nossas conhecidas necessidades ou do cumprimento de tio réite-
rados compromissos,

Solidarizando-nios com o pronunciamento de V. Ex* e pedindo
transmita nossos cumprimentos aos Exmes Srs. Senadores Helvidio
Nunes, A!mlr Pinto, Agenor Maria, Humberto Lucena e Gilvan

" Rocha, que nz oportunidade igualmente manifestaram Sua repulsa &
ignominiosa deliberacdo, tomamos a liberdade de sugerir ao emi-
nente conterrineo que conclame as Bancadas Nordestinas a lutarem
pela reformulacio desse ato que, nas atuais condigdes de pobreza da
regido, pode-se classificar de inqualificivel escarnio.”

Aguarda-se, agora, que o Governo adote as providéncias de sua algada
para o cumprimento da palavra do Ministro Andreazza, reformuiando o
or¢amento, para enquadréa-lo nos novos quantitativos, estipulados em 16 bi-
lhoes.

Mesmo com o aumento divulgado, chega-se 4 evidéncia de que ele foi ir-
revelante, se levarmos em conta a circunstincia de que, no exercicio encerra-
do, dispds o FINOR de 13,7 bithdes de cruzeiros.

Esperava-se que, pelo menos, o orgamento se situasse na faixa dos 24 bi-
lhdes, embora as entidades admitissem até uma elevagio para 35 bilhdes — o
que propiciaria, sem divida, uma efetiva aceleragdo no processo de desenvol-
vimento daquela faixa territorial do Pais.

Irei compulsar os exemplares do Didrie Qficial da Unido, com redobrada
vigilancia, para verificar a concretizacao do anuincio formulado, em Fortale-
za, pelo Sr. Mério David Andreazza.

Arreceiam-se 0s cearenses de que, os Ministros Delﬁm Netto e E’rnane
Galvéas, responsaveis pela Exposigdo de Motivos n® 10/80, protelemn, indefi-

nidamente, a consecucdo daquilo que foi alardeado pelo Ministro do Interior.

O Nordeste, tantas vezes preterido em suas legitimas aspiragdes, nfio po-
deria assistir impassivel 2 revoltante subestimagiio de seus interesses desen-
volvimentistas. .

Dai explicar-se, Sr. Presidente, o nosso protesto vigoroso e enérgico,
como meio de mostrar ao Poder Executivo Federal a injusti¢a perpetrada
pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico na fixagio do orcamento do
FINOR.

Exige-se, agora, que a palavra empenhada por Mério Andreazza, na ca-
pital cearense, ndio se perca na insensibilidade dos tecnocratas, sempre tio
avaros na concessio daquilo a que o Nordeste tem direito, em retribuigio ao
esfor¢o de seus filhos despendido para a constru¢do de um Brasil forte, sem
que prevaleca a disparidade gritante que separa as suas regides. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) —
nador Murilo Badaré.

Concedo a palavra ao nobre Se-

O SR. MURILO BADARO (PDS — MG. L& o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Faleceu em Belo Horizonte o Dr. Luiz Soares da Rocha, ex-Deputado,
antigo chefe de Policia, homem de largo prestigio em Minas Gerais.

Originirio da Zona da Mata, onde constituiu familia, veio para Belo Ho-
rizonte onde, através do proficiente trabalho profissional, granjeou notorie-
dade nas fungdes de delegado de Policia, na qual se notabilizou pela exacéio,
seriedade, zelo e probidade com que as desempenhava,

Sua vitoriosa carreira nos quadros policiais do Estado foi conseqiigncia
natural do nivel de dedicagio e competéncia com que exercia ¢ pesado mii-
nus. :

No governo Kubitschek chegou ao auge de sua atividade profissional ao
ser designado para Chefe de Policia, cargo que ocupou com inegével brilhan-
tismo, promovendo reformas e valorizando a ag3io do policial e, por via de
conseqiiéncia, ¢riando condigdes a que sen exercicio se fizesse com apoio da
comunidade.

Eleito deputado estadual, foi permanente defensor da regido que repre-
sentava, fiel intérprete de suas aspiragdes e anseios.

Luiz Soares da Rocha, cujas virtudes maiores se projetam em seu filho —
deputado Roberto Luiz Soares — foi antes de tudo servidor publico.

Sua vida foi exemplarmente dedicada a Minas, foi guardido dos valores
fundamentais em qué se assenta a civiliza¢o mineira.

Cidad#o de conduta irreprochével, paradigma de pai de familia, sua
morte representa sensivel diminuigiio nos quadros humanos estaduais.

Seus amigos se confortam no culto de sua saudade e na contemplagéio do
magnifico exemplo que deixou aos seus coetfineos. {Muito bem?)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Concedo a palavra ao nobre Se-

nador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. L2 o seguinte dlscurso ) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Mais uma vez volio a'esta Alta Tribuna para tratar de problema, que
pelo seu tempo e ‘significado, ji deveria estar solucionado.

E, creio, s6 ndo o foi, talvez pela burocracia ou pela teimosia dos 6rgios
do Governo em querer ‘manter a sociedade, ou segmentos dela, em constante

- sobressalto.

Trata-se, Sr. Presidente, Srs. Senadores, da intervengiio feita no Sindica-
to dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios de Porto Alegre, realiza-
da no dia seis de setembro do ano findo. Isto & ha 215 (duzcntos e quinze)
dias, mais de scte meses.

Em 21 (vinte ¢ umn) de margo passado dirigi por carta, — e peco conste
dos Anais — solicitagiio ao Sr. Ministro do Trabalho, no sentido de ser levan-
tada a referida intervengdo.

Como resposta, Sr. Presidente, Srs. Senadores, recebi telex, cuja cépia
anexo ao presente, para constar dos Anais, ¢ que passo a ler:

“Ao Senador Pedro Simon:

Acuso recebimento seu oficio de 21-3-80. Recomendei Secreta-
ria Relagdes do Trabalho examinar assunto especial atengio PT
Cordialmente VG Murilo Macedo — Ministro do Traba-
lho/ BSB /DF.”

Sr. Pres:deme, Srs. Senadores, confcsso-mc de certo modo decepciona-
do. O Sr. Ministro do Trabalho, que deixava transparecer ser homem de
didlogo, responde a uma soiicitacﬁo da mais alta importancia com infor-
macgio que ndo me satisfaz, como ndo satisfaz a milhares de bancérios do
meu Estado, e, hoje, a milhdes de trabalhadores deste Pais,

A

Definitivamente ¢sta resposta ndo satisfaz.

O que os bancérios do Rio Grande do Sul desejam, e a Nagiio espera, &
que seja levantada a intervengdo e reconduzida a sua Diretoria, afastada sob,
o hoje, comprovadamente falso, pretexto de irregularidade naquele Sindica-
1o, ; .
Pois, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nada foi encontrado de anormal ou
irregular pela Junta Interventora, naquela Entidade. Ou, entdo, que o Sr. Mi-
nistro dé as razdes da continuagio da ird»evengdo, mas o faca de forma a al-

tura do Ministério que ocupa e do re: »eito que merece esta Casa e os seus
membros, e ndo através de comunicagao vazia.
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Exm¢® Sr.

Dr. Murilo Macedo

DD. Ministro do Trabalho
Brasilia — DF

“Brasilia, 21 de margo de 1980.

Senhor Ministro: o )

Dirijo-me 2 Vossa Exceléncia, sobretudo em razio do significa-
tivo cargo que ocupa e pelas responsabilidades que Lhe s&o atribui-
das.

Como & do seu conhecimento, o Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancirios de Porto Alegre sofreu intervengéo no
dia seis de setembro do ano findo, tendo sido nomeada Junta Inter-
ventora, constituida por trés elementos. O ato representou, automa-
ticamente, o afastamento de toda a Diretoria do Sindicato, legitima-
mente eleita em outubro de 1978, com mandato a findar-se em 31-
10-81.

Paralelamente, foi nomeada, pela Delegacia Regional do Tra-
baiho, Comissdo de Sindicincia que concluiu seu trabalho em no-
vembro, ¢ cujo parecer dizia que nada havia sido encontrado ¢ que
nada justificava a providéncia da intervengdo, ¢, inclusive, sugeria a
imediata normalizagio do Sindicato, com o retorno de sua Direto-
fia.

Ressalte-se também que a citada Comisso de Sindicidncia soli-
citou & Junta Interventora, por oficio, que informasse sobre a si-
tuagio do Sindicato, na época da Intervengio. A resposta veio tra-
zendo, no seu bojo, a informagéo sincera e correta: a Entidade esta-
va em perfeita ordem, e até elogiava a organiza¢do do Sindicato.

Ora, Sr. Ministro, no caso especifico de Porto Alegre, o Sindi-
cato, pelo exposto acima, estava apenas e tio-somente cumprindo
estritamente as suas prerrogativas, capituladas no art. 513, alinea a,

da CLT. Em raziio disso, seu Presidente, Olfvio de Oliveira Dutra,

- eleito direta e democraticamente por 13.500 bancarios associados,
cumprindo suas obrigagdes, foi preso e incurso na Lei de Seguranga
Nacional. O mesmo aconfecendo com outras lderangas e associa-
dos.

Se alguma anormalidade tivesse sido encontrada, mesmo as-
sim, poderia ser aplicado, creio eu, o art. 553, alineab, da CLT. Seo
caso fosse mais grave, parece-me que a aplicagiio do art. 554, seria
ainda menos arbitrario, injusto, do que a Lei de Seguranga Nacio-
nal, sempre usada inoportunamente, como ji bem conclamaram os
ilustres Srs. membros do Superior Tribunal Militar, em sébias e las-
treadas decisdes,

Vale lembrar também, Senhor Ministro, o art. 357, no seu pa-
rdgrafo segundo:

“Nenhuma pena seri imposta sem que seja assegurada de-
fesa ao acusado.”

Por tudo isso € por muitd mais acontecido, & que recorro a Vos-
sa Exceléncia para solicitar seja levantada a intervencio no Sindica-
to dos Empregados em Estabelecimentos Bancirios de Porto Alegre
e devolvido 2 sua legitima e democritica Dirétoria, bem como sua
efetiva colaboragiio e participagio no levantamento das injustas
acusagdes que, agodadamente, foram langadas sobre os elementos
de sua Diretoria.

Drevemos lutar, Sr. Ministro, pelo retorno & livre manifestacio
de pensamento, e pelo sagrado direito de todos se reunirem em As-
sociagdo, legitimamente constituida, livremente,

Tenho a certeza, Sr. Ministro, de que Vossa Exceléncia, basea-
do na Lei, estritamente na Lei, hd de fazer voltar aos bancarios de
Porto Alegre, a tranqgiilidade e o respeito que se lhes deve, como
classe ordeira, pacata, mas ciente das suas necessidades e que na
hora oportuna, tem o lidimo direito de clamar legalmente por seus
justos pleitos. ;

Pela atengiio de Vossa Exceiéncia, os agradecimentos e a reno-
vagao do meu apreco. — Pedro Simon, Senador.”

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR, PEDRO SI-
MON EM SEU DISCURSO.

*0328.0808
611156SEFE BR
611275 MNTB BR

Ao Senador Pedro Simon
Senado Federal
Brasilia/DF

TLX GM/BR 4.128/80 28.M AR .80 — Acuso recebimento seu Ofi-
cio de 21-3-80. Recomendei Secretaria Relagdes do Trabalho exami-
nar assunto especial atengiio PT Cordialmente VG Murilo Macedo
Ministro do Trabalho/BSB/DF.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Nada mais havendo que tratar,
vou encerrar a presente Sess3o, designando para a ordinaria de amanhi, a se-
guinte

ORDEM DO DIA
1

Votagdo, em.turno tinico, do Projeto de Lei do Senado a° 178, de 1976-
Complementar, do Senador Italivio Coetho, que acrescenta parigrafo finico
ao art. 34 da Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, estabelecendo
prescri¢io qliingiienal para importdncias devidas ac FUNRURAL, tendo

PARECERES, sob n?s 890 a 893, de 1978 ¢ 1.171 a 1.175, de 1979, das
Comissdes:

— de Constituicdo e Justica — 19 pronuncizmento: pela constitucionali-
dade e juridicidade e, no mérito, favoravel;

2¢ pronunciamento: pela constitucionalidade e juridicidade da emenda de
plenério e, no mérito, favorivel;

3¢ pronuaciamento: pela constitucionalidade e juridicidade do substituti-
vo da Comissio de Finangas, e, no mérito, favoréivel:

—- de Agricultura —-1° pronuncizmento: {avorével;

2° pronunciamento: favorivel 3 emenda de plenario;

— de Legislacio Social — 19 pronunciamento: favorivel;

2° pronunciamento: favorivel 4 emenda de plenario;

— de Finangas — 1° pronunciamento: contrario ao projeto; ¢ 2¢ pronun-
ciamento: favorivel A emenda de plendrio nos termos de substitutivo que
apresenta,

2

Discussédo, em turno iinico, do Projeto de Resolugiio n? 6, de 1980 {apre-
sentado pela Comissdo de Economia como concluséo de seu Parecer ne 130,
de 1980}, que autoriza a Prefeitura Municipal de Loanda (PR) a elevar em
Cr$ 10.992.053,45 (dez milhdes, novecentos e noventa e dois mil, cingiienta e
trés cruzeiros e quarenta e cinco centavos) o montante de sua divida consoli-
dada, tendo

PARECER, sob n? 131, de 1980, da Comissdo:

— de Constituigiio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

3

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugio n? 7, de 198G (apre-
sentado pela Comissdo de Economia como conclusdo de seu Parecer n? 132,
de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipai de Piraquara (PR) a elevar em
Cr$ 205.824.000,00 (duzentos e cinco milhSes, oitocentos e vinte e quatro mii
cruzeiros) o montante de sua divida consolidada, tendo

PARECER, sob n? 133, de 1980, da Comissdo:

— de Constituigio e Justiga, pela constitucionalidade e juridicidade.

4

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolug#io n? 8, de 1980 {(apre-
sentado pela Comissdo de Finangas como concluséo de seu Parecer n® 134,
de 1980}, que autoriza o Governo do Estado de S3o Paule a realizar, através
da Universidade Estadual Paulista “Jillio de Mesquita Filho™, operagiio de
importagio financiada no valor de US$ RDA 21,250,000.00 {vinte ¢ um mi-
Ihdes, duzentos e cinglienta mil ddlares) em materiais e equipamentos
didaticos-pedagégicos, tendo

PARECER, sob n® 135, de 1980, da Comiss3o:

— de Constituicio e Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

5

Discussdo, em turno nico, do Projeto de Resclugiio n? 9, de 1980 (apre-
sentado pela Comissfo de Economia como conclusda de seu Parecer n? 136,
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de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Imperatriz (MA) a elevarem
Cr$ 200.000.000,00 (duzentos mithdes de cruzeiros) o montante de sua divida
consolidada, tendo

PARECER, sob n? 137, de 1980, da Comissdo:

— de Constituicdo e Justice, pela constitucionalidade e juridicidade,

6

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Resolugiio nv 13, de 1980 (a-
presentado pela Comissio de Economia como conclusfio de seu Parecer
n* {44, de 1980), que autoriza a Prefeitura Municipal de Natal (RN) a elevar
em Cr§ 642.665.715,20 (sciscentos e quarenta e dois milhdes, seiscentos e ses-
senta ¢ cinco mil, setecentos € quinze cruzeiros ¢ vinte centavos) o montante
de sua divida consclidada interna, tendo

PARECER, sob n° 145, de 1980, da Comisso:

— de Constituigfio ¢ Justica, pela constitucionalidade e juridicidade.

7

Discussdo, em turno {inico, (apreciagiio preliminar da constitucionalida-
de, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Se-
nado n?® 229, de 1979-Complementar, do Senador Franco Montoro, que ins-
titei o auxilio-doenga em favor do trabalhador rural, e di outras providén-
cias, tendo

PARECER, sob n* 1.132, de 1979, da Comiss3o:

—- de Constituicdo e Justica, pela inconstitucionalidade.

(Dependendo da votagiio do Requerimento n® 84, de 1980, de adiamen-
to da discussgdo.) ‘

8

Discuss3o, em primeire turno, do Projeto de Lei do Senado n® 236, de
1979, do Senador Nelson Carneiro, que revoga o art, 26'da Lei n® 6,032, de
30 de abril de 1974, que dispde sobre o chlmcnto de Custas da J ust:qa Fedc-
ral, tendo

PARECERES, sob n%s 1.117 e 1.1i8, de 1979, das ComissGes: -

— e Constituiciio e Justi¢a, pela constitucionalidade e juridicidade; e

— de Legislagio Social, favorive], com Emenda de n* 1-CLS, que apre-
senta.

(Dependendo da votagio do chucnmento ne 85 de 1980, de¢ adiamen-
to da discussdo.)

9

Discuss3o, em primeiro turno (apreciagio preliminar da juridicidade,
nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do Senado
n® 97, de 1979, do Senador Orestes Quércia, acrescentando alinea f e alteran-
do o item IIT do art. 89, da Lein® 5.107, de 13 de setembro de 1966, que insti-
tuiu 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, tendo -

PARECER, sob n® 1.223, de 1979, da Comissdo: .

— de Constituicdo ¢ Justica, pela injuridicidade.

(Dependendo da votagiio do Requerimento n® 86, de 1980, de adiamen-
to da discussdo.)

10

Discussdo, em primeiro turno (apreciagio preliminar da constitucionali-
dade, nos termos do art. 296 do Regimento Interno), do Projeto de Lei do
Senado n* 195, de 1979, do Senador Franco Montoro, que veda o exercicio
de cargos de direcio ¢ de assessoramento em empresas transnacionais a ex-
ocupantes de cargos executivos na administragio pablica, tendo

PARECER, sob n® 1.239, de 1979, da Comisso:

— de Constituigio e Justica — pela inconstitucionalidade, com voto ven-
cido, em separado, do Senador Nelson Carneiro.

(Dependendo da votagio do Requerimento n® 87, de 1980, de adiamen-
to da discussio.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Viana) — Esti encerrada a Sessio.
(Levanta-se a sessdo as 20 horas e 43 minulos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR, JOSE LINS NA
SESSAO DE 14-4-80 E QUE, ENTREGUE 4 REVISAO DO ORA-
DOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. JOSE LINS (PDS — CE. Como Lider. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente Srs. Senadores:

Até 1965 vigorou no Brasil o Imposto de Vendas e Consignagdes, o IVC,
cobrado sobre o valor de venda de toda e qualquer mercadoria mediante apli-
cagio de uma aliguota fixa e determinada.

Admitida, por exemplo, uma aliquota de 6%, essa taxa era aplicada,
sobre o prego, toda vez que a mercadoria sofresse qualquer transferéncia co-
mercial. Se a mercadoria fosse vendida de um para outro contribuinte quatro
vezes, sucessivamente, o imposto aplicado sobre o bem seria no minimo de
seis vezes quatro, ou seja, 24% sobre o valor inicial 24% no minimo. Na reali-
dade o imposto final seria, nesse caso, superior a 30 ou 40%, uma vez gue, ao
passar de um contribuinte para outro, o prego inicial sofria, inexoravelmente,
acréscimos sucessivos, devidos ao cdmputo de fretes, armazenagens, fucros,
ete,

Esse tipo de imposto, o IVC, era, portanto, cumulativo ¢ profundamente
gravoso e injusto para o consumidor final. No mundo inteiro, os paises que
adotavam esse tipo de tributo foram, sistematicamente, dele se liberando. No
Brasil, 2 Emenda n® 18 4 Constituigio de 1946 veio também revogi-lo, modi-
ficando a sistemética de tributagiio das vendas. Isso ocorreu no ano de 1963,
Wesse ano, o [VC foi substituido pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercado-
rias, o ICM, que desde entdo, passou a vigorar no Pais,

O ICM ndo & um imposto cumuativo. Ele incide apenas sobre o valor
adicional da mercadoria, de modo que cada contribuinte recolhe, apenas, aos
cofres piiblicos a parte do imposto langada sobre a parcela do valor da venda
até aj zinda n#o taxada. O ICM, em fungzo disso, &€ um tributo mais justo,
muito menos gravoso ¢ ais eguitativo do gue o 1VC.

O seu linico problema, Sr. Presidente, & que, na sua forma mais simples,
em que seria instituido uma aliquota iinica para qualquer tipo de aplicagio,
seus resultados passam a ser injustos, ja ndo para os contribuintes, mas para
os Estados mais pobres, em suas transagdes com os mais ricos.

Darei um exemplo que me parece esclarecedor: simplifiquemos o mais
possivel o problema dos calculos aritméticos. Suponhamos que SZo Paulo
venda um carro a um revendedor do Cear4 por Cr$ 100.000,00; que o frete do
carro seja de Cr¥ 5,000,00 e que o lucro do revendedor cearense seja de 10%
sobre o prego original do carro. Pelo antigo sistema do IVC, a uma taxa de
6%, o Estado de Sdo Paulo arrecadaria Cr¥ 6.000,00 ¢ o Estado do Ceara ar-
recadaria Cr§ 7.260,00 na comercializagiio desse bem.

Como se v&, neste caso, o Estado importador, no caso o mais pobre, o
Cear4, teria uma receita maior do que 2 do Estado exportador, no caso o Es-
tado rico, S&o Pauio.

Pelo novo sistema do ICM, com taxa de 16%, linica, o Estado de Sdo
Paulo, na mesma operagio de venda deste carro, arrecadaria Cr$ 16.000,00,
ao invés de Cr§ 6.000,00 e o Estado do Ceari arrccadaria apenas Cr$
4.960,00.

Assim, pelo novo sistema do ICM de taxa iinica, So Paulo teria um au-
mento de arrecadag@o de 167%, ¢ o Ceard uma queda de receita de 32%.
Como se vé, o ICM, com taxa finica para as operagdes internas ¢ interesta-
duais &, realmente, injusto em relagio aos Estados.mais pobres, e, sem divi-
da, lesivo aos seus interesses. Esse efeito lesivo nio decorre apenas da dife-
renga de receita obtida como ficou patente no caso que simulamos, Nio, Sr.
Presidente, esse efeito lesivo decorre principalmente da transferéncia de renda
do Estado pobre para o Estado rico, transferéncia que corresponde a um
enorme percentual do valor das compras por aquele realizada. Pelo sistema
antigo do IVC, o Ceari pagaria 2 Sio Paulo seis mil cruzeiros de imposto.
Pelo novo sistema do ICM de taxa tnica, o Ceari pagaria dezesseis mil ¢ru-
zeiros de imposto aquele Estado do Sul. A distorgiio & portanto enorme. Os
Estados pobres trabaihariam, quase que somente, para pagar impostos aos
Estados mais desenvolvidos. E por isso, Sts. Senadores, que o legislador cons-
tituinte foi sibio, autorizando a instituigio pelos Estados de aliquotas do
ICM diferenciadas, para operagdes internas e para operacdes interestaduais.

O que diz sobre isso, a Constituigio Federal? A Constituiciio trata de tri-
butos, Srs. Senadores, de trés maneiras distintas: 1¢) define a natureza especi-
fica dos tributos gue podem ser langados pela UniZo. Isso ela a faz no art. 21,
em seus itens, ¢ em seus pargrafos. Ali estd a autorizagdo para a instituigio
dos impostos de importagdo, de exportagio, do Imposto de Renda, etc., etc.,
todos da atribuigio do Governo Federal; 29) ela define a natureza especifica
dos impostos que podem ser langados pelos Estados. Isso ela o faz no seu art.
23 Exatamente nesse artigo esti a autorizacfo para que 0s governos esta-
duais fixem tarifas do ICM, diversificadas como & facil ver, para operagdes
internas, ¢ para operagbes interestaduais; 3% a Constituigiio trata, também,
inespecificamente, dos impostos, isto &, define certas normas dentro das quais
estes devem ser conformados. Para o caso em que estamos interessados,
importa-nos muito o que a Carta Magna diz, em seu art. 19, item II, e em seu
art. 20, item III. '

Qual &, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o nosso problema no momento?
Temos que votar nesta Casa uma proposicio sobre um tributo estadual, espe-
cificamente sobre o ICM. O que temos que analisar, ent¥o? E claro que temos
que analisar a proposi¢fo a ser votada sob dois aspectos: primeiro, quanto ao
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objetivo, isto &, quanto a Sen mérito; segundo, quanto 4 sua constitucionali-
dade. }

Quanto ao mérito, Sr. Presidente, nio me aterei, aqui, a esse exame. Ja
mostrei hd poucos momentos que o sistema de ICM de tarifa dnica seria a
instituigio de uma injusti¢a social inomindvel. N3o me parece que deva per-
der tempo a descrever essa injustiga que, se perpetrada, cobriria de oprébrio a
administragio ptiblica brasileira. Direi somente que, se n3o aprovarmos tari-
fas interestaduais diferenciadas, se mantivermos apenas uma tinica tarifa inte-
restadual, fixada em 16% para todos os Estados, o Nordeste, que hoje compra
cerca de 5 bilhdes de ddlares por ano ag Centro-Sul, transferira, anualmente,
900 milhdes de délares amealhados, dolorosamente, de suas minguadas eco-
nomias, para cofres daqueles Estados.

Deixemos, portante, de lado, a analise dessa aberragiio social. Analise-
mos apenas 0 problema da constitucionalidade dessa proposigio. Para isso,
Sr, Presidente, Srs. Senadores, € necessério, primeito, verificar o que a Cons-
tituicdo diz, especifica e diretamente, sobre o ICM, como ela define esse im-
posto.

E 0 caso, de analisarmos o § 5%, do art. 23, denossa Carta Magna Ora,
Sr. Presidente, por esse artigo, a Constituiciio brasileira & clara, Para cada Es-
tado hé&, realmente, duas espécies de aliquotas, além da de exportagio: uma
para operagfes internas, isto &, dentro do préprio Estado, e, outra, para as
operagoes interestaduais.

Cada Estado fixa essas aliquotas a seu bel-prazer, observadas apenas
duas condigdes: primeiro elas ndo podem ultrapassar os tetos fixados pelo Se-
nado; segundo, tais tarifas devem ser as mesmas para toda e qualquer merca-
doria a ser negociada,

Perguntamos agora; os tetos fixados pelo Senado tém que ser os mesmos
para todos os Estados? N3o. O art. 23, em seu § 5°, absolutamente nio impde
essa condi¢dio, nem para as tarifas internas, nem pdra as tarifas interesta-
duais. Pelo art. 23, o Senado poderi até mesmo, se isto ihe parece convenien-
te, fixar um teto para cada Estado e para cada uma dessas tarifas.

Em face do art. 23, da Carta Magna, que define o ICM, portanto aguele
que imprime a esse imposto o scu coneeito essencial, a proposigio, em andli-
se, & cabal e perfeitamente constitucional. Alias, Sr. Presidente, & ficil tornar
essa conclusdo ainda mais clara. O art. 23 manda que o Senado fixe tetos para
essas aliquotas, Mas, o imposto & realmente, langado pelos Estados, cada um
deles observando apenas os tetos impostos pelo Senado. Resulta dai gue, ain-
da que o Senado fixasse um tnico teto, por exemplo, para a aliguota interes-
tadual, assim mesmo cada Estado poderia fixar uma aliquota interestadual
diferente, contanto que esta se situasse baixo daquele teto imposto pelo Sena-
do.

Até agora, a proposigio, & portanto, clara e meridianamente constitucio-
nal. Resta-nos analisar essa constitucionalidade 4 luz dos dispositivos genéri-
cos da Carta Magna, para os impostos em geral.

J4 vimos que ha dois dispositivos a considerar. Que dispositivos sdo es-
ses? J4 o citamos, Sr. Presidente. S$40 eles o item Il do art. 19 ¢ o item 111 do
art. 20. Procuremos analisar, minucicsamente, as suas implicagdes. O que diz
o item II do art. 197 Diz, Srs. Senadores, textualmente:

“Art. 19. Evedado 2 Umao, 208 Eslados, ao Dlstnto Federal
e aos Municipios:

Il — estabelecer limitagdes ao tréfego de pessoas ou mercado-
rias, por meio de iributos interestaduais ou intermunicipais;”

Levado ao extremo de uma interpretagio ipsis literis, o texto pareceria
proibir até mesmo a existéncia de tributos interestaduais. Como isso tornaria
inconstitucional o préprio art. 23 da Constitui¢io Federal, essa hipdtese tem
que ser descartada como absurda. O que esse dispositivo quer dizer, & que os
tributos interestaduais no podem ser usados com o objetivo especifico de li-
mitar o trafego de pessoas ou para dificultar a passagem de mercadorias de
um Estado para outro. :

£ evidente que a proposigio do FCM, ora submetida ao Senado, nfo tem

esse objetivo. Alids, Srs. Senadores, muito pelo contririo. Ao propor tetos |

para as aliquotas interestaduais mais baixos do que para as tarifas internas,
€884 proposicio, ao invés de dificultar, facilmente, em muito ¢ trafego interes-
tadual de mercadorias. Um exemplo berrante disso, estd por exemplo, no
caso em que tal mercadoria & comprada em um Estado pelo consumidor de
outro Estado. Vé-se, portanto, que a proposi¢io do ICM, ora submetida 3
apreciago desta Casa, continua legitimamente enquadrada no espirito ¢ na
letra constitucional.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Com o fitalor prazer.

O Sr. Marcos Freire (PMDB — PE) — Senador José Lins, acredito que
V. Ex® estefa lembrado das discussdes que aqui mantivemos, ao final do ano
passado, a respeito dessa mesma matéria. Viviamos os Gitimos dias de no-
vembro de 1979, quase as vésperas do recesso parlamentar, ¢ V. Ex* fechou
guestdo quanto 2 aprovacio da ent?o proposta governamental aumentando
para 16% as aliquotas internas do ICM, Eu, na oportunidade, respondendo
pela Lideranga do entdo MDB com o auxilio, inclusive, de alguns companhei-
ros de bancada, entre os quais vejo & minha frente o Senador Dirceu Cardoso,
mostramos que aquele aumento unilateral da aliguota interna do ICM nio
resolvia o problema, sobretudo dos Estados mais pobres ¢ mais sacrificados.
A urgéncia na aprovagiio de uma proposigao unilateral, repito, em que ape-
nas se disciplinava o aumento da aliquota interna, atendia, sem divida algu-
ma, aos anseios de Estados poderosos como Sdo Paulo, mas que era neces-
sirio que, par! passu, que concomitantemente o Senado diminuisse, de logo,
as aliquotas interestaduais em favor da regifio nordestina. Bati-me por isso,
pessoalmente, junto a V. Ex* Solicitei que apresentissemos uma emenda para
que fizéssemos a alteragfo na aliquota interestadual, sob pena de, dando-se o
aumento A aliquota interna, o Nordeste perdesse como que ¢ poder de barga-
nha, quando amanhd, ja tendo concedido ¢ que interessava a certos Estados
poderosos, sem que isso propriamente nos prejudicasse, nds nio teriamos
condigdo de, talvez, amanhi, receber a contrapartida de que nos julgivamos
credores. Mas V. Ex* nio foi sensivel a0 meu apelo. Retirei até mesmo a ban-
cada do meu Partido, naquele instante, para procrastinar a votagio, para ver
s¢, com aquele adiamento, conseguiamos, de uma sé feita, resolver o proble-
ma do aumento da aliquota interna e, ao mesmo tempo, de um novo ree-
quilibrio nas aliquotas interestaduais. Mas V. Ex* disse que ji estava acertado
com os homens do Governo, com os Secretérios da Fazenda de todos os Esta-
dos, um protocolo posterior, um convénio posterior que seria assinado e eu
mostrei que en busco sempre solugdes estruturais, institucionais, que ndo fi-
quem dependendo da boa vontade desse ou daquele Estado. Finalmente,
apds a retirada da Bancada do MDB, V. Ex? conseguiu trazer aqui a sua Ban-
cada, que por si s& deu vitéria aquela propesicio do Execttivo. Infelizmente,
eu tinha razdo: aquele acordo de cavalheiros, a que V. Ex? se referiu, termi-
nou indo por &gua abaixo, quando o natural teria sido que, naquele instante,
o Senado tivesse, com a sua autoridade, seguido os caminhos amplos ¢ abran-
gentes para a melhor solug@o do problema. Portanto, quando vejo, agora, ¥
Ex* defender o que defendi no ano passado e que foi combatido por V, Ext,
fico até muito satisfeito vendo que 0 Governo esta seguindo um caminho que
tentei abrir tempestivamente, sem que fossem necessirios todos esses episéd-
dios que se desenrolaram, em que o Rio Grande do Sul, através de sua As-
sembléia ¢ no exercicio da sua soberania, agiu como julgou que deveria agir,
eribora possamos discordar, mas de repente ficou no pelourinho, como se
fosse um Estado contra o Nordeste, quando esse assunto deveria ter sido so-
lucionado neste Senado, naguele momento, € néo agora, quando essa solugio
j4 parece uma solugdo que se contrapGe A soberania de uma assembléia legis-
lativa de um Estado federado, Mas de gqualquer forma quero dizer que, real-
mente, nem sempre a Oposiclo, ao contrario do que nos acusam, age com
passionalismo. Que realmente, nds procuramos colocar as coisas de forma
objetiva, tranqilila, serena, mas, que isso nfio & entendido assim pela Lide-
ranga do Governo, €, por isso, estd agora V. Ex* batalhando, aquela batalha
que eu sustentei no ano passado. De qualquer forma aguardo o momento da
votagio, para ser coerente com a posicio que defendi em 1979, Muito obriga-
do a V. Ex*

© SR. JOSE LINS (PDS — CE) — Agradeco, nobre Senador Marcos
Freire, o seu aparte. Sou forgado a reconhecer que, naguela época, V. Ex? j&
previa que o acordo de cavalheiros, assinado em novembro ou dezembro do
ano passado, podena ndo ser cumprido, Mas, o que eu quero realgar, do
aparte de V. Ex#, & o seu reconhecimento de que o projeto gue discutimos
nada tem de inconstitucional,

Prossigo Sr. Presidente: Dizia eu, Srs. Senadores, que, até aqui, 4 propo-
siglo relativa ao ICM, ora submetida & apreciacdio desta Casa, continua legi-
timamente enquadrada no espirito e na letra da Constituigio.

Mas, e quanto ao item III, do art. 20?7 O gue diz esse item e quais sio
suas implicagdes sobre o problema que analisamos? Esse item diz o seguinte:

“E vedado aos Estados estabelecer diferenca tributéria entre
bens de qualguer natureza, em raziio de sua procedéncia ou desti-
no."

Esse € o texto, Mas, o que ele quer dizer? A que se refere esse dispositivo
constitucional? E claro, Sr. Presidente, # meridiano, Srs. Senadores, que a
Constituigiio, nesse caso, néo se refere a tarifas interestaduais, mas apenas 2
aliguota interna de cada Estado. Os Estados, de acordo com esse dispositivo,
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n#o podem fixar tarifas internas, discriminando uma para os bens que vio,
ou que vém de *a”, e outra para os bens que vio ou que vém do ponto “b” do
territdrio nacional.

E por qué? Porque a aliquota interna, meus Srs., & a Gnica aliquota que
pode estabelecer diferenca tributiria em razic da procedéncia ou do destino
dos bens. Por que, pergunto eu, novamente? Porque a outra, a tarifa interes-
tadual, & uma tarifa menor, uma tarifa apenas proviséria, & uma subtarifa,
cujo objetivo &, simplesmente, decompor a apropriagiio do tributo, que nela
nunca se completa e, portante, nela nunca adquire condigdes definitivas para
estabelcer diferengas tributérias sobre a origem ou o destino dos bens.

O exame desse item HI do art. 20, interessara, portanto, apenas, a0 exa-
me das legislagSes estaduais. Praticamente, portanto, n#o interessa ao estudo
atual da constitucionalidade da proposigio que ora analisamos.

Por qué? Pergunto ainda uma terceira vez? Porque, no caso, o Senado
Federal fixara somente um teto para a tarifa interna de cada Estado. E esse
teto, de acordo com o texto do projeto em estudo, & uno, € um ¢ Gnico para
cada unidade da Federagio,

Mais uma vez, portanto, o projeto sob anilise, se revela total e absoluta-
mente enquadrado nas exigéncias constitucionais. Ndo ha mais nada, portan-
to, a examinar, quanto a essa momeniosa questio. o

Alguém, desavisado, ainda poderia alegar que no examinamos o assun-
to, tendo em conta as implicacdes do § 1%, do art. 18, da Constitnigio, Esse
parfgrafo de fato, indica, que lei complementar estabelecers normas gerais de
Direito Tributério, ete; etc. Ndo h4, porém, nada, nesse campo a examinar.

Hoje, por forga de lei complementar, temos apenas © Codigo Tributério
Nacional ¢ o Decreto-lei n® 406, de 1969, que nada dizem, porque nada acres-
centam ao lexto constitucional.

Outros, ainda mais desavisados, buseariam compulsar acérdios e rela-
térios do Supremo Tribunal Federal sobre conflitos em matéria tributéria dos
Estados. Também ndo hi nada de especifico nesse campo. E verdade que, al-
guns pareceres consideraram o Senado Federal incompetente para definir —
veja-se bem — apenas para definir o que seja tarifa interestadual. Nuneca, po-
rém, qualquer julgamento pds em diivida, a diversificacio das tarifas interes-
taduais do ICM.

Quem quiser se aprofundar no assunto, que compulse, por exemplo, o
texto do acérddo em que & relator o Ministro Leitio de Abreu, no Recurso
Extraordinario n® 84.906, Sio Paulo, de 18 de maio de 1976.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, minha missio est4 cumprida. A Mensa-
gem n? 20 da Presidéncia da Repiiblica, ora em apreciag#io pelo Senado, & de
uma importédncia crucial para os Estados mais pobres do Nordeste, do Norte
¢ do Centro-Oeste. E crucial, Srs. Senadores, & decisiva, porque ela se destina
a evitar uma inominével injustica, que seria a transfergéncia das minguadas
rendas de suas pobres popuiacdes para os Estados mais ricos e mais desenvol-
vidos. Ela nada tem de inconstitucional, como acabei de provar 2 saciedade.

Inconstitucional, Sr. Presidente, segundo o espirito da Constituicdo, e se-
gundo a vontade do povo brasileiro, seria negar essa resolugéo e instituciona-
lizar a extorsfio dos mais pobres pelos mais abastados, perpetrando uma in-
justica social que, nem nds todos desejamos como Nago, nem as populagdes
mais pobres suportariami, sem o sacrificio de sua prépria esperanga no futuro.

Muito obrigado a V. Ext*

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR, ITAMAR FRAN-
CO NA SESSAO DE [4-4-80 E QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTERIORMENTE:

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG. Pronuncia o seguinte dis-
curso.} — Sr. Presidente e Srs. Senadores:

Ao encampar a Companhia Mineira de Eletricidade, empresa que explo-
ra em nossa cidade, Juiz de Fora, a primeira usina hidrelétrica da América do
Sul, a CEMIG — Centrais Elétricas de Minas Gerais ~ dispensou mais de
uma dezena de seus principais ¢ mais antigos servidores. Esses servidores da
antiga Companhia Mineira de Eletricidade ocupavam funcdes de tdo signifi-
cativa importéncia que, ao se aposentarem, cm 1969, foram convidados a per-
manecer em seus postos pela diregio da Companhia Mineira de Eletricidade,
que ndo prescendia entdo, ¢ até hoje, dos seus relevantes servigos, iniciados na
década de 1930. Ocorre agora que, dispensados injustamente por ordem da
CEMIG, nio foram indenizados do tempo anterior 2 aposentadoria, nio
obstante essa tivesse ocorrido em 1969, época que ndc constituja motivo im-
peditivo da soma do tempo de trabalho anterior e posterior a aposentadoria.

Esse entendimento decorre do preceito do art, 453 da CLT, cujo texto,
em 1969, antes pois da redagdo dada pela Lei n¢ 6.204, de 29 de abril de 1975,
dizia: “Art. 433 — o tempo de servigo do empregado, quando readmitido, se-
rio computados os periodos, ainda que ndo continuos, em que tiver trabalha-
do na empresa, salvo se houver sido despedido por falta grave ou tiver recebi-

do indenizagdo legal”. Repetimos, Sr. Presidente: “salvo se houver sido des-
pedido por falta grave ou tiver recebido indenizagiio legal™. O grifo & nosso.

Vé-se, pois, que em 1969 inexistia na redacdo do texto citado, art. 453, a
hipotese de aposentadoria expontinea como motivo que impedisse 2 soma
dos periodos de trabalho anteriores e posteriores a cla, para efeito de indeni-
zacgio ad fiturum do tempo anterior 4 aposentadoria do trabaihador, Por is-

- s0, em sendo ilegal a conduta do empregador, que sonega ao seu empregado a

indenizag3o do tempo anterior 3 aposentadoria, quando essa ocorre antes da
vigéncia da Lei n® 6.204, de 29 de abril de 1975, € sobretudo condenavel que
essa atitude parta de uma entidade estatal.

Fago aqui, entdo, um apelo 3 CEMIG. Nio & possfvel uma empresa go-
vernamental, coligada a ELETROBRAS, que teve em 1979, Sr. Presidente e
Srs, Senadores, um lucro liquido da ordem de dois bilhdes de cruzeiros, cujo
patriménio liquido & da ordem de trinta e dois bilhdes de cruzeiros, teime em
nio reconhecer o aspecto social dos seus trabalhadores,

O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) — Seus trabalhadores idosos.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Trabalhadores idosos,
meu prezado Lider, que, praticamente, entraram na Companhia, na década
de 1930. E mais sério ainda, como lembrei, $enador Paulo Brossard, é que es-
ses homens foram convidados pela empresa a permanecer em $eus postos,
Evidentemente trabathadores altamente reconhecidos pela prépria diregdo.

O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) - Mas o que mais me impressiona
no caso & a idade dos trabalhadores, isto &, sdo pessoas que nZo podem reco-
megar uma atividade, que estdo no fim da sua atividade laboral reguiar, Este
€ 0 aspecto que mais me impressiona.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Exatamente, prezado
Lider, Senador Paulo Brossard. E veja V. Ex* que eles poderiam ter se apo-

sentado em 1969, mas, a pedido da empresa — na época uma empresa priva-

da e nfio uma empresa estatal como agora, que dirige os servigos de eletricida-
de do Estado de Minas Gerais — permaneceram em seus postos.

O Sr, Paulo Brossard (PMDB — RS) — O que prova que eram bons em-

--pregados, porque nenhum empregador pede que permanegam na empresa oS

empregados que ndo sejam bons.

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — E agora, com a encam-
pagio pelas Centrais Elétricas de Minas Gerais da Companhia Mineira de
Eletricidade, esses empregados sfo simplesmente dispensados sem a devida
indenizacio.

O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) — Salvo melhor jufzo, & uma ini-
quidade,

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB -— MG) — Muito obrigado, Sena-
dor Paulo Brossard.

Mas, Sr. Presidente, fica aqui o meu apelo a essa empresa estatal do Go-
verno, na esperanga de que seus diretores tenham a sensibilidade de com-
preenderem a necessidade e o direito dos trabalhadores de Juiz de Fora. Mas
de qualquer forma, Sr, Presidente, na tentativa de evitar futuras e danosas in-
terpretagdes, estou encaminhando a V., Ext um projeto de lei, resguardando o
direito desses trabalhadores.

Mas repito, Sr. Presidente: & lamentavel gue uma empresa que tem um
patrimdnio liquido da ordem de 32 bilhdes de cruzeiros e um lucro em 1979,
da ordem de 2 bilhdes de cruzeiros... ’

O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) — V. Ex* saberia me dizer o ntime-
ro desses empregados?

O SR. ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Sig cercade 10a 12 tra-
balhadores,

O Sr. Paulo Brossard (PMDB — RS) — Ah! Eu retiraria 0 projeto, eu
nio o apresentaria. Creio que a empresa ndo pode fazer isto...

O SR, ITAMAR FRANCO (PMDB — MG) — Fica, aqui, também o
nosso apelc para evitar interpretagdes, ndo sé na cidade de Juiz de Fora mas,
no Estado de Minas Gerais ou quem sabe em outras partes do Territérico Na-
cional, a esse projeto de lei.

Veja V. Ex* que lhe assiste razdio. Talvez eu nem precisasse apresentar
esse projeto, pois de 14 decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, treze fo-
ram favoréaveis ¢ apenas uma contriria. Mesmo assim, a CEMIG insistiu na
demissdao degses trabalhadores sem a devida indenizagio. Era 0 que eu tinha g
dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
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+ DOCUMENTO 4 QUE SE REFERE O SR. ITAMAR FRAN-
CO EM SEU DISCURSO:

PROIJETQ DE LEI DO SENADO Ne , DE 1980

Dispde sobre a nilo aplicacdo de ressalva constante do art. 453 da
Consolidagiio das Leis do Trabalho, ao caso que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Ao empregado aposentado voluntariamente antes da vigéncia
da Lei n9 6.204, de 29 de abril de 1975, ndo se aplica a ressalva impeditiva do
computo do tempo de servigo anterior A readmiss3o, relativa 2 aposentadoria
espontinea, na forma do art. 543 da Consolidagdo das Leis do Trabatho, com
a redagiio dada pela retrocitada Lei.

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II)

Art.'3* Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Justificaciio

O presente projeto tem per fim a edi¢fio de norma interpretativa, relati-
vamente 3 execugio do disposto no ari. 453 da CLT, na redagiio que lhe foi
dada pela Lei nv 6.204, de 1975. E que, embora a jurisprudéncia tenha reco-
nhecido direito ao cémputo do tempo de servigo anterior & readmissio para
os trabalhadores aposentados antes da vigéncia da referida lei, continuam os
empregadores a negar, com base na nova proibigiio legal — que ndo mais ad-
mite a contagem de tempo anterior na hipdtese de aposentadoria espontéinea
— direito a esse cdmputo, preduzindo uma interpretacio divorciada da boa
hermenéutica juridica, estendendo a norma a situagBes pretéritas, que se con-
solidaram em época anterior a0 estabelecimento da nova restri¢do legal, im-
posta a partir de 1975, com a Lei n* 6.204. :

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1980. — ftamar Franco,
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A) SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES 2. Agenor Maria 2. Humberto lucena Titulores Suplentes
3. Mauro Benevides
Chefe: Candide Hippartt 1. Jessé Freire 1. José Guiomard
Local: Anexo Il — Térrec Assistente: Carlos Guilharme Fonseca — Romal 674 2. José Sarnay 2. Tarso Dutra
Telefone: 225-8505 — Ramais 301 e 313 Reunides: Ter¢as-feiras, &s 10:00 horos 3. Passos Pério 3. Benedito Canalas
Local: Sala “Clévis Bevilucqua” — Anoxc H — Romal 623 | 4. Saldanha Derzi 4. Moacyr Dalla
5. Affonse Camargo
&. Murilo Badaro
COMISSAQ DE AGRICULTURA — {CA) 7. Benedito Ferreira

« (7 membros)
COMPOSICAD

Prasidente: Evelosio Vieira
Vice-Presidente: Leits Chaves

Titulares Suplantes

1. Passos Pérto 1. Jutahy Magalhaes
2. Benedito Canelas 2. Affonso Camargo
3. Pedro Pedrossian 3. Jjodo Calmon

4, José Lins

1. Evelasio Vieira 1. Agencr Maric

2. Leite Chavas
3. José Richa

2. Amaral Peixoto

Assistente: Sérgio da Fonsaca Braga — Ramal 307
Reunides; Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo 1 —

Ramais 621 o 716

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 membros)

COMPOSIGAD

Presidents:- Mendes Canale
Vico-Presidents: Agenor Maria

COMISSAC DE COMNSTITUICAO E JUSTICA — (CCY)
(15 membros)

COMPOSICAO
Presidente: Henrique de La Rocque

19-Vice-Presidents: Aloysio Chaves
2%-Vice-Prasidente: Hugo Ramos

L) K3 ~

. hamar Franco
. Lazare Barboza 2.
. Adalberto Sena 3.
. Maure Benevides

. Henrigue Santillo
Roberto Soturnine
Gilvan Rocha

p—

Assistents; Francisco Guilherme Thees Ribeiro — Ramal 3046
Reunices: Quintas-feiras, &5 10:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexe Hl — Rarnais 621 e 716

COMISSAC DE ECONOMIA — (CE)
{11 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Teoténio Vilsla

Titulares Suplentes
1. Henrique da La Rocqua 1. Lencir Vargas
2. Helvidio Munes 2. Jodo Calmen
3. José Sarney 3. Almir Pinto
4. Aloysio Chaves 4, Milton Cabral
5. Aderbal Jurema 5. Bernaordine Viana
6., Murilo Badard &, Arnon de Mello
7. Moacyr Dalla
8. Amaral Furlan
2. Raimundo Parenie
. Hugo Ramos 1. Cunha Lima
. Leita Chaves 2. Toncredo Neves
. Lazaro Barbozc 3. Dirceu Cardoso

. Paulo Brossard

1
2
3
4. Nelson Carneire
5
6. Franco Montoro

Assistente: Maria Helena Bueno Branddo — Ramal 305
Reunices: Quartas-feiras, as 10:00 horas
Local: Sala “Clévis Bavildcqua” — Anexo Il — Ramal 423

Vice-Presidente: Robarte Saturhino

Titulares Suplentes

1. Arnan de Mello 1. Helvidio Nunes
. Bernardino Yiana 2. Alberto Silva
. José Lins 3. Benedito F,erreira
. Jessé Freire 4. Vicents Vuolo

4

3

A

5. Milton Cabral
4. Banedito Canelas
7. Luiz Cavaleante
1. Roberto Saturnino
2. Teotdnio Vilely

3. Marcos Fraire

4. Pedro Simen

N -

. José Richa
, Orestes Quarcia
. Tancrado Neves
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Assistente: Danisl Reis de Souza — Ramal 675
Reunides: Quartas-feiras, &s 10:30 horas
local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo Il —Ramais 6212 716

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA — (CEC)
(¥ membros)

COMPOSIGAD

Presidente: Jotio Calmon
Vice-Presidente: Jutahy Magalhdes

Titulares . Suplentes

1. Jogo Calmon 1. José Lins

2. Tarso Dutra 2. Arnon de Mello
3. Jutohy Magalhdes 3. Jorge Kalume
4. Aloysio Chaves 4, Pedro Pedrossian
5. Aderbal Jurema

6. Eunice Michiles

1. Adalberto Sena
2. Evalasio Vieira
3. Franco Montaro

-

. Marcos Fraire
2. Gilvan Rocha

Assistenta: Sérgio da Fonseca Brago — Ramal 307
Reunides: Quintas-feiras, as 10:00 horas
local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Ansxo Il — Ramal 623

COMISSAQ DE FINANGAS — (CF)
(17 membros)

COMPOSICAO

Presidente; Cuaha Lima
Vice-Presidente: Tancredo Meves
Titulares Suplentes
1. Suldonha Derzi
2.- Henrique de La Rocque
3. Jessa Freire
4. José Sarney
5. Milten Cabral
6. Josd Guiomard

1. Raimundo Parante
2. Arnon de Mello
3. Lemante Junjor
4. Affonso Camargo
5. Vicente Vuclo

6. Alberto Silva

. Amaral Furlan

1. Nelsen Carneire
2. Marcos Freire

1. Franco Montaro
2. Humberto Lucena
3. Jaison Barreto

Assistente: Leita Leivas Ferro Costa — Romal 497
Reunides: Quintas-fairas, as 11:00 horas .
tocal: Sala “Cldvis Bevildcqua” — Anexo Il — Ramal 623

COMISSAC DE MINAS E EMNERGIA — (CME)
{7 membros)

COMPOSICAO

Presidenta: Arnon de Mello

Vice-Prasidents: Alberto Silva
Titulares Suplentes
1. iz Cavalcante
2. Milton Cabral

3. Alberto Silva
4. Arnan de Mello

1. Affoenso Camarge
2. lodo Calmon
3. Jutahy Magalhaes

1. Gilvan Rocha
2. Roberto Saturnino

1. Dircew Cordoso
2. ltamar Franco
3. Henrique Santifle

Assistante: Francisco Guitherme Thees Ribeiro — Ramal 306
Reunides: Gluartas-feiras, as 11:00 horas

tocal: Anexo “B” — Sola ¢o lado do Gab. do Sr. Senadoer
Jodo Bosce —— Ramal 484

COMISSAQ DE REDAGAC — (CR)
(3 membros}

COMPOSIGAC

Presidente: Dircev Cardoso
Vice-Prasidents: Adalherte Senc

Titulares Suplantes

7

B. Jorge Kaluma

2. lutahy Magalhdes
. Mandes Canale

1.
z,
3.

Tarso Dutra
Saldanha Derzi
Mendes Cancle

1. Jo&o Calmen
2. Murilo Bodarg
3. losé Sarney

1.. Paulo Brossord
2. Marcos Freire
3. Ldzaro Barboza
4. Jos Richa

. Cunha Limo

. Tancredo Neves

. Roberto Saturnine
. Amaral Peixoto

. Padro Simon

. Mauro Benavides
. Teoténio Vilela

Nk

Assistante: Carlos Guilherme Fonssca — Ramal 676
Reunides: Quintas-feiras, s 9:30 horas
Local: Sala “Clévis Bevildequa” — Anexo ! — Ramaol 623

COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)
(? membros)

COMPOSIGAD

Presidents: Halvidio Munss

1. Dircau Cordose
2. Adalberto Sena

1. Hugo Ramos

Assistante: Maric Thereza Magolhdes Motta — Ramal 134
Reunides: Quintas-feiras, &5 12:00 horas
local: Sala “Clévis Bevildcqua” — Anexo || — Romal 623

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
(15 membros)

COMPOSIGAC
Presidenta: Tarso Dutra

1?-Vice-Prasidente: Saldanha Derzi
2%-Vice-Presidente; Lomanto Junior

Vice-Prasidents; Lenoir Vargos

Titulares

. lencir Vargas

. Helvidio Nunes

. Jassé Freire

. Moacyr Dalla

. Henrigue de La Rocque
. Alaysio Chavas

[ S R I

Suplentes

1. Jutohy Magalhdes
2, Raimundo Parente
3. Eunice Michiles

4. Benedito Conelas

Titularas Suplentes

1. Tarse Dulro 1. Aloysio Chaves

2. Bernardine Viana 2. Pedro Padrossian

3. Saldanha Derzi 3. Henrique de La Rocugue,
4. Lomanto Junior 4. losé Guiomard

5. Mendes Canale 5. luiz Cavalcants

4. Aderbal Jurema 4.

7. Almir Pinto

8. Lenoir Vargas

?. José Sarney

1. Gilvan Rochg
2. Henrique Santillo
3. Jaison Barreto

1. Marcos Freire
2. Mauro Benovides
3. leite Chaves

. Pavlo Brossard
. Nalson Carneiro
. ltamar France

. José Richa

. Amaral Peixato
. Tancrado Meves

[+ S S

Assistente: Céndido Hippertt — Romais 301 ¢ 313
Reunides; Guartas-feiras, &s 11:00 horas
Local: Sala “Ruy Borbosa” — Anexo ! —Ramais 621e 714

COMISSAO DE SAUDE
' (7 membros}

COMPOSIGAO

Presidente: Gilvan Rocha
Vice-Presidents: Henrique Santillo

Titulares Suplentes

1. tomanto Junior 1. Saldanha Derzi
2. Almir Pinto 2. Jorge Kalume

3. Alberto Silva 3. Benedito Canelas
4. Jose Guiomard

1. José Richa
2. Adalberto Senc

Assistenta: Lada Ferreira da Rocha —— Ramal 312
Reunides: Quintas-feiras, as 10:30 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexo |l — Ramais 421 ¢ 716

COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSM)
{7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: lorge Kalume
Vice-Presidente: Mavro Benevides

Titularas - Suplentes

1. Jorge Kalume 1. Raimundae Parente
2. lviz Cavalcante 2. Amaral Furign

3. Murilo Badars 3. José Guiomard

4. Benedito Farreira

1. Mauro Benevides 1. Cynba Lima

2. Agenor Maria 2. Jaisen Borrets

3. Hugo Ramos

Assistente. Laéda Ferreira da Rocha — Ramal 312
Reunides: Quartas-feiras, as 9:30 horas
Local: Sala “Ruy Barboss” —-Anexc I| —Romais 621e 716

COMISSAD DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7 membros)

COMPOSICAO

Presidente: Evandro Carreira
Vica-Presidente: Humberto Lu-ena

Titulares Suplentes

1. Raimundo Parenta 1. Atfonso Cafmergo
2. Henrigue de La Rdeque 2. Pedro Pedrossian
3. Bernardino Vigno 3. Aderbal Juremo
4. Alberto Silva
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1. Evandro Carreirg
2. Humberts Lucana
3. lazaro Barboza

1. Orestes Quércia
2. Eveldsio Yieira

Assistente: Leila Leivas Farro Costa — Ramal 497
ReuniGes: Quintas-fairas, as $:30 horas
local: Sala “Ruy Borbosa” - Anaxa Il —Ramais 621e 714

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 msmbros)

COMPOSICAD

Presidente: Benadite Ferreira
Vice-Prasidente: Viconte Yuolo

Titulares

1. Benedito Ferreira
2. Vicente Vuolo

3. Pédro Padrossian
4, Affonso Comarge

1. Evandro Carreira
2. lazaoro Barboza
3. Orestes Quércia

Suplentes

1. Passos Pérto
2. Lomante Jonior
3. Albarto Silva

1. leite Chaves
2. Agenor Maria

Assistente: leila Leivas Ferro Costa — Romal 497
Reunides: Tergas-feiras, &s 10:00 horas
Local: Sala “Ruy Barbosa” — Anexc Il —

SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES

Ramais 621 e 716

B) SERVICO DE COMISSOES MISTAS, ESPECIAIS
E DE INQUERITO

CormissSes Tempordrias

Chefe: Alfev de Oliveira

Local: Anexo Il - Térreo

Telefone: 225-8505 — Ramal 303

1} Comissdes Tempordrias para Projetos do Congresse Maclo-
nak

2) Comissdes Tempordrias para Apreciagdo de Vetos

3) Comissdes Especiais e de Inguérite, &

4) ComissGo Mista do Projeto de Lei Orgamentdria (art. 0 do
Regimento Comum)

Assistentes de Comisséast Haroldo Pereira Fernandes — Ra-
mal 674; Cleide Maria B.F, Cruz — Ramol 598; Mauro Lopes
de $4 -~ Ramal 310 - Helena Isnard Accavhy Sarras des
Santos — Ramal 314; Elizabeth Gil Barbosa Vianna — Ramal
314; Nadir Ferreira da Rocha — Ramal 702,

HORARIO DAS REUNIOES DAS COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL
PARA O ANO DE 1979

HORAS TERCA SALAS ASSISTENTE | |HORAS| QUINTA SALAS ASSISTENTE
RUY BARBOSA ' CLOVIS BEVILACQUA
F GUILHERME
C.T. Ramais — 621 e 716 LEILA CF Ramal — 623
10:00 09:30
CLOVIS BEVILACQUA ' RUY BARBOSA
C.AR. Ramal — 623 GUILHERME C.S.P.C. Romeds — 621 6 716 LEILA
HORAS| QUARTA SALAS ASSISTENTE CEC. g::;lsfi\ég.moup\ SERGIO
RUY BARBOSA
09:30 CS.N. Ramais — 621 & 716 LEILA 10:00
amais e RUY BARBOSA
C.D.F. Rameh — 231 0 716 FRANCISCO
el CLOVIS BEVILACQUA MARIA
o Ramal — 623 .
HELENA RUY BARBOSA
10:00 10:30 c.S. Ramais — 621 ¢ 716 DA
RUY BARBOSA .
C.A. g SERGIO B
Ramais — 621716 11,00 cLs. CLOVIS BEVILACQUA LEILA
RUY BARBOSA Ramal — 623
: DANIEL
10:30 C.E. Romais — 621 & 716 1200 R CLOVIS BEVILACQUA ~ MARIA
RUY BARBOSA ‘ T Ramal — 423 THEREZA
CRE. Ramais — 621 6716 | CANDIDO
11:00
ANEXO “B”
M.E. FRANCISCO
¢ Ramal — 484




