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ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
AUTOR DA EMENDA EMENDA

\7104 - Bancada do Amazonas 71040001

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERﬁNCIA
Bancada Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO
Ndo serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas com a¢des vinculadas de seguranga
na Faixa de Fronteira

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem a maior faixa fronteira dentre os paises sulamericanos. Os altos indices de
criminalidade nessas regides demonstram a real necessidade de pesados e continuos
investimentos nas regides fronteirigas, visto que os delitos ali cometidos trazem
reflexos negativos e imidiatos nos grandes centros populacionais do pais. A presenga
constante do Estado, seja através das forgas armadas, seja através das policias
rodoviaria federal e federal é imprescindivel na busca da reversdo de um qurado
extremanente desfaravel. Poranto, Senhor Relator, esses investimentos, ndo podem sofrer
qualquer tipo de contingenacimento tamanha a sua importdncia ndo sd para a seguranga,
mas também para o economia, ja& que o contrabando é uma adas atividades mais lucrativas

nessas regides.
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\7104 - Bancada do Amazonas 71040002

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERﬁNCIA
‘ Bancada “ Aditiva ‘Fnciso I Item 63 ‘

TEXTO PROPOSTO

Ndo serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas com a¢des vinculadas as agdes
orcamentarias e financeiras no dmbito da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA

JUSTIFICATIVA

A Suframa ¢ Superintendéncia da Zona Franca de Manaus é uma entidade autarquica que
administra a Zona Franca de Manaus e tem como um dos seus objetivos precipuos a
construgdo de um modelo de desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os
recursos naturais, assegurando viabilidade econdémica e melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais. A Suframa redefiniu sua missdo, objetivos e estrutura regimental para
adequar-se as mudangas do cendrio econdmico e politico. Estabeleceu linhas estratégicas
de atuag¢do, tais como: Tecnologia e Inovagdo, Atragdo de Investimentos, Insergdo
Internacional, Desenvolvimento Sustentavel, Logistica e Desenvolvimento Institucional.
As politicas pUblicas tragadas pela Suframa tém ajudado a preservar de modo, quase que
integral, a floresta amazdnica, evitando o desmatamento e a depredagdo dos recursos
naturais da regido. Portando, se faz imprescindivel, a inclusdo das ag¢des orgamentaria e
financeiras da Suframa, no anexo IV do Projeto de Lei de Diretirzes Orgamentdria a fim
de preservar a plena execugdo do 6rgdo. Fundamental para o desenvolvimento da Regido
Norte do Brasil.
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\7104 - Bancada do Amazonas

71040003

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Bancada H Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Plblica Federal para o
exercicio de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos Orgdos e entidades que integram os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as agdes relativas aos projetos relacionados
& plena execugdo da Copa do Mundo 2014, ao PAC e a superagdo da extrema pobreza, as
quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de

2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta apresentada ao Projeto de Lei de Diretitrzes Orgamentdrias objetiva
garantir uma andlise prioritdria de todos os projetos voltados a plena realizagdo da
Copa do Mundo 2014. Num momento crucial, em que os olhos do mundo se voltam para nosso
pais, ndo podemos nos furtar a realizagdo de esforgos para o sucesso total da comptigdo
mencionada.

Esta seria uma dentre outras tantas medidas necessdrias para garantir o cumprimento das
metas impostas ao Brasil no que se refere a organizagdo da Copa do Mundo 2014.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

ps Recursos provenientes do Art. 6° da Lei n° 9.960 de 28/01/2000.

JUSTIFICATIVA

A Suframa ¢ Superintendéncia da Zona Franca de Manaus é uma entidade autarquica que
administra a Zona Franca de Manaus e tem como um dos seus objetivos precipuos a
construgdo de um modelo de desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os
recursos naturais, assegurando viabilidade econdémica e melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais. A Suframa redefiniu sua missdo, objetivos e estrutura regimental para
adequar-se as mudancas do cenario econdmico e politico. Estabeleceu linhas estratégicas
de atuac¢do, tais como: Tecnologia e Inovagdo, Atragdo de Investimentos, Insergdo
Internacional, Desenvolvimento Sustentavel, Logistica e Desenvolvimento Institucional.
As politicas publicas tragadas pela Suframa tém ajudado a preservar de modo, quase que
integral, a floresta amazdnica, evitando o desmatamento e a depredagdo dos recursos
naturais da regido. Ndo se pode, portanto, reduzir os recursos utilizados pela Suframa,
principalmente aqueles oriundos da arrecadagdo da Taxa de Servigos Administrativos ¢
TSA. Recursos esses que deveriam, segundo a Lei n° 9.960/2000, ser destinados
exclusivamente ao custeio e as atividades fins da SUFRAMA, obedecidas as prioridades por
ela estabelecidas.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Supressiva ‘@rtigo 34 Inciso I
TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ao PLDO 2012, objetiva proporcionar as instituig¢des privadas e sem
fins lucrativos que atuem nas areas de salde e assisténcia social a possibilidade de
prestar melhores servigos aos seus assistidos, através de agdes de fortalecimento de sua
infra-estrutura, seja através da aquisigdo de materiais permanentes ou na melhoria de
sua capacidade fisica, proporcionando assim tratamento digno aos milhdes de brasileiros
que necessitam da assiténcia prestada por essas entidades.

Faz-se importante ressltar que esta é um antigo anseiuo de toda comunidade filantrdpica
do pais, ja que tais institutos sobrevivem em sua grande maloria as custas de doagdes e
portanto a parceria com o Governo Federal se premente.
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\7104 - Bancada do Amazonas 71040006

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 127 ‘

TEXTO PROPOSTO

Passam a ter natureza de Instituto de Ciéncias e Tecnologia na area de Doengas Tropicais
os Hospitais Universitarios pUblicos federais, localizados nas areas de maior incidéncia
dessas enfermidades.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, PLDO 002/2011-CN,
objetiva dotar os hospitais plblicos universitdrios de capacidade de captagdo de
recursos na area de ciéncia e tecnologia, idéntica a dos Institutos de Ciéncias e
Tecnologia ja estabelecidos, ao extender tal prerrogativa a estas importande unidade de
saltde buscamos fortalecer a rede de pesquisas e estudos sobre um tema que aflige milhdes
de brasileiros, sobretudo aquele mais carentes.

Ressalto, Senhor Relator, que os hospitais universitarios sdo centros de formagdo de
recursos humanos e de desenvolvimento de tecnologia para a area de satude. A efetiva
prestagdo de servigos a populagdo possibilita o aprimoramento constante do atendimento e
a elaboragdo de protocolos técnicos para as diversas patologias. Isso garante melhores
padrdes de eficiéncia, a disposigdo da rede do Sistema Unico de Satde (SUS). Além disso,
os programas de educag¢do continuada oferecem oportunidade de atualizagdo técnica aos
profissionais de todo o sistema de satde, além de apresentarem grande heterogeneidade
quanto a sua capacidade instalada, incorporagdo tecnoldgica e abrangéncia no
atendimento. Todos desempenham papel de destaque na comunidade onde estdo inseridos.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
\7109 - Bancada do Espirito Santo 71090001
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada ‘ ‘ Aditiva ‘ }Artigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgamentaria para 2012 contemplard como prioridades ag¢des relativas a sautde Infantil.

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritarios no orgamento de 2012 para essa agdo.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentals para o desenvolvimento do pais
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
\7109 - Bancada do Espirito Santo 71090002
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Bancada ‘ ‘ Aditiva ‘ }Artigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

familiar.

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgcamentaria para 2012 contemplard como prioridades agdes relativas a agricultura

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais
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\7109 - Bancada do Espirito Santo 71090003
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada ‘ ‘ Aditiva ‘ }Artigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

de defesa civil.

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgamentaria para 2012 contemplard como prioridades agdes relativas a agdes preventivas

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quinta-feira 16

13

; CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN0002/2011 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  13/06/2011
Hora: 11:14
Pagina: 2980 de 3289

AUTOR DA EMENDA EMENDA
\7109 - Bancada do Espirito Santo 71090004
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Bancada ‘ ‘ Aditiva ‘ }Artigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

fundamental.

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgcamentaria para 2012 contemplard como prioridades ag¢des relativas a educagdo

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada ‘ ‘ Aditiva ‘ }Artigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

habitagdes populares.

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orcamentaria para 2012 contemplard como prioridades ag¢des relativas a construgdo de

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgcamentaria para 2012 contemplard como prioridades ag¢des relativas a Inclusdo Digital

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritarios no orgamento de 2012 para essa agdo.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentals para o desenvolvimento do pais
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
\7109 - Bancada do Espirito Santo 71090007
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada ‘ ‘ Aditiva ‘ }Artigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

desenvolvimento sustentavel.

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgcamentaria para 2012 contemplard como prioridades ag¢des relativas ao meio ambiente e

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais
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TEXTO PROPOSTO

profissional.

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgamentaria para 2012 contemplard como prioridades ag¢des relativas a qualificagéo

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais
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TEXTO PROPOSTO

moével .

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgamentaria para 2012 contemplard como prioridades ag¢des relativas a telefonia rural

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais
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TEXTO PROPOSTO

transporte.

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgamentaria para 2012 contemplard como prioridades agdes relativas a infraestrutura de

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais
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TEXTO PROPOSTO

urbana.

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgamentaria para 2012 contemplard como prioridades ag¢des relativas a infraestrutura

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais
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TEXTO PROPOSTO

Agrario.

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgamentaria para 2012 contemplard como prioridades ag¢des relativas ao Desenvolvimento

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritdrios no orgamento de 2012 para essa agao.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentais para o desenvolvimento do pais
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TEXTO PROPOSTO

Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo o projeto de lei
orgamentaria para 2012 contemplard como prioridades agdes relativas a Seguranga Piblica.

JUSTIFICATIVA

e assegurar recursos prioritarios no orgamento de 2012 para essa agdo.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
e permitir a utilizagdo de recursos em areas fundamentals para o desenvolvimento do pais
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TEXTO PROPOSTO

Incluam-se os seguintes incisos no § 11 do art. 7°:

VIII - recursos decorrentes de emendas parlamentares coletivas IU 7)

VII - recursos decorrentes de emendas parlamentares individuais IU 6); e

JUSTIFICATIVA

de iniciativa partalmentar, seja individual seja coletiva.

quanto ao volume e equilibrio no atendimento.

Esta emenda tem por finalidade identificar na lei orgamentaria as dotagdes decorrentes

A identificagdo proposta ja se mostrou had muito necessdria, tanto por um aspecto de
transparéncia e controle da atuagdo parlamentar, quanto pela necessidade de apuragéo
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TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 52 a seguinte redagdo:

Art. 52. As alterag¢des orgamentarias que ndo modifiquem a natureza da despesa nem o
wvalor global da categoria de programagdo em seu menor nivel ndo sdo consideradas
créditos adicionais.

§ lo Incluem-se no caput deste artigo, de acordo com o detalhamento constante do caput
do art. 70 desta Lei:

I - as Esferas Orgamentérias;

II - as Fontes de Recursos;

III - as Modalidades de Aplicagdo - MA;

IV - os Identificadores de Uso - IU; e

V - os Identificadores de Resultado Primario ¢ RP.

§ 3° ...

III - portaria da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, para no que se refere aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social:
a) para as fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as
de que trata o art. 90 desta Leil, observadas as vinculag¢des previstas na legislagdo, ;
b) para os identificadores de uso e de resultado primério;
c) e para as esferas orgamentarias; e
d) para os cddigos e titulos das agdes e dos subtitulos, observado o disposto no § 2°
deste artigo.

§ 4° SUPRIMIR

§ 6° SUPRIMIR

JUSTIFICATIVA

A redagdo ao art. 52 do projete pretende estabelecer novo conceito para crédito
adicional. No entanto, tal conceito estd firmado na Lei 4.320, de 1964 (recepcionada
como lei complementar pela Constituigdo Federal), razdo pela qual ndo pode ser alterado
pela LDO.

Por meio do dispositivo, ademais, o Executivo pleiteia autonomia para alterar a
totalidade das dotagdes alocadas para diversos GND por portaria da SOF/MP. A redag¢do do
dispositivo lhe permite, por exemplo, cancelar 100% das dotagdes alocadas para
investimentos e remanejd-las para aquisigdo de material de consumo, didrias, passagens
@éreas e publicidade. Ou, em outro exemplo, cancelar as dotagdes para amortizagdo da
divida e aloca-las para pagar juros e encargos, tudo sem ouvir o Congresso Nacional.
Entendemos que & um excesso.

O atendimento da pretensdo do Executivo pode ser considerado inconstitucional e ilegal,
pois a CF e a Lei 4.320/64 estabelecem, em dispositivos combinados, que os créditos
suplementares poderdo ser autorizados na lel orgamentaria (art. 165, §8°, da CF, e art.
7° da L. 4.320), e ndo na LDO como se pretende, e somente até determinado limite, e ndo
na totalidade como estabelecido no projeto.

Ressalvado o inciso II do § 1°, ndo hd problema em se autorizar as demais alteragdes,
pois ndo tém relagdo direta com a fixagdo da despesa, por isso ndo se enquadrariam no
conceito de crédito adicional. Além disso, essas alteragdes ja estavam autorizadas nas
LDOs anteriores.

Por meio desta emenda, na qual se pleiteia a supressdo também dos § 4° e 5°, do art. 52
e das alineas b) e c¢) do inciso III do § 3° do mesmo artigo, pretende-se a manutengdo da
sistemdtica atual e conforme com a CF e a lel complementar sobre financas publicas,
inclusive com a manutengdo da responsabilidade do Presidente da RepUblica pela abertura
por decreto dos créditos autorizados até determinado limite.
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TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O texto proposto no PL original permite que as dotagdes alocadas para outras despesas
correntes, investimentos e inversdes financeiras sejam remanejadas entre si, inclusive
com a criagdo de grupo de natureza inexistente na Lei Orgamentaria, modificando
completamente a natureza do gasto aprovado pelo Congresso Nacional. Conforme o
dispositivo, o valor das dotagdes aprovadas para investimentos, por exemplo, pode ser
cancelado na integralidade para atender gastos de consumo, ainda que a Lei Orgamentaria
ndo tenha previsto grupo de natureza prdprio para esse gasto. Entendemos que alteragdes
dessa magnitude devem ser objeto de projeto de lei, para que o Parlamento possa analisar
@ conveniéncia e oportunidade da alterac¢do pretendida. Assim sendo, propomos a supressao
do dispositivo.

Entendemos adequada, ainda, a inclusdo no PLDO 2012 do § 7° do art. 56 da LDO vigente,
para tornar claro que a criagdo de grupo de natureza deve ser objeto de crédito
adicional.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 18-A - Fica instituido o Contrato Simplificado de Repasses de Recurso do Orgamento
Geral da Unido ¢ SIMPLES OGU ¢ para os repasses limitados ao valor de R$500.000,00
(quinhentos mil reais) aos Estados, Municipios, Distrito Federal e entidades sem fins
lucrativos.

§ 1°. Denomina-se Simples OGU o contrato de repasse de recursos do Orgamento Geral da
Unido, até o valor de R$500.000,00 (gquinhentos mil reais), que deverad ter rito
simplificado, célere e sumario.

§ 2°. O SIMPLES OGU Valoriza a fé publica, a validade e eficacia dos atos de autoridades
publicas, tanto formal quanto materialmente.

§ 3°. Tendo como principio a responsabilidade objetiva do representado do ente/entidade
favorecida, pressupde a boa formalizagdo processual e objetiva a rapidez e dinamicidade
em todas as etapas de anadlises documentais.

JUSTIFICATIVA

Apresento essas modificagdes & LDO 2011 com objetivo de trazer dinamicidade, rapidez e
equilibrio nas formas de tratamento dispensado atualmente as Emendas Parlamentares de
wvalores de pequeno porte.

Ndo podem as pequenas e modestas emendas dos deputados e senadores no valor de até RS
500.000,00 serem tratadas como agquelas emendas de valores significativos, que tem obras
mais complexas e ou necessidade de concorréncia publica devido a magnitude de seus
custos, além de grandiosa capacitag¢do técnica. O principio da relevédncia e a
proporcionalidade sdo questdes basilares do direito natural e estd positivado em
diversos ambitos do Direito Positivo patrio. Assim, as questdes simples e corriqueiras e
de valor modesto, o tratamento dispensado pelos Orgdos de Governo deverd ser
proporcional a baixa complexidade do objeto, ao baixo valor empregado, ao baixo risco de
desvio na funcionalidade e execugdo do empreendimento vislumbrando atingir uma relagdo
custo x beneficio para os cofres publicos. Ndo se advoga a liberagdo ampla e geral sem
qualquer controle, mas que se aplique o principio da relevancia.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL sugeriu em audiéncia publica que o tratamento dispensado para
emendas de R$ 100.000,00 ou de R$ 200.000,00, que a gquantidade de controles existentes
nos diversos Gestores, cada um com seus objetivos de Politica Publica a serem cumpridos
e de acompanhamentos exigidos em face das diversas e densas auditorias pertinentes ao
processo de recursos do Orgamento da Unido ¢ OGU, & o mesmo para emendas superiores a RS
500.000,00, inferindo numa relagdo custo x beneficio prejudicial aos cofres publicos.

Trato aqui de gque a dinamicidade do processo de repasse de recursos do OGU deveria ser
uma via de duas mdos: aquela que traria exequibilidade ao processo pela simplicidade no
tratamento sem ferir a norma e a conduta moral por aquele que a promove e a outra via
que recebe, que é o Municipio brasileiro, e que ndo pode deixar de ser ressaltado,
carece de capacitagdo técnica para viabilizar o que a norma requer para o cumprimento do
objetivo de promogdo do bem comum pela geragdo de beneficios para a populagdo.

Cito alguns entraves em controles demasiados: excesso de demonstrativos e de agentes
envolvidos, de autorizagdes, ajustes, arquivos e vistorias, muitas andlises e respostas
@ denltncias e processos administrativos e operacionais e outros tantos entraves que
poderiam ser minimizados. Finalmente pretende-se com essas pequenas alterag¢des legais,
simplesmente, dar celeridade as Emendas Parlamentares de valores de até R$ 500.000,00
pela dinamicidade do processo operacional e dos agentes envolvidos, sem ferir a norma, a
conduta moral e a ética exigida ao Administrador Piblico para se obter maior rapidez nos
beneficios a serem gerados para populagdo brasileira mediante o repasse de recursos do
OGU.
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de qualquer espécie, do tomador.

Art. 18-D. Para os contratos de repasse - SIMPLES OGU ¢ ndo sera exigida contrapartida,

JUSTIFICATIVA

equilibrio nas formas como sdo tratadas hoje as Emenda Parlamentares.

comparega com contrapartida forgada.

repasses do Orgamento Geral da Unido.

processo como um todo.

Apresento estas modificagdes a LDO 2011 com objetivo de trazer dinamicidade, rapidez e

Para os pequenos contratos de repasses, assim entendidos aqueles até R$ 500.000,00 ndo
podera a Unido através de seus entes diretos ou indiretos exigir que a Municipalidade

N3o héa qualquer razoabilidade que nossos Municipios, em sua absoluta maioria carentes e
em frageis condigdes econdmico-financeiras, sejam compelidos forgosamente a consignar
com seus parcos orgamentos locais, parcela de recursos para que sejam merecedores de

Refiro-me a outro fato relevante que & o entrave operacional no que tange aos controles
requeridos, também, para o devido acompanhamento do valor da contrapartida e que nédo
deixa de trazer custos ndo sO operacionais, mas econdmicos e, assim, vem onerar o

Portanto, proponho que os repasses de recursos através do SIMPLES de emendas inferiores
e limitadas a RS 500.000,00 ndo sejam exigidas quaisquer contrapartidas do tomador.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 94. A programagdo constante do Projeto de Lei Orgamentdria de 2011 e da respectiva
Lei podera contemplar subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves, permanecendo a execugdo fisica, orgamentaria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios condicionada a adogdo de medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel
e a previa deliberagdo da CMO.

§ lo Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

I - execugdo fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou prestagdo do servigo;
II - execugdo orgamentéaria, o empenho e a liquidag¢do da despesa, inclusive sua inscrigdo
em restos a pagar;

ITII - execugdo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

IV - indicios de irregularidades graves, os atos e fatos materialmente relevantes em
relagdo ao valor total contratado que tenham potencialidade de ocasionar prejulzos ao
erdrio ou a terceiros e que:

@) possam ensejar nulidade de procedimento licitatdério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administracgdo publica.

§ 20 Nédo estdo sujeitos a bloqueio da execugdo os casos para os quais tenham sido
apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao
erdrio, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 30 Em qualquer caso de obras e servigos com indicios de irregularidades, descritos ou
ndo nos subtitulos referidos no caput, o TCU poderéd assinar prazo para que o Orgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade, vedada a adogdo de medida de retengdo unilateral de pagamentos.

§ 4° Os pareceres da CMO acerca de obras e servigos com indicios de irregularidades
graves deverdo ser fundamentados, explicitando as razdes da deliberagdo.

§ 5° A inclusdo, no Projeto de Lei Orgamentéria de 2011 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves obedecerd, sempre que possivel, a mesma classificagdo
orcamentdria constante das leis orgamentdrias anteriores, ajustada a lei do plano
plurianual, conforme o caso.

§ 60 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alterag¢des decorrentes de
créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

§ 70 Os ordenadores de despesa e os Orgdos setoriais de orgamento deverdo providenciar
o blogqueio, nos sistemas préprios, da execugdo de que trata este artigo, permanecendo
nessa situagdo até a deliberagdo em contrario da CMO nos termos deste artigo.

§ 80 Os titulares dos 6rgdos e entidades executoras e concedentes deverdo adotar as
medidas administrativas para o saneamento de possiveis falhas, e suspender as
autorizagdes para execugdo e os pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o caput
deste artigo, situagdo esta que deverad ser mantida até a deliberagdo em contrario da
Comissdo Mista nos termos do art. 98 desta Lei.

Art. 95. O Congresso Nacional levard em considerag¢do, na sua deliberagdo pelo blogqueio
ou desbloqueio da execugdo de obras e servigos a que se refere o art. 94, os indicios de
irregularidades graves e as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis
pela execugdo, em especial:

I - os impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios
do empreendimento;

II - os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local decorrentes do
atraso na fruigdo dos beneficios do empreendimento;

III - a motivacgdo social e ambiental do empreendimento;

IV - o custo da deterioragdo ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessarias a preservagdo das instalagdes e servigos ja executados;
VI - as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;
VII - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados; e

VIII - o custo total e o estagio de execugdo fisica e financeira dos contratos,
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convénios, obras ou parcelas envolvidas.

§ 1lo A apresentagdo das razdes a que se refere o caput é de responsabilidade:

I - do titular do 6rgdo ou entidade federal, executora ou concedente, responsavel pela
obra ou servigo em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no ambito do Poder
Executivo; ou

IT - do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judiciédrio e do MPU, para as obras e
servigcos executados no respectivo ambito.

§ 20 As razdes de que trata este artigo serdo encaminhadas ao Congresso Nacional, por
escrito, pelos responsdveis mencionados no § lo:

I - para as obras e servigos constantes da relagdo de que trata o art. 96 desta Lei, na
data a que se refere o art. 10;

II - para as obras e servigos constantes da relagdo de que trata o art. 97 desta Lei, em
até 15 (quinze) dias da publicagdo do acdérddo do TCU que aprove a forma final da
mencionada relagdo; e

III - no caso das informagdes encaminhadas na forma do art. 99 desta Lei, em até 30
(trinta) dias a contar da publicagdo na internet do recebimento dessas informag¢des pela
CMO .

S 30 E facultado aos responsédveis mencionados no § 1o deste artigo, bem como ao titular
do 6rgdo ou entidade responsavel pelas respectivas contratagdes, apresentar as razdes de
que trata este artigo também ao TCU durante as agdes de fiscalizagdo do empreendimento.
§ 40 A omissdo na prestagdo das informag¢gdes na forma e nos prazos do § 2o deste artigo
ndo impedira as decisdes da CMO e do Congresso Nacional nem retardard a aplicagdo de
qualquer de seus prazos de tramitacgdo e deliberagédo.

Art. 96. Para fins do disposto no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar n° 101,
de 2000, e nos arts. 90, § 20, e 94 desta Lei, o TCU encaminhard a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e aos Orgdos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, até lo de agosto de 2010, a
relagdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves, especificando as
classificagdes institucional, funcional e programdtica vigentes, com os respectivos
numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orgamentdria de 2010,
acrescida do custo global estimado de cada obra ou servigo listado e do respectivo
estadgio da execugdo fisica, com a data a que se referem estas informagdes.

Pardgrafo Gnico. E obrigatéria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais
relativos as etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de
irregularidades graves.

JUSTIFICATIVA

1. Em razdo das discussdes no Congresso Nacional a respeito da Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias de 2011, que servird de pardmetro para a elaboragdo da Lei Orgamentaria de
2012, é necessario que se discutam também os limites constitucionais da atuagdo do
Tribunal de Contas da Unido.

2. A questdo trazida respeito as decisdes cautelares de retengdo de pagamento,
proferidas diretamente pelo TCU, de forma monocratica ou colegiada, sem prévia
comunicag¢do ao Congresso Nacional, as quais pretendem assegurar em favor da
Administragdo PGblica Federal resultado pratico equivalente a repactuagdo dos pregos do
contrato, nas hipdteses em que andlises técnicas do Tribunal identificam sobrepreco ou
superfaturamento, caracterizado pela diferenga entre os valores contratados e aqueles
tidos como de mercado, a partir de tabelas referenciais de prego (Sicro e Sinapi) que
também tem merecido previsdo na LDO (Cf. art. 127 da Lei Federal n. 12.309/2010, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria de 2011) .
3. Considerando que a inclusdo na LDO de normas sobre a fiscalizagdo pelo Poder
Legislativo de obras e servigos com indicios de irregularidades graves tem se repetido,
ano a ano, discute-se a possibilidade de que a Lei para 2012 receba emenda neste
sentido, que impega decisdes cautelares do conteldo descrito acima.

IT ¢ Fundamentagdo juridica

4. Ao identificar sobre prego, o Tribunal de Contas da Unido deve se valer de suas
prerrogativas constitucionais, que lhe dd3o instrumentos amplos e eficazes para assegurar
a eficadcia de suas decisdes.

5. De acordo com o inciso VIII do art. 71 da Constituigdo Federal , ao constatar
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ilegalidade da despesa, O TCU pode, independentemente de prévia comunicagdo ao
Congresso, aplicar todas as sangdes legais, incluindo a imputag¢do de débito para
reparagdo do dano.

6. A gualquer momento, o TCU pode atuar também de forma corretiva ou preventiva,
determinando ao prdprio Orgdo contratante que adote as providéncias necessarias ao
cumprimento da lei, de acordo com o inciso IX do art. 71 da Constituigdo

7. Dai se conclui que, nos casos de sobreprego, o TCU pode assinalar prazo para que o
Poder Publico promova a repactuagdo do contrato, de acordo com os critérios assinalados
pelo Tribunal, e mesmo para que, ndo sendo possivel a repactuagdo, seja rescindido o
contrato.

8. Além disso, mesmo de forma cautelar, a Constituigdo assegura a possibilidade de
sustacdo do contrato, mediante provocagdo ao Congresso Nacional, conforme ja regula a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, tudo de acordo com a CF/88, art. 71, inciso X e §1°

9. Por fim, a prdpria Constituigdo Federal previu que as decisdes do TCU que imputem
débito, sob qualquer fundamento, tem eficdcia de titulo executivo (art. 71, §3°),
permitindo que o TCU, independentemente de deliberagdo do Congresso Nacional ou de
prévia agdo de conhecimento, promova imediata execugdo judicial e constrigdo de bens do
devedor, desde que haja uma decisdo definitiva de imputagdo de débito.

10. O ndo pagamento do débito pode acarretar também a inclusdo do devedor no cadastro de
devedores CADIN, impedindo a concessdo de incentivos fiscais e financeiros e mesmo a
celebragdo de contratos administrativos (Lei Federal n. 10.522/02, art. 6°), além da
participacdo em licitagdes (Lei Federal n. 8.666/93, art. 29, inciso III).

11. A partir da descrig¢do das prerrogativas constitucionais do TCU, o que se conclui é
que as medidas de retengdo de pagamento, quando destinadas a impor, direta e
unilateralmente, ao particular os pregos prescritos pelo Tribunal a partir das analises
de suas unidades técnicas, ndo encontra fundamento na Constituigdo.

12. Ao contrario, a Constituigdo Federal ndo da ao Tribunal de Contas a competéncia para
adentrar no conteldo do contrato e modificar as suas cldusulas econdmico-financeiras,
obrigando o particular a executar o empreendimento publico com pregos determinados pelo
Tribunal.

13. Nesses casos, as clausulas referentes ao prego, obrigatdrias em qualquer contrato
administrativo por forga do art. 55 da Lei n. 8.666/93 , teriam a eficdcia suspensa. E o
prego, ¢ajustado¢ temporariamente por meio da retengdo, seria posteriormente suprido
pela decisdo final do TCU, de onde se concluil que o particular executaria o contrato com
precos ndo fixados por sua proposta ou por posterior termo aditivo (Lei n. 8.666/93,
art. 60 ), que sb6 seriam definitivamente conhecidos ao final do procedimento de
controle.

14. Determinacgdes desse tipo podem induzir um clima de inseguranga incompativel com a
estabilidade necessaria a realizagdo de investimentos e empreendimentos no longo prazo,
além de encontrarem obstdculo na garantia das condig¢des efetivas da proposta (CR/88,
art. 37, inciso XXI ), porque, tratando-se de contrato decorrente de licitagdo publica,
@ regra &€ que o prego seja estabelecido pela proposta vencedora, com condigdes
econdmico-financeiras que ficam resguardadas da prerrogativa de alteragdo unilateral do
contrato.

15. Em regulamentacdo ao art. 37 da Constituicdo, a Lei n. 8.666/93 consagrou a
intangibilidade das clausulas econdmico-financeiras (arts. 41; 54, § 1°; 58, § 1°; 63;
65, § 6°; 66), destacando-se a regra do §1° do art. 58, segundo a qual ¢as clausulas
econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concordadncia do contratadog.

16. Evidentemente, isso ndo impede que o TCU, nos casos de ilegalidade, se valha com
todo vigor, de suas prerrogativas constitucionais, seja para determinar a autoridade
competente o cumprimento da lei, seja para solicitar ao Congresso Nacional a sustagdo do
contrato.

17. Além disso, no caso de o devedor praticar atos de dilapidagdo de seu patrimdénio, em
fraude contra credor, nada impede que o Tribunal de Contas, ai sim, recorra a medida
cautelar que impega a fraude, inclusive como ja decidiu o STF, ao reconhecer a
legitimidade do TCU para medidas tipicamente cautelares, para garantir a efetividade de
suas decisdes (Cf. STF. MS 24510. Min. Ellen Gracie. Pub. 19/03/2004).

18. Portanto, ao contrario das medidas de retengdo que pretendiam apenas impor ao
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contratado os pregos indicados pelo Tribunal, independentemente da solvéncia do
responsavel, as medidas cautelares devem ter o propdsito especifico de assegurar o
resultado pratico final, nos casos em que o devedor comprovadamente coloque em risco o
crédito formalizado ou a ser formalizado por titulo executivo. A titulo de exemplo,
menciona-se a possibilidade de arrolamento de bens (por analogia a Lei Federal n.
9.532/97) ou mesmo de arresto (CPC, art. 813).

19. Outra questdo a ser considerada é que, no universo de contratos auditados pelo TCU,
grande parte refere-se a licitag¢des processadas quando ndo vigorava norma legal que
limitava os custos unitdrios contratados a mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil ¢ SINAPI e no Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias ¢ SICRO.

20. Nesses casos, como a limitagdo de prego aos referidos sistemas ndo foi prevista em
lei ou mesmo no Edital, com mais razdo torna-se impossivel impor unilateralmente, por
medida de retengdo, a aplicacgdo imediata daqueles referenciais, pois a repactuagdo dos
pregos depende de termo aditivo a ser firmado entre a Administragdo Piblica e a
contratada, de acordo com a Lei n. 8.666/93, art. 60.

21. A jurisprudéncia do STF tem pronunciado a impossibilidade de atuagdo do TCU fora das
competéncias delineadas no art. 71 da CR/88, no julgamento de ag¢des diretas de
inconstitucionalidade que questionam normas estaduais que ampliavam aquela competéncia,
como se vé no exemplo abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. TRIBUNAL DE CONTAS. NORMA LOCAL QUE OBRIGA
O TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL A EXAMINAR PREVIAMENTE A VALIDADE DE CONTRATOS FIRMADOS
PELA ADMINISTRACAO. REGRA DA SIMETRIA. INEXISTENCIA DE OBRIGACAO SEMELHANTE IMPOSTA AO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. 1. Nos termos do art. 75 da Constituigdo, as normas
relativas a organizagdo e fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido se aplicam aos
demais tribunais de contas. 2. O art. 71 da Constituig¢do ndo insere na competéncia do
TCU a aptiddo para examinar, previamente, a validade de contratos administrativos
celebrados pelo Poder Piblico. Atividade que se insere no acervo de competéncia da
Funcdo Executiva. 3. E inconstitucional norma local que estabeleca a competéncia do
tribunal de contas para realizar exame prévio de validade de contratos firmados com o
Poder PUblico. Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente.
Medida liminar confirmada. (Decisdo undnime do Pleno do STF. ADI 916/MT, Relator Min.
Joaquim Barbosa, pub. 06/03/2009) .

22. Portanto, se nem mesmo lei ordindria pode ampliar o rol de competéncias estabelecido
no art. 71 do CR/88, deve o Congresso Nacional cuidar para que a atuagdo do TCU seja
fortalecida e imune a qualquer posterior ineficacia, porquanto inteiramente fundamentada
em suas prerrogativas constitucionais.
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EMENDA
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‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 107

TEXTO PROPOSTO

Acrescente-se apdés o art. 107 ou onde couber

convenente.

Os contratos e convénios referentes as emendas parlamentares deverdo ser designados de
acordo com a indicagdo do parlamentar & Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil ou
Banco do Nordeste, ou ainda diretamente do Ministério concedente ao Municipio

JUSTIFICATIVA

ser feita diretamente d Ministério concedente ao Municipio convenente.

Atualmente, a Caixa Econdmica Federal é preferencialmente a responsavel pelo
acompanhamento da execugdo dos contratos e convénios, O que, em muitos casos, tem
causado sobrecarga de trabalho ao banco, gerando atrasos nesses procedimentos de
execugdo. Dessa maneira, a flexibilizag¢do da escolha, permitir& que outros bancos
publicos, como o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste participem desse processo,
tornando mais agil a realizagdo dos convénios, além da possibilidade da transferéncia
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‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 36

TEXTO PROPOSTO

Acrescentar antes do Art. 36 ou onde couber.

Os convénios com valores inferiores & RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) serdo
efetuados diretamente entre o 6rgdo concedente e o Municipio convenente.

Paragrafo - A critério do 6rgdo concedente, a Caixa Econdmica Federal podera efetuar
somente a medigdo final da obra para compor a prestagdo de contas do Municipio.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca facilitar os convénios com valores inferiores a RS 1.000.000,00,
uma vez que a demora e a burocratizagdo imposta a Caixa Econdmica Federal tem
prejudicado de maneira substancial os pequenos Municipios, de modo que, muitos desses
tém perdido o recurso empenhado.

E importante ressaltar que deverd ser diminuido o percentual de acompanhamento destinado
& Caixa Econdmica Federal que hoje & de 2,5%, uma vez que diminuira substancialmente as
suas atividades nos processos de convénios e contratos com valores inferiores a RS

1.000.000,00.
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Bancada ‘ ‘ Aditiva ‘ }Artigo 7

TEXTO PROPOSTO

Acrescente-se apdés o Art. 7° ou onde couber

destinados & area de abrangéncia da SUDECO.

A Lei Orgamentaria 2012 devera conter Unidade Orgamentdria para a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) de acordo com o que dispde a Lei Complementar
n° 129 de 08 de janeiro de 2009, em especial nas ag¢des de desenvolvimento regional

JUSTIFICATIVA

’A presente emenda visa a criagdo de Unidade Orgamentédria para a SUDECO, para que possa
s

er garantido recursos orgamentdrios para a mesma.
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‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 127 ‘

TEXTO PROPOSTO
Acrescente-se apdés o Art. 127 ou onde couber

O projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2012 cumprird o disposto no art. 42 do
ADCT .

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo ao enviar o Projeto de Leil Orgamentdria tem desrespeitado esse
preceito constitucional, nesse sentido, para que ndo haja omissdo de ordem
constitucional no Projeto de Lei Orgamentaria da Unido para 2012, sugerimos que a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para 2012 inclua esse dispositivo, além do mais, vale lembrar
que o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar as contas do Poder Executivo, tem
consignado de forma reiterada ressalvas quanto a ndo aplicagdo dos recursos na sub-
fungdo Irrigagdo na regido Centro-Oeste, determinados pela Constituigdo Federal de 1988.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 36 ‘

TEXTO PROPOSTO
Acrescente-se antes do Art. 36 ou onde couber

Os Orgdos concedentes disponibilizardo plano de trabalho e cronograma fisico-financeiro
para Municipios com até 30.000 (trinta mil) habitantes.

Paragrafo - Todos os Orgdos concedentes deverdo fornecer pelo menos 2 (dois) projetos
padrdo por agdo governamental a ele confiado.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de priorizado projetos para os pequenos Municipios nos
Orgdos concedentes, uma vez que os mesmos encontram as mesmas dificuldades dos projetos
e convénios de grande vulto.

Deste modo é de suma importdncia a aprovagdo desta emenda, haja vista que os Municipios
pequenos terdo disponibilizado em cada érgdo, pelo menos dois projetos padrdo para serem
implantados dentro das suas necessidades, isentando os mesmos da elaboragdo de projetos
- O que para estes Municipios acaba sendo de um alto custo.
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‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 4 ‘
TEXTO PROPOSTO
Art. 4°

§ 1° Além de contemplar as agdes a que se refere o caput deste artigo, o projeto de lei
orgamentdria para 2012 contemplard com prioridade as programacgdes na area tematica de
desenvolvimento e de turismo, de esporte e de cidades, especialmente para os projetos
woltados para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014.

JUSTIFICATIVA

E importante que o Pals priorize o investimento pGblico federal voltado para a area de
desenvolvimento e turismo, de esporte e de cidades, de modo a garantir eficacia e
eficiéncia na realizagdo da Copa do Mundo de 2014. Essa emenda visa assegurar recursos
prioritdrios no orgamento de 2012 para agdes governamentais nessa area.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Modifique-se o Art. 4°

As prioridades e metas fisicas da Administragdo Piblica Federal para o exercicio de
2012, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal da Unido e
as de funcionamento dos O6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as ag¢des relativas ao PAC, a superagdo da extrema
pobreza, as programag¢des aprovadas pelo Congresso Nacional no dmbito da Reserva de
Contingéncia Primédria que trata o art. 13 desta lei e as despesas com a funcgdo
irrigagdo, nos termos do art. 42 do ADCT, as quails terdo precedéncia na alocagdo dos
recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa incluir as programagdes aprovadas pelo Congresso Nacional as
metas e prioridades do governo, exercendo deste modo sua prerrogativa, uma vez que o
Poder executivo ndo cumpriu mandamento constitucional (art. 165, §2°).

Além disso é fundamental também o cumprimento de mandamento constitucional o qual é
determinado pelo Art. 42 do ADCT que: Art. 42 - Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido
aplicara, dos recursos destinados a irrigagdo: I - vinte por cento na Regido Centro-
Oeste; II - cinquenta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semidrido.
Ocorre que reiteradamente o Poder Executivo ao enviar os Projetos de Lei Orgamentaria
tem desrespeitado esse preceito constitucional, vale lembrar também que o Tribunal de
Contas da Unido, ao analisar as contas do Poder Executivo, tem consignado de forma
reiterada ressalvas quanto a ndo aplicagdo dos recursos na sub-func¢do Irrigagdo na
regido Centro-Oeste, determinados pela Constituigdo Federal de 1988. Nesse sentido, para
que ndo haja omissdo de ordem constitucional no Projeto de Lei Orgamentdria da Unido
para 2012, sugerimos que a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 inclua esse
dispositivo.
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‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 12 ‘

TEXTO PROPOSTO
Acrescentar Inciso ao Art. 12 ou onde couber

A lei orgamentaria anual para 2012 reservarda em dotagdo especifica, recursos para a
capacitagdo dos profissionais da rede hoteleira, restaurantes e motoristas de taxi para
@ realizagdo da Copa das Confederacdes, Copa do Mundo, Copa América, Olimpiadas e
Paraolimpiadas, a serem executadas pelas Secretarias Governamentais dos Estados e do
Distrito Federal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca a capacitag¢do dos profissionais da rede hoteleira, restaurante e
motoristas de taxi para os eventos que acontecerdo em nosso Pais nos anos de 2013 a
2016.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 80

TEXTO PROPOSTO

Acresce-se ao art. 80 o seguinte Paradgrafo ou onde couber:

O Anexo de que trata o caput desta lei reservard os recursos necessarios a
reestruturagdo de quadros e remuneragdo das carreiras de que tratam as segdes III, IV,
VI, VII e VIII da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo criar as condigdes, inclusive com a reserva de
recursos no orgamento para 2012, para a reestruturagdo de quadros e remuneragdo do plano
de carreira dos servidores do Banco Central do Brasil, da Carreira de Finangas e
Controle, da Carreira de Planejamento e Orgamento, da Carreira de Analista de Comércio
Exterior, da Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental, do
Plano de Carreiras e Cargos do IPEA, do Plano de Carreira e Cargos da SUSEP e do Plano
de Carreira e Cargos da Comissdo de Valores Mobilidrios ¢ CVM.

Os profissionais dessas carreiras desempenham papel fundamental no processo
transformador da realidade nacional, pois tém como atribuigdes a gestdo governamental
nos aspectos técnicos relativos a formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas
publicas, bem como o planejamento, a gestdo e o acompanhamento das politicas monetaria,
crediticia, orgamentéria, fiscal e de comércio exterior brasileiras, o controle interno
e a correigdo do Poder Executivo Federal, a supervisdo do mercado de seguros e de
capitais. Todas essas areas concorrem, de forma significativa para assegurar equilibrio
das contas plblicas, crescimento econdémico e elevagdo da qualidade da execugdo das
atividades do Estado e do padrdo de vida da populagdo.

Sdo profissionais especializados, cujas atribuig¢des caracterizam-se por sua vital
importdncia para os resultados dos programas e agdes governamentais, pois contribuem
para a eficiéncia e clareza da aplicagdo dos recursos publicos. O crescimento econdmico
do Pais, o aumento das demandas da sociedade por eficiéncia e transparéncia na gestdo
dos recursos publicos e o aumento da complexidade da atuag¢do do Estado nas areas
estratégicas de atuagdo dessas carreiras justificam as iniciativas para sua readequagdo.

Sdo essas as razdes que justificam a previsdo especifica de recursos para garantir a
reestruturagdo de quadros e remuneragdo dessas carreiras, observadas as caracteristicas
relativas ao aumento da demanda por entregas estatais nas areas de atuagdo e atribuigdes
legais de cada uma delas
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TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao pUblico e voltadas para a educagdo especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais da
educagdo basica ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade - CNEC;

II - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério
do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo, preservagao
ambiental, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo
de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como
Aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de
programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

III - prestem atendimento direto e gratuito ao pGblico na area de satde e
alternativamente:

@) atendam ao disposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administrag¢do Puiblica Federal, ndo
qualificadas como organizagdes sociails nos termos da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituigdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de gestdo firmado com
O6rgdos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
desde que seja formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizagdo
do espac¢o esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja
demonstrada, pelo 6rgdo concedente, a necessidade de tal destinagdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importdncia para o setor plblico;

VI - prestem atendimento direto e gratuito ao piblico na area de assisténcia social e
atendam ao disposto no art. 30 desta Lei;

VII - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condig¢des para a aplicagdo dos
recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcangadas por programas e agdes
de combate & pobreza e geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
que a entidade privada tem melhores condig¢des que o Poder Piblico local para o
desenvolvimento das ag¢des pretendidas, devidamente justificado pelo érgdo concedente
responsavel ;

IX - colaboradoras na execugdo dos programas de protegdo a pessoas ameagadas promovidos
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com base na Lei no
9.807, de 13 de julho de 1999; ou

K - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
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impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de
associagdes e cooperativas integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma
prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as
condigdes para aplicagdo dos recursos.

KI - Voltadas diretamente as atividades de recuperagdo e reintegragdo social dos
condenados a penas privativas de liberdade (APAC) .

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem na recuperagdo e
reintegragdo social dos condenados a penas privativas de liberdade APAC's. Hoje as
APAC's tem sido referencia na recuperag¢do de condenados, por dar condigdes de
recuperagdo e reinsergdo estas entidades privadas que ndo tem tido apoio do poder
publico, inviabilizando a criagdo de novas unidades como também a manutengdo.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao pUblico e voltadas para a educagdo especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais da
educagdo basica ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade - CNEC;

II - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério
do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo, preservagao
ambiental, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo
de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como
Aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de
programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

III - prestem atendimento direto e gratuito ao pGblico na area de satde e
alternativamente:

@) atendam ao disposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administrag¢do Puiblica Federal, ndo
qualificadas como organizagdes sociails nos termos da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituigdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de gestdo firmado com
O6rgdos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
desde que seja formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizagdo
do espac¢o esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja
demonstrada, pelo 6rgdo concedente, a necessidade de tal destinagdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importdncia para o setor plblico;

VI - prestem atendimento direto e gratuito ao piblico na area de assisténcia social e
atendam ao disposto no art. 30 desta Lei;

VII - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condig¢des para a aplicagdo dos
recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcangadas por programas e agdes
de combate & pobreza e geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
que a entidade privada tem melhores condig¢des que o Poder Piblico local para o
desenvolvimento das ag¢des pretendidas, devidamente justificado pelo érgdo concedente
responsavel ;

IX - colaboradoras na execugdo dos programas de protegdo a pessoas ameagadas promovidos
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com base na Lei no
9.807, de 13 de julho de 1999; ou

K - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
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impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de
associagdes e cooperativas integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma
prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as
condigdes para aplicagdo dos recursos.

KI - Voltadas diretamente as atividades de educagdo e atengdo a criangas excepcionais
(APAES e Congeneres) .

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem no apoio, assistencia e
educagdo dos excepcionais (APAES). Hoje as APAES tem sido referencia no apoio,
assistencia e educagdo do excepcional e estas entidades privadas ndo tem tido apoio do
poder publico, inviabilizando a criagdo de novas unidades e como também a manutengdo.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao pUblico e voltadas para a educagdo especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais da
educagdo basica ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade - CNEC;

II - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério
do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo, preservagao
ambiental, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo
de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como
Aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de
programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

III - prestem atendimento direto e gratuito ao pGblico na area de satde e
alternativamente:

@) atendam ao disposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administrag¢do Puiblica Federal, ndo
qualificadas como organizagdes sociails nos termos da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituigdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de gestdo firmado com
O6rgdos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
desde que seja formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizagdo
do espac¢o esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja
demonstrada, pelo 6rgdo concedente, a necessidade de tal destinagdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importdncia para o setor plblico;

VI - prestem atendimento direto e gratuito ao piblico na area de assisténcia social e
atendam ao disposto no art. 30 desta Lei;

VII - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condig¢des para a aplicagdo dos
recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcangadas por programas e agdes
de combate & pobreza e geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
que a entidade privada tem melhores condig¢des que o Poder Piblico local para o
desenvolvimento das ag¢des pretendidas, devidamente justificado pelo érgdo concedente
responsavel ;

IX - colaboradoras na execugdo dos programas de protegdo a pessoas ameagadas promovidos
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com base na Lei no
9.807, de 13 de julho de 1999; ou

K - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
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impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de
associagdes e cooperativas integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma
prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as
condigdes para aplicagdo dos recursos.

KI - Voltadas diretamente as atividades de acolhimento e tratamento de pessoas com
dependéncia quimica e agdes de combate ao uso de entorpecentes.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem na recuperagdo de
dependentes quimicos possam receber recursos federais. Hoje no pals a recuperagdo de
dependentes quimicos tem sido responsabilidade das entidades privadas que ndo tem tido
apoio do poder piblico, inviabilizando o acesso aos atendimentos para recuperagdo de
dependentes quimicos.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao pUblico e voltadas para a educagdo especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais da
educagdo basica ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade - CNEC;

II - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério
do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo, preservagao
ambiental, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo
de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como
Aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de
programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

III - prestem atendimento direto e gratuito ao pGblico na area de satde e
alternativamente:

@) atendam ao disposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administrag¢do Puiblica Federal, ndo
qualificadas como organizagdes sociails nos termos da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituigdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de gestdo firmado com
O6rgdos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
desde que seja formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizagdo
do espac¢o esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja
demonstrada, pelo 6rgdo concedente, a necessidade de tal destinagdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importdncia para o setor plblico;

VI - prestem atendimento direto e gratuito ao piblico na area de assisténcia social e
atendam ao disposto no art. 30 desta Lei;

VII - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condig¢des para a aplicagdo dos
recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcangadas por programas e agdes
de combate & pobreza e geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
que a entidade privada tem melhores condig¢des que o Poder Piblico local para o
desenvolvimento das ag¢des pretendidas, devidamente justificado pelo érgdo concedente
responsavel ;

IX - colaboradoras na execugdo dos programas de protegdo a pessoas ameagadas promovidos
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com base na Lei no
9.807, de 13 de julho de 1999; ou

K - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
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impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de
associagdes e cooperativas integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma
prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as
condigdes para aplicagdo dos recursos.

KI - Voltadas diretamente as atividades de atendimento, apoio e amparo a deficientes
fisicos.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem no apoio, recuperagdo e
assistencia ao deficiente fisico possam receber recursos federais. Hoje no pais o apoio
@ muitos deficientes tem sido responsabilidade das entidades privadas que ndo tem tido
apoio do poder publico, inviabilizando o acesso aos atendimentos dos deficientes.




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 16

49

CONGRESSO NACIONAL Data:13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 2951 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
\7114 - Bancada de Minas Gerais 71140005
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 33 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 60,
da Lei no 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao pUblico e voltadas para a educagdo especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais da
educagdo basica ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade - CNEC;

II - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério
do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagdo, preservagao
ambiental, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo
de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como
Aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de
programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

III - prestem atendimento direto e gratuito ao pGblico na area de satde e
alternativamente:

@) atendam ao disposto no art. 30 desta Lei; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administrag¢do Puiblica Federal, ndo
qualificadas como organizagdes sociails nos termos da Lei no 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituigdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de gestdo firmado com
O6rgdos publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
desde que seja formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizagdo
do espac¢o esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja
demonstrada, pelo 6rgdo concedente, a necessidade de tal destinagdo e sua
imprescindibilidade, oportunidade e importdncia para o setor plblico;

VI - prestem atendimento direto e gratuito ao piblico na area de assisténcia social e
atendam ao disposto no art. 30 desta Lei;

VII - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas
por pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condig¢des para a aplicagdo dos
recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcangadas por programas e agdes
de combate & pobreza e geragdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
que a entidade privada tem melhores condig¢des que o Poder Piblico local para o
desenvolvimento das ag¢des pretendidas, devidamente justificado pelo érgdo concedente
responsavel ;

IX - colaboradoras na execugdo dos programas de protegdo a pessoas ameagadas promovidos
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com base na Lei no
9.807, de 13 de julho de 1999; ou

K - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
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impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de
associagdes e cooperativas integradas por pessoas em situagdo de risco social, na forma
prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as
condigdes para aplicagdo dos recursos.

KI - Voltadas diretamente as atividades de apoio e assisténcia ao idoso.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem no apoio e assisténcia ao
idoso possam receber recursos federais. O apoio aos idosos tem sido responsabilidade das
entidades privadas que ndo tem tido apoio do poder publico, inviabilizando o acesso a
assistencia e valorizagdo do idoso.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC e a superagdo da extrema
pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orgamentéaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

Art. 4° A. Tera prioridade na concessdo de incentivos fiscais a regido da SUDENE
pertencente ao Semi-arido de Minas Gerais.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa corrigir um problema costumas em Minas Gerais, incentivos fiscais vem
sendo concedidos a regides da SUDENE para que haja o desenvolvimento Regional, mas o
Semi-arido mineiro vem sofrendo com limitagdes impostas que visam excluir o estado
nestes incentivos. Consequentemente estas limitag¢des tem deixado de lado uma regido de
extrema pobreza e de baixissimo desenvolvimento humano. E de extrema importédncia que
este proble seja corrigido.
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EMENDA

71140007

‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 68

TEXTO PROPOSTO

art. 90, § 20, da Lei Complementar no 101, de 2000, as despesas:

desta Lei; e
II - custeadas com recursos provenientes de doagdes e convénios.

III - criadas por iniciativa parlamentar individual.

Art. 68. Ndo serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, conforme o

I - relativas as obrigagdes constitucionais ou legais da Unido integrantes do Anexo IV

JUSTIFICATIVA

regides que véem no parlamentar a possibilidade de se fazer ouvir e de

As emendas individuais ao longo das legislaturas vem sofrendo com as incertezas nas
execugdes. A contribuigdo parlamentar para o desenvolvimeto das regides através da
emendas individuais se anula com as imposigdes causadas pelos contigenciamentos, ha de
se perceber a importédncia desta contribuig¢do parlamentar para o desenvolvimento de

junto ao Governo Federal na solugdo de problemas fundamentais para toda a sociedade.

se representar
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TEXTO PROPOSTO
F) construgdo, ampliagdo e conclusdo de obra em andamento;

JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, satde e
educagdo estdo passando por sérias dificuldades no que se refere a obtencdo de receitas
@ serem aplicadas nas suas instalagdes fisicas, acgdo diretamente ligada a qualidade do
atendimento prestado ao usudrio das politicas plGblicas. Destaque-se que entendemos ser
equivocada a vedagdo de aplicagdo de recursos de capital em construgdo ou ampliagdo.
Primeiramente, a instituigdo privada somente pode ser reconhecida como entidade sem fins
lucrativos se fizer constar expressamente de seus estatutos clausula de que, em caso de
dissolugdo ou extingdo, o seu eventual patriménio serd destinado a entidades sem fins
lucrativos congéneres ou a entidades publicas. De pronto, esta exigéncia neutraliza
argumentos de que o orgamento publico estaria financiando a aquisig¢do do patriménio
privado, descolando a existéncia da entidade do interesse publico da sua atuagdo. Em
segundo lugar, hd que se conferir o espirito democratico na utilizag¢do de recursos
publicos por entidades privadas sem fins lucrativos, uma vez que elas compdem a rede
complementar ao Estado e o seu funcionamento, obedece regras rigidas junto aos governos
locais, estando as mesmas sujeitas a rigorosas fiscalizagdes e ao necessario controle
social. Por fim, os equipamentos sociais da rede de protegdo social vem sofrendo
desgastes com o decorrer

do tempo, e as entidades privadas sem fins lucrativos que compde essa rede vem ha
décadas desenvolvendo trabalhos importantes , embora ndo tenham alcancado condigdes de
construir instalag¢des prdprias, o que pode

comprometer a qualidade do atendimento ao usudrio das politicas sociais publicas.
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\7114 - Bancada de Minas Gerais 71140009

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da administragdo publica federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC prioritariamente a obras de
continuidade, a superagdo de extrema pobreza, a universalizagdo do acesso a agua e o
desenvolvimento das regides do semi-arido e de extrema seca as quals terdo precedéncia
na alocagdo dos recursos do projeto e na lei orgamentaria de 2012, ndo se constituindo,
todavia, em limite & programag¢do da despesa.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Aceleracdo do Crescimento é de fundamental importéancia para o
Desenvolvimento do pais, salienta-se que obras importantes vem sendo executadas e
precisam de complemento para o atendimento integral da necessidade desta obra. Algumas
destas obras precisam de garantias na complementagdo pois sdo extremamente necessarias
para o desenvolvimento do pais. Esta emenda visa dar esta garantia de execugdo.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Modificativa ‘@rtigo 30 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subven¢des sociais, nos termos do art.
16 da Lel no 4.320, de 1964, atenderad as entidades privadas sem fins lucrativos que
exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satde, atengédo
a pessoas com deficiencia fisica ou educagdo, prestem atendimento direto ao publico e
tenham certificag¢do de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da
legislagdo vigente.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem no apoio, recuperagdo e
assistencia ao deficiente fisico possam receber recursos federais. Hoje no pais o apoio
@ muitos deficientes tem sido responsabilidade das entidades privadas que ndo tem tido
apoio do poder plGblico, inviabilizando o acesso aos atendimentos dos deficientes.
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EMENDA

71140011

Bancada Modificativa ‘@rtigo 30

TEXTO PROPOSTO

vigente.

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subven¢des sociais, nos termos do art.
16 da Lel no 4.320, de 1964, atenderad as entidades privadas sem fins lucrativos que
exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
assistencia ao idoso ou educagdo, prestem atendimento direto ao publico e tenham
certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da legislagédo

satude, apoio e

JUSTIFICATIVA

assistencia e valorizagdo do idoso.

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem no apoio e assisténcia ao
idoso possam receber recursos federais. O apoio aos idosos tem sido responsabilidade das
entidades privadas que ndo tem tido apoio do poder publico, inviabilizando o acesso a
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Bancada H Modificativa HArtigo 30

TEXTO PROPOSTO

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subven¢des sociais, nos termos do art.
16 da Lel no 4.320, de 1964, atenderad as entidades privadas sem fins lucrativos que
exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,

satide, educagdo apoio e atengdo aos excepcionais ou educagdo, prestem atendimento direto
ao publico e tenham certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social nos
termos da legislagdo vigente.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem no apoio, assistencia e
educagdo dos excepcionais (APAES). Hoje as APAES tem sido referencia no apoio,
assistencia e educagdo do excepcional e estas entidades privadas ndo tem tido apoio do
poder pGblico, inviabilizando a criagdo de novas unidades e como também a manutengdo.
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‘ Bancada H Modificativa ‘@rtigo 30

TEXTO PROPOSTO

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subven¢des sociais, nos termos do art.
16 da Lel no 4.320, de 1964, atenderad as entidades privadas sem fins lucrativos que
exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,

salude, recuperagdo e reintegracdo social dos condenados a penas privativas de liberdade
(APAC) ou educagdo, prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de
entidade beneficente de assisténcia social nos termos da legislagdo vigente.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem na recuperagdo e
reintegragdo social dos condenados a penas privativas de liberdade APAC's.
APAC's tem sido referencia na recuperagdo de condenados, por dar condig¢des de
recuperag¢do e reinsergdo estas entidades privadas que ndo tem tido apoio do poder
publico, inviabilizando a criagdo de novas unidades como também a manutengdo.

Hoje as
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EMENDA

71140014

‘ Bancada H Modificativa ‘@rtigo 30

TEXTO PROPOSTO

assisténcia social nos termos da legislagdo vigente.

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subven¢des sociais, nos termos do art.
16 da Lel no 4.320, de 1964, atenderad as entidades privadas sem fins lucrativos que
exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,

saide, recuperagdo e acolhimento aos dependentes quimicos ou educag¢do, prestem
atendimento direto ao pGblico e tenham certificagdo de entidade beneficente de

JUSTIFICATIVA

dependentes quimicos.

Esta emenda visa possibilitar que entidades privadas que atuem na recuperagdo de
dependentes quimicos possam receber recursos federais. Hoje no pais a recuperagdo de
dependentes quimicos tem sido responsabilidade das entidades privadas que ndo tem tido
apoio do poder plGblico, inviabilizando o acesso aos atendimentos para recuperagdo de
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 4°A Além de contemplar as agdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
lei orgamentéaria para 2012 contemplard com prioridade as programagdes na area tematica
de Agricultura e Desenvolvimento Agrario relacionadas a infraestrutura e servigos em
territdérios rurais.

JUSTIFICATIVA

@ presente emenda tem por finalidade viabilizar, priorizando a articulagdo com programas
e politicas publicas, investimentos na implantagdo, ampliagdo e modernizagdo de infra-
estrutura e servigos necessarios a dinamizagdo econdmica dos territdrios rurais, ao
fortalecimento da gestdo social de seu processo de desenvolvimento e de redes sociais de
cooperagdo e a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares.




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 16

61

, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 2963 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
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\7123 - Bancada de Rondonia 71230002

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Bancada Aditiva ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4°A Além de contemplar as agdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
lei orgamentéaria para 2012 contemplard com prioridade as programagdes na area tematica
da assisténcia social destinadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia e a
erradicagdo da fome e do trabalho infantil.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem por finalidade assegurar com prioridade na lei orgamentaria a
alocagdo de recursos suficientes para garantir o atendimento das pessoas com

deficiéncia, para a erradicagdo da fome e para acabar com o trabalho infantil. Essas sédo
lamentavelmente chagas da nossa sociedade que ndo podemos admitir no Brasil de hoje.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4°A Além de contemplar as agdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
lei orgamentaria para 2012 contemplard com prioridade as programagdes na area de Defesa
relacionadas a construgdo, ampliagdo e equipamentos para os aeroportos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade construir, reformar, ampliar e equipar os
aeroportos, visando a atender a demanda do transporte aéreo com seguranga e conforto
para atender as demandas da Copa 2014.
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EMENDA

71230004

‘ Bancada H Aditiva ‘ }Artigo 4

TEXTO PROPOSTO

exportadres, e a expansdo de modais hidroviario e ferroviario.

Art. 4°A Além de contemplar as agdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
lei orgamentaria para 2012 contemplard com prioridade as programagdes na area de infra-
estrutura voltadas ao incentivo e aprimoramento da capacidade de operagdo da matriz

portudria, incluindo rodovias que liguem regides produtoras agricolas a portos

JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa dar solug¢des imediatas e efetivas para adequar seus portos, rodovias e
aeroportos a necessidade de crescimento continuo do Pais. Somente resolvendo esses
gargalos, o Pais se ajusta a imensa demanda de transporte sob quaisquer de suas formas.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Bancada Aditiva ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4°A Além de contemplar as agdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
lei orgamentéaria para 2012 contemplard com prioridade as programagdes na area tematica

de Justica e Defesa relacionadas a seguranga publica e a seguranga e controle do trafego
aéreo.

JUSTIFICATIVA

O poder publico necessita agir com rapidez e eficiéncia para debelar a crescente
violéncia em todas as camadas da sociedade, e assim assegurar a paz social e a
tranquilidade de todo cidaddo. De igual modo, inclusive em virtude da iminente
realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016
em nosso Pais, precisa investir forte e eficazmente na seguranga e controle do trafego
aéreo.




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quinta-feira 16

65

; CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

EMENDAS AO PLN0002/2011 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  13/06/2011
Hora: 11:14
Pagina: 2967 de 3289

AUTOR DA EMENDA EMENDA
\7123 - Bancada de Rondonia 71230006
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada ‘ ‘ Aditiva ‘ }Artigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

relacionadas a infraestrutura, capacitagdo e treinanentos.

Art. 4°A Além de contemplar as ag¢des a que se refere o art. 4° desta Lei,
lei orgamentaria para 2012 contemplard com prioridade as programagdes na area de Turismo

o projeto de

JUSTIFICATIVA

produto para o turista.

A presente emenda visa a adequacgdo da infra-estrutura, capacitacgdo e treinamento de
forma que permita a expansdo das atividades turisticas e a melhoria da qualidade do
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‘ Bancada H Aditiva ‘@rtigo 13

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se no PLDO 2012 o seguinte artigo:

despesas discricionéarias.

pagamento no exercicio de 2012 dos restos a pagar.

inscritas em restos a pagar:
I ¢ relativas a convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;
IT ¢ consideradas prioritarias, nos termos do art. 4° desta Lei; e

Art. 13-A. Na reserva de contingéncia a que ser refere o caput do art. 13 desta Leili sera
constituida reserva primdria especifica, correspondente a pelo menos 50%
cento) do estoque dos restos a pagar existente em 31 de julho de 2011 relativos a

(cinquenta por

§ 1° Os recursos financeiros correspondente a reserva a que se refere o caput deste

artigo ndo se submete a limitagdo financeira e serdo destinados exclusivamente ao

§ 2° Terdo preferéncia no pagamento a que se refere o caput deste artigo as despesas

III ¢ ressalvadas do contingenciamento, nos termos do art. 68 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda em aprego tem por finalidade estabelecer reserva suficiente de recursos para o
pagamento dos restos a pagar (RAP). O estoque das despesas inscritas em RAP tem sido
cada vez maior de um exercicio para o outro. Seu pagamento concorre com O pagamento das
despesas do exercicio vigente. Se ndo se estabelecer um procedimento que assegure a
efetiva quitacgdo dessa despesa, ndo havera outra alternativa sendo cancelar os diversos
empreendimentos com ela relacionados, decorrendo dal consequencias extremamente
negativas, especialmente a negag¢do dos beneficios sociais prometidos a sociedade.
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\7123 - Bancada de Rondonia 71230008

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Bancada H Modificativa ‘@rtigo 68 ‘

TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao caput do art. 68 a seguinte redagdo:

Art. 68. Ndo serdo objeto de limitagdo de emepenho e movimentagdo financeira, conforme o
art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, as despesas referentes as
programagdes criadas na lei orgamentédria por iniciativa parlamentar individual, até o
montante correspondente a reserva primadria a que se refere o caput do art. 13 desta Lei,
bem como as:

JUSTIFICATIVA

E necessaria uma atuac¢do firme e forte do Parlamento, no sentido de preservar a atuagdo
dos seus Membros. Todas as vezes em que se fez inevitavel o contingenciamento, as
primeiras programag¢des atingidas sdo as decorrentes de iniciativa dos membros do
Congresso Nacional. Com essa emenda, pretendemos assegurar que nossa atuagdo legislativa
em relagdo ao orgamento ndo seja objeto de paralisagdo por discricionariedade do Poder
Executivo.
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AUTOR DA EMENDA
\7123 - Bancada de Rondonia

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

71230009

‘ Bancada H Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

DE 2000:

Pesquisa Agropecudria ¢ EMBRAPA.

II ¢ DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101,

1. Despesas com ag¢des vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldégico no dmbito da Empresa Brasileira de

JUSTIFICATIVA

As agles de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico nos Gltimos 5 anos vinham
sendo ressalvadas da limitagdo de empenho na Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ LDO.

Entretanto, no Anexo IV do PLDO 2012 foi excluida a Seg¢do II, que protegia uma série de
agdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de acordo com
o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam as ag¢des relacionadas a
ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

Com a alteragdo proposta para a inclusdo da Segdo II no Anexo IV do PLDO 2012, estardo
asseguradas as condigdes indispensaveis a geragdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da produgdo e produtividade agropecuadria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizagdo
da EMBRAPA.
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacio

PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

PARA 2012
(Projeto de Lei n° 02/2011-CN)

ESPELHO DAS EMENDAS COLETIVAS

Comissoes Permanentes da Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

. COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

. COMISSAO DE TRABALHO, DE ADIMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
. COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quinta-feira 16 71

; CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN0002/2011 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  13/06/2011
Hora: 11:14
Pagina: 2990 de 3289
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EMENDA
5033 - Com. Amazdnia Integ Nac D. Regional 50330001
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO

‘- as agdes na faixa de fronteira da regido da Amazdnia Legal.

JUSTIFICATIVA

evitar a descontinuigdo das relevantes agdes desenvolvidas nessa regido,

promovidas pelo Governo Federal para obtengdo do superdvit primério.

A presente emenda visa preservar do contigenciamento orgamentario as agdes que tenham
por foco a faixa de fronteira da Amazdnia Legal. Tal medida faz-se necessaria para

fato
infelizmente observado nos Gltimos anos, mediante fortes restrigdes orgamentarias
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TEXTO PROPOSTO

‘- as despesas com investimentos localizados na Amazdnia Legal

JUSTIFICATIVA

carente regido.

O objetivo desta emenda é evitar o contingenciamento orgamentario dos investimentos
localizados na Amazdnia Legal, uma vez que nos Ultimos anos esse tipo de gasto tem sido
objeto de forte contingenciamento o que tem prejudicado sobremaneira a populacgdo dessa
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TEXTO PROPOSTO

DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as Ag¢des Orgamentarias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem como objetivo primordial dotar
@ Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contara com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mals marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldégico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvolvido tGnica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na segurancga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas ndutica, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1.Despesas com as agdes vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c"
do inciso II do art. 49 da Leil n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei
ne°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das
Compensagdes Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizagdo e protegdo das areas produtoras situadas na plataforma

continental

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadagdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 ("royalties do petrdleo e gés
matural"), destinadas a fiscalizagdo e a protegdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagdo e movimentacdo
financeira.

Ressalta-se que a vinculagdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizagdo e protegdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospecgdo e de explotagdo de
petrdleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petrdleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidag¢do do produto no mercado brasileiro com o "combustivel do século XXI".

Isso representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a Forga Naval,
@ mesma encontra-se em acentuado estado de degradagdo, fruto das limitagdes impostas a
execugdo orgamentaria dos mencionados recursos. O fato & que hd o comprometimento da
tarefa atribuida & Marinha para proteg¢do do inestimével patrimdénio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais.

Em outras palavras, ndo had como se contestar que, ao longo dos Ultimos exercicios, a
limitagdo da execugdo dos royalties do petrdleo e gas natural vinculados ao Comando da
Marinha tem sido extremamente danosa a componente naval da Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdleo,
na segdo II, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reverséo
da atual situac¢do de degradagdo dos Meios Navais, permitindo & MB dar curso ao seu
reaparelhamento, como, por exemplo, a execugdo tempestiva do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos, esmerando-se para o cumprimento de sua destinagdo constitucional, além de
participar mais intensamente do esforgo nacional de crescimento do Pais, com a
construgdo e reparagdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes para geragdo de
externalidades econdmicas.
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TEXTO PROPOSTO

DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1.Despesas relacionadas com a construgdo de Navios Patrulha Ocednicos

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes missdes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes
destacam-se as operagdes de defesa de plataformas de exploragdo e explotagdo de petrdleo
no mar, que respondem por mais de 90% de nossa producgdo; patrulha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; missdes de
fiscalizagdo contra a pesca predatdria e de outras relacionadas a prevengdo da poluigédo
hidrica nas AJB, em apoio aos Orgdos governamentais; apoio as atividades de busca e
salvamento da vida humana na area de responsabilidade do Brasil em fungdo de
compromissos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem empregados em
agdes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribuig¢des, determina a Lei
Complementar 97/99 que é da competéncia do Comandante da Marinha o trato desses
assuntos, ficando designado como "Autoridade Maritima", para esse fim.

A ndo alocagdo de recursos para as referidas metas resultardo em postergagdo do prazo de
construgdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, j& em construgdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliagdo da vigiléncia/controle da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de
incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude, apresenta-se suscetivel
@s denominadas "novas ameagas", os crimes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca irregular. Além disso, releva
frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também implicardo em prejuizos as
atividades de patrulha naval e inspeg¢do naval ja que, devido a sua grande mobilidade, os
Navios-Patrulha podem ser empregados nas ag¢des de Salvaguarda de Vida Humana no Mar e
até mesmo em reboque de outros navios, de tonelagem similar & sua, e em apoio a
operagdes de mergulho.
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TEXTO PROPOSTO

DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1.Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protdtipo do
reator nuclear, no ambito do Programa Nuclear da Marinha

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacgdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
miltiplas aplicag¢des na geragdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indGstria. Iniciado ao final da década de 70, alcangou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condigdes de promover a
separagdo isotdpica do urdnio, ponto de partida para a construgdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas IndGstrias Nucleares do Brasil (INB) para a produgdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, estéd sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnoldédgico da Marinha em S3o Paulo (CTMSP), & estabelecer, no pals, competéncia técnica
para projeto e construgdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor" (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
@ propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizagdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de produgdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base
tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
produgdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso ndo
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa é considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de urdnio (ja desenvolvida pelo
PNM) , e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de ddélares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de ddélares.

A tecnologia de enriquecimento de urdnio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Franga, Russia, Grad-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugagdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informagdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece urdnio para
utilizagcdo nos diversos reatores que 1la existem) que a inteng¢do daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenga marcante entre a tecnologia de ultracentrifugagdo
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses palses gira apoiado em um mancal mecénico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutengdo. Ndo existem informagdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passarda a integrar o seleto grupo de paises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospecgdo do minério de urédnio até
@ produgdo dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propdsito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetdria desde 1979, logrou avangos e
conqguistas extraordindrias para o pals. Entretanto, ainda hd uma longa singradura na




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 16

77

, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 2996 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5011 - Com. Ciencia,Tecn. Com. Informatica 50110004
JUSTIFICATIVA

diregdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagdes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variagdes atribuidas aos cenarios
econémicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Segdo II, do Anexo IV da PLDO 2012, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO
DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1.Despesas relacionadas com o Programa de Recursos do Mar e com a Missdo Antartica
JUSTIFICATIVA
O PROANTAR

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a influéncia dos fendmenos antarticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgdos
governamentais, universidades e instituigdes de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cientifica na Antartica, visando a obter
informagdes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presenga
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antdrtico. A presenga brasileira na
Antartica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estag¢do Antartica
Comandante Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a logistica para o seu pleno
funcionamento provida pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forga Aérea
Brasileira.

Recursos do Mar:

A dificuldade de se planejar a execugdo dos recursos que sdo alocados nesse programa,
tendo em vista os contingenciamentos, impede a Marinha de participar ativamente em
trabalhos de levantamento de dados e informag¢des sobre os recursos do mar, juntamente,
com outros O6rgdos governamentais, instituig¢des de pesquisa e empresas nacionais, visando
ampliar os conhecimentos sobre as potencialidades do nosso mar e buscar novas formas de
exploragdo e explotagdo dos recursos marinhos, em beneficio da sociedade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatario,
bem como as necessidades de levantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econdmica Exclusiva, com finalidades de defesa e comerciais, sdo fatores que
demandam ag¢des plurianuais e uma constdncia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria imperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO.
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TEXTO PROPOSTO
DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as ag¢des vinculadas a fungdo Ciéncia e Tecnologia, excetuadas as
subfun¢gdes Planejamento e Orgamento, Administragdo Geral, Normatizagdo e Fiscalizagdo,
Comunicagdo Social, Defesa Civil e Ateng¢do Basica, no ambito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia;

2. Despesas com as agdes vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, da Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ e do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

3. Despesas do programa Seguranga de Voo e Controle do Espago Aéreo Brasileiro;

4. Alimentagdo do pessoal militar das Forgas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea "g", da
Lei n° 6.880, de 1980).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda que trata do ndo contigenciamento de despesas relacionadas na area
temédtica da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicag¢do e Informdtica, nos termos
regimentais, tem por finalidade o restabelecimento da redagdo contida nas Leis de
Diretrizes Orgamentdrias anteriores, inclusive a vigente, que determina no Anexo IV, as
ressalvas do § 2°, do Art. 9°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, as quails contemplam
as agdes vinculadas a funcdo de Ciéncia e Tecnologia, bem como das Subfungdes de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, no admbito da EMBRAPA, das despesas de Programa
de Seguranga de Controle do Espago Aéreo e da Alimentagdo do pessoal Militar das Forcgas
Armadas. Vale esclarecer que o restabelecimento dessas respectivas ressalvas deverdo ser
mantidas, uma vez que foram conquistas dessa Comissdo por ocasido de inclusdo de emendas
de autoria dos membros desse Orgdo técnico.
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‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

recursos no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2012, ndo se constituindo,
limite & programagdo da despesa.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, aos investimentos e inversdes
financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de
tecnologia e a superag¢do da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos
todavia, em

JUSTIFICATIVA

Cooperagdo Internacionais

tempestiva execugdo.

operagdo e manutengdo desses meios operativos.

para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear.

exterior.

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4 que tais metas e prioridades correspondem as ag¢gdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e a superagdo da extrema pobreza. Sugere-se a inclusdo
de despesas com investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

A proposta visa evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais, tornando viavel a alocagdo de recursos em patamares adequados para sua

Alerta-se que a alocagdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posigdo de "global player", & inadmissivel.
Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperagdo Internacional & o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais gquatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e agquele que precisa ser alcangado

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas

bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta,
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio

também, a

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a

projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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IV - apresentacgdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e condigdes fixados na legislagdo e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada;

JUSTIFICATIVA

A seguir sdo expostas as razdes da proposta de alteragdo do texto do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2012.

O primeiro ponto do projeto de LDO que merece destaque é a novidade legislativa advinda
em 2011 no tocante a inclusdo de mais uma exigéncia para que instituig¢des privadas sem
fins lucrativos recebam recursos federais, qual seja, a pendéncia de aprovagdo de no
méximo duas prestacgdes.

Considera-se que tal dispositivo estabelece um impedimento por fato alheio as ag¢des da
instituigdo privada, tendo em vista que, a competéncia para aprovagdo das prestagdes de
contas & da CONCEDENTE e ndo da CONVENENTE. Assim, lhe é imposta uma restrig¢do ou
penalidade em razdo de inércia de outrem. Ndo ha qualquer fato desabonador da conduta de
quem estd impedido de receber recursos.

Ademais, frise-se que tal impeditivo podera acontecer mesmo se ndo houver mora de
nenhuma das partes. Para tanto, basta que a mesma instituigdo privada sem fins
lucrativos possua mais de dois convénios firmados em prazo inferior a 60 dias com
quaisquer dos orgdos concedentes federais. Sendo assim, vislumbra-se que tal dispositivo
legal afronta o direito da instituigdo privada, bem como também das instituigdes
concedentes, tendo em vista que ndo poderdo celebrar o convénio com a instituigdo muitas
das vezes selecionada por edital pGblico ou escolhida por sua capacidade comprovada em
determinada area. Cita-se como exemplo da inadequagdo desta previsdo legal dois casos:
1) SBPC e 2) FUSP.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia possui, somente na FINEP, 13
convénios pendentes de aprovagdo. Diante da previsdo normativa que ora se questiona a
referida instituigdo estara impossibilitada de receber recursos federais, comprometendo
inclusive o financiamento de sua Reunido Anual que se encontra em sua 63* edigéo.

O segundo exemplo é a FUSP, fundagdo privada que apoia a Universidade de Sdo Paulo. A
referida fundagdo possui, na data de hoje conforme consulta ao SIAFI, 90 convénios na
situagdo a aprovar, ndo podendo mais receber transferéncia de recursos federais enquanto
ndo regularizada tal situacgdo, o gque diante do elevado nGmero de operag¢des, ndo sera em
breve.

Diante dos argumentos trazidos entende-se que esta imposigdo é descabida devendo,
portanto, ser excluida do texto legal retornando ao texto estabelecido na LDO de 2010 e
anos anteriores, nos termos infra:

Art. 34. Sem prejuizo das disposig¢des contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3o do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997,
dependera da justificagdo pelo o6rgdo concedente de que a entidade complementa de forma
adequada os servigos ja& prestados diretamente pelo setor pGblico e ainda de:

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e condig¢des fixados na legislagdo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

Ainda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma imposig¢do de que a contrapartida a
ser ofertada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios seja obrigatoriamente de
natureza financeira e em percentuais elevados em alguns casos.

Ressalte-se que novamente houve uma inovagdo legislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as leis orgamentarias de anos anteriores ndo traziam tal imposigédo,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contrapartida ndo-financeira desde que
economicamente mensuravel.

Quando trazemos tal andlise & Area de C,T&I resta flagrante a desnecessidade e
inadequagdo desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesquisa estaduais,
distritais ou municipais ndo possuem orgamento suficiente para arcar com um aporte
financeiro de tal monta. Ademais, busca-se nesta area a capacitag¢do, aprimoramento e
melhoria da pesquisa nacional, contando inclusive com o papel fundamental e
imprescindivel das instituig¢des estaduais, municipais e distritais. Sendo a participagdo
das mesmas na forma ndo financeira através da disponibilizag¢do de seu pessoal,
instalagdes e equipamentos. Apoio este plenamente mensuravel.

‘ Modificativa ‘@rtigo 34 1Inciso V ‘
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Frise-se que a FINEP langou um edital direcionado a este tipo de instituigdo tendo
recebido diversos questionamentos e reclamagdes sobre a inviabilidade de adogdo deste
dispositivo legal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada mais resta a esta
Financiadora do que aplicar a lei vigente, buscando, como fazemos neste momento, o seu
aprimoramento.

Diante do exposto, propde-se o texto abaixo:

Art. 36. A realizagdo de transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art.
25 da Lei Complementar no 101, de 2000, dependerd da comprovagdo, por parte do
convenente, de que existe previsdo de contrapartida na lei orgamentaria do Estado,
Distrito Federal ou Municipio.

§ lo A contrapartida serd estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da
respectiva unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite
minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com até 50.000 (cinguenta
mil) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritdrias definidas no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
- SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

@) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais; e

III - no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).

O dltimo ponto gquestionado no documento ora apresentado refere-se ao paragrafo 9° do
artigo 34, in verbis:

§ 90 O o6rgdo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
somente poderd efetuar essas transferéncias caso disponha de sistema que permita
disponibilizar na internet todos os atos praticados pelas instituig¢des recebedoras dos
recursos no decorrer da execugdo da despesa, em especial a disponibilizagdo de dados que
identifiquem a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento decorrente do bem
fornecido ou do servigo prestado, a cotagdo prévia de pregos ou o procedimento
licitatdério realizado, quando for o caso.

Tal obrigatoriedade aos Orgdos concedentes é demasiada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Gltimos anos pelo aprimoramento de seu sistema de informagdo e comunicagdo ndo so
com seus clientes como também com toda a sociedade, ndo hd como tecnicamente implementar
um sistema de tamanha complexidade em um espag¢o de tempo tdo curto.

Ademais, o site da FINEP ja traz informagdes sobre os seus projetos apoiados, nos mesmos
moldes disponiveis ao cidaddo no SICONV, e o Projeto Portal do Cliente ja& estabelece
padrdes de comunicagdo e inclusdo de informac¢des pelos seus usuarios em nivel de
exceléncia.

O Portal do Cliente é uma interface web alternativa a implementagdo do SICONV cujos
objetivos primordiais sdo melhorar o relacionamento da FINEP com seus clientes externos
e incrementar a eficédcia interna nos processos referentes a acompanhamento técnico e
financeiros de convénios. A etapa atual de desenvolvimento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcelas e devolugdo de saldo, prorrogagdo do instrumento
contratual, remanejamento financeiro, prestagdo de contas parcial e final, companhamento
técnico parcial e final, alteragdo na equipe executora e tomada de contas especial.
Solicitagdes adicionais - tais como a publicidade de processos licitatdédrios - podem ser
agregadas no projeto ao longo de seu desenvolvimento, sendo necessario reunido dos
demandantes com a equipe executora para desenho e mapeamento das regras de negdcio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qualquer investimento na &rea de TI demanda altos gastos e
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procedimentos licitatdérios complexos, use-se como exemplo, a licitagdo atual da FINEP
para seus novos sistemas.

Percebe-se que qualquer imposig¢do irrestrita de divulgagdo de dados e critérios de
sistema sob pardmetros externos aos concedentes, sem que haja o estabelecimento de prazo
razoavel a sua implementacdo, poderd acarretar a paralisacdo de todo uma area de
financiamento tendo em vista a impossibilidade de cumprimento da determinada obrigagdo.
Isto posto, opina-se pela alteragdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FINEP apresente um projeto de implementagdo das referidas ferramentas
em um sistema préprio. Nos termos a seguir expostos:

§ 90 O o6rgdo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Comissdo Gestora do SICONV projeto de
implementagdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pelas instituigdes recebedoras dos recursos no decorrer da execugdo da despesa, em
especial a disponibilizagdo de dados que identifiquem a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento decorrente do bem fornecido ou do servigo prestado, a cotagdo
prévia de pregos ou o procedimento licitatdrio realizado, quando for o caso.

A guisa de conclus3o, apresenta-se o quadro consolidado abaixo com a redacio original do
Projeto de LDO e a redagdo que se propde.
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§ lo A contrapartida serd estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da
respectiva unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite
minimo e maximo:

‘ Modificativa ‘@rtigo 36 Paragrafo 1 ‘

I -

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

L =

a) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas

da SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais; e

JUSTIFICATIVA

A seguir sdo expostas as razdes da proposta de alteragdo do texto do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2012.

O primeiro ponto do projeto de LDO que merece destaque é a novidade legislativa advinda
em 2011 no tocante a inclusdo de mails uma exigéncia para que instituig¢des privadas sem
fins lucrativos recebam recursos federais, qual seja, a pendéncia de aprovagdo de no
méaximo duas prestacgdes.

Considera-se que tal dispositivo estabelece um impedimento por fato alheio as ag¢des da
instituigdo privada, tendo em vista que, a competéncia para aprovagdo das prestacgdes de
contas & da CONCEDENTE e ndo da CONVENENTE. Assim, lhe & imposta uma restrigdo ou
penalidade em razdo de inércia de outrem. Nao héd qualquer fato desabonador da conduta de
quem estd impedido de receber recursos.

Ademais, frise-se que tal impeditivo podera acontecer mesmo se ndo houver mora de
nenhuma das partes. Para tanto, basta que a mesma instituigdo privada sem fins
lucrativos possua mais de dois convénios firmados em prazo inferior a 60 dias com
quaisquer dos O6rgdos concedentes federais. Sendo assim, vislumbra-se que tal dispositivo
legal afronta o direito da instituigdo privada, bem como também das instituigdes
concedentes, tendo em vista que ndo poderdo celebrar o convénio com a instituigdo muitas
das vezes selecionada por edital publico ou escolhida por sua capacidade comprovada em
determinada drea. Cita-se como exemplo da inadequagdo desta previsdo legal dois casos:
1) SBPC e 2) FUSP.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia possui, somente na FINEP, 13
convénios pendentes de aprovagdo. Diante da previsdo normativa que ora se questiona a
referida instituigdo estara impossibilitada de receber recursos federais, comprometendo
inclusive o financiamento de sua Reunido Anual que se encontra em sua 63* edigéo.

O segundo exemplo é a FUSP, fundagdo privada que apoia a Universidade de S&o Paulo. A
referida fundagdo possui, na data de hoje conforme consulta ao SIAFI, 90 convénios na
situag¢do a aprovar, ndo podendo mais receber transferéncia de recursos federais enquanto
ndo regularizada tal situagdo, o que diante do elevado nGmero de operag¢des, ndo sera em
breve.

Diante dos argumentos trazidos entende-se que esta imposigdo é descabida devendo,
portanto, ser excluida do texto legal retornando ao texto estabelecido na LDO de 2010 e
anos anteriores, nos termos infra:

Art. 34. Sem prejuizo das disposig¢des contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997,
dependerda da justificagdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa de forma
adequada os servigos ja& prestados diretamente pelo setor pGblico e ainda de:

IV - apresentagdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
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e condig¢des fixados na legislacgdo e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada;

Ainda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma imposigdo de que a contrapartida a
ser ofertada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios seja obrigatoriamente de
natureza financeira e em percentuais elevados em alguns casos.

Ressalte-se que novamente houve uma inovagdo legislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as leis orgamentarias de anos anteriores ndo traziam tal imposicgédo,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contrapartida ndo-financeira desde que
economicamente mensuravel.

Quando trazemos tal andlise & Area de C,T&I resta flagrante a desnecessidade e
inadequagdo desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesquisa estaduais,
distritais ou municipais ndo possuem orgamento suficiente para arcar com um aporte
financeiro de tal monta. Ademais, busca-se nesta area a capacitag¢do, aprimoramento e
melhoria da pesquisa nacional, contando inclusive com o papel fundamental e
imprescindivel das instituig¢des estaduais, municipais e distritais. Sendo a participagdo
das mesmas na forma ndo financeira através da disponibilizagdo de seu pessoal,
instalagdes e equipamentos. Apoio este plenamente mensuravel.

Frise-se que a FINEP langou um edital direcionado a este tipo de instituig¢do tendo
recebido diversos questionamentos e reclamagdes sobre a inviabilidade de adogdo deste
dispositivo legal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada mais resta a esta
Financiadora do que aplicar a lei vigente, buscando, como fazemos neste momento, o seu
aprimoramento.

Diante do exposto, propde-se o texto abaixo:

Art. 36. A realizagdo de transferéncias voluntéarias, conforme definidas no caput do art.
25 da Leil Complementar no 101, de 2000, dependerd da comprovagdo, por parte do
convenente, de que existe previsdo de contrapartida na lei orgamentdria do Estado,
Distrito Federal ou Municipio.

§ lo A contrapartida serd estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da
respectiva unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite
minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com até 50.000 (cingquenta
mil) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritdrias definidas no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
- SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

@) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas areas prioritéarias
definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais; e

III - no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).

O Gltimo ponto gquestionado no documento ora apresentado refere-se ao paragrafo 9° do
artigo 34, in verbis:

§ 90 O o6rgdo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
somente poderd efetuar essas transferéncias caso disponha de sistema que permita
disponibilizar na internet todos os atos praticados pelas instituig¢des recebedoras dos
recursos no decorrer da execugdo da despesa, em especial a disponibilizagdo de dados que
identifiquem a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento decorrente do bem
fornecido ou do servigo prestado, a cotagdo prévia de pregos ou o procedimento
licitatério realizado, quando for o caso.

Tal obrigatoriedade aos Orgdos concedentes é demasiada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Gltimos anos pelo aprimoramento de seu sistema de informagdo e comunicagdo ndo so
com seus clientes como também com toda a sociedade, ndo hd como tecnicamente implementar
um sistema de tamanha complexidade em um espago de tempo tdo curto.
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Ademais, o site da FINEP ja traz informagdes sobre os seus projetos apoiados, nos mesmos
moldes disponiveis ao cidaddo no SICONV, e o Projeto Portal do Cliente ja estabelece
padrdes de comunicagdo e inclusdo de informag¢des pelos seus usuédrios em nivel de
exceléncia.

O Portal do Cliente é uma interface web alternativa a implementag¢do do SICONV cujos
objetivos primordiais sdo melhorar o relacionamento da FINEP com seus clientes externos
e incrementar a eficdcia interna nos processos referentes a acompanhamento técnico e
financeiros de convénios. A etapa atual de desenvolvimento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcelas e devolugdo de saldo, prorrogagdo do instrumento
contratual, remanejamento financeiro, prestagdo de contas parcial e final, companhamento
técnico parcial e final, alteragdo na equipe executora e tomada de contas especial.
Solicitagdes adicionais - tais como a publicidade de processos licitatdrios - podem ser
agregadas no projeto ao longo de seu desenvolvimento, sendo necessario reunido dos
demandantes com a equipe executora para desenho e mapeamento das regras de negdcio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qualquer investimento na &rea de TI demanda altos gastos e
procedimentos licitatdrios complexos, use-se como exemplo, a licitagdo atual da FINEP
para seus novos sistemas.

Percebe-se que qualquer imposic¢do irrestrita de divulgagdo de dados e critérios de
sistema sob pardmetros externos aos concedentes, sem que haja o estabelecimento de prazo
razoavel a sua implementacdo, poderd acarretar a paralisacdo de todo uma area de
financiamento tendo em vista a impossibilidade de cumprimento da determinada obrigagédo.
Isto posto, opina-se pela alteragdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FINEP apresente um projeto de implementagdo das referidas ferramentas
em um sistema préprio. Nos termos a seguir expostos:

§ 90 O 6rgdo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Comissdo Gestora do SICONV projeto de
implementagdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pelas instituigdes recebedoras dos recursos no decorrer da execugdo da despesa, em
especial a disponibilizagdo de dados que identifiquem a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento decorrente do bem fornecido ou do servigo prestado, a cotagdo
prévia de pregos ou o procedimento licitatdrio realizado, quando for o caso.

A guisa de conclusdo, apresenta-se o quadro consolidado abaixo com a redacdo original do
Projeto de LDO e a redagdo que se propde.
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‘ Modificativa ‘@rtigo 34 Paragrafo 9

TEXTO PROPOSTO

§ 90 O 6rgdo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Comissdo Gestora do SICONV projeto de
implementagdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pelas instituigdes recebedoras dos recursos no decorrer da execugdo da despesa, em
especial a disponibilizac¢do de dados que identifiquem a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento decorrente do bem fornecido ou do servigo prestado, a cotagdo
prévia de pregos ou o procedimento licitatdrio realizado, quando for o caso.

JUSTIFICATIVA

A seguilr sdo expostas as razdes da proposta de alteragdo do texto do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2012.

O primeiro ponto do projeto de LDO que merece destaque é a novidade legislativa advinda
em 2011 no tocante a inclusdo de mais uma exigéncia para que instituigdes privadas sem
fins lucrativos recebam recursos federais, qual seja, a pendéncia de aprovagdo de no
maximo duas prestagdes.

Considera-se que tal dispositivo estabelece um impedimento por fato alheio as ag¢des da
instituigdo privada, tendo em vista que, a competéncia para aprovagdo das prestacgdes de
contas & da CONCEDENTE e ndo da CONVENENTE. Assim, lhe & imposta uma restrigdo ou
penalidade em razdo de inércia de outrem. Ndo héd qualquer fato desabonador da conduta de
quem esta impedido de receber recursos.

Ademais, frise-se que tal impeditivo podera acontecer mesmo se ndo houver mora de
nenhuma das partes. Para tanto, basta que a mesma instituigdo privada sem fins
lucrativos possua mais de dois convénios firmados em prazo inferior a 60 dias com
quaisquer dos Orgdos concedentes federais. Sendo assim, vislumbra-se que tal dispositivo
legal afronta o direito da instituigdo privada, bem como também das instituigdes
concedentes, tendo em vista que ndo poderdo celebrar o convénio com a instituigdo muitas
das vezes selecionada por edital publico ou escolhida por sua capacidade comprovada em
determinada area. Cita-se como exemplo da inadequag¢do desta previsdo legal dois casos:
1) SBPC e 2) FUSP.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia possui, somente na FINEP, 13
convénios pendentes de aprovacgdo. Diante da previsdo normativa que ora se questiona a
referida instituigdo estarada impossibilitada de receber recursos federais, comprometendo
inclusive o financiamento de sua Reunido Anual que se encontra em sua 63* edigédo.

O segundo exemplo & a FUSP, fundagdo privada que apoia a Universidade de S3o Paulo. A
referida fundagdo possui, na data de hoje conforme consulta ao SIAFI, 90 convénios na
situagdo a aprovar, ndo podendo mais receber transferéncia de recursos federais enquanto
ndo regularizada tal situagdo, o que diante do elevado numero de operag¢des, ndo sera em
breve.

Diante dos argumentos trazidos entende-se que esta imposigdo é descabida devendo,
portanto, ser excluida do texto legal retornando ao texto estabelecido na LDO de 2010 e
anos anteriores, nos termos infra:

Art. 34. Sem prejuizo das disposig¢des contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3o do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997,
dependerd da justificagdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa de forma
adequada os servigos ja& prestados diretamente pelo setor pablico e ainda de:

IV - apresentag¢do da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e condigdes fixados na legislagdo e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada;

Ainda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma imposigdo de que a contrapartida a
ser ofertada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios seja obrigatoriamente de
natureza financeira e em percentuais elevados em alguns casos.

Ressalte-se que novamente houve uma inovagdo legislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as leis orgamentarias de anos anteriores ndo traziam tal imposicgédo,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contrapartida ndo-financeira desde que
economicamente mensuravel.

Quando trazemos tal andlise & Area de C,T&I resta flagrante a desnecessidade e
inadequagdo desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesquisa estaduais,
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distritais ou municipais ndo possuem orgamento suficiente para arcar com um aporte
financeiro de tal monta. Ademais, busca-se nesta area a capacitag¢do, aprimoramento e
melhoria da pesquisa nacional, contando inclusive com o papel fundamental e
imprescindivel das instituig¢des estaduais, municipais e distritais. Sendo a participagdo
das mesmas na forma ndo financeira através da disponibilizagdo de seu pessoal,
instalagdes e equipamentos. Apoio este plenamente mensuravel.

Frise-se que a FINEP langou um edital direcionado a este tipo de instituig¢do tendo
recebido diversos questionamentos e reclamagdes sobre a inviabilidade de adogdo deste
dispositivo legal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada mais resta a esta
Financiadora do que aplicar a lei vigente, buscando, como fazemos neste momento, o seu
aprimoramento.

Diante do exposto, propde-se o texto abaixo:

Art. 36. A realizacgdo de transferéncias voluntéarias, conforme definidas no caput do art.
25 da Leil Complementar no 101, de 2000, dependerad da comprovagdo, por parte do
convenente, de que existe previsdo de contrapartida na lei orgamentaria do Estado,
Distrito Federal ou Municipio.

§ lo A contrapartida serad estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade financeira da
respectiva unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite
minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com até 50.000 (cinguenta
mil) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritdrias definidas no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
- SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

@) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas areas prioritéarias
definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais; e

III - no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) .

O Gltimo ponto questionado no documento ora apresentado refere-se ao paragrafo 9° do
artigo 34, in verbis:

§ 90 O o6rgdo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
somente podera efetuar essas transferéncias caso disponha de sistema que permita
disponibilizar na internet todos os atos praticados pelas instituig¢des recebedoras dos
recursos no decorrer da execugdo da despesa, em especial a disponibilizagdo de dados que
identifiquem a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento decorrente do bem
fornecido ou do servigo prestado, a cotagdo prévia de pregos ou o procedimento
licitatério realizado, quando for o caso.

Tal obrigatoriedade aos Orgdos concedentes é demasiada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Gltimos anos pelo aprimoramento de seu sistema de informagdo e comunicagdo ndo so
com seus clientes como também com toda a sociedade, ndo hd como tecnicamente implementar
um sistema de tamanha complexidade em um espac¢o de tempo tdo curto.

Ademais, o site da FINEP ja traz informagdes sobre os seus projetos apoiados, nos mesmos
moldes disponiveis ao cidaddo no SICONV, e o Projeto Portal do Cliente ja estabelece
padrdes de comunicagdo e inclusdo de informagdes pelos seus usuédrios em nivel de
exceléncia.

O Portal do Cliente & uma interface web alternativa a implementag¢do do SICONV cujos
objetivos primordiais sdo melhorar o relacionamento da FINEP com seus clientes externos
e incrementar a eficdcia interna nos processos referentes a acompanhamento técnico e
financeiros de convénios. A etapa atual de desenvolvimento inclui os seguintes
processos: Liberagdo de parcelas e devolugdo de saldo, prorrogagdo do instrumento
contratual, remanejamento financeiro, prestagdo de contas parcial e final, companhamento
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técnico parcial e final, alteragdo na equipe executora e tomada de contas especial.
Solicitagdes adicionais - tais como a publicidade de processos licitatdrios - podem ser

agregadas no projeto ao longo de seu desenvolvimento, sendo necessario reunido dos
demandantes com a equipe executora para desenho e mapeamento das regras de negdcio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qualgquer investimento na &rea de TI demanda altos gastos e
procedimentos licitatdérios complexos, use-se como exemplo, a licitagdo atual da FINEP
para seus novos sistemas.

Percebe-se que qualquer imposig¢do irrestrita de divulgagdo de dados e critérios de
sistema sob pardmetros externos aos concedentes, sem que haja o estabelecimento de prazo
razoavel a sua implementa¢do, poderada acarretar a paralisagdo de todo uma area de
financiamento tendo em vista a impossibilidade de cumprimento da determinada obrigagdo.
Isto posto, opina-se pela alteragdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FINEP apresente um projeto de implementagdo das referidas ferramentas
em um sistema préprio. Nos termos a seguir expostos:

§ 90 O 6rgdo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Comissdo Gestora do SICONV projeto de
implementagdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pelas instituig¢des recebedoras dos recursos no decorrer da execugdo da despesa, em
especial a disponibilizagdo de dados que identifiquem a pessoa fisica ou juridica
lbeneficidria do pagamento decorrente do bem fornecido ou do servigo prestado, a cotagdo
prévia de pregos ou o procedimento licitatdrio realizado, quando for o caso.

A guisa de conclusdo, apresenta-se o quadro consolidado abaixo com a redagdo original do
Projeto de LDO e a redagdo que se propde.




9

0 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2011

- CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3009 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

A

UTOR DA EMENDA EMENDA

5011 - Com. Ciencia,Tecn. Com. Informatica

50110011

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as ag¢des vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA

JUSTIFICATIVA

As agles de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico nos Gltimos 5 anos vinham
sendo ressalvadas da limitagdo de empenho na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Entretanto, no anexo IV do PLDO 2012 foi excluida a seg¢do 2, que protegia uma série de
agdes consideradas relevantes e estavam ressalvadas do contingenciamento, de acordo com
o disposto no paragrafo 2°, do artigo 9° da LRF, dentre elas estavam as agdes
relacionadas a Ciéncia e Tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

Com a alteragdo proposta para inclusdo da seg¢do 2 do anexo IV, do PLDO 2012, estardo
asseguradas as condigdes indispensaveis a geragdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da produgdo e produtividade agropecudria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizagdo
da EMBRAPA.
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III- relativas a investimentos e inversdes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO
IV- relativas a investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO

KIII-- investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais com transferéncia de tecnologia, excetuados aqueles destinados ao inicio
de novos projetos.

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2012, ao tratar da execugdo provisdria do projeto de lei orgamentaria, amplia as
hipdteses de execugdo da despesa em relagdo ao que consta da LDO 2011.

Caso a Lei Orgamentdria para 2012 ndo seja sancionada até 31/12/2011, poderéd ser
executado o total das despesas obrigatdrias, além de outras consideradas essenciais no
projeto, tais como os investimentos e inversdes financeiras no admbito do PAC.
Desconsiderar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais
comprovadamente adimplentes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou
considera-los como despesas ordindrias de investimentos, e, portanto excluidos das metas
constantes do Art 65, & inviabilizar a implantagdo desses Projetos. Devido a
complexidade desses empreendimentos e a vinculagdo ao principio da anualidade
orcamentaria, naturalmente ha uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que somados
com a auséncia de previsibilidade de recursos orgamentarios no inicio do exercicio
subsequente, acentuam os atrasos relacionados ao cumprimento das metas estabelecidas.

Um exemplo de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgdo Internacionais é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos, que possuil alta vinculagdo entre as datas de pagamento
e o acesso a expertise tecnoldgica, de conhecimento e de outros bens e servigos
relacionados a esse vultoso empreendimento. Releva destacar que atrasos nos pagamentos
acarretardo em penalidades com sério &nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem por objetivo primordial dotar a
Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contara com mais
quatro submarinos convencionais e um & propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mals marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcangado
para permitir a concepg¢do do submarino & propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracgdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 13 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 3° No Projeto e na Lei Orgamentédria de 2012, as receitas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, previstas no artigo 10 da Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007, ndo poderdo constituir a reserva de contingéncia a
que se refere o caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

O orgamento do FNDCT & composto essencialmente pelos recursos vinculados dos fundos
setoriais. Tals receitas constituem um mecanismo inovador de estimulo ao fomento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, visando garantir o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional, o bem estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, conforme
previsto nos artigos 218 e 219 da Constituigdo Federal.

As receitas vinculadas do FNDCT (fundos setoriais) sdo oriundas de
contribuig¢des incidentes sobre o resultado da exploragdo de recursos naturais
pertencentes a Unido e de contribuig¢des incidentes sobre setores econdmicos especificos
(Contribuigdo de Intervenc¢do no Dominio Econdmico - CIDE). Assim, as receitas
arrecadadas pelos fundos setoriais, que sdo provenientes do esforgo fiscal do
contribuinte, devem retornar integralmente aos setores que as originaram sob a forma de
investimento em pesquisa cientifica e inovagdo, que estdo voltadas ao desenvolvimento
s6cio-econdmico do Pais.

Desde o exercicio de 2003 o orgamento dos fundos setoriais tem sido
contingenciado, com excegdo do exercicio de 2010. No exercicio de 2011, a LOA
contingenciou o montante de RS$ 610,5 milhdes do orgamento do FNDCT.

Em contrapartida, as receitas vinculadas dos fundos setoriais sdo crescentes ao
longo dos anos. No exercicio de 2010, essas receitas somaram RS 2.789 milhdes,
representando um crescimento de RS 150 milhdes em relagdo & receita de 2009 (RS 2.639
milhdes) . Apenas no periodo de janeiro a margo de 2011, as receitas atingiram RS 826
milhdes, indicando um crescimento de R$ 154 milhOes em relagdo ao mesmo periodo do ano
passado (RS 672 milhdes) .

Os dados evidenciam um descompasso entre as receitas e o orgamento autorizado
(descontada a reserva de contingéncia) dos fundos setoriais, ocasionando o crescimento
de saldos financeiros no Tesouro Nacional, que estdo sendo utilizados para finalidades
distintas das que foram originalmente previstas, gerando, inclusive, contestagdo por
parte do Tribunal de Contas da Unido (Acdérddo n° 686/2005 - TCU - Plendrio). Os saldos
financeiros sofreram desvincula¢des da ordem de RS 6,5 bilhdes entre 2001 e 2010, cujos
recursos foram destinados a amortizagdo da divida publica federal e a cobertura de
despesas primérias obrigatdrias.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) estabeleceu como meta a ampliagédo
dos dispéndios totais em P,D&I para 1,80% do PIB em 2014. O cumprimento dessa politica
requer uma melhor adequagdo orgamentdaria para que os recursos captados dos fundos
setoriais sejam integralmente aplicados no financiamento de politicas voltadas ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovag¢do no Pais.

Desta forma, sugerimos acrescer o paragrafo 3° ao artigo 13 da LDO 2012, com
wistas a garantir que os recursos totais do FNDCT, oriundos das receitas vinculadas
diretamente arrecadadas e das receitas prdprias, ndo sejam destinados para a reserva de
contingéncia.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Ag¢des Orgamentdrias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem como objetivo primordial dotar
@ Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
@ lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvolvido tGnica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
lbioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nédutica, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das adreas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica €& assegurar os meios para negar O UsSO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protdtipo do
reator nuclear, no ambito do Programa Nuclear da Marinha

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacgdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
miltiplas aplicagdes na geragdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condigdes de promover a
separagdo isotdpica do urdnio, ponto de partida para a construgdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas IndGstrias Nucleares do Brasil (INB) para a produgdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, estéd sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnoldégico da Marinha em S3o Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pals, competéncia técnica
para projeto e construgdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor" (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
@ propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizagdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de produgdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base
tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
produgdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nédo
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa & considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de urdnio (ja desenvolvida pelo
PNM) , e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de ddélares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de ddlares.

A tecnologia de enriquecimento de urdnio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Frang¢a, Russia, Gra-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugagdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informagdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece urdnio para
utilizagdo nos diversos reatores que 1la existem) que a inteng¢do daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugag¢do, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenga marcante entre a tecnologia de ultracentrifugagdo
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses palses gira apoiado em um mancal mecénico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutengdo. Ndo existem informagdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de palises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospecgdo do minério de urédnio até
@ produgdo dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propdsito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetdria desde 1979, logrou avangos e
conquistas extraordindrias para o pails. Entretanto, ainda hd uma longa singradura na
diregdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagdes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variagdes atribuidas aos cenarios
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JUSTIFICATIVA

a Segdo II, do Anexo IV da PLDO 2012, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser

econémicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com o Programa de Recursos do Mar e com a Missdo Antartica

JUSTIFICATIVA
O PROANTAR

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a ing¢uéncia dos fendmenos antdrticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgdos
governamentais, universidades e instituig¢des de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢ca na Antdrtica, visando a obter
informagdes Utels para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presencga
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antdrtico. A presenga brasileira na
Antdrtica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estag¢do Antartica
Comandante Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a logistica para o seu pleno
funcionamento provida pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forga Aérea
Brasileira.

Recursos do Mar:

A dificuldade de se planejar a execugdo dos recursos que sdo alocados nesse programa,
tendo em vista os contingenciamentos, impede a Marinha de participar ativamente em
trabalhos de levantamento de dados e informag¢gdes sobre os recursos do mar, juntamente,
com outros O6rgdos governamentais, instituig¢des de pesquisa e empresas nacionais, visando
ampliar os conhecimentos sobre as potencialidades do nosso mar e buscar novas formas de
exploragdo e explotagdo dos recursos marinhos, em beneficio da sociedade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatario,
bem como as necessidades de levantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econdmica Exclusiva, com finalidades de defesa e comerciais, sdo fatores que
demandam ag¢des plurianuais e uma constdncia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria imperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econémico, Ind. e Comércio 50150004
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 68 Inciso II

TEXTO PROPOSTO
III- relativas a investimentos e inversdes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5015 - Com. Des Econémico, Ind. e Comércio 50150005
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 65 Inciso XII

TEXTO PROPOSTO

KIII-- investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais com transferéncia de tecnologia, excetuados aqueles destinados ao inicio
de novos projetos.

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2012, ao tratar da execugdo provisdria do projeto de lei orgamentaria, amplia as
hipdteses de execugdo da despesa em relagdo ao que consta da LDO 2011.

Caso a Lei Orgamentdria para 2012 ndo seja sancionada até 31/12/2011, poderéd ser
executado o total das despesas obrigatdrias, além de outras consideradas essenciais no
projeto, tais como os investimentos e inversdes financeiras no admbito do PAC.
Desconsiderar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais
comprovadamente adimplentes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou
considera-los como despesas ordindrias de investimentos, e, portanto excluidos das metas
constantes do Art 65, & inviabilizar a implantagdo desses Projetos. Devido a
complexidade desses empreendimentos e a vinculagdo ao principio da anualidade
orcamentaria, naturalmente ha uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que somados
com a auséncia de previsibilidade de recursos orgamentarios no inicio do exercicio
subsequente, acentuam os atrasos relacionados ao cumprimento das metas estabelecidas.

Um exemplo de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgdo Internacionais é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos, que possuil alta vinculagdo entre as datas de pagamento
e o acesso a expertise tecnoldgica, de conhecimento e de outros bens e servigos
relacionados a esse vultoso empreendimento. Releva destacar que atrasos nos pagamentos
acarretardo em penalidades com sério &nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem por objetivo primordial dotar a
Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contara com mais
quatro submarinos convencionais e um & propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mals marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcangado
para permitir a concepg¢do do submarino & propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracgdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

\5023 - Com. Desenv. Urbano 50230001

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 37 ‘
TEXTO PROPOSTO
§ 40 Nos convénios que possuam cronograma fisico-financeiro com mais de uma parcela
financeira, cuja liberagdo esteja condicionanda a medigdo ou a comprovagdo do uso de
recursos anteriormante recebidos, uma vez entregue os documentos necessarios por parte
do convenente, o O0rgdo concedente procederd a medigdo e a liquidagdo da despesa

referente a parcela vincenda no prazo maximo de 30 dias.
JUSTIFICATIVA

§ 40 Nos convénios que possuam cronograma fisico-financeiro com mais de uma parcela
financeira, cuja liberagdo esteja condicionanda a medigdo ou a comprovagdo do uso de
recursos anteriormante recebidos, uma vez entregue os documentos necessarios por parte
do convenente, o 6rgdo concedente procedera a medigdo e a liquidagdo da despesa

referente a parcela vincenda no prazo maximo de 30 dias.

E necessadria uma limitagdo temporal para que o 6rgdo concedente proceda a averiguagdo do
cumprimento de etapa anterior, de modo a que a eficiéncia da execugdo orgamentaria da
despesa seja garantida. De modo contrario, ndo se mostra salutar a intermediagdo da
caixa econdmica, pois o principio da descentralizagdo da execugdo orgamentaria da
despesa existe exatamente para que seja mais a4gil e menos dispendiosa para o Poder
Piblico. Exagerar nos gastos de acompanhamento ou permitir ineficiéncia no
acompanhamento e liberacg¢do financeira, faz com que a prdpra modalidade de aplicacgdo de
recursos por meio de transferéncia seja indesejavel.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

\5023 - Com. Desenv. Urbano 50230002

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 37 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

§ 50 Ocorrida a condigdo ou o termo previsto no instrumento de convénio para liberacdo
de recursos financeiros, estando cumpridas todas as exigéncias intrisecas ao convénio e
as advindas da legislagdo, o Orgdo concedende desde logo procedera a liquidag¢do da
despesa e efetuard o devido registro no SIAFI, mesmo que o financeiro correspondente ndo

estiver disponivel ou suficiente para imediata liberacgéo.
JUSTIFICATIVA

§ 50 Ocorrida a condigdo ou o termo previsto no instrumento de convénio para liberagdo
de recursos financeiros, estando cumpridas todas as exigéncias intrisecas ao convénio e
as advindas da legislagdo, o 6rgdo concedende desde logo procederada a liquidacgdo da
despesa efetuando-se o devido registro do SIAFI mesmo que o financeiro correspondente

nao estiver disponivel ou suficiente.

Desse modo, cumpridas as exigéncias e chegado o tempo previsto no cronograma fisico-
financeiro do convénio, efetuando-se desde logo a liquidagdo, mesmo ndo havendo
financeiro disponivel, o direito do convenente receber o recurso da transferéncia se
aperfeigoa e, portanto, uma das consequencias seria eventual inscrigdo do empenho em
restos a pagar PROCESSADOS, com maior obrigacdo de se pagar a parcela cujas condigdes
foram ao tempo préprio atendidas pelo convenente.

N&o pode o convenente, sem ter dado causa a mora na transferéncia de recursos
wvoluntdrios, sob pena de se ferir o principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da
CF) ficar com uma obra parada com possivel cancelamento de restos a pagar nédo
processados, ou ainda ficar dependente de atos discriciondrios do concedente em
prorrogar indefinidamente ou de ndo cancelar o recebimento desses recursos para
conclusdo da obra.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
\5023 - Com. Desenv. Urbano 50230003
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo H Aditiva ‘ }Artigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

e precedéncia na alocagdo de recursos no orgamento de 2012.

Paragrafo tGnico. Mesmo quando ndo constantes do PAC, as ag¢des relativas ao apoio a
Projetos de Controle da Poluigdo por residuos em Bacias Hidrograficas terdo prioridade

JUSTIFICATIVA

vida e recuperagdo do meio ambiente.

A presente emenda visa a inclusdo como metas e prioridade a recuperagdo de area
degradada em bacias hidrograficas, buscando proporcionar a populagdo melhor qualidade de




1

04 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2011
, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3023 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

A

UTOR DA EMENDA EMENDA

\5023 - Com. Desenv. Urbano 50230004

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 37 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

§ 70 A gquantidade de parcelas a serem previstas nos convénios referentes a obras com
valor firmado inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) serda de no maximo trés,
sendo possivel condicionar a transferéncia dos recursos financeiros para liberacgdo da
Gltima parcela a medigdo e corregdo da aplicagdo dos recursos referentes a primeira,
sendo o valor de cada parcela escalonado na proporgdo de 50%, 30% e 20%, do valor total
a ser transferido.

JUSTIFICATIVA

§ 70 A quantidade de parcelas a serem previstas nos convénios referentes a obras com
valor firmado inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais) serda de no maximo trés,
sendo possivel condicionar a transferéncia dos recursos financeiros da Gltima parcela a
medigdo e corregdo da aplicagdo dos recursos referentes a primeira.

H& necessidade de que os valores de cada parcela sejam relevantes o suficiente para que
se justifique a ida dos engenheiros ou técnicos da Caixa Econdémica Federal para se fazer
medigcdo, bem como para justificar os esforgos da administragdo do municipio em seu

empenho de fazer liberar a prdéxima parcela.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo H Modificativa ‘@rtigo 37 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ lo A demonstragdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, do
cumprimento das exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria deverad ser
feita, apenas no ato de contratagdo do referido convénio, por meio de apresentagdo, ao
O6rgdo concedente, de documentagdo comprobatdria da regularidade ou, a critério do

beneficidrio, de extrato emitido pelo Cadastro Unico de Convenentes - CAUC do SIAFI, que
deve englobar todos os requisitos legais exigidos.
JUSTIFICATIVA

§ lo A demonstragdo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, do
cumprimento das exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntdria deverad ser
feita por meio de apresentagdo, ao Orgdo concedente, de documentagdo comprobatdria da
regularidade ou, a critério do beneficidrio, de extrato emitido pelo Cadastro Unico de
Convenentes - CAUC do SIAFI, que deve englobar todos os requisitos legais exigidos.

justificativa

restituir a nomeclatura adequada de referencia ao CAUC de modo a se evitar desvios no
modo de averiguagdo dos requisitos das transferéncias voluntéarias.
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\5023 - Com. Desenv. Urbano 50230006

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 37 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO

§ 60 Os convénios referentes a obras e equipamentos com valor conveniado inferior a RS
1.000.000,00 (um milh3o de reais), serdo efetuados diretamente entre o 6rgdo concedente
e o Municipio convenente.

Paragrafo tGnico. A critério do orgdo concedente, a Caixa Econdmica Federal podera atuar
na medigdo anterior a liberagdo da Gltima parcela de recursos ou na medigdo final da
obra acabada para compor a prestagdo de contas do Municipio convenente.

JUSTIFICATIVA

Justificativa

A presente emenda busca facilitar a execugdo e a otimizagdo da utilizag¢do dos recursos
financeiros e dos esforgos adminstrativos do convenente na execugdo dos convénios com
valores inferiores a R$ 1.000.000,00, uma vez que a demora e a burocratizagdo da Caixa
Econdmica Federal tem prejudicado de maneira substancial os pequenos Municipios e
trazido uma entropia gque sorve recursos com a atividade meio de maneira relevante.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo
TEXTO PROPOSTO
Art. 4°. As prioridades e metas fisicas da Administrag¢do Plblica Federal para o
exercicio de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos érgdos e entidades que integram os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, a superagdo da
extrema pobreza, as politicas puiblicas para a mulher, a crianga e o adolescente, o
afrodescendente, o indigena, a pessoa com deficiéncia, o combate ao trabalho escravo e o
segmento LGBT, abrangidos pelo PAC e pelo programa de erradicag¢do da extrema pobreza, as
quails terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de

2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.
JUSTIFICATIVA

O II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) e o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher levaram & génese e ao fortalecimento em todas
as esferas governamentais de politicas plGblicas que consolidem a participagdo feminina
cidadd. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres é responsavel pelos
programas de inclusdo social, de direitos a saude, educagdo e sexualidade. Em parceria
com a sociedade e demais entes federados, trabalha ag¢des de enfrentamento e de combate a
wioléncia contra a mulher, de igualdade no trabalho e de acesso aos mesmos cargos,
profissdes e salarios entre outras metas.

Dessa forma, busca-se cumprir, gerir e monitorar os eixos estabelecidos pelo PNPM e
ainda, coibir o trafico de mulheres.

Os direitos implementados pela Carta Cidadd e pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, levaram o Estado Brasileiro a implementagdo de politicas publicas de
combate ao abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, ao Servigo Disque
100, ao Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, ao Plano Nacional de Promogao,
Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitdria, & Politica de Atendimento Socioeducativo do Adolescente em conflito com a
Lei. A esses, acrescente-se os novos desafios de enfrentamento ao trafico e uso de
drogas e ao trafico de criancas e adolescentes. Cabe A Secretaria Nacional de Promocgdo
dos Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica a implementagdo de ag¢des voltadas a
esses atores de direito.

Para os afrodescendentes ha demandas urgentes que ndo foram supridas
quanto ao atendimento as comunidades quilombolas, ao movimento sem teto, aos moradores
de rua, aos usudrios do sistema carcerdrio, aos portadores de anemia falciforme e quanto
& necessidade de uma maior participagdo junto as politicas publicas do Ministério da
Cultura. Ha, sobretudo a necessidade de se implementar uma plataforma voltada para a
Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial que oportunize a efetivagdo de
politicas publicas afirmativas voltadas para a equalizagdo de oportunidades e a inclusdo
social da populagdo negra, para a defesa dos direitos e para o combate a discriminagdo
racial e a suas consequéncias bem como, a promogdo efetiva das normas contidas no
Estatuto da Igualdade Racial.

Os Programas de Promogdo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
e Nacional de Acessibilidade sdo ag¢des nas quais a Secretaria Nacional de Promogdo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) atua como coordenadora e supervisora,
buscando envolver os setores pUblicos e privados na promogdo, protecdo e defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia e buscando o engajamento das sociedade nas politicas
locais dos Estados e Municipios

O orgamento anual da FUNAI ndo contempla a intensa demanda quanto ao
suprimento das diversas e dispares necessidades das populag¢des indigenas nacionais.
Compete a Coordenacgdo-Geral de Desenvolvimento Comunitdrio (CGDC) coordenar, monitorar e
avaliar as ag¢des de apoio as atividades produtivas das Comunidades Indigenas fomentadas
pelas Unidades administrativas de execugdo da Funai, respeitando o Etnodesenvolvimento,
os usos, costumes e tradigdes dos povos indigenas, observando suas necessidades e visdo
antropoldgica singulares, formulando politicas, estabelecendo diretrizes e consolidando
parcerias institucionais com foco no desenvolvimento extrativista e sustentavel.

Contudo, ndo fica adstrito a ela essa atuagdo junto a esses povos. Cabe a
alguns ministérios como o de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da SatGde, do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Agrario, suas respectivas ag¢des em apoio as populagdes

‘ Modificativa ‘@rtigo 4 ‘




108 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2011

Data:  13/06/2011

| CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3027 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
5030 - Com. Direitos Humanos e Minorias | 50300001
JUSTIFICATIVA

indigenas de todos o territdrio nacional que redundam em despesas de toda ordem, haja
vista as dificuldades de implementag¢do de projetos inclusive em razdo das disténcias e
do isolamento geografico. Ademais, os conflitos agrarios tem se intensificado nos
Gltimos anos, o que redundard em um monitoramento mais constante das areas em conflito e
uma maior presenga efetiva do Estado na protegdo desses povos ocasionando a necessidade
de um maior aporte de recursos para as ag¢des dos Orgdos responsaveis.

A Comissdo Nacional Para a Erradicagdo do Trabalho Escravo - CONATRAE,
6rgdo colegiado vinculado a Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Replblica
foi criado em 2003 com a fungdo de monitorar a execugdo do Plano Nacional para a
Erradicacgdo do Trabalho Escravo, que contém 76 agdes de execugdo partilhada com os
Tres Poderes, do Ministério PGblico, de entidades da sociedade civil e organismos
internacionais. O Ministério do Trabalho tem promovido ag¢gdes fiscais buscando libertar
os trabalhadores de sua situagdo de escraviddo apds um trabalho prévio de mapeagdo das
@reas de ocorréncias. Os recursos orgamentdrios sdo imprescindiveis para a
consolidagdo das agdes do Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo.

O Brasil é um pais que vivencia um alto indice de homofobia com muitos
registros de assassinatos nos Ultimos anos em decorréncia do preconceito contra os
homossexuais. Diante desse contexto, o fortalecimento das ag¢des afirmativas do Plano
Nacional de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais é imprescindivel para que se implemente uma cultura de respeito
& diversidade de pensamento e de opgdo sexual, de prevengdo do preconceito e da
homofobia e da promogdo da cidadania do movimento LGBT. O Plano Nacional LGBT possui 51
diretrizes e 180 agdes que irdo fortalecer o Programa Brasil Sem Homofobia. As agdes do
Programa buscam a disseminag¢do de informagdes sobre os direitos e a auto-estima dos
homossexuais, a capacitagdo dos representantes do Movimento e Defensores de Direitos
Humanos, apoio a projetos de fortalecimento de instituig¢des publicas e ndo-
governamentais que atuam no combate a homofobia e na promogdo da cidadania homossexual e
no incentivo as dentGncias de violagdes de direitos humanos ao segmento LGBT. A
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica implementa portanto, agdes de
capacitacdo e desenvolvimento, financia projetos de semindrios, Congressos, livros,
cursos de capacitagdo em Direitos Humanos, Cidadania e combate a homofobia, cartilhas,
encontros e outras atividades que contribuam com o esclarecimento da populagdo sobre o
tema, criando condig¢des para a erradicagdo da homofobia, de estigmas e preconceitos e
buscando ampliar a conscientizag¢do da importédncia do respeito a diversidade sexual.
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Acrescenta-se no anexo IV da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2012, parte II:

II) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:

1. Despesas de GND 3 e 4 dos Programas do Ministério do da Cultura

JUSTIFICATIVA

O orcamento do Ministério da Cultura & a menor dotacdo dos orgdos do Poder Executivo.
Desta forma qualquer limitagdo da dotagdo inicialmente prevista no Orgamento da Unido,
compromete em grande escala o desempenho de seus programas e consequentemente a eficacia
de suas ag¢des nos diversos setores de sua atuagdo. Em 2011, mais de 40% dos recursos
previstos foram alvo de contigénciamento, o que gerou uma situagdo critica em relagdo a
convénios ja firmados. O objetivo da presente emenda é garantir que toda a programagdo
do Ministério da Cultura esteja resguardada na Lei Orgamentéria Anual, destacando-se
portanto, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias como "DESPESAS RESSALVADAS", que ndo sdo
objeto de limitagdo de empenho para 2012.
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TEXTO PROPOSTO
Acrescente-se § 5° ao art. 20, com a seguinte redacgdo:

"§ 5° A vedagdo prevista no inciso XIII do caput deste artigo ndo se aplica as
destinag¢des para:

I - convénios, prémios, termos de parceria ou instrumentos congéneres frutos de processo
seletivo de ampla divulgagdo; e

II - realizagdo de eventos culturais tradicionais, assim considerados aqueles realizados
ha, no minimo, trés anos, ininterruptamente."

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 12.377, de 30 de dezembro de 2010, alterou a LDO/2011 para estender ao
Ministério da Cultura restrigdo para a transferéncia de recursos a entidades privadas
destinados a realizagdo de eventos. Tal restrigdo fora idealizada orinalmente apenas ao
Ministério do Turismo. A inclusdo da cultura nessa vedacgdo, além de desconsiderar as
peculiaridades dessa pasta, deixou de ser acompanhada da definig¢do do termo "evento",
que tampouco é definido pela legislagdo cultural.

Na auséncia de uma definigdo legal, a andlise do alcance da vedagdo baseia-se no senso
comum. Partindo-se da definigdo oferecida Dicionédrio Aurélio, evento, para o fim que
interessa neste contexto, seria "qualquer acontecimento de especial interesse
(espetaculo, exposigdo, competigdo, etc), capaz de atrair pGblico e de mobilizar meios
de comunicag¢do. Ex.: "A cronologia de eventos de um festival."

Desse modo, tendo em vista a abrangéncia e imprecisdo do termo adotado pela referida
restrigdo legal, sdo intGmeras as repercussdes negativas a regular execugdo das politicas
publicas no ambito do Ministério da Cultura, que passou a ficar impossibilitado de
canalizar recursos para a realizacdo de eventos importantes para a cultura brasileira,
como as diversas feiras do livro e de cinema (Feira do Livro de Porto Alegre, Bienal do
Livro do Rio, Festival de Cinema de Gramado), e ainda festas folcldricas tradicionais
com Parintins, Cavalhadas, Boi Bumba, dentro intGmeros outros exemplos, igualmente
impactantes.

Propdem-se, portanto, a corregdo dessa restrigdo genérica e imprecisa, sem descurar dos
ideais de moralidade e impessoalidade gue nortearam a sua inclusdo na LDO.
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MODALIDADE

TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50170001

‘ Comissdo

‘ Modificativa ‘@rtigo 3

TEXTO PROPOSTO

DE-SE A SEGUINTE REDACAO AO ART. 3°:
Art. 3° A meta de superavit a que se refere o art. 20 desta Lei podera
o montante de RS 40.600.000.000,00

nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, acrescida da programacgdo
utilizagdo da parcela da reserva primdria de que trata o art. 13 desta
para essas programagdes o disposto na Lei n°® 11.578, de 2007.

programagdes de que trata o caput deste artigo.
§ 2°
Lei Orgamentdria de 2012, do valor:
I - dos restos a pagar do PAC; e

meta estabelecida no Anexo III da Lei n°
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
§ 3° O cédlculo do excesso da meta a que se refere o inciso II do § 1lo
serd demonstrado no primeiro relatdrio de que trata o § 4o do art. 67
em consideracdo:

I - a eventual compensagdo ocorrida na forma do § 20 do art. 2° da Lei
2010;

II - a redugdo da meta de superavit primadrio de que trata o art. 3° da
2010; e

III - o valor do PIB divulgado para fins de cumprimento da meta fiscal
do relatdério de avaliagdo do cumprimento da meta de superavit primdrio
art. 124 desta Lei, relativo ao terceiro gquadrimestre de 2011.

12.309,

(quarenta bilhdes e seiscentos milhdes de reais)
o atendimento das programag¢des do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC contido

II - do excesso da meta de superavit primdrio apurado no exercicio de 2011,
de 9 de agosto de 2010,

até
para

ser reduzida,

decorrente da
Lei, aplicando-se

§ 1° E vedada a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira do conjunto das

O montante de que trata o caput deste artigo podera ser acrescido, na execugdo da

a partir da
para os

deste artigo,
desta Lei,

que
levara

n° 12.309, de
Lei no 12.309, de

de 2011, constante
a que se refere o

JUSTIFICATIVA

individuais.
O paragrafo primeiro excetua ambas as programagdes,

das programagdes.

financiadas pela Reserva Primaria do art.
2007.

Esta emenda busca o tratamento equdnime entre os Poderes da Republica disciplinando a
equivaléncia para as prioridades fixadas pelo Poder Executivo e as eleitas pelo
Congresso Nacional por intermédio das emendas parlamentares individuais que tenham
financiamento oriundo de recursos previstos na Reserva Primdria instituida pelo art. 13
desta LDO. O dispositivo determina a aplicagdo das mesmas condigdes e exigéncia hoje
aplicaveis a programagdo do PAC as programag¢des oriundas de emendas parlamentares

do PAC e parlamentares, da
incidéncia do contingenciamento. Tal excegdo mostra-se necessdria a garantia da execugdo

Assim, passam as programagdes decorrentes de emendas parlamentares individuais
13 a serem reguladas pela Lei n° 11.578, de
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TEXTO PROPOSTO

Para que seja incluido artigo no projeto:

Interno Bruto - PIB.

Art. O investimento em educagdo passa a ser de no minimo 7% (sete por cento) do Produto

JUSTIFICATIVA

PIB.

A presente Emenda tem por objetivo elevar o montante de recursos destinados aos
investimentos em educagdo para no minimo 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto -
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Art. 50. Para as compras de medicamentos com recursos do Sistema Unico de Saude - SUS,
incluidos os repasses regulares e automdticos realizados pelo Fundo Nacional de Satde,
fica estabelecido, como parametro de controle dos pregos, as referéncias de prego
adotadas pela Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED, representadas pelo
emprego de indice de redugdo a ser aplicado sobre o prego fabrica dos medicamentos
previstos na Resolugdo CMED 2/2004 (Coeficiente de Adequagdo de Prego - CAP), e adogdo
do preco fabrica como teto das demais aquisigdes publicas de medicamentos, para os quais
ndo se aplica o CAP.

§ 1° Nas hipdteses em que as aquisigdes ndo estiverem dentro dos limites definidos no
caput e em que ndo constem do correspondente processo licitatdrio as justificativas dos
pregos praticados, devera ser instaurada tomada de contas especial para
responsabilizagdo do gestor e quantificag¢do do dano ao erario.

JUSTIFICATIVA

O item 9.2 do Acdrddo TCU n° 1146/2011-Plenédrio assim dispde:

9.2. sugerir a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo Orgamento do
Congresso Nacional a inclusdo, nas prdximas Leis de Diretrizes Orgamentéarias, de
dispositivos que contemplem:

9.2.1. o estabelecimento, como pardmetro de controle de precos de medicamentos
adquiridos com recursos do Sistema Unico de Satdde - SUS, das referéncias de precos
adotadas pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos da Agéncia Nacional de
Vigilédncia Sanit&ria - CMED/Anvisa, obtidas pela aplicagdo do coeficiente de adequacgdo
de preco - CAP sobre o preg¢o-fabrica dos medicamentos previsto na Resolugdo CMED 2/2004;
9.2.2. o estabelecimento do prego-fabrica como teto das demais aquisig¢des publicas de
medicamentos;

9.2.3. a possibilidade de instauragdo de tomada de contas especial, para
responsabilizacdo do gestor e quantificagdo do dano ao erario, nas hipdteses em que as
aquisi¢gdes ndo estiverem dentro dos limites acima sugeridos e em que ndo constem do
correspondente processo licitatdrio justificativas dos pregos praticados;

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido constatou o seguinte:

a) o banco de dados de precos de medicamentos mantido pela CMED/Anvisa, com
atualizacgdo no dia 10 de cada més, estabelece o valor maximo de pregos de todos os
medicamentos que existem no pais (20.000 apresentag¢des), a excegdo de uns poucos com
pregos livres, e alcanga todo o universo de fornecedores da administrag¢do ptblica;

b) o valor méximo de preg¢o a ser utilizado pelo comprador, mesmo no caso de
compra direta em farmédcia, é sempre o prego-fabrica, cuja fixagdo é feita com base na
média calculada a partir dos pregos de mercado praticados em varios paises e cuja
inobservancia pode implicar aplicagdo de sangdes pela Anvisa;

c) nas vendas ao setor publico, deve ser aplicado ao prego-fabrica um desconto
minimo obrigatdério, correspondente ao coeficiente de adequagdo de pregos - CAP, por sua
wvez calculado pelo Ministério da Satde com base em indicadores macroeconémicos e sociais
e a partir de discussdes com a indGstria farmacéutica, a exemplo da metodologia adotada
pelos Estados Unidos da América;

d) com a aplicagdo do CAP ao prego-fabrica, surge o preg¢o maximo de venda ao
governo - PMVG, mais baixo do que o prego a ser utilizado pelo setor privado e que deve
ser observado por todas as distribuidoras, produtores, representantes, postos de
medicamentos, unidades volantes, farmidcias e drogarias em suas vendas a Orgdos e
entidades das administragdes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) dadas algumas peculiaridades do mercado de medicamentos, nem sempre existe
ganho de escala, ou seja, nem sempre o aumento da quantidade adquirida acarreta redugdo
de custos unitarios;

f) as licitag¢des ndo devem ser feitas por marca, mas sim por principio ativo
do medicamento;

g) a fixagdo de um critério tGnico de aquisigdes é dificil, ja& que existem
produtos patenteados, que devem ser objeto de aplicagdo do CAP, e produtos oferecidos
por diversos fabricantes e distribuidores, cujos pregos podem variar;
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JUSTIFICATIVA

h) somente pode ser considerada uma boa aquisig¢do aquela realizada por pregos
abaixo do prego-fabrica;

i) na opinido dos préprios técnicos do Ministério da Satde, o Banco de Pregos
em Satde, mantido por aquela Pasta, apresenta limitag¢des para ser usado como referencial
de preco, ja que sua média é calculada com base nos dezoito meses anteriores, gque sua
alimentagdo é voluntaria e que os pregos registrados dizem respeito apenas as aquisigdes
do setor pGblico, sem possibilitar a obtengdo do preg¢o de mercado.

Por tais motivos, concluiu-se que "a base de dados da CMED, seria, entdo, mais
qualificada do que a do BPS para o processo de construgdo de uma referéncia de pregos,
pois a CMED possuil controle do que é comercializado de fato, por concentrar o conjunto
de todas as compras de fato, plGblicas ou ndo, consideradas todas as apresentagdes de

medicamentos" .
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Comissdo Aditiva ‘@rtigo 119

TEXTO PROPOSTO

seguintes informagdes:
I - Compras efetuadas pela administragdo publica federal;
IT - Contratos firmados pela administrag¢do plblica federal;

reforcos e anulacgdes;

recolhimento dos tributos exigiveis;

pagamento ou cancelamento;

movimentac¢des, e documentos contdbeis de langamento;

movimentagdes, e documentos contédbeis de langamento;

de valores;

convénios, com os respectivos saldos e movimentagdes de valores;

dos Deputados e do Senado Federal, e pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 120. A fim de otimizar o acesso as informag¢des contidas nos sistemas previstos no
artigo anterior, bem como o aprimoramento da sua utilizag¢do pelos orgdos de controle
interno e externo, o Poder Executivo, na qualidade gestor dos principais sistemas
estruturantes da Administragdo Publica federal, manterd sistema informatizado que
integre dados desses sistemas, e permita a consulta e o cruzamento, no minimo, das

III - Convénios e instrumentos congéneres firmados pela administracgdo publica federal;
IV - Cadastro de orgdos e entidades integrantes da administragdo publica federal;

IV - Cadastro de servidores plblicos federais, dos militares federais, e dos servidores
publicos do Distrito Federal e ex-territdrios custeados com recursos federais;

VI - Cadastro de fornecedores e convenentes da administrag¢do piblica federal;

VII - Empenhos da despesa emitidos pela administragdo pGblica federal, bem como seus

VIII - Documentos de liquidagdo e pagamento da despesa, inclusive de retengdo e

IX - Documentos de inscrigdo da despesa em restos a pagar, bem como do seu superveniente
K - Contas contabeis de registro da despesa plblica com os respectivos saldos,

KI - Contas contdbeis de registro da receita publica com os respectivos saldos,

KII - Contas contabeis, detalhadas por conta corrente, de controle da execugdo
orgamentaria da receita e da despesa plUblica, com os respectivos saldos e movimentagdes

KIII - Contas contabeis, detalhadas por conta corrente, de controle da execugdo dos
empenhos e dos restos a pagar, com os respectivos saldos e movimentagdes de valores;
KIV - Contas contdbeis, detalhadas por conta corrente, de controle dos contratos e dos

Paragrafo tnico. O detalhamento e a periodicidade de atualizacgdo das informagdes
elencadas no caput deste artigo, bem como a tecnologia e as funcionalidades a serem
adotadas no referido sistema informatizado, serdo definidos em ato conjunto firmado
pelos Orgdos competentes do Poder Executivo, pelas Consultorias de Orgamento da Camara

JUSTIFICATIVA

otimizem sua atuagdo.

A estrutura dos sistemas informatizados da administragdo plblica federal dificulta a
consulta aos dados e ndo permite o cruzamento de informag¢des necessarios ao exercicio
das atividades de controle interno e externo. A emenda ora proposta visa assegurar a
necessaria transparéncia e disponibilizar para os Orgdos de controle ferramentas que
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EMENDA

50310003

Comissdo Aditiva ‘@rtigo 89 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

§ 3° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisdrias editadas no exercicio de 2012
que concedam incentivos ou beneficios de natureza tributédria deverdo conter
demonstrativo da estimativa da relagdo custo-beneficio, os objetivos e as metas
pretendidas, considerando as repercussdes para o equilibrio fiscal, a receita corrente
liquida e o cumprimento, por parte de cada Poder e Orgdo autdnomo, dos limites de que
trata a Lei Complementar n° 101, de 2000, e os niveis de investimento e empregos.

JUSTIFICATIVA

aproximadamente, RS 116 bilhdes.

A proposigdo de insergdo do § 3° ao art. 89 se justifica no sentido de que o ato legal
de concessdo de beneficios tributdrios deve apresentar os critérios utilizados para
escolha dessa forma de financiamento da politica publica, bem como as metas e os
resultados pretendidos com a instituigdo do beneficio. A explicitagdo da estimativa da
relagdo custo-beneficio, dos resultados e das metas pretendidas é fundamental para a
posterior avaliagdo dos resultados obtidos com o beneficio tributdrio, bem como da
conveniéncia de sua prorrogagdo para além do prazo de cinco anos previsto na LDO. Dessa
forma, viabilizam-se o controle e a transparéncia desse mecanismo indireto de
financiamento de politicas plUblicas, cujo valor total projetado para 2011 alcanga,
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‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 91 Paragrafo 8

TEXTO PROPOSTO

§ 90 A decisdo monocratica ou o Acdérddo de que trata a alinea
serdo proferidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar
pela unidade técnica.

¢ do inciso IV do § 1°
da conclusdo da auditoria

JUSTIFICATIVA

Trata-se da sugestdo de inclusdo de novo paragrafo. O projeto

prazo para que essa Corte se manifeste.

formalmente.

=

irregularidades graves encontradas.

aviso a respeito da constatagdo de irregularidades graves a manifestacgdo formal do
Relator ou do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Todavia, ndo estabelece

Assim, excluem-se da comunicac¢do ao Poder Legislativo os indicios de irregularidade
apontados por equipe de auditoria sobre os quais o TCU ndo tenha se pronunciado

Entretanto, ndo é desejavel que o exercicio da fungdo de fiscalizagdo por parte do
Congresso Nacional fique subordinado a manifestagdo da Corte de Contas por prazo
indefinido. Afinal, a auséncia de pronunciamento do TCU durante longo periodo poderia
inviabilizar a apreciagdo desses indicios de irregularidades graves nas deliberagdes do
Congresso Nacional relativas ao bloqueio de recursos orgamentarios de obras.

Portanto, a proposta de emenda tem por finalidade garantir a tempestividade e a
efetividade do controle preventivo exercido pelo Congresso Nacional, ao prever que, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, o Parlamento seja comunicado a respeito das

de lei original vincula o
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c) sejam objeto de decisdo monocratica de Ministro do TCU ou Acdrddo, que tenham
apreciado as manifestag¢des preliminares apresentadas pelos gestores aos quais foram
atribuidas as supostas irregularidades.

JUSTIFICATIVA

A redagdo original do Projeto dispde que serdo considerados indicios de irregularidades
graves os que forem "objeto de decisdo monocratica de Ministro do TCU ou Acdrddo, que
tenham apreciado as razdes apresentadas pelos gestores aos quais foram atribuidas as
supostas irregularidades".

A proposta é de substituir o termo "razdes" por "manifestagdes
preliminares", mantendo a redagdo adotada na Lei 12.309/2010 (LDO/2011), tendo em vista
@ natureza prévia dessa manifestag¢do, integrante de uma andlise ainda em cognigdo
sumaria decorrente da concepg¢do preventiva do préprio rito de fiscalizagdo de obras.

Observa-se que o termo "razdes" adotado na redagdo original do Projeto pode
ser equivocadamente confundido com as "razdes de justificativa" previstas pelo art. 43,
inciso II, da Lei 8443/92 (Lei orgénica do TCU). As razdes de justificativa sdo o
instrumento de exercicio do contraditdério e da ampla defesa concedido aos responsaveis
arrolados em processos do TCU para que ocorra o julgamento de mérito, com o exaurimento
das etapas processuais internas. Em virtude de as "razdes" contidas no Projeto de lei
serem de cardter preliminar, € prudente que essa terminologia seja substituida por
"manifestag¢des preliminares", o que viabilizard a distingdo entre os dois instrumentos
de defesa.

Dar a essa manifestagdo dos gestores um carater definitivo desfiguraria o
proprio espirito do controle de obras estabelecido pela LDO, que se estrutura na
tempestividade de uma atuagdo de vertente mais preventiva. Ressalte-se ainda que a
manifestagdo definitiva do gestor ocorrerd normalmente no tramite processual interno do
TCU, podendo inclusive sanear os indicios inicialmente apontados.
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Art. 98. O Parecer Prévio a que se refere o inciso I do art. 71 da Constituigdo Federal
sobre as contas do Presidente da Republica conterd também informagdes sobre as agdes
inerentes aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Pablico da Unido e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Paragrafo tGnico. As informag¢des necessarias ao cumprimento do contido no caput serdo
encaminhadas ao TCU, na forma por ele estabelecida, no prazo de 60 (sessenta) dias apds
@ abertura da sessdo legislativa, pelos Presidentes do:

I ¢ Senado Federal;

IT ¢ Cémara dos Deputados;

III - Supremo Tribunal Federal;

IV - Conselho Nacional de Justiga;

V - Superior Tribunal de Justicga;

VI - Conselho da Justiga Federal, consolidando as informag¢des da Justica Federal;

VII - Tribunais Superiores da Justiga Militar, Eleitoral e do Trabalho, consolidando as
dos respectivos Tribunais;

VIII - Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios;

IX - Conselho Nacional do Ministério Publico; e

K - Ministério Publico da Unido.

JUSTIFICATIVA

A redagdo atual faz referéncias ao caput do art. 56 da LRF, que estabelece a prestagdo
de contas ao Congresso Nacional e a emissdo de parecer prévio do TCU, por parte dos
Presidentes dos Orgdos do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministério
Piblico. No entanto, o dispositivo teve sua eficacia suspensa, em 09/08/2007, por forga
de liminar em agdo direta de inconstitucionalidade (ADIN 2238-5). O pedido de liminar
foi acolhido por unanimidade no STF. Teve um papel relevante, no deferimento da liminar,
o Voto - Vista do Ministro Sepulveda Pertence (Relator), cujas principais conclusdes sao
reproduzidas a seguir:

"11l. N&o desconhego que as contas gerais prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo incluam céalculos relativos aos demais Poderes e ao Ministério Pablico.

(...)

16. Qualquer prestagdo de contas por 6rgdos outros que ndo vinculados ao Executivo
somente podera ser objeto de julgamento pelo respectivo Tribunal de Contas: a inclusdo
das contas referentes as atividades financeiras dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Chefe do Ministério Publico dentre aquelas prestadas anualmente pelo chefe do Governo
tornaria inocula a distingdo efetivada pelos incisos I e II do art. 71, ja que todas as
contas seriam passiveis de controle técnico - a cargo do Tribunal de Contas - e politico
- de competéncia do Legislativo."
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Art. 96. Durante o exercicio de 2012, o TCU remeterd ao Congresso Nacional, no prazo de
até 15 (quinze) dias da decisdo ou Acdrddo aos quais se refere o art. 91, § lo, inciso
IV, alinea "c", desta Lei, informag¢des relativas a novos indicios de irregularidades
graves identificados em subtitulos constantes da Leil Orgamentdria de 2012, inclusive com
as informacgdes relativas as execugdes fisica, orgamentaria e financeira, acompanhadas
das manifestagdes dos 6rgdos e entidades responsaveis pelas obras que permitam a andlise
da conveniéncia e oportunidade de bloqueio das respectivas execugdes fisica,
orcamentaria e financeira.

‘ Modificativa ‘@rtigo 96 ‘

§ lo O TCU disponibilizard a CMO acesso ao seu sistema eletrdnico de fiscalizagdo de
obras e servigos.

§ 20 Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de blogueio nos
termos dos arts. 91 e 92 desta Lei serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo
TCU, devendo a decisdo indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente
apontadas foram confirmadas e se o empreendimento questionado poderad ter continuidade
sem risco de prejuizos significativos ao erdrio, no prazo de até 4 (quatro) meses,
contado da comunicagdo prevista no caput deste artigo.

§ 30 Caso o empreendimento ndo possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 20
deste artigo devera relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com
wvistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 40 Apds a manifestagdo do O6rgdo ou entidade responsavel quanto a adogdo das medidas
corretivas, o TCU devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos da decisdo
de que trata o § 20 deste artigo, no prazo de até 3 (trés) meses, contado da data de
entrega da citada manifestagdo.

§ 50 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 20 e 40 deste
artigo, o TCU deverada informar e justificar ao Congresso Nacional as motivagdes do
atraso.

§ 60 O TCU encaminharad, até 15 de maio de 2012, a CMO relatdrio contendo as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves.

§ 70 A CMO realizara audiéncias publicas, na forma do art. 95 desta Lei, para subsidiar
@ apreciagdo do relatdrio de que trata o § 6o deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A redagdo original estabelecia o inicio da contagem do prazo de 15 (quinze) dias a
partir da "publicagdo da decisdo ao Acdrdao".

Considerando que decisdes monocraticas do TCU ndo sdo publicadas, o texto proposto por
esta emenda indica que o prazo passa a correr a partir da data da prdpria decisdo ou
Acdrdéo.
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VIII - a manifestagdo preliminar do 6rgdo ou entidade fiscalizada aos quais tenham sido
atribuidas as supostas irregularidades, bem como a decisdo ou Acdrddo que apreciou as
referidas manifestagdes;

JUSTIFICATIVA

A redagdo original exigia andlise das "manifestagdes do 6rgdo ou entidade fiscalizada
@os quais tenham sido atribuidas as supostas irregularidades e da empresa a qual se
refere o inciso III deste paragrafo, bem como a decisdo ou Acdrddo que apreciou as
referidas manifestagdes".

O novo texto proposto nesta emenda promove duas alteragdes no dispositivo indicado. Em
primeiro lugar, recupera a expressdo "preliminar", que qualifica a "manifestagdo" do
6rgdo ou entidade fiscalizada, e se encontrava expressa na Lei 12.309/2010 (LDO/2011).

E relevante o uso dessa expressdo, na medida em que caracteriza tal manifestacdo como de
natureza prévia, integrante de uma andlise ainda em cognigdo sumaria, tendo em vista a
concepgdo preventiva do prdprio rito de fiscalizagdo de obras.

Dar a essa manifestacdo dos gestores um carater definitivo desfiguraria o prodprio
espirito do controle de obras estabelecido pela LDO, que se estrutura na tempestividade
de uma atuagdo de vertente mais preventiva. Ressalte-se ainda que a manifestagdo
definitiva do gestor ocorrerad normalmente no tramite processual interno do TCU, podendo
inclusive sanear os indicios inicialmente apontados.

Em segundo lugar, o texto proposto nesta emenda desvincula a comunicagdo ao Congresso da
andlise da manifestagdo das empresas contratadas.

Condicionar o envio de informag¢des de obras ao Congresso a analise de manifestacdo das
empresas envolvidas mostra-se incompativel com a natureza preventiva da sistemativa de
fiscalizagdo de obras. Afinal, os prazos exiguos para que a empresa apresente seus
argumentos certamente acarretariam inGmeros pedidos de prorrogagdo de prazo que, se
negados pelo TCU, poderiam levar a "judicializagdo" do processo de fiscalizacgdo de
obras, uma vez que as empresas que se sentissem prejudicadas poderiam recorrer ao Poder
Judiciario, provocando a protelagdo do processo.

Deve-se destacar que conceder tal possibilidade de manifestagdo as empresas podera ser
interpretado como um sinal de que essa fase visa a possibilitar as partes o exercicio de
seu direito ao contraditdrio e a ampla defesa. Evidentemente, tais garantias serdo
asseguradas durante o tramite processual interno ao Tribunal, mas em fase posterior, e
ndo nesta, de natureza preventiva e sumaria.
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@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

Em fungdo do sigilo fiscal que assiste o contribuinte e de outras limitag¢des, inclusive
de carater operacional, relacionadas ao sistema informatizado do Cadin, ha

sérias dificuldades para o atendimento do dispositivo. Parte das dificuldades se
relaciona com a vedagdo de acesso do TCU as informag¢des acerca dos inadimplentes com o
INSS, até que seja efetuada sua inscrig¢do em divida ativa, o que reduz sobremaneira a
quantidade de registros a serem verificados no Cadin. Além disso, devido as restrigdes
do préprio sistema, que permite somente a inclusdo de um débito por

inadimplente, restardo ndo inscritos todos os outros débitos da mesma pessoa fisica ou
juridica, impossibilitando que o cadastro reflita de maneira precisa as pendéncias
associadas aos devedores.

Ha que se ressaltar, no entanto, que, com vistas ao aperfeigoamento do sistema, foram
propostas alteragdes pelo TCU, que ja obtiveram boa receptividade entre os
representantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Banco Central do Brasil, da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da
Controladoria Geral da Unido (CGU). Atualmente, o Ministério da Fazenda e a AGU tém
empreendido esforgos com vistas a promover o aprimoramento da normatizacgdo e da operagido
do sistema do Cadin, em atengdo as recomendagdes do TCU.

Nesse sentido, considerando, sobretudo, as atuails condigdes de normatizagdo e operagdo
do sistema informatizado do Cadin, parece-nos inviavel atender com plenitude o disposto
no art. 110 da LDO, requerendo-se momentaneamente a exclusdo desse dispositivo da
proxima LDO (LDO 2012), até que seja implantado novo sistema pelo Executivo.
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ANEXO IV - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGCAO DE EMPENHO

Inciso II) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 90, § 20, DA LEI COMPLEMENTAR No
101, DE 2000:

Item Despesas relativas ao Programa de Prevencgdo e Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher.

JUSTIFICATIVA

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder PGblico a criagdo, a manutengdo e a gestdo de servigos publicos de prevengdo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, parte dos recursos destinados ao programa
0156 - Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados, limitando
fortemente a implantac¢do dos servigos previstos em Lei.

Ano a ano cresce o nuimeros de mulheres assassinadas. Em 2007 foram assassinadas 3.772
mulheres, em 2008 esse nimero cresceu para 4.023 mulheres (Mapa da Violéncia 2011). O
Brasil amarga o 12 ° lugar no ranking mundial de homicidios de mulheres (Mapa da
Violéncia 2010). E preciso investir mais recursos para enfrentar a violé&ncia que atinge
de modo diferenciado homens e mulhres. Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma
wioléncia predominantemente praticada no espago piblico, as mulheres sofrem
cotidianamente com um fendémeno que se manifesta dentro de seus prdprios lares, muitas
wvezes praticado por seus maridos e companheiros. Para superar estes obstaculos é preciso
proteger o programa 0156 ¢ Precengdo e Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher de
limitagdes de empenho /

contingenciamentos, viabilizando assim a integral execugdo de seus recursos e a
garantia, em 2012, da oferta de mais servigos e profissionais capacitados para o
atendimento as mulheres vitimas de violéncia.
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Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administrag¢do PUblica Federal para o
exercicio de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos érgdos e entidades que integram os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, a superagdo da
extrema pobreza, ao enfrentamento das desigualdades de género e étnico-raciais e a
redugdo da mortalidade materna, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no
Projeto e na Lei Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento dos compromissos de governo expressos nos
diversos planos e politicas, em especial o Plano de Erradicagdo da Miséria, para que se
garanta o enfrentamento da pobreza por meio da redugdo das desigualdades,
prioritariamente de género e étnico-raciais, por meio da oferta de servigos publicos e
garantia de direitos as populagdes mais vulneraveis.

Dados do Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada (IPEA) apontam que 16,3 milhdes de
brasileir@s (8,5% da populagdo) sobrevivem com até R$ 70,00 por pessoa da familia e
encontram-se abaixo da linha da pobreza. Deste total, 70,8% correspondem a pessoas
pardas ou pretas.

Os impactos das desigualdades sobre as mulheres também sdo significativos. Apesar da
proporgdo de familias chefiadas por mulheres no Brasil ter crescido aproximadamente 27%
de 2001 a 2009, estes nlGcleos ainda se encontram mais sujeitos & pobreza: metade das
familias com filhos chefiadas por mulheres (53%) sdo pobres; ao passo apenas 23,7% das
familias com filhos chefiadas por homens estdo nessa condigédo.

A situacgdo de pobreza & agravada pela precariedade dos servigos puiblicos de satde. A
mortalidade materna ¢ que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servigos de

salde adequados - tem crescido no Brasil: o governo projetou uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 Obitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0) . Essas mortes atingem cerca de 1500 mulheres, entre 15 e 49 anos de idade, todos

os anos. Embora a redugdo da mortalidade materna faga parte do conjunto de Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, os dados demonstram que as agdes governamentais ndo foram
devidamente priorizadas na Gltima década.

Para corrigir tais desigualdades, a presente emenda busca assegurar prioridade as agdes
para superagdo da extrema pobreza, ao enfrentamento das desigualdades de género e
étnico-raciais e a redugdo da mortalidade materna.
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§ 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias publicas com a finalidade de
estimular a participag¢do popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orgamentadria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orgamentérias e
orcamentos. O inciso I do paragrafo Gnico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaborag¢do e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos.

Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas Leis de
Diretrizes Orgamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao disposto
na LRF, assegurando que o debate plblico ocorra também no Poder Executivo, durante o
processo de elaboragdo das leis orgamentéarias.
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amplamente divulgado, permitindo seu monitoramento pela sociedade.

Art. O Poder Executivo publicard demonstrativo de cumprimento de metas sociais, por
metas fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, com avaliag¢do do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.
Paradgrafo tGnico. O desenvolvimento das ag¢des para cumprimento das metas sociais sera

JUSTIFICATIVA

publico que promove os direitos, a igualdade e a justicga social.

A inclusdo desse artigo procura trazer um equilibrio a agenda publica do governo. Desde
a aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101/2000), o governo tem se
preocupado excessivamente em atingir as metas fiscails, deixando em segundo plano o gasto

Essa emenda obriga o governo federal a elaborar um anexo contendo metas sociais, que
devem estar diretamente relacionadas com a redugdo da desigualdade entre homens e
mulheres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser cumpridas com o mesmo empenho
com que sdo cumpridas as metas fiscais. Além de dar as metas sociais peso igual as metas
fiscais, a emenda viabilizard o monitoramento de compromissos com a promogdo da
igualdade, assumidos em tratados e acordos internacionais que o Brasil é signatario.
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Despesas com as Ag¢des Orgamentdrias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem como objetivo primordial dotar
@ Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
@ lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvolvido tGnica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
lbioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nédutica, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das adreas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica €& assegurar os meios para negar O UsSO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.




128 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2011

, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3047 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

\5018 - Com. Minas e Energia 50180002

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERﬁNCIA
‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as ag¢des vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea ¢c¢ do
inciso II do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensagdes
Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de
fiscalizagdo e protegdo das areas produtoras situadas na plataforma continental

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadagdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 ("royalties do petrdleo e gas
natural"), destinadas & fiscalizagdo e a protegdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagdo e movimentagdo
financeira.

Ressalta-se que a vinculagdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizagdo e protegdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospecgdo e de explotagdo de
petrdleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petrdleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o "combustivel do século XXI".

Isso representa grave paradoxo, pols, embora existam recursos destinados a Forga Naval,
@ mesma encontra-se em acentuado estado de degradagdo, fruto das limitag¢des impostas a
execugdo orgamentaria dos mencionados recursos. O fato é que hd o comprometimento da
tarefa atribulida a Marinha para protegdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais.

Em outras palavras, ndo hd como se contestar que, ao longo dos UGltimos exercicios, a
limitagdo da execugdo dos royalties do petrdleo e géds natural vinculados ao Comando da
Marinha tem sido extremamente danosa & componente naval da Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdleo,
na segdo II, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reversdo
da atual situagdo de degradagdo dos Meios Navais, permitindo & MB dar curso ao seu
reaparelhamento, como, por exemplo, a execugdo tempestiva do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos, esmerando-se para o cumprimento de sua destinac¢do constitucional, além de
participar mais intensamente do esfor¢o nacional de crescimento do Pais, com a
construgdo e reparagdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes para geragdo de
externalidades econdmicas.
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a construgdo de Navios Patrulha Ocednicos

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes missdes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes
destacam-se as operagdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petrdleo
no mar, que respondem por mais de 90% de nossa produgdo; patrulha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; missdes de
fiscalizagdo contra a pesca predatdria e de outras relacionadas a prevencgado da poluigdo
hidrica nas AJB, em apoio aos 6rgdos governamentais; apoio as atividades de busca e
salvamento da vida humana na area de responsabilidade do Brasil em fung¢do de
compromissos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem empregados em
agdes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribuig¢des, determina a Lei
Complementar 97/99 que é da competéncia do Comandante da Marinha o trato desses
assuntos, ficando designado como "Autoridade Maritima", para esse fim.

A ndo alocagdo de recursos para as referidas metas resultardo em postergagdo do prazo de
construgdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja& em construgdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliagdo da vigiléncia/controle da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de
incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude, apresenta-se suscetivel
@s denominadas "novas ameag¢as", os crimes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca irregular. Além disso, releva
frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também implicardo em prejuizos as
atividades de patrulha naval e inspeg¢do naval ja que, devido a sua grande mobilidade, os
Navios-Patrulha podem ser empregados nas ag¢des de Salvaguarda de Vida Humana no Mar e
até mesmo em rebogue de outros navios, de tonelagem similar a sua, e em apoio a
operagdes de mergulho.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protdtipo do
reator nuclear, no ambito do Programa Nuclear da Marinha

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacgdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
miltiplas aplicagdes na geragdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condigdes de promover a
separagdo isotdpica do urdnio, ponto de partida para a construgdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas IndGstrias Nucleares do Brasil (INB) para a produgdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, estéd sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnoldégico da Marinha em S3o Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pals, competéncia técnica
para projeto e construgdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor" (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
@ propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizagdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de produgdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base
tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
produgdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nédo
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa & considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de urdnio (ja desenvolvida pelo
PNM) , e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de ddélares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de ddlares.

A tecnologia de enriquecimento de urdnio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Frang¢a, Russia, Gra-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugagdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informagdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece urdnio para
utilizagdo nos diversos reatores que 1la existem) que a inteng¢do daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugag¢do, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenga marcante entre a tecnologia de ultracentrifugagdo
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses palses gira apoiado em um mancal mecénico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutengdo. Ndo existem informagdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de palises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospecgdo do minério de urédnio até
@ produgdo dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propdsito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetdria desde 1979, logrou avangos e
conquistas extraordindrias para o pails. Entretanto, ainda hd uma longa singradura na
diregdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagdes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variagdes atribuidas aos cenarios
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JUSTIFICATIVA

a Segdo II, do Anexo IV da PLDO 2012, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser

econémicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com o Programa de Recursos do Mar e com a Missdo Antartica

JUSTIFICATIVA
O PROANTAR

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a ing¢uéncia dos fendmenos antdrticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgdos
governamentais, universidades e instituig¢des de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢ca na Antdrtica, visando a obter
informagdes Utels para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presencga
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antdrtico. A presenga brasileira na
Antdrtica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estag¢do Antartica
Comandante Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a logistica para o seu pleno
funcionamento provida pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forga Aérea
Brasileira.

Recursos do Mar:

A dificuldade de se planejar a execugdo dos recursos que sdo alocados nesse programa,
tendo em vista os contingenciamentos, impede a Marinha de participar ativamente em
trabalhos de levantamento de dados e informag¢gdes sobre os recursos do mar, juntamente,
com outros O6rgdos governamentais, instituig¢des de pesquisa e empresas nacionais, visando
ampliar os conhecimentos sobre as potencialidades do nosso mar e buscar novas formas de
exploragdo e explotagdo dos recursos marinhos, em beneficio da sociedade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatario,
bem como as necessidades de levantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econdmica Exclusiva, com finalidades de defesa e comerciais, sdo fatores que
demandam ag¢des plurianuais e uma constdncia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria imperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO.
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EMENDA

50180006

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

recursos no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2012, ndo se constituindo,
limite & programagdo da despesa.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, aos investimentos e inversdes
financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de
tecnologia e a superag¢do da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos
todavia, em

JUSTIFICATIVA

Cooperagdo Internacionais

tempestiva execugdo.

operagdo e manutengdo desses meios operativos.

para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear.

exterior.

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4 que tais metas e prioridades correspondem as ag¢gdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e a superagdo da extrema pobreza. Sugere-se a inclusdo
de despesas com investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais, tornando viavel a alocagdo de recursos em patamares adequados para sua

Alerta-se que a alocagdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posigdo de ¢global player¢, € inadmissivel.
Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperagdo Internacional & o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais gquatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e agquele que precisa ser alcangado

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas

bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta,
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio

também, a

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a

projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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Comissdo Aditiva ‘@rtigo 68 Inciso II

TEXTO PROPOSTO
III- relativas a investimentos e inversdes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO
IV- relativas a investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO

KIII- investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais com transferéncia de tecnologia, excetuados aqueles destinados ao inicio
de novos projetos.

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2012, ao tratar da execugdo provisdria do projeto de lei orgamentaria, amplia as
hipdteses de execugdo da despesa em relagdo ao que consta da LDO 2011.

Caso a Lei Orgamentdria para 2012 ndo seja sancionada até 31/12/2011, poderéd ser
executado o total das despesas obrigatdrias, além de outras consideradas essenciais no
projeto, tais como os investimentos e inversdes financeiras no admbito do PAC.
Desconsiderar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais
comprovadamente adimplentes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou
considera-los como despesas ordindrias de investimentos, e, portanto excluidos das metas
constantes do Art 65, & inviabilizar a implantagdo desses Projetos. Devido a
complexidade desses empreendimentos e a vinculagdo ao principio da anualidade
orcamentaria, naturalmente ha uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que somados
com a auséncia de previsibilidade de recursos orgamentarios no inicio do exercicio
subsequente, acentuam os atrasos relacionados ao cumprimento das metas estabelecidas.

Um exemplo de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgdo Internacionais é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos, que possuil alta vinculagdo entre as datas de pagamento
e o acesso a expertise tecnoldgica, de conhecimento e de outros bens e servigos
relacionados a esse vultoso empreendimento. Releva destacar que atrasos nos pagamentos
acarretardo em penalidades com sério &nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem por objetivo primordial dotar a
Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contara com mais
quatro submarinos convencionais e um & propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mals marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcangado
para permitir a concepg¢do do submarino & propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracgdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Ag¢des Orgamentdrias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem como objetivo primordial dotar
@ Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
@ lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvolvido tGnica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
lbioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nédutica, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das adreas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica €& assegurar os meios para negar O UsSO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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Despesas com as ag¢des vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c" do
inciso II do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensagdes
Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de
fiscalizagdo e protegdo das areas produtoras situadas na plataforma continental

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadagdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 ("royalties do petrdleo e gas
natural"), destinadas & fiscalizagdo e a protegdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagdo e movimentagdo
financeira.

Ressalta-se que a vinculagdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizagdo e protegdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospecgdo e de explotagdo de
petrdleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petrdleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o "combustivel do século XXI".

Isso representa grave paradoxo, pols, embora existam recursos destinados a Forga Naval,
@ mesma encontra-se em acentuado estado de degradagdo, fruto das limitag¢des impostas a
execugdo orgamentaria dos mencionados recursos. O fato é que hd o comprometimento da
tarefa atribulida a Marinha para protegdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais.

Em outras palavras, ndo hd como se contestar que, ao longo dos UGltimos exercicios, a
limitagdo da execugdo dos royalties do petrdleo e géds natural vinculados ao Comando da
Marinha tem sido extremamente danosa & componente naval da Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdleo,
na segdo II, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reversdo
da atual situagdo de degradagdo dos Meios Navais, permitindo & MB dar curso ao seu
reaparelhamento, como, por exemplo, a execugdo tempestiva do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos, esmerando-se para o cumprimento de sua destinac¢do constitucional, além de
participar mais intensamente do esfor¢o nacional de crescimento do Pais, com a
construgdo e reparagdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes para geragdo de
externalidades econdmicas.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a construgdo de Navios Patrulha Ocednicos

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes missdes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes
destacam-se as operagdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petrdleo
no mar, que respondem por mais de 90% de nossa produgdo; patrulha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; missdes de
fiscalizagdo contra a pesca predatdria e de outras relacionadas a prevencgado da poluigdo
hidrica nas AJB, em apoio aos 6rgdos governamentais; apoio as atividades de busca e
salvamento da vida humana na area de responsabilidade do Brasil em fung¢do de
compromissos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem empregados em
agdes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribuig¢des, determina a Lei
Complementar 97/99 que é da competéncia do Comandante da Marinha o trato desses
assuntos, ficando designado como "Autoridade Maritima", para esse fim.

A ndo alocagdo de recursos para as referidas metas resultardo em postergagdo do prazo de
construgdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja& em construgdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliagdo da vigiléncia/controle da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de
incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude, apresenta-se suscetivel
@s denominadas "novas ameag¢as", os crimes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca irregular. Além disso, releva
frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também implicardo em prejuizos as
atividades de patrulha naval e inspeg¢do naval ja que, devido a sua grande mobilidade, os
Navios-Patrulha podem ser empregados nas ag¢des de Salvaguarda de Vida Humana no Mar e
até mesmo em rebogue de outros navios, de tonelagem similar a sua, e em apoio a
operagdes de mergulho.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protdtipo do
reator nuclear, no ambito do Programa Nuclear da Marinha

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacgdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
miltiplas aplicagdes na geragdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condigdes de promover a
separagdo isotdpica do urdnio, ponto de partida para a construgdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas IndGstrias Nucleares do Brasil (INB) para a produgdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, estéd sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnoldégico da Marinha em S3o Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pals, competéncia técnica
para projeto e construgdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor" (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
@ propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizagdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de produgdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base
tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
produgdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nédo
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa & considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de urdnio (ja desenvolvida pelo
PNM) , e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de ddélares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de ddlares.

A tecnologia de enriquecimento de urdnio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Frang¢a, Russia, Gra-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugagdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informagdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece urdnio para
utilizagdo nos diversos reatores que 1la existem) que a inteng¢do daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugag¢do, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenga marcante entre a tecnologia de ultracentrifugagdo
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses palses gira apoiado em um mancal mecénico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutengdo. Ndo existem informagdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de palises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospecgdo do minério de urédnio até
@ produgdo dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propdsito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetdria desde 1979, logrou avangos e
conquistas extraordindrias para o pails. Entretanto, ainda hd uma longa singradura na
diregdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagdes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variagdes atribuidas aos cenarios
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JUSTIFICATIVA

a Segdo II, do Anexo IV da PLDO 2012, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser

econémicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com o Programa de Recursos do Mar e com a Missdo Antartica

JUSTIFICATIVA
O PROANTAR

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a ing¢uéncia dos fendmenos antdrticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgdos
governamentais, universidades e instituig¢des de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢ca na Antdrtica, visando a obter
informagdes Utels para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presencga
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antdrtico. A presenga brasileira na
Antdrtica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estag¢do Antartica
Comandante Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a logistica para o seu pleno
funcionamento provida pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forga Aérea
Brasileira.

Recursos do Mar:

A dificuldade de se planejar a execugdo dos recursos que sdo alocados nesse programa,
tendo em vista os contingenciamentos, impede a Marinha de participar ativamente em
trabalhos de levantamento de dados e informag¢gdes sobre os recursos do mar, juntamente,
com outros O6rgdos governamentais, instituig¢des de pesquisa e empresas nacionais, visando
ampliar os conhecimentos sobre as potencialidades do nosso mar e buscar novas formas de
exploragdo e explotagdo dos recursos marinhos, em beneficio da sociedade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatario,
bem como as necessidades de levantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econdmica Exclusiva, com finalidades de defesa e comerciais, sdo fatores que
demandam ag¢des plurianuais e uma constdncia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria imperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas com a aquisigdo de Armamento e Munigdo de Emprego Militar Terrestre.

JUSTIFICATIVA

- A Forga Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situag¢des de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigildncia mais eficaz das regides
fronteirigas.

- Grande parte dos equipamentos atuails sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais na¢des vizinhas.

- A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizagdo da Regido
Amazdnica nos esforgos de defesa e a implantagdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trindémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenga, por parte do Exército e, em consequéncia, do Estado brasileiro.

- A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
fungdo das vinculagdes orgamentdrias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitagdo de empenho. O &nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orgamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

- O mecanismo visualizado para interromper essa situagdo comprometedora para o Exército
€ a insergdo dos gastos com a aquisigdo de Armamento e Munigdo de Emprego Militar
Terrestre no inciso II do Anexo IV, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagdo
de empenho.
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Pespesas com a Implantagdo do Sistema de Defesa Cibernética.

JUSTIFICATIVA

- A Sociedade da Informagdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a
protegcdo da informag¢do, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos
Estados.

- A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranga de TI tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético) . Como evolugdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicagdo e controle dos servigos
criticos, como sistemas de comunicag¢des, salde publica, energia e outros.

- Em face de seu grau de desenvolvimento e projegdo internacional, a infraestrutura do
Brasil estd calcada em sistemas de TI suscetivels a inuUmeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituig¢des, organizagdes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgagdo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situagdo de paralisia estratégica.

- Em virtude das ameag¢as cibernéticas mencionadas a que estéa sujeito e em conformidade
com a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisigdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitag¢do nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

- As capacitagdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicagdo entre
as Forgas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicagdo satelital entre as forgas singulares.

- A inserg¢do dos gastos com a Implantagdo do Sistema de Defesa Cibernética no inciso II
do Anexo IV, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitac¢do de empenho, permitira o
cumprimento do calendario de implantagdo do Sistema.
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EMENDA

50200008

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

recursos no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2012, ndo se constituindo,
limite & programagdo da despesa.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, aos investimentos e inversdes
financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de
tecnologia e a superag¢do da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos
todavia, em

JUSTIFICATIVA

Cooperagdo Internacionais

tempestiva execugdo.

operagdo e manutengdo desses meios operativos.

para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear.

exterior.

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4 que tais metas e prioridades correspondem as ag¢gdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e a superagdo da extrema pobreza. Sugere-se a inclusdo
de despesas com investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais, tornando viavel a alocagdo de recursos em patamares adequados para sua

Alerta-se que a alocagdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posigdo de ¢global player¢, € inadmissivel.
Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperagdo Internacional & o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais gquatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e agquele que precisa ser alcangado

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas

bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta,
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio

também, a

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a

projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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6.880, de 1980)

Fardamento aos militares das Forgas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea ¢he, da Lei n°

JUSTIFICATIVA

Exército Brasileiro, assim entendida

¢che, do inciso IV do
artigo 50 da Lei 6880 de 09 de Dezembro de 1980.

valores autorizados para o fardamento dos militares da Forga Terrestre.

despesa obrigatdria e isenta da limitagdo de empenho.

- Trata-se de despesas com o fardamento destinado as pragas de graduagdo inferior a
terceiro-sargento, em particular, dos recrutas que prestam o servigo militar inicial no

como conjunto de uniformes, roupa de cama e outras pegas, como uniformes histdricos.

- E um direito previsto no Estatuto dos Militares, de acordo com o previsto na letra

- A apresentagdo do militar, representada pelo uniforme que esta trajando & um
indicativo do nivel de adestramento de uma Forg¢a Armada. Ndo hd como estar apto para
cumprir sua missdo constitucional, se ndo estiverem asseguradas as necessidades basicas
que inclui os recursos destinados ao fardamento dos militares. A cada exercicio
financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em fung¢do das
wvinculag¢des orgamentadrias existentes e das despesas que se tornam ressalvadas de
limitagdo de empenho. O &nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orgamento do Ministério
da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgdes a cada ano. De
pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso Nacional, por
intermédio da Lei Orgamentaria Anual: o contingenciamento reduz consideravelmente os

- O mecanismo visualizado para interromper essa situagdo comprometedora para o Exército
€ a insergdo dos gastos com o fardamento incluido no Anexo IV, deixando-o como uma
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III- relativas a investimentos e inversdes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO
IV- relativas a investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO

KIII-- investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais com transferéncia de tecnologia, excetuados aqueles destinados ao inicio
de novos projetos.

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2012, ao tratar da execugdo provisdria do projeto de lei orgamentaria, amplia as
hipdteses de execugdo da despesa em relagdo ao que consta da LDO 2011.

Caso a Lei Orgamentdria para 2012 ndo seja sancionada até 31/12/2011, poderéd ser
executado o total das despesas obrigatdrias, além de outras consideradas essenciais no
projeto, tais como os investimentos e inversdes financeiras no admbito do PAC.
Desconsiderar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais
comprovadamente adimplentes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou
considera-los como despesas ordindrias de investimentos, e, portanto excluidos das metas
constantes do Art 65, & inviabilizar a implantagdo desses Projetos. Devido a
complexidade desses empreendimentos e a vinculagdo ao principio da anualidade
orcamentaria, naturalmente ha uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que somados
com a auséncia de previsibilidade de recursos orgamentarios no inicio do exercicio
subsequente, acentuam os atrasos relacionados ao cumprimento das metas estabelecidas.

Um exemplo de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgdo Internacionais é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos, que possuil alta vinculagdo entre as datas de pagamento
e o acesso a expertise tecnoldgica, de conhecimento e de outros bens e servigos
relacionados a esse vultoso empreendimento. Releva destacar que atrasos nos pagamentos
acarretardo em penalidades com sério &nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem por objetivo primordial dotar a
Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contara com mais
quatro submarinos convencionais e um & propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mals marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcangado
para permitir a concepg¢do do submarino & propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracgdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Anexo IV - Despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho, nos termos do art. 9,
§2°,da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, por constituirem obrigag¢des
contitucionais ou legais da Unido e DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

SECAO ITI - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1- Despesas do Programa Seguranga de Voo e Controle do Espago Aéreo Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia dos ensinamentos colhidos no amplo debate promovido no ambito da
sociedade brasileira, em face dos sérios eventos ocorridos no contexto da ¢Crise Aéreag,
entre 2006 e 2007, com as conhecidas e danosas consequéncias a prestacgdo do servigo
publico de prover meios seguros de Navegacgdo Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, os
investimentos destinados a esse setor sdo de vital importéncia, tendo em vista as ag¢des
requeridas para garantir a infraestrutura aerondutica necessaria ao controle do espago
@éreo brasileiro, mormente diante das enormes demandas advindas da realizagdo da Copa
das Confederagdes (2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos
(2016) . O investimento continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no
trafego aéreo ao longo dos anos, agregando-se o inicio da operagdo de novas empresas
@éreas nacionais e internacionais, a necessidade de manuteng¢do, atualizacdo e aquisigédo
de equipamentos de detecgdo, comunicag¢des e auxilios a navegagdo aérea, a instalacgdo de
novos sistemas de envio e recepgdo de dados, além da formagdo e capacitagdo do grande
universo de pessoas que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos
aqui mencionados foram motivo de exaustivas anadlises da ¢CPI da Crise do Sistema de
Trafego Aéreo¢, integrando o contetdo das recomendag¢des do respectivo Relatdrio, emitido
em outubro de 2007, no qual o Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: ¢A
implementag¢do e a manutengdo dos equipamentos e sistemas que suportam o Sistema de
Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB) sdo, muitas vezes, executadas ao longo de
vadrios anos, atendendo a contratos nacionais e internacionais... E por isto que
quaisquer contingenciamentos podem prejudicar a execugdo dos planejamentos de manutencdo
de equipamentos e de conservagdo das instalagdes, aumentando, excessivamente, os gastos
com reparo. Existe a necessidade de serem efetuadas aquisig¢des de materiais no exterior
para atender a logistica do SISCEAB, por ndo existirem solug¢gdes nacionais que atendam as
necessidades do Sistema.¢ (Grifo nosso) Quanto a capacitag¢do dos profissionais do setor,
o referido parlamentar cita: ¢a constante necessidade de formagdo e de treinamento dos
profissionais envolvidos no cumprimento das atividades do SISCEAB, devido a alta taxa de
atrito e ao elevado padrdo de exceléncia exigido pelas normas internacionalmente
estabelecidas.¢ Finalmente, o Relator acrescenta no Capitulo destinado as Recomendag¢des
e Sugestdes ao Controle de Espago Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da
Repliblica: ¢a) considerar, de forma minudente, as informag¢des constantes no Plano de
Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espago Aéreo ¢ PDSCEA, em especial o capitulo
referente as ¢Ag¢des Especificas¢, a fim de reavaliar, definir e ordenar, junto com o
Ministério da Defesa, a ordem de prioridade de implementag¢do das agdes previstas até
2020;¢ Ademais, relacionado ao tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em apoio a
mesma CPI, teceu comentdrios e recomendou investimentos no SISCEAB, conforme transcrito,
in verbis:

ACORDAO 2420/2006 TCU ¢ Plendrio "9.7. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Repliblica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o
Ministério da Defesa, Comando da Aerondutica e Infraero, identificar as necessidades de
aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma a verificar se as caréncias se ddo na
operagdo e manutengdo do sistema ou nas agdes relativas a sua expansdo, ou ainda nas
duas vertentes; 9.7.2. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar
recursos do Tesouro Nacional para as A¢des de Governo relacionadas ao custeio e expansdo
do SISCEAB, em complemento aos recursos origindrios da arrecadagdo das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Comunicag¢des e dos Auxilios a Navegagdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso
das Comunicag¢des e dos Auxilios R&dio e Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo) e
ATAERO. " Com base nos argumentos ora expostos e que foram plenamente seguidos nos
ltimos quatro Exercicios orgamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de
inclusdo a Seg¢do II ¢ DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo IV do PLDO 2012, o que
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JUSTIFICATIVA

garantird a continuidade das ag¢des previstas para o setor nos prdoximos anos,
fortalecendo a capacidade de atendimento a crescente demanda do trafego aéreo no Pais,
que deve coordenar-se com as exigéncias das Normas internacionais que regulam o setor,
incrementando-se a qualidade na prestagdo dos servigos aos usuarios, além de contribuir
de forma essencial para a Seguranca das operacdes aéreas no Brasil. E fato salientar
que, mercé dos investimentos governamentais nas infraestruturas aerondutica e
aeroportudria, estdo neles inseridos o viés do Controle do Espago Aéreo e Seguranga de
Voo, sustentados na premissa maior de uma visdo sistémica integrada. Torna-se, portanto,
cristalino que o crescimento dos investimentos publicos e privados no modal aéreo,
necessariamente e proporcionalmente, exige manutengdo sustentada do aporte de recursos
@ao SISCEAB, razdo pela qual faz-se absolutamente pertinente a presente propositura.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO
Servigo Militar Obrigatdrio (Lei do Servigo Militar - Lei Nr 4.375, de 17 Ago 1964 e
Estratégia Nacional de Defesa - Dec n° 6703, de 18 Dez 2008)

JUSTIFICATIVA

- O inciso III do artigo 21 da Constituigdo Federal (CF) estabelece que compete a Unido
assegurar a defesa nacional, assim como em seu inciso XVIII, planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades pUblicas, especialmente as secas e inundagdes.

- Ainda no ambito da Carta Magna, o inciso III do artigo 23 prescreve que compete
privativamente a Unido legislar sobre requisigdes civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra, bem como em seu inciso XXVIII, legislar sobre defesa
territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional.
- A Lei do Servigo Militar (Lei Nr 4.375 de 17 Ago 1964) estabelece que o Servigo
Militar consiste no exercicio de atividades especificas desempenhadas nas Forgas Armadas
- Exército, Marinha e Aeronadutica - e compreenderd, na mobilizag¢do, todos os encargos
relacionados com a defesa nacional e que todos os brasileiros sdo obrigados ao Servigo
Militar.

- A Estratégia Nacional de Defesa (END), decreto Nr 6703 de 18 Dez 2008, reforga a
obrigatoriedade do servigo militar como condigdo para que se possa mobilizar o povo
brasileiro em defesa da soberania nacional. Nesse contexto, torna-se imprescindivel que
o Estado brasileiro realize a provisdo de meios regulares gque garantam o cumprimento da
missdo constitucional das Forg¢as Armadas.

- A ndo incorporagdo normal de 70.000 recrutas pelo Exército reduz o poder dissuasdério
do Brasil, traz prejuizo ao patrulhamento das fronteiras, reduz a tropa em condigdes de
ser empregada em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem e defesa externa, bem como,
diminui a forg¢a de trabalho para as missdes de apoio a agdes subsididrias em prol da
sociedade e a maior capacitagdo de jovens, além da seguranga dos aquartelamentos e
iméveis da Unido jurisdicionados as Forgas Armadas.

- As incertezas sobre o volume de recursos que serdo efetivamente disponibilizados para
@ incorporagdo de recrutas em cumprimento do servigo militar obrigatdrio comprometem,
ainda, a programag¢do das Forgas, uma vez que a decisdo sobre o efetivo a incorporar deve

ocorrer no ano anterior a execugdo da LOA.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO
Despesas com a Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

- O Exército Brasileiro necessita dos meios necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territdrio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinagdo
constitucional.

- Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e ldégica adequadas ao ciclo de
Comando e Controle em todos os niveis do processo decisdrio, contemplando enlaces
apropriados para comunicagdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissdo
compativel com a missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme
estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa.

- O Projeto aumentara a presenca do Estado em areas de interesse do Territdrio Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforgo
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

- O SISFRON facilitard o cumprimento das missdes decorrentes da destinacgdo
constitucional prevista no art. 142 da Constituigdo Federal e, particularmente, na Lei
Complementar n° 97 / 1999, alterada pelas leis complementares n° 117 / 2004 e n° 136 /
2010, no tocante as ag¢des preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

- O mecanismo visualizado para viabilizar a implantag¢do do Sistema Integrado de

Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insergdo dos gastos no inciso II do Anexo IV,
deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagdo de empenho.
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AUTOR DA EMENDA
5020 - Com. Rel Exteriores e Def. Nacional

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50200016

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 17

TEXTO PROPOSTO

execugdo pelo Sistema de Engenharia do Exército Brasileiro.

O Poder Executivo poderd estabelecer, por meio de ato justificado, a parcela de dotagdes
destinadas aos Programas Vetores Logisticos do Ministério dos Transportes passiveis de

JUSTIFICATIVA

Transportes (MT) a seguir discriminados:
- Programa 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional (MT)

estados da BA e SE
- Programa 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste (MT)

estados de SP,PR e MS e

(MT)

estados de SC e RS

Com os recursos oriundos dos programas acima permitira:
assisténcia a sociedade civil na implantag¢do de infraestrutura.

wenham a cooperar e assistir a sociedade civil em suas necessidades.
- A Redagdo proposta constou do Art. 21 da LDO 2011:

O Exército Brasileiro tem recebido recursos dos Programas Logisticos do Ministério dos

Objetivo Promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regido dos

Objetivo Promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regido dos
- Programa 1462 Vetor Logistico Sul Org3o Responsdvel 39000 Ministério dos Transportes

Objetivo Promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regido dos

- A cooperagdo com os diversos 6rgdos e entidades do Governo na realizagdo de

- Capacitar os batalhdes de engenharia de construgdo do Exército por meio do
desenvolvimento de operag¢des que impliquem construgdes de obras de infraestrutura que
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5001 - Com. Seg. Piiblica e Comb. Crime Org

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010001

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, ao Programa Nacional de
Seguran¢ca com Cidadania (Pronasci), ao Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), ao Combate
&s Drogas, ao Fundo Nacional de Seguranga Piblica (FNSP) e a superagdo da extrema
pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programac¢do da despesa.

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

Fundo Nacional de Seguranga PUblica (FNSP).

governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizagdo programatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a alteragdo do texto do art. 4° do projeto, incluindo como
prioridade, além das ag¢des correspondentes ao PAC e a superagdo da extrema pobreza,
outras relativas a seguranga pGblica, como o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (Pronasci), o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), o Combate as Drogas, e o

As dotag¢des alocadas na Fungdo Seguranga Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, especialmente nos programas e fundos citados, de forma que deixam de
ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim de cada exercicio, elevados superavits
operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro Nacional para apoiar o ajuste fiscal do

A escassez de recursos para a Seguranca Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administrag¢do contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a
publica, cujas realizag¢des sdo imprescindiveis para a manutencdo da ordem e da Lei.

seguranga
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AUTOR DA EMENDA
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010002

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 67 Paragrafo 1 Inciso III

TEXTO PROPOSTO

FV - relativas ao Programa Nacional de Seguranga Plblica com Cidadania (Pronasci).

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) .

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de inciso no § 1° do art. 67 do projeto, de forma a
excluir da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira o Programa Nacional de

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5001 - Com. Seg. Piiblica e Comb. Crime Org 50010003
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 67 Paragrafo 1 Inciso III

TEXTO PROPOSTO
FV - relativas ao Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) .

JUSTIFICATIVA

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio
da reformulagdo do Plano Plurianual.

Propde-se com esta emenda a inclusdo de inciso no § 1° do art. 67 do projeto, de forma a
excluir da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira o Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN) .

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro
Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010004

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 67 Paragrafo 1 Inciso III

TEXTO PROPOSTO

FV - relativas ao Combate as Drogas.

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

Combate as Drogas.

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de inciso no § 1° do art. 67 do projeto, de forma a
excluir da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as despesas relativas ao

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 67 Paragrafo 1 Inciso III

TEXTO PROPOSTO

FV - relativas ao Fundo Nacional de Seguranga Puiblica (FNSP).

JUSTIFICATIVA

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio
da reformulagdo do Plano Plurianual.

Propde-se com esta emenda a inclusdo de inciso no § 1° do art. 67 do projeto, de forma a
excluir da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as despesas relativas ao Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) .

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro
Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010006

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 68 Inciso II

TEXTO PROPOSTO

FV - relativas ao Programa Nacional de Seguranga Plblica com Cidadania (Pronasci).

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) .

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de inciso no art. 68 do projeto, de forma a excluir
da limitag¢do de empenho e movimentag¢do financeira as despesas relativas ao Programa

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010007

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 68 Inciso II

TEXTO PROPOSTO

FV - relativas ao Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) .

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

Penitencidrio Nacional (FUNPEN) .

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de inciso no art. 68 do projeto, de forma a excluir
da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as despesas relativas ao Fundo

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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AUTOR DA EMENDA
5001 - Com. Seg. Piiblica e Comb. Crime Org

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010008

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 68 Inciso II

TEXTO PROPOSTO

FV - relativas ao Combate as Drogas.

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

Drogas .

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de inciso no art. 68 do projeto, de forma a excluir
da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as despesas relativas ao Combate as

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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EMENDA

50010009

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 68 Inciso II

TEXTO PROPOSTO

FV - relativas ao Fundo Nacional de Seguranga Puiblica (FNSP).

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

Nacional de Seguranga Publica (FNSP) .

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de inciso no art. 68 do projeto, de forma a excluir
da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as despesas relativas ao Fundo

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010010

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

ﬁ4. Relativas ao Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI) .

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

Cidadania (Pronasci) .

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de item no Anexo IV projeto, de forma a excluir da
limitagdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, as despesas relativas ao Programa Nacional de Seguranga PUblica com

As dotag¢des alocadas na Fungdo Seguranga Puiblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
publica, cujas realizag¢des sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010011

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

ﬁ4. Relativas ao Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) .

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de item no Anexo IV projeto, de forma a excluir da
limitagdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, as despesas relativas ao Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) .

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010012

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

ﬁ4. Relativas ao combate as drogas.

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

maio de 2000, ao Combate as Drogas.

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de item no Anexo IV projeto, de forma a excluir da
limitagdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50010013

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

ﬁ4. Relativas ao Fundo Nacional de Seguranga Piblica (FNSP) .

JUSTIFICATIVA

da reformulagdo do Plano Plurianual.

maio de 2000, ao Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) .

Nacional para apoiar o ajuste fiscal do governo.

Por todo o exposto, pedimos a aprovagdo da emenda.

Conforme descrito no Relatdrio Preliminar do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012, ndo consta do projeto o anexo de metas e prioridades, em virtude da
reorganizag¢do programéatica que o Poder Executivo estd promovendo, especialmente por meio

Propde-se com esta emenda a inclusdo de item no Anexo IV projeto, de forma a excluir da
limitagdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de

As dotagdes alocadas na Fungdo Seguranca Piblica vem sendo sistematicamente
contingenciadas, de forma que deixam de ser integralmente utilizadas, resultando, ao fim
de cada exercicio, elevados superavits operacionais, que sdo transferidos ao Tesouro

A escassez de recursos para a Seguranga Piblica vem trazendo enormes transtornos. E
compreensivel que todos os Orgdos da administragdo contribuam para o ajuste fiscal do
Pais. No entanto, ndo é aceitavel que eventuais contingenciamentos orgamentarios
prejudiquem o exercicio de atividades essenciais, como as relacionadas a seguranga
piblica, cujas realizagdes sdo imprescindiveis para a manutengdo da ordem e da Lei.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

50210001

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 30

TEXTO PROPOSTO

pedido de renovagdo junto ao Orgdo competente.

Art. 30. A transferéncia de recursos a titulo de subven¢des sociais, nos termos do art.
16 da Lel no 4.320, de 1964, atenderad as entidades privadas sem fins lucrativos que
exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
educagdo, prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social nos termos da legislagdo vigente, ou o protocolo do

satde ou

JUSTIFICATIVA

cumprir o que a Lei 12.101 determina, vindo manifestar-se, tdo somente,

Ps entidades privadas sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social,
saltde e educagdo estdo passando por sérias dificuldades no que se refere a obtencdo do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social (Cebas), desde a publicagdo da
Lei n° 12.101, de 30 de novembro de 2009. A alterag¢do que a Lei promoveu,
Conselho Nacional de Assisténcia Social a competéncia de conceder e renovar os referidos
certificados passando essa incumbéncia para os Ministérios das respectivas areas,
engessou o processo de certificacdo. E necessario registrar que, passados quase dois
anos da edigdo da Lei, os trés Ministérios ainda ndo fixaram fluxos processuais para

em relagdo aos
processos analisados a luz da lei antiga. Ndo é aceitéavel impor essas condigdes para as
entidades acessarem aos recursos pUblicos, visto que elas cumprem importante papel
complementar na execugdo das politicas puUblicas, compondo as redes em suas localidades
com amplo reconhecimento na comunidade da sua imprescindibilidade. Resta destacar que
entendemos ser equivocado o novo critério constante da LDO, de condicionar o repasse de

retirou do

recursos a detengdo do Cebas, uma vez que o certificado tem finalidade objetiva para a
concessdo de isengdo da cota previdencidria patronal, e em tempos muito recentes ndo
havia essa exigéncia, sendo suficiente a comprovagdo das demais condig¢des impostas pela
Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Por fim, hd que se conferir o espirito democratico na
utilizagdo de recursos publicos por instituig¢des privadas em fins lucrativos das trés
Areas, uma vez que o seu funcionamento obedece regras rigidas junto aos governos locais,
estando sujeitas a rigorosas fiscalizagdes e ao necessario controle social.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo H Modificativa ‘@rtigo 34 Inciso I

TEXTO PROPOSTO

F) construgdo, ampliagdo e conclusdo de obra em andamento;

JUSTIFICATIVA

As entidades sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social, satde e
educagdo estdo passando por sérias dificuldades no que se refere a obtencdo de receitas
@ serem aplicadas nas suas instalagdes fisicas, acgdo diretamente ligada a qualidade do
atendimento prestado ao usudrio das politicas plGblicas. Destaque-se que entendemos ser
equivocada a vedagdo de aplicagdo de recursos de capital em contrugdo ou ampliagdo.
Primeiramente, a instituigdo privada somente pode ser reconhecida como entidade sem fins
lucrativos de fizer constar expressamente de seus estatutos clasula de que, em caso de
dissolugdo ou extingdo, o seu eventual patriménio serd destinado a entidades sem fins
lucrativos congéneres ou a entidades publicas. De pronto, esta exigéncia neutraliza
argumentos de que o orgamento publico estaria financiando a aquisig¢do do patriménio
privado, descolando a existéncia da entidade do interesse publico da sua atuagdo. Em
segundo lugar, hd que se conferir o espirito democratico na utilizag¢do de recursos
publicos por entidades privadas sem fins lucrativos, uma vez que elas compdem a rede
complementar ao Estado e o seu funcionamento obedece regras rigidas junto aos governos
locais, estando as mesmas sujeitas a rigorosas fiscalizagdes e ao necessario controle
social. Por fim, os equipamentos sociais da rede de protegdo social vem sofrendo
desgastes com o decorrer

do tempo, e as entidades privadas sem fins lucrativos que compde essa rede vem ha
décadas desenvolvendo trabalhos importantes , embora ndo tenham alcancado condigdes de
construir instalagdes prdprias, o que em pode comprometer a qualidade do atendimento ao
usuadrio das politicas sociais publicas.
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TEXTO PROPOSTO

IV - apresentacgdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e condigdes fixados na legislagdo, obedecido o prazo legal para o 6rgdo proceder a
andlise, e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada.

JUSTIFICATIVA

As entidades privadas sem fins lucrativos, que atuam na area de assisténcia social,
salde e educagdo estdo passando por dificuldades de toda ordem. No que se refere ao
acesso aos recursos plUblicos, o governo federal vem impondo cada vez mais restrigdes,
tanto por meio da LDO quanto por regulamentos diversos editados por decretos
presidenciais.

Ndo é aceitavel impor como condigdo a existéncia de pendéncia de aprovagdo de no maximo
duas prestagdes de contas de recursos anteriormente recebidos, quando o atendimento de
tal condigdo ndo estd ao alcance nem no controle da instituigdo privada sem fins
lucrativos. Também ndo & concebivel a idéia de que a entidade, que cumpre importante
papel complementar na execugdo das politicas publicas, compondo as redes em suas
localidades com amplo reconhecimento na comunidade da sua imprescindibilidade, argquem
com o 6nus da morosidade e até mesmo da inoperdncia do Estado. Esta determinacgdo se faz
presente na LDO em vigor neste ano de 2011, o gque comprovadamente gerou grandes perdas
para o incremento do orgamento das politicas sociais.
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‘ Comissdo

‘ Modificativa ‘@rtigo 33 1Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

VI - de atendimento direto e gratuito na area de assisténcia social, atendam ao disposto
no art. 30 desta Lei e se destinem:

@) ao atendimento de idosos, criangas e adolescentes em situag¢do de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social;

b) & habilitacdo, reabilitagdo e integragdo da pessoa portadora de deficiéncia a vida
comunitaria;

JUSTIFICATIVA

Os incisos VI e VIII do art. 33 tratam da transferéncia de recursos a titulo de auxilio
(para a realizagdo de despesas de capital, na forma prevista no art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320/1964) para entidades privadas sem fins lucrativos que prestam assisténcia social.
Portanto, propomos fundi-los, com a redagdo que apresentamos para o inciso VI.

Conforme estatui a Constituigdo Federal, art. 203, os objetivos da Assisténcia Social é
a protegdo a familia, a maternidade, & infédncia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promog¢do da integragdo ao mercado de trabalho; e a
habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitaria. A nova proposta de redagdo, pois, enumera os objetivos da
Assisténcia Social, uma vez que apenas a promog¢do da integragdo ao mercado de trabalho,
associada ao combate a pobreza, constava particularmente expressa, com a definigdo do
publico-alvo disposta na regulamentag¢do pertinente.

A esse propdsito, pessoas em situagdo de vulnerabilidade ou de risco pessoal e socialg é
terminologia que harmoniza a redagdo da LDO com o disposto no art. 2o do Decreto no
6.308/2007, e no art. 20, I e II, da Resolugdo no 16/2010-CNAS. Logo, responde as
expectativas de gestores, trabalhadores e usuadrios representados no Conselho Nacional de
Assisténcia Social. A expressdo violagdo de direitos da proposta de redagdo do Executivo
@o inciso VIII foi suprimida por a considerarmos desnecessaria. Ela ndo consta dos
certificados normativos aludidos porque, seguramente, a violagdo de direitos ja
importaria em situagdo de vulnerabilidade ou de risco pessoal e social.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

Pardgrafo tGnico. Para fins deste artigo, as ag¢des relativas a superac¢do da extrema
pobreza compreenderdo ao menos transferéncia compensatdria de renda por meio do Bolsa
Familia, expansdo da infraestrutura saneamento basico,ampliagdo de acesso ao Sistema
Unico de Satide - SUS, universalizacdo do ensino fundamental e ampliacdo das vagas no
ensino técnico-profissionalizante.

JUSTIFICATIVA

A Presidente Dilma Rousseff anunciou o langamento de ag¢des articuladas para superar a
pobreza no Pais, nominando as politicas como Brasil sem Miséria. De fato, ndo obstante o
avango na diminuigdo das desigualdades sociais no Pais, evoluindo de 0,637 em 1991 para
cerca de 0,544 em 2008, a situagdo ainda é muito grave. Segundo o IBGE, ainda ha 16,2
milhdes de pessoas em situagdo de extrema pobreza no Pais, vivendo com renda mensal de
até RS 70,00 (setenta reais). A comparagdo com outras nagdes em estagio semelhante de
desenvolvimento demonstra o quanto o Brasil deve se preocupar e avangar na questdo. A
Argentina apresentou coeficiente de Gini de 0,490 em 2007; a China, 0, 470 no mesmo ano;
México, 0,479 em 2006; e Portugal, 0,385 em 2008.

Nessa toada, ainda que contribuam para promover a equidade social, as transferéncias
compensatdrias de renda ndo sdo bastantes. O abastecimento com agua potavel em Manaus,
@s margens do rio mais caudalosa do globo, ainda é insuficiente. O recolhimento e o
tratamento de residuos sélidos, amparados por moderna legislagdo recentemente editada,
@ainda convive com inadequados aterros em centros urbanos. O esgotamento sanitario, por
sua vez, ndo alcanca dois tercos da populagdo rural, nem sequer com fossas sépticas ou
pogos absorventes.

Por fim, aliado ao exitoso esforg¢o de universalizacg¢do do ensino fundamental, ha de se
promover maior qualificacdo dos servigos gratuitos da rede publica e conveniada, assim
como avangar em niveis mais elevados de ensino para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, em atengdo aos pressupostos constitucionais.
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO
Acrescenta-se no anexo IV da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2012:

IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:

1. Despesas relativas ao Programa de Prevengdo e Combate & Violéncia contra a Mulher;
JUSTIFICATIVA

O Programa de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher consolida a Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher através do Pacto Nacional pelo Enfrentamento
da Violéncia contra as Mulheres e a implementacd@o da Lei n°. 11.340/2006 conhecida como
Lei Maria da Penha. Relne as a¢des a serem executadas por diferentes érgdos da
administrac¢do piblica, com o objetivo de prevenir e enfrentar todas as formas de
wvioléncia contra as mulheres, atuando para garantir a redugdo dos indices de violéncia
ndo somente por meio da punigdo, mas também da prevengdo, atengdo, protegdo e garantia
dos direitos daquelas mulheres em situagdo de violéncia e na busca a promogdo de uma
mudang¢a cultural que dissemine atitudes igualitérias e valores éticos de irrestrito
respeito a diversidade e a paz.

Atualmente o Pacto estd em execug¢do nos 27 (vinte e sete) estados da
Federagdo e implica na execugdo de agdes por diversos O6rgdos da Unido, Estados e
Municipios e suas principais agdes sdo:

Expansdo e/ou re-aparelhamento da rede de servigos especializados no atendimento as
mulheres em situag¢do de violéncia, os seguintes servigos: Centros de Referéncia de
Atendimento & Mulher, Casas Abrigo, Casas de Acolhimento provisdrio, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Nicleos da Mulher nas Defensorias Publicas,
Promotorias Especializadas, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar Contra
@ Mulher, Capacitagdo de profissionais da rede de atendimento as mulheres em situagdo de
wvioléncia, por meio de apoio a projetos estaduals e municipais para a capacitacgdo de
profissionais da seguranca pUblica e da assisténcia social;
Ligue 180 Central de Atendimento as Mulheres, servigo gratuito do Governo Federal para
orientagdo das mulheres, em situagdo de risco de violéncia.

Segundo dados do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, de cada cinco faltas ao trabalho no mundo uma é causada pela violéncia
sofrida pelas mulheres dentro de suas casas. Além disso, outros dados relevantes merecem
ser mencionados: a) a cada cinco anos, a mulher perde um ano de vida saudavel se ela
sofre violéncia doméstica; b) o estupro e a violéncia doméstica sdo causas importantes
de incapacidade e morte de mulheres em idade produtiva; c) na América Latina e no
Caribe, a violéncia doméstica atinge entre 25% a 50% das mulheres; d) uma mulher que
sofre violéncia doméstica geralmente ganha menos do que agquela que ndo vive em situagdo
de violéncia; e) nos palises em desenvolvimento, estima-se que entre 5% a 16% de anos de
wida saudavel sdo perdidos pelas mulheres em idade reprodutiva, como resultado da
violéncia doméstica.

No Brasil, segundo pesquisa realizada pelo Instituto Sangari em
parceria com o Ministério da Justiga, entre 1997 e 2007 foram assassinadas cerca de
41.532 mulheres, de acordo com dados coletados pelo Subsistema de Informagdo sobre
Mortalidade - SIM do Departamento de Informdtica do Sistema Unico de SaGde - Datasus; o
indice corresponde a 4,2 assassinatos por 100 mil habitantes, o que coloca o Brasil em
12* lugar no ranking mundial.

Pesquisa realizada pelo Instituto Perseu Abramo, em 2010, mostra
que 40% das mulheres entrevistadas jad sofreram algum tipo de agressdo, pelo menos, uma
vez na vida; ou seja, duas em cada cinco mulheres ja sofreram violéncia. 24% declaram
ter sofrido algum tipo de controle ou cerceamento, 23% violéncia psiquica ou verbal, 24%
wvioléncia fisica. Embora 91% dos homens considerarem errado bater em mulher em qualquer
situagdo¢, apenas 8% assumem ja ter batido em uma mulher ou namorada, 25% dizem saber de
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
5021 - Com. Seguridade Social e Familia | 50210006
JUSTIFICATIVA

parente préximo que ja bateu e 48% afirmam ter amigo ou conhecido que bateu ou costuma
bater na mulher.

O custo total da violéncia doméstica oscila entre 1,6% e 2% do PIB
de um pais. Esses custos referem-se aos gastos efetuados pelo sistema de salGde no
atendimento as vitimas, & movimentagdo do aparelho judicial e policial e a interrupgédo
do trabalho das mulheres agredidas.

Dada a importédncia do tema no conjunto das politicas de promogdo da
igualdade de género e seus resultados impactantes na vida social, faz-se relevante
incorporar as despesas relacionadas a execugdo do Programa de Prevengdo e Enfrentamento
@ Violéncia Contra as Mulheres como DESPESAS RESSALVADAS, gque ndo sdo objeto de
limitagdo de empenho para 2012.
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‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 86 Inciso IV

TEXTO PROPOSTO

Acrescent-se ao art. 86 Inciso IV a seguinte alinea:
Financiamento dos Projetos do Parque da Satde.

JUSTIFICATIVA

milhdes de empregos no Brasil.

O financiamento de projetos voltados para a substituigdo de importag¢des nas cadeias
produtivas vinculadas ao Parque Industrial e de prestagdes de servigos em saude.

Precisamos acompanhar a velocidade do desenvolvimento tecnoldgicos em satde que sem
dGvidas reduzira o déficit comercial da satde com outro Paises, bem como ird gerar
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO

licitas ou ilicita;

64 . Despesas relativas ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas

JUSTIFICATIVA

O consumo de Drogas, especialmente do Crack, tornou-se questdo de Salde PGblica em razdo
das inGmeras vidas que sdo ceifadas todos os anos. Destas forma, os investimentos em
Satde que buscam evitar e combater o consumo ndo devem sofrer limitagdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao § 1° do Art. 48 a seguinte redagdo:

"Para os efeitos do inciso II deste artigo, consideram-se exclusivamente como agdes e
servigos publicos de satude a totalidade das dotagdes do 6rgdo Ministério da Saude,
deduzidos os encargos previdencidrios da Unido,as dedug¢des das despesas do pessoal ativo
da area de salGde quando do exercicio de atividade alheia a area;as despesas com
saneamento basico financiado ou que vier a ser mantido com recursos provenientes de
taxas, tarifas ou pregos piblicos, os servigos da divida, as transferéncias de renda a
familias e as despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza, e ressalvada disposigdo em contrario que vier a ser estabelecida pela lei
complementar a que se refere o art. 198, § 30, da Constituigdo".

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario depurar dos gastos com satde pUblica alguns itens hoje admitidos
mesmo sendo fatores determinantes de satde ou doenga, ndo tratam-se de procedimentos ou
agdes diretamente desenvolvidas na area. A regulamentagdo da EC 29 definira como se
dardo esses gastos. E necessirio também modificar a LDO preparando o orgamento ptiblico
da Unido para essa situagdo que vira.
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TEXTO PROPOSTO

§ 3°. Os recursos destinados a média e alta complexidade e a atengdo basica constante da
proposta de lei orgamentaria anual deverdo ser acrescidos em no minimo 30%, em relagdo
@o autorizado no ano anterior.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda que visa ampliar os recursos destinados a média e alta complexidade e
a atencdo basica. A questdo do reajuste das tabelas do SUS especialmente no que se
refere 4 média e alta complexidade é de suma importancia.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 48

TEXTO PROPOSTO
Acrescenta o seguinte inciso III, ao art. 48, do PLN 2/2011.

"III - da aplicagdo minima para atendimento das ag¢des de fiscalizagdo no combate ao
trabalho escravo e ao trabalho infantil".
JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva assegurar recursos indispensaveis para o combate a pratica do
trabalho esravo ou andlogo a condigdo esravagista e ao trabalho infantil.

Sem os recursos necessarios, o Ministério do Trabalho e Emprego ndo tera condigdes de
combater, em bases consistentes, nem tampouco extinguir, que seria o ideal, essa
agressdo aos direitos humanos, ainda praticada em alta escala em nosso Pais.

O trabalho escravo e o trabalho infantil sdo chagas que denigrem a imagem do Brasil
interna e externamente. A fiscalizagdo do Trabalho ja liberou mais de 30 mil
trabalhadores escravizados e esse trbalho, reconhecido internacionalmente, precisa ser
mantido e valorizado.

A emenda, protanto, destina-se a garantir os recursos indispenséveis ao cumprimento das
metas previstas no Plano nacional de Combate ao Trabalho Escravo e Trabalho Infantil, a
partir da atuagdo da Auditoria Fiscal doTrabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se a seguinte programag¢do no Anexo IV, parte II) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS,
conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"...dispor de recursos para aplicagdo nas ag¢des da Fiscalizag¢do do Trabalho no combate
@o trabalho escravo, no combate ao trabalho infantil e pelo trabalho decente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva assegurar recursos indispensaveis para o combate a pratica
do trabalho escravo ou andlogo a condigdo escravagista e ao trabalho infantil.

Sem oS recursos necessarios, o Ministério do Trabalho ndo terad condig¢des de combater, em
lbases consistentes, nem tampouco extinguir, que seria o ideal, essa agressdo aos
direitos humanos, ainda praticada em alta escala em nosso Pais.

O trabalho escravo e o trabalho infantil sdo chagas que denigrem a imagem do Brasil,
interna e externamente. A fiscalizagdo do trabalho ja liberou mais de 30 mil
trabalhadores escravizados e esse trabalho, reconhecido internacionalmente, precisa ser
mantido e valorizado.

A emenda, portanto, destina-se a garantir os recursos indispensaveis ao cumprimento das
metas previstas no Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e Trabalho Infantil, a
partir da atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
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‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 12 ‘

TEXTO PROPOSTO
Acrescente inciso ao art. 12 ou onde couber:

A lei orgamentaria anual para 2012 reservara em dotagdo especifica recursos para
capacitagdo dos profissionais da rede hoteleira, restaurantes e motoristas de téaxi para
@ realizagdo da Copa das Confederacdes, Copa do Mundo, Copa América, Olimpiadas e
Paraolimpiadas, a serem executadas pelas secretarias estaduais e do Distrito Federal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca capacitagdo dos profissionais da rede hoteleira, restaurantes e
motoristas de tédxi para os eventos que acontecerdo em nosso pails nos anos de 2013 a
2016.
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TEXTO PROPOSTO

Acrescenta ao Anexo IV.

"Recursos destinados ao Ministério do Trabalho e Emprego para atender as agdes de
fiscalizagdo no combate ao trabalho escravo e ao tabalho infantil e na prevengdo da
seguranga e salde no trabalho".

JUSTIFICATIVA

E necessario que seja suspenso o contigenciamento de recuros destinados ao Ministério do
Trabalho e Emprego para atender o combate ao trabalho escravo, sem perder de vista o
cobate ao trabalho infantil, os adolescentes em situag¢do de risco e a seguranga e salde
no trabalho, situag¢do que em nosso pals tem-se agravado a cada dia, mutilando e ceifando
vidas.

O Ministério do Trabalho e Emprego por meio da Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho (SIT),
atua no combate diuturno na busca de extinguir, ou no minimo coibir, a pratica do
trabalho escravo ou andlogo a condigdo escravagista, chaga social que, além de
inaceitavel, em muito denigre a imagem da sociedade brasileira.

No que tange ao trabalho infantil, no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, exitem 4,3 milhdes criangas e adolescentes de 5 a 17
anso trabalhando. Cerca de 900 mil estdo na faixa de 5 a 14 anos; 123 mil, na faixa de 5
@ 9 anos. O Censo de 2010 resgistrou que 132 mil criangas de 10 a 14 anos sdo provedoras
de suas familias, ou seja, sdo responsaveis pelo sutento da casa.

A legislacgdo brasileira proibe todas as formas de trabalho para criangas e adolescentes
com idade abiaxo de 16 anos, exceto na condigdo de aprendi, a partir dos 14 anos. O
Brasil assuiu perante a comunidade internacional o compromisso de erradicar até 2016
todas as piores formas de trabalho infantil. A meta, segundo o Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE sera cumprida antes do prazo.

Ja& a seguranga e salde no trabalho, o Ministério da Previdéncia Social - MPS registrou,
em 2009, 723.452 acidentes de trabalho com 2.496 mortes, e mais 13 mil trabalhadores
ficaram incapacitados permanetemente para o trabalho.

Nesse mesmo ano, O custo com pagamentos, pelo Insituto nacional do Seguro Social (INSS),
dos beneficios devido a acidentes e doengas do trabalho, somando ao pagamento das
aposentadorias especiais decorrentes das condigdes ambientais do trabalho, foi de RS
14,20 bilhdes.

De acordo com o anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2009, cerca de 30% dos
acidentes de trabalho atingem mdos, dedos e punhos. Mas segundo a fiscalizagdo
trabalhista, poderiam ser evitados com investimentos em madquinas modernas e o uso
correto do Equipamento de protegdo individual (EPI) .

O setor da construgdo civil estd entre os que apresentam os maiores Indidices de
acidentes de trabalho noBrasil. O Audiores Fiscais do Trabalho - AFTs realizam milhares
de ag¢des fiscais de prevengdo, orentagdo, punigdo e andlise deaidentes de trabalho todos
os anos. Em 2010 foram mais de 26 mil agdes, mas que se revelam ainda insuficientes para
obrir todas as obras em andamento no Pais
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EMENDA
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‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

recursos no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2012, ndo se constituindo,
limite & programagdo da despesa.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, aos investimentos e inversdes
financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de
tecnologia e a superag¢do da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos
todavia, em

JUSTIFICATIVA

Cooperagdo Internacionais

tempestiva execugdo.

operagdo e manutengdo desses meios operativos.

para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear.

exterior.

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4 que tais metas e prioridades correspondem as ag¢gdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e a superagdo da extrema pobreza. Sugere-se a inclusdo
de despesas com investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais, tornando viavel a alocagdo de recursos em patamares adequados para sua

Alerta-se que a alocagdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posigdo de ¢global player¢, € inadmissivel.
Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperagdo Internacional & o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais gquatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e agquele que precisa ser alcangado

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas

bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta,
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio

também, a

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a

projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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EMENDA

50240002

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Fiscal e o da Seguridade Social, correspondem as ag¢des relativas a:

regides metropolitanas.

constituem limite a programagdo da despesa.

Art. 4°. As prioridades e metas fisicas da Administrag¢do Plblica Federal para o
exercicio de 2012, atendidas as despesas que constituam obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos Orgdos e entidades que integrem o Orgamento

I - Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ;
IT - superagdo da pobreza extrema;
III - construgdo, modernizagdo e ampliagdo de sistemas de transporte vidrio de massa em

Pardgrafo tGnico. As agdes de que tratam o caput deste artigo e seus incisos tém
precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2012, mas ndo

JUSTIFICATIVA

centros.
As Regides Metropolitanas cresceram e o que era periférico hoje é central.

transporte e transito.

fazendo com que trabalhadores despenda de horas no percurso casa-trabalho,
significativamente qualidade de vida e a produgdo da regido.

Esta emenda visa ao fortalecimento do sistema vidrio de massa, indispensavel para o
desenvolvimento econdmico e para estratégias fundamentais por se tratarem de grandes

servico de transporte coletivo ndo acompanhou essas mudangas, ndo se investiu em
infraestrutura, deixando assim de valorizar o desenvolvimento integrado do uso do solo,

Pelo grande crescimento populacional das Regides Metropolitanas, se faz necessdrio novas
demandas viarias devido aos grandes congestionamentos em seu sistema vidrio priméario,

O nosso

afetando
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Ag¢des Orgamentdrias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem como objetivo primordial dotar
@ Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
@ lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvolvido tGnica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
lbioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nédutica, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das adreas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica €& assegurar os meios para negar O UsSO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as ag¢des vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c" do
inciso II do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensagdes
Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de
fiscalizagdo e protegdo das areas produtoras situadas na plataforma continental

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadagdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 ("royalties do petrdleo e gas
natural"), destinadas & fiscalizagdo e a protegdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagdo e movimentagdo
financeira.

Ressalta-se que a vinculagdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizagdo e protegdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospecgdo e de explotagdo de
petrdleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petrdleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o "combustivel do século XXI".

Isso representa grave paradoxo, pols, embora existam recursos destinados a Forga Naval,
@ mesma encontra-se em acentuado estado de degradagdo, fruto das limitag¢des impostas a
execugdo orgamentaria dos mencionados recursos. O fato é que hd o comprometimento da
tarefa atribulida a Marinha para protegdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais.

Em outras palavras, ndo hd como se contestar que, ao longo dos UGltimos exercicios, a
limitagdo da execugdo dos royalties do petrdleo e géds natural vinculados ao Comando da
Marinha tem sido extremamente danosa & componente naval da Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdleo,
na segdo II, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reversdo
da atual situagdo de degradagdo dos Meios Navais, permitindo & MB dar curso ao seu
reaparelhamento, como, por exemplo, a execugdo tempestiva do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos, esmerando-se para o cumprimento de sua destinac¢do constitucional, além de
participar mais intensamente do esfor¢o nacional de crescimento do Pais, com a
construgdo e reparagdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes para geragdo de
externalidades econdmicas.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a construgdo de Navios Patrulha Ocednicos

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes missdes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes
destacam-se as operagdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petrdleo
no mar, que respondem por mais de 90% de nossa produgdo; patrulha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; missdes de
fiscalizagdo contra a pesca predatdria e de outras relacionadas a prevencgado da poluigdo
hidrica nas AJB, em apoio aos 6rgdos governamentais; apoio as atividades de busca e
salvamento da vida humana na area de responsabilidade do Brasil em fung¢do de
compromissos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem empregados em
agdes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribuig¢des, determina a Lei
Complementar 97/99 que é da competéncia do Comandante da Marinha o trato desses
assuntos, ficando designado como "Autoridade Maritima", para esse fim.

A ndo alocagdo de recursos para as referidas metas resultardo em postergagdo do prazo de
construgdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja& em construgdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliagdo da vigiléncia/controle da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de
incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude, apresenta-se suscetivel
@s denominadas "novas ameag¢as", os crimes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca irregular. Além disso, releva
frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também implicardo em prejuizos as
atividades de patrulha naval e inspeg¢do naval ja que, devido a sua grande mobilidade, os
Navios-Patrulha podem ser empregados nas ag¢des de Salvaguarda de Vida Humana no Mar e
até mesmo em rebogue de outros navios, de tonelagem similar a sua, e em apoio a
operagdes de mergulho.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protdtipo do
reator nuclear, no ambito do Programa Nuclear da Marinha

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacgdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
miltiplas aplicagdes na geragdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condigdes de promover a
separagdo isotdpica do urdnio, ponto de partida para a construgdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas IndGstrias Nucleares do Brasil (INB) para a produgdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, estéd sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnoldégico da Marinha em S3o Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pals, competéncia técnica
para projeto e construgdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor" (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
@ propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizagdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de produgdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base
tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
produgdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nédo
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa & considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de urdnio (ja desenvolvida pelo
PNM) , e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de ddélares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de ddlares.

A tecnologia de enriquecimento de urdnio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Frang¢a, Russia, Gra-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugagdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informagdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece urdnio para
utilizagdo nos diversos reatores que 1la existem) que a inteng¢do daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugag¢do, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenga marcante entre a tecnologia de ultracentrifugagdo
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses palses gira apoiado em um mancal mecénico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutengdo. Ndo existem informagdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de palises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospecgdo do minério de urédnio até
@ produgdo dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propdsito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetdria desde 1979, logrou avangos e
conquistas extraordindrias para o pails. Entretanto, ainda hd uma longa singradura na
diregdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagdes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variagdes atribuidas aos cenarios
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JUSTIFICATIVA

a Segdo II, do Anexo IV da PLDO 2012, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser

econémicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com o Programa de Recursos do Mar e com a Missdo Antartica

JUSTIFICATIVA
O PROANTAR

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a ing¢uéncia dos fendmenos antdrticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgdos
governamentais, universidades e instituig¢des de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢ca na Antdrtica, visando a obter
informagdes Utels para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presencga
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antdrtico. A presenga brasileira na
Antdrtica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estag¢do Antartica
Comandante Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a logistica para o seu pleno
funcionamento provida pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forga Aérea
Brasileira.

Recursos do Mar:

A dificuldade de se planejar a execugdo dos recursos que sdo alocados nesse programa,
tendo em vista os contingenciamentos, impede a Marinha de participar ativamente em
trabalhos de levantamento de dados e informag¢gdes sobre os recursos do mar, juntamente,
com outros O6rgdos governamentais, instituig¢des de pesquisa e empresas nacionais, visando
ampliar os conhecimentos sobre as potencialidades do nosso mar e buscar novas formas de
exploragdo e explotagdo dos recursos marinhos, em beneficio da sociedade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatario,
bem como as necessidades de levantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econdmica Exclusiva, com finalidades de defesa e comerciais, sdo fatores que
demandam ag¢des plurianuais e uma constdncia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria imperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO.




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 16

191

Data:  13/06/2011

. CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3110 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
\5024 - Com. Viacio e Transportes 50240008
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 68 Inciso II

TEXTO PROPOSTO
III- relativas a investimentos e inversdes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO
IV- relativas a investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO

KIII-- investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais com transferéncia de tecnologia, excetuados aqueles destinados ao inicio
de novos projetos.

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2012, ao tratar da execugdo provisdria do projeto de lei orgamentaria, amplia as
hipdteses de execugdo da despesa em relagdo ao que consta da LDO 2011.

Caso a Lei Orgamentdria para 2012 ndo seja sancionada até 31/12/2011, poderéd ser
executado o total das despesas obrigatdrias, além de outras consideradas essenciais no
projeto, tais como os investimentos e inversdes financeiras no admbito do PAC.
Desconsiderar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais
comprovadamente adimplentes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou
considera-los como despesas ordindrias de investimentos, e, portanto excluidos das metas
constantes do Art 65, & inviabilizar a implantagdo desses Projetos. Devido a
complexidade desses empreendimentos e a vinculagdo ao principio da anualidade
orcamentaria, naturalmente ha uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que somados
com a auséncia de previsibilidade de recursos orgamentarios no inicio do exercicio
subsequente, acentuam os atrasos relacionados ao cumprimento das metas estabelecidas.

Um exemplo de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgdo Internacionais é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos, que possuil alta vinculagdo entre as datas de pagamento
e o acesso a expertise tecnoldgica, de conhecimento e de outros bens e servigos
relacionados a esse vultoso empreendimento. Releva destacar que atrasos nos pagamentos
acarretardo em penalidades com sério &nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem por objetivo primordial dotar a
Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contara com mais
quatro submarinos convencionais e um & propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mals marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcangado
para permitir a concepg¢do do submarino & propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracgdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60120001

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item:

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

1.6 agdes a diretamente relacionadas a seguranga da sanidade agropecuéaria,

no ambito do

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento,

da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

em atendimento
ao que dispde o § 2° DO ART. 9° DA LRF. Vale salientar que a referida segdo II do anexo
IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas ag¢des primordiais, como agdes
diretamente relacionadas a seguranc¢a da sanidade agropecudria, no ambito do Ministério

Nesse contexto, a protegdo de ag¢des fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicagdo dos recursos necessarios a implantagdo

das politicas publicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto,
torna-se de fundamental importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de
contingenciamento na LDO 2012.
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6012 - Com. Agricultura e Reforma Agraria 60120002
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO

". Despesas com as ag¢des vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusdo do Conhecimento no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA e da Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ;"

JUSTIFICATIVA

As acdes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfuncgdes Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico nos Gltimos 5 anos vinham
sendo ressalvadas da limitagdo de empenho na Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO.
Entretanto, no Anexo IV do PLDO para 2012 foi excluida a Segdo II, que protegia uma
série de agdes consideradas relevantes e estacam ressalvadas do contingenciamento, de
acordo com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam as agdes
relacionadas a ciéncia e tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

Com a alteragdo da proposta para a inclusdo da Segdo II no Anexo IV do PLDO 2012,
estardo asseguradas as condigdes indispensaveis a geragdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da produgdo e produtividade agropecudria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizagdo
da EMBRAPA.
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TEXTO PROPOSTO

"Despesas com as ag¢des de Seguranca da Sanidade da Agropecudria, no admbito do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ¢ Mapa."

JUSTIFICATIVA

O Ministério da Agrilcutura, Pecudria e Abastecimento tem a responsabilidade de
prevengdo e controle das doengas e pragas animails e vegetals e sua atuagdo nesta area
tem contribuido para consolidar a posigdo do Brasil como grande produtor de alimentos. A
ocorréncia de doengas animais ou vegetais podem desestabilizar mercados e trazer enormes
prejuizos as indGstrias nacionais.

As agles de defesa precisam ser tomadas de forma tempestiva, no momento adequado, de
acordo com a situagdo que se apresenta para garantir a sanidade vegetal e animal,
necessarias para colocar o Brasil em posigdo de vantagem nas relagdes comerciais com
outros paises, além de sua importancia para a saude pUblica, portanto estamos propondo a
inclusdo dessas agdes no rol das que ndo sdo passiveis de limitagdo de empenho e, nesse

sentido, garantir os recursos imprescindiveis para a sanidade vegetal e animal.
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TEXTO PROPOSTO

"Despesas com a Concessdo de Subvengdo Econdmica ao Prémio de Seguro Rural (Lei n°
10.823, de 2003)"

JUSTIFICATIVA

Todos os esforgos no sentido de massificar as contratagdes de seguro rural,
principalmente por meio da concessdo de subvengdo econdmica ao prémio, somente terdo
éxitos se acompanhados de medidas que garantam a continuidade das ag¢des e que
possibilitem a concessdo do citado beneficio ao produtor rural em tempo habil, ou seja,
antes da época do plantio das culturas a serem subvencionadas.

No tocante aos recursos para a subvengdo, como forma de garantir a sua efetividade, é
imprescindivel a exclusdo dos mesmos das limitagdes de empenho e movimentagdo financeira
de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 04.05.2000.
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Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 33 Inciso II

TEXTO PROPOSTO

II - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente para recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

JUSTIFICATIVA

Segundo consta do sie do Ministério do Meio Ambiente
(http://www.mma.gov.br/port/conama/cnea/cnea.cfm ) o CNEA foi instituido por meio da
Resolugdo CONAMA/N° 006/89 com o objetivo de manter em banco de dados o registro das
Entidades Ambientalistas ndo governamentais atuantes no pails, cuja finalidade principal
seja a defesa do meio ambiente.

Tal Cadastro é hoje acessado por intmeros organismos governamentais e ndo
governamentais, nacionais e internacionais, que servem-se das informag¢des
disponibilizadas para o estabelecimento de parcerias, habilitagdo em projetos, convénios
e divulgag¢des em geral.

A pagina do MMA informa ainda que o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, em
particular, utiliza o CNEA como pré-requisito para a eleigdo dos representantes das
cinco regides geograficas que ocupam a vaga de Conselheiro representante das Entidades
Ambientalistas Civis no Plendrio do CONAMA pelo periodo de dois anos, sendo que as
Entidades candidatas e votantes deverdo estar inscritas no CNEA por igual periodo.

Em que pese congregar informagdes para estabelecimento de parcerias, ndo justifica a
concessdo de beneficio para fins de ¢investimentos¢ (despesas de capital) por meio de
auxilios.

Além disso, ndo se mostra adequado garantir a possibilidade de entidades passiveils de
atuar no CONAMA receberem recursos publicos. O Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA é o6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA,
instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e
regulamentado pelo Decreto 99.274/90. O Conselho & um colegiado representativo de cinco
setores: Orgdos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil,

segundo a seguinte composig¢do plenadria:
¢ o Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidira;

¢ O Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que serd o seu Secretario-
Executivo;

¢ um representante do IBAMA;

¢ um representante da Agéncia Nacional de Aguas-ANA;

¢ um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da
Repliblica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos respectivos

titulares;

¢ um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, indicados
pelos respectivos governadores;

¢ oito representantes dos Governos Municipais que possuam 6rgdo ambiental estruturado e
Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo, sendo:

© um representante de cada regido geografica do Pais;

© um representante da Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente-ANAMMA;

o dois representantes de entidades municipalistas de dmbito nacional;
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JUSTIFICATIVA

¢ vinte e dois representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil, sendo:
o dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regides Geograficas do
Pais;

o um representante de entidade ambientalista de ambito nacional;
o trés representantes de associagdes legalmente constituidas para a defesa dos recursos

naturais e do combate & poluig¢do, de livre escolha do Presidente da Reptblica; (uma vaga
ndo possui indicagéo)
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‘ Comissdo
TEXTO PROPOSTO
Art. 4° As prioridades e as metas fisicas da Administracdo Piblica Federal para o
exercicio de 2012, atendidas as despesas que constituam obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos 6rgdos e das entidades que integrem o Orgamento
Fiscal e o da Seguridade Social, tém precedéncia na alocagdo dos recursos, mas nio
constituem limite a programagdo da despesa, e correspondem a programagdes de trabalho
relativas a:

I - Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ;

IT - superagdo da pobreza extrema;

III - participag¢do da Unido no fundo destinado & cobertura suplementar dos riscos do
seguro rural nas modalidades agricola, pecudria, aquicola e florestal, nos termos
previstos na ei complementar n° 137, de 2010;

IV - participacdo da Unido em fundos que visem garantir o risco de crédito de operagdes
de financiamento de investimento realizadas com produtores rurais e suas cooperativas,
nos termos previstos na lei n° 12.087, de 2009;

V - garantia e sustentagdo de pregos na comercializagdo de produtos agropecuarios, nos
termos previstos na lei n° 8.427, de 1992;

VI - subvengdo econdmica associada ao prémio do seguro rural, nos termos previstos na
lei n° 10.823, de 2003;

VII - realizagdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental de projetos de
transporte, nas modalidades rodovidria e hidroviaria ¢ EVTEA.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentaria ¢ PLDO/2012, encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional em 15/04/2011, define as diretrizes orgamentdrias do
Governo para o exercicio de 2012, mas ndo elenca as metas e prioridades da Administragdo
Piblica Federal, conforme o disposto no § 2° do art. 165, CF.

A presente Emenda visa alterar o Art. 4° do texto original para possibilitar a incluséo
de ag¢des ja contempladas no Orgamento Geral da Unido 2011. No que se refere ao EVTEA, a
nova geografia da produgdo do Agronegdcio rumo ao Centro Norte e ao Centro Oeste,
compreende as areas mais desprovidas de infraestrutura de transportes e, que terdo a
responsabilidade crescente de capturar e atender as oportunidades oferecidas pelas
demandas do mercado internacional. Num primeiro momento, as novas fronteiras suprirdo
majoritariamente as demandas de produtos menos elaborados, mas tendendo para maior
elaboragdo a medida que essas regides se desenvolvam e se estabilizem. Projeg¢des de
especialistas e Orgdos governamentais apontam que a capacidade de operagdo de portos do
sul e do sudeste ndo serad suficiente para atender, de forma adequada e eficiente, a
demanda do setor do agronegdcio. S& o Estado do Mato Grosso produziu 27 milhdes de
toneladas na safra 2007/2008, e a projecdo &€ que esse nimero chegue a 40 milhdes de
toneladas em 2014. Para escoar toda essa produgdo, o pals terd de investir na
multimodalidade, interligando ferrovias, rodovias e, principalmente, implantando
hidrovias. No caso das hidrovias, o primeiro passo constitui a elaboragdo dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA para hidrovias do rio Teles Pires,
rio Tapajds, rio Juruena e rio Tocantins.

‘ Modificativa ‘@rtigo 4 ‘
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TEXTO PROPOSTO

K - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, desde constituidas exclusivamente por pessoas
fisicas sob a forma de associagdes e cooperativas integradas por pessoas em situagdo de
risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao &rgédo
concedente aprovar as condigdes para aplicagdo dos recursos.

JUSTIFICATIVA

O texto proposto pelo Executivo ndo restringe a espécie de cooperativa a ser
beneficiada.

Segundo a Lei n°® 5.764, de 1971, as cooperativas sdo sociedades de pessoas (art. 4°),
mas podem ser integradas também por pessoas juridicas que pratiquem as mesmas atividades
econémicas das pessoas fisicas associadas (§2° do art. 29). Portanto, considerando se
tratar de aplicagdo excepcional de recursos publicos na exploragdo de atividade
econémica, a proposta do Executivo, caso acatada pelo Legislativo, dever-se-ia
restringir a entidade constituidas exclusivamente por pessoas fisicas.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso II, Demais Despesas Ressalvadas,conforme art.9°, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000:

64 . Despesas com ag¢des vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico no dmbito da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA.

JUSTIFICATIVA

As agdes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, nos tltimos 5 anos vinham
sendo ressalvadas da limitagdo de empenho na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.
Entretanto, no Anexo IV do PLDO 2012, foi excluido o inciso II, que protegia uma série
de ag¢des consideradas relevantes e estavam ressalvadas de contingenciamento, de acordo
com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam as ag¢gdes relacionadas a
Ciéncia e Tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

Com a alteragdo proposta para a inclusdo do inciso II, no anexo IV, do PLDO 2012,
estardo asseguradas as condig¢des indispensaveis a geragdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da produgdo e produtividade agropecudria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacgdo
da EMBRAPA.
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63
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2012, o seguinte item:

Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes Orgamentarios - PLDO

1.4 AgOes do Programa Nacional ao Desenvolvimento Sustentdvel do Agronegdcio

JUSTIFICATIVA

desigualdades sociais.

Esta emenda visa Promover o Desenvolvimento Sustentdvel e a Competitividade do
Agronegdcio em Beneficio da Sociedade Brasileira. Estimulando o aumento da produgdo
agropecuaria e o desenvolvimento do agronegdcio, com o objetivo de atender o consumo
interno e formar excedentes para exportagdo. Tendo como consequéncia a geragdo de
emprego e renda, a promogdo da seguranga alimentar, a inclusdo social e a redugdo das
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TEXTO PROPOSTO
Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes Orgamentarios - PLDO
2012, o seguinte item:

1.4 AgOes do Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa Promover o Desenvolvimento Sustentdvel e a Competitividade do
Agronegdcio em Beneficio da Sociedade Brasileira. Estimulando o aumento da produgdo
agropecuaria e o desenvolvimento do agronegdcio, com o objetivo de atender o consumo
interno e formar excedentes para exportagdo. Tendo como consequéncia a geragdo de
emprego e renda, a promogdo da seguranga alimentar, a inclusdo social e a redugdo das
desigualdades sociais.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso II, Demais Despesas Ressalvadas,conforme art.9°, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000:

64 . Despesas com ag¢des vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico no dmbito da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA.

JUSTIFICATIVA

As agdes de pesquisa da EMBRAPA vinculadas as subfungdes Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia e Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, nos tltimos 5 anos vinham
sendo ressalvadas da limitagdo de empenho na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.
Entretanto, no Anexo IV do PLDO 2012, foi excluido o inciso II, que protegia uma série
de ag¢des consideradas relevantes e estavam ressalvadas de contingenciamento, de acordo
com o disposto no § 2° do art. 9° da LRF, dentre elas estavam as ag¢gdes relacionadas a
Ciéncia e Tecnologia desenvolvidas pela EMBRAPA.

Com a alteragdo proposta para a inclusdo do inciso II, no anexo IV, do PLDO 2012,
estardo asseguradas as condig¢des indispensaveis a geragdo e transferéncia de tecnologias
destinadas a promover o aumento da produgdo e produtividade agropecudria nos niveis
exigidos pela sociedade, bem como fazer frente aos novos desafios de internacionalizacgdo
da EMBRAPA.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso II, Demais Despesas Ressalvadas, conforme art.9°, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000:

1. Despesas com a¢des diretamente relacionadas a seguranca da sanidade agropecuaria,
no dmbito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

JUSTIFICATIVA
A emenda visa a inclusdo da ag¢do - Sanidade Agropecudria - nas Demais Despesas
Ressalvadas, que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°,

da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Vale lembrar que esta agdo estava
inserida no inciso II, do Anexo IV, em PLDOs anteriores, demonstrando a relevancia do
assunto no dmbito do Ministério da Agricultura , Pecuédria e Abastecimento. A esta agdo
estdo vinculadas importantes iniciativas de elaboragdo de planos para prevenir a
introdugdo e propagagdo de pragas ou doengas fito-zoossanitarias sujeitas a regulamentos
quarentendrios, além de adogdo de medidas técnicas e administrativas para que sejam
observados os requisitos e condigdes fito-zoossanitdrios estabelecidos para facilitar a
exportagdo e importagdo de produtos agropecudrios entre os paises, bem como de produtos
comercializados em todo o territdrio nacional.
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TEXTO PROPOSTO

recursos no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2012, ndo se constituindo,
limite & programagdo da despesa.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, aos investimentos e inversdes
financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de
tecnologia e a superag¢do da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos
todavia, em

JUSTIFICATIVA

Cooperagdo Internacionais

tempestiva execugdo.

operagdo e manutengdo desses meios operativos.

para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear.

exterior.

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4 que tais metas e prioridades correspondem as ag¢gdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e a superagdo da extrema pobreza. Sugere-se a inclusdo
de despesas com investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais, tornando viavel a alocagdo de recursos em patamares adequados para sua

Alerta-se que a alocagdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posigdo de ¢global player¢, € inadmissivel.
Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperagdo Internacional & o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais gquatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e agquele que precisa ser alcangado

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas

bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta,
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio

também, a

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a

projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, onde couber, a seguinte redagdo:

II - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORMEO ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 2000:

Despesas no ambito da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

JUSTIFICATIVA

A Suframa - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus é uma entidade autédrquica que
administra a Zona Franca de Manaus e tem como um dos seus objetivos precipuos a
construgdo de um modelo de desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os
recursos naturais, assegurando viabilidade econdénica e melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais. A Suframa redefiniu sua missdo, objetivos e estrutura regimental para
adequar-se as mudangas do cenario econdmico e politico. Estabeleceu linhas estratégicas
de atuag¢do, tais como: Tecnologia e Inovagdo, Atragdo de Investimentos, Insergdo
Internacional, Desenvolvimento Sustentavel, Logistica e Desenvolvimento Institucional.
As politicas publicas tragadas pela Suframa tém ajudado a preservar de modo, quase que
integral, a floresta amazdnica, evitando o desmatamento e a depredagdo dos recursos
naturais da regido. Ndo se pode, portanto, reduzir os recursos utilizados pela Suframa
principalmente aqueles oriundos de maneira prdpria como o caso da TSA - Taxa de Servigos
Administrativos. Recursos estes que nos uUltimos anos vém sendo contingenciados e
causando graves prejuizos as agdes desta autarquia.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se onde couber:

As eventuais disponibilidades de dotagdes orgamentarias relativas aos beneficios
auxilio-alimentagdo ou refeigdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica

e odontoldgica, inclusive exames periddicos, e auxilio-transporte, porventura existentes
em unidades orgamentarias no ambito do Poderes e do MPU, deverdo ser remanejadas,
prioritariamente, para o atendimento de outras despesas dessas unidades, sendo que os
saldos por ventura existentes poderdo atender a necessidade de suplementagdo das

dotagdes de outras unidades orcamentarias dos respectivos Poderes e Orgdo.

JUSTIFICATIVA

Unidade Orgamentdria transpor para uma agao
deficitadria as eventuais disponibilidades de dotagdes.

Esta emenda trata-se de despesas com o Programa Apoio Administrativo/Auxilio-
Alimentagdo, Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontoldgica, inclusive Exames
Periddicos e Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados, qual
seja envolve as chamadas despesas obrigatdrias. Proporcionar a possibilidade de a
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° Sem prejuizo das despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da
Unido e as de funcionamento dos orgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, as prioridades e metas da Administragdo Piblica Federal para o
exercicio de 2012 correspondem as agdes relativas ao PAC, a superagdo da extrema pobreza
e as dotagdes incluidas pelo Congresso Nacional no Projeto de Lei Orgamentaria de 2012.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ndo contempla o tradicional Anexo de Metas e Prioridades. Isso, no
entanto, ndo deve ser &6bice a participagdo do parlamentar na definigdo de prioridade
para a Unido. Na verdade, o Anexo de Metas era pouco efetivo por ndo obrigar o Poder
Executivo a incluir no projeto de lei orgamentdria a prioridade definida pelo Congresso
Nacional. Essa emenda procura dar mais efetividade a participag¢do do parlamentar, de
modo que a emenda ao orgamento que venha a ser aprovada devera constituilr prioridade.
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‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 6 Paragrafo 3

TEXTO PROPOSTO
Sugestdes de emendas ao PLDO2012 relativas ao Sistema S

Inclua-se os seguintes paragrafos 3°, 4° e 5° ao art. 6°, suprimindo-se o atual § 3°:

2280 B® 0000000000000000000000000000000000000C0000000000G00000C0000000000A0G00000D00 G

§ 3° As contribuig¢des a que se refere o art. 240 da Constituigdo Federal serdo
arrecadadas por intermédio da Receita Federal do Brasil, integrardo o orgamento fiscal e
ndo se sujeitardo a desvinculagdo prevista no art. 76 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdérias - ADCT, destinando-se integralmente o produto de sua
arrecadacgdo as entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

§ 40 As entidades de que trata o § 3° deverdo divulgar, quadrimestralmente, pela
internet dados e informagdes atualizados acerca dos valores recebidos a conta das
contribui¢des constantes dos respectivos orgamentos, bem como das aplicagdes efetuadas,
discriminadas por finalidade e regido.

§ 5° E vedado o recolhimento direto, pelas entidades destinatarias, das contribuicdes
de que trata § 3°.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda € o de determinar a contabilizagdo, como receitas do orgamento
fiscal, das receitas oriundas das contribuig¢des compulsdérias incidentes sobre a folha
salarial destinadas as entidades de servigo social e de formagdo profissional que
compdem o sistema S. Inegavelmente, tais receitas possuem natureza tributdria, porém sua
arrecadacdo e destinagdo tém se mantido ao largo de qualgquer acompanhamento e controle
por parte do Poder Piblico, evidenciando um quadro que ndo se coaduna com os esforgos
empreendidos por todas as esferas de governo em prol da transparéncia das contas
publicas e da abrangéncia da pega orgamentaria.

Ressalte-se que o carater de recurso pUblico assumido pelas contribuigdes destinadas as
entidades vinculadas ao Sistema S esta consagrado no proprio texto constitucional, na
doutrina juridica e nos acdérddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo-lhe,
portanto, aplicavel o mandamento contido no art. 6° da LDO gue, com amparo no principio
da universalidade orgamentaria, determina que todas as receitas plblicas devem integrar
o orgamento da Unido.

Ndo raro as prdprias instituig¢des de servigo social autdnomo, entidades privadas,
efetuam o recolhimento das contribui¢des diretamente junto ao estabelecimento
contribuinte, com amparo em norma editada ha mais de sessenta anos, evidenciando uma
pratica que, pelo seu anacronismo, obviamente ndo condiz com os principios fiscais e
orcamentarios que regem o setor publico brasileiro desde a promulgagdo da Constituigédo
Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000.

Por fim, faz-se importante alertar que o teor da presente emenda proposta ndo acarreta
quaisquer modificagdes na sistemdtica de transferéncia de recursos para as entidades do
sistema S e nem altera a autonomia que essas entidades gozam na gestdo e aplicagdo de
suas disponibilidades. A finalidade da proposig¢do prende-se unicamente a necessidade
@assegurar a observancia dos principios constitucionais e legais aplicaveis a

administragdo publica e assegurar a pertinente e correta contabilizagdo de verbas
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TEXTO PROPOSTO

§ 70 O Orgamento de Investimento das empresas estatais deverad contemplar as informagdes
previstas nos incisos I, II, III e IV do § 30 e § 40, por fungdo e subfungdo.

JUSTIFICATIVA

O propdsito da emenda é substituir a expressdo "podera" para "devera", de forma que os
quadros-sintese do orcamento de investimento, relativo a cada Orgdo e Unidade
Orgamentaria contenham obrigatoriamente as informag¢des relativas a evolugdo da
programagdo da despesa, nos orgamentos e propostas de exercicios anteriores, tal como é

determinado e observado nos quadros dos orgamentos fiscal e da seguridade.

Ressalte-se que a atual redagdo atribui carater facultativo a tais informag¢des, o que
torna indécuo o dispositivo inaugurado na Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2011,
desconsiderado na pega orgamentaria e, ndo obstante, conservado no projeto da LDO para
2012.
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TEXTO PROPOSTO

KIX - as contribuig¢des e anuidades a pessoas juridicas nacionais ou internacionais, com
a indicagdo nominal de cada organismo ou entidade beneficiados.

(suprimindo-se o inciso XX do dispositivo)
JUSTIFICATIVA

Trata-se de mera emenda de redagdo que visa adequar o dispositivo as denominagdes
utilizadas na legislagdo civil. Dessa forma, sugere-se a substituigdo de ¢organismos e
entidades internacionais¢ (inciso XIX) e ¢organismos nacionais¢ (inciso XX) por
cpessoas juridicas nacionais ou internacionais¢; e ¢palses estrangeiros e organizagdes
internacionais¢ (inciso XXIV) por ¢pessoas juridicas de direito pUblico externog.
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\6005 - Com. Assuntos Economicos 60050008
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo H Modificativa ‘@rtigo 12 Inciso XXIV

TEXTO PROPOSTO

KXIV - a doagdo em recursos financeiros a pessoas juridicas de direito puiblico externo
com a indicag¢do nominal de cada pais beneficiado; e

JUSTIFICATIVA

Trata-se de mera emenda de redagdo que visa adequar o dispositivo as denominagdes
utilizadas na legislagdo civil. Dessa forma, sugere-se a substituigdo de ¢organismos e
entidades internacionais¢ (inciso XIX) e ¢organismos nacionais¢ (inciso XX) por
cpessoas juridicas nacionais ou internacionais¢; e ¢palises estrangeiros e organizagdes
internacionais¢ (inciso XXIV) por ¢pessoas juridicas de direito piblico externog¢.




216 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2011

, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3134 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo H Modificativa ‘@rtigo 12 Inciso XXV ‘

TEXTO PROPOSTO

KXV - as despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de contrato de gestdo
entre Orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal e as organizag¢des sociails, nos
termos da Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998, com a indicag¢do nominal de cada
organizagdo social beneficada.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda de redagdo para dar clareza ao dispositivo. Além disso, sugere-se a
inclusdo de exigéncia para indicagdo nominal das organizag¢des beneficiadas para conferir
transparéncia a despesa.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo Modificativa HArtigo 20 Inciso VIII
TEXTO PROPOSTO
VIII - pagamento, a qualquer titulo, a agente piblico em atividade por servigos

prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados,
quaisquer fontes de recursos;

a conta de

JUSTIFICATIVA

A emenda visa simplificar a redagdo e dar a amplitude necessdria a intengdo da norma.
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\6005 - Com. Assuntos Economicos 60050011
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo H Modificativa HArtigo 20 Inciso X ‘

TEXTO PROPOSTO

brgdos ou entidades de direito publico;

K - pagamento de diadrias e passagens a agente publico em atividade por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com

JUSTIFICATIVA

A emenda visa simplificar a redagdo e conferir a amplitude necessdria & norma.
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\6005 - Com. Assuntos Economicos
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EMENDA

60050012

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 13

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se no PLDO 2012 o seguinte artigo:

despesas discricionéarias.

pagamento no exercicio de 2012 dos restos a pagar.

inscritas em restos a pagar:
I - relativas a convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;
IT - consideradas prioritéarias, nos termos do art. 4° desta Lei; e

Art. 13-A. Na reserva de contingéncia a que ser refere o caput do art. 13 desta Leili sera
constituida reserva primdria especifica, correspondente a pelo menos 50%
cento) do estoque dos restos a pagar existente em 31 de julho de 2011 relativos a

(cinquenta por

§ 1° Os recursos financeiros correspondente a reserva a que se refere o caput deste

artigo ndo se submete a limitagdo financeira e serdo destinados exclusivamente ao

§ 2° Terdo preferéncia no pagamento a que se refere o caput deste artigo as despesas

III - ressalvadas do contingenciamento, nos termos do art. 68 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A emenda em aprego tem por finalidade estabelecer reserva suficiente de recursos para o
pagamento dos restos a pagar (RAP). O estoque das despesas inscritas em RAP tem sido
cada vez maior de um exercicio para o outro. Seu pagamento concorre com O pagamento das
despesas do exercicio vigente. Se ndo se estabelecer um procedimento que assegure a
efetiva quitacgdo dessa despesa, ndo havera outra alternativa sendo cancelar os diversos
empreendimentos com ela relacionados, decorrendo dal consequencias extremamente
negativas, especialmente a negag¢do dos beneficios sociais prometidos a sociedade.
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AUTOR DA EMENDA
\6005 - Com. Assuntos Economicos

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60050013

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 55

TEXTO PROPOSTO

3) 1Inclua-se § 3° ao artigo 55:

pertinéncia ou conexdo com o fato que lhe der causa a adogdo.

§ 3°. A edigdo de medida provisdria para a abertura de crédito extraordinario é
admissivel, unicamente, para atender as despesas correntes de fato urgente, relevante e
imprevisto, deverd comtemplar programag¢des vinculadas entre si pela afinidade,

JUSTIFICATIVA

As normas relativas aos créditos adicionais, incluida nas sucessivas LDOs,
razoavelmente observadas, salvo no que diz respeito aos créditos extraordinéarios,
abertos por meio de medidas provisdrias. Especialmente, o pressuposto de
imprevisibilidade da despesa raramente tem sido observado, em face dos parédmetros
fornecidos pela prdpria Constituigdo: guerra, comogdo interna e calamidade pGblica. A

vém sendo

presente emenda visa explicitar na LDO a disciplina para edigdo de medidas provisodrias,
especialmente no que se refere & obrigagdo destes normativos tratarem exclusivamente de
matérias vinculadas entre si por afinidade, pertinéncia e conexdo, nos termos do que
dispde a Lei Complementar n° 95, de 1998 (art. 7°, inciso III).
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo
TEXTO PROPOSTO
Dé-se ao art. 52 a seguinte redagdo:

‘ Modificativa ‘@rtigo 52 ‘

Art. 52. As alterag¢des orgamentarias que ndo modifiquem a natureza da despesa nem o
wvalor global da categoria de programagdo em seu menor nivel ndo sdo consideradas
créditos adicionais.

§ lo Incluem-se no caput deste artigo, de acordo com o detalhamento constante do caput
do art. 70 desta Lei:

I - as Esferas Orgamentérias;

II - as Fontes de Recursos;

III - as Modalidades de Aplicagdo - MA;

IV - os Identificadores de Uso - IU; e

V - os Identificadores de Resultado Primario ¢ RP.

§ 3° ...

III - portaria da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, para no que se refere aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social:
a) para as fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as
de que trata o art. 90 desta Leil, observadas as vinculag¢des previstas na legislagdo, ;
b) para os identificadores de uso e de resultado primério;
c) e para as esferas orgamentarias; e
d) para os cddigos e titulos das agdes e dos subtitulos, observado o disposto no § 2°
deste artigo.

§ 4° SUPRIMIR

§ 6° SUPRIMIR

JUSTIFICATIVA

A redagdo ao art. 52 do projete pretende estabelecer novo conceito para crédito
adicional. No entanto, tal conceito estd firmado na Lei 4.320, de 1964 (recepcionada
como lei complementar pela Constituigdo Federal), razdo pela qual ndo pode ser alterado
pela LDO.

Por meio do dispositivo, ademais, o Executivo pleiteia autonomia para alterar a
totalidade das dotagdes alocadas para diversos GND por portaria da SOF/MP. A redag¢do do
dispositivo lhe permite, por exemplo, cancelar 100% das dotagdes alocadas para
investimentos e remanejd-las para aquisigdo de material de consumo, didrias, passagens
@éreas e publicidade. Ou, em outro exemplo, cancelar as dotagdes para amortizagdo da
divida e aloca-las para pagar juros e encargos, tudo sem ouvir o Congresso Nacional.
Entendemos que & um excesso.

O atendimento da pretensdo do Executivo pode ser considerado inconstitucional e ilegal,
pois a CF e a Lei 4.320/64 estabelecem, em dispositivos combinados, que os créditos
suplementares poderdo ser autorizados na lel orgamentaria (art. 165, §8°, da CF, e art.
7° da L. 4.320), e ndo na LDO como se pretende, e somente até determinado limite, e ndo
na totalidade como estabelecido no projeto.

Ressalvado o inciso II do § 1°, ndo hd problema em se autorizar as demais alteragdes,
pois ndo tém relagdo direta com a fixagdo da despesa, por isso ndo se enquadrariam no
conceito de crédito adicional. Além disso, essas alteragdes ja estavam autorizadas nas
LDOs anteriores.

Por meio desta emenda, na qual se pleiteia a supressdo também dos § 4° e 5°, do art. 52
e das alineas b) e c¢) do inciso III do § 3° do mesmo artigo, pretende-se a manutengdo da
sistemdtica atual e conforme com a CF e a lel complementar sobre financas publicas,
inclusive com a manutengdo da responsabilidade do Presidente da RepUblica pela abertura
por decreto dos créditos autorizados até determinado limite.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
\6005 - Com. Assuntos Economicos 60050015
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Modificativa ‘@rtigo 68 ‘

TEXTO PROPOSTO

Dé-se ao caput do art. 68 a seguinte redagdo:

Art. 68. Ndo serdo objeto de limitagdo de emepenho e movimentagdo financeira, conforme o
art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, as despesas referentes as
programagdes criadas na lei orgamentédria por iniciativa parlamentar individual, até o
montante correspondente a reserva primadria a que se refere o caput do art. 13 desta Lei,
bem como as:

JUSTIFICATIVA

E necessaria uma atuac¢do firme e forte do Parlamento, no sentido de preservar a atuagdo
dos seus Membros. Todas as vezes em que se fez inevitavel o contingenciamento, as
primeiras programag¢des atingidas sdo as decorrentes de iniciativa dos membros do
Congresso Nacional. Com essa emenda, pretendemos assegurar que nossa atuagdo legislativa
em relagdo ao orgamento ndo seja objeto de paralisagdo por discricionariedade do Poder
Executivo.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo H Supressiva ‘@rtigo 52 Paragrafo 6 ‘

TEXTO PROPOSTO
@uprima—se o texto atual. ‘

JUSTIFICATIVA

O texto proposto no PL original permite que as dotagdes alocadas para outras despesas
correntes, investimentos e inversdes financeiras sejam remanejadas entre si, inclusive
com a criagdo de grupo de natureza inexistente na Lei Orgamentaria, modificando
completamente a natureza do gasto aprovado pelo Congresso Nacional. Conforme o
dispositivo, o valor das dotagdes aprovadas para investimentos, por exemplo, pode ser
cancelado na integralidade para atender gastos de consumo, ainda que a Lei Orgamentaria
ndo tenha previsto grupo de natureza prdprio para esse gasto. Entendemos que alteragdes
dessa magnitude devem ser objeto de projeto de lei, para que o Parlamento possa analisar
@ conveniéncia e oportunidade da alterac¢do pretendida. Assim sendo, propomos a supressao
do dispositivo.

Entendemos adequada, ainda, a inclusdo no PLDO 2012 do § 7° do art. 56 da LDO vigente,
para tornar claro que a criagdo de grupo de natureza deve ser objeto de crédito
adicional.
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‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 48 1Inciso II

TEXTO PROPOSTO
Inclua, no artigo n° 48 do PLDO/2012, o inciso III:

III Para cumprimento do disposto na EC n° 29, de 2000:

a)por valor apurado no exercicio anterior, entende-se o valor empenhado em 2011;

b)por variagdo nominal do PIB , entende-se a variagdo nominal do PIB apurado pelo Banco
Central do Brasil, ocorrida entre os anos de 2010 a 2011.

c)valor despendido em 2011 incorpora-se a base de calculo do piso de aplicagdo de 2012.

JUSTIFICATIVA

O inciso II do art. 48 do PLDO/2012 estabelece que o Projeto e a Lei Orgamentaria de
2012 incluirdo os recursos necessarios ao atendimento da aplicagdo minima em agdes e
servigos plblicos de satde, em cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional no 29,
de 2000. Seu § lo reza que para os efeitos do inciso II deste artigo, consideram-se
exclusivamente como agdes e servigos pUblicos de salde a totalidade das dotag¢des do
O6rgdo Ministério da Satde, deduzidos os encargos previdenciédrios da Unido, os servigos
da divida, as transferéncias de renda a familias e as despesas financiadas com recursos
do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, e ressalvada disposigdo em contrario que
wvier a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 30, da
Constituigdo.

Assim, o PLDO/2012 estabelece o que vem a ser cacdes e servicos de satde. E de se
lembrar que, em face de ainda ndo se ter aprovada a lei complementar a que se refere o
art. 198, § 3°, da CF, a aplicag¢do minima em salde continua sendo apurada com base na
regra provisdria estabelecida para os exercicios de 2001 a 2004 (art. 77, I, ¢be, e § 4°
do ADCT) . Pela mesma razdo, a definigdo de agdes e servigos plUblicos de salde, para fins
de cumprimento da determinagdo constitucional, continua sendo aquela ditada por
sucessivas LDO, expressa no art. 48, § 1°, do PLDO 2012.

Sendo assim, tem-se que a apuragdo do valor minimo a ser aplicado em satude estara
condicionada a duas variaveis: base de calculo (valor empenhado em 2011) e fator de
correcgdo (variagdo nominal do PIB dos dois anos anteriores ao da proposta, ou seja, de
2010 para 2011). A estimativa do valor minimo a ser aplicado em 2012 deve ter como base
de célculo o piso previsto para 2011, podendo essa base mudar, caso a execug¢do anual
wvenha a superar o citado piso.
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Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 68 ‘

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se inciso III ao artigo 68:

III - contratadas e liquidadas, ainda que & conta de orgamento de exercicio anterior, na
forma do art. 63 da Lei no 4.320, de 1964.

JUSTIFICATIVA

O fato de o caput referir-se a vedagdo de limitagdo de empenho e de movimentagdo das
despesas relacionadas nos respectivos incisos ndo impede que se protejam do
contingenciamento despesas contratadas e ja liquidadas. Obviamente, estas ja foram
empenhadas, ndo se lhes aplicando, por isso, a disposigdo contida no caput quanto a
limitagdo de empenho. O objetivo do dispositivo é proteger tais despesas da limitagdo de
movimentagdo financeira, alcangando especialmente os restos a pagar processados. Se a
despesa esta legalmente empenhada e liquidada, verifica-se a obrigag¢do incondicional de

pagar.
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Comissao

TEXTO PROPOSTO

Art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do orgamento para 2012, inclusive créditos
adicionais, e a execugdo orgamentdria, deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de
superavit primdrio para o setor publico consolidado de R$ 139.822.000.000,00 (cento e
trinta e nove bilhdes, oitocentos e vinte e dois milhdes de reais), sendo RS
96.973.000.000,00 (noventa e seis bilhdes, novecentos e setenta e trés milhdes de reais)
para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 1° A meta para os fluxos de caixa liquidos do Programa de Dispéndios Globais é =zero,
dela excluidas as empresas estatais dos Grupos Petrobras e Eletrobras.

§ 2° Ndo podera haver, durante a execugdo orgamentaria de 2012, compensagdo entre as
metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa
de Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.

§ 3° A meta de superavit estabelecida para os orgamentos fiscal e da seguridade social
sera reduzida em funcdo dos seguintes eventos relativos a despesas primarias:

I) restos a pagar inscritos até o exercicio de 2011 e créditos adicionais reabertos no
exercicio de 2012, exceto quando puderem ser compensados por reserva de recursos
especifica contida na lei orgamentaria; e

II) créditos extraordindrios abertos no exercicio de 2012, quando a abertura ndo estiver
baseada em excesso de arrecadagdo ou cancelamentos compensatdrios.

§ 4° Tendo em vista o disposto do § 3°, até 31 de janeiro de 2012 o Poder Executivo
decidird quanto aos restos a pagar que serdo mantidos e os créditos adicionais que serdo
reabertos.

§ A meta de superavit prevista no caput deste artigo ndo serd reduzida na lei
orgamentaria.

JUSTIFICATIVA
A construgdo de um orgamento previsivel, com possibilidade de sua execugdo integral,
passa pela determinagdo de que as dotagdes autorizadas para as despesas primdarias, quer

na lei orgamentéria quer nos créditos adicionais, apresentem adequagdo com o volume de
receitas primdrias e com a necessidade de produgdo do superavit primario.

Modificativa ‘@rtigo 2

E necessario eliminar a possibilidade de o resultado primidrio ser reduzido quando da
elaboracdo e discussdo do projeto de lei orgamentédria, pois o Poder Executivo sempre se
engajara no cumprimento de um meta cheia (R$ 97,0 bilhdes para o orgamento fiscal e da
seguridade social), ndo uma meta reduzida (RS 56,4 bilhdes) .

O Poder Executivo tem utilizado a pratica de enviar projetos de créditos adicionais
utilizam o superavit financeiro, o que prejudica o alcance da meta de resultado
primdrio, caso o total das dotagdes autorizadas venham a ser executadas. Essas
autorizagdes de gastos, que ndo tém base no excesso de arrecadagdo ou em cancelamentos
compensatdrios de outras programagdes, produzem contingenciamentos. Se a lei
orgamentadria anual deve atender a meta de resultado primério, é de se esperar que isso
também valha para cada projeto de crédito adicional.

Para ajustar a programagdo a arrecadagdo & necessadrio que se promovam ajustes relativos
@os restos a pagar inscritos até o exercicio anterior e aos créditos especiais e
extraordindrio reabertos no exercicio. Se ndo puderem ser atendidos por reserva de
recursos contida na lei orgamentdria, impde-se que seja reduzida a meta com vistas a
afastar o contingenciamento.

Considera-se inadequado confundir meta estabelecida para os fluxos liquidos de caixa
relativos ao Programa de Dispéndios Globais - PDG (relativa a geragdo de caixa das
empresas estatais) com a meta fiscal (relativa aos eventos que afetam o Tesouro Puablico
e a Divida Publica). Assim, pode-se ter meta o PDG e para os orgamentos fiscal e da
seguridade nacional, mas uma ndo deve interferir na outra. Por exemplo, ndo é correto
que a Unido gaste mais em decorréncia de ter havido excesso de geragdo de caixa no
conjunto das empresas. O superavit primdrio destina-se ao pagamento da divida da Unido,
ndo das empresas. Também o excesso de geragdo de caixa das empresas, relativamente a uma
meta prevista, ndo poderad ser utilizado para pagamento da divida da Unido.
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EMENDA

60050020

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 2 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

dezembro, a despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.

despesas pagas a conta de orgamentos de exercicios anteriores.

exercicio de 2011.

§ 3° O cumprimento da meta de resultado primdrio de RS 96.973.000.000,00 (noventa e seis
lbilhdes, novecentos e setenta e trés milhdes de reais), relativa aos orgamentos fiscal e
da seguridade social, serada verificado a partir do confronto entre a receita arrecadada e
@ despesa empenhada no exercicio de 2012, ressalvado o disposto no §§ 4° e 5°.

§ 4° Apuragdes do resultado primario referentes a periodos que ndo coincidam com o
exercicio financeiro considerardo a despesa liquidada e, quando abrangerem o més de

§ 5° A transigdo do critério de apuragdo atualmente utilizado para aquele previsto no §
3° deste artigo, implicard a consideragdo, exclusivamente no exercicio de 2012, das

§ 6° Ao final do exercicio de 2012, serdo cancelados os restos a pagar inscritos até o

JUSTIFICATIVA

responsavel. A nova metodologia produziria os seguintes efeitos:

fins de apuragdo do superavit primario;

da execugdo das agdes governamentais;

portanto, sua magnitude;

S

expressam as ag¢des que haveriam de ser realizadas.

A emenda pretende redefinir a metodologia de apuragdo do resultado primédrio, com vistas
@ se obter maior transparéncia nas contas publicas e induzir uma gestdo fiscal mais

a) os Orgdos passariam a cumprir com mais rigor a disposigdo contida no art. 35 da Lei
me° 4.320/64, no que se refere a apropriagdo, ao exercicio financeiro, somente de
despesas legalmente empenhadas, pois estas passariam a ser computadas integralmente para

b) o volume de restos a pagar ndo processados reduziria em razdo do maior rigor
mencionado no item ¢a¢, tendo em vista a necessidade de produgdo do resultado primédrio;
c) no exercicio seguinte, o pagamento dos restos a pagar ndo concorreria com o pagamento
de despesas orgamentarias, o que ensejaria melhor eficiéncia do planejamento publico e

d) em razdo do item ¢c¢, eliminar-se-ia uma das causas do contingenciamento (a
concorréncia entre o pagamento de despesas do exercicio e de restos a pagar), reduzindo,

f) simplificagdo e desburocratizagdo, pois, se no orgamento estd implicito o resultado
primdrio pretendido, ndo héd porque considerar a execugdo de diferentes orgamentos para
se verificar o cumprimento da meta prevista; a execugdo do orcamento (independentemente
do pagamento) seria suficiente para se conhecer, a qualgquer momento, o resultado
primdrio (no ambito do orgamento fiscal e da seguridade), sem a necessidade de se
considerar a execugdo dos restos a pagar a conta de orgamentos de outros exercicios;

g) aumento da previsibilidade orgamentdria, pois no orgamento aprovado estariam
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‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 13

TEXTO PROPOSTO

receita corrente liquida, que funcionardo como reservas de recursos:
I) para atendimento de despesas primarias, sendo:

da Lei Complementar no 101, de 2000;

de receita.

1%.

juros da divida publica.

ordindrios.

adicionais que deverdo ser reabertos.

Art. 13. O projeto de lei orgamentdria e, salvo quanto a alinea ¢a¢ do inciso I deste
artigo, a respectiva lei conterdo dotagdes especificas, no montante minimo de 7% da

@) 2% destinados a alocagdes durante a tramitagdo do projeto no Congresso Nacional;
b) 1% para constituir a reserva de contingéncia a que se refere o inciso III do art. 5o

c) 2% para compensar o pagamento de despesas relativas a créditos adicionais reabertos
no exercicio de 2012 e de restos a pagar inscritos até o exercicio de 2011; e

d) 1% para atender a adequagdo orgamentaria de proposig¢des que tramitem no Congresso
Nacional relativas a aumento de despesas obrigatdrias de caradter continuado e a rentncia

II) para contribuir com a geragdo do resultado primario, em montante correspondente a

§ 1° O montante a que se refere o inciso II deste artigo poderd ser reduzido se os
recursos estiverem consignados em dotagdes destinadas a amortizagdo e ao pagamento de

§ 2° As dotagdes a que se refere o inciso I deste artigo serdo constitulidos por recursos

§ 3° Tendo em vista o disposto no inciso I, alinea ¢c¢, até 31 de dezembro de 2012, o
Poder Executivo decidira sobre os restos a pagar que serdo mantidos e os créditos

§ 4° A diferenga entre o montante apurado na forma do § 3° e o valor da dotagdo
especifica a que se refere o inciso I, alinea ¢c¢, implicard a redugdo da meta de
resultado primario prevista para os orgamentos fiscal e da seguridade social.

JUSTIFICATIVA

restos a pagar e de despesas relativas a créditos adicionais reabertos,

reserva de contingéncia propriamente dita.

Esta emenda tem por finalidade: i) tornar transparente o uso da reserva de recursos
atualmente contida nos projetos de lei orgamentdaria; i1i) Institulr a reserva de
contingéncia na forma prevista no inciso III do art. 50 da Lei Complementar no 101, de
2000, gque idealmente deve ter natureza primdria; i1ii) com vistas a minimizar a
necessidade de contingenciamento, instituir reserva de recursos para o pagamento de

os quais
concorrem com o pagamento referente a programagdes aprovadas na lei orgamentaria; iv)
deixar transparente que a reserva de recursos classificada com ¢RP 0¢ representa muito
mais uma economia necessdria a geragdo do resultado primdrio, ndo necessariamente uma
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Art. 55. A leil orgamentdria anual, a abertura de créditos adicionais e a execugdo
orcamentaria atenderdo as seguintes diretrizes, a fim de que as receitas primdrias sejam
suficientes para atender as despesas primadrias autorizadas e cumprir a meta de resultado
primdrio relativa aos orgamentos fiscal e da seguridade social, aumentando-se a
previsibilidade da execugdo orcamentaria:

I) o resultado primdrio devera ser produzido considerando-se:

@) a meta de resultado primdrio contida na lei orgamentaria, definida dentro da faixa
permitida pelos arts. 2° e 3° desta Lei;

b) o redutor de meta em fungdo de eventos do exercicio anterior, correspondente a soma
dos restos a pagar inscritos e dos créditos adicionais reabertos para os quais ndo tenha
sido constituida reserva de recursos suficientes, na forma do inciso V deste artigo;

c) o redutor de meta em fungdo da abertura de créditos extraordindrios, observados o
inciso IV do caput e o inciso II do § 4° deste artigo.

II) as dotagdes para despesas primadrias que contar com fonte de recursos condicionada a
aprovagdo de lei, caso a condigdo ndo ocorra, ndo poderdo ser viabilizadas com o uso do
superavit financeiro ou de operagdo de crédito.

III) a abertura de créditos suplementares e especiails para atender a despesas primérias,
quando ndo tiver como fonte o excesso de arrecadacgdo, dependera de cancelamentos
compensatdérios de programagdes anteriormente autorizadas;

IV) a abertura de créditos extraordindrios para atender a despesas primadrias implicarad a
redugdo da meta de resultado primario, salvo se forem considerados, como fonte, o
excesso de arrecadagdo ou cancelamentos compensatdrios;

V) a lei orgamentaria estimara e constituird reserva de recursos destinada ao pagamento
de restos a pagar e de despesas relativas a créditos adicionais reabertos no exercicio
de 2012, a qual poderd ser aumentada a partir de crédito suplementar que utilize como
fonte o excesso de arrecadagdo ou cancelamentos compensatdrios;

§ 1° para fins de abertura de crédito adicional, somente serd utilizado o excesso de
arrecadagdo de determinada fonte de recursos se:

I) houver excesso de arrecadagdo global; ou

II) ndo havendo excesso de arrecadagdo global, a abertura do crédito puder ser
wiabilizada com concomitantes cancelamentos compensatdrios de programagdes anteriormente
autorizadas.

§ 2° O contingenciamento ndo serd motivado pelo aumento de despesas obrigatdrias, para
as quais devera ser aberto crédito adicional que atenda aos incisos III e IV do caput
deste artigo.

§ 3° Somente apds garantida a recomposigdo das dotagdes contingenciadas, na forma do
art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, o excesso de arrecadagdo podera ser
utilizado para a abertura de créditos adicionais.

§ 4° O excesso de arrecadagdo, antes de ser utilizado para a abertura de crédito
adicional, devera:

I) atender aos créditos adicionails reabertos e aos restos a pagar, quando a reserva de
recursos a que se refere o inciso V do caput deste artigo for insuficiente;

II) compensar, na forma do art. 43, § 4°, da Lei n° 4.320, de 1964, os créditos
extraordindrios abertos, quando o ato de abertura ndo tiver indicado como fonte o
excesso de arrecadagdo ou cancelamentos compensatdérios, caso em que a redugdo da meta de
resultado primario a que se refere o inciso III sera revertida;

§ 5° Tendo em vista o que dispde a alinea ¢b¢ do inciso I deste artigo, até 31 de
janeiro de 2012, o Poder Executivo decidird quanto aos restos a pagar que serdo mantidos
e aos créditos adicionais que deverdo ser reabertos.

JUSTIFICATIVA

E comum ouvir queixas no ambito do Congresso Nacional quanto a inexecug¢do de parte do
orcamento publico, especialmente quanto a programag¢des introduzidas por emendas
individuais e coletivas. Uma das razdes dessa inexecugdo & que os procedimentos
utilizados na elaboragdo do orgamento pUblico (que compreende a lei orgamentaria e leis
de abertura de créditos adicionais) levam a arrecadagdo de receitas seja insuficiente

para atender & soma da despesa primdria autorizada com o montante da economia para o
pagamento de juros (resultado primdrio), impondo que se promovam contingenciamentos e
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JUSTIFICATIVA

que haja aumento no estoque de restos a pagar a cada ano.

O orgamento impositivo tem sido, por diversas vezes, apresentado como solugdo para o
problema da inexecugdo. No entanto, deve-se ter claro que a lei ndo terd o poder de
garantir a execugdo das agdes governamentais se as condigdes que geram um orgamento
realista ndo forem garantidas. Se tais condig¢des forem criadas, talvez se faga
desnecessaria norma coercitiva para a execugdo orgamentdria. Teremos um orgamento
werdadeiramente autorizativo, uma vez que contard com recursos suficientes para atender
As programagdes autorizadas pelo Poder Legislativo. Neste caso, com recursos suficientes
para realizar os gastos necessarios a execugdo das politicas puiblicas, o Poder Executivo
devera justificar-se por suas ineficiéncias.

Hoje, com programag¢des autorizadas acima do montante da arrecadagdo, o Poder Executivo
goza de maior flexibilidade, podendo escolher unilateralmente que ag¢do executar e aquela
que pode ser postergada. Essa situagdo, se por um lado favorece o Poder Executivo por
causa da flexibilidade gque lhe proporciona, por outro lado prejudica a participagdo do
Congresso Nacional nas decisdes efetivas quanto a alocagdo dos recursos publicos, gera
inexecugdo de parte do orgamento autorizado e provoca a um crescente volume de restos a
pagar, o qual se transforma em verdadeiro orgamento paralelo.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 56. Salvo quando fundada em excesso de arrecadagdo, a abertura de crédito
suplementar e especial para atender a despesas primarias exigira cancelamentos
compensatdrios.

§ 1° A dotagdo para despesa primdria implicard a redugdo da meta de resultado primario
quando a autorizacgdo decorrer de:

I) abertura de crédito extraordindrio que ndo estiver baseada em excesso de arrecadagdo
ou cancelamentos compensatdrios; e

IT) reabertura de créditos especiais e extraordindrios, salvo quando houver reserva de
contingéncia na lei orgamentdria de 2012 especifica para o seu atendimento.

§ 2° A meta de resultado primdrio serad reduzida pelo montante dos restos a pagar
inscritos até o final do exercicio de 2011 e pelo montante dos créditos especiais e
extraordindrios, salvo quando houver reserva de recursos especifica na lei orgamentéaria
que possibilite assegurar os respectivos pagamentos.

§ 3° Tendo em vista o disposto no § 1°, inciso II, e no § 2° deste artigo, o Poder
Executivo definirad, até 31 de janeiro de 2012, os restos a pagar que deverdo ser
mantidos e os créditos especiais e extraordindrios que deverdo ser reabertos.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo pretende assegurar que a receita para o exercicio de 2012 (supondo-se que
ndo haja frustragdo em relagdo a previsdo) seja suficiente para atender a programagdo do
orgamento de 2012 (que compreende a lei orgamentdria e os créditos adicionais abertos e
reabertos) e o pagamento dos restos a pagar, sem que haja descumprimento da lei no que
se refere a geragdo do resultado primdrio. Obviamente que, nas situagdes em que ndo haja
recursos de fonte primdria (excesso de arrecadagdo e cancelamentos compensatdrios),
impde-se que a meta seja reduzida.

A decisdo quanto a indicagdo de fonte iddénea que permita a realizagdo da despesa ou a
redugdo da meta é indispenséavel para se evitar o contingenciamento do orgamento. A

situagdo em que as dotagdes atingem volume excessivo é indesejavel, pois confere
liberdade para que o Executivo escolha unilateralmente o que serd executado ou ndo.

Criar condigdes para que o contingenciamento seja minimizado é construir o orgamento
autorizativo, modelo no qual as despesas, desde sua programagdo, devem observar a
receita prevista. Somente a partir da instituigdo de um orgamento verdadeiramente
autorizativo & que se pode pensar em se estabelecer o orgamento impositivo. Afinal, para
executar um orgamento, ainda que impositivo, deve-se respeitar a arrecadagdo do
exercicio e a meta fiscal estabelecida.




232 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2011

, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3150 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
\6005 - Com. Assuntos Economicos 60050024
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo
TEXTO PROPOSTO
Onde se 1é: ¢cart. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2012,
bem como a execugdo da respectiva Leil, deverdo ser compativels com a obtengdo da meta de
superavit primdrio, para o setor publico consolidado de RS 139.822.000.000,00 (cento e
trinta e nove bilhdes, oitocentos e vinte e dois milhdes de reais), sendo RS
96.973.000.000,00 (noventa e seis bilhdes, novecentos e setenta e trés milhdes de reais)
para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e RS 0,00 (zero reais) para o Programa
de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo
III desta Lei.g¢

Leia-se: ¢art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentdria de 2012, bem
como a execug¢do da respectiva Lei, deverdo ser compativels com a obtengdo da meta de
superavit primdrio, para o setor publico consolidado, equivalente a 3,20% (trés inteiros
e vinte centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 3,20% (trés inteiros
e vinte centésimos por cento) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,0%
(zero centésimos por cento) para o Programa de Dispéndios Globais.

JUSTIFICATIVA

Considerando-se o atual cenario mundial, com ritmo de crescimento pequeno e incertezas
em relagdo a possivel recessdo nas principails economias parceiras comerciais do Brasil,
torna-se necessario se precaver e aumentar a participagdo do governo na poupanga
nacional.

Como ja é fato o ndo comprometimento das empresas estatais com essa poupanga, dadas as
metas de investimentos, é necessario esforc¢o maior do Governo Central.

Da mesma forma, o Governo Federal ndo deveria depender de estados e municipios para
complementar o alcance da meta. A meta fixada para estados e municipios é de RS 42,8
lbilhdes, ou 0,95% do PIB, conforme apresentado no trecho do Anexo de Metas Fiscais do
Projeto de lei citado abaixo. Assim, sugere-se o aumento de 0,1 pontos percentuais do
PIB na meta de superavit primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, sendo
possivel esse aumento com a previsdo de redugdo de despesas conforme proposto na Emenda
ne 3.

De acordo com a Mensagem:

para 2012, a meta de superavit primadrio estéd fixada em RS 139,8 bilhdes para o setor
publico ndo-financeiro, equivalentes a 3,10% do PIB, e é mantida nesse patamar nos dois
anos seguintes. A meta anual de superavit primadrio do Governo Central para 2012 & de RS
97,0 bilhdes, equivalentes a 2,15% do PIB, e é mantida nesse patamar para 2013 e 2014. A
meta das empresas estatais federais, por sua vez, é definida em R$ 0,0 bilh3o, mantendo-
se portanto em 0,0% do PIB para os préximos dois anos. E de se mencionar que, segundo o
compromisso do governo com o equilibrio fiscal, caso a estimativa de superavit primario
de RS 42,8 bilhdes (0,95% do PIB) prevista no ambito estadual e municipal ndo se
verifique, serd compensada pelo governo federal, de forma a atingir a meta global de RS
139,8 bilhdes.

‘ Modificativa ‘@rtigo 2 ‘
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TEXTO PROPOSTO

Art. 68. Ndo serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, conforme o
art. 90, § 20, da Lei Complementar no 101, de 2000, as despesas:

I - relativas as obrigagdes constitucionais ou legais da Unido integrantes do Anexo IV
desta Lei;

II - custeadas com recursos provenientes de doagdes e convénios;

III - relativas a restos a pagar inscritos até o exercicio de 2011.

§ 1° Tendo em vista o disposto nos incisos III e IV do caput deste artigo, até 31 de
janeiro de 2012, o Poder Executivo decidira sobre os restos a pagar que serdo mantidos e
os créditos adicionais que serdo reabertos.

§2° Caso ndo haja suficiéncia de reserva de recursos especifica na lei orgamentaria que
sirva de compensagdo, o disposto no § 1° deste artigo implicarad a redugdo da meta de
resultado primdrio prevista no artigo 12 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

E necessario que se estabelega garantia de execugdo dos restos a pagar inscritos até o
exercicio anterior e dos créditos adicionais reabertos no exercicio. Em razdo da
metodologia de apuragdo do resultado primdrio, tais autorizag¢des (restos a pagar e
créditos reabertos) representam contingenciamentos potenciais. Entdo, deve-se antecipar
@ decisdo quanto as autorizagdes que serdo mantidas. Sugere-se que essa decisdo seja
tomada até 31 de janeiro.

Se na lei orgamentdria ndo houver reserva de recursos que permita compensar os
pagamentos a serem efetuados em decorréncia dessas autorizagdes, impde-se a redugdo da

meta de resultado primério. Essa providéncia é necesséaria para evitar contingenciamento
de outras programagdes.
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TEXTO PROPOSTO

prazo de conclusdo.

§ 20 A contratagdo de servigos de consultoria, inclusive aquelas realizadas no ambito
dos acordos de cooperagdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente
serdo contratadas para a execugdo de de atividades que, comprovadamente ndo possam ser
desempenhadas por servidores e empregados da administrac¢do plblica federal e deverdo ser
publicados, no Didrio Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a
autorizagdo da contratagdo, na qual constardo, necessariamente, a identificac¢do do
responsavel pela execugdo do contrato, a descrigdo completa do objeto do contrato, o
quantitativo médio de consultores, o custo total e a especificagdo dos servigos e o

JUSTIFICATIVA

Magna de 1988, o Brasil deu inicio a uma jornada rumo a uma nova fase

A contratagdo de consultorias somente deverd ser efetuada caso comprovadamente a
atividade ndo possa ser realizada por servidores ou empregados pUblicos. Com a Carta
para Administrac¢do Plblica, trazendo em seu artigo 37, caput, diversos principios, tais
como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
Alguns deles, ja existentes e reiterados; outros inéditos, todos com o mesmo objetivo:
fazer o gestor publico tratar o Erdrio com responsabilidade. Essa é a intencdo da
presente proposta, empregar maior economicidade ao emprego dos recursos publicos.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, as minorias e a superagdo da
extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta pretende acrescer as minorias as prioridades do Governo Federal,
haja vista que sdo a parcela mais vulneravel da populag¢do brasileira.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e as Nagdes Unidas cuidaram de organizar
instrumentos normativos internacionais para grupos distintos dentro da populacgdo
mundial, de forma a defender os aspectos singulares e preservar as caracteristicas
étnicas, religiosas ou lingliisticas estaveis, que os diferem do resto da populagéo.
Esses grupos, em principio, numericamente inferiores tem sido vitimas de discriminagdo
e preconceito. No Brasil as minorias compreende indios; ciganos; comunidades negras
remanescentes de quilombos; comunidades descendentes de imigrantes, etc. Até que
tenhamos igualdade de condigdes é necessario a implementagdo de politicas publicas
direcionadas e de ag¢des afirmativas que venham ao encontro dessa igualdade substancial.
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‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 48 1Inciso II

TEXTO PROPOSTO

III - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art 7°, VI da CF, garantindo aumento real equivalente ao INPC
acrescido do percentual referente aso PIB (Produto Interno Bruto) acumulado nos udltimos
12 meses.

JUSTIFICATIVA

Um aposentado ou pensionista do INSS que ganhava 10 saldrios minimos, em 1991, hoje
recebe menos da metade desse valor. Isso significa uma perda substancial na renda
familiar. H& ainda aqueles que ja chegaram na barreira final das perdas, recebendo
apenas um saldrio minimo. A defasagem dos beneficios vém de uma série histdrica de
decisdes governamentais. Vale lembrar que a expectativa de vida dos brasileiros vem
aumentando. O Brasil tem hoje 23,7 mil pessoa com mais de 100 anos, segundo dados do
censo 2010.

A propdsito, a defasagem das aposentadorias e pensdes vem impossibilitando os idosos o
acesso as necessidades mais basicas do individuo, tornando-os uma classe de excluidos
sociais. Ademais, pesquisas demonstram que a valorizagdo dos beneficios impacta
positivamente na economia local dos municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos que o
reajuste, com ganho real, concedido as aposentadorias e pensdes tem relevancia social e
econénica. Por tudo isso, apresentamos a presente proposta.
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Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, a erradicagdo do
analfabetismo e a superagdo da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagédo
dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A eradicagdo do analfabetismo no Brassil deve ser uma tarefa de toda a sociedade. Deve
haver um movimento nacional em favor do Direito a alfabetizagdo. O Estado, conforme
estabelecido pela Carta Magna, € obrigado a oferecer educag¢do aos que ndo tiveram
acesso a ela na idade prdpria. Existe violagdo de Direitos Humanos quando esse direito
ndo é assegurado.
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas ao programa de erradicac¢do do trabalho infantil
JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusdo da presente meta que ira compor o
anexo a ser formulado pelo Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 como desdobramento do
anexo IV, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenciamento.
O programa visa previnir e reprimir, por intermédio dos instrumentos de que dispde a
inspec¢do do trabalho e garantir as criancgas e aos adolescentes retirados do trabalho
escravo a oferta de atividades socioeducativas e de convivéncia, no periodo integral
escolar, em estreita relagdo com a familia, a comunidade, a educag¢do, satde, cultura,
esporte, meio ambiente, tendo em vista o desenvolvimento de habilidade, trocas culturais
e fortalecimento de autoestima.

O programa também pretende conscientizar empregadores e as familias com criangas e
adolescentes em situacgdo de trabalho irregular quanto aos maleficios do trabalho
precoce, informando-os a respeito da legislagdo vigente e seus fundamentos, procurando,
também, conscientizar as empresas quanto aos beneficios do reconhecimento da sua
responsabilidade social no enfrentamento do trabalho infantil.

Por este motivo consideramos relevante a aprovagdo da presente proposta.
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‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘Fnciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas destinados ao Ministério do Trabalho e Emprego para atender as agdes de
fiscalizagdo no combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil e na prevengdo da
segurancga e salide no trabalho.

JUSTIFICATIVA

E necessario que seja suspenso o contigenciamento de recursos destinados ao Ministério
do Trabalho e Emprego para atender o combate ao trabalho escravo, sem perder de vista o
combate ao trabalho infantil, os adolescentes em situagdo de risco e a seguranga e salde
no trabalho, situagdo que em nosso pais tem-se agravado a cada dia, mutilando e ceifando
vidas.

O Ministério do Trabalho e Emprego por meio da Secretaria de Inspegdo do Trabalho (SIT)
atua no combate diuturno na busca de extinguir, ou no minimo coibir, a préatica do
trabalho escravo ou andlogo a condigdo escravagista, chaga social que, além de
inaceitavel, em muito denigre a imagem da sociedade brasileira.

No que tange ao trabalho infantil, no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ¢ IBGE, existem 4,3 milhdes criangas e adolescentes de 5 a 17
anos trabalhando. Cerca de 900 mil estdo na faixa de 5 a 14 anos; 123 mil, na faixa de 5
a 9 anos. O Censo de 2010 registrou que 132 mil criangas de 10 a 14 anos sdo provedoras
de suas familias, ou seja, sdo responsaveis pelo sustento da casa.

A legislagdo brasileira proibe todas as formas de trabalho para criangas e adolescentes
com idade abaixo de 16 anos, exceto na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. O
Brasil assumiu perante a comunidade internacional o compromisso de erradicar até 2016
todas as piores formas de trabalho infantil. A meta, segundo o Ministério do Trabalho e
Emprego ¢ MTE sera cumprida antes do prazo.

Ja& a seguranca e salde no trabalho, o Ministério da Previdéncia Social (MPS) registrou,
em 2009, 723.452 acidentes de trabalho com 2.496 mortes, e mais 13 mil trabalhadores
ficaram incapacitados permanentemente para o trabalho.

Nesse mesmo ano, O custo com pagamentos, pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), dos beneficios devido a acidentes e doengas do trabalho, somado ao pagamento das
aposentadorias especiais decorrentes das condigdes ambientais do trabalho, foi de RS
14,20 bilhdes.

De acordo com o anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2009, cerca de 30% dos
acidentes de trabalho atingem mdos, dedos e punhos. Mas segundo a fiscalizagédo
trabalhista, poderiam ser evitados com investimentos em magquinas modernas e o uso
correto do Equipamento de Protegdo Individual (EPI) .

O setor da construgdo civil esté entre os que apresentam os maiores iIndices de acidentes
de trabalho no Brasil. Os Auditores Fiscais do Trabalho ¢ AFTs realizam milhares de
agbes fiscais de prevengdo, orientagdo, punigdo e andlise de acidentes de trabalho
todos os anos. Em 2010 foram mais de 26 mil agdes, mas que se revelam ainda
insuficientes para cobrir todas as obras que estdo em andamento no pais.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relativas ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem

JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusdo da presente meta que ira compor o
anexo a ser formulado pelo Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 como desdobramento do
anexo IV, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenciamento.
O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem destina-se a promover a inclusdo
social dos jovens brasileiros buscando sua re-insergdo na escola e no mundo do trabalho,
de modo a propiciar-lhes oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da
cidadania.

Formagdo Basica, Qualificagdo Profissional e Participagdo Cidadd sdo os trés eixos
pricipais do projeto. Nessa perspectiva, o Programa tem como finalidades especificas:
re-insercdo dos jovens no processo de escolarizagdo; a identificac¢do de oportunidades
potenciais de trabalho e a capacitagdo dos jovens para o mundo do trabalho; a
participagdo dos jovens em agdes coletivas de interesse publico; a inclusdo digital como
instrumento de inserg¢do produtiva e de comunicagdo; a ampliagdo do acesso dos jovens a
cultura.

O Projovem & um programa que além de repassar o ensino tedrico e pratico também visa
repassar aos participantes a necessidade de se aprender e trazer estas informagdes e
aprendizado para a prdpria vida. O programa incentiva os jovens a trabalharem em prol da
comunidade, ou seja, para o bem de todos.

Diante da relevancia social e econdmica, apresentamos a presente proposta.
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TEXTO PROPOSTO

ﬁ4. Despesas relativas ao programa Protegdo Social Basica

JUSTIFICATIVA

carente e mais desprotegidas.

Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusdo da presente meta que ira compor o
anexo a ser formulado pelo Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 como desdobramento do
anexo IV, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenciamento.
O presente programa é a garantia de inclusdo a todos os cidaddos que encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade e/ou em situag¢do de risco, inserindo-os na rede de Protegdo
Social local. Tem como objetivo prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisigdes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitdrios. Destina-se a populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precdrio ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos - relacionais e de
pertencimento social (discrimina¢des etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras). A Protegdo Social Béasica tem sido importante no atendimento a populagdo




242 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Junho de 2011

; CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

EMENDAS AO PLN0002/2011 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  13/06/2011
Hora: 11:14
Péagina: 3160 de 3289

AUTOR DA EMENDA
6006 - Com. Assuntos Sociais

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60060009

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 48 1Inciso II

TEXTO PROPOSTO

trabalho escravo e ao trabalho infantil

III - da aplicagdo minima para atendimento das agdes de fiscalizagdo no combate ao

JUSTIFICATIVA

direitos humanos, ainda praticada em alta escala em nosso Pais.

mantido e valorizado.

A presente emenda objetiva assegurar recursos indispensaveis para o combate a pratica do
trabalho escravo ou andlogo a condigdo escravagista e ao trabalho infantil.

Sem os recursos necessarios, o Ministério do Trabalho ndo terd condig¢des de combater, em
bases consistentes, nem tampouco extinguir, que seria o ideal, essa agressdo aos

O trabalho escravo e o trabalho infantil sdo chagas que denigrem a imagem do Brasil
interna e externamente. A fiscalizagdo do trabalho ja liberou mais de 30 mil
trabalhadores escravizados e esse trabalho, reconhecido internacionalmente, precisa ser

A emenda, portanto, destina-se a garantir os recursos indispensédveis ao cumprimento das
metas previstas no Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e Trabalho Infantil, a
partir da atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Comissdo “ Modificativa ‘@rtigo 53 Paragrafo 2 Inciso I Alinea c

TEXTO PROPOSTO
c) assisténcia médica e odontoldgica aos militares, ex-combatentes, servidores,
empregados e seus dependentes, inclusive exames periddicos; e

JUSTIFICATIVA

- A inclusdo dos militares e ex-combatentes, neste dispositivo, tem por finalidade dar
tratamento isondmico entre civis e militares, uma vez que tal tratamento foi
estabelecido no item 57 do Anexo IV do PLDO 2012.

- O objetivo é proporcionar a assisténcia médico-hospitalar para o universo previsto no
dispositivo, assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas com a prevengao,
conservagdo ou recuperag¢do da saude, abrangendo servigos profissionais médicos,
farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o fornecimento, a aplicagdo de meios, cuidados e

demais atos médicos e paramédicos necessarios.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se onde couber o seguinte item:

II)Demais despesas ressalvadas, conforme o art. 9° ,§ 2°, da Lei complemantar n° 101, de
2000:

1.Despesas relativas ao Programa de Prevengdo e Combate & Violéncia contra a Mulher

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva a garantia de recursos para o atendimento as mulheres vitimas de
violéncia visto que, homens e mulheres sdo atingidos pela violéncia de maneira
diferenciada. Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma violéncia predominantemente
praticada no espago publico, as mulheres sofrem cotidianamente com um fendmeno que se
manifesta dentro de seus prdprios lares, muitas vezes praticado por seus maridos e
companheiros. Dados da Fundagdo Perseu Abramo indicam que, a cada 15 segundos, uma
mulher & vitima de violéncia no Brasil. Dados USP/OMS (2001) apontam que em média 30%
das mulheres da Grande Sdo Paulo e da Zona da Mata pernambucana relataram algum episddio
de violéncia fisica cometido por parceiros ou ex-parceiros; e que 29% das entrevistas
com mais de 15 anos referiram ter sido vitimas de violéncia sexual por parte de
estranhos. Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006),
exigindo do Poder PUblico a criagdo, a manutengdo e a gestdo de servigos de prevengdo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, grande parte dos recursos destinados ao
programa 0156 ¢ Prevengdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados,
limitando fortemente a implantag¢do dos servigos previstos em Lei: mais da metade dos 764
servicos (casas-abrigo, Delegacias Especializadas, Centros de Referéncia Especializados
etc.) ainda precisam ser criados e apoiados, e mais de 100 mil profissionais necessitam
de capacitag¢do para que possam oferecer atendimento qualificado as vitimas. O
cumprimento dessas metas até 2011 & um compromisso expresso no Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e no II Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.
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Inclua-se onde couber:
As prioridades e metas fisicas da Administrag¢do Piblica Federal para o exercicio de
2012, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal da Unido e
as de funcionamento dos Orgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as ag¢des relativas ao Programa de aceleragdo do
Crescimento - PAC, a redugdo do desemprego e da mortalidade materna, a igualdade de
género em conformidade com o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a
igualdade étnico-racial, e aquelas constantes do Anexo I desta Lei as quais terdo
precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lel Orgamentdria de 2012, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa assegurar o cumprimento do objetivo estratégico de governo expresso no
Plano Plurianual, de fortalecer a democracia com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos. Para isso,
assegura prioridade aos compromissos do II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
em especial as metas de redugdo em 15% da taxa de mortalidade materna, bem como de
redugdo do desemprego (e aumento da taxa de atividade das mulheres em 4%) até 2011.

A mortalidade materna que em 92% dos casos é evitavel mediante a oferta de servigos de
salde adequado- tem crescido no Brasil: o governo projeta uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 Obitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0). A redugdo do desemprego - que atinge mais as mulheres do que os homens ¢ é
outra medida fundamental para garantir o bem-estar e a autonomia de homens e mulheres. A
taxa de desemprego masculina foi de 5,2% e a feminina atingiu 9,2% em 2008. Os
percentuais representam um contingente de mais de 1,2 milh3o de mulheres desempregadas
em comparagdo com os homens. Apesar de as taxas de desemprego terem caido nos Gltimos
anos, as distédncias entre homens e mulheres permanecem praticamente inalteradas, o que
demanda do poder publico a priorizagdo de agdes que combatam essas desigualdades.
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Aditiva HInciso I Item 63

Comissao

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item:

1.6 Ag¢Oes relativas a aquisicgdo e distribuicdo de alimentos destinados ao combate a fome
no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento
ao que dispde o § 2° DO ART. 9° DA LRF. Vale salientar que a referida segdo II do anexo
IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas ag¢des primordiais, como agdes
relativas a aquisigdo e distribuigdo de alimentos destinados ao combate & fome no dmbito
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Nesse contexto, a protegdo de ag¢des fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicagdo dos recursos necessarios a implantagdo
das politicas publicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto,
torna-se de fundamental importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de
contingenciamento na LDO 2012.
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KXXVI - relagdo das agdes destinadas a superagdo da extrema pobreza por orgdo e unidade
orgamentaria.

JUSTIFICATIVA

O art. 4° do LPDO 2012 prevé que as prioridades e metas fisicas para oexercicio de 2012,
atendidas as despesas obrigatdrias e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades do
orgamento fiscal e da seguridade social, correspondem as agdes relativas ao PAC e a
superagdo da extrema pobreza. As agdes do PAC ja tém marcagdo no orgamento, sendo
possivel identifica-las. O mesmo ndo ocorre, contudo, com relagdo as ag¢des destinadas a
superagdo da extrema pobreza, razdo pela qual torna-se necessario que o Poder Executivo
as especifique, a fim de possiblitar o acompanhamento e controle dessas agdes.
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060015

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 4 ‘
TEXTO PROPOSTO
Art.4*A Alémm de contemplar as agdes a que se refere o art. 4° desta Lei, o projeto de
lei orgamentéaria para 2012 contemplard com prioridade as programagdes na area tematica
da assisténcia social destinadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia e a
erradicagdo da fome e do trbalho infantil.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade assegurar com prioridade na lei orgamentaria a
alocagdo de recursos suficientes para garantir o atendimento das pessoas com
deficiéncia, para a erradicacdo da fome e para acabar com o trabalho infantil na Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE/DF que é constituida
pelo Distrito Federal, pelos municipios de Abadidnia, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas
de Goids, Alexédnia, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumbd de Goiés,
Cristalina, Formosa, Luzidnia, Mimoso de Goids, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis,
Planaltina, Santo Antdénio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa, no Estado de
Goids, e de Unail, Buritis e Cabeceira Grande, no Estado de Minas Gerais. Essas sdo
lamentavelmente chagas de nossa sociedade que ndo podemos admitir no Brasil de hoje.
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060016

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 33 Inciso VI

TEXTO PROPOSTO

VI - de atendimento direto e gratuito na area de assisténcia social, atendam ao disposto
no art. 30 desta Lei e se destinem:

@) ao atendimento de idosos, criancas e adolescentes em situag¢do de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social;

b) & habilitagdo, reabilitagdo e integragdo da pessoa portadora de deficiéncia a vida
comunitdria; ou

c) a incentivos a projetos de combate a pobreza ou de geragdo de trabalho e renda, nos
casos em que ficar demonstrado que a entidade privada tem melhores condigdes que o Poder
Piblico local para o desenvolvimento das ag¢des pretendidas, devidamente justificado pelo
Obrgdo concedente responsavel.

JUSTIFICATIVA

Os incisos VI e VIII do art. 33 tratam da transferéncia de recursos a titulo de auxilio

(para a realizagdo de despesas de capital, na forma prevista no art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320/1964) para entidades privadas sem fins lucrativos que prestam assisténcia social.

Portanto, propomos fundi-los, com a redagdo que apresentamos para o inciso VI.

Conforme estatui a Constituigdo Federal, art. 203, os objetivos da Assisténcia Social é
@ protegdo a familia, a maternidade, & infédncia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promog¢do da integragdo ao mercado de trabalho; e a
habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integrag¢do a vida comunitaria. A nova proposta de redagdo, pois, enumera os objetivos da
Assisténcia Social, uma vez que apenas a promog¢do da integragdo ao mercado de trabalho,
associada ao combate a pobreza, constava particularmente expressa, com a definigdo do
publico-alvo disposta na regulamentagdo pertinente.

A esse propdsito, pessoas em situagdo de "vulnerabilidade ou de risco pessoal e social"
€ terminologia que harmoniza a redagdo da LDO com o disposto no art. 2° do Decreto n°
6.308/2007, e no art. 2°, I e II, da Resolugdo n° 16/2010-CNAS. Logo, responde as
expectativas de gestores, trabalhadores e usuédrios representados no Conselho Nacional de
Assisténcia Social. A expressdo "violagdo de direitos" da proposta de redagdo do
Executivo ao inciso VIII foi suprimida por a considerarmos desnecessaria. Ela ndo consta
dos certificados normativos aludidos porque, seguramente, a violagdo de direitos ja
importaria em situagdo de "vulnerabilidade ou de risco pessoal e social'.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060017

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo H Supressiva ‘@rtigo 33 Inciso VIII

TEXTO PROPOSTO

@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

Os incisos VI e VIII do art. 33 tratam da transferéncia de recursos a titulo de auxilio

(para a realizagdo de despesas de capital, na forma prevista no art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320/1964) para entidades privadas sem fins lucrativos que prestam assisténcia social.

Portanto, propomos fundi-los, com a redagdo que apresentamos para o inciso VI.

Conforme estatui a Constituigdo Federal, art. 203, os objetivos da Assisténcia Social é
@ protegdo a familia, & maternidade, & inféncia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; e a
habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitaria. A nova proposta de redagdo, pois, enumera os objetivos da
Assisténcia Social, uma vez que apenas a promog¢do da integragdo ao mercado de trabalho,
associada ao combate & pobreza, constava particularmente expressa, com a definigdo do
publico-alvo disposta na regulamentagdo pertinente.

A esse propdsito, pessoas em situagdo de "vulnerabilidade ou de risco pessoal e social"
€ terminologia que harmoniza a redagdo da LDO com o disposto no art. 2° do Decreto n°
6.308/2007, e no art. 2°, I e II, da Resolugdo n° 16/2010-CNAS. Logo, responde as
expectativas de gestores, trabalhadores e usuarios representados no Conselho Nacional de
Assisténcia Social. A expressdo "violagdo de direitos" da proposta de redagdo do
Executivo ao inciso VIII foi suprimida por a considerarmos desnecessdria. Ela ndo consta
dos certificados normativos aludidos porque, seguramente, a violagdo de direitos ja
importaria em situagdo de "vulnerabilidade ou de risco pessoal e social'.
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060018
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 33 Inciso X

TEXTO PROPOSTO

pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

KII - de atendimento direto e gratuito de criangas e idosos, e que tenham certificacgédo
de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n° 12.101,
novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38, e estejam registradas

de 27 de

JUSTIFICATIVA

gratuito.

Esta emenda destina-se a entidades que prestem atendimento a criangas e idosos de modo
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060019

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 30 ‘
TEXTO PROPOSTO
Paradgrafo tGnico. O disposto no caput também se aplica:

I - as entidades de assisténcia social voltadas ao atendimento direto e gratuito de
pessoas deficientes, criangas e idosos desde que detentoras de registro ou certificagdo
de entidade beneficente de assisténcia social, expedida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, nos termos da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009,
observado o disposto nos seus arts. 35 e 38;

II - as entidades de educagdo extraescolar de atendimento direto e gratuito
detentoras de registro ou certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social,
expedida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, nos termos da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o disposto nos seus arts. 35 e 38.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda destina-se a atender as entidades sociais que prestam atendimento gratuito a
pessoas deficientes, criangas e idosos, bem como entidades de educagdo extraescolar.
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060020

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo Aditiva ‘@rtigo 33 Inciso X

TEXTO PROPOSTO

KI - sejam dedicadas ao tratamento de dependentes quimicos em comunidades terapéuticas e
@ capacitagdo profissional dos recuperados.

JUSTIFICATIVA

O principal objetivo do combate as drogas é proteger a populagdo dos riscos da
dependéncia quimica. De acordo com estudos do Escritdério das Nagdes Unidas contra
Drogas e Crimes (UNODC), em seu ¢Relatdrio Mundial sobre Drogas de 2008¢, as drogas
ilicitas foram responsaveis pela morte de cerca de 200 mil usudrios em 2005. Em que
pese este nimero ser muito menor do que o nGmero de pessoas vitimadas diretamente pelas
drogas licitas ¢ 2,5 milhdes pelo consumo de bebidas alcodlicas e 5 milhdes pelo uso do
tabaco -, a tendéncia é que este numero tenha aumentado significativamente nos dltimos
anos. Ainda de acordo com aquele relatdério, em 2008 nosso pais ja contava com cerca de
870 mil usuarios adultos de cocaina, sendo o segundo maior mercado desta droga no mundo.
O consumo anual da droga passou de 0,4% em 2001 para 0,7 % da populagdo adulta em
2005. O consumo de maconha e haxixe em nosso pais aumentou duas vezes e meia. Em 2001,
1% consumia a droga, aumentando para 2,6% em 2005. Os nGmeros sdo assustadores e
mostram a necessidade de corrermos contra o tempo e integrarmos os servigos de
atendimento aos dependentes quimicos. Um dos pontos criticos no acolhimento,
tratamento e acompanhamento de dependentes quimicos é a falta de vagas gratuitas
disponibilizadas a populagdo de baixa renda que se tornou uma grande vitima de drogas
que causam dependéncia. Se contarmos que para cada dependente quimico, existe em torno
de 3 familiares que sofrem com todas as situagdes provocadas pela dependéncia, a
situagdo é catastrdfica, necessitando de uma intervengdo urgente e qualificada. Para
isto, solicitamos a inclusdo na Leil de Diretrizes Orgamentdrias de recursos para
permitir o atendimento de dependentes quimicos em comunidades terapéuticas e para a
capacitagdo de profissionais e liderangas que atuam nesta area. Estes recursos deverdo
incrementar o Fundo Nacional Antidrogas (Funad) gerido pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (Senad) e pelo Conselho Nacional de Politica sobre Drogas
(Conad) . Esta emenda vem ao encontro as politicas emergenciais que permitirdo o
atendimento de 20000 dependentes quimicos financiados pelo Governo Federal ainda este
ano.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

6006 - Com. Assuntos Sociais 60060021

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 48 1Inciso II

TEXTO PROPOSTO
Inclua, no artigo n° 48 do PLDO/2012, o inciso III:

III Para cumprimento do disposto na EC n° 29, de 2000:

a)por valor apurado no exercicio anterior, entende-se o valor empenhado em 2011;

b)por variagdo nominal do PIB , entende-se a variagdo nominal do PIB apurado pelo Banco
Central do Brasil, ocorrida entre os anos de 2010 a 2011.

c)valor despendido em 2011 incorpora-se a base de calculo do piso de aplicagdo de 2012.

JUSTIFICATIVA

O inciso II do art. 48 do PLDO/2012 estabelece que o Projeto e a Lei Orgamentaria de
2012 incluirdo os recursos necessarios ao atendimento da aplicagdo minima em agdes e
servigos plblicos de satde, em cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional no 29,
de 2000. Seu § lo reza que para os efeitos do inciso II deste artigo, consideram-se
exclusivamente como agdes e servigos pUblicos de salde a totalidade das dotag¢des do
O6rgdo Ministério da Satde, deduzidos os encargos previdenciédrios da Unido, os servigos
da divida, as transferéncias de renda a familias e as despesas financiadas com recursos
do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, e ressalvada disposigdo em contrario que
wvier a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 30, da
Constituigdo.

Assim, o PLDO/2012 estabelece o que vem a ser cacdes e servicos de satde. E de se
lembrar que, em face de ainda ndo se ter aprovada a lei complementar a que se refere o
art. 198, § 3°, da CF, a aplicag¢do minima em salde continua sendo apurada com base na
regra provisdria estabelecida para os exercicios de 2001 a 2004 (art. 77, I, ¢be, e § 4°
do ADCT) . Pela mesma razdo, a definigdo de agdes e servigos plUblicos de salde, para fins
de cumprimento da determinagdo constitucional, continua sendo aquela ditada por
sucessivas LDO, expressa no art. 48, § 1°, do PLDO 2012.

Sendo assim, tem-se que a apuragdo do valor minimo a ser aplicado em satude estara
condicionada a duas variaveis: base de calculo (valor empenhado em 2011) e fator de
correcgdo (variagdo nominal do PIB dos dois anos anteriores ao da proposta, ou seja, de
2010 para 2011). A estimativa do valor minimo a ser aplicado em 2012 deve ter como base
de célculo o piso previsto para 2011, podendo essa base mudar, caso a execug¢do anual
wvenha a superar o citado piso.
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060022

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo Aditiva ‘@rtigo 12 Inciso XXV

TEXTO PROPOSTO
KXVII - ao combate da miséria e diminuig¢do da pobreza, com a implementag¢do de servigos
publicos a pessoas com deficiéncia.

JUSTIFICATIVA

As politicas inclusivas para pessoas com deficiéncia sdo uma demonstrag¢do do avango de
nossa sociedade. No entanto, enquanto a populagdo jovem com deficiéncia ja comecga a
encontrar um novo quadro na educagdo e nos servigos publicos, outros, ainda sofrem as
consequéncias de uma sociedade preconceituosa que tratou-os como uma populagdo
indesejada e invisivel. A reversdo deste quadro exige investimentos piblicos em todos
os setoresg, de forma a resgatar as condigdes de cidadania e a sustentabilidade das
pessoas com deficiéncia. Desta forma, propomos a inclusdo na Lei de Diretrizes
Orgamentadria de recursos para a implementac¢do de parcerias que atuem no atendimento as
pessoas com deficiéncia e na capacitagdo de profissionais e liderangas, tanto do servigo
piblico quanto da iniciativa privada, visando superar dos preconceitos e a ignorancia
que impedem o atendimento qualificado desta populagdo.
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060023

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 12 Inciso XXV

TEXTO PROPOSTO
KXVI - ao combate a miséria e diminuig¢do da pobreza, com a implementacgdo de servigos
publicos que atendam as populagdes indigenas e as populagdes tradicionais.

JUSTIFICATIVA

A situagdo dos povos indigenas e das populagdes tradicionais tem sido fruto de apelos
aos governos e dentncias das organizag¢des de direitos humanos. A assisténcia de poder
publico a estas populagdes tem como principais obstédculos a dificuldade de acesso e a
falta de recursos a eles destinados. Desta forma, a inclusdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias de recursos para atuar com estas populagdes, devera ter como foco a
implementagdo dos servigos pUblicos que garantam, a estes cidaddos o pleno acesso aos
seus direitos. (acertar com a lideranca e a sen. Ana Rita, em que fundo ou rubrica
deveremos aportar os recursos)

A execugdo destes recursos deverd ser realizada através de parcerias entre os varios
niveis de governo e os 6rgdos que tratam especificamente destas populagdes, em agdes que
busquem a sustentabilidade econdmica sem agressdo as culturas e costumes desses povos,
no contexto das politicas nacionais de combate a miséria e diminuig¢do da pobreza.




J

unho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 16

257

, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3175 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI
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6006 - Com. Assuntos Sociais 60060024

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 19 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

§7° Os restos a pagar inscritos na condigdo de ndo processados e ndo liquidados terdo a
validade vinculada ao termo final do convénio ou contrato de repasse. Ndo podendo ser
objeto de cancelamento no prazo minimo equivalente a 24 meses da data de sua inscrigédo,
periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/conveniado, sob
pena de cancelamento do empenho.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende manter a validade dos restos a pagar ndo processados e ndo
liquidados durante o prazo de vigéncia do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o
prazo minimo de 24 meses para inicio da execugdo do objeto do referido contrato de
repasse ou convénio. Tal dispositivo tem por base o principio constitucional da
seguran¢a juridica. Pois é dever da administrag¢do honrar com os compromissos assumidos.
Neste pensar, a Prof.?® Maria Sylvia Zanella di Prieto, em relagdo a seguranga juridica
propugna que: "O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretagdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanga de orientagdo, em cardter normativo, afetando situa¢des ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagdo anterior. Essa possibilidade de
mudanc¢a de orientagdo & inevitédvel, porém gera inseguranga juridica, pois os
interessados nunca sabem quando a sua situagdo sera passivel de contestagdo pela prodpria
Administragdo PGblica". Exemplo disso foi a edigdo do Decreto 7.418, de 31 de dezembro
de 2010, que pretendia cancelar os restos a pagar inscritos nos trés Gltimos exercicios
financeiros. Desta feita, nada mais adequado que deixar consignado na prdpria lei a
intengdo do legislador de garantir prazo razoavel para o inicio da execugdo dos objetos
contratados com a administracgédo.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60060025

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 33 Inciso X

TEXTO PROPOSTO

- CNAS.

KI - voltadas ao atendimento direto e gratuito ao publico, inclusive assisténcia a
portadores de DST/AIDS, e que tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social nos termos da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o disposto nos
seus arts. 35 e 38, ou estejam registradas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

JUSTIFICATIVA

gratuito, refletem nas politicas de Salde do Estado Brasileiro.

custeio com o intuito de manutencdo da estrutura.

da emenda.

E inegavel o papel que as entidades com finalidade social e atendimento filantrdpico,
destinadas a manutengdo de leitos, servigos hospitalares e de satude para uso publico e

Desse modo, é papel do Estado fornecer complementariedade de recursos a tais
entes, sob o género de subvengdes sociais, posto que se assume como mais econdmico essa
alocagdo de recursos, posto que ndo incide para o Estado dotagdes para despesas de

Nesse vértice, mostra-se como opgdo eficiente de destinagdo de recursos, e tem
reflexos na economicidade das politicas publicas de satde, o que enfatiza a propriedade
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Ag¢des Orgamentdrias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem como objetivo primordial dotar
@ Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
@ lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvolvido tGnica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
lbioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nédutica, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das adreas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica €& assegurar os meios para negar O UsSO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as ag¢des vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c" do
inciso II do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensagdes
Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de
fiscalizagdo e protegdo das areas produtoras situadas na plataforma continental

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadagdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 ("royalties do petrdleo e gas
natural"), destinadas & fiscalizagdo e a protegdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagdo e movimentagdo
financeira.

Ressalta-se que a vinculagdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizagdo e protegdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospecgdo e de explotagdo de
petrdleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petrdleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o "combustivel do século XXI".

Isso representa grave paradoxo, pols, embora existam recursos destinados a Forga Naval,
@ mesma encontra-se em acentuado estado de degradagdo, fruto das limitag¢des impostas a
execugdo orgamentaria dos mencionados recursos. O fato é que hd o comprometimento da
tarefa atribulida a Marinha para protegdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais.

Em outras palavras, ndo hd como se contestar que, ao longo dos UGltimos exercicios, a
limitagdo da execugdo dos royalties do petrdleo e géds natural vinculados ao Comando da
Marinha tem sido extremamente danosa & componente naval da Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdleo,
na segdo II, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reversdo
da atual situagdo de degradagdo dos Meios Navais, permitindo & MB dar curso ao seu
reaparelhamento, como, por exemplo, a execugdo tempestiva do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos, esmerando-se para o cumprimento de sua destinac¢do constitucional, além de
participar mais intensamente do esfor¢o nacional de crescimento do Pais, com a
construgdo e reparagdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes para geragdo de
externalidades econdmicas.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas relacionadas com a construgdo de Navios Patrulha Ocednicos

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes missdes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes
destacam-se as operagdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petrdleo
no mar, que respondem por mais de 90% de nossa produgdo; patrulha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; missdes de
fiscalizagdo contra a pesca predatdria e de outras relacionadas a prevencgado da poluigdo
hidrica nas AJB, em apoio aos 6rgdos governamentais; apoio as atividades de busca e
salvamento da vida humana na area de responsabilidade do Brasil em fung¢do de
compromissos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem empregados em
agdes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribuig¢des, determina a Lei
Complementar 97/99 que é da competéncia do Comandante da Marinha o trato desses
assuntos, ficando designado como "Autoridade Maritima", para esse fim.

A ndo alocagdo de recursos para as referidas metas resultardo em postergagdo do prazo de
construgdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja& em construgdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliagdo da vigiléncia/controle da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de
incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude, apresenta-se suscetivel
@s denominadas "novas ameag¢as", os crimes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca irregular. Além disso, releva
frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também implicardo em prejuizos as
atividades de patrulha naval e inspeg¢do naval ja que, devido a sua grande mobilidade, os
Navios-Patrulha podem ser empregados nas ag¢des de Salvaguarda de Vida Humana no Mar e
até mesmo em rebogue de outros navios, de tonelagem similar a sua, e em apoio a
operagdes de mergulho.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protdtipo do
reator nuclear, no ambito do Programa Nuclear da Marinha

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacgdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
miltiplas aplicagdes na geragdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condigdes de promover a
separagdo isotdpica do urdnio, ponto de partida para a construgdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas IndGstrias Nucleares do Brasil (INB) para a produgdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, estéd sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnoldégico da Marinha em S3o Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pals, competéncia técnica
para projeto e construgdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor" (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
@ propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizagdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de produgdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base
tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
produgdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nédo
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa & considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de urdnio (ja desenvolvida pelo
PNM) , e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de ddélares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de ddlares.

A tecnologia de enriquecimento de urdnio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Frang¢a, Russia, Gra-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugagdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informagdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece urdnio para
utilizagdo nos diversos reatores que 1la existem) que a inteng¢do daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugag¢do, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenga marcante entre a tecnologia de ultracentrifugagdo
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses palses gira apoiado em um mancal mecénico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutengdo. Ndo existem informagdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de palises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospecgdo do minério de urédnio até
@ produgdo dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propdsito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetdria desde 1979, logrou avangos e
conquistas extraordindrias para o pails. Entretanto, ainda hd uma longa singradura na
diregdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagdes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variagdes atribuidas aos cenarios
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JUSTIFICATIVA

a Segdo II, do Anexo IV da PLDO 2012, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser

econémicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com o Programa de Recursos do Mar e com a Missdo Antartica

JUSTIFICATIVA
O PROANTAR

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a ing¢uéncia dos fendmenos antdrticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgdos
governamentais, universidades e instituig¢des de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢ca na Antdrtica, visando a obter
informagdes Utels para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presencga
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antdrtico. A presenga brasileira na
Antdrtica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estag¢do Antartica
Comandante Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a logistica para o seu pleno
funcionamento provida pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forga Aérea
Brasileira.

Recursos do Mar:

A dificuldade de se planejar a execugdo dos recursos que sdo alocados nesse programa,
tendo em vista os contingenciamentos, impede a Marinha de participar ativamente em
trabalhos de levantamento de dados e informag¢gdes sobre os recursos do mar, juntamente,
com outros O6rgdos governamentais, instituig¢des de pesquisa e empresas nacionais, visando
ampliar os conhecimentos sobre as potencialidades do nosso mar e buscar novas formas de
exploragdo e explotagdo dos recursos marinhos, em beneficio da sociedade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatario,
bem como as necessidades de levantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econdmica Exclusiva, com finalidades de defesa e comerciais, sdo fatores que
demandam ag¢des plurianuais e uma constdncia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria imperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO.
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EMENDA

60130006

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

recursos no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2012, ndo se constituindo,
limite & programagdo da despesa.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, aos investimentos e inversdes
financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de
tecnologia e a superag¢do da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos
todavia, em

JUSTIFICATIVA

Cooperagdo Internacionais

tempestiva execugdo.

operagdo e manutengdo desses meios operativos.

para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear.

exterior.

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4 que tais metas e prioridades correspondem as ag¢gdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e a superagdo da extrema pobreza. Sugere-se a inclusdo
de despesas com investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais, tornando viavel a alocagdo de recursos em patamares adequados para sua

Alerta-se que a alocagdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posigdo de ¢global player¢, € inadmissivel.
Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperagdo Internacional & o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais gquatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e agquele que precisa ser alcangado

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas

bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta,
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio

também, a

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a

projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO
III- relativas a investimentos e inversdes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO
IV- relativas a investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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KIII-- investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais com transferéncia de tecnologia, excetuados aqueles destinados ao inicio
de novos projetos.

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2012, ao tratar da execugdo provisdria do projeto de lei orgamentaria, amplia as
hipdteses de execugdo da despesa em relagdo ao que consta da LDO 2011.

Caso a Lei Orgamentdria para 2012 ndo seja sancionada até 31/12/2011, poderéd ser
executado o total das despesas obrigatdrias, além de outras consideradas essenciais no
projeto, tais como os investimentos e inversdes financeiras no admbito do PAC.
Desconsiderar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais
comprovadamente adimplentes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou
considera-los como despesas ordindrias de investimentos, e, portanto excluidos das metas
constantes do Art 65, & inviabilizar a implantagdo desses Projetos. Devido a
complexidade desses empreendimentos e a vinculagdo ao principio da anualidade
orcamentaria, naturalmente ha uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que somados
com a auséncia de previsibilidade de recursos orgamentarios no inicio do exercicio
subsequente, acentuam os atrasos relacionados ao cumprimento das metas estabelecidas.

Um exemplo de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgdo Internacionais é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos, que possuil alta vinculagdo entre as datas de pagamento
e o acesso a expertise tecnoldgica, de conhecimento e de outros bens e servigos
relacionados a esse vultoso empreendimento. Releva destacar que atrasos nos pagamentos
acarretardo em penalidades com sério &nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem por objetivo primordial dotar a
Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contara com mais
quatro submarinos convencionais e um & propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mals marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcangado
para permitir a concepg¢do do submarino & propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracgdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item:

1. agdes a ciéncia e tecnologia

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento
o que dispde o § 2° do art.. 9° da LRF. Vale salientar que a referida segdo II do anexo
IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas ag¢des primordiais, como agdes a
ciéncia e tecnologia.

Nesse contexto, a protegdo de ag¢des fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicag¢do dos recursos necessarios a implantagdo
das politicas publicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto,
torna-se de fundamental importdncia a inclusdo das despesas ressalvadas de
contingenciamento na LDO 2012. Esta emenda visa consolidar o Desenvolvimento da Educagdo
Profissional e Tecnoldgicaa do Pailis, por meio do fomento a projetos individuais e
coletivos, incluindo as redes formadas por universidades, centros de pesquisa e
institutos tecnoldgicos.

Objetivando o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovagdo em areas de
interesse estratégico para o levantamento e aproveitamento sustentavel do patrimdénio
nacional. Implementando agdes de politicas publicas e projetos nacionais e
internacionais para o setor de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo.
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Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item:

1.2 ac¢des vinculadas a funcdo Ciéncia e Tecnologia, excetuadas as

subfun¢des Planejamento e Orgamento, Administragdo Geral, Normatizagdo e Fiscalizacgéo,
Comunicagdo Social, Defesa Civil e Atengdo Basica, no dmbito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento
o que dispde o § 2° do art.. 9° da LRF. Vale salientar que a referida segdo II do anexo
IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas agdes primordiais, como agdes a agdes
wvinculadas a fung¢do Ciéncia e Tecnologia, excetuadas as

subfungdes Planejamento e Orgamento, Administragdo Geral, Normatizagdo e Fiscalizagéo,
Comunicac¢do Social, Defesa Civil e Atengdo Basica, no ambito do Ministério da Ciéncila e
Tecnologia.

Nesse contexto, a protegdo de ag¢des fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicagdo dos recursos necessarios a implantagdo
das politicas publicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto,
torna-se de fundamental importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de
contingenciamento na LDO 2012. Esta emenda visa ainda consolidar o Desenvolvimento da
Educagdo Profissional e Tecnoldgica do Pais, por meio do fomento a projetos individuais
e coletivos, incluindo as redes formadas por universidades, centros de pesquisa e
institutos tecnoldgicos,objetivando o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da
inovagdo em areas de interesse estratégico para o levantamento e aproveitamento
sustentavel do patriménio nacional. Implementando agdes de politicas publicas e projetos
nacionais e internacionais para o setor de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo.
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prazo de conclusdo.

§ 20 A contratagdo de servigos de consultoria, inclusive aquelas realizadas no ambito
dos acordos de cooperagdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente
serdo contratadas para a execugdo de de atividades que, comprovadamente ndo possam ser
desempenhadas por servidores e empregados da administrac¢do plblica federal e deverdo ser
publicados, no Didrio Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a
autorizagdo da contratagdo, na qual constardo, necessariamente, a identificac¢do do
responsavel pela execugdo do contrato, a descrigdo completa do objeto do contrato, o
quantitativo médio de consultores, o custo total e a especificagdo dos servigos e o

JUSTIFICATIVA

Magna de 1988, o Brasil deu inicio a uma jornada rumo a uma nova fase

A contratagdo de consultorias somente deverd ser efetuada caso comprovadamente a
atividade ndo possa ser realizada por servidores ou empregados pUblicos. Com a Carta
para Administrac¢do Plblica, trazendo em seu artigo 37, caput, diversos principios, tais
como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
Alguns deles, ja existentes e reiterados; outros inéditos, todos com o mesmo objetivo:
fazer o gestor publico tratar o Erdrio com responsabilidade. Essa é a intencdo da
presente proposta, empregar maior economicidade ao emprego dos recursos publicos.
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III - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art 7°, VI da CF, garantindo aumento real equivalente ao INPC
acrescido do percentual referente aso PIB (Produto Interno Bruto) acumulado nos udltimos
12 meses.

JUSTIFICATIVA

Um aposentado ou pensionista do INSS que ganhava 10 saldrios minimos, em 1991, hoje
recebe menos da metade desse valor. Isso significa uma perda substancial na renda
familiar. H& ainda aqueles que ja chegaram na barreira final das perdas, recebendo
apenas um saldrio minimo. A defasagem dos beneficios vém de uma série histdrica de
decisdes governamentais. Vale lembrar que a expectativa de vida dos brasileiros vem
aumentando. O Brasil tem hoje 23,7 mil pessoa com mais de 100 anos, segundo dados do
censo 2010.

A propdsito, a defasagem das aposentadorias e pensdes vem impossibilitando os idosos o
acesso as necessidades mais basicas do individuo, tornando-os uma classe de excluidos
sociais. Ademais, pesquisas demonstram que a valorizagdo dos beneficios impacta
positivamente na economia local dos municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos que o
reajuste, com ganho real, concedido as aposentadorias e pensdes tem relevancia social e
econénica. Por tudo isso, apresentamos a presente proposta.
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§7° Os restos a pagar inscritos na condigdo de ndo processados e ndo liquidados terdo a
validade vinculada ao termo final do convénio ou contrato de repasse. Ndo podendo ser
objeto de cancelamento no prazo minimo equivalente a 24 meses da data de sua inscrigédo,
periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/conveniado, sob
pena de cancelamento do empenho.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende manter a validade dos restos a pagar ndo processados e ndo
liquidados durante o prazo de vigéncia do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o
prazo minimo de 24 meses para inicio da execugdo do objeto do referido contrato de
repasse ou convénio. Tal dispositivo tem por base o principio constitucional da
seguran¢a juridica. Pois é dever da administrag¢do honrar com os compromissos assumidos.
Neste pensar, a Prof.?® Maria Sylvia Zanella di Prieto, em relagdo a seguranga juridica
propugna que: "O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretagdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanga de orientagdo, em cardter normativo, afetando situa¢des ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagdo anterior. Essa possibilidade de
mudanc¢a de orientagdo & inevitédvel, porém gera inseguranga juridica, pois os
interessados nunca sabem quando a sua situagdo sera passivel de contestagdo pela prodpria
Administragdo PGblica". Exemplo disso foi a edigdo do Decreto 7.418, de 31 de dezembro
de 2010, que pretendia cancelar os restos a pagar inscritos nos trés Gltimos exercicios
financeiros. Desta feita, nada mais adequado que deixar consignado na prdpria lei a
intengdo do legislador de garantir prazo razoavel para o inicio da execugdo dos objetos
contratados com a administracgédo.
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Ndo serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas com ag¢des vinculadas a expansdo da
rede de Centros Vocacionais Tecnoldgicos - CVT's no ambito do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

JUSTIFICATIVA

O Desenvolvimento Social é uma das vertentes mais importantes das atuais politicas de
Estado. Sua consolidag¢do representa a promogdo, a popularizagdo e o aperfeigoamento do
ensino de ciéncias nas escolas, bem como a produgdo e a difusdo de tecnologias e
inovagdes para a inclusdo social. Neste contexto Os CVTs representam uma oportunidade do
primeiro emprego e de capacitagdo profissional para os jovens, de acordo com as vocagdes
de cada regido onde serdo instalados, desenvolver agdes nesse sentido, & acima de tudo
assegurar ndo s6 o acesso as redes de informag¢des, como também, dar aos milhdes de
usudrios que serdo beneficados, uma oportunidade real, uma grande possibilidade de

melhoria na sua condigdo de vida, trazendo inclusdo social e fomento a economia.
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V - apresentagdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e condigdes fixados na legislagdo e inexisténcia de prestagdo de contas rejeitada.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta ora apresentada ao PLDO se refere a inclusdo de mais uma exigéncia
para que instituig¢des privadas sem fins lucrativos recebam recursos federais, qual seja,
a pendéncia de aprovagdo de no maximo duas prestagdes.

Considera-se que tal dispositivo estabelece um impedimento por fato alheio as agdes da
instituigdo privada, tendo em vista que, a competéncia para aprovagdo das prestagdes de
contas & da CONCEDENTE e ndo da CONVENENTE. Assim, lhe é imposta uma restrig¢do ou
penalidade em razdo de inércia de outrem. Ndo ha qualquer fato desabonador da conduta de
quem estd impedido de receber recursos.

Ademais, frise-se que tal impeditivo podera acontecer mesmo se ndo houver mora de
nenhuma das partes. Para tanto, basta que a mesma instituigdo privada sem fins
lucrativos possua mais de dois convénios firmados em prazo inferior a 60 dias com
quaisquer dos orgdos concedentes federais. Sendo assim, vislumbra-se que tal dispositivo
legal afronta o direito da instituigdo privada, bem como também das instituigdes
concedentes, tendo em vista que ndo poderdo celebrar o convénio com a instituig¢do muitas
das vezes selecionada por edital pGblico ou escolhida por sua capacidade comprovada em
determinada area. Cita-se como exemplo da inadequagdo desta previsdo legal dois casos:
1) SBPC e 2) FUSP.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia possuil, somente na FINEP, 13
convénios pendentes de aprovag¢do. Diante da previsdo normativa que ora se questiona a
referida instituigdo estard impossibilitada de receber recursos federais, comprometendo
inclusive o financiamento de sua Reunido Anual que se encontra em sua 63* edigéo.

O segundo exemplo é a FUSP, fundagdo privada que apoia a Universidade de Sdo Paulo. A
referida fundacdo possui, na data de hoje conforme consulta ao SIAFI, 90 convénios na
situagdo a aprovar, ndo podendo mais receber transferéncia de recursos federais enquanto
nado regularizada tal situagdo, o gque diante do elevado nGmero de operag¢des, ndo sera em
breve.

Diante dos argumentos trazidos entende-se que esta imposigdo é descabida devendo,
portanto, ser excluida do texto legal retornando ao texto estabelecido na LDO de 2010 e
anos anteriores.

Portanto busca-se impedir que atrasos na andlise das prestagdes de contas acarretem a
impossibilidade de contratagdes com instituig¢des privadas sem fins lucrativas
adimplentes com suas obrigag¢des

Alteragdo da redagdo do art. 34 inciso V do Projeto de LDO 2012
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5 (cinco por cento) a 10% (dez por cento), para as Universidades Estaduais, sendo
dispensada a estas a obrigatoriedade da contrapartida exclusivamente financeira.

JUSTIFICATIVA

Ainda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma imposigdo de que a contrapartida a
ser ofertada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios seja obrigatoriamente de
natureza financeira e em percentuais elevados em alguns casos.

Ressalte-se que novamente houve uma inovag¢do legislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as leis orgamentarias de anos anteriores ndo traziam tal imposigéo,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contrapartida ndo-financeira desde que
economicamente mensuravel.

Quando trazemos tal andlise & Area de C,T&I resta flagrante a desnecessidade e
inadequagdo desta obrigatoriedade. As universidades estaduais, quendo possuem orgamento
suficiente para arcar com um aporte financeiro de tal monta. Ademais, busca-se nesta
Adrea a capacitagdo, aprimoramento e melhoria da pesquisa nacional, contando inclusive
com o papel fundamental e imprescindivel das instituigdes estaduais, municipais e
distritais. Sendo a participagdo das mesmas na forma ndo financeira através da
disponibiliza¢do de seu pessoal, instalagdes e equipamentos. Apoio este plenamente
mensuravel .

Frise-se que a FINEP langou um edital direcionado a este tipo de instituigdo tendo
recebido diversos questionamentos e reclamagdes sobre a inviabilidade de adogdo deste
dispositivo legal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada mais resta a esta
Financiadora do que aplicar a lei vigente, buscando, como fazemos neste momento, o seu
aprimoramento.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 34 Paragrafo 9 ‘

TEXTO PROPOSTO

§ 90 O 6rgdo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedimentos relativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Comissdo Gestora do SICONV projeto de
implementagdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pelas instituig¢des recebedoras dos recursos no decorrer da execugdo da despesa, em
especial a disponibilizac¢do de dados que identifiquem a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento decorrente do bem fornecido ou do servigo prestado, a cotagdo
prévia de pregos ou o procedimento licitatdrio realizado, quando for o caso.

JUSTIFICATIVA

Tal obrigatoriedade aos Orgdos concedentes é demasiada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Gltimos anos pelo aprimoramento de seu sistema de informagdo e comunicagdo ndo so
com seus clientes como também com toda a sociedade, ndo hd como tecnicamente implementar
um sistema de tamanha complexidade em um espago de tempo tdo curto.

Ademais, o site da FINEP ja traz informagdes sobre os seus projetos apoiados, nos mesmos
moldes disponiveis ao cidaddo no SICONV, e o Projeto Portal do Cliente ja estabelece
padrdes de comunicagdo e inclusdo de informac¢des pelos seus usudrios em nivel de
exceléncia.

O Portal do Cliente é uma interface web alternativa a implementag¢do do SICONV cujos
objetivos primordiais sdo melhorar o relacionamento da FINEP com seus clientes externos
e incrementar a eficdcia interna nos processos referentes a acompanhamento técnico e
financeiros de convénios. A etapa atual de desenvolvimento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcelas e devolugdo de saldo, prorrogagdo do instrumento
contratual, remanejamento financeiro, prestacgdo de contas parcial e final, companhamento
técnico parcial e final, alteragdo na equipe executora e tomada de contas especial.
Solicitagdes adicionais - tais como a publicidade de processos licitatdédrios - podem ser
agregadas no projeto ao longo de seu desenvolvimento, sendo necessario reunido dos
demandantes com a equipe executora para desenho e mapeamento das regras de negdcio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qualquer investimento na &rea de TI demanda altos gastos e
procedimentos licitatdédrios complexos, use-se como exemplo, a licitagdo atual da FINEP
para seus novos sistemas.

Percebe-se que qualquer imposig¢do irrestrita de divulgagdo de dados e critérios de
sistema sob pardmetros externos aos concedentes, sem que haja o estabelecimento de prazo
razoavel a sua implementacdo, poderd acarretar a paralisacdo de todo uma area de
financiamento tendo em vista a impossibilidade de cumprimento da determinada obrigagédo.
Isto posto, opina-se pela alteragdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FINEP apresente um projeto de implementagdo das referidas ferramentas
em um sistema préprio.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6013 - Com. Ciéncia, Tecnologia, Inovaciio 60130019
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO

Ndo serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas com a¢des vinculadas ao
desenvolvimento de novo modelo institucional de pesquisa no ambito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT.

JUSTIFICATIVA

Realizagdo de ag¢des para o desenvolvimento de novo modelo institucional de pesquisas,
com o fomento de projetos e instituig¢des que tenham por premissas principais a inovacgéao,
desenvolvimento do conhecimento, incentivo a atividade produtiva e redugdo de
dependéncia de tecnologias externas.

Devem ser eleitas areas-alvo para o incentivo de P & D, de forma que o Brasil se torne
referéncia em areas costumeiramente suportadas por tecnologias importadas.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justica e Cidadania 60030001
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo Modificativa ‘@rtigo 17 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

Art. 17, § 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias pUblicas com a finalidade
de estimular a participag¢do popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orgamentaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orgamentos. O inciso I do paragrafo Gnico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias plblicas
durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias. Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas
Leis de Diretrizes Orgamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao
disposto na LRF, assegurando que o debate pGblico ocorra também no Poder Executivo,
durante o processo de elaboragdo das leis orgamentarias
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 12 Inciso XXV

TEXTO PROPOSTO

KXVI - Além do que estéa contemplado no referido artigo, o projeto de lei orgamentéaria
para 2012 contemplard com prioridade as programagdes na area temdtica da Seguranga
Piblica, visando a erradicag¢do da violéncia.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa apoiar a implementacdo de projetos de formagdo cidadd do PRONASCI,
objetivando o desenvolvimento de politicas especificas de prevengdo, controle e
repressdo da criminalidade e a atuar em suas raizes sdécio-culturais, inclusive com ag¢des
voltadas a protegdo de vitimas na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE/DF, que é constituida pelo Distrito Federal, pelos municipios
de Abadiadnia, Agua Fria de Goids, Aguas Lindas de Goids, Alexdnia, Cabeceiras, Cidade
Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumbd de Goids, Cristalina, Formosa, Luzifnia, Mimoso
de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdénio do
Descoberto, Valparaliso de Goias e Vila Boa, no Estado de Goids, e de Unal, Buritis e
Cabeceira Grande, no Estado de Minas Gerais, no sentido de garantir recursos para a

execugdo das diversas iniciativas do PRONASCI.
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AUTOR DA EMENDA
6003 - Com. Const. Justica e Cidadania

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60030003

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

programagdo da despesa.

Art. 4o As prioridades e metas fisicas da Administragdo Plblica Federal para o
exercicio de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos Orgdos e entidades que integram os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, a superagdo da
extrema pobreza, ao enfrentamento das desigualdades de género e étnico-raciais e a
redugdo da mortalidade materna, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no
Projeto e na Lei Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a

JUSTIFICATIVA

garanta o enfrentamento da pobreza por meio da redugdo das desigualdades,

garantia de direitos as populagdes mais vulneraveis.

pardas ou pretas.

familias com filhos chefiadas por homens estdo nessa condigédo.

étnico-raciais e a redugdo da mortalidade materna.

Esta emenda busca assegurar o cumprimento dos compromissos de governo expressos nos
diversos planos e politicas, em especial o Plano de Erradicagdo da Miséria, para que se

prioritariamente de género e étnico-raciais, por meio da oferta de servigos publicos e

Dados do Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada (IPEA) apontam que 16,3 milhdes de
brasileir@s (8,5% da populagdo) sobrevivem com até R$ 70,00 por pessoa da familia e
encontram-se abaixo da linha da pobreza. Deste total, 70,8% correspondem a pessoas

Os impactos das desigualdades sobre as mulheres também sdo significativos. Apesar da
proporgdo de familias chefiadas por mulheres no Brasil ter crescido aproximadamente 27%
de 2001 a 2009, estes nlGcleos ainda se encontram mais sujeitos & pobreza: metade das
familias com filhos chefiadas por mulheres (53%) sdo pobres; ao passo apenas 23,7% das

A situacgdo de pobreza & agravada pela precariedade dos servigos puiblicos de satde. A
mortalidade materna que em 92% dos casos é evitdvel mediante a oferta de servigos de

salde adequados - tem crescido no Brasil: o governo projetou uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 Obitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0) . Essas mortes atingem cerca de 1500 mulheres, entre 15 e 49 anos de idade, todos
os anos.

Para corrigir tais desigualdades, a presente emenda busca assegurar prioridade as agdes
para superagdo da extrema pobreza, ao enfrentamento das desigualdades de género e
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justica e Cidadania 60030004
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. O Poder Executivo publicard demonstrativo de cumprimento de metas sociais, por
metas fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, com avaliag¢do do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.
Paradgrafo tGnico. O desenvolvimento das ag¢des para cumprimento das metas sociais sera
amplamente divulgado, permitindo seu monitoramento pela sociedade.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo desse artigo procura trazer um equilibrio a agenda pGblica do governo. O
governo tem se preocupado em atingir as metas que equilibram plano de gasto ptiblico que
promove os direitos, a igualdade e a justiga social.

Essa emenda visa contribuir com o Governo Federal na elaboragdo de um anexo contendo
metas sociais, que devem estar diretamente relacionadas com a redugdo da desigualdade
entre homens e mulheres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser atendidas com o
mesmo empenho com que sdo cumpridas as metas fiscais. Além de dar as metas sociais peso
igual as metas fiscais, a emenda viabilizard o monitoramento de compromissos com a
promogdo da igualdade, assumidos em tratados e acordos internacionais que o Brasil é
signatario.
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6003 - Com. Const. Justica e Cidadania 60030005
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 20 Paradgrafo 1 Inciso I Alinea c

TEXTO PROPOSTO
Incluir a alinea "d" no Inciso I do §1° do art. 20:

d) residéncias funcionais para magistrados e servidores da Justiga Federal nos
Municipios, priorizando regides de fronteiras e combate as drogas.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de pedido de inclusdo de dispositivo na lei de diretrizes orgamentdrias para
permitir a realizagdo de obras residenciais funcionais para magistrados e servidores em
situagdo de risco, em face de suas atuagdes contra o crime organizado e combate as
drogas. Essas obras serdo localizadas dentro do limite do terreno das
varas/comarcas/féruns. Conforme matéria publicada na Revista Epoca de 2009, juizes, sob
ameaga de morte, dormem no prdéprio gabinete. O que se deseja com a emenda é€ dar minimas
condigdes de acomodagdo ao magistrado e ao servidor, a exemplo do que ja& acontece no
Municipio de Tabatinga, no Estado do Amazonas.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 2

TEXTO PROPOSTO
Despesas relativas ao Programa de Prevengdo e Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher.

JUSTIFICATIVA

Em agosto de 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), exigindo do
Poder PGblico a criagdo, a manutengdo e a gestdo de servigos publicos de prevengdo e
combate a violéncia doméstica. No entanto, parte dos recursos destinados ao programa
0156 - Prevengdo e Combate a Violéncia Contra a Mulher foram contingenciados, limitando

fortemente a implantagdo dos servigos previstos em Lei.

Ano a ano cresce o numeros de mulheres assassinadas. Em 2007 foram assassinadas 3.772
mulheres, em 2008 esse nimero cresceu para 4.023 mulheres (Mapa da Violéncia 2011). O
Brasil amarga o 12 ° lugar no ranking mundial de homicidios de mulheres (Mapa da
Violéncia 2010). E preciso investir mais recursos para enfrentar a violéncia que atinge
de modo diferenciado homens e mulhres. Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma
wvioléncia predominantemente praticada no espago puiblico, as mulheres sofrem no cotidiano
com um fendmeno que se manifesta dentro de seus prdprios lares, muitas vezes praticado
por seus maridos e companheiros. Para superar estes obstdculos é preciso proteger o
programa 0156 - Prevengdo e Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher de limitag¢des de
empenho, contingenciamentos, viabilizando assim a integral execugdo de seus recursos e a
garantia, em 2012, da oferta de mais servigos e profissionais capacitados para o
atendimento as mulheres vitimas de violéncia.
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AUTOR DA EMENDA

EMENDA

6003 - Com. Const. Justica e Cidadania

60030007

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo H Supressiva ‘@rtigo 2

TEXTO PROPOSTO

@uprima—se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentdria de 2012,
respectiva Leil deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de
RS 140 bilhdes. Isto significa que a Unido, Estados e Municipios
quantia para o pagamento da divida putblica, em prejuizo de todas
do mais, o cumprimento de tal meta obriga que outras centenas de

obrigatoriamente destinadas ao pagamento da divida. Isto porque,

da aplicagdo de altas taxas de juros, ou seja, ndo serviu para o

Auditoria da Divida.

O Artigo 2° do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 prevé que a

orgamento federal, provenientes de receitas ndo-tributarias (tais como o recebimento do
pagamento das dividas de estados e municipios, a remunerag¢do da Conta Unica, a emissdo
de novos titulos e o recebimento de eventual lucro do Banco Central) sejam também

As areas sociails, também impediriam o cumprimento da meta de superavit.

Em 2010, esta politica fez com que fossem destinados RS 635 bilhdes para juros e
amortizagdes da divida publica federal. Tais RS 635 bilhdes representaram 45% do
Orgamento Geral da Unido, enquanto somente foram destinados 3,91% para a salGde, 2,89%
para a educagdo e 0,16% para a Reforma Agraria. Portanto, a exclusdo do Art. 2° é
condigdo necessaria para que o Congresso Nacional possa verdadeiramente discutir o
orgamento federal. A recente CPI da Divida demonstrou que o atual endividamento é fruto

econémico do pais. Além do mais, a aplicag¢do de juros sobre juros ja foi considerada
ilegal pelo Supremo Tribunal Federal. Ante o exposto, faz-se necessdrio o cumprimento da
Constituigdo Federal, em seu Artigo 26 das Disposig¢des Transitdrias, que prevé a

bem como a execugdo da
superavit primario de
teriam de reservar esta
as areas sociais. Além
bilhdes de reais do

caso fossem destinadas

desenvolvimento sbécio




286 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Junho de 2011

; CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

EMENDAS AO PLN0002/2011 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  13/06/2011
Hora: 11:14
Péagina: 3204 de 3289

AUTOR DA EMENDA
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60030008

Comissdo Aditiva ‘@rtigo 100

TEXTO PROPOSTO

pelo 6rgdo o previsto no art. 316 do Cédigo Penal Brasileiro.

Insira-se o seguinte Paragrafo Unico ao art. 100 do PLN 02, de 2011 (LDO 2012):
Paragrafo Unico: a utilizagdo da execugdo orgamentdria para influir na apreciagdo de
proposigdes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional imputard ao responsavel

JUSTIFICATIVA

reclusdo e multa.

A utilizagdo das emendas parlamentares para influenciar em decisdes do Congresso
Nacional nada mais é do que pura e simplesmente o crime de concussdo, previsto no art.
316 do Cédigo Penal Brasileiro e para o qual estd prevista pena de dois a oito anos de

A presente emenda visa somente fazer esta ligagdo entre o crime e sua pena.
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AUTOR DA EMENDA
\6011 - Com. Desenv Regional e Turismo

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60110001

‘ Comissdo H Modificativa ‘@rtigo 20 Paradgrafo 2

TEXTO PROPOSTO

prazo de conclusdo.

§ 20 A contratagdo de servigos de consultoria, inclusive aquelas realizadas no ambito
dos acordos de cooperagdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente
serdo contratadas para a execugdo de de atividades que, comprovadamente ndo possam ser
desempenhadas por servidores e empregados da administrac¢do plblica federal e deverdo ser
publicados, no Didrio Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a
autorizagdo da contratagdo, na qual constardo, necessariamente, a identificac¢do do
responsavel pela execugdo do contrato, a descrigdo completa do objeto do contrato, o
quantitativo médio de consultores, o custo total e a especificagdo dos servigos e o

JUSTIFICATIVA

Magna de 1988, o Brasil deu inicio a uma jornada rumo a uma nova fase

A contratagdo de consultorias somente deverd ser efetuada caso comprovadamente a
atividade ndo possa ser realizada por servidores ou empregados pUblicos. Com a Carta
para Administrac¢do Plblica, trazendo em seu artigo 37, caput, diversos principios, tais
como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
Alguns deles, ja existentes e reiterados; outros inéditos, todos com o mesmo objetivo:
fazer o gestor publico tratar o Erdrio com responsabilidade. Essa é a intencdo da
presente proposta, empregar maior economicidade ao emprego dos recursos publicos.
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‘ Comissdo “ Modificativa ‘@rtigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, as minorias e a superagdo da
extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta pretende acrescer as minorias as prioridades do Governo Federal,
haja vista que sdo a parcela mais vulneravel da populag¢do brasileira.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e as Nagdes Unidas cuidaram de organizar
instrumentos normativos internacionais para grupos distintos dentro da populacgdo
mundial, de forma a defender os aspectos singulares e preservar as caracteristicas
étnicas, religiosas ou lingliisticas estaveis, que os diferem do resto da populagéo.
Esses grupos, em principio, numericamente inferiores tem sido vitimas de discriminagdo
e preconceito. No Brasil as minorias compreende indios; ciganos; comunidades negras
remanescentes de quilombos; comunidades descendentes de imigrantes, etc. Até que
tenhamos igualdade de condigdes é necessario a implementagdo de politicas publicas
direcionadas e de ag¢des afirmativas que venham ao encontro dessa igualdade substancial.
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TEXTO PROPOSTO

III - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art 7°, VI da CF, garantindo aumento real equivalente ao INPC
acrescido do percentual referente aso PIB (Produto Interno Bruto) acumulado nos udltimos
12 meses.

JUSTIFICATIVA

Um aposentado ou pensionista do INSS que ganhava 10 saldrios minimos, em 1991, hoje
recebe menos da metade desse valor. Isso significa uma perda substancial na renda
familiar. H& ainda aqueles que ja chegaram na barreira final das perdas, recebendo
apenas um saldrio minimo. A defasagem dos beneficios vém de uma série histdrica de
decisdes governamentais. Vale lembrar que a expectativa de vida dos brasileiros vem
aumentando. O Brasil tem hoje 23,7 mil pessoa com mais de 100 anos, segundo dados do
censo 2010.

A propdsito, a defasagem das aposentadorias e pensdes vem impossibilitando os idosos o
acesso as necessidades mais basicas do individuo, tornando-os uma classe de excluidos
sociais. Ademais, pesquisas demonstram que a valorizagdo dos beneficios impacta
positivamente na economia local dos municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos que o
reajuste, com ganho real, concedido as aposentadorias e pensdes tem relevancia social e
econénica. Por tudo isso, apresentamos a presente proposta.
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EMENDA
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, onde couber, o seguinte item:

Ambito do Ministério da Integragdo Nacional. (Lei 12.340 de 1/12/10).

Agdes de prevengdo e preparagado das populagdes vulneraveils para evitar desastres no

JUSTIFICATIVA

agentes envolvidos em todos os niveis hierdrquicos.

Em razdo dos acontecimentos negativos ocorridos a cada ano decorrentes dos desastres
naturais e dos estudos elaborados pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU - indicando
que cada ddélar gasto em prevengdo, economiza-se 7 dbélares em agdes de socorro e
reconstrugdo. Sugere-se a insergdo do tema Defesa Civil como uma das prioridades da
Administragdo Publica Federal para o exercicio de 2012. A Defesa Civil visa apoiar e
favorecer o processo continuo de integrag¢do entre os individuos, grupos,
6rgdos. Uma "Protegdo Civil " eficiente baseia-se na construgdo em conjunto de
atividades preventivas, gerenciamento de situagdes de emergéncia, desenvolvimento de
metodologias de atuagdo, sistema de alerta e alarme condizente com as especificidades
das diferentes regides brasileiras visando o envolvimento participativo de todos os

comunidades e
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes de prevengdo e preparagdo das populagdes
vulneraveis para evitar desastres, as quails terdo precedéncia na alocagdo dos recursos
no Prejeto de Lei Orgamentdrio de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

Em razdo dos acontecimentos negativos ocorridos a cada ano decorrentes dos desastres
naturais e dos estudos elaborados pela Organizagdo das Nag¢des Unidas - ONU - indicando
que cada délar gasto em prevengdo, economiza-se 7 ddlares em agdes de socorro e
reconstrugdo. Sugere-se a insergdo do tema Defesa Civil como uma das prioridades da
Administragdo Puiblica Federal para o exercicio de 2012. A Defesa Civil visa apoiar e
favorecer o processo continuo de integragdo entre os individuos, grupos, comunidades e
6rgdos. Uma "Protegdo Civil " eficiente baseia-se na construgdo em conjunto de
atividades preventivas, gerenciamento de situagdes de emergéncia, desenvolvimento de
metodologias de atuagdo, sistema de alerta e alarme condizente com as especificidades
das diferentes regides brasileiras, visando o envolvimento participativo de todos os
agentes envolvidos em todos os niveis hierarquicos.
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60110006

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

2012, o seguinte item:

Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes Orgamentarios - PLDO

1.1 agdes do programa nacional de Infra estrutura Turistica na area do Turismo

JUSTIFICATIVA

programa de Infraestrutura Turistica na area do Turismo.

turista de forma satisfatdria e adequada.

turismo nautico e aerddromos.

contingenciamento na LDO 2012.

Alem de contemplar as prioridades que trata o artigo IV desta Lei o projeto de
diretrizes Orgamentarios - LDO para 2012 contemplara pela sua relevancia as agdes do

Esta emenda visa o desenvolvimento de pdlos turisticos que requer investimento em infra-
estrutura, dotando-os de condig¢des adequadas para recepcionar, instalar e apoiar o

As agdes de infra-estrutura turistica como vilas culturais, infra-estrutura e
equipamento das casas do turismo, apoio a projetos de infra-estrutura e roteiros
turisticos, sinalizagdo turistica, saneamento basico nos municipios classificados como
turisticos, necessitam de adequagdes da infra-estrutura para implantag¢do do Programa de
Acessibilidade (idosos e portadores de necessidades), recuperagdo e modernizagdo do
sistema de iluminag¢do das cidades histdricas, implantagdo de infra-estrutura de apoio ao

Nesse contexto, a protegdo de agdes fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicagdo dos recursos necessarios a implantagdo
das politicas publicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto,
torna-se de fundamental importédncia a inclusdo das despesas ressalvadas de
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso II, Demais Despesas Ressalvadas, conforme art.9°, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000:

64 . AgOes de prevengdo e preparagdo das populagdes vulnerdveis para evitar desastres no
@mbito do Ministério da Integragdo Nacional. (Lei 12.340 de 1/12/2010).

JUSTIFICATIVA

Em razdo dos acontecimentos negativos ocorridos a cada ano decorrentes dos desastres
naturais e dos estudos elaborados pela Organizagdo das Nag¢des Unidas ¢ ONU ¢ indicando
que a cada délar gasto em prevengdo economiza-se 7 ddlares em agdes de socorro e
reconstrugdo. Sugerimos a insergdo do tema Defesa Civil como uma das prioridades da
Administragdo PGblica Federal para o exercicio 2012. A Defesa Civil visa apoiar e
favorecer o processo continuo de integragdo entre os individuos, grupos, comunidades e
6rgdos. Uma ¢Protegdo Civil¢ eficiente baseia-se na construgdo em conjunto de atividades
preventivas, gerenciamento de situagdes de emergéncia, desenvolvimento de metodologias
de atuac¢do, sistema de alerta e alarme condizente com as especificidades das diferentes
regides brasileiras visando o envolvimento participativo de todos os agentes envolvidos
em todos os niveis hierdrquicos.
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EMENDA

60110008

‘ Comissdo H Modificativa ‘@rtigo 21 Paragrafo 2

TEXTO PROPOSTO

maior percentual de execugdo fisica.

§ 2° Entre os projetos ou os subtitulos de projetos em andamento, terdo precedéncia na
alocagdo de recursos aqueles que estejam localizados, nesta ordem, nas regides Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste e, no ambito de cada regido, os que apresentarem

JUSTIFICATIVA

E notdria a maior caréncia de infraestrutura existente nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste brasileiras quando comparadas ao ja instalado nas regides Sul e Sudeste.

Partindo da premissa que um dos objetivos fundamentais da Replblica é a diminuigdo das
desigualdades regionais a emenda em tela vai ao encontro da efetivagdo destes objetivos
no da preferéncia para a liberagdo de recursos de obras que, estando em condigdes de
serem continuadas, sejam estas executadas preferencialmente as localizadas nas regides
menos desenvolvidas.
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TEXTO PROPOSTO

b) as agdes de defesa civil em Municipios comprovadamente afetados, desde a notificagdo
preliminar do desastre, enquanto os danos decorrentes subsistirem, ndo podendo
ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ocorréncia do desastre, bem como em
Municipios comprovadamente localizados em areas de risco, visando a ag¢des preventivas
que minimizem o risco;

JUSTIFICATIVA

Em razdo dos acontecimentos negativos ocorridos a cada ano decorrentes dos desastres
naturais e dos estudos elaborados pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU - indicando
que cada délar gasto em prevengdo, economiza-se 7 ddlares em agdes de socorro e
reconstrugdo sugere-se a insergdo do tema "Defesa Civil" como uma das prioridades da
Administragdo Piblica Federal para o exercicio de 2012. A Defesa Civil visa apoiar e
favorecer o processo continuo de integragdo entre os individuos, grupos, comunidades e
6rgdos. Uma "Protegdo Civil" eficiente baseia-se na construgdo em conjunto de
atividades preventivas, gerenciamento de situagdes de emergéncia, desenvolvimento de
metodologias de atuagdo, sistema de alerta e alarme condizente com as especificidades
das diferentes regides brasileiras visando o envolvimento participativo de todos os
agentes envolvidos em todos os niveis hierdrquicos.
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EMENDA
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso II, Demais Despesas Ressalvadas, conforme art.9°,
Complementar n° 101, de 2000:

Nacional (Constituigdo Federal, artigo 20, § 2°).

64. . Agdes e programas na faixa de fronteira no dmbito do Ministério da Integragdo

§ 2° da Lei

JUSTIFICATIVA

de cidadania, dentre outros.

cultural dos povos da América Latina.

A presente emenda é dirigida a regido da faixa de fronteira, cujo histdérico, devido ao
distanciamento dos grandes centros econdmicos e politicos, ter sido marginalizada dos
debate e das decisdes politicas nacionails, caracterizada por uma situagdo de miséria,
baixa densidade demogrdfica e um baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) .

A faixa de fronteira também é dominada por problemas relacionados a violéncia, ao crime
organizado, ao trafico de armas e drogas, a exploragdo sexual, ao trabalho infantil, ao
comércio ilegal, a falta de infraestrutura social e produtiva e as precarias condigdes

Dos 5.562 municipios do Brasil, aproximadamente 10% estdo na faixa de fronteira.

Portanto, sugerimos a insergdo do tema - FAIXA DE FRONTEIRA - como uma das metas de
prioridades por considerar fundamental para a defesa do territdrio nacional, reconhecido
pela Constituigdo Federal no artigo 200, § 20, associado a sua localizagdo singular, que
lhe atribui papel preponderante na busca da integragdo econdmica, politica, social e
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO

Incluir Parte 2 no Anexo IV, versando sobre despesas ressalvadas de limitagdo de
empenho, que ndo decorram de obrigagdo constitucional ou legal:

"l. Despesas com prevengdo a desastres naturais."
JUSTIFICATIVA

A rede BBC no Brasil destacou em reportagem de 2003 que o pals & o que apresenta maior
numero de pessoas afetadas por desastres naturais nas Américas. Isso é alarmante ao nos
defrontarmos com situagdes adversas que acometem nag¢des circunvizinhas, sob a influéncia
do Circulo do Fogo e os terremotos decorrentes de deslocamentos tectdnicos, ou os
maremotos e furagdes que frequentam a costa norte do continente. O crescimento
vegetativo e o desenvolvimento econdmico ainda deverdo pressionar as populagdes de baixa
renda a ocuparem areas de risco, menos propicias para a exploragdo agropecuaria e o
adensamento populacional. Com a estabilizag¢do da populagdo e o crescimento natural
proximo da taxa de reposigdo projetado para duas décadas, o problemas serdo minorados,
mas, até la, é preciso estabelecer formas sustentdveis de convivio do homem com a
natureza.

Os desastres naturais ocorrem, via de regra, em decorréncia da tentativa do homem de
dominar a natureza, tarefa na qual estard sempre fadado ao insucesso. Em alguns casos,
os fendmenos naturais sdo positivos, como, por exemplo, para carrear grande volume de
sedimentos e fertilizar os campos agricolas, ou para tornar o solo mais poroso,
permeavel e aravel. Em geral, contudo, a ndo-preparag¢do para minorar os efeitos nocivos,
em geral, amplificam a intensidade, a magnitude e a frequéncia dos impactos.

De fato, as cheias sazonais no Pais tém deixado perplexa a populagdo afetada, que com
muito custo busca retomar a vida em patamar suportavel pelas perdas materiais e o
acometimento fatal de entes queridos. Por outro lado, segundo estima Eduardo Mario
Mendiondo, professor-doutor de Hidrologia e Recursos Hidricos da Escola de Engenharia de
Sdo Carlos, da Universidade de Sd&o Paulo, o custo com a reparagdo - sSocorro, assisténcia
ds vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo - é de 25 a 30 vezes
superior ao da preparagdo pré-evento.

Por fim, é natural que ndo se limite os recursos destinados a atengdo aos afetados pelos
desastres naturais, visto se tratar de situagdo emergente que, inclusive, enseja a
edigdo de crédito extraordindrio para socorrer as despesas. Na mesma toada, entendemos
ainda mais meritdrio tentar antecipar os eventos e evitar graves sinistros, ao invés de
@penas reagir a eles.
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‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 19 Paragrafo 6

TEXTO PROPOSTO

§7° Os restos a pagar inscritos na condigdo de ndo processados e ndo liquidados terdo a
validade vinculada ao termo final do convénio ou contrato de repasse. Ndo podendo ser
objeto de cancelamento no prazo minimo equivalente a 24 meses da data de sua inscrigédo,
periodo em que deve ocorrer o inicio da execugdo do objeto contratado/conveniado, sob
pena de cancelamento do empenho.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende manter a validade dos restos a pagar ndo processados e ndo
liquidados durante o prazo de vigéncia do convenio ou contrato de repasse. Assegurando o
prazo minimo de 24 meses para inicio da execugdo do objeto do referido contrato de
repasse ou convénio. Tal dispositivo tem por base o principio constitucional da
seguran¢a juridica. Pois é dever da administrag¢do honrar com os compromissos assumidos.
Neste pensar, a Prof.?® Maria Sylvia Zanella di Prieto, em relagdo a seguranga juridica
propugna que: "O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretagdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanga de orientagdo, em cardter normativo, afetando situa¢des ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagdo anterior. Essa possibilidade de
mudanc¢a de orientagdo & inevitédvel, porém gera inseguranga juridica, pois os
interessados nunca sabem quando a sua situagdo sera passivel de contestagdo pela prodpria
Administragdo PGblica". Exemplo disso foi a edigdo do Decreto 7.418, de 31 de dezembro
de 2010, que pretendia cancelar os restos a pagar inscritos nos trés Gltimos exercicios
financeiros. Desta feita, nada mais adequado que deixar consignado na prdpria lei a
intengdo do legislador de garantir prazo razoavel para o inicio da execugdo dos objetos
contratados com a administracgédo.
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‘ Comissdo “ Modificativa ‘@rtigo 17 Paradgrafo 1 Inciso I Alinea k

TEXTO PROPOSTO

k) até 15 de setembro, relatdrio anual, referente ao exercicio anterior, de impacto dos
programas voltados ao combate das desigualdades nas dimensdes de género, raga, etnia,
geracional, regional e de pessoas com deficiéncia e a diminuigdo das desigualdades
interregionais;

JUSTIFICATIVA

A inclusdo da diminuig¢do das desigualdades interregionais nada mais é do gque uma
reafirmagdo do ja disposto na Constituigdo Federal como objetivo fundamental da
Repiblica brasileira.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, as minorias e a superagdo da
extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta pretende acrescer as minorias as prioridades do Governo Federal,
haja vista que sdo a parcela mais vulneravel da populag¢do brasileira.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e as Nagdes Unidas cuidaram de organizar
instrumentos normativos internacionais para grupos distintos dentro da populacgdo
mundial, de forma a defender os aspectos singulares e preservar as caracteristicas
étnicas, religiosas ou lingliisticas estaveis, que os diferem do resto da populagéo.
Esses grupos, em principio, numericamente inferiores tem sido vitimas de discriminagdo
e preconceito. No Brasil as minorias compreende indios; ciganos; comunidades negras
remanescentes de quilombos; comunidades descendentes de imigrantes, etc. Até que
tenhamos igualdade de condigdes é necessario a implementagdo de politicas publicas
direcionadas e de ag¢des afirmativas que venham ao encontro dessa igualdade substancial.
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TEXTO PROPOSTO
III - da aplicagdo minima para atendimento das agdes de fiscalizagdo no combate ao
trabalho escravo e ao trabalho infantil.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva assegurar recursos indispensaveis para o combate a pratica do
trabalho escravo ou andlogo a condigdo escravagista e ao trabalho infantil. Sem os
recursos necessarios, o Ministério do Trabalho ndo terada condigdes de combater, em bases
consistentes, nem tampouco extinguir, que seria o ideal, essa agressdo aos direitos
humanos, ainda praticada em alta escala em nosso Pais. O trabalho escravo e o trabalho
infantil sd3o chagas que comprometem a imagem do Brasil interna e externamente. A
fiscalizagdo do trabalho ja liberou mais de 30 mil trabalhadores escravizados e esse
trabalho, reconhecido internacionalmente, precisa ser mantido e valorizado. A emenda,
portanto, destina-se a garantir os recursos indispensaveis ao cumprimento das metas
previstas no Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e Trabalho Infantil, a partir
da atuag¢do da Auditoria Fiscal do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego.
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO
Pespesas referentes ao Programa de Protegdo dos Povos Indigenas.

JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusdo da presente meta que ira compor o
anexo a ser formulado pelo Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 como desdobramento do
anexo IV, incluindo despesas discricionédrias que ndo serdo objeto de contingenciamento.
Os direitos dos povos indigenas, hoje fundamentados na Constituigdo brasileira, foram
sendo conquistados e amadurecidos no curso de uma histdria nem sempre justa ou generosa
que, por muito tempo, sequer permitiu aos Indios se fazerem ouvir. Este panorama vai
sendo pouco a pouco modificado para dar lugar a um protagonismo exercido hoje amplamente
pelos povos indigenas e suas organizagdes que, junto a outros setores da sociedade que
sempre os apoiaram, tém buscado mais e mais colocar a lei em pratica para conseguirem
encontrar, para além do formalismo de nossas instituigdes e suas normas, as solugdes
para a implantagdo de seus direitos e para a garantia da viabilidade de seus projetos de
futuro. Existem hoje no Congresso Nacional, tramitando nas duas Casas, mais de cem
propostas tratando sobre a questdo dos povos indigenas. Sabemos que é de fundamental
importdncia para esses povos direitos que lhes garantam acesso a vida, a liberdade, a
demarcag¢do de suas terras e proteg¢do a biodiversidade, a satide e ensino, portanto se
forem implementados de maneira responsavel e integrada agdes governamentais necessarias,
poderdo garantir condig¢des de manutengdo e fortalecimento dos povos indigenas.

Desta forma, se apresenta relevante a aprovagdo da presente emenda.
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EMENDA
\6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090004
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo H Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO

pgées relativas ao Programa erradicagdo do trabalho escravo.

JUSTIFICATIVA

situagdo de exclusdo social.

A presente emenda visa a erradicacdo do trabalho escravo no Brasil. Apoiando ag¢des de
reintegragdo social e produtiva dos trabalhadores que ainda se encontrem em relagdes de
trabalho degradantes ou indignas, garantindo a eles oportunidades de superag¢do da sua
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AUTOR DA EMENDA EMENDA

\6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti 60090005
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO
pgées relativas ao Programa erradicagdo do trabalho infantil.
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa erradicar todas as formas de trabalho de criangas e adolescentes
menores de 16 anos e garantir que freqlentem a escola e atividades sdécioeducativas.
Oferecer inda os seguintes beneficios:

Apoiar e orienta as familias beneficiadas por meio de atividades de capacitagdo e
geragado de renda;

Fomenta e incentiva a ampliagdo do universo de conhecimentos da crianga e do
adolescente, por intermédio de atividades culturais,

desportivas e de lazer, no periodo complementar ao do ensino regular (Jornada Ampliada) ;
Estimula a mudang¢a de hdbitos e atitudes, buscando a melhoria da qualidade de vida das
familias, numa estreita relagdo com a escola e a comunidade.

Contribuir para a sensibilizacdo e mobilizagdo de setores do governo e da sociedade em
torno da problemdtica do trabalho infantil.
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AUTOR DA EMENDA
\6009 - Com. Direitos Humanos e Legis Parti

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60090006

Comissdo Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

pgées relativas ao Programa de Prevengdo e Combate & Violéncia Contra a Mulher.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento,

criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

contingenciamento na LDO 2012.

em atendimento
ao que dispde o § 2° DO ART. 9° DA LRF. Vale salientar que a referida segdo II do anexo
IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas ag¢des primordiais, como agdes
relativas ao Programa de Prevencgdo e Combate & Violéncia contra a Mulher, logo, a nogdo
de enfrentamento ndo se restringe apenas a questdo do combate, mas compreende também as
dimensdes da prevengdo, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres.No que se
refere ao combate a violéncia contra as mulheres as ag¢des desenvolvidas incluem o
estabelecimento e o cumprimento de normas penais que garantam a punigdo e a
responsabilizagdo dos agressores/autores de violéncia, bem como a implementacdo da Lei
Maria da Penha, em especial nos seus aspectos processuals penais e no que tange a

Nesse contexto, a protegdo de ag¢des fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicagdo dos recursos necessarios a implantagdo
das politicas publicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto,
torna-se de fundamental importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relativas ao Brasil Quilombola. ‘

JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusdo da presente meta que ira compor o
anexo a ser formulado pelo Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 como desdobramento do
anexo IV, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenciamento.
Existem comunidades quilombolas em pelo menos 24 estados do Brasil: Amazonas, Alagoas,
Amapa, Bahia, Cearad, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins. Ja
sdo mais de mil comunidades cadastradas. O desenvolvimento dessas comunidades passam por
agdes que os preparem para uma condigdo econdmica e social nova e auto-sustentavel, de
forma que elas possam caminhar pelas prdprias forgas, na medida de suas condig¢des e
potencialidades, com o que, sem duvida, garantirdo um novo espag¢go na sociedade
brasileira. Apresentamos esta emenda com o intuito de proporcionar a melhoria da
infraestrutura, disponibilizag¢do de equipamentos e apoio técnico, estudos de viabilidade
econdmica, capacitagdo de agentes de apoio da comunidade local, tanto no Rio Grande do
Sul como nos demais estados, a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel dos
quilombolas. Por este motivo consideramos relevante a aprovagdo da presente proposta.
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO
Pespesas relativas ao Programa Nacional de Acessibilidade.

JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusdo da presente meta que ira compor o
anexo a ser formulado pelo Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 como desdobramento do
anexo IV, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenciamento.
No nosso pals estamos longe de dar mobilidade com autonomia e seguranga, o que constitui
um direito universal e resulta das conquistas sociais e do conceito de cidadania.

Com base na universalidade do direito de ir e vir, novos projetos de acessibilidade
estdo surgindo cada vez mais e trazendo intmeros beneficios & populagdo. E preciso que
sejam implementados mais projetos de forma a manter viva a cidadania em todos os
momentos. O ambiente é de extrema importdncia no dia a dia de todos e a responsabilidade
de ter uma relagdo de bem estar com as pessoas que o utilizam é fundamental.
Especialmente neste momento em que diversas capitais serdo sede de jogos

da préxima Copa do Mundo e dependem de implementagdo de projetos para a acessibilidade
de diversos turistas dos mails variados cantos do mundo a acessibilidade deve ser
implementada. Por este motivo consideramos relevante a aprovagdo da presente proposta
que prioriza o programa de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas destinadas ao Ministério do Trabalho e Emprego para atender as agdes de
fiscalizagdo no combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil e na prevengdo da
segurancga e salide no trabalho.

JUSTIFICATIVA

E necessario que seja suspenso o contigenciamento de recursos destinados ao Ministério
do Trabalho e Emprego para atender o combate ao trabalho escravo, sem perder de vista o
combate ao trabalho infantil, os adolescentes em situagdo de risco e a seguranga e salde
no trabalho, situagdo que em nosso pais tem-se agravado a cada dia, mutilando e ceifando
vidas.

O Ministério do Trabalho e Emprego por meio da Secretaria de Inspegdo do Trabalho (SIT)
atua no combate diuturno na busca de extinguir, ou no minimo coibir, a préatica do
trabalho escravo ou andlogo a condigdo escravagista, chaga social que, além de
inaceitavel, em muito denigre a imagem da sociedade brasileira.

No que tange ao trabalho infantil, no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ¢ IBGE, existem 4,3 milhdes criangas e adolescentes de 5 a 17
anos trabalhando. Cerca de 900 mil estdo na faixa de 5 a 14 anos; 123 mil, na faixa de 5
a 9 anos. O Censo de 2010 registrou que 132 mil criangas de 10 a 14 anos sdo provedoras
de suas familias, ou seja, sdo responsaveis pelo sustento da casa.

A legislagdo brasileira proibe todas as formas de trabalho para criangas e adolescentes
com idade abaixo de 16 anos, exceto na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. O
Brasil assumiu perante a comunidade internacional o compromisso de erradicar até 2016
todas as piores formas de trabalho infantil. A meta, segundo o Ministério do Trabalho e
Emprego ¢ MTE sera cumprida antes do prazo.

Ja& a seguranca e salde no trabalho, o Ministério da Previdéncia Social (MPS) registrou,
em 2009, 723.452 acidentes de trabalho com 2.496 mortes, e mais 13 mil trabalhadores
ficaram incapacitados permanentemente para o trabalho.

Nesse mesmo ano, O custo com pagamentos, pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), dos beneficios devido a acidentes e doengas do trabalho, somado ao pagamento das
aposentadorias especiais decorrentes das condigdes ambientais do trabalho, foi de RS
14,20 bilhdes.

De acordo com o anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2009, cerca de 30% dos
acidentes de trabalho atingem mdos, dedos e punhos. Mas segundo a fiscalizagédo
trabalhista, poderiam ser evitados com investimentos em magquinas modernas e o uso
correto do Equipamento de Protegdo Individual (EPI) .

O setor da construgdo civil esté entre os que apresentam os maiores iIndices de acidentes
de trabalho no Brasil. Os Auditores Fiscais do Trabalho ¢ AFTs realizam milhares de
agbes fiscais de prevengdo, orientagdo, punigdo e andlise de acidentes de trabalho
todos os anos. Em 2010 foram mais de 26 mil agdes, mas que se revelam ainda
insuficientes para cobrir todas as obras que estdo em andamento no pais.
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO

Despesas referentes ao Programa de Promogdo de Politicas Afirmativas para a Igualdade
Racial.

JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusdo da presente meta que ira compor o
anexo a ser formulado pelo Parlamento Brasileiro no PLDO 2 / 2011 como desdobramento do
anexo IV, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenciamento.
O Programa de Promogdo de Politicas Afirmativas para Igualdade Racial, visa promover a
igualdade e a protegdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos afetados
pela discriminagdo e demais formas de intolerdncia, com énfase na populacgdo negra.

O programa pretende acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros
O6rgdos do Governo Brasileiro para a promog¢do da igualdade racial; articular, promover e
acompanhar a execugdo de diversos programas de cooperagdo com organismos publicos e
privados, nacionais e internacionais; promover e acompanhar o cumprimento de acordos e
conveng¢des internacionais assinados pelo Brasil, que digam respeito a promogdo da
igualdade e combate a discriminagdo racial ou étnica; e também as politicas publicas nas
Areas do trabalho, emprego e renda. O programa objetiva a cultura e comunicagdo,
educagdo, salde, terras de quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca e relagdes
internacionais para a populacgdo negra e de outros segmentos étnicos discriminados.
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‘ Comissdo “ Modificativa ‘@rtigo 4 ‘

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, a erradicagdo do
analfabetismo e a superagdo da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagédo
dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A eradicagdo do analfabetismo no Brassil deve ser uma tarefa de toda a sociedade. Deve
haver um movimento nacional em favor do Direito a alfabetizagdo. O Estado, conforme
estabelecido pela Carta Magna, € obrigado a oferecer educag¢do aos que ndo tiveram
acesso a ela na idade prdpria. Existe violagdo de Direitos Humanos quando esse direito
ndo é assegurado.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° O Poder Executivo publicard demonstrativo de cumprimento de metas sociais, por
metas fisicas e financeiras, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, com avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo deste artigo procura trazer um equilibrio a agenda publica do governo. O
governo tem se preocupado em atingir as metas que equilibram plano de gasto publico que
promove os direitos, a igualdade e a justiga social.

Essa emenda visa contribuir com o Governo Federal na elaboragdo de um anexo contendo
metas sociais, que devem estar diretamente relacionadas com a redugdo da desigualdade
entre homens e mulheres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser atendidas com o
mesmo empenho com que sdo cumpridas as metas fiscais. Além de dar as metas sociais peso
igual as metas fiscais, a emenda viabilizard o monitoramento de compromissos com a
promogdo da igualdade, assumidos em tratados e acordos internacionais que o Brasil é
signatario.
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TEXTO PROPOSTO
Pardgrafo tGnico. O desenvolvimento das ag¢gdes para cumprimento das metas sociais sera
amplamente divulgado, permitindo seu monitoramento pela sociedade.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo deste artigo procura trazer um equilibrio a agenda publica do governo. O
governo tem se preocupado em atingir as metas que equilibram plano de gasto publico que
promove os direitos, a igualdade e a justiga social.

Essa emenda visa contribuir com o Governo Federal na elaboragdo de um anexo contendo
metas sociais, que devem estar diretamente relacionadas com a redugdo da desigualdade
entre homens e mulheres e entre brancos e negros e, sobretudo, devem ser atendidas com o
mesmo empenho com que sdo cumpridas as metas fiscais. Além de dar as metas sociails peso
igual as metas fiscais, a emenda viabilizard o monitoramento de compromissos com a
promogdo da igualdade, assumidos em tratados e acordos internacionais que o Brasil é
signatario.
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas a superagdo da extrema pobreza, ao
combate a exploragdo sexual e trabalho doméstico de criancas e adolescentes, e combate
ao trabalho escravo e trafico transnacional de pessoas, as quals terdo precedéncia na
alocagdo dos recursos no Projeto e na Lel Orgamentaria de 2012, e ndo serdo objeto de
limitagdo de empenho.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir prioridade para as agdes de combate a exploragdo sexual
e trabalho doméstico de criangas e adolescentes, e combate ao trabalho escravo e trafico
transnacional de pessoas. A emenda também visa impedir o contingencimento dos recursos
destas agdes.
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EMENDA

60090015

‘ Comissdo H Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as ag¢gdes que integram o PAC, as relativas a superagdo da
extrema pobreza, ao combate a exploragdo sexual e trabalho doméstico de criancgas e
adolescentes, e combate ao trabalho escravo e trafico transnacional de pessoas, bem como
aquelas que de destinem a prevenir riscos ou compensar as popula¢des atingidas por obras
nas faixas de fronteira, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto
e na Lei Orgamentaria de 2012, e ndo serdo objeto de limitagdo de empenho.

JUSTIFICATIVA

oportunidades criadas por tais obras.

A execugdo de obras de interesse nacional nas areas de fronteira, a exemplo da Ponte
Binacional sobre o Rio Oiapoque, na fronteira do Estado do Amapad (municipio de Oiapogque)
com a Guiana Francesa, ao tempo em que permite a integrag¢do, consolidando relagdes
econémicas, sociais e culturais e trazendo novas oportunidades, também tem impacto sobre
as populagdes, especialmente na sbécio-conomia local, com efeitos desestruturantes, caso
os diversos seguimentos ndo sejam preparados para a nova realidade de riscos e
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, a superagdo da extrema
pobreza, ao enfrentamento das desigualdades de género e étnico-raciais e a redugdo da
mortalidade materna, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na

Lei Orgamentdria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programag¢do da
despesa.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar o cumprimento dos compromissos de governo expressos nos
diversos planos e politicas, em especial o Plano de Erradicagdo da Miséria, para que se
garanta o enfrentamento da pobreza por meio da redugdo das desigualdades,
prioritariamente de género e étnico-raciais, por meio da oferta de servigos publicos e
garantia de direitos as populagdes mais vulneraveis.

Dados do Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada (IPEA) apontam que 16,3 milhdes de
brasileir@s (8,5% da populagdo) sobrevivem com até R$ 70,00 por pessoa da familia e
encontram-se abaixo da linha da pobreza. Deste total, 70,8% correspondem a pessoas
pardas ou pretas.

Os impactos das desigualdades sobre as mulheres também sdo significativos. Apesar da
proporgdo de familias chefiadas por mulheres no Brasil ter crescido aproximadamente 27%
de 2001 a 2009, estes nlGcleos ainda se encontram mais sujeitos & pobreza: metade das
familias com filhos chefiadas por mulheres (53%) sdo pobres; ao passo apenas 23,7% das
familias com filhos chefiadas por homens estdo nessa condigédo.

A situacgdo de pobreza & agravada pela precariedade dos servigos puiblicos de satde. A
mortalidade materna que em 92% dos casos é evitdvel mediante a oferta de servigos de

salde adequados - tem crescido no Brasil: o governo projetou uma taxa (de 2008 a 2010)
entre 69 e 77 Obitos por 100 mil nascidos vivos, maior do que nos anos anteriores (73,4
e 75,0) . Essas mortes atingem cerca de 1500 mulheres, entre 15 e 49 anos de idade, todos
os anos.

Para corrigir tais desigualdades, a presente emenda busca assegurar prioridade as agdes
para superagdo da extrema pobreza, ao enfrentamento das desigualdades de género e
étnico-raciais e a redugdo da mortalidade materna.
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TEXTO PROPOSTO

§ 6° Os Poderes e o MPU deverdo realizar audiéncias publicas com a finalidade de
estimular a participagdo popular no debate e aprimoramento do Projeto de Lei
Orgamentaria, de acordo com o art. 48 da Lei complementar 101/ 2000.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, atualizada pela Lei complementar n°
131/2009 destaca a transparéncia aos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orgamentos. O inciso I do paragrafo Gnico ressalta que a transparéncia também sera
assegurada mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias plblicas
durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias. Esta responsabilidade vem sendo atribuida apenas ao Poder Legislativo nas
Leis de Diretrizes Orgamentarias. A presente emenda busca, portanto, dar efetividade ao
disposto na LRF, assegurando que o debate pGblico ocorra também no Poder Executivo,
durante o processo de elaboragdo das leis orgamentéarias.
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TEXTO PROPOSTO

III - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art 7°, VI da CF, garantindo aumento real equivalente ao INPC
acrescido do percentual referente aso PIB (Produto Interno Bruto) acumulado nos udltimos
12 meses.

JUSTIFICATIVA

Um aposentado ou pensionista do INSS que ganhava 10 saldrios minimos, em 1991, hoje
recebe menos da metade desse valor. Isso significa uma perda substancial na renda
familiar. H& ainda aqueles que ja chegaram na barreira final das perdas, recebendo
apenas um saldrio minimo. A defasagem dos beneficios vém de uma série histdrica de
decisdes governamentais. Vale lembrar que a expectativa de vida dos brasileiros vem
aumentando. O Brasil tem hoje 23,7 mil pessoa com mais de 100 anos, segundo dados do
censo 2010.

A propdsito, a defasagem das aposentadorias e pensdes vem impossibilitando os idosos o
acesso as necessidades mais basicas do individuo, tornando-os uma classe de excluidos
sociais. Ademais, pesquisas demonstram que a valorizagdo dos beneficios impacta
positivamente na economia local dos municipios brasileiros. Por fim, sabemos todos que o
reajuste, com ganho real, concedido as aposentadorias e pensdes tem relevancia social e
econénica. Por tudo isso, apresentamos a presente proposta.
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TEXTO PROPOSTO
Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes Orgamentarios - PLDO
2012, o seguinte item:

1.4 agdes do programa nacional da Educagdo - PNE na area da Educagédo.
JUSTIFICATIVA

Alem de contemplar as prioridades que trata o artigo IV desta Lei o projeto de
diretrizes Orgamentarios - LDO para 2012 contemplara pela sua relevancia as agdes do
programa nacional da Educagdo - PNE na area da Educacgéo.

O caminho mais seguro e duradouro para o sustentavel crescimento do Brasil é o
investimento macigo em educagdo. A formagdo adequada e consistente de nossas criangas e
jovens construirad geragdes competitivas, e capacitadas a contribuir para o amplo
desenvolvimento brasileiro. A educagdo e o melhor e mais adequado instrumento de
inclusdo social e de cidadania.

Para alcangar esta meta torna-se necessario: ampliag¢des, reformas e a adequagdes, com a
constituigdo de ambientes adequados a execugdo das atividades pedagdgicas e
administrativas, do oferecimento de um ambiente agradavel, saudavel e compativel com as
necessidades sbécio-educativas. Isso serd possivel por meio da modernizagdo e ampliagdo
da infra-estrutura fisica e de equipamentos adequados para a permanéncia do estudante na
escola. Para tanto, torna-se necessaria a implantag¢do de bibliotecas escolares, de
laboratdorios para areas de cultura, ciéncias, tecnologias e construgdo de gquadras de
esporte, aquisigdo de materiais e equipamentos necessarios ao desenvolvimento e a sua
modernizagdo, sendo estas as metas que a emenda visa.
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TEXTO PROPOSTO

ﬁ4. despesas com a expansdo da educagdo profissional

JUSTIFICATIVA

Nos termos da CF e da LC 101, sugerimos a inclusdo da presente meta que ira compor o
anexo a ser formulado pelo Parlamento Brasileiro no PLDO 2/2011 como desdobramento do
anexo IV, incluindo despesas discricionarias que ndo serdo objeto de contingenciamento.
E inegédvel as mudancas profundas pelas quais vem passando o mundo, nesta segunda metade
do século, produziram transformagdes na pratica social e no trabalho. A educagdo, que
por muito tempo as desconheceu, ndo pode mais ficar alheia a elas. Por isso verificamos
em todo o planeta uma grande ingquietag¢do nos meios ligados ao setor educacional,
provocando reformas gque buscam sua adequagdo as novas exigéncias. A implementacgdo de
novas escolas técnicas fomentam a formagdo da pessoa de modo a desenvolver seus valores
e as competéncias necessadrias a integragdo de seu projeto a sociedade em que se situa,
incluindo os nossos jovens ao mercado de trabalho e retirando do mundo das drogas e do
vicio.

Por este motivo consideramos relevante a presente proposta que prioriza o programa de
expansdo de rede federal de escolas técnicas.
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TEXTO PROPOSTO
Previsdo de Parte 2 no Anexo IV, para incluir despesas ressalvadas que ndo constituam
obrigagdes constitucionais e legais. Dentre elas, configurar-se-ia:

"1l. Concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa concedidas pelo Centro Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg e pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES."

JUSTIFICATIVA

O Brasil se encontra em posigdo favoravel para ascender ao grupo econdmico dominante até
meados do século. Ndo por outra razdo, Jim O'Neill, chefe de pesquisa em economia global
do grupo financeiro Goldman Sachs, em estudo de 2001 nominado "Building Better Global
Economic BRICs", cunhou o acrdnimo BRIC para destacar o desempenho de Brasil, RGssia,
India e China entre as economias em desenvolvimento. Entretanto, ao contrario de outros
paises com similar dinamismo econdmico, ou que experimentaram crescimento consistente ao
longo das Gltimas décadas, o Pais ndo tem conferido adequada atengdo a formagdo de
quadros profissionais qualificados e de capacidade de inovagdo cientifica e tecnoldgica.

Nesse cendrio, enquanto as economias desenvolvidas buscam novos materiais e fontes
energéticas, o uso racional de recursos escassos e a agregagdo de valor nas cadeias
produtivas, o Brasil tem se beneficiado na flutuagdo nos pregos de commodities para
manter vultosos volumes de exportagdo. Essa superexposig¢do, contudo, tem promovido
excessiva valorizagdo cambial, em desfavor com a competitividade da indGstria nacional,
que enfrenta dificuldades para abrir mercado externo e convive com enxurrada de produtos
estrangeiros no mercado interno. A fonte de ruptura para o progresso esta justamente na
capacidade de inovagdo tecnoldgica.

A titulo de comparagdo, os Estados Unidos contam com cerca de 3,5 pesquisadores para
cada 100 mil habitantes, enquanto o Brasil, menos de um. Na Alemanha, em 1999, havia 30
doutores para cada grupo de 100 mil habitantes; no mesmo periodo, Coreia do Sul e Japdo
apresentavam 12 doutores por igual nGmero de habitantes e o Brasil, trés. Ao longo de
trés décadas, a Coreia investiu pesadamente em educagdo e em desenvolvimento cientifico
e tecnoldégico e, enquanto em 1980 aquele pals apresentava praticamente o mesmo nuimero de
registro de patentes internacionais que o Brasil, em 2001 o pais asiatico teve 3.472
patentes registradas nos Estados Unidos da América, contra 113 brasileiras. A China, com
movimento desenvolvimentista iniciado na mesma época, atualmente figura entre as nagdes
que mais pedem patentes internacionais por ano, juntamente com Holanda, Reino Unido,
Franga, Republica da Coreia, Alemanha e Japdo. Fora da curva, apenas os Estados Unidos
da América. Como resultado, a China ja ostenta a segunda maior economia global.

Ndo obstante o potencial de promover o desenvolvimento, os investimentos da CAPES e do
CNPg ainda carream variédvel social relevante. A interrupg¢do na concessdo dos valores das
bolsas comprometem ndo apenas o andamento das pesquisas aprovadas, mas também os meios
de produgdo e reprodugdo dos pesquisadores. Se forem arrimo de familia, ou se essa ndo
puder dispor da renda sem sofrer impacto na sua qualidade de vida, o prejuizo se espraia
para as unidades familiares, base da sociedade.

Assim, tendo em vista as razdes estratégicas que recomendam consistentes investimentos
no desenvolvimento cientifico e tecnoldégico, mas também o relevo social em se manter as
lbolsas para os beneficidrios, apresentamos a presente emenda e contamos com O seu
acolhimento pelo nobre relator.
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TEXTO PROPOSTO
Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes Orgamentarios - PLDO
2012, o seguinte item:

1.5 AgOes relativas ao Fundo Nacional de Cultura.

JUSTIFICATIVA
A emenda visa a inclusdo das despesas ressalvadas de contingenciamento, em atendimento
@ao que dispde o § 2° do art.. 9° da LRF. Vale salientar que a referida segdo II do anexo

IV presente nos PLDOs anteriores protegia diversas agdes primordiais, como agdes a
despesas relativas ao Fundo Nacional de Cultura.

Nesse contexto, a protegdo de ag¢des fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicag¢do dos recursos necessarios a implantagdo
das politicas publicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto,
torna-se de fundamental importdncia a inclusdo das despesas ressalvadas de
contingenciamento na LDO 2012.

A cultura, € um elemento fundamental e insubstituivel na construgdo da prédpria
identidade nacional é um setor de grande destagque na economia do Pais, como fonte de
geragdo crescente de empregos e renda.
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TEXTO PROPOSTO

Texto proposta

Inclua-se na segdo II do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes Orgamentarios - PLDO
2012, o seguinte item:

1.4 agbes ao Programa Esporte e Lazer da Cidade
JUSTIFICATIVA

Alem de contemplar as prioridades que trata o artigo IV desta Lei o projeto de
diretrizes Orgamentadrios - LDO para 2012 contemplara pela sua relevancia as agdes do
programa Esporte e Lazer da Cidade na area da Educagdo, cultura e Esporte.Esta emenda
visa Implantar o Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, para que assim possa suprir a
caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as crescentes necessidades e
demandas da populagdo por esporte recreativo e lazer, sobretudo daquelas em situagdes de
vulnerabilidade social e econdmica, reforcadoras das condigdes de injustica e exclusdo
social a que estdo submetidas.

Imperioso se faz, portanto, formular politicas publicas esportivas e de lazer que
propiciem as condigdes necessarias para que tais objetivos sejam impreterivelmente
alcangados.
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EMENDA
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‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

empenho, que ndo decorram de obrigagdo constitucional ou legal:

"]l. Concessdo de Bolsa-Atleta (Lei n° 10.891/2004) ."

Incluir Parte 2 no Anexo IV, versando sobre despesas ressalvadas de limitagdo de

JUSTIFICATIVA

atletas que, embora ndo pratiquem modalidades olimpicas ou paraolimpicas,

Paraolimpicos de Verdo.

o orgulho nacionais. O esporte &, de fato um signo de identidade cultural

sdo consubstanciadas nos centros de iniciac¢do esportiva e de treinamento,

desenvolvimento de suas carreiras.

Portanto, afastar o bloqueio a execugdo significa defesa da vida.

O Bolsa-Atleta é um programa do Governo Federal, gerido pelo Ministério do Esporte, que
visa a garantir a manutengdo pessoal aos atletas de alto rendimento que ndo recebem
saldrio pela pratica esportiva e ndo possuem patrocinio. O patrocinio é entendido como
qualquer percepgdo de valor pecunidrio, eventual ou permanente, resultante de
contrapartida em propaganda. O valor do beneficio mensal varia de RS$ 300,00, para
atletas participantes de jogos estudantis, até RS 2.500,00, para integrantes das
delegagdes Olimpica ou Paraolimpica Brasileira, na modalidade esportiva que continue
praticando para participar de futuras competig¢des internacionais. A excegdo sdo os

nos demais critérios habilitatdrios e sejam de reconhecido destaque no esporte.

Com isso, busca-se dar condig¢des necessarias para o desenvolvimento do desporto de alto
rendimento, especialmente relevante em face da eminente realizagdo de competig¢des
internacionais de relevo no Pais. Em 2011, serdo os V Jogos Mundiais Militares, no Rio
de Janeiro; em 2013, a Copa das Confederag¢des (Fifa); em 2014, a Copa do Mundo de
Futebol; em 2015, os eventos teste para as Olimpladas; e, em 2016, os Jogos Olimpicos e

Em geral, os pailses que promoveram eventos de tamanha envergadura aproveitaram a
oportunidade para melhorar a infraestrutura das sedes, mas também para desenvolver as
praticas esportivas para alavancar resultados expressivos e promover a imagem do pais e

Nesse sentido, sdo relevantes todas as condigdes de "treinabilidade" dos atletas. Essas
Pais, mas também na manutengdo do meio de vida dos atletas, para que eles possam se

dedicar ao treinamento esportivo e participar de competig¢des que permitam o

De qualquer forma, vale rememorar que se estd a garantir a Gnica fonte de sustento do
atleta, ja& que os requisitos importam em que ele ndo tenha saldrio ou patrocicio.

se engquadrem

e nacional.

em profusdo no
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TEXTO PROPOSTO

III - das agdes que compdem o Plano Nacional de Educagdo - PNE para garantir em 2012
recursos superiores, no minimo, a 0,1% do PIB em relagdo ao empenhado no ano anterior.

JUSTIFICATIVA

produto interno bruto (PIB).

distribuigdo de encargos mais equdnime no ambito do pacto federativo.

Com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009, o art.214 da Carta Magna
da ReplUblica Federativa do Brasil passa a incluir, entre os objetivos do Plano Nacional
de Educagdo (PNE), a aplicagdo de recursos plUblicos em educagdo como proporgdo do

Em 2009, o Brasil aplicou recursos financeiros das trés esferas federativas
equivalentes a 5% do PIB. O desejavel, a curto prazo, segundo projeto em tramitag¢do do
PNE, é atingir 7% do PIB. Para tanto, a Unido, que aplica menos de 1%, deve liderar o
processo de ampliagdo dos investimentos em educag¢do, ja& que, atualmente,
municipios, que menos arrecadam tributos, mais os aplicam em educagdo. A proposta & que,
para 2012, haja um incremento de 10% em relagdo ao que tiver sido empenhado pela Unido
em 2011. Um crescimento progressivo dessa ordem poderia levar, em dez anos, a uma

os estados e
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TEXTO PROPOSTO

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, a erradicagdo do
analfabetismo e a superagdo da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagédo
dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo, todavia, em
limite a programagdo da despesa.

JUSTIFICATIVA

A eradicagdo do analfabetismo no Brassil deve ser uma tarefa de toda a sociedade. Deve
haver um movimento nacional em favor do Direito a alfabetizagdo. O Estado, conforme

estabelecido pela Carta Magna, € obrigado a oferecer educag¢do aos que ndo tiveram
acesso a ela na idade prdpria.
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‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 78 Paragrafo 8

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo. O Anexo de que trata o caput desta lel reservard os recursos necessarios a
elevagdo do Piso Salarial Nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo criar as condigdes , inclusive com a reserva de
recursos no orgamento para 2012, para reestruturagdo do Piso Salarial Nacional para os
profissionais do magistério publico da educag¢do basica.

O profissional da educagdo, até entdo, era ente municipal ou estadual, o piso representa
um lac¢o de unido entre todos os estados do pais. Além disso, o estabelecimento de um
valor minimo diminui as disparidades entres os salarios nos diferentes municipios
brasileiros e, mesmo ndo sendo o valor ideal, beneficiard 800 mil professores, que
desempenham papel fundamental no processo transformador da realidade nacional.
Busca-se que o professorado seja uma categoria nacional. O senador Cristivam Buarque
defende a federalizagdo da Educagdo por meio de uma carreira nacional para os
professores. idéia consiste na criagdo de concursos pUblicos federais, assim os
professores da rede piblica se tornariam funciondrios publicos nacionais e, assim, o
saldrio seria pago integralmente pela Unido.
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politicas de participag¢do dos trabalhadores nos lucros; e

IV - considerar, como prioritéarias, para a concessdo de empréstimos ou financiamentos,
as empresas que desenvolverem projetos de responsabilidade sdécio-ambiental, cultural, e

JUSTIFICATIVA

favoregam as parcelas mais necessitadas da populagdo.

A emenda visa garantir que os recursos publicos envolvidos sejam direcionados,
prioritariamente, as empresas que investem em projetos culturais e ambientais que
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Inserir onde couber o seguinte dispositivo:

Art. XYZ O projeto e a leili orgamentdria anual conterdo um anexo no qual se
estabelegerd a correspondéncia entre as denominag¢des utilizadas pelos 6rgdos e entidades
para programas e ag¢des finalisticas do Plano Plurianual.

Pardgrafo Unico: O Poder Executivo divulgard mensalmente inclusive pela internet, a
relagdo atualizada das informag¢des mencionadas no caput.

JUSTIFICATIVA

Tem sido cada vez mais dificil utilizar o orgamento da Unido como instrumento de
acompanhamento do que estéd sendo realizado com os recursos publicos. Essa dificuldade
decorre do fato de que muitas vezes os ministérios utilizam nomes diferentes daqueles
que constam no orgamento para designar suas principais atividades, projetos e programas.
A criagdo de um anexo a lei orgamentaria representa um passo na busca de resgatar uma

linguagem UGnica que permita a sociedade utilizar o orgamento como efetivo instrumento de
controle da agdo governamental.

RAo Poder Executivo, instédncia responsavel pela realizagdo da maior parte das despesas
autorizadas na lei orgamentdria, caberd divulgar mensalmente para toda a sociedade uma
relagdo atualizada com as informagdes.




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quinta-feira 16

329

; CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PLN0002/2011 - LDO

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

Data:  13/06/2011
Hora: 11:14
Péagina: 3247 de 3289

AUTOR DA EMENDA
6008 - Com. Meio Amb, Defesa Cons e Fiscal

MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60080002

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 55

TEXTO PROPOSTO

O empenho de despesas de programagdo aberta por crédito extraordindrio somente ocorrera
apds a autorizagdo do Congresso Nacional, dada por meio de decisdo da Comissdo Mista de
que trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo Federal.

§ 1°. Editada um medida provisdéria que crie crédito adicional, o Presidente da Comisséao
Mista de Orgamento promoverad sessdo especial destinada a deliberar sobre a autorizagdo
de que trata o caput deste artigo.

§ 2°. Se a medida provisdria for editada em periodo de recesso do Congresso Nacional, a
deliberagdo caberda a Comissdo Representativa a que se refere o § 4° do art. 58 da

Constituigdo Federal.

JUSTIFICATIVA

Tal emenda se faz necessaria, uma vez gque a mesma foi subtraida do texto da LDO do ano
anterior, e da ao Congresso Nacional o seu papel de legislador, ndo ficando os empenhos
das agdes a critério Gnico e exclusivo do Poder Executivo.
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Pespesas relacionadas com a construgdo de Navios Patrulha Ocednicos

JUSTIFICATIVA

O aumento significativo das mais variadas e relevantes missdes da Marinha do Brasil
demandam maior aporte de Navios-Patrulha a serem empregados. Dentre estas missdes
destacam-se as operagdes de defesa de plataformas de exploracdo e explotacdo de petrdleo
no mar, que respondem por mais de 90% de nossa produgdo; patrulha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; missdes de
fiscalizagdo contra a pesca predatdria e de outras relacionadas a prevencgado da poluigdo
hidrica nas AJB, em apoio aos 6rgdos governamentais; apoio as atividades de busca e
salvamento da vida humana na area de responsabilidade do Brasil em fung¢do de
compromissos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem empregados em
agdes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribuig¢des, determina a Lei
Complementar 97/99 que é da competéncia do Comandante da Marinha o trato desses
assuntos, ficando designado como "Autoridade Maritima", para esse fim.

A ndo alocagdo de recursos para as referidas metas resultardo em postergagdo do prazo de
construgdo dos Navios-Patrulha (NPA) de 500 toneladas, ja& em construgdo, gerando, por
conseguinte, prejuizos na efetividade das atividades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenagdo de atividades que resultam em ampliagdo da vigiléncia/controle da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental brasileira, fontes de
incontaveis recursos naturais e que, em razdo de sua amplitude, apresenta-se suscetivel
@s denominadas "novas ameag¢as", os crimes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de armas), o terrorismo, os crimes ambientais e a pesca irregular. Além disso, releva
frisar que o ndo cumprimento das metas programadas também implicardo em prejuizos as
atividades de patrulha naval e inspeg¢do naval ja que, devido a sua grande mobilidade, os
Navios-Patrulha podem ser empregados nas ag¢des de Salvaguarda de Vida Humana no Mar e
até mesmo em rebogue de outros navios, de tonelagem similar a sua, e em apoio a
operagdes de mergulho.
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TEXTO PROPOSTO

ANEXO IV ¢ DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGCAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9°,
§ 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, POR CONSTITUIREM OBRIGAC@ES
CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO E DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1. Despesas do Programa Seguranga de Voo e Controle do Espago Aéreo Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

Em decorréncia dos ensinamentos colhidos no amplo debate promovido no ambito da
sociedade brasileira, em face dos sérios eventos ocorridos no contexto da ¢Crise Aéreag,
entre 2006 e 2007, com as conhecidas e danosas consequéncias a prestagdo do servigo
publico de prover meios seguros de Navegagdo Aérea e de Controle do Trafego Aéreo, os
investimentos destinados a esse setor sdo de vital importédncia, tendo em vista as agdes
requeridas para garantir a infraestrutura aerondutica necessaria ao controle do espago
@éreo brasileiro, mormente diante das enormes demandas advindas da realizagdo da Copa
das Confederag¢des (2013), da Copa do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos
(2016) . O investimento continuo visa a atender ao crescente aumento constatado no
trafego aéreo ao longo dos anos, agregando-se o inicio da operagdo de novas empresas
@éreas nacionais e internacionais, a necessidade de manutengdo, atualizagdo e agquisigdo
de equipamentos de detecg¢do, comunicagdes e auxilios a navegagdo aérea, a instalagdo de
novos sistemas de envio e recepgdo de dados, além da formagdo e capacitagdo do grande
universo de pessoas que atuam nas areas técnicas e operacionais do setor. Os aspectos
aqui mencionados foram motivo de exaustivas andlises da ¢CPI da Crise do Sistema de
Trafego Aéreo¢, integrando o contetdo das recomendagdes do respectivo Relatdrio, emitido
em outubro de 2007, no qual o Relator, o Deputado Marco Maia, observava que: ¢A
implementagdo e a manutengdo dos equipamentos e sistemas que suportam o Sistema de
Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB) sdo, muitas vezes, executadas ao longo de
varios anos, atendendo a contratos nacionais e internacionais... E por isto que
qualsquer contingenciamentos podem prejudicar a execugdo dos planejamentos de manutengdo
de equipamentos e de conservagdo das instalagdes, aumentando, excessivamente, os gastos
com reparo. Existe a necessidade de serem efetuadas aquisig¢des de materiais no exterior
para atender a logistica do SISCEAB, por ndo existirem solug¢gdes nacionails que atendam as
necessidades do Sistema.¢ (Grifo nosso) Quanto a capacitagdo dos profissionais do setor,
o referido parlamentar cita: ¢a constante necessidade de formagdo e de treinamento dos
profissionais envolvidos no cumprimento das atividades do SISCEAB, devido a alta taxa de
atrito e ao elevado padrdo de exceléncia exigido pelas normas internacionalmente
estabelecidas.¢ Finalmente, o Relator acrescenta no Capitulo destinado as Recomendagdes
e Sugestdes ao Controle de Espago Aéreo Brasileiro, para a Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica: ¢a) considerar, de forma minudente, as informagdes constantes no Plano de
Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espago Aéreo ¢ PDSCEA, em especial o capitulo
referente as ¢Ag¢des Especificas¢, a fim de reavaliar, definir e ordenar, junto com o
Ministério da Defesa, a ordem de prioridade de implementag¢do das agdes previstas até
2020;¢ Ademais, relacionado ao tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em apoio a
mesma CPI, teceu comentdrios e recomendou investimentos no SISCEAB, conforme transcrito,
in verbis:

ACORDAO 2420/2006 TCU ¢ Plendrio "9.7. Recomendar & Casa Civil da Presidéncia da
Repliblica que: 9.7.1. avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o
Ministério da Defesa, Comando da Aerondutica e Infraero, identificar as necessidades de
aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma a verificar se as caréncias se ddo na
operagdo e manutengdo do sistema ou nas agdes relativas a sua expansdo, ou ainda nas
duas vertentes; 9.7.2. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar
recursos do Tesouro Nacional para as A¢des de Governo relacionadas ao custeio e expansédo
do SISCEAB, em complemento aos recursos origindrios da arrecadagdo das tarifas TAN
(Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios a Navegagdo Aérea), TAT (Tarifa de Uso
das Comunicacgdes e dos Auxilios Ra&dio e Visuais em Area Terminal de Trafego Aéreo) e
ATAERO. " Com base nos argumentos ora expostos e que foram plenamente seguidos nos
Gltimos quatro Exercicios orgamentarios (2008 a 2011), justifica-se a proposta de
inclusdo a Seg¢do II ¢ DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, conforme o ART. 9°, § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000, a ser incluida pela CMO no Anexo IV do PLDO 2012, o que
garantird a continuidade das ag¢des previstas para o setor nos proximos anos,
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JUSTIFICATIVA

fortalecendo a capacidade de atendimento a crescente demanda do trafego aéreo no Pais,
que deve coordenar-se com as exigéncias das Normas internacionais que regulam o setor,
incrementando-se a qualidade na prestag¢do dos servigos aos usuarios, além de contribuir
de forma essencial para a Seguranca das operacdes aéreas no Brasil. E fato salientar
que, mercé dos investimentos governamentais nas infraestruturas aerondutica e
aeroportudria, estdo neles inseridos o viés do Controle do Espago Aéreo e Seguranga de
Voo, sustentados na premissa maior de uma visdo sistémica integrada. Torna-se, portanto,
cristalino que o crescimento dos investimentos publicos e privados no modal aéreo,
mecessariamente e proporcionalmente, exige manutenc¢do sustentada do aporte de recursos
@o SISCEAB, razdo pela qual faz-se absolutamente pertinente a presente propositura.
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TEXTO PROPOSTO
Insira-se o seguinte §4° ao art. 37 do PLN 02, de 2011 (LDO 2012) :

§4° - aplica-se as transferéncias para as agdes a serem desenvolvidas em faixa de
fronteira o disposto no art. 26 da Lei 10.522/2002.
JUSTIFICATIVA

A Lei 10.522, de 2002, norma legal vigente, dispde em seu art. 26 que para as ag¢des em
faixas as exigéncias sdo diminuidas devido justamente as dificuldades destas
localidades.

Neste sentido propomos esta emenda para que a legislagdo vigente seja mais facilmente
aplicada.
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TEXTO PROPOSTO

Insira-se o seguinte item 64 ao Anexo IV do PLN 02, de 2011 (LDO 2012):

64. Os valores arrecadados a conta de taxas e multas pelo servigo do poder de policia
pelo Departamento de Policia Federal.

JUSTIFICATIVA

O FUNAPOL - Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacgdo das Atividades-fim da Policia
Federal, caso ndo sofresse contigenciemento poderia aumentar o volume de operagdes do
Departamento de Policia Federal em cerca de 30%, o que representa um crescimento
significativo, reflentindo-se em maior seguranga para o pals pois haverd mais apreensdes
de armas e drogas além de deserticulagdo de mais quadrilhas ligadas a estas atividades.
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TEXTO PROPOSTO
P) auxilio-alimentagdo ou refeigdo aos militares, servidores e empregados;

JUSTIFICATIVA

- A adequada alimentag¢do dos militares & uma atividade essencial para a manutengdo da
seguranga do Pails, em conseqUéncia, da execugdo da estratégia da dissuasdo, bem como da
manuten¢do do moral da tropa, com a preservagdo do expediente integral, o que traz
reflexos para o nivel de instrugdo do militar.

- O respaldo legal para a Alimentacgdo do pessoal militar das Forgas Armadas esta
previsto no art. 50, inciso IV, alinea g, da Lei n° 6.880, de 1980 Estatuto dos
Militares.

- A inclusdo dos militares, neste dispositivo, também tem por finalidade dar tratamento
isondmico entre civis e militares, uma vez que tal tratamento foi estabelecido no item
33 do Anexo IV do PLDO 2012.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as ag¢des vinculadas as fontes de recursos a que se referem a alinea "c" do
inciso II do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°.
2.004, de 3 de outubro de 1953, com redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, referentes as parcelas dos recursos arrecadados a conta das Compensagdes
Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo e Gas Natural para atender aos encargos de
fiscalizagdo e protegdo das areas produtoras situadas na plataforma continental

JUSTIFICATIVA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadagdo fulcrada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redagdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1988 ("royalties do petrdleo e gas
natural"), destinadas & fiscalizagdo e a protegdo das areas produtoras situadas na
plataforma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de limitagdo e movimentagdo
financeira.

Ressalta-se que a vinculagdo dessas receitas a MB, pelos dispositivos legais citados
acima, representa uma fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
atividades de fiscalizagdo e protegdo das extensas areas maritimas brasileiras,
particularmente onde estdo localizadas as plataformas de prospecgdo e de explotagdo de
petrdleo.

No limiar da auto-suficiéncia de petrdleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentemente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 Milhas Nauticas da nossa costa), que viabilizara, futuramente, a
consolidagdo do produto no mercado brasileiro com o "combustivel do século XXI".

Isso representa grave paradoxo, pols, embora existam recursos destinados a Forga Naval,
@ mesma encontra-se em acentuado estado de degradagdo, fruto das limitag¢des impostas a
execugdo orgamentaria dos mencionados recursos. O fato é que hd o comprometimento da
tarefa atribulida a Marinha para protegdo do inestimavel patriménio nacional situado nas
nossas aguas jurisdicionais.

Em outras palavras, ndo hd como se contestar que, ao longo dos UGltimos exercicios, a
limitagdo da execugdo dos royalties do petrdleo e géds natural vinculados ao Comando da
Marinha tem sido extremamente danosa & componente naval da Defesa Nacional.

Por fim, espera-se que a inclusdo das despesas programadas com os royalties do petrdleo,
na segdo II, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reversdo
da atual situagdo de degradagdo dos Meios Navais, permitindo & MB dar curso ao seu
reaparelhamento, como, por exemplo, a execugdo tempestiva do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos, esmerando-se para o cumprimento de sua destinac¢do constitucional, além de
participar mais intensamente do esfor¢o nacional de crescimento do Pais, com a
construgdo e reparagdo de seus Meios, agregando-se fatores importantes para geragdo de
externalidades econdmicas.
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Despesas relacionadas com o desenvolvimento do ciclo do combustivel e do protdtipo do
reator nuclear, no ambito do Programa Nuclear da Marinha

JUSTIFICATIVA

O Programa Nuclear inclui o dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacgdo
de universidades, de institutos de pesquisa e da inddstria nacional, que capacitara o
pais para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
miltiplas aplicagdes na geragdo de energia, na medicina, agricultura, engenharia e
indistria. Iniciado ao final da década de 70, alcangou os seus primeiros resultados em
1982 quando foi construida a primeira ultracentrifuga em condigdes de promover a
separagdo isotdpica do urdnio, ponto de partida para a construgdo das cascatas criadas
pela MB e utilizadas pelas IndGstrias Nucleares do Brasil (INB) para a produgdo do
combustivel das Usinas Angra I e II.

Na atualidade, o principal objetivo do Programa que, estéd sendo desenvolvido pelo Centro
Tecnoldégico da Marinha em S3o Paulo (CTMSP), é estabelecer, no pals, competéncia técnica
para projeto e construgdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor" (PWR) e seu
combustivel. Dominada essa tecnologia, um dos varios empregos que ela proporcionara sera
@ propulsdo naval, particularmente a de submarinos.

Ressalta-se que o Programa Nuclear da Marinha (PNM) vem demonstrando, desde seu inicio,
uma grande capacidade de mobilizagdo e estimulo dos setores de Ciéncia e Tecnologia
(C&T) e de produgdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Programa significativa
capacidade de gerar efeitos de arrasto, tanto por meio do incentivo a ampliagdo da base
tecnoldgica nacional, decorrente dos desafios que coloca aos setores de C&T e de
produgdo, como por meio do desenvolvimento de equipamentos e componentes de uso nédo
restrito aos objetivos do Programa.

Vale citar que o Programa & considerado pela imprensa especializada e meios
académicos/cientificos como um dos mais econdmicos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, como exemplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande
dificuldade foi dominar a tecnologia de enriquecimento de urdnio (ja desenvolvida pelo
PNM) , e que consumiu, na primeira metade da década de 40, dois bilhdes de ddélares, valor
hoje equivalente a cerca de vinte e cinco bilhdes de ddlares.

A tecnologia de enriquecimento de urdnio é conhecida e aplicada, comercialmente, por
apenas sete paises, além do Brasil, a saber: EUA, Frang¢a, Russia, Gra-Bretanha,
Alemanha, Japdo e Holanda. Desses, os dois primeiros utilizam a difusdo gasosa, que é
considerada obsoleta, pois consome vinte e cinco vezes mais energia do que a tecnologia
de ultracentrifugagdo, empregada pelo Brasil e demais paises. A titulo de informagdo, é
possivel verificar no sitio da USEC (empresa norte-americana que enriquece urdnio para
utilizagdo nos diversos reatores que 1la existem) que a inteng¢do daquela firma é realizar
o enriquecimento por ultracentrifugag¢do, a partir de 2012, substituindo as plantas de
difusdo existentes.

Cabe mencionar a diferenga marcante entre a tecnologia de ultracentrifugagdo
desenvolvida no Brasil e aquela utilizada pelos outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvolvida nesses palses gira apoiado em um mancal mecénico,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira levitando por efeito eletromagnético, o que
reduz o atrito e, consequentemente, os desgastes e a manutengdo. Ndo existem informagdes
de que algum outro pais tenha desenvolvido tecnologia semelhante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de palises que detém a
tecnologia do ciclo de combustivel nuclear, desde a prospecgdo do minério de urédnio até
@ produgdo dos elementos combustiveis para os reatores nucleares.

Cumpre salientar que o Programa Nuclear ndo é unicamente da Marinha, mas sim do pais, e
o dominio dessa tecnologia, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite
possuir uma alternativa para a crise energética internacional que se anuncia.

O propdsito que sempre norteou o PNM foi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submarino com propulsdo nuclear. Em sua trajetdria desde 1979, logrou avangos e
conquistas extraordindrias para o pails. Entretanto, ainda hd uma longa singradura na
diregdo dessa meta.

Finalizando, ressalta-se que o PNM, caracterizado por uma série de subprodutos de
aplicagdes na area civil, ndo pode ficar a mercé das variagdes atribuidas aos cenarios
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JUSTIFICATIVA

a Segdo II, do Anexo IV da PLDO 2012, ndo mais exponha o Programa ao risco de ser

econémicos, apds anos de reconhecidos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
descontinuado pela escassez de recursos.
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TEXTO PROPOSTO
Pespesas relacionadas com o Programa de Recursos do Mar e com a Missdo Antartica

JUSTIFICATIVA
O PROANTAR

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a ing¢uéncia dos fendmenos antdrticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros Orgdos
governamentais, universidades e instituig¢des de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cienti¢ca na Antdrtica, visando a obter
informagdes Utels para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presencga
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antdrtico. A presenga brasileira na
Antdrtica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estag¢do Antartica
Comandante Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a logistica para o seu pleno
funcionamento provida pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forga Aérea
Brasileira.

Recursos do Mar:

A dificuldade de se planejar a execugdo dos recursos que sdo alocados nesse programa,
tendo em vista os contingenciamentos, impede a Marinha de participar ativamente em
trabalhos de levantamento de dados e informag¢gdes sobre os recursos do mar, juntamente,
com outros O6rgdos governamentais, instituig¢des de pesquisa e empresas nacionais, visando
ampliar os conhecimentos sobre as potencialidades do nosso mar e buscar novas formas de
exploragdo e explotagdo dos recursos marinhos, em beneficio da sociedade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatario,
bem como as necessidades de levantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econdmica Exclusiva, com finalidades de defesa e comerciais, sdo fatores que
demandam ag¢des plurianuais e uma constdncia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria imperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas com a aquisigdo de Armamento e Munigdo de Emprego Militar Terrestre.

JUSTIFICATIVA

- A Forga Terrestre necessita de uma estrutura de material de defesa mais moderno, capaz
de proporcionar pronta resposta do Exército e do Pais as situag¢des de crise ou conflito,
tanto externo como interno, bem como uma vigildncia mais eficaz das regides
fronteirigas.

- Grande parte dos equipamentos atuails sdo extremamente obsoletos e defasados dos
materiais das principais na¢des vizinhas.

- A Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008, propde a priorizagdo da Regido
Amazdnica nos esforgos de defesa e a implantagdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel para a regido, o que passa pelo trindémio monitoramento/ controle, mobilidade
e presenga, por parte do Exército e, em consequéncia, do Estado brasileiro.

- A cada exercicio financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em
fungdo das vinculagdes orgamentdrias existentes e as despesas que tornam-se ressalvadas
de limitagdo de empenho. O &nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orgamento do
Ministério da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgdes a
cada ano. De pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso
Nacional, por intermédio da Lei Orgamentaria Anual: o contingenciamento reduz
consideravelmente os valores autorizados para o Reaparelhamento do Exército.

- O mecanismo visualizado para interromper essa situagdo comprometedora para o Exército
€ a insergdo dos gastos com a aquisigdo de Armamento e Munigdo de Emprego Militar
Terrestre no inciso II do Anexo IV, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagdo
de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Pespesas com a Implantagdo do Sistema de Defesa Cibernética.

JUSTIFICATIVA

- A Sociedade da Informagdo encontra-se refém da tecnologia impondo a defesa e a
protegcdo da informag¢do, cada vez mais, tratamento cuidadoso e organizado por parte dos
Estados.

- A descoberta de falhas e vulnerabilidades nos diversos processos que envolvem a
seguranga de TI tem permitido o surgimento e o crescimento do chamado cybercrime (crime
cibernético) . Como evolugdo natural, esta em evidéncia uma nova modalidade de guerra
assimétrica, a cyberwar (guerra cibernética). Nela sdo atacados os centros dos poderes
civis e militares e ainda os principais centros de comunicagdo e controle dos servigos
criticos, como sistemas de comunicag¢des, salde publica, energia e outros.

- Em face de seu grau de desenvolvimento e projegdo internacional, a infraestrutura do
Brasil estd calcada em sistemas de TI suscetivels a inuUmeras agressdes cibernéticas
provenientes de governos estrangeiros, instituig¢des, organizagdes criminosas ou mesmo de
grupos terroristas, o ciberterrorismo. O terrorismo cibernético pode aplicar os
principios da Guerra Psicoldgica atuando de forma dissimulada através da divulgagdo de
noticias falsas e boatos, que se difundem rapidamente, ou mesmo de levar o Pais a uma
situagdo de paralisia estratégica.

- Em virtude das ameag¢as cibernéticas mencionadas a que estéa sujeito e em conformidade
com a Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil deve buscar autonomia nas tecnologias
cibernéticas estabelecendo parcerias estratégicas por meio da aquisigdo de equipamentos
no exterior e do fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de sistemas de defesa
cibernéticos nacionais. As iniciativas cibernéticas no campo da defesa estardo alinhadas
com as diretrizes estratégicas do governo para a capacitag¢do nos campos industrial e
militar que estabelecerdo regras e procedimentos para o uso de taticas de defesa
cibernética.

- As capacitagdes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais,
educativos e militares. Incluirdo, prioritariamente, as tecnologias de comunicagdo entre
as Forgas Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede e contemplardo o
poder de comunicagdo satelital entre as forgas singulares.

- A inserg¢do dos gastos com a Implantagdo do Sistema de Defesa Cibernética no inciso II
do Anexo IV, deixando-o como uma despesa ressalvada da limitac¢do de empenho, permitira o
cumprimento do calendario de implantagdo do Sistema.




342 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2011

, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3260 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6002 - Com. Relacdes Ext e Defesa Nacional 60020011
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se onde couber o seguinte item:

Despesas com a Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) .

JUSTIFICATIVA

- O Exército Brasileiro necessita dos meilos necessarios para exercer o monitoramento e o
controle continuo e permanente de areas de interesse do Territdrio Nacional,
particularmente da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o apoio de sensores,
decisores e atuadores e de outros meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro
de informac¢des confidveis e oportunas, de modo a possibilitar o exercicio do comando e
controle em todos os niveis de atuagdo do Exército, segundo a sua destinagdo
constitucional.

- Para tanto, é preciso prover as estruturas fisica e ldégica adequadas ao ciclo de
Comando e Controle em todos os niveis do processo decisdrio, contemplando enlaces
apropriados para comunicagdes entre todos os escaldes, com capacidade de transmissédo
compativel com a missdo atribuida e com a possibilidade de operar em rede, conforme
estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa.

- O Projeto aumentarda a presenca do Estado em areas de interesse do Territdrio Nacional,
particularmente ao longo da fronteira terrestre, contribuindo com o esforgo
governamental de manter efetivo controle sobre aquelas areas, atendendo ao trindmio
monitoramento / controle, mobilidade e presenca, enfatizado nas Diretrizes Estratégicas
constantes da Estratégia Nacional de Defesa.

- O SISFRON facilitard o cumprimento das missdes decorrentes da destinacgdo
constitucional prevista no art. 142 da Constituigdo Federal e, particularmente, na Lei
Complementar n° 97 / 1999, alterada pelas leis complementares n° 117 / 2004 e n° 136 /
2010, no tocante as ag¢des preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre.

- O mecanismo visualizado para viabilizar a implantag¢do do Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é a insergdo dos gastos no inciso II do Anexo IV,
deixando-o como uma despesa ressalvada da limitagdo de empenho.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se onde couber o seguinte item:
Fardamento aos militares das Forgas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea
6.880, de 1980)

"h", da Lei n°

JUSTIFICATIVA

Exército Brasileiro, assim entendida

¢he, do inciso IV do
artigo 50 da Lei 6880 de 09 de Dezembro de 1980.

valores autorizados para o fardamento dos militares da Forga Terrestre.

despesa obrigatdria e isenta da limitagdo de empenho.

- Trata-se de despesas com o fardamento destinado as pragas de graduacgdo inferior a
terceiro-sargento, em particular, dos recrutas que prestam o servigo militar inicial no

como conjunto de uniformes, roupa de cama e outras pegas, como uniformes histéricos.

- E um direito previsto no Estatuto dos Militares, de acordo com o previsto na letra

- A apresentacdo do militar, representada pelo uniforme que estéd trajando & um
indicativo do nivel de adestramento de uma Forg¢a Armada. Ndo hd como estar apto para
cumprir sua missdo constitucional, se ndo estiverem asseguradas as necessidades basicas
que inclui os recursos destinados ao fardamento dos militares. A cada exercicio
financeiro a base contingenciavel do governo federal fica restrita em fungdo das
vinculagdes orgamentarias existentes e das despesas que se tornam ressalvadas de
limitagdo de empenho. O &nus tem recaido, cada vez mais, sobre o orgamento do Ministério
da Defesa, onde os contingenciamentos tém incidido em maiores proporgdes a cada ano. De
pouco tem adiantado o incremento recebido e aprovado pelo Congresso Nacional, por
intermédio da Lei Orgamentdria Anual: o contingenciamento reduz consideravelmente os

- O mecanismo visualizado para interromper essa situagdo comprometedora para o Exército
€ a insercg¢do dos gastos com o fardamento incluido no Anexo IV, deixando-o como uma
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TEXTO PROPOSTO
III- relativas a investimentos e inversdes financeiras de projetos decorrentes de
Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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TEXTO PROPOSTO

KIII-- investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais com transferéncia de tecnologia, excetuados aqueles destinados ao inicio
de novos projetos.

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2012, ao tratar da execugdo provisdria do projeto de lei orgamentaria, amplia as
hipdteses de execugdo da despesa em relagdo ao que consta da LDO 2011.

Caso a Lei Orgamentdria para 2012 ndo seja sancionada até 31/12/2011, poderéd ser
executado o total das despesas obrigatdrias, além de outras consideradas essenciais no
projeto, tais como os investimentos e inversdes financeiras no admbito do PAC.
Desconsiderar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais
comprovadamente adimplentes quanto aos seus cronogramas fisicos e financeiros, ou
considera-los como despesas ordindrias de investimentos, e, portanto excluidos das metas
constantes do Art 65, & inviabilizar a implantagdo desses Projetos. Devido a
complexidade desses empreendimentos e a vinculagdo ao principio da anualidade
orcamentaria, naturalmente ha uma forte e natural carga de Restos a Pagar, que somados
com a auséncia de previsibilidade de recursos orgamentarios no inicio do exercicio
subsequente, acentuam os atrasos relacionados ao cumprimento das metas estabelecidas.

Um exemplo de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacgdo Internacionais é o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos, que possuil alta vinculagdo entre as datas de pagamento
e o acesso a expertise tecnoldgica, de conhecimento e de outros bens e servigos
relacionados a esse vultoso empreendimento. Releva destacar que atrasos nos pagamentos
acarretardo em penalidades com sério &nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem por objetivo primordial dotar a
Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contara com mais
quatro submarinos convencionais e um & propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mals marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico e aquele que precisa ser alcangado
para permitir a concepg¢do do submarino & propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranca nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguracgdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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IV- relativas a investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooperagdo Internacionais com transferéncia de tecnologia.

JUSTIFICATIVA

As principais consequéncias decorrentes da ndo inclusdo de despesas relativas a
investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacional
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as prdximas negociagdes do
Governo, possibilidade de litigio com o fornecedor e consequente solicitagdo de
reequilibrio financeiro do contrato, atualizagdes monetdrias por atrasos nos pagamentos
podendo tornar esses acordados antiecondmicos.

Exemplificando essa questdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) , cujo objetivo primordial é dotar o Estado Brasileiro com o primeiro submarino
de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu
término o Pails contard com mais quatro submarinos convencionais e um a propulsdo
nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a operagdo
e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
biolégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil serad aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nauticas, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negagdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica &€ assegurar os meios para negar O Uuso
do mar a qualquer intromiss3o de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.

Cabe salientar que o impacto do seu contingenciamento, além das conseqUéncias citadas
acima, também acarretard na desmobilizagdo dos canteiros de obra, com imediata demissdo
de pessoal (atualmente 1500 empregos diretos em Itagual, previsdo dez mil em trés anos),
prejuizos para a capacitagdo de mdo de obra para a IndGstria Naval, aumentando custos do
projeto Por fim cabe salientar o Acdrddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientagdes
sobre os efeitos da dindmica orcamentdria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as considerag¢des sob comento.
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EMENDA

60020016

‘ Comissdo “ Aditiva ‘@rtigo 17

TEXTO PROPOSTO

execugdo pelo Sistema de Engenharia do Exército Brasileiro.

O Poder Executivo poderd estabelecer, por meio de ato justificado, a parcela de dotagdes
destinadas aos Programas Vetores Logisticos do Ministério dos Transportes passiveis de

JUSTIFICATIVA

Transportes (MT) a seguir discriminados:
- Programa 1460 Vetor Logistico Nordeste Meridional (MT)

estados da BA e SE
- Programa 1461 Vetor Logistico Centro-Sudeste (MT)

estados de SP,PR e MS e

(MT)

estados de SC e RS

Com os recursos oriundos dos programas acima permitira:
assisténcia a sociedade civil na implantag¢do de infraestrutura.

wenham a cooperar e assistir a sociedade civil em suas necessidades.
- A Redagdo proposta constou do Art. 21 da LDO 2011:

O Exército Brasileiro tem recebido recursos dos Programas Logisticos do Ministério dos
Objetivo Promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regido dos

Objetivo Promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regido dos
- Programa 1462 Vetor Logistico Sul Org3o Responsdvel 39000 Ministério dos Transportes

Objetivo Promover eficiéncia e efetividade nos fluxos de transporte na regido dos

- A cooperagdo com os diversos 6rgdos e entidades do Governo na realizagdo de

- Capacitar os batalhdes de engenharia de construgdo do Exército por meio do
desenvolvimento de operag¢des que impliquem construgdes de obras de infraestrutura que
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EMENDA

60020017

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

recursos no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2012, ndo se constituindo,
limite & programagdo da despesa.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Puiblica Federal para o exercicio
de 2012, atendidas as despesas que constituem obrigag¢do constitucional ou legal da Unido
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas ao PAC, aos investimentos e inversdes
financeiras decorrentes de Acordos de Cooperagdo Internacionais com transferéncia de
tecnologia e a superag¢do da extrema pobreza, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos
todavia, em

JUSTIFICATIVA

Cooperagdo Internacionais

tempestiva execugdo.

operagdo e manutengdo desses meios operativos.

para permitir a concepgdo do submarino a propulsdo nuclear.

exterior.

O Projeto de Lei ndo contempla anexo de metas e prioridades, apenas limitando-se a
inserir no Art 4 que tais metas e prioridades correspondem as ag¢gdes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC e a superagdo da extrema pobreza. Sugere-se a inclusdo
de despesas com investimentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de

A proposta visa ¢evidenciar¢ os projetos decorrentes de Acordos de Cooperagdo
Internacionais, tornando viavel a alocagdo de recursos em patamares adequados para sua

Alerta-se que a alocagdo insuficiente de recursos, inexoravelmente, acarreta atrasos nos
projetos e o descumprimento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
imagem do Brasil. Isto, para a nossa atual posigdo de ¢global player¢, € inadmissivel.
Exemplo de projeto decorrente de Acordo de Cooperagdo Internacional & o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), cujo objetivo primordial é dotar o Brasil com o
primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente concebido, projetado e construido
no Pais. Ao seu término, contaremos com mais gquatro submarinos convencionais e um a
propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval de apoio especifico para dar suporte a

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
a lacuna existente entre o atual estagio tecnoldgico e agquele que precisa ser alcangado

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas

bioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta,
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio

também, a

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritimas; e a

projegdo do poder naval. A prioridade estratégica & assegurar os meios para negar O uso
do mar a qualquer intromissdo de forgas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfigurag¢do das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Despesas com as Ag¢des Orgamentdrias vinculadas ao Programa de Desenvolvimento de
Submarinos

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) tem como objetivo primordial dotar
@ Esquadra Brasileira com o primeiro submarino de propulsdo nuclear integralmente
concebido, projetado e construido no Brasil. Ao seu término, o Pais contarda com mais
quatro submarinos convencionais e um a propulsdo nuclear, além de estaleiro e base naval
de apoio especifico para dar suporte a operagdo e manutengdo desses meios operativos.

A sua caracteristica mais marcante reside na transferéncia de tecnologia que preenchera
@ lacuna existente entre o atual estdgio tecnoldgico da Marinha e aquele que precisa ser
alcangado para permitir a concepg¢do do submarino a propulsdo nuclear. A transferéncia de
tecnologia ndo contempla o propulsor nuclear, cujo projeto foi concebido e estd sendo
desenvolvido tGnica e exclusivamente pela Marinha do Brasil, no ambito de seu Programa
Nuclear.

Releva mencionar que o PROSUB pauta-se na seguranga nacional, relacionada com a protegdo
dos interesses brasileiros na Plataforma Continental, da qual extrai diversas riquezas
lbioldégicas e minerais e cerca de 90% do petrdleo. Deve-se levar em conta, também, a
protegdo as embarcagdes que transportam aproximadamente 95% dos produtos do comércio
exterior.

Além disso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aumentada
consideravelmente, haja vista que os limites da Plataforma Continental serdo ampliados
de 200 para 350 milhas nédutica, em conformidade com a Convengdo das Nag¢des Unidas para
os Direitos no Mar (CNUDM) .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégicas da
Marinha: a negag¢do do uso do mar a terceiros; o controle das adreas maritimas; e a
projegdo do poder naval. A prioridade estratégica €& assegurar os meios para negar O UsSO
do mar a qualquer intromissdo de forcas estranhas nos limites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que implica na necessidade de reconfiguragdo das Forgas Navais. A
END classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
nacional quanto para a independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se onde couber o seguinte item:
Despesas relacionadas com o Programa de Recursos do Mar e com a Missdo Antartica

JUSTIFICATIVA
O PROANTAR

Os compromissos decorrentes do Tratado da Antéartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessidade de reconhecer a influéncia dos fendmenos antdrticos sobre nossas areas
territoriais e maritimas levaram a Marinha a participar, juntamente com outros orgdos
governamentais, universidades e instituigdes de pesquisa, executores da Politica
Nacional para Assuntos Antarticos e da pesquisa cientifica na Antartica, visando a obter
informagdes Uteis para outros ramos da atividade nacional, bem como garantir a presenga
brasileira nos féruns de decisdo sobre o Continente Antartico. A presenga brasileira na
Antartica é garantida pela permanéncia minima de um Grupo Base na Estagdo Antartica
Comandante Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a logistica para o seu pleno
funcionamento provida pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forga Aérea
Brasileira.

Recursos do Mar:

A dificuldade de se planejar a execugdo dos recursos que sdo alocados nesse programa,
tendo em vista os contingenciamentos, impede a Marinha de participar ativamente em
trabalhos de levantamento de dados e informag¢des sobre os recursos do mar, juntamente,
com outros Orgdos governamentais, instituig¢des de pesquisa e empresas nacionais, visando
ampliar os conhecimentos sobre as potencialidades do nosso mar e buscar novas formas de
exploracdo e explotagdo dos recursos marinhos, em beneficio da sociedade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatario,
bem como as necessidades de levantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econdmica Exclusiva, com finalidades de defesa e comerciais, sdo fatores que
demandam agdes plurianuais e uma constédncia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria imperioso a inclusdo dessa ressalva na LDO.




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 16

351

, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3269 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6002 - Com. Relacdes Ext e Defesa Nacional 60020020
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
Comissdo “ Aditiva HInciso I TItem 63

TEXTO PROPOSTO
Servigo Militar Obrigatdrio (Lei do Servigo Militar - Lei Nr 4.375, de 17 Ago 1964 e
Estratégia Nacional de Defesa - Dec n° 6703, de 18 Dez 2008)

JUSTIFICATIVA

- O inciso III do artigo 21 da Constituigdo Federal (CF) estabelece que compete a Unido
assegurar a defesa nacional, assim como em seu inciso XVIII, planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades pUblicas, especialmente as secas e inundagdes.

- Ainda no ambito da Carta Magna, o inciso III do artigo 23 prescreve que compete
privativamente a Unido legislar sobre requisigdes civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra, bem como em seu inciso XXVIII, legislar sobre defesa
territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional.
- A Lei do Servigo Militar (Lei Nr 4.375 de 17 Ago 1964) estabelece que o Servigo
Militar consiste no exercicio de atividades especificas desempenhadas nas Forgas Armadas
- Exército, Marinha e Aeronadutica - e compreenderd, na mobilizag¢do, todos os encargos
relacionados com a defesa nacional e que todos os brasileiros sdo obrigados ao Servigo
Militar.

- A Estratégia Nacional de Defesa (END), decreto Nr 6703 de 18 Dez 2008, reforga a
obrigatoriedade do servigo militar como condigdo para que se possa mobilizar o povo
brasileiro em defesa da soberania nacional. Nesse contexto, torna-se imprescindivel que
o Estado brasileiro realize a provisdo de meios regulares gque garantam o cumprimento da
missdo constitucional das Forg¢as Armadas.

- A ndo incorporagdo normal de 70.000 recrutas pelo Exército reduz o poder dissuasdério
do Brasil, traz prejuizo ao patrulhamento das fronteiras, reduz a tropa em condigdes de
ser empregada em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem e defesa externa, bem como,
diminui a forg¢a de trabalho para as missdes de apoio a agdes subsididrias em prol da
sociedade e a maior capacitagdo de jovens, além da seguranga dos aquartelamentos e
iméveis da Unido jurisdicionados as Forgas Armadas.

- As incertezas sobre o volume de recursos que serdo efetivamente disponibilizados para
@ incorporagdo de recrutas em cumprimento do servigo militar obrigatdrio comprometem,
ainda, a programag¢do das Forgas, uma vez que a decisdo sobre o efetivo a incorporar deve

ocorrer no ano anterior a execugdo da LOA.




352 Quinta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2011

Data:  13/06/2011

| CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3270 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA

6002 - Com. Relacdes Ext e Defesa Nacional 60020021
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se um novo inciso II, Demais Despesas Ressalvadas, conforme art.9°, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000:

64. A¢Oes e programas na faixa de fronteira no ambito do Ministério da Integracgdo
Nacional (Constituigdo Federal, artigo 20, § 2°).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é dirigida a regido da faixa de fronteira, cujo histdérico, devido ao
distanciamento dos grandes centros econdmicos e politicos, ter sido marginalizada dos

debate e das decisdes politicas nacionails, caracterizada por uma situagdo de miséria,
baixa densidade demogréafica e um baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) .

A faixa de fronteira também é dominada por problemas relacionados a violéncia, ao crime
organizado, ao trafico de armas e drogas, a exploragdo sexual, ao trabalho infantil, ao
comércio ilegal, a falta de infraestrutura social e produtiva e as precarias condigdes
de cidadania, dentre outros.

Dos 5.562 municipios do Brasil, aproximadamente 10% estdo na faixa de fronteira.

Portanto, sugerimos a insergdo do tema - FAIXA DE FRONTEIRA - como uma das metas de
prioridades por considerar fundamental para a defesa do territdrio nacional, reconhecido
pela Constituigdo Federal no artigo 200, § 20, associado a sua localizagdo singular, que
lhe atribui papel preponderante na busca da integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina.
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TEXTO PROPOSTO
Sugestdes de emendas ao PLDO2012 relativas ao Sistema S

Inclua-se os seguintes paragrafos 3°, 4° e 5° ao art. 6°, suprimindo-se o atual § 3°:

2280 B® 0000000000000000000000000000000000000C0000000000G00000C0000000000A0G00000D00 G

§ 3° As contribuig¢des a que se refere o art. 240 da Constituigdo Federal serdo
arrecadadas por intermédio da Receita Federal do Brasil, integrardo o orgamento fiscal e
ndo se sujeitardo a desvinculagdo prevista no art. 76 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdérias - ADCT, destinando-se integralmente o produto de sua
arrecadacgdo as entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

§ 40 As entidades de que trata o § 3° deverdo divulgar, quadrimestralmente, pela
internet dados e informagdes atualizados acerca dos valores recebidos a conta das
contribui¢des constantes dos respectivos orgamentos, bem como das aplicagdes efetuadas,
discriminadas por finalidade e regido.

§ 5° E vedado o recolhimento direto, pelas entidades destinatarias, das contribuicdes
de que trata § 3°.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda € o de determinar a contabilizagdo, como receitas do orgamento
fiscal, das receitas oriundas das contribuig¢des compulsdérias incidentes sobre a folha
salarial destinadas as entidades de servigo social e de formagdo profissional que
compdem o sistema S. Inegavelmente, tais receitas possuem natureza tributdria, porém sua
arrecadacdo e destinagdo tém se mantido ao largo de qualgquer acompanhamento e controle
por parte do Poder Piblico, evidenciando um quadro que ndo se coaduna com os esforgos
empreendidos por todas as esferas de governo em prol da transparéncia das contas
publicas e da abrangéncia da pega orgamentaria.

Ressalte-se que o carater de recurso pUblico assumido pelas contribuigdes destinadas as
entidades vinculadas ao Sistema S esta consagrado no proprio texto constitucional, na
doutrina juridica e nos acdérddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo-lhe,
portanto, aplicavel o mandamento contido no art. 6° da LDO gue, com amparo no principio
da universalidade orgamentaria, determina que todas as receitas plblicas devem integrar
o orgamento da Unido.

Ndo raro as prdprias instituig¢des de servigo social autdnomo, entidades privadas,
efetuam o recolhimento das contribui¢des diretamente junto ao estabelecimento
contribuinte, com amparo em norma editada ha mais de sessenta anos, evidenciando uma
pratica que, pelo seu anacronismo, obviamente ndo condiz com os principios fiscais e
orcamentarios que regem o setor publico brasileiro desde a promulgagdo da Constituigédo
Federal de 1988 e da Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000.

Por fim, faz-se importante alertar que o teor da presente emenda proposta ndo acarreta
quaisquer modificagdes na sistemdtica de transferéncia de recursos para as entidades do
sistema S e nem altera a autonomia que essas entidades gozam na gestdo e aplicagdo de
suas disponibilidades. A finalidade da proposig¢do prende-se unicamente a necessidade
@assegurar a observancia dos principios constitucionais e legais aplicaveis a

administragdo publica e assegurar a pertinente e correta contabilizagdo de verbas
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‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 7 Paragrafo 8

TEXTO PROPOSTO

I ¢ Na aplicagdo indireta:

@) O primeiro digito identificard o responsavel pela execugdo:
1) governo estadual (cdédigo 3);

2) administragdo municipal (cdédigo 4) ;

3) entidade privada sem fins lucrativos (cddigo 5) ;

4) entidade privada com fins lucrativos (cédigo 6) ;

5) consdrcio publico (cdédigo 7).

congéneres (cddigo 0) ;

2) transferéncias automéaticas (cddigo 1) ;

III ¢ Na aplicagdo direta, quando a execugdo ficara a cargo da Unido:

a) aplicagdo direta (MA 90) ;

Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

ocorrer sem a prévia formalizagdo de convénio, ajuste, acordo, contrato
instrumento congénere, devendo se dar sob a forma de transferéncia:

I ¢ automadtica, propriamente dita; ou

II - fundo a fundo.

automaticas.

b) O segundo digito identificara a espécie de instrumento administrativo:

1) transferéncias realizadas por meio de instrumentos de natureza convenial, como
convénios, ajustes, acordos, termos de parceria, contratos ou outros instrumentos

3) delegagdes para outros entes da Federagdo ou para consdrcios puUblicos

b) decorrente de operagdo entre Orgdos, fundos e entidades integrantes dos Orgamentos
§10. Os recursos aplicados por meio de transferéncia ou de delegagdo serdo
obrigatoriamente utilizados diretamente pelos beneficidrios desses recursos.

§11 Considera-se automética tdo-somente a aplicagdo autorizada por lei especifica a

§12 As transferéncias automdticas devem prever critérios de habilitagédo,
cdlculo do montante, forma de transferéncia de aplicacgdo dos recursos recebidos.g¢

§13 Cabe exclusivamente ao Executivo a utilizagdo de delegagdo e de transferéncias

(cédigo 2) .

ou outro

transferéncia,

JUSTIFICATIVA

fundo.
Todavia, tais transferéncias sdo género das transferéncias automdticas,

execugdo.

Hoje, por meio da Portaria Conjunta STN e SOF n° 2, de 19 de agosto de 2010, foram
criadas modalidades de aplicagdo prdprias para identificar as transferéncias fundo a

@reas como a educagdo e hoje ndo tem identificagdo no orgamento ou na respectiva

A fim de uniformizar o tratamento, propomos a presente emenda que visa identificar todas

que alcangam
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JUSTIFICATIVA

as transferéncias automaticas,
automaticas.

independentemente de serem fundo a fundo ou simplesmente
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EMENDA

60010003

‘ Comissdo H Modificativa ‘@rtigo 9 Paragrafo 7

TEXTO PROPOSTO

§ 70 O Orgamento de Investimento das empresas estatais deverad contemplar as informagdes
previstas nos incisos I, II, III e IV do § 30 e § 40, por fungdo e subfungdo.

JUSTIFICATIVA

2012.

O propdsito da emenda é substituir a expressdo "podera" para "devera", de forma que os
quadros-sintese do orcamento de investimento, relativo a cada Orgdo e Unidade
Orgamentaria contenham obrigatoriamente as informag¢des relativas a evolugdo da
programagdo da despesa, nos orgamentos e propostas de exercicios anteriores, tal como é
determinado e observado nos quadros dos orgamentos fiscal e da seguridade.

Ressalte-se que a atual redagdo atribui carater facultativo a tais informag¢des, o que
torna indécuo o dispositivo inaugurado na Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2011,
desconsiderado na pega orgamentaria e, ndo obstante, conservado no projeto da LDO para
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AUTOR DA EMENDA EMENDA
6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010004
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
‘ Comissdo H Modificativa ‘@rtigo 12 Inciso XIX

TEXTO PROPOSTO

KIX - as contribuig¢des e anuidades a pessoas juridicas nacionais ou internacionais, com
a indicagdo nominal de cada organismo ou entidade beneficiados.

(suprimindo-se o inciso XX do dispositivo)

JUSTIFICATIVA

Trata-se de mera emenda de redagdo que visa adequar o dispositivo as denominagdes
utilizadas na legislagdo civil. Dessa forma, sugere-se a substituigdo de ¢organismos e
entidades internacionais¢ (inciso XIX) e ¢organismos nacionais¢ (inciso XX) por
cpessoas juridicas nacionais ou internacionais¢; e ¢palses estrangeiros e organizagdes
internacionais¢ (inciso XXIV) por ¢pessoas juridicas de direito pUblico externog.
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EMENDA

60010005

‘ Comissdo H Modificativa HArtigo 12 Inciso XXIV

TEXTO PROPOSTO

com a indicag¢do nominal de cada pais beneficiado; e

KXIV - a doagdo em recursos financeiros a pessoas juridicas de direito puiblico externo

JUSTIFICATIVA

Trata-se de mera emenda de redagdo que visa adequar o dispositivo as denominagdes
utilizadas na legislagdo civil. Dessa forma, sugere-se a substituigdo de ¢organismos e
entidades internacionais¢ (inciso XIX) e ¢organismos nacionais¢ (inciso XX) por
cpessoas juridicas nacionais ou internacionais¢; e ¢palises estrangeiros e organizagdes
internacionais¢ (inciso XXIV) por ¢pessoas juridicas de direito piblico externog¢.




Junho de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 16

359

, CONGRESSO NACIONAL Data: - 13/06/2011
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO Hora:  11:14
EMENDAS AO PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 3277 de 3289

ESPELHO DE EMENDAS AO TEXTO DA LEI

AUTOR DA EMENDA EMENDA
6001 - Com. Serv.de Infra-Estrutura 60010006
MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA
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TEXTO PROPOSTO

KXV - as despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de contrato de gestdo
entre Orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal e as organizag¢des sociails, nos
termos da Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998, com a indicag¢do nominal de cada
organizagdo social beneficada.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda de redagdo para dar clareza ao dispositivo. Além disso, sugere-se a
inclusdo de exigéncia para indicagdo nominal das organizag¢des beneficiadas para conferir
transparéncia a despesa.
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TEXTO PROPOSTO
BN d7c 0000000000000000000600000000600000000000000000C0000300000000000000006GC000GOD0

§ lo Serdo divulgados na internet:

I - pelo Poder Executivo:

g) até o 20° (vigésimo) dia de cada més, a arrecadagdo mensal, realizada até o més
anterior, das contribuig¢des de que trata o art. 240 da Constituigdo, discriminada por
entidade destinatdria dos recursos.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa conferir maior transparéncia no que tange a arrecadagdo de receitas
oriundas de contribuig¢des compulsdrias dos empregadores sobre a folha de salarios
destinadas as entidades privadas de servigo social autdnomo e de formagdo profissional
wvinculadas ao sistema sindical. Atualmente, tais receitas ndo transitam pelo orgamento
da Unido e nem constam de sistemas informatizados, levando a que sociedade de uma forma
geral e, mesmo, profissionais do setor publico se encontrem privados do acesso a dados
mais precisos sobre seus montantes e desempenho da arrecadagdo. Inegavelmente, tais
receitas possuem natureza tributdria, porém sua arrecadagdo e destinagdo tém se mantido
ao largo de qualquer acompanhamento e controle por parte do Poder Publico, evidenciando
um quadro que ndo se coaduna com os esforgos empreendidos por todas as esferas de
governo em prol da transparéncia das contas pUblicas.
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EMENDA

60010008

‘ Comissdo “ Aditiva HInciso I Item 63

TEXTO PROPOSTO

2012, o seguinte item:

1.4 AgOes do Programa Abastecimento de Petrdleo e Derivados

Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes Orgamentarios - PLDO

JUSTIFICATIVA

nacional.

contingenciamento na LDO 2012.

A presente emenda visa atender ag¢gdes do Programa Abastecimento de Petrdleo e Derivados
que tem como objetivo garantir as condig¢des para satisfagdo da demanda atual e futura de
petrdleo, derivados de petrdleo e gas natural em todo o territdrio nacional. Nesse
sentido, foram significativos os avangos na construgdo do novo marco regulatdério para o
setor com a definigdo de regras, modificando de forma significativa o comportamento do
mercado (entrada de novos agentes) e ampliando a oferta de produtos em todo o territdrio

Nesse contexto, a protegdo de ag¢des fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicagdo dos recursos necessarios a implantagdo
das politicas publicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdmicas. Portanto,
torna-se de fundamental importédncia a inclusdo das despesas ressalvadas de
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao Projeto de Lei de diretrizes Orgamentarios - PLDO
2012, o seguinte item:

1.4 AgOes do Programa de Qualidade do Servigo de Energia Elétrica

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender agdes do Programa Qualidade do Servigo de Energia
Elétrica que busca assegurar servigos de fornecimento de energia elétrica compativeis
com as exigéncias e requisitos de mercado, visando a satisfagdo dos consumidores. O
estabelecimento e monitoramento de padrdes e metas para o fornecimento de energia
elétrica, a fiscalizagdo das concessionadrias de geragdo, distribuigdo e transmissdo, bem
como campanhas educativas sobre direitos e deveres dos consumidores de energia elétrica,
fazem parte das agdes.

Nesse contexto, a protegdo de ag¢des fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicag¢do dos recursos necessarios a implantagdo
das politicas publicas, na satisfagdo das necessidades sociais e econdémicas. Portanto,
torna-se de fundamental importancia a inclusdo das despesas ressalvadas de
contingenciamento na LDO 2012.
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TEXTO PROPOSTO

Inclua-se na seg¢do II do anexo IV ao PLDO 2012, o seguinte item:

1.6 Agles relativas ao Programa de Qualidade dos Servigos de Transporte.

JUSTIFICATIVA

Alem de contemplar as prioridades que trata o artigo IV desta Lei o projeto de
diretrizes Orgamentdrios ¢ LDO para 2012 contemplara pela sua relevancia as agdes
relativas ao Programa de Qualidade dos Servigos de Transporte.

A presente emenda visa a melhoria da qualidade do servigo de transporte através de agdes
que irdo regular todo o sistema da Politica dos Transportes como ampliagdo, interligagdo
e planejamento das rodovias no ambito Federal, Estadual e Municipal e o desenvolvimento
técnico-normativo do DNER, tendo em vista as modificagdes do 6rgdo e suas necessidades
em fungdo da implantagdo futura da Agéncia Nacional de Transportes.

Realizagdo de estudo de facilitagdo fronteiriga no transporte rodovidrio internacional,
do Brasil com os paises de Mercosul, abrangendo os aspectos normativos, institucionais e
operacionais, visando a agilizagdo das operagdes comerciais e o trdnsito fronteirig¢o de
lbens e pessoas. O gque consequentemente proporcionard beneficios econdmicos para o Pais.

Nesse contexto, a protegdo de agdes fundamentais, por meio da ressalva ao
contingenciamento, objetiva garantir a aplicagdo dos recursos necessarios a implantagdo
das politicas publicas, na satisfag¢do das necessidades sociais e econdmicas. Portanto,
torna-se de fundamental importédncia a inclusdo das despesas ressalvadas de
contingenciamento na LDO 2012.
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AUTOR DA EMENDA
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MODALIDADE TIPO DE EMENDA REFERENCIA

EMENDA

60010011

‘ Comissdo ‘ Modificativa ‘@rtigo 4

TEXTO PROPOSTO

relativas a:
I - Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ;
IT - superagdo da pobreza extrema;

Art. 4° As prioridades e as metas fisicas da Administragdo Piblica Federal para o
exercicio de 2012, atendidas as despesas que constituam obrigagdo constitucional ou
legal da Unido e as de funcionamento dos Orgdos e das entidades que integrem o Orgamento
Fiscal e o da Seguridade Social, tém precedéncia na alocagdo dos recursos, mas nio
constituem limite a programagdo da despesa, e correspondem a programagdes de trabalho

III - construgdo, modernizagdo e ampliagdo de portos, aeroportos e aerddromos.

JUSTIFICATIVA

ampliagdo e modernizagdo de portos, aeroportos e aerddromos, sobretudo,

=

brasileiros. Diante dessas razdes, estamos propondo a presente emenda a

Esta emenda tem a finalidade de atribuir prioridade as agdes que visem a construgdo,
nos destinos de
interesse dos eventos que o Brasil sediara nos proximos anos. A realizagdo da Copa do
Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Brasil foram conquistas da maior importdncia
para a afirmagdo do nosso Palis no cenario mundial. Nagdo emergente, cuja economia cresce
em ritmo acelerado, o Brasil ainda carece de maior volume de investimentos em obras de
infraestrutura e de aprimoramento tecnoldgico. A crescente demanda registrada nos
aeroportos, causada pelo aumento expressivo do numero de brasileiros gque passaram a ter
acesso a essa modalidade de transportes, tem provocado gargalos nos principais
aeroportos do Pais. Essa situagdo se agravard fortemente com a realizagdo dos eventos
esportivos mundiais, razdo pela qual se faz urgente aumentar os investimentos no setor.
A construgdo e ampliagdo de aerddromos em municipios de menor porte permitira a
utilizagdo dessas alternativas para desafogar o movimento dos grandes aeroportos
1LDO/2011.
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TEXTO PROPOSTO

§ 30. A reserva de que trata o caput deste artigo serd acrescida de montante equivalente
a 0,953 % (zero virgula novecentos e cinquenta e trés por cento) da receita corrente
liquida, considerado como despesa primdria para efeito de apurag¢do do resultado fiscal e
destinado exclusivamente a preservar recursos financeiros do exercicio para pagamento do
saldo de restos a pagar inscritos relativos a despesas discricionédrias, sendo vedada a
sua utilizagdo como fonte de recursos para qualquer crédito adicional ou extraordindrio.

JUSTIFICATIVA

A Unido hoje depara-se com um pesado endividamento disfargado, representado pelos Restos
@ Pagar inscritos e ndo pagos que se foram acumulando ao longo do exercicio. Embora
contabilmente existam na Conta Unica do Tesouro disponibilidades para solvé-los na forma
de superavit financeiro acumulado, refletindo a natureza extra-orgamentdria dos Restos a
Pagar, essa operagdo & economicamente invidvel pois implicaria na injeg¢do de moeda na
economia em um montante tdo grande que fatalmente geraria impactos inflacionérios
intoleraveis. Em nGmeros, o saldo de Restos a Pagar inscritos e ndo pagos em 30 de maio
de 2011 totalizava R$ 59.362.254.227, ou 1,62 % do PIB de 2010. E preciso encontrar uma
forma de saldar esse passivo, e a UGnica forma de fazé-lo sem provocar pressdes
inflaciondrias insustentdveis é utilizar recursos arrecadados no prdprio exercicio
corrente, reduzindo o comprometimento com novos gastos.

E o que se pretende com a presente emenda, que cria na reserva de contingéncia uma
parcela cuja utilizagdo para custear gastos do exercicio estd vedada, e portanto forga a
diminuig¢do das despesas empenhadas neste exercicio para que restem recursos financeiros
que cubram de modo ndo-inflaciondrio ao menos uma parte do passivo acumulado nos Restos
@ Pagar. Seu montante é fixado em 0,953 % da RCL, o que em estimativa conservadora
(utilizando a estimativa mais recente da STN para a RCL executada em 2011) equivaleria a
RS 5.396.568.566, ou 9,09 % (um onze avos) do estoque de Restos a Pagar pendentes de
pagamento. Desta forma, sinaliza-se claramente o caminho de desmontagem, em ndo mais que
onze anos, desse estoque de divida que vem ameag¢ando de forma permanente a
sustentabilidade das metas fiscais.

A consisténcia do modelo proposto pode ser verificada de forma simples no quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida (2011) = RS 566.256.047.000 = 15,41 % (Previsdo da STN para o
exercicio de 2011)
Saldo de Restos a Pagar (maio/2011) = RS 59.362.254.227 = 1,62 % (Saldo de Restos a

Pagar a Pagar, relativos a despesas discricionarias )

Parcela reservada para pagamento de Restos a Pagar = 5.396.568.566 = 0,15 % (Parcela
necessaria a liquidagdo, em prazo maximo de onze anos, do montante de restos a pagar
acumulados em RS nominais)

% RCL = 0,953 % (Parcela necessaria a liquidagdo, em prazo maximo de onze anos, do

o

montante de restos a pagar acumulados, em % da receita corrente ligquida)

Deve-se ressaltar que a medida escolhida ndo traz nenhuma consequencia contracionista do
ponto de vista fiscal: como o resultado primdrio e o seu efeito macroecondmico sido dados
em regime de caixa, e os recursos contidos por essa parcela da reserva de contingéncia
serdo utilizados para o pagamento extra-orgamentdrio dos Restos a Pagar, nenhuma redugdo
haverd no fluxo de caixa do governo federal nem no efeito do gasto fiscal na economia. A
Gnica coisa que se evita é a formagdo de novos passivos para os exercicios seguintes (a
qual ndo teria, de qualquer forma, nenhum efeito benéfico na gestdo da demanda
macroecondmica do exercicio corrente). Por seu lado, a solugdo contida nesta emenda ndo
impde ao Poder Executivo qualquer restrigdo gerencial em relagdo as dotagdes do PAC: o
total dessa reserva poderda ser composto com qualquer proporgdo de pagamentos de Restos a
Pagar de despesas vinculadas ao PAC (indicador RP = 3) ou de outras despesas
discriciondrias (indicador RP = 3), uma vez que O que se objetiva é a superacgdo do
passivo financeiro global.

Por fim, a utilizagdo aqui apontada da reserva de contingéncia respeita a letra e o
espirito da LRF (art. 50, inc. III) , uma vez que tem por finalidade enfrentar um risco
fiscal imprevisto (a divida financeira acumulada sob a forma de Restos a Pagar), e a
forma de sua utilizagdo é regulada exatamente pela lei de diretrizes orgamentarias (que
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JUSTIFICATIVA

determinarda a ndo-utilizagdo orgamentdria dos recursos no exercicio corrente, permitindo
reservar o caixa correspondente para o pagamento das obrigag¢des ja contraidas na forma
de Restos a Pagar) .
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TEXTO PROPOSTO

Inclua, no artigo n° 48 do PLDO/2012, o inciso III:

III ¢ Para cumprimento do disposto na EC n° 29, de 2000:

a) por valor apurado no exercicio anterior, entende-se o valor empenhado em 2011;

b) por variagdo nominal do PIB , entende-se a variagdo nominal do PIB apurado pelo Banco
Central do Brasil, ocorrida entre os anos de 2010 a 2011.

c) valor despendido em 2011 incorpora-se a base de cdlculo do piso de aplicagdo de 2012.

JUSTIFICATIVA

O inciso II do art. 48 do PLDO/2012 estabelece que o Projeto e a Lei Orgamentaria de
2012 incluirdo os recursos necessarios ao atendimento da aplicagdo minima em agdes e
servigos plblicos de satde, em cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional no 29,
de 2000. Seu § lo reza que para os efeitos do inciso II deste artigo, consideram-se
exclusivamente como agdes e servigos pUblicos de salde a totalidade das dotag¢des do
O6rgdo Ministério da Satde, deduzidos os encargos previdenciédrios da Unido, os servigos
da divida, as transferéncias de renda a familias e as despesas financiadas com recursos
do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, e ressalvada disposigdo em contrario que
wvier a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 30, da
Constituigdo.

Assim, o PLDO/2012 estabelece o que vem a ser ¢agdes e servigos de satdeg. E de se
lembrar que, em face de ainda ndo se ter aprovada a lei complementar a que se refere o
art. 198, § 3°, da CF, a aplicag¢do minima em salde continua sendo apurada com base na
regra provisdria estabelecida para os exercicios de 2001 a 2004 (art. 77, I, ¢be, e § 4°
do ADCT) . Pela mesma razdo, a definigdo de agdes e servigos plUblicos de salde, para fins
de cumprimento da determinagdo constitucional, continua sendo aquela ditada por
sucessivas LDO, expressa no art. 48, § 1°, do PLDO 2012.

Sendo assim, tem-se que a apuragdo do valor minimo a ser aplicado em satude estara
condicionada a duas variaveis: base de calculo (valor empenhado em 2011) e fator de
correcgdo (variagdo nominal do PIB dos dois anos anteriores ao da proposta, ou seja, de
2010 para 2011). A estimativa do valor minimo a ser aplicado em 2012 deve ter como base
de célculo o piso previsto para 2011, podendo essa base mudar, caso a execug¢do anual

wvenha a superar o citado piso.
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TEXTO PROPOSTO

c) assisténcia médica e odontoldgica aos militares, ex-combatentes, servidores,
empregados e seus dependentes, inclusive exames periddicos; e

JUSTIFICATIVA

- A inclusdo dos militares e ex-combatentes, neste dispositivo, tem por finalidade dar
tratamento isondmico entre civis e militares, uma vez que tal tratamento foi
estabelecido no item 57 do Anexo IV do PLDO 2012.

- O objetivo é proporcionar a assisténcia médico-hospitalar para o universo previsto no
dispositivo, assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas com a prevengao,
conservagdo ou recuperag¢do da saude, abrangendo servigos profissionais médicos,
farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o fornecimento, a aplicagdo de meios, cuidados e
demais atos médicos e paramédicos necessarios.
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TEXTO PROPOSTO

g) demonstrativo bimestral da execugdo fisica de obras execudatas diretamente pelo
Governo Federal, discriminando a unidade orgamentdria, o programa de trabalho, os
wvalores acumulados, o objeto e a localidade.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca dar publicidade a execugdo fisica das obras programadas no
Orgamento Geral da Unido, que muitas vezes se apresentam descompassadas com a execugdo
orgamentaria e financeira dos programas de trabalho correspondentes. Ademais, a
consolidagdo em agdes de ordem genérica, de carater "Nacional", ndo possibilitam o
conhecimento das comunidades beneficiadas com a expansdo da agdo governamental.
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TEXTO PROPOSTO

KXXVI - metodologia completa de apuragdo dos resultados primédrio e nominal a que se
refere o art. 40, § lo, da Lei Complementar no 101, de 04 de maio de 2001, e o inciso
XXXIV deste Anexo, nos conceitos c¢abaixo da linha¢ e ¢acima da linha¢, incluindo todos
os pardmetros do cdlculo e a especificagdo das receitas, despesas e das outras variaveis
que afetam os calculos.

JUSTIFICATIVA

A gestdo responsavel das finangas publicas estabelecida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal tem como conceito central o resultado fiscal, tanto primadrio como nominal, que
serve de pardmetro para todos os procedimentos de gestdo fiscal. No entanto, este
conceito essencial ainda padece de uma grave dificuldade na sua aplicagdo e
generalizagdo: a metodologia para apura-lo, em suas diferentes vertentes, ndo tem
adequada publicidade, ficando restrida a documentos internos as areas técnicas do
governo. Ndo existe uma fonte oficial que estabelega em todo o detalhe necessario a
metodologia de cdlculo e do conjunto de receitas e despesas que compdem o resultado ¢ a
Gnica informagdo oficial de acesso publico a respeito &, até o momento, uma descrigdo
feita em termos bastante resumidos na Mensagem Presidencial que acompanha as Leis
Orgamentarias Anuais.

Assim, conquanto se tenha convicgdo do rigor técnico e metodoldégico desse calculo, a
auséncia da divulgagdo oficial dos seus procedimentos causa inGmeros transtornos. Um
deles, mais sério, é reputacional: a auséncia de normativos sobre o método de calculo
permite que sejam langadas objegdes infundadas sobre eventuais inconsisténcias nessa
informagdo crucial, sem que a populagdo e os agentes econdmicos possam avaliar
objetivamente o mérito desses questionamentos. Além disso, a inexisténcia de um padrdo
codificado na legislagdo causa inseguranga técnica e juridica a todos os entes
federativos na execugdo de sua politica fiscal, uma vez que ficam sem pardmetros
precisos para fixar o tratamento de casos complexos ou que fujam a rotina.

Por tais razdes apresentamos a presente emenda, que impde ao Poder Executivo o dever e a
prerrogativa de fixar essa metodologia, de forma transparente, mediante normativo
préoprio que se vera refletido nas informagdes complementares enviadas junto com o PLOA.
Cabe observar que ndo se dispde na LDO sobre questdes do mérito dessa metodologia, nem
se tolhe a liberdade técnica do Poder Executivo em desenvolvé-la, mas apenas se lhe
requer que divulgue oficialmente o produto desse trabalho. Esta solugdo, alids, guarda
analogia com o procedimento temporario que fixa o art. 50, § 20, da prdpria Lei de
Responsabilidade Fiscal, que diante da auséncia do Conselho de Gestdo Fiscal ainda por
ser criado, atribui competéncias normativas ao Orgdo central de contabilidade da Unido.
De ressaltar-se que ndo se trata da mesma informagdo ja contemplada no art. 11, inciso
III, do PLDO; a avaliag¢do de necessidades de financiamento do governo central que
atualmente se contém na Mensagem Presidencial que encaminha o PLOA & um comentario
superficial sobre os principais agregados de receita e despesa, além de limitar-se
estritamente ao universo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ignorando eventos
tipicos do universo das empresas estatals (fonte de extensas polémicas conceituais) e
de governos subnacionais.

A publicidade propiciada pela emenda vird entdo a garantir seguranc¢a juridica as
Administragdes Publicas, bem como previsibilidade e horizonte mais preciso para os
agentes econdmicos.
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TEXTO PROPOSTO

§ 80. E vedada a inscrigdo em Restos a Pagar ao final do exercicio de 2012:

I) nos casos de contratos ou instrumentos similares, de quaisquer valores para oS quais
ndo tenha sido estabelecido em carater definitivo, quantitativa e qualitativamente, o
compromisso da Unido em demandar a prestagdo do servigo ou contrapartida por parte do
contratado no préprio exercicio de 2012, nos estritos termos e condigdes do instrumento
contratual;

II) nos casos de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, de quaisquer
valores em relagdo aos quais o beneficidrio ndo haja cumprido qualquer das condig¢des
impostas por lei, pelos regulamentos ou pelo instrumento do ajuste para a realizagdo da
transferéncia no prdprio exercicio de 2012.

JUSTIFICATIVA

A Unido hoje depara-se com um pesado endividamento disfargado, representado pelos Restos
@ Pagar inscritos e ndo pagos que se foram acumulando ao longo do exercicio. Parte
significativa desse passivo acumulado tem origem em atos administrativos de empenho
wviciados, os chamados singularmente de ¢Restos a Fazer¢, para os quais emitiu-se Nota de
Empenho sem que tenha havido a caracterizagdo da obrigagdo da Unido em arcar com a
despesa naquele exercicio: & o caso de convénios que ndo se aperfeigoaram por ndo ter o
beneficidrio preenchido as exigéncias legais para a transferéncia do recurso (por
exemplo, a apresentagdo de plano de trabalho aceitavel ou a regularidade fiscal e
previdencidria), ou de contratos para os quais ndo foi emitida ordem de servigo ou
documento equivalente que comprometesse a empresa contratada a realizagdo do servigo
correspondente no exercicio. Todas essas situag¢des, ndo obstante, ndo foram obstaculo
para que se emitisse a respectiva Nota de Empenho (e portanto se ¢rolasse¢ para os
exercicios seguintes despesas que somente foram autorizadas no exercicio que se encerra
e que nele ndo tiveram a sua execugdo aperfeicoada na forma exigida em lei) .

Trata-se de situagdo inaceitéavel, revelando uma interpretacdo no minimo ligeira dos
dispositivos que regulam a execugdo da despesa pUblica, e que ndo pode ser tolerada no
Admbito da Unido. Em tese, sequer se necessitaria de qualquer dispositivo adicional, pois
o art. 58 da Lei 4.320, de 1964, é taxativo em dizer que somente é empenho aquele ato
cque cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo¢, regra que é flagrantemente descumprida nesses casos. Como se pratica esse
descumprimento de forma contumaz, pode a leil de diretrizes orgamentdrias deixar
explicito o entendimento sobre a matéria de forma que a ninguém seja facultado alegar
ante qualquer questionamento que ¢interpretou¢ de modo diverso a lei gquando da
realizagdo do empenho. A presente emenda procura tornar o mais explicito possivel esse
entendimento, retirando qualquer possibilidade de engano de boa fé (ou justificativa ad
hoc para descumprimentos deliberados da lei) quando do ato de realizar ou ndo o empenho
da despesa.

Desta forma, pretende-se introduzir um instrumento mais no combate aos perniciosos
¢Restos a Fazer¢, que permitird inclusive reduzir ao valor indispensavel (e legalmente
definido) a inscrigdo em Restos a Pagar do exercicio. A medida representa um esforcgo
mais no sentido de reduzir de forma sustentada o estoque de Restos a Pagar acumulados
que ameaga a sustentabilidade das contas fiscais.
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