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ELABORADO PELA SECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

SUMARIO

1 — ATA DA 70® SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 7 DE MAIO DE 2008

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Oficios

N°1.052/2008, de 10 de abril ultimo, do Presi-
dente da Associagao dos Advogados de Sao Paulo,
manifestando interesse em colaborar com os traba-
Ihos da Comissao de Juristas, criada por meio do
Requerimento n°® 227, de 2008, do Senador Renato
Casagrande. ......cccceeieeiiienie e

N°s 142 a 144/2008, de 7 do corrente, da Li-
deranca do PMDB e do Bloco da Maioria no Senado
Federal, de indicagdo de membro para compor as
Comissdes de Assuntos Econémicos; Educacéo,
Cultura e Esporte; e de Servigos de Infra-Estrutura,
respectivamente. Designagcdo do Senador Edison Lo-
béo Filho, para integrar, como suplente, a Comissdo
de Assuntos Econémicos; como titular, a Comissao
de Educacéo, Cultura e Esporte; e como suplente,
a Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura . ........

1.2.2 — Leitura de requerimentos

N° 529, de 2008, de autoria da Senadora
Rosalba Ciarlini, solicitando voto de louvor pelos
46 anos de emancipagéo politica do Municipio de
Messias Targino, no Rio Grande do Norte.............

N° 530, de 2008, de autoria do Senador José
Nery, solicitando autorizagdo para desempenho de
missao parlamentar no Continente Africano, no pe-
riodo de 10 a 20 de maio de 2008.........................

N° 531, de 2008, de autoria do Senador Hera-
clito Fortes, solicitando autorizac&o para desempe-
nho de missao parlamentar no Continente Africano,
no periodo de 10 a 20 de maio de 2008................

N° 532, de 2008, de autoria do Senador Rena-
to Casagrande, solicitando informagées ao Ministro
de Estado da JUSHICa. .........ccccceeiviieeeiiiiiiiieenen,

N° 533, de 2008, de autoria do Senador Joao
Pedro, solicitando autorizacdo para desempenho
de miss&o parlamentar no Continente Africano, no
periodo de 10 a 20 de maio de 2008.....................

N° 534, de 2008, de autoria do Senador Ger-
son Camata e outros Srs. Senadores, solicitando
que o tempo aos oradores do Periodo do Expediente
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12262

12262
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da sessdo do Senado Federal do dia 5 de junho de
2008, seja destinado a homenagear a Confedera-
cao Nacional das Profissées Liberais — CNPL, pelo
transcurso do seu 54° aniversario de fundaggo.....
N° 535, de 2008, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando voto de aplauso a artista
plastica Joana Limongi. ...........ccceceeeevceeesscnenenne.
N° 536, de 2008, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando voto de aplauso pelo transcurso
do 20° aniversario do Bar do Boi. .........................
N° 537, de 2008, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando voto de aplauso & amazonense
Priscila Meireles. ...............occooeeeiiiiiiieiieeieeee
N° 538, de 2008, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando voto de estimulo aos atletas
amazonenses que se esforcam pela classificagcdo
para para integrar a delegagdo do Brasil as Olim-
piadas de Pequim. ............ccceevieeescceeasiieeaiieeen
N° 539, de 2008, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando voto de pronto restabelecimento
a Sra. Stela Caymi.. ........cccccoveceeesceeeeiciiesceeesne
1.2.3 — Leitura de Proposta de Emenda a
Constituicao
N° 16, de 2008, tendo como primeiro signa-
tario o Senador Cristovam Buarque, que altera o
art. 4° da Constituicdo Federal para vedar o reco-
nhecimento de novo pais latino-americano criado
a partir de SECESSAO0. ..........cccevveeveeiiiiiiieaeeasiieennns
1.2.4 — Pareceres
N° 374, de 2008, da Comissao de Assuntos
Sociais, sobre o Aviso n° 50, de 2002, que enca-
minha cdpia da Decisdo n° 649/2002-TCU, sobre
auditoria de natureza operacional realizada no Pro-
grama de Saude da Familia — PSF, com o objetivo
de verificar se hd evidéncias de alteragao nos vin-
culos de co-responsabilidade entre os profissionais
de satide junto ao Sistema Unico de Satide e aos
USUAEITOS PrOGIAIMA. .....ccueveisieeaaiieeeeieaesseaeanineennns
N° 375, de 2008, da Comissao de Assuntos
Sociais, sobre o0 Requerimento n° 539, de 2003, da-
quela Comissao, a respeito da Decisdo n° 649/2002-
TCU. oo
N° 376, de 2008, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
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Senado n° 323, 2005-Complementar, de autoria do
Senador Tasso Jereissati, que altera dispositivo da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da Cons-
tituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacdo e determina outras providéncias. ..........
N°s 377 e 378, de 2008, das Comissoes de
Educacéo, Cultura e Esporte, e de Assuntos Sociais,
respectivamente, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 25, de 2005 (n° 4.827/2001, na Casa de origem),
que dispbe sobre a regulamentagao do exercicio da
profissdo de Musicoterapeuta................cccccccevenun.
N°s 379 e 380, de 2008, das Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania, e de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacédo e
Controle, respectivamente, sobre o Projeto de Lei
da Camaran® 112, de 2005 (n° 2.462/2000, na Casa
de origem), que dispde sobre a criagdo da Area de
Protecdo Ambiental Serra da Meruoca, no Estado
do Ceard, e da outras providéncias........................
N° 381, de 2008, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 275, de 2006, de iniciativa da Comissao
Parlamentar de Inquérito dos Bingos, que altera a
Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo
de Processo Civil, para prever remessa de oficio
ao tribunal em caso de deciséo judicial liminar que
autoriza a exploracdo de jogo de azar..................
N° 382, de 2008, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 276, de 2006, de iniciativa da Comissao
Parlamentar de Inquérito dos Bingos, que altera o
Decreto-Lei n° 3.689, de 4 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo penal, para criar recurso contra
decis&o de juiz que nega requerimentos de busca
e apreenséo, de interceptacéo telefénica ou de me-
dida assecuratoria. ..............ccocuuueeeeescesesciaeseen
N° 383, de 2008, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o as Emendas n°s
1 a 5-PLEN, oferecidas ao Substitutivo do Senado
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2007 (n°
6.645/2006, na Casa de origem), que acrescenta
pardgrafo Unico ao art. 175 da Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil,da
nova redagdo ao art. 62 da Lei n° 5.010, de 30 de
maio de 1966, que organiza a Justica Federal de
primeira instancia, e da outras providéncias..........
1.2.5 — Comunicacées da Presidéncia
Arquivamento do Aviso n° 50, de 2002, e do
Requerimento n°® 539, de 2003, em observancia as
conclusdes dos Pareceres n°s 374 e 375, de 2008,
da Comisséo de Assuntos Sociais. ........ccccceeenneee.
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Lei do Senado n°s 323, 2005-Comple-
mentar, 275 e 276, de 2006, e aos Projetos de Lei
da Camara n°s 25, de 2005, e 112, de 2005, cujos
pareceres foram lidos anteriormente.....cccceveeemeenns
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1.2.6 — Leitura de projetos
Projeto de Lei do Senado n° 178, de 2008,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
que acrescenta dispositivos a Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime
de concesséo e permissdo da prestagdo de servi-
¢os publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias, para regular a
interrupgdo da prestagcao de servigo publico por
inadimpléncia e inscricao de usudrio inadimplente
em cadastro publico de devedores. ......................
Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008,
de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que cria o
adicional por atividade de risco para os vigilantes
de instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica...........................
Projeto de Lei do Senado n° 180, de 2008,
de autoria do Senador Expedito Junior, que altera
o caput do art. 242 do Cddigo Eleitoral para tornar
obrigatdrias a mengdo ao nome e a divulgagcédo
das imagens dos candidatos a vice-presidente,
vice-governador, vice-prefeito e suplentes de se-
£ Lo (o)
Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2008,
de autoria do Senador Renato Casagrande, que
concede isencéo do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPl) para alimentos dietéticos e exclui a
receita de sua venda da incidéncia das contribuicbes
QUE MENCIONA. ...eeeteeeeiei et
Projeto de Lei do Senado n° 182, de 2008,
de autoria do Senador Valter Pereira, que altera a
Lei n°®5.859, de 11 de janeiro de 1973-Cddigo de
Processo Civil, para adequar a execugéo de pres-
tacdo alimenticia as modificagcbes implementadas
pelas Leis 11.232/05 e 11.382/06..........................
Projeto de Resolugéo n° 22, de 2008, de au-
toria do Senador Antonio Carlos Junior, que altera a
redagao do art. 154 e revoga o art. 160 do Regimento
Interno do Senado Federal, para determinar que as
sessOes especiais e comemorativas se realizardao
somente em dias de sessdo néo deliberativa. .....
1.2.7 — Comunicacgoes da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para re-
cebimento de emendas, perante a Mesa, ao Projeto
de Resolugao n° 22, de 2008, lido anteriormente..
Recebimento de correspondéncia da Procu-
radoria da Republica do Municipio de Santo Angelo/
RS, encaminhando denuncia de descumprimen-
to, pela América Latina Logistica, do Contrato de
Concessao para exploragéo do servigo publico de
transporte ferroviario de cargas da Malha Sul.......
Recebimento do Oficio n°® 14/2008, da Asso-
ciagao Paulista dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil, manifestando-se sobre o GEAP
— Fundo de Seguridade Social, no Estado de Séao

Recebimento, da Associacédo de Pais e Amigos
de Surdos de Cagador — SC, do Oficio n° 14/2008,
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encaminhando copia do Relatério de Atividades
desenvolvidas pela instituicdo no ano de 2007. ....
Recebimento de expediente denunciando fa-
tos ocorridos nos anos de 1999/2000, na aquisicao
da merenda escolar pela Secretaria de Educagéao
do Estado de GOias. ......cccceveriieeiiiieeiiee e
Realizacdo de sessdo solene conjunta do
Congresso Nacional, amanhg, dia 8 de maio, quinta-
feira, as 10 horas, no Plenario do Senado Federal,
destinada a comemorar a participacédo do Brasil no
4° Ano Polar Internacional...........cccceeeiieeincineennnen.
1.2.8 — Discursos do Expediente
SENADOR OSMAR DIAS, como Lider — Soli-
citacdo de apoio a resolucéo apresentada na Comis-
sao de Assuntos Econdémicos, visando solucionar a
divergéncia entre o governo do Estado do Parana,
0 Banco Itau e a Unido, envolvendo precatérios e
a privatizacdo do banco do estado. ...........cceeeneee.
SENADOR CRISTOVAM BUARQUE — Come-
moragao pela aprovagao, na Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Depu-
tados, hoje, do projeto que cria o piso salarial do
professor brasileiro. ..........ccccoeceieveeeieiiieee e,
SENADOR EFRAIM MORAIS — Homenagem
pelo transcurso dos centenario de fundagao do jornal
O Norte, em circulagéo no Estado da Paraiba. ....
SENADOR CARLOS DUNGA, como Lider —
Associagao a homenagem do Senador Efraim Mo-
rais ao jornal O Norte. Debate sobre a recriagéo
da SUdENE. ....oeiiii
SENADOR JOAO PEDRO - Registro da visita
do Presidente Lula ontem a Manaus, a fim de assi-
nar convénios para saneamento dos igarapés......
SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI —
Alerta para a questé@o da politica indigenista no
pais. Comentarios e solicitacdo de transcrigao de
diversas matérias jornalisticas..........cccccceeeriieeennee.
SENADOR PAULO PAIM — Apelo pela con-
cluséo da greve dos auditores fiscais da Receita
Federal. ...
SENADOR MARIO COUTO — Preocupacao
com as areas de seguranga publica e de saude no
Estado do Pard.........cccoceeiiiieiiiiiiiec e
SENADOR MAO SANTA — Aluséo ao lucro
dos bancos brasileiros. ........cccccveviiiiiiiiiieiii
SENADOR JOSE NERY, como Lider — Soli-
dariedade a greve dos auditores fiscais da Receita
Federal. Repudio a absolvigao do fazendeiro Vital-
miro Bastos e Moura, no caso Dorothy Stang.......
SENADOR PAPALEO PAES — Criticas a de-
marcagao desordenada de reservas indigenas em
Roraima. ...
SENADOR RENATO CASAGRANDE, como
Lider — Registro do ciclo de debates a ser reali-
zado na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, sobre o
controle publico, interno e externo. Consideragbes
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sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal. Defesa da
aprovacgao da lei que cria o Conselho de Gestao
Fiscal. .o

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADA-
RES — Comentarios a proposta feita pelo Governo
pelo qual renuncia o represamento dos recursos
da educacdao pela aplicagéo da Desvinculacao das
Receitas da Uniao — DRU...........coccoieeiiiiiiiieneene

SENADOR SERGIO ZAMBIASI — Relato de
audiéncia com o Ministro da Saude, sobre a ques-
180 da PSOraSe. ..cueeeeee e

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA — Voto
de pesar pelo falecimento do Sr. Jodo Lisboa da
Cruz, Prefeito de Gurupi/TO. .......cccceeviireeiireeeen.

1.3 - ORDEM DO DIA

Sao os seguintes os itens transferidos para
a sessao deliberativa extraordindria de amanha,
quinta-feira, dia 8, as 11 horas, nos termos de
acordo de Liderancas:

Item 1 (Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 1° da Constituicao Federal) (Incluido
em Ordem do Dia nos termos do art. 353, para-
grafo Unico, do Regimento Interno)

Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2008 (n°
2.105/2007, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que institui o Regime de
Tributagdo Unificada — RTU na importagéo, por via
terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai;
e altera as Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (Pro-
jeto do Sacoliro)..............ccoueeveciincieiiiieeeiie

Item 2 (Incluido em Ordem do Dia, nos
termos do paragrafo unico do art. 353 do Regi-
mento Interno)

Projeto de Decreto Legislativo n® 11, de 2008
(apresentado como concluséo do Parecer n° 84, de
2008, da Comissao de Assuntos Econémicos, Re-
lator ad hoc: Senador Antonio Carlos Junior), que
aprova a programacdo monetdria para o quarto
trimestre de 2007 ...............cccceeeeiiieiiieiieeieeea

Item 3

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 48,
de 2003, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, que dispbe sobre
aplicagcao de recursos destinados a irrigagéo........

Item 4

Proposta de Emenda a Constituicéo n° 5, de
2005, tendo como primeiro signatario o Senador
Cristovam Buarque, que altera o art. 45 da Cons-
tituicdo para conceder ao brasileiro residente no
exterior o direito de votar nas eleigoes...................

Item 5

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 38,
de 2004, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Sérgio Cabral, que altera os arts. 52, 55 e 66,
da Constituicdo Federal, para estabelecer o voto
aberto nos casos em que menciona, terminando
com o voto secreto do parlamentar. ............cccc.....
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Item 6

Proposta de Emenda a Constituicao n° 50,
de 2006, tendo como primeiro signatario o Senador
Paulo Paim, que inclui o art. 50-A e altera os arts.
52, 55 e 66, da Constituicdo Federal, para estabe-
lecer o voto aberto nos casos em que menciona,
terminando com o voto secreto parlamentar. ........

Item 7

Proposta de Emenda a Constituicao n° 86,
de 2007, tendo como primeiro signatario’ o Se-
nador Alvaro Dias, que altera o § 2° do art. 55 da
Constituicao Federal (determina o voto aberto para
a perda de mandato de deputados e senadores)..

ltem 8

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 57,
de 2005, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Marco Maciel, que dd nova redagao ao § 4° do
art. 66 da Constituicao, para permitir que os vetos
sejam apreciados separadamente no Senado Fe-
deral e na Camara dos Deputados........................

Item 9 (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicao n°s 18,
de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002; 90, de 2003; e
9, de 2004)

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 20,
de 1999, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor José Roberto Arruda, que altera o art. 228 da
Constituicdo Federal, reduzindo para dezesseis
anos a idade para imputabilidade penal................

Item 10 (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicao n°s 20,
de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002; 90, de 2003; e
9, de 2004)

Proposta de Emenda a Constituicao n° 18,
de 1999, tendo como primeiro signatario o Senador
Romero Juca, que altera a redagdo do art. 228 da
Constituicdo Federal..............cccocoenoiiiiiinocniennnn,

Item 11 (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicao n°s 18 e 20,
de 1999; 26, de 2002; 90, de 2003; e 9, de 2004)

Proposta de Emenda a Constituigao n° 3, de
2001, tendo como primeiro signatario o Senador
José Roberto Arruda, que altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal, reduzindo para dezesseis
anos a idade para imputabilidade penal................

ltem 12 (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicéo n°s 18 e 20,
de 1999; 3, de 2001;90, de 2003; e 9, de 2004)

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 26, de
2002, tendo como primeiro signatario o Senador iris
Rezende, que altera o artigo 228 da Constituicao
Federal, para reduzir a idade prevista para a impu-
tabilidade penal, nas condigbes que estabelece. ..

Item 13 (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 18 e 20,
de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002; e 9, de 2004)

Proposta de Emenda a Constituicao n° 90,
de 2003, tendo como primeiro signatario o Sena-
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dor Magno Malta, que inclui pardgrafo unico no ar-
tigo 228, da Constituicao Federal, para considerar
penalmente imputdveis os maiores de treze anos
que tenham praticado crimes definidos como he-
AIONAOS. ...

Iltem 14 (tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicao n°s 18 e 20,
de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002; e 90, de 2003)

Proposta de Emenda a Constituicédo n° 9, de
2004, tendo como primeiro signatario o Senador
Papaléo Paes, que acrescenta pardgrafo ao artigo
228 da Constituicdo Federal, para determinar a im-
putabilidade penal quando o menor apresentar idade
psicoldgica igual ou superior a dezoito anos..........

Item 15

Proposta de Emenda a Constituigéo n° 96, de
2003, tendo como primeira signataria a Senadora
Ideli Salvatti, que acrescenta novo pardgrafo ao
artigo 73 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, para estabelecer, a partir de 2005, a
regressividade da Desvinculagdo das Receitas da
Unido (DRU) no cdélculo da aplicagdo de recursos
na manutengdo e desenvolvimento do ensino de
que trata o artigo 212 da Constituicdo Federal......

Item 16

Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do
Senado n° 57, de 2001 (n° 5.270/2001, naquela
Casa), que altera o art. 36 do Decreto-Lei n° 221,
de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
protecdo e estimulos a pesca e da outras provi-
AENCIAS......coeeeeeeiee et

Item 17

Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n°
12, de 2000 (n° 885/95, na Casa de origem), que
estabelece diretrizes gerais de Programa Nacional
de Habitagéo para Mulheres com responsabilidade
de sustento da familia.............ccccccooeeesvierercenennnen.

Item 18

Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n°
6, de 2003 (n° 2.820/2000, na Casa de origem), que
altera os arts. 47 e 56 da Lei n° 5.764, de 16 de de-
zembro de 1971. (Dispbe sobre a Administragao e
o Conselho Fiscal das sociedades cooperativas)..

Item 19

Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°
26, de 2000, de autoria do Senador Paulo Hartung,
que altera a redagdo do § 1° do artigo 6°da Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, para definir que o
Presidente do Banco Central comparecera, pes-
soalmente, a Comissdo de Assuntos Econémicos
do Senado Federal, para fazer relato sobre a exe-
cugdo da programacdo monelaria que se finda e
a exposigdo e entrega da Programagdo Monetdria
THMESHIAL ..o

Item 20

Projeto de Lei da Camara n° 22, de 2003 (n°
5.120/2001, na Casa de origem), que dispde sobre
as atividades das Agéncias de Turismo.................
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Item 21

Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2003 (n°
5.657/2001, na Casa de origem), que acrescenta
dispositivo a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994,
que dispbée sobre o Estatuto da Advocacia e a Or-
dem dos Advogados do Brasil — OAB (prescricdo
em cinco anos da agdo de prestacdo de contas do
advogado para o seu cliente ou de terceiros por
CONA AEIE). ...

Iltem 22

Projeto de Lei da Camara n° 75, de 2004 (n°
1.071/2003, na Casa de origem), que altera a Lei
n°10.334, de 19 de dezembro de 2001, que dispbe
sobre a obrigatoriedade de fabricagdo e comercia-
lizagdo de lampadas incandescentes para uso em
tensées de valor igual ou superior ao da tensdo
nominal da rede de distribuigdo, e da outras provi-
AENCIAS. ..o

Item 23

Projeto de Lei da Camara n° 24, de 2005 (n°
4.465/2001, na Casa de origem), que altera a Lei
n®5.917, de 10 de setembro de 1973 (inclui novo
trecho na relag&o descritiva das rodovias no Siste-
ma Rodovidrio Nacional). .............cccccuvveeeeccnicncnnnn.

Iltem 24

Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2005
(n° 45/99, na Casa de origem), que veda a exigén-
cia de carta de fianga aos candidatos a empregos
regidos pela Consolidagcao das Leis do Trabalho
= CLT. o

Iltem 25

Projeto de Lei da Camara n°® 111, de 2005
(n° 3.796/2004, na Casa de origem), que dispbe
sobre a Politica Nacional de Orientagdo, Combate
e Controle dos Efeitos Danosos da Exposicdo ao
Sol a Saude e da providéncias correlatas. ............

Item 26

Projeto de Lei da Camara n°® 118, de 2005
(n° 1.153/2003, na Casa de origem), que modifica
o inciso Il do caput do art. 44 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (dispbe sobre o aprovei-
tamento de matérias cursadas em semindrios de
filosofia ou te0logia).............ccocuevceeessciiisiiesie,

ltem 27

Projeto de Lei da Camara n° 1, de 2006 (n°
1.696/2003, na Casa de origem), que altera o § 2°
do art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispbe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude (acrescenta o planejamento
familiar nos casos de cobertura dos planos ou se-
guros privados de assisténcia a saude). ...............

Item 28

Projeto de Lei da Camara n° 2, de 2006 (n°
1.984/2003, na Casa de origem), que altera o inci-
so Xl do caput do art. 7°da Lein®9.610, de 19 de
fevereiro de 1998 (inclui as normas técnicas como
obras protegidas pela legislacdo dos direitos auto-
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Item 29

Projeto de Lei da Camara n° 4, de 2006 (n°
4.730/2004, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dd nova redagdo aos
arts. 830 e 895 da Consolidagdo das Leis do Traba-
Iho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 (dispbe sobre a autenticidade
de pecas oferecidas para prova no processo tra-
balhista e sobre o cabimento de recurso ordindrio
para inStancia SUPETION). ...........ccceeeeeueesceeeasieaenne

Item 30

Projeto de Lei da Camara n® 11, de 2006 (n°
2.822/2003, na Casa de origem), que acrescenta
pardgrafo unico ao art. 1° da Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
boa-fé nas relagbes de trabalho. .............c............

Item 31

Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2006 (n°
819/2003, na Casa de origem), que denomina “Ro-
dovia Ministro Alfredo Nasser” a rodovia BR-174,
entre a cidade de Cdceres — MT e a fronteira com
aVenezuela. ..........ccooooooeeeiieiiieeee e

Iltem 32

Projeto de Lei da Camara n° 43, de 2006 (n°
4.505/2004, na Casa de origem), que dispbe sobre
o reconhecimento do dia 26 de outubro como Dia
Nacional dos Trabalhadores Metrovidrios..............

Item 33

Projeto de Lei da Camara n° 90, de 2006 (n°
6.248/2005, na Casa de origem), que acrescenta o
§3°%-Caoart.30da Lein®6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispée sobre 0s registros publicos e
dd outras providéncias (determina que cartdrios de
registros publicos afixem, em locais de facil leitura
e acesso, quadros contendo os valores das custas
€ EMOIUMENIOS). ....ceeeeiiiiesii e

Item 34

Projeto de Lei da Camara n® 12, de 2007 (n°
1.791/1999, na Casa de origem), que institui o Dia
Nacional dos Surdos. ..........ccccccoeeeeiiieeniceeiiieenn.

Item 35

Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2007 (n°
3.986/2004, na Casa de origem), que institui o Dia
Nacional do Vaqueiro. ...........ccccccueeevccnieeeeeeiiinenn.

Item 36 (Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 306, de 2003)(Inclu-
ido em Ordem do Dia nos termos do Recurso
n° 6, de 2007)

Projeto de Lei do Senado n° 30, de 2003, de
autoria do Senador Sérgio Cabral, que acrescenta
artigos a Lei n° 8.078/90 — Cédigo do Consumidor,
obrigando a comunicagdo prévia da inclusdo do
consumidor em cadastros, bancos de dados, fichas
ou registros de inadimplentes, e obrigando os for-
necedores de bens e servigos a fixar data e turno
para a entrega de bens e prestacdo de servigos...
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Item 37 (Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 30, de 2003)(Inclu-
ido em Ordem do Dia nos termos do Recurso
n° 6, de 2007)

Projeto de Lei do Senado n° 306, de 2003, de
autoria do Senador Valmir Amaral, que acrescenta
artigo a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), tipificando como
crime a manuteng&o de informagées negativas sobre
consumidor em cadastros, banco de dados, fichas
ou registros por periodo superior a cinco anos. ....

Item 38 (Incluido em Ordem do Dia nos
termos do Recurso n° 7, de 2007)

Projeto de Lei do Senado n° 169, de 2005, de
autoria do Senador Paulo Paim, que altera dispo-
sitivo da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
PrOVIAENCIAS. ....ccocvveeeiiiiieeeee e

Iltem 39

Projeto de Lei do Senado n° 140, de 2007-
Complementar, de autoria do Senador Demdstenes
Torres, que altera o art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001, para especificar os
dados financeiros néo sigilosos, para fins de inves-
tigacéo de ilicito penal. .............ccccooevviivceeencieenn,

Item 40 (Incluido em Ordem do Dia nos
termos do Recurso n° 9, de 2007)

Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2007,
de autoria do Senador Flavio Arns, que acrescenta
pardgrafo unico ao art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 para definir condigées de quali-
dade da oferta de educacao escolar para criangas
de cinco e seis anos de idade. ................ccccccuue....

Iltem 41

Projeto de Lei do Senado n° 702, de 2007, de
iniciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito do
Apagéao Aéreo, que altera a Lei n° 7.565, de 1986
(Cddigo Brasileiro de Aerondutica), para prever a
divulgacédo da lista de passageiros nos casos de
acidentes @6re0S. ..........ccccueeeeceeeeieeeseeeeeaeeen

ltem 42

Projeto de Lei do Senado n° 703, de 2007, de
iniciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito do
Apagao Aéreo, que altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondu-
tica), para dispor sobre a distribuicdo de horarios
de pouso e decolagem (slots) em aeroportos con-
geSHtONAUOS. .........ooveeeieieiieecee e

Item 43

Projeto de Lei do Senado n° 704, de 2007,
de iniciativa da Comissé@o Parlamentar de Inquéri-
to do Apagao Aéreo, que altera a Lei n° 6.009, de
26 de dezembro de 1973, que dispbe sobre a utili-
zacgdo e a exploragao dos aeroportos, das facilida-
des a navegacgdo aérea e dd outras providéncias;
e o Decreto-Lei n° 1.896, de 17 de dezembro de
1981, que dispbe sobre a utilizagéo de instalagbes
e servigos destinados a apoiar e tornar segura a
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navegacdo aérea; e revoga a Lei n° 7.920, de 12
de dezembro de 1989; a Lei n° 8.399, de 7 de ja-
neiro de 1992; e a Lei n° 9.825, de 23 de agosto
de 1999, para desonerar as tarifas aeroportudrias e
aeronauticas e autorizar a sua gradagéo conforme
o grau de saturagdo e o hordrio de utilizagao dos
reSPECHVOS SEIVICOS. ...

Iltem 44

Projeto de Lei do Senado n° 32, de 2008, de
iniciativa da Comissao Mista Especial sobre Mu-
dangas Climaticas, que altera o art. 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagéo, para in-
troduzir critérios relacionados com as mudangas
climdticas globais no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos com horizonte de
operagao superior a vinte e cinco anos..................

Item 45

Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2008, de
iniciativa da Comissao Mista Especial sobre Mu-
dangas Climaticas, que dispde sobre a Redugédo
Certificada de Emissao (RCE) (unidade padrao de
redugdo de emissdo de gases de efeito estufa). ...

Item 46

Projeto de Lei do Senado n° 34, de 2008, de
iniciativa da Comissao Mista Especial sobre Mudan-
¢as Climaticas, que dispée sobre a concessao de
subvengédo a implementagdo de Serviddo Flores-
tal, de Reserva Particular do Patriménio Natural e
de reserva legal, e sobre a possibilidade de rece-
bimento da subvengdo na forma de abatimento de
dividas de crédito rural. .............ccocevvviieriinennnn.

Item 47

Projeto de Lei do Senado n° 35, de 2008, de
iniciativa da Comissao Mista Especial sobre Mu-
dancas Climaticas, que altera dispositivo da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, para viabilizar
0 acesso, ao Sistema Elétrico Interligado Nacional,
dos autoprodutores de energia elétrica. ................

Item 48

Parecer n® 106, de 2008, da Comissao de Di-
reitos Humanos e Legislacédo Participativa, Relator
ad hoc: Senador Flavio Arns, concluindo favoravel-
mente a Indicagao n°2, de 2007, da Senadora Serys
Slhessarenko, que sugere a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa, por seu inter-
médio, a Subcomissdo de Trabalho Escravo, para
analisar todas as matérias que tratem do tema e
que se encontram em tramitagdo na Casa............

Item 49

Requerimento n° 1.302, de 2004, de autoria
da Senadora Serys Slhessarenko, que requer com
fundamento no art. 215 do Regimento Interno do
Senado Federal, seja instituida, no &mbito do Se-
nado Federal, a Semana de Ciéncia e Tecnologia,
a ser celebrada anualmente no més de outubro,
com o objetivo de mobilizar a populagéo brasileira
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para questoées cientificas, enfatizando o papel da
Ciéncia no nosso dia-a-dia e demonstrando a sua
importancia para a satude e o desenvolvimento do

Item 50

Requerimento n°® 778, de 2007, de autoria
da Senadora Katia Abreu, solicitando a remissa do
Projeto de Lei do Senado n° 202, de 2005, a Co-
missao de Agricultura e Reforma Agrdria, uma vez
que o prazo na Comissdo de Assuntos Econémicos

Item 51 (Incluido em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)
Requerimento n°® 882, de 2007, do Senador
Magno Malta, solicitando a apresentagdo de voto
de aplauso a Policia Federal pela brilhante atuagdo
na prisao do traficante internacional Juan Abadia,
lider do cartel colombiano. .............cc.cccceeeceenennenn..
Iltem 52
Requerimento n° 914, de 2007, do Senador
Mozarildo Cavalcanti, solicitando a remessa do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 312, de 2007, a Comissao
de Constituigdo, Justica e Cidadania, uma vez que
0 prazo na Comissdo de Assuntos Econémicos ja
se encontra esgotado. ............cccoveveeescieeeseinannenn
Item 53 (Incluido em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)
Requerimento n°® 1.072, de 2007, do Senador
Arthur Virgilio, solicitando a apresentagao de voto
de aplauso ao economista Alan Greenspan pelo
langamento do livro “A era da turbuléncia: aventu-
ras em um mundo NOVO...........ccccuuevueeeieaniiineenaenns
Item 54 (Incluido em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)
Requerimento n® 1.176, de 2007, do Senador
Renato Casagrande, solicitando a apresentacao
de voto de louvor ao ex-Vice-Presidente norte-
americano Albert Gore Junior e ao IPCC/ Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climdticas
por compartirem o Prémio Nobel da Paz de 2007.
Item 55
Requerimento n° 1.242, de 2007, do Sena-
dor Arthur Virgilio, solicitando que, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 266, de 2007-Complementar,
além da Comisséo constante do despacho inicial
de distribuicdo, seja ouvida, também, a de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania. .............ccccccoueevcreenn.
Item 56 (Incluido em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)
Requerimento n° 1.428, de 2007, do Senador
Pedro Simon, solicitando a apresentagdo de voto
de louvor e congratulagées a Senhora Cristina Fer-
ndndez Kirchner, por ocasiao de sua posse como
Presidenta da Republica da Argentina. .................
Item 57
Requerimento n° 1.494, de 2007, do Senador
Sérgio Zambiasi, solicitando a tramitagdo conjunta
do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2006, com

12384

12384

12384

12384

12384

12384

12385

12385

o Projeto de Lei da Camara n° 35, de 2000, que ja
se encontra apensado aos Projetos de Lei do Se-
nado n°s 25, 165, 182, 242, 308 e 355, de 2003;
352, de 2004; 370, de 2005; 151 e 531, de 2007,
por regularem a mesma matéria..................c.c.......

Item 58

Requerimento n°® 1.495, de 2007, do Senador
Geraldo Mesquita Junior, solicitando a tramitagao
conjunta dos Projetos de Lei do Senado n°s 510, de
1999, e 505, de 2007, com o Projeto de Lei da Ca-
mara n° 35, de 2000, que ja se encontra apensado
aos Projetos de Lei do Senado n°s 25, 165, 182, 242,
308 e 355, de 2003; 352, de 2004; 370, de 2005; 151
e 531, de 2007, por regularem a mesma matéria. ..

Item 59

Requerimento n° 1.496, de 2007, do Senador
Edison Lobao, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 7, de 2005, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicdo, seja
ouvida, também, a de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. (Competén-
cia privativa ao Executivo dos Estados e do DF para
outorga da delegacgéo para o exercicio da atividade
notarial € de regiStro).............cccuevvveeesveeesieaaannn

Item 60

Requerimento n° 115, de 2008, do Senador
Cicero Lucena e outros Senhores Senadores, soli-
citando a criagdo de Comissdo Tempordria Externa,
composta por cinco membros titulares e igual nu-
mero de suplentes, para, no prazo de doze meses,
acompanhar todos os atos, fatos relevantes, normas
e procedimentos referentes as obras do Projeto de
Integragcdo do Rio S&o Francisco............c...ccccc.....

Item 61

Requerimento n° 158, de 2008, do Senador
Flexa Ribeiro, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°29, de 2003, além das Comissbées
constantes do despacho inicial de distribuicdo, seja
ouvida, também, a de Agricultura e Reforma Agra-
£ S

Requerimento n°® 176, de 2008, do Senador
Flexa Ribeiro, solicitando a tramitagdo conjunta do
Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2005, com os
Projetos de Lei do Senado n°s 370, de 1999; 145,
de 2000; e o Projeto de Lei da Cadmara n° 151, de
2001, que ja se encontram apensados, por regula-
rem a mesma Materia............ccceueveeeeceeescenanennnn

Item 63

Requerimento n°® 186, de 2008, do Senador
Expedito Junior, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei da Senado n° 210, de 2007, além das Comis-
sbes constantes do despacho inicial de distribuigcdo,
seja ouvida, também, a de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.............

Item 64

Requerimento n°® 199, de 2008, do Senador
Romero Juca, solicitando a tramitac&o conjunta dos
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Projetos de Lei do Senado n°s 7, de 2005 e 17, de
2006-Complementar, com os Projetos de Lei do
Senado n° 129 e 183, de 2003 e 291, de 2005,
que ja se encontram apensados, por reqularem a
MeSMAa MALEIIA. ...........cccveeeeeeeiieeaeeesiiieeaeeasireeann

Item 65

Requerimento n° 210, de 2008, do Senador
Aloizio Mercadante, solicitando que sobre o Proje-
to de Lei do Senado n° 277, de 2004, que tramita
em conjunto com os Projetos de Lei do Senado
n° 187, 2002; 44, de 2004, e 113, de 2006; além
das Comissées constantes do despacho inicial de
distribuicao, seja ouvida, também, a de Assuntos
Econbémicos. (Planos de Saude.) ............cccccccc.....

Item 66

Requerimento n°® 256, de 2008, do Senador
Romero Juca, solicitando a tramitagdo conjunta dos
Projetos de Lei do Senado n°s 280, de 2004; 132,
191 e 467, de 2007, com o Projeto de Lei do Sena-
do n° 167, de 2003, que ja se encontra apensado
aos de n° 210, de 2003; 75 e 323, de 2004, e 87,
de 2005, por versarem sobre a mesma matéria....

Item 67

Requerimento n°® 352, de 2008, do Senador
Flavio Arns, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 46, de 2008, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicdo, seja
ouvida, também, a de Educacéo, Cultura e Esporte.
(Obrigatoriedade da neutralizagdo das emissées de
gases de efeito estufa decorrentes da realizacédo da
Copa do Mundo de Futebol no Brasil, em 2014.)..

ltem 68

Requerimento n° 358, de 2008, de autoria da
Senadora Patricia Saboya, solicitando que, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 24, de 2008, além da
Comissao constante do despacho inicial de distri-
buigao, seja ouvida, também, a de Assuntos Sociais.
(Ajudas técnicas na utilizagdo de caixas eletrénicos
por portadores de deficiéncia visual.)....................

ltem 69

Requerimento n° 368, de 2008, do Sena-
dor Wellington Salgado, solicitando a tramitacao
conjunta dos Projetos de Lei do Senado n°s 257
e 315, de 2005, por regularem a mesma matéria.
(Liberdade de manifestacdo do pensamento e de
INFOrMAGEO.).......ceeeeiiicci e

Item 70

Requerimento n°® 385, de 2008, do Senador
Flexa Ribeiro, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei da Camara n® 59, de 2003, além das Comissdes
constantes do despacho inicial de distribuicao, seja
ouvida, também, a de Ciéncia, Tecnologia, Inova-
¢ao, Comunicacao e Informatica.(Regionalizagao
da programacao de radio € TV).....cccceevveeiniineennen.

Item 71 (Incluido em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Requerimento n°® 417, de 2008, de iniciativa
da Comissao de Diretos Humanos e Legislagao

12386

12386

12386

12386

12386

12386

12386

Participativa, solicitando a criacdo de um Dia Mun-
dial de Solidariedade Parlamentar pela vida da ex-
Senadora Ingrid Betancourt..............ccccoceveeeceen.
Item 72 (Incluido em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)
Requerimento n°® 418, de 2008, de iniciativa
da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Na-
cional, solicitando a criagdo de um Dia Mundial de
Solidariedade Parlamentar pela vida da ex-Senadora
Ingrid Betancourt. ..............cccoociiiiiiiieiiiieeeeee
Item 73
Requerimento n° 423, de 2008, do Senador
Jarbas Vasconcelos, solicitando que, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado n° 607, de 2007, além das
Comissbes constantes do despacho inicial de dis-
tribuicdo, seja ouvida, também, a de Constitui¢go,
Justica e Cidadania. (Regulamentagéo do exercicio
da profissdo de Analista de Sistemas e suas corre-
latas, criacdo do Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Informatica)..............ccccccocvevccecnne
Iltem 74
Requerimento n°® 474, de 2008, da Senadora
Ideli Salvatti, solicitando que, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 51, de 2008, além das Comissoes
constantes do despacho inicial de distribui¢cdo, seja
ouvida, também, a de Servigos de Infra-Estrutura
(Politica Nacional de Abastecimento,)....................
Item 75
Requerimento n°® 475, de 2008, da Senadora
Ideli Salvatti, solicitando que, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 51, de 2008, além das Comissoes
constantes do despacho inicial de distribuicdo, seja
ouvida, também, a de Agricultura e Reforma Agrdria
(Politica Nacional de Abastecimento,....................
Item 76
Requerimento n°® 494, de 2008, do Senador
Romero Juca, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 142, de 2007, além das Comis-
sobes constantes do despacho inicial de distribuicao,
seja ouvida, também, a de Assuntos Econémicos
(retribuigdo por servigos ambientais decorrentes de
boas praticas rurais). ............coceecveeeeceeesceeenanenn
1.3.1 — Comunicacao da Presidéncia
Convocacao de sessao deliberativa extraor-
dinaria a realizar-se amanha, quinta-feira, dia 8, as
11 horas, tendo como pauta as matérias da Ordem
do Dia da presente SesS80........cccceeevcuvrieeeeeinenenn.
1.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia
SENADOR AUGUSTO BOTELHO - Preocu-
pagao com eminente conflito devido a equivocos na
demarcacao da reserva indigena Raposa Serra do
Sol, no Estado de Roraima..............coeoeeeeeeeecnnnneee
SENADOR CESAR BORGES, como Lider —
Anuncio do inicio das obras do Gasoduto de Inter-
ligagao Sudeste/Nordeste (Gasene) e do chamado
PAC do Cacau, durante a visita do Presidente Lula,
na préxima semana, ao Estado da Bahia. Citagédo
de varios projetos estruturantes para a Babhia.......
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SENADOR GILBERTO GOELLNER - Defesa

da cotonicultura brasileira. ...........ccccooeiiiiiiiiinnnn.
SENADOR PAULO DUQUE - Solicitagéo de
apoio a projeto de S.Exa. que transfere o Palacio
Gustavo Capanema, da Uniao para o Estado do Rio
de Janeiro, para ser instalada a Secretaria Estadual
de EdUuCAGA0.......cccoouiiiiiiic e
SENADOR HERACLITO FORTES - Conside-
racdes sobre o depoimento da Ministra Dilma Rous-
seff na Comissao de Servigos de Infra-Estrutura da
Casa. Consideracdes sobre o PAC. ........ccccceeenee.
SENADOR FLAVIO ARNS - Registro da vi-
sita do deficiente fisico Ricardo Oliveira, hoje na
Comissao de Assuntos Sociais. Defesa da regula-
mentacgéao da profissao de bacharel em Turismo. ..

1.3.3 — Comunicacao da Presidéncia

Cancelamento da sessao deliberativa ordi-
naria de amanha, em virtude da convocagéo de
sessao deliberativa extraordindria para amanha,
AS 11 hOras. ....coocciiiieeeeee e

1.3.4 — Matérias apreciadas apds a Ordem
do Dia

Requerimentos n°s 530, 531 e 533, de 2008,
lidos no Expediente da presente sesséo. Aprova-
AOS. i

1.3.5 — Discursos apés a Ordem do Dia
(continuacao)

SENADOR EDUARDO AZEREDO - Refe-
réncias a presencga da Ministra Dilma Rousseff na
Comissao de Servigos de Infra-Estrutura. Alerta
para o risco do retorno da inflag@o. .........c.cc.c......

SENADOR DELCIDIO AMARAL — Destaque
a audiéncia publica com a Ministra Dilma Rousseff
na Comissao de Servigos de Infra-Estrutura. Con-
sideragOes sobre a questao dos biocombustiveis.

1.3.6 — Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR PAPALEO PAES - Registro da
matéria intitulada “Silvinho queria cozinhar, mas vai
cuidar de bueiros”, publicada no jornal O Estado
de S.Paulo, edicdo de 8 de margo ultimo. ............

SENADOR FLEXA RIBEIRO — Registro da
matéria intitulada “Ana Julia nao recebe bispo do
Marajo”, publicada no jornal O Liberal, edicéo de
18 de abril UliMO. ...

SENADOR MARCO MACIEL — Homenagem
pelo centenario de nascimento do engenheiro e
empreendedor Oscar Americano de Caldas Filho.

12398

12401

12402

12408

12412

12412

12413

12416
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SENADOR ROMEU TUMA — Consideragdes
sobre as falhas em preservar locais de crime, aponta
responsabilidades legais e alerta para os prejuizos
assim acarretados as investiga¢des aos processos
CHMINGIS. ..t

1.3.7 — Comunicacgao da Presidéncia

Lembra a realizacdo de sesséo deliberativa
extraordinaria, amanha, quinta-feira, dia 8, as 11
horas, com Ordem do Dia anteriormente designa-

1.4 — ENCERRAMENTO

2 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, SENADOR GARIBAL-
DI ALVES FILHO, EM 7-5-2008

3 - EMENDAS

N°s 1 a 16, apresentadas a Medida Proviséria
N° 425, de 2008. .......ooeeeirieeeieee e

4 - CONVENIO

N° 19, de 2008, entre o Senado Federal e a
Intermedium — Crédito, Financiamento e Investi-
MENLO S/A. ...t

SENADO FEDERAL

5- COMPOSIGCAO DO SENADO FEDERAL
- 532 LEGISLATURA

6 — COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO

7 — COMISSOES TEMPORARIAS

8 - COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

9 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

10 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

11 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

12 — CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-
CIDADA BERTHA LUTZ

CONGRESSO NACIONAL

13 — REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL

14 - COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)

15 - CONSELHO DE COMUNICAGAO SO-
CIAL

16 — CONSELHO DA ORDEM DO CON-
GRESSO NACIONAL
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12442
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Ata da 70? Sessao Deliberativa Ordinaria,
em 7 de maio de 2008

2% Sessao Legislativa Ordinaria da 53 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Gerson Camata, Papaléo Paes,
Antonio Carlos Valadares, Jefferson Péres, Augusto Botelho, e Mao Santa

AS 14 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES
AS SRAS. E OS SRS. SENADORES:

SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14:00 HORAS

Periodo : 7/5/2008 08:01:20 até 7/5/2008 21:05:50

Partido UF Nome Pres Voto Partido UF - Nome Pres Voto
DEM DF  ADELMIR SANTANA PMDEB RS PEDRO SIMON x
PMDB SE__ALMEIDA LIMA, - DEM SC  RAIMUNDO COLOMBO x
Bloco-PT SP__ALCIZIO MERCADANTE PMDB AL RENAN CALHEIROS X
DEM BA _ANTONIO CARLOS JUNIOR Bloco-PSB__ES  RENATO CASAGRANDE X
Bloco-PSB SE__ANTONIO CARLOS VALADARES PMDB RR__ROMERO JUCA X
PSDB AM_ARTHUR VIRGILIO PTB SP__ROMEU TUMA, X
Bloco-PT RR__AUGUSTO BOTELHO DEM RN ROSALBA CIARLINI X
PiB PB_CARLOS DUNGA PMDB MA_ROSEANA SARMEY .
Bloco-PR BA _CESAR BORGES PSDB PE_SERGIO GUERRA X
POT DF CRISTOVAM BUARQUE PTB RS SERGIO ZAMBIASH x
Bloco-PT MS DELCIDIO AMARAL 3 Btoco-PT ~~ MT SERYS SLHESSARENKO X
DEM GO DEMOSTENES TORRES PSDB CE__TASSO JEREISSATI X
PSDB MG EDUARDO AZEREDC Bloco-PT AC _TIAO VIANA X
Bloco-PT SP__EDUARDO SUPLICY PMDB RO _VALDIR RAUFP X
DEM PB__EFRAIM MORAIS PMDE MS VALTER PEREIRA X
DEM MG ELISEU RESENDE PSC SE_ VIRGINIO DE CARVALHO x
P78 MA  EPITACIO CAFETEIRA PMDB MG WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRAX
Bloco-PR RO EXPEDITO JUNIOR
Bloco-PT RO _FATIMA CLEIDE
PTB AL _FERNANDO COLLOR
Bioco-PT, PR__FLAVIO ARNS
PSDB PA_FLEXA RIBEIRO
Bloco-PP RJ FRANCISCO DORNELLES
PMDEB RN _GARIBALDI ALVES FILHG
PMDB AP __GEOVANI BORGES
PMDB ES GERSON CAMATA
DEM MT _GILBERTO GOELLNER
PTB DF GiM ARGELLO
DEM Pi__HERACLITO FORTES
Bloco-PT SC_IDELI SALVATTI -

Bioco-PCdoB CE INACIO ARRUDA

XU XX XX XX KR PXURPR R XK XX o o33 3 [ 3¢] |x[3] 3¢ 3] 3¢ 3| 3] ¢ 3¢ 3 o | [ | o | 3| 3¢ | 33 | | x| %

PMDB PE JARBAS VASCONCELOS .
DEM MT JAYME CAMPOS

PDOT AM JEFFERSON PERES

PDT BA JOAQO DURVAL

Bloco-PT AM__JOAO PEDRO T

Bloco-PR TO JOAO RIBEIRO

PSDB AL JOAO TENORIO

PTB Pl JOAO VICENTE CLAUDINO

DEM _ RN JOSE AGRIPINO

PMDB PB JOSE MARANHAO

P-SOL PA JOSE NERY

PMDB AP~ JOSE SARNEY )
DEM TO KATIA ABREU

PMDB TO LEOMAR QUINTANILHA

PMDB MA  LOBAO FILHO

PSDB GO LUGIA VANIA

Bloco-PR ES MAGNO MALTA

PMDB8 Pl MAO SANTA

DEM PE  MARCO MACIEL

PSDB __ GO MARCCN PERILLO

PSDB PA  MARIO COUTO

PSD8 MS  MARISA SERRANO

PTB RR MOZARILDO CAVALCANTI

PMDB SC NEUTO DE CONTO

PDT PR OSMAR DIAS *
PSDB AP__ PAPALEO PAES

PDT CE _PATRICIA SABOYA

PMDB RJ  PAULO DUQUE

Blaco-PT RS  PAULO PAIM
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O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — A lista de presencga acusa o comparecimento
de 78 Srs. Senadores. Havendo numero regimental,
declaro aberta a sesséo.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

Of. n° S-1052 /2008
Sao Paulo, 10 de abril de 2008

Excelentissimo Senhor:

A Associacao dos Advogados de Sao Paulo,
entidade fundada ha sessenta e cinco anos e que
congrega mais de 83.000 associados, tomou conhe-
cimento do Requerimento n° 227/2008, formulado
pelo Senador Renato Casagrande, por meio do qual
foi proposta a constituicao de Comissao de Juristas
com a finalidade de elaborar projeto de Cédigo de
Processo Penal.

Considerando a relevancia do assunto a ser tra-
tado, a AASP vem manifestar interesse em colaborar
com os trabalhos da referida Comissao, inclusive com
a indicagao de representante para integra-la.

Agradecendo a atencdo que a este for dispen-
sada, valemo-nos do ‘ ensejo para renovar N0Ssos
protestos de elevada estima e consideracao. — Marcio
Kayatt, Presidente da Associacdo dos Advogados de
Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — O oficio que acaba de ser lido vai a publica-
¢ao e sera juntado ao processado do Requerimento
n°® 227, de 2008.

Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

OF.GLPMDB N° 142/2008
Brasilia, 7 de maio de 2008

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia a indicagao do Senador Edison Lobao Filho
(PMDB/MA) para integrar, como membro suplente, a
Comissao de Assuntos Econémicos — CAE, em vaga
existente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos
de apreco e consideracdo. — Senador Valdir Raupp,
Lider do PMDB e do Bloco da Maioria.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — A Presidéncia designa o Senador Lobao Filho
para integrar, como suplente, a Comissao de Assuntos
Econémicos, nos termos do expediente lido.

Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

OF. GLPMDB n° 143/2008
Brasilia, 7 de maio de 2008

Senhor Presidente

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia a indicagdao do Senador Edison Lobao Fi-
Iho (PMDB/MA) para integrar, como membro titular a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte — CE, em
vaga existente.

Na oportunidade, renovo a Vossa exceléncia votos
de apreco e consideragao. — Senador Valdir Raupp,
Lider do PMDB e do Bloco da Maioria.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — A Presidéncia designa o Senador Lobé&o
Filho para integrar, como titular, a Comissao de
Educacéao, Cultura e Esporte, nos termos do ex-
pediente lido.

Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

OF.GLPMDB n° 144/2008
Brasilia, 7 de maio de 2008

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Ex-
celéncia a indicagao do Senador Edison Lobao Filho
(PMDB/MA) para integrar, como membro suplente
a Comisséo de Infra Estrutura — Cl, em vaga exis-
tente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos
de apreco e consideracdo. — Senador Valdir Raupp,
Lider do PMDB e do Bloco da Maioria

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — A Presidéncia designa o Senador Lob&o Filho
para integrar, como suplente, a Comissao de Servicos
de Infra-Estrutura, nos termos do expediente lido.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 529, DE 2008

Nos termos do art. 222, do Regimento Inter-
no, e de acordo com as tradicoes da Casa, requeiro
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voto de louvor aos 46 anos de Emancipagéao Politica
para o Municipio de Messias Targino no Rio Grande
do Norte.

Sala das Sessodes, 5 de maio de 2008. — Sena-
dora Rosalba Ciarlini

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — O requerimento que acaba de ser lido sera
encaminhado a Comissao de Constituicao Justica e
Cidadania.

Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 530, DE 2008

Tendo sido autorizado pelo Plenario para repre-
sentar o Senado Federal, como Senador da Republica
e membro da Comisséo de Relacdes Exteriores e De-
fesa Nacional do Senado Federal, em missao oficial de
fomento na relagéo dos Parlamentos, entre os dias 10
e 20 de maio de 2008, visitando os Parlamentos dos
paises do Cabo Verde, Senegal, Guiné-Bissau, Nigéria,
Sao Tomé e Principe e Angola, todos no Continente
Africano, requeiro, nos termos do art. 40 do Regimento
Interno do Senado, licenga dos trabalhos da Casa no
periodo de 10 a 20 de maio do corrente, para desem-
penhar a mencionada missao.

Comunico, nos termos do art. 39, inciso |, do
Regimento Interno, que estarei ausente do Pais no
periodo de 10 a 20 de maio de 2008.

Sala das Sessoes, de maio de 2008. — Senador
José Nery

REQUERIMENTO N° 531, DE 200

Requeiro, nos termos do art. 40, § 1°, inciso |,
do RISF, e do disposto no art. 55, inciso lll, da CF,
seja autorizado meu afastamento dos trabalhos desta
Casa no periodo de 12 a 20 de maio de 2008, para
realizar missdo oficial na Africa, com o propésito de
intensificar a fixagcao de interesses brasileiros em Cabo
Verde, Senegal, Guiné-Bissau, Nigéria, Sao Tomé e
Principe e Angola.

Nos termos do art. 39, inciso | e paragrafo unico,
do RISF, comunico ainda que estarei ausente do Pais
no periodo de 10 a 20 de maio de 2008.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Hera-
clito Fortes, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Os requerimentos que acabam de ser lidos
serdo votados apés a Ordem do Dia.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 532, DE 2008

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Fe-
deral, combinado com os arts. 215, 1, a, 216 e 217 do
Regimento Interno do Senado Federal, solicito que
seja o presente requerimento encaminhado a Sua Ex-
celéncia o Sr. Ministro de Estado da Justica, para que,
nos estritos termos do prazo constitucional e de suas
responsabilidades, preste as seguintes informagdes,
com os respectivos documentos comprobatdrios, se
houver:

1) Qual a razdo para o ndo cumprimento,
por parte do Poder Executivo, da Lei n°® 9.454,
de 7 de abril de 1997, que institui 0 numero
unico de Registro de Identidade Civil e da ou-
tras providéncias?

2) Que providéncias foram ou estao sen-
do tomadas para o cumprimento do disposto
na referida Lei?

Justificacéo

A matéria reveste-se de grande relevancia, haja
vista os possiveis beneficios que traria a sociedade e
ao Estado no sentido de diminuir a burocracia, redu-
zir os gastos publicos, inibir fraudes e facilitar os tra-
balhos de investigagéo policial e fiscal, entre outras
vantagens.

A Lei em comento prevé a criagcdo de um registro
unico para identificacao do cidadao, desde seu nasci-
mento, a ser utilizado em todas as suas relagcdes com
a sociedade e organismos publicos e privados.

Por essa Lei, o cadastro nacional de registro
civil integraria o Sistema Nacional de Registro de
Identificagcédo Civil, a ser coordenado por 6rgao fe-
deral, com a participacao de unidades estaduais e
municipais.

Ainda segundo a norma aprovada, o Poder Execu-
tivo deveria providenciar, a partir da sua promulgacéo,
no prazo de 180 dias, a regulamentacéo da Lei e, em
360 dias, o inicio de sua implementacao.

Além disso, todos os demais documentos de
identificacdo perderiam sua validade apds cinco
anos da promulgacéao da Lei, prazo no qual deveria
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estar implementado e em funcionamento o sistema
unico.

Contudo, em 2007, completou-se uma década da
entrada em vigor da determinacg&o legal para unificacao
do registro civil sem que se tenha alcan¢ado qualquer
resultado pratico para sua concretizagéo.

Apés a Lein®9.454, de 1997, fruto do Projeto de
Lei do Senado n° 32, de 1995, de autoria do Senador
Pedro Simon, algumas proposi¢coes sobre a mesma
matéria passaram a tramitar no Congresso Nacional,
como, por exemplo, o Projeto de Lei n®5.297, de 2005,
que prorroga por mais cinco anos a validade de todos
os documentos de identificagdo que ndo atendam a
Lei que instituiu 0 numero unico de Registro de Iden-
tidade Civil.

Merece destaque o PLS n°® 120, de 2007, também
de autoria do Senador Pedro Simon. Nesta proposicao,
0 Senador, indignado com o que denomina de “desidia”
do Poder Executivo Federal, propde a prorrogagao, por
mais doze anos, a partir da publicacdo da mencionada
Lei, dos prazos previstos no art. 5°, e, por mais dezes-
sete anos, do prazo previsto no art. 6°.

Nao obstante toda a controvérsia doutrinaria que
envolve o tema, o fato é que a matéria ja se encontra
positivada em nosso ordenamento juridico, e, apesar
de valida e em vigor, ndo possui as condicoes faticas
necessarias a sua eficacia, quais sejam, a instituicao
do Cadastro Nacional de Registro de Identificagéo Civil,
a criagdo ou adaptacao de 6rgéos existentes para o
desempenho da fung¢éo de 6rgaos centrais e regionais
do Sistema de Registro de Identificacao Civil, além de
dotacéo orcamentdria especifica.

Uma Lei ndo pode jazer no ordenamento juridi-
co como se estivesse morta. Ou se lhe cumprem os
mandamentos ou se lhe reavalia a oportunidade e
conveniéncia.

Assim sendo, confiamos no apoio da Mesa do
Senado Federal para encaminhar ao Ministro de
Estado da Justica o presente requerimento de in-
formacoes.

Sala das SessoOes, — Senador Renato Casa-
grande.

(A Mesa para decisao.)

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — O requerimento que acaba de ser lido sera
despachado a Mesa para decisao, nos termos do art.
216, 1ll, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 533, DE 2008

Exm?® Sr. Presidente do Senado Federal,

Requeiro a Vossa Exceléncia que seja consi-
derada como Licencga Autorizada, nos termos do art.
39, inciso | e do art. 40, do Regimento Interno, minha
auséncia aos trabalhos da Casa no Periodo de 10 a
20 de maio de 2008, quando estarei ausente do Pais
em misséo oficial integrado a comitiva da Comisséo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional em viagem
ao continente africano: Cabo Verde, Senegal, Nigéria,
Guiné-Bissau e Angola.

Brasilia, 7 de maio de 2008. — Joao Pedro, Se-
nador PT/AM.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — O requerimento que acaba de ser lido sera
votado apds a Ordem do Dia.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 534, DE 2007

Nos termos do art. 160, combinado com o art.
199 do Regimento Interno, requeremos que o tempo
dos Oradores do Periodo do Expediente da Sessao do
Senado Federal, no dia 5 de junho de 2008, seja des-
tinado a homenagear entidade multiprofissional Con-
federagéo Nacional das Profissdes Liberais — CNPL,
por oportunidade do transcurso de seu 54° aniversario
de fundacio.

Justificacao

A Confederagao Nacional das Profissdes Libe-
rais — CNPL foi fundada em 11 de fevereiro de 1953,
e oficialmente reconhecida pelo Governo brasileiro
como instituicdo sindical representante dos profis-
sionais liberais, pelo Decreto de n° 35.575, de 27 de
maio de 1954.

A expressao “profissional liberal”, autbnomos, em-
pregados ou empregadores, compreende o universo
de trabalhadores que podem exercer com liberdade
e autonomia uma profissdo decorrente de formagéo
técnica ou superior especifica, legalmente reconheci-
da. O exercicio de suas atribuicdes corresponde apli-
cagao pratica de seu conhecimento técnico em favor
de um ente, pessoa fisica ou juridica, com vinculo
empregaticio ou ndo, podendo ser regulamentado por
orgao fiscalizador. Segundo o Ministério do Trabalho
e Emprego do Brasil, os profissionais liberais somam
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cerca de cinco milhdes de profissionais que atuam
em todo o Pais.

Advogado, Contabilistas, Corretores de Imdveis,
Fisioterapeutas, Dentistas, Médicos e tantos outros,
doam seus conhecimentos técnicos ou cientificos
em favor da sociedade brasileira. Seu diferencial
é oferecer mao-de-obra qualificada e conhecimen-
tos especificos, vale dizer, a cessdo de solugoes
técnico-cientificas para o equacionamento das inu-
meras questdes suscitadas pelo desenvolvimento
das sociedades.

Entidade multiprofissional, a CNPL nao tem
fins lucrativos e é mantida exclusivamente pelas
contribuicdes das categorias de profissionais que
representa. Engloba 38 Federagdes Nacionais,
Estaduais, Interestaduais e mais de 600 sindica-
tos de profissdes regulamentadas e caracteriza-se
pelo pluralismo das profissdes e unidade de idéias,
tendo como objetivo a valorizagdo de categorias
profissionais e a eficiente prestacédo de servigos a
sociedade brasileira.

A CNPL estda ligada a Uniao Mundial das Pro-
fissdes Liberais — UMPL, organizagao internacional
nao-governamental, que tem como objetivo promover
no ambito mundial um melhor conhecimento e maior
desenvolvimento das profissdes liberais, favorecendo
a troca de informagdes e experiéncias entre profissio-
nais de todo 0 mundo, sobretudo zelando pelos Direitos
Humanos na sociedade moderna. Tem representativi-
dade em organizagdes internacionais tais como: ONU,
OIT, Unesco, OMC e no Comité Social e Econémico
da Uniéo Européia.

Assim, a homenagem a CNPL, objeto do presen-
te Requerimento, tera grande significacao e justifica o
nosso pedido de apoio das Senhoras e dos Senhores
Senadores.

Saia das Sessoes, — Senador Gerson Camata

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — O requerimento que acaba de ser lido vai a
publicacao.

Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 535, DE 2008

Requer Voto de Aplauso a artista plas-
tica Joana Limongi, pela aprovac¢ao, na UnB,
de suatese de Mestrado, versando sobre o
tema “Fazer um Multiplo Brasileiro”.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
Anais do Senado, Voto de Aplauso a artista plastica
Joana Limongi, pela aprovagéo de sua tese de Mes-
trado, na UnB, versando sobre o tema “Fazer um Mul-
tiplo Brasileiro”.

Requeiro, ainda, que o Voto de Aplauso seja le-
vado ao conhecimento da homenageada.

Justificacéo

A artista plastica Joana Limongi, nome bastante
conhecido no Amazonas, teve sua tese de Mestrado
aprovada na UnB. O tema do trabalho foi: “Fazer um
Muiltiplo Brasileiro”. Por isso, merece o Voto de Aplauso
gue requeiro ao Senado da Republica.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N° 536, 2008

Requer Voto de Aplauso pelo trans-
curso do 20° aniversario de existéncia do
Bar do Boi, criado por parintinenses resi-
dentes em Manaus, como homenagem ao
folclore de Parintins e, em especial, ao gru-
po Caprichoso.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
Anais do Senado, Voto de Aplauso, pelo transcurso
do 20° aniversario de existéncia do Bar do Boi, criado
por parintinenses residentes em Manaus, como ho-
menagem ao folclore de Parintins e, em especial, ao
grupo Caprichoso.

Requeiro, ainda, que o Voto de Aplauso seja le-
vado ao conhecimento do Movimento Marujada, res-
ponsavel pela iniciativa de comemorar a data.
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Justificacao

O chamado Bar do Boi nasceu, em Manaus, ha
20 anos, por iniciativa de ardorosos adeptos e tor-
cedores do grupo Caprichoso, que, todos os anos,
ajuda a colorir o famoso Festival de Folclore de Pa-
rintins. Logrou éxito e agora, todos os sabados, é
ponto de reunido para jogar conversa descontraida
e, naturalmente, para exaltar o grupo Caprichoso.
Por tudo isso, a idéia, muito boa e que ajuda a cada
vez mais consolidar o folclore amazonense, € mere-
cedora do Voto de Aplauso que proponho ao Senado
da Republica.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N° 537, 2008

Requer Voto de Aplauso a amazonen-
se Priscila Meireles, ex-Miss Amazonas e
Miss Terra, hoje celebridade de televisao
em Manila, nas Filipinas.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado,
nos Anais do Senado, Voto de Aplauso a amazo-
nense Priscila Meireles ex-Miss Amazonas e Miss
Terra, hoje celebridade de televisdao em Manila, nas
Filipinas.

Requeiro, ainda, que o Voto de Aplauso seja le-
vado ao conhecimento da homenageada.

Justificacao

Priscila Meireles, amazonense de grande bele-
za, foi Miss Amazonas e também Miss Terra. Quem a
conhece, aplaude o acerto da escolha dessa jovem
nos conhecidos concursos de beleza. Em 2004, foi
a Manila para passar o cetro a sua sucessora como
Miss Terra. La, sua beleza foi logo notada e surgi-
ram convites de revistas de moda e de atualidades.
O interesse pela beleza dessa amazonense acabou
tornando-a conhecida nas Filipinas e, em programas
de televisao, inclusive da rede ABS-CBN, o publico
ficou sabendo que, além de bela, Priscila domina a
arte culinaria. Isso tudo acontecia quando a revis-
ta Playboy ultimava o lancamento de sua edicéo
filipina. E quem foi escolhida para a capa: Priscila.
Ela aparece com uma bandeja de prata a mao, para
lembrar seus dons de excelente cozinheira. A Play-
boy filipina difere das edicbes em outros paises,
optando por fotos menos sensuais dadas as fortes

tradicoes religiosas locais. Na televisédo de Manila,
a amazonense danga musicas de Shakira, Beyonce
e até tango.

Ela observa que até hoje ndo a convidaram para
dancar samba. Além de participar de programa diario
na ABS-CBN, denominado “ASAP”, Priscila participa
do Shall We Dance — Celebrities Challenge, conhe-
cido no pais como uma espécie de “Danga com os
famosos.

Ela estd no momento em Manaus. Foi visitar a
familia, mas retorna amanha a Manila e ja comeca a
roda-viva, com gravacdes na TV. A bela amazonense
faz jus ao Voto de Aplauso que ora proponho ao Se-
nado da Republica.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N° 538, 2008

Requer Voto de Estimulo aos atletas
amazonenses que se esforcam pela classi-
ficacao para integrar a delegacao do Brasil
as Olimpiadas de Pequim.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimen-
to Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado,
nos Anais do Senado, Voto de Estimulo aos atletas
do Amazonas, que, na atual fase, se esforcam pela
classificagéo que define os nomes do Brasil nas Olim-
piadas e nas Paraolimpiadas de Pequim: Sandro Via-
na, Alexon Maximiano, Valéria Santarém, José Maria
e Aljair Dantas.

Requeiro, ainda, que esse Voto de Estimulo seja
levado ao conhecimento dos atletas.

Justificacao

Na fase preparatéria, com a classificagao dos
atletas brasileiros que irdo participar das Olimpiadas
e das Paraolimpiadas de Pequim, cinco amazonen-
ses estdo no pareo. Sei que 0 momento exige muito
esforco e dedicagéo, pelo que estou requerendo ao
Senado da Republica este Voto de Estimulo aos atle-
tas do Amazonas. Sao todos excelentes desportistas
e ja conquistaram indmeros titulos. Alguns conquista-
ram notoriedade nacional. Quatro deles nasceram no
Amazonas e um é amazonense de coragao. Todos sao
merecedores da nossa torcida, a que se junta o Voto
de Estimulo ora requerido.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.
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REQUERIMENTO N° 539, 2008

Requer Voto de Pronto Restabeleci-
mento a Senhora Stela Caymmi, hospita-
lizada no Hospital Pré-Cardiaco, no Rio de
Janeiro.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
Anais do Senado, Voto de Pronto Restabelecimento
a Senhora STELA CAYMMI, esposa do consagrado
cantor e compositor Dorival Caymmi.

Requeiro, ainda, que o Voto de Aplauso seja le-
vado ao conhecimento da Sra. Stela Caymmi.

Justificacao

O colunista Ancelmo Gais, de O Globo, publi-
ca, na edicdo de 7 de maio de 2008, nota que se
destaca pelo que encerra de intenso amor e zelo.
Seu teor é o seguinte: “Dorival Caymmi, 94 anos, foi
ontem visitar sua mulher, dona Stella, internada no
Hospital Pro-Cardiaco, no Rio”. Caymmi € um dos
maiores compositores do Brasil, intérprete fiel dos
costumes de sua terra, a Bahia, como de todo o
Brasil. Seu amor a mulher e companheira de todas
as horas assemelha-se, em singeleza e em auten-
ticidade, aos versos que escreve e transporta para
a musica, sempre reveladores de profundo e inve-
javel aconchego.

Com este Voto de Pronto Restabelecimento a
Dona Stella, o Senado Federal homenageia, a um s6
tempo, ela e Dorival Caymmi.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — A Presidéncia encaminhara os votos solici-
tados.

Os requerimentos que acabam de ser lidos vao
ao Arquivo.

Sobre a mesa, proposta de emenda a Constitui-
¢ao que passo a ler.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 16, DE 2008

Altera o art. 4° da Constituicao Fede-
ral para vedar o reconhecimento de novo
pais latino-americano criado a partir de
secessao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Cons-
tituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 4° da Constituicao Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo, renumerando-
se o atual paragrafo unico para § 1°:

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

§ 1° A Republica Federativa do Brasil bus-
cara a integracéo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando
a formacao de uma comunidade latino-ameri-
cana de nacodes.

§ 2° A Republica Federativa do Brasil
nao reconhecera novo Estado criado a partir
da secessao territorial de qualquer pais latino-
americano.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data da sua publicacao.

Justificacao

Os paises latino-americanos estéo distribuidos
pelas trés regides geograficas do continente ameri-
cano: América do Norte (México), América Central e
América do Sul. Esses Estados possuem fortes lagos
histéricos e culturais. Ha, ainda, a uni-los o convivio
fraterno entre si verificado ao longo dos anos e a lin-
gua latina (espanhol, francés e portugués), heranca da
colonizagéo européia. Mas nao so o idioma aproxima
esses paises. As profundas desigualdades sociais e a
marcante instabilidade politica e econdmica da regiao
também os irmanam. Nao sem razao o termo Améri-
ca Latina se aplica, por igual, a critérios geopoliticos
e econémicos.

No entanto, em que pese os problemas indica-
dos, os paises latino-americanos tém demonstrado
solida integragéo intra e extra fronteiras. Essa unidade,
incomum em outras partes do globo, &, de tal ou qual
modo, responsavel pela prépria nogéo de latinidade. E
mais, ela consolidou a convivéncia majoritariamente
pacifica ao longo dos anos entre vizinhos fronteiri-
¢os. Assim, admitir eventual secessao territorial no
ambito de Estado pertencente a comunidade latino-
americana de nagdes seria um atentado a historia e
as boas relagdes de convivéncia na regido. Isso sem
mencionar o grave precedente que essa pratica po-
deria ensejar.
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Desse modo, a presente proposta de emenda a para movimentos separatistas minoritarios que por
Constituicao visa deixar patente que a Republica Fe- ventura irrompam no contexto regional.
derativa do Brasil ndo convivera com semelhante modo Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
de proceder. Cuida-se de recado politico inequivoco Cristovam Buarque
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O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — A proposta de emenda a Constituicao que acaba
de ser lida esta sujeita as disposi¢cdes constantes nos
art. 354 e seguintes do Regimento Interno.

A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania.

Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

Séo lidos os seguintes:

PARECER N° 374, DE 2008

Da Comissao de Assuntos Sociais
sobre o Aviso n° 50, de 2002, do Tribunal
de Contas da Uniao que encaminha cépia
da Decisao n° 649, de 2002. TCU, sobre au-
ditoria de natureza operacional realizada
no Programa de Saude da Familia, com o
objetivo de verificar se ha evidéncias de
alteracao nos vinculos de co-responsabili-
dade entre os profissionais de saude junto
ao Sistema Unico de Satide e aos usuarios
do programa

Relator: Senador Leomar Quintanilha
| - Relatério

O Aviso n° 50, de 2002, do Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), encaminhou ao Senado
Federal copia da Decisdo n° 649, de 2002, adotada
por aquele tribunal, sobre a auditoria realizada no Pro-
grama de Saude da Familia, em 2001, referente aos
exercicios de 1999 a 2001.

Esse relatorio demonstrava a existéncia de im-
portantes problemas na execucgéo do referido progra-
ma, que estavam prejudicando o seu desempenho e,
ainda que esses problemas nédo fossem generalizados,
eram considerados suficientemente graves e freqien-
tes para que o Tribunal Pleno fizesse um conjunto de
recomendacdes ao Ministério da Saude, as secretarias
estaduais de saude e aos presidentes dos conselhos
estaduais de saude.

Dentre as recomendacoes, destacava-se a de
realizar estudos para acompanhar e avaliar a imple-
mentagao dos Programas de Agentes Comunitarios de
Saude e de Saude da Familia, com vistas ao equacio-
namento dos problemas e insuficiéncias constatadas.
Em verdade, o TCU reiterava a orientagéo expedida
anteriormente ao Ministério da Saude, por meio de
decisdo de 1999, que nao havia sido atendida.

O Aviso n° 50, de 2002, do TCU, e o relatério da
auditoria vieram a apreciagéo desta Comissao. Em ju-
nho de 2003, em vista da importancia estratégica do
Programa de Saude da Familia (PSF) para a confor-
mac&o e consolidacdo do Sistema Unico de Satde e

da gravidade da situagao revelada, foi aprovado pare-
cer de nossa autoria no qual concluiamos pela apre-
sentacao de requerimento de informagéo ao Ministro
da Saude acerca das providéncias adotadas para dar
cumprimento as recomendag¢des do Tribunal.

Em resposta ao requerimento, o Ministro da Saude
informou, em aviso datado de setembro de 2003; que
havia determinado a promoc¢ao de estudos para acom-
panhar e avaliar os programas de Saude da Familia e
de Agentes Comunitarios de Saude; que ainda estava
em processo de finalizacdo a elaborag¢édo da portaria
para regulamentar a implantacao e o funcionamento
do programa; e que tinham sido constituidos grupos
de trabalho para estudar a viabilidade da adogéo de
pardmetros diferenciados de pagamento para equipes
que atuassem com segmentos populacionais priorita-
rios. Nao eram informados, no entanto, resultados de
monitoramento nem conclusdes dos estudos de ava-
liacdo encomendados pelo Ministério.

Nao obstante, esta Comissdo manteve seu en-
tendimento anterior de que as providéncias tomadas
eram insuficientes, dada a importancia dos problemas
detectados pelas auditorias. Deliberou, por conseguinte,
encaminhar ao Ministro da Saude novo requerimento
de informacgéo para que fossem prestadas, “de forma
detalhada e circunstanciada”, informagdes a respeito
das providéncias adotadas para dar cumprimento as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniao, re-
ferentes as auditorias de 1999 e de 2002.

Frente a essa decisdao — e com conhecimento dos
resultados de nova auditoria realizada pelo TCU em 2005
—, oficiamos ao Secretario de Atencdo a Saude do Minis-
tério da Saude, em maio de 2007, solicitando informagdes
a respeito das providéncias tomadas para dar cumpri-
mento a cinco itens especificos do Acordao que resultou
da nova auditoria, relativos a determinados aspectos da
gestao de recursos humanos do Programa.

As informagdes foram prestadas em nota técnica
que acompanhou o Oficio GS n° 1.756, de 24 de se-
tembro de 2007, do Secretério de Atencao a Saude-
Substituto do Ministério da Saude.

Trata-se de texto de 49 paginas onde sao rela-
tadas as agdes daquele Ministério no sentido de dar
cumprimento as recomendacdes do TCU e onde sé@o
ressalvadas, reiteradamente, as competéncias limita-
das da Pasta, na medida em que sua implementagéao
depende das secretarias estaduais e municipais de
saude, num ambiente politico e institucional de des-
centralizacio.

Nesse sentido, a atuagéo do Ministério tem con-
sistido em regular, financiar, estimular e apoiar téc-
nica e politicamente as iniciativas regionais e locais,
ressaltando-se, nesse sentido, o esforgo regulatdrio
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e a revisao da politica, a ampliagéo do financiamen-
to, o apoio a capacitagao de recursos humanos € o
desenvolvimento e apoio a implementacao, por parte
de secretarias municipais de saude, de sistemas de
acompanhamento e avaliacao da atividade, inclusive
com programas informatizados.

Com base nos resultados da ultima auditoria,
parece que, finalmente, esse esforgo tem resultado
no maior cumprimento das recomendagdes do TCU,
bem como na melhoria da operagao do PSF e de seus
resultados: a auditoria de 2005 (Acérdao 1.175,de 17
de agosto de 2005) registrou que 61,5% das recomen-
dacoes feitas por ocasido da primeira auditoria foram
implementadas, contra apenas 15,4%, no primeiro
monitoramento (outubro de 2003), demonstrando, na
opinido do ministro-relator, “o empenho da adminis-
tracdo em observar as recomendag¢des emanadas
deste Tribunal”.

Pela primeira vez, o Ministério informou indicado-
res e forneceu dados de monitoramento e avaliacéo,
e esses indicam, por exemplo, que o numero de visi-
tas domiciliares realizadas por enfermeiros passou de
6.762.827, em 2005, para 7.496.544, em 2006, e, por
médicos, de 4.982.985, em 2005, para 5.372.419, em
2006, — um incremento de 10,8%, no primeiro caso, e
de 7,8%, nas visitas domiciliares de médicos.

A nota técnica informa, também, providéncias no
sentido de uma atuacgéao articulada entre os ministérios
da Saude e da Educagéo voltada para

“uma acgao intersetorial para a formacao de re-
cursos humanos para a area de saude”, e que o Mi-
nistério da Saude “tem envidado esforgcos para orientar
0s municipios a implantagéo de medidas que facilitem
os deslocamentos de médicos e enfermeiros para 0s
atendimentos domiciliares”, além do estabelecimento
de convénios com 0s municipios para a aquisicao de
veiculos com essa finalidade e da ampliagdo dos recur-
sos transferidos quando da implantacao de equipes e
no ambito do Programa de Expanséao e Consolidagao
do Saude da Familia.

A estrutura fisica das Unidades de Saude da
Familia foi manualizada em 2006 pelo Ministério da
Saude, e os municipios orientados para o controle das
visitas médicas domiciliares, visando assim aumentar
a média de visitas. Como se viu, aparentemente esta
“orientacao” e os incentivos financeiros disponibilizados
surtiram efeito, em vistas das informacdes citadas que
mostram o incremento da realiza¢do dessas agoes.

Em relagéo ao estabelecimento de requisitos e
critérios condizentes com a obtengéo de pessoal com
o perfil desejado, a nota do Ministério cuida, principal-
mente, de ressalvar que a competéncia para a selecgéo,
contratacao e remuneracao de médicos para as equipes

de saude da familia “é de responsabilidade e autonomia
municipal”’, ndo lhe cabendo “normatizar ou fiscalizar
relagbes de trabalho nos municipios”. Ndo obstante,
tem incentivado e implementado “meios de adequar os
profissionais médicos ao perfil desejado pela Estratégia
Saude da Familia”, o que tem sido feito, fundamental-
mente, por meio de ac¢des de capacitacéo, acreditando
que a crescente implementacao dessas agoes levara a
uma melhora da adequacgéo do perfil dos médicos.

Il — Analise

Da andlise do processo e das informacoes forne-
cidas, fica evidente a grande dificuldade do Ministério
da Saude para mobilizar recursos e atuar.

A primeira auditoria do TCU data de 1999. No en-
tanto, apenas em junho de 2001 alguma providéncia
foi tomada. Em junho de 2002, outra auditoria do TCU
renovava a determinagdo de que o programa precisa-
va ser monitorado e avaliado, com vistas a identificar
meios para corrigir os problemas que comprometiam
seu rendimento e objetivos. No entanto, os

estudos foram viabilizados muito lentamente e
somente agora foram apresentados alguns indicado-
res e resultados pelo Ministério da Saude.

As novas informagoes fornecidas pelo Ministério,
no entanto, parecem corroborar os resultados encontra-
dos na auditoria de monitoramento do TCU, realizada
em agosto de 2005, segundo a qual fica evidenciada a
melhoria operacional do Programa e um maior empe-
nho da administracdo para dar cumprimento as reco-
mendacdes feitas pelo Tribunal. Ao que tudo indica, a
ampliacao do apoio financeiro e técnico do Ministério
da Saude e a implantagdo de mecanismos de acom-
panhamento e avaliacdo da acdo estdo contribuindo
para isso. Porém, como reconhece o TCU, “as dificul-
dades a serem vencidas constituem barreiras de dificil
transposicéo a curto e médio prazos, pois envolvem
mudancas de cultura e de habitos da comunidade e
de trabalhadores”.

Cremos, por fim, que, em relagéo a essa matéria,
esta Comissao e esta Casa cumpriram seu dever de
fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, nos
termos do que dispde o inciso X do art. 49 da Consti-
tuicdo Federal, exaurindo os mecanismos constitucio-
nais e regimentais a nossa disposicgao.

lll - Voto

Em vista do exposto, somos de parecer que a
apreciagao dessa questao no d&mbito desta Comissao
seja encenada pelo conhecimento da matéria por parte
dos Senhores Senadores e pelo encaminhamento do
processado para o arquivo.

Sala da Comissao,
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PARECER N° 375, DE 2008

Da Comissao de Assuntos Sociais, so-
bre Requerimento n° 539, de 2003, desta Co-
missao, a respeito da Decisao n° 649/2002—-
TCU.

Relator: Senador Leomar Quintanilha
| — Relatério

O Requerimento n° 539, de 2003, decorreu da
aprovacao, no ambito desta Comissao, de parecer so-
bre o Aviso n° 50, de 2002, do Presidente do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), por nds relatado.

Esse aviso encaminhou ao Senado Federal c6-
pia de decisao de 2002, adotada por aquele 6rgéo,
sobre auditoria de natureza operacional realizada no
Programa de Saude da Familia (PSF), abrangendo
os exercicios de 1999 a 2001, que buscava avaliar a
efetividade da implantagéo e do desempenho do pro-
grama, conferir se ele estava sendo supervisionado,
acompanhado e avaliado, e examinar os resultados
obtidos.

Ela constatou a existéncia de um conjunto de
problemas que estavam prejudicando o desempe-
nho do programa, frente aos quais o Tribunal ex-
pediu recomendagdes ao Ministério da Saude, as
secretarias estaduais de saude e aos presidentes
dos conselhos estaduais de saude, e reiterou deter-
minacgdo, expedida quatro anos antes e ainda nao
implementada, para que o Ministério implantasse
sistemas de acompanhamento e avaliacdo dos Pro-
gramas de Agentes Comunitarios de Saude (PACS)
e de Saude da Familia.

Esta Comissao, a época, entendeu que o Minis-
tério da Saude demorou em tomar providéncias para
resolver os problemas apontados. Com esse entendi-
mento, aprovou, em julho de 2003, parecer que con-
cluiu pela apresentagcéo de requerimento ao Ministro
da Saude para que informasse

sobre as providéncias adotadas para dar cum-
primento as recomendagbes do TCU.

Em resposta a esse requerimento, o Ministro
da Saude informou, em aviso datado de setembro
daquele ano, que havia determinado a promoc¢ao de
estudos para acompanhar e avaliar o PSF e o PACS;
que ainda estava em processo de finalizac&o a ela-
boracéo da portaria com o propésito de regulamen-
tar a implantagéo e o funcionamento do programa;
e que tinham sido constituidos grupos de trabalho
para estudar a viabilidade da adocao de parametros
diferenciados de pagamento para equipes que atuas-

sem com segmentos populacionais prioritarios. Nao
eram informados, no entanto, resultados de monitora-
mento nem as conclusdes dos estudos de avaliagao
encomendados pelo Ministério, bem como sobre a
aplicacado do conhecimento obtido na corre¢do dos
problemas apontados.

Frente a essa réplica, esta Comissao manteve
seu entendimento anterior de que as providéncias
tomadas tinham sido insuficientes, além de muito de-
moradas, frente a importancia dos problemas detec-
tados pelas auditorias. Por conseguinte, deliberou en-
caminhar, ao Ministro da Saude, novo requerimento
de informacgéao para que fossem prestadas, “de forma
detalhada e circunstanciada”, informagdes a respeito
das providéncias tomadas para dar cumprimento as
recomendagdes do TCU, referentes as duas auditorias
—de 1999 e de 2002.

Para dar atendimento a essa decisdo — e toman-
do conhecimento dos resultados de nova auditoria de
monitoramento realizada pelo TCU em 2005 —, oficia-
mos ao Secretario de Atengao a Saude do Ministério
da Saude, em maio de 2007, solicitagédo de informa-
¢cOes a respeito das providéncias tomadas para dar
cumprimento a cinco itens especificos do Acordao
que resultou da nova auditoria, relativos a gestéo de
recursos humanos do programa.

As informagdes foram prestadas em nota técnica
qgue acompanhou o Oficio GS n° 1.756, de 24 de se-
tembro de 2007, do Secretario de Atencao a Saude-
Substituto do Ministério da Saude.

Trata-se de texto de 49 paginas onde séao rela-
tadas as a¢des daquele Ministério no sentido de dar
cumprimento as recomendacoes feitas pelo TCU, e
onde sao ressalvadas, reiteradamente, as competén-
cias limitadas da Pasta, na medida em que sua imple-
mentacao depende das secretarias

estaduais e municipais de saude, num ambiente
politico e institucional de descentralizac3o.

Nesse sentido, informa que a atuagao do Minis-
tério tem consistido em regular, financiar, estimular e
apoiar técnica e politicamente as iniciativas regionais
e locais, ressaltando o esforgo regulatério e a revisdo
da politica, a ampliacdo do financiamento, o apoio a
capacitagéo de recursos humanos e o desenvolvimen-
to e apoio a implementagéo, por parte de secretarias
municipais de saude, de sistemas de acompanhamen-
to e avaliacdo da atividade, inclusive com programas
informatizados.

Com base nos resultados da ultima auditoria,
parece que, finalmente, esse esforco tem resultado
no maior cumprimento das recomendacdes do TCU,
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bem como na melhoria da operagao do PSF e de seus
resultados: a auditoria realizada pelo TCU em 2005
(Acérdao n°1.175, de 17 de agosto de 2005) registrou
que 61,5% das recomendacdes feitas por ocasido da
primeira auditoria foram implementadas, contra apenas
15,4%, no primeiro monitoramento (outubro de 2003),
demonstrando, na opinidao do ministro-relator, “o empe-
nho da administra¢cdo em observar as recomendagdes
emanadas deste Tribunal”.

Pela primeira vez, o Ministério informa indica-
dores e fornece dados de monitoramento e avalia-
¢éo, e esses indicam, por exemplo, que o numero
de visitas domiciliares realizadas por enfermeiros
passou de 6.762.827, em 2005, para 7.496.544, em
2006, e, por médicos, de 4.982.985, em 2005, para
5.372.419, em 2006, — um incremento de 10,8%,
no primeiro caso, e de 7,8%, nas visitas domicilia-
res de médicos.

A nota técnica informa, também, providéncias no
sentido de uma atuacao articulada entre os ministeé-
rios da Saude e da Educagéo voltada para “uma agéao
intersetorial para a formacao de recursos humanos
para a area de saude”, incluindo a implementacao
de diretrizes curriculares nacionais para 0s cursos
de graduacgao na area de saude e a criacao de Rede
Multicéntrica de Apoio a Especializacdo em Saude
da Familia e Comunidade, além do apoio e financia-
mento a programas de residéncia médica em medi-
cina da familia e comunidade e de residéncia multi-
profissional.

Informa, também, que o Ministério “tem envida-
do esforgos para orientar os municipios a implanta-
¢ao de medidas que facilitem os deslocamentos de
meédicos e enfermeiros para os atendimentos domi-
ciliares”, além do estabelecimento de convénios com
0S municipios para a aquisi¢éo de veiculos com essa
finalidade e da ampliacao dos recursos transferidos
quando da implantacédo de equipes e no d&mbito do
Programa de Expanséo e Consolidagao do Saude
da Familia.

A estrutura fisica das USF foi manualizada em
2006 pelo Ministério da Saude, e os municipios orien-
tados para o controle das visitas médicas domicilia-
res, visando aumentar a média de visitas. Como se
viu, aparentemente esta “orientacdo” e os incentivos
financeiros disponibilizados surtiram efeito, em vistas
das informacdes citadas que mostram o incremento
da realizagédo dessas acoes.

Em relacédo ao estabelecimento de requisitos e
critérios condizentes com a obtencao de pessoal com
o perfil desejado, a nota do Ministério cuida, principal-

mente, de ressalvar que a competéncia para a sele-
¢ao, contratacédo e remuneracdo de médicos para as
equipes de saude da familia “é de responsabilidade e
autonomia municipal”, ndo lhe cabendo “normatizar ou
fiscalizar relagbes de trabalho nos municipios”. Nao
obstante, tem incentivado e implementado “meios de
adequar os profissionais médicos ao perfil desejado
pela Estratégia Saude da Familia”, o que tem sido feito,
fundamentalmente, por meio de ac¢des de capacitagcéo,
acreditando que a crescente implementacdo dessas
acoes levara a uma melhora da adequagéao do perfil
dos médicos.

Il — Analise

O Oficio GS n° 1.756, de 24 de setembro de
2007, do Secretario de Atencao a Saude-Substitu-
to do Ministério da Saude e a nota técnica que o
acompanha respondem aos questionamentos des-
ta Casa.

Na nota sao relatadas as agdes daquele Ministé-
rio no sentido de dar cumprimento as recomendacoes
feitas pelo TCU, ressalvadas as competéncias limitadas
da Pasta, na medida em que depende das secretarias
estaduais e municipais de saude.

Ao que tudo indica, as melhorias operacionais
observadas, a ampliagao do apoio financeiro e técnico
do Ministério da Saude e a implantagdo de mecanis-
mos de acompanhamento e avaliagdo da acéo estao
contribuindo para isso.

Como reconhece o TCU, “as dificuldades a se-
rem vencidas constituem barreiras de dificil trans-
posicéo a curto e médio prazos, pois envolvem mu-
dangas de cultura e de habitos da comunidade e de
trabalhadores”.

Cremos que, em relagdo a essa matéria, esta
Comissao e esta Casa cumpriram seu dever de fiscali-
zar e controlar os atos do Poder Executivo, nos termos
do que dispde o inciso X do art. 49 da Constituicdo
Federal, exaurindo os mecanismos constitucionais e
regimentais & nossa disposicao.

Il - Voto

Em vista do exposto, somos de parecer que a
apreciagao dessa questao no &mbito desta Comissao
seja encerrada pelo conhecimento da matéria por parte
dos Senhores Senadores e pelo encaminhamento do
processado para o arquivo.

Sala da Comissao,
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Relator: Senador Leomar Quintanilha

| — Relatoério

O Requerimento n° 539, de 2003, decorreu da
aprovacao, no ambito desta Comissao, de Parecer so-
bre o Aviso n° 50, de 2002, do Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), por meio do qual era enca-
minhada ao Senado Federal copia da Decisao n° 649,
de 2002, adotada por aquele érgao, sobre auditoria de
natureza operacional realizada no Programa de Sau-
de da Familia (PSF), no periodo de 24 de setembro
a 5 de outubro de 2001, abrangendo os exercicios de
1999 e 2001, com os respectivos relatorio e voto que
a fundamentam.

A auditoria buscava avaliar se as equipes de Sau-
de da Familia estavam efetivamente implantadas e em
atuacao; se o programa estava sendo supervisionado,
acompanhado e avaliado pela esfera estadual; e como
estavam evoluindo os indicadores de saude nas locali-
dades onde o programa havia sido implantado.

A referida auditoria constatou a existéncia — de
forma nédo generalizada — de um conjunto de problemas
que estavam prejudicando o desempenho do programa.
Entre esses problemas destacavam-se: sua expansao
acelerada, sem desenvolvimento adequado de infra-
estrutura; a dificuldade para a contratagao de médicos
para as equipes do programa e a elevada rotatividade
desses profissionais; a sobrecarga de trabalho dos
agentes comunitarios de saude; a falta sistematica de
medicamentos; a insuficiéncia dos servi¢os e mecanis-
mos de referéncia e contra-referéncia; a auséncia de
treinamento dos gestores do programa; e superviséo,
monitoramento e avaliacdo insuficientes.

Diante desse diagndstico, o Tribunal Pleno fez um
conjunto de recomendagdes a varios departamentos
do Ministério da Saude, as secretarias estaduais de
saude, e aos presidentes dos conselhos estaduais de
salde, cuja natureza é de conhecimento desta Comis-
sa0, que ja apreciou esse relatério anteriormente.

E importante ressaltar que, ademais, nessa au-
ditoria, o TCU reiterava a Secretaria de Assisténcia a
Saude do Ministério da Saude, determinacao expedi-
da quatro anos antes (Decisdo n° 955/1999-Plenario)
— e ainda nédo implementada —, para que fossem pro-
movidos estudos para acompanhar e avaliar a imple-
mentagédo dos Programas de Agentes Comunitarios
de Saude (PACS) e de Saude da Familia.

Na medida em que o PSF constitui, desde 1994,
uma das mais importantes estratégias de reorien-
tacdo do modelo de atengcdo no &mbito do Sistema
Unico de Saude, entendeu esta Comiss&o que esta-
vam tardando as providéncias do Ministério da Sau-
de para resolver os problemas que limitavam o bom
desempenho do programa, como diagnosticado pela
auditoria do TCU.

Com esse entendimento, foi aprovado, em julho
de 2003, nesta Comissao, Parecer ao Aviso n° 50/2002
que concluiu pela apresentacdo de requerimento ao
Ministro da Saude para que informasse sobre as pro-
vidéncias adotadas para dar cumprimento as reco-
mendacdes do TCU. Como resultado, o Requerimento
(SF) n° 539, de 2003, objeto desta analise, foi entao
apresentado e aprovado em Plenario. As informagdes
prestadas pelo Ministro da Saude vém, agora, a apre-
ciacao da Comissao.

Em resposta ao Requerimento n° 539, de 20083,
por meio do Aviso n° 1.017/GM, de 26 de setembro de
2003, o Ministro da Saude informa que:

a) Em relacéo a Decisao n° 955/1999,
que determinou a promoc¢ao de estudos para
acompanhar e avaliar a implementacao dos
PSF e PACS:

— foi realizado, entre junho de 2001 e
agosto de 2002, o monitoramento da implan-
tacéo e funcionamento das equipes de Saude
da Familia, disso resultando a suspenséao do
repasse financeiro as equipes;

— estavam em elaboragéo estudos de
base;

— diversos estudos foram financiados
pelo Ministério da Saude junto a instituicdes
nacionais de "reconhecido valor”.

b) Em relagdo a Decisao n° 649/2002,
ainda estava em processo de finalizagdo a
revisdo de portaria que regulamenta a implan-
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tacdo e o funcionamento do programa, espe-
rando que, com sua publicagéo, os problemas
fossem corrigidos.

Informou, ainda que foram constituidos grupos
de trabalho para estudar a viabilidade da ado¢&o de
parametros diferenciados de pagamento para equipes
atuando com segmentos populacionais prioritarios
(populacdes da Amazbnia, de areas rurais, de assen-
tamentos e afro-descendentes) e para o programa a
ser implementado na Regido do Entorno do Distrito
Federal.

Il - Analise

Cabe ressaltar, que nao foram informados outros
resultados do monitoramento da implantacéo e funcio-
namento das equipes de Saude da Familia, realizado
entre junho de 2001 e agosto de 2002, nem a raz&o pela
qual o monitoramento foi suspenso. Também, nada foi
informado a respeito dos resultados e conclusdes dos
estudos encomendados pelo Ministério da Saude junto a
outras instituicdes ou sobre a aplicagéo do conhecimento
obtido na corregao dos problemas apontados. O mesmo
acontece em relagdo aos resultados e conclusées, ainda
que parciais, dos grupos de trabalho constituidos.

Em vista das informagbes recebidas e dos pra-
zos decorridos entre a formulag¢édo das determinagdes
pelo TCU e o inicio da implementagéo das providén-
cias recomendadas, nos parece que as providéncias
foram insuficientes frente a importancia dos problemas
detectados pela auditoria, podendo por em risco os
objetivos do programa.

Il - Voto

Em face do exposto, concluimos este relatorio
com sugestao de:

1) Desentranhamento do Aviso n°® 853-
SGS-TCU-Plenério, do Presidente do TCU, de
26 de maio de 2004, do processado que con-
tém as informacdes prestadas pelo Ministro
da Saude em relagéo ao caso aqui apreciado,
uma vez que tratam de matérias distintas. No
aviso, ha outras questdes e auditorias reali-
zadas no Ministério da Saude, referentes ao
financiamento e operacionalizagdo do SUS,
que merecem apreciacao a parte.

2) Apensamento do Aviso n° 1.017/GM,
do Ministro da Saude, e seus anexos ao pro-
cessado do Aviso n° 50, de 2002.

3) Reencaminhamento de requerimento
de informagéo, acompanhado deste Parecer,
ao Ministro da Saude, nos seguintes termos:

REQUERIMENTO N°, DE 2004

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicao Fede-
ral, combinado com o art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro sejam prestadas informacoes,
de forma detalhada e circunstanciada, pelo Exm® Sr. Mi-
nistro de Estado da Saude, a respeito das providéncias
tomadas para dar cumprimento as recomendacdes do
Tribunal de Contas da Uniao, referentes as Decisdes n°s
955, de 1999, e 649, de 2002, especificamente sobre
as alteracdes procedidas na normalizagao, no financia-
mento, na superviséo, no monitoramento e na avaliagéo
do Programa de Saude da Familia, com vistas a corre-
¢céo dos problemas apontados nas auditorias, e sobre
os resultados alcancados.

Sala da Comissao, — Senador Leomar Quinta-
nilha.

OF/GSLQUI n® 201/2007
Brasilia—DF, 23 de maio de 2007

Senhor Secretario de Atencao a Saude,

De ordem do Senhor Senador Leomar Quintani-
Iha, solicito informacdes a respeito das efetivas provi-
déncias tomadas para dar cumprimento as recomen-
dacdes do Tribunal de Contas da Unido referentes ao
Acérdao n° 1.175/2005 ( copia em anexo), proferido
nos autos do processo de TC -015.347.2004-2 acer-
ca da Auditoria de Natureza Operacional realizada no
Programa Saude Familia, no periodo de 24 de setem-
bro a 5 de outubro de 2001, especificamente sobre os
itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5 do Acérdao em questao,
objetivando instruir os autos do Aviso N° 50, de 2002
— TCU em tramitacdo na Comissao de Assuntos So-
ciais — CAS/SF.

Na certeza de sua especial aten¢éo, renovo pro-
testos de elevada estima e distinguido apreco.

Atenciosamente, Roberto Luiz Meneses Silva,
chefe de Gabinete.
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GRUPO - CLASSE V - PLENARIO )

TC-015.347/2004-2
Natureza: Auditoria de Natureza Operacional |
Unidade: Departamento de Atengdo Basica-DAB da Secretaria de Atengdo 2 Saude/MS

Responsavel: Jorge José Santos Pereira Solla (Secretario)

Ementa: Auditoria de natureza operacional. Programa Saide da Familia. Acompanhamento de
recomendagdes feitas em auditoria de 2001. Descontinuidade de implementagio. Oportunidades de
melhoria no desempenho do PSF. Novas recomendagfes e determinagdes. Ciéncia a diversos orgéos.

Juntada aos autos do TC-012.653/2001-8.

RELATORIO

i Trata-se de acompanhamento da implementagio de recomendagbes feitas pelo Tribunal em
auditoria de natureza operacional realizada no Programa Satde da Familia, criado em 1994 no imbito do
Ministério da Satide. O PSF visa a reorganizagio das agdes de saide no primeiro nivel de atendimento, a
atengdo basica, em substituigdo ao modelo tradicional de assisténcia, hospitalocéntrico, orientado para a
cura de doencas. O Programa busca criar novos vinculos entre os profissionais de satide e os usuarios do
Programa, procurando a humanizagio do atendimento.

2. O Programa Saide da Familia foi objeto de auditoria de natureza operacional no segundo
semestre de 2001, O principal objetivo foi verificar se havia evidéncias de alteragdo nos vinculos de co-
responsabilidade entre os profissionais de safide junto ao SUS e aos usuérios do Programa. O TC-
012.653/201-8, de minha relatoria, foi submetido ao Plenério na sess@o de 19/6/2002, quando foi proferida
a Decisfio n.’ 649/2002-P. Os principais achados de auditoria podem ser assim resumidos:

a) elevada rotatividade e dificuldade na contratagio dos médicos das equipes de saide da famifia —
ESF;

' b) as ESF s@o responsaveis por um nimero excessivo de familias, além do limite maximo de 4.500

pessoas preconizado pelo Ministério da Saide — MS, situagdo que ocorre também com os Agentes

Comunitarios de Saude — ACS;

¢) necessidade de incorporagdo de outros profissionais as ESF;
d) elevada demanda espontinea as Unidades de Saude da Familia — USF, prejudicando as agdes de

promogdo e prevengdo a saude;
e) inadequagio no sistema de referéncia (servi¢o, ao qual é encaminhado o beneficiario do
Programa, para atendimento mais complexo e apoio diagndstico) para os niveis de média ¢ alta

complexidades;
f) falta sistematica de medicamentos, especialmente os destinados ao controle de diabetes e

hipertensio;
g) dificuldade no entendimento da filosofia do PSF por parte dos beneficiarios, bem como dos

profissionais das ESF;
h) expansdo acelerada do Programa em detrimento da garantia de infra-estrutura adequada das USF

por parte dos municipios;

i) auséncia de agdes de fiscalizagio, monitoramento ¢ avaliagio, de forma rotineira e sistematica,
por parte das coordenagdes do Programa nos estados ¢ municipios;

j) inconsisténcias no Sistema de Informagdes da Atengdo Bésica — SIAB.

3.Com base nos achados de auditoria, o Tribunal emitiu recomendagdes destinadas ao
aprimoramento do Programa. Na mesma Decisdo n.® 649/2002-P, a Corte determinou o acompanhamento
da implementagio das recomendagdes.

4.Em conseqiiéncia, foram realizados dois monitoramentos no ano de 2003, nos autos do TC-
012.653/2001-8. O presente trabalho consiste na terceira etapa do acompanhamento. A Unidade Técnica,



12278 Quinta-feira 8 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2008

por ocasifio do segundo monitoramento, constatou descontinuidade no processo de implementagdo das
recomendagdes, provocada, entre outros motivos, pela mudanga de governo € a conseqiiente mudanca de
politica e prioridades com relagdo ao Programa. Acolhendo proposta da Unidade Técnica, o Tribunal
decidiv (Acordao n.° 530/2004, Relagiio n.° 16/2004 do Plendrio, TC-012.635/2001-8) que o presente
acompanhamento se desse por meio de uma nova auditoria de natureza operacional de dmbito nacional,
nos moldes do primeiro trabalho.
5.A Unidade Técnica identificou a necessidade de examinar os principais fatores que afetam a
- formacio do vinculo de co-responsabilidade entre os profissionais das ESF e a populagéo beneficiaria.

Foram elaboradas duas questdes de auditoria:
1)As unidades de saide da familia ~ USF oferecem ambiente de atendimento aos beneficidrios

favoravel a consolidagdo do vinculo?;
2)As equipes de saide da familia — ESF desempenham suas atribuigdes de forma a concorrer para o

fortalecimento do vinculo?
‘ 6.0s trabalhos de auditoria, desenvolvidos no segundo semestre de 2004, envolveram a realizagio
Je pesquisas eletrdnicas e in loco, pesquisa documental, consulta a banco de dados, teste piloto em
Formosa/GO e visitas de estudo nos estados de Alagoas, Paraiba, Ceard e Maranhfo e nos seguintes
municipios: Maceid, Palmeira dos fndios e Messias (AL); Jodo Pessoa, Santa Rita e Campina Grande
(PB); Fortaleza, Caucaia e Maranguape (CE); Sao Luis, Santa Rita e Rosario (MA).
7.0 trabalho desenvolvido pela equipe da Seprog, coordenada pelo ACE Renato Kanemoto ¢

composta dos ACEs Claudia Gongalves Mancebo, Renato Tomiyassu Obata e Sandro Henrique Maciel
Bemardes resultou no relatério de fls. 16/98, do qual transcrevo, a seguir, o capitulo relativo as

conclusoes:

“Conclusao
8.1. O processo de reestruturacdo da atengdo bdsica em satide no Brasil tem no Programa Saude

da Familia — PSF a sua estratégia central, fundamentada em diversos principios, dentre os quais se inclui
a consolidagdo dos vinculos de co-responsabilidade entre profissionais e familias assistidas, que se
traduzem em humanizagdo do atendimento, maior resolubilidade dos problemas de saiude e continuidade
da assisténcia.

8.2. A presente auditoria teve por objetivo inicial avaliar o impacto da implementagdo das
recomendagées da Decisdo n.® 649/2002-P (TC - 012.653/2001-8) sobre o desempenhe do Programa,
entretanto, tende em conta os dez anos de existéncia do Programa e a sua importdncia estratégica na

~enda politica governamental, buscou-se ampliar o escopo do trabalho, incluindo-se, portanto, novas
andlises. '
8.3. Além de atualizar os achados da auditoria realizada em 2001, complementando-os, ampliando
o seu alcance e introduzindo novos elementos, péde-se avaliar o impacto das recomendacdes e construir
um panorama capaz de fornecer indicativos sobre a consolidagdo ou ndo do vinculo de co-

responsabilidade entre os profissionais do PSF.
8.4. Foram acrescentados ao trabalho estudos de cunho estatistico, idealizados sob a dptica da

efetividade, que evidenciaram o crescimento do ntimero de consultas médicas nas USF, em contraposi¢ao
a gueda nas visitas domiciliares feitas pelos médicos, a despeito do crescimento da cobertura do
Programa ocorrido nos tltimos anos.

8.5. Esta constatagdo, conquanto nio permita conclusées definitivas, serve de alerta aos gestores,
especialmente quando se admite que a situagdo desejada deveria ser oposta, ou seja, 0 aumento (ou
manutengdo) do média de visitas médicas por ESF ocasionando maior resolubilidade, que, por sua vez,
tenderia a desacelerar o crescimento da média de consultas nas USF. Por isso, propde-se a criagdo de
mecanismos para incentivo e controle das visitas médicas domiciliares.

8.6. Igualmente, realizou-se andlise comparativa da evolugdo da taxa de internagdo por diarréia

menores de 5 anos) nos municipios do Nordeste que forneceu indicios de que a implantagdo do PSF e



Maio de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 8 12279

responsdavel por um efeito potencializador das agbes desenvolvidas pelo PACS — Programa Agentes
Comunitdrios da Satide nas agées de prevengdo e controle da diarréia.

8.7. Por outro lado, embora ndo se pretenda estabelecer correlacdo de causa e efeito entre as agoes
de PSF e os resultados obtidos, verificou-se possivel tendéncia & manutencio ou elevagdo das taxas de
internacdo nos municipios com PSF/PACS implantados, fato que preocupa, jd que a populagdo infantil é
a mais atingida pelas sindromes diarréicas.

8.8. Em relacdo ao ambiente de atendimento aos beneficiarios do Programa, existe descompasso
entre a expansiio de cobertura do PSF e o provimento de infra-estrutura as USF. Além da falta de
microcomputadores nas USF e de mecanismos facilitadores do deslocamento dos médicos na realizagdo
das visitas domiciliares, observou-se que a instalagdo de USF em locais em que funcionavam (ou ainda

funcionam) unidades bdsicas tradicionais segue-se, freqiientemente, de dificuldades de compreensao e
assimilacdo da estratégia do PSF, além de conflitos entre os profissionais novos e os remanescentes. Em
decorréncia, propde-se recomendar que as Secretarias Municipais de Saiude sejam orientadas a buscar
meios de facilitar o deslocamento dos médicos e enfermeiras na realizacdo das visitas domiciliares ¢ a
‘wonderar, com cautela, o aproveitamento da estrutura existente (posto de saude tradicional) por ocasido
da implantagdo das USF. -

8.9. Ainda, com respeito ao ambiente-de atendimento, constatou-se que pequena parcela das USF
dispde de centrais de marcagdo que facilitem o acesso dos beneficidrios aos servigos de referéncia para
consultas e exames de maior complexidade, de forma a se concluir que a garantia de referéncia ainda

- deve levar tempo para se concretizar, vez que depende de uma sistemdtica uniformizada.

8.10.No caso da falta sistemdtica de medicamentos (especialmente nos casos de hipertensdo e
diabetes) relatada anteriormente, o MS vem implementando o Programa Nacional de Assisténcia
Farmacéutica para a Hipertensdo Arterial e o Diabetes Mellitus — Hiperdia, que fornece medicamentos
aos pacientes cadastrados, para fazer frente a essa demanda.

8.11.No que condiz & forca de trabalho das USF, os municipios apresentam dificuldades para

Incorporar, as ESF, profissionais médicos que detenham perfil compativel com o esperado. Tal situagdo,
cercada de algumas particularidades, como a incorporacgéio habitual de médicos aposentados e recém-
formados e a ndo adegquagdo dos curriculos das escolas de medicina, requer a proposigdo de
recomendagdes visando ao estabelecimento de pré-requisitos ou crilérios condizentes com o perfil
desejado, a serem aplicados no processo de contratagio dos médicos, e a articulagdo mais efetiva entre
os Ministérios da Saide e da Educagdo, no sentido de viabilizar as mudangas curriculares.

8.12.Quanto & possivel necessidade de incorporacio de outros profissionais ds ESF, destaca-se a
iniciativa do MS no sentido de criar o Nicleo de ‘Saude Integral, para fornecer suporte técnico
especializado as ESF, conquanto ndo se trate de incorporagdo, e sim, de apoio. Ao contrdrio, a
insuficiéncia de apoio administrativo ainda é generalizada, razdo por que se propde a reitera¢do de
recomendacgdo para que as SMS sejam orientadas sobre a necessidade de profissional da drea
administrativa para auxiliar as ESF.

8.13.Em relagdio as atribuicdes dos ACS, ha indicativos de que eles se encontram, de uma maneira
geral, responsdveis por um numero de pessoas dentro dos limites preconizados pelo MS, contrariando a
situacdo verificada anteriormente, que identificou sobrecarga.

8.14.Sobre a percep¢do da Estratégia Saude da Familia, verificou-se que os beneficidrios ndo estdo

sendo suficientemente informados sobre a utiliza¢do dos servigos das USF, dificultando a compreensio e
assimilagdo da filosofia do Programa. No caso dos profissionais das ESF, a disponibilizagdo de
publicagées de reforgo a filosofia do PSF ndo vem ocorrendo a contento, dai propor-se determinacdo
para o desenvolvimento de agbes educativas de refor¢o da filosofia PSF junto as equipes.

8.15.Com a implementagdo das recomenda¢des propostas, espera-se contribuir para a rvedugdo da

demanda espontinea, com o correspondente aumento da demanda direcionada, mediante agendamento
de consultas; o provimento de infra-estrutura mais adequada das USF: o fortalecimento do apoio
administrativo as USF; a formacdo de ESF compostas por profissionais médicos com perfil mais
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adequado; a maior compreensio da populacio e dos profissionais do PSF acerca da filosofia do
Programay, e, por fim, a consolidagio do vinculo de co-responsabilidade com a comunidade.

8.16.4pos a consolidacido dos dados e das informagies obtidos em todas as etapas de
monitoramento, a situagdo geral de implementagdo das recomendagdes da Decisdo n.” 649/2002-P, Ata
n.° 2172002, Sessdo de 19/06/2002 (TC - 012.653/2001-8) esta representada na tabela 12.

Tabela12’
Recoméndacdes
B.1
8 2 E!
Ilnplementaﬂapamalméhté
lmplementada parcnalmente
) 7
8.2:¢ Impiémeritada parcmfmente
8.3a Imiplémentada parcialmente
8:3b Nio'implémentadd
83¢ Implemeéntada parcialfiente Implem“éﬁtada
83d Implementada parcialirienté Impleméntada‘parcialmente
B3¢ Implementada parcialmente Implementada
834 Niio implementada Nio'implementada
83¢ Implementada parcialmente Implementida. parcnalmente
83k Implementada parcialmenté ] 2
8.3 Implementada paréialmente Nao. 1mplementada
8.4 Implementada parcialmente Implémeéntada
8.5 Implementada Implementadd
864 Implementada parcialmente Implementada
860 Implementada’ Implemeéiitada
86 ¢ Tmplementada parcialments Implementadd
8.7 Implementada parcialmerite hnplementada parc:almente
8.8 Implementada '
8.9 Nio aplicavel Nio aplicsvel
8.10 Implementada Iaplementada

8.17.A comparagao entre: os ‘percentudis da situacdo de implementagdo’ das recomendaces ests
representada na tabeld 13,

.Tabela 13 - Situacio percentual de implementagfo das récomendagaes.

Sltuac,:ao ‘de implementagdo Segundo moniforamento Impacto
das’ recomendagoes (outubro/2003) {novembro/2004)
N36 implementada 15,38 % 11,54 %

Implementada parcialmente 6538 % 23,07%

Implementada 15,38 % 61,54 %
Nio aplicavel » 3,84 % 3,84%
Total 100:% 100 %
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2000-8)! . .
esar do aumento significativo no numero de recomendagées implementadas, observou-se
que persistiram grande parte dos problemas detectados na auditoria realizada em 2001. Em
conseqiiéncia, foi proposta a reiteragio das recomendages 8.3 ‘d’ e 83 I, visando & tomada de
medidas que, respectivamente, garantam uniforme minimo aos ACS e supram a falta de apoio
administrativo. Além disso, considera-se pertinente converter em determinagéo as recomendagées 8.2, ‘¢’
€8.3, 'b’, dada a importincia de acées educativas direcionadas tanto as ESF quanto a comunidade.

8.21.Dentre os possiveis fatores relacionados com essa situagdo, encontra-se a implementacéo de
estratégias, programas e agdes pelo MS que vém modificando o rumo inicial adotado no Programa,
elegendo, com freqiiéncia, outras prioridades, ao mesmo tempo em que procuram dar continuidade e
Jfortalecer as diretrizes do Programa. Para exemplificar, podem ser citados: Projeto de Expansdo e
Consolidacdo do Saude da Familia ~ PROESF; Nicleos de Satde Integral e incentivo financeiro d
egiiidade.
8.22.Dois outros fatores devem ser destacados: a mudanga de governo na drea federal no segundo
ano que sucedeu a realizacdo da primeira auditoria, ocasionando mudanga na politica e nas prioridades
com relagdo a este Programa, e as alteracées da estrutura regimental do MS em 2003, criando a
Secretaria de Atengdo a Saude e transferindo competéncias.

8.23.Todas essas modificacées decerto contribuiram para o atraso na implementagéo das
recomendagdes e, por conseguinte, para a limitagio a um maior aprimoramento do Programa.

8.24.No que concerne a consolida¢do do vinculo de co-responsabilidade entre profissionais e
beneficidrios, concluiu-se qué™as dificuldades a serem vencidas constituem barreiras de dificil
transposi¢do a curto e médio prazos, pois envolvem mudangas de cultura e de hdbitos da comunidade,

quase sempre fortemente enraizados.
8.25.4 titulo de exemplo, tém-se a dificuldade que a comunidade enfrenta para entender a diferenca

entre a USF e o posto de saiide tradicional, ndo sé em razdo da falta de informagdo, mas também por
causa do modelo consolidado e resistente a mudancas que, em geral, prevalece no juizo dos usudrios do
SUS. Outro exemplo é a provivel correlagio entre a improvisagdo do perfil do profissional médico das
ESF e a ndo adequacao dos curriculos das escolas de medicina.

8.26.Assim, o Programa Satide da Familia se propie a ser uma estratégia estruturante da atencéo
bdsica em satide no Pais, todavia tem enfrentado mudangas de rumo em sua trajetoria, bem como alguns
impasses causados pelos antigos problemas, cuja resolugdo torna-se imperiosa para o alcance da

cansolidacdo das bases propostas.”
8.A proposta de encaminhamento, aprovada pelos dirigentes da Unidade Técnica, é a seguinte:

“9.Proposta de encaminhamento

9.1Diante do exposto e visando a contribuir para o aprimoramento do desempenho do Programa
Saude da Familia, submete-se este relatdrio a consideragio superior, com as propostas que se seguem.

9.2Recomendar ao Ministério da Saiide que busque articulacdo mais efetiva junto ao Ministério da
Educagdo, de acordo com o que preconiza o AprenderSUS, no sentido de viabilizar néo 56 as mudancas
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curriculares nos cursos de graduagdo em medicina, como também incentivar as universidades a

promoverem cursos de especializagdo na drea da Satide da Familia.
9.3Recomendar ao Departamento de Atengdo Basica — DAB/MS em conjunto com as secretarias

estaduais de saude — SES que:
aexpecam orientagées aos municipios para que procurem meios de facilitar o deslocamento dos

médicos e enfermeiras das ESF na realizagdo das visitas domiciliares;

bjorientem as SMS no sentido de observar a adequagdo da estrutura fisica em que serd instalada a
USF, ponderando, com cautela, o aproveitamento da estrutura existente (posto de saude tradicional} na
implantagdo das USF;

c)criem mecanismos capazes de incentivar e controlar as visitas médicas domiciliares, no intuito de
incrementar a média dessas visitas, de forma consonante com a expansdo da cobertura populacional do
PSE;
d)estabelecam pré-requisitos ou critérios condizentes com o perfil desejado, por ocasiio dos
processos de sele¢do para contratagio dos médicos. Essa recomendagdo aplica-se principalmente aos
municipios com populagdo superior a 100 mil habitantes abrangidos pelo PROESF, vez que se tratam de
maiores centros urbanos onde a oferta desses profissionais, em geral, é menos deficitiria;

e)orientem as SMS a acessar as publicagées e os materiais ilustrativos relativos ao PSF
disponibilizados pelo Ministério da Saude por meio eletrénico (site da internet: www.saude.gov.br;
caminho: saude.gov.br/bvs/pub_assunto/atencao_bas.htm), os quais podem sewvir de apoio aos gestores
municipais para fins de divulgagdo do Programa e conscientizacdo da populagio pelos Agentes

Comunitarios de Saide.
9.4Reiterar as recomendagoes ao Departamento de Atengdo Bdsica — DAB/MS em conjunto com as

secretarias estaduais de saide - SES, a seguir citadas:

a)orientem as SMS sobre a necessidade de se incorporar as USF, com adscrigido de populagdo
superior a 3.500 pessoas, um profissional da drea administrativa para quxiliar as ESF;

b)adotem providéncias para que seja garantido uniforme minimo suficiente aos ACS e conscientize
as SES e as SMS da importdncia de utilizacdo de cracha de identificacdo pelos profissionais das ESF e de
ser fornecido protetor solar para os ACS.

9.5Determinar ao Departamento de Atengdo Bdsica — DAB/MS que adote providéncias no sentido
de que sejam desenvolvidas agdes educativas de reforgo da filosofia PSF junto as ESF, com especial
énfase na supressao da marcagdo de consultas mediante fichas.

9.6 Determinar ao Departamento de Atencdo Bdsica — DAB/MS que, em conjunto com as secrelarias
estaduais de satde — SES, realize trabalho de divulgacio, junto 4 populagdo usudria do Programa, sobre

o papel do Agente Comunitdrio de Saude, enquanto integrante da ESF.

9.7Determinar a Secretaria de Atengdo a Saude — SAS, do Ministério da Satide, que informe, na
oportunidade de encaminhamento ao TCU do relatério de gestdo que acompanhard as contas referentes
ao exercicio de 2003, sobre a efetiva adogio das medidas mencionadas nos subitens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 ¢
9.6 deste relatorio.

9.8Encaminhar copia do Acordao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do Relatério e
do Voto que a fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os seguintes destinatdrios:

a)Ministro de Estado da Satide;

b} Cortroladoria Geral da Unido;

c)Departamento de Atengio Basica/DAB/MS;

d)Coordenagdes do PSF em todos os estados da federagdo,

e)Coordenagoes do PSF nos municipios de Jodo Pessoa/PB, Campina Grande/PB, Santa Rita/PB,
Fortaieza/CE, Caucaia/CE, Maranguape/CE, Maceid/AL, Palmeira dos Indios/AL, Messias/AL, Sdo

Luis/MA, Santa Rita/MA, Rosdrio/MA e Formosa/GO; e

D Presidentes da Cdmara dos’ Deputados e do Senado Federal, da Comissiio Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, das Comissées de Se%ﬁ’q‘ifrﬁw% Social e
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Familia e de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados e das Comissdes de Assurto
Sociais e de Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal.

9.9Juntar o presente processo ao TC — 012.653/2001-8, que trata do Relatério de Auditori
realizada no PSF, em 2001, bem como dos primeiro e segundo monitoramentos, realizados parc
acompanhar a implementacdo das recomendagées entio exaradas pelo TCU na Decisdo n.° 649/2002 -

Plendrio.”
E o Relatério.

VOTO

Antes de mais nada, tenho por obrigagfo externar minhas congratulagdes pelo trabalho desenvolvido
pela equipe da Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas de Govemo — Seprog. Bem
conduzida, a auditoria, cumprindo com folga o objetivo de acompanhar a implementagio das
recomendagdes da Decisdo n.® 649/2002-Plendrio, aponta deficiéncias no Programa Satde da Familia e

sugere medidas para eliminé-las.

2.Alguns pontos merecem destaque. :
3.0 Programa Saide da Familia experimentou, desde a sua criagio em 1994, forte crescimento em

sua cobertura populacional. Naquele ano, foram cobertos 55 municipios. Em 2001, contava com [1.285
equipes em 3.584 cidades. Em 2004, 4.464 municipios foram atendidos por 21.180 equipes de saide da
familia — ESF.

4.Ocorre que, 20 que parece, o aumento da cobertura do programa n#o foi acompanhado de medldas'
que garantissem o que ¢ considerado um dos sustenticulos do PSF: o estabelecimento do vinculo de co- |
responsabilidade entre os integrantes das ESF e a populacio beneficiaria.

5.Contrariando expectativas, no perfodo de 2001 a 2004, caiz a média de visitas médicas
domiciliares por equipe do saide da familia, a0 mesmo tempo em que cresceu a média de consultas
realizadas por médicos nas Unidades de Satde da Familia — USF. A visita domiciliar é fundamental na
estratégia do PSF. Ela contribui para o estabelecimento do vinculo entre o profissional e o usuario, além
de permitir a diminuigio da demanda por consultas nas Unidades, na medida em que atua em cariter
preventivo.

6.Interessante € a observagdo da Unidade Técnica de que existe tendéncia de incorporagio de
profissionais médicos sem perfil adequado ao modelo do Programa Saide da Familia. O Tribunal de
Contas da Unido ji examinou esta questdo no TC-016.108/2001-3, gerando recomendagio ao Ministério
da Saide (item 9.5.3 do Acérddo n.° 914/2003-2* Cimara).

7.A equipe de auditoria identificou a presenga, em mimero significativo, de médicos recém-
formados ou aposentados. Aqueles se utilizam do PSF como emprego provisério até o aparecimento de
outra oportunidade. Pela condigfio temporaria de swa atividade, acabam por nio criar vinculo de co-
responsabilidade com os usuarios. Quanto aos médicos aposentados, o problema reside na dificuldade de
atuarem como generalistas, como seria desejado, devido as caracteristicas do Programa Satide da Familia,

8.A alta rotatividade dos médicos contratados pelo PSF é outra questio examinada na presente
auditoria. A equipe aponta uma diminuigfio do problema quando se compara os dados de 2004 aos anos
passados. Em 2001, 54% dos médicos estava ha mais de um ano na mesma equipe de satide da familia.
Em 2004, o percentual passou para 65,2%.

9.A proposta da Unidade Técnica de recomendar atuagio mais efetiva no sentido de implantar
alteragdes curriculares e de promover cursos dc especializagdo ¢ pertinente ¢ devera atenuar o problema,
pelo menos a médio prazo.

10.Também merece destaque a deficiéncia no entendimento da concepgio do Programa Saide da
Familia pelos beneficidrios, que identificam a USF como mais um posto de saiide tradicional. O mesmo
ocorre com parte dos profissionais das ESF. A falha ji havia sido detectada na primeira auditoria,
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realizada em 2001, gerando as seguintes recomendagdes ao Ministério da Saide (Decisdo n.° 649/2002-

Plenario, itens 8.3.a¢ 8.2.c):
“8 3.a) elabore material ilustrativo e o encaminhe diretamente as Secretarias Municipais de Satide,

se ainda ndo for realizado dessa forma, sobre a filosofia do Programa de Saide da Familia, a ser
divulgado pelos Agentes Comunitdrios de Saiide junto aos usudrios do Programa, promovendo o devido
treinamento aos agentes para g realizagio dessa atividade;
8.2.¢c) adote providéncias no sentido de que sejam desenvolvidas acdes educativas de reforco da
filosofia do Programa junto ds Equipes de Seiide da Familia, com especial énfase na supressio da
marcagdo de consultas medzante fichas e com ampla divulgagdo das boas praticas adotadas no
Programa;”
11.A equipe de auditoria aponta como causa para o problema a atuagdo deficiente das secretarias
municipais de saide na divulgacdo dos objetivos e da filosofia do Programa.
12.Apesar de 0 Ministério da Saide ter garantido & equipe de auditoria que o Governo vem adotando
) providéncias (disponibilizagio de publicagbes sobre a importancia das agdes educativas e atuahzagao do
cadastro de enderecos das secretarias mummpa:s de saiide), observou-se, com base em entrevistas, que a
maioria dos coordenadores do PSF nos municipios ndo vem recebendo informagdes acerca da filosofia do
Programa.
13.A equipe de auditoria identificou a baixa efetividade da atuagfo das secretarias municipais de
saiide, no que diz respeito a esclarecimentos junto as ESF e aos beneficiarios como, por exemplo, para
coibir o habito de se procurar o atendimento e adquirir medicamentos em USF situadas em localidades
diversas daquela pertencente & 4drea de residéncia. Além disso, persiste uma forte demanda por
atendimento na USF, principalmente em 4reas mais densamente povoadas. A partir de entrevistas
realizadas pela equipe, levantou-se que 77% dos beneficidrios procura pela USF sem consulta marcada ou
sem ser encaminhado pelo agente comunitario de saude.
14.Por fim, registro que das recomendagdes feitas por ocasido da primeira auditoria, 61,5% foram
implementadas, contra apenas 15,4% no segundo monitoramento, de outubro de 2003. As recomendagdes
parcialmente implementadas cairam de 65,4% para 23,7% no mesmo periodo.
15.0s dados demonstram o empenho da administragdo em observar as recomendagfes emanadas
deste Tribunal.
16.A0 finalizar, renovo minhas consideragdes acerca da qualidade do trabatho desenvolvido e
proponho, na forma prevista no art. 4° da Resolugéio TCU n.° 081/97, que o relatério seja incluido na
publicagio Auditorias do Tribunal de Contas da Unido, ante a relevancia da matéria.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote 0 Acérddo que ora submeto 20 Plendrio.
TCU, Sala das Sessées, em 17 de agosto de 2005.

MARCOS VINICIOS VILACA
Ministro-Relator



Maio de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 8 12285

ACORDAO N° 1.175/2005 - TCU - PLENARIO

1. Processo n® TC-015.347/2004-2

2. Grupo I, Classe de Assunto: V — Auditoria de Natureza Operacional

3. Unidade: Departamento de Atencdo Basica/DAB da Secretaria de Aten¢do a Satide/MS

4. Responsavel: Jorge José Santos Pereira Solla (Secretério), CPF n.° 195.307.735-87

5. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagio e Avaliagio de Programas de Governo — Seprog

8. Advogado constituido nos autos: ndo consta

9. Acorddo
) VISTOS, relatados e discutidos este Relatério de Auditoria de Natureza Operacional realizada pela

Seprog com o objetivo de acompanhar a implementagio de recomendagGes relativas ao Programa Satide

da Familia — PSF.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das

razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Saude que busque articulagdo mais efetiva junto ao Ministério da
Educaciio, de acordo com o que preconiza o AprenderSUS, no sentido de viabilizar ndo s6 as mudancas
curriculares nos cursos de graduacio em medicina, como também incentivar as universidades a

promoveremn cursos de especializagdo na area da Salide da Familia;
9.2. recomendar ao Departamento de Aten¢do Béasica — DAB/MS em conjunto com as secretarias

estaduais de saide — SES que:

a) expegam orientagdes aos municipios para que procurem meios de facilitar o deslocamento dos
médicos e enfermeiras das ESF na realizacio das visitas domiciliares;

b) orientem as SMS no sentido de observar a adequagio da estrutura fisica em que sera instalada a
USF, ponderando, com cautela, o aproveitamento da estrutura existente (posto de saide tradicional) na
implantagio das USF;

c) criem mecanismos capazes de incentivar e controlar as visitas médicas domiciliares, no intuito de
incrementar a média dessas visitas, de forma consonante com a expansio da cobertura populacional do
PSF;
d) estabelegam pré-requisitos ou critérios condizentes com o perfil desejado, por ocasiio dos
processos de selegiio para contratagio dos médicos. Essa recomendagdo aplica-se principalmente aos
municipios com populagio superior a 100 mil habitantes abrangidos pelo PROESF, vez que se tratam de
maiores centros urbanos onde a oferta desses profissionais, em geral, ¢ menos deficitaria;

e) orientem as SMS a acessar as publicacdes e os materiais ilustrativos relativos ao PSF
disponibilizados pelo Ministério da Saide por meio eletrénico (site da internet: www.saude.gov.br;
caminho: saude.gov.br/bvs/pub_assunto/atencao_bas.htm), os quais podem servir de apoio aos gestores
municipais para fins de divulgago do Programa e conscientizagio da populagdo pelos Agentes

Comunitirios de Saude;
9.3. reiterar as recomendagdes ao Departamento de Atencido Basica — DAB/MS em conjunto com as

secretarias estaduais de satde - SES, a seguir citadas:

a) orientem as SMS sobre a necessidade de se incorporar 4s USF, com adscrigio de populagzio
superior a 3.500 pessoas, um profissional da drea administrativa para auxiliar as ESF;

b) adotem providéncias para que seja garantido uniforme minimo suficiente aos ACS e conscientize
as SES e as SMS da importancia de utilizag8o de cracha de identificago pelos profissionais das ESF e de

ser fornecido protetor solar para os ACS;
9.4, determinar ao Departamento de Atengdo Basica — DAB/MS que adote providfimssis racsentidoz.y
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de que sejam desenvoividas agdes educativas de reforgo da filosofia PSF junto &s ESF, com especial

énfase na supressio da marca¢do de consultas mediante fichas;

9.5. determinar ao Departamento de Atengio Basica — DAB/MS que, em conjunto com as
secretarias estaduais de saide — SES, realize trabalho de divulgagdio, junto & populagio usuaria do
Programa, sobre o papel do Agente Comunitério de Saide, enquanto integrante da ESF;

9.6. determinar a Secretaria de Atengdo 4 Saide ~ SAS, do Ministério da Satide, que informe, na
oportunidade de encaminhamento ao TCU do relatério de gestio que acompanharé as contas referentes ao
exercicio de 2005, sobre a efetiva ado¢o das medidas mencionadas nos subitens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.5

deste Acdrdio;
9.7. encaminhar cépia do presente Acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam,

e do inteiro teor do relatdrio de auditoria para os seguintes destinatérios:
a) Ministro de Estado da Saude;
b) Controladoria Geral da Unido;
c) Departamento de Atengdo Basica/DAB/MS;

d) Coordenagdes do PSF em todos os estados da federacdio;
e) Coordenagdes do PSF nos municipios de Jodo Pessoa/PB, Campina Grande/PB, Santa Rita/PB,

Fortaleza/CE, Caucaia/CE, Maranguape/CE, Macei6/AL, Palmeira dos fndios/AL, Messias/AL, Sio

Luis/MA, Santa Rita/MA, Rosario/MA e Formosa/GO; e
f) Presidentes da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, da Comissio Mista de Planos,

Orgamentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional, das Comissées de Seguridade Social e
Familia e de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos Deputados e das Comisses de Assuntos

Sociais e de Fiscalizagio e Controle do Senado Federal;
9.8. aprovar a inclusio do presente trabalho na publicagio Auditorias do Tribunal de Contas da

Unido;
9.9. juntar o-presente processo ao TC — 012.653/2001-8, que trata do Relatério de Auditoria
realizada no PSF, em 2001, bem como dos primeiro € segunde monitoramentos, realizados para

acompanhar a implementag3o das recomendagdes entdio exaradas pelo TCU na Decisdo n.° 649/2002 —
Plendrio.

10. Atan® 31/2005 — Plenario
11. Data da Sesséo: 17/8/2005 — Ordinaria

12, Especificagio do quérum: ' ‘
12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga (Relator), Valmir

Campelo, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar e Benjamin Zymler.
12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhies da Rocha, Augusto Sherman Cavalcanti € Marcos

Bemquerer Costa.

ADYLSON MOTTA
Presidente

MARCOS VINICIOS VILACA
Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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PARECER N° 376, DE 2008

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do Sena-
do n° 323, de 2005-Complementar, de autoria
do Senador Tasso Jereissati, que altera dis-
positivo da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, que estabelece, de acordo
com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessa-
¢ao, e determina outras providéncias.

Relator: Senador Jarbas Vasconcelos
| — Relatoério

E submetido a andlise desta Comiss&o o Projeto
de Lei do Senado n° 323, de 2005 (Complementar),
de autoria do Senador Tasso Jereissati, cuja ementa
encontra-se na epigrafe.

A proposig¢ao da nova redacgao a alinea g do in-
ciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990,
conhecida como Lei de Inelegibilidades. Atualmente, o
dispositivo estabelece serem inelegiveis, para qualquer
cargo, aqueles que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fung¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel e por deciséo irrecorrivel do
drgao competente, salvo se a questao houver sido ou
estiver sendo submetida a apreciagéo do Poder Judici-
ario, para as eleigdes que se realizarem nos cinco anos
seguintes, contados a partir da data da decisao.

Com a alteracao propugnada, ndo bastara, para
afastar a inelegibilidade, que a decisao relativa as con-
tas tenha sido submetida a apreciacao do Poder Judici-
ario. Sera necessdria a existéncia de decisédo em sede
de liminar ou tutela antecipada, suspendendo os efeitos
do julgamento realizado pelo Tribunal de Contas.

Segundo a justifica¢éo, muitos gestores, valendo-
se da atual redagao da lei, tém ingressado com agdes
na Justica, as vésperas do fim do prazo para registro de
candidaturas, contestando a rejei¢cdo de suas contas.
Com isso, conseguem participar do pleito e, em muitos
casos, se elegerem. Assinala o autor, verbis:

Essa situagdo ndo pode mais ser mantida, sob
pena de se comprometer seriamente os principios
da probidade administrativa e da moralidade para o
exercicio do mandato, acolhidos no § 9° do art. 14 da
Constituicao Federal. Nao se pode admitir que uma
simples peticdo protocolada pelo candidato na Justi-
¢a Comum, através da qual se insurge contra a desa-
provacdo de suas contas, subtraia a credibilidade da
manifestacdo do Tribunal de Contas e do 6rgéo legis-
lativo que a referendou, atestando graves desvios de
recursos publicos em sua gestao.

Nao foram ofertadas emendas a proposicao.

Il — Analise

De inicio, cumpre consignar que o Congresso Na-
cional é competente para legislar sobre Direito Eleitoral,
nos termos dos arts. 22, |, e 48, da Constituicao Federal,
cabendo a esta Comissao examinar a matéria, nos ter-
mos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal. Ademais, a proposicao atende aos requisitos
de constitucionalidade formal e material, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa.

No tocante ao mérito do projeto, é importante
atentar para a ocorréncia freqliente e lamentavel da si-
tuacao narrada pelo autor do projeto. De fato, a redagao
defeituosa do art. 1°, I, g, da Lei de Inelegibilidades ja
deu azo a que grande niumero de maus gestores obti-
vessem o registro de suas candidaturas pelo simples
ajuizamento de agéo para desconstituir a decisao que
julgara suas contas irregulares. Além de permitir a par-
ticipagcéo, nos pleitos eleitorais, de condenados pelo
mau uso do dinheiro publico, tal expediente constitui
verdadeiro desprestigio as decisdes das Cortes de
Contas, fulminando-lhes a eficacia.

Consciente desse problema, o Tribunal Superior
Eleitoral modificou recentemente sua interpretagcéo da
aludida norma, para entender que o simples ajuiza-
mento de acédo desconstitutiva ndo teria o condao de
afastar a inelegibilidade, fazendo-se mister pronun-
ciamento judicial suspendendo os efeitos da rejeicéo
das contas. Nessa linha, podemos citar os seguintes
Recursos Ordinarios apreciados por aquela Corte: n°
912, n° 963 e n° 1.202, julgados, respectivamente, em
24-8-2006, 13-9-2006 e 20-9-2006.

A inflexao jurisprudencial, conquanto positiva,
nao elide a necessidade de modificagcdo do texto da
lei, por duas razoées: 1) é bastante recente e ocorreu
no TSE, ao passo que a nova redagéo da lei se impo-
ra, de imediato, no &mbito de toda a Justica Eleitoral;
2) ndo existe garantia, senédo pela mudanca do texto
da lei, contra eventual retorno, no futuro, da interpre-
tacédo hoje superada.

Dessa maneira, consideramos meritdria a pro-
posicdo em analise. Sugerimos tdo-somente uma pe-
quena modificagdo redacional, para substituir a re-
feréncia a decisdes liminares ou em sede de tutela
antecipada pela expressao “pronunciamento judicial
suspensivo dos efeitos da decisao” sobre as contas.
Ora, se a inelegibilidade deve ser afastada quando vi-
gente decisao judicial de carater provisério, com mais
razdo ainda devera sé-lo quando se tratar de deciséao
definitiva. Em virtude disso, afigura-se-nos mais conve-
niente aludir a pronunciamento judicial que suspenda
os efeitos da decisao do Tribunal de Contas, seja ele
cautelar ou definitivo.
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constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
PLS n° 323, de 2005 (Complementar), bem como, no
mérito, pela sua aprovagéo, com a seguinte emenda:

HE=Voto
g) os que tiverem suas contas relativas ao

exercicio de cargos ou fungdes publicas rejei-
tadas por irregularidade insanavel e por deci-
sao irrecorrivel do drgao competente, salvo na
existéncia de pronunciamento judicial suspen-
sivo dos efeitos da decisdo, para as elei¢cdes

A luz do exposto, manifestamo-nos no sentido da

EMENDA N° 1 - CCJ

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1°, 1, g, da Lei . . .
Complementar n° 64, de 1990, na forma do art. 1° do que se realizarem nos cinco anos seguintes,
PLS n° 323. de 2005’(Compler’nentar): contados a partir da data da deciséao;

) (NR)”
AN 1 s

| — Sala da Comissao,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

, PROPOSICAO: __ "L 5 N° HGxF DE_US
ASSINAM,o?fARECER NA REuy‘lf\O DE&/J‘»/I,&JI 1oZ (73 | OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: [~ o, / Lo 7
RELATOR: LA AN T R /.Mﬁ#&n@mj@mmzés
BLOCD DE APOIO A GOVERND (PT, PR, PSB, PCdoKE, PRB e PP)?

SERYS SLHESSARENKO 1.J0AO RIBEIRO
' 2.INACIO ARRUDA

7 C & | 3.CESAR BORGES
' | a.MARCELO CRIVELLA

S5.MAGNO MALTA

7)
Z{(}Z’\{/ 6.JOSE NERY (PSOL)’

PMDB

JARBAS VASCONCELOS - (s fatth J) , 1.ROSEANA SARNEY ,
y/
77

IDELI SALVATTI >
ANTONIO CARLOS YAl ADARES

PEDRO SIMON e ~ 2. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIR

ROMERO JUCA P A 3.LEOMAR QUINTANILHA
ALMEIDA LIMA e —7 - 4.VALDIR RAUPP 4
VALTER PEREIRA =4 F7 . - 5.JOSE MARANHAO 7
GEOVANI BORGES® ) 6.NEUTO DE CONTO
BLOCO DA MINORIA (DEM e PSDB) /\
ADELMIR SANTANA 1.ELISEU RESENDE /] }
MARCO MACIEL" { P lovidi/)) 2.JAYME CAMPOS v Al
DEMOSTENES TORRES 3.J0SE AGRIPING A
KATIA ABREU 4.ALVARO DIAS® ¥ Ty
ANTONIO CARLOS JUNIOR 5.VIRGINIO DE caRVALHO, [/  /,
ARTHUR VIRGILIO 6.FLEXA RIBEIRO /gh J/«Uj// 5"
EDUARDO AZEREDO 7.JOAO TENORI 77
| Locia vANIA 8.MARCONI PERILLO
| TASSO JEREISSATI 9.MARIO COUTO
B . PTB®
EPITACIO CAFETEIRA C;'ffé*,‘ . J 1.MOZARILDO CAVALCANTI
S PDT
JEFFERSON PERES "~ "~ = ”l‘-"'_"-t:;.‘. - -———} 1.0SMAR DIAS
.. Atalizada em: 704 2008

! Eleito Presidente da Comissdo em 08/08/2007;
i O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir de 22/11/2007 (DSF de 28/11/07);
Vaga cedida pelo Bloco de Apoic ao Governgo;
+ Vvaga cedida pelo Democratas;
5 Nos termos da deciséo do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;
6 Em $7/04/2008, o Senador Geovani Borges é designado titular em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam
Barges, que se encontra licenciado, nos termos do art. 43, |, do Regimento interno, no peri odo de 17.04.2008 a _

24.08.20038 (Of. 112/08-GLPMDB).
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriagao;

Il — requisi¢des civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — &guas, energia, informatica, telecomunica-
¢cOes e radiodifusao;

V — servigo postal;

VI — sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cAmbio, seguros e trans-
feréncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transpor-
tes;

X — regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — transito e transporte;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV — populagdes indigenas;

XV —emigracao e imigragéo, entrada, extradi¢cdo
e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de empre-
go e condigcbes para o exercicio de profissoes;

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Terri-
térios, bem como organizagéo administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanca, captacéo e garantia
da poupanca popular;

XX — sistemas de consoércios e sorteios;

XXI—normas gerais de organizagao, efetivos, ma-
terial bélico, garantias, convocacao e mobilizagdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl — competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacio-
nal;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natu-
reza;

XXVII - normas gerais de licitagéo e contratacgao,
em todas as modalidades, para as administragoes pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, lll; (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagéo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacéo e distribuicao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or-
camento anual, operacdes de crédito, divida publica e
emissodes de curso for¢ado;

Il —fixacdo e modificacao do efetivo das Forgas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territério nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI — incorporacgéo, subdivisao ou desmembra-
mento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIII — concesséo de anistia;

IX — organizacao administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territorios e organizacgao judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — criagéo, transformacao e extingdo de cargos,
empregos e funcdes publicas, observado o que esta-
belece o art. 84, VI, b; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criagé@o e extincdo de Ministérios e érgaos
da administragao publica; (Redagéo dada pela Emen-
da Constitucional n°® 32, de 2001)

Xll — telecomunicacgdes e radiodifusao;

XIlIl — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicdes financeiras e suas operagoes;
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XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobiliaria federal;

XV —fixagao do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, §4° 150, II; 153, Ill; e 153, § 2°, I. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 41, de 19-12-2003)

PARECERES N°s 377 E 378, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°
25, de 2005 (n° 4.827/2001, na Casa de ori-
gem), que dispoe sobre a regulamentacéao
do exercicio da profissdao de musicotera-
peuta.

PARECER N° 377, DE 2008
(Da ComissaoDe Educacao E Esporte)
(Em audiéncia, nos termos do
Requerimento n° 878, de 2006)

Relatora : Senadora Patricia Saboya
| - Relatério

Chega a Comissao de Educagao, em virtude do
Requerimento n° 878, de 2006, o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 25, de 2005, que tem por objetivo
regulamentar a profissédo de musicoterapeuta.

Na versao final do projeto de origem, de n° 4.827,
de 2001, depois de tramitagdo na Camara, o PLC se
apresenta com cinco artigos, dos quais destacamos
0s seguintes.

O art. 2° descreve o musicoterapeuta como o
profissional que utiliza a musica e seus elementos
— som, ritmo, melodia e harmonia — por meio de téc-
nicas especificas, com a finalidade de prevenir, res-
taurar ou reabilitar a saude fisica, mental e psiquica
das pessoas.

O art. 3° contém, em sete incisos, as exigéncias,
relativas a formagéao profissional, para o exercicio da
profissdo de musicoterapeuta, algumas de forma de-
finitiva, outras de carater transitorio.

O art. 4° relaciona as atividades e as funcgdes
que poderao desempenhar os profissionais de musi-
coterapia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

Il - Analise

Na Comissao de Assuntos Sociais, o Senador
Papaléo Paes apresentou relatério em que fez as con-
siderag¢des cabiveis quanto a constitucionalidade, téc-
nica legislativa e, principalmente, o mérito do projeto
no contexto histérico do desenvolvimento do trabalho
musicoterapico na sociedade brasileira, ndo omitindo,

também, alguns aspectos da formacéao profissional nos
sistemas de ensino.

Na Comissao de Educacao, cremos ser pertinen-
te aprofundar a analise quanto ao mérito das relagdes
entre a profisséo a ser regulamentada e as propostas
de formagéo profissional.

De plano, concordamos que a clausula constitu-
cional balizadora do objetivo do projeto é o disposto no
art. 5°, XIIl, e no paragrafo unico do art. 170, segundo
0S quais se assegura aos cidadaos o livre exercicio
de qualquer atividade econémica — trabalho, oficio ou
profissdo — desde que se cumpram normas de qualifi-
cacao profissional ou autoriza¢des do Poder Publico,
nos casos de exigéncia legal. Em outras palavras: a
“regulamentacéo de determinadas profissées” € uma
situagéo excepcional diante da ampla e geral liberda-
de do exercicio das formas infinitamente variadas do
trabalho humano.

Historicamente, as profissdes tém sido reguladas
ou por fiscalizagao corporativa, ou, mais recentemente,
pela instituicdo de diplomas de habilitagéo, apds rigoro-
sa formacéao escolar que conduz as suas competéncias
profissionais, em nivel médio ou superior. Em muitos
casos, atualmente, por ambos os procedimentos.

Os advogados, por exemplo, se regulam pela Or-
dem, apds obtencdo de diploma em longa formacgéo
escolar. Os médicos, da mesma forma, se sujeitam ao
crivo de seus Conselhos, depois de obtido o diploma
em cursos superiores. Ja os professores se profissiona-
lizam tao-somente pela aquisicao de diplomas, alguns
de nivel médio, a maioria de nivel superior.

Rarissimas séo hoje as profissdes que ndo exigem
a formagéao académica. No processo de regulamen-
tacdo da profissédo de jornalista, por exemplo, acabou
prevalecendo a necessidade de habilitagao escolar as
competéncias tradicionalmente adquiridas pelos que
brilhantemente trabalhavam na imprensa.

Os efeitos benéficos da musica no comportamen-
to de individuos e de grupos sociais sdo conhecidos
desde a antiguidade, mas somente em 1944 surgiu,
na Universidade de Michigan, nos Estados Unidos da
Ameérica, o primeiro curso de graduagdo em musico-
terapia.

No Brasil, o primeiro deles foi criado em 1972,
pelo Conservatorio Brasileiro de Musica. Atualmente,
existem, pelo menos, oito instituicdes de ensino supe-
rior que formam musicoterapeutas. Instituicées como
a Universidade Federal de Goias e a Faculdade de
Educagao Musical do Parana oferecem graduagéo na
area, ocorrendo também a formagao em cursos de pods-
graduacéo lato sensu, ou seja, de especializagao.

Os sete dispositivos do art. 3° do PLC, que des-
crevem o0s que se beneficiariam do titulo profissional
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a partir de habilitacdes académicas, mostram, inclu- magao necessaria a este trabalho que conjuga a arte
sive, um exercicio ao mesmo tempo de extenséo e de e a ciéncia na procura de melhor qualidade de vida
reserva de mercado, que poderia antes limitar do que da populacao.
ampliar o acesso da populagéo a protecao e saude de
suas vidas, bem como a liberdade das pessoas. il —Voto

Sem entrar no mérito da necessidade de regu- Pelo exposto, no &mbito das competéncias des-
lamentagéo da profissdo, competéncia especifica da ta Comisséo, nosso voto é pela aprovacao do PLC n°
Comissao de Assuntos Sociais, acreditamos que os 25, de 2005.
cursos de nivel superior existentes possibilitam a for- Sala da Comissao, 18 de setembro de 2007.
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PARECER N° 378, DE 2008
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Relatora: Senadora Lucia Vania

| — Relatério

Vem a apreciagao desta Comissao o Projeto de
Lei da Camara n° 25, de 2005, de autoria do nobre
Deputado Gonzaga Patriota, acima epigrafado.

Trata-se, sem duvida, de matéria relevante para
os integrantes da referida profissdo, merecendo cui-
dadoso exame de seus contornos juridicos, legisla-
tivos e dos desmembramentos para a comunidade
em geral.

O legislador, tendo em vista as peculiaridades
de algumas profissbes e as exigéncias da coletivida-
de, atendendo, portanto, ao interesse social, sentiu a
necessidade de regulamenta-las, levando em conta
o tipo de atividade, o desgaste que ela produz e os
riscos existentes no seu exercicio para, desse modo,
Ihes conferir um tratamento especial.

A proposicao é justificada por seu autor toman-
do por base a opinidao de alguns especialistas que
ressaltam os predicados da musicoterapia, desde a
primeira infancia até a terceira idade, para a melhoria
da qualidade de vida. Diz ele que “as vivéncias musi-
cais proporcionadas pela musicoterapia estimulam a
criatividade e a auto-confiancga, auxiliando a mobilizar
0 potencial de saude do cliente. Tocando, cantando,
improvisando, acompanhando e ouvindo a musica, a
pessoa partilha a sua experiéncia em sessoes indivi-
duais ou de grupo”.

Il - Analise

A musicoterapia € a utilizagdo da musica e/ou
de seus elementos constituintes, ritmo, melodia e har-
monia, por um musicoterapeuta qualificado, com um
cliente ou grupo, em um processo destinado a facilitar
e promover comunicacédo, relacionamento, aprendi-
zado, mobilizacao, expressao, organizacao e outros
objetivos terapéuticos relevantes, a fim de atender as
necessidades fisicas, emocionais, mentais, sociais e
cognitivas.

A musicoterapia busca desenvolver potenciais e/
ou restaurar fun¢des do individuo para que ele ou ela
alcance uma melhor qualidade de vida, através de pre-

vencao, reabilitacdo ou tratamento (World Federation
of Music Therapy).

Quem canta seus males espanta € um dito po-
pular que se fundamenta na experiéncia de vida das
pessoas. O inconsciente coletivo provoca estas ex-
pressdes que nada mais significam que a verdade
universal descrita ao longo dos tempos e que hoje ja
encontra base cientifica.

Ja no final da Segunda Guerra Mundial, musi-
cos foram chamados para tocar em hospitais como
forma de auxiliar o tratamento dos feridos. Como a
experiéncia trouxe resultados positivos, as autorida-
des médicas dos Estados Unidos decidiram habilitar
profissionais para utilizar criteriosamente a musica
como terapia.

O primeiro curso de Musicoterapia foi criado
em 1944, na Universidade Estadual de Michigan.
A formacéao desse profissional é feita em cursos de
graduag&o em musicoterapia ou como especializa-
¢cao para profissionais da area de saude (medicina
ou psicologia). Em alguns paises a musicoterapia
também pode ser parte de uma formagéao em artete-
rapia, que envolve, além da mdusica, técnicas de artes
plasticas e dancga.

Também faz parte da formagao do musicoterapeu-
ta o conhecimento da anatomia e fisiologia humana,
psicologia, filosofia e nogdes de expressao artistica,
expressao corporal, danca, técnicas grupais e méto-
dos de educacao musical como o Método Orff ou o
Método Kodaly.

N&o ha razéo, portanto, de ndo avancarmos no
campo legislativo, reconhecendo e valorizando esses
profissionais.

O PLC n° 25, de 2005, iniciado na Camara dos
Deputados como PL n° 4.827, de 2001, de autoria do
Deputado Gonzaga Patriota, ja foi aprovado na Comis-
sao de Educagao do Senado Federal, nos termos de
parecer elaborado pela eminente Senadora Patricia
Saboya Gomes.

O Congresso Nacional vem aprovando inumeras
leis de regulamentacéo de profissées que objetivam,
via de regra, criar direitos para os que as exercem,
impedindo ou dificultando o seu livre exercicio, com
0 objetivo de assegurar o respeito aos direitos dos
cidadaos.

Convém lembrar que, desde a Constituicdo Po-
litica do Império, de 1824, que aboliu as corporagdes
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de oficio, todas as Constituicdes brasileiras consa-
gram a liberdade de profissao como regra, no tocante
ao exercicio da atividade profissional. A Carta de 5 de
outubro de 1988 nao constitui excecao. De fato, a liber-
dade de profissao esta expressa em seu art. 5°, inciso
XIII: é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que
a lei estabelecer.

Essa liberdade pode ser entendida em trés ni-
veis: o da escolha, o da admissao e o do exercicio da
profissao propriamente dito. A liberdade de escolha é
um direito inviolavel, enquanto que o exercicio e a ad-
missao podem ser limitados pelo Estado. Ensina-nos
Pinto Ferreira:

Determinadas profissGes exigem habilita-
¢Oes especiais para o seu exercicio (advocacia,
medicina, engenharia etc.); outras atividades
prevéem condi¢cdes materiais adequadas (p.
ex., estabelecimentos de ensino) para seu
funcionamento. Nao somente as atividades
liberais estdo sujeitas a vigilancia do poder
de policia, mas também outras, por razdes
de seguranca publica (hospedagem, hotéis,
industrias pirotécnicas), como por motivo de
saude (producao de produtos farmacéuticos),
como afinal por motivos de policia penal, ve-
dando a pratica de crimes e contravengdes
(Comentarios a Constituicao Brasileira, |°
volume, 1989, p. 89).

As restricdes que, excepcionalmente, o Estado
estabelece incidem sobre o direito de acesso e de exer-
cicio da profissao. Objetivam proteger a vida, a saude,
a seguranca e a liberdade das pessoas, assim como
possibilitar-lhes adequadas condi¢des de educacéo e
de defesa dos valores morais.

Com efeito, deve-se ter sempre presente que a
regra basica no mundo de hoje, consagrada inclusi-

ve na nossa Constituicdo, é a liberdade de exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. Esse é o
espirito do texto constitucional, ou seja, o de garantir
a plena liberdade de exercicio de qualquer atividade
laborativa.

A restricao da qualificacao profissional estabele-
cida em lei tem como ponto de partida o principio de
que o Estado regulamente tdo-s6 as profissdes cujo
exercicio esteja intimamente ligado a vida, a saude, a
educacgao, a liberdade ou a seguranga das pessoas.
E esse, portanto, o motivo de a lei exigir determina-
das condigbes de capacitagao para o exercicio de tais
atividades.

Parece, prima facie, ser esta exatamente a situ-
acao do musicoterapeuta, caracterizada pela atengéo
a saude, a vida e as atividades terapéuticas multidis-
ciplinares.

Talvez esta seja a razdo maior de ser da musi-
coterapia, pois ha um limite terapéutico nao alcanca-
vel pela Medicina isoladamente, uma vez que, como
seres humanos, somos sensiveis aos mais distintos
estimulos e crengas.

O art. 4° da proposigcao nao parece restringir o
mercado de trabalho, até porque ele ainda parece ser
incipiente ou pouco desenvolvido, e é razoavel que
a pratica clinica da musicoterapia seja exercida por
pessoas habilitadas, especializadas, uma vez que re-
lacionadas a saude.

Um aspecto importante esta contido no inciso
Il do art. 4°, onde se estimula o trabalho em equipes
multidisciplinares, trazendo-se nova abordagem clinica
aos pacientes e as pessoas em geral.

lll - Voto

Ante todo o exposto, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei da Camara n° 25, de 2005.
Sala da Comissao,
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos E Deveres Individuais E Coletivos

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, atendidas as qualificagdes profis-
sionais que a lei estabelecer;

TITULO VII
Da Ordem Econdémica e Financeira

CAPITULO |
Dos Principios Gerais Da Atividade Economica

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valo-
rizagado do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

IIl — fungéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI —defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambien-
tal dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracao e prestacao; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19-12-2003)

VII — reducgdo das desigualdades regionais e
sociais;

VIl — busca do pleno emprego;

X—tratamento-favorecido-para-as-empresasbra-

. e onald ;

IX — tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragéo no Pais. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdémica, indepen-
dentemente de autorizagéo de 6rgaos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO

RELATORIO
Relator: Senador Papaléo Paes

| — Relatério

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 25, de 2005
(Projeto de Lei n° 4.827, de 2001, na origem), tem por
objetivo regulamentar a profissdo de musicoterapeuta,
conforme dispde o seu art. 1°

O art. 2° define musicoterapeuta como sendo o
profissional que utiliza musica e/ou seus elementos
— som, ritmo, melodia e harmonia —, por meio de téc-
nicas e métodos musicoterapicos especificos, com a
finalidade de prevenir, restaurar ou reabilitar a saude
fisica, mental e psiquica do ser humano.

O art. 3° contém sete incisos que especificam as
exigéncias, relativas a formacgéo profissional, para o
exercicio da profissdo de musicoterapeuta.

O art. 4° relaciona, nos seus quatro incisos, as
atividades e as fungdes que poderdo ser desempenha-
das por profissionais de musicoterapia.

A lei resultante da proposi¢éo entrara em vigor
na data da sua publicagao, conforme determina o seu
art. 5°

O PLC n° 25, de 2005, foi distribuido a Comis-
sdo de Assuntos Sociais, para decisao em carater
nao-terminativo. Nao foram apresentadas emendas
a proposicao.

Il — Analise

Os efeitos benéficos da musica no comporta-
mento de individuos e de grupos sociais sao conhe-
cidos desde a antiguidade, mas s6 em 1944 surgiu,
na Universidade de Michigan (EUA), o primeiro curso
de graduagao em musicoterapia. No Brasil, o primeiro
deles foi criado em 1972, pelo Conservatério Brasileiro
de Musica. Atualmente, existem, no minimo, oito ins-
tituicdes de ensino superior que formam profissionais
nessa area.

A musicoterapia &, por muitos, considerada uma
terapia alternativa e o Conselho Federal de Medicina
nao a reconhece como especialidade médica. E, atual-
mente, praticada por profissionais com as mais diversas
formagdes académicas, tais como musicos, médicos,
educadores, psicélogos e psicanalistas, e o seu @mbito
de atuacao é igualmente vasto. E empregada em tera-
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pias individuais e de grupos, com as finalidades, entre
outras, de desenvolver a capacidade de comunicagéo
e de expressao e de melhorar o relacionamento social
e a aprendizagem.

De forma auténoma ou integrando equipes mul-
tidisciplinares, os musicoterapeutas atuam no am-
biente de trabalho, nas escolas, nos estabelecimen-
tos prisionais e de assisténcia a menores infratores,
em hospitais, enfim, em uma variedade enorme de
ambientes e de situagdes, aplicando a musica ou os
seus elementos — som, ritmo, melodia e harmonia —na
melhora da produtividade dos trabalhadores, na supe-
racdo de obstaculos a aprendizagem de portadores de
necessidades especiais, na diminuicdo do estresse e
da agressividade de detentos e de internos, enfim, em
varias situagcées em que o despertar da emocao e da
afetividade pode beneficiar as pessoas, as familias, as
empresas e as instituicoes.

O mérito do projeto em apreciacéo é questionavel,
haja vista que, mais que conceder direitos, ele procu-
ra limitar a permiss&o para o exercicio profissional de
musicoterapia a um restrito grupo de detentores de um
diploma de graduacado nessa area. Os textos consti-
tucionais brasileiros, desde a Constituicao Politica do
Império, de 1824, que aboliu as corporagdes de oficio,
conferem o carater de direito inviolavel a liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, des-
de que atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer. E o que confirma o art. 5°, inciso XIII,
da Carta Magna de 1988.

Apenas excepcionalmente admite-se que o Es-
tado estabeleca restricdes ao direito de livre exercicio
de profisséo. O objetivo primordial da regulamentacgao
deve ser a protecao a vida, a saude, a seguranca e a
liberdade das pessoas. Na auséncia de riscos de da-
nos a esses bens inalienaveis do ser humano, nao se
justifica a interferéncia do Poder Publico, por meio de
leis restritivas e de agbes de drgaos disciplinadores e
fiscalizadores do exercicio profissional.

A esse respeito, Celso Ribeiro Bastos, eminente
professor de Direito Constitucional, comenta que, nos
casos em que inexistem grandes riscos para a socie-
dade, é preferivel manter-se a atividade livre, em nome,
precisamente, do direito a livre opgéo profissional. O
excesso de regulamentacgéo, ainda segundo 0 mesmo
jurista, nega esse direito.

Outros juristas sao enfaticos ao afirmarem que
apenas quando a ma pratica de determinada profissao
traz riscos de danos a vida, a saude, a segurancga e a
liberdade é que se justifica a sua regulamentagéo. No
caso em apreciagao, ndo vislumbramos a possibilida-
de de que erros na pratica da musicoterapia possam
causar danos que justifiquem a regulamentacao da

profissao, a criacéo de drgao fiscalizador e disciplina-
dor da atividade e a limitag@o do direito de livre exer-
cicio de profissao.

Caso contrario, muitas outras profissdes, mesmo
que nao exijam formacgao de nivel superior, deveriam
ser regulamentadas, pois algumas sao mais passiveis
de causarem maiores danos a vida, a saude e a segu-
ranca das pessoas do que a musicoterapia. Citando
apenas algumas, motoristas profissionais, pilotos de
aeronaves, comandantes de embarcacgdes, operado-
res de diversos tipos de maquinas, eletricistas e fabri-
cantes de armas, de municoes e de fogos de artificios
exercem profissées cuja ma pratica pde em risco a vida
de muitas pessoas.

Um outro aspecto que deve ser lembrado é que
nao basta a simples aprovacdo de uma lei regula-
mentando determinada atividade para que a atuagéo
do profissional seja efetivamente desempenhada de
acordo com o que se espera do ato legislativo. E ne-
cessaria, também, a criacdo de um 6rgao fiscalizador
e disciplinador do exercicio da atividade, a exemplo
dos conselhos federais de varias profissoes, da Or-
dem dos Advogados do Brasil e da Ordem dos Musi-
cos do Brasil.

De nada adianta regulamentar uma atividade
profissional, se nao houver disciplinamento e fiscali-
zagao do seu desempenho. No Brasil, os 6rgaos com
essas atribuicdes sdo considerados autarquias e s6
podem ser criados por lei de iniciativa do Presidente da
Republica, conforme dispde o art. 61 da Constituicao
Federal. A propésito, nos ultimos anos, os projetos de
lei que tém por escopo a regulamentacao de profis-
sbes foram sistematicamente vetados pelo Presidente
da Republica.

Ainda a respeito da fiscalizagao e do disciplina-
mento do exercicio da musicoterapia, caso regulamen-
tado o seu exercicio, algumas outras consideracdes
devem ser ressaltadas. Os varios profissionais — mé-
dicos, musicos, psicologos e outros — que exercem a
musicoterapia ha mais de cinco anos continuarao com
o direito de pratica-la, conforme propde o inciso VI
do art. 3° do PLC n° 25, de 2005. Teriamos, entao, a
situacdo em que eles estariam sujeitos ao disciplina-
mento e a fiscalizagédo praticados por dois érgéaos: o
conselho de musicoterapia, que teria de ser criado, e
0 outro ao qual ja esta vinculado o profissional. Have-
ria, portanto, conflito de competéncia de fiscalizagao
e de disciplinamento.

A possibilidade de que a musicoterapia seja
disciplinada e fiscalizada por um 6rgéo ja existente
—a Ordem dos Musicos do Brasil, criada pela Lei n°
3.857, de 22 de dezembro de 1960 —, encontra obsta-
culos, pois a constitucionalidade dessa lei esta sendo
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questionada em varias agoes. Argui-se que, além de
desrespeitar o ja citado inciso XIIl do art. 5° da Cons-
tituicdo Federal, essa lei fere um outro dispositivo do
mesmo artigo — o inciso IX —, que estabelece que é
livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagéao, independentemente de
censura ou licencga.

As consideragdes acima levam-nos a conclusao
de que uma resultante do PLC n° 25, de 2005, sera
inconstitucional. Quanto a técnica legislativa, nao te-
mos reparos a fazer.

lll - Voto

Pelo exposto, o voto é pela rejeicao do Projeto
de Lei da Camara n°® 25, de 2005.
Sala da Comissao, — Papaléo Paes, Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatério

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 25, de 2005
(Projeto de Lei n°®4.827, de 2001, na origem), tem por
objetivo regulamentar a profissdo de musicoterapeuta,
conforme dispde o seu art. 1°

O art. 2° define musicoterapeuta como sendo o
profissional que utiliza musica e/ou seus elementos
— som, ritmo, melodia e harmonia —, por meio de téc-
nicas e métodos musicoterapicos especificos, com a
finalidade de prevenir, restaurar ou reabilitar a saude
fisica, mental e psiquica do ser humano.

O art. 3° contém sete incisos que especificam as
exigéncias, relativas a formacao profissional, para o
exercicio da profissdo de musicoterapeuta.

O art. 4° relaciona, nos seus quatro incisos, as
atividades e as funcdes que poderdo ser desempenha-
das por profissionais de musicoterapia.

A lei resultante da proposicéo entrara em vigor
na data da sua publicagao, conforme determina o seu
art. 5°

O PLC n° 25, de 2005, foi distribuido a Comis-
sdo de Assuntos Sociais, para decisdo em carater
nao-terminativo. Nao foram apresentadas emendas
a proposicao.

Il - Analise

Os efeitos benéficos da musica no comporta-
mento de individuos e de grupos sociais sao conhe-
cidos desde a antiguidade, mas s6 em 1944 surgiu,
na Universidade de Michigan (EUA), o primeiro curso
de graduagdo em musicoterapia. No Brasil, o primeiro
deles foi criado em 1972, pelo Conservatério Brasileiro
de Musica. Atualmente, existem, no minimo, oito ins-

tituicdes de ensino superior que formam profissionais
nessa area.

A musicoterapia &, por muitos, considerada uma
terapia alternativa e o Conselho Federal de Medicina
nao a reconhece como especialidade médica. E, atual-
mente, praticada por profissionais com as mais diversas
formacdes académicas, tais como musicos, médicos,
educadores, psicélogos e psicanalistas, e o0 seu ambito
de atuacao é igualmente vasto. E empregada em tera-
pias individuais e de grupos, com as finalidades, entre
outras, de desenvolver a capacidade de comunicagao
e de expresséao e de melhorar o relacionamento social
e a aprendizagem.

De forma autdbnoma ou integrando equipes multi-
disciplinares, os musicoterapeutas atuam no ambiente
de trabalho, nas escolas, nos estabelecimentos prisio-
nais e de assisténcia a menores infratores, em hospi-
tais, enfim, em uma variedade enorme de ambientes
e de situacdes. Aplicam a musica ou 0s seus elemen-
tos — som, ritmo, melodia e harmonia — na melhora
da produtividade dos trabalhadores, na superacéo
de obstaculos a aprendizagem de portadores de ne-
cessidades especiais, na diminui¢do do estresse e da
agressividade de detentos e de internos e em varias
situagbes em que o despertar da emocéo e da afe-
tividade pode beneficiar as pessoas, as familias, as
empresas e as instituicoes.

O mérito do projeto em apreciagéo é questiona-
vel, visto que, mais que conceder direitos, ele procura
limitar a permissao para o exercicio profissional de
musicoterapia a um restrito grupo de detentores de um
diploma de graduacao nessa area. Os textos consti-
tucionais brasileiros, desde a Constituicdo Politica do
Império, de 1824, que aboliu as corporagdes de oficio,
conferem o carater de direito inviolavel a liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, des-
de que atendidas as qualificacbes profissionais que a
lei estabelecer. E o que confirma o art. 5°, inciso XIllI,
da Carta Magna de 1988.

Apenas excepcionalmente admite-se que o Es-
tado estabeleca restricbes ao direito de livre exercicio
de profissédo. O objetivo primordial da regulamentagéo
deve ser a protecao a vida, a saude, a seguranca e a
liberdade das pessoas. Na auséncia de riscos de da-
nos a esses bens inalienaveis do ser humano, nao se
justifica a interferéncia do Poder Publico, por meio de
leis restritivas e de agdes de 6rgaos disciplinadores e
fiscalizadores do exercicio profissional.

A esse respeito, Celso Ribeiro Bastos, eminente
professor de Direito Constitucional, comenta que, nos
casos em que inexistem grandes riscos para a socie-
dade, é preferivel manter-se a atividade livre, em nome,
precisamente, do direito a livre opgao profissional. O
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excesso de regulamentacao, ainda segundo 0 mesmo
jurista, nega esse direito.

Outros juristas sao enfaticos ao afirmar que ape-
nas quando a ma pratica de determinada profissao
traz riscos de danos a vida, a saude, a seguranga e
a liberdade é que se justifica a sua regulamentacao.
No caso em apreciagao, nao vislumbro a possibilida-
de de que erros na pratica da musicoterapia possam
causar danos que justifiquem a regulamentacao da
profissao, a criacao de 6rgao fiscalizador e disciplina-
dor da atividade e a limitacdo do direito de livre exer-
cicio de profissao.

Caso contrario, varias outras profissdes, mes-
mo que nao exijam formagéo de nivel superior, deve-
riam ser regulamentadas, pois sdo até mais passiveis
de causar danos a vida, a saude e a seguranca das
pessoas do que a musicoterapia. Citando apenas al-
gumas, motoristas profissionais, pilotos de aerona-
ves, comandantes de embarcacdes, operadores de
diversos tipos de maquinas, eletricistas e fabricantes
de armas, de muni¢des e de fogos de artificios exer-
cem profissdes cuja ma pratica pde em risco a vida
de muitas pessoas.

Um outro aspecto que deve ser lembrado é que
nao basta a simples aprovacédo de uma lei regula-
mentando determinada atividade para que a atuacéo
do profissional seja efetivamente desempenhada de
acordo com o que se espera do ato legislativo. E ne-
cessaria, também, a criagdo de um 6rgao fiscalizador
e disciplinador do exercicio da atividade, a exemplo
dos conselhos federais de varias profissoes, da Or-
dem dos Advogados do Brasil e da Ordem dos Musi-
cos do Brasil.

De nada adianta regulamentar uma atividade
profissional, se ndo houver disciplinamento e fiscali-
zacgao do seu desempenho. No Brasil, os 6rgaos que
tém essas atribuigbes sao considerados autarquias e
s6 podem ser criados por lei de iniciativa do Presidente
da Republica, conforme dispde o art. 61 da Constitui-
¢ao Federal. Nos ultimos anos, os projetos de lei que
tinham por escopo a regulamentagéo de profissdes
foram sistematicamente vetados pelo Presidente da
Republica.

Ainda a respeito da fiscaliza¢édo e do disciplina-
mento do exercicio da musicoterapia, caso regulamen-
tado o seu exercicio, algumas outras consideragdes
devem ser ressaltadas. Os varios profissionais — mé-
dicos, musicos, psicologos e outros — que exercem
a musicoterapia ha mais de cinco anos continuarao
com o direito de pratica-la, conforme propde o inciso
VIl do art. 3° do PLC n° 25, de 2005. Ter-se-ia, entao,

a situagdo em que eles estariam sujeitos ao discipli-
namento e a fiscalizagéo praticados por dois 6rgéaos: o
conselho de musicoterapia, que teria que ser criado, e
0 outro ao qual ja esta vinculado o profissional. Have-
ria, portanto, conflito de competéncia de fiscalizagéo
e de disciplinamento.

A possibilidade de que a musicoterapia seja
disciplinada e fiscalizada por um 6rgéo ja existente
— a Ordem dos Musicos do Brasil, criada pela Lei n°
3.857, de 22 de dezembro de 1960 —, encontra obsta-
culos, pois a constitucionalidade dessa lei esta sendo
questionada em varias agoes. Argli-se que, além de
desrespeitar o ja citado inciso XIIl do art. 5° da Cons-
tituicdo Federal, essa lei fere um outro dispositivo do
mesmo artigo — o inciso IX —, que estabelece que é
livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de
censura ou licenga.

As consideragbes acima levam a conclusao de
que uma lei resultante do PLC n° 25, de 2005, sera
inconstitucional. Quanto a técnica legislativa, ndo ha
reparos a fazer.

lll - Voto

Pelo exposto, o voto é pela rejeicao do Projeto
de Lei da Camara n® 25, de 2005.

Sala da Comissdo, — Demoéstenes Torres, Re-
lator.

PARECERES N°S 379 E 380, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°
112, de 2005 (n° 2.462/2000, na Casa de ori-
gem), que dispoe sobre a criagao da Area
de Protecao Ambiental Serra da Meruoca,
no Estado do Ceard, e da outras providén-
cias.

PARECER N° 379, DE 2008
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Leomar Quintanilha
Relator ad hoc: Senador Tasso Jereissati

| — Relatério

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 112, de
2005, apresentado em 2000, pelo Deputado Inacio
Arruda e outros, propde a criagdo de Area de Prote-
¢ao Ambiental (APA) denominada Serra da Meruoca,
situada na Serra do mesmo nome, localizada nos Mu-
nicipios de Meruoca, Massapé, Alcantara e Sobral, no
Estado do Ceara.
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A criagdo da mencionada APA tem por finalidade
garantir a conservacao dos remanescentes florestais
da regido; proteger os recursos hidricos, a flora e a fau-
na silvestres; promover a recomposicao da vegetacéao
natural e, a0 mesmo tempo, melhorar a qualidade de
vida das populagdes residentes, mediante o disciplina-
mento das atividades econdmicas regionais; ordenar
o turismo ecoldgico; fomentar a educagao ambiental;
e preservar as culturas e tradi¢cdes locais.

Os limites da Area de Protecdo Ambiental da
Serra da Meruoca estdo estabelecidos no art. 2° da
proposicao.

Recebido pelo Senado Federal em novembro de
2005, o projeto foi distribuido a Comisséao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e, posteriormente,
sera apreciado, no mérito, pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle (CMA).

O relator anteriormente designado para o exame
da matéria na CCJ manifestou-se pela aprovacao do
PLC. O parecer, entretanto, ndo chegou a ser votado
pela Comissao.

Com o fim da legislatura e em virtude do disposto
no art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal
e no ato n° 97, de 2002, do Presidente desta Casa, a
proposicdo permaneceu em tramitacdo. Nesta opor-
tunidade, cabe a nds relatar a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no ambito
da CCJ.

Il - Analise

Conforme mencionado, inicialmente coube ao
saudoso Senador Ramez Tebet examinar a matéria
no ambito da CCJ, onde o relator posicionou-se favo-
ravelmente ao PLC. Cabe observar que, na ocasiao,
0 Senador fez uma correta andlise dos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade — sobre os quais
compete a esta Comissao manifestar-se —, com a qual
manifestamos plena concordéancia. Por esse motivo,
tomamos a liberdade de reproduzir o voto do eminen-
te parlamentar.

A Constituicdo Federal, no art. 225, dis-
poe que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

Esse dispositivo, em seu § 1°, lll, deter-
mina que para assegurar a efetividade desse

direito, incumbe ao poder publico definir, em
todas as unidades da Federacao, espacgos
territoriais € seus componentes a serem es-
pecialmente protegidos (...).

Vale atentar, também, que a iniciativa do
projeto tem amparo no art. 24 da Constituicdo
Federal, segundo o qual compete a Unido, em
carater concorrente com os Estados e o Dis-
trito Federal, estabelecer nornas gerais sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo da
natureza, defesa do solo e de recursos natu-
rais, protegcdo do meio ambiente e controle da
poluicao (inciso Vl e § 1°).

O art. 23 da Carta Magna disp&e que é de
competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger
0 meio ambiente e preservar as florestas, a
fauna e a flora (incisos VI e VII).

Verifica-se, portanto, que o projeto de
lei em tela, além de se conservar nos limites
constitucionais da competéncia legislativa da
Unido, atende aos pressupostos relativos as
atribuicdes do Congresso Nacional e a legiti-
midade da iniciativa parlamentar.

No campo da legislacao infraconstitu-
cional, vé-se que a proposicao se harmoniza
com a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC) e es-
tabelece critérios e normas para a criagao,
a implantacéo e a gestdo das Unidades de
Conservacao (UC).

Cabe observar que entre as categorias
que constituem o grupo das Unidades de Con-
servacao de Uso Sustentavel estéd prevista,
nessa Lei, a espécie denominada Area de
Protecao Ambiental (APA), definida como area
em geral extensa, com certo grau de ocupa-
¢ao humana, que tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a susten-
tabilidade do uso dos recursos naturais (arts.
14 e 15).

lll - Voto

Tendo em vista que a matéria preenche os re-
quisitos de constitucionalidade e juridicidade, nosso
voto é pela aprovacgao do Projeto de Lei da Camara
n°® 112, de 2005.

Sala da Comissao, 14 de novembro de 2007.
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PARECER N° 380 , DE 2008
(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Relatora: Senadora Marisa Serrano
| — Relatério

Submete-se ao exame da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA), em decisao terminativa, o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 112, de 2005 (PL n°2.462, de
2000, na Casa de origem), de autoria do entdo Depu-
tado Inécio Arruda e outros parlamentares.

Trata-se de proposi¢ao destinada a criar na regiao
serrana da Meruoca, localizada nos Municipios cearen-
ses de Meruoca, Massapé, Alcantara e Sobral, a “Area
de Protecao Ambiental (APA) Serra da Meruoca”.

A criacdo dessa unidade de conservacao obje-
tiva salvaguardar os remanescentes florestais e pro-
teger os recursos hidricos, a fauna e a flora silvestres
da regiao, bem como ordenar o turismo ecoldégico, fo-
mentar a educacao ambiental, preservar as culturas
e tradi¢des locais e melhorar a qualidade de vida das
populagdes residentes.

Os limites geograficos da APA estao descritos no
art. 2° do projeto que prevé, ainda, que o zoneamento
ecolégico-econémico da regido definira as atividades
a serem permitidas ou incentivadas em cada zona e
as que deverao ser restringidas e proibidas.

A proposicéo estabelece também que deverdo
ser criadas na APA zonas de vida silvestre de acordo
com a legislacao especifica vigente.

A unidade de conservagao em tela dispora de um
Conselho para apoiar a elaboragdo do zoneamento
ecolégico-econémico e do plano de manejo.

O PLC n° 112, de 2005, ja foi aprovado na Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania desta
Casa e, no ambito da CMA, nao foram apresentadas
emendas.

Il - Analise

De conformidade com o art. 102-A, 1l, a, ¢ e d,
do Regimento Interno do Senado Federal, incumbe a
CMA opinar sobre assuntos atinentes ao controle da
poluicdo, a preservagéo e conservacao da biodiversi-
dade e a protecao e gerenciamento do uso do solo e
dos recursos hidricos no tocante ao meio ambiente.

A Lein®9.985, de 18 de julho de 2000, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao da
Natureza (SNUC), enquadra a Area de Protecdo Am-
biental (APA) na categoria de unidades de conservacéo
de uso sustentavel e a define como sendo uma area em
geral extensa, com um certo grau de ocupacao huma-
na, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou

culturais especialmente importantes para a qualidade
de vida e 0 bem-estar das popula¢des humanas e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade biologi-
ca, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Ainda de acordo com a Lei do SNUC, a APA pode
ser criada em terras publicas ou privadas. Nesse ultimo
caso, ndo se exige a desapropriacdo das propriedades
particulares nem tampouco a remog¢éo das populagdes
locais. As condicbes para a realizacao de pesquisa
cientifica e de visitagdo publica nas areas sob domi-
nio publico pertencentes a APA sao estabelecidas pelo
orgao gestor da unidade de conservagéo, enquanto
que, nas areas privadas, cabe ao proprietario fixar as
regras pertinentes aquelas atividades.

E fato que a regido serrana da Meruoca é reconhe-
cida por suas belas formacgées rochosas permeadas por
trilhas naturais, num cenario de muito verde, riachos,
corredeiras e piscinas naturais. Esses atrativos, aliados
a uma fauna diversificada e ao clima ameno propiciado
pelas grandes altitudes da area, representam grande
potencial para o fortalecimento do ecoturismo, estimu-
lando a geracao de emprego e renda e diversificando
os destinos turisticos do Estado do Ceara.

Analisando o mérito da proposicao, fica claro
que o principal objetivo da criagdo da APA Serra da
Meruoca é compatibilizar a preservacao da riqueza
bioldgica e dos atributos cénicos da regiao com o de-
senvolvimento econdmico em bases sustentaveis dos
municipios abrangidos pela area protegida.

Vé-se, portanto, que a matéria estd em clara con-
cordancia com os limites impostos pela Lei do SNUC,
que reconhece a figura da APA como instrumento de
ordenamento do uso e ocupagéo do solo, de modo a
conciliar as atividades humanas locais com os impe-
rativos de ordem ambiental.

Dessa feita, julgamos, no mérito, a proposta per-
tinente e oportuna e referendamos o entendimento dos
autores, segundo o qual a forma mais eficaz de prote-
ger a Serra da Meruoca — e que melhor atenderia as
necessidades da regiao e anseios das comunidades
residentes — identificada a partir de audiéncias publi-
cas, seria criar, na regido, uma unidade de conserva-
¢&o nos moldes de uma APA.

lll - Voto

Tendo em vista o exposto, o voto é pela aprova-
¢ao do Projeto de Lei da Camara n° 112, de 2005 (PL
n® 2.462, de 2000, na Casa de origem)

Sala da Comisséo, 22 de abril de 2008.
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DOCUMENTO ANEXADO , NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
Relator: Senador Ramez Tebet

| — Relatoério

O projeto de lei sob exame, apresentado em
2000, pelo Deputado Inacio Arruda e outros, dispde
sobre a criagdo da Area de Protecdo Ambiental (APA)
denominada Serra da Meruoca, situada na Serra do
mesmo nome, localizada nos Municipios de Meruoca,
Massapé, Alcantara e Sobral, no Estado do Ceara.

A matéria, em esséncia, propde a criagcao da APA
gue menciona, com a finalidade precipua de garantir a
conservagao dos remanescentes florestais da regiéo,
proteger os recursos hidricos, a flora e a fauna silves-
tres, promover a recomposicao da vegetacao natural
€, a0 mesmo tempo, melhorar a qualidade de vida das
populagdes residentes, mediante o disciplinamento das
atividades econbémicas regionais, ordenar o turismo
ecoldgico, fomentar a educagéo ambiental e preservar
as culturas e tradigdes locais.

Os limites da APA Serra da Meruoca estao esta-
belecidos no art. 2° da proposigéo.

Recebido pelo Senado Federal, em novembro
de 2005, o projeto foi distribuido a esta Comissao de
Constitui¢éo, Justica e Cidadania (CCJ) e,

posteriormente; sera apreciado, no mérito, pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacé@o e Controle (CMA).

N&ao foram apresentadas emendas no ambito
da CCJ.

Il - Analise

De inicio, cabe observar que a Constituicao Fe-
deral, no art. 225, dispde que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Esse dispositivo, em seu § 1°, I, determina que
para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico definir, em todas as unidades da Fe-
deracao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos (...).

Vale atentar, também, que a iniciativa do projeto
tem amparo no art. 24 da Constituicao Federal, segundo
0 qual compete a Unido, em carater concorrente com
os Estados e o Distrito Federal, estabelecer normas
gerais sobre florestas, caca, pesca, fauna, conserva-

¢ao da natureza, defesa do solo e de recursos natu-
rais, protecéo do meio ambiente e controle da poluicao
(inciso Vl e § 1°).

O art. 23 da Carta Magna dispde que é de compe-
téncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios proteger o meio ambiente e preservar
as florestas, a fauna e a flora (incisos VI e VII).

Verifica-se, portanto, que o projeto de lei em tela,
além de se conservar nos limites constitucionais da
competéncia legislativa da Unido, atende aos pressu-
postos relativos as atribuicdes do Congresso Nacional
e a legitimidade da iniciativa parlamentar.

No campo da legislagdo infraconstitucional, vé-se
que a proposicao se harmoniza com a Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) e esta-
belece critérios e normas para a criagdo, a implantagéo
e a gestao das Unidades de Conservagao (UC).

Cabe observar que entre as categorias que cons-
tituem o grupo das Unidades de Conservacéao de Uso
Sustentavel esta prevista, nessa Lei, a espécie deno-
minada Area de Protecdo Ambiental (APA), definida
como area em geral extensa, com certo grau de ocu-
pacao humana, que tem como objetivos basicos pro-
teger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais (arts. 14 e 15).

Il - Voto

Tendo em vista que a matéria preenche os re-
quisitos de constitucionalidade e juridicidade, votamos
pela aprovagéo do Projeto de Lei da Camara n°® 112,
de 2005.

Sala da Comissao, Senador Ramez Tebet, Re-
lator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| — zelar pela guarda da Constituicao, das leis e
das instituicbes democraticas e conservar o patrimoé-
nio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de de-
ficiéncia;

IIl — proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os monu-
mentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;
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IV —impedir a evaséao, a destruicao e a descarac-
terizagcdo de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacéo e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a po-
luicdo em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl — fomentar a produgao agropecudria e orga-
nizar o abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construgcao de mo-
radias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagéo, promovendo a integragéo social
dos setores desfavorecidos;

XI —registrar, acompanhar e fiscalizar as conces-
sbes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos
hidricos e minerais em seus territérios;

Xl — estabelecer e implantar politica de educa-
¢ao para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixarao
normas para a cooperagéo entre a Unido e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vis-
ta o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. (Redacgao dada pela Emenda Cons-
titucional n° 53 de 2006)

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

| —direito tributario, financeiro, penitenciario, eco-
némico e urbanistico;

Il — orgcamento;

Ill- juntas comerciais;

IV — custas dos servigos forenses;

V — produgéo e consumo;

VI — florestas, cacga, pesca, fauna, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da polui¢ao;

VIl — protegao ao patriménio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambien-
te, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

IX — educacéo, cultura, ensino e desporto;

X — criagéo, funcionamento e processo do juizado
de pequenas causas;

Xl — procedimentos em matéria processual;

XIlI — previdéncia social, protecdo e defesa da
saude;

Xl — assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV — protegéo e integragéo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV — protegéo a infancia e a juventude;

XVI — organizagao, garantias, direitos e deveres
das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Uniao limitar-se-a a estabelecer nor-
mas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar
dos estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os estados exercerao a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre nor-
mas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o0 manejo ecologico das espécies
e ecossistemas; (Regulamento)

Il — preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagéao de material ge-
nético; (Regulamento)

Il — definir, em todas as unidades da Federacgéo,
espagos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos, sendo a alteragé@o e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua prote¢éo; (Regulamento)

IV — exigir, na forma da lei, para instalagéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradacédo do meio ambiente, estudo pré-
vio de impacto ambiental, a que se dara publicidade’
(Regulamento)

V — controlar a producado, a comercializagéo e
o0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; (Regulamento)

VI — promover a educacdo ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para
a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungédo
ecoldgica, provoquem a extingcao de espécies ou sub-
metam os animais a crueldade. (Regulamento)_
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§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de
acordo com solugao técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesi-
vas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrati-
vas, independentemente da obrigagédo de reparar os
danos causados.

§ 4° A floresta amazonica brasileira, a mata atlan-
tica, a serra do Mar, o Pantanal MatoGrossense € a
zona costeira s&o patriménio nacional, e sua utilizagcdo
far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que as-
segurem a preservag¢do do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos estados, por ac¢des discrimina-
torias, necessarias a protecao dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear
deveréo ter sua localizagéo definida em lei federal, sem
0 que nao poderao ser instaladas.

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Mensagem de Veto

Regulamenta o art. 225, §1°, incisos |,
I, 1l e Vil da Constituicao Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢ao da Natureza e da outras providéncias.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de
Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade
de conservagao:

| — Area de Protecao Ambiental;

Il — Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il — Floresta Nacional;

IV — Reserva Extrativista;

V — Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VIl — Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma
area em geral extensa, com um certo grau de ocupa-
¢ao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para
a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes hu-
manas, e tem como objetivos basicos proteger a diver-
sidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagéo
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.(Regulamento)

§ 1° A Area de Protegdo Ambiental é constituida
por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem
ser estabelecidas normas e restricdes para a utilizagao
de uma propriedade privada localizada em uma Area
de Prote¢cdo Ambiental.

§ 3° As condi¢bes para a realizagdo de pesqui-
sa cientifica e visitagdo publica nas areas sob domi-
nio publico serao estabelecidas pelo érgao gestor da
unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao
proprietario estabelecer as condi¢des para pesquisa
e visitacao pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais.

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispord de
um Conselho presidido pelo 6rgao responsavel por
sua administracao e constituido por representantes
dos 6rgaos publicos, de organiza¢des da sociedade
civil e da populacao residente, conforme se dispuser
no regulamento desta Lei.

PARECER N° 381, DE 2008

Da Comissao de Constitui¢ao, Justi-
ca e Cidadania , sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 275, de 2006, de iniciativa da Co-
missao Parlamentar de Inquérito dos Bingos
que altera a Lei n° 5.859, de 11 de janeiro de
1973 — Codigo de Processo Civil, para pre-
ver remessa de oficio ao tribunal em caso
de decisao judicial liminar que autoriza a
exploracao de jogo de azar.

Relator: Senador Valter Pereira
| — Relatério

Esta Comissao passa a examinar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 275, de 2006, que guarda o
objetivo de acrescentar § 4° ao art. 475 do Cddigo de
Processo Civil (CPC), de modo a sujeitar ao duplo grau
de jurisdicdo a decisao liminar ou a antecipacéo de
tutela que autorizem a promocao, o estabelecimento
ou a exploragao de jogo de azar.

A proposicao é um dos frutos dos trabalhos da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), instituida em
decorréncia do Requerimento n° 245, de 2004, com a
finalidade de “investigar e apurar a utilizagéo das ca-
sas de bingo para a pratica de crimes de lavagem ou
ocultacado de bens, direitos e valores, bem como a re-
lacdo dessas casas e das empresas concessionarias
de apostas com o crime organizado”.

O PLS n° 275, de 2006, ndo esta acompanha-
do de justificagdo, conforme determina o art. 238 do
Regimento Interno, porquanto as suas razbes estao
consignadas no Relatdrio da referida CPI.



12306 Quinta-feira 8

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Maio de 2008

Il - Analise

O PLS n° 275, de 2006, ndo apresenta vicio de
regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 101,
incisos | e Il, alinea d, do Regimento Interno (RISF),
cabe a Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
opinar, em deciséo terminativa, sobre a constitucio-
nalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que Ihe sdo submetidas, bem como, no mérito, sobre
a matéria posta a sua apreciacao.

A matéria tratada na proposicao — remessa
de oficio, por sujeicao ao duplo grau de jurisdigdo
— pertence ao Direito Processual Civil, razao pela
qual se insere no ambito de competéncia legiferan-
te da Uniéo, prevista no inciso | do art. 22 da Cons-
tituicdo Federal, e integra o rol das atribui¢des do
Congresso Nacional, de que trata o caput do art. 48
da Carta Magna.

Submetido ao crivo de juridicidade, o PLS n° 275,
de 2006, responde satisfatoriamente aos quesitos de:
i) adequagao do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; ii) generalidade normativa, que exige que
sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um procedimento normativo co-
mum; iii) inovagao, em face da ordem juridica vigente;
iv) coercitividade em sua potencial aplicacao; e v) com-
patibilidade com os principios que orientam o sistema
de direito patrio e com os principios especiais de cada
ramo da ciéncia juridica.

No que tange a técnica legislativa, a redagao
da ementa refere-se apenas as decisoes liminares, e
omite a antecipacdo de tutela, o que a situa em de-
sacordo com o art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que exige seja explicitado de
modo conciso o objeto da lei.

No mérito, a questao tem o cerne situado no de-
ver de transparéncia das decisdes judiciais proferidas
em carater liminar ou de antecipagéo de tutela, favo-
raveis a exploragéo de jogos de azar, em especial as
relativas a bingos.

Para que nao haja duvida sobre a lisura de tais
decisobes, sobretudo quando exaradas favoravelmen-
te — em carater liminar ou antecipac¢éo de tutela — é
recomendavel a remessa de oficio, para que o co-
legiado a confirme, como ocorre a outras matérias
de interesse publico, de que sao exemplos as pro-
feridas contra a Uni&do, o Estado, o Distrito Federal
e o Municipio.

De outra parte, também n&o é dado ao juiz singu-
lar indeferir os feitos atinentes a jogos de azar apenas
para demonstrar isen¢éo; antes, o magistrado se deve
pautar pelo principio da livre convicgao, competindo
a corte, posteriormente, nas antecipagdes de tutela

€ nas cautelares, confirmar ou rejeitar a decisdao mo-
nocratica.

Assim, no mérito, a solugéo encontrada no PLS
n°® 275, de 2006, vem assegurar o principio da livre
convicgéo do juiz em decisdes atinentes a jogos
de azar e, simultaneamente, revestir de impessoa-
lidade as decisdes judiciais singulares aplicadas a
questdes dessa natureza, as quais terao seu efeito
suspenso, enquanto ndo confirmadas no duplo grau
de jurisdicéo.

Nada obstante a pertinéncia da matéria quanto
ao mérito, o novo dispositivo também deve submeter
ao duplo grau, para confirmagao, a decisao judicial
relativa ao funcionamento de bingos, ao lado das hi-
péteses, ja contempladas no dispositivo, de promocgao,
estabelecimento e exploragédo dos jogos de azar, prati-
cas que devem ser individualizadas, na norma, porque
nao se confundem.

lll - Voto

Com base nas presentes consideragdes, o voto
€ pela aprovacao do PLS n° 275, de 2006, na forma
do substitutivo anexo.

EMENDA N° 1-CCJ(Substitutiva)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 275, DE 2006

Acrescenta § 4° ao art. 475 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de
Processo Civil), para prever a remessa de
oficio, ao tribunal, da decisao judicial que
conceder liminar ou antecipacao de tutela
em processo relativo a jogo de azar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se § 4° ao art. 475 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo
Civil (CPC), com a seguinte redacao:

Art 475,

§ 4° Aplica-se o disposto no caput deste
artigo a decisao judicial, proferida em cara-
ter liminar ou de antecipacéo da tutela, que
autorize o estabelecimento, a promocéao, o
funcionamento ou a exploragédo de jogo de
azar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.
Sala da Comissao, 23 de abril de 2008.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriagao;

Il — requisi¢des civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — &guas, energia, informatica, telecomunica-
¢cOes e radiodifusao;

V — servigo postal;

VI — sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cAmbio, seguros e trans-
feréncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transpor-
tes;

X — regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — transito e transporte;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV — populagdes indigenas;

XV —emigracao e imigragéo, entrada, extradi¢cdo
e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de empre-
go e condigcbes para o exercicio de profissoes;

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Terri-
térios, bem como organizagéo administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanca, captacéo e garantia
da poupanca popular;

XX — sistemas de consoércios e sorteios;

XXI—normas gerais de organizagao, efetivos, ma-
terial bélico, garantias, convocacao e mobilizagdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl — competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacio-
nal;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natu-
reza;

XXVII - normas gerais de licitagéo e contratacgao,
em todas as modalidades, para as administragoes pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1° lll (Redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 19, de 1998)

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagéo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacéo e distribuicao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or-
camento anual, operacdes de crédito, divida publica e
emissodes de curso for¢ado;

Il —fixacdo e modificacao do efetivo das Forgas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territério nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI — incorporacgéo, subdivisao ou desmembra-
mento de areas de territérios ou estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIII — concesséo de anistia;

IX — organizacao administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territorios e organizacgao judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — criagéo, transformacao e extingdo de cargos,
empregos e funcdes publicas, observado o que esta-
belece o art. 84, VI, b (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criagé@o e extincdo de Ministérios e érgaos
da administragao publica; (Redagéo dada pela Emen-
da Constitucional n°® 32, de 2001)

Xll — telecomunicacgdes e radiodifusao;

XIlIl — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicdes financeiras e suas operagoes;
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XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

XV —fixagéo do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4° 150, II; 153, Ill; e 153, § 2° I, (Redacdo dada
pela Emenda_Constitucional n°® 41, 19-12-2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto
Vide Decreto n° 2.954 de 29-1-1999

Dispoe sobre a elaboracéo, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de carac-
teres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei.

PARECER N° 382, DE 2008

Da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 276, de 2006, de Iniciativa da
Comissao Parlamentar dos Bingos que al-
tera o Decreto-Lei n° 3.689, de 4 de outu-
bro de 1941 — Cdédigo de Processo Penal,
para criar recurso contra decisao de juiz
que nega requerimentos de busca e apre-
ensao, de interceptacdo ou de medida as-
securatoria.

Relator: Senador Pedro Simon
| — Relatério

Vem a esta Comissao, para analise, nos termos
do art. 101, Il, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 276, de
2006, oriunda da CPI dos Bingos, que Altera o De-
creto-Lei n° 3.689, de 4 de outubro de 1941 — Cddigo
de Processo Penal, para criar recurso contra decisao
de juiz que nega requerimentos de busca e apreen-
sao, de interceptacao ou de medida assecuratoria, de
autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
dos Bingos.

A proposigéao legislativa em comento inclui inciso
XXV no art. 581 para explicitar cabimento de Recurso
em Sentido Estrito contra a decisdao que negar ou in-

deferir requerimento de busca e apreensao, de inter-
ceptacao telefénica ou de medida assecuratoria.

Estabelece, ainda, que, na nova hipétese que
cria, ndo sera aberta vista ao réu para o oferecimento
das contra-razdes recursais, por meio da inclusao de
paragrafo na redacao do art. 588.

Na justificacéo, constante do Relatério Final da
CPI (item 13), registrou-se:

... esta CPI apresenta projeto que cria
recurso contra decisao de juiz que nega reque-
rimentos de busca e apreensao, de intercep-
tacao telefébnica ou de medida assecuratoria,
para suprir uma injustificada lacuna em nosso
ordenamento juridico penal, e, claro, possibilitar
maior controle social sobre decisdes judiciais
monocraticas.

N&o foram apresentadas emendas.
Il - Andlise

O PLS n° 276, de 2006, nao apresenta vicio de
natureza constitucional ou regimental. A matéria nele
tratada esta compreendida no campo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual
penal, consoante dispde o art. 22, |, da Constituicao
Federal. Ademais, na espécie, a autora da proposicao
tem legitimidade para iniciar o processo legislativo, de
acordo com o art. 61 da Carta Politica.

No mérito, do nosso ponto de vista, a alteragéo
pretendida é realmente salutar e contribuira para o
aperfeicoamento da legislagéo processual penal.

De fato, nao existe previsao expressa a respeito
do recurso cabivel nos casos de indeferimento da busca
e apreensao, pedido de interceptacao de comunicagao
telefénica ou medida assecuratdria.

Hoje, com alguma controvérsia, a jurisprudéncia
e a doutrina tém entendido ser o caso de apelacéo, nos
termos do art. 593, I, do CPP: Cabera apelacao (...)
das decisdes definitivas, ou com forga de definitivas,
proferidas por juiz singular nos casos nao previstos no
capitulo anterior [Do Recurso em Sentido Estrito].

A enumeracao das hipoteses no rol taxativo do
art. 581, além de aclarar situagéo nebulosa, permitira
0 juizo de retratacao do art. 589, acelerando a trami-
tacédo dos processos, quando o juiz a teor das razdes
recursais se convencer da propriedade do pedido.

Registre-se, ainda, a absoluta procedéncia da
inovagcao que permitira a auséncia das contra-razoes
quando o recorrido, com a ciéncia prévia da diligéncia
intentada, puder frustrar a sua realizacgao.

Sugerimos, por fim, singela emenda de redagao
para corrigir erro material constante da ementa do pro-
jeto referente a data de promulgacao do CPP.
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Il — Voto

Em razao do exposto, somos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2006, com a se-
guinte emenda de redacao:

“Altera os arts. 581 e 588 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo
de Processo Penal, para criar recurso contra
decisao de juiz que nega requerimentos de

276, de 2006, a seguinte redacao:

busca e apreensdo, de interceptagéo telefo-
nica ou de medida assecuratoria.”

Sala da Comissao, 23 de abril de 2008.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, elei-
toral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il — desapropriagao;

Il — requisi¢des civis e militares, em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

IV — aguas, energia, informatica, telecomunica-
¢cOes e radiodifusao;

V — servigo postal;

VI — sistema monetdrio e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl — politica de crédito, cAmbio, seguros e trans-
feréncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transpor-
tes;

X — regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — transito e transporte;

XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV — populagdes indigenas;

XV —emigracao e imigragdo, entrada, extradi¢cdo
e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de empre-
go e condigbes para o exercicio de profissoes;

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Terri-
térios, bem como organizagéo administrativa destes;

XVIII — sistema estatistico, sistema cartografico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanca, captacéo e garantia
da poupanca popular;

XX — sistemas de consoércios e sorteios;

XXI—normas gerais de organizagao, efetivos, ma-
terial bélico, garantias, convocacgao e mobilizagdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl — competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacio-
nal;

XXV — registros publicos;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natu-
reza;

XXVII - normas gerais de licitagao e contratacgao,
em todas as modalidades, para as administragoes pu-
blicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, lll; (Redacgdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagéo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera auto-
rizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° — S&o0 de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publi-
cos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizac¢édo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administra¢éo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Uniéo e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitu-
cional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organiza¢cao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacao e extingao de Ministérios e drgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art.
84 VI; (Redacgéao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)._

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogdes, estabili-
dade, remuneracao, reforma e transferéncia para a
reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18,
de 1998)
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§ 2° — Ainiciativa popular pode ser exercida pela
apresentacédo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

DECRETO-LEI N° 3.689,
DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Vide texto compilado
Cadigo de Processo Penal.

Art. 589. Com a resposta do recorrido ou sem
ela, sera o recurso concluso ao juiz, que, dentro de
dois dias, reformara ou sustentara o seu despacho,
mandando instruir o recurso com os traslados que lhe
parecerem necessarios.

Paragrafo unico. Se o juiz reformar o despacho
recorrido, a parte contraria, por simples peticao, po-
deré recorrer da nova decisao, se couber recurso, nao
sendo mais licito ao juiz modifica-la. Neste caso, inde-
pendentemente de novos arrazoados, subira o recurso
nos proprios autos ou em traslado.

Art. 593. Cabera apelagéo no prazo de 5 (cinco)
dias: (Redacao dada pela Lei n° 263, de 23-2-1948)

| — das sentencas definitivas de condenacgéo ou
absolvigéo proferidas por juiz singular; (Redag¢éo dada
pela Lei n° 263, de 23-2-1948)

Il — das decisdes definitivas, ou com forca de
definitivas, proferidas por juiz singular nos casos ndo
previstos no Capitulo anterior; (Redagdo dada pela Lei
n°® 263, de 23-2-19481

[Il — das decisdes do Tribunal do Juri, quando:
(Redagéo dada pela Lei n° 263, de 23-2-1948)_

a) ocorrer nulidade posterior a pronuncia; (Reda-
¢ao dada pela Lei n° 263, de 23-2-1948)

b) for a sentenca do juiz-presidente contraria a
lei expressa ou a decisao dos jurados; (Redacao dada
pela Lei n° 263 de 23-2-1948)

¢) houver erro ou injusti¢ca no tocante & aplicagao
da pena ou da medida de seguranca; (Redacédo dada
pela Lei n° 263 de 23-2-1948)

d) for a decisdo dos jurados manifestamente
contraria a prova dos autos. (Redacéo dada pela Lei
n°® 263, de 23-2-1948)

§ 1° Se a sentenca do juiz-presidente for contraria
a lei expressa ou divergir das respostas dos jurados aos
quesitos, o tribunal ad quem fara a devida retificacgao.
(Incluido pela Lei n°® 263, de 23-2-1948)

§ 2° Interposta a apelagao com fundamento
no n° Ill, ¢, deste artigo, o tribunal ad quem, se Ihe
der provimento, retificara a aplicagéo da pena ou da
medida de seguranca. (Incluido pela Lei n° 263, de
23-2-1948)

§ 3° Se a apelacao se fundar no n° lll, d, deste
artigo, e o tribunal ad quem se convencer de que a de-
cisao dos jurados é manifestamente contraria a prova
dos autos, dar-lhe-a provimento para sujeitar o réu a
novo julgamento; ndo se admite, porém, pelo mesmo
motivo, segunda apelagédo. (Incluido pela Lei n° 263
de 23-2-1948)

§ 4° Quando cabivel a apelagéo, ndo podera ser
usado o recurso em sentido estrito, ainda que somente
de parte da decisao se recorra. (Paragrafo unico renu-
merado pela Lei n° 263, de 23-2-1948)

PARECER N° 383, DE 2008

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre as Emendas nos 1
a 5 — PLEN, oferecidas ao Substitutivo do
Senado sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 6, de 2007 (n° 6.645/2006, na Casa de
origem), que acrescenta paragrafo unico
ao art. 175 da Lei n °5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cdédigo de Processo Civil, e da
nova redacao ao art. 62 da Lei n°5.010, de
30 de maio de 1966, que organiza a Justica
Federal de primeira instancia, e da outras
providéncias.

Relator: Senador Pedro Simon
| — Relatoério

Ao final do ano passado, o supracitado projeto foi
a Plenario, onde recebeu emendas e retornou a este
Colegiado para o exame das mesmas. Em 19 de de-
zembro de 2007, devolvi a essa Comissdo meu Rela-
tério sobre as Emendas n° 1 a 5 —PLEN, apresentadas
por ocasiao da discussao, ja em turno suplementar,
do Substitutivo que fora oferecido ao Projeto de Lei
da Camara n° 6, de 2007, que “acrescenta paragrafo
Unico ao art. 175 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cdédigo de Processo Civil, e d4 nova redacao
ao art. 62 da Lein°5.010, de 30 de maio de 1966, que
organiza a Justica Federal de primeira instancia, e da
outras providéncias”. Entretanto, pelos motivos expostos
nesta nova analise, decidi reformular meu Relatdrio,
submetendo-o a novo exame dessa Comissao.

As Emendas n**1 e 2 - PLEN e 3e 4 - PLEN
tém os mesmos objetivos, sendo as de n°> 1 e 3 de
autoria do Senador Alvaro Dias, e as de n°s 2 e 4, do
Senador José Maranhao. Todas tém o propdsito de
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ressalvar o cumprimento de medidas de urgéncia por
ocasido do recesso forense, a ser implementado entre
os dias 20 de dezembro e 6 de janeiro de cada ano.
Porém, as duas primeiras emendas incidem sobre o
art. 62 da Lein®5.010, de 1966, de que trata o art. 2°
do Substitutivo, abrangendo as atividades forenses
da Justica Federal, inclusive Tribunais Superiores, e
as duas ultimas emendas recaem sobre o art. 175 do
Cddigo de Processo Civil, de que trata o art. 3° do
Substitutivo, incidindo sobre as atividades judiciais
como um todo.

Por sua vez, a Emenda n° 5 — PLEN, de autoria
do Senador Anténio Carlos Valadares, objetiva esten-
der o recesso judicial (que, no Substitutivo, vai de 20
de dezembro a 6 de janeiro de cada ano) até o dia
20 de janeiro, em consonancia com o que defende o
Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Bra-
sil (OAB), de forma a “viabilizar ao advogado, por um
periodo de aproximadamente um més, o merecido
descanso a que faz jus o trabalhador”.

Il - Analise

As emendas de Plenario ora em analise foram
apresentadas de conformidade com o disposto no §
2° do art. 282 do Regimento Interno, que assegura o
oferecimento de emendas a substitutivo, no turno suple-
mentar, por ocasiao da discussao da matéria, vedada
a apresentacao de novo substitutivo integral.

No mérito, observa-se que, no tocante as Emen-
das n°* 1 a 4 — PLEN, como ja salientado, objetiva-
se unicamente permitir que as medidas de urgén-
cia possam ser cumpridas normalmente, sem que
0 recesso proposto possa causar qualquer prejuizo
as partes.

A proposta é relevante e louvavel no mérito. No
entanto, entendemos que, no tocante a sua forma,
pode ser aperfeicoada, pois, em vez de ressalvar as
medidas de urgéncia, poderia ressalvar as mesmas
situagdes previstas nos incisos | e Il do art. 173 (“I — a
producéo antecipada de provas (art. 846); Il — a citagao,
a fim de evitar o perecimento de direito; e bem assim
o arresto, o sequestro, a penhora, a arrecadagéao, a
busca e apreenséo, o depdsito, a priséo, a separagao
de corpos, a abertura de testamento, os embargos de
terceiro, a nunciacdo de obra nova e outros atos ana-
logos”); e nos incisos | a lll do art. 174, que estabele-
cem ressalvas de agdes que se processam durante as
férias forenses (“I — os atos de jurisdigéo voluntaria,
bem como os necessarios a conservagao de direitos,
quando possam ser prejudicados pelo adiamento; Il
— as causas de alimentos provisionais, de dagéo ou
remocao de tutores e curadores, bem como as mencio-

nadas no art. 275 [rito sumario]; lll — todas as causas
que a lei federal determinar”).

Dessa maneira, acreditamos que seria dado um
tratamento uniforme as matérias que ndo tém o seu
Curso suspenso, seja nas férias, seja no recesso fo-
rense, em prol da segurancga juridica e preservando a
sistematizagcao do Cadigo.

Quanto a Emenda n°® 5-PLEN, que estende o
recesso forense até o dia 20 de janeiro de cada ano,
somos da opiniao de que a propositura atende a anti-
ga demanda da Ordem dos Advogados do Brasil (do-
cumento anexado ao processado), que assim como
motivou o autor da proposta na Camara dos Deputa-
dos — que atendeu em parte a solicitacdo —, nos levou
a ponderar e a refletir sobre a propriedade e a legiti-
midade reivindicacao, e, por fim, atendé-la de forma
integral.

Il - Voto

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo das
Emendas n°® 1 a 5-PLEN, na forma das seguintes
subemendas:

SUBEMENDA AS EMENDAS N° 1 E 2-PLEN E
PARTE DA EMENDA N° 5-PLEN

Dé-se ao paragrafo unico do art. 62 da Lei n°
5.010, de 30 de maio de 1966, a seguinte redagéo:

At B2, oo

Paragrafo unico. Ficam suspensos todos
0s prazos, audiéncias e quaisquer outras inter-
corréncias judiciais nos dias compreendidos
entre 20 de dezembro e 20 de janeiro de cada
ano, ressalvado o disposto nos incisos | e |l
doart.173 el alll do art. 174, todos da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil). (NR)

SUBEMENDA AS EMENDAS N°s 3 E 4-PLEN E
PARTE DA EMENDA N° 5-PLEN

Dé-se ao paragrafo unico do art. 175 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo
Civil), a seguinte redacao:

Art. 175, (e

Paragrafo unico. Ficam suspensos todos
0s prazos, audiéncias e quaisquer outras inter-
corréncias processuais nos dias compreendi-
dos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro de
cada ano, ressalvado o disposto nos incisos |
elldoart. 173 el alll do art. 174, todos des-
ta Lei. (NR)

Sala da Comisséao, 26 de margo de 2008.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Cédigo de Processo Civil.

Art. 173. Durante as férias e nos feriados nao se
praticarao atos processuais. Excetuam-se:

| — a producgéo antecipada de provas (art. 846);

Il — a citacdo, a fim de evitar o perecimento de
direito; e bem assim o arresto, o sequestro, a penho-
ra, a arrecadacao, a busca e apreensao, o depdsito,
a prisao, a separacao de corpos, a abertura de tes-
tamento, os embargos de terceiro, a nunciacao de
obra nova e outros atos analogos.

Paragrafo unico. O prazo para a resposta do réu
s6 comecara a correr no primeiro dia util seguinte ao
feriado ou as férias.

Art. 174. Processam-se durante as férias e nao
se suspendem pela superveniéncia delas:

| — os atos de jurisdigao voluntaria bem como
0S necessarios a conservagao de direitos, quando
possam ser prejudicados pelo adiamento;

Il — as causas de alimentos provisionais, de da-
¢ao ou remocao de tutores e curadores, bem como as
mencionadas no art. 275;

lll — todas as causas que a Lei Federal deter-
minar.

Art. 175. Sao feriados, para efeito forense, os
domingos e os dias declarados por lei.

Art. 275. Observar-se-a o procedimento sumario:
(Redacéao dada pela Lei n® 9.245, de 26-12-1995)

Il — nas causas, qualquer que seja o valor. (Reda-
¢ao dada pela Lei n° 9.245, de 26-12-1995)

Secao VI
Da Producao Antecipada de Provas

Art. 846. A producgéo antecipada da prova pode
consistir em interrogatério da parte, inquiricao de tes-
temunhas e exame pericial.

LEI N° 5.010, DE 30 DE MAIO DE 1966

Organiza a Justica Federal de primeira
instancia, e da outras providéncias.

Art. 62. Além dos fixados em lei, serao feriados na
Justica Federal, inclusive nos Tribunais Superiores:

| — os dias compreendidos entre 20 de dezembro
e 6 de janeiro, inclusive;

Il — os dias da Semana Santa, compreendidos
entre a quarta-feira e o domingo de Pascoa;

Ill — os dias de segunda e terca-feira de Carna-
val;

IV — os dias 11 de agosto e 1° e 2 de novem-

DOCUMENTO ANEXADO, NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
Relator: Senador Pedro Simon

| — Relatério

Vem ao exame desta Comissédo as Emendas n°
01 a 05-PLEN, apresentadas por ocasiao da discussao,
em turno suplementar, do Substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2007, que acres-
centa paragrafo unico ao art. 175 da Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, e
da nova redacao ao art. 62 da Lei n° 5.010, de 30 de
maio de 1966, que organiza a Justica Federal de pri-
meira instancia, e da outras providéncias.

As Emendas n°s 1 e 2-PLEN e 3 e 4-PLEN tém
0s mesmos objetivos, sendo as de n° 5 1 e 3 de autoria
do Senador Alvaro Dias, e as de nos 2 e 4, do Senador
José Maranhao. Todas tém o propdsito de ressalvar o
cumprimento de medidas de urgéncia por ocasiao do
recesso forense, a ser implementado entre os dias 20
de dezembro e 06 de janeiro de cada ano. Porém, as
duas primeiras emendas incidem sobre o art. 62 da Lei
n°®5.010, de 1966, de que trata o art. 2° do Substitutivo,
abrangendo as atividades forenses da Justica Federal,
inclusive Tribunais Superiores, e as duas ultimas emen-
das recaem sobre o art. 175 do Cddigo de Processo
Civil, de que trata o art. 3° do Substitutivo, incidindo
sobre as atividades judiciais como um todo.

Por sua vez, a Emenda n° 05-PLEN, de autoria
do Senador Anténio Carlos Valadares, objetiva esten-
der o recesso judicial (que, no Substitutivo, vai de 20
de dezembro a 06 de janeiro de cada ano) até o dia
20 de janeiro, em consonancia com o que defende o
Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Bra-
sil (OAB), de forma a “viabilizar ao advogado, por um
periodo de aproximadamente um més, o merecido
descanso a que faz jus o trabalhador”.

Il - Analise

As emendas de Plenario ora em analise fo-
ram apresentadas de conformidade com o disposto
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no § 2° do art. 282 do Regimento Interno, que as-
segura o oferecimento de emendas a substitutivo,
no turno suplementar, por ocasiao da discusséo da
matéria, vedada a apresentacdo de novo substitu-
tivo integral.

No mérito, observa-se que, no tocante as Emen-
das n° 1 a 4- PLEN, como ja salientado, objetiva-se
unicamente permitir que as medidas de urgéncia
possam ser cumpridas normalmente, sem que o
recesso proposto possa causar qualquer prejuizo
as partes.

A proposta é relevante e louvavel no mérito. No
entanto, entendemos que, no tocante a sua forma,
pode ser aperfeicoada, pois, em vez de ressalvar as
medidas de urgéncia, poderia ressalvar as mesmas
situagdes previstas nos incisos | e Il do art. 173 (“I — a
produgao antecipada de provas (art. 846); Il — a citagao,
a fim de evitar o perecimento de direito; e bem assim
o arresto, o sequestro, a penhora, a arrecadacgéao, a
busca e apreensao, o deposito, a prisao, a separagao
de corpos, a abertura de testamento, os embargos de
terceiro, a nunciacédo de obra nova e outros atos ana-
logos”); e nos incisos | a lll do art. 174, que estabele-
cem ressalvas de agdes que se processam durante as
férias forenses (“| — os atos de jurisdigdo voluntaria,
bem como os necessarios a conservagao de direitos,
quando possam ser prejudicados pelo adiamento; Il
— as causas de alimentos provisionais, de dag¢éo ou
remocao de tutores e curadores, bem como as mencio-
nadas no art. 275 [rito sumario]; lll — todas as causas
que a lei federal determinar”).

Dessa maneira, acreditamos que seria dado um
tratamento uniforme as matérias que nao tém o seu
CUrso suspenso, seja nas férias, seja no recesso fo-
rense, em prol da seguranca juridica e preservando a
sistematizacéo do Cddigo.

Quanto & Emenda n° 05-PLEN, que estende
o recesso forense até o dia 20 de janeiro de cada
ano, somos da opinidao de que nao pode prospe-
rar, sob pena de afronta ao inciso XII do art. 93 da
Constituicdo Federal, que ndo permite a concessao
de férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo
grau, pelo menos até que esta matéria seja modifi-
cada por proposta de emenda a Constituicdo (PEC),
como a de n° 03, de 2007, em tramitagdo na Camara
dos Deputados, que altera o referido dispositivo do
texto constitucional, a fim de permitir a instituicao
de férias coletivas.

lll - Voto

Ante o exposto, opinamos pela rejeicao da Emen-
da n® 05-PLEN e aprovagéo das Emendas n° 01 a 04-
PLEN, na forma das seguintes subemendas:

SUBEMENDA AS EMENDAS N°S 1 E 2-PLEN

Dé-se ao paragrafo unico do art. 62 da Lei n°
5.010, de 30 de maio de 1966, a seguinte redagéo:

Art. B2, oo

Paragrafo Unico. Ficam suspensos todos
0s prazos, audiéncias e quaisquer outras inter-
corréncias judiciais nos dias compreendidos
entre 20 de dezembro e 6 de janeiro de cada
ano, ressalvado o disposto nos incisos | e |l
do art. 173 el alll do art. 174, todos da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil). (NR)

SUBEMENDA AS EMENDAS N°S 03 E 04-PLEN

Dé-se ao paragrafo unico do art. 175 da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo
Civil), a seguinte redacao:

Art 175,

Paragrafo unico. Ficam suspensos to-
dos os prazos, audiéncias e quaisquer outras
intercorréncias processuais nos dias compre-
endidos entre 20 de dezembro e 6 de janeiro
de cada ano, ressalvado o disposto nos inci-
soslelldoart. 173 e l a lll do art. 174, todos
desta Lei. (NR)

Sala da Comissao, — Pedro Simon, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Os pareceres que acabam de ser lidos vao a
publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — Com relacao aos Pareceres n°s 374 e 375, de
2008, da Comissao de Assuntos Sociais, referentes ao
Aviso n° 50, de 2002, e ao Requerimento n° 539, de
2003, a Presidéncia, em observancia as suas conclu-
sbes, encaminha as matérias ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Foram lidos anteriormente os Pareceres n°s
376 a 382, de 2008, das Comissdes de Constituigao,
Justica e Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, de Educagao,
Cultura e Esporte e de Assuntos Sociais, sobre as se-
guintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2005 — Com-
plementar, de autoria do Senador Tasso Jereis-
sati, que altera dispositivo da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece,
de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de ces-
sacgdo e determina outras providéncias;
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— Projeto de Lei do Senado n° 275, de 2006, de ini-
ciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito
dos Bingos, que altera a Lei n°® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, para
prever remessa de oficio ao tribunal em caso de
decis&o judicial liminar que autoriza a exploragéo
de jogo de azar,

— Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2006, de ini-
ciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito
dos Bingos, que altera o Decreto-Lei n° 3.689,
de 4 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo
penal, para criar recurso contra decisdo de juiz
que nega requerimentos de busca e apreens&o,
de interceptacéo telefonica ou de medida asse-
curatoria;

— Projeto de Lei da Camara n° 25, de 2005 (n°
4.827/2001, na Casa de origem), que dispoe
sobre a regulamentacgéo do exercicio da profis-
sdo de Musicoterapeuta; e

— Projeto de Lei da Camara n° 112, de 2005 (n°
2.462/2000, na Casa de origem), que dispbe
sobre a criacdo da Area de Protecdo Ambiental
Serra da Meruoca, no Estado do Ceard, e dd
outras providéncias.

As matérias ficarao perante a Mesa durante cinco
dias uteis a fim de receberem emendas, nos termos
do art. 235, II, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — Sobre a mesa, projetos que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 178 , DE 2008

Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe so-
bre o regime de concesséo e permissao da
prestacao de servicos publicos previsto no
art. 175 da Constituicao Federal, e da outras
providéncias, para regular a interrupcao da
prestacao de servico publico por inadim-
pléncia e inscri¢do de usuario inadimplente
em cadastro publico de devedores.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 31 A. A interrupgéo ou a restricao
de prestacdo de servigo publico por inadim-
pléncia a estabelecimentos de saude, a insti-
tuicbes educacionais e de internagéo coletiva
de pessoas e a usuario residencial de baixa
renda beneficiario de subsidio devera obede-
cer a prazos e critérios que preservem con-

dicbes minimas de manutenc¢éo da atividade
desenvolvida por esses estabelecimentos e
da saude das pessoas atingidas.

Paragrafo unico. As empresas concessio-
narias e permissiondrias nao poderao inscrever
usuarios em qualquer cadastro de devedores
inadimplentes, sendo que a interrupgao do ser-
vico somente podera ocorrer mediante prévia
notificagdo com, no minimo, trinta dias de an-
tecedéncia e fornecimento do valor da divida
consolidado, discriminando as parcelas refe-
rentes ao valor da divida principal, dos juros,
das taxas e dos outros encargos”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco
dias apos a data de sua publicagéo.

Justificacao

O objetivo deste Projeto € evitar o abuso e as
desproporgdes das empresas concessionarias ou per-
missionarias de servigo publico para com os usudrios,
disciplinando a interrupgao da prestacdo do servigo
publico no caso de inadimpléncia e a inscricdo dos
usuarios em cadastros de restricdo de créditos.

Assim, a nossa Proposta estabelece duas regras
bastante claras: a primeira, que a interrupgéo ou a
restricdo de prestacéo de servigo publico por inadim-
pléncia a estabelecimentos de saude, a instituicoes
educacionais e de internacao coletiva de pessoas e
a usuario residencial de baixa renda beneficiario de
subsidio devera obedecer a prazos e critérios que
preservem condi¢des minimas de manutengéo da
atividade desenvolvida por esses estabelecimentos
e da saude das pessoas atingidas. Evidentemente
que esses critérios ¢ prazos serao elaborados pelas
Agéncias Reguladoras, por meio de noras infralegais.
A segunda regra diz que as empresas concessionarias
e permissionarias ndo poderao inscrever usuarios em
qualquer cadastro de devedores inadimplentes, sendo
que a interrupgéo do servico somente podera ocorrer
mediante a prévia notificagdo com, no minimo, trinta
dias de antecedéncia. E esta notificagdo devera for-
necer o valor da divida consolidado, identificando as
parcelas correspondentes ao valor principal, aos juros,
as taxas e aos demais encargos.

Igualmente, dois exemplos sdo bastantes eluci-
dativos para revelar a importancia desse projeto:

Primeiro, a midia divulgou os casos de interrup-
¢ao de fornecimento de servigos publicos de agua,
energia elétrica e telefonia quando as Santas Casas de
Misericordia (tradicionais estabelecimentos de saude,
cujo publico alvo sdo os mais carentes) tornaram-se
inadimplentes, inclusive, por atraso no repasse de ver-
bas do SUS. Logo, sem duvida alguma que a popula-
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¢ao carente assistida por essas entidades e a propria
salde coletiva impedem que prevalega, exclusivamen-
te, a légica do mercado. O principio da solidariedade
exige que as empresas concessionarias, efetivamente
e sem o marketing da mera propaganda de “consci-
éncia social”, cumpram com parcela de uma fungéao
social que todos nds temos. Tal aplica-se aos casos
dos estabelecimentos educacionais ou de internagéo
coletiva (como os presidios e centros de internacéo
de menores infratores), além daqueles usuarios que
recebem qualquer modalidade de subsidio, como a
“tarifa social” no caso da agua ou o “telefone popular”,
no caso da telefonia.

Segundo, os centros de defesa do consumidor
(PROCON ou DECON) estao lotados de reclama-
¢ao contra as concessionarias de servigo publico. Por
exemplo, as pesquisas divulgadas por esses centros
indicam que as empresas de telefonia sdo as que mais
descumprem os direitos dos consumidores.

Evidentemente que nao é justo exigir das empre-
sas concessiondrias e permissionarias de servigos pu-
blicos que oferecam servigcos adequados e por tarifas
menores se ndo tiverem a justa remuneragéo pelos
servicos prestados. Alias, diz o 1° do art. 6° da Lei n°
8.987, de 1995 que servico adequado é o que satisfaz
as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas.

Desta feita, disciplinar a interrupgéo do servico e
vedar a inscricao dos usuarios no cadastro restritivo de
crédito ndo pode em nenhuma hipoétese significar favo-
recer a inadimpléncia, uma vez que isso prejudicaria o
préprio sistema da prestacéo do servigo publico, pois
inviabilizaria o regime de concessao e permissao, in-
clusive, violando o equilibrio financeiro do contrato de
concessao. Contudo, o que o projeto busca evitar é que
0 usuario seja penalizado duas vezes, pois a propria
lei estabelece a interrup¢éo da prestagdo do servigco
por motivo de inadimplemento do usuario (art. 6°, § 3°,
inc. 1l), bem como, o projeto disciplina 0 modo opera-
cional para a interrupcdo do servico, evitando abuso
por parte das empresas, de modo a determinar que
haja uma prévia notificacao, cujo prazo é de 30 dias
para a interrupgao do servico, além da atualizagédo do
valor da divida e do respectivo detalhamento.

Nesse passo, o jurista Luiz Alberto Blanchet, em
seu livro concessao e servigos publicos, diz: “O segun-
do motivo legitimador da interrup¢@o — inadimplemento
do usuario — pde a termo o equivocado entendimento
de alguns no sentido de que o consumidor de energia
elétrica, por exemplo, mesmo quando inadimplente,
teria direito a continuidade do servico. O principio da
permanéncia do servico publico protege, exclusiva-

mente, aqueles que se encontram em situacao juri-
dicamente protegida, e o consumidor inadimplente
evidentemente n&do se encontra em tal situag¢éo, inclu-
sive em funcéo do principio da igualdade dos usuarios
perante o prestador do servigo. Além do que, até por
motivos de natureza material e ndo apenas juridico,
nao pode prevalecer aquele paradoxal entendimento,
pois basta que o inadimplemento seja macico ou ape-
nas consideravel para se inviabilizar qualquer prestador
de servico publico, resultando, dai, sim, na interrupcédo
do servico, e ndo apenas em relacdo ao inadimplente,
mas também para o usuario que sempre cumpriu sua
contraprestacao”.

Por essas razdes e por serem justos os propdsitos
que nortearam a apresentagéo da Proposta, espera-
mos contar com o apoio dos NOSsos pares para que a
iniciativa venha a merecer o acolhimento e aprovagéo
desta Casa do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
Antonio Carlos Valadares, PSB/SE.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Disp6e sobre o regime de concessao
e permissao da prestacao de servigos pu-
blicos previsto no art. 175 da Constituicéao
Federal, e da outras providéncias.

Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de
obras publicas e as permissdes de servicos publicos
reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicao
Federal, por esta lei, pelas normas legais pertinentes
e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Uniao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios promoverdo a revisao e as
adaptacdes necessarias de sua legislacédo as prescri-
¢cOes desta lei, buscando atender as peculiaridades
das diversas modalidades dos seus servigos.

(..)
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessao ou permisséo pressupoe
a prestacao de servigo adequado ao pleno atendimen-
to dos usuarios, conforme estabelecido nesta lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigco adequado é o que satisfaz as con-
dicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, se-
guranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade
das técnicas, do equipamento e das instalagoes e a
sua conservacao, bem como a melhoria e expansao
do servico.
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§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do
servigo a sua interrupgéo em situagdo de emergéncia
ou apos prévio aviso, quando:

| — motivada por razbes de ordem técnica ou de
seguranca das instalacoes; e,

Il — por inadimplemento do usuario, considerado
o interesse da coletividade. (...)

DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| — prestar servico adequado, na forma prevista
nesta lei, nas normas técnicas aplicaveis e no con-
trato;

Il — manter em dia o inventario e o registro dos
bens vinculados a concessao;

Il — prestar contas da gestao do servico ao po-
der concedente e aos usuarios, nos termos definidos
no contrato;

IV — cumprir e fazer cumprir as normas do servigo
e as clausulas contratuais da concessao;

V — permitir aos encarregados da fiscalizacao
livre acesso, em qualquer época, as obras, aos equi-
pamentos e as instala¢des integrantes do servigo, bem
como a seus registros contabeis;

VI — promover as desapropriagdes e constituir
servidoes autorizadas pelo poder concedente, con-
forme previsto no edital e no contrato;

VIl — zelar pela integridade dos bens vinculados
a prestacao do servico, bem como segura-los ade-
quadamente; e

VIl — captar, aplicar e gerir os recursos financei-
ros necessarios a prestagéo do servico.

Paragrafo unico. As contratagdes, inclusive de
mao-de-obra, feitas pela concessionaria serédo regidas
pelas disposi¢des de direito privado e pela legislacéo
trabalhista, nao se estabelecendo qualquer relagédo
entre os terceiros contratados pela concessionaria e
0 poder concedente.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadanias. Decis&o terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, DE 2008

Cria o adicional por atividade de risco
para os vigilantes de instituicdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o adicional por atividade de ris-
co para os vigilantes de instituicbes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 2° O adicional por atividade de risco criado
por esta lei sera cumulativo com as demais vantagens
percebidas e sera fixado entre cinqlienta e cem por
cento do vencimento basico, conforme definicdo con-
tida em ato especifico do Poder Executivo.

Art. 3° O adicional por atividade de risco criado
por esta Lei estende-se aos vigilantes de instituicoes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica aposentados, integrando os seus proven-
tos de aposentadoria.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacéo

Em funcdo da sempre crescente violéncia, a re-
alidade vivida pelos vigilantes universitarios é preo-
cupante. Apesar de serem encarregados de manter a
seguranca nos campi universitarios, nao podem, pela
lei, efetivar a detencao ou prisao de infratores, pois tais
acdes cabem a Policia Militar. Também nao podem por-
tar armas de fogo para o cumprimento de sua funcéo,
muito menos para a seguranga pessoal.

Todavia, para os criminosos nao ha fronteiras. O
ambiente universitario tem sido, cada vez mais, palco
de atividades ilicitas, ndo apenas contra o patriménio
das instituicoes. Os vigilantes universitarios se véem
obrigados a realizar fun¢des institucionalmente delega-
das as policias civil e militar, para impedir que alunos,
professores e funcionarios da universidade corram ris-
cos de assalto, seqliestro, ou até mesmo de vida.

Em razdo do aumento da criminalidade e da vio-
Iéncia em nossas cidades, os sistemas de seguranca
das universidades passaram a incluir atividades que
extrapolam os meros plantdes de vigilancia e o atendi-
mento & comunidade universitaria nos casos de incén-
dios, furtos, brigas ou outras ocorréncias similares nos
campi universitarios. Embora essas atividades sejam
importantes, o vigilante pode ser instado a atuar em
situagdes muito mais criticas e perigosas, que requei-
ram a realizacédo de tarefas até agora consideradas
funcdes exclusivas da Policia.

Essa realidade reclama a atencao do Poder Pu-
blico em varias frentes. Por exemplo: melhoria na segu-
ranga publica, treinamento adequado dos profissionais
envolvidos com a seguranca dos campi universitarios,
incremento nas condi¢cdes de trabalho dos vigilantes
universitarios e adequagéo da remuneragéo dos vigi-
lantes as atividades que desempenham. Esse ultimo
ponto é o objeto deste Projeto de Lei.

Nao se pode mais fechar os olhos para o fato
de que os vigilantes de nossas universidades correm,
diuturnamente, risco a sua integridade fisica, inclusive
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podendo pagar com a propria vida na luta por garantir
a tranquilidade da comunidade universitaria.

Ante o exposto, certo da justica e do alcance
social da proposicdo que ora apresento a esta Casa
Legislativa, peco o apoio dos ilustres senadores para
sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
Sérgio Zambiasi.

(As Comissées de Constituido, Justica e
Cidadania, e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.)

PROJETO LEI DO SENADO N° 180, DE 2008

Altera o caput do art. 242 do Codigo
Eleitoral para tornar obrigatérias a mencao
ao nome e a divulgacdo das imagens dos
candidatos a vice-presidente, vice-governa-
dor, vice-prefeito e suplentes de senador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 242 da Lei n° 4.737, de
15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 242, A propaganda, qualquer que seja a sua
forma ou modalidade, mencionara sempre a legenda
partidaria, os nomes dos candidatos a vice-presidente,
vice-governador, vice-prefeito e suplentes de senador,
com a divulgacao das respectivas imagens, e s6 pode-
ra ser feita em lingua nacional, ndo devendo empregar
meios publicitarios destinados a criar, artificialmente,
na opinido publica, estados mentais, emocionais e
passionais. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

A maior seriedade do processo eleitoral, tdo an-
siada e necessaria para a totalidade das instituicdes,
requer um aprimoramento nos critérios de propaganda
eleitoral partidaria de modo que o eleitor fique adequa-
damente ciente e informado com relacao aos candida-
tos que possam vir a representa-lo.

Muitas medidas tém motivado a apresentacao
de projetos de lei com vistas a exigir dos candidatos a
devida postura ética no trato com o eleitorado, e den-
tro desta postura se inclui, certamente, a informacao
suficiente com relagéo a programas de governo, a me-
tas a serem alcancadas dentro do Parlamento ou no
exercicio da chefia do Poder Executivo nos trés niveis
da Federagéo.

Pensamos que, ao lado de tais exigéncias, é im-
prescindivel uma clara informacao sobre os nomes e
perfis daqueles que deverao eventualmente substituir

0S Nossos representantes, quando deverao honrar os
mandatos e prestar contas aos cidadaos que os elege-
ram, na esteira dos titulares dos cargos, seja no ambito
do Poder Executivo ou do Poder Legislativo de todas
as pessoas federativas.

Um dos maiores problemas que se afiguram para
a cidadania, nos dias de hoje, é a assun¢ao dos cargos
de senadores por suplentes e, ndo menos importante,
0 exercicio do vice nas chefias das prefeituras e dos
governos estaduais, sem que os eleitores tenham tido,
por ocasido da campanha, o devido conhecimento do
perfil dos referidos candidatos. O Vice-Presidente da
Republica também assume o mandato esporadicamen-
te e, em casos excepcionais, podera assumir a pre-
sidéncia em carater definitivo. Muitas vezes, eleitores
ndo conhecem sequer 0s nomes desses substitutos,
porém estarao sujeitos ao seu governo ou a sua repre-
sentacdo parlamentar, caso assumam os mandatos.
Se tais mandatos ndo forem exercidos com a devida
responsabilidade, os cidadaos nao contam, na nossa
legislacao, com ferramentas suficientes para deté-los
e assim terdo de esperar pelo fim da representacao,
tempo suficiente para que esses substitutos eventual-
mente causem prejuizos para a sociedade.

O nosso intuito, ao apresentar a presente ini-
ciativa, € impor regra que possibilite aos cidadaos o
conhecimento adequado de todos aqueles que pos-
tulam cargos eletivos, ai incluidos os suplentes e os
candidatos a vice, com a mencao de seus homes e a
divulgacéo de suas imagens. A responsabilidade dos
substitutos no exercicio dos mandatos é tdo grande
como a de seus titulares, por isso néo tem sentido
tratar a informacao sobre eles como algo de somenos
importancia, como permite a nossa legislacao.

Se aprovado o0 nosso projeto, sera preenchida
lacuna existente em nossa legislacéo eleitoral, preju-
dicial ao pleno exercicio do direito de voto, instituto de
maior espectro do regime democratico. A qualidade
do voto sera beneficiada, decorrendo dai urna elei¢éo
mais saudavel até por ter sido exigida, dos candidatos
titulares e respectivos partidos, maior responsabilidade
e transparéncia na escolha de seus suplentes ou vices.
Dessa escolha dependera em grande parte sua eleigao,
o0 que levara os candidatos a evitar escolher substitutos
sem credibilidade ou sem a devida seriedade.

Esperamos, assim, a acolhida do presente projeto
por nossos ilustres Pares, certos de que sua aprovagao
aprimorara o processo democratico brasileiro.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
Expedito Junior.

(A Comissado de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, DE 2008

Concede isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para alimen-
tos dietéticos e exclui a receita de sua ven-
da da incidéncia das contribuicoes que
menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos alimenticios dietéticos, assim
definidos pelo art. 2°,V, do Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, e referidos nas Notas de Subposi¢des
n°® 1 do Capitulo 16 (Subposigao 1602.10); n°1en° 2
do Capitulo 20 (Subposic¢des 2005.10 e 2007.10, res-
pectivamente) e na Nota n° 3 do Capitulo 21 (Posi¢éao
2104), todas da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto
n° 6.006, de 28 de dezembro de 20086, ficam isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Art. 2° A Contribui¢éao para os Programas de In-
tegracao Social (PIS) e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico (P1S-Pasep) e a Contribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) nao
incidem sobre a receita decorrente da venda dos pro-
dutos mencionados no art. 1°.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Po-
der Executivo estimara o montante da renuncia de
receita decorrente do disposto no art. 2° e o incluira
no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de
lei orgamentaria, cuja apresentacao se der apds de-
corridos sessenta dias da publicacéo desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. A isencao de que trata esta lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 3°.

Justificacao

De acordo com a Pesquisa de Orgamentos Fami-
liares (POF), realizada pela Federacao Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no periodo de
julho de 2002 a junho de 2003, com o apoio do Minis-
tério da Saude, 38,6 milhdes de brasileiros adultos
com mais de 20 anos estavam acima do peso ideal.
Desses, dez milhdes eram obesos. Outras pesquisas,
noticiadas pela imprensa, tém confirmado esses da-
dos como tendéncia.

A diminuicdo da desnutricdo na idade adulta e o
aumento do numero de obesos constituem uma ten-
déncia no Brasil desde meados da década de 80 e
caracterizam o que os especialistas chamam de tran-

sicao nutricional. Isso é conseqiéncia do aumento da
expectativa de vida, associado as mudancas nos pa-
drdes tecnoldgicos, culturais e sociais, no estilo de vida
e, de forma importante, no padrao alimentar.

Para familias de baixo poder aquisitivo, a compra
de alimentos de pouca qualidade nutricional e eleva-
da densidade caldrica — encontrados a pre¢os mais
acessiveis em supermercados, lanchonetes e bares
—toma-se a opgao possivel. Isso por que a aquisicao
de produtos mais saudaveis, como verduras, frutas,
legumes e carnes magras tém custo mais alto.

Com a falta de tempo, dinheiro e informagao
adequada, as pessoas trocam pratos saudaveis por
refrigerantes ricos em acucar, alimentos industria-
lizados, sanduiches e salgados. Hoje, a ingestao
caldrica e o consumo de acucar pelo brasileiro séo
exagerados.

Segundo o coordenador do Comité Permanen-
te de Nutricdo das Organizagbes das Nagdes Unidas
(ONU) no Brasil, Flavio Valente, nao podemos tratar a
obesidade como um problema individual e sim corno
uma questao de saude publica.

A obesidade ou mesmo o excesso de peso signi-
ficam a exposicéo a uma série de problemas de saude.
Pessoas obesas sobrecarregam a coluna e os mem-
bros inferiores. A longo prazo, elas tendem a apresen-
tar degeneracdes (artroses) de articulagdes da coluna,
quadril, joelhos e tornozelos. Os obesos também se
encontram mais vulneraveis a uma série de doencas
ou disturbios, como hipertensao, alguns tipos de céan-
cer, doencas cardiovasculares e diabetes.

De acordo com o Ministério da Saude, estima-
se que 5,3% dos brasileiros sejam diabéticos. Como a
diabetes é mal diagnosticada, é possivel que quatro a
seis milhdes de pessoas nao saibam que tém a doenca
e, por isso, ndo facam nem o tratamento nem a dieta
de que necessitam para evitar as sequelas da doenca.
Sem o tratamento ou em decorréncia de um diagnéstico
tardio, a doenca costuma acarretar sequelas graves,
como o agravamento de problemas cardiovasculares,
a neuropatia diabética e a retinopatia diabética, que
levam muitos doentes a sofrerem cegueira, amputa-
¢bes, derrames ou infartos.

Assim, além da melhoria do diagndstico e do
tratamento da doenca, sobretudo no &mbito do Siste-
ma Unico de Saude, é necessdrio que esse enorme
contingente de diabéticos tenha a dieta apropriada ao
controle de sua doenca.

O proposito deste projeto é, justamente, criar urna
condigéo de barateamento dos alimentos dietéticos,
via isenc¢éo tributaria, com vistas a permitir que a eles
tenha acesso a populagéo de baixa renda.
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A eventual perda de receita, no presente, sera
sobejamente compensada, no futuro, pela diminui¢éo
de despesas com programas governamentais de saude
voltados para os maleficios causados pela obesidade
e pela diabete.

Além disso, o primeiro e mais importante ganho,
seguramente, sera observado na melhoria dos padroes
médios de saude do povo. refletindo-se na qualidade
de vida e na capacidade laborativa — com ébvias re-
percussbes no desenvolvimento social e econémico
do Pais.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2008. — Senador
Renato Casagrande.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 986,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas basicas sobre alimen-

CAPITULO |
Disposicoes Preliminares

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto-Lei consi-
dera-se:

V — Alimento dietético: todo alimento elaborado
para regimes alimentares especiais destinado a ser
ingerido por pessoas sas;

DECRETO N° 6.006,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

Aprova a Tabela de Incidéncia do Im-
posto sobre Produtos Industrializados —
TIPL.

SECAO IV
Produtos das Industrias Alimentares;
Bebidas, Liquidos Alcodlicos e Vinagres;
Tabaco e seus Sucedaneos Manufaturados

Nota.

1. Na presente Secdo, o termo pellets designa os pro-
dutos apresentados sob a forma cilindrica, esférica
etc., aglomerados, quer por simples pressao, quer por
adicdo de um aglutinante em proporgcéo nao superior
a 3% em peso.

CAPITULO 16
Preparacoes de carne, de peixes ou de
crustaceos, de moluscos ou de outros

invertebrados aquaticos

Notas.

1. O presente capitulo ndo compreende as carnes,
miudezas, peixes, crustaceos, moluscos e outros in-
vertebrados aquaticos, preparados ou conservados
pelos processos enumerados nos capitulos 2, 3 ou
da posicéo 5.4.

2. As preparacdes alimenticias incluem-se no presente
capitulo, desde que contenham mais de 20% em peso,
de enchidos, carne, miudezas, sangue, peixe ou crus-
taceos, moluscos ou de outros invertebrados aquaticos
ou de uma combinacéo destes produtos.

Quando essas preparacgdes contiverem dois ou
mais dos produtos acima mencionados, incluem-se na
posicéo do capitulo 16 correspondente ao componente
predominante em peso. Estas disposi¢cdes nédo se apli-
cam aos produtos recheados da posi¢éo 19.2, nem as
preparacdes das posi¢des 21.3 ou 21.4.

Notas de Subposi¢oes.

1. Para os efeitos da subposi¢cao 1602.10, conside-
ram-se prepara¢des homogeneizadas as preparagdes
de carne, miudezas ou sangue, finamente homoge-
neizadas, acondicionadas para venda a retalho como
alimentos para criangas ou para usos dietéticos, em
recipientes de conteldo de peso liquido nao superior
a 250g. Para aplicac¢édo desta defini¢cdo, ndo se consi-
deram as pequenas quantidades de ingredientes que
possam ter sido adicionados a preparagéo para tem-
pero, conservagao ou outros fins. Estas preparacoes
podem conter, em pequenas quantidades, fragmentos
visiveis de carne ou de miudezas. A subposi¢éao 1602.10
tem prioridade sobre todas as outras subposi¢cbes da
posicéo 16.2.

2. Os peixes e crustaceos designados nas subpo-
si¢cdes das posi¢des 16.04 ou 16.05 unicamente pelo
nome vulgar pertencem as mesmas espécies mencio-
nadas no capitulo 3 sob as mesmas denominacoes.

CAPITULO 20
Preparacoes de produtos horticolas, de frutas ou
de outras partes de plantas

Notas.

1. O presente capitulo ndo compreende:

a) os produtos horticolas e frutas preparados ou
conservados pelos processos referidos nos capitulos
7,8o0u 11;
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b) as preparagbes alimenticias contendo mais
de 20%, em peso, de enchidos carnes, miudezas,
sangue, peixe ou crustaceos, moluscos e outros in-
vertebrados aquaticos ou de uma combinagao destes
produtos (Capitulo 16);

¢) os produtos de padaria, pastelaria ou da in-
dustria de bolachas c biscoitos e outros produtos da
posicédo 19.5;

d) as preparagdes alimenticias compostas ho-
mogeneizadas, da posicéo 21.4.

2. Nao se incluem nas posi¢cdes 20.7 e 20.8 as
geléias e pastas de frutas, as améndoas confeitadas
e produtos semelhantes, apresentados sob a forma de
produtos de confeitaria (posi¢ao 17.4), nem os produ-
tos de chocolate (posicdo 18.6).

3. Incluem-se nas posig¢des 20.1, 20.4 e 20.5,
conforme o caso, apenas os produtos do Capitulo 7
ou das posigdes 11.5 ou 11.6 (exceto as farinhas, sé-
molas e pds, dos produtos do capitulo 8) que tenham
sido preparados ou conservados por processos dife-
rentes dos mencionados na Nota 1%).

4. O suco de tomate cujo teor de extrato seco,
em peso, seja igual ou superior a 7% estda incluido na
posicédo 20.02.

5. Para os fins da posi¢do 20.07, a expressao
“obtidos por cozimento” significa obtidos por tratamen-
to térmico a pressdo atmosférica ou em vacuo parcial
para aumentar a viscosidade do produto por reducéo
do seu teor de agua ou por outros meios.

6. Na acepcao da posigao 20.9, consideram-se
sucos nao fermentados, sem adigédo de alcool, os sucos
cujo teor alcodlico, em volume (ver Nota 2 do Capitulo
22), néo exceda 0,5% vol.

Notas de Subposicoes.

1.Na acepc¢éo da subposi¢cdo 2005.10, consideram-
se produtos horticolas homogeneizados, as preparagcoes
de produtos horticolas finamente homogeneizadas,
acondicionadas para venda a retalho como alimentos
para criangas ou para usos dietéticos, em recipientes
ele conteudo de peso liquido nao superior a 250g. Para
aplicacédo desta definicdo, ndo se consideram as peque-
nas quantidades de ingredientes que possam ter sido
adicionados a preparagao para tempero, conservacao
ou outros fins. Estas preparagdes podem conter, em
pequenas quantidades, fragmentos visiveis de produtos
horticolas. A subposi¢éo 2005.10 tem prioridade sobre
todas as outras subposicdes da posigao 20.5.

2. Na acepcéo da subposi¢do 2007.10, conside-
ram-se preparagdes homogeneizadas as preparagdes
de frutas finamente homogeneizadas, acondicionadas
para venda a retalho como alimentos para criancas ou
para usos dietéticos, cm recipientes de conteudo de
peso liquido nao superior a 250g. Para aplicagao desta

definicdo, ndo se consideram as pequenas quantida-
des de ingredientes que possam ter sido adicionados
a preparacgao para tempero, conservagao ou outros
fins. Estas preparagbes podem conter, em pequenas
quantidades, fragmentos visiveis de frutas. A subpo-
sicdo 2007.10 tem prioridade sobre todas as outras
subposi¢des da posi¢éo 20.7.

3. Na acepc¢éo das subposi¢des 2009.12, 2009.21,
2009.31, 2009.41. 2009.61 e 2009.71, a expressao
“valor Brix” significa graus Brix lidos diretamente na
escala de um hidrémetro Brix ou o indice de refracao,
expresso em teor percentual de sacarose, medido em
um refratdmetro, a temperatura de 20°C ou corrigido
para a temperatura de 20°C, se a medida for efetuada
a uma temperatura diferente.

CAPITULO 21
Preparacoes alimenticias diversas

Notas.

1. O presente Capitulo nao compreende:

a) as misturas de produtos horticolas da posi-
cao 7.12;

b) os sucedaneos torrados do café contendo café
em qualquer proporg¢ao (posi¢éao 9.1);

c¢) o cha aromatizado (posicéao 9.2);

d) as especiarias e outros produtos das posi¢des
9.4 a9.10;

e) as preparagdes alimenticias, exceto os pro-
dutos descritos nas posi¢des 21.3 ou 21.4, contendo,
em peso, mais de 20% de enchidos, carne, miudezas,
sangue, peixe ou crustaceos, moluscos e de outros in-
vertebrados aquaticos ou de uma combinagéo destes
produtos (capitulo 16);

f) as leveduras acondicionadas como medicamen-
tos e os outros produtos das posi¢des 30.3 ou 30.4;

g) as enzimas preparadas da posi¢éo 35.7.

2. Os extratos dos sucedaneos mencionados na
Nota 1 b) acima, incluem-se na posigéo 21.1.

3. Na acepcao da posi¢ao 21.4, consideram-se
preparacdes alimenticias compostas homogeneiza-
das as preparagbes constituidas por uma mistura fi-
namente homogeneizada de diversas substancias de
base, como carne, peixe, produtos horticolas ou frutas,
acondicionadas para venda a retalho como alimentos
para criangas ou para usos dietéticos, em recipientes
de conteudo de peso liquido nao superior a 250g. Para
aplicagéo desta definicdo, ndo se consideram as pe-
quenas quantidades de ingredientes que possam ter
sido adicionados a mistura para tempero, conservacao
ou outros fins. Estas preparacdes podem conter, em
pequenas quantidades, fragmentos visiveis.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, e da outras providéncias.

CAPITULO Il
Da Receita Publica

Secao |
Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 12. As previsdes de receita observarao as
normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracoes na legislagao, da variacéo do indice de pre-
¢os, do crescimento econdmico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrati-
vo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de
operacoes de crédito nao podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orca-
mentaria. (Vide ADIN 2.238-5)_

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara
a disposig¢ao dos demais Poderes e do Ministério Pu-
blico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exer-
cicio subseqlente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra re-
nuncia de receita devera estar acompanhada de esti-
mativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| — demonstragcéo pelo proponente de que a re-
nuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afe-
tara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compen-
sacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de ali-

quotas, ampliacado da base de calculo, majoragéo ou
criacdo de tributo ou contribui¢ao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concesséo de isen¢éo em
carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificacdo
de base de célculo que implique reducgéo discriminada
de tributos ou contribuigcbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliagédo do in-
centivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medi-
das referidas no mencionado inciso.

§ O disposto neste artigo néo se aplica:

| — as alteracdes das aliquotas dos impostos pre-
vistos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constitui-
¢ao, na forma do seu § 12;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobrancga.

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO VI
Da Tributacao e do Orcamento

CAPITULO |
Do Sistema Tributario Nacional

Secao I
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

[ll — os orcamentos anuais.

§ 1° Alei que instituir o plano plurianual estabe-
lecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracao publica federal para as des-
pesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreen-
dera as metas e prioridades da administragéo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exerci-
cio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na
legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplica-
¢ao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, relatério re-
sumido da execugao orgcamentaria.
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§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| — o orgcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, érgaos e entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Il — 0 orgamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il — 0 orcamento da seguridade social, abrangen-
do todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgcamentaria sera acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anis-
tias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no § 5°, | e deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo
entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dis-
positivo estranho a previsao da receita e a fixagcao da
despesa, ndo se incluindo na proibi¢édo a autorizacédo
para abertura de créditos suplementares e contratacéo
de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigén-
cia, os prazos, a elaboragéo e a organizac¢ao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orgamentdria anual;

Il — estabelecer normas de gestéo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta bem
como condi¢des para a instituicao e funcionamento
de fundos.

(As Comissées de Assuntos Sociais, e
de Assuntos Econbémicos, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 182, DE 2008

Altera a Lei n.° 5.859, de 11 de janeiro
de 1973 — Cédigo de Processo Civil — para
adequar a execucao de prestacao alimen-
ticia as modificac6es implementadas pelas
Leis n°s 11.232/05 e 11.382/06.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 732, 733 e 735 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 732. A execucado de sentenca que
condena ao pagamento de prestacao alimen-
ticia ou de deciséo interlocutéria que fixa ali-
mentos far-se-a conforme o disposto no capi-
tulo X, do titulo VIII do livro I.

Paragrafo unico. Recaindo a penhora
em dinheiro, o oferecimento de impugnacao
ao pedido de cumprimento da sentenca néo
obsta a que o exeqlente levante mensalmente
a importancia da prestacgéao.

.................................................... .(NR)”

Art. 733. Na execucao de sentenca que
condena ao pagamento de prestagéo alimen-
ticia, de decisao interlocutéria que fixa ali-
mentos ou de titulo executivo extrajudicial que
contém obrigacdo alimentar, o juiz mandara
citar o devedor para, em 3 (irés) dias, efetuar
o pagamento das 3 (trés) parcelas anteriores
ao inicio da execuc¢éao e das que se vencerem
Nno seu curso, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetua-lo.

..................................................... (NR)”

Art. 735. O disposto neste capitulo apli-
ca-se aos alimentos definitivos, provisorios e
provisionais.

.................................................... (NR)”

Art. 2° O capitulo V, do titulo I, do livro 1l da Lei
n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Pro-
cesso Civil, passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 732-A:

Art. 732-A. A execugao fundada em titulo
executivo extrajudicial, que contém obrigacao
alimentar, far-se-a conforme o disposto no ca-
pitulo IV deste titulo.

Paragrafo unico. Recaindo a penhora em dinheiro,
o oferecimento de embargos a execugéo ndo obsta a
que o exequente levante mensalmente a importancia
da prestacéo.

..................................................... (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

As recentes modificagcdes implementadas no
Cadigo de Processo Civil pela Lei n°® 11.232/05 obje-
tivaram acelerar a prestacao jurisdicional, unificando
em um sO processo cognicao e execugao. Com isso,
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ante as modificagdes estruturais havidas, eliminou-se
0 processo de execucgao de sentenca autbnomo, trans-
formando-o em um incidente processual denominado
de “cumprimento de sentencga”.

Aconteceu que, na reforma introduzida pela Lei
n°® 11.232/05, ndo houve a necessaria adequacao do
art. 732 do CPC ja que foi mantida a redagao que diz
que “A execucgao de sentenca, que condena ao paga-
mento de prestacdo alimenticia, far-se-a conforme o
disposto no capitulo 1V deste titulo”, isto €, ndo houve
a vinculagéo dessa especifica execucao de sentencga
ao incidente processual denominado de cumprimento
de sentenca que hoje esta previsto no capitulo X, do
titulo VIII do livro | do Cdédigo de Processo Civil.

Essa omiss&do gerou e continua gerando diver-
géncia doutrinaria que foi assim sintetizada pela De-
sembargadora do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul e Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
de Familia (IBDFAM), Maria Berenice Dias:

“Nao houve expressa revogacao e nem
qualquer alteracao no capitulo V do titulo Il
do livro Il do CPC que trata “Da execugéo de
Prestacado Alimenticia”. Também nao ha ne-
nhuma referéncia a obrigacdo alimentar nas
novas regras de cumprimento de sentenca,
inseridas nos capitulos IX e X do titulo VII do
livro |: ‘Do Processo de Conhecimento’ (CPC,
arts. 475-A a 475-R).

Em face disso, boa parte da doutrina
sustenta que a execugao de alimentos nao
tem aplicac¢do a nova lei. Um punhado de jus-
tificativas impde que se reconheca como ina-
dequada esta postura. A cobrancga de quantia
certa fundada em sentenga nao mais desafia
processo de execugao especifico. O credor s
necessita ajuizar execucao autbnoma quando
dispuser apenas de um titulo executivo extra-
judicial.

Ha um fundamento que pde por terra
qualquer tentativa de emprestar sobrevida a
execucgao por quantia certa de titulo executivo
judicial relativo a alimentos. O capitulo Il do ti-
tulo Il do livro Il do CPC, que se intitulava “Dos
Embargos a Execucédo Fundada em Sentenga”,
agora se denomina “Dos Embargos a Execu-
¢éo contra a Fazenda Publica”. Ou seja, nao
existem mais, no estatuto processual patrio,
embargos a execugao de titulo judicial. Esse
meio impugnativo s6 pode ser oposto na exe-
cugéo contra a Fazenda Publica. A vingar o en-
tendimento que empresta interpretacgao literal
ao art. 732 do CPC, chegar-se-ia a esdruxula
conclusao de que o devedor de alimentos nao

dispde de meio impugnativo, por nao tem como
fazer uso dos embargos a execucao.” (DIAS,
Maria Berenice. Execugcdo dos Alimentos e
as Reformas do CPC, Revista IOB de Direito
Civil e Processual Civil, ano VIII, n® 46, mar./
abr. de 2007, p. 68/75)

E a presente proposicéo destina-se a eliminar
essa discussdo de modo a positivar que a execugao
das sentencas que condenem o réu ao pagamento de
prestacao alimenticia e de deciséo interlocutéria que
fixem alimentos far-se-ao conforme o disposto no ca-
pitulo X, do titulo VIII do livro | do CPC.

Além disso, a proposicao também tem o objeti-
vo de implementar outro aprimoramento no sistema
legislativo: a Lei n° 11.441, de 2007, ao acrescentar
o art. 1.124-A ao CPC, possibilitou a separacgao con-
sensual e o divércio consensual por escritura publica,
em substituicdo a atuacao juditial.

Neste acordo em cartério, o casal pode ajustar a
obrigacao alimenticia a favor de filhos maiores e con-
juges. Contudo, a execugéo de alimentos ndo acom-
panhou esse avancgo, pois em nenhum momento se
possibilitou a utilizagao do rito da prisao civil (art. 733
do CPC) para compelir aquele que assumiu a obriga-
¢ao alimentar, por escritura publica, e a descumpriu,
a adimpli-la.

Como, neste caso, essa atividade cartoraria subs-
titui a atividade jurisdicional, ndo se mostra razoavel que
somente as pensoes alimenticias fixadas judicialmente
possam ser executadas pelo procedimento comprova-
damente eficaz que prevé a prisao civil.

Alias, a impossibilidade de utilizagao do rito do
art. 733 pode até mesmo ser um fator de desestimulo
a utilizacao de escrituras publicas para separag¢des ou
divdrcios consensuais. Numa analise mais rigorosa, a
propagacao desse entendimento pode reduzir substan-
cialmente a aplicacédo do art. 1.124-A, cuja positivacéo,
sem duvidas, objetivou reduzir a carga de trabalho do
Poder Judiciario.

Diante disso, o presente projeto de lei tem por
objetivo estender o procedimento previsto no art. 733
as execugodes fundadas em titulos executivos extraju-
diciais, notadamente para prestigiar a escritura publica
(CPC, art. 585, II) prevista no atual art. 1.124-A.

Vale dizer, por importante, que essa medida tam-
bém corrigira um antigo equivoco do sistema ja que os
alimentos civis ou naturais fixados em titulo executivo
extrajudicial ndo sdo menos importantes do que os fi-
xados judicialmente, isto &, ndo pertencem a uma cate-
goria inferior, logo merecem o mesmo tratamento, com
a possibilidade de utilizagédo do rito prisional tal como
ja ocorre para os titulos judiciais. E que a Constituicao
Federal (art. 5°, LXVII) permite a prisédo do devedor de
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“obrigacao alimenticia”, sem fazer qualquer distin¢cdo
ao titulo onde esta contida a obrigacéo, se judicial ou,
extrajudicial, logo, ndo ha inconstitucionalidade na
proposta contida no novo art. 733, que, em realidade,
prestigia a natureza do crédito e a efetividade.

O projeto também positivou no art. 733 o enten-
dimento contido na Sumula 309 do STJ, para tomar
expresso na lei que somente as prestagdes recentes
(trés ultimas) é que autorizam a utilizagao do proce-
dimento que prevé a prisao civil, in verbis: “Sumula
309 do O débito alimentar que autoriza a prisao civil
do alimentaste é o que compreende as trés prestagoes
anteriores ao ajuizamento da execucao e as que se
vencerem no curso do processo”.

Em razdo disso, bem assim em funcao da se-
paracdo da forma procedimental para as execucgdes
fundadas em titulo judicial (art. 475-J e seguintes do
CPC) em relagéo as execugdes fundadas em titulos
extrajudiciais (art. 652 e seguintes do CPC) tornou-
se necessario acrescentar o art. 732-A ao Cddigo de
Processo Civil de modo a fazer a remissao adequada
ao procedimento previsto no capitulo V, do titulo II, do
livro Il da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Além disso, como o novo art. 732 tratou os ali-
mentos de forma genérica, o dispositivo acabou englo-
bando o atual art. 735, que, por essa razao, foi alterado
de modo a tornar claro que o disposto no capitulo da
“Execucao da Prestagao Alimenticia” aplica-se aos ali-
mentos definitivos, provisorios e provisionais.

O apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
projeto de lei é fundamental, vez que se constitui em
importante iniciativa do Senado Federal no sentido de
aperfeicoar as regras para a execugao de alimentos.

Sala das Sessodes, 7 de maio de 2008. — Sena-
dor Valter Pereira.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — Os projetos de lei que acabam de ser lidos serao
publicados e remetidos as Comissdes competentes.
Sobre a mesa, projeto que passo a ler.

E lido o seguinte:
PROJETO DE RESOLUQ[\O N° 22, DE 2008

Altera a redacéao do art. 154 e revo-
ga o art. 160 do Regimento Interno
do Senado Federal, para determinar que
as sessoes especiais e comemorativas se
realizem somente em dias de sessdo néao
deliberativa.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° O art. 154 do Regimento Interno do Senado
Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 154, e

Il — ndo deliberativas:

a)ordinarias;

b)especiais.

§ 3° As sessoes nao deliberativas ordina-
rias destinam-se a discursos, comunicacgoes,
leitura de proposicdes e outros assuntos de
interesse politico e parlamentar, e realizar-se-
ao sem ordem do dia.

§ 4° As sessOes nao deliberativas espe-
ciais realizar-se-ao exclusivamente para come-
moracao ou homenagem, nos dias em que nao
houver ordem do dia previamente designada.

..................................................... (NR)”

Art. 2° Esta resolugéo entra em vigor na data de
sua publicagéao.

Art. 3° Revoga-se o art. 160.

Justificacéo

A presente proposicao objetiva restringir os dias
em que poderdo ser realizadas sessbes especiais e
impedir a utilizacdo da hora do expediente para ses-
sdes comemorativas. Tais medidas sao de fundamental
importancia para a dindmica do processo legislativo
no Senado, pois limitam a utiliza¢gdo do horario nobre
dos trabalhos da Casa para a realizagéo de sessdes
comemorativas, quando se poderia estar discutindo e
votando matérias de maior importancia.

Além de complementar medidas implantadas
pelo Ato da Mesa n° 1, de 1997, no sentido de res-
tringir o nUmero de sessdes especiais comemorativas
no Senado, a proposta vai mais além, porque revoga
o art. 160, impedindo assim, que se utilize o tempo
destinado a oradores do periodo do expediente para
comemoracgao especial.

Sala das Sessoes, Senador Antdnio Carlos
Junior.

LEGISLACAO CITADA
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

TITULO |
Do funcionamento

CAPITULO |
Da sede

Art. 1° O Senado Federal tem sede no Palacio
do Congresso Nacional, em Brasilia.
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Paragrafo unico. Em caso de guerra, de comocgao
intestina, de calamidade publica ou de ocorréncia que
impossibilite 0 seu funcionamento na sede, o Senado
podera reunir-se, eventualmente, em qualquer outro
local, por determinacdo da Mesa, a requerimento da
maioria dos senadores.

TITULO VI
Das sessoOes

CAPITULO |
Da natureza das sessoes

Art. 154. As sessdes do Senado podem ser:

| — deliberativas:

a) ordinarias;

b) extraordinarias;

Il — ndo deliberativas; e

Il — especiais.

§ 1° Considera-se sessao deliberativa ordinaria,
para os efeitos do art. 55, lll, da Constituigcao Federal,
aquela realizada de segunda a quinta-feira as quatorze
horas e as sextas-feiras as nove horas, quando houver
ordem do dia previamente designada.

2° As sessodes deliberativas extraordinarias, com
ordem do dia propria, realizar-se-40 em horario diver-
so do fixado para sesséo ordinaria, ressalvado o dis-
posto no § 3°.

§ 3° O presidente podera convocar, para qual-
quer tempo, sessao extraordindria quando, a seu juizo
e ouvidas as liderancgas partidarias, as circunstancias
o recomendarem ou haja necessidade de deliberacédo
urgente.

§ 4° As sessOes nao deliberativas destinam-se
a discursos, comunicacoes, leitura de proposicdes e
outros assuntos de interesse politico e parlamentar, e
realizar-se-do sem ordem do dia.

§ 5° A sesséao especial realizar-se-a exclusiva-
mente para comemoragéo ou homenagem.

§ 6° A sessao nao se realizara:

| — por falta de nimero;

Il — por deliberagéo do Senado;

Il — quando o seu periodo de duragéo coincidir,
embora parcialmente, com o de sessao conjunta do
Congresso Nacional;

IV — por motivo de forga maior, assim considerado
pela Presidéncia. (NR)

Art. 160. O tempo destinado aos oradores do pe-
riodo do expediente podera ser dedicado a comemo-
racao especial, em virtude de deliberagdo do Senado,
obedecido, no que couber, o disposto no art. 199, e
observadas as seguintes normas:

| — havera inscri¢gdes especiais para a comemo-
racao;

Il — o tempo do periodo do expediente sera au-
tomaticamente prorrogado, se ainda houver oradores
para a comemoragao;

IIl — se o0 tempo normal do periodo do expediente
nao for consumido pela comemoracéo, serdo atendidos
os inscritos na forma do disposto no art. 17. (NR)

ATO DA MESA
DO SENADO FEDERAL N° 1, DE 1997

Regulamenta o disposto nos arts. 160
e 199 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral.

A Mesa do Senado Federal, no uso de suas atri-
buicées, e considerando:

— que o Regimento Interno, em varias
oportunidades, abre espago ao senador para
0 uso da palavra em homenagem ou come-
moragao que julgue relevante registrar nos
Anais da Casa;

— que, para tanto, o senador podera, me-
diante inscricdo, usar da palavra na hora do
expediente (art. 158, caput) ou apos a ordem
do dia (art. 14, IX) e, a pedido, na prorrogacao
da hora do expediente, conforme estabelecido
no § 2° do art.158;

— que o Regimento Interno permite ao Se-
nado Federal, em determinados casos, realizar
sessao especial ou destinar parte de sua ses-
sao para comemoragao especial (art. 199);

— que a comemoracao ou homenagem,
nesse caso, deva ter carater de excepciona-
lidade, uma vez tratar-se da manifestagcéo da
propria Casa como instituicao;

— que a manifestacao do Senado somente
devera dar-se quando motivada por fato na-
cional ou internacional de significacdo para o
Pais e suas instituigoes; e

— ainda que, ultimamente o tempo das
sessdes, em virtude de requerimentos aprova-
dos pelo Plenario, tem sido em grande parte,
tomado para homenagens varias que poderiam
ser prestadas pessoalmente pelo proprio autor
do requerimento, o0 que vem motivando des-
contentamento dos senadores que, inscritos,
véem a sua oportunidade passar sem a possi-
bilidade de transmitir a mensagem para a qual
se preparam com a devida antecedéncia.

Resolve:

— limitar a uma vez por més a realizagéao
de homenagens e comemoracdes a serem
prestadas no tempo destinado aos oradores
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da hora do expediente (R, art. 160), aplicando-
se a mesma limitagéo a realizagao de Sessao
Especial do Senado, quando requerida nos
termos do disposto no art. 199 do Regimento
Interno, salvo situagao excepcional previamen-
te analisada pela Mesa, sendo o requerimento
submetido ao Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — O projeto que acaba de ser lido vai a publi-
cacao.

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para rece-
bimento de emendas, perante a Mesa, ao Projeto de
Resolugdo n° 22, de 2008.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — A Presidéncia recebeu correspondéncia da Pro-
curadoria da Republica do Municipio de Santo Angelo/
RS, encaminhando denuncia de descumprimento, pela
América Latina Logistica, do Contrato de Concesséo
para exploracédo do servigo publico de transporte fer-
roviario de cargas da Malha Sul.

O expediente vai a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — A Presidéncia recebeu o Oficio n° 14/2008, da
Associacao Paulista dos Auditores Fiscais da Recei-
ta Federal do Brasil, manifestando-se sobre o GEAP
— Fundo de Seguridade Social, no Estado de Sao
Paulo.

O expediente vai a Comissao de Assuntos So-
ciais.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — A Presidéncia recebeu, da Associacao de Pais
e Amigos de Surdos de Cagador — SC, o Oficio n°
14/2008, encaminhando cépia do Relatério de Ativida-
des desenvolvidas pela instituigdo no ano de 2007.

O expediente vai a Comissao de Direitos Huma-
nos e Legislacao Participativa.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — A Presidéncia recebeu expediente denunciando
fatos ocorridos nos anos de 1999/2000, na aquisicao
da merenda escolar pela Secretaria de Educagao do
Estado de Goias.

O expediente vai a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — A Presidéncia lembra as Sr®s e aos Srs. Sena-
dores que esta convocada sesséo solene conjunta do
Congresso Nacional, a realizar-se amanha, dia 8 de
maio, quinta-feira, as 10 horas, no Plenario do Sena-
do Federal, destinada a comemorar a participacao do
Brasil no 4° Ano Polar Internacional.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Sr. Pre-
sidente.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR) — Pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA. Pela ordem.
Sem reviséo do orador.) — Inscrevo-me para uma co-
municagao inadiavel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Pela ordem, inicialmente, Senador Osmar
Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu ia pedir para me
inscrever para fazer uma comunicagéo inadiavel, mas,
tendo em vista tantos interessados, eu peco a V. Ex?
gue me conceda a palavra pela Lideranca do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — V. Ex® sera o primeiro orador a falar como
Lider.

O SR. EFRAIM MORAIS (DEM - PB) — Peco a
palavra para uma comunicacao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — Senador Mozarildo, pela ordem.

O SR.MARIO COUTO (PSDB — PA) — Estou ins-
crito, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — V. Ex? estd inscrito como ndmero um.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Eu estava em
segundo lugar aqui na chegada, portanto, fico como
numero um?

O SR. EFRAIM MORAIS (DEM — PB) — Eu agra-
deco.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — O Senador Efraim Morais € o nimero “um”; V.
Ex® o numero “dois”.

Senador Mario Couto, pela ordem. (Pausa.)

Pela Lideranca do PDT, o Senador Osmar Dias
tem a palavra por cinco minutos.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR. Pela Lideran-
¢a. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente Gerson
Camata, Sr®s e Srs. Senadores, o Parana privatizou o
Banco em 1998/1999, num processo prolongado nesta
Casa em que eu, particularmente, votei pela federali-
zagao do Banco.

Perdemos a votagao por um voto; V. Ex? se lembra,
21 a 20, com o voto de V. Ex® a favor da federalizagao.
Eu queria a federalizacao.

Como houve a privatizagao, o Banco do Estado
do Parana passou para o Banco Itau e transcorreu,
naquele periodo, a CPI dos Precatérios, e o Parana
acabou colocando na carteira do Banco do Estado do
Parana cerca de R$1,2 bilhao, em valores de hoje, de
precatérios emitidos por Osasco, Guarulhos, Santa Ca-
tarina e Alagoas. Toda essa divida foi transferida para
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o Tesouro do Estado por ocasiao da privatizacdo. Ou
seja, o Itad comprou o Banco do Estado limpo.

Quando parecia que o Parana iria receber um
dinheiro danado pela venda do Banco, o Estado foi
obrigado a pagar, em parcelas mensais, por 24 anos,
esses precatorios. Esse processo se arrastou, e o
atual Governador do Parana, quando assumiu, disse
que nao pagaria as parcelas devidas ao Banco ltau
por conta desses precatorios, porque nao reconhecia
a legitimidade dos titulos.

Essa discusséo se arrasta na Justica ha longo
tempo. Na verdade, o contrato assinado entre o Pa-
rand, a Unido e o Itau resulta numa multa ao Estado
do Parana por néo pagar ao Banco Itau as parcelas
devidas, e essa multa é de R$5 milhdes por més. O
Parana vinha pagando, ja pagou cerca de R$200 mi-
Ihdes, mas, agora, ndo paga e acaba sendo multado
todos os meses em R$5 milhdes.

No dia 19 de dezembro do ano passado, aprova-
mos nesta Casa uma resolugao que anulava a divida
do Parand, a multa do Parana com a Uni&o, devolvia os
R$200 milhodes ja pagos, e, além disso, colocava nas
maos do Governo Federal a responsabilidade de cobrar
dos Estados emitentes e Municipios, descontando do
FPE e do FPM, ou seja, do Fundo de Participacao dos
Estados e do Fundo de Participagéao dos Municipios,
0s valores correspondentes as parcelas que esses Es-
tados e Municipios ficariam devendo para o Itau.

Representares do Tesouro estiveram aqui no dia
da votacao. O Senador Mercadante esteve aqui na tri-
buna, debateu e disse que isso n&o poderia acontecer,
que a Lei de Responsabilidade Fiscal nao admitia que
se descontassem parcelas de dividas, quaisquer que
sejam elas, do Fundo de Participacdo do Estado ou
do Fundo de Participacdo do Municipio. Eu defendi o
meu Estado.

V. Ex?, que é do PMDB, que esta nesta Casa ha
muitos anos e que me acompanhou aqui, sabe que,
quando se trata da defesa do Parana, coloco todas as
outras coisas em segundo plano.

Disputei uma eleicdo dura, em 2006, contra o
atual Governador do Parand. O resultado foi uma di-
ferenca de 10 mil votos, 10.400 votos, na eleicdo mais
apertada da histéria do Parana e talvez do Pais; uma
elei¢éao cheia de conflitos, uma disputa dura, como eu
disse. Mas isso ndo me tira a responsabilidade de de-
fender o meu Estado. As divergéncias politicas foram
expostas durante a campanha eleitoral, e houve até
divergéncias pessoais, mas coloco tudo isso 14 atras,
na histéria que ja ficou.

O que me interessa agora é ver o Parana livre
dessa multa, livre dessa divida. Nao me importa que
esteja governando o Estado quem disputou comigo

as eleicoes. Nao me importa que nds tenhamos tido
tantos problemas durante a disputa. O que me inte-
ressa é colocar o interesse do Parand acima dessas
divergéncias.

Hoje, as 15h30, daqui a pouco, portanto, por
iniciativa minha, estaremos no gabinete do Senador
Aloizio Mercadante, que é o Presidente da Comissao
de Assuntos Econdmicos, juntamente com o Senador
Valdir Raupp, que foi o Relator daquela resolugéo apro-
vada em 2007 que a Secretaria do Tesouro Nacional
nao acatou. Contamos com a presenca do Procurador
do Estado, Dr. Marés, e do Procurador da Secretaria
do Tesouro Nacional, Dr. Luis Inécio, para formularmos
uma nova resolugao.

Eu preciso de mais um minuto para encerrar, Sr.
Presidente.

Essa resolucdo, Sr. Presidente, vai revogar exa-
tamente a ilegalidade daquela outra resolugéo que nao
esta sendo acatada pelo Tesouro.

Como sera? Nos apresentaremos uma resolu-
¢ao na Comissédo de Assuntos Econdmicos, que vira
para o plenario, com certeza, propondo que se revo-
guem os paragrafos 7° e 8° daquela resolucéo, para
que a ilegalidade de transferir a responsabilidade de
cobrar dos Estados emitentes seja da Unido. Essa ile-
galidade sera removida, e nés simplesmente faremos
uma interpretacéo da resolucéo de 99, e o Estado do
Parana ficara livre da multa de R$5 milhdes por més
e também podera fazer o encontro de contas com o
valor ja pago, de R$200 milhdes, descontando da sua
divida mobiliaria.

Senador Mario Couto, ndo se trata apenas de
R$5 milhdes por més, mas, sim, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, de nao permitirmos que o Estado fique
inadimplente e n&o receba mais recursos de convé-
nios com o Governo Federal. Ficando inadimplente,
nédo pode assinar contratos com organismos multila-
terais. O Parana deixa, portanto, de receber recursos
externos, tanto do Governo Federal quanto de bancos
estrangeiros.

N&ao podemos permitir isso! Nao podemos permitir
que as futuras geragdes sejam obrigadas a sustentar
esse peso de uma multa mensal, que pode financiar
a construcdo de casas populares, de creches, de hos-
pitais, enfim, pode resolver problemas que o Estado
tem hoje e que nao esta resolvendo por caréncia de
recursos.

A minha luta é em favor dos paranaenses de
hoje e do futuro, porque falo de geragdes que terdao
que arcar com esse problema, se ele nao for resolvido
agora. O que fago na tribuna, hoje, é apelar aos Srs.
Senadores para que essa resolugéo seja aprovada,
porque estamos tornando legal uma resolucédo que
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aqui foi aprovada e que nao esta compatibilizando, Sr.
Presidente, a legalidade e a constitucionalidade com
os interesses do Estado do Parana.

Agora, com essa resolugao aprovada, tornaremos
legal e justo aquilo que o Parana reclama ha tanto tem-
po e que ainda nao resolveu. O Senado pode fazé-lo,
e, assim, estaremos dando um passo para tirar essa
injustica dos ombros de trés ou quatro geragdes de
paranaenses, que ndo podem pagar pelos erros que
foram praticados no passado.

Agradeco, Sr. Presidente, e peco aqui, mais uma
vez, o apoio dos Srs. Senadores a essa resolucao que
vamos apresentar na Comissao de Assuntos Econé-
micos, que vira ao plenario e que aqui tera que ser
aprovada.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB —
ES) — Obrigado a V. Ex® pelo cumprimento do tempo
regimental que lhe foi concedido.

O primeiro orador inscrito regularmente é o Se-
nador Cristovam Buarque. S. Ex® dispde do tempo re-
gimental de 10 minutos.

Com a licenga do Senador Cristovam Buarque,
eu gostaria de passar a Presidéncia para o Senador
Papaléo Paes, ja que estou inscrito também como
orador.

O Sr. Gerson Camata, 2° Secretdrio, deixa
a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Papaléo Paes, suplente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Com a palavra o Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr®s Senadoras,
ha momentos que justificam sermos Parlamentares,
Senador Paim. Uma hora atras, eu vivi um momento
como esse, um momento em que, apesar de todas as
dificuldades, Senador Joao Pedro, que a gente encon-
tra, de todas as incompreensoes, de todas as criticas,
a gente diz: “Vale a pena”.

E que acaba de ser aprovado agora, na Comissao
de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados,
na instancia final, o projeto que cria o piso salarial do
professor brasileiro. E uma hora em que a gente diz,
Senador Couto: “Vale a pena enfrentar”, como, alias,
0 Senador Mao Santa, nos momentos de mais pessi-
mismo, costuma dizer: “Vale a pena estar aqui”.

Na proxima semana, vamos comemorar os 120
anos da abolicao da escravatura. Creio, Senador Paim,
que esse piso salarial tem uma forgca parecida com
aquela. Aquela lei da abolicdo ndo chegou a ser com-
pleta, como todos queriam; o piso também nao sera

nunca aquele que todos desejamos, mas € um salto
muito grande.

E um salto que demonstra como, quando se jun-
ta todo mundo, a gente termina conseguindo realizar,
Senador Joao Pedro. Esse projeto teve inicio aqui no
Senado, no ano de 2004. Em 23 de marco, foi dado
entrada, mas ele nao teria continuado e sido aprova-
do sem o apoio do Ministro Fernando Haddad, sem o
apoio do Presidente Lula. Nao seria. E falo com muita
convicgéo, porque esses dois homes sdo 0s que vao
estar na lei da criagédo do piso salarial. Creio que o Mi-
nistro Fernando Haddad, de tudo o que tem feito, vai
ficar na histéria como o Ministro que criou o piso sa-
larial. E o Presidente Lula vai ficar como o Presidente
que criou o piso salarial.

Senador Paim, um minuto so.

Quando comegcamos esse projeto aqui em 2004,
23 de marco, sabiamos das dificuldades, sabiamos
que seria um processo muito lento, mas sabiamos
também que, sem o envolvimento do Governo Fede-
ral, dos partidos que apdiam o Governo, o projeto nao
chegaria la. E houve, ao longo de todo esse periodo,
uma coincidéncia de interesses, a ponto de, em 2007,
o Governo ter mandado o seu projeto, e 0s dois co-
megaram a correr: o projeto originado no Senado, de
minha autoria, e 0 projeto enviado pelo Governo. O De-
putado Severiano Alves, que foi um dos articuladores
fundamentais de tudo isso, juntou os dois projetos. O
projeto do Governo foi apensado, como se diz, ao meu
projeto; manteve a origem no Senado — e isso acho
importante para resgatar o papel do Congresso — e
continuou até o fim como um projeto do Congresso, o
gue mostra certa generosidade da parte do Governo,
que, se quisesse, poderia ter inviabilizado isso.

O Senador Severiano fez a analise do projeto do
Governo com o meu projeto. A unica diferenga, Senador
Pedro, era que o0 meu projeto inicial tinha dois pisos
separados: para o professor de nivel superior diferente
de professores com titulo de ensino médio. O Governo
colocou um so6 piso.

O Deputado Severiano retomou a idéia de dois,
mas, depois, nas discussdes — ai entra mais uma figu-
ra importante, que é o Deputado Cezar Schirmer, na
Comissao de Constituicdo e Justica, gaucho como o
senhor, Paim, de Santa Maria — e nas negociagoes, foi
retomada a idéia de um piso unico, um piso que ficou
acima do que eu tinha imaginado inicialmente, porque
ja faz alguns anos: ficou abaixo do que eu tinha colo-
cado para nivel superior, mas ficou acima do que eu
tinha colocado para nivel médio. No fim, eu acho que
vai beneficiar a maioria.

E, finalmente, nas discussdes de todo esse tem-
po, devo reconhecer o papel do Deputado Arnaldo
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Faria de Sa, porque ele trouxe algo de que o Sena-
dor Paim vai gostar: ele incluiu os aposentados. No
projeto inicial, tanto no meu quanto no do Governo,
0 piso era para os professores na ativa, alguns com
entendimento de que automaticamente passaria para
0s aposentados, outros achando que seria uma dis-
cussao juridica posterior.

Confesso que, embora tenha toda a simpatia de
que os aposentados tém direito, com medo de atrasar,
cheguei a conversar com o Deputado Arnaldo Faria de
S4, no sentido de deixarmos para depois. Devo reco-
nhecer que ele fincou o pé, e esse é o lado positivo.
Mas, segundo, a Bancada do Governo apoiou essa
decisao; que a Bancada do Governo, no final, terminou
apoiando que os aposentados tivessem esse direito.
E eu fui 1a agora cumprimentar os aposentados pela
vitéria que eles tiveram, porque é mais do que justo
que eles também recebam.

Entdo, Senador Paim, nés temos hoje um pro-
jeto que so falta esperar dez dias para ver se algum
recurso aparece — e eu espero que nao —, € as coisas
indicam que néao, porque foi aprovado por unanimida-
de. Eu néo estava pessoalmente |14, mas tinha uma
assessora, a Arménia, que esta aqui, e por telefone
ouvi os aplausos que foram dados como unanimidade
de tudo. Eu creio que nao vai haver nenhum recurso.
N&o havendo, em dez dias vem para ca e vai para a
Comissao de Educacao. E eu quero, como Presiden-
te, fazer com que esse projeto passe o mais rapido
possivel, e conto com os Senadores Gerson Camata
e Paulo Paim, que sdo membros. Passado ai, o pro-
jeto vai para a sang¢édo do Presidente da Republica.
N&o vai dar tempo para fazer isso, por exemplo, para
coincidir com o 13 de maio, mas vai ser uma data, a
meu ver — guardadas as propor¢cdes, obviamente —,
que tem um impacto.

E uma curiosidade interessante: quando houve
a lei da abolicdo, um milhao e meio era 0 nimero dos
escravos que existiam; um milhao e meio é o nimero
de professores que vao se beneficiar do aumento do
piso. Dos dois milhdes e oitocentos mil professores,
63% tém salario abaixo do piso.

Ou, dito de outra maneira, o piso estadual € muni-
cipal é inferior a esse primeiro piso nacional que se cria
no Brasil para o professor. Primeiro! Nunca houve! A
média do piso é de R$420,00; vai subir para R$950,00.
Ou seja, 63% dos professores convivem com um piso
de R$420,00. Vai subir para R$950,00. Vai dobrar. Essa
€ uma vitdria que, pode-se dizer, € do Congresso, por-
que aqui nasceu o projeto, é do Governo, porque ele
deu entrada a um projeto similar, € das Bancadas de
Oposicao e das Bancadas de Governo. E uma vitéria
que a gente pode dizer que é de todos nds. Mas &,

sobretudo, uma vitéria do Brasil inteiro, porque esses
professores, com esse aumento do piso, vao poder se
dedicar mais. Nés vamos poder atrair jovens que vao
ver no salario do magistério um atrativo. Entdo, é um
projeto para o Brasil inteiro. E um projeto que vai ajudar
a construir um futuro melhor para o nosso Pais.

Eu quero cumprimentar todos os professores
do Brasil. Quero cumprimentar especialmente aque-
les cujos salarios serao beneficiados, porque cerca...
E preciso lembrar que uma parte ja ganha acima do
piso — uma minoria. Eu quero cumprimentar esta Casa,
onde nasceu o projeto. Eu quero cumprimentar o Presi-
dente Lula e o Ministro Fernando Haddad, para quem
liguei ha pouco, para informar-lhe e cumprimenta-lo
pelo fato de que ele vai ser, no final, junto com o Pre-
sidente Lula, um dos que darao assinatura para fazer
com que uma idéia do Congresso vire uma realidade
no Pais. Quero cumprimentar cada um de nds e dizer
que sao momentos como este que justificam essa vida
dura — 0 que as pessoas nao acreditam que seja — de
ser Parlamentar.

Agradeco nao apenas a todos aqueles que ajuda-
ram a aprovar a matéria, Sr. Presidente Papaléo Paes;
quero agradecer por poder ver este momento, em que
dei minha pequena contribuicao para que, no Brasil,
professor tenha um piso nacional, e ndo um piso que
dependa da renda do Estado ou da renda do Munici-
pio. A gente comeca a igualar, com isso, a educacgao
do Brasil inteiro.

Muito obrigado por ser brasileiro, neste momen-
to, e por ser um brasileiro Parlamentar, contribuindo
para o futuro do meu Pais por meio da educacao e do
salario dos nossos professores.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB —
AP) — Parabenizo V. Ex?® pela brilhante iniciativa, ja
consagrada, e pela responsabilidade como trata esses
temas aqui, sobre a educacéo principalmente. Real-
mente consegue contagiar todos nds a sua idéia, que
€ uma realidade: a educacgéo é a base de uma socie-
dade. Parabéns e obrigado pelo cumprimento rigoroso
do tempo destinado a V. Ex?.

Faco uma solicitacao aos oradores. Hoje vamos
ter Ordem do Dia, votagdo nominal. E, as 16h, inicia-
se, impreterivelmente, a Ordem do Dia. Entao, vamos
cumprir, com muito rigor, o horario destinado aos ora-
dores. Peco a compreensao de todos.

Com a palavra o Senador Efraim Morais, para
uma comunicacgao inadiavel.

O SR. EFRAIM MORAIS (DEM — PB. Para uma
comunicagao inadiavel. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o jornal O Norte
completa, nesta quarta-feira, 7 de maio, cem anos de
fundacao. Eu diria que O Norte, jornal de circulagdo
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no Estado da Paraiba, € um jovem de cem anos. Esta
seria a nossa homenagem — repito: um jovem de cem
anos.

Liberdade de imprensa, além de insumo basico
da democracia, Sr®s e Srs. Senadores, é paradigma
do estagio civilizatério de um povo. O Brasil, quanto a
isso, registra oscilagdes histdricas consideraveis. As
sistoles e diastoles de nossa Republica, na expressao
do falecido general Golbery do Couto e Silva, o Ma-
quiavel do Regime Militar de 64, fragilizam sobretudo
a imprensa.

Se a democracia depende dela, a reciproca é
mais que verdadeira: a imprensa necessita do oxigénio
da liberdade. Por isso mesmo, quando em tal contexto
histdrico um érgéo de imprensa exibe idade provecta,
é sinal de que é protagonista de faganha admiravel.
Mais que testemunho, torna-se personagem, coadju-
vante da histdria; auxilia-a a fazé-la.

E o0 caso do nosso paraibano O Norte, que esta
inteirando nada menos que um século de existéncia.
Quantos jornais em nosso Pais exibem tal marca, Sr.
Presidente? Contam-se nos dedos de uma mao. Ti-
vemos jornais que fizeram histéria, como o lendario
Correio da Manha, no Rio de Janeiro, mas que nao
sobreviveu ao Regime Militar de 64. A Manha, do per-
nambucano Mario Rodrigues, pai do teatrélogo Nélson
Rodrigues, deixou sua marca nos embates da assim
chamada Republica Velha, nos anos 20 do século pas-
sado, mas néo sobreviveu & Revolugéo de 1930.

Ha muitos e muitos outros casos analogos que
poderia citar, em &mbito regional e nacional: A Noite,
Diario de Noticias, Diario Carioca, O Jornal e Ultima
Hora, do Rio de Janeiro; Correio Paulistano e Ultima
Hora, de Sao Paulo; Correio do Povo, de Porto Ale-
gre — entre muitos outros. Nenhum logrou o centenario.
Alguns, nem mesmo o cinqlentenario.

Sao dados implacaveis e objetivos que devem
ser evocados nesta celebragdo em torno do nosso O
Norte. Ele passa a integrar a seletissima confraria de
periodicos que sobreviveram ao ar rarefeito dos perio-
dos autoritarios e exibem hoje, em plena democracia,
saude juvenil.

Isso ndo acontece casualmente. Indica senso
apurado do cumprimento do dever, conhecimento e
determinacdo em exercer seu papel institucional, cons-
ciéncia de que liberdade de imprensa, mais que direi-
to dos profissionais do setor, é prerrogativa basica da
cidadania. Nao ha Estado democratico de direito sem
liberdade de imprensa, assim como nao ha democra-
cia sem partidos politicos.

Nem todos os jornais, no entanto, colocam-se a
altura de sua missdao institucional. Muitos a confundem
com defesa de interesses particulares ou com o exerci-

cio do vandalismo politico, o que, muitas vezes, serve
de pretexto para armar o braco do arbitrio ou mesmo
para ceifar outro insumo vital a sua sobrevivéncia: a
credibilidade.

O Sr. Carlos Dunga (PTB — PB) — Senador Efraim,
permita-me um aparte?

O SR. EFRAIM MORAIS (DEM - PB) — Vou per-
mitir. Um momento so6, Senador Carlos Dunga.

O Norte, neste seu primeiro século de existén-
cia, tem sabido honrar e fortalecer essa conquista da
cidadania, tantas vezes ultrajada pela truculéncia do
arbitrio e do autoritarismo — e tantas vezes desres-
peitada pelo mau uso da liberdade de imprensa. A
Paraiba acostumou-se, ao longo destes anos, a iden-
tificar, nas paginas de O Norte, o comentario lucido,
a informagéo precisa, a defesa sensata e corajosa de
seus direitos.

Por todos esses motivos, nada despreziveis,
este primeiro centenario de O Norte merece — preci-
sa — ser celebrado pelos democratas de todo o Pais
e, sobretudo, por nés, Senador Carlos Dunga, parai-
banos, que nele temos uma bussola precisa de nossa
vida politica e social.

Concedo o aparte ao Senador Carlos Dunga.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB —
AP) — Senador Efraim, o nobre Senador Carlos Dun-
ga fara uso da palavra em seguida. Entédo, peco que
V. Ex? conclua.

O SR. EFRAIM MORAIS (DEM - PB) — Vou con-
cluir, Sr. Presidente, sabendo da importancia do que
seria 0 aparte do Senador Carlos Dunga ao nosso pro-
nunciamento. E evidente que, como o Senador Carlos
Dunga, nds paraibanos, neste momento, celebramos
o primeiro centenario do jornal O Norte. E concluo, Sr.
Presidente, dizendo que, por todas essas razdes, nos
comemoramos esse centenario.

Posso dizer: é dia de festa! Vamos celebrar! Cele-
brar, sim, os cem anos de um veiculo que fez histéria,
que acompanha a nossa democracia e que so resta
a noés paraibanos, nos que representamos o povo pa-
raibano, dizer: longa vida ao jornal O Norte e a todos
os seus funcionarios, que, com muito zelo, com muito
carinho, celebram, no dia de hoje, nao s6 O Norte,
mas toda a Paraiba, pelo centenario desse grande jor-
nal, dessa grande empresa que faz a cada dia, a cada
momento, o bem-informado leitor e 0 bem-informado
paraibano, que precisa, sim, acima de tudo, de ter o
nosso querido jornal O Norte nos seus cem anos.

Parabéns a sua diretoria. Parabéns aos que o
fundaram. Parabéns aos que vivem e que estdo hoje
fazendo de O Norte um verdadeiro veiculo da socie-
dade e da cidadania paraibana.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB —
AP) — Muito obrigado, Senador Efraim Morais, pela
sua compreensao.

Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos
Dunga, pela Lideranca do PTB. Em seguida, falara o
Senador Joao Pedro, como orador inscrito, e 0 Sena-
dor Mozarildo Cavalcanti...

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA. Fora do mi-
crofone.) — Sr. Presidente, também estou inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB —
AP) — A ordem das comunicagdes inadiaveis é a se-
guinte: Senador Mozarildo, Senador Gerson Camata,
Senador Mario Couto, que é o quarto inscrito, o pri-
meiro suplente.

Muito obrigado.

O SR. CARLOS DUNGA (PTB — PB. Pela Lide-
ranca. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores, antes de fazer referéncia ao meu
pronunciamento, eu queria que também fossem mi-
nhas as palavras aqui proferidas pelo ilustre Senador
Efraim Morais. A Paraiba, hoje, esta em festa por esta
homenagem que nds, paraibanos, prestamos ao jor-
nal O Norte, pelos seus cem anos de vida. O jornal O
Norte é uma evidéncia, é uma histéria, € uma célula
dentro da Paraiba na sua vida de comunicacao.

Por isso, Senador Efraim Morais, V. Ex® presta,
com muita justica, esta homenagem ao povo paraiba-
no. Associo-me ao pronunciamento de V. Ex® por oca-
sido da passagem do aniversario do jornal O Norte,
nos seus cem anos. Também nao poderia deixar de
parabenizar V. Ex?, sua familia, seu irmao Joécio, que
amanha vai entregar a Paraiba o livro em memoaria
de S. Ex? o ex-Deputado Inacio Bento de Morais, O
Expediciondrio. Parabenizo V. Ex* e Joacio Bento de
Morais por esse grande feito para a sua familia e para
0 povo paraibano.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, no dia trés
de janeiro de 2007, por meio da Lei Complementar n°
125, foi recriada a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste. Nascia naquela data a chamada
“nova Sudene”. E todos saudamos, com entusiasmo,
a volta da sigla que tem um lugar muito especial no
coracao dos brasileiros e, mais particularmente, no
dos nordestinos.

Desde entdo, Sr’s e Srs. Senadores, estamos
na torcida para que a Sudene comece a atuar com
forca total. E foi com grande satisfagao, portanto, que
vimos a instalagao do seu Conselho Deliberativo, no
ultimo dia 30 de abril. Mais felizes ainda ficamos com
a informacéo de que, no mesmo dia, o Conselho ja
teve a sua primeira reuniao, paralelamente ao Férum
de Governadores do Nordeste.

Nao era sem tempo! A Sudene tem pressa, Sr.
Presidente. O Nordeste tem pressa.

Todos nos lembramos das condi¢des em que foi
implantada a primeira Sudene, aquela do notavel Cel-
so Furtado, meu conterraneo da cidade de Pombal. O
Nordeste tinha sido castigado pelas terriveis secas de
1952 e 1958. Solugdes para os problemas da Regiao
eram estudadas pelo Grupo de Trabalho para o De-
senvolvimento do Nordeste, o GTDN.

Angustiado com a situagéo, em janeiro de 1959, o
Presidente Juscelino Kubitscheck convoca uma reuniao
com os principais estudiosos da questao nordestina. E
nessa reunido, Sr®s e Srs. Senadores, Celso Furtado
fala apaixonadamente durante trinta minutos; o suficien-
te para que o Presidente Juscelino resolva nomea-lo
comandante daquela que foi batizada de “Operagéao
Nordeste”. Estavam langados ali os alicerces da Sude-
ne, criada finalmente em dezembro de 1959.

As consequéncias do esfor¢co concentrado em
prol da diminuicdo de nossas desigualdades regionais
ndo demoraram a surgir.

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980, as taxas
médias de crescimento do PIB, no Nordeste, foram as
maiores do Pais. Suplantaram as das demais Regides
em cerca de 10%.

Para ilustrar a magnitude dessa decolagem rumo
ao progresso, basta citar o que aconteceu em alguns
setores da economia. Em 1960, Sr. Presidente, apenas
1,5 milhdo de nordestinos tinham instala¢des sanitarias
em suas residéncias; em 1980, ja eram 17 milhdes. Em
1960, a extensdo das rodovias pavimentadas na Re-
gido Nordeste nao chegava a 1,5 mil quildbmetros; em
1980, ja estava proxima dos 25 mil quildmetros.

E por que chegamos a tais resultados, Sr. Presi-
dente? Simplesmente porque os governantes daquele
periodo decidiram dar atengéo prioritaria aos problemas
do Nordeste. Decidiram contemplar a Sudene com re-
cursos humanos de inquestionavel qualificagéo, para
definir os programas e projetos mais adequados ao
desenvolvimento da Regiéo.

Em quase todos os quesitos, Sr®s e Srs. Sena-
dores, o Nordeste continua em desvantagem, princi-
palmente quando comparado as Regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste.

Sr. Presidente, no primeiro pronunciamento que
fiz nesta Casa, no ultimo dia 2 de abril, eu disse que
tinha interesse em debater, de maneira muito espe-
cial, quatro temas, atribuindo a todos 0 mesmo nivel
de importancia.

Em primeiro lugar, até por minha condigao de re-
presentante da area do semi-arido paraibano, do Cariri
paraibano, representante da regiao do semi-arido, a
interligacéo de Bacias. Em segundo lugar, a questao
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de crédito para o produtor rural. Um terceiro tema que
pretendo trazer ao debate diz respeito a interioriza-
¢ao da universidade. E em quarto lugar, o trabalho na
busca de recursos para o meu Estado, em especial
aqueles do PAC.

Pois bem! Em todos esses temas — interligagcéo
de bacias, crédito para o produtor rural, interiorizagéo
da universidade, recursos do PAC —, a atuagao da Su-
dene pode ser decisiva. Se ela estiver forte, Sr. Presi-
dente, tenho certeza de que muito mais facilmente as
nossas demandas sejam atendidas.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Obrigado, Senador Carlos Dunga.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joao Pe-
dro, como orador inscrito.

V. Ex® tera dez minutos para seu pronunciamento.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, venho, nesta tarde,
registrar a presenca do Presidente Luiz Ingcio Lula da
Silva no dia de ontem em Manaus.

O Presidente voltou ao nosso Estado, a nossa
cidade. A cidade de Manaus comegca com a Amaz6-
nia, ali no inicio do século XVII. E uma cidade que
tem uma referéncia, um papel geopolitico importante
la na Amazoénia.

Foi assim a nossa histdria, no apogeu da borracha
e em outros momentos da histéria social, econémica
e cultural da nossa regido. Mas Manaus mudou muito
a partir da implantagdo da Zona Franca de Manaus.
Ela deixou de ser uma cidade eminentemente amazo-
nense para ser uma cidade referéncia daquela regiéo.
Manaus é uma cidade dos maranhenses; Manaus é
uma cidade dos paraenses, principalmente daquela
bela regiao de Santarém, no sentido Manaus, subindo
0 nosso rio Amazonas. Ela é uma cidade dos paraen-
ses, uma cidade dos maranhenses, uma cidade dos
gauchos, uma cidade dos nordestinos. Por sinal, no
século XVIII, recebemos uma significativa presenca
do povo nordestino, ndo sé em Manaus, mas também
em todo o Estado do Amazonas.

Manaus muda a sua geografia humana, muda a
sua economia, com a implantacao da Zona Franca de
Manaus. E por que falo dessa pequena histéria? Para
contextualizar o gesto do Presidente Lula no dia de
ontem em Manaus.

Srs. Senadores, Manaus esta entre os dez PIBs
do Brasil por conta do faturamento de US$24 bilhdes
a US$25 bilhdes da Zona Franca de Manaus. Mais de
400 empresas, empresas de referéncia do capitalismo
internacional, como a Honda, a Nokia, enfim, tantas

empresas do capital transnacional estao na cidade
de Manaus. E a cidade foi mudando a sua geografia,
a sua cultura, a sua fisionomia, e ha a presenca de
todo norte brasileiro em Manaus, no entorno da nossa
cidade. Entao, é grande o desafio da gestao de uma
cidade que virou podlo. Temos, hoje, Senador Gerson
Camata, cento e quinze mil trabalhadores diretos no
parque industrial da Zona Franca. Indiretamente, séo
600 mil ou 650 mil pessoas envolvidas com esse par-
que, com o parque da Zona Franca.

Pois bem, o Presidente Lula foi, no dia de ontem,
assinar convénios com o Governador Eduardo Braga,
com o Prefeito Serafim Corréa. Estiveram presentes
varios Ministros, como o Ministro Alfredo Nascimento,
a Ministra Dilma Roussef e o Ministro Tarso Genro,
que estava |4, mas acabou tendo que se deslocar para
Roraima, Senador Mozarildo.

Qual foi o gesto do Presidente? O Presidente
foi 14 para assinar convénios para sanear igarapés.
Os igarapés, que eram poesias, que estimulavam os
Nnossos poetas, viraram, da noite para o dia, abrigo de
centenas de familias, que moram em palafitas sobre
os igarapés. Ontem, estdvamos no bairro da Cacho-
eirinha, bairro tradicional da cidade de Manaus, com
o Presidente, a margem de um igarapé, inaugurando
trechos importantes do saneamento do igarapé.

Serao 30 mil moradias, ou seja, casas novas
para as familias que ali moravam, habitavam, de forma
muito precaria. Ou seja, o Presidente Lula, o Governo
Federal vai a Manaus para trabalhar duas questdes
fundamentais para a dignidade do ser humano: agua
e saneamento.

Parte da cidade de Manaus nao tem agua. Al-
guém deste Brasil que assiste a nossa TV pode per-
guntar: “Mas como falta agua em Manaus, a capital do
Estado do Amazonas, a capital da margem esquerda
do rio Negro?!”

Parte da nossa populagédo nédo tem 4agua. E eu
quero dizer da minha alegria de ver o Presidente da
Republica voltar a Manaus e de ver politicas publicas
focadas na direcao da solugéo de problemas canden-
tes.

Se Manaus tem o lado bonito da riqueza da Zona
Franca, tem esse lado perverso das populacdes, de
uma parcela significativa do nosso povo, que nao tem
agua. Entao, essas sao questdes importantes do ponto
de vista da melhoria da qualidade de vida e da distri-
buicdo da riqueza com politicas justas, que atendam
a todos os moradores da nossa capital.

Ouco o Senador Gerson Camata e, em seguida,
ouco, com muito prazer, o Senador Mozarildo.
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O Sr. Gerson Camata (PMDB - ES) — O Sena-
dor Mozarildo me pede preferéncia, e eu cedo a pre-
feréncia a ele, mas, depois, eu queria sé concordar
com V. Ex2.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — O Pre-
sidente estd rigoroso hoje com o tempo, € é justo.

O Sr. Gerson Camata (PMDB — ES) — Eu cedo
para o Senador Mozarildo.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Vou
ser breve, Senador Jodo Pedro. Quero, primeiramen-
te, dizer que estudei dois anos da minha vida, o 2°
grau, em Manaus: o primeiro ano do Curso Cientifico,
a época, no Colégio Dom Bosco; e 0 segundo ano, no
Colégio Estadual do Amazonas. Realmente, o Ama-
zonas € um antes, e outro depois da Zona Franca.
Houve uma mudanca radical. Como V. Ex?® falou, hoje
€ o Amazonas dos maranhenses, dos nordestinos,
de gente de todos os lugares, dos sulistas, etc. E fico
feliz de saber, por exemplo, que é a décima vez que
o Presidente Lula vai ao Amazonas, se ndo estou en-
ganado; e, ao meu Estado ali, vizinho, ele n&o vai. Ele
nao vai! Mandou o Ministro, como V. Ex? falou. E sabe
para qué? Para prender brasileiros Ia. O Ministro das
Relacdes Institucionais, que estava debrugado sobre
esse problema, nao cuidou; foi Ministro da Justica
durante todo esse tempo, e néo cuidou; e foi agora
la para se confraternizar com pessoas que estavam
invadindo propriedades, desobedecendo a ordem do
Supremo, que mandou parar qualquer atitude naquela
regido, até decisdao em contrario. Mas n&o quero toldar
o brilhantismo do pronunciamento de V. Ex®, quando
se regozija com a presenca do Presidente Lula, mas,
como amazOnida, como vizinho do seu Estado, alias,
como originario do seu Estado, pois Roraima era Ama-
zonas, quero registrar o tratamento que o Presidente
Lula da ao meu povo.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — O Ama-
zonas néo vive sem Roraima!

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — E nem
Roraima sem o Amazonas. Gostamos muito dos ama-
zonenses. Mas lamento que o Presidente Lula trate
Roraima como se fosse um pedaco que nao perten-
cesse nem a Amazdnia nem ao Brasil.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Sena-
dor Gerson Camata.

O Sr. Gerson Camata (PMDB — ES) — Senador
Joao Pedro, gostaria de participar do entusiasmo que
V. Ex® tem por aquela belissima capital, que é a do seu
Estado, talvez a cidade tropical mais bonita do mundo,
com aquela imensidao de agua de confundir a gente.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Obri-
gado.

O Sr. Gerson Camata (PMDB — ES) — Quero dizer
que ha outra coisa interessante que li na Veja desta
semana: Manaus tem o maior nimero de indios urba-
nizados do mundo em uma Unica cidade, mas...

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Em tor-
no de trinta mil indios.

O Sr. Gerson Camata (PMDB —ES) — O dobro
da reserva Raposa Serra do Sol, urbanizados e con-
vivendo com a populagdo. Alids, o nome da cidade
deve-se ao nome dessa tribo indigena.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Ma-
naos.

O Sr. Gerson Camata (PMDB — ES) — Cada dia,
aprendemos um pouco. Obrigado.

O SR.JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Sr. Pre-
sidente, eu sei que V. Ex® esta... mas preciso de ape-
nas mais um minuto para encerrar, porque o Senador
Mozarildo levanta uma questao. Com certeza, Roraima
esta no coragédo do Presidente Lula. Acho que falta
agendar isso e penso que a questdo de Roraima exi-
ge de todos nds, homens publicos, um olhar especial
para a Amazénia.

Eu quero é repudiar aqueles homens encapuza-
dos que deram tiros nos indios.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — E os
indios que foram la sem autorizag&o.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — indio usa
flecha. Os indios estao nas terras deles, 1a é reserva.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Nao,
nao, nao, senhor. Esta sub judice, Senador, e V. Ex?
sabe disso.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Eu nao
quero discutir.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Mas
eu quero.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — V. Ex?
aqui é um representante dessa forma.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Eu
quero, eu quero.

O SR.JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Eu quero
dizer o seguinte: esta errado e nao podemos concordar
que indio seja recebido a bala. O Brasil tem Estado de
direito. Va a Justica Federal e retira os indios.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Exa-
to. O Supremo disse que era para ndo mexer com
ninguém.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Nés
ndo podemos — quero encerrar — compactuar com a
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violéncia, com a violéncia. Nao poderia ser diferente a
postura do Ministro Tarso Genro.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Esta
aqui, o Ministro Carlos Britto disse: “indios ndo podem
invadir fazenda até o julgamento...”.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — N&o
poderia ser diferente a postura do Ministro Tarso Gen-
ro se nao a de desarmar; a Policia Federal, para tirar
arma. Imagine so.

(Interrupgcéo do som.)

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — V. Ex?
nao esta pactuando com aqueles homens que...

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Nesse
jargao de uma Esquerda ultrapassada, eu nao entro,
eu nao entro...

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — N&o es-
tamos falando de Esquerda, Senador Mozarildo.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Nao
entro, ndo entro nessa questéo de jagunco, de com-
pactuar...

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Estou
falando de um fato, o mundo todo viu, homens arma-
dos e encapuzados na fazenda do Prefeito.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Um
fato errado, um fato ilegal, estd aqui no parecer do
Ministro.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — O Pre-
feito tem de dar bom exemplo, e temos que confiar no
Estado brasileiro, no sentido de...

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — O Es-
tado brasileiro néo é o PT.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — N&o
estou falando de PT. V. Ex? ndo pode diminuir a impor-
tancia deste debate.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP.
Fazendo soar a campainha.) — Peco...

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — V. Ex® é
Senador de um Estado importante, e precisamos...

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Senador Joao Pedro.

O SR.JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) —...confiar
nas instituicoes.

Encerro, Sr. Presidente, até para cumprir com o
que eu disse, um minuto, faltam 22 segundos. Vou en-
cerrar 0 meu pronunciamento, dizendo que o Estado
brasileiro precisa intervir dentro da normalidade. Os
indios tém direitos, os empresarios também, preci-
samos trabalhar isso. Os Municipios la séo novos, os
indios, com certeza, ndo chegaram a partir de 1995,
quando...

(Interrupgcédo do som.)

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — ... da
criacdo do Municipio de Pacaraima.

Encerro, Sr. Presidente, s6 para dizer que o Se-
nador Mozarildo tem legitimidade para discutir e trazer
este tema, e, como representantes do povo brasileiro,
dos nossos Estados, temos de mediar isso com tran-
quilidade.

Quero dizer também, Sr. Presidente, da minha
alegria, como registrei no inicio, pelo gesto do Pre-
sidente Lula de voltar a Manaus. Espero que essas
politicas publicas, principalmente no que diz respei-
to a habitagéo, saneamento e agua para o povo de
Manaus, para que esta cidade que esta entre os dez
PIBs do Brasil possa viver com dignidade, porque o
povo brasileiro que vive em Manaus merece esta vida
com dignidade.

Entao, a minha alegria com a presenca do Pre-
sidente Lula, dos recursos, inclusive para as popula-
¢Oes indigenas da nossa capital e do interior do nosso
Estado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senador Joao Pedro.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mozarildo
Cavalcanti, para uma comunicagéo inadiavel, e re-
conhego em S. Ex® um conhecedor profundo dessas
questdes — as quais preocupam a todos nos — relacio-
nadas aos indigenas da sua regiao.

Faco questdo de falar isso, Senador Mozarildo,
porque se trata de uma questao séria que o Governo
nao esta levando a sério. O Governo esta fazendo po-
liticagem com essa questéo indigena. N6s sabemos
gue ha ONGs — e nds aqui as conhecemos muito bem
porque somos da regiao — que usam os indios para a
exploracao de riquezas nossas que estdo no subsolo
dessas areas demarcadas. E a demarcacao continua
dessas areas € muito suspeita. Entdao, o Governo —
principalmente a Funai e a Senadora Marina, que tem
esse carimbo que deram no Acre para ela — deveria
levar isso a sério, porque isso é muito sério.

Quero aqui, pela primeira vez, louvar as palavras
do General Heleno. O General Heleno é conhecedor
profundo daquela regido, e n6s ndo podemos deixar
de lado nem esquecer o que ele falou pela soberania
nacional.

Com a palavra o Senador Mozarildo.

Desculpe-me, sou Presidente e nao deveria fazer
uso da palavra, mas néo pude conter-me pelo nosso
Brasil.
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O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB - RR.
Para uma comunicagao inadiavel. Sem reviséo do ora-
dor.) — Obrigado, Senador Papaléo. V. Ex? é do Estado
da Amazodnia onde esta a regidao que até ha bem pou-
co tempo era tida como o extremo norte do Brasil: o
Oiapoque. Hoje, gragas aos modernos conhecimentos,
sabemos que no extremo norte do Pais esta o Monte
Caburai, em Roraima. Agradeco a solidariedade.

Realmente, Sr. Presidente, desde 1999, quando
assumi aqui o meu mandato de Senador, venho aler-
tando — e ja o fazia antes, como Deputado Constituinte
— para essa questao indigenista no Pais. Apresentei uma
proposta, inclusive, de que nao se deveriam criar reser-
vas indigenas no trecho compreendido entre a linha de
fronteira e 30 quildmetros para dentro do Pais.

Ora, nenhum pais no mundo tem reserva indigena
na linha de fronteira. Nenhum pais no mundo! Eu tentei
fazer isso 14, Senador Gerson Camata, na Constituin-
te, e ndo consegui. Porque 14 o lobby das ONGs esta-
va montado. Quem nao se lembra do Sting andando
com o Raoni para cima e para baixo naquela época?
Ninguém aqui esta contra os indios. Ha 740 mil indios
no Brasil. Dava para cada um receber o equivalente
a trés vezes o valor do Bolsa-Familia, além de outros
programas sociais, e viverem muito bem. Mas nao! O
gue esses movimentos querem é transformar esses
indios em verdadeiros zooldgicos humanos, na verda-
de, “desescrevendo” a Histéria do Brasil. Eu ja disse
aqui que nasci em Roraima. Eu nao fui para Roraima
para ser candidato a Senador. Eu nasci em Roraima,
conheco Roraima, andei naquelas comunidades indi-
genas quando menino, como curumim, como se diz na
lingua macuxi. Andei Ia depois como médico, consultei
todos aqueles indios e nunca vi um indio por 14 andando
de tanga ou usando cocar, Senador Mario Couto. Mas
agora, de umas décadas para ca... A Igreja Catdlica
plantou numa comunidade chamada Maturuca... Alias,
antigamente, as aldeias indigenas eram chamadas de
malocas, mas a Igreja Catdlica e esses movimentos
mudaram o nome para comunidades indigenas.

O sistema de governo deles passava de pai para
filho: o tuxaua morria e o filho assumia. Agora, muda-
ram o sistema para um sistema parlamentarista, em
que a comunidade elege, a cada periodo, o seu tuxaua.
Mas isso tudo é uma questao em relacdo a qual nos
cochilamos, e essas ONGs tomaram conta.

Eu quero chamar atencéo, hoje, para uma exce-
lente matéria do Correio Braziliense; alias, ocupando
duas paginas. A primeira diz: “Um estado em PE DE
GUERRA”. Esta aqui, com bastante destaque, mos-
trando, inclusive, as fazendas que estéo 14, vigiadas,

I6gico — o Supremo suspendeu a retirada dos ndo-in-
dios — por seus proprietarios, com portdes e arames
farpados. E o que nds temos la na regiao? Policiais
Federais e homens da Guarda Nacional. Mais de 300
deles! Para qué? Para combater contrabandistas, para
combater narcotraficantes, para combater algum tipo de
marginal? Nao! Usados pelo Governo do Brasil contra
brasileiros honestos e que estdo la ha geragodes. E o
pior é isto: essa verdade distorcida que alguns seto-
res do PT, sim, e muitos movimentos sociais querem
impor a sociedade ao dizer que ja fizeram uma vitima,
o Chico Mendes, na questao dos seringueiros; que ja
fizeram uma vitima, a irma Dorothy, na questao dos
madeireiros; e agora querem fazer um martir nessa
questao dos indios. Isto € uma tatica do tempo da
Inquisicao: criar martires! Ninguém quer isso em Ro-
raima. O que nos estamos pregando... Uma comissao
temporaria externa do Senado fez um diagndstico e o
levou ao Presidente Lula. Ele ndo pode dizer que nao
sabia, porque é mania dele dizer que ndo sabia. Ele
sabia, sim, desse risco. Nés o alertamos.

L& sdo cinco etnias de indios que ndo se cheiram,
que ndo se entendem entre si. Fora os mesticos cha-
mamos de caboclos, fora os ndo-indios que moram la
ha décadas, em quatro cidadezinhas, chamadas vilas,
como é o nosso costume: Mutum, Socé, Agua Fria e
Surumu, que é a das mais antigas. E agora o que esta
sendo feito? O Governo brasileiro esta desterrando os
brasileiros dessa area. E 0 que aconteceu ontem? Os
indios do CIR sao justamente o foco — e o Governa-
dor de Roraima usou muito bem — guerrilheiro, porque
eles foram treinados pelo padre Jorge Dal Ben para
fazer guerrilha: flechar o gado dos pecuaristas, cortar o
arame das propriedades — pequenas ou grandes, nao
interessa —, matar as criagbes dos pequenos criado-
res, invadir as casas. La no Surumu, onde estive ha
poucas semanas, eles estéo invadindo as casas que
foram desapropriadas ou abandonadas e estao acinto-
samente agredindo as familias que estao &, tomando
banho nus na frente dos outros. E Eles ndo andam nus,
nado. Esse nao é um costume deles. Eles nao andam
nus, ndo. E uma provocagéao, orientada por quem quer
gerar um conflito.

Muito bem. O Supremo suspendeu a demarcacéao.
E os indios do CIR (Conselho Indigena de Roraima)
recebem milhdes de reais por ano do Governo Fede-
ral. Para qué? Para isso, para justamente ter condicao,
dinheiro para fazer esses movimentos.

E o que faz o Ministro da Justica? O Ministro da
Justica — é bom que se diga — foi Ministro das Rela-
¢oes Institucionais. Estive varias vezes com ele, como
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estive antes com o Ministro Aldo Rebelo, para tratar
deste assunto e resolver essa questao de maneira ami-
gavel. Ele conhece o problema, portanto, muito antes
de ser Ministro da Justica, Senador Gerson Camata.
Nunca fez nada, nunca foi a Roraima buscar dialogo,
buscar consenso, nunca foi. Depois, ocupou a presi-
déncia do PT, foi secretario especial do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social e €, desde margo
de 2007, Ministro da Justica. Foi la conversar com as
partes envolvidas? Nao. Mas agora ele vai a Roraima
dar uma de xerife. Estéd aqui na primeira pagina de O
Globo. Também dedicaram grandes matérias a este
assunto a Folha de S.Paulo e o Estado de S.Paulo.
Esta aqui o Ministro se confraternizando com os in-
dios que invadiram a propriedade. O Ministro também
mandou prender o proprietario. Pior: a Policia Federal
desapareceu com o Prefeito de Pacaraima, que é o
proprietario da fazenda e presidente da Associagdo dos
Arrozeiros. E, falando em arrozeiros, preciso esclarecer
a populagéo do Brasil que Ia ha mais ou menos 8 arro-
zeiros, mais 458 proprietarios pequenos, gente pobre
que mora nas vilas, funcionarios publicos casados com
indios, filhos de indios e que estao sendo desterrados
na marra. Fico com pena de ver uma instituicdo séria,
necessaria ao Brasil como é a Policia Federal sendo
usada contra eles.

Sabe o que fizeram também, Senador Cama-
ta, ontem? Langaram spray de pimenta, bateram nas
mulheres e nos homens que se revoltaram contra a
prisdo do Prefeito Paulo César Quartiero. Lamento
muito que o Ministro da Justica se preste a isso. Ele
deveria estar promovendo o didlogo. Ele deveria estar
ajudando a resolver a questao, mas nao, ele disse o
contrario: que a grande imprensa tinha sugestionado
0 Supremo...

(Interrupgéo do som.)

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB - RR)
— Sr. Presidente, quero fazer a denuncia dessa atitu-
de arbitraria do Ministro da Justi¢a, que so6 foi la para
dar uma de xerife, ndo para pacificar ou para dialo-
gar, e quero também lamentar que a Policia Federal
faca isso.

Quero pedir a transcricdo de todas estas maté-
rias aqui, porque nao ha tempo para Ié-las, mas quero
chamar a atengéo para duas: “Policia Federal desa-
parece com Quartiero”. Ele ndo se encontra em Boa
Vista, Senador Papaléo. Dizem que o trouxeram para
Brasilia. A outra diz que o Ministro Carlos Ayres Brit-
to, do Supremo, disse que indios ndo podem invadir
fazendas até julgamento. Portanto, o que esta sendo

feito em Roraima precisa servir de alerta para o Bra-
sil, porque o que esta sendo feito hoje numa fronteira
delicada vai ser feito, com certeza, em todo o Brasil
se ndo houver uma reagao enérgica deste Senado e
de todo o Brasil.

Por isso, Senador Papaléo, como V. Ex?, dou...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Vou conceder mais um minuto a
V. Ex&.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR)
— Agradeco a V. Ex?, pela importancia do assunto. La-
mento que eu ndo tenha a oportunidade de falar como
orador regularmente inscrito, porque, na verdade, este
tema mereceria... As denuncias sao gravissimas.

Presenciei que la em Surumu esta se vivendo
momento pior do que aconteceu na Russia de Stalin
ou na Alemanha do Hitler. E inadmissivel o Governo
brasileiro do Presidente Lula, que se gaba tanto de ter
vindo das camadas mais pobres, nao falar a verdade
e dizer que & ndo so existem arrozeiros. E mesmo os
arrozeiros que estao la sao brasileiros que foram para
Ia por conta prdpria, vindos do Rio Grande do Sul e do
Parana. A maioria é gente que vive |a ha mais de cem
anos, geracoes e mais geracoes.

Portanto, quero dizer que lamento que o Gover-
no do Brasil ndo respeite os brasileiros. Nos temos
gue nos contrapor a isso. Confio que o Supremo va
colocar ordem nisso e pdr fim a esse gesto imperial
do Presidente Lula de...

(Interrupgédo do som.)

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR)
— S0 para terminar, Presidente, reitero o pedido de
transcricao de toda matéria e peco a V. Ex® que, com
certeza, este assunto ndo morra aqui no Senado. Peco
a todos os Senadores que fagamos um grande mo-
vimento para que o Supremo corrija essa distorgao,
porque o Senado, por intermédio de uma comissao
temporaria externa, ja tinha indicado como fazer, mas,
infelizmente, o nlcleo “comunistéide”, socialista, esta-
tizante e idedlogo deste Governo nao aceita, porque
pensa que so ele tem a verdade verdadeira e que nin-
guém mais neste Pais sabe pensar.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)
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PF prende prefeito por conﬂ1t0 com indios

& PF prendos o prefeito Uim eontromto

cle ]'-«:.1rairn:\ A, Poule - -enire Funciondrios de
Ceésar Quartiero (DEM), por  Quoarticre e indios dentrn
Suposia teneativa do bomaci-  de fazends de.arroz pertoeir-
dvg e foroingins ce gpaeedrilha, cente 2 cle deixon ac menos
{el:ztnhndrnza-'l‘lsjan-. noowe Jndigenasfendm

fica na terrn in- Sepunda Quariiero, ng in-
digena HaposalSérra do - dios atacaram primeirg.
. de onde arrozciros s Thrso Genro (Justica) disse.
zectmm a sair. O fitho de guae a PF v “responcabil
e dez funciond-  zar os pwtoiciros”, infacrm
© Hostambém foram DIesos. Hmdson Corrés Pis. ase ds

PF prende lider de arrozeiros
e 10 segurancas em Roraima

Pris3o revoltou parte da
populacao, queentrouem
confronto com lel‘ElalS'

tumulto acabou apos usq de

bombas de efeito rno;al

ANDREZZATRAJANO
COLABORAGCAQ PARA
A AGENCIAFQUHA, EM PACARAIMA (RR)

A Policia Federal prendeu
ontem o rizicultor & prefeito de
Pacaraima (RR), Paulo César
Quartiero (DEM), 55, pela sus-
peita de tentativa de homicidio,
formacio de guadrilha e posse
de artefatos explosivos.

Anteontem, um confronto
entre funcionarios de Quartie-
ro e indios, dentro da fazenda

" Deposito, que pertence ac arro-
zeiro, deixou ao menos nove in-
dios feridos —sendo oito balea-
dos, de acordocom aP¥F.

- Afazendafica dentrodaterra

indigena Raposa/Serra do Sol
{nordeste de Roraima), de onde
arrozeiros —liderados por
Quartiero— .se recusam a sair.
MNa noite de ontem, indios que
participaram da agio decidi-
ram deixar a fazenda, apds tré-
gua acertadacoma PF.

Além de Quartiero, detido na
sede da Vila do Suruama, foraam
presos o filho dele, Renato
Quartiero, e dez funcionarios
da pmpnedade-

As prisGes gcorreram duran-
te cumprimento de um manda-
do de busca e apreensao deter-
minado pelo STF (Supremo
Tribunal Federal) na fazenda
Depositoe. La, foramm encontra-
dos explosivos, artefatos para
construcio de bombas, escudos
e bombas caseiras. Nao foram
localizadas armas de fogo.-

Segundo ¢ coordenador-ge-
ral da Operagio Upatakon 3,
Fernando Segdvia, delegado da
PF, o que foi ericontrado na fa-
zenda foi suficiente para “pren-
der toda a quadrilha”. Segdvia
disse que Quartiero é o lider do
grupo. “A materialidade do cri-
me enconirada é permanente.
Nao precisava de mandado de
pnsao para prender o Quartie-
ro”, afirmou odelegado. - Y
. A Folha nio conseguin loca~’
lizar os advogados dos presos,.
gue foram levados a Superin-
tendéncia da P¥ em Boa Vista.
A prisao de Quartiero revol-
tou parte da popuiacio, que en-
trou em confronto com poiti-
. ciais e homens da Forga Nacio-
nal de Seguranca Moradores
Joga.ra.rn pedras nos pOllCla.lS,

que reag:lram com bombas de
- efeito moral; balas de borracha
- e spray de& punenta_ O tumulto,
-que demorou mais deumia ho—
ra para ser contido, deixou trés
moradores feridos. levemente.
O mecinico Ian Barbosa, um.
‘dos dez funcionarios presos, &
suspeito de ter participado do
confronto com indigenas an-
teontem. Além disso, o lider in-
d.lgena José Brazio, que apdia o
arrozelro foi preso apontado
pela PF como autor de agres- -
sdes contra policiais.

No final de marco, Quartiero
i@ havia sido preso em um pro-
testo contra a presenca de poli-
ciais federais na terra indigena.
Na ocasifo, a Policia Federal
afirmou gque ele desacatou
agentes e tentou obstruir o tra-
balho dos policiais. Apds paga-
mento de fianga, ele foi solto.

Colaboros JOSE EDUARDORQNDON,
da Agéncia Folha

Maio de 2008
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‘PFvai responsabilizar pistoleiros’, diz Tarso

Petista nio foi reconhecido
porliderindigenaetevea
escotta de pelo menos 20
policiais, além de protecao
de um helicéptero da PF

HUDSON CORREA
DO ENVIADD A YILA DO SURUMU(RR) .

Q ministro da Justiga, Tarso
Genro, afirmou ontem —den-
trodafazendaonde nove indios
foram feridos anteontem na re-
serva Raposa/Serra do Sol em
Roraima— que a Policia Fede-
ral val “responsabilizar os pis-
toleiros” que feriram os indios.

- Escoltado por ac menos 20
policiais e protegido por heli-
- cdptero que fazia sobrevdosem
circulos com um atirador na
porta, Tarso chegou, foi cerca-
do por indios e disse: “Estamos
aqm para fazer uma investiga-
¢io e responsabilizar as pes-
spas gque causaram esse inci-

dente grave. Confiem no traba-
lho da PF e da Forga Nacional.”

“0 senhor quem €77, pergun-
tou o lider macuxi Djacir Mere-
quior da Silva. “Souministroda
Justica do pais”, disse Tarso.
“Como ¢ o nome do senhor?”,
disse Djacir. “Tarso Genro”,
respondeu o ministro, que veio
de helicéptero de Boa Vista,

:desceu em Vila do Surumu e foi
ao local onde os indios monta-
ram 20 barracas anteontem.

A Vila do Surumu, ent Paca-
raima (RR)}, parece um palco de
guerra. Policiais federais e ho-
mens da Forga Nacional de Se-
guranga montaram uma bar-
reira na estrada de terra de 36
km que di acesso ao distrito.
Antes de seguir viagem, bolsas
€ Carros passam por revistas.

Tarso pediu calma aos indios,
mas ouviu que eles vio recupe-
rar a terra “na lei ou na marra”.
Cercade cem indigenas perma~
necemnafazenda.

“E um irresponsavel. [Tarso] -

" um preconceito”, disse.

veio aqui ver o quea politica in-
digena do governo Lula criou”,
disse 0 dono da fazenda, Paulo
César Quartiero (DEM), prefei-
to de Pacaraima, municipio on-
de esta a terra indigena, no ini-
ciodatarde, antes de ser preso.
Quartiero lidera movimento
de produtores de arroz que lu-
tam para manter fazendas na
4rea homologada como indige-
na por Lula em 2005. Ele admi-
te que seus funciondarios, enca-
puzados, atirarzm contra os in-
dios, mas sé para se defender.
Segundo o lider indigena
Djacir Merequior disse & Fo-
‘Tha, mais indios estio chegan-

- do adrea para manter a inva-

sio. Mesmo se a demarcagﬁo
for revista pelo 8TF, os indios
vao retirar os produtores da ar-
10z da area, disse ¢ lider Marti-

~ nhoMacuxi Souza, 37.

A desocupagiio da Raposa foi
suspensa pelo STF. Ao menos
cem policiais federais e da For-
¢a Nacional, porém, estic na
Vila do Surumu. “Vai ser breve,
daqui a 15, 30 dias sai a decisao
do Supremo”, disse Tarso.

O ministro disse que terrain-
digena na fronteira “nio afetaa
soberania nacional coisa ne-
nhuma. Uns estao desinforma-
dos e outros acham que auinica
forma de ocupagéio é deixar fa-
zendeiros trabalharem. Isso é

Quartiero rebate: “O gue o
CIR [Conselho Indigena) e as

. ONGs estio pedindo ¢ um ca-

daver, igual a [freira] Dorothy
Stang [assinada em 2005].
Quase conseguiram”.

O prefeito disse que entrou
na Justica com pedido de rein-
tegragio de posse dafazenda.

O governo federal protoco-

lou ontem no STF pedido de
mandado de busca e apreensio
para que PF e Forca Nacional
retirem dos néo-indios da re-
serva armas, muni¢des e explo-
sivos. O texto, da Advocacia Ge-
ral da Unido e da Funai, diz que
foi “legitimo” o ato dos indios.

Estamosaqui
parafazeruma
investigacaoe
responsabilizaras
pessoas que causaram
esseincidente grave.
Confiemnotrabalhoda
PF e daForcaNacional

Vaiserbreve, daquia
15,30diassaiadecisdo
doSupremo

TARSOGENRO
ministrada Justica

Clima de tensao
prevalece na
Vila do Surumu

DO ENVIADOA VILADO SURUMUY

A Vila do Surtimm, em Pa-
caraima (RR), parece um pal-
co de guerra. Policiais fede-
rais e homens da Forga Na-
cional de Seguranca monta-
ram uma barreira na estrada
de terra de 36 km que da
acesso ao distrito. Bolsas e
carros passam por revistas.

Preso ontem, o produtor
de arroz e prefeito de Paca-
ratma, Paulo Cesar (Quartie-
ro (DEM), buscou um atalho
para chegar ao escritorio da
prefeitura na vila, horas an-
tes de sua prisao. ]

No fim da tarde, a PF e a
For¢a Nacional foram & fa-
zenda de Quartiero. A im-

_ prensa foi impedida de

acompanhar a operagio por
dois carros da Funai. “Vao
plantar algo contra mim. Vo-
cés estdo de prova. Fizemos
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De passagem pelo Palaciodo
Planalto, onde encontroy-ge
com o ministro José Mucio
(Relagdes Institucionais), o go-
vernador de Roraima, José de
Anchieta Jinior (PSDB), apro-
veitou para atacar ontem a ati-
tude de indios que, nia véspera,
invadiram uma fazenda no in-
terior da reserva Raposa/Serra
do Sol. O governador classifi-
cou o ato dos“indios de “a¢do
terrorista” e “insanidade”.

“A invasiio de ontem foi uma
acfio terrorista e terrorismo é

dificil de conter”, disse ele.

Ontem, o governador sugeriu -

. que a agao dos indios possa ter
sido “induzida por alguém” e
ressaltou que ha “interesses in-

Ato de indios foi ‘terrorista’, diz governador.

do Supremo, nada mais justo
qQue as partes interessadas es-
Perem por essa decisdo. E a de-
mocracia”®, afirmou, acreseén-
tando: “Quem est4 por tras dis-
so? Parece-me até que é como
se quisessem criar um fato no-
Vo para atrapalhar o processo”.

-Depois de ter classificado a
acdo dos indios de terrorista, o
governador tentou amenizar as
proprias declaragdes. Chamou
entéo o ato de insanidade. Ele
também afirmou que nio estd
em defesa de “meia dizia de
empresarios arrozeiros”, mas
sim dos interesses do Estado.

Anchieta_Jiinior defenden o
direito de defesa dos arrozei-
ros,nocasodainvasiio.

-, O governador esteve em Bra-

silia para defender sua posigio,

ternacionais” naregiio. contrria ao decreto da demar-
“No momento em que & gen- cagio. Anteontem ele esteve no
te estd esperando uma decisio Supremo Tribunal Federal,

PF prende lider de arrozeiros
em Roraima

mento da participagfic no ata-
que aos-fndios que ocuparam

Lolde Gomes ) REAGAO . .
ESPECIAL PARA O ESTADO Durante a prisfio de Quartiero,
PACARAIMA ) . hmwereagaodapopul:_agégslocal
APolfciaFederalprendeuorn- famzt? comapolfcia. posivo
tematardeoprefeitode Pacarai- os policiais, que pedl_as com
ma, Paulo César Quartiero, por bombas de efeitomoral, balasde
tentativa de homicfdio, fofma- borracha e spray de pimenta.
gAodequadrilhaeporte dearte- Tréspessoas sofreram ferimen-
fato;;cptlgsml;lo g:;ra‘:"s arrozel- tosleves e o tuxaua José Brasao
rosque demarca- foi preso por tentar agredirum
gho dzotgg’a mggena Raposa dosp policigi.is. Também foidetido
Serra emRoraima, Quar- )

- tiero é acusado de participaciio . lanBarbosa,de 2Banos, mecAni-
no-atentadé a bala ocorrido na codafazendadeQuartieroeacu-
véspera, que deixou dez indios sado de ter participado do ata-
feridosia Fazenda Depésito, de quesosindigenas.
suapropriedade, localizada den- +A FF e a Forga Nacional de

"troda drea da'veservs indigena. Seguranca, com um efetivo de
Tambémforampresosofilho -140 homes, montaram barrei-

do prefeito, Renato Quartiero, e rasnaentradado Surumuepas-

nove funciondrios da fazenda. saram a revistar todas as pes-

Todos foram levados para a Su- 5088 que entram ou saem. A se-

perintendéncia da Polfcia Fede- guranca sera reforads, pois

ralemBoa Vistaparareconheci- 2 Boa Vista mais 60

homens da Forga Nacionat de

-~

dreadafazenda.Elesserdoiden- fouco antes da prisfio de
tificados com base emuma fita ~ Quartiero,oministroda Justiga,
devideogravadaduranteotiro- | Tarse Genro, visitou a 4rea. Se-

. telo e também serfio reconheci- | gundo ele, & decisio d6 STF so-
" dos pelas vitimas do ataque. A bre amanutengfiootinfioda de-
PolfciaFederal vai reforgarase-  , Marcagho da Raposa Serra do
guranga no distrito de Surumy,, - Soldeverdsairentrel5e30dias.
centro dosconflitos envalvendo mcg:,m forte apara::) tli:c:fgu-

i i Tarsoesteve on-
todion 2 Dac-indios na Raposa, . deosindios foram atacados. Ele

Serrado Sol.

disse que o objetivo de sua visita

fol garantir a investigacio e res-
ponssbilizar as pessoag envolvi-
das no atentado, além de pedir
trangfiilidade aos indigenas, a
fim de que néo reajam e aguar-

Tarso visita a 4rea
e diz que decisio
sobre demarcacéo -
sai em até 30 dias

dem a decisgio do Supremo. “O.

Ministério da Justica é quem faz
asdemarcagdes deterra indige-,
na e estamos estendendo, atra-
vésdaforeainstitucional, quese-

jasuspensaaproibiciodaretira-
da dos fazendeiros dentro da
lel” .

REINTEGRAGAG
Ontem,antesdeser preso, Quar-
tiero ingressara com pedido de
reintegragfio de posse de sua fa-

Zenda, na Justica Federal de Ro-
raima além de encaminhar re-
querimento ao comandante-ge-
ral do Exército, general Enzo
Martins Peri, pedindo interven-
¢dono munic{pio de Pacaraims.
Segundo o Kder dos arrozeires,
aPFeaForc¢aNacionalde Segu-
ranca, a quem definiu como
“guardasparticularesde Conse- .
Iho Indfgena”, estfo desqualifi-
cados para atuar na regifio.
Quartierodefendeuarepres-
sioabalacontraosindios. “Nio
havia outra medida a ser toma--
da a nfio ser aquela, nfo tinha
como recuar, porgque chegou a
horadareagioenfiovamesacei-
taressaminoria”, afirmot. “Va-
mos resgir de todas as manei-
rds.” Ele reitérou a versso de -
que seus funciondriod apenas
responderam a uma ofensiva
promevida pelos indios com ar-
coseflechas, Accomentaravisi:
ta de Taren; o arrozeiro disse
queoministro “émirresponss-
vel” e veio para 4 Raposa Serra
doSol “s6 para constatar o con-
flite que ele criou ali”. o :
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Raposa: prisao de fazendeiro eleva tensao

Policia Federal entra na reserva em Roraima e prende chefe dos homens que feriram dez indios

= No 3 seguinte aD confh-

- to que delxou dez indiios ba- desoctpacio das fress bo- do Corrie. Tarso determi-
leados na Reserva R Bl O g nou a acha apoe. L
Serra do Sol, em Rorstma, & ervioo mas de 300 homens o do Tri-
tensio na srea aumentou para o local do coatitto, am ‘bunal Fegeral (STF) para
com a prisio do preisito de coordenada mi- que a Policia
Pacarakma ¢ arrazeiro Panla nistro da Justiga, Tarso tgasze o ataque. O miniatno
César Quartiero — princi. Genre, qoe viajou para 4 charmou o8

droa da reservi, acompa- indbos de pistoleiros & tevro

PF faz dia da caca em Raposa

No dia seguinte a atagque a indios, governo entra na reserva e prende prefeito-arrozeiro

Ana Marques*, Chico de Gois e
Jaitton de Carvatho

BOA VISTA, MANAUS e BRASILIA

o dia seguinte ao conflito que deixou
dez indios feridos a bala na Reserva
. Raposa Serra do Sol, em Roraima, o
governo federal reagiu: mandou mais

.de 300 homens para o local e prendeu o pre- -

feito de Pacaraima e arrozeiro Paulo César
Quartiero, lider da resisténcia & desocupagéo

das terras indigenas. A aczo foi coordenada

diretamente pelo ministro' da Justiga, Tarso
Genro, que cancelou compromissos com o
presidente Luiz Inicio Lula da Silva para ir ao
local, do conlilito, a Fazenda Depdsito, de pro-
priedade de Quartiero. Na véspera, seguran-
cas do arrozeiro, encapuzados, atacaram,
com armas e uma bomba caseira, um grupo
de Indios que montava acampamento.

Ao mesmo tempo em gue Quartiero era pre-
so em Roraima, por formacgao de-quadrilha,
ocultacdo de armas e obstrucgio de estradas,
Tarso dava uma entrevista em Manaus, na
qual atacou o fazendeiro. O ministro, que foi a
Roraima acompanhado do diretor-geral da
Policia Federal, Luiz Fernando Corrga, cha-
mou os segurancas de Quartiero de pistolei-
ros e terroristas. A Policia Federal abriu um
inquérito para investigar o ataque. .

—— Um grupo de encapuzados atacou indios
desarmados. Fol uma agress3o viofenta, drama-
tica e absolutamente desnecesséaria — disse Tar-
so, que afirmou ter assistido a imagens do ata-
que feitas a partir-de um telefone celular. -

... O contra-ataque do governo comegou a ser
armado de manhi, quande Tarso telefonou
para o ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Carlos Ayres Britto pedindo autoriza-
¢ao para que a Policia Federal pudesse fazer
diligéncias na regidao do conflito. Ayres Britto,
que & relator da agao que decidita s€ a reser-
va sera desocupada, como quer o governo fe-
deral, deu o sinal verde a Tarso, ao dizer que

a PF nio precisade licenca para entrar em ter-

ras indigenas. A desocupagao total dareserva
esti suspensa por wma liminar do STF.

Chinaglia: governador
pediu por arrozeiro preso

e Tarso, que participava de solenidades com
Lula em Manaus, decidiu entao seguir para
Boa Vista com o diretor da PF. De 14, os dois
foram de helic6ptero para a irea do conflito.
O ministro determinou gue também fossem

deslocados para a regido 300 homens daFF e
da For¢a Nacional de Seguranca (FNS}, que es-
tdo em Roraima esperando uma decisao judi-
cial que permita pOr em pratica a operagao de
desocupacao da Raposa Serra do Sol. Tarso
disse que a mobilizagao das tropas temn como
objetivo “pacificar™ a regidao. E determinou
que os homens desarmem todos os indios e
nac-indios que vivem na regido. Aos indlos,

"“Tarso pediu uma trégua de dois dlas.

No flm da tarde, Quartiero foi preso em sua
fazenda. De acordo com policials que partici-
param da prisao, 14 foram encontradas armas,
bombas caseiras e spray de pimenta. O fazen-
deiro fol levado para a sede da superinten-
déncia da PF em Boa Vista, onde prestaria de-
poimento: ontem & noite. O superintendente
José Maria Fonseca comparou o comporta-
mento de Quartiero e de seu grupo ao de in-
tegrantes da facgdo criminosa que domina os
presidios de Sao Paulo.

— Os atos praticados sao de'quadrilhas ou
bandos. Ele (Quartiero) ji4 demonstrou que
nio esta disposto a respeitar nada; nem nin-
guém -— disse Fonseca.

De acordo com a Policia Federal, pelo me-
nos trés indigenas baleados ja foram ouvidos.
A policia tenta identificar os autores dos dis-
‘paros, mas até o fim da noite eles nao haviam
sldo encontrados. . . ’ :

— Se forem encontrados armados, sem o
devido porte, seriao presos em flagrante —
afirmou Fonseca. ~

Horas depols do dtaque aos Indios; Quartie-
ro deu entrevistas dizendo que seus seguran-
¢as apenas revidaram a ataques de Indios ar-
mados de arcos e flexas. Segundo o superin-
tendente da PF, ninguém foi ferido por flexa e
nenhuma arma fol'encontrada em poder dos
indios. A PF também informou qgue os indios
feridos nao correm risco de vida.

De acordo com o lder indigena Jaci Souza,
o grupo ir4 permanecer no:local, onde nove
malocas j4 foram construidas. Ontem & noite,
o governador. de Roraima, José de Anchieta,
pediu ac presidente da Camara, Arlindo Chi-
naglia (PT-SP), que interviesse em favor de
Quartlero. O pedido de ajuda foi relatado por
Chinaglia aos jornalistas durante a posse do
novo presidente do Tribunal Superior Eleito-
ral (TSE), Carlos Ayres Britto. Chinaglia disse
ter respondido que pouco poderia fazer.
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Governador diz que acdo
indigena foi terrorista

. José de Anchieta Junior defende |fderes arrozeiros

Luiza Damé e Ronaido Brasiliense

® BRASILIA e BELEM, Na contraméao da posi¢io do
governo federal, o governador de Roraima, José
de Anchieta Jinior (PSDB), afirmou ontem que a
invasio da fazenda do prefeito de Pacaraima,
Paulo César Quartiero, lider dos arrozeiros da
Reserva Raposa Serra do Sol, foi um ato de ter-
rorismo dos indios. Anchieta disse suspeitar
que, por tras da agio dos ndios, haja interesses
internacionais de explorar a riqueza da regiio.

" -=—Ainvasao de ontem fol uma agfo terrorista.
E terrorismo ¢é diffcll de conter — afirmou o go-
vernador, em visita ao Palacio do Pianalto, onde
se reuniu com o ministro das Relagcées Institu-
cionais, José Miicic Monteiro.

Poucos minutos depols, Anchieta ameni-

zou o discurso e substituiu o termo terrorls-

mo por insanidade. Oficialmente, ele se reu-
. nlu com o ministro para discutir a liberagao
de recutsos federais para Roraima.

Para Anchieta, a agio dos indios foi “induzida
por alguém”. O governador disse que os indios e
oS arrozeiros deveriam ésperar a decisio do Su-
premo Tribunal Federal (STF), que ainda este
mes deve se pronunciar sobre a operagéo paraa
demarcagio da reserva. Anchieta disse, antes

dessa decisdo, ndo ha motivos para conflitos.
- —'Nao querendo generalizar, porque fem
ONGs sérias, com trabalhe humanitédrio, mas
; algumas ONGs. estrangeiras estdo visando to-

' daaquela riqueza da Amazonia. Ha interesses -

- internacionais por trés disso — afirmou.

O governador também esteve no STF para
_ apresentar os argumentos do estado, contra a
- demarcagio da reserva em terra continua, co-
mo prevé o decreto do governo federal que
- homologou a Raposa Serra do Sol. Ele disse

que defende o desenvolvimento da_estado.e -

naca posigao dos arrozeiros que se recusam
a deixar a ierra indigena:

— Nao estou aqui defendendo o interesse de
mela dizia de empresérios arrozeiros, nao. Es-

‘tou defendendo o interesse do meu estado, do

qual 47% j& sio demarcacées indigenas. Estou
buscando, aqui, uma solugio para o desenvol-

. vimento do estado. Tenho o apoio de 80% das

comunidades indigenas de Roraima.

. Conselho Indigenista pede prisiao
de empregados da fazenda
Jé o Conselho Indigenista de Roraima (CIR)
enviou ontem ao ministro da Justiga, Tarso
Genro, um pedido para que a Policia Federal
prenda os “jaguncos terroristas” que feriram
dez indigenas no confronto na fazenda Depo-
sito, de Quartiero, na comunidade Surumu.

— Se o ministro da Justica quer justica; que
mande prender os jagungos do Quartiero que
atiraram nos indios — disse Julio de Souza

Macuxi, um dos coordenadores do CIR.
- Antes de ser preso, Quartiero — que tam-
bém preside a Associagido dos Produtores de

-Arroz de Roraima — negou que tenha dado

orientagdo a seus funciondrios para atacar os
indios e acusou os lideres do CIR de estarem
sendo manipulados por ONGs Indigenistas ln-
ternacionais.

— Os lideres do CIR-sao ventriloquos das
ONGs — disse Quartiero, que paralisou a
retirada de 30 mil toneladas-de arroz que
estdao na fazenda Depdsitd e que vinham
sendo transportadas para fora da-drea da

- Raposa Serra do Sol. m

Maio de 2008
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-ONU acompanha crise

Relatores apelam por solucao rapida

® O alto escalao da Organizacao das Nagdes Unidas (ONLD es-
ti acompanhando “atentamente™ a crise na reserva Raposa
Serra do Sol e espera uma solugdo “rapida” para evitar a vio-
léncia. Relatores da ONU estariam alertando o governo sobre
a necessidade de intervir desde meados do ano passado. Se a
si:tuacéo S€ agravar nos proximos dias, a ONU afirma estar
disposta a tomar medidas bara recriminar o governo brasi-
leiro, como emitir apelos publicos. No inicio do ano, o relator
da ONU para moradia, Miloon Khotarl, se queixou de gue a
ocupag¢io de fazendeiros violava os direitas fae frdiee

Ministro diz gue indios ndao podem invadir fazendas até
juigamento

Da RedacSo

O ministro-relator das 33 3ICoes que tratari do assunts, Cartos Ayres Britto, do
STF (Supremo Tribunal Federal), disse nesta quarta-feira que até a decisSo do
mérito, a liminar deve ser respeitada -~-que da aos arrozeiros direito de ficar no
local € determina que indigenas ndo podem invadir as dreas em que vivem os

produtores rurais. > TS

\WWWEstou focado neste trabalho. A questSo ndio € simples. O tema & complexo. 18
foram ajuizados 33 pr - Queremos proferir um voto que de alguma forma
resolva todas as pendéncies\\\", afirmou Ayres Britto, na sua primeira entrevista
coletiva como presidente do TSE (Tribunal Superior Eleitoral).

o entanto, Ayres Britto lembrou que os arrozeiros ndo podem ser retirado=s do
local nem os indigenas podem invadir dreas que ndo estio sob poder deles.
Sequndo o ministro, esta € a decisio que estd na liminar do STF.

MW Tomamos uma decisdo no curso de um desses processos de impedir o
desalojamento dos arrozeiros e toda atividade da Policia Federal serd pauvtada por
dois parémetros: a policia ndo pode desalajar quem estd regio nem pode
permitr que haja uma invas3o da terra deles porque, do contrario, os arrozeciros
ficardo cercados na préopria casa, convivendo com o inimigo\\\", disse o ministro.
W\ iNo mais, todo o cuidado e responsabilidade sSo do governo federal & das

forgas de seguranca.\\"

Mas o ministro ressaltou gue acompanha com preocupacSo os desdobramentos
do impasse na regido. Porém, o Ayres Britto afirmou que n3o cabe ao STF

interferir na discuss5o.

WO tema Raposa € um fato preocupante. Houve uma via de fato, um
enfrentamento e a competéncia para resolver esse tipo de contenda € da Policia
Federal, que hoje conta com a Forga Nacional de Seguranca. Ndo compete so
Supremo Tribunal Federal intervir nesse cordfronto\\\”, afirmou o ministro.

Ayres Britto evitou sinalizar qual serd a sua tendé&ncia de voto --se manters a
delimitacdo de forma continua, o que inclui 8 retirada dos produtores de arroz da
reserva, ou se recomendars a delimitagio descontinua, criando espécies de ilhas

destinadas aos arrozeiros.

No entanto, o relator destacou que é sensivel 30 que ocorre em Roraima e atento
os desdobramentos dos conflitos. \\\" magistrado nSo € uma traga de processo,
que fica rancando nos autos como se fosse uma torre de marfim. O magistrado
ndo & fechado em si mesmo\\\" disse ele.
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Policia Federal.desaparece com Quartiero
Da Redacso

A Policia Federal retirou o lider dos naicuttores; Padlo-César-Quariersde
Roraima. A informagio € que ele estd em um avido rumo a Brasilia pelo fato de
no estado ndo haver cela espedial e ele ter nivel superior. A informacdo no foi
confirmada pelo superintendente da policia Federal José Maria Fonseca. Paulo
Quartiero entrou no IML as Sh para fazer exame de corpo delito e depois
desapareceu. No sistema prisional informaram que ele ndo entrou na
Penitencidria Agricola.

A retirada dele de Roraima ndo foi comunicada aos parentes e amigos e nem
mesmo os advogados twerﬁm acesso a decis3o da Policia Federal. Quiras sete
pessoas, o fitho de Quartlero Renato e seis funciondrios da fazenda Depésito
estZo na sede da Policia Federal mas também devem ser encaminhados para
Brasilia.

Paulo Quartiero foi enquadrado por formag3do de quadrilha e tentativa de
homicidio. "No momento em que ocorreu a invasdo ele nem mesmo estava na
fazenda. Ele estava em Pacaraima e nada tem a ver com o caso”, disse o
advogado Waldemar Odbrech. '

PF prende 0 hder dos arrozenré"s’

-----

glmda—ﬁmlﬁmnmchspamsomtm

Vasconcelo Quadios As prsdes ocomeram durante cum-

Luiz Orlando Camelro
BRASILIA :

prefextodernmehderdos
amrozeiros, Pavlo  César
sen filho, Renato, & outros 10 ﬁm—

ciondrios da FazmdaDepos:m foram

Ensosnoﬁmdatardedeontempela'

guedencou d&mdcsfmdos
1 Vih Sunmmiy; dentro da Reserva
Rﬂpowsam do Sol, em Rotzima,
Acado de tentativa de homididio,
formagio de quadrilla, porte de ar-
mas ¢ de explosives, Quartiero seria
levado ontem 4 noite para Boa Vista,

" _ﬁzmdadoprefmm

primento de. maudado de busca e
%)reensao autorizado pelo Supremo

apoliciafez
um: devassa em busca de anmas e
arwfams,mastevedeusarqamydegax

ummmvomdo por- mdzos |

glenaonanos revolmdm com a piisio

Quartiero.
Ospohcmspmderamlnmbm

ummthnncwaahadochmr

Brasio, que. também tema
dagdo. Entre os presos estaiam
08 SeEUIaNCas que ma se-

tia Sede da -

os fndios que construfam malocas
mimurdaﬁzmdaA fblde—

d%g:m eonnmslmda.
e o dretor da
hmaFﬁdan],IchnmndoCOttm
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ixéreito ndo pode

desterrar os nao-indios’

Para Aldo, Unigo nfio pode
simplesmente declara
extingaode munlcfplos e
solucionar conflito com
exclusdodeumadas partes -
Ruf Nogusira

BRASLIA P

No debate ¢m r.oruo da dem::r-
cagfio da reserva indigens Ra-
posa Serra do Sol, em Roral-
ma, o alagoano José Aldo Re-
belo de Figusiredo, 52 anos, &
ums voz imbufda do esptritu
de Jo=é BanifAcio (1763-1838
o patriarca da ndependineta
que propunhs a “kat,runslgén-
cla na eaysa, Mas comh flexibii-
dade hos caminhos”. ‘Alde Re-
belo (PC do-B), deptitado re-
presentante de S8o Paule des-
de 1922 na Cé_nr.afs-, deve ger o
paulista por adog¢iio politica
que mais cohbece 4 réservaln. -
digena e gue mais.andou pela
calha do Amazonas. °

Consolidou; por 1880, tiri cé-

minho que, a grosso modo, pas

sa a0 largo-do nacionalismo *

alarmista e da antropologia pa-
ternalists. Nesta-ertrevista,
ele pede que se protejami os in- ~
dios da reserve demarcada .

em abril de 2005 pelo presi- -

dente Lula, mas gue nfio se |
use o Exército para “dester-
rar” os nfio-indlos como se
eles fossem menos brasileiros
.que os demals brastlefros. A
Operagio Upakaton 8,da Poli-

abaixo) sabe e viu como foram
construfdos agueles municf-
pios dos nio-indios em Rorai-
ma. Tem gente que chegou l4
no séeulo 19 e no infeio do péet-

lo ‘passado,

O sr. tem falado ém “erro géopoiiti-
co™ @ “paroxisme™ envolvendo &
politica da demarcac3b da ressrva,
k.
8e n&o conséguimos Julgar
uma polftica ¢6m angecedént
cla, devernos, entiio, julgd-la pes
ias conivegfifnéias, E a conse-
cia do que est scontecens
o-em Roraima € 2 Instalacs
deum grave conflito-entre po-
puiaqﬁes do mesrrio Pags,

osr.achaquedﬁxérc‘tosﬁsen

do usado para fins polfticos? -

O Exéreito pode dar protegﬁo
a participaiies de woavhule:
" péneia !nternaclona!, no Rib,.

. poriexendplo, dontra d eriine or-
ganizada. Mas.

¢6es indigenas brasi-
leiras €, a0 Mesno tempo, des-
ar populicles nfo-fhdids'e
: igualmente brasileiras. Pior: o

', Exéreito costuma ser barrado

- quanidoe quer entrar numa re-
serva.

politica?
H4 populagbes.na regiao da Re-

serva Ripasa do Sol que vi--

vérn at multo antes de parcels
das populacbes-indigenas que

cia Federal, para retirar do 1,7 . atravessarsm ab fronteirasvin-

milhéo de hectares os ‘nfio-fi-
dios, est4 suspensa até gue o
Supremo Tribunal Federal.
(STF) tome uma declsso. 0,
‘bre o assunto N

Qual é a essénéla do probilema do
conflito em Roraima, na reserva’
Raposa Serra do Soi?
Nés reduzimos o problema a-
um duelo de pontog de vista so-
bre se a demarcagfio contnua
é certa ou errada.’O certo &
que a situagio expbe razdes
que, se consideradas isolada-
mente, deformam o toda;, O
que nés queremos? Impor
uma derrota aos indios que rei- |
vindicam a demareaglo contf-
nua? Queremos derrotar os
que defendem a deméreagho
em regervas ithadas? Simples-
mente nfio corresponde & ver-
dade dizer que h& ali, na re-
gifo, apenas mels diizia de ar-
rozeiros. Quem i4 esteve 14, e

. eu estive 14 mais de uma vez, &

" quem leu o relatério da Comis-
sao Externa da Cimara (leia

das de guerras tribais do'Carl
“be, Cxl-g o qué devemos recebgr
e acolhey essag populagfesin-

- digenas juntame: fp contas po-
pulagbes ind{genas que j& exis-
tiam no Brasil, Mag devemos

" aéolher, taribéit, os biasilel-
ros nfo-fndios. que ali chega-
ram ha muitos anos e ali cona-
trufram suas vidas. Como &
que née podemos simplesynen-
te, ém um processo de demar-
caqio, declarar a extinqﬁo deg-
ses munlcfpios, que &6 case do
municiplo dé Norinandia, que
& de 1904, Pacdralma-e mesmo
Ulranuts, O de Ulramuts, nés
Aos parlamentares) consegu{-
mus retirar da lsta-de extin~
ﬁg em meio a uma niegoctacio
eil. As pessoas. tinham gli

as sups rafzeés, a sua infAncia,
g famflias, sus histéria. A
eita de Ulramutd me con-

: tou gue 6 avd dela'chegou ali
& 1908, Como ¢ que nids.va-
mos promover o desterro des-
sa populagiio? A declséo embu-
te um erro geopolftxco. Quem

& Exérclto nfio.
L esﬁi-ausado ‘vara protegey
a8 pop

Isso é paradaxa!. E a questa«: gao-

nﬁoconéndera last um; roble-
™ha e nfa et cohs! halderans
do omunto do prablentsa.
Nésnls 08 buséar a s0-
higto para o ¢onflito-com a ex-
c]usao fde uma das partes, -

0% indlos ainda sip vmmas de

‘uma Incompreensas. generalizada )

dasocledade branca? - -

Alnda que slgumas pessoas
_pfio gogtemn de'ouvir & fue vou
dizer, ¢ ¢erto-& que oindic, no

da gocledade brasi-

leira, tem uma ima m
va. As riossas cidade

siti-

eta mening, lembro
desflled da eseoia ha
“pre um grupo que desfil

sem- .

presentando os fndios do Pafs- )
Eudesfilava com orgulho; spe- .

sardeserumpouquinhomais-

fhranco,nesse gquuerepre-

| Mas 6 comum ouvir gue o3 dias de
 hoje contnuam a refietir o Infcio
- deyma histdria de colonizagsio, de
~500 anos atrds.
- Essa € uma visfio pess!mista e
i derrotista do rosso processo
"histérico. Sou mais otimista,
i 'sem_deixar de ver que a nossa
-historia & carregada de erros e
' defortnagtes, mas também &
* chela de virtudes e acertos. £
-claro que ainda hé incompreen-
"gbes pars.com-a populagho -
_digena, mas também bd Incom-
preensbes pa¥a com #is popula-
ches. n&o—indigenhs, caboclas;
igenadas que vivem, noca-
.86 dareservaRa sa Serra do
1S};3L ém ﬁreas pre¢ 23 dos
dios. . '

O es~"
tio cobertas de monumentos 4 -
exterminadores de fndios, €o-,
moestio as cidades norté-ame- -
rieanas. N#io temos um herél”
como Buffale Bill. Quando eu:
1e nos.

~ Oque ¢, ento, uma dedsao mlni-

mamente Justa pard bssa -
A responanbu:dade da Nagﬁo,

"do Estado, dos intelectunis de-

ve Ir ho sentido de compatibili:-

“zar: a protecin e geguranga
. das populagbes-indfgenas torm
' & mesma proteghio e
“¢a » conceder 2s popu gﬁo
.‘nac-indfgenas .

ar-

) 0 E lrata fndios omo-fndlus l:o-
‘mo brasileirps, mas a antropologla

- pensbu a demarcacio comg moda

- dé preservar o diferente, : © -

“ Bu sou tribntério da minha for-

megho marxista, da luts pela

- {gualdade. Hoje, lif ums gran-
-de parcelndaesquerda que, de-.

" pois de capxtular diante das difl-
wildadeés para fransformar ¢
mundo, dedica mais-esforgo a
pultuar e a reforgar.a diferen-
¢a, emn vez de buscsr a igualda-
de. Set qué isso tem pesomuito
grande na formacggo das opi-

nides sobre, por exernplo; convi-

‘wénela étnica. Mas a realidade

.em:Roraima nfic se mariifesta

' agsim, eu sei porque vi, percor-

‘ritods aquela calha da frontei-

ra, entrel nas dreas indigenas.

Qsr. vlu oque?
Fui a uma réservd Janomfmi,
perto de um pelotas de frontei-
ta do Exéreito; e visitel uma
maloca. Me deparel com umas
50 famflias convivendo dentro
<de um ambiente fechado, de pe-
nuria. Muitas fogos dentro da
thaloca para as famnflias assa-
rém bananas e mandioeas,
mujta poluigiio, muita fuligem,
am ambxentedctzim incidéncia
muite grande de doengas infee-
ciosas. Abé%uberculosq:shﬁ re-
cepcionado por uma moga de
uma organ{zagfo nio-governa-
“inental, 8 ONG Urihf. Pergrin-
tel por que ndo se puzava do
pelotio Agua e fuz para dentro
dd comumdacie , O que
daria mais ¢onforto & popuia-
¢éo. Amoga da ONG disse epie
nfio, que isso fa deformar o mo-
do-de vida dos indios. Nessa vi-
sita; 0 comandante militar que
estava comigo nfo pdde entrar
na Area indigena. Um grupo de
crlangas jogava futebol, e en jo-
guei um poucs com elas. Co-
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tos, para abrr & calha da Ams»

meitei-¢om & moga da ONG: g;o fggﬁ:gﬁwr& ?:: zﬁﬁig hnavegacho estrangeira,
"Pelo menoe o futebol é um fo- p— A‘,jmmm Se fizesse sso, disse dom Pa- o
Hor de integraho, pols todos dm; 4615 18 aos 8 Qe dro, famos ter protetorados
torcemos pels mesma sele- e s e, G colt, n: Amnazinda igusis 20 que fo-
olo,” A moga me responde: oo e oda Pl nw, ram criados na China pels po-
“Niio. O senhor torce pela sele- th ot rbUpaistta dm A téncla estrangelras Sebia 0
¢fo braglleira, e 08 {ndios tor- W}m Kb 6 34 Yo ﬂdg - (e estave em jogo.

cem para 4 9919950 deles” N clhl, ‘festlr g dotiy 88 geste ‘
da mals fael & nada mals per- Al aaolescante 0 tiolitents Qual é o desconforto objetivo que
potd | ‘it ke pésstds 6 ums a defarcacdo continua da Raposa

| o I am o b perda s possbl- do Sol provocd tio Exérefte?
oésinomadoqut? dife desa conivincin Atos .06“3"3“1'0?” ."e“;}fas st
Vi que havia aff uma incom. Togonia em valor i ad o Feesn: d‘;’fi"“p? :S dqu; qu
preensho. B otfto munifpo pulagtes qu oo tveran cor c?Jzntra ) nr;sez aoflas Ig a
perto do Pico da Nebling, ag tato oot o nhotubon. Armadaspu i Mias mdig%??
(ONGs hartaram, com a auuda No cas0 da reserva Ra 30
do Judlis, s eonstrho 8 sl dacobialntemae S0, o denaraco s
do Exérets, 86 depola.qte Sl st Arazi! 150 qullometros Ela terta ge
des T revogil i Just As wanilestaghes em favor da -, d

junto & frontelra da Gula-
qaéqueoExérclto plde fager mbmlssﬁommﬁmaama na ¢ da Venezuels, a acfo do
adn .egpégge deateain emfmonai Bxéreito iea ity dificulta
36 podem csusar repulsa a08

Htmhdlomuoqummcon brasleiros om u minimo de %ﬂﬁjﬁfﬁ&fﬁfﬁasﬁ;

mﬂ ¢om “MIW’ ' dlgnldade AB dﬁClaraqaes 208 contmlaruma regwﬂ ﬁ\onj:eu-{
Urta pareela dos antrapdloges estudos cobigando a Amaztnla oa 6 construlr muictpis na

Qefnte cont reako, que oo o reals, desde o séoulo 17 dred, povodel, preenchendo-

ﬁlogoma dog fudios, a visho de Dort Pedro 24, mma carta d* e, preset apde brasieiros

mrgimento & da evolucdo (ondessa de Barral ,J4 expliog- indios em{fldio gente que

o universo, é incommpatiye! u por que néo atendeu 40 pe- trabale, roduzas’ ere?tlle

com # convivéneia, cord o8 dido de um conterrineo meu, vidade ecp i diet)

brancos e geus cosfunies, O e econdmice, ol o

oentdo deputado Tavares Bag-

clal e cultural
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REPORTAGEM DO CORREIO MOSTRA COMO O CONFLITO
DE TERRAS ENVOLVENDO FAZENDEIROS E INDIOS
TORNOU-SE PARTE DO CENARIO DE RORAIMA

oaVista— Roraima é um es-

.tado em pé de guerra. Deum

lado, os quase 19 mil indige-

nas que exigem a total deso-

cupacgio da reserva Raposa

¥ Serra do Sol por nio {ndios.

» outro, seis grandes produtores de ar-

I, pecuaristas, pequenos e médios fa-

1deiros, comerciantes e moradores de

is municipios. Ontem, a Policja Fede-

prendeu o produtor de arroz, Paulo

zar Quartiero, que também é prefeito

Pacaraima. Ele foi acusado de forma-

3 de quadrilha, ocultagio de armas e

iqueio de vias piiblicas. Segundo a PR

azendeiro teria mandado segurancgas

sua fazenda, focalizada dentro da re-

‘va Raposa Serra do Sol, atirar em 10

lios que tinham invadido a proprieda-

para instalar malocas. Esta € a segun-

prisdo de Quartiero nesse episodio. A

meira, h4 pouco mais de um més, foi

porque interditou estradas da regisio.

Imagens feitas por um indio no em-
bate da tiltima segunda-feira mostraram
segurancas encapuzados disparando
com armnas pesadas e arremessando
bombas de fabricagio caseira. O minis-
tro da Justiga, Tarso Genro, e o diretor ge-
ral da Policia Federal, Luiz Fernando
Corréa, sobrevoaram ontem a drea da
Raposa Serra do Sol e pediram rigor na
manutengio da ordem. Liderados por
Quartiero, presidente da associagio dos
rizicultores, os fazendeiros contrataram

um exérciio de segurangas. Também

construfram barricadas nas porteiras
das farendas. Os ndo indios instalados
na Iegido se recusam i deixar a drea de
17 mil km? definida pelo governo como
territorio das tribos Macuxi, Ingaricé,
Wai-Wai, Patamona e Taurepang. Os in-
dios Yanomam: vivem em outra reserva,
na regiao oeste do estado, j4 demarcada
em 1992, Os lideres indfgenas garantem
que jd mobilizaram muis de 5 mil guer-
reiros para a batatha pela reserva.

0O governador do estado, José de An-
chieta fx, gxteve onters em Brasflia e en-
trou comn agio ito Supremo Tribunal Fe-
dezal solicitando alteracao no perfmetro
da reserva indigena ¢ a suspensao do de-
creto de demurcagio da terta em dteas
continus: ou niao. O julgamento do Su-
Ppremo estd previsio para junbo. Na drea
rural, asneecan € de easeo. Por orients-
Gau do Conseiwo Indigmists de Roraima
(CTRG. Orgunlsacao tud-governamental
ligada i lgreju Catolics, os todios decidi-
Tam Dag esgrerar & decisgo du Justica e
voltaram # seupar s fazendas de arroz
para construir novas malocas. A tdticade
guerra reacendeu os confiontos.

Bebida

A primeira medida tomada pelos tuxauas
pata a"prontidao” das 170 pessoas da co-
munidade do Barro foi a proibi¢ao do
consumo de dlcool. Segundo a india Ana
Liicia da Silva, esse é um dos principais
problemas enfrentados nas aldeizs. Outra
queixa dela é sobre o indice de doengas
provocadas pelos trabathadores nao in-
dios contratados para as fazendas que es-
tdao prostituindo adolescenies. “Fomos
enganados com a promessa de wrabalho.
Os fazendeiros nao dao valor aos indios e
o arrozal destruiu & vegetacao e acabou

com os antigos remédios naturais usados

por nos”, protestou Ana Liicia.
Os indios também estio revoltados
com o que chamam de grilagem das

dreas mais produtivas e 0 impedimento
do acesso aos rios e outras fontes de
dgua com a instalag¢io de cercas pelos fa-
zendeiros. Sem amas ou equipamentos
adequados, os indfgenas apostam no co-
nhecimento que tém da regido e em
agbes tipicamente de guerrilha para im-
pedir a permanéncia dos fazendeiros
nas dreas. "N6s n&ao vamos recuar uwm
centfmetro da nossa terra. Vamos lutar
até o dltimo indio”, avisa Ed Alves, um
dos guerreiros da Raposa Serra do Sol.
Segundo o professor Edinaldo Pereira
André, um dos coordenadores da reser-
va, nos iltimos anos os fazendeiros ocu-
param as areas onde eram encontradas
cagas e monopolizaram ¢ acesso a 4gua.
Os tuxauas, como sao chamados os
chefes indigenas, ameacam utilizar os
préprios guerreiros para fazer cumprir a
lei que criou a reserva e a portaria que
delimitou o perimetro da 4rea. Alguns
fndios tiveram treinamento militar
quando serviram o Exército como recru-
tas. Os da comunidade do Barro, antiga
Vila Surumu, na zona reral do municfpio
de Pacaraima, assistem, irritados, a pas-
sagem das carretas que estio retirando a
safra de arroz . Na negocia¢ao com fa-
zendeiros e representantes dos governos
e da Justiga h4 alguns anos para a demar-
cacao das terras, os indios aceitaram dei-
xar a cidade de Normandia, fora do peri-
metro da reserva. Agora, a0 querem
abrir mao de Pacaraima e Uiranuta,

Prissio

Os arrozeiros também esta sredutives,
Eles n&o aceitiram o valos du desspro-
priacao ofererido pelo governo fideral
porque consideraram muiio baixo. Fox
Paczraima, pur exemplo, ¢'dude unplian-
tada nas reservas Raposa Serxa do Sal e
Sao Marcos, o prefeito Quartiere, aiie-
vistado pelo Correio cinco <ias antes gy
ser preso pela Policia Federal. nao v sotu-
¢ao pacificapara o impasse. "Para resol-
ver o problema, s0 se o governo federal
instalar um crematorio coletivo para aca:
bar com a populagzo nao indigena 1as ci-
dades que estzo dentro das rezerva:.”. exa-
gera ele. O arroz responde por 627 do Pro-
duto Interno Bruto do estzdo PIBj. O
produto € o principal iter: da pauta de ex-
portagao de Roraima.

Com um patrimonio de R$ 53 mi
thoes e duas fazendas com 4.2 il hecta-
res, Quariiero contratou se;urakiGa pri-
vada equipada com motos ¢ Caminho-
netes que vigiam as plantacoes e as se-
des das propriedades. Para resistir aos
fndios, 0s produtores rurais também uti-
lizam um bem articulado sistema de co-
municagao, com telefonia celular insta:
lada em postos das prefeitur:s nas zonss
rurais. No portao da fazenda Depdsito,

Quartiero construiu urna barricada dig-
na de uma guerra de verdade. “Os lide-
res indigenas sa0 ventrfloquos de ONGs
internacionais e manipulam o resto da

 tribo. Também existern muitas autorida-

des envolvidas no entreguismo do terri-
t6rio”, acusa ¢ fazendeiro. A Funar ¢ &
Advocacia-Geral da Uniao entrarcm
com agies no Supremo pedindo o desar-
mamento dos fazendeiros.

Os produtores de arroz alegam que
chegaram 2 regiao no inicio da déci:da
de 1970 ¢ compraram as terras de anti-
gos fazendeiros. Eles produzem hoje
cerca de 160 mil toneladas do produto
por ano em uma 4rea pretendida de 100
mil hectares, na borda sul da reserva Ha-
posa Serra do Sol, as margens do Rio Su-
rumu. A regido € considerada a melhor
em terras e com maior facilidade para a
utilizag¢do da 4gua na irrigacio do arroz.
A disputa por terras em Roraima é ape-
nas um dos motivos do conflito armado
entre fazendeiros e indios. A batalha
principal, real e ainda surda, envolve 0s
mesmos personagens, as ONGs am-
bientalistas internacionais e brasileiras,
além das Forgas Armadas, e tem como
foco de interesse a exploragdo dos mi-
nérios estratégicos, as imensas fontes de
dgua, o aproveitamento das terras raras
e a btodiversidade do monumental cer-
rado roraimense.
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ECORREITE

0 confito entrefndios da Repo-
sa Serra do Sol e fazendeicos é re-
corrente, Em setembro de 2009 um
grupo mascarado atacou ¢ quei-
mou o Centro Indigena de Forma-
cio e Cultura, que funcionahd pelo
menos trés décadas na comunida:
de do Barro. Na ocastdo do atenta-

do,sequndoo coordenadordocur.

0 José Sabino André, asede de
Uma antiga missdo onde funcion
aescola 110 caso a biblioteca, os
dormitdrios e 0 depdsito de manti-
mentos - foi incendiada e trdy
missiondrios senifestrados

Em melo & rufnas do antigo ate
que hojeo centro omaBestudan-
165 por oo curso médio ¢ como
thenicos agricolas coma ajuda de
bi6logos contratados fora das
deias, 0 lema dos ndigenas da -
pos Sera o Solé tema, identidade
e autonomia, Asliderangas querem
translormar s aldeias em comuni

* Qades produtoras rrais ¢ orm O1ga-
‘nizacio coletvista, Nos tarabémte-

mosexperibnciacomgadoe pode:
temos produzir gros alé para x-
portaca0’, argumenta 0 fuxaua Mar-
tinho Maciru Souza. Els contestam
oargumento dos fazendeirose do
govemi doestado dequeareservaé
mita tera para potco fndio. s
toricament,  temrasempre oi dos
nossos s s, Nds fomos expul-
508 hd muitos anos e agora quere-
mosde voltao que énosso’, argy-
menta o professor Edinaldo Pereira
André, um dos coordenadores da
comunidade Baro,

Os ndios tambémrejeitam aacu-
Sagdo,fita por setores das Forgas
Armadas e dos azendeivs, e que
reserva colocaria em isco a sobera-
nia nacional oom a demarcagio em
termas contfias e na fronteira com

* dois paises. Eles lembram que na

mestiaregfdo existem pelotges de
rontejanascidades e Normandia
Pacaraima ¢ Uiramutf, aém de uni
dades que vigiam s finhas demar-
catfrias do pais 0 fndio Cristovam
Galvio Babosalembra queforamas
tihos do norte o pas que ajuda-
ramomarechal Rondon ainstalaros
marcosdas fronteiras brastivas, Ele
acusa as autoridades e os fazendei
fos e preconceito e acismo confra
0s ndios, Também se quexam dg
jomalstas que, naopinido deles, i
stam as malocas, mas 3o relatan
comoprecisiostasqueisas, (L)
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Durante o discurso do Sr. Mozarildo Ca-
valcanti, o Sr. Papaléo Paes, suplente de Se-
cretdrio, deixa a cadeira da Presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Valadares,
suplente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res. Bloco/PSB — SE) — o requerimento de V. Ex® sera
atendido.

Na verdade, o Senador Mozarildo falou para uma
comunicacao inadiavel. Agora, como orador inscrito,
tem a palavra o Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revis&do do orador.) — Sr. Pre-
sidente, agradeco aos Senadores, principalmente ao
Senador Gerson Camata, pois eu havia feito uma troca
com ele. Eu fui a Comissao de Direitos Humanos abrir
uma audiéncia publica e venho ao plenario do Senado
fazer um apelo, Sr. Presidente, para que a greve dos
auditores fiscais da Receita Federal seja concluida.

Sr. Presidente, a greve dura praticamente quaren-
ta dias. O prejuizo que o Pais ja teve ultrapassa R$6
bilhdes. S6 no Rio Grande do Sul, nés temos mais de
trezentos caminhoneiros, nesse periodo todo, sem
poderem se deslocar para entregar mercadoria, para
ser fiscalizada, para ser feita a devida auditoria e re-
tornarem para suas casas.

Por isto, Sr. Presidente, meu pronunciamento de
hoje vai na linha de fazer um apelo ao Pedro Delarue,
companheiro sindicalista que conheco ha muitos anos,
homem integro, sério, responsavel, que merece aqui
todos os meus elogios. Eu queria fazer um apelo a
ele, a diretoria e a toda a categoria no sentido de que
suspendam a greve.

Suspender ndo é terminar com a greve definiti-
vamente. Venho dessa area e sei muito bem como se
inicia uma paralisagéo e também das dificuldades para
construir um acordo, um entendimento, para se fazer
com que a categoria saia satisfeita do procedimento
adotado pela diretoria.

Claro que isso vai ser submetido no dia de hoje
a assembléia da categoria. O apelo que estou fazen-
do é para que se suspenda a greve, volte-se a mesa
de negociacdo — sei que o Ministro Paulo Bernardo,
suspensa a greve, esta disposto a retomar a mesa de
negociacado — e se construa o entendimento.

Sempre digo que greve... A vida é assim. E por
que é que eu digo que a vida é assim? Bom, se nao
houver entendimento depois de muitas rodadas de ne-
gociagao, que se volte, entdo, a mobilizagao.

E por isto, Sr. Presidente, que, neste momento,
faco este apelo. Os auditores estao em greve ha mais
de quarenta dias e ndo estdo conseguindo chegar a
um entendimento com o Governo.

Esses histdricos servidores da Nagdo sempre
mereceram de parte do Governo um tratamento ade-
quado em termos de remuneragéo, pela distin¢cao de
suas funcoes, pela necessidade da formacao técnica,
pois exige de seus integrantes constante atualizacdo
e aperfeicoamento que os tornem capazes de lograr,
efetivamente, a identificagdo dos sonegadores e da-
queles inadimplentes, tendo em vista prover — e estéo
provendo bem — os cofres publicos.

Vejam V. Ex®s — este dado é conhecido — que, em
marco do corrente, mesmo sem a CPMF, a Receita ar-
recadou cerca de R$15 bilhdes a mais que no periodo
anterior, devido a capacidade desses profissionais.

Sr. Presidente, mais uma vez reafirmo: a greve é
um direito legitimo. Respeito o movimento de greve de
todas as categorias, mas é lamentavel, neste momento,
que ndo se chegue a um bom termo nas negociagoes.
Reafirmo: os prejuizos ja ultrapassam a faixa de R$6
bilhdes. E provavel que o prejuizo causado supere o
de 20086, que foi R$120 milhdes por dia. Aquela greve
durou 38 dias.

Esta situagdo que estamos vivenciando vem re-
percutindo, sem sombra de duvida, negativamente e de
forma avassaladora na balanga comercial do Pais.

Espero, Sr. Presidente, que os despachos adua-
neiros, importacao e exportacao, voltem a normalida-
de, porque a demora da chegada de equipamentos,
implementos industriais, agricolas, a falta de matéria-
prima e insumo nas mais variadas areas, a paralisagéo
de carga nos portos, tanto portos e aeroportos, como
portos navais e portos secos, tudo esta causando um
verdadeiro constrangimento junto as fronteiras do nosso
Pais, com filas interminaveis dos caminhdes dos dois
lados dessas fronteiras e o surgimento de problemas
sociais que ja comegam a refletir na realidade de todo
0 NOSSO poVo.

Eu dizia antes e repito que o numero de cami-
nhoneiros parados na fronteira do Mercosul aguardan-
do liberagéo ja atinge quase dois mil caminhoneiros,
segundo informacédo que recebi da ABTI. Na cidade
de Uruguaiana, Rio Grande do Sul, que tem o maior
porto seco da América Latina, sdo trezentos caminho-
neiros parados.

Sr. Presidente, é sempre muito desgastante para
toda a sociedade quando um quadro desse se apresen-
ta, pois é inegavel que o dinheiro perdido em virtude
da falta do acordo poderia muito bem ser utilizado, por
exemplo, para custear parte dos aumentos dos nos-
sos aposentados e pensionistas. Se perdemos R$6
bilhdes, os aposentados e pensionistas, pela decisao
do Senado, daria, neste ano, 3,5 bilhoes.

O Sr. Gerson Camata (PMDB — ES) — V. Ex* me
daria um aparte?
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O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Vou con-
ceder, em seguida, o aparte a V. Ex®. Eu s6 quero pe-
gar esses dados do meu raciocinio.

Os auditores fiscais, sem sombra de duvidas,
constituem uma carreira das mais respeitadas e impor-
tantes dentre as chamadas carreiras tipicas de Estado
e, nas proprias palavras do Presidente da Republica,
seu trabalho tem revelado uma enorme eficiéncia. A ca-
pacitacdo vem sendo demonstrada com as constantes
quebras de recordes de arrecadagéo tributaria.

Sr. Presidente, com o aperfeicoamento de toda a
estrutura fisco— tributaria, traduzido por um constante
aperfeicoamento técnico, introduz novos programas e
sistemas, eficaz combate a sonegacao fiscal, repressao
eficiente a corrupcéo, ao contrabando e ao descaminho
e o melhor atendimento dos contribuintes.

Espero sinceramente que auditores e Governo
entrem o mais rapido possivel, num consenso.

Posso dizer que, de parte do Governo, surgiu on-
tem um sinal do Ministro Paulo Bernardo. Recebi, em
meu gabinete, representante das entidades represen-
tativas dos grevistas e percebi que ha possibilidade de
construirmos um grande entendimento.

Sr. Presidente, s espero que essa classe tao
importante para a economia do Pais, os auditores
fiscais da Receita Federal do Brasil, compreendam o
momento atual, e com inteligéncia e espirito publico,
que sempre os destacaram, saibam suspender a gre-
ve que, pela sua demorada e prolongada duracao, ja
produziu perdas que preocupam a todos nos.

Sr. Presidente, terminaria dizendo que tomo a li-
berdade — e ja estou aqui no encerramento — de solicitar,
carinhosamente, respeitosamente aos meus amigos,
sindicalistas, auditores fiscais da Receita Federal, que
suspendam a greve. Tenho a certeza de que comisso a
negociagao sera reaberta, e se, no futuro, como disse,
néo houver um entendimento, que se volte a mobiliza-
¢ao, que se volte a paralisagao, se necessario.

Ja que fiz esse apelo, somo a ele os meus votos
para que todos os auditores passem um excelente do-
mingo com suas maes, com as suas esposas, enfim,
com a sua familia; fago também um apelo em nome
dos dois mil caminhoneiros que estao na estrada e
gostariam de voltar para as suas casas, bem como
aos outros trabalhadores envolvidos nesse impasse.
Talvez, mediante o bom senso, mediante o didlogo, a
gente possa ver, quem sabe no préximo domingo, todos
nos seus lares e a retomada da negociagao.

Ouco o Senador Gerson Camata.

O Sr. Gerson Camata (PMDB — ES) — Serei bem
rapido, Senador Paim, porque, pelo Regimento, eu ndo
poderia mais apartea-lo. Mas eu queria dizer apenas
0 seguinte: concordo em género, numero e grau com

0 apelo e com a adverténcia que V. Ex® faz, mas nds
temos um pouco de culpa. Dez anos depois, nés nao
regulamentamos a lei da greve do servidor publico,
tanto que o Supremo esta se arvorando em legislador
agora. Nos temos culpa também nisso e nés devemos
comegcar a ter mais eficacia, mais resolutividade, para
ndo abrir vacuos legais, onde acontecam episodios
tristes como esse que V. Ex® narra.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Senador
Gerson Camata, concordo com V. Ex®.

Quando eu era Deputado, logo apds a Consti-
tuinte, apresentei o primeiro projeto. A Deputada Rita
Camata também apresentou e V. Ex® também tem uma
iniciativa nesse sentido, e néo se vota. Ha quase 15
anos, no minimo, esse tema estéa aqui no Congresso
e ndo se vota nem Senado, nem na Camara.

Mediante esse impasse, eu, que tenho uma liga-
¢ao muito forte, confesso, com todas as centrais, com
todas as entidades — tanto de servidores publicos,
como de trabalhadores da area privada — fago esse
apelo, mediante tantas correspondéncias que noés to-
dos estamos recebendo. Ninguém quer discutir o mérito
das reivindicac¢des de qualquer categoria, mas, neste
momento, 0 bom senso manda suspender a greve,
voltar a mesa de negociacao para a gente poder com
isso, quem sabe no domingo, com nossos familiares,
ver que eles também, trabalhadores, caminhoneiros,
auditores, estdo com as suas familias esperando o
acordo final, que devera acontecer, tenho certeza,
com o fim da greve.

Entao, fica aqui ao Pedro Delarue, Presidente da
entidade, esse apelo carinhoso. Pedro Delarue, S. S?
foi muito importante naquela negociacao que constru-
imos no Congresso, na reforma da Previdéncia, pela
aprovacao da PEC paralela. Naquela oportunidade,
S. S% também depositou confianca neste Senador,
quando falei, em nome de todos os Senadores, que
a PEC paralela seria aprovada. E ela foi aprovada e
hoje é realidade.

Cumprimento também o Deputado Frederico An-
tunes, do Rio Grande do Sul, que nao é do meu Parti-
do. S. Ex® veio a Brasilia e fez um apelo muito grande
para que eu falasse sobre esse tema no Congresso,
assim como os outros Senadores também solicitaram,
pelo meu vinculo com as entidades sindicais, que eu,
da tribuna do Senado, fizesse um apelo pelo enten-
dimento.

Sei que ha boa-vontade por parte do Ministro
Paulo Bernardo; sei também que ha boa-vontade por
parte do Pedro Delarue e de todos os dirigentes dessa
entidade dos auditores fiscais da Receita Federal.

Era o que eu tinha dizer.

Obrigado, Sr. Presidente.
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SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTO DO SENADOR PAULO PAIM.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/ PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr Presidente, Sr®s e Srs
Senadores, venho a esta tribuna preocupado com uma
questao que esta afetando nossa sociedade.

A nacao brasileira defronta-se neste momento
com um movimento reivindicatério que, pela sua essén-
cia, traduz-se como um dos mais preocupantes nestes
ultimos anos e que esta produzindo conseqiiéncias
altamente negativas para o contexto nacional: a greve
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Os auditores estao em greve ha mais de 40 dias
e nao estdo conseguindo chegar num entendimento
com o Governo.

Esses historicos servidores da nagao, quase sem-
pre mereceram de parte dos governos um tratamento
especial em termos remuneratorios, pela distingéo de
suas fun¢des e pela necessidade da uma formacao
técnica, que exige de seus integrantes uma constan-
te atualizagao e aperfeicoamento, capazes de lograr a
identificagdo dos sonegadores e dos inadimplentes, de
forma a prover os cofres publicos dos recursos neces-
sarios ao funcionamento do Estado brasileiro.

No entanto, nos ultimos anos, Sr®s e Srs. Sena-
dores, os Auditores Fiscais vém reclamando de um
tratamento remuneratério abaixo de suas pretensdes
e com diferenciacdo diminutiva diante de outras car-
reiras que, tradicionalmente, sempre estiveram no
mesmo patamar e que agora se distanciaram deles,
causando uma decepgéo e até mesmo revolta entre
seus integrantes.

A greve é um direito legitimo e respeito o movi-
mento de greve das categorias, mas € lamentavel que
nao se consiga chegar a bom termo nas negociacoes,
pois 0s prejuizos amargados com esta greve ja alcan-
¢cam a casa dos R$ 6 bilhodes.

E provavel que o prejuizo causado supere o de
2006 que foi de R$ 120 milhdes por dia e a greve du-
rou 38 dias.

Esta situacdo, que estamos vivenciando, vem
repercutindo negativamente e de forma avassalado-
ra na Balanga Comercial do pais, com a postergagao
dos despachos aduaneiros de importacao e expor-
tacdo, com a demora da chegada de equipamentos
e implementos industriais e agricolas, com a falta de
matérias primas que ja ameaca varios e importantes
setores da industria nacional,com a paralisacao das
cargas nos portos e aeroportos, com o encerramento
das fronteiras terrestres ocasionando filas interminaveis
de caminhdes dos dois lados dessas fronteiras,com o
surgimento de problemas sociais que ja comeg¢am a
se fazer sentir.

O numero de caminhdes parados nas fronteiras
do Mercosul aguardando liberagéo ja atinge 1,8 mil,
segundo informa a Associacao Brasileira de Transpor-
tadores Internacionais (ABT]).

Na cidade de Uruguaiana, no RS, que tem o
maior porto seco da América Latina, sao 300 cami-
nhdes parados.

Sr®s e Srs. Senadores,

Sei que a Unafisco e seu Presidente, Pedro De-
larue, assim como o Governo, estao tentando de fato
encontrar o bom entendimento.

E sempre muito desgastante para toda socie-
dade quando um quadro destes se apresenta, pois é
inegavel que o dinheiro perdido em virtude de nao se
chegar a um acordo, poderia muito bem ser utilizado,
por exemplo, para custear parte do aumento dos apo-
sentados e pensionistas que amargam duras perdas
em seus vencimentos, conforme os dois projetos que
aprovamos aqui no Senado.

Os Auditores Fiscais constituem uma das car-
reiras das mais respeitadas e importantes dentre as
chamadas Carreiras Tipicas de Estado e, nas proprias
palavras do Presidente Lula, seu trabalho revela uma
eficiéncia e capacitacao que vem sendo demonstrada
com as constantes quebras de recordes de arreca-
dacao tributaria e com o aperfeicoamento de toda a
estrutura fisco-tributaria, traduzido por um constante
aperfeicoamento técnico, introdugéo de novos progra-
mas e sistemas eficaz combate a sonegagéo fiscal,
repressao eficiente a corrupgao, ao contrabando e ao
descaminho e melhor atendimento aos contribuintes,
ou seja, a toda a populacao brasileira.

Espero sinceramente que Auditores e Governo
entrem, o mais rapido possivel, num consenso.

De parte do governo surgiu, ontem, um sinal,
tendo o Ministro Paulo Bernardo recebido em seu ga-
binete os representantes das entidades representativas
dos grevistas, abrindo-lhes a possibilidade de novas
negociacdes, desde que os mesmos suspendam o
movimento grevista, regressando as suas importantes
atividades funcionais.

Resta agora, Sr. Presidente, que a laboriosa
classe dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil, compreenda o momento atual e, que com a
sapiéncia e espirito publico que sempre a distinguiu,
saiba suspender essa greve que, pela sua duracéo ja
por demais prolongada, estéd produzindo danos con-
sideraveis ao pais, reabrindo a possibilidadede novas
negociagdes com o governo e permitindo a imediata
implantagdo dos beneficios ja conseguidos, além de
outros que possam vir a ser negociados, traduzindo-
se numa vitdria para ambos, servidores publicos e go-
verno e contribuindoeficazmente para a continuidade
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do processo de desenvolvimento econémico e social
que estamos atingindo, produzindo as condi¢des de
paz e a tranquilidade indispensaveis ao alcance das
metas necessarias ao progresso que o povo brasileiro
deseja e merece.

Tomo a liberdade de solicitar aos Auditores Fis-
cais da Receita Federal que suspendam a greve. Tenho
certeza, que com isto a negociacao sera reaberta e
se no futuro houver novo impasse sera legitima a mo-
bilizacdo novamente.

Ja que faco este apelo, somo a ele meus votos
de que assim como desejo que os Auditores passem
um excelente dia com suas maes e esposas, 0s ca-
minhoneiros parados nos postos de fiscalizagao, bem
como outros trabalhadores envolvidos nesse impasse,
também possam partilhar esse dia com muita alegria e
paz com seus familiares, no préximo domingo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Concedo a palavra, por cinco mi-
nutos, ao Senador Mario Couto.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Sr. Pre-
sidente, peco para publicar na integra 0 meu pronun-
ciamento, porque tive de abrevia-lo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — O Senador Paulo Paim sera atendido
em seu requerimento de publicagdo na integra.

Esta aqui Mao Santa ao meu lado, lembrando-
me de que o Regimento sera cumprido integralmente,
principalmente por S. Ex?, que é um assiduo integrante
deste Plenario.

O Senador Mao Santa é o préximo orador inscri-
to, por dez minutos.

O SR. MARIO COUTO (PSDB - PA. Para uma
comunicagdo inadiavel. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Senador Mao Santa, nos
Ultimos tempos, temos nos preocupado muito com a
situacédo dos aposentados neste Pais. Quando se sobe
a esta tribuna, noventa por cento dos nossos pronun-
ciamentos sao referentes aos aposentados deste Pais,
aposentados, aposentadas e pensionistas, que sofrem
muito. Com a nossa luta, tenho certeza, vamos ame-
nizar esse sofrimento. Estamos esperando hoje uma
resposta do Presidente para que possamos ir, mais de
10 Senadores, conversar com o Presidente da Camara
para ver se S. Ex? coloca imediatamente os projetos
do Senador Paim em pauta naquela Casa.

Hoje ndo vou abordar esse assunto, e, quando
faco isso, é porque algo me preocupa no meu Esta-
do. O Estado do Para, o meu querido Estado do Para,
passa por momentos dificeis, e quero que a populacéo
daquele Estado entenda o que sempre falo aqui. Nao
é uma questao politica. Nao estou usando esta tribuna

para fazer politicagem. O assunto é sério. O Presiden-
te da Republica, a Governadora do meu Estado terdo
que tomar uma posicao em relacdo a dois fatos que
estao sem controle no meu Estado.

Um: com excegao de algumas cidades neste
Pais, todas vivem esse drama. Mas os Estados que
mais vivem esse drama da inseguranca neste Pais, da
violéncia neste Pais sdo o Para e o Rio de Janeiro. No
Para, a violéncia é incontrolavel.

O jornal de maior circulagéo no Estado do Para,
O Liberal — pasmem, senhoras e senhores! Senador
Mozarildo, preste bem ateng¢éo no que vou falar desta
tribuna, aonde chegou a violéncia neste Pais! -, ndo
pode mais ser distribuido. E triste, Senador Jefferson: o
jornal O Liberal, V. Ex? sabe, conceituado jornal, um dos
mais antigos jornais, ndo tem mais condigéo de fazer a
distribuicao dos seus jornais em veiculos, em kombis.
Cinco veiculos do jornal O Liberal foram assaltados,
sistematicamente. E impressionante! Os carteiros dos
Correios nao podem distribuir as cartas nos bairros da
cidade de Belém, porque sao obrigados a pagar peda-
gio a bandidos. Vejam aonde chegamos!

E o que mais entristece: quando falo aqui, abor-
reco a Governadora do meu Estado.

Senador, ndo é uma questao de critica a Gover-
nadora; € uma questao de defesa ao meu Estado, é
uma questdo de respeito aos paraenses, homens e
mulheres que confiaram em mim.

Fico triste em ver, por exemplo, outra questao sem
controle no meu Estado: a saude. Fico triste em ver
que a Governadora tem amplas condi¢des de resolver
esse problema. E s6 vir ao Presidente da Republica,
do mesmo partido da Governadora! Nao acredito que
o Presidente Lula feche as portas para a Governadora
do Para, que é do mesmo partido dele! Nao acredito
que os hospitais que estao fechados, em Belém e no
interior do Parda, nao possam ser abertos, como, por
exemplo, o Hospital da Cidade de Santarém. Vou bater
aqui até que funcionem esses hospitais. Nao abrirei
um milimetro. Ja disse que vou as ruas de Santarém,
e ja tenho data marcada para ir. Vamos colocar mais
de duas mil pessoas na rua, pedindo que aquele hos-
pital fiqgue pronto!

E impressionante: R$95 milhdes gastos naquele
hospital; R$40 milhdes gastos em equipamentos! Os
equipamentos estdo encaixotados! Por que nao fun-
ciona o hospital?

Brasileiros e brasileiras, sabem por que nao fun-
ciona? Porque o Governador que construiu esse hos-
pital &€ do partido de oposi¢do a Governadora. Olha
aonde chegamos.

Minha querida Governadora Ana Julia, com todo
o respeito, desca a sua humildade, Governadora! Go-
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verne com humildade, Governadora! Abra o outro hos-
pital que V. Ex® fechou em Altamira.
Sr. Presidente, vou terminar.

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res. Bloco/PSB — SE) — Concedo mais um minuto a
V. ExX2.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Fechou
o hospital de Altamira, outra cidade. O Municipio ter-
ritorialmente maior do mundo, que atendia cinco mil
pessoas por més, hospital estadual com convénio com
a Prefeitura municipal. O Governo entrava com 70%, e
a Prefeitura, com 30%. A Prefeitura ajudando o Esta-
do. No primeiro dia em que a Governadora assumiu,
fechou o hospital. Por qué?

Brasileiros e brasileiras, saibam o porqué. Por
que a Prefeita é oposi¢cao a Governadora. Meu Deus
do céu! Minha Santa Filomena querida! Governadora
Ana Julia, desc¢a a sua humildade, Governadora. Faga
com que a gente possa lhe ajudar. Convoque todos
os politicos do Para para Ihe ajudarem, Governadora.
Estamos a sua disposi¢ao. Queremos o bem do nos-
so Estado. Queremos ver o Para sempre progredindo,
dando condicdes de vida aos paraenses. E s6 isso o
que queremos, Governadora. Pare como o rango politi-
co.Tire esse ranco politico. Ndo ofenda as pessoas. O
paraense precisa de tranquilidade para morar. O para-
ense precisa de saude, de seguranga, principalmente.
N&o quero nem entrar em outros assuntos, mas esses
dois ja estao incontrolaveis no nosso Estado.

Por isso, Presidente, desco desta tribuna, mais
uma vez, falando da seguranca...

(Interrupgéo do som.)

O SR. MARIO COUTO (PSDB - PA) — ...incontro-
lavel no meu Estado. E a saude, com quatro hospitais
de grande porte, trés fechados: Tailandia, Santarém e
Altamira. Um, Santa Casa de Misericérdia, em Belém,
hospital de referéncia, virou casa de rato e barata!

Governadora, escute, Governadora; se a senhora
nao esta me escutando, alguém do seu Governo esta:
desca a sua humildade, tire esse rango politico. Este
momento é de trabalho, de unido, nao de se fazer po-
litica, de se ter raiva, mas de ter amor ao paraense, a
esta terra querida que, tenho certeza, V. Ex®...

(Interrupgéo do som.)

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Ja vou
descer, Presidente, prometo.

Tenho certeza de que V. Ex* ama, como eu, como
todos os paraenses, como todos os santarenos, aque-
les que moram em Altamira, que tanto sofrem com a
Transamazonica, que precisam de hospital.

Desca, Governadora, desca a sua humildade. Vol-
to a repetir: convoque Deputados, convoque Senadores!
Vamo-nos unir neste momento para dar tranquilidade
e bem-estar social ao povo que merece 0 h0SSO suor
€ 0 nosso carinho, que é o povo paraense.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res. Bloco/PSB — SE) — O préximo orador inscrito é
o0 Senador Mao Santa, por permuta com o Senador
Alvaro Dias.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Senador
Antonio Carlos Valadares, que preside esta reunido do
dia 27 de maio, Parlamentares, brasileiros e brasileiras,
aqui e que nos assistem pelo sistema de comunicagao
do Senado, Senador Cafeteira, sem duvida nenhuma,
Ia pelo Renascimento, no primeiro compéndio de poli-
tica — O Principe —, Maquiavel fala que o principe de-
veria ter virtu e fortuna. Virta é honestidade, bondade
e justica; fortuna, sorte.

Senador Dunga, Napoledo Bonaparte acredita-
va... Até tem um desses livros, comentado por Napo-
ledo, quando ele estava preso em Santa Helena, em
que ele dizia: “Isso eu fiz, isso eu ndo cumpri’. Quando
um general ndo tinha sorte, estava lascado: ele nao
nomeava, nao dava nenhuma missao, e nao dava ne-
nhuma estrela.

Mas realmente nds estamos ai com o nosso Pre-
sidente da Republica. Atentai bem, Cafeteira! Cafeteira
€ um politico ali do Maranh&o, que eu conhecgo pro-
fundamente e torcia por ele. Eu passava as férias em
Sao Luis, meu pai nasceu na Alecrim, 380, Euclides
Farias, e ai tinha escrito nos muros: “Prometeu, cum-
priu”; “Prometeu, cumpriu”; “Prometeu, cumpriu”.

Eu pensava: que negdcio é esse? E o prefeito,
é o Prefeito Cafeteira. Eu o conheco. Cafeteira, entao,
escrevia... Cafeteira, e fazia um coracéo no “fe”... Mas,
Cafeteira, estamos diante do nosso Presidente Luiz
Inécio. Disse Getulio Vargas, 1° de maio: Trabalhado-
res do Brasil...

O Sr. Epitacio Cafeteira (PTB — MA) — Permite-
me V. Ex? um aparte?

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Pois nao, V.
Ex? ilustra.

O Sr. Epitacio Cafeteira (PTB — MA) — Sena-
dor Mao Santa, na realidade, as palavras “Prometeu,
cumpriu” eram decorrentes da promessa que eu fiz de
conseguir a autonomia de Sao Luis. Mas ficou carim-
bado no Cafeteira. E agora, no ocaso da vida, ainda
€ lembrado pelo povo que me trouxe para o Senado
como o Senador mais idoso a ser eleito. E hoje eu sou
o titio mais velho do Senado da Republica. E, quando
V. Ex? fala isso, me enche de orgulho, orgulho mes-
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mo, porque, até hoje, o politico precisa entender que
é cumprindo que a gente consegue a credibilidade. Foi
cumprindo que eu consegui a credibilidade do povo de
minha terra. Muito obrigado, Mao Santa. Muito obriga-
do mesmo, do fundo do meu coragao!

O SR.MAO SANTA (PMDB — PI) — E V. Ex® signi-
fica muito, porque eu conheci... Eu era menino, conheci
o Cafeteira jovem, Prefeito. Prometeu, cumpriu! Com
fé no coragdo. E, hoje, estd ai... Eu penso que V. Ex®
representa sabedoria. Shakespeare diz que a ousadia
dos mais novos — aquele prefeitinho, Cafeteira — e a
experiéncia dos mais velhos resultam na sabedoria. E
ela, segundo o livro de Deus, vale mais do que ouro e
prata, dai o respeito que eu tenho a V. Ex®.

Mas, atentai bem, V. Ex® Olha, vamos resumir
assim: prometeu, cumpriu... Entdo, o nosso Presiden-
te Luiz In&cio, generoso, ele é, sem duvida nenhuma,
considerado como o pai dos pobres: Bolsa-Familia, ndo
sei 0 qué... Mas ele é, sem duvida nenhuma, nunca,
antes, em tempo algum... O poeta dizia nunca dan-
tes navegaveis em mares bravios, nao é? Mas ele diz
nunca antes! Entao, nunca antes se foi uma méae tao
boa para os banqueiros. Nunca na histéria do mundo.
Ele é a mae. Eu acho que a gente podia, porque eu
nao sou do Partido dos Trabalhadores, mas pensar em
PT para PB era muito oportuno. Nunca antes banco
ganhou tanto.

Luiz Inacio nao esta no seu rumo... Eu estou aqui
é para ensinar o Luiz Inacio. O rumo de Vossa Excelén-
cia, com todo amor, carinho, ndo esta certo. Abraham
Lincoln disse: néo baseie a sua prosperidade com di-
nheiro emprestado. Ai os Estados Unidos sao ricos.

Esta aqui. Os bancos estdo pegando parelha para
ver quem ganha mais dinheiro: o Itad ou o Bradesco.
Nunca na historia deles... Estdo aqui os jornais, a mi-
dia. Esta é a verdade. ltau tem lucro liquido de 2,43
bi, subiu 7,5% de um més para outro. O Bradesco — é
uma maratona — é o segundo lugar. Nunca antes se
ganhou tanto dinheiro como banqueiro.

E eu entendo, Luiz Inacio, que a escravidao da
vida moderna € a divida. Vai fazer 120 anos que acabou
a escravatura aqui, tardia e vergonhosamente. Fomos
0 ultimo pais do mundo. Mas a escravidao moderna
é a divida. O Pais em que se pegaram os velhinhos
aposentados, de vistas curtas, ndo leram o contrato,
nesse empréstimo consignado. Esta tudo lascado,
esta tudo adoentado, esta tudo sem poder pagar os
remédios, 6 Jefferson Péres. Tem velhinho honrado se
suicidando, Luiz Inacio. Meu padrinho de Rotary foi um
deles, 6 Papaléo, com essa maior vergonha da histo-
ria do mundo: fator redutor previdenciario. Cafeteira,
D. Kyola, a santa protetora do Sarney: meu filho, nao
deixe perseguir os velhinhos aposentados. E o Sarney

nao aceitou esse negdcio. Um homem trabalhador e a
trabalhadora, Papaléo, que é médico e sabe que nao
aglUentam, trabalham 35 anos, pagaram, fizeram um
trato, um acordo com o Governo, Camata, para rece-
ber dez salarios minimos, e estdo recebendo quatro;
quem esperava cinco esta recebendo dois. Entao, este
é o Governo.

Luiz Inacio disse que nao deve ao Banco Mun-
dial, ao Bird. Eu preferia dever e pagaria os velhinhos
no lugar dele. Isso eu faria, seria mais bonito. Estdo
aqui os bancos. E vergonhoso, Camata! Essa chuva
de dinheiro que entra sdo os bancos que estao inves-
tindo aqui, porque sao os juros mais altos do mundo,
sao as taxas tributarias mais altas do mundo! Quem
trabalha esta lascado. De doze meses, seis; cinco sao
para o Governo, um € para os bancos. Essa € a verda-
de. Esta aqui: medalha de ouro, Bradesco; medalha de
prata, Itau. Estéo brincando de ganhar dinheiro. Nao
vao dizer que eu estou atacando.

Luiz Inacio é a mae dos banqueiros. Mae dos
banqueiros! E um Governo cacarejador. Cacarejaram
Ia no Piaui. E o pior: no cacarejamento, sol quente — &
€ quente mesmo —, o Luiz Inacio, com fome, disse: es-
tou com fome aqui, duas horas da tarde no sol quente,
e vocés ai. E hora de as lombrigas grandes estarem
comendo as lombrigas pequenas. Entao disse que o
povo do Piaui era lombriguento. O Jeca Tatu, de Mon-
teiro Lobato! Era mais bonito V. Ex® ter dado entao...
No meu tempo era Uvilon, tomava cinco dias. Hoje tem
o Pantelmin; basta tomar um comprimido. Quer dizer,
vai 1, insulta o povo do Piaui, chama de lombriguen-
to. E vai la para Manaus e manda o Ministro prender
em Roraima.

Olha, eu vou Ihe aconselhar, Luiz Inacio. Eu sou
o melhor brasileiro. Eu o quero feliz e quero botar na
linha, no trecho, no caminho. Estou aqui € para ensinar.
Eu fui prefeitinho, ele nao foi; eu fui Governador, ele
nao foi. Luiz Inacio, esta no livro de Deus: se exultai, se
alegrai nos momentos felizes, e chorai nas desgracas.
Bem ai Santa Catarina. Nao sou de |a, mas séo irmaos,
sao gente boa. Os gauchos, 6 como eu gosto. Quem
nao gosta do churrasco, do arroz carreteiro, do vinho,
do Miolo?! Tem ciclone. S6 no Rio Grande do Sul tem
trezentos mil abandonados. Por isso ndo tem nenhum
Senador aqui. Estao todos chorando. Santa Catarina
foi um tal de ciclone. Era muito mais bonito...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Senador Mao Santa, vou conce-
der mais dois minutos para o término do seu pronun-
ciamento.
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O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Ai eu vou
pedir pelo Sergipe, que é o seu Estado.

Entao, era muito mais bonito, 6 Camata, 6 Je-
fferson! Isso era uma palhagada que nés vencemos.
Quando era menino, eu via os prefeitos. Na minha fa-
milia tem muito, Senador Cafeteira. O, Cafeteira! Ta-
dinho desse menino. Tem a coragem do prometeu e
cumpriu na sua idade.

Isso é uma palhacgada!

Eu me lembro da histéria. A demagogia de pre-
feito, de governador. Parava. Banda de musica. Fo-
guete. Vamos lancar a pedra fundamental. Ai n6és nos
modernizamos. O que vale é resultados. O mundo ci-
vilizado, politico, do Brasil foi melhorando, foi melho-
rando... Estéa certo, que se inaugure. Mas esse negdcio
de cacarejar...

Papéis!... Papel ndo reage, ndo. Esta ali a Minis-
tra cacarejando. Eu nem fui. Cacarejando um bocado
de folha. Fazer isso.

L& no Piaui, sé um quadro vale por cinco. Dizem
que vao fazer cinco hidroelétricas. Cinco! Ha uma que
Juscelino comegou, Castello Branco inaugurou. Falta
eclusa. Nao tem navegabilidade. Engenho.

O papel aceita tudo. A Rainha Vitéria ja dizia isso.
Ai ela cacareja, cacareja, cacareja, numa demagogia...
E o resultado?

Entao, seria bem melhor, na hora do sofrimento,
estar 14 no Rio Grande do Sul, estar em Santa Catarina,
acabando com essa desgraca que esta acontecendo
em Roraima, chamando esse homem extraordinario,
Luiz Indcio, aqui.

Olha, 1a no México, Luiz Inacio, tem, no palacio,
um general...

(Interrupgéo do som.)

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Esta escri-
to 14 assim, Camata. General Obregdn, que foi presi-
dente: eu prefiro o adversario que me leve a verdade
do que o puxa-saco — o aloprado — que me engane,
que mente.

Luiz Inécio, quer acabar aquela palhagada, aquela
nodoa, aquela vergonha no garboso Estado de Rorai-
ma, Boa Vista? Convide esse homem aqui — eu sou
testemunha —, o Senador Mozarildo. Acabe com essa
palhacada de indio, de preto, de branco; nés somos
brasileiros. Nao existe mais isso, ndo. E indio com
branco, branco com indio, branco com preto, preto
com branco. Nés somos brasileiros! E essa é a verda-
de, Luiz! E mais ainda: vocé quer cair com aquela do
racista ali da Bahia com esse negdécio? Acabou, Luiz
Inacio! Além do mais...

(Interrupgéo do som.)

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — Mais um mi-
nuto, Sr. Presidente.

Nés temos orientais que chegaram ai, os japone-
ses, 0s outros europeus, os franceses, que invadiram
Pernambuco e Fortaleza. N6s somos brasileiros, todos!
Luiz Inacio, afaste esses aloprados todos. Eu vou dizer:
chame o Mozarildo. Eu quero dar o testemunho. Ele
é do seu Partido, Cafeteira! E uma vergonha, é uma
noédoa, o partido de Getulio Vargas, tendo um homem
como esse, com dignidade, que conhece o problema,
um médico que fez da ciéncia médica a mais humana
das ciéncias, um benfeitor da humanidade, um homem
do PTB. Ele n&o é Senador, ndo; ele nasceu la. Ele co-
nhece até a mais velha india que casou com branco.
E um rolo sé! Sao todos brasileiros!

O Luiz Inécio, va |4, aproveite a sua legitimidade
— vocé nao esta forte? — e acabe...

(Interrupgcédo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Senador Mao Santa, o discurso
de V. Ex?, além de instrutivo, é hilariante, mas exis-
tem oradores inscritos. V. Ex® ja tem quatro minutos
além do tempo regulamentar. Vou lhe conceder mais
um minuto.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — Maquiavel
disse que um principe tem de ter virta (virtude) — e eu
as tenho, como homem do Piaui — e fortuna (sorte). E
V. Ex® estar ai é uma sorte minha, € uma fortuna, V. Ex®
€ generoso e sabe que eu estou defendendo o povo.
Entao, esta ai o caminho, eu estou apontando.

O Cafeteira, aquele prometeu e cumpriu. Imagem
da luta, do trabalhismo de Getulio. Exija. V& ouvir. Tenho
vindo aqui ha cinco anos. Foi o primeiro que denunciou
as bandalheiras, a corrupgéao das ONGs. Essa é uma
grande contribuicao.

O Cafeteira, prometeu e cumpriu. Luiz Inacio,
vocé vai ouvir o Senado. O Senado, neste problema,
€ Mozarildo Cavalcanti.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Concedo a palavra ao Senador José
Nery, pela Lideranga do PSOL, e em seguida, como
orador inscrito, ao Senador Papaléo Paes.

O SR. JOSE NERY (PSOL — PA. Como Lider.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente Senador An-
tonio Carlos Valadares, Sr®s e Srs. Senadores, quero
manifestar e deixar registrado o meu irrestrito apoio e
solidariedade a greve nacional dos auditores-fiscais
da Receita Federal, bem como saudar os dirigentes
nacionais e os filiados e militantes da Unafisco (Sin-
dicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Fe-
deral) e da Fenafisco (Federagdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital), que vém liderando, organizando
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e conduzindo o movimento desde o dia 18 de margo
de 2008, representando sempre a vontade soberana
das assembléias gerais realizadas pela categoria em
todo o Pais.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal no Brasil é
o detentor de uma das fungdes mais complexas do
Estado brasileiro. A variedade de suas atribuicbes e
a enorme gama de responsabilidade que o seu cargo
abarca justificam uma profissao altamente valorizada
pelo Estado, pelos governos e pela sociedade.

Os auditores-fiscais sdo essenciais no comba-
te a sonegacao. O aumento da eficiéncia da Receita
Federal tem levado a um constante incremento na
arrecadagao que nao é proveniente do aumento das
aliquotas dos tributos — que vém sendo alvo de deso-
neracdes —, mas do aumento da percepc¢ao de risco
por parte de cidad@os que antes néo eram alcangados
pela fiscalizagcdo ou que deixavam de pagar parte de
suas obrigac¢odes tributarias.

Os auditores-fiscais sao essenciais para os re-
cordes de arrecadacgédo. A previsao de arrecadacao de
tributos e contribuicdes federais para o ano de 2008
€ 11% maior que no ano de 2007. A inflagdo prevista
para o periodo sera de 4%. Incrementos da arrecada-
¢ao tributaria federal tém sido uma constante ao longo
dos ultimos anos. Boa parte deles é devido ao trabalho
dos auditores-fiscais.

Os auditores-fiscais estiveram presentes nas
acdes de combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro.
As principais operacdes desencadeadas nos ultimos
anos pela Policia Federal, como a “Diluvio”, “Daslu”,
“Ouro Verde/Cabo Verde”, “Ouro Tolo”, “Reluz”, “Orien-
te”, “Abatedouro”, “Fronteira Blindada”, foram iniciadas
na Receita Federal.

Concedo o aparte ao Senador Gerson Camata.

O Sr. Gerson Camata (PMDB — ES) — Senador
José Nery, sempre acompanho o interesse, a preocu-
pacéo de V. Ex* com os problemas, principalmente de
trabalhadores, de servidores publicos. Ha pouco, eu
estava aparteando o Senador Paulo Paim, exatamen-
te dizendo que esta na hora de se apertar um pouco
para tentar uma conciliagcdo. E V. Ex® vem no mesmo
caminho, apoiando os auditores-fiscais. Mas veja V.
Ex® que o Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, além
da competéncia do seu Governo, o que a gente nao
pode negar — mesmo os opositores hoje terminam re-
conhecendo —, além da enorme dose de sorte, ele € um
predestinado. Veja V. Ex? que, no dia da discusséo da
CPMF, eu disse aqui que o Presidente Lula ia acabar
sendo o unico Presidente, desde o Marechal Deodoro,
a diminuir a carga tributaria. Caiu a CPMF. Agora, caiu
um pedago da Cide. Entéo, ele é, desde o Marechal
Deodoro, o unico Presidente da Republica que baixou

a carga tributaria, mas aumentou a arrecadacgéao. E V.
Ex® esta exatamente batendo nesse ponto. E hoje a
Oposicao deu uma enorme contribuigao para a Ministra
Dilma. Em relacdo a vinda dela aqui, ela esta dando
um banho la na Comisséao, e certamente agora, se ela
tinha 10%, vai passar para 20% nas pesquisas como
candidata a Presidente. Estd dando tudo ao contrario
do que a Oposigao pretende e tudo a favor daquilo que
o Presidente Lula deseja.

O SR. JOSE NERY (PSOL — PA) — Senador Ger-
son Camata, agradec¢o-lhe o aparte e digo-lhe, com
certeza, que o importante tema da reforma tributaria é
fundamental para o Pais, s6 que, na minha avaliagéo,
precisamos fazer uma reforma tributaria que venha a
cobrar imposto das grandes fortunas, do latifundio, e
taxar o sistema financeiro, em vez dos impostos que
recaem sempre sobre o consumo e sobre os assa-
lariados em geral, que sdo os que pagam imposto
neste Pais.

Com relacao ao papel da Oposicao, Senador
Gerson Camata, aqui, exercendo o bom combate pela
Oposicao de esquerda, digo a V. Ex? que toda e qual-
quer denuncia que chega ao Parlamento deve ser in-
vestigada. Isso se refere a presenca da Ministra Dilma
na Comissao de Infra-Estrutura e aos questionamentos
que a ela sao feitos no momento.

V. Ex® fala de uma proje¢ao da elei¢ao presiden-
cial, ja langando a candidatura da Ministra Dilma, di-
zendo que ela tem 10% das intengdes de voto. Digo
também que esperamos que o PSOL se apresente
em 2010, com a candidatura da ex-Senadora Heloisa
Helena, para fazer a boa disputa de um programa de
transformacoes, de reformas populares para melhorar
0 nosso Pais.

Mas, voltando especificamente ao tema da gre-
ve nacional dos auditores-fiscais, quero dizer que re-
clamamos das ameacas do Ministro do Planejamento
quanto ao corte de ponto dos grevistas e desconto
dos dias parados. A categoria tem respondido com
firmeza pela continuidade da greve, até que o Gover-
no atenda as principais reivindicagdes da pauta que
Ihe foi entregue.

Faco aqui um apelo aos representantes do Go-
verno e de sua Base aliada nesta Casa a fim de que
se mobilizem para que as negociacdes avancem, por
uma questao de justica e de busca de um tratamento
isondbmico para as carreiras que desempenham um
papel estratégico e fundamental para as financas pu-
blicas e o fortalecimento do Estado brasileiro.

Os auditores-fiscais julgam essencial que fagam
parte de uma solucdo negociada com o Governo os
seguintes pontos:
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1. Retirada do Sidec — Sistema de Desen-
volvimento da Carreira, que deve ser fruto de
estudos futuros para encontrar um bom termo
para essa negociagao;

2. Eliminagéo do “fosso salarial’;

3. Calendério de implementacgéo da car-
reira com cronograma razoavel, com parcela
final para o ano de 2009;

4. Tratamento isonémico entre cargos da
carreira de auditoria, com reconhecimento de
meéritos aos auditores-fiscais, estabelecendo
percentuais de reajuste igual ao concedido
para outras categorias.

E inadmissivel que, em plena vigéncia do Esta-
do de direito, a greve ainda seja tratada como caso
de policia. A atitude do Ministro do Planejamento em
determinar o desconto dos dias parados se asseme-
Iha as medidas autoritarias durante a ditadura militar,
quando os servidores eram injustificadamente perse-
guidos quando na luta por seus direitos.

E na mesa de negociagdes que se resolvem o0s
impasses gerados por um movimento grevista, e ndo
com ameacas e quebra do processo de dialogo.

Portanto, renovo apelo a todos os Lideres da
base do Governo para que possamos somar esforgcos
na busca de uma solu¢do negociada para essa greve,
com a certeza do atendimento ao pleito dos trabalha-
dores pela importancia da funcao que desempenham
na defesa da arrecadacéo e na fiscalizagéo, tarefas que
desempenham na Receita Federal do Brasil.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria de, bre-
vemente, no encerramento deste pronunciamento,
manifestar-me sobre a absolvicao do fazendeiro Vital-
miro Bastos e Moura, ontem, no segundo julgamento
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para. No primeiro
julgamento, havia sido condenado a 30 anos. Esse foi
um duro golpe para todos que lutam contra a impuni-
dade e em favor dos direitos humanos no Para.

(Interrupgdo do som.)

O SR. JOSE NERY (PSOL — PA) — Ao absolvé-lo, a
Justica do Para contribui para a ciranda de impunidade,
de violéncia no campo. Com decisdes como essa, ha,
de certa forma, um incentivo para que aqueles que ja
se acostumaram a mandar matar, a assassinar traba-
Ihadores, continuem praticando os seus crimes.

E inaceitavel, Sr. Presidente, que trabalhadores
rurais, que suas liderancas e seus apoiadores sejam
tratados com violéncia, como ocorreu com o0s que tom-
baram nos ultimos 20 anos assassinados no campo
— mais de 700 pessoas. Nem 10% delas tiveram seus
processos concluidos, os criminosos e seus mandan-
tes condenados.

Portanto, a minha solidariedade a familia de Do-
rothy Stang, a Irma Dorothy.

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — V. Ex? ja deveria ter encerrado, uma
vez que fomos generosos com V. Ex?.

O SR. JOSE NERY (PSOL — PA) — Com a con-
descendéncia de V. Ex® e como V. Ex® tem sido bas-
tante condescendente com seus Pares, digo a V. Ex?
que estou concluindo.

A nossa solidariedade ao Comité Dorothy, a todos
os militantes dos direitos humanos no Para, que envi-
daréo todos os esfor¢cos para que esse crime, para que
o crime contra a Irma Dorothy nao continue impune.

Por ultimo, quero manifestar o meu apoio a agao
da Policia Federal e do Ministério da Justica no confli-
to que se desenvolve em Roraima, na terra indigena
Raposa Serra do Sol, que tem sido, nestes dias, fruto
de grande debate no Pais.

Os verdadeiros donos dessas terras, que ha 500
anos foram, sim, invadidas pelo homem branco — por
nos, homens brancos —, hoje, ao terem sua terra de-
marcada, enfrentam todo tipo de violéncia, como a que
aconteceu esta semana.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — V. Ex® ja tem o seu tempo encer-
rado.

O SR. JOSE NERY (PSOL — PA) — Sr. Presiden-
te! Sr. Presidente! Encerrarei, mas o mesmo rigor que
V. Ex® esta tendo comigo tera que ter com os demais
oradores.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — V. Ex® falou cinco minutos acima
do tempo. Fui mais generoso com V. Ex* do que com
os demais. V. Ex? ndo pode reclamar.

O SR. JOSE NERY (PSOL — PA) — Registrei aqui
a condescendéncia de V. Ex®. Registrei e agradeco.

E digo do meu apoio a luta dos povos indigenas
para o resgate e a garantia dos seus direitos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — O préximo orador inscrito é o Se-
nador Papaléo.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Antes de assumir, quero re-
gistrar que o Senador Nery tinha s6 cinco minutos, e V.
Ex® deu 10. Depois, V. Ex® deu mais 7 minutos. Entao,
o Senador Nery nao tem do que se queixar, principal-
mente por usar da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — V. Ex* é que tem que se queixar
da Presidéncia!
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O SR.PAPALEO PAES (PSDB — AP) — N&o, quero
é louvar V. Ex® por ter dado a ele esse direito.

O SR. JOSE NERY (PSOL - PA) — Nao tenho
que me queixar da Presidéncia, estou é agradecen-
do a ela.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — E porque
acho injusto queixar-se da Presidéncia. E por isso que
estou indo ao encontro da sua boa vontade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Senador Papaléo, V. Ex® tem a pa-
lavra. E garanto que V. Ex® contard com a mesma ge-
nerosidade e compreensao, se for necessario.

Pela ordem, concedo a palavra ao Senador Mo-
zarildo Cavalcanti.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR.
Pela ordem. Sem revisédo do orador.) — Eu s6 gostaria
de dizer algo, Sr. Presidente, uma vez que ndao me foi
permitido o aparte, e V. Ex® tem raz&o. Ja que o Sena-
dor Nery diz que o Brasil s6 é dos indios e que somos
invasores, entao proponho a ele que saiamos do Brasil
todos nés que ndo temos DNA indigena. Dentro dessa
visdo ortodoxa de inquisicao dele, todos temos que ir
embora do Brasil e deixar apenas os 740 mil indios que
estdo ai. Essa visdo radical ndo leva a nada. Temos
€ que fazer a pacificagdo do Brasil, construir uma sé
Nacao constituida pelas etnias todas: os afrodescen-
dentes, os amerindios e 0s eurodescendentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Agradego a V. Ex®.

Senador Papaléo Paes, V. Ex? esta com a pa-
lavra.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Quero
apenas dizer a V. Ex® que eu sai em sua defesa. En-
tendi ao contrario o agradecimento do Senador Nery
e fui em defesa de V. Ex® pela benevoléncia que teve
com o Senador José Nery — merecida, por sinal.

Antes de iniciar meu pronunciamento, ougo aqui
alguns Senadores falarem sem conhecimento de cau-
sa ou com ma intencéo sobre essa questao indigena.
Dou ao Senador Mozarildo o direito de falar — ele co-
nhece —; dou ao Senador Augusto Botelho, porque ele
conhece e talvez ndo fale muito hoje porque é do PT.
O Senador Romero Jucd, ndo sei se conhece muito
a questao indigena de Roraima. Mas temos de levar
esse caso com extrema seriedade.

Esses que falam aqui a favor dessa demarca-
¢éo desordenada, que estdo analisando por um lado
populista, atendendo aos anseios dessas ONGs que
estao sustentando a irritabilidade desses indios, es-
tdo controlando as acdes desses indios porque tém
outros interesses, vamos dizer assim, de predominio
nacional, de bandeira nacional contra nés?! Por favor,

lamento, Senador Nery. V. Ex® pode até usar da palavra,
dou-lhe o aparte, mas, por favor, pelo bem do Brasil e
do povo de Roraima, néo faca essa apologia que esta
fazendo, de forma equivocada.

A terra é do povo brasileiro: indio é brasileiro, eu
sou brasileiro, negro é brasileiro, branco é brasileiro.
Entdo, se fizer uma andlise profunda da intencdo do
Governo da maneira que esta, vocé vai ver que esta-
mos demarcando terra de uma maneira continua nas
fronteiras do Pais e que quase todas essas tribos es-
tao sob controle de organiza¢des ndo-governamentais
internacionais que estdo de olho no nosso subsolo e
na nossa Amazonia. Por favor, proteja-nos disso, nao
fique a favor dessas organiza¢des ndo-governamentais
irresponsaveis.

No meu Amapa, ha 25 anos, tinha uma mulher
chamada Dominique Galois, dona de uma ONG, que
tinha ligagdo com um grande politico l1a do Estado, e
nenhum brasileiro conseguia entrar naquelas terras
indigenas. Por qué? Porque s0 ele tinha um irméo que
era garimpeiro e que explorava ouro, diamante, tudo o
que é pedra preciosa, e nds passamos sempre batidos
nisso. E outra coisa: cuidado, porque estao querendo
fabricar um novo Chico Mendes. Querem que um indio
seja morto la para torna-lo um martir dessa luta de di-
visdo de terras indigenas. Estéo provocando isso.

Senador, ninguém tem direito de matar ninguém.
Agora, imagine V. Ex?, toda hora sendo provocado, vendo
o seu trabalho de familia, de 50, 60 anos, ser destruido.
De repente, uma pessoa dessas perde a cabecga, da um
tiro num indio, acabou. Pronto, faz exatamente o que
eles queriam: achar um martir, como acharam Chico
Mendes. E bom até, daqui a uns dez ou quinze anos,
revermos essa histéria do Chico Mendes, para ver se
€ tudo isso que falam mesmo; falar sobre essa Irma
Dorothy, que ninguém tem direito — lamento muito pela
morte —, mas ninguém sabe o que essas pessoas ficam
fustigando, fustigando, e a pessoa perde a cabeca, da
um tiro, da uma facada, atropela, sei la o qué.

Entao, vamos levar a sério isso, ndo vamos fo-
mentar essa agcao do Governo, porque € revoltante
vocé chegar ali...em vez de esses trezentos policiais
federais estarem ali fomentando essa guerra entre in-
dios e nativos, que estao ali ha cinquenta, sessenta
anos plantando a sua rocga, eles deviam estar agindo
em outras agdes e respeitando aqueles moradores,
respeitando os indios.

Senador Nery, hoje, nao existe mais a histdria
de indio. Eles estdo andando de tanga agora. Estava
conversando com Mozarildo. Um dia, passo numa des-
sas comissoes: “Olha, o que é isso ai?” “Tem um indio
dando uma palestra.” Eu vou olhar quem é o indio e é
um camarada de um sindicato la do PT, pintado, ves-
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tido com um cocar e que nao tem nem descendéncia
de indio. Quer dizer, ficam usando...

Vamos prestar atencéo, vamos despolitizar isso
e discutir pela soberania nacional. Vamos despolitizar.
O General Heleno falou aquilo. Ele é dos que mais co-
nhece de Amazonia.

Ai todo mundo fica dizendo: “Ah, o general...Pode
ter golpe, pode néo sei o qué. Sabe?” As palavras dele
foram as palavras mais sabias que eu ja ouvi. Por qué?
Porque ele falou como alguém que conhece o que é a
Amazébnia. E que nés ndo podemos dar espago para
essas pessoas, travestidas de Ongs bem-intenciona-
das — o Senador Mozarildo conhece muito bem isso,
Senador Augusto Botelho também —, para fazer a de-
vastagao do nosso subsolo.

Entédo, eu quero dizer que nao estou falando
contra V. Ex?, nao estou falando como peessedebista,
néo estou falando como Oposigéo ao Governo, estou
falando como brasileiro: € um absurdo o que o Go-
verno esta fazendo. Esta cheio de ecologista 1a; tem
D. Marina, tem sei la quem, tem a memdria do Chico
Mendes, mas que nédo estdo agindo com seriedade
com este Pais e com a nossa Amazdnia.

O Sr. Jefferson Péres (PDT — AM) — Permite V.
Ex® em aparte?

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Pois
nao.

O Sr. Jefferson Péres (PDT — AM) — Senador
Papaléo Paes, o Governo cometeu um grave equivo-
co na Reserva Raposa Serra do Sol. E ndo me venha
com essa histéria de tentar tachar quem se opde a
reserva continua de inimigo dos indios. Eu repilo isso
veementemente. E uma empulhag&o. E uma tentativa
de desqualificagcdo do adversario, que é a forma, in-
telectualmente falando, mais desonesta de discutir; &
nao respeitar, ndo ver no adversario uma pessoa com
0s mesmos direitos, as mesmas boas inten¢des que
eu proprio. Quem faz isso é desonesto. Eu conhecgo a
questao da Reserva Raposa Serra do Sol, ndo por ser
amazonense, vizinho, mas porque participei de uma
subcomisséo com o Senador Mozarildo, Senador Au-
gusto Botelho. E fui |&! Participei de audiéncia publica.
Ouvi liderangas indigenas, inclusive indios contra a
demarcacao em area continua. Eu defendi, Senador
Papaléo Paes, e sinto-me insuspeito, eu defendia a
reserva Yanomami, criada pelo Presidente Collor.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Con-
cordo.

O Sr. Jefferson Péres (PDT — AM) — Por qué? Por-
que nao ha a menor similitude, Senador César Borges,
entre as duas situagdes. Sdo completamente diferentes.
A reserva Yanomami, que € uma area florestada, impro-
pria para a agricultura, vivem indios aldeados, em esta-

dio tribal, com seu modo de vida tradicional: vivem da
caca, da pesca e da roca. E uma cultura itinerante que
precisa se deslocar periodicamente quando se esgota a
reserva de caga e a terra empobrece, porque € paupér-
rima. Eles tém de se deslocar, por isso, eles precisam
de um amplo espaco. E eles ndo querem, por enquanto,
se integrar a civilizag&o. Eles tinham direito aquilo, sim.
Eu acho que o Governo fez muito bem. Raposa Serra
do Sol ndo tem nada a ver com isso! Sao quatro etnias
diferentes que falam idiomas completamente diferentes.
Se um Ingaricd falar na lingua dele, um Macuxi ndo en-
tende. E tao diferente quanto o alemao do portugués,
Senador. N&o se entenderiam. Nao tém nada a ver um
com o outro. Sdo indios aculturados. Com excegao dos
Ingaricés, que estdo em fase de aculturacéo, os Ma-
cuxi e outros sa@o aculturados. Séo indios integrados a
civilizagdo, a economia monetaria. Portanto, eles ndo
tém direito aquele espaco todo. O correto seria a cria-
¢éo de ilhas para cada uma dessas etnias e reservar
espago para os nao-indios que vivem 14, que nao sao
apenas os arrozeiros, hao. E outra empulhagéo. E outra
empulhacgéo dizer que quem defende a descontinuida-
de esta defendendo grandes plantadores de arroz, que
chegaram |4 ha vinte anos. Senador Papaléo Paes, além
desses arrozeiros, que sao imigrantes do Sul, existem
nao-indios que vivem & ha 200 anos, ha vérias gera-
¢oes. Chegaram la antes dos Macuxis, que vieram da
Guiana Inglesa. Ha nao-indios 14, caboclos, que che-
garam a Roraima, na Raposa Serra do Sol, antes dos
Macuxis. E outra empulhacao dizer que os nao-indios
S0 intrusos, s&o grandes proprietarios rurais. Mentira!
Sa0 pobres também e nao querem viver numa reserva
indigena. Portanto, € uma violéncia contra esses bra-
sileiros também. E se cria ali uma reserva para indios
aculturados — repito —, onde o Exército e a Policia Fe-
deral ndo vao entrar, Senador. Legalmente, poderiam,
mas se a Policia Federal entrar amanha la para com-
bater o narcotrafico, que pode tomar conta daqueles
indios, sim, e tiver, num confronto, de matar dois ou trés
indios, como V. Ex® disse, eles vao para o exterior gritar
que o Exército brasileiro estd cometendo um genocidio
contra os indios. Vao transformar aquilo numa questéao
internacional. E perigosissima a criacdo daquela reserva
continua. Falo isso com conhecimento de causa e sou
absolutamente insuspeito. Aquilo é mais do que um erro.
Aquilo é um crime contra a soberania nacional.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Agradego
a V. Ex?, que falou com conhecimento de causa e da
forma como eu queria me expressar. Agrade¢o muito
a V. Ex® por ter colaborado com aquilo que diz 0 meu
pensamento.

Senador Mao Santa.
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O Sr. Mao Santa (PMDB - PI) — Senador Papa-
Iéo, V. Ex® também é da regido, conhece os problemas.
Quero ser breve dizendo o seguinte: por aqui passou
um dos mais brilhantes Senadores, um dos que mais
entenderam o mundo do indio: Darcy Ribeiro. Nao tem
nenhum projeto dele nesse negdcio, ndo. Darcy Ribei-
ro morou onze anos... Rondon morreu dando agua ao
Projeto Rondon. Temos que nos guiar. Primeiro, Luiz
Inacio: a Unica coisa é que esse PT nao orienta, nao
aconselha. Luiz Inacio, esse negdcio de nunca antes...
Pedro Il, que governou este Brasil, 49 anos, que o tor-
nou grandao, vinha um Senado, deixava a coroa e 0
cetro para conversar. Pedro Il. Luiz Inacio, vocé nao
quer vir aqui. O Cafeteira, que é Presidente do Parti-
do Trabalhista, que o apdia, vai levar o Mozarildo e o
Augusto Botelho. Vai levar para ter esse sentimento.
Mas eu dou a Luiz Inécio o que Rui Barbosa... Se ele
nao leu, eu vou dizer o que disse Rui Barbosa: “Nds
todos somos submissos ao saber. A sabedoria vale
mais que ouro e prata.” Atentai bem, Papaléo, a Patria
é a familia amplificada. Familia somos todos nds, nao
tem mais negdcio de indio, de negro, de branco, de
oriental, ndo. Um amou o outro, e se reproduziram. A
Patria somos todos nds. Ai Rui diz: “Patria ndo € nin-
guém, somos todos nds, ndo pode separar.” Vamos
convidar, ja que ele ndo quer vir aqui como vinha Pedro
I, grande estadista deste Pais, que governou 49 anos,
ele deixava a coroa e o cetro, Convide o Mozarildo e
o Augusto Botelho, levado pelo Cafeteira e siga esses
homens, Luiz Inacio.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Obrigado,
Senador Mao Santa.

Senador Augusto Botelho.

O Sr. Augusto Botelho (Bloco/PT — RR) — Sena-
dor Papaléo, o Senador Mozarildo e eu aqui estamos
ha seis anos fazendo coro, falando isto, que a maioria
do povo de Roraima, quase 90%, a maioria dos indige-
nas que habitam a Raposa Serra do Sol, que estdo no
estagio que o Senador Jefferson descreveu muito bem
aculturados, querem ter Mitsubishi, querem melhorar,
querem progredir, séo contra a forma como foi feito. Vou
citar s6 um exemplo de injustica praticada contra as
vilas de Mutum, Socé, Agua Fria e Pereira. Eram vilas
onde so existiam pessoas pobres. Foram retirados de
Ia. Sabe qual é a indenizagao que receberam os que
resolveram sair: 1.200,00 a 1.300,00. Mas é a indeni-
zacao do que custava realmente a casa deles; era o
valor de compra da casa. Era uma casa de adobe, de
palha, e o técnico calculou esse valor. Pessoas pobres
foram tiradas de la e vieram para a cidade. Uns foram
assentados em assentamentos precarios do Incra la
em Roraima, com promessa de luz e estrada que até
agora nao chegaram. Mas a maioria foi para periferia

da cidade e vive em condicdes precarias. La nas vilas
deles, cada um era ajudado pelo vizinho. Quando um
nao tinha farinha, o vizinho ajudava. Ele tinha uma ro-
cinha ali perto da cidade. Mas criaram essa idéia de
tirar todo mundo de 14. Queriam tirar até Uiramuta. Essa
histéria de que a Funai deixa entrar a Policia Federal
e deixa fazer o que precisa é mentira, porque la no
Uiramuta levaram seis anos para se fazer um colégio
em um quartel — o Senador Mozarildo é testemunha
disso —, tentando, brigando com a Funai e com a Jus-
tica para se conseguir fazer isso. Entdo, lamento mui-
to, mas a histdria de nacdo é uma coisa que se fala a
toda hora la. A nagdo Yanomami ja foi muito propalada
e se fala muito nela. E agora essa nacao nessa regiao
de que se fala também. Entdo, se a gente ndo tomar
uma posicao enérgica, se nao houver uma analise da
situac@o da Raposa Serra do Sol, ndo havera dialogo
entre as pessoas, entre o Governo, entre os habitan-
tes que vivem por 14, entre os indigenas, portanto, das
duas faccdes. Porque quando vai um representante — e
isso ndo é de agora; sempre foi assim, desde governos
anteriores, de todos os outros — sé conversam com a
minoria que tem mais voz, que é a representada pelo
segmento protegido pela Igreja Catdlica. Esse é o que
tem mais voz e é o que ouvem. Perguntem ao Ministro
com quem ele conversou quando foi 14 agora? Esse
Ministro que esteve recentemente Ia, ontem ou ante-
ontem. Gragas a Deus, o Brasil todo esta atento para
isso. Temos que tomar uma posigao. A Policia Federal
estava I e poderia ter evitado esse confronto se tivesse
sido mais enérgica, nao permitindo que os indigenas
se deslocassem para dentro da fazenda do Paulo Cé-
sar Quartiero. Felizmente, ndo morreu ninguém, mas
esteve perto de morrer. Eu ndo queria ver nenhuma
gota de sangue derramada. Ja se derramou sangue.
Nés néo podemos perder nenhuma vida. Temos de
tomar uma atitude. Nés, aqui do Parlamento, temos
que lutar para ajudar. E temos confianga em uma so-
lugdo pacifica do Supremo Tribunal Federal para isso,
respeitando também o direito das pessoas que estao
Ia ha mais de 200 ou 250 anos.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Muito
obrigado, Senador Augusto Botelho.

Quanto a essa questao de policia, de agcao do
Governo brasileiro, estd havendo uma negligéncia mui-
to grande, facilitando esse confronto para transformar
aquela situacdo numa verdadeira desgraca. Entao, eu
peco que o Governo olhe esse caso com muita aten-
¢ao, com muito carinho, com muita técnica; ouga quem
conhece, ouga as pessoas como o Senador Jefferson
Péres, que nos deu esclarecimento muito profundo aqui
— até agradeco — para enriquecer meu pronunciamento;
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ouca o Senador Mozarildo, o Governador de Roraima,
para maior tranquilidade dessa situacgéo.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Sena-
dor Papaléo, eu quero agradecer a V. Ex® que, sendo
do Amapa, portanto, de um Estado da Amazdbnia que
vive problemas semelhantes aos nossos, aborda tema
tao importante. Eu quero primeiro dizer, corroborando
0 que o Senador Jefferson Péres disse, que eles ficam
nesta técnica de esquerdismo ultrapassado, de carim-
bar as pessoas com jargdes — € jagunco, € inimigo de
indio, é genocida —, que é para colocar a pessoa mal
na opiniao publica. Eu ndo tenho medo disso, ndo. Eu
sou de Roraima, eu nasci la, convivi com esses indios
todinhos e sei dessa histéria, sei como é que isso se
processou. Na regido la, ha 458 proprietarios; nao
s&0 apenas 8 arrozeiros, ndo. Eles mentem! A Igreja
Catdlica, que deveria ensinar a verdade, vive mentin-
do, através do Cimi e da CNBB. Por que nao ela diz a
verdade? Este numero aqui foi a Funai que forneceu.
Nao fui eu que inventei, ndo. Alias, se féssemos confe-
rir, N@0o seria isso, com certeza seria mais. Mas o que
eu quero pedir aqui — neste Governo eu nao acredito,
este Governo ndo tem bom senso, ndo tem sentimen-
to, pensa que é dono da verdade, pensa que é o pai
da Pétria, é o rei. Aquele seu slogan “Brasil, um Pais
de todos” € mentira também, porque nao é um Pais
de todos. Se assim fosse, seria dos indios, dos bran-
cos, dos mesticos, dos negros, dos orientais, de todo
o mundo, de todo o povo brasileiro, mas néo o é. E um
Pais de apenas uma corriola, de uma corriola que se
diz dona da verdade. Quero deixar aqui trés nomes
para a Abin, para os 6rgéos de informacgéo do Governo
pesquisarem: Claudia Andujar, Carlos Aquini e Padre
Jorge D’Alben. Estudem essas trés pessoas, 0 que
eles fizeram na demarcagéo da Reserva Yanomami,
da Reserva Sao Marcos e da Reserva Raposa Serra
do Sol, onde esta ocorrendo o conflito agora. O Minis-
tro, que nunca foi 14 para dialogar, foi ao local dar uma
de xerife e mandar prender uma pessoa e dar porrada
nos outros. Bateram nas senhoras, jogaram spray de
pimenta nas pessoas, usando a Policia Federal.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Um ab-
surdo! Estao escondendo tudo isso.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) —E. La-
mento muito. Mas tenho fé porque agora a questao esta
no Supremo Tribunal Federal, onde existem homens
que nao estao sujeitos a pressdes ideoldgicas nem a
ameacas de grupinhos. Quando se quer trabalhar a
favor dos indios, faz-se como o meu projeto que foi
aprovado na CCJ ontem, que reservou um percentual
nos concursos publicos para os indios. Ao contrario do
que pensam, a maioria dos indios mora nas cidades —
a maior comunidade indigena, Senador Antonio Carlos

Valadares, esta na cidade de Sao Paulo —, vivendo em
apartamentos. La no meu Estado, a maior comunidade
indigena esta na capital, Boa Vista. O Vice-Prefeito de
Pacaraima € indio; a Prefeita de Uiramuta é neta de
indio e o Vice-Prefeito é indio; o Prefeito de Normandia
¢ indio. Esses trés Municipios estao dentro da Reserva
Raposa Serra do Sol. Os Vereadores sao indios. Que
conversa € essa de falar em 500 anos atras? Nos va-
mos desescrever a histéria, para inventar agora uma
conversa que nao existe? Vamos escrever a historia
para frente, tratando bem os indios, dando-lhes condi-
¢cOes de viver bem, com saude, educacao, transporte
e dignidade. Agora so se fala em terra? Va la ver como
eles vivem! O General Heleno tem razdo. E uma misé-
rial Os Yanomamis vivem na época da pedra, comendo
piolho e pulga de cachorro.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB - AP) — Eu agra-
decgo a V. Ex® e quero aqui encerrar 0 meu pronuncia-
mento.

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — Senador Papaléo
Paes, eu estou aqui também esperando um aparte.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB - AP) — Desculpe-
me. Fique a vontade.

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — Senador Papa-
Iéo Paes, os Parlamentares, o Governo e o Judiciario
tém de respeitar a lei. A Lei Maior é a Constituicdo do
Pais. E na Lei Maior esta escrito o direito dos povos
indigenas as suas terras e a preservagao de suas
culturas. Se o Estado Brasileiro sempre desrespeitou
esses principios, mesmo quando instituidos na Cons-
tituicAo Brasileira, a obrigagdo de todos os diversos
Poderes é seguir a Constituicao. E inaceitavel que os
indios sejam atacados violentamente com ameaga de
morte, como aconteceu anteontem...

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Senador
Nery, eu quero, mais uma vez, pedir a V. Ex? que ana-
lise isso sem ideologia, com isen¢&o...

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — Eu s6 posso...

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — V. Ex®
vai usar o tempo que quiser. Mas eu s6 quero chamar
a atencao para isto: para V. Ex® ndo passar trés, qua-
tro minutos falando e eu ter que rebater tudo; entao
eu vou logo rebater desde agora. Por favor, V. Ex® ndo
esta analisando o nivel de provocacao e de incitagdo
e de uso que estdo fazendo de determinados indios
— que nao sao indios, mas que apenas se fantasiam
de indio — para enfrentar os nao-indios, que também
sao brasileiros, e invadirem privacidade de terras e tal.
Entdo, V. Ex* s6 esta pegando o segundo tempo do
jogo; ndo esta analisando o primeiro tempo. Respeito,
respeito, mas estdo exatamente querendo isto: que
haja um confronto entre os civis, entre brancos e ne-
gros, ou sei la o qué, com os indios, para fabricar um
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outro Chico Mendes, que, volto a insistir — agora, nao,
porque ainda esta quente — daqui a 10, 15, 20 anos,
vamos analisar quem foi Chico Mendes se é tudo isso
que falam. Pode ficar com a palavra, porque nao vou
mais falar. S6 vou agradecer ao Sr. Presidente.

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — Senador Papa-
|éo Paes, o primeiro tempo era o tempo dos povos in-
digenas, donos dessas imensas terras deste imenso
Pais. As terras foram ocupadas, ocupadas ou invadi-
das, ha 500 anos. Hoje, nega-se o direito de etnias,
de nacdes indigenas. Ha 500 anos eram 6 milhdes
de indios neste Pais. Restam apenas 600 mil indios.
E ainda assim, ndo contentes com o genocidio, com
a matanga, com os crimes perpetrados ao longo da
historia, hoje, quando se tem um instrumento legal, a
Constituicéo brasileira, em seu art. 231, comegam a
ser minimamente colocadas em pratica aquelas a¢des
previstas constitucionalmente.

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Senador José Nery, eu gostaria de
chamar a atencéo de V. Ex® para o tempo do aparte,
uma vez que ha oradores inscritos ja reclamando da
nossa benevoléncia. Eu fui muito benevolente com V.
Ex® e também procurei ser com o Senador que esta
na tribuna. Entao, V. Ex® dispde de 30 segundos para
terminar seu aparte.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Por mim,
ja terminei de falar.

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — Sr. Presidente,
varios Senadores se inscreveram, falaram aqui sem
nenhum impedimento da Mesa. Se V. Ex® quiser, dé-
me s6 um segundo, mas, assim como agem com 0s
indios, aqui também nao ha muitas vezes isonomia no
tratamento adequado das questdes que vém a discus-
sao neste plenario. Portanto, eu sei que ha pouco V.
Ex? foi condescendente com meu tempo...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — ...e eu agrade-
ci por isso. Nao estamos, Senador Papaléo, atras de
criar novos martires, como V. Ex? falou, em relacdo a
memodria e a luta de Chico Mendes.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Falo e
repito.

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — Martires do
povo, da luta por um Brasil que realmente preserve e
garanta os direitos mais legitimos das maiorias e dos
seus filhos e filhas.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Muito
obrigado, Senador José Nery.

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — Queria dizer
que aqui nao estou representando nenhum interesse

de ONG. No pleno exercicio do mandato, trago a con-
sideracdo ndo so de V. Ex?, mas também de todos os
nossos Pares uma avaliacao do que significam esses
conflitos. Ha necessidade de supera-los, por meio, é
claro, do didlogo e do respeito a partir do que diz a lei.
Mas se o senhor me fala de violéncia, ressalto que,
nessa semana, o prefeito de uma cidade comandou
a invaséo...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Senador Papaléo, V. Ex?...

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — Eu vou concluir,
Senador Papaléo.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Por mim,
nao tenho...

O Sr. José Nery (PSOL — PA) — Senador Papa-
Iéo, vou concluir dizendo que, se um prefeito comanda
uma invasao e pratica um crime contra o qual a policia
precisa agir, como agiu, realmente néo sei qual é o pa-
rametro de justica, de legalidade, usado para atacar o
direito das populagdes indigenas. Agradeco a V. Ex® o
aparte, e continuaremos buscando, sim, o dialogo, o
respeito a lei e a garantia dos direitos dos povos indi-
genas. Muito obrigado a V. Ex®.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Agra-
deco também a V. Ex®. O prefeito tem de ser punido
rigorosamente.

Encerro minhas palavras com o aparte do Sena-
dor Mozarildo, que aquiesceu ao meu discurso.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares.
Bloco/PSB — SE) — Concedo a palavra ao Senador Re-
nato Casagrande, que ira falar como Lider do PSB.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB —
ES. Como Lider. Sem revisao do orador.) — Obrigado,
Senador Antonio Carlos Valadares, Presidente da ses-
s&o neste momento.

Sr. Presidente, Senadores e Senadoras, senhoras
e senhores que estdo nos acompanhando, fiz ontem e
faco de novo o registro de um pronunciamento sobre o
tema Controle Publico, Instrumento de Cidadania.

Este pronunciamento trata de um ciclo de deba-
tes que iremos fazer na Comisséo de Fiscalizacédo e
Controle que tera inicio amanha. Iremos desenvolver
a cada quinta-feira um debate sobre controle publico,
interno e externo. E um debate importante porque, se,
com esse trabalho, conseguirmos aperfeigoar o sistema
publico de controle, trabalharemos preventivamente
combatendo a corrupgéo, tendo mais condicdes de
punir as pessoas que exercem qualquer desvio na
administracdo publica. Comecaremos amanha esse
debate, com a presenca do Ministro do Planejamen-
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to, do Tribunal de Contas da Unido, de um professor
da Unicamp, de uma jornalista do Valor Econémico.
Convidamos a todos para participar, amanha, a partir
das 9 horas, na Comisséao de Fiscalizagéo e Controle.
Faco este registro no meu pronunciamento.

Sr. Presidente, quero fazer o meu pronunciamento
de hoje sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal. Come-
moramos, no dia 4 de maio, oito anos da aprovacao,
da implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Durante esse periodo, € inegavel que ela mudou para
melhor a relagéo institucional e cultural dos entes fe-
derados com o dinheiro publico, reforgando os princi-
pios da Federacao.

Agora, Sr. Presidente, governantes de Estados
e Municipios estao prestando conta de seus atos ao
Governo Federal, ao Tribunal de Contas da Uniao, ao
Legislativo e ao conjunto das sociedades locais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é considera-
da hoje como um cédigo de conduta para toda a ad-
ministrag@o publica, em todas as esferas de poder.
Ela imp0e regras financeiras e fiscais, de modo que
todos os governantes prestem contas de quanto e
como gastam os recursos recebidos. E mais: a lei
criou limite dos gastos, adotando mecanismos de
contengéao, de transparéncia nos investimentos e de
controle social.

A norma, senhoras e senhores, estabeleceu medi-
das para tornar transparente a gestao da coisa publica,
entre as quais a realizagdo de audiéncia publica e a
divulgacgéo, inclusive em meios eletrdnicos, do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e da Lei Orgamentaria.

Dentre os dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ha que se destacar o art. 19, que estabeleceu li-
mites para as despesas com pessoal. Na esfera federal,
esse limite é de 50%, sendo que 40,9% para o Execu-
tivo; 3% para o Distrito Federal, Estados do Amapa e
Roraima; outros 2,5% vao para o Legislativo, incluindo
o Tribunal de Contas da Uniao; 6% para o Judiciario e
0,6% para o Ministério Publico da Uniao.

No ambito estadual, o teto para a despesa de
pessoal é de 60% da Receita Corrente Liquida, sendo
que 49% para o Executivo; 6% para o Judiciario; 3%
para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Estado; e 2% para o Ministério Publico.

Ha casos, no entanto, em que os Judiciarios de
oito entes federados ultrapassaram, em 2006, o per-
centual de 6% estabelecido pela legislacédo. O Judiciario
tem que receber e tem que gastar os 6% da Receita
Corrente Liquida. Os Estados da Paraiba, do Rio de
Janeiro, do Mato Grosso, de Minas Gerais, do Espirito
Santo, de Sergipe, do Rio Grande do Norte e de Séo
Paulo ultrapassaram esse limite. No caso do Ministé-

rio Publico, cito Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Mato Grosso, Maranhao, Minas Ge-
rais, Para, Bahia, Rio Grande do Sul e Alagoas, que
também ultrapassaram os 2%.

Quanto aos Legislativos, Paraiba, Mato Grosso
do Sul, Rio De Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso,
Maranhao, Sergipe, Para, Acre, Amazonas, Alagoas,
Piaui e Distrito Federal ultrapassaram os 3% de repas-
se para o Legislativo.

No caso dos Municipios, Sr. Presidente, pode-se
gastar 60% da Receita Corrente Liquida, sendo que
54% para o Executivo, e 6% para o Legislativo, com
pessoal.

Dessa maneira, além das receitas proprias de
Estados e Municipios, os Governos Estaduais redis-
tribuem parte de suas receitas para os Municipios se-
gundo suas constituicoes.

O Governo Central também reparte suas recei-
tas com os entes federados, segundo principios fede-
rativos estabelecidos na Constituicdo. Essa situagcéao
proibe autoridade federal, estadual ou municipal de
criar despesas continuadas, como gasto superior a
dois anos, sem a indicagdo da origem de receita ou
sem a reduc¢éo de outros 6nus existentes.

O Direito veda ainda e prevé sancdes para a con-
tratacé@o de obrigacdes que ndo possam ser cumpridas
pelo gestor publico até o ultimo ano do mandato. Mes-
mo assim, a Secretaria do Tesouro Nacional informa
que, em dezembro de 2007, alguns entes continuavam
aparecendo na relagéo dos que tém a Divida Conso-
lidada Liquida (DCL) maior que a Receita Corrente
Liquida (RCL).

Essa é, por conseguinte, uma oportunidade de
se levantar uma discusséo sobre interpreta¢des equi-
vocadas da Lei, que seriam minimizadas se ja estives-
se em funcionamento o Conselho de Gestéo Fiscal,
cuja criacao esta proposta no Projeto de Lei n°® 3.744,
de 2000.

Na lei, Sr. Presidente, ha pontos importantes, mas
ha questdes ainda a serem implementadas.

O Conselho de Gestao Fiscal é uma questao
importante, por qué? Porque este Conselho, em sua
composicao e funcionamento, teria as prerrogativas,
nos termos da lei, de vigiar a atuagéo dos Tribunais
de Contas e uniformizar as regras da contabilidade
publica. Seria um érgao com atribuicées, como faz
hoje o Conselho Nacional de Justica com os tribunais
estaduais.

Além disso, € no contexto da lei, 0 Executivo en-
caminhou ao Congresso Nacional, no ano passado,
dentro do pacote de medidas do PAC, o Projeto de Lei
Complementar n° 1, de 2007, limitando as despesas
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com pessoal e encargos, para cada Poder e 6rgéo da
Unido, ao valor liquido do ano anterior, corrigido...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres. PDT —
AM) — O seu tempo esta esgotado, mas vou lhe dar
mais dois minutos.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB —
ES) —... pela variagdo média do indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, acrescido de 1,5%.

Mais uma vez, o Executivo encaminhou ao Con-
gresso Nacional, na mesma época, o Projeto de Lei
Complementar n® 132, de 2007 — um projeto importante
—, que libera os Executivos estaduais de sancdes pelo
nao cumprimento do teto gasto com pessoal no am-
bito dos demais Poderes: o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario, que ultrapassou o seu limite no gasto com
pessoal. Hd uma que se estende ao Estado e nao so-
mente aquele Poder. Isso coloca o Estado numa situ-
acao de inadimpléncia.

Hoje, basta que um Poder ultrapasse o seu limite
para que o Estado todo seja penalizado, com a sus-
pensao das transferéncias voluntarias da Unido e a
proibicao de obter novos empréstimos em instituicoes
financeiras. Com a proposta, o Governo busca uma
alternativa legal para que ndo se puna o todo quando
um de seus entes incorra em erro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é inegavelmente
um avanc¢o. Mas ha muito a ser feito ainda para que o
Brasil transforme em cultura o respeito e o zelo com o
dinheiro publico, conjugando eficiéncia e eficacia para
dar como resultado a efetividade.

A lei completa oito anos e tem pontos muito po-
sitivos. E fundamental a responsabilidade fiscal, mas
é fundamental que o conselho seja implementado e é
fundamental que possamos aprovar a proposta de lei
que o Governo encaminhou ao Congresso Nacional
para que possamos fazer a separagéo das responsa-
bilidades dos Poderes, de cada Estado; ou seja, que
um nao pague pelo outro.

Para encerrar, Sr. Presidente, quero dizer que
nds temos como importante o debate sobre a reserva
indigena Raposa Serra do Sol. Vi os Senadores da
regido debatendo e € um tema no qual este Senado
deve se envolver, para que possamos ter uma opiniao
clara do Congresso Nacional.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTO DO SR. SENADOR RENATO CA-
SAGRANDE

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB —
ES) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,

CONTROLE PUBLICO

Discurso proferido pelo Senador Re-
nato Casagrande (PSB-ES) durante a ses-
sao do Senado Federal do dia... de abril
de 2008.

Senhor Presidente, Senhoras Senadoras, Senho-
res Senadores, quero convidar os senhores parlamen-
tares, os telespectadores da TV Senado e 0s ouvintes
da radio Senado para o ciclo de audiéncias “Controle
Publico — Instrumento de Cidadania”, que esta sendo
promovido pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle desta Casa.
O evento sera realizado todas as manhas de quinta-
feira, entre os dias oito de maio e doze de junho, pro-
Ximo, aqui no Senado Federal.

Pronunciamento — Senador Renato Casagrande

Senhor Presidente, a sociedade brasileira vive
hoje um agravamento das tensdes derivadas da exis-
téncia de corrupgéo, dos problemas de eficiéncia e
eficacia dos servigos publicos e do rechago que todas
estas insuficiéncias provocam na cidadania — expresso
pelo clamor popular diante da revela¢do de uma espiral
quase interminavel de casos reprovaveis.

Portanto, ha muito que fazer, nos &mbitos da inte-
gracéo institucional, da organizacao e da metodologia,
para atingir esse objetivo.

O primeiro ponto é o da integracéo entre as ins-
tituicbes de controle e a sociedade civil. As decisdes
publicas, na sociedade atual, envolvem uma enorme
complexidade e incerteza — desde a decisdo de asfal-
tar uma rua de uma pequena vila até as escolhas de
politica econdmica que vao afetar a renda e 0 emprego
de milhdes de pessoas.

Pronunciamento — Senador Renato Casagrande

Os governos decidem sobre os mais variados
aspectos de interesse coletivo, obrigando ao cumpri-
mento de suas decisdes por todos os integrantes da
coletividade.

Esta confianca, que da aos representantes um
poder de decisao tdo amplo, faz necessario extremar
as atividades de controle no &mbito publico.

Somente ao conhecer os resultados da acao
de seus representantes é que o cidadao-eleitor pode
periodicamente renovar a confianca neles deposi-
tada. Sem informacéao precisa sobre os inumeros
aspectos da atividade governamental, é dificil para
o individuo até formar alguma opinido ou posicéo
para intervir na escolha dos representantes ou em
qualgquer momento no qual pretenda intervir na de-
cisao coletiva.
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Pronunciamento — Senador Renato Casagrande

Assim, o controle é entendido pela teoria do sis-
tema politico-democratico, num sentido muito amplo:
todos os mecanismos voltados a um equilibrio razoa-
vel e prudente entre as liberdades e direitos dos indi-
viduos, por um lado, e as necessarias faculdades de
amplo poder que estes mesmos individuos facultam
a seus representantes politicos.

Trata-se de examinar os atos do detentor do po-
der, verificar a legitimidade desses atos, o grau em
que atendem aos fins coletivos, as suas finalidades, a
forma com que sao praticados.

Esta concepc¢ao de controle é parte indissocia-
vel do sistema de “freios e contrapesos”, que desde
0s primeiros pensadores da democracia vem sendo
aperfeicoado como a forma por exceléncia de preser-
vagéo desse regime politico.

Pronunciamento — Senador Renato Casagrande

Para cumprir esse papel, ndo bastam os recursos
técnicos das organizacdes estatais. E preciso dissemi-
nar o interesse e a capacidade de verificagdo por parte
dos diferentes grupos sociais que possam contribuir
para essa verificagao reciproca das acoes estatais.

Nesta disseminacao, o Congresso Nacional deve
agir como um auténtico “maestro”, coordenando e fa-
cilitando uma “orquestra” de atores sociais interessa-
dos no controle da gestao publica: tribunais de contas,
drgaos de controle interno, imprensa e organizagdes
nao-governamentais.

Como parlamentares, devemos saber incorporar
em nossas avaliagdes as informacgdes e os critérios
trazidos de todo o espectro social, além de fomentar
a criacao de mecanismos de transparéncia da infor-
magao publica.

Pronunciamento — Senador Renato Casagrande

Nao podemos deixar de lado a importéncia do
trabalho técnico e formal das instituicdes de controle.
A Constituicao atribui ao Legislativo, aos tribunais de
contas e aos sistemas de controle interno missées es-
pecificas de examinar as acdes estatais, cobrar explica-
¢cbes e impor penalidades e limites aos agentes estatais
quando exergam atividades improprias ou ilegais.

E nao o faz sem motivo: por mais relevante que
seja o controle difuso pela sociedade, a possibilidade
de um controle real sobre os abusos de poder depende
de mecanismos ancorados em instituicdes que dispo-
nham de recursos materiais para agir sobre o Estado,
como informacao, conhecimento e o poder que s6 o
préprio Estado detém.

Dentro deste universo, também ha muito que fa-
zer. O Legislativo dispde de muitos instrumentos para

exercer o controle — mas usa-os pouco, e de forma
assistematica:

Pronunciamento — Senador Renato Casagrande

* temos em maos a prerrogativa de aprovar ou
n&o os recursos para cada acao publica, mas entre-
gamos ao Poder Executivo a maioria das decisdes
macroeconémicas do orcamento e as grandes pro-
porcdes da aplicagao dos recursos entre as diferentes
areas e politicas;

* recebemos uma vasta quantidade de informagéao
dos sistemas de controle, particularmente do Tribunal
de Contas da Unido, mas pouco utilizamos essa infor-
magéao na elaboragéo e aprovacgao de leis e planos;

e dispomos da prerrogativa de julgar todo ano as
contas globais dos Poderes, contendo toda sua ag¢éo
administrativa; no entanto, este poderoso recurso poli-
tico é praticamente desconhecido, e sistematicamente
ignorado;

Pronunciamento — Senador Renato Casagrande

¢ a Constituicdo nos confere a possibilidade de
sustar atos do Poder Executivo que exorbitem de seu
poder regulamentar, o que permitiria eliminar muitas
das interferéncias consideradas indevidas nas prerro-
gativas legislativas — tais iniciativas, no entanto, séo
da mais escassa ocorréncia;

e utilizamos com bastante freqiiéncia as prerroga-
tivas de convocar autoridades para discussao de ma-
térias publicas, de requisitar informagdes e mesmo de
formar comissdes parlamentares de inquérito; apesar
disso, os resultados de cada uma dessas iniciativas sdao
necessariamente pontuais, e dificilmente sdo aprovei-
tados de uma maneira sistematica ou integrada.

Portanto, é preciso muito empenho na constru-
¢éo do papel do Legislativo como “maestro” promotor
e integrador das agdes de controle. A nossa agenda é
larga e desafiadora:

e construir canais eficientes e confiaveis de inte-
gracdo entre as agbes das diferentes instituicdes de
controle, e sobretudo entre estas instituicdes e os de-
mais grupos sociais;

e estender-nos no conhecimento e na melhoria
dos instrumentos e metodologias de controle, bem
como dos processos de trabalho internos que permi-
tem exercita-los;

¢ por fim, e 0 mais importante de tudo, a inadiavel
missao de integrar todos os recursos disponiveis aos
sistemas de controle num Unico conjunto integrado,
que permita ao Congresso comprovar,

Pronunciamento — Senador Renato Casagrande

e em nome da sociedade, se as metas democra-
ticamente fixadas para o Poder Publico, nas leis e nos
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orgcamentos, estdo sendo atendidas pela acéo estatal,
e corrigir eventuais desvios com eficacia.

E esta a missao que foi aceita pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle do Senado Federal. Aprovando requerimento
de minha autoria, a comisséo deliberou aprofundar em
uma série de audiéncias publicas em cada um desses
temas, promovendo um ciclo completo de discussoes.
Sob o titulo geral de “Controle Publico — Instrumento
de Cidadania”, o evento pretende discutir as duas ver-
tentes do problema:

—tanto a integracao do Legislativo com o controle
feito pela livre organizacéo da sociedade, quanto acao
sistematica, estruturada e profissional de um sistema
de instituicdes publicas voltadas especificamente para
essa finalidade.

Para isto, convidamos académicos especializa-
dos no assunto, jornalistas de prestigio, representan-
tes de todas as instituicdes envolvidas com controle.
Comecaremos no dia oito de maio por uma visao de
conjunto do controle como parte do sistema institu-
cional, explorando quais sao as grandes demandas
que o sistema democratico faz as instituicbes de con-
trole — sera a mesa intitulada “Instituicoes e Padrdes
de Controle”.

Em seguida, vamos tratar dos meios concretos de
exercer o controle, de sua aplicagao pratica através de
trés mesas abordando “Instrumentos e Procedimentos
de Controle”. A primeira, no dia quinze de maio, tratara
da “Prevencao de Fraude e Desperdicios”; a segunda,
dia vinte e nove de maio, abordara a “Repressao aos
Atos Irregulares”.

Destaco neste ponto a participacdo crucial de
representantes de organizagcbes da sociedade civil
voltadas a transparéncia na gestao publica e de des-
tacados profissionais de imprensa, a dupla face do
exercicio do controle: a mobilizagao social e o rigor
da acgdo institucional.

Abordaremos neste segmento também os pro-
blemas concretos de organizagéo e recursos das ins-
tituicbes que tém a seu cargo as tarefas cotidianas,
diria eu “o trabalho de formiguinha”, que constituem a
realizacgéo pratica dos objetivos do controle; na mesa
de cinco de junho, discutiremos as organizagdes de
controle.

Por fim, olhamos para o préprio Parlamento: como
€ que o processo de decisdo no Congresso Nacional
estd inserido na acéo de controle; em que medida
favorece a boa gestao dos recursos publicos; o que
precisa ser reformado internamente. O exemplo vem
de cima: o Legislativo tem de ter a coragem de discutir
a si mesmo no centro deste problema central da rea-
lidade brasileira.

Portanto, encerramos o ciclo de debates com a
mesa do dia doze de junho, tendo por tema o “Sistema
Politico e Orcamentario e Controle da Administragéo
Publica”.

O formato das mesas sera bastante participativo.
Além disso, e para que o resultado possa ser aprovei-
tado em beneficio da sociedade, as propostas discuti-
das nas audiéncias serao sistematizadas pelo Senado
Federal, para formulagéo e aperfeicoamento das medi-
das legislativas ou de outra natureza que se mostrem
necessarias ao controle da gestao publica.

O desafio é fascinante, e inadiavel. Esta € uma
oportunidade preciosa para o Parlamento e para a so-
ciedade. Reitero entdo o convite, aos meus pares aqui
presentes e a todos aqueles que nos assistem.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Renato Casa-
grande, o Sr. Antonio Carlos Valadares, suplen-
te de Secretdrio, deixa a cadeira da Presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Jefferson Péres.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres. PDT —
AM) — Com a palavra o Senador Antonio Carlos Va-
ladares.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (PTB — RS) — Presi-
dente Jefferson Péres, solicito a minha inscrigao para
comunicacdo de lideranca pela bancada do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres. PDT —
AM) — V. Ex® esta inscrito.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (PTB — RS) — Muito
obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB — SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, ha
em tramitagao nesta Casa uma proposta da Senadora
Ideli Salvatti que foi elaborada, em face de um acordo,
por ocasido da votagao da proposta da CPMF, acordo
esse feito com o PDT dos Senadores Jefferson Péres,
Osmar Dias e Cristovam Buarque, pelo qual o Governo
se obrigaria a renunciar ao represamento dos recursos
da educacéo pela aplicacao da DRU (Desvinculagéao
das Receitas da Unido).

Essa proposta proporcionara, sem duvida algu-
ma, um acréscimo substancial nas receitas em favor
da educacgéo. Mas, enquanto isso ndo acontece, isto
é, a aprovacao dessa matéria, trago, na tarde de hoje,
um discurso com informagdes importantes sobre o es-
tado da educacao brasileira.

Em que pesem os esfor¢os do jovem Ministro da
Educacao e do Presidente Lula em estabelecer regras
de universalizagdo da educacao brasileira, principal-
mente do ensino basico, ainda ha muita coisa a se fa-
zer. E um dos mais graves problemas do nosso Pais,
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sem duvida alguma, volto a dizer, que pressupde de-
sigualdade social, é o da educacgéao. E se pensarmos
no problema da educagéao em termos de ensino funda-
mental e médio, que, na verdade, constituem as bases
de todo ensino, estamos diante de uma situagéao que
oscila entre o grave e o gravissimo.

Existe um provérbio popular que diz que abrir
uma escola é fechar um presidio. Pois bem, chegamos,
hoje em dia, a uma situacao tao grave que vou citar
uma estatistica sobre escolas e presidios, em que os
préprios numeros falam por si.

Ha poucos meses foi divulgado o seguinte dado: o
governo de Minas Gerais gasta, em média, R$1.700,00
por més, por presidiario, a0 mesmo tempo em que gas-
ta pouco mais de R$149,00 com cada aluno da rede
basica de ensino. Os nimeros sao mais do que elo-
glentes: R$1.700,00 com um e R$149,00 com outro.
E s6 fazer as contas: um presididrio custa ao Governo
de Minas Gerais onze vezes mais do que um aluno da
rede estadual de ensino.

Se quisermos ir mais longe, o custo mensal pago
pelo contribuinte para a manutencao de um preso nas
penitenciarias brasileiras é equivalente ao preco do
aluguel de um flat de luxo aqui em Brasilia ou mes-
mo em uma avenida central de S&o Paulo. E néo se
trata de Minas Gerais apenas. Em termos de Brasil,
segundo o diretor do Departamento Penitenciario Na-
cional, a média é de R$1.500,00 mensais. Em resu-
mo, estamos investindo mais em presidios do que em
escola publica.

Ora, para mim esta mais do que claro que nao
construiremos um futuro socialmente justo por este
caminho.

Certamente existem problemas de gestao, pro-
blemas de planejamento — tanto na educag¢ao quanto
na saude — mas esta claro, pelos nimeros acima, que
temos, de saida, um grave problema de financiamen-
to. Nosso orgcamento aplicado na educacéo é baixo. E
nao pode continuar assim, sob pena de fabricarmos
uma geragao de analfabetos funcionais. E sob pena de
néo fazermos acompanhar o progresso econémico do
avango no ensino. Progresso econémico sé pode en-
caminhar com os pés da boa educacéo, da boa escola.
Uma coisa ndo se mantém de pé sem a outra.

E certo que todos nds temos de reconhecer que,
no Brasil, ha mais vagas que antes, mais escolas que
antes, as estatisticas de inclusao escolar sdo melho-
res, mas as escolas — e aqui vou referir-me as escolas
publicas do primeiro e segundo grau — ensinam me-
nos, ensinam quase nada. Pelo menos esta € a opinido
do presidente do Conselho Estadual de Educacgéo do
Rio de Janeiro que, depois de constatar que temos

quase um milhao de jovens analfabetos, acrescenta
0 seguinte:

“Se escola publica ensinasse a ler, es-
crever e contar nas quatro primeiras séries do
primario, os analfabetos nao seriam tantos. E
atualmente (...) se diz que noventa e tantos
por cento dos jovens em idade escolar estao
nas escolas, mas, na realidade, a maioria dos
concluintes do ensino fundamental aprendeu
muito pouco ou quase nada; e uma parcela
ponderavel dos concluintes do ensino médio
também’.

Em resumo, Sr. Presidente, n6s estamos diante de
uma situacdo onde melhoramos muito na quantidade
—temos mais alunos dentro da escola — mas pioramos
muito na qualidade. A escola esta pior, ensina menos.
Ja li depoimentos insuspeitos, (como os de O Globo
no dia 23 de fevereiro) que informavam que ha alunos
da 8% série que nao sabem localizar no mapa a Franga
ou o0 Japao; léem um conto de Machado de Assis sem
entender, escrevem um simples bilhete marcado por
graves erros de sintaxe e de concordancia.

Portanto, pode-se até comemorar o fato de que
97,4% das criancas entre 7 e 14 anos estdo sendo
atendidas pelo sistema publico de ensino. Isso € uma
verdade, assim como também é correto reconhecer
que o fato de se ter mais alunos escolarizando-se é
uma conquista. S6 que se trata de uma conquista que
exige de nds um segundo desafio, que é o da qualida-
de. Lado a lado com mais escolaridade, temos de ter
melhores escolas, mais qualidade de contetudo escolar
e muito maior assimilagéo pelo aluno. E valorizacao do
professor, a comecar do seu salario.

Recente relatdrio da Unesco — dentre tantos ou-
tros relatérios que costumam sair na grande impren-
sa — nos revela que o Brasil perdeu quatro pontos no
ranking da educagao, passando do 72° para o 76° lu-
gar. Ficou atras da Bolivia, do Paraguai e do Equador.
Nao é novidade, ja que esse problema, entre nds, ja
vem de longa data.

Ja em 2005, ficou demonstrado em pesquisa que,
das criangas que chegaram ao final da 42 série do en-
sino fundamental, apenas 29,1% tinham aprendido, em
termos de lingua portuguesa, o que era esperado para
esse estagio escolar. Ou seja, a maioria esmagadora
dos alunos da 42 série nao compreendia o conteldo da
42 série. Na 82 série do ensino fundamental a situacao
era ainda pior: esse percentual caia para 19,4%; €, no
terceiro ano do ensino médio, caia para 22,2%.

Portanto, o problema de conteudo é, como eu ja
disse, grave.
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Sr. Presidente, por outro lado, as solu¢des séo
claras, embora sejam dificeis de ser implementadas
dentro dos limites de uma sociedade na qual a educa-
¢&o vem crescentemente se tornando uma mercadoria
e ndo vem recebendo as verbas publicas necessarias.
Novamente, nas palavras do presidente do Conselho
Estadual de Educacgéao, que ja citei antes, o que nés
precisamos é:

“Rever as metodologias e os aparatos di-
daticos envelhecidos pelo tempo e ultrapassa-
dos pela velocidade do progresso tecnolégico.
A sala de aula deve estar aparelhada para se
tornar tdo atraente quanto um cybercafé ou
um salao de jogos eletrénicos. E uma escola
publica ndo pode funcionar por apenas trés
horas diarias. Nao se pode ter um processo
educativo fast food.”

E aqui voltamos ao ponto de partida deste pro-
nunciamento.

Jé estou terminando, Sr. Presidente. Pe¢o ape-
nas para me conceder mais dois minutos antes do
término.

Alguma coisa esta errada com a educagao de um
pais que gasta onze vezes mais com um presidiario do
que com um aluno da rede estadual de ensino.

Para concluir, fago minhas as palavras do atual
Ministro da Educacgéo, Fernando Haddad, que, em en-
trevista, semanas atras, para a Folha de S.Paulo, disse
que é preciso acabar com a DRU (Desvinculagéo de
Receitas da Uniéao), esse mecanismo que permite que
parte da receita vinculada a educacgéo va para outras
areas. O proprio Ministro, na mesma entrevista, oferece-
nos o dado inquietante: em 14 anos, a educagao perdeu
guase R$100 bilhdes por conta daquele dispositivo da
DRU. Ou seja, a Educagao vem perdendo uma média
de R$7 bilhdes por ano, Sr. Presidente.

Se continuarmos assim, vamos comegar a andar
para tras na Educacdo, vamos comecar a fazer mais
presidios, infelizmente, e menos escolas. Tudo ao con-
trario do que a sociedade, sobretudo suas camadas
mais empobrecidas, exige.

Por isso, Sr. Presidente, é necessaria e inadiavel
a aprovagao, o mais breve possivel, dessa proposta
de iniciativa da Senadora Ideli Salvatti, mas que teve
respaldo no PDT, do Senador Cristovam Buarque, do
Senador Jefferson Péres e do Senador Osmar Dias.
Em acordo com o Governo, esses Senadores dis-
seram “vamos votar na CPMF”, que terminou sendo
derrubada, mas a condi¢@o sine qua non é que haja
uma proposta que interesse ao Governo no sentido
de, definitivamente, acabar com a DRU, que vem pra-
ticamente, ndo digo acabando, mas prejudicando nao

somente a melhoria do sistema educacional brasileiro,
sobretudo as criancas que tém de estar preparadas
para o dia de amanha, para o enfrentamento de um
futuro, onde os melhores que concorrem no mercado
de trabalho é que chegarao ao topo da sua ascendén-
cia profissional.

Por essa razao, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, volto a dizer que é grande o esfor¢o que vem
sendo realizado pelo Governo em termos quantitativos,
mas, em termos de qualidade, conforme demonstrei
com dados irrefutaveis, o esfor¢co despendido nao vem
alcancando os seus mais elevados objetivos. Temos,
entéo, de dar mais recursos a Educacéo, porque o tra-
balho feito de forma edificante no passado pelo Sena-
dor do Espirito Santo Jodo Calmon, aquele trabalho de
disponibilizar na nossa Constituigao recursos certos e
determinados para o financiamento publico da Educa-
¢ao, aquele esforco que ele fez, infelizmente, nao vai
alcancar o idedrio pelo qual ele tanto se bateu na sua
vida politica e profissional e que nds endossamos aqui
no Senado — a Constituicao de 1988, a ultima Consti-
tuicdo, a chamada Constituicdo Cidada, estabeleceu
percentuais fixos para a Unido, para os Estados e para
os Municipios em favor da Educacéo, fixando uma pena
politica para o administrador que nao obedecer esses
percentuais constitucionais, ou seja, a pena da inter-
vengao no Estado ou no Municipio que descumprir os
ditames constitucionais.

Eram essas as minhas palavras, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Antonio Car-
los Valadares, o Sr. Jefferson Péres, deixa a
cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Augusto Botelho.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/
PT — RR) — Muito obrigado, Senador Antonio Carlos
Valadares. E feliz a comparacgao que faz V. Ex® entre
prisbes e escolas.

Com a palavra, por permuta com o Senador Neuto
de Conto, o Senador Sérgio Zambiasi, do Rio Gran-
de do Sul.

S. Ex® tem a palavra por dez minutos.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (PTB — RS. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Obri-
gado, Sr. Presidente.

Agradeco ao conterraneo Neuto de Conto, re-
presentante de Santa Catarina — tenho o privilégio de
ser conterraneo de S. Ex?, nascido em Encantado, no
Rio Grande do Sul.

O tema que me traz a tribuna, Senador Augusto
Botelho, é ligado a Saude, um tema do qual V. Ex® tem
informacgdes ainda mais privilegiadas.
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Estive, hoje pela manha, Presidente Augusto Bo-
telho, com o Ministro Temporao e com inumeras en-
tidades de todo o Brasil, com representacdes do Rio
Grande do Sul, da Psorisul, com a Sr® Gladis, com a
representacéo do Estado do Amazonas, do Estado do
Ceard, do Estado do Rio de Janeiro e daqui do Dis-
trito Federal. Levamos ao Ministro uma série de estu-
dos e, ao mesmo tempo, reivindicagdes com relagéo
a psoriase.

Esse € um tema que interessa a pelo menos
cinco milhdes de brasileiros e suas respectivas fami-
lias. Sao pessoas que sofrem com essa doenca infla-
matéria crénica que atinge a pele e as articulagcdes
€ cujas causas sao, por incrivel que possa parecer,
ainda desconhecidas.

E uma doenca de dificil tratamento, que coloca o
portador em constrangimentos constantes, muitas ve-
zes o0 deprimindo e gerando isolamento social, familiar,
profissional e afetivo. Isso ocorre pelo fato de a psoria-
se se apresentar no maior 6rgao do ser humano, que
é a pele. Essa doenca, caros colegas, € impactante e
traz inUmeros prejuizos a qualidade de vida do porta-
dor em termos sociais, fisicos e ambientais. Os aco-
metidos pela psoriase apresentam os mesmos tipos
de prejuizos mentais e sociais que sofrem portadores
de outras doengas cronicas, como diabetes, cardiopa-
tias, males gastricos e neuroldgicos. Nao obstante todo
o sofrimento que causa, essa doencga cronica ainda
produz outro prejuizo visivel externo: as mutilagdes e
desfiguracoes fisicas.

Para se ter uma idéia do sofrimento causado pela
psoriase: portadores eventualmente sentem sua pele
rasgar ou fissurar, incapacitando-os de se movimen-
tarem e dificultando enormemente o desenvolvimento
de atividades diarias comuns, como usar as maos, to-
mar banho, dormir, caminhar, sentar-se ou levantar-se.
Os portadores séao obrigados a consumir boa parte do
seu dia com ag¢des curativas, como passar pomadas
e outras praticas terapéuticas.

O raciocinio baseado no senso comum pode
concluir que essa doencga causa apenas problemas
estéticos, mas néo é verdade: a psoriase pode levar
ao obito.

E quem de nds, de alguma maneira, ndo tem
alguém, um conhecido ou um familiar com histérico
de psoriase e, portanto, algum contato com o seu so-
frimento?

Sr. Presidente Augusto Botelho, essa doenga im-
pacta economicamente a sociedade, pois gera faltas ao
trabalho, as aulas e a outras atividades. Seu controle
¢ dificil e acarreta risco de deformagdes, descapacita-
¢ao funcional causada pela artrite psoriaca, custos de

internacgao, consultas médicas, medicamentos e outras
formas terapéuticas para o seu controle.

Por todos esses aspectos, nobres colegas, é que
considero a psoriase um problema de saude publica,
sobre o qual o Senado deve concentrar sua ateng¢édo
juntamente com o Ministério da Saude.

Inegavelmente, sob varios aspectos, a questao é
politica, desde a nao-existéncia de politicas publicas
especificamente voltadas para a comunidade portadora
de psoriase, que, como ja disse, chega a aproximada-
mente 3% da populagéo brasileira, mas indiretamente
atinge pelo menos quinze milhdes de brasileiros, que
s80 0s amigos, os familiares, aqueles que convivem
diariamente com portadores da doenca.

Também é um problema politico voltado para os
direitos humanos e a cidadania, aspectos desconsi-
derados pelo poder publico, mas que afligem intensa-
mente esses brasileiros que sofrem discriminagoes,
preconceitos e constrangimentos de toda ordem.

Sr. Presidente, caros colegas Senadoras e Sena-
dores, precisamos atuar mais incisivamente e definir
estratégias legislativas para promover efetivamente a
assisténcia aos milhdes de brasileiros que depositam
aqui no Congresso Nacional, aqui no Senado, as suas
esperancas.

Esse é o caso dos portadores de psoriase, que,
na audiéncia de hoje com o Ministro Temporao, fi-
zeram-se representar por varias associagoes, como
a Associagéo de Apoio aos Portadores de Psoriase
— AAPP; a Associacao Cearense de Portadores de
Psoriase — Acepp; a Associagao Brasiliense de Pso-
riase — Abrapse; a Associacao Mineira de Apoio aos
Portadores de Psoriase — Abapp; a Associagao Baiana
dos Portadores de Psoriase; a Associacao de Psoriase
do Amazonas — Apam; a Associacao dos Amigos dos
Portadores de Psoriase do Rio de Janeiro — Psorierj;
e a Associacao Nacional dos Portadores de Psoriase
— Psorisul, com origem |a no Rio Grande do Sul, cuja
presidente é a Sr2 Gladis. Tive a honra de acompanha-
los nessa audiéncia com o Ministro Temporao, na qual
foram apresentadas ao Ministro da Saude solicitacdes
e reivindicagoes.

Foram solicitadas informacdes sobre 0 andamento
da Consulta Publica n® 9, de 15/10/2004, na qual, por
iniciativa do préprio Ministério da Saude, langou-se uma
consulta publica para estabelecer protocolos clinicos
de Diretrizes Terapéuticas para Tratamento Sistémico
da Psoriase Grave, pois, até o presente momento, esta
sem conclusao.

Algumas reivindicagdes que foram deixadas com
0 Ministro Temporao:

— reconhecimento da psoriase como uma
doenca cronica e grave;



12372 Quinta-feira 8

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Maio de 2008

— criagéo de uma Politica de Saude para
os portadores de psoriase, que nao existe — o
Ministro Temporao reconheceu a inexisténcia
dessa politica e a incluiu como prioridade no
Ministério;

— criagao de um departamento no Ministério da
Saude para dar atencao aos portadores da psoriase;

— elaboracao de protocolos uniformes
que deverao ser cumpridos obrigatoriamente
pelas Secretarias de Saude Estaduais e Mu-
nicipais (ja existe um Consenso Brasileiro de
Psoriase, elaborado pela Sociedade Brasileira
de Dermatologia);

— campanhas educativas de combate ao
preconceito e a discriminacgéo;

—acesso a saude: aos meios adequados
de diagndstico, tratamentos e controle de do-
enca, sejam eles consultas médicas, métodos
diagnésticos e o fornecimento de toda medi-
cagdo necessaria ao tratamento da doenca
através do Sistema Unico de Saude;

— inclusdo de drogas biolégicas a Con-
sulta Publica n° 9;

— campanhas em apoio ao dia 29 de
outubro, o Dia Nacional e Mundial da Psoria-
se, para aumentar a conscientizagéo sobre a
doenca e sobre a necessidade de se melho-
rar as condi¢des de saude dos portadores de
psoriase.

E inegavel que temos muito ainda que avancar
para transformar a sociedade brasileira numa sociedade
realmente democratica, baseada em valores coletivos
e atendimento das necessidades individuais.

Cada brasileiro tem que ter assegurado o atendi-
mento as suas necessidades basicas. Essa condicao é
soberana e deve nortear as agbes do poder publico.

Cabe a nds, parlamentares, cumprir a nossa
parte. Devemos atuar mais celeremente, legislando e
fiscalizando o Executivo, de forma a promover o bem
comum, cristalizado, sobretudo, na ampliagao da quali-
dade da prestacgao dos servigos publicos fundamentais
para o bem-estar do cidadao.

Para que essa utopia se torne realidade, preci-
samos atuar em parceria com a sociedade civil orga-
nizada, no caso da psoriase, aqui representada pelas
entidades que ja citei, em defesa do bem comum.

Como Senador, como parlamentar, tenho, junta-
mente com todos os meus colegas aqui no Senado,
atuado intensamente para a construcao deste Brasil
melhor que todos queremos. E, quanto mais nos esfor-
¢amos para transformar as dificuldades em benesses,
mais desafios aparecem, essa é a verdade.

O Sr. Augusto Botelho (Bloco/PT — RR) — Se-
nador Zambiasi.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (PTB — RS) — Pois
nao, Senador Augusto Botelho.

O Sr. Augusto Botelho (Bloco/PT — RR) — Se-
nador Zambiasi, V. Ex® pode contar com todo o apoio
deste Senador para atingir os objetivos dessas pes-
soas portadoras de psoriase. Eu, como médico, sei
do sofrimento por que elas passam diante da rejeicao,
pois as proprias pessoas acham que essa € uma do-
enca contagiosa, que pega. Mas essa doenga néo é
contagiosa, e as pessoas podem conviver a vida toda
com os outros que nao ha perigo de contagio. Sei do
sofrimento porque tenho varios amigos portadores de
psoriase que vivem lutando com a doenca. Parabéns
pelo seu pronunciamento. Fico feliz por V. Ex? ter trazido
esse tema para ca, representando essas pessoas que
estao lutando e sofrendo, porque as pessoas sofrem
com psoriase. Muito obrigado.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (PTB — RS) — Muito
obrigado, Senador Augusto Botelho, por contribuir com
sua visao de parlamentar e de médico.

Estou trazendo este tema a tribuna do Senado
exatamente porque nés queremos assim combater o
preconceito. Ha muito preconceito e muita desinforma-
¢ao com relacao a algumas doencgas, e este é um dos
casos. As pessoas pensam que podem se contagiar
com a doenca, e ela ndo é contagiante. Alias, o pro-
blema é o contagio social, o problema é o contagio da
discriminagéo, que leva a pessoa muitas vezes a um
processo de isolamento social, o que é uma injustica
contra a propria cidadania.

Entao, este € um dos aspectos, uma das razoes
por que solicitei esse espaco, que o Senador Neuto de
Conto me ofereceu com tanta generosidade: para que
tornassemos publico o problema, Senador Mao Santa
—V. Ex®, como médico — para que a sociedade também
faca uma reflexdo sobre este tema. Sao milhdes de
pessoas que sofrem diretamente o problema em sua
pele, mas ha outros tantos milhdes — e multiplicadas
vezes milhées — que convivem, familiares, amigos, com
os portadores e tentam conforta-los, mas que, muitas
vezes, sentem-se impotentes.

Entéo, imaginei noticiar minha participacdo em
audiéncia com o Ministro Geddel, esta manha, junta-
mente com a Deputada Kelly Moraes, do Rio Grande
do Sul, o Deputado Sérgio Moraes, aqui do Congresso,
da Camara dos Deputados, com entidades do Ama-
zonas, do Ceard, de Brasilia, de Minas Gerais, do Rio
de Janeiro, do Rio Grande do Sul. Ficamos uma hora
com o Ministro. S. Ex® surpreendeu-se com algumas
informacdes e reconheceu que o Ministério precisa



Maio de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 8 12373

adotar campanhas de esclarecimento, especialmente
importantes no caso dessa doenca.

Colegas, eu, ao ter oportunidade de vir a esta tri-
buna e expor problemas que antes ndo tinham sequer
espaco na agenda politica nacional, constato o quan-
to a politica brasileira evoluiu, tornando-se sensivel a
questdes que objetivamente atingem a saude fisica e
emocional dos brasileiros.

Sem desmerecer as demais questdes, proble-
mas como a psoriase sendo tratados aqui no Senado,
mostram, sem duvida nenhuma, um engrandecimento
institucional.

Para completar, Senador Mao Santa, conceda-me
mais um ou dois minutos, eu quero, mais uma vez, falar
especialmente ao povo do Sul do Pais, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. Estive ainda agora conversando
com a Senadora Ideli Salvatti, com o Senador Simon,
com o Senador Paim, e amanha estaremos com o Mi-
nistro Geddel, da Integracao Nacional. O Rio Grande
do Sul, especialmente a regiao metropolitana de Porto
Alegre, banhada pelos rios Guaiba e Jacui, e o Esta-
do Santa Catarina foram atingidos por um devastador
ciclone, com chuvas que ha muito tempo n&o viamos.
Apesar de hoje estar um dia ensolarado la no Sul, com
temperaturas baixas, em algumas regides as tempera-
turas chegaram a zero grau, a 2°, mas as aguas das
chuvas estdo ainda aumentando o nivel dos rios agora.
Os rios estao saindo dos leitos e invadindo bairros pe-
riféricos da regido metropolitana num dia ensolarado.
Isso é algo surpreendente. num dia ensolarado, bonito,
com temperatura amena, 12°, 13°, 14°.

E, de repente, as aguas comecgam a subir, inva-
dindo bairros inteiros das cidades da regiao metropo-
litana, como Alvorada, que é uma das mais pobres
cidades da regiao metropolitana de Porto Alegre, que
esta com um bairro praticamente inteiro sob as aguas;
0 Vale dos Sinos, em Sao Leopoldo, também.

As pessoas em areas mais pobres sentem-se
atingidas. Mas, o Governo Federal esta recebendo
essas informacgodes. Por iniciativa das bancadas de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, o Ministro Ged-
del nos recebera amanha. Espero que possamos levar
um pouco de atencado e conforto para aqueles que,
em funcado das aguas, perderam os poucos bens que
ainda possuiam.

Senador Carlos Dunga, pois néo.

O Sr. Carlos Dunga (PTB — PB) — Quero me
associar as palavras de V. Ex® em relagéo aos dois
assuntos. Ao primeiro, quando V. Ex® trata da saude,
envolvendo todo o nosso Pais. Nao s6 o Estado de V.
Ex®, como todos os Estados da Federagcao aplaudem
V. Ex? em seu pronunciamento tdo importante na tar-
de de hoje. Em seguida, gostaria de me associar ao

segundo assunto que V. Ex® traz ao nosso plenario.
O Nordeste também, ha poucos dias, passou por si-
tuacao idéntica a do Estado de V. Ex®. O meu Estado,
o pequenino Estado da Paraiba, teve, assim como o
Estado do nosso Presidente Mao Santa, o Piaui, suas
cidades, seus municipios alagados pelas enchentes
qgue ocorreram na regido. Entao, quero me associar a
V. Ex?, e, sendo assim, estarei me associando ao povo
do Estado de V. Ex®.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (PTB-RS) - E o
povo gaucho agradece essa solidariedade.

Quero registrar aqui a presencga da nossa Lider,
Senadora Ideli Salvatti, que teve a sensibilidade de
agendar esta audiéncia em que nds, Senadores gau-
chos e catarinenses, estaremos junto ao Ministério
da Integracao, do Ministro Geddel, para buscarmos o
amparo e 0 apoio necessarios para minimizar o dra-
ma das perdas provocadas pelo ciclone que devastou
boa parte do Estado de Santa Catarina e outro bom
pedaco do Estado do Rio Grande do Sul.

Senadora Ideli Salvatti.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Senador
Zambiasi, agradeco a sua referéncia. Quero dizer que,
no dia de ontem, o socorro federal ja se iniciou. Prova-
velmente, isso também ocorreu no Rio Grande do Sul.
Em Santa Catarina, ja recebemos algumas toneladas
de alimentos, de cobertores, de remédios. Mas algumas
outras medidas, com certeza, deverao ser tomadas. O
Ministro Geddel atendeu prontamente ao telefonema
que demos, ao nosso pedido, no sentido de receber a
Bancada dos Senadores de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul. Amanha, as 3h, S. Ex® abriu essa bre-
cha em sua agenda.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (PTB - RS) — Excep-
cionalizou a agenda.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Excep-
cionalizou a agenda para receber as duas Bancadas.
Podemos fazer as tratativas com relagao a outras me-
didas. Sabemos que, depois, as localidades e os mu-
nicipios vao apresentar os projetos de reconstrugao.
Mas temos que fazer, neste momento, um atendimento
humanitario.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (PTB — RS) — Emer-
gencial.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Emergen-
cial e humanitario, porque temos ainda pessoas em
situag@o de extrema gravidade: dentro d’agua. Real-
mente, isso exige de todos nds muita atencao e muita
preocupacéo. Tenho certeza de que, amanha, a nossa
audiéncia com o Ministro Geddel sera muito positiva.

O SR. SERGIO ZAMBIASI (PTB — RS) — Para
se ter uma idéia, Senadora Ideli, em Porto Alegre, no
bairro do Hipédromo do Cristal, na noite de sabado,
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80 criancgas tiveram que ser abrigadas em &nibus,
cedidos pelas empresas de transporte coletivo da ci-
dade, porque seus barracos estavam completamente
sob as aguas.

Foi uma iniciativa da propria comunidade, que en-
controu criativamente um forma de oferecer um minimo
de conforto e de prote¢éo para aquelas 80 criangas,
cujas familias ficaram ao desabrigo e ao relento.

E este seu gesto, liderando a audiéncia com o
Ministro Geddel amanha, com certeza produzira os
necessarios resultados para levarmos um minimo de
amparo e oferecermos condi¢des para que aquelas
familias atingidas possam iniciar um processo de res-
gate de sua cidadania.

Sr. Presidente M&o Santa, agradeco muito a V.
Ex?® a generosidade com o tempo que me foi oferecido
€ encerro aqui meu pronunciamento.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Sérgio Zam-
biasi, o Sr. Augusto Botelho, deixa a cadeira
da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mao
Santa.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PMDB — PI)
— Queremos também nos solidarizar, primeiro, com a
defesa dos que sofrem de psoriase, uma enfermida-
de dermatolégica cronica de grande sofrimento. E tdo
grave que surgiu, dentro da terapéutica moderna da
psoriase, um aparelho no qual o doente sofre imer-
sdo. Salvo engano, em Brasilia, s6 ha um, que esta
no hospital da UnB. Se em Brasilia s6 ha um, imagine
no resto do Pais! E uma aparelhagem que minimiza o
sofrimento daqueles que sofrem de psoriase.

Também nos associamos a solidariedade aos que
sofrem nos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande
do Sul, em decorréncia do ciclone que enfrentam.

Aproveitariamos a oportunidade para fazer uma
sugestao ao nosso querido Presidente Luiz In&cio.

Esta escrito no Livro de Deus: ‘Exultai nos mo-
mentos de alegria e de euforia e chorai junto do sofri-
mento”. Deveriam ser suspensas essas excursdes que
estao sendo feitas, para atendermos as necessidades
dos dois Estados atingidos pelo ciclone.

Consultando a lista de oradores inscritos, convi-
damos para usar da palavra, por cessao do Senador
Mario Couto, o Senador Leomar Quintanilha, do PMDB
do grandioso Estado de Tocantins.

V. Ex® podera usar da palavra pelo tempo que
achar conveniente, na tribuna ou na bancada.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PMDB - TO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Senador Mao Santa, agrade-
¢o a V. Ex? a deferéncia. Mas quero apenas fazer um

breve registro, consternado pelo passamento de um
grande lider, de um extraordinario homem publico do
meu Estado, o prefeito de uma das mais importantes
cidades do Tocantins, Jodo Lisboa da Cruz. Faleceu
ontem, ndo conseguindo superar um mal que o havia
cometido, deixando uma lacuna enorme no cenario
politico do Estado.

Joédo Cruz teve uma trajetdria muito solida, mui-
to importante, ocupando diversos niveis de represen-
tacdo no Tocantins. Além de Prefeito de Gurupi, foi
Deputado Estadual, antes da divisdo do Estado, e foi
Vice-Governador do Estado do Tocantins.

Um homem que deixa uma obra extraordinaria,
imorredoura, nao so pela eficiéncia e pela competén-
cia de gestao que demonstrou, sobretudo a frente da
Prefeitura de Gurupi, mas seguramente pelo grande
legado de admiradores, de pessoas que aprenderam a
gostar, a respeitar e a entender o seu trabalho, sempre
voltado para o atendimento das demandas da popula-
¢ao e para o desenvolvimento da sua comunidade.

Joédo Cruz era daquelas pessoas que tinha forte
empatia popular, era dotado de inspiracao tamanha
que fazia com que as pessoas dele se aproximassem,
seguramente movidas pela confianga, pela convic¢éo
de que, ao lhe falarem de seus sofrimentos, angustias,
sonhos e aspiragdes, encontrariam uma pessoa sempre
paciente, disposta a ouvir a todos, uma pessoa com
as maos estendidas para atender sobretudo aqueles
mais necessitados e mais carentes.

De sorte que, hoje, Gurupi em peso estava pre-
sente na missa de homenagem ultima a esse grande
lider, que foi acompanhada por lideres politicos do
Estado e de outros Municipios, que acorreram para a
cidade, num movimento de muita comog&o.

Joao Cruz teve uma vida, uma trajetéria 