REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DIARIO DO SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54* LEGISLATURA

PRESTACAO DE CONTAS
EXERCICIO FINANCEIRO —2010

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(Aviso n°® 8/2011 — CN —n° 249/2011 — GP/TCU, na origem,
do Presidente do Tribunal de Contas da Unido)

ANO LXVI - SUP. M N° 50 — QUINTA-FEIRA, 07 DE ABRIL DE 2011 — BRASILIA-DF




MESA DO SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
José Sarney - (PMDB-AP)
12 VICE-PRESIDENTE

Marta Suplicy - (PT-SP)

2° VICE-PRESIDENTE

Wilson Santiago - (PMDB-PB)

1° SECRETARIO
Cicero Lucena - (PSDB-PB)
2° SECRETARIO

Jodo Ribeiro - (PR-TO)

3° SECRETARIO

Joao Vicente Claudino - (PTB-PI)
4° SECRETARIO

Ciro Nogueira - (PP-PI)

SUPLENTES DE SECRETARIO
1° - Gilvam Borges - (PMDB-AP)
2° - Joao Durval - (PDT-BA)
3?2 - Maria do Carmo Alves - (DEM-SE)
42 - Vanessa Grazziotin - (PC DO B-AM)

LIDERANCA

Bloco de Apoio ao Governo

(PT/PR/PDT/PSB/PC DO B/PRB) - 30

Lider
Humberto Costa - PT

Lider doPT - 15
Humberto Costa
Vice-Lideres do PT
Gleis Hoffmann
Jodo Pedro
Lindbergh Farias
Walter Pinheiro
Wellington Dias
Lider doPR-5
Magno Malta
Lider doPDT -4

Acir Gurgacz

Vice-Lider doPDT
Cristovam Buarque

Lider doPSB -3

Bloco Parlamentar
(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) - 27

Lider doPMDB - 19
Renan Calheiros
Vice-Lideres do PMDB
Vital do Régo
Eduardo Braga
Gilvam Borges (10)
Waldemir Moka
Ricardo Ferrago
Casildo Maldaner
Lider doPP-5
Francisco Dornelles
Vice-Lider do PP
AnaAmelia
Lider doPSC -1
Eduardo Amorim

Lider doPMN -1

Bloco Parlamentar Minoria
(PSDB/DEM) - 15
Lider
Mério Couto- PSDB (9

Lider do PSDB - 10
Alvaro Dias
Vice-Lideres do PSDB
Aloysio Nunes Ferreira (8)
Paulo Bauer (7)
FlexaRibeiro (6)
Lider do DEM -5
Demostenes Torres (34)
Vice-Lider do DEM
Jayme Campos (5

PTB-6
Lider
Gim Argello- PTB

Vice-Lideres
Jo&o Vicente Claudino

' Sérgio Peteco Mozarildo Cavalcanti
Antonio Carlos Valadares Lider doPV -1
Vice-Lider do PSB Paulo Davi
Lidice daMata aulo Davim
Lider doPCDOB -2
Inécio Arruda
Lider doPRB -1
Marcelo Crivella
PSOL -2 PPS-1 Governo
Lider Lider Lider
Marinor Brito - PSOL Itamar Franco - PPS Romero Juca - PMDB
Vice-Lideres
Gim Argello
Benedito de Lira
Jo&o Pedro
Lidice daMata
Jorge Viana
Vital do Régo

Notas:
1. Senadora Vanessa Grazziotin passou a exercer a Lideranca do PCdoB entre os dias 6 e 11 de fevereiro do corrente, conforme o OF. GSINAR N°
28/2011,lido na sessdo do dia 7 de fevereiro de 2011.

2. Senador José Agripino exercera a Lideranca do Democratas até o dia 15 de marco do corrente, conforme o OF. GLDEM N° 5/2011, lido na sesséo
do dia 8 defevereiro de 2011.
3. Senador Demdstenes Torres passou a exercer a Liderancado DEM entre os dias 1° e 3 de margo do corrente, conforme o OF. GLDEM N°©
017/2011,lido na sessdo do dia 1° de margo de 2011.

4. Senador Demoéstenes Torres é designado L ider do Partido, conforme o Oficio da Lideranga dos Democratas, lido na sessdo do dia 15 de margo de

5. Senador Jayme Campos é designado Vice-Lider do DEM, conforme OF. GLDEM N° 028/2011, lido na sesséo do dia 22 de margo de 2011.

6. Senador Flexa Ribeiro é designado 3° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sess3o do dia 23 de marco de 2011.

7. Senador Paulo Bauer é designado 2° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sessdo do dia 23 de marco de 2011.

8. Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado 1° Vice-Lider do PSDB, conforme OF. GLPSDB N° 69/2011, lido na sesso do dia 23 de margo de

9. Senador Mério Couto é designado L ider do Bloco Parlamentar Minoria (PSBD/DEM), conforme comunicaggo das Liderangas do PSDB e do DEM,
lida na sessdo do dia 23 de margo de 2011.

10. Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme
Requerimento n° 291/2011, deferido na sessdo de 29.03.11.

Expediente

Doris Marize Romariz Peixoto
Diretora-Geral do Senado Federal
Florian Augusto Coutinho Madruga
Diretor da Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes
José Farias Maranhio
Diretor da Subsecretaria Industrial

Claudia Lyra Nascimento
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal
Maria Amailia Figueiredo da Luz
Diretora da Secretaria de Ata
Denise Ortega de Baere
Diretora da Secretaria de Taquigrafia




AVISO N° 8, DE 2011-CN
(n° 249-GP/TCU/2011)

Aviso n° 249-GP/TCU
Brasilia-DF, 1° de abril de 2011,

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Em cumprimento ac disposto no art. 56, caput e § 2° da Lei Complementar
p° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no art. 101 da Lei n° 12.017,
de 12 de agosto de 2009 (L.DO para 2010), encaminho a Vossa Exceléncia a Prestacio de
Contas do Tribunal de Contas da Unifio relativa ao exercicio de 2010, composta pelo relatério
de gestdo e pelos relatorios descritivos e sintéticos dos programas e agdes desenvolvidas ao
longo do exercicio, e pela qual se demonstra a utilizagio dos recursos or¢amentirios €
financeiros colocados a disposigdo do TCU, bem como os resultados alcangados por este
orgio de Controle Externo.

Respeitosamente

e

BENJAMIN ZYMIER
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia - DF
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APRESENTAGAO

Apraz-me apresentar ao Congresso Nacional, em conformidade com o

nonn art BER parmit a & 9% Aa | ai Coamnlamanta
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e Responsabilidade Fiscal) e no art. 101 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de
2008 (LDO para 2010)), a Prestagdo de Contas do Tribunal de Contas da Unido relativa
ao exercicio de 2010, na qual se demonstra a utilizaggo dos recursos orgamentarios e
financeiros colocados a disposigde do TCU, bem como os resultados das agbes
empreendidas por este 6rgao de Controle Externo.
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relatério descritivo e sintético dos programas e agdes desenvolvidos ao longo do
exercicio de 2010, em consonadncia com as propostas estabelecidas na Lei
Orgamentaria Anual, constituido, entre outros, pelos seguintes elementos:

a) quadros e demonstrativos das metas e dos resultados alcangados por meio
es efetivadas pelo programa governamental “Fiscalizagéo da Aplicagéo dos
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sinteticamente, os volumes de recursos e as metas fisicas previstas e reallzadas;

b) quadros demonstrativos da execugdo dos orgamentos fiscal e da
seguridade social destinades ao Tribunal de Contas da Unidao, com destaque para os
principais aspectos e contas que compdem os Balangos Orgamentdrio, Financeiro e
Patnmomal bem como da Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e a Composigdo

¢) demonstrativo dos dispositivos legais que autorizaram a abertura de
créditos adicionais e os respectivos valores liquidamente abertos no exercicio, por tipo
de crédito (suplementar, especial ou extraordinario);

d) execucdo da programagcéo financeira de desembolso;

e) demonstratlvos e relatério sintético da quantidade de pessoal, sua

andidos (Do sa com Pesggnal distinaguindo
engld com distingu

aqos A 1= L2210 =t h ndo as

despesas com servidores aposentados e pensmnlstas cwis), bem como de cumprimento
dos limites estabelecidos pefa Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), inclusive as despesas com servigos de terceiros; e

f) demonstrativos que consubstanciam o atendimento do disposto no an. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativos aos Restos a Pagar.

Brasilia, 1° de abril de 2011

BENJAMIN ZYMLER
Presidente



Para bem cumprir suas atribuigdes constitucionais e legais, assim como para
assegurar o alcance de resultados mais efetivos para a sociedade, o TCU
estabeleceu referencial estratégico que compreende, essencialmente, a definigio de

negdcio, missao e visao de futuro e valores da organizagdo, conforme se apresenta a
seguir.

Negdécio

Controle externo da
Administragdo Piblica e da
gestac dos recursos publicos
federais.

Misséo
;? Assegurar a efetiva e regular
o gestdo dos recursos publicos

Visao ]w Py

Ser instituicdo de exceléncia no

controle e contribuir para o -
aperfeigoamento da
Administragdo Piblica.

em beneficio da sociedade.

Valores

Etica

Justica
Efetividade
Independéncia
Profissionalismo
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APRESENTACAO

Empossado Presidente do Tribunal de Contas da Unido, com exercicio a partir de
1° de janeiro de 2011, cabe a mim apresentar ac Congresso Nacional o Relatério de
Gestéao referente ao exercicio de 2010, em conformidade com a LRF ¢ a LDO.

O Ministro Ubiratan Aguiar iniciou sua gestdo em 2009 com o firme propésito de
melhorar a tempestividade e a efetividade na atuagao do controle externo. Para tanto,
foram langadas metas desafiadoras que somente poderiam ser alcangadas por meic de
dedicado trabalho em equipe — um verdadeiro pacto por resultados em beneficio da
sociedade. Ao término de 2010, no encerramento de sua gestao, o Ministro Ubiratan teve
a grata satisfagio de celebrar o cumprimento do desafio proposto.

Os significativos resultados institucionais alcangados decorreram da convergéncia
de esforcos e da participagdc de todas as autoridades e servidores do Tribunal.
Inicialmente, assinalo os relevantes resultados auferidos no controle extemo, que pautou
suas agoes pelo aumento da tempestividade, produtividade e qualidade dos trabalhos. A
forga tarefa alocada em fiscalizagdo teve incremento de 96%, concomitantemente ao
aprimoramento das técnicas e procedimentos adotados. O modelo de fiscalizacdo de
obras foi fortalecido com a centralizagdo dos trabalhos de maior relevancia e
complexidade em trés unidades especializadas localizadas em Brasilia. Agdes
institucionais de inteligéncia no controle foram sistematizadas mediante a criagdo da Rede
Interna de Informagdes no &mbito da Secretaria-Geral de Controle Extemo.

Em 2010, o TCU ingressou de forma definitiva na era digital. Entre as realizagdes
que permitiram esse feito estdo a implantagdo do processo eletrénico de controle
externo; a instalacdo do nove Datacenter, que proporcionou ambiente seguro de
armazenamento e transmissdo de dados; e a ampliagdo da estrutura de suporte
tecnoldgico por meio do aumento da capacidade dos equipamentos e da velocidade de
transmisséo. O funcionamento do processo eletronico introduziu mudangas significativas
e permanentes no modo de atuagio e na cultura organizacional do Tribunal.

No periodo, o TCU tamb&m construiu importantes parcerias estratégicas. O
relacionamento com o Congressc Nacional foi intensificado por meio de participagdo em
reunides e em audiéncias ptiblicas. No Congresso Nacional, o Tribunal foi representado
em audiéncias publicas e foram realizados varios semindrios e reunides oficiais de
carater expositivo com parlamentares, comissdes e mesas da Camara dos Deputados e
de Senado Federal. Os resultados das agbes de controle foram divulgados para
diferentes segmentos da sociedade por meio de programas institucionais exibidos nas
TVs Camara, Justica e Senado.

Dando continuidade as atividades da Rede de Controle da Gestao Publica,
criada em 2009 por iniciativa do TCU, em 2010 foram realizadas auditorias de forma
articulada nas areas de saude, educag¢dc e seguranga publica e também foram iniciados



os trabalhos de fiscalizag@o nos preparativos do Pais para a Copa do Mundo de 2014. A
Rede de Controle uniu instituicdes do Executivo, Legislative e Judiciario no combate &
corrupcac e ao desvio de dinheiro publico e representa grande avango para a definicao
de diretrizes comuns e estabelecimento de compromissos e ag¢des conjuntas voltadas a
fiscalizagio e ao controle da gestdo publica. A Rede completou um ano, esta presente
em 26 estados e busca fortalecer a integragao entre os 6rgéos participantes, priorizando
a atuacgéac estratégica e coordenada.

biénio 2009-2010, cerca de 11% sé no Ultimo ano. O estoque de processos autuados ha
mais de dois anos teve uma reducgao da ordem de 98,5% em relagéo ao inicio de 2009.
Os processos mais recentes também foram alvo de forte atuagdo, proporcionando
decréscimo de 45% no estoque total, tendo como referéncia aquele existente nas
unidades em janeiro de 2009. O ciclo de tramitag@o dos autos de cobranga executiva foi
aprimorado, com redugéo de 17%, no inicio do biénio, para 1%, ao final de 2010, no

A produtividade das unidades técnicas de controle externo aumentou em 25% no

encaminhamento de processos ao Ministério Publico fora do prazo regulamentar.

Destaco, também, o direcicnamento das atividades das Secretarias-Gerais da
Presidéncia e de Administragdo como instrumentos alavancadores dos resultados do
TCU. Entre as varias agdes realizadas, cito o avango na construgdo do Anexo Il (com
oferta de 1.300 novas vagas de estacionamento ainda em 2010; em 2011 sera concluida
e entregue aproximadamente 11.000 m2? de 4rea para instalagdo de escritorios), a
melhoria das condicGes fisicas de diversas representagles proprias sediadas nos
estados e o aprimoramento das condigdes de trabalho na Sede, inclusive com
instalagdo do novo sistema de ar condicionado nos Anexos | e Il deste Orgéo.

Ademais, ressaltc a implantagdo de novos instrumentos de reconhecimento
profissional e de gestdo, tais como: a inovadora fungio de especialista sénior, que
culminou em 156 trabalhos aprovados; ¢ Programa Reconhe-Ser, que proporcionou,
entre outros incentivos, a selecdo de servidores para eventos internacionais de
capacitagao; e a modalidade de trabalho fora das dependéncias do Tribunal (com otimos
resultados em termos de produtividade e qualidade).

Destacam-se, ainda, o estabelecimento da afericdo dos resultados de cada
unidade técnica com a respectiva disponibilizagdo no Portal TCU e da avaliagao de
desempenho profissional do servidor vinculada ao alcance de metas de sua unidade.

Enfatizo, no entanto, que todas essas realizagdes somente foram possiveis por
meio da efetiva participagio das autoridades desta Casa, da ades&o do corpo funcional,
do trabalho em equipe e da assimilagdo do dever constitucional de zelar pela boa e
regular gestdo dos recursos publicos em prol da sociedade.

Brasflia-DF, 1° de abri de 2011.

BENJAMIN ZYMLER



TCU EM NUMEROS

Os principais beneficios e resultados decorrentes das atividades desenvolvidas

pelo TCU no ano de 2010 estao sintetizados abaixo.

BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS AGOES DE CONTROLE

R$ 26,69 bithdes

Medidas cautelares adotadas

Licitagdes e contratos suspensos cautelarmente

Prejuizos e danos evitados com a adogao de medidas cautelares
Responsaveis condenados em débito e/ou multados

Valor das condenagdes

Processos de cobranga executiva formalizados

Responsdveis inabilitados para o exercicio de carge em comissdo ou fungdo de
confianga na Administragdo Publica Federal

Empresas declaradas iniddneas para participar de licitagbes na Administragao Publica
Federal

Denuncias scbre indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos
recehidas nela Quvidoria do TCU

ecebidas pela Quvidoria do
Processos julgados conclusivamente
Acdrdaos proferidos

Recursos julgados

Atos de pessoal analisados

Fiscalizagdes concluidas — Total

Fiscalizagbes concluidas — Solicitadas pelo Congresso Nacional

100

ral

R$ 2,46 bilhdes
2.885

R$ 1,47 bilhdo

2.561

103

109

2.196

8.019
18.916
1.664

107.761

1.099
211

Para cada R$ 1 do Orcamento da Unido alocado ac TCU, o retorno ac Pais foi de RS 20,01

1 real

20,01 reais




1. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU),
criadc em 1890 por iniciativa de Rui
Davkhana mm Ao AMimiotrs Aa EasamAa
palvwoq, I !‘JPUUG WIHIDULW ua F aLoiivuq,
norteia-se, desde entao, pelos principios da
ética, da efetividade, da independéncia, da

justica e do profissionalismo, e pela

1.1. Competéncia e Jurisdigcao

fiscalizacao, julgamento e vigilancia da coisa
publica. A Constituicdo de 1891, a primeira
republicana, institucionalizou definitivamente
o TCU. A partir de entao, as competéncias
do Tribunal tém sido estabelecidas no texto
constitucional.

A atual Constituigdo estabelece que a
fiscalizagio contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta é exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.
Estabelece, também, que o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, é
exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual incumbe uma
série de competéncias exclusivas.

A sociedade, por sua vez, clama por
moralidade, profissionalismo e exceléncia
da administragdo publica, bem como por
methor qualidade de vida e redugao das
desigualdades sociais. O cidaddao vem
deixando de ser sujeiio passivo em reiagéo
ao Estado, passando a exigir, em niveis
progressivos, melhores servigos, respeitc a
cidadania e mais transparéncia,
honestidade, economicidade e efetividade
no uso dos recursos publicos. Nesse
aspecto, o Tribunal assume papel
fundamental na medida em que atua na
prevencao, detecgio, corregio e punigao da
fraude, do desvio, da corrupgdo e do
desperdicic e contribui, assim, para a
transparéncia e melhoria do desempenho da
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administragéo publica e da alocagao de
recursos federais.

Leis diversas tém ampliado o rol de
atribuigbes do TCU, a exemplo das
seguintes: Lei de Licitagbes e Contratos (Lei
n° 8.666/93); Lei de Desestatizacéo (Lei n°
9.491/1997); Lei de Responsabilidade Fisca!
{Lei Complementar n° 101/2000); Lei que
regulamenta a partilha dos recursos da
Contribuigdo de Intervengao no Dominio
Econdmice incidente sobre a importagdo e a
comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel — Cide (Lei n°
10.866/2004); edigbes anuais da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e da Lei
Orgamentaria; Lei de Parceria Publico-
Privada (Lei n® 11.075/2004); e Lei de
Contratagdo de Consodrcios Publicos (Lei n°
11.107/2005).

Mais recentemente, teve destaque, a
ampliacao do leque de competéncias do
Tribunal de Contas da Unido por meio da
Lei n® 11.578, de 26.11.2007. Tal ato
normativo, que trata da transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para a
execugdo das agdes do Programa de
Aceleragdo do  Crescimento  (PAC),
estabeleceu que compete ao TCU,



juntamente com a Controladoria - Geral da
Unidao (CGU), fiscalizar a aplica¢do desses
recursos e prevé situagGes em que devera
ser encaminhada dendncia ao Tribunal.

Além disso, o Congresso Nacional
edita decretos legislativos com demandas
para realizagdo de fiscalizagdo em obras
custeadas com recursos publicos federais,
com determinagéo expressa de
acompanhamento fisico-financeiro, por parte
do TCU, da execugdo de contratos
referentes a obras que constam do
orgamento da Unido.

O TCU tem jurisdicao propria e
privativa em todo o territério nacional, a gual
abrange, entre outros: toda pessoa fisica ou
juridica, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie bens e valores publicos federais;
agueles que causarem perda, extravic ou
outra irreguiaridade que resuite em dano ao
Erdrio; e responsaveis pela aplicagao de
recursos repassados pela Unidc mediante
convénio ou instrumento congénere.

A Constituigao Federal de 1988, nos
artigos 71 a 74 e 161, conferiu ao TCU as
seguintes competéncias privativas.

Competéncias Constitucionais Artigos
Apreciar as contas anuais do presidente da Republica. 71,inc. |
Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores 71, inc. i
publicos. ,inc.
Apreciar a legalidade dos atos de admissac de pessoal e de concessao de aposentadorias, 71, inc. Il
reformas e pensdes civis e militares. ! )
Realizar inspegdes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagao do Congressa Nacional, 71, inc. IV
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71, inc. V
Fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito Federal e a 71, inc. Vit
Municipios. P
Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas. 71, inc. VIl

Aplicar sangdes e determinar a corre¢éo de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos.

Sustar, se ndo atendido, a execugio de ato impugnado, comunicando a deciséo @ Cémara dos

Danitadns 2 an Sanadn Fedaral
wEpUaGoSs € at Sonaly rolorai.

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanente de
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagao.

Apurar denuncias apresentadas por quatquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato
sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagio de recursos federais.

Efetuar o célculo das contas referentes aos fundos de participagéo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as
prefeituras municipais.

71, inc. VIl a XI

71,inc. X

72, §1°

74, §2°

161, § (inico

1.2. Transferéncias Constitucionais e Legais

O TCU calcuta as quotas dos fundos
constitucionais {paragrafo Unico do art. 161
da Constituicdo Federal) e fiscaliza a
entrega das parcelas a Estados, Distrito
Federal e Municipios. Compete também ao
Tribunal efetuar o calculo dos percentuais
individuais de participagdo da contribuigao
de intervengéo no dominio econémico (Cide
- Combustiveis).

A consulta aos coeficientes de
participago nos recursos do FPM, FPE e
do IPI — Exportagdes, para o ano de 2011,
bem como dos percentuais de recursos da
Cide - Combustiveis, esta disponivel na
pagina do TCU na Internet.

Os normativos que definem os
coeficientes para 2011 séo os seguintes:



¢ Fundo de Participagiao dos Estados e do
Distrito Federal {FPE), Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM). Decisao Normativa n®
109, de 29 de novembro de 2010. Aprovou, para
o exercicio de 2011, os coeficientes a serem
utilizados no calculo das quotas para a
distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
inciso 1, alineas a, b e d da Constituigio Federal
e da Reserva instituida pelo Decreto-lei n® 1.881,
de 27 de agosto de 1981.

1.3. Estrutura

O TCU é integrado por nove ministros,
seis deles escolhidos pelc Congresso
Nacional. Os demais sao nomeados pelo
Presidente da Repiiblica, com aprovagao do
Senado Federal, sendo dois, alterna-
damente, escolhidos entre  ministros-
substitutos e membros do Ministério Pdblico
junto ao Tribunal.

O TCU é orgao colegiado, cujas
deliberagdes sdo tomadas pelo Plendrio, 12
e 2% Camaras. O Plenario é integrado por
todos os ministros e presidido pelo
Presidente do Tribunal. As Camaras sao
compostas por quatro ministros. Os
Ministros-Substitutos, em nimero de quatro,
participam dos colegiados e substituem os
ministros  em seus afastamentos e
impedimentos legais, ou no caso de
vacancia de cargo.

O Plendrio e as duas Cémaras
reinem-se de 17 de janeiro a 16 de
dezembro em sessbes ordindrias e, quando
necessario, em extraordinarias

+ Participacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na Cide: Decisdo
Normativa n® 111, de 9 de fevereiro de 2011.
Aprovou, para o exercicio de 2011, os
percentuais individuais de participagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
brasileiros nos recursos previstos no art. 159,
inciso Il e § 4°, da Constituigdo Federal.

O Tribunal de Contas da Unido, para
cumprir sua missao institucional, dispde de
uma Secretaria com quadro préprio de
pessoal e que tem por finalidade a
prestacdo de apoio técnico e administrativo
ao exercicio das atribuigdes constitucionais
e legais confiadas ao TCU. Compfem a
Secretaria do Tribunal as seguintes
unidades bdésicas: Secretaria-Geral da
Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral de
Administracdo (Segedam) e Secretaria-
Geral de Controle Externo (Segecex).

Subordinadas a4 Segecex estdao as
unidades  técnicas  incumbidas  das
atividades inerentes ao controle externo.
Tais unidades possuem sede em Brasilia e
representagdes locais nos 26 estados da
Federagao. O enderego das unidades
sediadas nos estados esta disponivel no
Portal TCU: http://www.tcu.gov.br,

O organograma do Tribunal encontra-
se ao final desde Relatdrio de Gestao.

1.4. Deliberacgoes dos Colegiados e Jurisprudéncia

As deliberagdes do Plenario e das
Camaras assumem a forma de instrugdo
normativa, resolugdo, decisdc normativa,
parecer ou acorddoc. Sao publicadas,

conforme o caso, no Diario Oficial da Unido
e no Boletim do Tribunal de Contas da
Unido e podem ser acessadas no Portal
TCU: http:/fwww.tcu.gov.br.



Em 2010, o TCU aprovou 8 decisbes
normativas, 3 instrugdes normativas e 8

resolugdes. Adiante estio relacionadas
aquelas de maior significancia.

e Decisdo Normativa n° 103, de 10 de
fevereiro de 2010: altera dispositivos da Decisao
Normativa n.® 102, de 2009, a gual define as
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo
as contas de 2009 julgadas pelo Tribunal,
especificando a forma, os prazos e cos contetdos
dos demonstrativos que as comporao.

e Decisio Normativa n® 104, de 10 de
fevereiro de 2010: aprova, para o exercicio de
2010, os percentuais individuais de participagao
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
brasileiros nos recursos previstos no art. 159,
inciso Il e § 4°, da Constituigio Federal.

« Decisdo Normativa n® 105, de 24 de margo
de 2010: altera os percentuais individuais de
participagdo dos estados e do Distrito Federal nos
recursos previstos no art. 158, inciso lll, da
Constituicdo Federal, para aplicagao no exercicio
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Anexo | da Decisdo Normativa TCU n° 104, de 10
de fevereiro de 2010.

» Deciséo Normativa n® 106, de 28 de julho
de 2010: aprova os coeficientes individuais de
participagdo dos Estados e do Distrito Federal nos
recursos previstos no art. 159, inciso Il, da
Constituicao Federal, para aplicagdo no exercicio
de 2011.

o Decisdo Normativa n° 107, de 27 de
outubro de 2010: dispbe acerca das unidades
jurisdicionadas cujos responsaveis devem
apresentar relatorio de gestdo referente ao
exercicio de 2010 e especifica a organizagdo, a
forma, os conteddos e os prazos de
apresentagao, nos termos do art. 3° da Instrugao
Normativa TCU n® 63, de 1°.9.2010.

. Decisdo Normativa n° 108, de 24 de
novembro de 2010: dispde acerca das unidades
jurisdicionadas  cujos  responsdveis  devem
apresentar relatéric de gestdo referente ac
exercicio de 2011 e especifica a organizagdo, a
forma, os conteddos e o0s ©prazos de
apresentago.

¢ Decisdo Normativa n° 109, de 29 de
novembro de 2010: aprova, para o exercicio de
2011, os coeficientes a serem utilizados no
calculo das quotas para a distribuicdo dos
recursos previstos no art. 158, inciso |, alineas a,
b e d da ConstituigBo Federal e da Reserva
instituida pelc Decreto-lei n® 1.881, de 1981.

¢ Decisdao Normativa n° 110, de 1° de
dezembro de 2010: dispde acerca das unidades
jurisdicionadas cujos responsaveis lerao as
contas de 2010 julgadas pelo Tribunal e
nnnnnnn ian o Fmpma An mraTac A An santaiAdsas Ane
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pecas complementares que as Comporao.

¢ Instrugdo Normativa n° 62, de 26 de maio
de 2010: estabelece normas acerca do controle
exercido pelo TCU scbre os recursos publicos
federais destinados a organizagao e a realizagac
da Copa do Mundo de 2014,

¢ Instrugdo MNormativa n° 63, de 1° de
setembro de 2010: estabelece nomas de
organizagéo e de apresentagio dos relatérios de
gestdioc e das pegas complemeniares que
constituirdo os processos de contas da
Administragdo Publica Federal, para julgamento
do TCU, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.443, de
1992.



s Instrugdo Normativa n° 64, de 20 de
outubro de 2010: altera os arts. 7° e 11 da
Instrugdo Normativa-TCU n° 55, de 2007, que
dispde sobre 0 envio e a tramitagao, no ambito do
TCU, para fins de registro, de informagdes
alusivas a atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadoria, eforma e pensao.

» Resolugio n® 233, de 4 de agosto de 2010:
dispbe sobre o funcionamento do processo
eletrénico e demais servigos eletrdnicos ofertados
por meio de solugdo denominada TCU-eletrénico
(e-TCU), e altera as Resolugdes-TCU n°s 170, de
2004; 175, de 2005; e 191, de 2006.

s Resolugdo n° 224, de 1° de setembro de
2010: estabelece diretrizes a serem cbservadas
pelas unidades internas do Tribunal na
elaboragdo das normas previstas em Instrugao
Normativa do TCU e no tratamento das pecgas e
contelidos relacionados & prestagdo de contas
das unidades jurisdicionadas.

O quadro a seguir discrimina o
quantitativo de sessdes realizadas e os

Sessdes realizadas e Acordaos proferidos

s Resolugdo n® 235, de 15 de setembro de
2010: altera as Resolugdes-TCU n°s 164/2003,
170/2004 e 178/2005, para disciplinar os
procedimentos a serem observados quando do
falecimento de respensavel.

¢ Resolugdo n° 237, de 20 de outubro de
2010: altera os arls. 5° 6° e 7° da Resolugéo-
TCU n° 206, de 2007, que estabelece
rocedimentos para exame, apreciagio e registro
dos atos de admissao de pessoal e de concessao
de aposentadoria, reforma e pensao pelc Tribunal
de Contas da Unido.

* Resolugdo n® 238, de 3 de novembro de
2010: altera o Cédigo de Etica dos Servidores do
Tribunal de Contas da Unido.

* Resolugdo n° 240, de 23 de dezembro de
2010: define a estrutura, as competéncias e a
distribuigdo das fungdes de confianga das
unidades da Secretaria do Tribunal.

acérdaos proferidos por colegiado no ano de
2010 e 2009.

[(Col legiado] CreEe

[2005] [2010] [2009] 2010
Plenario 3.023 94 94
1* Camara 7.306 44 42
2* Camara 6.664 44 42
Total 16.993 18.916 182 178

O TCU emite juizo em processos de
controle externo e ao verificar, no &mbito
dos seus Colegiados, a existéncia de
decisdes divergentes em matéria de sua
competéncia, ele pode firmar entendimento,

de carater normativo, que orientara futuras
deliberagbes. Em 2010, houve
entendimentos firmados em trés processos
apreciados  pelo  Tribunal, conforme
apresentados a seguir.

Contratacées de projetos de arquitetura e urbanismo com inexigibilidade de licitagédo

Verificada a existéncia de decisbes
divergentes quanto a obrigatoriedade de
licitar os projetos de instalagfes e servigos
complementares, o TCU firmou o
entendimento de que, nas contratagdes de

projetos de arquitetura e urbanismo com
inexigibilidade de licitagdo, na forma do
inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1983, devem
ser obrigatoriamente licitados os projetos de
instalagdes e servigos complementares



(célculo estrutural, agua fria, esgoto
sanitario, 4&guas pluviais, instalagGes
elétricas, cabeamento estruturado, circuito
fechado de televisdo, controle de acesso,
antena coletiva de televisao, sonorizagao,
deteccado e alarme de incéndio, supervisao,
comando e controle de editicagbes, ar-
condicionado central, ventilagdo mecanica,
prevencdo e combate a incéndios, gas
liguefeito de petréleo, aclstica, ambiente de
seguranga, irigacdo, coleta de lixo,

aspiragdo central e outros), conforme
preveem o art. 2° do Estatuto Licitatdrio e o
incisc XX do art. 37 da Constituigao
Federal, salvo se cabaimente demonstrada
a inviabilidade técnica ou econdmica da
dissociagdo, nos termos do § 1° do art. 23
da Lei de Licitagbes. (Acérddo n°
1.183/Plenario, de 26.5.2010, TC n°
015.162/2009-9, Relator: Ministro Aroldo
Cedraz, Unidade Técnica: 5° Secex).

Andlise pelo TCU dos processos de concessao de indenizagdo a anistiados politicos

Ao apreciar matéria em que se
questionou a pertinéncia de exame pelo
TCU dos processos de concesso de
reparagio econémica a anistiados politicos,
o Tribunal firmou o entendimento de gque as
concessbes de reparagdes econdmicas
concedidas com recursos do Tesouro
Nacional a anistiados politicos efetuadas
mediante prestagdes mensais, continuas e

permanentes com base no art. 1°, inciso II,
da Lei n. 10.559/2002, estio sujeitas &
apreciagao para fins de registro, nos termos
do art. 71, inciso lll, da Constituigio Federal.
(Acérdao n® 1.967/Plenario, de 11.8.2010,
TC n° 017.239/2008-7, Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer, Unidade
Técnica: Sefip).

Tomadas de contas especiais instauradas por for¢a da Decisédo n. 850/2000-TCU/Plendrio:

Foi apontada a existéncia de
deliberagdes conflitantes no ambito do
Tribunal quando do julgamento de tomadas
de contas especiais (TCEs) instauradas por
forga da Decisac n° 850/2000, do Plenério
do TCU. Essa Decisdo determinou a
abertura de TCE para identificagdo dos
responsaveis e quantificagdao dos danos
causados aos cofres publicos, em razédo do
pagamento administrativo de indenizagao
por ‘desapropriagdo consensual' em
diversos processos em que o direito dos

titulares dos imdéveis  encontrava-se
prescrito. Ao julgar as dezenas de TCEs

decorrentes da citada Decisdo, surgiu o
ponto de divergéncia que consistiu na
condenagéo dos ex-gestores em débito,
solidariamente com os ex-proprietdrios de
terras desapossadas pela Unidao, em alguns
julgamentos, e em outros nao.

Q Plenario do TCU discutiu a matéria
e firmou o seguinte entendimento guanto as

TCEs instauradas por forga da Decisédo
n.°850/2000-TCU-Plenario:

“1.  ex-proprietarios de terras
esbulhadas pela Unido, em processo de
desapropriagdo  indireta, podem  ser

indenizados por iniciativa da administragao,
de oficio ou por provocagao de terceiros,
desde que respeitados os comandos
constitucionais, os principios  juridicos
cabiveis e as regras aplicaveis;

2. caso o direito ao recebimento de
indenizacdo se realize por meio de
processos administrativos de
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indenizagic devida seja consenso entre o
ex-proprietaric ¢ a administragédo, néo Ihe
sdo aplicaveis as regras da Lei
n°9.469/1997, que alterou a Lei
n.° 8.197/1991, pois n&o ha litigic e ndo ha a
necessidade de renilncia de quaisquer
direitos por parte da administragéo para que
se efetive a indenizagao;
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3. o ex-proprietario respondera pelo
débito, solidariamente com os ex-gestores,
se restar comprovado que houve ma-fé no
procedimento de avaliagdo do valor do
imével, ou em falsidade do titulo de
propriedade ou de qualquer outro
comprovante que suportou o pagamento da
indenizag&o,

4. a ocoréncia da prescrigao
vintenaria, a teor da Sumula 119 do STJ, tem
presungao juris fantum, admitindo-se prova
em contrario por meio de documentagio
idonea, hipdtese em que o 6&nus recaira
sobre os interessados arrolados nos autos de
tomada de contas especial;

5. nos casos em que tenha ocorrido a
prescrigo vintenaria, tendo o proprietdrio
esbuthado recebido a indenizagio de boa-
fé, ndo cabe a repetigdo do indébito, em
face do que prescreve o art. 882 do Cddigo
Civil, devendo responder pelos prejuizos
apenas o0s agentes publicos que deram
causa ao pagamento das dividas prescritas;

6. a emissdo de decreto ou de portaria
declaratdria de utilidade publica interrompe a
contagem do prazo prescricional.” (Acdrdéo
n° 1.180/Plenario, de 26.5.2010, TC n°
018.652/2003-4, Relator: Ministro Augusto
Nardes, Revisor: Ministro Raimundo Carreiro,
Unidade Técnica: ndo houve).



2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O controle externo é exercido pelo
Congresso Nacional, conforme preceitua o
art. 70 da Constituicdo Federal - CF. Além
de outras competéncias estabelecidas no
art. 71 da CF, cabe ao TCU auxiliar o

Congresso Nacional na fiscalizagdo da
Administragac Publica Federal, por meio de
determinagdes em questdes relacionadas a
detecgBo de fraudes e desperdicios,

recomendagdes de melhorias para a ges

publica, adogio de medidas preventivas e
punicdo de responsaveis por ma gestio,
gestao ilegal ou fraudulenta.

Assim, a agdo do Tribunal contribui
para a ftransparéncia € a melhoria do
desempenho da Administragdo Publica. O
presente capitulo expde os principais
resuitados decorrentes das agdes de
controle do TCU no ano de 2010.

2.1. Resultados do Controle Externo

A diversidade e a abrangéncia de
atuagio do TCU alcangam desde a avaliacdo

de desempenho de &rgaos publicos e de
efetividade de programas governamentais a
legalidade dos atos de receita e de despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de

2.1.1. Processos de Controle
Conclusivamente

No ano de 2010 foram autuados
6.038 processos referentes a matéria de
controle externo. No mesmo periodo, foram

engenharia, desestatizagles e concessdes
de servigos publicos, bem como outras areas
de atuagio governamental. Examina atos de
admiss@o de pessoal e de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes, entre
outros.

Externo Autuados e Apreciados

apreciados de forma conclusiva pelo TCU
8.019 processos da mesma natureza.



Processos Autuados e Apreciados

fApreciadosy

2008 [2009] 2010} 2008 [2009) 2010}
Auditoria, inspecgio e 342 528 767 566 624 724
levantamento
Consulta 67 89 49 68 84 66
Deniincia 459 424 388 491 523 522
Representagao 2.491 2.602 2.030 2.863 3.178 2.7116
Solicitagdo do Congresso 88 137 96 94 127 160
Nacional
Tomada e Prestagao de contas 1.737 587 590 1.773 2.062 1.114
Tomada de contas especial 1.304 1.888 1.400 1.924 1.965 2.155
QOutros processos 405 533 718 421 4395 562
Total de processos 6.893 6.788 6.038 8.200 9.058 8.019

O grafico a seguir especifica a
participagdo percentual dos tipos de

processo no total dos julgamentos realizados
em 2010.

Processos apreciados em 2010

Tomada e Prestagdode
contas \

13,89%

Consulia, Deniincae.
Representagdo
41,20%

Tomada de contas
especial
26,87%

Solicitacdo do Congresso
Nacional
2,00%

Auditoria,
inspegio e levantamento
6,90%

2.1.2. Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

© TCU aprecia, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal
e de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensido. Também fiscaliza a legalidade das
despesas efetuadas com o pagamento de
pessoal, inclusive quanto a adequagdo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal. No periodo, foram autuados 116.686
atos de pessoal e apreciados 107.761 atos
dessa natureza.

O quadro a seguir apresenta os atos
de pessoal autuados e apreciados no
periodo de 2008 a 2010.



Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

Classe de Assunto

Autuados 144.083
Apreciados 111.643
llegais 1.855
" Legals 1109.788

141.751 116.686
114.638 107.761

3.285 2,035
111.356 ' 105.726

Do total de 107.761 atos referentes a
admissao, aposentadoria, reforma e pensao
apreciados no ano, 2.035 tiveram registro
negado em razdo de ilegalidades. Nesses
casos, o 6rgao de origem deve adotar as
medidas regularizadoras cabiveis, fazendo
cessar todo e qualqguer pagamento
decorrente do ato impugnado.

2.1.3. Recursos Julgados

Em observancia aos principios da
ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, cabe recurso das
deliberagbes proferidas pelo Tribunal. As
modalidades de recursos estao previstas
nos artigos nos 32 e 48 da Lei Orgénica
do TCU (Lei n® 8.443/1992).

No ano, os colegiados julgaram 1.664
processos em grau de recurso. O gréafico a
seguir apresenta o resultado da apreciagao
de recursos nos anos de 2009 e 2010.

2.1.4. Medidas Cautelares

Em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesao ao Erario ou a direito
alheio ou de risco de ineficacia da deciso
de mérito, o Plenério ou o relator pode, de
oficio ou mediante provocagédo, expedir
medida cautelar, determinando, entre outras
providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimentc impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questao
suscitada.

A consulta aoc andamento de
processos e aos acdrdaos proferidos pelos
colegiados pode ser feita no Portal TCU:
http:/fwww.tcu.gov.br. Nesse mesmo
enderego, & possivel consultar a situagio
dos atos de admissao, de aposentadoria ou
de concessao submetidos & apreciagdo do
Tribunal.

Resultado da apreciagdo de

recursos 1% 5%
23% 3%
16% 4
T - ]
N&o conhecidos Providos Ndo providos
. 2009 w2010

A expedicdo dessas medidas nao
necessariamente gera impacto econdmico
imediato, mas visa ao resguardo tempestivo
da legalidade e da moralidade na aplicag&o
dos recursos publicos federais. Em 2010,
foram adotadas 100 cautelares junto a
érgdos ou entidades, as gquais envolviam a
aplicagido de recursos publicos federais
superiores a R$ 2,46 bilhao, conforme se
verifica no quadro adiante.



Medidas Cautelares

Nde,Cautelares) Valores*tEnvolvidoS (RS)
2009] 12010} [2009] 2010
Suspensao de licitagao e contratos 70 8 829.672.707,95 71.363.588,37
Suspenséo de repasses/ipagamentos a 18 63 197.927.467,53  1.824.336.170,17
convénios/contratos
Suspensao de processo seletivo para 2 20 . 516.567.127,72
provimento de cargo publico
Outros 1 9 - 47.767.462,71
Totat 91 100 1.027.600.175,48 2.460.034.348,97

2.1.5. Julgamento de Contas

As normas de organizagdo e
apresentagdc de processos de tomada e
prestagado de contas s&o atualmente
estabelecidas pela Instrugcdo Normativa -

TCU n® 683/2010.

Nos casos de omissdo na prestacio de
contas, de ndo-comprovacgao da aplicagio de
recursos repassados pela Unido, de
ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valcres publicos, ou,
ainda, de prética de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario,
a autoridade administrativa competente deve

instaurar tomada de contas especial - TCE,
para apuragdo dos fatos, identificagio dos
responsaveis e quantificagdo do dano.

Em 2010, ¢ TCU julgou de forma
definitiva contas de 20.445 responsaveis.
Cabe esclarecer que cada processo de
contas pode conter mais de um responsavel
cujas contas serdo julgadas.

Os graficos a seguir apresentam o
resultado do julgamentc das contas dos
responsaveis nos anos de 2009 e 2010, e os
motivos que ensejaram o julgamento pela
irregularidade das contas em 2010.

Motivo da irregularidade das contas

B Desfalque ou desvio de dinheito, bens ouvalores publicos

8 Omissdo no dever de prestar contas

01 Pratica de ato de gestdo ilegal ou infragdo a normallegal

: Dano 2o erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico




2.1.6. Condenacoes e Sancoes Aplicadas

Entre os 3.269 processos de contas
apreciados de forma conclusiva no ano,
1.391 (42,55%) condenaram  2.163
responsdveis ao pagamento de muita ou

ao ressarcimento de débito. Além disso, em
outros 195 processos de fiscalizacio

-------------- =LaifLaleatl,

Quantidade de Condenagdes Aplicadas

denuncia ou representacgdo, foram aplicadas
multas a 435 responsaveis.

A ssguir, 0 numero de processos
julgados e a quantidade de responsaveis
condenados nos anos de 2009 e 2010.

(RLOCESSOE] BESponsaveis

Prestagao de contas 53 83 124 199

Tomada de contas 32 43 81 88

Tomada de contas especial 1.297 1.391 1.917 2.163

3:;';‘:; o mﬁl?:stas com 1.382 1517 2122 2.450

Outros processos 145 195 317 435
Total 1.527 1.712 2.439 2.885 |
Nos processos de contas, oS outros processos foram aplicadas multas no

responsaveis foram condenados ao
pagamento de multa ou ressarcimento de
débito no valor de R$ 1,46 bilhao,
atualizados até a data de 31.12.2010. Em

Valor das San¢ées Aplicadas (R$)

valor total de R$ 4,5 milhao.

Abaixo, os valores das condenacgGes
aplicadas pelo TCU em 2010 e 2009.

Subtotal - Contas com

e 1.416.055.138,41
débitos e/ou multas

QOutros processos 1.138.326,35
Total 1.417.193.464,76

49.405.171,71

3.420.744,79
52.825.916,50

1.465.460.310,12

4.559.071,14
1.470.018.381,26

2010 (RS) 2009 (RS)
Natureza _ ]
iDehito) [Multa’ pLotall ({Cebito + Multa)
Prestagdo de contas 6.706.242,45 1.926.171,71 8.632.414,16 11.823.927,70
Tomada de contas 7.901.840,44 593.177,45 8.495.017,89 11.842.588,47
Tomada de contas especial 1.401.447.055,52 46.885.822,55 1.448.332.878,07 1.208.781.733,85

1.232.448.250,02

1.824.606,34 }

1.234.272.856,36

Cutras Condenacdes e Sangdes

Além das condenagdes de natureza
pecuniaria, o Tribunal pode aplicar outras
medidas que alcangam o patriménio
juridico daguele que fraudou ou mal utilizou
recursos publicos. No periodo, 103
responsaveis foram considerados
inabilitados para o exercicio de cargo em
comiss&o ou fungdo de confianga e 109
empresas declaradas inidoneas para
licitar com a Administrag@o Publica Federal.

No Portal TCU na Internet, podem ser
consultados 0s nomes dos responsaveis

declarados inabilitados para o exercicio de
cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga no ambito da Administragdo
Publica, bem como das empresas
consideradas iniddneas para participar de
licitagdo realizada pelo Poder Publico
Federal. E preciso destacar que o Portal do
TCU na internet apresenta informagoes
somente de processos com julgamento
definitivo de mérito, em que nio ha mais
possibilidade de recurso junto ao Tribunal.



2.1.7. Atuacgao do Ministério Publico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério
Publico especializado (MP/TCU), ©6rgdo
autbnomo e independente, cuja finalidade
principal é a defesa da ordem juridica no
ambito de atuagdo do TCU. Compete-lhe
dizer de direito, oralmente ou por escrito, em
todos os assuntos sujeitos a decisdo do
Tribunal. Trata-se de érgao composto por um
procurador-geral, trés  subprocuradores-
gerais e quatro procuradores.

Ao  MP/TCU também  compete
promover, junto & Advocacia-Geral da Uniéo

Processos com Parecer do MP/TCU

Classe de Assunto

Admisséo, aposentadoria, reforma e pensao
Auditoria, inspegao e levantamento
Consulta

Denuncia

Representagdo

Sclicitagédo do Congresso Nacional
Tomada e prestagio de contas
Tomada de contas especial

QOutros processos

Total

(AGU) ou, conforme o caso, perante os
dirigentes das entidades jurisdicionadas do
Tribunal de Contas da Unido, as medidas
referentes & cobranga executiva dos debitos
€ multas imputados por acérdaos do TCU.
Em 2010, foram autuados 2.561
processos de cobranga executiva,
envolvendo cerca de R$ 938 milhdes. No
mesmo perfedo, o Ministério Publico junto ao
TCU emitiu parecer em 14.303 processos.

2008 2009 2010
7.342 6.516 9.949
87 73 54

6 7 5

3 24 37
186 202 218

3 5 1
1.994 2.062 2,780
2,743 2.646 1.232
n 30 17
12.403 11.565 14,303

Com o intuito de promover a defesa da
ordem juridica e valendo-se da prerrogativa
que Ihe confere o artigo 81, inciso |, da Lei n°
8.443/92, o MP/TCU formulou ao Tribunal, ao
longo do ano de 2010, varias
representagdes, a fim de que fosse
promovida a imediata apuragio de indicios
de irregularidades perpetradas em 6rgios e

+  Representagao sobre possiveis
irregularidades na concessao de bolsas pela
Coordenagéo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) (TC n° 003.160/2010-6);

+ Representagdo acerca de  possiveis
irregularidades na aplicagdo de recursos do
Funde de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae) e do Programa Nacional de Apoio ao

entidades publicas federais - noticiados pela
midia ou trazidos ao conhecimento do
MP/TCU por autoridades da Administragao
Publica - e, em consequéncia, adctadas as
medidas necessarias. Entre essas
representagbes, merecem destaque as
adiante apresentadas.

Transporte do Escolar (Pnate) na Prefeitura de
Tutéia/MA (TC n°® 005.950/2010-4);

+ Representagéo para que a Universidade de
Brasilia se abstenha de suspender ou promover
alteragbes na parcela paga a seus servidores
relativa & Unidade de Referéncia de Pregos (URP)
{TC n° 008.580/2010-3).

« Representagdo acerca de  possiveis
irregularidades em convénio entre o nucleo de
atengao social a cidadania — Nasce e a Secretaria
Nacional de Justica (SNJMJ) (TC n°
010.015/2010-8).



« Representacdo acerca da possibilidade da
existéncia de fraude em licitagBes da Petrobras,
constatadas por peritos da Policia Federal, com
as empreiteiras Camargo Correia e GDK (TC n°
013.313/2010-0).

» Representagdo com o objetivo de que se
determine  cautelarmente aos drgdos da
Administragdo Publica Federal para que esses se
abstenham de realizar pagamentos relativos a
eventuais contratos firmados com a Geap (TC n°
016.076/2010-9}.

s Representagdo acerca de descumprimento
de sentenca judicial, pela Infragro, em sede de
agao de integrag@o de posse de area ocupada
pelo Sindicavir no Aeroporto de Brasilia (TC n°
018.535/2010-0).

s+ Representagao sobre indicios de
irregularidades em licitagBes realizadas no
Ministério da Saude para compra de materiais
hospitalares destinados a dar suporte 3as
secretarias de satide estaduais no combate ao
surto de gripe HIN1 (TC n°® 021.007/2010-1).

* Representagdc com vista a avaliar a
conformidade, economicidade, eficacia, eficiéncia
e efetividade dos gastos realizados pela
Secretaria de Salde do Distrito Federal, no
ambito dos servicos de hemodidlise e terapia
renal substitutiva, no periodo de 2006 a 2010 (TC
n° 023.460/2010-5).

Cobranca Executiva

Nos termos da Lei Organica do TCU,
Lei n° 8.443/1992, cabe ao MP/TCU
promover, por intermédio da Advocacia-
Geral da Unidao, ou conforme o caso,
perante os dirigentes das entidades
jurisdicionadas do TCU, as medidas
necessarias para a cobranga judicial de

s  Representagao scbre indicios de
irregularidades ocorridas no ambito do Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (Reidi) (TC n°® 024.944/2010-6).

» Representagdo acerca de  possiveis
irregularidades na contratagdo da consultoria
Internacional Gafney Cline & Associates pela
ANP, sem licitagao, para prestagao de servigos
técnicos especializados de avaliagdo de
hidrocarbonetos nas bacias sedimentares
brasileiras localizadas na regido do Pré-Sal {TC n°
026.704/2010-2).

e Representacdo acerca de  possiveis
iregularidades cometidas pela Anac (TC n°
027.623/2010-6).

+ Representaggo acerca de possivel ma
aplicacac de recursos na area da saude nos
municipios de Belém, Tucurui e estado do Para
{TC n° 029.099/2010-2).

+ Representagao sobre indicios de falhas no
atendimento e na protegdo das mulheres vitimas
de violéncia doméstica. (TC n® 029.582/2010-5).

« Representagdo acerca de  possiveis
irregularidades na aplicagdo de recursos no
ambito de diversas entidades (TC n°
032.679/2010-6).

» Representagdo acerca de indicios de
irregularidades no ambito do Ministério da Cultura
(TC n° 033.869/2010-3).

débitos ou multas deceorrentes de acérddos
condenatdrios do Tribunal.

Em 2010, foram formalizados 2.559
processos de cobranga executiva (CBEX).
Ao mesmo tempo, 2.438 foram submetidos
aos oOrgdos de execugdo, com vistas ao
ingresso da competente agéo judicial de
cobranga.

Processos de Cobranca Executiva Formalizados
Quantidade




O acompanhamento e a supervisdo
sistematicamente exercidos pelo MP/TCU
vém experimentando importantes avangos
em seus resultados, notadamente no que
se refere 4 tempestividade e & quantidade
de autuagbes de processos de cobranga

executiva.

No ano de 2010, o montante dos
valores envolvidos nos processos de CBEX
que foram encaminhados aos d&rgéos
responsaveis para a execugdo judicial
alcangou o valor de R$ 1.427.150.216,79.
Desse total, R$ 1.374.139.235,35 sao
referentes a débitos e R$ 53.010.981,45 a
multas.

Histérico dos Montantes das Cobrangas Executivas Encaminhadas aos
Orgaos Executores (em R$ 1.000,00)

1427150
1.227.9%4

1.582.505
600.154
2007 2008

2.1.8. Fiscalizagoes

A fiscalizagdo exercida pelo TCU é
realizada por meioc de auditorias,
inspecbes, levantamentos, acompanha-
mentos e monitoramentos, instrumentos
previstos no Regimento Interno do Tribunal.

A auditoria examina a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestéao, quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orgamentario e
patrimonial, bem como avalia o desempenho
dos drgdos, entidades, sisternas, programas,
projetos e atividades governamentais, quanto
aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficicia. As auditorias também subsidiam a

o Al b P [P

apreciagéo dos atos sujeitos a registro.

A inspecao é utilizada para suprir
omissbes e lacunas de informagdes,
esclarecer dlividas ou apurar denuncias ou
representagdes quanto a legalidade, &
legitimidade e a economicidade de fatos da
administragdo e de atos administrativos.

2009 2010

O levantamentc tem por objetivo
conhecer a organizagao, o funcionamento e
a forma de atuagdo dos drgdos da
administragdo publica, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais.

Por meio do acompanhamento, o TCU
avalia o desempenho de 6rgaos e entidades,
assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, quanto
aos aspectos de economicidade, eficiéncia e
eficacia dos atos praticados.

Ja o monitoramento verifica ©
cumprimento das deliberagdes feitas pelo
Tribunal e os resultados delas advindos.

No ano de 2010, foram concluidas
1.099 fiscalizagdes, envolvendo o montante
de 50.602 Homens-Dia de Fiscalizago
(HDF). O guadrc adiante traz a guantidade
de fiscalizagbes concluidas no periodo.



Fiscalizagdes Concluidas

Tipo de Fiscalizagao 2008 2009 2010
Acompanhamento 18 28 41
Auditoria 140 182 595
Inspegao 183 340 315
Levantamento 20 284 104
Monitoramento 28 45 44
Total

570 879 1.099

O grafico a seguir representa as
fiscalizagdes concluidas em 2010, sendo
que, do total realizado, 19% (211) foram

solicitadas pelo Congresso Nacional ¢ o
restante, 81% (888), foram de iniciativa do
préprio TCU.

Distribuicao da fiscaliza¢Bes realizadas

W De iniciativa do TCU
888
81%

W Sclicitada pelo
Congresso
211

19%

2.1.9. Fixacao de Prazo para Anulagao e Sustacgao de Atos e Contratos

O TCU, conforme expresso no artigo
71, inciso IX, da Constituicio Federal, no
art. 45 de sua Lei Organica e no art. 251 de
seu Regimento Interno, pode fixar prazo
para que orgdo ou entidade adote as
providéncias  necessarias a0  exato
cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade.

Caso o ¢rgao ou a entidade nao
cumpra a determinagio, poderd o Tribunal
sustar 0 ato ou comunicar ao Congresso
Nacional acerca do ndo cumprimento da
deliberagéo do TCU.

No ano de 2010, em razao dessa
prerrogativa, o Tribunal adotou diversas
deliberagtes, a maior parte decorrente de
irregularidades apuradas em atos de
admiss@o de pessoal ou de concessao de
aposentadorias, reformas e pensdes.
Nesses casos, o TCU fixou prazo para que
diversos 6rgéos ou entidades
suspendessem, no todo ou em parte, 0
pagamento considerado irregular.

Em outras 103 deliberagGes, o TCU
determinou, em termos gerais, as medidas
discriminadas no quadro adiante.




Fixagdo de Prazo para Anulagdo e Sustacdo de Atos e Contratos

2010
Anulagdo, revogagdo, suspenséoc e ajustes em licitagoes 26
Suspensao de pagamento ou ressarcimento/retencéo de valores em contratos 23
Anulagéio, suspensao, rescisao e ajustes em contratos 38
Devolugao e suspensio de pagamentos indevidos a servidores, procuradores, a
desembargadores e juizes ¥
Anulagido de atos ou contratos referentes a pessoal 6
Outros 1
TOTAL 103

2.1.10 - Beneficios das A¢oes de Controle

Nem todos os beneficios decorrentes Alguns resultados, contudo, sao
das agdes de controle do Tribunal podem ser passiveis de mensuragdc em termos
mensurados em reais. Muitos advém da financeiros, inclusive com geracdo de

propria expectativa do controle, da prevengéo
do desperdicio, de melhocrias na alocagédo de
recursos, da sugestdo de aprimoramento de
leis, da redugdo de danos ambientais e da

beneficios por tempo indeterminado. A tabela
a seguir especifica o valor dos principais
beneficios financeiros gerados a partir de
deliberagbes do TCU no ano de 2010.

melhoria de politicas publicas.

S

Beneficio]

Wi b~y=, /TR TANL

Aplicagiio de multa prevista em contrato ou em legislag&o especiiica

19.953.112,52

Compatibilizagdo do objeto contratado com as especificagdes ou com o projeto

126.012.466,99

Compensag&o financeira

61.425.039,77

Corregao de vicios, defeitos ou incorregdes no objeto contratado

752.835.501,14

Elevagao da receita

11.908.811.697,39

Elevagéo de prego minimo para privatizagao de empresa 8.668.876,17
Eliminagcao de desperdicios ou redug@o de custos administrativos 4.214.848.418,95
Glosa ou impugnagao de despesa 569.067.780,49
Incremento da economia, eficiéncia, eficécia ou efetividade de programa de Governo 8.756.672,35

Interrupgéo do pagamento de vantagem indevida

248.254.369,14

Redugao de prego maximo em processo licitatério

3.293.501.061,06

Redugao de tarifa publica

3.127.645.559,12

Redugao de valor centratual

476.397.910,52

Restituigao de recursos ac 6rgdo repassador

Total geral




Somando ao valor das economias controle, em 2010, atingiu o montante de

geradas por essas deliberagbes aquela R$ 26.698.628.245,61, valor 20,01 vezes
decorrente das condenagbes em débito e superior ao custo de funcionamento do
aplicacdo de multas (R$ 1.470.019.381,26), TCU no periodo (R$ 1.334.097.924,00).

o beneficio financeiro das acgbes de

1 real
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3. FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

O relatério que consolida as
fiscalizagdes de obras publicas realizadas
pelo TCU elaborado em conformidade com a
Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010 (Lei de
Diretrizes Orgcamentdrias - LDO/2011), foi
entregue ao Presidente do Congresso
Nacional, Senador José Sarney, em 9 de
novembro.

O documento ¢é elaborado para
informar ao Congresso Nacional a situagédo
das obras fiscalizadas e identificar casos em
que ha irregularidades graves com a
finalidade de subsidiar a aprovacdo e o
acompanhamento da Lei Orgamentaria.

De acordo com a LDOC/2011, a Lei
Orcamentaria de 2011 podera contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com
indicios de irregularidades graves informados
pelo TCU. No entanto, a execugao fisica,
orcamentaria e financeira dos contratos,
convénios, etapas, parcelas cu subtrechos
em que foram identificados os indicios ficara
condicionada & adogdo de medidas
saneadoras pelo o¢rgao ou entidade
responsavel, sujeitas a prévia deliberagdoc da
Comisséo Mista de que trata o art. 166, § 1°,
da Constituigao.

Sado consideradas irregularidades
graves na LDO/2011 os atos e os fatos
que recomendem a suspensio cautelar
das execugbes fisica, orcamentdria e
financeira do contrato, convénio ou
instrumento congénere, ocu de etapa,
parcela, trecho ou subtrecho da obra ou
servigo, que sendo materiaimente
relevantes, tenham potencialidade de
ocasionar prejuizos significativos ao
erdrio ou a terceiros, possam ensejar
nulidade da procedimento licitatdrio ou de
contrato, ou configurem graves desvios
relativamente aos principios a que esta
submetida a4 Administragao Publica.

Apoés o encaminhamento do relatério
consolidado ao Congressc Nacional, ¢
TCU continua a andlise dos processos,
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considerando as justificativas dos
responsaveis envolvidos. Cumpridas as
determinagdes, o Tribunal informa a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso a

eliminagac de dbices a continuidade das
obras saneadas.

Foram realizadas 231 fiscalizagdes in
loco, as quais contemplaram as mais
relevantes fungdes orgamentdrias detentoras
de recursos do Orgamento-Geral da Unido
de 2010. C montante de recursos
fiscalizados foi superior a R$ 35 bilhdes.
Nesse aspecto, verificou-se que a fungéo
Energia foi a que apresentou maior volume
de recursos fiscalizados (R$ 22,9 bilhdes —
64,5%). Em segundo iugar apareceu a
fungac Transporte (R$ 8 bilhdes — 22,5%).

Sob a dtica dos programas
orgamentarios, verificou-se que as
subfungdes Infraestrutura Urbana, com 49
fiscalizagbes, e Edificagdo — Edificios
Administrativos, com 42 fiscalizagbes, foram
destaque em quantidade de fiscalizagctes
realizadas. A subfungico Obras Especiais,
com dotagao superior a R$ 20 bilhdes, foi a
subfuncdo mais expressiva sob o ponio de
vista de volume de recursos fiscalizados.



Distribuigdao da Quantidade de Fiscalizagdes por Tipo de Obra

Energla
Infraestrutu 9,1%
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Edificagdes
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Os achados das auditorias foram
classificados em  "com indicios de
irregularidades graves”, "indicic de outras
iregularidades” e  ‘fiscalizagdes sem
ressalvas’. A primeira classificagdo foi
subdividida em “irregularidades graves que
recomendam a paralisagdc da obra ou a
retencio cautelar (IG-P)", “irregularidade
grave com retengao parcial de valores (IG-
R)” e ‘“irregularidade grave  com
recomendagao de continuidade (IG-C)”.

Das 231 obras fiscalizadas, em 40
casos (17,3%) foram apontados indicios de
irregularidades graves. Desses, em 34
casos (14,7%), os indicios si3c potenci-
almente paralisadores de contrato, convénio,
etapa, parcela ou trecho de obra. Nos outros

Transportes
42,0%

6 casos (2,6%), recomendou-se retencdo
cautelar (casos em que o prosseguimento da
obra é autorizado desde que haja retengéo
de valores suficientes para compensar o
possivel dano ao Erario).

Em relagdo as unidades or¢gamentarias
(considerando somente aquelas com mais de
trés obras fiscalizadas) que tiveram
programas de trabalho com indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P ¢ IG-R, a
relagio entre o numero de subtitulos
fiscalizados e os que apresentaram tais
indicios pode ser observada na tabela a
seqguir.

UnidadejOrcalentar | i @UEI "” IGTN G ; G
Valec - Engenharia, Construgtes e Ferrovias S.A. 6 3 1 66,7%
e Sreetara oo Ihsesinuea B ENEEE
Ministério da Integragdo Nacional 10 4 - 40,0%
Departamento Nacional de Obras Contra as -~ 5 an a0z
Secas/DNOCS © = . 33,3%
?fa;:;]a;rg%r:gsn/t&m?_cmnal de Infraestrutura de 66 9 2 16,7%
Secretaria Especial de Portos/PR 12 2 - 16,7%
Ministério das Cidades 41 5 - 12,2%
Petrélec Brasileiro S.A./Petrobras 10 1 - 10,0%




O quadro a seguir apresenta a
quantidade de indicios de irregularidades
graves que reccmendam a paralisagao do
empreendimento, encontrados nas
fiscalizacbes realizadas. Cabe ressaltar que

em uma fiscalizagdo podem ccorrer diversos
tipos de IG-P. Da mesma forma, em uma
mesma fiscalizagdo, o mesmo tipo de IG-P
pode ocorrer diversas vezes sendo, nesses
casos, considerados apenas uma ocorréncia.

[ hupmemimb @ [Ch) " % ]
Sobreprego/superfaturamento 20 50%
Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado 9 22%
Restrigdo 4 competitividade 5%
Obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizagao pelo TCU 2 5%
Demais achados 18%
Total de achados com IG-P 40 100% .

Verifica-se que os indicios de
irregularidade grave decorreram
principalmente de problemas no orgamento
da obra — com consequente contratagac em
valor acima do de mercado — e deficiéncia ou
desatualizagdo de projeto basico. Essa

caracteristica tem sido observada desde
2007, pelo menos.

O somatdrio dos beneficios potenciais
resultantes da fiscalizagfo de obras em 2010
atingiu R$ 4,067 bilhdes. O quadro a seguir
apresenta a origem dos beneficios potenciais
apurados em 2010.

Chnniitite
- (!'EE.“ 0
Modernizagéo e Adequago da Produgao - Refinaria Pres. Getulio Vargas (REPAR)/PR 1.401,8
Construgéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) 1.324,1
Construgédo das Unidades de PTA e PET do Complexo Petroquimico (COMPERJ) / RJ 344,0
Canal do Sertao — Alagoas 261,4
Construgéo da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goids - So Siméo - no Estado de Goids 141,3
Construgdo de terminal de granéis liquidos no porto de Barra do Riacho/ES 92,1
BR-101/RS - Adequagio Divisa SC/RS - Osério 86,5

Implantagdo da UHE Simplicio e da PCH Anta e Sisterna de Transmiss8o Associado - MG/RJ 56,1

Dragagem e Adequagdo da Navegabilidade no Porto de Rio Grande (RS) 47,4
BR-364/AC - Construgéo Sena Madureira - Cruzeiro do Sul 37,0
Integragéo do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo Leste) 36,4
Restauragao, Duplicag@o e Melhoramentos na Rodovia BR-050/MG. 24,7
Construgéo das Obras do Bergo de Atracagao do Porto de Vitoria-ES 24,7
Construgdo da Vila Olimpica dos Jogos Mundiais Militares — RJ 23,3
Demais obras (beneficios estimados inferiores a R$ 20 milhdes por fiscalizago) 166,2




4. CONTAS DO GOVERNO DA REPUBLICA

A emissao de parecer prévio
conclusivo sobre as contas que o Presidente
da Republica deve prestar anualmente
constitui importante atribuicdo constitucional
do Tribunal de Contas da Unido. Comp&em
as contas os Balangos Gerais da Unido, o
relatdrio do orgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo sobre a
execugdo orgamentdria e os demais
demonstrativos e relatdrios exigidos pela
legislagio. Desse mode, o parecer prévio é
acompanhado de relatério  contendo
informagdes sobre o desempenho dos
programas previstos na Lei Orgamentaria
Anual, bem como scbre o reflexo da

administragdo financeira e orgamentaria
federal no desenvolvimento econdmico e
social do Pais.

O Tribunal emite parecer prévio apenas
sobre as Contas prestadas pelo Presidente
da Replblica, pois as Contas atinentes aos
poderes Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico, ndo si3o objeto de
pareceres prévios individuais, mas sdo
efetivamente julgadas pelo TCU, conforme
decisdo do Supremo Tribunal Federal, que
deferiu medida cautelar no 4mbito da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°
2.238-5/DF, Diario da Justica de 21.8.2007.

Distribuigdio das desp penhadas em 2009 nas principais fungdes do Governo, excluidas
as fungdes Encargos Especiais e Previdéncia Social.

Aldm da andlise de documentos,
balangos e demonstrativos  contabeis
encaminhados pelos 6rgdos dos trés
Poderes, o Tribunal também realiza
levantamentos e auditorias para subsidiar os
pareceres préevios a serem emitidos.

O relatéric e o parecer prévio sobre as
contas do Governo Federal referentes ao
exercicio de 2009 foram relatados pelo
Ministro Raimundo Carreiro. A andlise feita
conduz & conclusdo de que o Poder
Executivo Federal observou os principios
fundamentais de contabilidade aplicados &

Administragdc Plblica, que os balangos
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demonstram adequadamente as posigdes
financeira, orgamentaria e patrimonial da
Unido em 31 de dezembro de 2009, e que
foram respeitados os parametros e limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

As contas foram aprovadas por
unanimidade, mas o Plenario do TCU fez
ressalvas a alguns aspectos que, embora
ndo impegam a aprovagdc das Contas,
requerem a adogdo de medidas saneadoras
pertinentes. Entre as ressalvas estao: o baixo
percentual de arrecadagdo das multas
administrativas  aplicadas por drgaos



federais, e recomendacdes a ministérios e
6rgaos da Administragdo para corregdo das
falhas detectadas, como a dirigida &
Secretaria da Receita Federal para que
proceda ao registro dos estoques dos
créditos  parcelados  fributarios  (nao-
previdencidrios) e previdencidrios instituidos
pelas Leis n°s 11.260 e 11.941, ambas de
2009, nos sistemas de controle de
parcelamentos.

O relatério apresentou  também
consideragbes sobre o desempenho da
economia brasileira em 2009, que, apesar de
ter sido bastante influenciada pela crise
financeira internacional, ficou entre as seis
maiores do mundo. Registrou que a queda
do PIB, em 2009, de 0,2% em relagéo ao de
2008, foi uma das menores entre 0s paises
do G20 (maiores economias desenvolvidas e

emergentes do mundo).

Também foi apeontada a tendéncia de
elevagéo da participacéo das operagbes de
crédito frente ao PIB, que, ao final do
exercicio, chegou ao montante de 45%. Em
janeiro  de 2008, esse percentual
correspondia a 34,2% do PIB.

Quanto aos resuliados fiscais,
verificou-se que a meta inicial de superdvit
primario, fixada em 2,85% do PIB, foi
reduzida para 1,60% do PIB, em razéo da
crise econdmica. A Unido, ao apresentar o
superavit primario de apenas 1,29% do PIB
{ou R$ 40,6 bilhdes), embora n&o tenha
alcangado a meta integral de resultado
primario de 1,60% do PiB (ou R$ 49,5
bilhdes), ainda assim superou a meta de
superavit primario reduzida para R$ 30,9
hilhdes, apds a dedugdo de R$ 17,9 bilhdes
relativos ao PAC.

O relatério destacou ainda, dentre outros, os
seguintes indicadores do desempenho da
economia brasileira: a Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP) passou de 37,34%
para 42,96% do PIB, de 2008 para 2009. Do
montante total da DLSP, ao final de 2009, R$
1,345 trilhao, R$ 907,6 bilhdes pertencem a
Unido; a taxa de desemprego, de 6,8% de

desccupados em retagio aos
economicamente ativos foi idéntica a
registrada em 2008.

Ao longo de 2009, foram criados
995.110 postos de trabalho, um aumento de
3,11%. O rendimentc médic real em
dezembro de 2009 foi de R$ 1.344,40; a
taxa de inflagio com base no [ndice
Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo
(IPCA), calculada pelo IBGE, foi de 4,31%.
indice inferior 4 taxa de 2008, situada em
5,90% e a meta de inflagao para 2009 de
4,5% estabelecida pelo Conselho Monetdrio
Nacional; as operagBes de crédito nos
setores publice e privado totalizaram R$ 1,4
trithdo, com crescimentc de 14,9% no
periodo. A participagdo dos bancos publicos
na oferta de crédito foi de 41,4% em 2009,
superando  instituigdes  privadas e
estrangeiras que participaram com 40,4% e
18,2%, respectivamente. As operagdes de
crédito contratadas por pessoas fisicas
somaram R$ 319,9 bithdes, um crescimento
de 17,4 ao ano.

A integra do reiatorio e do parecer
prévio, bem como das ressalvas, podem ser
acessados no  site:
contasdegoverno (Acérddo n®  1.306/
Plenario, de 2.6.2010, TC n° 010.243/ 2010-
0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro,

Unidade Técnica: Semag).

www.fcu.gov.br/
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A efetividade do sistema de controle
depende da conjugagdo de esforgos
institucionais com o exercicio da cidadanfa.
O Congresso Nacional, como titular do
controle externo, e a sociedade, como
beneficidria das agbes governamentais,
possuem papel importante para 0 sucesso
das agbes de controle. Desse modo,
interagir com a sociedade e estreitar o
relacionamento com o Parlamento, por meio
do estabelecimento de canais apropriados
de didglogo que permitam a identificagac de
demandas e de expectativas constituem

RELACIONAMENTO COM O CONGRESSO NACIONAL, SOCIEDADE

acoes indispensaveis para a definicao de
foco de atuaclo, para o fortalecimento do
controle externo e para o incremento da sua
efetividade.

Os gestores publicos desempenham
papel crucial nesse processo, pois
constituem verdadeiros objetos do controle,
quando tém suas contas e atos de gestdo
apreciados e podem atuar como parceiros,
na medida em que as boas praticas de
gestao por eles adotadas podem servir de
exemplo para utilizagdo no ambito de toda
Administragao Publica.

5.1. Audiéncias no Congresso Nacional

Dentre as iniciativas promovidas pelo
Congresso Nacional para fomentar a
participac&o da sociedade civil organizada no
exercicio das atividades relacicnadas com o
Poder Legislativo, destaca-se a reunido de
audiéncia publica, promovida pelas diversas
Comissées das Casas do Parlamento.

Os planos institucionais do TCU
estabelecem agles voltadas ao
fortalecimento do canal de comunicagdo

com o Congresso Nacional, & ampliagdo da
oferta de produtos e & apresentagdo de
trabalhos relevantes do Tribunal ao
Parlamento.

Desse modo, o TCU participou de
varias audiéncias, as quais contaram com
representantes de diversos oOrgaos e
entidades da Administragio Publica, da
iniciativa privada e da sociedade civil. Os
trabalhos estao relacionados a seguir.

Comissac Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados

No dia 24 de fevereiro de 2010, o
Tribunal participou de audiéncia publica na
Comissao que investiga a divida publica
do Pais e suas implicacdes.

Entre os mecanismos de controle da
divida publica estio o acompanhamento
quadrimestral do Relatdric de Gestdo Fiscal
com encaminhamento das decisbes ao
Congresso Nacional; auditorias especificas
sobre a divida publica federal (DPF), sua
gestéo e fatores de risco mais relevantes; o
acompanhamento das garantias concedidas
pela Unido a estades e municipios em
operagdes externas; e a abordagem da
divida publica em tdpico especifico no

parecer prévio das contas do Presidente da
Republica elaborado pelo TCU.

As oportunidades de  melhoria
sugeridas foram a conclusdo do marco
regulatério fiscal e a implantagdo dos
instrumentos de transparéncia e cidadania
previstos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

A LRF prevé a implementagéo, pelo
Ministério da Fazenda, de sistema eletrénico
centralizado de amplo acesso ao publico, em
que o cidaddo possa acompanhar a divida
publica da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.



Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados

No dia 9 de margo de 2010,
representantes do TCU participaram de
reunido com o novo Presidente da Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Controle
(CFFC) da Camara dos Deputados,
Deputado Nelson Bornier.

No encontro, foi apresentado ao
Deputado um conjunto de publicagdes
referentes a trabalhos do TCU nas areas de
educagéo, assisténcia  social, obras,
convénics e outras transferéncias
governamentais constitucionais.

C representante do TCU abordou
questdbes acerca dos trabalhos da
subcomissdo da CFFC sobre a Copa do
Mundo de 2014. No Tribunal, a relatoria dos
processos relativos a realizagdo da Copa

estd sob a orientacdc do Ministro Valmir
Campelo. Também  foram  prestados
esclarecimentos sobre fiscalizagbes feitas
pelo TCU no Aeroporto Santos Dumont e na
area de concessdes.

No mesmo dia, outro grupo do Tribunal
apresentou ao Presidente da referida
Comissdo informagbes sobre trabalhos
realizados nas dreas de concessdes
rodovidrias e transporte interestadual de
passageiros (Trip). A reunido teve como
principal assunto o acérddac do TCU que
fixou prazo até 30 de novembro de 2010 para
que a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres  (ANTT) publique os editais
referentes as 1.600 linhas de transporte
interestaduais de passageiros.

Comissio de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados

No dia 17 de margo de 2010, o TCU
participou de reunido técnica com o novo
Presidente da Comissdc de Finangas e
Tributagdo da Camara dos Deputados {CFT),
Deputado Pepe Vargas. C objetivo da
reunido foi apresentar trabalhos do TCU e
mostrar de que maneira o Tribunal pode
contribuir com a Comissao.

No encontro foi destacada a atuagao
do Tribunal na elaborag@o do relatério e do
parecer prévio sobre as Contas do Governo
da Republica e detalhadas as
recomendagdes, provenientes de auditorias e

dos Deputados

No dia 23 de margo de 2010,
representantes do TCU participaram de
reuniac técnica com o novo Presidente da
Integragéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional da
Cémara dos Deputados, Deputado Marcelo
Serafim.
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O objetivo do encontro foi apresentar
trabalhos realizados pelo TCU e a utilidade
das informacdes remetidas ao Parlamento

acorddos do TCU, relativas aos critérios de
repasse para os Fundos de Participagdo de
Estados e Municipios (FPE € FPM).

Tratou-se, também, de fiscalizagbes
que o Tribuna! realizou em entidades de
relevancia para a Comissdo, como o Banco
do Brasil, a Caixa Econémica Federal, a
Receita Federal do Brasil e a Secretaria do
Tesourc Nacional. Teve destaque a
avaliagio que o TCU fard do Programa
Nacicnal de Apoio & Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios (PNAFEM), do
Governo Federal.

para a realizagdo de debates (audiéncias
publicas) visando o aperfeicoamento da
Administragao Publica Federal.

Teve destaque a atuagéo do TCU em
assuntos de relevancia para a Comissao,
como a construgdo da BR-319, uma das
principais do Amazonas; o projeto de
integraco do Rio S&o Francisco; e a
mitigagdo da emissdo de gases de efeito
estufa na Amazodnia Legal.



Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados

No dia 24 de margo de 2010,
representantes do Tribunal reuniram-se com
o novo Presidente da Comissdo de Minas e
Energia da Camara dos Deputados,
Deputado Mario Negromonte. O TCU
apresentou trabalhos desenvolvidos na area
de energia.

Foram discutidos temas como
trabalhos realizados nos setores de

regulacao de energia elétrica e petrdleo e a
atuacdo do TCU nas principais obras da
Petrobras. Os leildes de energia de Belo
Monte e do Complexc do Rio Madeira, a
auditoria sobre os reajustes tarifarios da
distribuicdo de energia elétrica, e as obras
da Petrobras com indicios de irregularidades
detectadas pelo  Tribunal  também
receberam destaque.

Comisséo de Trabalho, Administragao e Servigo Publico da Camara dos Deputados

O Tribunal participou, no dia 30 de
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novo Presidente da Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico da Camara
dos Deputados (CTASP), Deputado Alex
Canziani. O objetivo do encontro foi
apresentar os trabalhos do TCU ao novo

titular da CTASP e oferecer subsidios as
PRI H ATy g e TN o PR PRy ey
UUIIUCIQ&UUB ua wutriiosal).

Além disso, entregou um conjunto de
publicagoes do TCU relativas, entre outros
temas, ao relacionamento do Tribunal com o
Congresso Nacional e & area de convénios,
que foi um assunto de destaque na reunido.

Comiss&o de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados

No dia 31 de marge de 2010,
representantes do Tribunal participaram de
reunido técnica com a ncva Presidente da
Comissdo de Turismo e Desporto da Camara
dos Deputados, Deputada Professora
Raquel Teixeira. O objetivo do encontro foi
apresentar os trabalhos do Tribunal a nova
titular da Comissao e oferecer subsidios as
suas deliberagdes.

O principal assunto discutido no
encontro foi o acompanhamento das obras
relacionadas & Copa do Mundo no Brasil
em 2014. A Deputada se mostrou

preocupada com o andamentoc dos
empreendimentos para o mundial.

O representante do TCU explicou as
dificuldades de fiscalizagdo das obras
relacionadas com a Copa de 2014, uma vez
que os recursos serdo descentralizados para
os Estados.

Frente Parlamentar Mista em defesa do Tribunal de Contas da Unido

No dia 29 de junho de 2010, o entao
Presidente do Tribunal, Ministro Ubiratan
Aguiar, compareceu ao Congresso Nacional,
onde acompanhou, juntamente com outros
ministros do TCU, o langamenio e o inicio
das atividades da Frente Parlamentar Mista
em defesa do Tribunal de Contas da Unido.
A frente foi criada com o objetivo de
fortalecer as atribuigbes de fiscalizagao

exercidas pelo Tribunal e reune 203
deputados e 35 senadores.

O Deputade Paulo Bornhausen
lembrou que © TCU é um dos poucos 6rgéos
encarregados do controle externo dos atos
financeiros, orgamentarios, contdbeis,
operacionais e patrimoniais dos poderes da
Republica e deve ser visto como um aliado
dos parlamentares.

Comisséao de Fiscalizag&o Financeira e Controle da Camara dos Deputados



Representante do TCU participou, no
dia 4 de abril de 2010, de audiéncia publica
na Comissado de Fiscalizagdo Financeira e
Controls da CAmara dos Deputados (CFFC)
para esclarecer supostas irregularidades na
prorrogagdo de contratos de arrendamento
dos terminais portuarios que operam dentro
da area dos portos publicos.

O tema principal da audiéncia,
convocada pelo Deputado Carlos Brandéo,
foi a possivel edicdo de medida proviséria
que iria permitir a prorrogagéo dos contratos
de arrendamento dos terminais portuarios
que funcionam nos portos publicos.

O  representante do  Tribunal
apresentou os resultados das auditorias
sobre o setor portuario maritimo, realizadas
durante os anos de 2008 e 2009 e
apreciadas pelo Plendrio do TCU nos
termos dos Acdrddos n° 1904 e 2.8986,
ambos de 2009.

Foi esclarecido que, de acordo com a
Lei n° 8.630, de 1993, conhecida como Lei
dos Portos, os contratos de arrendamento
devem ser firmados mediante prévia
licitagdo. A auditoria constatou situagbées em
que os contratos de arrendamentc n@o se
conformam aos parametros necessarios a
plena estruturagao dos contratos
administrativos e inexisténcia de regras
suficientes para aferir o  equilibrio
econdmico-financeiroc  dos contratos de
arrendamento, bem como a periodicidade e
os procedimentos para revisao contratual.

O Presidente da Comissao, Deputado
Neison Bornier, cobrou da Antaq e da SEP
maior acompanhamenic desses contratos
de arrendamento que estdo préximos de
vencer.

Comissido de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle do Senado

Federal

No dia 6 de abril de 2010, o Tribunal
participou de audiéncia publica na Comisséo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
(CMA), que discutiu os parametros de pregos
para obras publicas utilizados no Pais.

Segundo o representante do TCU, os
artigos 93 do Decreto-Lei n° 200/1967 e 66
do Decreto 93.872/1986 estabelecem que a
obrigagdo de demonstrar que o prego de
determinada obra €& compativel com o
mercado é de quem utiliza os recursos
publicos, e ndo dos drgdos de controle.
Dessa forma, caberia aos gestores

demonstrar a adequagao a lei e ao mercado
de seus orgamentos, justificando as
eventuais especificidades da obra
contratada.

Como uma das solugbes para ©
prcblema, o representante do TCU sugeriu
que os gestores fagam as adaptagbes
necessdrias a sistemas de custos ja
consagrados, como € o caso do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgado Civil {Sinapi) utilizado pela CEF,
e do Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro)
adotado pelo Dnit.

Comissao de Desenvolvimento Econdmico da Camara dos Deputados

O Tribunal participou, no dia 8 de abril
de 2010, de reunido técnica com © novo
Presidente da Comissédo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio da Camara
dos Deputados (CDEIC), Deputado Dr.
Ubialli. O objetivo do encontro foi apresentar
os trabalhos do TCU ao novo titular da

CDEIC e oferecer subsidios as deliberagbes
da Comissao.

Um dos assuntos abordades na
reunido foi o parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica elaborado pelo
TCU. Também foram abordadas auditorias
realizadas pelo Tribunal que tratam dos



critérios de distribuicdo do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), bem
como as fiscalizagdes que examinaram
aquisi¢des e incorporagées de bancos por

parte do Banco do Brasil (Nossa Caixa,
Votorantim, Besc & BEP) e o financiamento
de exportagbes pelo Banco Central com
recursos das reservas internacionais.

Comisséc da Amazonia, Integragio Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara
s

dos Deputado

A liberagdo de recursos do Fundo da
Amazénia foi discutida em audiéncia publica
realizada na Comissao da Amazbnia,
Integragdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional da Camara dos Deputados, no dia
4 de maio de 2010.

O fundo foi criado com o objetivo de
contribuir para © desenvolvimento, a
protecdo de dreas de conservagiio e ©
financiamento de atividades sustentaveis na
Regido Amazdnica. Segundo representante
do Ministério do Meio Ambiente, também

presente na audiéncia, sera investido no
projeto mais de R$ 1 bilhdoc em trés anos,
aplicagdo que considera importante para
apoiar o0 Governo brasileirc no combate ao
desmatamento ilegal.

A audiéncia contou, ainda, com
representantes da area de meio ambiente do
Banco Nagional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (Bndes), do Departamento de
Gestédo do Fundo Amazénia no Bndes, e da
unidade de programas governamentais do
Banco da Amazdnia.

Comisséo de Direitos Humanos e Legislagado Participativa do Senado Federal

O TCU participou, no dia 12 de maio de
2010, de audiéncia publica realizada no
Senado Federal pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH).
O encontro teve por objetivo discutir a
reformulagido do Decreto n° 7.056, de 2009,
que extinguiu nove regides administrativas
da Fundag&o Nacional do indio {Funai) por
todo o Pais, assim como postos de
atendimento em aldeias.

O representante do TCU explicou que
o Triounal concluiu auditoria operacional na
Funai com o objetivo de verificar eficiéncia,
eficécia e efetividade na acfio voltada para
atividades produtivas em areas indigenas.

O encontro contou com a presenga do
Senador Cristovam Buarque, de um
Vereador de Campinapolis/MT, do
Procuradeor-Geral da Funai, Antdnic Marcos
Salmeirac, e do lider indigenista Carlos
Pankararu.

Audiéncia publica para discussio da criagédo do Fundo Social do Pré-sal

O Tribunal participou, no dia 12 de
maio de 2010, de audiéncia publica conjunta
no Senado para debater o Projeto de Lei da
Camara (PLC n° 7) que cria o fundo social
com recursos de exploragédo da camada do
pré-sal. Conforme o projeto que tramita
simultaneamente em seis comissGes no
Senado (CCJ, CCT, CAS, CMA, CE e CAE),
em regime de urgéncia, o fundo constituira

fonte de recursos para o desenvglvimento

social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e
de desenvolvimento da educagao, da cultura,
da sadde publica, da ciéncia e tecnologia e
de mitigagdo e adaptagho as mudangas
climaticas.

Os expositores foram unénimes ao
destacar a importancia do fundo para as
geragOes futuras,



Comissio de Constituicio Justica e Cidadania da Camara dos Deputados

Representante do TCU participou, no
dia 11 de maio de 2010, de reuniao técnica
com o Presidente da Comissdo de
Constituicac e Justica da Camara dos
Deputados {CCJ), Deputado Eliseu Padilha.

O objetivo do encontro foi discutir os projetos
de interesse do Tribunal que estdo na pauta
da CCJ, bem como oferecer subsidios as
deliberagdes da Comissao.

Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal

Representantes do Tribunal
participaram no dia 25 de maio de 2010, de
audiéncia com o Senador Neuto de Conto,
Turismo (CDR) do Senado Federal. O tema
principal foi a formag@o de parceria entre
TCU e CDR para que haja sucesso na
fiscalizagdo dos gastos com a Copa do

Mundo de 2014, reformas dos estadios, e de
outras agdes relacionadas a concretizagéo
do campeonato mundial de futebol.

Na oportunidade, um dos
representantes do Tribunal, destacou gque, no
segundo semestre de 2010, o TCU finalizaria
um diagnostico de mobilidade urbana no

Pais.

Comissio de Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados

O Tribunal participou, no dia 25 de
maioc de 2010, de audiéncia publica na
Comissdo de Legislagdo Participativa da
Camara dos Deputados sobre seguranca
juridica nos direitos dos servidores. A
audiéncia foi proposta pela Deputada Fatima
Bezerra, por sugestdo do Sindicato dos
Professores dc Ensino Publico Federal
(Proifes).

Advogados, sindicalistas e servidores
criticaram  determinagbes do TCU ao
Ministéric do Planejamento para que reveja o
pagamento de valores referentes a

sentencas judiciais transitadas em julgado
que causem distor¢des salariais  ou
enriquecimento ilicito do servidor.

A decisio do TCU, Acorddo n°
2.161/2005-Plenario, considera procedente
representacdo contra distorgdes  salariais
decorrentes do incorreto processamento de
vantagens, oriundas de planos econdmicos.
Conforme a decisdc, os 6drgaos publicos
deverdo fazer o levantamento das quantias
pagas indevidamente aos servidores, para
que, se for o caso, sejam devolvidas aos
cofres publicos.

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

O  Presidente  Ubiratan  Aguiar
participou, no dia 26 de maio de 2010, de
audiéncia publica na Comissac Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo
(CMOQ) para debater aiteragdes no Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) para
2011 (PL 04/2010),

O Presidente do TCU esclareceu que
recomendar ac Congresso Nacional a
paralisagdo de uma obra é sempre a dltima
alternativa a ser seguida pelo Tribunal.

O Ministro da Controladoria-Geral da
Unide (CGU), Jorge Hage, que também
participou da audiéncia, defendeu maior
interagdo entre os gestores publicos e os

érgaocs de controle, como forma de prevenir a
paralisagao de cbras.

Outro representante do TCU, também
presente na reunido, explicou que o Tribunal
segue os  principios  constitucionais
estabelecidos na LDO, e que ndo se baseia
em minutas de editais, € sim em documentos
oficiais. Ele ressaltou que nc ano de 2009,
devido as fiscalizagdes de obras, o Governo
teve economia de R$ 1,2 bithao.

Apés a audiéncia publica, a CMO
aprovou o relatério preliminar do projeto de
LDO de 2011, que teve como relator o
Senador Tido Viana.



Comissdo da Amazonia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara

dos Deputados

A reforma da BR-319/AM e de grandes
rodovias da Amazdnia foi discutida em
audiéncia publica realizada na Comissdo da
Amazdnia, Integragdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional da Camara dos
Deputados, no dia 26 de maio de 2010.

O representante do TCU na audiéncia
abordou os principais aspectos gue devem
ser considerados durante as auditorias, como
as dificuldades de transporte e estocagem de
material para as obras, o regime das chuvas

e os elementos que constam no projeto de
protecio ambiental.

O Secretario de Politica Nacional de
Transporte do Ministério dos Transportes,
também presente na reunido, enfatizou a
importancia da BR-319 para a regiéo.

A audiéncia contou também com a
participagao do Deputado Marcelo Serafim e
de representante do Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renocvaveis (IBAMA).

Comissao do Trabalho, Administragdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados

No dia 27 de maic de 2010, o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao TCU, Lucas Rocha Furtado, juntamente
com outro representante do Tribunal,
participaram de audiéncia publica na
Comissdo do Trabalho, Administragdc e
Servigo Publico da Camara dos Deputados. A
reunido tratou das medidas adotadas para
assegurar aos servidores publicos do Poder
Executivo Federal o beneficio da
assisténcia a saade suplementar. Com a
edi¢do da Portaria n® 3/2009, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao (MP), que
regulamenta ¢ art. 230 da Lei 8.112/90, a
padronizagdo de planos de satde e a
universalizagdo do beneficio assistencial
ganharam destaque.

Além do Presidente da Comissao,
Deputado Alex Canziani, também estiveram
presentes na audiéncia o autor do
requerimento, Deputado Julio Delgado, e
representantes da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar {ANS), do Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE) e do Ministério
das Comunicagdes.

O TCU concluiu que cabe a cada
érgao, de forma discriciondria, determinar de
que forma prestard a assisténcia a saude,
que nao ha obrigateriedade de se conceder
mais de uma forma e que é faculdade de
cada drgao cumular tipos de prestagéo.

Para o Procurador-Geral junto ao TCU,
a portaria editada pelo Ministério do
Planejamento, que estabelece orientagdes
sobre assisténcia & saude suplementar do
servidor, permite a contratacio sem o
procedimento licitatério, desde que o plano
de satide atenda a algumas exigéncias
definidas na Portaria do MP.

Segundo a ANS, com o crescimento da
coletivizagdo dos planos de salude
suplementar no mercado, a Agéncia passou a
cabrar alguns requisitos dessas
administradoras para que possam garantir
financeiramente a assisténcia & satde.

Comisséo de Amazodnia, Integra¢gdo Nacional e de Desenvolvimento Regional da Camara

dos Deputados

O TCU patrticipou de audiéncia publica,
dia 16 de junho de 2010, na Comissdo de
Amazénia, Integragdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional da Camara dos
Deputados. O objetivo foi discutir a
metodologia adotada pelo institute Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE) e as
variaveis consideradas pelo Tribunal na
formacgao dos coeficientes para a partilha do
Fundo de Participagio dos Municipios (FPM)
entre as capitais.



Também participaram da reunido o
PNencidnmta A [[>Ya) =d A cmvel~ A i
riresmiaciic uv 1DaL, uualruw rcicia
Nunes, a Deputada Maria Helena, que
propbs a audiéncia, o ex-Reitor da

Universidade de Roraima José Hamilton
Gondim Silva, ¢ Prefeitc de Boa Vista,

Iradilson Sampaio e o Prefeito de Palmas,
Raul de Jesus Lustosa Filho.

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal

O TCU participou, no dia 29 de junho
de 2010, de audiéncia publica na Comisséao
de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ)
do Senado Federal, realizada, para debater a
Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC)
30/2007, que cria o Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas (CNTC).

Apesar de divergéncias pontuais, 0s
participantes apoiam a criagdo de um orgéo

de controle administrativo, financeiro e
disciplinar dos tribunais de contas, com
atuacgdo autdnoma e nos moldes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho
Nacional do Ministéric Publico (CNMP).

Na audiéncia, o representante do TCU
criticou a composi¢do do conselho proposta
pela Fenastc.

Comissao de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados

No dia 14 de julho de 2010,
representantes do TCU reuniram-se com ©

Fimr Domeidomto . A
Vice-Presidente da Comissdo de Ciéncia ¢

Tecnologia da Cémara, Deputado Julio
Semeghini, para apresentar o resultado de
inspegdo  na  Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes {Anatel).

O trabalho do TCU avaliou a atuacio
da Anatel e do Ministério das Comunicagdes
na fiscalizagao do atendimento, pelas
prestadoras de servigos de
telecomunicagdes e de radiodifusdo, dos
limites de exposigdo humana as radiagbes

eletromagnéticas, emitidas por estagbes de

A equipe do Tribunal esclareceu que a
inspegao constatou que hé& melhorias a
serem empreendidas pela Agéncia em suas
fiscalizagbes relativas a essa questao. Além
disso, existe a necessidade de que a Anatel
fagca adaptagBes em seus processos de
fiscalizagdo e de aplicagdo de sangbes para
atender a nova legislagdo que trata da
exposigao humana as radiagbes.

Comisséo de Viagao e Transportes da Camara dos Deputados

No dia 14 de julho de 2010,
representantes do TCU e da Agéncia
Nacional de Aviagdc Civil (Anac), da
Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria (Infraero) e do Ministério da
Defesa participaram de audiénci
Comissao de Viagdo e Transportes da
Camara dos Deputados. O objetivo da
audiéncia foi esclarecer a atual situagéo dos

aeroportos brasileiros.

O Presidente da Comissao, Deputado
Milton Monti, revelou preocupagdo em
relagcdo aos aeroportos.

Na audiéncia, © representante da
Infraero reconheceu o© crescimento da
demanda e iessallou que, conloim
estimativas da empresa, em 2014, 0 numero
de passageiros pode chegar a 190 milhdes
ao ano, um aumento de 51% em relagdo ao
ano de 2009. Também participou do evento
o Deputado Vanderlei Macris.

[33]



Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados

No dia 14 de julho de 2010,
representante do TCU participou do
Seminario Ano Internacional da
Biodiversidade — quais os desafios para o
Brasil, realizado na Comissc de Meio
Ambiente e Desen-volvimento Sustentavel da
Cémara dos Deputados. O evento, uma
iniciativa dos Deputados Jorge Khoury e
Fernando Marroni, reuniu ambientalistas,
pesqui-sadores e  representantes da

sociedade civil ¢ do Ministério do Meio

Ambiente.

O representante do TCU apresentou
trabalhos realizados em érgéos envolvidos
na prote¢ao da biodiversidade e destacou,

entre as constata¢des feitas pelo Tribunal,
deficiéncias na fiscalizagdo a cargo do
Ministério da Agricultura e no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), além da
subutilizagdoc da estrutura do Centro de
Biotecnologia da Amazdnia.

Foi ressaltado que o TCU faz parte do
Comité Diretor do Grupo de Trabatho em
Auditoria Ambiental da Intosai e coordenara,
junto com a Entidade Fiscalizadora Superior
(EFS) do Canada, trabalhc internacional
para avaliar o que foi implementado pelos

governos nos 20 anos desde a Rio-92.

Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados

O TCU participou, também no dia 14
de jutho de 2010, de audiéncia publica na
Comissado de Defesa do Consumidor da
Camara dos Deputados. O representante do
Tribunal abordou os critérios do reajuste

anual das tarifas da Companhia Energética
de Permambuco (Celpe), da Companhia
Energética do Ceara (Coece) e de outras
distribuideras de energia elétrica do Pais.

Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacionat (Il)

No dia 17 de novembro de 2010,
técnicos da Secretaria de Fiscalizagdo de
Obras do TCU participaram de reuniGes
técnicas no Comité de Avaliagdo das
Informagbes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI) da
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos
Plblicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional (CMO). O Coordenador do COI,
Deputado Leonardo Monteiro, recebeu os
representantes do Tribunal para reunido
com o Departamento de Gestdo Portuaria

da Secretaria Especial de Portos (SEP) da
Presidéncia da Republica.

A SEP anunciou que contratara novo
projetc em razdo das irregularidades
encontradas pelo TCU na execugdo do
projeto de obras de dragagem no porto de
Vitoria. Os representantes do Tribunal
também se reuniram com representante da
Diretoria de Orgamento Hidrico do Ministério
da Integragdo. Foram discutidas questdes
relativas a obras em Alagoas, Pernambuco €
Rio Grande do Norte.

Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional (M}

No dia 18 de novembro de 2010,
representantes do TCU participaram de
reunido técnica com a Petrobras convocada
pelo Coordenador do Comité de Avaliagao
das Informagbes sobre Obras e Servigos
com Indicios de Irregularidades Graves
(COI), Deputado Lecnardo Monteiro. O

encontro foi realizado na sala de reunides
da Presidéncia da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO) do Congresso Nacional.

Relatdrio do TCU apontou indicios de
sobreprecos e critérios de medigédo
inadequados na construgdo das refinarias



Abreu e Lima e, também, na Repar. Em afirmou que a Petrobras tem come regra
resposta ao relatério, © gerente de seguir as determinagdes estabelecidas pela
engenharia da Refinaria Abreu e Lima equipe auditora do TCU.

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (V)

No dia 23 de novembro de 2010, o relativos a contratos estabelecidos no
Deputado Leonardo Monteiro recebeu passado.
representantes do TCU, da Empresa Na reunido com representantes do
Brasileira de Infraestrutura Asroportuaria Ministéric das Cidades discutiu-se os
(Infraero) e do Ministério das Cidades na sistemas de esgotamento sanitario em Séo
sala de reunibes da presidéncia da CMO. Luis/MA e em Porto Velho/RO e, também, a

Na reunido com representantes da urbanizagac do bairro de Congds em
Infraero, tratou-se de trés contrates da Macapa/AP.

empresa em que o Tribunal identificou
indicios de sobrepregos. Foi assumido o
compromisso de ndo fazer pagamentos

5.2. Solicitagcoes Diversas Atendidas pelo Tribunal

O Tribunal, quando solicitado, presta subsidiar acdes por eles conduzidas. As
informagac ou encaminha copia de processo demandas, nesse sentido, atendidas no ano
a dOrgdos do Poder Judiciario, do Poder de 2010 e no mesmo pericdo de 2009
Executivo ou ao Ministério Pdblico, para constam do quadro adiante.

Solicitagdes Diversas Atendidas pelo Tribunal

linformacaol Copiade processol
12009] 2010} 12009 12010]
Supremo Tribunal Federal 277 237 3 2
Superior Tribunal de Justica 2 1 -
Tribunal Regional Federal 7 69 -
Justiga Federal 23 20 2 2
Justica do Trabalho (TST — TRT) 5 8 -
Justiga Estadual 13 ] - 1
Procuradoria-Geral da Republica 23 40 - 7
Ministério Publico Estadual 16 17 1
Procuradotia da Republica nos Estados 24 18 7 4
Ministério da Justiga/DPF/Delegacias 41 118 3 2
AGU/Procuradoria da Uni&o nos Estados 25 16 - 2
Total 456 553 15 20
5.3. Acordos e Parcerias
O TCU mantém acordos de técnica e fiscalizagdo de recursos publicos
cooperagcao técnica com varios orgaocs das federais repassados a unidades estaduais e
diferentes esferas de governo. Na maior municipais. Ao fim de 2010, o TCU mantinha
parte dessas parcerias, estdo previstas 34 acordos de cooperagdo com diversos
agbes de treinamento de servidores, érgéos publicos e entidades, conforme

intercdmbio de informagdes, cooperagdo relacionados abaixo.



Acordos de Cooperagao Técnica

i FiGenc s |
Advocacia Geral da Unido 18/09/12

| cCaixa Econémica Federal i E
Casa Civil - PR 17/06/12

{  Conselho Nacional de Justica’ | T 1
Conselho Nacional de Justiga? 19/04/14

| Conselho Nacional de Justiga® )i [EEEEE )
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia Indeterminada

| Controladoria Geral da Unido |l 040415 |
Governo do Estado do Espirito Santo 26/05/12

| Junta Comercial do Estado do Espirito Santo —C 13.05/11 ]
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 02/05/12

{_ Ministério da Educacio I | RS ]
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo 04/03/15

|_ Rede de Controle da Gestac Publica - Maranhao J[ T3 ]
Rede de Controle da Gestao Publica — Mato Grosso 30/03/15

L Rede de Controle da Gestao Publica — Mata Grosso do Sul _][ SRV s ]
Rede de Controle da Gestao Publica — Rondénia 19/04/15

[ Rede de Controle da Gestdo Publica ~ Roraima ) |
Rede de Controle da Gestao Plblica — Santa Catarina

| Rede de Controle da Gestao Publica — Sao Paulo 1| ]
Secretaria da Receita Federal do Brasil Indeterminada

{_ Senado Federal L 24.36:11 ]
Superior Tribunal de Justica 07/0312

|  Supremo Tribunal Federal || 131212 |
Tribunal de Gontas do Estado do Acre 28/06/12

| Tribunal de Contas do Estado da Bahia J[ 12:05/12 _]
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo 13/06/12

{ Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara 1 *3:10140 j
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios 09/05/12

| Tribunal Regional do Trabalho — 1 Regido J[ Q70212 |
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui 09/06/12

[ Tribunal Superior do Trabalho _]l ndeterminada ]
Tribunal Superior Eleitoral'® 04/10/15

| Universidade do Tocantins It 30812 ]

1. Promovar a cooperagao téchica entre os participes, com vistas a6 aprimoramento das respectivas afribuighes institucionais.

2. Cooperagiio técnico-cientifica, ica & cultural @ o i io de imentos, infc ¢oes © experincias, visando & formagao, ao aperfeigoamento e &
iali técnica de humanas, bam como ao desenvolvimento institvcional, mediante a imptementagio de agdes, programas, projtos e atividadas

cormplemantaras de interessas comuns.

3. Eslabalecimento de madidas que possibilitem o intercimbio de dados e informagBes da interesse reciproco dos participes, visando reduzir demandas judiciais relacionadas &

assisiéncia & sadde.




5.4. Atividades Relacionadas a Orgdos e Entidades Internacionais

O TCU mantém relacbes de
cooperagdo com Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de varios paises. A
cooperacdo vai desde o mero atendimento a
pesquisas e outras trocas de informagdes
até a organizagdo de atividades de
treinamento e intercAmbio técnico.

Nao obstante encontrarem-se em
vigor véarios acordes bilaterais celebrados
entre o Tribunal e cutras EFS, maior énfase
tem sido dada & cooperagao técnica que se
desenvolve no contexto de acordos
multilaterais de cooperagdo. Além de manter
intercdmbio com entidades da Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai) e de um de $eus grupos

regionais, a Organizagado Latino-americana
e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Olacefs), o Tribunal mantém
cooperagdo com a Organizagdo das
Instituicbes Supremas de Controle (ISC) da
Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e da Organizagio das
Entidades Fiscalizadoras Supericres dos
Paises do Mercosul, Bolivia & Chile.

No ambito da Intosai e da Olacefs, o
TCU participa, comec coordenador ou
membro, de comissdes técnicas e grupos de
trabalho, conforme o quadro adiante.

Participacio do TCU em Organizagdes Internacionais de Fiscalizagio

Organizagéo Comissdo técnica/grupo de trabalho/Fungio TCU
Comité de Normas Profissionais Membro
Subcomité de Auditoria de Desempenho Presidente
Subcomité de Auditoria de Conformidade Membro
Intosai Subcomité de Auditoria de Controle Intemo Membro
Comité de Divida Publica Membro
Comité de Auditoria de Tecnologia da Informagao Membro
Grupo de Trabalho de Auditoria Ambiental Membro
Grupo de Trabalho de Privatizagdo, Regulagao Econémica e PPP Membro
Comissao Técnica de Auditoria de Meio Ambiente — Comtema Membro
o R 8 lagio, de Desemponio das EFS 0 pgror
Comité de Capacitagio Regional Membro
(grgi:,nizagéo das ISC da Secretaria-Geral Membro
Organizagéo das EFS
dos Paises do Mercosul,| Secretaria-Executiva Membro
Bolivia e Chile

5.5. Quvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem como
atribuicdo receber informagéc a respeito de
irregularidade  em  ato  administrativo
praticado por agente publico jurisdicionado
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ao Tribunal, envolvendo recursos federais,
assim como sugestdo de aprimoramento,
critica ou reclamagéo de servigo prestado

pelo préprio TCU.

A Ouvidoria pode ser acessada pelo
Portal TCU - http://www.tcu.gov.br; por e-
mail - ouvidoria@tcu.gov.br; pela central de
atendimento - telefone 0800-6441500; e via
correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, ed. sede,
sala 106, CEP: 70.042-900.

Desde a criagdo, em 2004, a

Ouvidoria recebeu cerca de 31 mil



manifestagdes. Das mais de 6 mil
registradas em 2010, a maior parte foi
recebida por meio do formulario eletrdnico
disponibilizado no Portal do TCU.

O contato da sociedade com o TCU,
além de essencial ao aperfeicoamento dos
servigos prestados, também contribui para a
atuacao do Tribunal, na medida em que os
cidaddos podem apresentar comunicagdes
de irregularidades na aplicagao de recursos
publicos.

Em 2010, foram registrados 6.266
chamados, sendo 64,95% de solicitacio de
informacao, esclarecimento, critica, elogio,
sugestdo e orientagdo de cardter geral e
35,05% referentes a indicio de

Manifestagoes Atendidas pela Ouvidoria

irregularidade na aplicagdo de recursos
publicos federais. Em decorréncia das
irregularidades ou ilegalidades notificadas,
as unidades técnicas do TCU autuam
processos de representacdo que serdo
objeto de investigagéo por parte do Tribunal.

A participacdo do cidad&o, ao informar
a respeito de possiveis irregularidades na
gestdo de recursos publicos, é de
fundamental importancia para a garantia da
boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. E,
também, meio de exercicio da cidadania e
de fortalecimento da democracia.

O quadro a seguir discrimina os
chamados registrados peta Ouvidoria do
TCU no periodo de 2008 a 2010.

Indicios de irregularidades na aplicagao de
recursos publicos

QOutros*

Total

2.408 2.341 2.196
3.696 3.933 4.070
6.104 6.274 6.266° "

* Solicitagdo de informagao, reclamagao, critica, elogio, sugestao e orientacéo de carater geral.

5.6. Divulgacao Institucional

A transparéncia nos resultados e na
forma de atuagao do TCU é de fundamental
importancia para o fortalecimento do controle
exiterno. Nesse aspecto, o Tribunai busca
facilitar o acesso a informagdes referentes as
suas atividades e, dentre os principais
instrumentos de divulgacdo utilizados com
esse propdsito, destacam-se:;

e Portal TCU - hitp://www.tcu.gov.br;

» Pagina Contas Publicas (Lei n° 9.755/98
~ http:/Avww.contaspublicas.gov.br);

+ Poital da Rede de Controle da Gestao
Publica - http://www.rededecontroie.gov.br/
portal/page/portal/rededecontrole;

¢ Relatorios institucionais encami-
nhados ao Congresso Nacional — Relatdrios
trimestral e anual das atividades do TCU;

s+ Revistado TCU;

*

Publicagac Auditorias do TCU;
+ Informativo TCU; e
+ Participacdo no programa A Voz do Brasil.
Foi langado, no dia 31 de margo de
2010, o Portal da Rede de Controle da
Gestao Publica na internet. O novo sife
(www.rededecontrole.gov.br/portal/page/port
al/rededecontrole) contém dreas com
informagdes sobre a Rede, acordos de
cooperagdo entre os Orgdos, biblioteca,
acbes e resultados, noticias, eventos e
trabalhos de capacitagao, além de um férum
de discussdo para os membros das
diferentes instituigbes.




Também em 2010, foi langado o Ponrtal
de Fiscalizagdo e Controle da Copa de
2014. O site é uma iniciativa da Rede de
Informagdes para a Fiscalizagio e o Controle
dos Gastos Publicos na Organizagdo da
Copa do Mundo de 2014. O TCU integra o rol
de drgdos participes da Rede, juntamente
com comissdes da Cémara dos Deputados e
do Senado Federal, e tribunais de contas dos
estados e municipios que irdo sediar os jogos
do mundial.

O objetivo do portal é instrumentalizar
os trabalhos da Rede Copa 2014 e torna-los
acessiveis ao conhecimento da sociedade.
Enderego do site: http:/portai2.tou.gov.br/
portal/page/portal/ TCU/copa2014

No ano de 2010, também teve destaque
a inauguragdo da Agéncia de Noticias do
Tribunal de Contas da Unido. A agéncia
encontra-se em funcionamento no portal do
TCU e foi criada para ampliar a divulgacéo de
trabalhos realizados pelo Tribunal e, dessa
forma, estreitar ainda mais o relacionamento
com a imprensa e com a sociedade.

No periodo, no tocante a publicagdes, o
TCU langou os seguintes titulos:

» Licitagoes e Contratos — Orientacgoes e

Jurisprudéncia do TCLl - 4% edigdo, Essa
edicdo contempla orientagdes  sobre
licitagdes e contratos administrativos e
constitui uma atualizagdo das edigbes
anteriores, incluindo a evolugdo das normas
e da jurisprudéncia do TCU sobre o assunto,
as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscai e as Bonificagdes e Despesas
Indiretas (BDI) em obras e servicos de
engenharia, entre outros.

¢ Manual de Auditoria de Natureza
Operacional. Terceira versdo do manual,
que se diferencia das anteriores por abordar
todo o ciclo de realizagdo desta modalidade
de auditoria. Assim, além da atualizagéo dos
capitulos  dedicados ao planejamento,
execucdo e elaboragéo do relatdrio, inclui
orientagbes gerais sobre a

a

ser auditado e o monitoramento das
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deliberagdes resultantes da apreciagio dos
relatérios de auditoria. O documento reflete a
evolugdo dos métodos e técnicas
empregados pelo TCU, devido & acumulagéo
de experiéncia na execugdo de auditorias
operacionais, e estd alinhado acs padrées
de auditoria operacional adotados pela
International Organization of Supreme Audit
Institutions  (INTOSAI). Foram editadas
versoes em portugués e inglés.

* Orientagcdes para Conselheiros de
Saude: Publicagdao que tem por objetivo
concorrer para a otimizagéo do desempenho
dos conselhos de Saude, estimular o
exercicio do controle social e colaborar para
a melhoria e evolugdo do SUS. Os
conselhos de saude s&o instrumentos de
controle social que unem o cidadao-usuario
aos responsaveis pela elaboragdo e
execugo das agdes de  Salde,
possibilitando que a coletividade participe da
formulagdo dos planocs e das diretrizes
dessa importante area.

* Revistas do TCU: Periédico
quadrimestral destinado a divulgagdo da
jurisprudéncia do Tribunal, além de
trabalhos sobre assuntos de interesse do
controie externo & da Administragac Publica
em geral A revista & distribuida a
parlamentares e a diversos 6rgdos publicos
e estd disponivel no portal do TCU na
internet  (hitp://www.tcu.gov.br).  Foram
langadas em 2010 as edi¢gOes da Revista
do TCU de n°® 114 a 119. A edi¢do de n°
114 é referente ao periodo de janeiro a abril
de 2009; a edigao de n® 115 é referente ao
periodo de janeiro a abril de 2009 e a de n°
116 é relativa ao periodo de maio a agosto
de 2009. A edi¢do de n® 117 refere-se ao
periodoc de janeiro a abril de 2010 e é um
especial sobre Tecnologia da Informagao,
com artigos escritos, predominantemente,
por servidores da Secretaria de Fiscalizaggo
de Tecnologia da Informagao, unidade do
TCU especializada no tema. A edigao de n°
118 & referente ao periodo de maio a agosto



de 2010 e a de n® 119 é referente ao
periodo de setembro a dezembro de 2010.

s Sumarios Executivos - Auditoria nos
Sistemas do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.
Publicagdo que taz as principais
informagdes sobre auditoria realizada pelo
TCU no Ministério do Desenvoivimento
Social e Combate a Fome (MDS), com
objetivo de avaliar os  sistemas
informatizados que suportam a
operacionalizagdo do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) e do
pagamento dos beneficios a ele vinculados.

¢« Sumadrios Executivos - Auditoria nos
Sistemas de Informagéo do Diario Oficiali
da Unido. Publicagdc que apresenta as
principais  informagdes sobre auditoria

realizada nos sistemas de informagao que
suportam o Didrio Oficial da Unido (DQU),
de responsabilidade da imprensa Nacional,
6rgdo subordinado & Casa Civil da
Presidéncia da Repubiica. A auditoria
verificou a situagdo da seguranca da
informagao nos sistemas analisados, tendo
em vista a relevancia do Diario para a
sociedade brasileira.

s Sumdrios Executivos - Auditoria no
Sistema Informatizado de Controle de
Obitos (Sisobi): Exemplar que traz as
principais  informagdes sobre auditoria
realizada no Sistema Informatizado de
Controle de Obitos (Sisobi), com o objetivo
de identificar deficiéncias e promover
corregdes no sistema.

De responsabilidade do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o
principal objetivo do Sisobi é subsidiar ¢
processo de cancelamento de beneficios em
fungdo do falecimento de segurados da
Previdéncia Social. Por meio desse sistema
os cartorios enviam informagdes dos oébitos
gue registram durante o més, as quais sao
utilizadas pelo INSS para a cessagdo de
beneficios.

s Sumirios Executivos - Auditoria
Operacional no Programa Universidade
para Todos (ProUni) e no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES): Publicacdo que contém as
principais informagdes sobre a avaliagdo
realizada no ProlUni e no Fies. A opgdo por
avaliar as duas agbes, concomitantemente,
advém de seus cbjetivos e da
complementaridade entre elas introduzida
na legislag¢éo, com o intuito de criar mais um
mecanismo que favorecesse a permanéncia
dos estudantes na graduagdo. Esse
favorecimento ocorre pela priorizacdo dos
boisistas parciais do ProbUni na obtengio de
financiamento por intermédio do FIES,
existindo, inclusive, processo especifico
para os baolsistas desse programa.

¢ Sumarios Executivos - Auditoria
Operacional no Beneficio de Prestagéo
Continuada da Assisténcia Social (BPC):
Exemplar que apresenta as principais
informagdes referentes a auditoria realizada
no sistema de concessao, manutengiac e
revisio do Beneficio de Prestagio
Continuada. Previsto na Constituigdo
Federal, o beneficio garante um salario
minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idosc que comprovem nao
possuir meios de prover a propria
manutencido ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Buscou-se detectar possiveis
aprimoramentos com a finalidade de que
todos os beneficiarios potenciais possam ser
alcangados e que ndo haja vazamentos por
meio de concessido de beneficios a pessoas
que nao cumpram os critérios exigidos.

* Relatério de Auditoria Operacional
Concess@io e manutengao dos beneficios
do Auxilio-Doenga. Traz o texto integral do
relatério de auditoria realizada no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para
avaliar a concessdo e a manutengédo dos
beneficios do Auxilio-Doenga.



A auditoria teve por objetivo levantar
os principais fatores que determinaram ©
significativo crescimento observado nos
gastos com o auxilio-doenga e as medidas
adotadas pelo INSS para administrar o
problema. Buscou-se, também, avaliar os
mecanismos de controle instituidos sobre a
concessdo do beneficio e o servigo de
reabilitagdo profissional.

+ Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae) - 5° edi¢do. Publicagéo que
objetiva incentivar e aprimorar a atuagéo
dos Conselhos de Alimentagdo Escolar
(CAEs) e fortalecer o controle social do
Pnae, que se estende a todo o territdrio
nacional. A nova edicdo atualiza a
fundamentagao legal e incorpora as
mudangas na execugdo do referido
Programa.

+ Folder Auditoria Operacional
Formagao de  Estoques  Publicos.
Publicagdo que divulga auditoria realizada
pelo TCU para avaliar os processos de
armazenamento dos estoques publicos, cuja

amiiciran 4 finanniada nar araA incaricia na
auisicat © tinanciatGa por agad inscenGa na

Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM). Essa Politica & executada pela
Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab). A auditoria também examinou os
processos de fiscalizago desses ativos, os
sistemas informatizados de controle de
estoques utilizados pela Conab, a logistica

de armazenamento dos armazéns publicos e
0 processo de recuperagdo de débitos
oriundos de desvios e perdas de produtos,

+« Folder Auditoria Operacional
Concessio e Manutengio dos Beneficios
do Auxilio-doencga: Trata-se de divulgagéo
de auditoria desenvolvida pelo TCU no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
com o objetivo de avaliar a concessdo e a
manutencao do beneficio de auxilio-doenga.
Esse beneficio visa garantir renda mensal
aos segurados da Previdéncia Social
incapacitados temporariamente para ©
trabalho em fungao de doenga ou acidente.
A auditoria objetivou levantar os principais
fatores que determinaram o significativo
crescimento nos gastos com a concessac
do auxilio-doenga e as medidas adotadas
pelo INSS para administrar esse problema,
bem como avaliar os mecanismos de
controle instituidos sobre a concessac e
manutengao do beneficic.

» Potencial eficacia do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico (ZEE). Divulgagao
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avaliar o processo de zoneamento ecolégico
econdmico (ZEE) do territério nacional no
ambito da AmazOnia Legal, atualmente
coordenado pelo Ministéric do Meio
Ambiente (MMA), conduzida com a
participacdc dos estados e integrante do
Plano de Fiscalizagao 2008 do TCU.
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6. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Este capitulo apresenta dados e
iniciativas adotadas pelo TCU no &mbito
administrativo, referentes as estratégias e
planos, & gestdo de pessoas e a utifizagdo

6.1. Estratégias e Planos

No Tribunal, o instrumento do
planejamento possui duas vertentes basicas:
procura alinhar estratégias, processos e
pessoas aos objetivos institucionais, por meio
de metas anuais a serem alcangadas; e atua
como indutor da melhoria da gestdo, na
medida em que identifica problemas e
respectivas causas e estabelece agbes
corretivas.

E grande o desafio em que se constitui
o exercicio do efetivo controle externo sobre
a Administragdo Publica, que rapidamente se
moderniza e opera em ambiente de
complexidade crescente e de mudancas
aceleradas. Torna-se imperativa a rapida
identificagio e a adogao de novos
instrumentos, mecanismos & processos, ao
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mesmo  tempo
gualidade do controle exercido.

Nos dltimos anos, o TCU tem dado
especial énfase a funcdo de planejamento,
de forma a estabelecer prioridades e melhor
alender as expectativas e demandas da
sociedade e do Congresso Nacional. O
estabelecimento de metas desafiadoras de
desempenho, alinhadas &s estratégias
institucionais, tem contribuido para melhoria
dos resultados, aperfeigoamento da gestao
de recursos e desenvolvimento progressivo
da Organizagao.

No ano de 2010 foi realizado o 32°
Encontro de Dirigentes do TCU. O evento
contou com a participacdo dos principais
gerentes das unidades localizadas na Sede e
daquelas sediadas nos estados. No encontro
foram abordados assuntos relatives ao
controle externo, ao aprimoramento da
articulagdo do Tribunal com outros drgédos
responsaveis pelo controle e ao alinhamento
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dos recursos, com o objetivo de dotar o
controle externo do apoio necessario ao
pleno exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais.

de atividades de apoio estratégico e
administrativo como catalisadores do alcance
das metas institucionais.

Ainda durante o periodo, foram
definidas as prioridades de atuagdo para

2010, Eggas prjeririnrlnt: foram exnrecgas no
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Plano de Diretrizes de TCU. O documento,
elaborado com a participagéao de dirigentes e
servidores, trouxe os objetivos que pautaram
as agbes do Tribunal, além dos principais
desafios enfrentados no cumprimento da
missdo do TCU de assegurar a efetiva e
regular gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade.

As prioridades do Tribunal para 2010
foram divididas em cinco grandes areas:
+ Transparéncias da gestido publica e das
ag6es de controle do Tribunal;
+ Estabelecimento e estreitamento de
parcerias estratégicas para possibilitar maior
efetividade do sistema de controle;



¢ Melhoria na tempestividade e na
produtividade das a¢Bes de controle do TCU;

» Aprimoramento da Politica de Gestdo de
Pessoas com foco no alcance de resultados;

e Melhoria do suporte logistico e adminis-
trativo oferecido acs colaboradores do TCU.

Grau de Alcance das Metas de 2010

As metas estabelecidas pelo TCU no
Plano de Diretrizes para ¢ exercicio de 2010
foram distribuidas ao longo do ano, para fins
de acompanhamentc e avaliagdgo do seu
grau de execugdo. O indice de alcance das
metas pactuadas chegou a 100,53%.

Indicador Meta Executado A
alcant 2
Processos apreciados de forma conclusiva 7.681 7.35 95,73%
Process_os de controle externo autuados até 2005 apreciados 653 8 104,90%
conclusivamente
Process_os de controle externo autuados até 2008 apreciados 3.299 3.011 91,279
conclusivamente
Apreciagdes de processos em grau de recurso 1.15§ 1.664) 144,76%
Atos de pessoal apreciados conclusivamente 100.000 107.761 107,76%
Homens-dia de fiscahizagio 52.104 59.321 113,84%

Cabe ressaltar que uma parcela da
remuneragéo dos servidores da Instituigéo
estda atrelada ao alcance de resultados
institucionais. Essa pratica tem contribuido
para melhorar os resultados da atuagéo do

controle e para a articulagao e a interagao de

prioridades, iniciativas e unidades do TCU.
Em todas as etapas, s@o fundamentais a
paﬁiClrJGQEG alivaeo uompromisso de todo o

corpo técnico e deliberativo com 0s destinos
tragados para o Tribunal.

6.2. Indicador do TCU no PPA 2008 — 2011

O Plano Plurianual 2008-2011, contido
na Lei n® 11,653, de 2008, atribui ac TCU a
responsabilidade pela execugéo do programa
“Controle Externo”, cujo desempenho &
medido pelo indice de apreciagdo de
processos de controle externo. Referido
indicador representa a relagdo percentual
entre a quantidade de processos julgados
conclusivamente no exercicic e a soma do

indice de apreciagio de processos definido no PPA

estoque de processos pendentes de
apreciacdo conclusiva ao término do
exercicio anterior e os processos autuados
no exercicio, excetuados os de natureza
administrativa e de cobranga executiva.

O guadro adiante mostra a evolugéo do
indice de apreciagao de processos definido no
PPA em confronto com o total de processos
em estoque e os autuados no periodo.

oy VEITEDS

2007 200932010}
Processos apreciados no periodo de 01/01 a 31712 " 18.111 21.036 20.780 22,224
Estogue em 31/12 do ano anterior @ 19.377 20.892 20.769 17.290
Processos autuados no periodo de 01/01 a 31/12 19.541 20.501 17.908 22.224
indice alcangado 46,5% 50,8% 53,7% 56,11%

Notas: 1) Processos de controle externo, exceto cobranga executiva; 2) Considerados apenas 0s procasses abertos. Formula de
céleulo: (processos apreciados no ano){processos em estoque em 31/12 do ano anterior + processos autuados no ano). Em todos
os calculos ndo sdo considerados processos administrativos, estdgio probatério, cobranga execuliva e processo tipicos da

Consultoria Juridica (Conjur).




6.3. Gestao de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do
TCU dispbe de 2.700 cargos -efetivos
autorizados, 5
ocupados ao final de 2010.
O art. 25 da Lei n° 10.356, de 27 de

dezembro de 2001, autoriza o TCU a
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Quadro de Pessoal do Tribunal

Categoria Funcional

Auditor Federal de Controle Externo — area gontrole externo

Auditor Federal de Controle Externo — area apoio técnico e
administrativo

Subtotal
Técnico Federal de Controle Externo — area controle externo

Técnico Federal de Controle Externo — drea apoio técnico e
administrativo

Subtotal

transformar, mediante ato interno, os cargos
de Técnicos e de Auxiliares de Controle
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Auditor Federal de Controle Externo, sem
aumento de despesa.

Cargos Cargos Cargos
Autorizados QOcupados Vagos
1.564 1.514 50
197 195 2
1.761 1.709 52
168 168 0
751 751 0
919 919 0
20 20 0
2.700

O Tribunal tem investido significati-
vamente em ag¢bes de treinamento,
desenvolvimento de competéncias e
educagéo continuada de seu corpo técnico.
A profissionalizagdo do servidor publico é
essencial a promogac de inovagbes na
Administragdo Publica 8 a melhoria dos
servigos prestados ao cidadio.

No TCU, as atividades de capacitagio
e desenvolvimento  profissional  sao
desempenhadas pelo Instituto Serzedello

Corréa (ISC). Em 2010, o Instituto promoveu
0 numero recorde de 503 eventos internos,
com 6.865 matriculas de servidores do
Tribunal. O resultado demonstra que o ISC
dobrou a capacidade operativa que possuia
em 2009. O numero de eventos internos
premovidos foi 209% superior & média anual
de eventos observada entre 2005 e 2009.




Quantitativo de eventos educacionais internos promovidos pelo TCU
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No que se refere a participagdo de
servidores em agdes de pos-graduagdo e
pesquisa, atingiu-se o quantitativo de 148
servidores, por intermédic de 3 cursos de
especializacdo (Pds-Graduagdo /ato sensu)
certificados pelo ISC, realizados de forma

simultdnea, e 46 boisas de estudos para pés-
graduagao vigentes no ano. Houve uma
diminuigdo no quantitativo de servidores de
cerca de 9% em relagdo ao resultado de
2009, mas aproximadamente 19% superior &
média observada no periodo de 2005 a 2009.

Quantitativo de servidores em a¢des de pds-graduagao

e pesquisa promovidas pelo TCU

Participantes em agdes
de Pds-Graduagdo e
Pesquisa

200 g e e e

150 143

107 132
100 +

50 4

O Programa de Pés-Graduagdo do
TCU tem como objetivos propiciar formacéo
continuada de qualidade aos servidores,
promover a pesquisa e a inovagéo
institucional, bem como a geragéo, aplicagio
e dissemina¢éo de conhecimentos.

A realizagao de agOes de didlogo
publico voltadas para a Rede de Controle,
um dos grandes destaques do ISC em 2009,
atingiu resultado ainda mais expressivo em

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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2010. No total, foram capacitados 21.380
gestores publicos, 50% a mais que em 2009.

O Tribunal estabeleceu parceria com
varias instituicbes de referéncia em
Educagao Corporativa ou que atuam no
controle da gestdo publica, com destaque
para Escola Nacional de Administragao
Publica {Enap), Escola de Administragac
Fazenddria (Esaf), Fundagdo Centro de
Educagao a Distancia para o]



Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico
{(Fundagao Ceddet), Supremo Tribunal
Federal, Tribunal  Superior  Eleitoral,
Conselho Nacional de Justica, Advccacia
Geral da Unido, tribunais de contas,
Controladoria Geral da Unido, Centro de
Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento
(Cefor), Universidade do Legislativo
(Unilegis) e Comunidade Virtual do Poder
Legislativo (Interlegis).

Especial atengdo foi creditada ao
desenvolvimento de competéncias de
lideranga e gestdo priorizadas pelo corpo
diretivo, para atingir sincronismo
organizacional, desenvolver equipes e
melhorar o desempenho da instituigao.

No ano de 2010, o Instituto
Serzedello, em parceria com autoridades e
servidores do TCU, realizou o “Ciclo de
Palestras 2010 - Busca da Exceléncia na
Gestdo Pulblica”, um conjunto de agdes

educacionais na forma de séries de palestras
ao longo do exercicio abordando questdes
relativas ao tema principal. O ciclo de
palestras teve o©s seguintes objetivos:
estimular as instituicdes a adotarem praticas
de gestdo publica de exceléncia para a
melhoria do uso dos recursos publicos. Ao
todo 1.382 pessocas participaram dos 6
eventos, realizados no auditdério do TCU,
com transmisséo para todas as Secretarias
de Controle Externo nos Estados por meio de
videoconferéncia.

O trabalho rotineiro de apuragéio de
indicadores de desempenho revelou que, em
2010, foram alcangados diversos resultados
recorde. Nos titimos seis anos, a drea de
Educagdo Continuada no TCU foi ampliada
em quantidade e qualidade, atingindo
patamares similares aos de grandes escolas
de Governo e universidades corporativas.

6.3.2. Implantagao do Exame Periédico de Satide (EPS)

Durante o ano de 2010 foi consolidada
a implantagdc do Exame Periodico de
Saide (EPS), exemplo de recurso
estratégice de gestao de saude realizado de
forma continua e sistematica.

Seus objetivos  principais  sdo:
diagnosticar precocemente as doengas

tratAvaie: ~antralar Ae fatAarse  da  rienns
vawavois, LUOnvlial U0 jalGio US  1iSGU,

acompanhar o¢s niveis de salde e de
adoecimento dos servidores ativos do

6.3.3. Programas Gerente.com e Vocé.com

A proposta destes programas &
colaborar com os gestores na definicdo de
estratégias para resolugdo de conflitos no
ambiente de trabalho e levar informagdes
que possam evitar que os problemas se
tornem cronicos. Sua atuagdoc foi ampliada
durante 2009 e 2010, quando foram
realizados 196 atendimentos, envolvendo
gestores e servidores.

O programa Vocé.com, langado em
agosto de 2009, oferece aos servidores
orientagbes sobre praticas que levem a

Tribunal; e aumentar a eficiéncia dos
programas de promogdo, protegdo e
recuperacdo da saude, proporcionando

bem-estar fisico, psiquico e social.

No biénio 2009-2010 foram realizados
2.770 exames periddicos de saude, sendo
1.950 na sede.

pessoa a refletir sobre possiveis agbes para
a methoria de seu bem-estar
biopsicossocial. Desde a sua implantagéo
foram atendidos 152 servidores.

Além desses programas, foram
desenvolvidas diversas atividades
relacionadas a promogdo de saude e
qualidade de vida por meio dos programas
de Ginastica laboral, Orientagdo as
gestantes (Gestar) e Orientag@o Nutricional
(T4 na Mesa).



6.3.4. Melhoria das condi¢cdes de trabalho na Sede

Em 2010 foi concluida a instalacac do
novo sistema de ar condicionado nos
edificios anexos a Sede do Tribunal,
produzindo grande impacto no conforto dos
servidores, Como a instalagdo demandava a
retirada do antigo forro de gesso, vislumbrou-
se a oportunidade ideal para realizar a troca
dos forros e a instalagéo de lumindrias mais
eficientes e econémicas nos corredores.

Ja para o edificio-sede foram iniciados
0s preparativos para uma completa reforma.
Os projetos de um novo sistema de
climatizagao ja estdo em fase de execugao,
bem como projetos para substituicdo e
modernizagdo de todas as instalagdes
elétricas, 6gicas, hidrdulicas e de deteccao

de incéndio. O resultado serd um ambiente
seguro, moderno e adequado para a atuagao
das autoridades e servidores que exercem
suas atribui¢des no edificio-sede.

Como resultade de estudo promovido
pela Divisdo de Saude/SEGEP no tocante &
avaliagdo postural dos servidores do TCU, foi
recomendada renovacdc do mobilidrio de
modo a se adquirir mdveis adequados
grgonomicamente &s necessidades dos
servidores, O item do mobilidrioc mais
criticado pelo estudo foram as cadeiras.
Assim, o TCU licitou a aquisigao de cerca de
3.000 unidades a serem distribuidas entre os
setores da Sede e as secretarias sediadas
nos estados.

6.3.5. Melhoria das condi¢oes de trabalho nas secretarias nos Estados

O Tribunal envidou todos os esforgos
possiveis para melhorar a situagdo das
Secretarias de Controle Externo nos
Estados. Do ponto de vista de infraestrutura,
auxiliou ou coordenou reformas em diversas
secretarias de controle externo (Secex)
sediadas nos estados — podemos citar Santa
Catarina, Parana, Rio Grande do Norte, Rio
de Janeiro, Bahia, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, dentre outras.

Do ponto de vista administrativo, foi
empreendidc um projeto piloto de
centralizagdo de atividades administrativas e
de apoio na Sede, abrangendo cito
secretarias regionais. As unidades da Sede
abragaram a elaboragao de todos os projetos

basicos e termos de referéncia, bem como a
realizagio dos procedimentos ficitatérios e a
gestdo dos contratos. Assim, as unidades
regionais foram desoneradas de diversas
atividades administrativas, podendo
concentrar-se nas atividades de controle
externo.

Também, a titulo de colaboragdo € de
melhor aproveitamento da sinergia obtida,
foram elaborados diversos termos de
referéncia de outras secretarias estaduais
gue nao se encontravam no projeto piloto de
centralizagéo.

6.3.6. Avan¢o nas obras de construgao do edificio anexo lll

No biénic 2009-2010, as obras de
construgdo do edificio anexo 1li  foram
retomadas e avangaram significativamente.
Uma das etapas de maior impacto na
qualidade de vida dos servidores foi
parcialmente entregue: dois andares de
subsolo destinados a garagem com
aproximadamente 800 vagas ja estdo em uso

pelos servidores do Tribunal. Em breve,
serdo 1.300 vagas, possibilitando que todos
os servidores lotados no complexo da Sede
estacionem seus carros em um local coberto
e seguro. Além das garagens, a construgédo
do anexo Il avangou de forma consistente
também na estrutura do edificio em si — o



prédio ja ganhou forma e esta pronto para o
inicio das instalages e acabamento.

O TCU, com o objetivo de consolidar a
efetividade de sua jurisdigao em todo ©
territdrio nacional, tomou relevante decisdo:
projetar e construir sedes proprias para suas
secretarias de controle externo sediadas nos
estados do Acre, Amapa, Rondénia e

6.4. Tecnologia da Informagao no TCU

As atividades do TCU, tanto as de
controle externo, como as administrativas
t&m como insumo e produto a informagio e
o conhecimento, elementos altamente
dependentes de Tecnologia da Informagéo
(Tl). Nas trés ultimas décadas, a evolugéo
da TI no Tribunal provocou sensiveis
alteracdes nas rotinas de trabalho dos
servidores, bem como no funcionamento da
Casa e nas formas de relacionamento com
a sociedade e com outros drgaos publicos.

O emprego apropriado dos recursos
de informatica pode tornar mais agil e
focada a atuagdo do TCU, assim como pode
ampliar o universo de recursos fiscalizados

Roraima — os Unicos locais nos quais as
Secex atuavam em imoveis locados.

A etapa de elaboragdo dos projetos foi
totalmente  concluida em 2010. Os
procedimentos licitatérios necesséarios a
contratagdo da construgdo dos edificios
ocorreram no final de 2010, sendo gue no
Amapa a construgao j& estd em andamento.

e a capacidade de resposta as demandas
apresentadas.

A tecnologia da informacgdo também
assume papel determinante no suporte as
iniciativas necessarias ao alcance dos
objetivos e metas estabelecidos no Plano de
Diretrizes e nos Planos Diretores das
diferentes unidades da Secretaria do
Tribunal. Para fazer frente a esses desafios,
é essencial a busca continua do
alinhamento das agdes de tecnologia com
as necessidades das dreas de negdcio,
propdsito estabelecido por meio do Plano
Diretor de Tecnologia da Informagao. .

6.4.1. O Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)

O estabetecimento de metas anuais
de desempenho, alinhadas as estratégias
institucionais de curto, médio e longo prazos
revelam-se essenciais a melhoria dos
resultados, ao aperfeigoamento da gestio
de recursos e ao desenvolvimento
progressivo da organizagao.

O Plano Diretor de Tl tem abrangéncia
bianual e revisdo anual e é elaborado em
sintonia com o Plano Estratégico do TCU,

com o plano de diretrizes e com os planos
diretores das areas de negdécio. O PDTI
2009/2010 esteve basicamente orientado ao
desenvolvimento e implantagdo do processc
eletrénico de controle externo e a construgéo
do novo centro de processamento de dados
(datacenter).

6.4.2. Estrutura da Tecnologia da Informagao no TCU

Em 2009, a area de tecnologia da
informacéo do TCU foi reestruturada no
intuito de favorecer a gestdo e aumentar a
capacidade de resposta da drea de TI,
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informagdo nas atividades da Instituigéo.
Teve também por propdsite criar condigbes
mais favoraveis & implantagdo e ao uso do
processo eletrdnico no controle externo.
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Tecnologia da Informagéo (Setec) em duas
unidades administrativas: a Secretaria de
Infraestrutura de Tecnologia da Informacio
(Setic), responsavel pelo provimento de
solugdes de infraestrutura, relacionamento
com clientes, suporte técnico e melhoria dos

processos de Tl; e a Secretaria de Solugbes
de Tecnclogia da Informagéo (STI),
responsavel pelo provimento de sistemas de
informagéo, de sistemas de inteligéncia de
negocio e do portal corporativo do TCU na
Internet.

6.4.3. Servicos e produtos de infraestrutura de Tl

O crescente uso de tecnologia da
informagdo pelas dreas de negdcic do
Tribunal tem elevado, gradativamente, os
graus de dependéncia e de risco. Com a
adogdo do processo eletrénico, essa
situagéo se intensifica. Qualquer interrupgao

+ Nova solugéo de Datacenter

Em junho de 2010 foi inaugurado o
novo Centro de Processamento de Dados
(CPD) do Tribunal. O antigo CPD
apresentava sérias limitagdes fisicas e
também representava elevado risco de perda
de dados devido aos sistemas de seguranca
fisica e logica provisdrios e precdrios. A
estrutura fisica existente ndc permitia a
expanséo e nem a estabilidade dos sistemas
corporativos. Além da dificuldade de trabalho,
0 ambiente ndo dispunha de sistema
adequado de protegac contra acidentes, em
especial contra incéndio.

* Migragio de banco de dados de TI
Assim como as solugdes de TI
precisam ser adaptadas e evcluidas
constantemente para atender as
necessidades de negoécio, também a
infraestrutura de tecnologia necessita dessas
providéncias para cumprir com seu propasito.
Em 2010 foi feita ampla atualizagZo do
banco de dados tanto em termos de
soffwares quanto de equipamentos, o que

» Estacdes de trabalho de Ti

No biénic 2009/2010, foram adquiridos
e instalades 1.500 computadores, 150
notebooks, e 746 impressoras. Para o pleno
funcionamento do processo eletrénico, as

dos servigos de tecnologia significa
interrupgdo no  funcionamento de toda
Instituicdo. Para minimiar os riscos de falha
e de interrupgéo dos servigos, foram feitos
significativos investimentos no periodo 2009
- 2010, conforme adiante descrito.

O novo datacenter tem uma area total
de 250 m? com ambiente de ceélula
expansivel, compartimento de
telecomunicagao, centro de operagao de
rede, area para desembalar e testar novas
maquinas, duas salas para no-break e
instalagoes administrativas.

Em termos de seguranga, a solugio
contemplou sistemas de detecg@o precoce
de incéndio e inundagdo, de combate a
incéndio com uso de gds ecologicamente
correto, de controle biométrico de acesso e
de vigilancia com circuito interno de TV.

possibilitou quadriplicar a capacidade de
armazenamento e de processamento. A
velocidade de acesso as informagdes
aumentou expressivamente e os riscos de
indisponibilidade e falha do sistema foram
reduzidos.

estacOes de trabalhc dos servidores gque
atuam na instrugdo de processos eletronicos
de controle externo no TCU foram equipadas
com dois monitores. A instalagae do segundo



monitor  destina-se  especificamente a

¢ Servico de atendimento ao cliente de Ti

Em maio de 2010, entrou em
operagéao novoe contrato para
prestacdo dos servigos de suporte a
usudrios. Esse confrato consigna
mudangas significativas na forma de
realizagdo e pagamento dessas

atividades e, trouxe, também, uma
série de inovacdes nos processos de
gestdo e no trabalho dos atendenies
do suporte, com o objetivo de
aumentar a eficiéncia e a eficdcia dos
servigcos prestados. Foram criados
novos papéis e outros foram
especializados. Além disso, todos os
envolvidos — gestores, supervisores e
técnicos -~ tém seu desempenho

suportar a utilizagdo do processo eletrnico.

medido objetivamente por meio de
indicadores e a remuneragcdo do
contrato esta integralmente vinculada
ao cumprimento de metas ligadas a
qualidade, ao prazo e a outros fatores
relevantes do atendimento.

Mudanga importante nessa nova

contratag@o fol a criaclc da equipe de

atendimento a solugdes corporativas,
formada por um grupo de atendentes
dedicados exclusivamente a demandas que
envolvam os sistemas desenvolvidos no
ambito do TCU. Em média, esse servigo
responde a 230 chamadas didrias para
atendimento de demandas de usudrios de
solugoes de tecnologia da informagio.

¢ Seguranc¢a da informacao e Comunicagdo de dados

Destaca-se, no periodo, a aprovagio
da politica de seguranga da informagio
(Resolugio-TCU n° 229, de 2009) e também
a edicdo da Portaria-TCU n° 124, de 3 de
maio de 2010, que disciplinou a
classificagdo da  informagdo.  Esses
normativos foram essenciais para orientar o

¢ Solucao de Gestao Administrativa

No intuito de atender ao elevado
conjunto de demandas das areas
administrativas por solugbes integradas de
tecnologia, e considerando a limitada
capacidade operacional de resposta esta em
estudo a possibilidade de contratagio de
solugdo capaz de atender &s necessidades
dessas areas. Em 2010 conclui-se a

* Solucéo de controle de acesso

No ano de 2010 foi concluida a
contratagdo e iniciada a instalagdo da
solugéc de controle de acessos de pessoas

¢ Virtualizagéo de servidores

Com o intuitc de aumentar a
disponibilidade de servigos, facilitar a
redundancia de solugbes de Tl e agilizar a
recuperagao de instalagdo de servidores de

rede defeituosos, o ambiente de vintualizagéo

de servidores de rede do TCU teve sua

desenvolvimento e a implantagdo do e-TCU,
o processo eletrénico do TCU.

Quanto & comunicagao de dados, em
fevereiro de 2010, foram ampliadas a
capacidade e a disponibilidade dos servigos
de acesso a internet do TCU.

elaboragao de termo de referéncia especifico
com vistas a contratagdo de uma solugio
integrada que possa atender as
necessidades das areas de gestdo de
pessoas, de educagao corporativa, de gestao
patrimonial e de contratagdo de bens e
servigos.

no TCU. Os trabalhos devem se estender
até o primeiro trimestre de 2011,

capacidade de processamento duplicada,
atingindo a marca de 62 servidores virtuais.
No periodo, o ambiente também passou por
atualizagbes de hardware e software, para

Afarannr novas
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versdes atualizadas de sistemas

6.4.4. Desenvolvimento de Solugdes de TI
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instituicio sempre moderna, que alia a
tradico de seu passado centendrio &
potencialidade dos recursos tecnoldgicos
que despontam a cada dia como forma de

operacionais.

consequir maior celeridade processual e
melhor atender aos anseios da sociedade.
De igual modo, o biénio 2009-2010 foi
marcado por importantes realizagdes de TI,
as quais estdo descritas a seguir e
introduziram mudangas significativas e
permanentes no modo de atuagao do TCU.

6.4.4.1. Processo eletronico de controle externo (e-TCU)

O processo eletrbnico  representa
revolugio das rotinas de trabalho do TCU e
resultou em supressio de atividades
meramente  burocraticas, melhoria na
qualidade dos dados apresentados, maior
capacidade de gestdo de processos,
celeridade processual e aproximagZo com
0s gestores piiblicos e com a sociedade.

O projieto de implantagdo do processo
eletrénico no TCU iniciou-se com amplo
trabalho de revisdo conceitual de negdcio e
dos processos de trabalho em precedéncia

ao desenvolvimento de solugdes de TI. A
solugio foi entregue no dia 31.8.2010.

A figura adiante retrata a construgdo
do precesso eletronico. Os primeiros passos
datam de 2001, com a coleta eletrdnica de
contas. Posteriormente, em 2008, o
processo eletrdnico administrativo marca o
ingresso do TCU na desconhecida realidade
de trabalhar sem o suporte do papel.

Jomada de implantagdo do processo eletrénico

Ante a complexidade, a abrangéncia e os propdésitos do projeto, ele foi organizado em
diferentes etapas e entregas, sendo a Ultima etapa prevista para o inicio de 2011. O quadro a

seguir retrata essas etapas



Abr-Jul/2009

Jan-Mar/2009

Visla eletronica
—

Ago-Dez/2008  Jan-Mar/2010  Abr-Ago/2010 Set-Dez/2010 2011

Colela eletrénica do relatdrio de gestio

Preparagao do ambiente de Ti e
Assinatura eletronica de acérddo

Otimizagao do processo eletronico

Tratamento de objetos de

Cronograma de implantagdo do e-TCU

As figuras a seguir demonstram a implanta¢ao do e-TCU por meio do quantitativo de processos

convencicnais e eletrdnicos autuados ao longo de 2010.

AutyacSo de processos de controle extemo em 2020
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Autuagio de processos adininistrativos em 2010
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6.4.4.2. Portal corporativo e solugoes de pesquisa

No ano de 2010, o Portal TCU
anos desde sua

completou  dois

reformulagcdio. Ao longo desse periodo, o
nimero de visitantes externos ao més
saltou de 126.000 para 250.000. Os
servigos eletrénicos disponibilizados, a
segmentacac de informagbes por publicos
distintos, a oferta de cursos a distancia, a
criacdo de sites de interesse geral € a

Funcionalidade

Descrigao

disponibilizagdo de solugdes de pesquisa
de informagdes oficiais explicam, em parte,
o aumento de visitas.

Nesse ano, tiveram destaque a entrega
do Portal da Rede de Controle, do Portal
da Copa; e do Cadastro Integrado de
Condenagdes por llicitos Administrativos
{Cadicon). Essas e outras entregas relativas
ao Portal TCU séo apresentadas adiante,

Desativagdo do antigo Portal

TCU
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parlamentares

age

Nova home page
gestores publicos

e-TCU

Entrega de relatérios de

gestao

Ambientes de colaboragéo

Portal da Copa 2014

Portal da Rede de Controle
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Migragao do conteudo do antigo Portal TCU para a nova ferramenta
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diferenciados para atendimento a demandas do Congresso MNacional
para Definigdo e implementagdo de nova home page com conteldos

diferenciados para atendimento a gestores publicos

Concepgao e implementagao do espago virtual para troca de

informagbes entre a sociedade, unidades

interessados e processos ¢ o TCU,

recebimento eletronico de relatorios de gestac

informagdes e tecnologias

jurisdicionadas,

Concepcdo e implementagdo de 4rea para abrigar solugéo de

implementacdo de iniciativas de redes de compartiihamento de

Concepgdo e implementagdo de portal para acompanhamento das
fiscalizagGes de obras relativas ao evento da Copa do Mundo de

2014.

Concepgédo e implementagdo de portal para comgpartihamento de
informagbes por membros da Rede de Controle



Agéncia TCU

Concepgéo e implementag@o de drea destinada a sala de imprensa
do TCU com paginas para noticias e videos institucionais.

Pesquisa de Dados Publicos Concepgéo e implementacdo de sistema para extragdo e consulta

Oficiais (ADP) sistematizada a dados oficiais disponibilizados em diversas bases.
Cadastro Integrado de Concepgéio e implementagao de solugdo de pesquisa integrada aos
Condenactes por llicitos portais dos Orgaocs participantes da Rede de Controle sobre

Administrativos (Cadicon)

condenados por ilicitos administrativos.

Alteragdes realizadas no Portal TCU

6.4.4.3. Desenvolvimente de solugdes departamentais

A necessidade de desenvolver sistemas
destinados a  atender necessidades
especificas de unidades do TCU foi
diagnosticada em julho de 2007. Nessa
época, criou-se na estrutura da entio
Setec um nucleo de desenvolvimento de
sistemas departamentais. Com o
crescimento das demandas por parte
das unidades do TCU verificou-se a
necessidade de padronizagdo da
metodologia de desenvolvimento, bem
como das ferramentas criadas. Em
janeiro de 2009, foi criado na estrutura

6.4.4.4. Sistemas Externos

O acesso as informagBes existentes na
Administragdo Publica é fundamental &
ampliagéc do universo a ser fiscalizado e do
foco de atuagdo do Tribunal. Para tanto, sdo
estabelecidas parcerias com drgacs e

da Secretaria de Solugdes de TI (STI) o
Servico de Apoio ao Desenvolvimento
Departamental {Seade). Esse Servigo
orienta a defini¢cio de regras de negdcio,
prepara a infraestrutura de Tl para
desenvolvimento, controla e testa as
solugdes.

Em 2010, o apoio do Seade foi
decisivo para 0 desenvolvimento e
implantacdo de diversos sistemas e
ferramentas de Tl na area administrativa,
possibilitando melhorias na gestdo e mais
seguranca para as informacgoes.

entidades da Administragdo Publica, o que
permite o acesso a sistemas informatizados
e bases de informagdo dessas entidades.
Atualmente, o TCU possui acesso a 32
sistemas externcs, conforme quadro adiante.



Sigla

1- Aguia

2 - Ativa

3 - Cadin

4- CNIS

5 - CPF/CNPJ

6 - Datalegis

7 - Divida

8-GLIN

9 - Informar

10 - Infoseg

11 - RAIS

12 - Rede RVBI

13 - Rede
Serpro

14 - Renavan

15 - Reuters

16 - Siafi

Nome do sistema

Sistema de Ajuste de Guias de
Arrecadacdo

Sistema Ativa

Cadastro de Responsaveis Inadimplentes

Cadastro Nacional de Informacgdes
Sociais

Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e
Juridicas

Base de Dados da Legislagdo Brasileira

Sistema de Acompanhamento da Divida
Ativa

Global Legal Information Network

Sistema de Informagdes Gerenciais de
Arrecadacdo

Sistema de Integracdo Nacional de
Informagdes de Justica e Seguranga
Publica

Relagdo Anual de Informagdes Sociais

Rede Virtual de Bibliotecas institucionais

Acesso a Rede Serpro

Cadastro Nacional de Veiculos

Sistema de Informag¢des Financeiras

Sistema Integrado de Administragdo
Financeira

Provedor Area de atuacdo

INSS

SFCI

Banco
Central

INSS

M)

INSS

M)

MTE

Senado
Federal

Serpro

M)

Reuters

STN

Controle Externo -

previdéncia social
Controle Externo - auditoria e
inteligéncia

Controle Externo

responsabilizagdo publica

Controle Externo

previdéncia social

Controle Externo

m
$
B

-
3

(&
L}

[

4}

1]

w

w

Q

o

Controle Externo

previdéncia social

Controle Externo - acesso a
normas

Controle Externo -

previdéncia social
Controle Externo - auditoria e
inteligéncia

Controle Externo -

previdéncia social

Area meio - gestio do
conhecimento
Infraestrutura
Controle Externo -

responsabilizacdo publica

Controle Externo - auditoria e
inteligéncia

Controle Externo



Sigla
17 - Siafi

Educacional

18 - Siafi
Gerencial

19 - Siape

20 - Siasg

21 - Sicob

22 - Sidor

25 - Sisben

26 - Siscomex

27 - Sislex

28 - Sisnorma

29 - Sisobi

30-SPIU
31-Tempus

32 -Tempus
Siafi

Nome do sistema

Siafi para treinamento

Siafi Gerencial

Transferéncia de Arquivos do Siafi

Sistema de Administragdo e Servigos

Gerais

Sistema de Débito, Parcelamento e

Cobranga

Sistema Integrado de Dados

Orgamentdrios

Sistema Nacional de Pregos de

Referéncia

[«]
=2
[]

Crod o
215Temas a

Sistema Unico de Beneficios

Sistema de Comércio Exterior

Sistema de Legislagdo, Jurisprudéncia e

Pareceres

Sistema de Acompanhamento de

Normas

Sistema de Controle de Obitos

Sistema de Patrimonic da Unido

Transferéncia de Arquivos do Siape

Transferéncia de Arquivos do Siafi

Provedor Area de atuacio

STN

STN

Serpro

MPOG

INSS

MPOG

CEF

Banco
Central

INSS

Banco
Central

INSS

MJ

INSS

SPU

Serpro

Serpro

Tabela 6: Sistemas extemnos acessiveis pelo TCU

Area meio - gestio do
conhecimento

Controle Externo
Infraestrutura

Controle Externo

Controle Externo

previdéncia social
Controle Externo

Controle Externo - fiscalizaggo

de obras
Controle Externo
Controle Externo -

previdéncia social
Controle Externo

Controle Externo - acesso a
normas

Controle Externo - acesso a
normas

Controle Externo -

previdéncia social
Controle Externo

Infraestrutura

Infraestrutura



6.4.5. Evolugio da Execucao Orgamentaria de Tl

A dotacdo orcamentaria de Tl em
2009 foi da ordem de R$ 23,9 milhdes. O
grafico a seguir apresenta a evolugdo da

execugao orgamentéria ao longo dos tltimos
oito anos.

« 25,00 A
- o %3
0 ,\9' "
£ &) e
2 20,00 - S
. 15,00 |
10,00 (
i
5,00 ,
: 0,00 . - L =
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
o Orgamento aprovado B0rgamento executade

Figura 6: Evolugdo do orgamento na drea de Tl na TCU

6.4.6. Governanca de Tl

A area de tecnologia da informagao no
TCU tem-se esiruturado para atender as
recomendagdes de melhores praticas em
seus processos e produtos. Diversas agbes

foram realizadas nesse sentido destacando-
se aqui os principais normativos publicados
e projetos executados.

6.4.6.1. Projetos de governanga executados no periocdo

Métricas de infraestrutura de Tl - A
implantagdo da nova solugio de Datacenter
para o TCU permitu a evolugdo do
paradigma de operagdo, manutengdo e
suporte  técnico das  solugbes de
infraestrutura de T, mediante contratagéo de
servigos especializados para realizagdo
dessas atividades rotineiras e, por
conseguinte, redirecionamento de esforgos
das equipes internas para realizagio de
projetos de melhoria e inovagao.

Atualmente as estimativas de tempo e
recursos para execugcdo de projetos de
infraestrutura de Tl sdo resultado de projegdes
de dados histdricos de projetos anteriores,
sendo utilizados apenas de forma intuitiva

pelos gerentes, como base para o©
planejamento das a¢des de cada area. Diante
dessa situagdo, em 2010 foi autorizado
projeto especifico, com o objetivo de definir
métricas e par@metros de capacidade de
produgao para dimensionamento de esforgo
para atividades de infraestrutura de TI.
Métricas de Software - A demanda
das unidades do TCU pela construgido e
evolugédo de solugdes de Tl tem aumentado
de forma significativa, 0 que motivou
aumentos sucessivos na equipe da area ao
longo dos uitimos cinco anos para fazer
frente a essa demanda. Com isso, ©
planejamente das agdes de tecnologia tem
se tornado mais complexo, constituindo




ponto critico para o correto atendimento as
necessidades do Tribunal.

Para que o planejamento das agdes
de gestio e de desenvolvimento e
manutengao de soffware possam ser feitas
de maneita mais confidvel e objetiva, é
importante  estabelecer métricas que
possam ser aplicadas aos produtos e
respectivas demandas, para estimativa do
esfor¢o necessdrio para implementagéo e,
por conseguinte, de equipe a ser alocada e
prazos para realizagdoc. A adogdo de
métricas especificas também é de
fundamental importancia para o]
dimensionamento da capacidade de
entregas da equipe de tecnologia e
estimativa do custo das intervengbes nas
solugbes de TI. Em 2010, também foi
aprovado projeto especifico com o objetivo
de definir métricas de esforgo e
produtividade para desenvolvimento e
manutengao de software e estruturar nicleo

de apoio a aplicacdo dessas métricas no
planejamento e gestéo das agbes da STI.

Paralelamente, a inauguragdo do
datacenter, em junho de 2010, significou
prover o Tribunal de infraestrutura de
tecnologia compativel com suas
necessidades e com a importancia que esse
item representa para o funcionamento da
Instituigho. Também foram aprovados
diversos normativos relacionados a area de
tecnologia, entre os quais:

+ Resolugio-TCU n° 229, de 2009, que
disp8e sobre a classificagdo de informagdes;

+ Resolugdo-TCU n® 232, de 2009, que
trata da reestruturagac da area de tecnologia;

s Resolugao-TCU n° 233, de 2010, gue
{rata do funcionamento do processo eletrénico;

+ Portaria-TCU n° 344, de 2008, que
estabelece regras gerais de usc de recursos de
The

¢ Portaria-TCU n° 144, de 2010, que
disciplina o uso do correio eletrénico no Tribunal.

6.5. Recursos Orgcamentarios e Financeiros

O orgcamento do TCU para o ano de
2010 apresentou dotagido de RS$
1.334.097.924,00. A despesa liquidada até o
final do exercicio foi de R$ 1.324.591.751,32
(99,28% da dotacio orgamentaria disponivel

para execugdo). A dotagdo e a distribuicéo
dos dispéndios do Tribunal, segundo a
natureza da despesa, estdo indicadas no
quadro adiante.



Dotagdo Or¢camentaria - Situacao em 31.12.2010

Natureza da despesa

Dotacéo L

Liquidado

Despesas correntes
Pessoal

Ativo

Inativo e Pensionista
PSSS*

Juros e encargos da divida
Cutros custeios
Material de consumo
Servigos de terceiros
Auxilio financeiro
Gutras despesas
Despesas de capital

Total

1.276.828.908,00
1.151.769.517,00
629.019.429,00
396.289.318,00
126.460.770,00
452.250,00
124.607.141,00
3.235.944,24
72.450.168,25
42.976.136,59

ENAE On4 an
5.535.851,52

57.269.016,00
1.334.097.924,00

1,269.927.742,19
1.151.319.517,00
629.019.429,00
395,839.318,00
126.460.770,00
310.311,08
118.297.914,11
3.228.259,24
66.199.062,19
42.976.136,59

E OBA AEC NO
5.8654.455,05

54.664.009,13
1.324.591.751,32

* Plano de Seguridade Social do Servidor,




Organograma do Tribunai de Contas da

Unido
Colegiados Plendrio
12 CaAmara 2° Camara
Comissao de Comissdo de
Regimento Jurisprudéncia
Autoridades
- . ym e Vice-Presidéncia Ministério
Ministros (9) Auditores (4) Presidéncia (Corregedor) Publico
Gabinetes Gabineles Gabinete Gabinete Gabinetes
Secretaria _
cea Secoi R
Segepres | Segedam
SeSes Conjur Adadmin
Seplan Aspar Segep Selip
STlSetic Secom Secof Sesap
ISC Aceri
Ouvidorial Arint
Assig
Segecex
Adplan Adsup
1 2 ' 26
Secex Semag Sefid Secex nos
Nacional ' Estados
Serur Seprog
Sefip Sefti

Secob



I
RELATORIO DESCRITIVO E SINTETICO
DOS PROGRAMAS E ACOES

DESENVOLVIDAS PELO TCU EM 2010



APRESENTACAO

Este Relatdrio apresenta, resumidamente e de forma descritiva, os quadros
extraidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governc Federal
(Siafi), referentes aos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como os
Demonstrativos das VariagGes Patrimoniais e das Disponibilidades do Tribunal de
Contas da Unido, de todos os orgamentos. Apresenta, também, quadros consolidados
da gestdo orgamentaria e financeira deste Orgao, tais como Dotagéo da Despesa por
Fonte; Dotacdo da Despesa por Natureza; Dotagdo e Execug@io da Despesa por
Categoria, Grupo e Modalidade; Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
Demonstrativo da Despesa com Servicos de Terceiros; Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa; Demonstrativo dos Restos a Pagar; Demonstrativo da
Despesa com Pessoal em Relagdo ao Exercicio Anterior; Quadro de Detalhamento do
Programa 0550 - Controle Externo; Execugao Orgamentaria e Financeira Consolidada;
Quadro das A¢bes Desenvolvidas pelo TCU em 2010; Programacgédo Financeira de
Desembolso; Demonstrativo da Execucio da Despesa por Fungdo e Subfuncio; e
Demonstrativo da Execugao dos Programas.

Com a apresentagdo destes demonstrativos e gquadros, em conjunto com o
Relatdrio de Gestdo, espera-se contribuir para uma melhor analise e compreenséao dos
resultados alcangados pelo Tribunal de Contas da Unido em 2010, tanto na sua gestao
administrativa quanto na sua missdo de assegurar a efetiva e regular gestdo dos
recursos publicos em beneficio da sociedade.

Brasilia, 1° de abril de 2011

FERNANDO LUIZ SOUZA DA EIRA
Secretario-Geral de Administragdo
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSDAL
QRGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO: 2010

o
k. S

TOT e EE o8 e ke &1
LA, S, 27 IBLIVT L JiEEE 4 ~ARAU L

e AL
R MRS

DESPESAS EXECUTADAS ™
DESPESA COM PESSOAL Jsa/182 D/
RP nie
Ligwidad ox | TOTAL
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) L1ZL nIs51 LISLMY
Pessoal Ativo Epik iy 25229 749.128
Pessoal nativo & Pensionistas WL son 02,193
Outras d de pexsoal dec de contralos de teroeirizagio (at. 18, § 1" daLRE) [ 0 0
(-} DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1* d=s LRF} (1) .83 [ 122382
Indenizagtes por Demissio e Incentivos 3 Demissie Voluntdria [ 0 a
Decomenies de Decisio Judicial L 0 0
Despesas de Exervicios AnlelioR's 784y 0| 7.543
Inivos e Peasionistas com Recursos Vinculadas @ 214399 0, 21489
Convocacto Extraordindria ¢inciso 11 § 6°. art. 57 da CP) 4 0 0
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINSDE APURACLO Do g kg
LIMITE-TDP Ti={1-IH
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (IV) 19306513
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO R
LIMITE - TDP sobre a RCL (V) = [(ID / (OV) x 160]
LIMITE MAXIMO (Incisos L, 11 e 111, art. 20 da LRF) - 0,4300% 119042
LIMITE PRUDENCIAL (§ Gmico, art. 22 da LRF) - 0,4085% 1841955

Fonte Sill: Gesencial, Siafi 201 0e 2011, Poriania n° 4, Ge 19 dc Janciro de 2011 (RCL)

Notas: | - Duranie 0 exercicio. someme as despesas liquidadas s50 consideradss executadas. No enceranrnto do exercicio, 2y despesas n3o
iquidadas wnscritas em restos 3 pagar nio processados s30 também consideradas executadas. Dessa forma. para maior transparéncia a8

despesas execadas e st30 egrgadys em

) Despesas guidadas, consideradas aquelas em que houve aentrega do malerial 0u servico. mos iemos do art. 63 ds Lei 4320464,
b) Despesas empenhadas mas n3o liquidadas, inscritas em Restos a Pagar nio processados, consuderadas hquidadas no eascermamento do

exercicia, por forga inciso 11 do art. 35 da Lei 4 320/64.

2 - Inativos ¢ Peasionistas com Recursos Vinculados conespondem as fontes
de moursos 56 ¢ 69

3 - Valores inscrilos em Estos a pagar 130 processados em 31172010
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA CONSOLIDADA
EXERCICIO: 2010

R$1,00

ESPECIFICAGAD VALOR
- DOTAGAO INICIAL 1.334.097.924,00
- CANCELAMENTO DE DOTAGOES {66.676.545,00)
- CREDITOS ADICIONAIS 66.676.545,00
- MOVIMENTAGAO LiQUIDA DE CREDITO {2.069.325,24)

- CREDITO CONTINGENCIADO
TOTAL DA DESPESA AUTORIZADA (1)

DESPESA REALIZADA" (2)
SALDO (3)= (1) - (2

PARTICIPAGAQ DAS SOBRAS OU EXCESSOS DE REALIZACAO (3¥(1) %

1.332.028.598,76

1.324.591.751,32

7.436.847 44
0,56%

Fonte:SIAF1 2010 (Batancets)

* Empenho Liquidado (2.9.2.1.3.02.01+2.6.2.1.3.02.02+2.9.2.1.3.02.09+2.9.2.1.3.03.01)




. TRIBUMAL DE CONTAS DA UMAO
-ra QUADRO DAS AGOES DESENVOLVICAS
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Demonstrativo da Execugao dos Programas

P
'Go Exercicio: 2010

L
[ ] Muw Fisica
PROGRAMA! AGAD e | Avorrsdo Emcuiado Pravista Emcuisds
_ . " w 18 (B [ [y i
Contribuigho & Organt das I 5e3 Sup de Controle da.
0052 . i duplimde! 2 P OJSCDLP 1 24.000 8.515 0.35 1 1 100%|
s |A irachn e Encargos de Fi : da Divida C. | Exloma: 2 1.047.558 831.797| 0,79 0%
0366 | Pagy de A ias ¢ Pensd a 6.289.318; 395.829.318] 1,00 1.638 1.851 101%
pagy |Cortrbuicka & Organizacko k - 2.200 10.78
4o7 INTOSAI 1 12200 .758] 0,88 1 1 100%
Contribuicio i Crgant Latino-A @ do Caribe de Entidades
o408 F A 5 . _ OLACEES * 19200 13.816] 0,72 1 1 100%
Codrh:;.lndll.hin d:mAummu:eFuldqﬂmpu:omdo
oSk In de P A Privada dos S P.E 2 124 099 636 124 993 635] 1,00 0%
CragAD efou proviments de cangos e fungdes e reestruturacso de cargos,
oo carmoia o revisiio de remuneraclo no ambito do PL. P s MPL i B.342.849 8.342.848 100 - %
Mm;m.ﬁmeﬁm ﬁeRemuluu;be-
oCos  dos P Legialativd ¢ » do Ministéri ? 6.354.344| £.354.344| 1,00 - 0%
12X |Coratrugio de Sede da Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre 4 1.000.000] 1.000.000{ 1,00} TO0%)] - 0%
122 |Corwtruglio de Sods da Secrataria de Controle Extamo nos Estados - Amapd & 1.000.000 1.000.000f 1,00] 70%] - %
110A [Construgio de Sede de Secretaria de Controle Externc no Exlado de Rorsima L3 1.000.000 1.000.000( 1,00 70%| - %
1108 [Construcio de Sede da Secretaria de Contiole Extemo no Estado de Rondénia 5 1.000.000 9.000 0,01 704 1% %
1175 |Constugio de Sade do Instiuto Serzedelko Coréa - ISC L3 40.000.0004 40.000. 1,00/ 42%) 18%) 3%
o004 {Raaieiéncia Hicica e Odonloidgica sos Scrvidores, Empregados ¢ seus . 15260.292]  15.260.272] 1.00 13.255 13256 | 100%
2010 |Aszigtdneia Pre-Escolar ace Depend dos Servidores & Empragado 7 3.509.200 3.599.200] 1,00] 648 584 9%
2011 |Auxilo Traneporte acs Senvidores & Empregados [ 44.028 44.028] 1,00} 28 13| 46%|
2012 Auxilio Almontaio sos Servidores & Empregados. ] 23.474701 23.474.791| 1,00 2707 2.663 9E%|
|Contrbuicho da Unidio, de suas Autargsias e Fundagdes para o custeio do R
208K Ragime de Previdéncia Privada dos Servidores P. F., a driacio oy 2 1.461.084 1.461.084) 1.00 %
4018 |Fiscalzacho da Aplicasso dos A Puiblicos Fodarais ' 705.3176.635) 098.440.294] 0,99 11.454 11.494 100%,
4081 |Capacitacio de Retursos Humanos W 3.560.000| 2.820.245| 0,79 2747 8328 | Z30M|
&2 thdnu)lduuptbicmfadenuunpmesmdequlﬁuqbo " o 13.754 0,00 . . o
455 l" i da Gapacidade institucional do Tribunal de Contas da Unilio L3 QS.SSBL 58.000] 0,14 1 1 100%
DESPESA TOTAL DOS PROGRAMAS 1300007924 1.220501.751] 098

Fonle: SIAFT2010 {>CONSULTORC) e SIGPLANZ2M0

Netex:

') Produsse o Uscingy b ds Mads tam Ape

1. Coas Conmrituuivy - waen Suicy nSe CONNS 00 FPA
2. DA SR O3
L CumBINIRAY 45 APSMSERINE b PRdIOAILAS - b b TSICK NAD Oiksie 88 PFA.

4, % Egiicty Conmruige - Extciasdn COrMOoRcems § acriclo de RAP

7. Crimamon. 20 0 8 § s Meermn
& Sarvidsms bearicioses
A Duidudvs Jarisdichemmcas

T PRGNS SAASCRRESE - ICRESOS S8 PEFUCRONEH 05§ “DRilogn PECECS".

5. % Emmicts Comnsion 11. Parvisome capeciuics
& Fomsams temicnase 12 SRR maA MR
{™) Aropnam arcermen © neeni . BCTCU Aolimms Cuna




LEGISLAGAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabatho.

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e contrdle dos
orgamentos € balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagao do direito adqumdo pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar,;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste cu acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material cu da prestacéo efetiva do servico.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispée sébre a organizacic da Administragéo Federal, estabelece

diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros pablicos tera de justificar seu bom e regular
emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

DECRETO-LEI N° 1.881, DE 27 DE AGOSTO DE 1981.

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 19686, cria a Reserva do Fundo de
Participacdc dos Municipios - FPM a da outras providéncias.

DECRETO N° 93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispée sobre a unificagdo dos recurscs de caixa do Tesouro Naciconal, atualiza e
consolida a legislagéo pertinente e da outras providéncias.
Art . 66. Quem guer que receba recursos da Uniao ou das entidades a ela vinculadas,
direta ou indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar
pesquisas, desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para
qualquer outro fim, devera comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os
resultados alcangados (Decreto-lei n® 200/67, art. 93).



§ 1° A prestagdo de contas de aplicagido de subvengio social ou auxilio sera
apresentada a unidade concedente dentro de 60 dias apds a aplicagéo, ndo podendo
exceder ao ultimo dia util do més de fevereiro do ano subseqiiente ao do recebimento,
e serd constituida de relatério de atividades e demonstragéo contabil das origens e
aplicagbes de recursos, referentes ao ano do recebimento, visados por autoridade
publica local, observados os modelos aprovados pelo érgéo Central do Sistema de
Controle Interno.

§ 2° A documentacio comprobatdria da aplicagio da subvencéo ou auxilio ficara
arquivada na entidade beneficiada, & disposigdo dos érgaos de controle interno e
externo, durante o prazo de 5 (cinco) anos da aprovacdo da prestacéo de contas.

§ 3° A atuagdo da entidade no cumprimento das obrigagbes assumidas, inclusive
quanto a prestacdo de contas, sera anotada no respectivo registro cadastral mantido
pelo érgao setorial de controle interno.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pablica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. {Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

§ 6° A convocagéo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a; (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006}

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacac de estado de
defesa ou de intervencao federal, de pedido de autorizagac para a decretagdo de
estado de sitio e para o compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente-
Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas,
em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipdteses deste
inciso com a aprovacdo da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso
Nacional. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacbes de natureza pecuniaria.{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)




Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ac qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
gualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico, excetuadas as nomeacoes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
CONCessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso 1i;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutive;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

ViI - prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nagci
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspegdes realizadas;

VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominacdes, muita proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucéo do ato impugnado, comunicando a decisao
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotade diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo antericr, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagio de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

Art. 72. A Comiss3o mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade
governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

§ 1° - Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissao solicitara ac Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo
de trinta dias.

§ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo, se julgar que o
gasto possa causar dano irreparavel ou grave leséo a economia publica, propora ao
Congresso Nacional sua sustagéo.



Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicio em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

I} - idoneidade moral e reputagio ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
adrinistracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade prefissional

MLs aviia A i i inei i
que exija cs conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores @ membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segunde os critérios de antiglidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros de Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas
constantes do art. 40. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias ¢
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuigdes da judicatura,
as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

[l - exercer o controle das operacgGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ac tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ac Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacédo ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante ¢ Tribunal de
Contas da Unido.

Art. 159. A Unido entregara:

} - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte
forma: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ac setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regi&o, na forma que a lei estabelecer;




d) um por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndic do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtes industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distritc Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmicao prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagao a que se refere o
inciso I, ¢, do referido paragrafo.(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 44, de
2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadagao do imposto de renda e proventos de
qualguer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso |l, devende o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagéo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estades entregardo acs respectives Municipios vinte e cince por cente
dos recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios

estabelecidos no art. 158, paragrafo Unico, | e ll.

§ 4° Do mentante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere 0 mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Copstitucional n°® 42, de

19.12.2003

Art. 161. Cabe & lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que frata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |,
objetivando promover o equilibrio sécio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberagdo das participacbes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo dnico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participagio a que alude o inciso Il

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao planoc plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ac or¢gamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta ConstituicBo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
orgamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissées do Congresso Nacional
e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas ser&o apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenarioc das duas Casas do
Congresso Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que ©
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o planc plurianual e com a lei de diretrizes
crcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;



b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal, ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a cofrecao de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ac projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndc poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada

a votacdo. na Comissdo mista, da narte cuia alteracio é nrnnn:fﬁ
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§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das dlretnzes or¢amentdrias e do
orgamento anual serdc enviados pelo Presidente da Republica ac Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que n&oc contrariar o
disposto nesta sec¢ao, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagao legislativa.

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre 0 regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundacgdes publicas federais.

Art. 230. A assistdncia a salde do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, psicolégica e farmacéutica,
terd como diretriz basica o implemento de agbes preventivas voltadas para a
promogao da satde e serd prestada pelo Sisterna Unico de Saude — SUS, diretamente
pelo érgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou
contrato, ou ainda na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor
despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou pensionistas com
planos ou seguros privados de assisténcia a salde, na forma estabelecida em
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 11.302 de 2006)

§ 12 Nas hipoteses previstas nesta Lei em que seja exigida pericia, avaliagdo ou
inspecdo médica, na auséncia de médico ou junta médica oficial, para a sua realizagéo
o o6rgao ou entidade celebrard, preferencialmente, convénio com unidades de
atendimento do sistema publico de salde, entidades sem fins lucrativos declaradas de
utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Incluido pela
Lein®9.527 de 10.12.97)

§ 2° Na impossibilidade, devidamente justificada, da aplicagdo do disposte no
paragrafo anterior, o 6rgdo ou entidade promovera a contratagdo da prestagdo de
servigos por pessoa juridica, que constituira junta médica especificamente para esses
fins, indicando os nomes e especialidades dos seus integrantes, com a comprovacao
de suas habilitacdes e de que ndo estejam respondendo a processo disciplinar junto a
entidade fiscalizadora da profissao. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 3° Para os fins do disposto nc caput deste artigo, ficam a UniGo e suas
entidades autarquicas e fundacionais autorizadas a: (Incluido pela Lei n® 11.302 de

2006)




| - celebrar convénios exclusivamente para a prestagdo de serviges de assisténcia a
salde para os seus servidores ou empregados ativos, aposentados, pensionistas, bem
como para seus respectivos grupos familiares definidos, com entidades de autogestdo
por elas patrocinadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente celebrados e
publicados até 12 de fevereiro de 2006 e que possuam autorizagéo de funcionamento
do érgac regulador, sendo certo que os convénios celebrados depois dessa data
somente poderdo sé-lo na forma da regulamentacdo especifica sobre patrocinio de
autogestdes, a ser publicada pelo mesmo ¢rgéo regulador, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da vigéncia desta Lei, normas essas também apliciveis aos convénios
existentes até 12 de fevereiro de 2006; (Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

(I - contratar, mediante licitagio, na forma da Lei n° 8.666. de 21 de junho de
1993, operadoras de planos e seguros privados de assisténcia & saude gque possuam
autorizacdo de funcionamento do 6rgdo regulador; (Incluido pela Lei n® 11.302 de
LUU
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-

- (VETADQ) (Incluido pela Lei n° 11.302 de 2006)

§ 42 (VETADOQ) {Incluido pela Lei n® 11.302 de 2006)

§ 52 O valor do ressarcimento fica limitado ao total despendido pelo servidor ou
pensionista civil com plano ou seguro privado de assisténcia a saude. (Incluido pela
Lei n® 11.302 de 2006)

Revogada pela lei
9.469, de 10.7.1897

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992,

Disp6e sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.
Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo anterior
serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou
prestagdo de contas, organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrugao
normativa.

Paragrafo Unico. Nas tomadas ou prestacdes de contas a que alude este artigo
devem ser incluidos todos os recursos, orgamentarios e extra-or¢amentérios, geridos
ou nao pela unidade ou entidade.

Art. 32. De decisao proferida em processo de tornada ou prestacéo de contas cabem
recursos de:

| - reconsideracao;

Il - embargos de declaragao;

Il - reviséo.

Paragrafo unico. Nao se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em
razao da superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.

Art. 48. De decis&io proferida em processos concernentes as materias de que tratam
as Secdes Il e IV deste capitulo cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. O pedido de reexame reger-se-d pelo disposto no paragrafo
unico do art. 32 e no art. 33 desta Lei.



Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, em sua
missée de guarda da lei e fiscal de sua execucdo, além de outras estabelecidas no
Regimento Interno, as seguintes atribuigdes:

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de
Contas da Uni&o as medidas de interesse da justica, da administrago e do Erario;

Il - comparecer &s sessbes do Tribunal e dizer de direito, verbalmente ou por
escrito, em todos os assuntos sujeitos & decisdo do Tribunal, sendo obrigatéria sua
audiéncia nos processos de tomada ou prestagdo de contas e nos concernentes aos
atos de admisséo de pessoal e de concessio de aposentadorias, reformas e pensées;

Il - promover junto & Advocacia-Geral da Unido cu, conforme o caso, perante os
dirigentes das entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas da Unido, as medidas

previstas no inciso Il do art. 28 € no art. 61 desta Lei, remetendo-lhes a documentagio
a m:frllrnn: nnr\ne::rm:

IV interpor os recursos permitidos em lei.

LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e das
instalagbes portuarias e da outras providéncias. (LEI DOS PORTOS)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta ¢ art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para

licitagbes e contratos da Administragao Pdblica e d4 outras providéncias.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fun¢&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagao;

| - para obras e servigos de engenharia; (Redacio dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

aj) convite - ate R$ 150.000,00 (cento e cinqUenta mil reais); (Redac3o dada pela
Lei n° 9.648, de 1998)

b} tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Redacao dada pela Lei n° 9.648_de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:(Redacido dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacido dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

b)tomada de pregos-até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglenta mil
reais); (Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingUenta mil reais).

{Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

2 - = =
§ 1% As cobras, servigos e compras efetuadas pela Administracio sera

em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a4 ampliacidc da competitividade sem perda da economia de
escala. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Ar. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial;



| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtcr, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo orgéac de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a cbra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederacao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I1 - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divuigagao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou

atraves de empresario exciusivo, desde que consagrado peia critica especiaiizada ou
pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional cu empresa cujc
conceito no campo de sua especiaiidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe tecnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial € indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagio do objeto
do contrato.

§2° Na hipdtese deste artigec e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabivels.

LEI N° 9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997,

Regulamenta o dispesto no inciso VI do art. 4° da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispde sobre a
intervengdo da Unido nas causas em que figurarem, como
autores ou réus, entes da administragio indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Publica em virtude de
sentenga judiciaria; revoga a Lei n°® 8.197, de 27 de junho de
1991, e a Lei n® 9.081, de 19 de julho de 1995, e da outras
providéncias.

LEI N° 9.491, DE ¢ DE SETEMBRO DE 1997.

Altera procedimentos relativos ac Programa Nacional de Desestatizacao,
revoga a Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, e d4 outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagio com os ativos, 0s inativos € os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.



§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagio de m3o-de-obra que se referem a
substituigdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa

total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagéo, nac
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Uniao: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 80% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

lil - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicio;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apurag&o a que se refere o § 22do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos peia Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art.
21 da Constituicéo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de funde especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensagcéo financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundeo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e atives, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 19 as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
érgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n8o podera exceder os
seguintes percentuais;

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove decimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos Xl € XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional 4 média das despesas relativas
a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ac da publicacdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunai de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

0L an Evamitive:
¢} 49% (quarenta e nove por cento) para ¢ Executivo

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

lIl - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver,;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.



§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serio
repartidos entre seus ¢rgdos de forma proporcional 3 média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicago desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Plblico;

Il- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b} Estadual, a Assembiéia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores € o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver,

Il - no Peder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, guando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da
Uni&o por forga do inciso XlIl do art. 21 da Constituig8o, seréo estabelecidos mediante
aplicagao da regra do § 12,

§ 4% Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipics, cs
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso I! do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo serd a
resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6° (VETADO)

Art. 22. A verificag@o do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdc vedados ao Poder ou 6rgéc referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concess&o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criaga@o de cargo, emprego ou fungao;

HI - alteragio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e segurancga;

V - contratagéoe de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 62 do
art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

P R

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo pessa ser
cumprida integraimente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

. | - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:
i3) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
"*BYdividas consalidada e mobiliaria;



¢) concessao de garantias;

d) operagbes de crédito, inclusive por antecipa¢io de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%;

Il - indicagio das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

Il - demonstratives, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta € um de dezembro;

b) da inscrigao em Restos a Pagar, das despesas:

1} liquidadas;

2) empenhadas e n&o liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes
do inciso |l do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa,

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso |1 e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatério dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos I, 11l e IV do art.
54 contera apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, € os documentos
referidos nos incisos Il e 1.

§ 22 O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 22 sujeita o ente & sangéo
prevista no § 22 dc art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que
trata o art. 67.

Secio V
Das Prestacoes de Contas

Art. 58. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executive incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberio parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela ccmissdo mista permanente referida no § 1¢ do art. 166 da
Constituicao ou equivalente das Casas Legislativas estaduais € municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgag@o dos resultados da apreciacdo das contas,

julgadas ou tomadas.
Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e érgdos referidos no art. 20
ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicic
seguinte.

LEI N° 10.356, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001.

Dispde sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira
do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.



Art. 25. Os cargos de Técnico de Finan¢as e Controle Externo e Auxiliar de
Financas e Controle Externo, decorrentes da transformacéo de que tratam os arts. 21,
22 e 23 desta Lei poderdo, 4 medida que vagarem, ser transformados em cargos de
Analista de Controle Externo — Area de Controle Externo ou de Técnico de Controle
Externo — Area de Apoio Técnico e Administrativo, sem aumento de despesa.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.780. de 2008)

LEI N° 10.559, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002.

Regulamenta o art. 82 do Ato das Disposiges Constitucionais
Transitérias e da outras providéncias.

Art. 12 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

| - declaragio da condicdo de anistiado politico;

|| - reparacdo econdmica, de carater indenizatéric, em prestacdo Unica ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmisséo ou a
promocao na inatividade, nas condiges estabelecidas no caput e nos §§ 1° e 5° do

art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias:

[l - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de punicdo ou
de fundada ameaga de punigao, por motivo exclusivamente politico, vedada a
exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicdes previdenciarias;

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para
bolsa de estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na condigéo de
estudante, em escola publica, ou registro do respectivo diploma para os que
concluiram curso em instituicdes de ensino no exterior, mesmo que este ndo tenha
correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou certificado de concluséo
do curso em instituigio de reconhecido prestigio internacional; e

V - reintegracio dos servidores publicos civis e dos empregados publicos
punidos, por interrupgao de atividade profissional em decorréncia de deciso dos
trabalhadores, por ades3o & greve em servigo publico e em atividades essenciais de
interesse da seguranga nacional por motivo politico.

Paragrafo Onico. Aqueles que foram afastados em processos administrativos,
instalados com base na legislagdo de excegio, sem direitc ao contraditério e a propria
defesa, e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos da decisdo, serdo
reintegrados em seus cargos.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
Institui o Codigo Civil.

Art. 882. Ndo se pode repetir 0 que se pagou para sciver divida prescrita, ou
cumprir obrigagéo judicialmente inexigivel.

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e contratagcao de
parceria publico-privada no ambito da administragao publica.




LEI N° 10.866, DE 4 DE MAIO DE 2004,

Acresce os arts. 12A e 1%B a Lei n® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, com o cbjetivo de regulamentar a partitha
com os Estados, o Distriio Federai e os Municipios da
arrecadagio da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializagdo
de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcoal etilico combustivel - Cide, e da outras providéncias.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispbe sobre normas gerais de contratagéo de
consércios publicos e da outras providéncias

LEI N° 11.578, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros
para a execugado pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de
acbes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, e
sobre a forma de operacionalizagao do Programa de Subsidio 4
Habitagdc de Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 e
2008.

LE] N° 11.653, DE 7 DE ABRIL DE 2008,

Dispde sobre o Planc Plurianual para o periode 2008/2011.

LEI N° 11.941, DE 27 DE MAIO DE 2009.

Altera a Iegislac;ao tributéria federal relativa ao parcelamento ordinério de débitos

HErimas mammmn A a el A Amm s AEa 1A Aarmanifina imatihii ranima tribaitario da

lllUulallUb conceae remissad nos Casos €m que espediiica; ulow.un TSYNIT Uh/diailniv wo
transigao, alterando o Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, as Leis n* 8.212, de
24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.218, de 28 de agosto de 1991,

9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10
de julho de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2002,
10.480, de 2 de juiho de 2002, 10.522, de 19 de juiho de 2002, 10.887, de 18 de junho
de 2004, ¢ 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e as Leis n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 11.1186, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30 de junho de 2008, 10.260, de 12
de julho de 2001, 9.873, de 23 de novembro de 1999, 11.171, de 2 de setembro de
2005, 11.345, de 14 de setembro de 20086; prorroga a vigéncia da Lei n® 8.989, de 24
de fevereiro de 1995; revoga dispositivos das Leis n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991, e 8.620, de 5 de janeiro de 19983, do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de
1966, das Leis n®= 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de novembro de
1998, e 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.964, de 10 de abril de 2000, e, a partir da
instalag&o do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, os Decretos n% 83. 304, de
28 de marco de 1979, e 89.892, de 2 de julho de 1984, e o art. 112 da Lei n® 11.196,

de 21 de novembro de 2005; e da outras providéncias.




LEi N° 11.960, DE 29 DE JUNHO DE 2009.

Altera e acresce dispositivos as Leis n® 9.639, de 25 de maio de 1998, e 11.196, de
21 de novembro de 2005, para dispor sobre parcelamento de débitos de
responsabilidade dos Municipios, decorrentes de contribuigdes sociais de que tratam
as alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
bem como acresce dispositivo a Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980, para
simplificar o tratamento dado as cobrancas judiciais da divida ativa quando, da decis&o
que ordene o seu arquivamento, tiver decorrido o prazo prescricional; da nova redagéo
ao art. 47 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, para dispensar a apresentacéo da
Certiddo Negativa de Débito em caso de calamidade publica ou para recebimento de
recursos para projetos sociais, ao art. 1°-F da Lei n? 9.494, de 10 de setembro de
1997, para uniformizar a atualizagdo monetaria e dos juros incidentes sobre todas as
condenagdes judiciais impostas & Fazenda Publica, ao art. 19 da Lei n® 11.314, de 3
de julho de 2006, para estender o prazo durante o qual o Departamente Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes poderd utilizar recurscs federais para executar obras de
conservagdo, recuperacdo, restauragdo, construgdo e sinalizagdo de rodovias
transferidas para ocutros membros da Federagdo, e ao inciso Il do art. 8° da Lei n®
11.775, de 17 de setembro de 2008, para prorrogar a data-limite para adesdo pelos
mutuarios de créditos rurais inscritos em Divida Ativa da Unido ao parcelamento dos
seus débitos; e da outras providéncias.

Art. 101. As contas de que trata o art. 56 da Lei Compiementar n® 101, de 2000, seréo
prestadas pelos Presidentes da Republica, dos 6rgdos do Poder Legislativo, do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, consoclidando as dos respectivos
Tribunais, e pelo Chefe do Ministério Publico da Unido e deverio ser apresentadas ao
Congressc Nacional dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo
legislativa, que, exceto no caso previsto no § 22 do art. 56 da Lei Complementar n®
101, de 2000, as encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido, para elaboragéo dos
respectivos pareceres prévios, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias do seu
recebimento.

LEI N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e execug¢ao da
Lei Orcamentaria de 2011 e da outras providéncias.
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