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Ata da 372 Sessao, Nao Deliberativa
em 28 de marco de 2011

12 Sessdao Legislativa Ordinaria da 532 Legislatura

Presidéncia do Sr. Wilson Santiago e da Sra. Ana Amélia.

(Inicia-se a Sesséo as 14 horas e 4 minu-
tos e encerra-se as 18 horas e 55 minutos)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Declaro aberta a sessao.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0S nossos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — A Presidéncia lembra ao Plenéario que
0 tempo dos oradores do Periodo do Expediente da
sessdo deliberativa ordinaria de amanha sera desti-
nado a reverenciar a memdéria do ex-Senador Mario
Covas no transcurso do décimo aniversario do seu
falecimento, nos termos do Requerimento n°® 221, de
2011, da Senadora Marisa Serrano, do Senador Aécio
Neves e outros Senadores.

Esclarece, ainda, que continuam abertas as ins-
cricbes para a referida homenagem.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Sobre a mesa, requerimento que pas-
so aler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 278, DE 2011

Requeiro, nos termos do art. 256, |, do Regimento
Interno do Senado Federal, a retirada definitiva do Pro-
jeto de Resolucao n° 2, de 2011, de minha autoria.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2011. — Se-
nador Roberto Requido, PMDB/PR.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — A Presidéncia defere o requerimento
que acaba de ser lido.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO DE INFORMACOES
N° 279, DE 2011

Solicita Informacdes ao Excelentissi-
mo Senhor Ministro de Estado da Fazenda,
relativas ao controle do Banco Central do
Brasil sobre a entrada de moeda estran-
geira no pais.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal,

Requeiro, na forma do art. 50, § 2° da Consti-
tuicdo Federal e dos artigos 215, |, a, 216, | e 217 do
RISF, seja encaminhado ao Senhor Ministro de Esta-
do da Fazenda pedido de informacdes, no sentido
de se obter esclarecimentos, junto ao Banco Central
do Brasil — BACEN, sobre o atipico fluxo de entrada
de moeda estrangeira no pais, verificado no primeiro
bimestre de 2011. Solicita-se ao BACEN:

1. Informar o montante de moeda estrangeira
que ingressou no Pais a cada més, desde janeiro de
2008;

2. Informar o montante de moeda estrangeira que
saiu do Pais, a cada més, desde janeiro de 2008;

3. Informar a que setores da economia foram alo-
cados os investimentos que ingressaram no Pais no
referido periodo, discriminando a cada més.

Justificacdo

Informacdes veiculadas na imprensa nacional
dao conta de um fluxo atipico de entrada de capitais
no pais, nesses primeiros meses de 2011. Segundo
as mesmas fontes, o montante liquido de entrada de
moeda estrangeira ja ultrapassou a casa dos 30 bilhdes
de délares, valor superior, inclusive, aquele verificado
em todo o ano de 2010.

E sabido, também, que a politica de juros mantida
pelo Governo Federal estimula, e muito, o investimento
especulativo, atraindo grande quantidade de capitais
oriundos de outros paises.

Parece-nos fundamental para o Senado da Re-
publica possa exercer plenamente suas prerrogativas,
conhecer com detalhes a destinacéo desses vultosos
recursos, ou seja, em que setores da economia esses
investidores tem interesse, se apenas no setor finan-
ceiro, se parcela significativa estéd sendo aplicada em
investimentos produtivos de médio ou longo prazo e em
gque medida tais aplicacBes se relacionam com a mais
recente crise econdmico-financeira internacional.

Sala das Sessdes, 28 de maio de 2011 — Sena-
dor Itamar Franco.

(A Mesa para deciso)
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — O requerimento que acaba de ser lido
sera encaminhado a Mesa para deciséo.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — A Presidéncia recebeu a Mensagem
n° 57, de 2011 (n° 82/2011, na origem), da Senhora
Presidente da Republica, que comunica sua auséncia
do Pais, nos dias 29 e 30 de marco corrente, para vi-
sita a Portugal.

E a seguinte a Mensagem:

MENSAGEM N° 57, DE 2011
(N°82/2011, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Informo a Vossas Exceléncias que me ausentarei
do Pais nos dias 29 e 30 de marco de 2011, em visita
oficial & Portugal.

Brasilia, 25 de marco de 2011. — Dilma Rous-
seff.

Aviso n° 127-C. Civil.
Brasilia, 25 de margo de 2011

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Cicero Lucena

Primeiro Secretario do Senado Federal
Assunto: Viagem presidencial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual
a Excelentissima Senhora Presidenta da Republica co-
munica que se ausentara do Pais nos dias 29 e 30 de
marco de 2011, em viagem oficial & Portugal.

Atenciosamente, _ Antonio Palocci Filho, Mi-
nistro do Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Com a palavra o Senado Paulo Paim,
do PT do Rio Grande do Sul. V. Ex2 dispde de até vin-
te minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de solicitar
a minha inscricéo pela Lideranca do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Senador Alvaro Dias, V. Ex em nome
da Lideranca do PSDB, estaré inscrito. Esta autoriza-
da a sua inscricao para falar em nome do seu Partido,
logo apos o Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Obri-
gado, Presidente.

Sr. Presidente, Sr2s Senadoras e Srs. Senadores,
hoje, pela manha, presidi uma audiéncia publica histé-
rica na Comisséo de Direitos Humanos. A reunido se

iniciou as 10 horas em ponto e terminou exatamente as
14 horas. A finalidade desse momento foi demonstrar a
todos que nés temos de ter um olhar de solidariedade,
de coragem e de muita convic¢do na luta permanente
contra todo tipo de discriminagéo e preconceito.

O Governo Lula teve a coragem de, no dia 21 de
marco de 2003, Dia Internacional pela Eliminagcéo da
Discriminacdo Racial, criar uma estrutura de Estado
para monitorar, avaliar, dialogar acerca das politicas
de igualdade racial na linha de combater todos os
preconceitos.

La se véao oito anos e, hoje pela manha, eu tive
a satisfacdo de reunir todos os ex-Presidentes da Se-
ppir, 0s ex-Secretarios e Ministros da Seppir, para ce-
lebrarmos a existéncia da Secretaria da Promocéo da
Igualdade Racial, que, com suas dificuldades, erros e
acertos, passa a dar a cada dia as respostas politicas
e sociais de uma sociedade como a nossa, uma socie-
dade multicultural. Matilde Ribeiro, Edson Santos, Eloi
Ferreira de Araujo e Luiza Bairros, atual Ministra. Duas
mulheres e dois homens; dois homens negros e duas
mulheres negras foram os primeiros lanceiros, nesses
oito anos, da Secretaria que tem status de Ministério.
Tive a alegria de ser o relator nesse plenario no mo-
mento em que ela recebeu esse status de Ministério.

Fui o autor do Estatuto da Igualdade Racial, san-
cionado pelo Presidente Lula.

Na reunido ficou claro que precisamos diagnos-
ticar, verificar avancgos e conquistas e aquilo que ndo
avancou, o ponto em que estamos e para onde dese-
jamos ir. O certo é que temos que continuar lutando
com a mesma intensidade dos ultimos 500 anos contra
o racismo. Temos que reafirmar as nossas bandeiras
de luta, ampliando o dialogo com todos os segmentos
da sociedade, buscando igualdade.

N&o pensem os senhores e as senhoras que foi
facil. Nao pensem que foi facil aprovar o Estatuto da
Igualdade Racial depois de 10 anos de embate aqui
no Congresso. Hoje ele é lei. Temos que ver sua re-
gulamentacao. Sem sombra de divida, o Estatuto é
nosso, de negros e brancos que nao aceitam o pre-
conceito. Ele possui uma representatividade juridica,
histérica, legal e moral. Sabemos que nédo é porque
com a abolicdo da escravidao ndo vieram as politicas
publicas para o povo negro que 0s escravos voltaram
para as senzalas. Nao! O 13 de maio nao foi o ideal,
mas com certeza 0s negros cantaram, dancaram, fes-
tejaram com os abolicionistas a importancia do 13 de
maio. A resisténcia é a nossa marca. N6s seguimos
lutando com coragem, com fibra, com muita raca. Esse
€ 0 estatuto que temos para comegar mais uma cami-
nhada pela igualdade.
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Um dos temas que nao abandonamos é o rela-
tivo aqueles que visam garantir as cotas, sejam elas
no servico publico, na midia, nas universidades. Um
grande exemplo € que vamos continuar debatendo no
Senado a aprovacéo do PL n° 180, de 2008, que esta-
belece cotas nas universidades, de autoria da sempre
Deputada Nice Lobao. O projeto esta agora na CCJ,
ele ja foi aprovado na Camara dos Deputados. A Se-
nadora Ana Rita é a Relatora.

Sr. Presidente, vale a pena reafirmar que mais
de 100 instituicdes de ensino superior publicas adotam
acOes afirmativas, além, é claro das particulares, por
meio do programa Universidade para Todos — ProUni,
criado pelo Presidente Lula.

Também queremos acompanhar as a¢fes de re-
gulamentagéo e implantagao do Estatuto da Igualdade
Racial em suas mais variadas dimens@es. Por exem-
plo, temos aqui duas iniciativas que quero destacar:
a primeira diz respeito a questdo de garantir aos ne-
gros espaco no concurso para diplomata do Itamaraty
— parabéns ao nosso ltamaraty; a segunda é sobre o
convénio assinado pela Petrobras, que vai no mesmo
sentido. Mas existe o compromisso da Casa Civil de
regulamentarmos o Estatuto da Igualdade Racial, e nds
da CDH decidimos hoje pela manh& que vamos criar
uma subcomisséo, acompanhados de juristas, para que
esse processo aconteca no decorrer deste ano.

Sr. Presidente, ndo posso deixar de falar aqui
sobre o caso de racismo, que aconteceu neste fim de
semana, sofrido pelo jogador Neymar dos Santos, esse
jovem que é considerado uma das principais estrelas
do futebol no mundo.

No amistoso da sele¢éo brasileira de ontem contra
a Escdcia, Neymar, como também os jogadores Roberto
Carlos e Marcelo, sofreram atos de discriminagéo.

A Comisséo de Direitos Humanos repudia essa
pratica e, naturalmente, vai se movimentar junto a CBF
e a FIFA, repudiando toda e qualquer forma de racis-
mo, seja no futebol ou fora do futebol. Ndo aceitamos,
em hipotese alguma, racismo e preconceito.

Os casos de racismo na Europa séo assustadores.
N&o vamos negar que isso existe também aqui no Brasil,
de forma velada, silenciosa, que corréi todos os dias a
juventude, como € o caso do estudante negro, Hélder
de Souza Santos, de 25 anos. Ele teve que deixar as
pressas a Cidade de Jaguaréo, na noite de quinta-feira,
devido as ameacas que teriam partido de um policial
militar. Hoje, o Hélder esta hospedado em Porto Alegre,
na casa do advogado Onir Aradjo. Hélder s6 tem um
pedido: quer voltar para Bahia, onde nasceu.

Posso te dizer, Hélder, que falei hoje, pela manha,
com a Ministra da Seppir e ela me garantiu que vocé

vai voltar para casa e vai fazer a sua universidade na
Bahia, como vocé tanto deseja.

Quero dizer que fiz também contato com o Mi-
nistério da Educacéo e que falei, antes de vir para a
tribuna, com o Helder. Enfim, posso dizer, daqui da
tribuna: — Hélder, vocé vai voltar para casa, como € a
sua intencdo agora, mediante os fatos que acontece-
ram, quando vocé foi chamado, inclusive por escrito,
em uma correspondéncia a que tive acesso, de “baiano
nego sujo”, por um policial militar.

Um dos trechos da ultima carta de ameaca que
ele recebeu e me mandou, diz o seguinte:

Olha aqui, seu Hélder, se tu for 14 na Brigada e
falar a verdade e la falar do meu processo, eu vou te
cobrir de porrada. No Carnaval, tu escapou, mas dei
um jeito de embolachar teu amiguinho Seco Edson
sem sujar as méaos. Deixamos a cara dele mais feia e
preta que a tua...

Eu estou resumindo a carta. Sé isso mostra que,
de fato, o preconceito, infelizmente, e o racismo séo
muito fortes. Falamos da Europa, mas ha também aqui
no nosso Pais.

Eu podia lembrar o caso que aconteceu com o
jovem Tairone da Silva, que foi assassinado também
por um policial em Osério, no Rio Grande. Tairone, um
boxeador de futuro, que ja tinha ganhado um prémio
nacional, disse a sua mae, uma semana antes, que
estava sendo ameacgado por um policial. A mée dele
disse para ele: — Tairone, deixa disso, sai fora, ndo da
atencdo. Mas o policial, ndo contente com a ameaga,
acabou assassinando o jovem.

Enfim, aproveito este momento, ja que falo em
relacdo ao dia 21 de margo, o Dia Internacional da
Luta contra os Preconceitos, de uma carta escrita,
em 16 de abril, por Martin Luther King, quando ele
estava na priséo.

Dizia Martin Luther King — a carta foi publicada
em todo o mundo:

Ja faz anos que ouco a palavra “Espe-
re!” Ela ressoa nos ouvidos de cada negro com
uma familiaridade aguda. Esse “espere’quase
sempre significou “nunca”. Temos de chegar a
percepg¢éao, junto com um de NO0SSos eminentes
juristas, de que a justica adiada por muito tem-
po é justica negada. Esperamos por mais de
340 anos por nossos direitos constitucionais e
concedidos por Deus. As nacdes da Asia e da
Africa estao dirigindo-se com uma velocidade a
jato rumo a conquista da independéncia politica.
Mas nés negros ainda nos arrastamos passo a
passo, como se fosse a passo de cavalo e de
charrete rumo a conquista de uma xicara de café
em um aparador. Talvez seja facil aqueles que



08502 Terca-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2011

nunca sentiram os dardos perfurantes da segre-
gacdo dizer “espere, espere, um dia vocé ndo
sera mais discriminado”. Mas quando vocé viu
bandos perversos lincharem suas mées e pais
a vontade e afogar seus irmaos e irmas apenas
por um capricho; quando vocé viu policiais cheios
de &dio, amaldicoarem, chutarem e até matarem
seus irmaos e irmas negros, vocé diz: “Nao da
para esperar”. Quando vocé vé a vasta maioria
de seus 20 milhdes de irmaos negros sufocando-
se em uma jaula hermética da pobreza em meio
a uma sociedade de abundancia, vocé diz: “N&o,
ndo da mais para esperar.

Sr. Presidente, eu sou o autor, nesta Casa, de
um projeto que visa assegurar que 20 de novembro,
dia do assassinato, da morte de Zumbi dos Palmares,
seja feriado nacional. Aprovei aqui no Senado esse
projeto, ele foi para a Camara. La ele foi apensado ao
projeto da Serys Slhessarenko, foi aprovado e voltou
em forma de substituto. Aqui, entrei como Relator e o
aprovei, porque tinha desaparecido na Comisséo de
Educacéo. Deixaram tudo, menos o feriado.

Ora, alguém me disse: — Mas, Paim, por que fe-
riado s6 para o negro? Grande engano! Nao é feriado
para negro. E um feriado nacional de combate a todo
tipo de preconceito. Zumbi, na sua figura histdrica, é
apenas a referéncia, o marco.

Eu quero que, no dia 20 de novembro, a gente pare
para pensar o preconceito contra a nacgao indigena, que
foi praticamente eliminada neste Pais. Eu quero que, no
dia 20 de novembro, a gente discuta a agressao perma-
nente contra aqueles que tém a sua livre opc¢ao sexual.
Eu quero que, no dia 20 de novembro, a gente discuta
0 preconceito contra a religido. Se é de matriz africana,
se € evangélico, se € catdlico, por que o preconceito
religioso? Eu quero que a gente discuta o preconceito
contra o idoso, contra as criancas, contra as mulheres.
Eu quero que a gente discuta a violéncia. Eu quero que
a gente olhe para o mundo e diga... Quem sabe, a gente
consiga, na ONU ou na OIT, assegurar que esse seja
um dia internacional de paz, de justica, de igualdade e
de combate a todos os tipos de preconceito.

E nessa linha que eu olho o dia 20 de novembro, bus-
cando uma politica de igualdade, uma politica de liberdade,
uma politica de justi¢a, uma politica de direitos iguais.

Sr. Presidente, ha uma poesia muito bonita, que
ndo vou ler, mas quero deixar registrada aqui, na tri-
buna da Casa, neste momento,

Esse cidad@o do Rio Grande chama-se Olivei-
ra Silveira, que, além de poeta, foi o criador do Dia
Nacional de Luta contra os Preconceitos, dia 20 de
novembro.

O nome da poesia: Encontrei Minhas Origens.
Essa poesia diz em uma de suas estrofes:

Encontrei minhas origens (...)

Encontrei em malditos objetos

troncos e grilhetas

Os acoites dos meus antepassados escravos.

Sr. Presidente, queria também dizer a todos aqui
— estou sintetizando o0 meu pronunciamento — que mais
de 200 cidades, 276, neste Pais, ja decretaram o feriado
nacional no dia 20 de novembro, nessa visdo mais ampla,
mais universal de combate a todo tipo de preconceito.
Estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro ja decretaram
essa data como uma data histérica em defesa daqueles
gue sofrem algum tipo de discriminacéo.

Sr. Presidente, quero ainda aproveitar os quatro
minutos que V. Ex? me concedeu para falar sobre outro
assunto. Quero aqui fortalecer uma questdo do meu
Estado: a importancia da erva-mate para o Rio Grande
do Sul e para a cultura gadcha brasileira.

Vale lembrar que a erva-mate € o principal simbolo
datradi¢&o e da cultura gadcha. Os primeiros povos que
fizeram uso da erva-mate foram os indios — e aqui eu
falava do combate aos preconceitos — 0s indios guaranis
e quichua. Habitavam a regiéo definida pelas bacias dos
rios Parand, Paraguai e Uruguai, na época da chegada
dos colonizadores espanhdis e tinham o habito de beber
infusBes com as folhas da erva-mate.

Por esse motivo, o habito do chimarréo se tornou
popular especialmente nos Estados do Sul do nosso
querido Brasil, no Uruguai e na Argentina. Quero lem-
brar também o poder medicinal, nutritivo e fisiolégico
da erva-mate. O produto possui propriedades antioxi-
dantes que protegem as células inibindo a diabetes,
a arteriosclerose, o Alzheimer, além dos efeitos diu-
réticos. A ingestédo reduz o colesterol e é capaz de
retardar o envelhecimento, além de outros inimeros
beneficios a saude.

Mas o mate ndo é consumido apenas como chi-
marrdo, ele ingressou na industria de refrigerantes e
chas, é um produto muito apreciado no mercado inter-
no e externo. A cadeia produtiva da erva-mate € rele-
vante para a economia gaucha, pois tem como base
0S pequenos produtores que empregam méao de obra
familiar no processo de producao, fixando o homem na
terra e agregando o chamado valor ao produto.

O cultivo da erva-mate exige pequenas exten-
sOes de terra, podendo ser introduzido em areas ndo
utilizadas para outras culturas. Dessa forma, se in-
tegra perfeitamente com a ideia da sustentabilidade
ambiental. A cultura da erva-mate esta tdo arraigada
na nossa gente que é considerada a arvore simbolo
do Rio Grande do Sul e a bebida oficial. No Rio Gran-
de do Sul, em Santa Catarina e no Parana, o produ-
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to possui reducdo de aliquotas do ICMS e integra a
cesta basica de alimentos com o intuito de valorizar
0s habitos culturais e favorecer as classes de menor
poder aquisitivo.

Por fim, quero justificar este meu pronunciamen-
to informando que recebi nesta manha o Presidente
do Sindicato da Inddstria do Mate no Estado do Rio
Grande do Sul, o Sr. Alfeu Strapasson.

A conversa foi no sentido de apoiarmos a iniciati-
va da desoneracdo tributaria para o produto no ambito
federal, como ja aconteceu com outros produtos.

Hoje temos mais de duzentas empresas que
trabalham com a industrializacdo da erva-mate, ge-
rando varios empregos diretos e indiretos. Ademais,
a proximidade da Copa 2014 é uma G6tima oportuni-
dade para incentivar o crescimento do setor com o
intuito de propagar essa cultura ndo sé no Pais, mas
no mercado interno. A cadeia do setor ervateiro tem
espaco para expandir. Espero contar com o apoio dos
Orgdos federais.

Sr. Presidente, acho que estou nos dois minutos
da chamada tolerancia do tempo normal. Por fim, que-
ro dizer que uma roda de chimarrdo é um momento
de tradicdo, de descontragéo e que faz parte de um
importante ritual que une geracdes e geracdes na
Regido Sul.

Assim, além de relevante economicamente e de
todas as fun¢Bes medicinais, a erva mate é elemen-
to que divulga uma cultura tipica dos trés Estados do
meu querido Brasil.

Encerro, com a lembranca de uma poesia do
Glauco Saraiva que diz:

Amargo doce que eu sorvo

Em beijos labios da prata

Tens o perfume da mata

Molhado pelo sereno e, a cuia,

Seio moreno que passa de mao em méao,

Traduz 0 meu chimarrdo

Em sua simplicidade,

A velha hospitalidade

Da gente do meu rincéo

Trazes a minha lembranca,

Nesse teu sabor selvagem

A mistica beberragem

Do feiticeiro charrua

E o perfil da langa nua

Encravado na coxilha

Apontando firme a trilha,

Por onde rolou a histéria

Empoeirada de glérias,

De tradig&o farroupilha.

Sr. Presidente, obrigado. Considere na integra o
meu pronunciamento.

SEGUEM, NA INTEGRA, DISCURSOS
DO SR. SENADOR PAULO PAIM

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, hoje pela manha presidi uma das mais emo-
cionantes audiéncias publicas da histéria da Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

A finalidade deste momento é de demonstrar o
olhar da sociedade brasileira para enfrentar a discri-
minacgdo e os preconceitos. O Governo Lula teve a
coragem de, no dia 21 de marg¢o de 2003, Dia Interna-
cional pela Eliminac&o da Discriminacdo Racial, criar
uma estrutura do Estado para criar, monitorar, avaliar,
dialogar acerca das politicas de igualdade racial.

L& se véao oito anos, é tempo de celebrarmos a
existéncia da Secretaria de Promoc¢éo da Igualdade
Racial —-SEPPIR, que com suas dificuldades, erros e
acertos, passa a dar a cada dia a resposta histérica,
politica e social que nossa multiculturalidade exige.

Matilde Ribeiro, Edson Santos, Eloi Ferreira de
Araujo e Luiza Bairros, duas mulheres e dois homens
foram os primeiros lanceiros nestes oito anos da Se-
cretaria com status de Ministério.

Em relacdo ao Estatuto da Igualdade Racial é
hora de avaliar. Precisamos diagnosticar os avancos
conquistados, o ponto em que estamos e para onde
desejamos ir. Certo &, que temos que continuar lutando
com a mesma intensidade dos ultimos 500 anos, temos
que reafirmar as nossa bandeiras de luta ampliando o
dialogo com segmentos igualmente discriminados.

N&o pensem que foi facil, néo pensem que é facil
ver o Estatuto da Igualdade Racial ser aprovado apés
dez anos de debate no Congresso Nacional sem in-
cluir grande parte das reivindicagdes dos defensores
dos direitos humanos, do movimento negro e de nao
negros.

Mas ele é nosso! Possui uma representatividade
juridica, historica, legal e moral. N6s sabemos, que ndo
€ porque com a abolicdo da escravidao, ndo vieram as
politicas publicas para o povo negro, que 0s ex-escra-
vOos voltaram para as senzalas. A resisténcia é nossa
marca. NOs seguimos lutando. Este é o Estatuto que
temos para atingir 0 que queremos.

Um dos temas que ndo abandonamos sao as
cotas, sejam elas no servigo publico, na midia ou
nas universidades. Um grande exemplo é que vamos
continuar debatendo no Senado a aprovagédo do PLC
180/2008 que estabelece cotas nas universidades, de
autoria da Deputada Nice Lob&o, e que encontra-se
na Comissao de Constituicdo e Justica do Senado,
aguardando o parecer da Senadora Ana Rita.

O projeto garante 50 % de reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas, sendo destinado o
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percentual para negros e indigenas de acordo com o
percentual da unidade da federacdo. No projeto tam-
bém existe a proposicao para escolas técnicas e para
portadores de necessidades especiais.

Vale a pena reafirmar que mais de cem instituicdes
de ensino superior publicas adotam acdes afirmativas,
além, é claro, das particulares através do Programa
Universidade para Todos—Prouni.

Também queremos acompanhar as a¢ées de re-
gulamentacéo e implementagéo do Estatuto da Igual-
dade Racial nas suas mais variadas dimens6es. Por
exemplo, tenho noticia de duas a¢6es praticas relativas
ao Estatuto da Igualdade Racial. A primeira diz respei-
to a reserva de vagas para negros no CoOncurso para
diplomata do Itamaraty e a segunda é sobre convé-
nio assinado entre Petrobras e Seppir para incluir um
modulo educativo para os frentistas e profissionais da
distribuidora. Mas existe o compromisso da Casa Civil
de regulamentarmos o Estatuto da Igualdade Racial
e nos da CDH vamos acompanhar este processo no
decorrer de um ano.

Sras e Srs. Senadores, ndo posso deixar de falar
aqui, do caso de racismo sofrido pelo jogador Neymar
no amistoso da sele¢éo brasileira de ontem contra a
Escécia, tampouco com o jogador Roberto Carlos e
Marcelo.

A comisséo de Direitos Humanos repudia esta
pratica e estudara uma alternativa para encaminhar
para a CBF e a FIFA repudio as atitudes racistas e
que sejam tomadas providéncias, bem como ampliar
as campanhas contra o racismo e preconceito.

Os casos de racismo na Europa sao assustado-
res. Isso também existe no Brasil, de forma velada,
silenciosa que corrdi todos os dias a juventude como
€ o caso do estudante negro Hélder Souza Santos, 25
anos. Ele teve que deixar as pressas Jaguarao, no sul
do Estado, na noite de quinta-feira devido a ameagas
que teriam partido de policiais militares do municipio.
Hospedado na casa do Advogado Onir Araujo, em
Porto Alegre, Hélder s6 tem um pedido: voltar para a
Bahia, onde nasceu.

Hélder diz que foi abordado por PMs na saida
de uma festa para escolha do Rei Momo do Carnaval
de Jaguardo, em 5 de fevereiro. Durante a revista, ao
ser chamado de “negé&o”, ele perguntou se o policial
era racista. Isso teria servido como estopim para que
0 agressor o atingisse com golpes de cassetete.

Segundo relato de Hélder, ele foi algemado e le-
vado em uma viatura até um hospital, onde néo teria
sido feito exame de corpo delito. No dia seguinte, ele
procurou a Corregedoria da Brigada Militar (BM) e a
Policia Civil, onde registrou ocorréncia de crimes de
racismo e agressao, e fez exame para comprovar 0s

machucados no ombro e na barriga. A histéria se es-
palhou e uma radio local obteve uma entrevista com
a vitima.

A entrevista teria provocado a ira dos policiais.
Em algumas semanas, Hélder recebeu duas cartas
gue o ameacavam se nao ficasse quieto. A segunda,
recebida no ultimo sabado, continha xingamentos de
teor racista em tom de amaca — com selo de Bento
Goncalves, na Serra. A correspondéncia comecava
com “Baiano Nego Sujo”.

Em um dos trechos, o texto dizia: “Se tu for |14
na Brigada e falar a verdade e me caguetar no meu
processo, eu vou te cobrir de porrada. No carnaval, tu
escapou, mas dei um jeito de embolachar teu amigui-
nho Seco Edson sem sujar as maos. Deixamos a cara
dele mais feia e preta que a tua, seu otario”.

A essa altura, a Secretaria da Justica e Direitos
Humanos j& sabia do caso e decidiu, em parceria com
a Unipampa, onde o universitario cursa o terceiro se-
mestre de Historia, tira-lo da cidade.

Eu ndo queria ir embora. Minha pesquisa estava
toda em Jaguardo. Eu estava com a ideia de morar
em Jaguardo, e, por motivo maior, tive que sair — la-
menta Hélder.

O prejuizo que ele sofreu é muito grande. Ele
estava com a vida estruturada e teve que interromper
seus sonhos. Seria o0 primeiro universitario da familia,
que é muito humilde, diz o advogado Onir de Araujo.

Ha algumas semanas, no dia 11 de marco, o
também jovem negro, Tairone da Silva foi assassinado
por um policial militar em Osorio, litoral do Rio Gran-
de do Sul. Tairone, um boxeador de futuro promissor
teve sua vida interrompida também devido a uma per-
seguicao.

Enfim, as autoridades locais disseram ao jovem
Hélder, que estdo investigando e pediram a ele para
“ESPERAR". Alids, a palavra ESPERAR aparece de
forma freqliente na vida dos discriminados, principal-
mente da populag&o negra.

Isso me faz lembrar da “Carta de uma prisdo em
Birmingham”, escrita em 16 de abril de 1963, por Mar-
tin Luther King Jr, que em um trecho diz:

“Ja faz anos que ouco a palavra “Espere!”. Ela
ressoa nos ouvidos de cada negro com uma familia-
ridade aguda. Esse “espere” quase sempre significou
“nunca”. Temos de chegar a percepcéo, junto com um
de nossos eminentes juristas, de que “a justica adiada
por muito tempo é justica negada”.

Esperamos por mais de 340 anos por nossos
direitos constitucionais e concedidos por Deus. As na-
¢bes da Asia e da Africa estdo dirigindo-se com uma
velocidade a jato rumo a conquista da independéncia
politica, mas nés ainda nos arrastamos a passo de
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cavalo e de charrete rumo a conquista de uma xicara
de café em um aparador.

Talvez seja facil agueles que nunca sentiram os
dardos perfurantes da segregacao dizer “espere”.

Mas quando vocé viu bandos perversos lincha-
rem suas maes e pais a vontade e afogar suas irmas e
irmao a seu capricho; quando vocé viu policiais cheios
de 6dio amaldicoarem, chutarem e até matarem seus
irmaos e irmas negros; quando vocé vé a vasta maioria
de seus vinte milhdes de irméos negros sufocando-se
em uma jaula hermética da pobreza em meio a uma
sociedade de abundancia”

Sras e Srs. Senadores, quero falar de um projeto
gue, para nos brasileiros, é sinébnimo de luta por direi-
tos humanos, paz e solidariedade entre 0s povos: o
Dia de Zumbi dos Palmares.

O Dia 20 de Novembro, dia/feriado da Conscién-
cia Negra simboliza a luta pela dignidade dos indios
buscando o respeito a sua cultura e a de suas terras,
dos alemées, dos italianos, dos portugueses, dos lati-
nos, dos africanos, dos asiaticos, de homens e mulhe-
res, da liberdade religiosa, pelo fim da violéncia contra
criangas, adolescentes, mulheres e idosos.

Simboliza também o respeito a livre orientagéo
sexual, ao combate as drogas, a educagao de qualida-
de ao alcance de todos, aos defensores do meio am-
biente, dos sem teto, dos sem terra, aos trabalhadores
e trabalhadoras, aos empreendedores, ao sonho de
pais e filhos, de vidas ansiosas pelo bem comum, aos
direitos do cidadao e ao dever do Estado.

Esta data, que inicialmente transmitia um simbo-
lismo somente para o povo negro, transformou-se, aos
poucos, através da consciéncia do papel de Zumbi e
do Quilombo de Palmares, em uma data de luta dos
discriminados, de solidariedade dos povos e de paz.

Quero dizer que a partir de Oliveira Silveira, po-
eta, gaucho, idealizador do dia 20 de novembro a so-
ciedade deixou de lado o dia 13 de maio, dia da abo-
licAo da escravatura para enaltecer o Dia da Morte de
Zumbi dos Palmares, sinbnimo de integracao, de amor
e resisténcia.

Nestes passos que estamos dando no Congresso
Nacional pela aprovacéo do feriado de 20 de novembro,
faco questdo de homenagear Oliveira Silveira, lendo
um dos seus mais lindos poemas:

“Encontrei minhas origens”

Encontrei minhas origens

Em velhos arquivos

Livros

Encontrei

Em malditos objetos

Troncos e grilhetas

Encontrei minhas origens

No leste

No mar em imundos tumbeiros

Encontrei

Em doces palavras

Cantos

Em furiosos tambores

Ritos

Encontrei minhas origens

Na cor de minha pele

Nos lanhos de minha alma

Em mim

Em minha gente escura

Em meus herdis altivos

Encontrei

Encontrei-as, enfim

Me encontrei.

Sra3s e Srs. Senadores, em todo Brasil, a data pe-
gou. O simbolo de Zumbi, um herdi da Patria avangou
pelas pracas, igrejas e ruas e isso fortaleceu a nossa
convicgéo de apresentar, em 2004, no Congresso Na-
cional, 0 PLS N° 302, para instituir o Feriado Nacional
da Consciéncia Negra.

O projeto recebeu seu primeiro parecer favora-
vel na Comisséo de Educacéo, em deciséo terminati-
va, do Senador Efraim Morais e da Senadora Fatima
Cleide.

Em seguida, seguiu para Camara dos Deputados
sob o nimero PL 5352/2005 e foi apensado, devido ao
principio da anterioridade, ao PL 4434/2004, de auto-
ria da Senadora Serys que instituia o “Dia Nacional do
Zumbi e da Consciéncia Negra”.

O trabalho dos Deputados Federais em relacéo
ao projeto foi fundamental, desde o relator Deputado
Chico Alencar (PSOL-RJ), na Comissao de Educacéo
e Cultura, passando pelos pareceres dos Deputados
Paulo Teixeira (PT-SP) e Silvinho Peccioli (DEM-SP)
na Comisséo de Constituicdo e Justica e por fim dos
Deputados Tadeu Filippelli — PMDB-DF e Felipe Maia
—DEM-RN, também na CCJ.

Ao retornar ao Senado Federal o projeto, na
forma de substitutivo, contempla o meu projeto origi-
nal, estabelece o Dia Nacional da Consciéncia Negra
como feriado nacional passando a tramitar como PLS
520/2003.

Ao ser apreciado novamente, pela Comissao de
Educacéo, Esporte e Cultura do Senado Federal, o
entendimento foi pela aprovagédo do Dia Nacional de
Zumbi e da Consciéncia Negra, NEGANDO, no entan-
to, a data, a condicao de Feriado Nacional.

Segundo o parecer aprovado, o feriado provoca
uma crise econémica no pais.

Quero ponderar, em relagéo a isso, que se os fe-
riados sdo 0 motivo da crise econdmica, entdo vamos
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acabar com todos os feriados nacionais! Em Sao Paulo,
0 maior centro financeiro do pais, o feriado ja ocorre
ha varios anos e a cidade ndo quebrou.

A adesao ao feriado do Dia da Consciéncia Ne-
graja ocorre em oito Estados; Alagoas, Amapa, Ceara,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e mais 757 cidades ja decretaram
feriado ou ponto facultativo nessa data. O povo ja de-
cidiu, agora cabe ao Congresso homologar.

O argumento aprovado na CE, é que prejudica-
ria a educacao.

Ora, todos n6s somos favoraveis a qualidade
educacional nas escolas do nosso pais, mas nédo é o
feriado de 20 de novembro o culpado da baixa qualida-
de do nosso ensino, da auséncia de escolas de turno
integral ou do baixo salario dos professores.

O Feriado de Zumbi trara auto-estima para os
Nnossos jovens, principalmente para a juventude negra,
indigena, cigana, judaica, palestina e de todos o0s seg-
mentos historicamente excluidos e discriminados.

Na Comisséo de Assuntos Sociais, coube a nés
a relatoria na defesa do Dia da Consciéncia Negra e
do Feriado Nacional da Consciéncia Negra, cientes de
gue a aceitacao do Brasil como sociedade plural, do
ponto de vista das etnias, é um fato incontestavel. Por
tudo isso e muito mais, como explico a seguir, mais
uma vez reintroduzi na data do dia 20 de novembro,
o feriado.

Como vemos, é necessario avangar nessa ques-
tdo e fazer com que a data dedicada ao tema “cons-
ciéncia negra” seja equiparada a outras, essenciais
para a sociedade brasileira, como o dia 21 de abril,
dedicado a Tiradentes e as causas libertarias; o dia
7 de setembro, marco da independéncia nacional, e
o dia 15 de novembro, quando é celebrado o fato de
maior relevancia da histéria da Republica.

Da mesma forma que reconhecemos a importan-
cia de tais datas, devemos reconhecer o 20 de novem-
bro como a data dedicada a luta por direitos humanos,
pela paz e pela solidariedade entre os povos.

A Comissao de Assuntos Sociais entendeu a rele-
vancia da matéria e aprovou 0 nosso parecer do projeto
em 23/03/2011, justamente quando ainda celebramos
o Dia Internacional contra a Discrimina¢do Racial.

O projeto segue agora ao Plenario do Senado
Federal e, se aprovado, ird a san¢éo presidencial.

Ouvi de dezenas de entidades dos Direitos Hu-
manos, do movimento Negro e dos Direitos Sociais, ha
Comisséo de Direitos Humanos, que seus militantes
pretendem marchar rumo a Brasilia na data da votacéo
da matéria no Plenéario.

Com certeza, o Dia 20 de Novembro, Dia da
morte de Zumbi dos Palmares é um dia em que olha-

mos para 0s pobres do mundo, para os atingidos pelo
terremoto no Japéo, para aqueles que enfrentam os
conflitos no Oriente Médio, enfim, um dia em que es-
tabelecemos uma conexdo de amor e solidariedade
com o mundo.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, pretendo ressaltar a importancia da erva
mate para o estado do Rio Grande do Sul e para a
cultura gaucha e brasileira.

Inicialmente vale lembrar que a erva mate é o prin-
cipal simbolo do tradicionalismo e da cultura gaucha.

Os primeiros povos a fazerem uso da erva-mate
foram os indios Guaranis e Quichua. Eles habitavam a
regido definida pelas bacias dos rios Parana, Paraguai
e Uruguai na época da chegada dos colonizadores
espanhdis e tinham o habito de beber infusées com
as folhas da erva.

Por esse motivo, o habito do chimarréo se tornou
popular especialmente nos Estados do Sul do Brasil,
no Uruguai e na Argentina.

Quero lembrar também o poder medicinal, nutri-
tivo e fisiologico da erva mate.

O produto possui propriedades antioxidantes que
protegem as células inibindo a diabetes, arteriosclerose
e o0 Alzheimer, além dos efeitos diuréticos. A ingestao
do produto reduz o colesterol e os triglicerideos e é
capaz inclusive de retardar o envelhecimento, além de
outros inumeros beneficios a salde.

Mas o mate nao é consumido apenas como chi-
marréo, ele ingressou na industria de refrigerantes e
chéas e é um produto muito apreciado no mercado in-
terno e externo.

A cadeia produtiva da erva é relevante para a
economia galcha, pois tem como base os pequenos
agricultores que empregam mao-de-obra familiar no
processo de producao fixando o homem na terra e
agregando valor ao produto.

O cultivo da erva exige pequenas extensdes de
terra podendo ser introduzido inclusive em areas nao
utilizadas por outras culturas. Desta forma, se integra
perfeitamente com a idéia de sustentabilidade am-
biental.

A cultura da erva mate esta tdo arraigada a nos-
sa gente que é considerada “Arvore Simbolo do Rio
Grande do Sul e é bebida oficial do Estado.

No Rio Grande do Sul, em Santa Catarina e no
Parana o produto possui reducéo de aliquota do ICMS
e integra a cesta basica de alimentos, com intuito de
valorizar os hébitos culturais e favorecer as classes de
menor valor aquisitivo.
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Por fim, quero justificar esse meu pronunciamen-
to informando que recebi nesta manha o Presidente
do Sindicato da Industria do Mate no estado do Rio
Grande do Sul, Sr. Alfeu Strapasson.

A conversa foi no sentido de apoiar a iniciativa de
desoneracao tributaria para o produto no ambito fede-
ral, como ja aconteceu com outros produtos.

Hoje temos mais de 200 empresas que trabalham
com a industrializacéo da Erva Mate, gerando milhares
de empregos diretos e indiretos.

Ademais, a proximidade da COPA de 2014 é
uma otima oportunidade para incentivar o crescimen-
to do setor com intuito de propagar essa cultura para
0 mercado externo.

A cadeia produtiva do setor ervateiro tem espa-
¢o para expandir, e espera contar com a receptividade
dos érgaos federais.

Por fim, quero dizer que uma roda de chimarréo
Sr. presidente, € um momento de tradigdo, de des-
contracao, que faz parte de um importante ritual para
unir geragoes.

Assim, além de relevante economicamente e de
todas as funcdes medicinais e fisioldgicas a erva mate
€ elemento de socializagéo e de divulgacdo de uma
cultura tipica dos trés estados do sul do Brasil.

Para encerrar deixo a poesia intitulada “Chimar-
réo” de autoria de Glaucus Saraiva.

Chimarrao

Autoria: Glaucus Saraiva

Amargo doce que eu sorvo

Num beijo em labios de prata.

Tens o perfume da mata

Molhada pelo sereno.

E a cuia, seio moreno,

Que passa de mao em mao

Traduz, no meu chimarréo,

Em sua simplicidade,

A velha hospitalidade

Da gente do meu rincéo.

Trazes a minha lembranca,

Neste teu sabor selvagem,

A mistica beberagem,

Do feiticeiro charrua,

E o perfil da langa nua,

Encravada na coxilha,

Apontando firme a trilha,

Por onde rolou a histéria,

Empoeirada de glérias,

De tradigé&o farroupilha.

Em teus ultimos arrancos,

Ao ronco do teu findar,

Oucgo um potro a corcovear,

Na imensidao deste pampa,

E em minha mente se estampa,

Reboando nos confins,

A voz febril dos clarins,

Repinicando: “Avancar”!

E entéo eu fico a pensar,

Apertando o labio, assim,

Que o amargo esta no fim,

E a seiva forte que eu sinto,

E o sangue de trinta e cinco,

Que volta verde pra mim.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Senador Paulo Paim, V. Ex? esta de
parabéns pelo assunto que acaba de abordar, espe-
cificamente o anterior, que trata também da questéo
da discriminagéo.

Mesmo com as leis existentes no Brasil, e até
com punicdes, ainda falta muito para se chegar a re-
alidade que a populacéo brasileira, a grande maioria,
deseja. Parabéns a V. Ex3.

V. Ex2 sera atendido em sua solicitacao de acor-
do com o Regimento.

Com a palavra, 0 Senador Roberto Requiéo, do
PMDB do Parana. Ex-Governador, ex-Senador, V. Ex?,
gue tem uma historia brilhante nesta Casa e no Pais,
de fato continua ndo sé cumprindo o seu dever como,
além de tudo, mantendo a sua tradigcéo e a sua linha
em defesa dos interesses do seu Estado e dos inte-
resses nacionais.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco/PMDB — PR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, a minha intencao hoje é trazer
ao Plenario do Senado Federal algumas ideias sobre
a reforma politica que, na verdade, esta sendo, no am-
bito do Congresso, uma reforma eleitoral. A reforma
politica seria mais ampla.

Polis € uma palavra grega que significa cidade, a
qual se acrescenta o sufixo ico ou ica, da cidade. Ad-
ministracdo da cidade e, por extenséo, do Estado e da
Nacéo, mas nés aqui estamos praticamente tratando
apenas da reforma eleitoral.

O fundamental é que, para o conceito moderno
de democracia, o aperfeicoamento que estamos pre-
tendendo — uma vez que, em cada oportunidade, se
afastam mais os eleitos das suas bases eleitorais, 0s
representantes se afastam dos representados — é que
se mantenha, na sua integridade absoluta, a liberdade
das minorias.

Otto Maria Carpeaux definia a democracia como
o regime que fala pela voz das maiorias, mas se define
pela sua esséncia; e a esséncia do processo demo-
crético é a liberdade de as minorias se manifestarem
e, pelo exercicio da palavra, das idéias e do conven-
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cimento, virem de alguma forma a, em maioria, se
transformarem também.

A democracia surge nas cidades gregas. Era a
democracia da agora, a praca onde se reuniam os gre-
gos para, de forma direta, decidirem sobre as questdes
de seu governo. No entanto, essa democracia grega,
0 governo do povo, ndo era tdo democrética assim.
N&o se consagrava ainda o direito das minorias, direito
conquistado ao longo dos tempos.

Na democracia grega, 90% da populacédo era
excluida do processo decisoério: os famosos metecos,
que eram os estrangeiros, as mulheres, os escravos.
Votavam os gregos nascidos na cidade e, dessa for-
ma, a democracia tinha limites que acabaram sendo
superados no prosseguimento do seu exercicio, prin-
cipalmente em Atenas na época de Péricles, onde
se instituiu inclusive a remuneracao para as pessoas
gue participavam da administracdo publica de forma
a poder viabilizar, na administragc&o, a participacéo
dos mais pobres.

A democracia grega avanca, aperfeicoa-se com
o instituto da representacdo. As cidades aumentam,
crescem e 0s problemas cotidianos da administracéo
publica ndo podiam mais ser tratados na agora, na pra-
¢a, com o voto de todos os cidaddos. Entéo, estabelece-
se uma representacéo quando determinados cidadéos
eleitos falavam em nome de suas bases.

O principio representativo foi sendo viciado ao
longo do tempo até que, no movimento sindical italia-
no, surge a figura do mandato imperativo, ou seja, 0s
representantes eram eleitos para realizar determinado
programa e, ndo realizando o programa, poderiam ser
afastados pelas suas bases.

Essa figura do mandato representativo era me-
diada no movimento sindical pela propria estrutura
dos sindicatos.

O mandato representativo na atualidade seria
uma expresséo da fidelidade partidaria que, na verda-
de, existe em nossa legislagdo, mas nao se conhece
oportunidade em que, na realidade, tenha sido verda-
deiramente exercida.

Ent&o, a democracia representativa € um avango,
mas vivemos hoje a grande contradicdo do afastamen-
to dos representantes dos seus representados, o que
coloca 0 nosso regime democratico em crise, havendo,
portanto, a pressao para o seu aperfeicoamento.

Duas teses, hoje, dominam a discussao no Con-
gresso Nacional. A tese da democracia representati-
va e indireta pela eleicdo em listas partidarias € uma
despersonalizagéo do processo politico, em que 0s
eleitores votariam apenas num programa partidario e
0s representantes estariam escolhidos pela estrutura

de cada partido numa presumivel eleicao interna e
democratica.

Essa representacdo sem a individualizacdo dos
candidatos me faz pensar se seria possivel uma Franca
sem Napoledo, se a Revolucdo Cubana teria ocorrido
sem o Che Guevara e o Fidel Castro, se a Revolugéo
Russa de 1917 poderia ter havido sem Lénin, sem
Stalin, sem Trotsky e outras conhecidas liderancas que
marcaram presenca na nossa histéria. E uma tentativa
de personalizacdo, em que, na verdade, 0s metecos
da antiga democracia grega ressurgem e a estrutura
partidaria, extraordinariamente sensivel a uma corrup-
¢ao interna, domina o processo eleitoral.

A outra tese é a tese do distritdo. O distritdo, na
verdade, é o espaco de uma unidade federada, de um
Estado e os partidos ndo teriam mais o voto propor-
cional, mas os candidatos escolhidos nas listas parti-
darias seriam eleitos conforme a sua votacao. Parece
que, dessa forma, se anuncia o fim da histéria, o fim
das contradi¢Bes entre as classes, 0s grupos econd-
micos, o dominio e predominio do capital, pois apenas
a popularidade de um candidato seria suficiente para
fazé-lo representar o partido. E a construcdo de uma
nova e enorme geragao de metecos, 0s excluidos do
processo grego de escolha.

Imaginem, nesta segunda hipo6tese de distri-
tdo, do voto majoritario, que uma tendéncia politica
desapareceria quando representado por uma figura
conhecida. Por exemplo, em Minas Gerais, Itamar
Franco seria candidato a deputado federal. Ele repre-
senta toda uma tendéncia de dignidade no exercicio
do poder, de seriedade, de honradez, de defesa dos
interesses nacionais. Itamar, candidato a deputado
federal no sistema do distritho e do voto majoritario
teria uma votacao, acredito eu, absurda em Minas Ge-
rais. Seria o titular de alguns milhdes de votos, mas a
representacdo da sua tendéncia estaria concentrada
apenas na sua figura, seria apenas um deputado fe-
deral, e a drenagem de votos da tendéncia que repre-
senta faria com que pessoas que pensam igual a ele
fossem excluidas do processo eleitoral, favorecendo
exatamente os seus adversarios. E a proposta do fim
da histéria. E a despolitizacdo absoluta do processo
politico. E o desejo da consolidag&o do statu quo. E,
no quadro em que vivemos hoje, o dominio absoluto
do capital, do capital vadio no governo do Pais. O fim
da vis&o nacional.

Temos a lista fechada, um refor¢co absoluto da
estrutura partidaria, abrindo caminho para a corrup-
¢do e o voto distrital, no ambito do Estado, com elei-
¢ao majoritéaria, sem a proporcionalidade que conhe-
cemos hoje.
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A mim esta parecendo que as duas propostas
significam uma fantastica regressédo na evolucao da
histéria da democracia, da agora grega, ao contetdo
de garantia da liberdade das minorias, da moderna
democracia em que vivemos.

Apresentei uma proposta na Comisséo de Re-
forma Politica. O Unico voto que consegui foi o meu,
e isso se configura com um paradoxo, dificil até para
o reitor da Universidade de Salamanca, na época da
Guerra Civil da Espanha, Miguel de Unamuno. Por
que uma contradicao? Porque, quando ndo estavam
exacerbadas as opg¢des pelo dominio do capital e pela
vontade absoluta de uma estrutura partidaria desper-
sonalizada, que se me afigura com a glorificacdo da
mediania e da mediocridade, o Senado raciocinava de
forma diferente, tdo diferente, Senadora Ana Amelia,
que, quando fui Senador, logo depois de deixar o meu
primeiro mandato no Governo do Parand, apresentei
essa proposta e ela foi, ao contrario do que aconte-
ceu na Comissao de Reforma Politica atual, aprovada
no plenério do Senado da Republica & unanimidade.
Agora, sequer foi considerada.

A proposta que apresento se suporta nas ideias
do nosso génio da raga, o velho Guerreiro Ramos,
gue é a criacao de um sistema que nao torne obsoleto
ou agrida de forma bruta o sistema anterior e que se
afirme no seu exercicio, substituindo o sistema antigo
num processo de crescimento e de acertos.

Proponho a valorizacao dos partidos, como quer
0 pessoal da lista partidaria, mas apenas para a me-
tade dos eleitos. Seria o voto programatico, o voto da
mudanca, o voto da mesma natureza do voto majorita-
rio, que elege um Governador de Estado, um Prefeito
ou um Presidente da Republica, mas esse voto, que
concentraria as possibilidades da proporcionalidade
na obtencdo e garantia das vagas, elegeria apenas a
metade dos Parlamentares de cada partido. A outra
metade seria objeto da consideracédo popular sobre
uma lista aberta, também democraticamente constru-
ida numa eleicéo interna dos partidos. Mas, na vota-
¢do dessa lista aberta, ndo contabilizaria o voto para
a proporcionalidade dos eleitos por essa legenda. A
proporcionalidade seria garantida pelo voto ideoldgico,
pelo voto programatico, pelo voto na lista fechada.

Um determinado partido conseguiria, entdo, na
contabilizagéo da proporcionalidade no nosso sistema
representativo, 50 vagas na Camara Federal: 25 vagas
para a chapa da lista partidaria e 25 vagas, conforme
0 nimero de votos, para os candidatos da lista aberta
e da votacdo nominal. Cada eleitor votaria duas vezes:
um na legenda, no programa, na chapa partidaria; o
segundo voto, no candidato por ele escolhido, que
poderia ser ou ndo do seu partido, abrindo-se, dessa

forma, uma flexibilidade maior para o eleitor viabilizar
a sua escolha.

Aprovei por unanimidade essa proposta. Hoje, é
desconsiderada, porque a impressdo que me rema-
nesce é de que temos jogadas imediatistas e partida-
rias ou o fim da histéria, a desideologizagéo, o fim dos
partidos e da possibilidade de mudanca, no caminho
do dominio do capital, quando um Banco Central pode
ser presidido, de forma autdnoma, por um Meirelles,
que responde os seus esfor¢os aos interesses do ca-
pital norte-americano ou do capital vadio do mundo
inteiro, numa visdo capitalista fechada, completa e
antiguada do desenvolvimento econémico do plane-
ta, um Adam Smith fora do contexto, sem a devida e
necessaria reducéo socioldgica; ou a exacerbacao da
possibilidade de uma lista fechada que se beneficie,
nas préximas elei¢cdes, do prestigio de um lider como
Lula, por exemplo, mas sem a preocupacao da so-
brevivéncia do sistema democratico, da participacéo
da populacao e da esséncia do contetudo principal do
sistema democrético, que é a viabilizacdo da palavra
e o exercicio do direito das minorias.

Eu acrescentaria ainda, Senadora Ana Amelia,
a necessidade absoluta da informac¢éo, a mudanca
do sistema de comunicac¢édo, a quebra da espinha dos
monopodlios das grandes midias concentradas em pou-
cas méos, absolutamente atreladas aos interesses do
grande capital, muito pouco atreladas aos interesses
da Nacao e do povo brasileiro.

E eu diria que, quando se fala também em finan-
ciamento publico de campanha, esse deveria se dirigir
fundamentalmente para espac¢os de comunicacdo, em
vez de significar mdo de dinheiro sob o comando de
estruturas partidarias que ja sao useiras e vezeiras, na
histéria do Pais e na nossa recente histdria de consti-
tuicao de partidos, em desvio de recursos.

Senadora Ana Amelia, com prazer, escutarei 0
seu aparte.

A Sr2 Ana Amelia (Bloco/PP — RS) — Meu caro
Senador Roberto Requido, presto atencéo especialis-
sima a exposi¢ao do meu caro colega do Parana, pela
complexidade e pelo relevo deste tema que ocupa ago-
ra as atencdes dos Senadores aqui na Casa, com a
Comisséao Especial presidida pelo Senador Francisco
Dornelles, que, em 45 dias, tera o prazo para apresen-
tar as suas propostas. Essa complexidade foi expres-
sa na ultima reunido em que os votos foram divididos
em relacdo ao sistema eleitoral, exatamente como V.
Ex2 estd agora apresentando. Pareceu-me um pouco
contraditério, Senador Requido, que o senhor comba-
ta o voto em lista fechada, que eu também acho nao
€ 0 que o Brasil precisa, porque hoje o senhor, como
Lider do PMDB no seu Estado, o Parana, tem muito
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mais votos do que seu Partido no Parana; da mesma
forma, o Presidente Lula é maior que seu Partido, o
PT, e assim sucessivamente... Nao podemos tirar essa
caracteristica, e concordo plenamente com o senhor.
Mas, quando combate o voto majoritario, o chamado
distritdo, o senhor usa 0 mesmo argumento. Penso que
0 voto majoritario tem a vantagem, e ai foi a compreen-
sdo que entendi, em relacdo a representar a vontade
expressa do eleitor. E vou lhe dar um exemplo prético,
porque, desta forma, as pessoas entendem melhor
para um debate tdo complexo como este do sistema
eleitoral. No Rio Grande do Sul, nas ultimas elei¢des,
a Deputada Luciana Genro, do PSOL, fez cerca de 130
mil votos e ndo veio para a Camara Federal porque
a alianca feita com o seu Partido ndo permitiu, pelo
guociente eleitoral. Mas esté ai um Deputado Federal
com 18 mil votos. Houve a representacdo da vontade
popular nesse processo? Eu creio que ndo, Senador
Requido. Entéo, por isso, na minha avalia¢éo, o voto
majoritario ou distritdo, como queiram, tem essa ex-
pressao da vontade popular. E ndo adianta no Brasil
querermos... E também ha complexidade, porque, pela
proposta, que, até do ponto de vista democratico, pa-
rece conciliar a sua proposta de um voto pelo partido e
um voto em aberto, o eleitor teria a liberdade de fazer
essa escolha. Sé serdo dois votos; e, como teremos
cinco para o eleitor votar, seréo 10 escolhas no dia da
eleicdo, a prevalecer a sua tese. Entédo, nesse ponto
da representacdo da vontade popular, me parece de
grande valor o voto majoritario para as elei¢bes para
Deputado Federal e Estadual.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco/PMDB — PR)
— Senadora, eu tento corrigir a distorgdo do candidato
folclérico de protesto fazendo com que apenas a lis-
ta partidaria seja receptora dos votos que figuram na
proporcionalidade da eleicdo. Por exemplo, um candi-
dato de protesto em Sao Paulo poderia ter 1,3 milh&o,
mas esses votos ndo contariam para 0 aumento da
legenda partidaria. Seriam individuais. Por outro lado,
0s votos no programa do partido ou na lista fechada
incidiriam, esses sim, e somente esses, nha possibili-
dade da ampliacéo.

Agora, a eleicdo majoritaria produz o efeito fol-
clérico ao contrario, porque ela drena os votos de um
candidato que tenha uma posi¢ao programatica e fi-
loséfica muito clara. Ela elimina exatamente os seus
iguais, 0s seus partidarios, os participantes da mes-
ma corrente politica. E eu penso que, concentrando
0 voto proporcional na legenda, nés eliminariamos
esse processo.

Agora, Senadora Ana Amelia, a perfeicao nés
nao vamos conseguir, e seguramente a perfeicdo ndo
€ essa proposta do distritdo do fim da historia.

Entdo, um Itamar Franco liquidaria toda a posicéo
nacionalista em Minas Gerais, e 0s seus adversarios se
elegeriam em outros partidos com menos legenda.

Mas V. Ex@ poderia dizer: “Mas coloca o candidato
folclérico na lista”. Sim, mas o candidato folcldrico nunca
terd uma maioria de votos. Ele desmoraliza a lista. Ele
poderia carrear para lista 1,3 milhdo de votos, mas néo
carrearia os 11 milhdes de votos que, por exemplo, 0
Aloysio teve em Séo Paulo como candidato ao Sena-
do. E a lista, desta forma, estaria a salvo de tentativas
espurias de colocacdo de pessoas sem voto algum.
E os Partidos ndo se incomodariam mais em colocar
uma nominata enorme de candidatos sem nenhuma
possibilidade eleitoral para somar a legenda, porque
a legenda s6 seria somada com o voto programatico
e partidario.

Eu acho que ndo é perfeita a minha proposta,
mas a mim ela parece, nesse momento, muito mais
adequada do que o fim da histéria com o voto majori-
tario e a desideologizacao da politica.

E o que mais me assusta é o voto distrital, que
€ a transformacgéo do Congresso Nacional numa es-
pécie de camara de vereadores, porque ai a deside-
ologizagdo é absoluta. E nds teremos o candidato da
creche, o candidato da escola, mas jamais teremos o
candidato da mudanga econ6mica, de uma proposta
de educagao, de uma politica industrial, de uma politica
comercial. Nao teremos mais candidatos com visGes
globais e nacionais.

Essa também é uma tentativa que a gente assiste
num momento em que o capital vai dominando a Re-
publica, tendo o dominio do Banco Central.

Eu vejo com alguma animag&o mudangas da
Presidenta Dilma: tirou o Meirelles do Banco Central
— e hoje o WikiLeaks revela a servigo de quem estava
0 Meirelles. Certamente, nao era a servico da Nacéo
brasileira, ndo era a servigo dos interesses do Pais,
mas se dispunha, ideologicamente, a estar a servico
do capital internacional.

A Sr2 Ana Amelia (Bloco/PP — RS) — Senador
Requido, permita-me. E o Ultimo questionamento que
faco ao meu caro colega do Parana, do PMDB, ex-
Governador. V. Ex2 até citou que essa proposta que V.
Ex2 havia feito foi aprovada nesta Casa, e agora ela
teve, na Comissdo Especial, o seu voto. Eu gostaria
de saber de V. Ex%, com essa experiéncia que tem, se
acredita que nds teremos para as eleicdes de 2011
alguma mudanca substancial nesse processo eleito-
ral, considerando que o Senado tem a sua Comisséo
Especial e a Camara igualmente trabalha na mesma
direcdo. Muito obrigada, Senador Roberto Requiéo.

O SR.ROBERTO REQUIAQ (Bloco/PMDB — PR)
— Eu acredito, Senadora, que as coligac¢des ja vao de-
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saparecer do processo politico, 0 que ja € uma assepsia
razoavel; € uma medida de salde publica coletiva.

Mas vejo o vezo, a tendéncia dos partidos de
ndo pensarem em uma reforma eleitoral — politica
nao é — para o Brasil, mas, sim, em uma reforma que
os favoreca nas préximas elei¢des. E acho que o voto
distrital, que é o voto da desideologizacéo, do fim dos
partidos, é o voto que se suporta no dominio do ca-
pital sobre o governo do Pais, por meio da conducéo
do Banco Central, e na desinformacéo da Imprensa
monopolizada. Muito ruim para quem quer mudancas
e tem uma viséo nacional.

Presidente, agradeco a tolerancia. Ja excedi qua-
tro minutos do tempo regular de vinte que me seria
concedido. Agradeco a Presidéncia.

Apresentei algumas ideias. Tenho utilizado muito
a Internet para discutir questdes do Senado da Repu-
blica. O meu endereco no Twitter € requidopmdb, e eu
gostaria de ter criticas e sugestdes, que podem facil-
mente ser enviadas por esse meio de comunicacao,
via computadores.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Presidente Requido, parabéns a V. Ex2.
Sou testemunho, participei de uma reunido partidaria
com V. Ex®, e naquele instante V. Ex? registrou o seu
posicionamento, que coincide perfeitamente com o
pronunciamento que V. Ex2 faz hoje.

Parabéns a V. Ex2. E vamos continuar discutin-
do o assunto, porque ele requer posicionamentos de
homens e politicos experientes, como V. Ex2 e como
tantos outros que querem e que defendem, na pratica,
a reforma politica neste Pais.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Roberto Requi&o.
Bloco/PMDB — PR) — Sr. Presidente, que se registre
definitivamente a contradicao entre uma proposta fora
das vésperas de eleigdo, aprovada por unanimidade,
€ uma proposta praticamente rejeitada e nao conside-
rada pela Comissdo no momento em que os partidos
querem resolver a proxima eleicdo e ndo o sistema
eleitoral e a garantia da democracia.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Ana Ame-
lia, em permuta com a Senadora Gleisi.

V. Ex2 dispfe do tempo regimental.

A SRa ANA AMELIA (Bloco/PP — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.) — Sr.
Presidente, Srés e Srs. Senadores, nossos telespecta-
dores da TV Senado, antes de tratar do tema que me
traz a esta tribuna, nesta tarde, eu gostaria de abordar
a situacao complicada, dificil, provocada, novamente,
por excesso de chuvas em véarios Municipios do meu
Estado, o Rio Grande do Sul.

Apés os estragos causados pela chuva, no final
de semana, Municipios galchos solicitaram ao Governo
Estadual que fosse decretada situacéo de emergéncia
em suas cidades. Maximiliano de Almeida e Paim Filho,
na regido norte do Estado, a 350 km de Porto Alegre;
Nao-Me-Toque, na regido do Alto Jacui; Panambi, na
regido noroeste; e Alegrete, na fronteira oeste, & 480
km da capital gadcha, ja& encaminharam notificacdo
preliminar de desastre a defesa civil.

Em Maximiliano de Almeida e Paim Filho e tam-
bém em Nao-Me-Toque, aguarda-se a avaliacdo dos
danos para formalizar o pedido de ajuda. Ao todo,
6.325 pessoas foram afetadas com as chuvas nessas
trés cidades.

Alegrete, na fronteira oeste, foi o quarto Munici-
pio a enviar notificacéo de desastre a Defesa Civil na
segunda-feira. Espera-se que esses decretos sejam
assinados hoje.

Em Ajuricaba, no noroeste do Estado, a chuva
trouxe transtornos a pelo menos 25 familias. O rio Ca-
choeira, que corta a cidade, esta quatro metros acima
do nivel normal e transbordou. Segundo a Brigada
Militar, a nossa Policia Militar, cerca de cem pessoas
tiveram de deixar as suas residéncias.

No Vale do Taquari, o nivel do rio Taquari esta
mais de seis metros acima do normal. O rio, na altura
de Porto de Estrela, estd com 19,2 metros de profun-
didade. Com a cheia, 50 metros da RS-129 foram in-
vadidos pelas aguas, entre Colinas e Estrela.

No Vale dos Sinos, por causa das chuvas, o rio
Paranhana quase transbordou no final da tarde de sa-
bado em Trés Coroas. A chuva deu uma trégua nes-
te domingo, e o rio néo representa agora mais uma
ameagca.

O rio Cai chegou a estar sete metros acima do
seu nivel normal. Durante a tarde de domingo, a agua
comecou a baixar.

O Arroio Kruse voltou a encher no sabado em
Séao Leopoldo, assim como o Arroio Luiz Rau, em
Novo Hamburgo. Eles causaram pontos de alagamen-
to nas duas grandes cidades da regido metropolitana
de Porto Alegre.

A situacéo é preocupante nesses Municipios, e
espera-se que o Governo do Estado, com o apoio da
Defesa Civil, aqui, em Brasilia, apresente solucbes
com relacédo a isso.

Estéo bloqueadas a RS-441, a RS-129, a RS-332
e uma estrada lateral a RS-431.

A chuva deste fim de semana deixa pelo menos
guatro rodovias galchas interditadas nesta segunda-
feira, e, em trés ocasibes, rios transbordaram e oca-
sionaram bloqueios.
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Em Dois Lajeados, o nivel do rio das Antas su-
biu e invadiu a estrada lateral a RS-431, que leva ao
Municipio de Cotipora.

Também na serra, a cheia do rio Carreiro interditou
a RS-441 entre Nova Prata e Vista Alegre do Prata.

O nivel do rio Taquari também subiu e esta mais
de seis metros acima do normal.

Na localidade de Linha Seca, no interior de N&o-
Me-Toque, no norte do Estado, parte da RS-332 cedeu
em razao do acumulo de aguas da chuva. O trecho
esta em obras, foi sinalizado, e o desvio é feito pela
pista lateral da rodovia.

Sao esses problemas que, com frequéncia, estao
acontecendo, exigindo grande agilidade da Defesa Civil
do nosso Estado e, evidentemente, também do Pais,
gue precisa agora adotar politicas de prevencao, para
evitarmos que operemos apenas nas calamidades.

Outro assunto, Sr. Presidente, Srés e Srs. Sena-
dores, que me traz a esta tribuna veio de um represen-
tante do Fundo Aerus/Varig, José Paulo de Resende,
de Niterdi, Rio de Janeiro, que encaminhou a mim e
ao Senador Alvaro Dias uma correspondéncia, lem-
brando, como é do conhecimento de todos, que, no
dia 12 de abril deste ano, completara cinco anos que
0 grave problema Aerus/Varig estd sem solucéo. Diz
ele, na correspondéncia enviada:

Nao adianta solicitar aos Ex™s Srs. Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal agilizag&o no
julgamento do processo da defasagem tarifaria
devida para a Companhia Varig, porque os Mi-
nistros fazem ouvidos de mercador para minhas
solicitagdes e dos demais colegas da Varig que
se encontram nessa tao dificil situacéao.

E claro que essas palavras agudas se referem ao
desespero desses servidores da Varig/Aerus, que contribu-
ifram regularmente para o fundo de pensao e estéo agora
na miséria e com sérias dificuldades. Muitos deles, como
diz 0 José Paulo de Resende, ja faleceram antes que o
processo esteja concluido. Ja séo mais de 500 trabalha-
dores da Varig que faleceram sem ver a solugdo resolvida
nesses quase cinco anos que se completardo no dia 12
de abril deste ano. Ele solicita que eu e o Senador Alvaro
Dias, que estamos ao lado dessa causa, fagcamos o possi-
vel —como eu agora estou fazendo neste pronunciamento
aqui no plenario — para mostrar ao Poder Judiciario e sen-
sibiliza-lo sobre a necessidade da tomada de julgamento
desse processo, que se arrasta ha cinco anos.

A Varig, como todo mundo sabe, ja ganhou o
processo da defasagem tarifaria em todas as instan-
cias juridicas por onde esse processo passou. A Ulti-
ma, antes de chegar ao Supremo Tribunal Federal, foi
0 Superior Tribunal de Justica. No dia 25 de abril de

2007, houve ganho da Varig nessa importante Corte
brasileira. Nao é possivel que, passados quase qua-
tro anos depois dessa vitéria no STJ, o STF e seus
Ministros ndo coloquem em julgamento 0 processo.
“Creio” — diz ele — “que 0 mesmo podera ser vitorioso
também no STF, e isso podera beneficiar todos os tra-
balhadores da Varig”.

Eu gostaria até de ressaltar, nesta oportunida-
de, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr3s Senadoras,
que recebi com grande alegria no dia 23 de marco, na
guarta-feira passada, uma grande noticia do Presiden-
te da OAB do meu Estado, Claudio Lamachia, de que
a entidade esta-se colocando ao lado dessa questéo
tdo importante para servidores que ndo sdo apenas
do meu Estado, mas também de todo o Brasil.

Cada vez que eu embarco num voo da Gol ou da
propria TAM, egressos da Varig que contribuiram com o
fundo de pensdo me perguntam se essa matéria sera jul-
gada ou se o Congresso fara alguma coisa para resolver
esse problema. Estamos aqui fazendo a nossa parte. O
Senador Paulo Paim tem tratado do assunto, ja apresen-
tou um projeto que estou apoiando, mas nés estaremos
aqui sempre fazendo essa cobranga, que, pelo menos
politicamente, faz referéncia a essa questéo tdo aguda.

Ele pede encarecidamente que, nesse caso, es-
tejamos aqui neste momento lembrando e pedindo aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal que tenham
uma atencao especialissima para esse caso, em ho-
menagem até a memoria daqueles servidores da Varig,
funcionarios, aeronautas, aeroviarios que ja se foram
mas que fizeram a sua parte, e que o Governo, por
meio da Secretaria de Previdéncia Complementar, ndo
fez uma fiscalizacao rigorosa.

Entdo, estdo aqui, Sr. Presidente, registradas
a minha palavra e a minha posi¢do de apoio a essa
questdo tdo importante, com um pedido, agora de
uma Senadora, de uma cidada ao Supremo Tribunal
Federal: que haja atencéo e a inclusdo na pauta dos
julgamentos dessa matéria.

Sr. Presidente, eu volto hoje a tratar de um as-
sunto de todos os Senadores desta Casa, mesmo da-
queles que nao estdo acostumados e nao pretendem
dar emendas ao orgamento dos Municipios, como é o
caso do Senador Roberto Requido, que me antecedeu
nesta tribuna e diz que prefere concentrar suas emen-
das para o Estado ou para areas prioritarias.

Cada um dos Parlamentares aqui faz do seu
mandato a sua prioridade.

As prefeituras municipais, enquanto o sistema
federativo brasileiro estiver dessa forma desvirtuado,
vao continuar dependendo, sim, das emendas dos
Parlamentares, Deputados e Senadores, para uma
sobrevida das suas respectivas administracdes; sendo
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a limitacdo de recursos, hoje concentrada na mao da
Unido, vai proibir ou impedir que os prefeitos realizem
obras e projetos importantes nas suas respectivas
comunidades.

Neste momento, Sr. Presidente, volto ao tema:
temos mais uma semana com romaria ou verdadeira
maratona de prefeitos aqui em Brasilia para tratar das
guestdes relativas a suspensdo dos pagamentos, ou a
liberacdo dos chamados “restos a pagar” do Orcamento
da Unido para este ano, Senador Alvaro Dias.

Ano apdés ano, os prefeitos realizam maratonas
nos corredores e nos gabinetes do Congresso Nacio-
nal, seja da Camara, seja aqui do Senado. Partem de
seus Municipios em direcao a Brasilia, compondo co-
mitivas em busca de emendas parlamentares ao Or-
¢amento da Unido, fundamentais para investimentos
nas Prefeituras.

Os prefeitos precisam vir ao Planalto Central bata-
Ihar pela apresentacéo, pela aprovacgéao, pelo empenho
e, por fim, pela liberacéo do recurso. E ai véo gastando
também o dinheiro que deveriam estar aplicando nos
seus Municipios, simplesmente porque a burocracia é
mais um complicador na vida dos prefeitos.

Concedo um aparte ao Senador Alvaro Dias.

O Sr. Alvaro Dias (Bloco/PSDB — PR) — Sena-
dora Ana Amelia, V. Ex2 traz um tema a tribuna que é
sempre oportuno. NOs temos de repeti-lo até que se
rediscuta o sistema federativo, porque, hoje, os Mu-
nicipios estdo sobrecarregados de encargos. Desde
a Constituinte de 1988, com a nova Constituigdo, en-
cargos foram repassados aos Municipios sem a con-
trapartida de recursos compativel. E ha episédios em
gue o Governo Federal faz cortesia com o chapéu dos
Municipios, como ocorreu no ano de 2009, durante a
crise, quando o Governo concedeu isengdes fiscais e
comprometeu o repasse de recursos aos Municipios
por meio do Fundo de Participagdo dos Municipios,
prometendo uma...

A SR® ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Com-
pensacéao.

O Sr. Alvaro Dias (Bloco/PSDB — PR) — ...com-
pensacédo. Essa compensacao ndo ocorreu. Entédo, ha
uma divida acumulada e, agora, a questao dos “restos
a pagar”, que certamente afetara a vida das adminis-
tracdes municipais. O Governo nao quer a reforma tri-
butaria porque arrecada cada vez mais e distribui cada
vez menos. Arrecada muito bem e distribui muito mal,
e 0s Municipios sofrem as consequéncias. Enfim, ndo
quero ocupar o tempo de V. Ex? mas o discurso que
faz tem conteddo e, sobretudo, razdo. Nés comparti-
Ihamos do pensamento de V. Ex&.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Isso
sem falar na questdo, Senador Alvaro Dias, a quem

agradeco o aparte, da Emenda n° 29, que esta aqui se
arrastando no Congresso e que representaria acrésci-
mo de recursos para um setor que hoje é muito sério:
a questdo da saulde publica dos Municipios.

No caso de “restos a pagar”, Senador Alvaro Dias,
foi feito o Decreto Presidencial n® 7.418, publicado no
dia 31 de dezembro de 2010, portanto, ao apagar das
luzes do mandato do ex-Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. Esse decreto trata dos “restos a pagar” ndo
processados dos exercicios financeiros de 2007, 2008
e 2009, com validade até 30 de abril deste ano. Trinta
de abrill NOs ja estamos no final de margo, e o prazo
esta-se esgotando.

“Restos a pagar”, no jargdo orgcamentario, é o
nome atribuido as despesas que foram empenhadas,
mas nao foram pagas até 31 de dezembro, quando se
encerra o ano fiscal.

E ai € que estd o problema. Muitas prefeituras
contrataram servico, precisam pagar o fornecedor,
mas, diante desse decreto e 0 prazo exiguo — 30 de
abril —, estardo, algumas delas como eu ja disse aqui,
até recorrendo a Justica para poderem estar conforme
a lei e cumprindo com seus compromissos, por forca
desse decreto.

A isso se soma também, Sr. Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores, o corte orgamentario determinado,
no final de fevereiro deste ano, pela Presidenta Dilma
Rousseff, que prevé uma economia de R$50 bilhdes
no Orgamento deste ano.

Dados do Siafi — Sistema Integrado de Administra-
¢ao Financeira, do Governo Federal, indicam que, nessa
tesourada, havia “restos a pagar”, processados e nao
processados, destinados também aos Municipios.

Os “restos a pagar” processados séo destinados a
obras que estdo em andamento, portanto, compromis-
sos ja assumidos pelos Municipios com seus fornece-
dores em obras em execugéo ou ja finalizadas.

Esses cortes orcamentarios em “restos a pagar”,
processados ou ndo, comprometem muito a seguran-
¢a juridica dos administradores municipais. Além de
impedir a continuacao das obras que ja estdo em an-
damento ou prestes a ser iniciadas, esse corte pode
trazer sérios problemas a contratos firmados entre as
prefeituras e seus fornecedores, gerando descrédito
dos administradores junto a suas comunidades.

E por situacdes como essa, Sr. Presidente, Sras e
Srs. Senadores, que 0s prec¢os dos servi¢os cobrados,
quando séo ofertados ao entes publicos, sdo superio-
res aos praticados pelo setor privado.

Em licitagcdes publicas, fornecedores de obras e
servigos sédo compelidos a elevar seus custos por cau-
sa exatamente da burocracia e da incerteza quanto ao
recebimento do valor do contrato.
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Este, Sr. Presidente, € apenas mais um capitulo
de uma novela que nao tem final feliz. O arcabouco
institucional brasileiro confere aos Municipios muitas
atribuigbes e poucos recursos, como se referiu ha pou-
co, em aparte, o Senador Alvaro Dias.

Precisamos, com urgéncia, Sr. Presidente, Se-
nadoras e Senadores, rever o pacto federativo para
compartilhar com mais justica os recursos arrecada-
dos, via impostos entre Unido, Estados e Municipios.
E no Municipio que as riquezas sdo produzidas e é
nele que o cidadao vive e consome; € no Municipio
que os recursos dos impostos séo gerados para serem
entregues aos Estados e a Unido e, posteriormente,
retornar ao local de origem. O que vem e 0 que retorna
é sempre menor do que sai do Municipio.

Atualmente, 60% dos recursos gerados com ar-
recadacd@o de impostos ou da Receita ficam com a
Unido...

(Interrupcéo do som.)

A SRa ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — ... 24%
com os Estados e somente 16% (Fora do microfone.)
— muito obrigada pela complacéncia, Sr. Presidente —
ficam na méo do Municipio.

No entanto, os Municipios séo muito mais eficien-
tes na hora de utilizar o recurso publico. Um estudo
feito pela Confederacédo Nacional dos Municipios de-
monstra que a taxa de investimento média da Uniao,
entre os anos de 1995 a 2008, foi de 18,5% e a dos
Estados, no mesmo periodo, de 38,4%. Ja os Munici-
pios utilizaram 43% de seus recursos orgamentarios
em seus investimentos.

Esse estudo demonstra que a revisao do pacto
federativo é inadiavel.

E nao é por acaso que os Municipios, na média,
sdo mais eficientes na aplicacdo desses recursos. Em
certa medida, esse sucesso se deve a proximidade
existente entre a administracdo municipal e as comu-
nidades, os eleitores, os cidad&os. Os Prefeitos sabem
— e eu vejo aqui o Prefeito de Horizontina presente a
esta sessdo — onde devem investir 0s recursos, quais
séo as prioridades dos cidadaos e principalmente tém
condicdes, caro Prefeito, de avaliar os precos pratica-
dos pelos prestadores de servigos e também fiscali-
zar a obra.

Isso sem falar que os administradores municipais
tém endereco certo, o cidadédo sabe onde mora o Pre-
feito e esta ali batendo a sua porta todo dia, cobrando a
execucao das obras de que precisa. E do Prefeito que
ele cobra a acdo rapida para os casos de calamidade
publica, como falei ha pouco, sem saber que o recurso
para a defesa civil, por exemplo, é de responsabilidade
da Unido em parceria com os Estados, limitando muito

a atuacdo do Municipio e do Prefeito, que depende da
autorizacao da defesa civil do Estado para ter acesso
ao recurso federal.

Eu cito o caso relatado pelo Prefeito Wainer Ma-
chado, do PSDB, da cidade galicha de Santana do
Livramento, la na fronteira com o Uruguai, ao lado de
Rivera. Pois a cidade sofre agora com uma estiagem
e, huma entrevista a RCC, radio importante daquela
cidade, do grupo a Platéia, de Livramento, ele disse
com todas as letras, durante a entrevista, da qual par-
ticipamos, que a Prefeitura precisa distribuir agua potéa-
vel, agua para consumo humano, nos assentamentos
existentes na area rural e por isso € necessario que o
Municipio disponha do recurso para comprar um ca-
minh&o-pipa, mas ele ndo pode comprar um caminh&o
porque o recurso disponibilizado para acéo de defesa
civil ao combate a estiagem s6 pode

ser usado em situacao ou acdes emergenciais.
Mas nao é emergéncia matar a sede das pessoas que
ndo tém agua? Minha gente, ndo da para entender a
burocracia que foge a ldgica, que foge até a raciona-
lidade!

Logo, os recursos ndo podem ser utilizados para
a compra do caminh&o ou sequer para a instalacédo
de bombas d’dgua e compra de canos para distribuir
a agua que esta guardada nas cisternas. Nao da real-
mente para entender.

E do Prefeito que o cidad&o cobra o atendimento
no sistema de saude publica, sem saber que a Uniédo
€ quem ndo cumpre 0 minimo constitucional da apli-
cacao de recursos nessa area. O servi¢o publico de
saude ja teria interrompido suas atividades se néo fos-
se o esfor¢o das Prefeituras em alocar recursos para
cobrir esse déficit. Dados da Confederacéo Nacional
dos Municipios indicam que, em média, os Municipios
aplicam 22% da sua receita liquida em saude, enquan-
to os Estados, que deveriam aplicar 12%, ndo chegam
nem perto disso, como € o caso do Rio Grande do Sul,
cujo percentual € de apenas 5%. Até o rico Estado de
Sao Paulo,...

(Interrupgéo do som)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco/PP — RS. Fora do
microfone.) — ... meu querido colega Aloysio Nunes
Ferreira, também ndo atende os 12% em relagéo a
salde.

E por esses motivos que reforco a necessida-
de ndo s6 da revisao do pacto federativo, para que a
maior parte dos recursos que sdo gerados nos Muni-
cipios neles permanecga, meu caro Presidente. Esse
€ 0 primeiro passo para a realizacao de uma reforma
tributaria que proporcione eficiéncia na utilizacéo do
recurso publico e — por que nao? — a reducéo da carga
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tributaria. Além disso, dar maior estabilidade institucio-
nal e politica a Federacao.

Eu queria também, aproveitando o encerramento
dessa manifestacéo, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
fazer um apelo ao Governo para que prorrogue o0 prazo
de 30 de abril para o pagamento dos restos a pagar
dos exercicios anteriores. A ampliagcao desse prazo é
necessaria para que as Prefeituras possam dar conti-
nuidade aos investimentos que estdo em andamento
e que dependem da liberacdo desses recursos.

Sr. Presidente, muito obrigada pela generosida-
de que nao foi exclusiva para mim. Os outros orado-
res que me antecederam também tiveram de V. Ex2 a
benevoléncia necesséria nesta hora.

Muito obrigada ao senhor e obrigada aos Sena-
dores pelos apartes.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Parabéns, Senadora Ana Amelia, V.
Ex2 expBe um assunto de extrema necessidade para
o desenvolvimento da regido e do préprio Pais.

Com a palavra, o Senador Alvaro Dias, pela or-
dem.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, es-
tava apenas aguardando o anuincio do proximo orador
para pedir pela ordem.

Eu encaminho a Mesa um projeto de decreto le-
gislativo, cumprindo o compromisso que assumi aqui,
na semana passada, de tentar sustar um decreto pre-
sidencial que transferiu indevidamente mais de R$21
bilhdes para pagamento da divida publica interna.

Esse decreto do Presidente da Republica é inju-
ridico, porque viola o paragrafo Unico do art. 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que determina:

“Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vincu-
lados a finalidade especifica serdo utilizados exclusi-
vamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocor-
rer o ingresso.”

O art. 11 diz o seguinte:

Art. 11. O superavit financeiro das fontes de re-
cursos existentes no Tesouro Nacional em 31 de de-

zembro de 2007 podera ser destinado a amortizacédo
da Divida Publica Mobiliaria Federal interna.

Ocorre que paragrafo Unico estabelece a dis-
tingao:

Paragrafo Unico.

O disposto no caput ndo se aplica as fontes de
recursos decorrentes de vinculagdo constitucional e de
reparticao de receitas a Estados e Municipios.

E exatamente o que consta do parecer do Tribu-
nal de Contas da Unido que encaminhou a esta Casa
0 seu relatério, pedindo ao Congresso Nacional ou
sugerindo ao Congresso Nacional que adotasse pro-
vidéncias que o caso requer, e uma das providéncias
gue podemos adotar é a apresentacdo de um projeto
de decreto legislativo para sustar os efeitos do decre-
to presidencial.

Trata-se de recursos que dizem respeito a Es-
tados e Municipios. Em suma, o Tribunal de Contas
concluiu, conforme sumario de sua decisdo, que é
ilegal a desvinculacdo dos recursos dos superavits e
que, como disso decorre a necessidade de sustacéo
de ato do Poder Executivo, ndo caberia aquela Corte
tomar providéncias devidas, uma vez que a Constitui-
¢do atribui ao Congresso Nacional aquela competéncia,
consoante se vé do sumario do acérdéo do Tribunal
de Contas da Uniéo.

Diante disso, Sr. Presidente, estamos adotando
essa iniciativa, que € uma iniciativa constitucional, re-
gimental, uma prerrogativa do Congresso Nacional e
que se constitui em dever para tornar sem efeito um
ato do Presidente da Republica que subtrai recursos
de Estados e Municipios para o pagamento da divida
publica interna.

O projeto esta sendo encaminhado a Mesa para
as providencias, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — A Mesa aguarda o projeto de V. Ex?,
Senador Alvaro Dias, e, com certeza, dard o prosse-
guimento regimental.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Sobre a mesa, projeto de decreto le-
gislativo que passo a ler.

E lido o seguinte:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 83, DE 2011

Susta parcialmente o Decreto do Poder Executivo, sem
nimero, datado de 11 de setembro de 2008, que “Abre
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos
Financeiros da Unido, crédito suplementar no valor de
R$ 40.864.460.000,00, para reforgo de dotagbes
constantes da Lei Orgamentaria vigente.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E sustada a abertura de crédito suplementar ao Orgamento Fiscal da Uniao
promovida por meio do Decreto do Poder Executivo, sem numero, datado de 11 de
setembro de 2008, que “Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos
Financeiros da Uni&o, crédito suplementar no valor de R$ 40.864.460.000,00, para reforgo
de dotagdes constantes da Lei Orgamentaria vigente.”, relativamente as seguintes
dotacdes:.

G [Ry M| § F
K
FUNC PROCGRAMATICA] PROGRAMA/ACAO/ SUBTITULO/PRODUTO| [N| [Oul T VALOR
sl |n
| D E 20.811.794 000

0903 OFERACOES ESFECIAIS;: SERVICO DA DIVIDA INTERNA (JUROS E AMORTIZACOES)

OPERACOES ESPECIAIS

2B B43 0905 D455 DIVIDA PUHLICA MOBILIARIA FEDERAL
INTERNA
28 843 0903 0455 DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL
OO0 INTERNA - NACIONAL
334 438.524.000
[l |0]90]0
342) 20.373.270.000
Ll (Y L A [

Art. 2° O superavit financeiro verificado em 10 de setembro de 2008 nas fontes 34
e 42 e que foi utilizado em decorréncia do Decreto a que se refere 0 art. 1° sera revertido
as finalidades previstas na Lei n° 7.990/89, nos sequintes montantes:
| - da fonte de recursos 34:
a) R$ 155.800.000,00 {cento e cinquenta e cinco milhdes e oitocentos mil reais)
para o Ministério do Meio Ambiente;
b) R$ 62.400.000,00 (sessenta e dois milhdes e guatrocentos mil reais) para a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
c) R$ 220.400.000,00 (duzentos e vinte milhdes e quatrocentos mil reais) para a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA,;
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Il - da fonte de recursos 42:
a) R$ 2.600.000.000,00 (dois bilhdes e seiscentos milhdes de reais) para a
Marinha do Brasil,
b} R$ 2.600.000.000,00 (dois bilhdes e seiscentos milhées de reais) para o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia; e
¢} R$ 15.200.000.000,00 {quinze bilhdes e duzentos mihdes de reais) para ©
Ministério de Minas e Energia.

Art. 3° O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei
destinado a criagdo de créditos especiais e suplementares para a aplicagao dos recursos
de que trata o artigo anterior, em projetos e atividades que atendam as finalidades
estabelecidas nas leis que determinaram a respectiva vinculagao.

Ant. 4° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Em 09 de setembro de 2008, o Poder Executivo federal editou o Decreto sem numero
{Anexo |}, por meio do qual foram destinados os valores de superavit 630,7 milhdes de
reais da fontes de recursos 34 — Compensagbes Financeiras pela Exploragiao de
Recursos Hidricos, e R$ 21,3 bilhdes para a fonte de recursos 42 — Compensagdes
Financeiras pela Exploragao de Petrdleo ou Gas Natural, para o pagamento de Encargos
Financeiros da Unido.

Qcorre, todavia, que é injuridico tal ato, pois viola o paragrafo anico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que “Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especitica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeta de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Supostamente, o Decreto teria amparo legal, na medida em que o art. 11 da Lei n°
11.803, de 5 de novembro de 2008, determina que

“Art. 11. O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2007 podera ser destinado
a amortizagdo da Divida Pidblica Mobiliaria Federal intermna.

Paragrafo dnico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de
recursos decorrentes de vinculagado constitucional e de repartigdo de
receitas a Estados e Municipios.”

Teoricamente, estaria autorizada a utilizagao de tais recursos, todavia o paragrafo unico
exclui da permissio legal as fontes “decorrentes de vinculagao constitucional”.

O que se verifica é que as fontes de recurso cujos superavits foram utilizados no citado
Decreto s&o objeto de expressa vinculagao constitucional, na medida em que o paragrafo
primeiro do art. 20 da Carta Constitucional determina que:
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“§1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, bem como a ¢érgdos da administragdo direta da
Unido, participagdo no resuitado da exploragdo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica
e de oulros reclrsos minerais no respeclivo ltemitorio, plataforma
continental, mar territonal ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploragdo.”

Em razao da evidente inconstitucionalidade, o TCU, ao examinar a materia, deliberou,
pela aprovagao do voto do relator, que compreende que:

A lei reclamada pela Carta Politica possui carater integrativo, porqte
se presta a desenvolver a eficacia da norma constitucional. A
necessidade de edigcdo de tal lei, entretanto, ndo retira a vinculagio
constitucional da receita a 6rgdos da administragao direta da Unido,
que decorre de texto expresso da Constituigcgo.

Presente a vinculagdo constitucional, ndo podeniam 0s recursos da
compensagdo financeira ser ulilizados no pagamento da divida
mobiliaria.

Ainda que ndo houvesse vinculagdo constitucional da receita, em
favor dos 6rgéos indicados na legislagdo ordinaria, a Lei 11.803/2008
néo teria o condéo de afastar a destinagdo dos recursos e a vedagdo
ao pagamento de divida, inscritas nas leis 8.001/1980, 9.478/1997 e
7.990/1989, em razdo do criténo da especialidade.

[...]

No caso concrelo, especiais s8o as leis 8.001/1980, 9.478/1997 e
7.990/1989, que requiam a distribuigdo da compensagdo financeira e
sua aplicagdo pelos beneficianos: estados, Distnto Federal,
municipios e 0rgdos da administragdo publica da Uniao.

Na&o pode, ainda, prosperar a interpretagdo de que a Lei 11.803/2008
tenia autonzado o uso da quota-parte de Orgdos da administragdo
direta da Unido no pagamento da divida mobiliaria, porque esse
entender contrana o disposfo no art. 8° paragrafo Ginico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda a mudanga de destinagdo de
“recursos legalmente vinculados a finalidade especifica’, ainda que
em exercicio diverso em gue ocorreu o iINGresso.

A Lei 11.803/2008 ndo autoriza a ulifizagdo dos recursos da
compensacgdo financeira de que trata o art. 20, § 1° da Constituicdo
Federal, na amortizagdo da divida publica mobiliania federal intema,
porque expressamente vedou o uso das ‘fontes de recursos
decorrentes de vinculagdo constitucional” (art. 11, paragrafo unico).
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N&o se aplica, pois, ao caso concreto, a norma permissiva de uso do
superavit financeiro no pagamento de divida, em razdo da ressalva
contida no paragrafo tnico do seu art. 11 e porque contraria a
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das leis que requlam
a aplicagdo dos recursos da compensagdo financeira, todas de
natureza especial.

Assim, ndo poderia o Decreto de 11/9/2008 haver transferido recursos
das fontes "compensagdes financeiras pela exploragcdo de recursos
hidricos” e “compensagbes financeiras pela exploragdo de petrifec e
gas natural” para amortizagdo da divida pablica mobiliania federal
intema.

Em suma, o TCU concluiu, conforme sumario de sua decisao, que é ilegal a

desvinculagdo dos recursos dos superavits, e que, como disso decorre a necessidade de
sustagao de ato do Poder Executivo, ndo caberia aquela Corte tomar as providéncias
devidas, uma vez que a Constituigao atribui ao Congresso Nacional agquela competéncia,
consoante se vé no Sumario do acordao 2926/2010:

1. Os recursos da compensacdo financeira prevista no art. 20, § 1°, da
Constituigdo Federal, devidos a orgdos da administragdo direta da
Unigo, destinam-se, exciusivamente, ao financiamento das atividades
indicadas na legisiacdo especifica, pelos orgdos nela indicados.

2. E ilegal o uso de recursos da compensagdo financeira de que trata
o art. 20, § 1°, da Constituigdo Federal, para pagamento de dividas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de municipios.

3. A Lei 11.203/2008 ndo autoriza o uso de recursos da compensagado
financeira prevista no art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal, para o
pagamento da divida publica mobilidna federal intema.

4. Compete exclusivamente ao Congresso Nacional sustar atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar
ou dos limites de delegacdo legislativa

Diante, portanto, da decisdo do TCU, cumpre ao Congresso promover a sustagdo do
referido Decreto, e fazer retornar as finalidades originais os valores dos superdvits das
duas fontes de recurso esvaziadas.

Por isso, convido 0s Senhores Parlamentares a exercer sua fungdo de controle de
legalidade dos atos do Poder Executivo que exorbitem dos limites legalmente impostos.

Sala das Sessdes,

Senador ALVARO DIAS
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ANEXO |

DECRETO DE 11 DE SETEMBRQ DE 2008.

Abre ao Orgcamento Fiscal da Unigo, em
favor de Encargos Financeiros da Uniao,
crédito suplementar no valor de R$
40.864.460.000,00, para retorgo de
dotagoes constantes da Lei Orcamentaria
vigente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que |he confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista a autorizagdo contida no art. 4% inciso V,
alinea “c”, da Lei n® 11.647, de 24 de margo de 2008,

DECRETA:

Art. 1* Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unigo (Lei n® 11.647, de 24 de margo de
2008), em favor de Encargos Financeiros da Unido, crédito suplementar no valor de R$
40.864.460.000,00 (quarenta bilhGes, oitocentos e sessenta e quatro mithdes,
quatrocentos e sessenta mil reais), para atender a programagdo constante do Anexo
deste Decreto.

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1° decorrem
de superavit financeiro de diversas fontes apurado no Balango Patrimonial da Unido do
exercicio de 2007.

Art. 3 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de setembro de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da Repubilica.

ORGAD  : 71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAOD
UNIDADE : 71101 - RECURSOS SOB SUPERVISAOQ DO MINISTERIO DA FAZENDA

ANEXQ CREINTO SUPLEMENTAR
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTAGAQ) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R 1, 00
DRLEEIHE
]
FUNC PROGRAMA/AGAD / SUBTITULG/PRODUTQ ERLES T VALOR
I ROGKAMATIC A N C
H 12 K
1)
0905 OPERAGOES ESPECIALS; BERVICO DA DIVIDA INTERNA (JURDS E AMORTIZAGOES] 40,864, 450,000
OPERAGOER ERPECIAIS
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28 843 DY05 0455 DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA 40.864,460.000
28 843 W5 M35 LHVIDA PUBLICA MUHILIARIA FEDERAL INTERNA - A4, HA DAL A0
[x)01 NACIONAL
1764 4 40| o 75.000
kY
|
1] o € K| (¥ 2,037 £O7.000
B¥
L
K] 14 of 0| vy 1,949, 516.000
%'
-
1764 4 40| o 7.552.000
k!
k!
K] ¢ 40| O 438.521.000
Ex!
-H
K] 14 of 0| vy 23430000
.
o
1764 4 40| o 20.373.270.000
AH
3
1] o € K| (¥ LA77.905.000
B |
)
K] 14 of 0| vy 1.307,747.000
35
1164 i G03| of j 10,000,000
1',
K]0 oo €] 1y 175.211.000
Ble
&
K] 14 of 0| vy 634, 718.000
37
1
1764 4 40| o 3.992 722.000
A7)
2
K]0 oo €] 1y 7.758. 200.000
A7
-H
F]tA oo x| 0 119,763,000
37]
1764 4 40| o ] JHE. 000,000
1[
TOTAL - FISCAL 41804, 400 (00
TUTAL - SEGUKIADE ¢
TUTAL - GERAL H1BO. A0 I
ANEXO Il

GRUPQ Il - CLASSE V - Plenario
TC 011.588/2009-9
Natureza: Relatorio de Levantamento
Orgdos: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
Secretaria de Orgamento Federal (SOF)
Interessada: Secretaria de Macroavaliagao
Govemamental (Semag)
Advogado: nao ha
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SUMARIO: RELATORIO DE LEVANTAMENTO.
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. SECRETARIA
DE ORGAMENTO FEDERAL. COMPENSACAO
FINANCEIRA DE QUE TRATA O ART. 20, § 1°, DA
C(_)NSTITUI(;AO FEDERAL. PAGAMENTO DE DIVIDA
PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA. LEI
11.803/2008. DECRETO DE 11/9/2008. EXORBITANCIA
DO LIMITE DA DELEGACAD  LEGISLATIVA.
COMPETENCIA DO CONGRESSC NACIONAL.

1. Os recursos da compensagdo financeira prevista no art.
20, § 1°, da Constituicdo Federal, devidos a 6rgaos da
administragdo  direta da Uniao, destinam-se,
exclusivamente, ao financiamento das atividades
indicadas na legislagdo especifica, pelos Orgaos nela
indicados.

2.E ilegal o uso de recursos da compensagéo financeira
de que trata o ant. 20, § 1°, da Constituicao Federal, para
pagamento de dividas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e de municipios.

3. A Lei 11.203/2008 nao autoriza 0 uso de recursos da
compensacao financeira prevista no art. 20, § 1° da
Constituicao Federal, para o pagamento da divida publica
mobilidria federal interna.

4. Compete exclusivamente aoc Congresso Nacional
sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

RELATORIO

Trata-se de levantamento de auditoria realizado nas secretarias do Tesouro
Nacional e de Orgamento Federal, com o objetivo de verificar a legalidade da utilizagao de
recursos das fontes 34 {compensagodes financeiras pela exploragdo de recursos hidricos)
e 42 {compensacdes financeiras pela exploragao de petrdleo e gas natural) para
amortizagao da divida publica mobiliaria federal interna.

A equipe de auditoria manifestou-se da seguinte forma (fls. 89/105):

“1.2 A fonte de recursos 34 - Compensagdes Financeiras pela Exploragdo de
Recursos Hidricos - é composta pela parcela da receita advinda de compensacgdo
financeira pela exploracdo de recursos hidricos, para fins de geragdo de energia
elgtrica, a aliquota de 6,75% (seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento)
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sobre o valor da energia produzida, a ser paga pelos concessionanos de energia
elélrica aos Entes Subnacionais e aos orgdos da Administragdo Direta da Unido, na
sequinte proporgdo, segundo a regulamentacao da Lei n° 7.990/89:

1.3 Da parcela equivalente a 6% do valor da energia produzida 45% e
distribuida acs Estados, 45% aos Municipios, 3% ao Ministéric do Meio Ambiente, 3%
ao Ministéno de Minas e Energfa e 4% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifica e Tecnoldgico — FNDCT.

1.4 A parcela equivalente a 0,75% do valor da energia produzida é destinada ao
Ministério do Melo Ambiente, para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistermma Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1.5 A fonte de recursos 42 - Compensagdes Financeiras pela Expiloracdo de
Petroleo ou Gas Natural — por sua vez, é composta pela parcela da receita advinda de
compensagao financeira correspondente ao montante de 10% da produgdo (podendo a
ANP prever no Edital de licitagdo, a reducgédo do valor dos Royalties para um montante
de até 5% da produgdo, no minimo), pela exploragdo de petroleo e gas natural, devida
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em razdo de prejuizos ambientais causados
por essa atividade econdomica e ao Comando da Marinha, para atender aos encargos
de fiscalizagdo e protegdo das atividades econdémicas das referidas areas e ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de amparo & pesquisa
cientifica e tecnologica e ao desenvolvimento da indtistria do petréleo,

1.6 A fonte de recursos 42 - Compensagdes Financeiras pela Exploragédo de
Petrdleo ou Gas Natural 6 composta também pela participagdo especial devida nas
hipéteses de grande volume de produgdo ou de grande rentabilidade. Tals recursos
comrespondentes & participagdo especial sdo calculados pela ANP e distribuidos na
proporgdo de 40% para o MME, 10% para o MMA, 40% aos Estados onde ocorre a
Produgdo onde ocormre a produgdo em tera ou confrontante com a plataforma
continental onde se a realizar a produgcido e 10% para os Municipios onde ocorre a
produgdo em terra ou confrontante com a plataforma continental onde se a realizar a
produgéo.

1.7 Em 31 de dezembro de 2007 o superdvit financeiro dessas fontes de
recursos era de R 630,7 mil para a fonte de recursos 34 - Compensacgbes Financeiras
pela Exploragdo de Recursos Hidricos - e R$ 21,3 bilhbes para a fonte de recursos 42 -
Compensagfbes Financeiras pela Exploragdo de Petroleo ou Gas Natural, com uma
arrecadacdo média anual de RE 1,4 bilhbes e R$ 16,3 bilhGes respectivamente, dos
quais R$% 1,0 bilhdo e R$ 10,0 bilhbes, em média, sdo transfendos para os Estados e
Municipios, segundo dados do SIAFI.

1.8 O Decreto sem ntimero de 11 de setembro de 2008, fis. 47/48, destinou RS
438,5 mil da Fonte - 34 e R% 20,4 bilhbes da Fonte — 42 para a amortizagdo da Divida
Publica Mobiliaria Federal {ntema.

1.9 Assim, conforme NL 2008NL0O03407 de 22 de outubro de 2008 (fi 56/58),
foram retirados a titulo de desvinculagdo da fonte de recursos 42, R$ 2,6 bilhdes da
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Marinha do Brasil, R$ 2,6 bilhGes do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e R$ 15,2
bilhées do Ministério de Minas e Energia. A litlulo de desvinculagdo da fonte de
recursos 34, conforme NL 2008NLO03406 de 22 de outubro de 2008 (fis. 53/55), foram
retirados do Ministénio do Meio Ambiente R$ 155, 8 milhdes, R$ 62,4 milhoes da ANEEL
e R$ 220,4 milhGes da ANA.

1.10 No caso da Mannha do Brasil a desvinculagdo de recursos da fonte 42
fragiliza a execugdo, entre outros, do Programa de Reaparelhamento da Marnnha
(FRM) que ja vinha sendo objefo de constantes contingenciamentos orgamentarnios. A
titulo de exemplo, o saldo de disponibflidades de 2007 para este drgdo, ou seja, o saldo
das fontes de recursos que ndo pode ser utilizado no decorrer do exercicio, no valor R§
2,6 bilhdes, foi 6,5 vezes superior as dotagbes aprovadas no Orgamento de 2008 para
o PRM, R% 410 milhdes, e representou, & época, quase 50% dos recursos que 3
Marinha apontou como necessarios ac custeio da 1° etapa de seu plano de
reaparethamento. Com a ubifizagdo do superavit financeiro da fonte 42 para
amortizagdo da divida mobifiana intema essa sifuagdo tende a agravar-se, haja vista
que grande parte dessas disponibilidades foram utilizadas no pagamento de divida.

1.11 No levantamento prefliminar as fls. 11/24 a equipe de auditona, concluiu que
a destinagdo dos recursos de superavit financeiro das fontes 34 e 42 para amortizagdo
da divida é indevida e propés determinagdo a STN para que apresente em 90 dias um
plano para a recomposi¢do dos recursos das fontes 34 e 42 que foram utilizados para a
amortizagdo da Divida Publica Mobiliana Federal.

1.12 O citado relatono prefiminar de levantamento de auditoria foi submetido a
Diretora Técnica que dada a relevdncia e a materialidade da questao propbs ao
Secretano de Macroavaliacdo Govemamental, que deliberasse no sentido de que
fossem levadas ao conhecimento da Secretana do Tesouro Nacional e da Secretaria
de Orgamento Federal a instrugdo e a proposta de encaminhamento relativa ao
levantamento de auditoria para que esses Orgdos, caso gueiram, se manifestassem
sobre o teor dos pareceres da unidade técnica da Semagq (fl. 63).

1.13 Destarte, foram emitidos pela Semag o0s oficios n° 2060/2009 TCU/SEMAG-
Gabinete (fl. 64) e n° 2051 TCU/SEMAG-Gabinete (fl. 65) destinados a Secretana do
Tesouro Nacional — STN e Secretaria de Orgamento Federal — SOF, respectivamente.

1.14 Em resposta aos referidos oficios a Secretaria de Orcamento Federal - SOF
encaminhou o Oficio n°® 30/SECAD/SOF/MF (fl. 67) com o Parecer/MMP/CONJUR/N®
1009-6.7/2009 (fls. 68/77) e a Secretatria do Tesouro Nacional — STN encaminhou o
Oficio n°® 96/2009/GABIN/STN/MF-DF (fl. 78) com o Parecer PGFN/CAF/N® 1717/2009
(fls. 79/858). No desenvolvimenlo deste trabalho serdo apresentados e analisados 0s
posicionamentos desses 0rgaos.

2. Manifestagdo da Secrefaria do Tesouro Nacional — STN do Ministério da
Fazenda e da Secretaria de Orgamento Federal — SOF do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo
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2.1 Com o intuito de obter a opinido dos Orgdos do Poder Executivo envolvidos
na referida destinagdo de recursos vinculados para amortizagdo da Divida Publica
Mobiliaria intema, essa Secretaria de Macroavaliagdo Govemamental emititi 0s oficios
n® 2016/TCU/SEMAG-GAB e 2017/TCU/SEMAG-GAB, datados em 13 e 14/05/2009,
respectivamente, para a Secretaria do Tesouro Nacional - STN e para a Secretaria de
Orcamento Federal — SOF, no quais foram feftas as seguintes indagagdes:

“Tendo em vista que o Decreto de 11 de setembro de 2008 abriu crédito
suplementar em favor do Servigo da Divida, destinando recursos da fonte 34
- Compensagdes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Hidricos e da
fonte 42 — Compensagoes Financeiras pela Exploragdo de Petroleo ou Gas
Natural, as quais sdo vinculacbes previstas no § 1° do artigo 20 da
Constituigdo Federal, soficitamos a V.5.# que nos seja informado, no prazo
de 05 (cinco) dias, o fundamento legal para a inclusdo de tais fontes no
refernido decreto.

Tal esclarecimento se deve ainda ao fato de que a Lei n® 7.990/89, no
artigo 8°, veda expressamente a ulilizagdo de tals recursos para o
pagamento de divida e o artigo 11 da Lei 11.803/2008, ac autonzar a
utilizagdo do superavit financeiro de recursos existentes no Tesouro
Nacional em 31 de dezembro de 2007 para a amortizagdo da Divida Publica
Mobiliania Federal Interna, gerou uma antinomia com o paragrafo tnico do
artigo 8° da LRF que determina que 0s recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em qlie ocorrer o
Ingresso.

Além disso, o paragrafo dnico da Lei 11.803/2008 excetua a aplicagdo de
recursos decorrentes de vinculagdo constitucional da autorizagdo para
utilizacdo do superavit financeiro de recursos existentes no Tesouro
Nacional em 31 de dezembro de 2007 para a amorlizagdo da Divida Publica
Mobiliana Federal Intema.”

22 Em resposta os referidos Orgdos encaminharam os oficios n°
39/2009/GABIN/STN/MF e n° 17/SECAD/SOF/MP (fls. 4/10) nos quais emitem
basicamente o mesmo entendimento, nos termos da transcrni¢do abaixo, abalizada no
oficio da STN:

“Refiro-me ao Oficio n° 2.016/TCU/SEMAG-GAB, de 13 de maio de 2009,
que saolicita o fundamento legal para a uliizacdo das fontes 34 -
Compensagbes Financeiras pefa Ulilizacdo de Recursos Hidricos e 42 -
Compensacdes Financeiras pela Exploragdo de Petroleo ou Gas Natural, em
crédito suplementar em favor do Servigo da Divida, aberto por Decreto de 11
de setembro de 2008.

2. O Trbunal de Contas da Unido — TCU questiona ainda, que as
vinculagbes dessas fonles estanam previstas no § fo do art. 20 da
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Consltituigdo Federal; que existe uma posslvel antinomia entre o art. 8o da
Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, o art. 11 da leino 11.803, de 5
de novembro de 2008 e o paragrafo tico do art. 8o da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabifidade Fiscal - LRF.

3. Cabe interpretar o disposto no § 1o do ant. 20 da Constituicdo Federal,
transcrito a seguir:

“§1o E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ac Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a drgdos da administracdo direta da Unio,
participacdo no resuitado da exploragcdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragcdo de energia elétnica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territonial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragdo.”

4. Constata-se que a expressdo “é assegurada, nos termos da lei”
refere-se & compensag¢do financeira, pela exploragcdo econdémica das
reservas naturais, minerais e do potencial hidrico, bens pertencentes a
Unido. O paragrafo mencionado ndo trata da forma de aplicagdo desses
recursos financeiros, atribuidos a cada Ente e, ainda, ndo cria vinculagdo, na
medida em que a receita e a despesa hdo estdo associadas.

5. Esta Secretania do Tesouro Nacional entende que a Medida Provisoria
no 435/2008, convertida pefa Lei no 11.803/2008 constitui o fundamento
legal para a utilizag8o das mencionadas fontes de recursos, em crédito
suplementar a favor da amortiza¢do da divida publica.

6. Cabe destacar, ainda que 0s recursos do superavit financeiro apurado
no Balango Patrimonial da Unido de 2007, nas fontes “34" e “42”, utilizados
para a abertura do crédito suplementar, pelo Decreto de 11 de Setembro de
2008, observaram os valores destinados a Unido, discriminados na Portaria
da Secretana do Tesouro Nacional no 209, de 22 de abril de 2008.

7. Quanto ao art. 8o da LRF, este trata da reserva legal no que diz
respeito & vinculagdo de recurso a finalidade especifica. As vinculagdes,
neste caso, foram legalmente atribuidas por meio da Lei no 7.930/1889, e
posteriormente pela Lei no 11.803/2008, a seguir transcntas:

Art. 8°da Leifno 7.990, de 28 de dezembro de 1989

‘O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizacdo pela exploragdo do petroleo, do xisto beftuminoso
e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos orgdos da Administragcdo Direta da
Unido, até o dltimo dia atil do segundo més subseqiiente ao do falo gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bbnus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parédmetro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada
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a aplicagéo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente
de pessoal.” (Redagdo dada pela Lei n°® 8.001, de 13.3.1990).

Art. 11 da Lei ho 11.803, de 5 de novembro de 2008:

O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional em 31 de dezembro de 2007 podera ser destinado a amortizagdo
da Divida Publica Mobifliania Federal intema. Paragrafo tnico. O disposto no
caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de vinculagio
constitucional e de reparticdo de receilas a Estados e Municipios.”

8. Vale destacar que a Lei no 11.803/2008, ja produziu seu efeito
e a Lei no 7.990, de 1989, continua produzindo, portanto, coexistentes e sdo
compativeis, conslatando-se, assim, que ndo ha antinomia entre essas Lefs
e o an. 8oda LRF.

8. Face ao exposto, esta Secretaria entende que a destinagdo do
superavit financeiro existente no Balango Patrimonial da Unido de 2007 para
a amortizagdo da divida publica mobifiana federal intema, reafizada pelo
Decreto de 11 de Setembro de 2008, ocomeu de forma legal, que esta
destinacdo decorreu de vinculagdo fegal, inciusive com fundamento na Lei
no 11.803/2008; que nio feriu o conteudo do §1o do art. 20 da Constituigcdo.”

2.3 Posteriormente, apos levantamento preliminar, seguindo a proposta da
Diretora Técnica da unidade, o Secretario de Macroavaliagdo Governamental, dada a
relevancia e a matenalidade da questae deliberou no sentido de que fossem levadas ao
conhecimento da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento
Federal a instrugdo e a proposta de encaminhamento relativa ao levantamento
preliminar de auditoria para que esses Orgdos, caso queiram, se manifestassem sobre
o tear dos pareceres da unidade técnica da Semag (fl. 63).

2.4 Sendo assim, foram emitidos pela Semag os oficios n® 2050/2009
TCLU/SEMAG-Gabinete (fl. 64) e n° 2051 TCU/SEMAG-Gabinete (fl. 65) destinados a
Secretana do Tesourc Nacional — STN e Secretaria de Orcamento Federal — SOF,
respectivamente.

2.5 Em resposta aos referidos oficios a Secretana de Orcamento Federal - SOF
encaminhau o Oficio n® 30/SECAD/SOF/MP (fl. 67) com o Parecer/MP/CONJUR/N®
1009-6.7/2009 (f1s. 68/77), do qual destacamos 0s principais pontos transcritos abaixo:

Em relagdo a Vinculagdo Constitucional das Compensag¢Bes Financeiras pela
Exploragdo de Recursos Hidricos e pela Exploragdo de Petroleo ou Gas Natural:

“12.1 inicialmente afastamos a argumentag8o de que a vinculagéo
das referidas receitas estaé na Constituicdo Federal, absolutamente néo esta,
o §1° do artigo 20 da Conslituigdo Federal ndo estabeleceu nenhuma
vinculagdo de receita, o que a Constituicdo fez foi ‘assegurar um direito a
participagdo e a compensagdo financeira nos resultados a ser estabelecida
na forma da lei’, alem disso a Constituigdo ndo indicou os 0rgdos da Unido



08528 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2011

que senam beneficiados com essas receitas e também ndo especificou a
destinagdo de tais recursos, ou sefa, ndo fez vinculagdo da receita a
nenhuma finalidade, veja:

“$1°F assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a drgdos da administragdo direta da Unido,
participa¢do no resuitado....”;

122 Trata-se de norma Constitucional que, nos ensinamentos
de José Afonso da Silva (Silva, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 72 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 88/178),
denomina-se de norma de eficacia limitada, possui eficacia juridica, mas néo
eficacia social, para ler eficacia social depende de uma lei stuperveniente, é
nomma de prncipio programatico, ndo regulamenta o direito matenal
protegido, ndo & norma auto-aplicavel, depende da lei para sua aplicagéo, a
Constitui¢do Federal apenas assegura o direito criando uma obrigagéo para
o legislador ordinario implementar;

12.3 A Constituigdo esta cheia de normas dessa nalureza,
sem que com Iss0 podemos interpretar que, por assegurar um direito
ocomreu uma vinculagdo constitucional imutavel das disposicées inseridas na
lei de implementagdo do direito. Entre outros, lratamento constitucional
semelhante a este foi dado no artigo 7° X, quando garantiu aos
frabalhadores a participagdo nos lucros ou resultados e patticipagdo na
gestdo das empresas, e no artigo 9° quando assegurou o direito de greve
aos lrabalhadores. Em nenhuma dessas hipoteses ha entendimento de que
existe vinculagdo imutavel na lei de implementagdo, tanto que até hoje, para
o setor piblico ainda nao foi editada a lei;"

12.4 No presente caso, a indicagdo dos 0rgdos beneficianos
das receitas, a destinacdo das citadas receitas e a proibigcdo de utihizagdo
para pagamento de dividas estio expressas nas Leis ordinarias n° 7.980, de
1890, e n°® 9.478, de 1997, logo poderiam ser modificadas ou desvinculadas
por ato normativo de mesma natureza e hierarquia ou de hierarquia supenor,
ou sefa, por outra lei ordinana, medida provisdria ou por emenda a
Constituicédo;”

No gque fange a Vedagdo de Pagamento de Divida com Recursos das
Compensac¢bes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Hidricos e pela Exploracdo
de Petrdieo ou Gas Natural:

“12.9 A proibicdo de utilizagdo dos citados recursos para
pagamento de divida ndo & absoluta, tanto que em relagdo as dividas dos
Estados e dos Municipios, para com a Unido, o §1° do artigo 8° da Lei n°
7.980 ressalvou a possibifidade,

12.10 A medida provistria 435, de 2008, ndo desvinculou as fontes
de recursos para deixar livre, alterou a vinculagdo anternior, destinou a
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finalidade legalmente indicada, o seu efeito foi semeihante & ailteragdo do
§1°do artigo 8° da Lei n® 7.990, para incluir a possibilidade de pagamento de
divida mobifiaria também da Unido — cuida-se de tratamento isonbmico e
uniforme em respeito ao principio federativo, estava havendo discriminagdo
em refagdo a Unido, uma vez qtie 0s outros entes da Federagao fa possuiam
a permissdo para pagar divida para com a Unido, a Medida Proviséna n° 435
corrigiu esse desvio, igualou o tratamento;

12.11 O sistema juridico é dindmico, as necessidades e justificativas
que levam o legislador a normatizar determinadas maténas sofrem alteragdo
no decorrer do tempo, de forma que a Constituicdo Federal assegura
modifica¢des posteniores nas leis para acompanhar a dindmica do tempo e
as necessidades atuais, a propria constituigdo necessita e sofre alteragées
nesse sentido, de forma que ndo seria racional e inteligente imaginar que as
disposicbes de uma lei possam perpetuar etemamente sem alteragies, nem
a Constitui¢do é eterna;

12.12 Assim sendo, no nosso regime democrético de direito, 0
constituinte onginario, ac outorgar a Constituicdo da Republica, delegou a
compelténcia para em momentos posteriores avaliar a conveniéncia e
cportunidade de se promover os ajustes e alteragBes exigidos pela nova
sociedade, sendo, conforme a maténa, ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo, restando aos orgdos de controle a parte relacionada com a
verificagdo da adequagdo dos atos com a lei e com a Constituigdo,;

12.13 A stmula 347 do Supremo Tribunal Federal, que reconhece
legitimidade ao Tribunal de Contas da Unido para apreciar a
constitucionalidade de leis no exercicio do controle externo, foi atenuada
pelo propno Supremo — houve evolugdo das necessidades sociais e a
somula é antenor a Constituicdo de 1988 - ao fundamentar a decisdo
concessiva de liminar em Mandado de Seguranga impetrado pela Petrobras
contra decisdo do Tribunal de Contas da Unido que declarou inconstitucional
regulamento que estabeleceu regime licitatério diferenciado para aquela
empresa, 0 STF entendeu que a stimula precisa de atualizagdo e adequacdo
- “Sdmula 347. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas alnbuigdes, pode
apreciar a constitucionalidade das feis e dos atos do Poder Publico.”;

12.14 No presente caso, a medida proviséria 435, de 2008, foi
convertida na Lei n® 11.803, de 2008, de forma que além do Presidente da
Republica, o Congresso Nacional também reconheceu a constitucionalidade
e a legitimidade do alo, assim, o ato normativo € vigente, eficaz e goza de
presungdo de legitimidade e constitucionalidade, é cogente, de forma que
compete ao Executivo implementa-la e, se for o caso, ao Judiciano, sendo
que em ulfima ou udnica instancia ao Supremo Tribunal Federal, se
provocado, apreciar e afastar essa presungdo de constitucionalidade, até
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entdo ndo ha que se pensar de forma diferente, deve-se respeitar e cumpnr
a lei;

12.1&6 O Decreto sem numero de 11 de setembro de 2008, que abriu
crédito suplementar ao Orgamento Fiscal da Unido, indicando coma fonte de
recursos aquelas de n° 34 e 42, o fez com base na autorizagdo legal
constante do artigo 4°, inciso V, alinea “¢”, da Lei Orgamentaria Anual, Lei n°
11.647, de margo de 2008, bem coma na Medida Proviséna n® 435, de 2008,
ndo desrespeitou nenhuma norma legal;

12.16 O refenido Decreto data de 11 de seternbro de 2008, portanto
postenior 4 Medida Provisoria n° 435, que foi editada em 25 de junho de
2008, logo ndo ha ilegalidade na edf¢do do decreto, fendo em vista que
estava autorizado pela lei orgamentana anual e utilizou as fontes de recursos
qgue ja estavam liberados da vinculagdo anterior e com a vinculagdo legal
que foi empregada, o Decreto deu a destinacdo que esse ato legal apontou,
observou todos os limites que o legisiador ordinano estabeleceu, ndo ha que
se falar em ilegalidade,”

Da Antinomia entre o Paragrafo Unico do Artigo 8° da LRF (LC 101/2000) e do
Artigo 11 da Lei 11.803/2008.

12.17 N&o ocorreu desobediéncia ao FParagrafo Gnico do artigo 8° da
Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que aquefe dispositivo estabelece a impossibilidade de ulifizagdo de
recursos legaimente vinculados em finalidade diversa, ainda que em
exercicio diferente daguele que ocorreu o ingresso. Portanto, proibe a
utilizagdo enquanto existir a vinculaggo legal, ndo proibe a alteragéo de
vinculagdo ou a desvinculagdo legal, também néo disciplina sobre o estoque
quando isso ocorrer. No presente caso, a uliffizagao que foi dada conforme a
nova vincufagdo, ocorreu apos a alteragdo da vinculagdo primitiva, (da Lei n°
7.980, de 1989), e em consonancia com a destinagdo prevista no artigo 11
da Medida Provisoria 435, de 2008, convertida na Lei n°® 11.803, de 5 de
novembro de 2008 Por forga da Medida Provisérnia e da nova lei a
vinculagdo passou a ser a de amortizagado da divida mobiliaria federal, de
forma que, a nosso ver, tanto a alteragdo da vinculagdo primitiva pela
Medida Provisoria quanto a edigdo do Decreto sem numero de abertura de
crédito ao orgamento para a utilizagdo das fontes 34 e 42 observaram 0s
limites constitucionais e legais. (f1s. 76/77)

2.6 A Secrefaria do Tesouro Nacional — STN, por sua vez, encaminhou o Oficio
n® 96/2009/GABIN/STN/MF-DF (fl. 78) com o Parecer PGFN/CAF/N® 1717/2009 (fis.
79/85), do qual destacamos os seguintes pontos:

Em relagdo a Vinculagdo Constitucional das Compensagdes Financeiras pela
Exploragdo de Recursos Hidricas e pela Exploragdo de Petrdleo ou Gas Natural:
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3. O exame da questdo aqui exposta depende, iniciaimente, da anélise
do § 1°do art. 20 da Constituicdo Federal, o qual estabelece:

Art. 20. Sao bens da Unido. (...)

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a orgdos da administragdo direta da Unido,
participagdo no resuffado da exploragdo de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia eléirica e de oulros
recursos minerais no respectivo ferritorio, plataforma continental, mar
territonal ou zona econdmica exciusiva, ou compensacgdo financeira por essa
exploragéao.

4. Da leitura do dispositivo, depreende-se que a Constituigdo Federal
cniou duas formas de indenizar os entes politicos pela exploragdo de
recursos minerais: a participagdo nos resuitados da atividade e a
compensacdo financeira, deixando ao legislador ordinario a disciplina da
maténa. O legisladar ordinano, por sua vez, aptou por regulamentar apenas
a compensagdo financeira, conforme se verifica da Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e da Lei n°® 8 001, de 13 de margo de 1990.

5. Vé-se, portanto, que a Carta Politica, ao consltitucionalizar o instituto da
compensagao financeira, deixou ao exclusivo critério da lei a sua instituigao,
o seu calculo e a sua forma de distribuicéo e de aplicagéo.

6. Logo, pode-se afirmar que estamos diante de uma hipdtese de
vinculagdo legal e ndo de vinculagdo constitucional.”

No que tange a Vedacdo de Pagamento de Divida com Recursos das
Compensacgbes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Hidricos e pela Exploragido
de Petrdleo ou Gas Natural:

“8. A autorizacdo contida no dispositivo acima transcnto é excepcional e
femporana, cnada para atender circunstancia especifica, € ndo esbarra nas
disposi¢bes contidas no art. 8° da Lei n° 7.990, de 1989, e no paragrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Vejamos.

8. Nédo se verifica qualquer incompatibilidade entre ¢ art. 11 da Lei n°
11.803, de 2008, e 0 art. 8° da Lei n® 7.980, de 1988, pois, ndo obstante a
vedacdo contida neste, no sentido da ndo aplicagdo dos recursos oriundos
da compensacdo financeira pelo resultado do aproveitamento de recursos
hidricos e pela exploracdo de recursos minerais no pagamento de divida,
aquele trata de hipotese especial e temporana, restrita a situagdo pré-
determinada (utilizacdo do superavit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2007 para a
amortizagdo da Divida Publica Mobiliaria Federal intema). Trata-se, no caso,
de convivéncia de leis no tempo. O ordenamento juridico patrio permite que
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lei nova estabeleca disposicbes gerais ou especificas a par das ja
existentes. Assim, como bem destacado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, "a Lei n° 11.803, de 2008, ja produziu seu efgilo e a Lei n° 7.990,
de 1989, continua produzindo”, sendo, portanto, coexistentes e compativeis
entre si.

10. Com efeito, 0 art. 11 da Lei n® 11.803, de 2008, ndo teve a finalidade
de alterar a destinagdo dos recursos estabelecida pela Lei n® 7.990, de
1989, a qual deve ser observada. O que fez o citado dispositivo foi
possibifitar uma desvinculagdo temporana de receitas, consubstanciada na
utiizagdo do superavit financeiro de quaisguer fontes de recursos, com
excegdo daquelas decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparticdo
de receitas a Estados e Municipios, existentes no Tesouro Nacional em 31
de dezembro de 2007 para finalidade especifica, qual seja, a de amortizar a
Divida Pablica Mobifiana Federal intema.”

Da Antinomia entre o Parégrafo Unico do Artigo 8° da LRF (LC 101/2000) e do
Artigo 11 da Lei 11.803/2008.

8. A autonizagdo contida no dispositive acima transcnrto é excepcional e
temporana, criada para atender circunstancia especifica, e ndo esbarra nas
disposices contidas no arnt. 8% da Lei n°® 7.990, de 1988, e no paragrafo
tnico do ant. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (1. 81)

E também:

10. Com efeito, 0 art. 11 da Lei n® 11.803, de 2008, ndo teve a finalidade
de alterar a destinagdo dos recursos estabelecida pela Lei n°® 7.990, de
1989, a qual deve ser observada. O que fez o citado dispositivo foi
possibifitar uma desvinculagdo tempararia de receitas, consubstanciada na
utilizacdo do superavit financeiro de quaisquer fontes de recursos, com
excecdo daquelas decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparticdo
de receitas a Estados e Municipios, existentes no Tesouro Nacional em 31
de dezembro de 2007 para finalidade especifica, qual seja, a de amortizar a
Divida Pdablica Mobifiana Federal intema.

11. Do mesmo modo, ndo se vislumbra qualquer antinomia do art. 11 da
Lei n° 11.803, de 2008, com © paradgrafo unico do art 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Alias, esta maténa foi, inclusive, objeto de
avaliagdo do Congresso Nacional e desta Procuradonia-Geral da Fazenda
Nacional quando da analise da Medida Proviséria n® 435, de 2008. (fl. 82)

3.  Analise de Merito
3.1 Vinculagdo de Recursos

3.1 1Iniciaimente convem notar que vinculagdo de receitas é um mecanismo
adotado por lei ou pela propria Constituicdo Federal para garantir a destinagdo de
percentual especifico da armecadacgdo de um lrbuto ou determinada receita para
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finalidades ou oOrgdos previamente definidos. Consiste em estabelecer um
automatismo, um comprometimento de parcela de receitas especificas para objetivos
especificos.

3.1.2A Vinculagdo de Receitas é uma pratica adotada ha muito tempo na gestéo
orgamentaria brasileira. Sendo que em deterrninados momentos da  histona,
dependendo do modelo de planejamento de gasto publico, o percentual de vinculagdo
das receitas orgamentanas e maior ou menor.

3.1.3Em que pese as dificuldades que o excesso de vinculagdo pode gerar para
as Financas Publicas é ressaltante o papel dessas vinculagbes na formacdo de
poupanga compulsénia, que constitufi a base das linhas de financiamento
govermamental para desenvolvimento e manutengdo de certas alividades
govemamentais.

3.1.4A Constituicdo Federal de 1988 é responsavel pela vinculagdo de uma
parcela expressiva da receita publica, entre as quais pode se destacar, entre oultras,
as Compensagoes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Hidncos e as
Compensagbes Financeiras pela Exploragdo de Petroleo ou Gas Natural previstas no §
1° do artigo 20 da Constituicdo Federal.

3.2 Restricdes para o uso dos Recursos das Compensagées Financeiras pela
Exploragdo de Recursos Hidricos e pela Exploragdo de Petrdleo ou Gas Natural para a
amortizagdo da Divida Pablica Mabiliana Federal Intema (Fontes de Recursos 34 e 42)

3.2.1Da Constitucionalidade da Vinculagdo das Compensagoes Financeiras pela
Exploragdo de Recursos Hidricos e pela Exploragao de Petroleo ou Gas Natural

3211 Nao obstante os amgumentos empregados pela Secretaria de
Orgamento Federal — SOF, pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, pela
Consultonia Juridica do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo — MPOG e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, esta equipe entende que a
Constituigdo Federal ao ernigir a compensagdo financeira devida em razdo da
exploragdo de petrolec ou gas natural, de recursos hidrnicos para fins de geragdo de
energia elétnica e de outros recursos minerais a nivel constitucional também criou uma
vinculacdo de recurso no que tange a parcela assegurada aos 6rgdos da administracéo
direta da Unido, nesse sentido ndo poderiam ser objelo da autonzagdo contida no
artigo 11 da Lei n® 11.803, de 2008

3212 Q entendimento desta equipe é de que o paragrafo 1° do artigo 20 da
Constituigdo ao fazer referéncia a orgdos da administragdo direta sé o fez no sentido
de garantir recursos financelros para aplicagdo na atividade fim desses 6rgdos, pois a
exploracdo de recursos minerais e de potenciais de energia eletrica sdo afividades
potencialmente geradoras de uma serie de demandas por infra-estrutura, pesquisa
cientifica, fiscalizagdo, controle amhbiental e etc. Nesse sentido, o legisladar constituinte
ao deslinar fais recursos aos orgdos da administragdo direta so o fez para que fossem
aplicados especificamente nas atividades atinentes as finalidades especificas dos
Orgdos da Administragdo Direta responséveis por atender essas demandas.
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3213 Se ndo fosse essa a vontade do constituinte onginario, ndo haveria
sentido a expressdo “bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido” no §1° do
artigo 20 da CF/88, pois, a excegdo da parcela destinada aos Estados, ao Disthito
Federal e aos Municipios, todo o restante do resultado da exploragdo de petrdleo ou
gas nalural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétnca e de outros
recursos minerais pertence & Unido. Portanto, como a Constituicdo ndo preceitua
expressdes indteis, fica patente que a referida expressdo visa garantir recursos aos
orgdos mencionados para que esses apliguem nas atividades relacionadas com a
exploragdo de recursos minerals e de potenciais de energia elétrica. Caso contrano,
sena desnecessaria a expressdo "bem como a 6rgdos da administragdo direfa da
Unido".

3.2.1.4 Conforme ja afirmado na primeira parte deste trabalho, essa equipe
entende que ao legistador ordinario foi delegada apenas a fixagdo do “guantum” das
caompensagoes financeiras, o qual foi regulamentado pela Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, pela Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990 e pela Lei n° 9.478 de
06 de agosio de 1897 Essas leis certamente padeceriam do vicio de
inconstitucionalidade se destinassem a compensacdo financeira devida em razdo da
exploragdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragéo de
energia elétrica e de oulros recursos minerais a oulros Grgdos da administragao direta
que nao livesserm entre as suas atribuicdes o atendimento de demandas refacionadas
com a exploragdo de recursas minerais e de potenciais hidricos.

3.2.15 Segundo o voto do Excelentissimo Ministro do STF Gilmar Mendes,
no MS 24.312-1 DF, a compensagdo financeira devida em razdo da expioragdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e
de oulros recursos minerais € um direito subjelivo da unidade federada, lratando-se,
portanto, de receita originaria que lhe é confiada diretamente pela Constituicdo. Tal
entendimento é o mesmo para os orgdos da adminisiracio direta e como tal sé podera
ser usado na atividade-fim desses Orgéos.

3216 Por se tratar de uma compensacgdo tais recursos so0 podem ser
utilizados para contrabalangar os eventuais dispéndios causados pela exploragdo do
servigo do qual se origina a compensagdo. A ulilizagdo em outros objetos de despesa
caracleriza a desnaturagdo do referido dispositivo constitucional e, portanto, ndo pode
ser tolerado.

3.2.17 Nesse sentfdo, o0s orgdos contemplados cam a vinculagdo
constitucional foram: o Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizagdo e protegdo das alividades econdmicas das refendas areas de exploragao
(art. 7°, §4°da Lein® 7.990/89 e art. 49, I, ¢, da Lei n° 8.478/97); o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (art. 49, I, d, da Lei n® 9.478/97),; o Ministério de Minas e Energia (art. 50,
§2° I, da Lei n® 9.478/37); e o Ministéno do Meio Ambiente (art. 50, §2° I, da Lei n°
8.478/97).
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3218 Além disso, &é de relevo destacar que o parédgrafo Unico do referido
artigo 11 da Lef n°® 11.803/2008 excetua as vinculagbes constitucionais do rof de fontes
de recursos vinculadas passiveis de destinagdoc & amortizagdo da Divida Publica
Mobiliaria Intema, in verbis:

Art. 11. O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2007 podera ser destinado &
amortizag8o da Divida Publica Mobiliaria Federal interna.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos
decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparticdo de receitas a
Estados e Municipios. (grifamos)

3.2.1.9 Por todo 0 exposto, essa equipe reafinna o entendimento de que o
artigo 11 da Lei n® 11.803/2008 ndo autorizou a utilizagdo dos recursos da fonte 34 -
Compensagbes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Hidricos e da fonte 42 -
Compensag¢bes Financeiras pela Exploragdo de Petréleo ou Gas Natural para a
amortizagdo da Divida Puoblica Mobiliaria Federal Intema, pois estas se referem a
receitas constitucionalmente vinculadas. Assim, o ato administrativo, Decreto sem
nimero de 11/09/2008, que destinou o superavit financeiro das fontes supracitadas
para amortizagdo da Divida Publica Mobilidaria Federal intema é ilegal, por forga do
paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 11.803/2008.

3.2.2Da Vedagdo de Pagamento de Divida com Recursos das Compensagoes
Financeiras pela Exploragdo de Recursos Hidricos e pefa Exploragao de Pelrdleo ou
Gas Natural

3221 Além do fato de tratar-se de uma vinculacdo constitucional e de
eslarem excluidas do rol de fontes de recursos passiveis de destinagdo a amortizagao
da Divida Publica Mobiliaria Intemma, ha que se levar em conta ainda que a Lei n°
7.890/89 ao regulamentar o art. 20 da Conslituicdo Federal de 1888, vedou
expressamente a aplicagdo dos recursos dos royalties em pagamento da divida.

3222 A CONJUR/MP, no entanto, argumenta em seu parecer que a Lei n°
11.803/08 alterou legitimamente a vinculagdo das receitas fixadas na Lei n° 7.990/89,
uma vez que se trata de atos de mesma hierarquia. Afirma ainda que a proibigdo de
uso de tais recursos para pagamenio de divida ndo é absoluta, tendo em vista a
ressalva que o § 1° do art. 8° da Lei n® 7.990/89 faz em relacdo as dividas dos estados
e municipios perante a Unido. Dessa forma, a CONJUR/MP conclui que o efeito da Lel
n°® 11.803/08 foi “semelhante a alteragcdo do § 1° do art. 8° da Lei n° 7.990/89, para
incluir a possibilidade de pagamento de divida mobifiana também da Unido”, a fim de
conceder tratamento isondmico aos entes federativos (fls. 74).

3.2.2.3 A PGFN afirma em seu parecer (fl. 85) que ndo ha conflito entre o at.
11 da Lein® 11.803/08 e o art. 8° da Lei n° 7.990/89.

3.2.24 QO art. 8° dessa lei estabelece que, in verbis:
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O pagamento das compensacgles financeiras previstas nesta Lei, inclusive
0 da indenizagdo pela exploragdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas
natural sera efetuado, mensailmente, diretamente aos Estados, ao Distnto
Federal, aos Municipios e aos orgdos da Administragdo Direta da Unido, até
o d4ftimo dia ulil do segundo més subsegliente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parametro de corre¢do monelana que venha substitui-lo, vedada a
aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal. (gnfo nosso)

3.2.25 Destarte, a autorizagdo dada pelo art. 11 da Lein® 11.803/2008 para a
utilizagédo de superavit financeiro existente no Tesouro Nacional para o pagamento de
divida publica ndo pode ser aplicada as fontes de rectrsos relacionadas aos royalties,
uma vez que essa destinacdo é vedada pela Lei n® 7.990/1989.

3.2.26 Ainda que se imaginasse a hipotese de uma revogac¢do do artigo 8°
da Lei n°® 7.890/89, pelo artigo 11 da Lei n° 11.803/2008, como sugere a CONJUR/MP,
haver-se-ia que levar em considerag8o o fato de que a Lei n° 7.990/8% é uma lei
especial, por previsdo constitucional, no que tange a regulamentagdo da compensagao
financeira pelfo resuitado da exploragao de petroleo ou gas nalural, de recursos hidricos
para fins de geragédo de energia elétnica e de recursos minerais, e assim sendo, devera
prevalecer em relagdo & Lei n® 11.803/2008, que é uma lei geral no que tange &
reguiamentag8o da aplicagdo dos referidos rectrsos.

3227 Ao tratar do conflito entre leis especiais € leis gerais o Ministro do STF
Celso de Melio, concluiu tratar-se de uma tipica situagdo configuradora de antinomia
em sentido préprio, eminentemente soltvel, porque superavel mediante utilizacdo do
critério da especialidade.

3.2.2.8 Tal entendimento ja esla assentado na funsprudéncia fanto do
Superior Tnbunal de Justica como do Supremao Trbunal Federal. Por exemplo, no
fulgamento do Habeas Corpus n® 94.939-8, o Supremo Tribunal Federal denegou por
unanimidade a ordem de habeas corpus em conformidade com o voto do ministro
relator, Joaquim Barbosa, que declarou em seu volo que “lei de carater especial ndo é
revogada por otutra de ordem geral”.

3229 Assim também, no Recurso Extraordinano 377.457-3 o ministro Eros
Grau ressalta em seu voto que a fungdo desse principio, lei especial prevalece sobre a
lei geral, & evidente: “o texto normativo especial — vale dfzer, voitado a disciplina de
determinada e individualizada situagdo — deve prevalecer sobre a regra geral, cuja
hipotese normaliva abrange situagbes concretas ndo marcadas pela peculiaridade
tomada como relevante pela nonma especial”.

3.2.2.10 Outros exemplos desse entendimento por parte dos tribunais podem
ser verficados nos segquintes julgados. do Superior Tribunal de Justica (Agravos
Regimentais nos Agravos de Instrumentos n® 1.083.063 — SP e 1.077.600 — RN e
Recurso Especial n® 541.239 - DF), e do Supremo Tribunal Federal (Extradicdo n° 735
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— Estados Unidos da Aménca, Agravo Regimental n° 1508 — SC, Recurso
Extraordinanio n® 163727 — RJ e Mandado de Seguranga n® MS 15830 - DF).

3.2.2.11  Portanto, o disposto no arl. 8° da Lei n° 7.990/1988 prepondera sobre
a autorizagdo do art. 11 da Lei n® 11.803/2008, impedindo que esse artigo seja aplicado
as fontes de recursos dos royalties (fontes 34 e 42).

3.2.2.12  Assim, considerando o critério de especialidade, 0 ato administrativo,
Decreto sem namero de 11/09/2008, que destinou R$ 438,5 mil da Fonte 34 e R$ 20,4
bilhbes da Fonte 42 para a amortizagdo da Divida Pablica Mobiliaria Federal intema
padece de ilegalidade, ao contrariar a nomma de referéncia nessa questgo, que € a Lei
n® 7.890/88.

3.2.3Da Antinomia entre o Paréagrafo Unico do Artigo 8° da LRF (LC 101/2000) e
do Artigo 11 da Lei 11.803/2008.

3231 Qutro ponto de fundamental importancia que deve ser considerado
neste trabaiho é o disposto no paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000). Esse paragrafo determina a utilizagdo de recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica exclusivamente no atendimento do objeto dessa
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 8°[..]

Paragrafo unico. Os recursos fegalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

3.232 De acardo com a LRF o superavit financeiro dos recursos vinctilados,
apurados em balango, devera ser transferido para o exercicio seguinfe para utilizagao
exclusivamente no atendimento do objeto de sua vincufagdo. Nesse sentido, o artigo 11
da Lei n°® 11.803/2008, ac autonzar a utilizagdo do superavil financeiro das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2007 para a
amortizagdo da Divida Publica Mobilidna Federal interna, gerou uma aparente
antinomia com o paragrafo unico do artigo 8° da LRF.

3.2.3.3 Em reiagdo a esse entendimento, a Secretaria de Orgamento Federal
- SOF afima que o art. 8° da LRF trala-se tdo somenite de reserva legal no que diz
respeito 2 vinculagdo de recurso a finalidade especifica, e no caso, as vinculagdes
foram leqalmente atribuidas por meio da Lei n°® 7.990/83 e posteriormente pela Lei n°
11.803/2008 e que, portanto, ndo ha antinomia entre essas leis e 0 art. 8° da LRF.

3.2.3.4 Na mesma linha adotada na primeira parte deste trabalho, essa
equipe entende que na medida em que o at. 11 da Lei 11.803/2008 estabelece uma
faculdade ndo pode ao mesmo tempo criar uma vinculagdo. Pela dicgdo do referido
artigo depreende-se claramente que se trata de uma auforizagdo discricionaria ao
Tesouro Nacional para que utilize o superavit financeiro das fontes de recursos
legaimente vinculadas, conforme destacado abaixo:
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Art. 11. O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2007 podera ser destinado a
amortizagdo da Divida Publica Mobiliaria Federal interma. (GRIFAMOS)

3235 O verbo transitivo direto ‘poderd” ndo deixa dividas de que se trata
de uma faculdade do Tesouro Nacional para utilizagdo dos referidos recursos
legaimente  vinculados. E, na medida em que se trata de uma
discricionaniedadeffaculdade ndo pode ser ao mesmo tempo uma vinculagio.

3.236 Vinculagdo de recursos pressupde uma obrigagdo. A Lei 11.803/2008
conferit ao Tesouro Nacional, apenas uma faculdade. Portanto, par ndo criar uma nova
vincufagdo o artigo 11 da referida fei devera ser compatibilizado com o paragrafo unico
do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Conforme dito, o referido
dispositivo da LRF assevera que o0s recursos legalmente vinculados a finalidade
aspecifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em qtie ocorrer 0 ingresso.

3237 Destarte, ac contrarnio do entendimento da PGFN e do MPOG,
considerando a autorizagdo conferida peia Lei 11.803/2008 ao Tesouro Nacional para
utiizagdo do superavit financeiro das fontes de recursos legaimente vinculadas e
considerando a vedagdo do art. 8° da LRF para a utilizagdo dos recursos legalmente
vinculados a finalidade diversa do objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diferente daquele em que ocorrer o ingresso, eslamos diante de uma antinomia
aparente entre o art. 11 da Lei 11.803/2008 e o paragrafo unico do art. 8°da LRF.

3238 Tratando-se de antinomia aparente entre a LRF (LC 101/2000) e a Lei
n°® 11.803/2008, entre as quais ndo ha distingdo de natureza hierarquica, faz-se
necessario, conforme entendimento do Supremo Tnbunal Federal — STF — a analise
em fungdo da maténa ser ou ndo reservada ao processo fegisiativo de lei
complementar. Tratando-se de maténa reservada a lei complementar esta devera
prevalecer em relagdo a lei ordinana, mesmo que seja mais recente. Neste caso
concreto cabe a andlise se a matéria trata-se de finangas ptblicas ou ndo, se sim
prevalece a LRF.

3239 Q STF, ao julgar o Recurso Extraordinano 419629, cujo objeto tratava
da revogacdo por lei ordinaria — Lei n°® 9.430/96 — de isencdo Inbutaria prevista
inicialmente em Lei Complementar — LC n° 70/91, tratou o tema da seguinte forma:

N&o ha violagdo do principio da hierarquia das leis — reclius, da reserva
constitucional de fei complementar — cujo respeito exige sgja observado o
ambito material reservado pela Constituicdo as leis complementares. [..]

Este, o caso vertente, relativo a norma que — embora inserida
formaimente em lei complementar — concedia isengdo de lributo federal e,
portanto, submetia-se a regime de leis federais ordinanas, que outra lei
ordinana da Unido, validamente, poderia ter revogado, como efetivamente
revogou.”
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3.23.10 Em esteio, cita-se o afirnado por Vicente Paulo (Maia, Juliana - Org.
Aulas de Direito Constitucional de Vicente Paulo. 5. ed. Rio de Janeiro! Impetus, 2005.
Cap. 25, p. 361-364) a respeito.

Leis complementares, leis ordinanas, leis delegadas, medidas provisénas,
decretos legislativos e resolugdes [do Senado Federal] sdo espécies
normativas primanas, isto é, que retiram seu fundamento de validade
diretamente da Constituicdo. O que as distinguem umas das outras é o
denominado principio da especializagéo. [...]

O que distingue as espécies norrmalivas priméatias, integrantes do nosso
processo legislativo é o processo de sua elaboragdo e o campo de atuagdo
de cada uma delas. {...]

Trata-se, portanto, de area de atuagdo distinta — e ndo de relagdo
hierarquica. Cada uma das espécies fem o seu campo de atuagio
especifico, que ndo pode serinvadido por outra.

32311 Destarte, venfica-se que o0 alcance das leis ordinanas e
complementares, que eventualmente dispuserem de prescrigbes divergentes, serd
dado a partir da analise da aderéncia de seu contetdo ao que lhe determinou a
Constituicdo. Se o tema versado em lei complementar the houver sido outorgado pela
Constituigdo, ndo podera dispositivo constante de fei ordinaria limitar-lhe a eficacia. Da
mesma forma, se a lei complementar versar sobre tema néo fhe atrbuido pela Carta
Maior, lef ordinaria podera altera-la posteriormente, visto que tal lei é complementar
apenas formalmente, ndo dispondo seu conteudo de prerrogativa constitucional.

32312 Neste caso concreto sob analise, ndo ha duvidas de que o fema,
vinculagao/desvinculagdo de receitas, & matéria de finangas publicas, pois lrata de
destinagcdo exclusiva de recursos orcamentarios para o atendimento de finalidades
especificas, portanto na esfera de competéncia da LRF. Em (al situagdo, a propria
Carta Politica subordinou o tratamento legislativo das finangas publicas ao dominio
normativo da lei complementar, que ndo pode ser substituida por qualquer outra
espécie normativa infraconstitucional, ainda que de forma temporaria e especifica.

3.2.313 E de relevo trazer & colagdo, recente entendimento do Tribunal de
Contas da Unido no Acdrddo — TCU n® 445/2008 - TCU - Plenario, acerca da antinomia
entre o que dispbe 0 art. 26 da Lei n® 10.522/2002 e o art. 25 da LRF, que assim
dispbs:

8.2.2. a aparenle antinomia entre o que dispde o art. 26 da Lei n?
10.522/2002 e 0 an. 25 da LRF & solucionada a partir da aplicagé&o do
principio da especializagdo, consoante julgados do STF — Ag¢do Cautelar
346/2004 ¢ Recurso Extraordinano 419629;

8.2 3 conforme os acorddos 1.631/2006 e 1.855/2007, a LRF, aa dispor
em seu art. 25, sobre o instituto das “fransferéncias voluntarias®, regulou
maténa relativa & gqestdo das finangas publicas, em obediéncia ao
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estabelecido no art. 165, § 9°, inciso il, da Constituicdo Federal de forma
que esta caraclerizado o atendimento ao principio da especializagdo pela Lej
de Responsabilidade Fiscal, bem assim sua prefrogativa para discormrer
sobre o tema;

3.23.14 Nesse sentido, considerando a prerrogativa constitucional da LRF,
esta equipe reafirma o entendimento de que 0 ato administrativo do Poder Execttivo,
Decreto sem numero de 11/08/2008, que destinou o superdvit financeiro das fontes de
recursos vinculados para amortizagdo da Divida Publica Mobiliaria Federal intema é
ilegal, consoante o disposto no paragrafo dnica do art. 8° da LRF, uma vez que este
determina a ulilizagdo de recursos legalmente vinculados & finalidade especifica
exclusivamente no atendimento do objeto dessa vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em gue ocomer o ingresso.

3.2.4 Retroatividade da Lei n° 11.803/2008

3.24.1 Essa & uma questdo relevante desconsiderada nos pareceres da
Consultona Juridica do Ministéno do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional— PGFN.

3.242 A PGFN expds em seu parecer o entendimento de que o artigo 11 da
Lei n° 11.803/2008 possibilitou uma desvinculagdo temporaria de receitas para um
estoque de recursos existentes em um momento especifico do tempo, ou sejfa, para o
superdvit financeiro existente em 31/12/2007. Assim, aqueles recursos legalmente
vinculados perderam a vincufagdo original temporariamente, por forga do artigo 11 da
referida Lei, para serem aplicados em finalidade especifica: amortizagdo da Divida
Publica Mobiliaria Federal infema.

3.2.4.3 Entretanto, entendemos que o falo de a desvinculagao efetuada por
meio do Decreto sem niimero, de 11/09/2008, ser tempararia ndo elide a iregulfandade,
uma vez que a norma prevalecente é clara em proibir a ulifizagdo dos recursos dessas
fontes para pagamento de divida e ndo estabelece exce¢do para o caso das dividas da
Unido. Nesse sentido, o alo que descumpre tal dispositive da Lei n° 7.990/89 ¢ ilegal,
independentemente de instituir uma vinculagdo definitiva ou temporaria. A convivéncia
de leis gerais e especificas no lempo pressupde que estas ndo sejam conflitantes, o
que ndo se vetifica no caso em tela.

3.244 Além disso, uma desvinculagdo temporaria ndo podena ser aplicada
sobre os recursas arrecadados em periodos anteriores a edigdo da Lei n° 11.803/2008,
%ois tais recursos ja fazem parte do patrimbnio e da esfera do direito adquirido de tais

rgdos.

3.2.4.5 O superavit financeiro das fontes de recursos vinculados foi
constituido em conseqgiiéncia das normas em vigor a época da amecadagdo dos
recursos, passandc a integrar o patriménio dos Orgdos titulares da vinculagédo, de
forma que ndo poderdo ser alingidos pelos efeitos da Lei n° 11.803/2008 ante a
vedacgédo constitucional da irretroatividade da lei em face do direito adquirido (fl. 22).
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3246 Assim, mesmo desconsiderando os demais Gbices destacados neste
relatorio a utilizagdo dos recursos das fontes 34 e 42 para pagamento de divida
mobiliaria da Unido, o ato que instituisse nova vinculagdo somente poderia viger a
partir de sua edicdo, ou sefa, valena apenas para 0S rectirsos amrecadados apos a
publicagdo do ato normativo.

3247 Esse pnincipio esta consagrado no ordenamento juridico brasileiro por
meio da propria Constituicdo Federal, que estabelece no inciso XXXVI do art. 5° que “a
lei ndo prejudicara o direito adquirido, o afo juridico petfeito e a coisa julgada”. A Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil — Decreto-Lei n® 4.657, de 04/09/1842, por sua vez,
determina que: "A Lel em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o afo juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada” (art. 6°).

3248 Segundo R. Limongi Franga (Franga, R. Limongi A imetroatividade
das leis e o direito adquirido. 5% ed. Sdo Paulo. Saraiva, 1998, p. 180.), “(...) o0 que se
visa & impedir que as leis novas atinjam o Direito Adquirido nos termos das leis que se
tenham revogado”. Por direito adquinido, o mesmo autor entende que seja "aquele que
0 seu titular pode exercer’ (p. 212). Numa definicdo mais completa ele sentencia que
direito adquirido “é a conseqiiéncia de uma lei, por via direta ou por intermédio de fato
idbneo; conseqliéncia que, tendo passado a integrar o patriménio material ou moral do
sufeito, ndo se fez valer antes da vigéncia de lei nova sobre o mesmo objeto” (p. 216).

3.249 Segundo Celso Baslos, citado por Alexandre de Moraes (Moraes,
Alexandre de. Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Allas, 2007, p. 80.), o direito
adquirido;

‘constitui-se num dos recursos de que se vale a Constituigdo para limitar a
retroatividade da lei. Com efeito, esta esta em constante mutagdo, o Estado
cumpre o seu papel exatamente na medida em que atualiza as suas leis. No
entanto, a ulilizagdo da fei em carater retroativo, em muitos casos, repugna,
porque fere situag¢des juridicas que ja tinham por consolidadas no tempo, e
esta & uma das fontes principais da seguranga do homem na tena”.

3.2.4.10 Nessa esteira vem decidindo, pacificamente, o STF em inumeros
acorddos que tralam de direito adquinido, ato juridico perfeito e irretroatividade das leis,
entre 0s quais o Recurso Extraordinano 460737/MG - MINAS GERAIS e o Recurso
Extraordinano 188366 /SP - SAO PAULO.

32411 Depreende-se dessas citagbes legais, doutrinarias e junsprudencials
gue o caso concreto em discussdo se conforma a restrigdo prevista no conceito da
iretroatividade das leis em face do direito adquinido. Sendo assim, o Decreto sem
nomero de 11/08/2008 que deu aos recursos ja arrecadados das fontes 34 e 42
destinacdo diversa a estabelecida pela Lei n° 7.990/89 feriu o principio constitucional
em lela, prejudicando os 6rgdos da Administragdo Direta que tem direito legal ao uso
desses recursos.
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4. Considerag6es Finais

4.1 O presente relaténo tratou da legalidade da utilizagdo de recursos da fonte
34 - Compensagbes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Hidricos e da fonte 42 -
Compensagbes Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo ou Gas Natural para a
amortizagdo da Divida Publica Mobiliana Federal interna, autonzada pelo art. 11 da MP
n°® 435 de 26 de junho de 2008, convertida na Lei n°® 11.803 de 05 de novernbro de
2008, que dispée sobre a utifizagdo do superavit financeiro das fontes de recursos
existentes em 31 de dezembro de 2007 para a amortizagdo da Divida Publica
Mobiliaria Federal Intema. Tal dispositvo legal fundamentou a edigdo do Decreto sem
numero de 11 de setembro de 2008, que efetuou a abertura de crédito suplementar em
favor do Servico da Divida Intema no valor de R$ 40.864.460.000,00 a partir de
receitas vinculadas.

4.2 Ao contrano do entendimento da Secretaria de Orgamento Federal — SOF,
da Secretania do Tesouro Nacional — STN, da Consultoria Jurfdica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Procuradona-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN entendeu-se que a compensagdo financeira foi vinculada constitucionalmente
aos orgdos da administragdo direta da Unido responsaveis em dar respostas as
demandas que as atividades de exploragdo mineral e de potencial hidrico geram. Se
ndo fosse essa a vontade do constituinte onginario ndo havera sentido a expressdo
"bem cormo a érgdos da administracdo direta da Unido” no §1° do artigo 20 da CF/88,
pois, & excegdo da parcela destinada aos Estados, ao Distnto Federal e aos
Municipios, todo o restante do resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragao de energia eigtrica e de outros recursos minerais
pertence a Unido. Além disso, destacou-se que o paragrafo unico do artigo 11 da Lei n°
11.803/2008 excetua as vinculagbes conslitucionais do rol de fontes de recursos
vinculadas passiveis de destinagdo a amortizagdo da Divida Publica Mobiliana Intema.

4.3 Além do fato de tratar-se de uma vinculagdo constitucional e de estarem
excluidas do rof de fontes de recursos passiveis de destinagdo & amortizagio da Divida
Publica Mobifiana Intema, levou-se em conta ainda que a Lei n® 7.990/89 ao
reguiamentar o art. 20 da Constituigdo Federal de 1388, vedou expressamente a
aplicagdo dos recursos dos royalties para pagamento da divida. Pelo crténo da
especialidade entendeu-se que o disposto no art. 8° da Lei n°® 7.990/1989% prepondera
sobre a autorizagdo do art. 11 da Lei n° 11.803/2008, impedindo que esse artigo seja
aplicado as fontes de recursos dos royaities (fontes 34 e 42).

4.4 Outro ponto de fundamental importancia que fol considerado neste trabalho
é o disposto no paragrafo unico do art. 8° da LRF (LC 101/2000). Essa Equipe Técnica
entende que, considerando a prerrogativa constitucional da LRF, no que se refere ao
lrato das finangas publicas, ndo fem como possivel outra conclusdo, se ndo a de que
as disposicbes do art. 11 da Lei n° 11.803/2008 ndo podem prevalecer ante ac que
assevera o paragrafo unico do art. 8° da LRF, que determina a utilizagdo de recursos
legaimente vinculados a finalidade especifica exciusivamente no atendimento do objeto
dessa vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.
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A Lei n° 11.803/2008 entretanto, € uma verdadeira autorizagdo discricionana ao
Tesouro Nacional para que ufifize o superdvit financeiro das fontes de recursos
legaimente vinculadas. Diante dessa antinomia aparente prevalece o disposto na Lei
Complementar n® 101/2000, pois a Constituigdo Federal de 1888 subordinou o
tratamento legfslalivo das finangas publicas ao dominio normativo da lei complementar,
que ndo pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa infraconstitucional,
ainda que de forma temporarnia e especifica.

4.5 Alem disso, o superavil financeiro das fontes de recursos vinculados foi
constituido em conseqiiéncia das normas em vigor 4 época da amecadagdo dos
recursos, passande a integrar o patriménio dos Orgdos litulares da vinculagdo, de
forma que n&o poderiam ser atingidos pelos efeitos da Lei n° 11.803/2008 ante a
vedagdo constitucional da irretroatividade da lei em face do direito adquinido, do afo
juridico perfeito e da coisa juigada.

4.6 Por fim, propbe-se determinacdo a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
para que apresente em 90 dias um plano para a recomposi¢do dos recursos da fonte
34 - Compensacbes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Hidricos e da fonte 42 -
Compensagbes Financeiras pela Exploracdo de Petroleo ou Gas Natural utilizados
indevidamente para a amortizagao da Divida Publica Mobiliaria Federal, bem como
para que no futuro se abstenha de utifizar os recursos das citadas fontes para
pagarnento de Divida Publica.

5. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, propde-se ao Tribunal determinar & Secretatia do Tesouro
Nacional — STN e a Secretaria de Orgamento Federal — SOF, com fundamento no ar.
45 da Lei n° 8.443/92, que:

5.1 Apresentem em 90 dias um plano para a recomposigdo dos recursos da
fonte 34 - Compensacgdes Financeiras pela Explora¢do de Recursos Hidricos e da fonte
42 — Compensacbes Financeiras pela Exploragdo de Petréleo ou Géas Natural utilizados
para a amortizagdo da Divida Publica Mobiliaria Federal,

8.2 Abstenham-se, em exercicios futros, de aplicar os recursos das fontes 34 -
Compensagbes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Hidricos e 42 -
Compensagbes Financeiras pela Exploragdo de Petroleo ou Gas Natural em
amortizacdo da Divida Puablica Mobiliaria Federal tendo em vista a incompatibilidade
desse procedimento perante a Lei n° 7.990/89.”

A gerente da 37 divisdo da Semag, considerando gue o assunto em analise ndo
constitui materia simples, suscitando questionamentos, propde que o Tribunal firme
“entendimento de que as compensagfes devidas a odrgdos da administragdo direta da
Unido, em razdo da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elélrica e de outros recursos minerais tem fundamento
constitucional {...), devendo o uso de tais recursos observar 0s pardmetros contidos na lel
maior” (fl. 112).
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O titular da unidade técnica anuiu a proposta da equipe de auditoria e
manifestou-se da sequinte forma {fls. 113/6):

“2. A maténa foi inicialmente analisada no relatorio as fls. 11/24. Na ocasido,
considerei oportuno acatar a proposta da entdo Diretora da 32 Diretoria Técnica desta
Secretana de Macroavaliagdo Govemamental — Semagq, para que & instrugdo e o
encaminhamento proposto pela equipe de fiscalizagdo fossem levados ao
conhecimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e da Secretarnia de Orgamento
Federal — SOF. A partir dos elementos encaminhados a esta Semag, a equipe de
auditonia elaborou novo relatorio (fls. 86/108), no qual consolidou as conclusdes
alcangadas no primeiro.

3. Apesar dos entendimentos contrarios manifestados pela STN e pela SOF,
manifesto-me de acordo com os argumentos desenvolvidos pela equipe de fiscalizagdo
no refaléric as fis. 86/105, os quais foram acolhidos pela Gerente de Divisdo no
despacho as fls. 106/112. Quanto ao enfendimento de que a vinculagdo das
compensacgoes financeiras pela exploragdo de recursos hidncos e pela exploragéo de
petroleo ou gas natural tem natureza constitucional, tanto a equipe de auditoria como a
Gerente de Divisdo desenvolvem argumentos que demonstram a sua pertinéncia.
Conforme destacado pela equipe, caso ndo fosse da vontade orginana do constituinte
vincufar a compensagdo financeira aos 0rgdos da administragdo direta, a expressao
“bem como a érgdos da administracdo direta da Unido” ndo constana do art. 20, § 1°,
da Constituicdo Federal. I1sso porque, a8 exceg¢do da parcela destinada aos Estados e
Municipios, todo o restante do resultado da exploragdo do petroleo ou gas natural, de
recursas hidncos para fins de geragdo de energia elétrica e de outras recursos minerais
ja pertencem a Unido.

4. O argumento é reforcado pela Gerente de Divisgo, que destaca, embasada
nos ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos (in “Curso de Direito Econdmico”. Sao
Paulo: Celso Bastos Editora, 2004) e Ricardo Lobo Torres (in “Direito Financeiro e
Trnbutano”. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1995), que embora a Constituigdo ndo
indiqgue de forma direta os oOrgdos da administragdo direta que deveriam ser
beneficiados com a receita das compensag¢des financeiras, estabelece contornos
expressos de como deveria se realizar. Segundo os renomados juristas, essa
compensagdo serviria como uma contraprestagdo ao Foder Publico pelos danos que a
exploragdo de jazidas Ihe causa, seja devido a perda de recursos naturais situados nos
ternitorios dos Entes afetados, seja em razdo das despesas que a exploragdo gera aos
cofres publicos para garantir infraestrutura, bens, servicos € assisténcia as populacoes
envolvidas.

3. Dessa feita, compartitho do entendimento sobre a constitucionalidade da
vinculagdo das compensagées financeiras pela exploragdo de recursos hidrcos e pela
exploragdo de pelrdleo ou gas nalural, entendimento esse confirmado por
jurisprudéncia do STF (MS 24.312-1 DF). Considerando que o paragrafo Gnico do art.
11 da Lei n® 11.803, de 2008, excetua as fontes de recursos decorrentes de vinculagio
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constitucional para amortizagdo da divida pablica mobiliana federal intema, as fontes
34 e 42 ndo podernianm ser utilizadas para tal finalidade.

6. Ademais, como destacado pela equipe de fiscalizagdo, ha que se levar em
conta que a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1389, em seu art. 8° veda a utilizagdo
dos recursos provenientes de compensacdes financeiras devidas pelo resultado da
exploragdo de peltrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica e de recursos minerais para pagamento de divida. Com relagdo a esse
ponto, manifesto concordancia quanto ao entendimento de gque a Lei n° 11.803, de
2008, passui um carater geral e confiita com a Lei n® 7.890, de 1889, gue trata
especificamente da compensacao financeira em fungdo do resulfado da exploragdo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elélnca e
de otlros recursos minerais.

7. Concluo, a partir do detalhado trabalho realizado pela equipe de fiscalizagao
e por sua supervisora, que a desvincula¢do das fontes 34 - "Compensagdes
Financeiras pela Exploracdo de Recursos Hidricos” e 42 — “Compensacdes Financeiras
pela Exploragdo de Petroleo ou Gas Nalural” para amortizacdo da Divida Publica
Mobiliaria Federal interma viola preceito constitucional e conflita com lei especifica
sobre a matena.

8. Quanto ao encaminhamento a ser dado a questéo, ha que se ter em mente
gue a recomposicdo dos valores as fontes 34 e 42, que totalizam R3 21 bithGes, pode
gerar grande impacto nas contas ptblicas. A proposta da Gerente é no sentido de que
ndo determine a recomposigdo, mas que se firme o entendimento quanto a natureza
constitucional das compensagbes devidas a 6rgaos da administragdo direta da Unido
em razio da exploragdo de petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais.

9. No entanto, considerando a constatagdo da irreguiandade da desvinculagao
realizada, bem como o impacto que a falta desses recursos pode gerar para a
confinuidade dos programas geridos pelos 6rgdos da administragdo direta que
deveriam recebé-las, considero apropriado o encaminhamento proposto pela equipe de
fiscalizagdo, no senlido de que a STN e a SOF apresentem um plano para a
recomposicdo dos recursos de tais fontes, ainda que em  prazo a ser definido pelo
Poder Executivo. Para prevenir eventuais impactos e desequilibrios nas finangas
publicas, esse plano devera levar em conta a politica fiscal e econodmica em vigor.

10. Chamo atengdo, ainda, para outro ponto levantado pela equipe. Em que
pese o escopo do presente levantamento de auditoria ter se restningido a analise da
legalidade da ulifizagdo de recursos apenas das fontes 34 e 42 para a amortizagdo da
Divida Publica Mobiliaria Federal interna, foi verificado que o Decreto sem nimero, de
11 de setembro de 2008, auforizou, tambem, a utilizagdo de oulras fontes para
amortizacdo da Divida Pablica Mobiliana Federal intema. Essas fontes alcangaram o
montante de R$ 20 bithbes, entre as quais muitas sdo legalmente vinculadas.
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11. Ainda que tais fontes de recursos ndo sejam objeto de analise no presente
trabalho, por serem vinculadas, a sua ulilizagdo encontra obice no art. 8° da Lef de
Responsabilidade Fiscal, ipsis litteris:

“Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursas legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo ulilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocomrer o
ingresso."”

12. No entendimento da SOF (fl. 10), trata-se, tdo somente, de reserva fegal no
gue diz respeito a4 vinculagdo de recurso a finalidade especifica. No caso em questdo,
as vinculagbes foram legalmente alribuidas por mefo da Lei n° 7.990, de 1989, e
posteriormente pela Lei n° 11.803, de 2008 Segundo o 6rgdo central de orgamento
federal, o dispositivo da LRF ndo proibe a modificagdo da destinacdo dos recursos
legalmente vinculados, desde que tal modificagdo se dé por meio de outra fei. Assim,
ao alterar a vinculagdo estabelecida na Lei n® 7.990, de 1988, ainda que
temporaniamente, a Lei n® 11.803, de 2008, ndo apresentana nenhuma contradi¢do em
refagdo a LRF.

13. Conforme consignado pela equipe de fiscalizagéo, o art. 11 da Lein® 11.803,
de 2008, abre a possibilidade de que se utilize, para amortizagdo da Divida Pubfica
Mobiliaria Federal intema, o superavit das fontes de recursosk existentes no Tesouro
Nacional em 31/12/2007. Como afirmado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
— PGFN, no Parecer PGFN/CAF/N° 1717/2009 (fls. 79/85), “a autorizagdo contida no
dispositivo acima transcrifo €& excepcional e lemporania, criada para atender
circunstancia especifica.” Trata-se, pois, de “vinculagdo temporaria de receitas”, que
"ndo teve a finalidade de alterar a destinagdo dos recursos estabelecida pela Lei n’®
7.990, de 1989".

14. Para se verificar a compatibilidade entre o art. 11 da Lei n® 11.803, de 2008,
e o paragrafo dnico do ant. 8° da LRF, dtil se faz a interpretagdo leleolégica deste
dispositivo. A LRF estabelece nommas de finangas publicas voltadas para a
respaonsabilidade na gestdo fiscal, a qual consiste no objetivo mediato de todos os
dispositivos da lei. Assim, cada norma estabelecida tem um objetivo imedialo que
concofre para esse objetivo maior, como a contida no paragrafo dnico do art. 8°,
transcnto acima.

15, A finalidade desse dispositivo consiste em garantir que recursos legalmente
vinculados ndo sejam aplicados em finalidade diversa daquela estabelecida pela lei que
os vinculou. Isso porque, diferentemente das vinculagbes constitucionais, as
vinculagbes legais podem ser faciimente alteradas pelo processo legislativo ordinano
para aprovag¢do de leis, ou mesmo por ato normativo emitido pelo proprio Poder
Executivo (medida provisofia).

16. Como ressaltado pela equipe de fiscalizagdo, embora o excesso de
vincufagdo possa gerar dificuldades para as finangas publicas, é relevante o seu papel
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na formacgado de poupanga compulséna, que compbe a base de linhas de financiamento
para o desenvolvimento e a manutengdo de determinadas alividades governamentais.
Por conseguinte, a utilizagdo de recursos vinculados para outras finalidades pode tanto
comprometer a implementagdo e a continuidade de importantes programas de govemo,
como afetar o egquilibrio das contas publicas. No caso da Marinha do Brasil, a equipe
técnica mostrou que a desvinculagdo de recursos da fonte 42 fragiliza a execug¢ao,
entre outros, do Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM). E sdo justamente
Hscas comao esse Que o dispositive da LRF procura afastar.

17. Em que pese o objetivo de se buscar “uma maior eficiéncia alocativa da
administragdo publica federal, sem prejuizo das vinculagdes originarias”, salientado
pela PGFN & fl. 84, a pratica viola o dispositivo da LRF, norma com prerrogativa
constitucional para dispor sobre finangas publicas. Ademails, a utilizagdo reiterada
desse mecanismo de desvinculagdo temporarna pode tormar inbcua a regra contida na
LRF e, assim, comprometer os ohjetivos buscados com a edicdo dessa lel
complementar.

18. Nesse sentido, alinho 0 meu entendimento ao da equipe de auditona e ac da
supervisora, sequndo o qual ha uma antinomia enfre a norma contida na LRF e a
nomma da Lei n° 11.803, de 2008, que estende as fontes legalmente vinculadas a
possibilidade de serem ulilizadas para a amortizagdo da divida poblica mobiliaria
federal interna. Destarte, convém delermninar & Secretana do Tesouro Nacional que
segregue lodas as fontes de recursos legalmente vinculadas que foram objeto do
Decreto sem numero, de 11 de setembro de 2008, a fim de que possam ser abrangidas
pela determinagdo proposta pela equipe de auditoria.

Dessa feita, encaminhem-se 0s autos, com a sequinte proposta de mernito, a
consideragdo do Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues:

/)  Detenmninar a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento
Federal, com fundamento no art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992, que:

a) apresentem em 90 dias um plano para a recomposigdo dos recursos da
fonte 34 - Compensagdes Financeiras pela Exploragdo de Recursos Hidricos e da fonte
42 - Compensagbes Financeiras pela Exploragdo de Pelroleo ou Gas Natural utifizados
para a amortizagdo da Divida Publica Mobiliaria Federal, levando em conla as politicas
fiscal e econdmica em vigor, com vistas a prevenir eventuais impactos e desequilibrios
orgamentarios e financeiros;

b) abstenham-se, em exercicios futuros, de aplicar os recursos das fontes 34 -
“Compensagées Financeiras pela Exploragdo de Recursos Hidncos” e 42 -
‘Compensagbes Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo ou Gas Natural” em
amortizagcdo da Divida Publica Mobiliana Federal, tendo em vista a incompatibilidade
desse procedimento perante a Lei n® 7.990, de 1989,

1)  Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 45 da
Lein® B.443, de 1992, que segregue todas as fontes de recursos legalmente vinculadas
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que foram objeto do Decreto sem ntimero, de 11 de setembro de 2008, a fim de que
possam ser abrangidas pela determinagao contida no item 1, “a’, acima,

i) Arquivar os presentes autos.”

VOTO

Trata-se de levantamento de auditona destinado a avaliar a legalidade do uso
de recursos das fontes relativas as compensagdes financeiras pela exploragdo de
recursos hidricos e de petréleo ou gés natural, no montante de R$ 20,9 bilhdes, para
amortizagao da divida publica mobiliaria federal interna’.

A Lei 11.803/2008 autorizou o uso do superavit financeiro das fontes de
recursos do Tesouro Nacional, havidas em 31/12/2007, para amortizacdo da divida
publica mobiliaria federal interna. Ressalvou, entretanto, as “decorrentes de vincufagdo
constitucional e de reparticdo de receitas a Estados e Municipios® (art. 11).

Decreto de 11/9/2008 transferiu R$ 20,9 bilhdes das fontes de compensagdes
financeiras pela exploragao de petrdleo ou gas natural e de recursos hidricos para o
pagamento da divida mobiliaria.

Sustenta a Semag que os recursos da Unido ndo poderiam ser utilizados no
pagamento de divida, por estarem vinculados aos ministérios do Meio Ambiente e das
Minas e Energia, e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT. Argumenta que o art. 11, paragrafo unico, da Lei 11.803/2008 excluiu a
possibilidade de uso de recursos constitucionalmente vinculados.

Argumenta, também, que a Lei 7.990/1989 veda a aplicagio dos recursos da
compensacao no pagamento de divida {art. 8°).

Assevera, por fim, haver antinomia entre a Lei 11.803/2008, que autcrizou 0
uso do superavit financeiro das fontes de recursos do Tesouro Nacional para amortizagao
da divida publica mobiliaria federal interna, € a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
impede a mudanga de destinagdo de “recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica”, ainda que em exercicio diverso em que ocorreu o ingresso (ari. 8°, paragralo
Unico).

I

Nos termos da Constituicao, sao bens da Unido, entre outros, os recursos

naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, 0 mar territorial, 0s

potenciais de energia hidraulica e os recursos minerais, incluidos os do subsolo {(an. 20,
incisos V, VI, VIl e IX).

' Divida pliblica representada por titulos de emissdo do Tesouro Nacional no mercado doméstico,
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A Carta Politica assegurou a participagao dos Estados, do Distrito Federal, dos
municipios e de drgaos da administragao direta da Unido no resultado da exploragao de
tais recursos, in verbis {art. 20, § 1°):

‘g 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municlpios, bem como a org8os da administragdo direta da Unido, participagdo no
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respeclivo fterritono,
plataforma continental, mar termtorial ou zona econémica exclusiva, ou compensagdo
financeira por essa exploragdo.”

O dispositivo alberga os institutos da repanti¢do e da vinculagao de recettas.

QO constituinte decidiu pela reparticdo da receita patrimonial de exploragao de
bens da Uniao entre as entidades politico-administrativas da Republica, incluidos alguns
drgaocs da administragao direta do governo central. Nesse sentido, a ligao de lves Gandra
Martins (Comentarios & Constituicao do Brasil. Sdo Paulo : Saraiva, 1992, p. 96):

“O artigo tern nitido objetivo desconcentrador. Pretende fortalecer a Federagdo na
medida em que a exploragdo de um bem que o constituinte outorgou a Unido, embora
situado em Estados e Municipios, inclusive no Distrito Federal, representa perda de
patnimoénio destes a favor da entidade malor do Estado Federativo. Por essa razao, de
forma mais explicita, o constituinte houve por bem centralizar a propnedade do bem e
descenltralizar o resultado de sua exploragdo.”

Nesse modelo, cabe & Uniao arrecadar as compensagoes pela exploragao de
petréleo, gas natural e recursos hidricos, e distribuir as parcelas pertencentes aos entes
subnacionais e a alguns de seus orgaos.

Nos termos da Constituigao, coube ao legislador infraconstitucional eleger os
d6rgdos da administragao direta da Unido que participam do resultado de tal exploragéo,
assim como estabelecer os percentuais a serem transferidos aos entes politico-
administrativos e a destinagcao do produto da arrecadagao.

As leis 7.990/1989, 8.001/1990 e 9.478/1997 indicam os percentuais da receita
a serem repartidos entre os estados, o Distrito Federal, 0s municipios, 0os ministérios do
Meio Ambiente, de Minas e Energia e da Ciéncia e Tecnologia, o Comando da Marinha e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico.

No caso, as parcelas constitucionalmente destinadas aos entes subnacionais
foram a eles entregues. Reputa-se, irregular, apenas, o uso das parcelas devidas aos
orgaos da administragao direta para pagamento da divida mobiliaria federal interna.

A compensagdo financeira devida ao Ministerio do Meio Ambiente deve ser
“empregada na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede
hidrometeorolégica nacional” (art. 1°, § 4°, da Lei 8.001/1990).
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As parcelas destinadas ac Ministério de Minas e Energia e ao FNDCT devem
ser utilizadas no financiamento do Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) e
no “desenvoivimento cientifico do setor mineral’, respectivamente (an. 2°, § 2°, incisos |I-A
e lll, da Lei 8.001/1990).

Os recursos do Ministerio da Ciéncia e Tecnologia financiam “programas de
amparo a pesquisa cientifica e ac desenvolvimento tecnolégico aplicados a industria do
petroleo, do gas nalural, dos biocombustivels e a industria petroquimica de primeira e
segunda geragdo, bem como para programas de mesma hatureza que tenham por
finalidade a prevengdo e a recuperagdo de danos causados ao mefo ambiente por essas
indtstrias” (an. 49, incisos [, alinea ‘d’, e Il, alinea 1", da Lei 9.478/1997).

O Comando da Marinha utiliza tais recursos na “fiscalizagdo e protegdo das
areas de produgdo” de petrdleo gas natural na plataforma continental {art. 49, inciso I,
aliena, ‘'c’, da Lei 9.478/1997).

A Lei 7.990/1989, por sua vez, veda o uso dos recursos da compensacgao
financeira para o pagamento de divida, in verbis:

“Art. 8° O pagamento das compensagées financeiras previstas nesta Lei, inclusive
o da indenizacdo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural
sera efetuado, mensaimente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal aos
Municipios e aos orgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia atil do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela vanagdo do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corre¢do monetaria que
venha a substitul-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal.” (Redagao dada pela Lei 8.001/1990. Gritei).

Nesse cendrio, cumpre avaliar se fais recursos poderiam ser utilizados para
amortizagao da divida publica mobiliaria federal interna, com amparo na Lei 11.803/2008,
que assim dispoe:

“Art. 11. O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional em 31 de dezembro de 2007 podera ser destinado 4 amortizagdo da Divida
FPublica Mobiliaria Federal interna.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos
decorrentes de vinculagao constitucional e de reparticdo de receftas a Estados e
Municipios.” (Gritei).

O primeiro aspecto a avaliar é a existéncia de vinculo constitucional da quota-
parte da Uniao a determinados 6rgaos e finalidades.

A vinculagdo de receitas consiste em destinar, de forma automatica e
compulsoria, em excegéo ao principio da nao afetagdo, parte da receita publica a 6rgéao,
fundo ou despesa, por imposigao constitucional ou legal.
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O legislador constituinte foi enfatico em restringir a aplicagdo dos recursos
obtidos a titulo de compensacao financeira pela exploracao de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais a
alguns orgdos da administragao direta. Houvesse a intengao de permitir a livre utilizagao
desses recursos, pelo Governo Federal, ndo teria utilizade a expressdo “drgdos da
administragdo direta da Unido”, mas, apenas "“Unido”, como o fez para 0s entes
subpacionais.

A vinculagdo dessa receita a Orgdos da administragao direta decorre da
vontade do constituinte, ainda que ele tenha reservado ao legislador infraconstitucional a
identificagdo de tais 6rgaos.

No que se refere & elicacia das normas constitucionais, José Afonso da Silva
as classifica em normas de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada. No
ditimo grupo, incluem-se “as que ndo produzem, com a simples entrada em vigor, lodos
0s seus efeilos essenciais, porque o legisfador constituinte, por qualquer motivo, ndo
estabeleceu, sobre a materia, uma normatividade pare isso bastante, deixando essa
tarefa ao legislador ordinario ou a outro o6rgdo do Estade’ (Aplicabilidade das Normas
Constitucionais. Sao Paulo : Malheiros 1998, 3. ed., pp. 82-3).

A lei reclamada pela Carta Politica possui carater integrativo, porque se presta
a desenvolver a eficacia da norma constitucional. A necessidade de edicdo de tal lei,
entretanto, nao retira a vinculagao constitucional da receita a drgaos da administragao
direta da Unido, que decorre de texto expresso da Constituigao.

Presente a vinculagdo constitucional, nao poderiam o0s recursos da
compensag¢ao financeira ser utilizados no pagamento da divida mobiliaria.

Ainda que ndo houvesse vinculagdo constitucional da receita, em favor dos
orgaos indicados na legislagao ordinaria, a Lei 11.803/2008 nao teria 0 condao de atastar
a destinagdo dos recursos e a vedacao ao pagamento de divida, inscritas nas leis
8.001/1990, 9.478/1997 e 7.980/1989, em razdo do critério da especialidade.

Sobre a prevaléncia das normas da lei especial sobre as de lei geral, no caso

de incompatibilidade, Norberto Bobbio ensina que (Teoria geral do direito. Sao Paulo :
Martins Fontes, 2007, p. 241):

“Q terceiro crtério, chamado precisamente de lex _specialis, & aquele com base
em que, de duas normas incompativels, uma geral e uma especial (ou excepcional),
prevalece a segunda. lex specialis derrogat generali. Também nesse caso a razdo do
critério ndo € obscura: lei especial é aquela que derroga uma lei mais geral, ou seja,
que subtrai 2 uma norfma uma parte de sua matéria para submeté-la a uma
regulamentagdo diversa (contrana ou contraditoria). A passagem de uma regra mais
extensa (que contenha um certo genus) para uma regra derrogaloria menos exlensa
(que contenha uma species do genus) corresponde a uma exigéncia fundamental da
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justica, entendida com igual tratamento das pessoas que pertengam a mesma
categoria.” (grifos do original).

No caso concreto, especiais s&o as leis 8.001/1990, 9.478/1997 e 7.990/1989,
que regulam a distribuicho da compensagao financeira e sua aplicagdo pelos
beneficiarios: estados, Distrito Federal, municipios e érgacs da administragao publica da
Unido.

N&o pode, ainda, prosperar a interpretagdo de que a Lei 11.803/2008 teria
autorizado o uso da quota-parte de oOrgaos da administragao direta da Uniao no
pagamento da divida mobilidria, porque esse entender contraria o disposto no art. 8°,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda a mudanga de destinagdo
de “recursos legalmente vinculados a finalidade especifica”, ainda que em exercicio
diverso em que ocorreu 0 ingresso.

A Lei 11.803/2008 nao autoriza a utilizagao dos recursos da compensagao
financeira de que trata o art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal, na amortizagdo da divida
publica mobiliarna federal interna, porque expressamente vedou 0 uso das “fontes de
recursos decorrentes de vinculacdo constitucional’ (art. 11, paragrafo Unico).

N&o se aplica, pois, ao caso concreto, & norma permissiva de uso do superavit
financeiro no pagamento de divida, em razao da ressalva contida no paragrafo unico do
seu art. 11 e porque contraria a dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das leis
que regulam a aplicagao dos recursos da compensagao financeira, todas de natureza
especial.

Assim, ndo poderia o Decreto de 11/9/2008 haver transferido recursos das
fontes “compensac¢bes financeiras pela exploragdo de recursos hidricos” e
“compensacgodes financeiras pela exploragdo de petroleo e gas natural’ para amortizagao
da divida publica maobiliaria federal interna.

Propde a Semag determinar que as secretarias do Tesouro Nacional e de
Orgamento Federal apresentem plano para recomposigao das fontes indevidamente
utilizadas na amortizagao da divida.

Contudo, a origem do problema nao se localiza em atos daquelas unidades,
mas no Decreto que abriu o or¢amento fiscal da Unido e remanejou recursos da
compensagao financeira para a rubrica “encargos financeiros da Unido”, com pretenso
amparo na Lei 11.803/2008.

Nao se pode exigir que érgaos administrativos desfagam ato implementado em
cumprimento a Decreto editado pelo Chefe do Poder Executivo.

No caso concreto, nao pode o Tribunal assinar prazo para o exato cumprimento
da lei, porgue compete exclusivamente ao Congresso Nacional “sustar atos normativos do
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Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa® (art. 49, inciso V, da Constituicao Federal).

Assim, deve o Tribunal limitar-se a noticiar o fato ao Congresso Nacional, para
que ele adote as medidas julgadas pertinentes.

Posto iss0, voto por que o Tribunal de Contas da Unigo aprove o acdrdao que
ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 3 de
novembro de 2010.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

ACORDAO N° 2926/2010 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 011.588/2009-9.

2. Grupo Il - Classe V — Assunto: Relatério de Levantamento.

3. Interessada: Secretaria de Macroavaliaggo Governamental (Semag).

4. Orgaos: Secretaria do Tesouro Nacional {STN) e Secretaria de Orgamento Federal
{SOF).

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade: Secretaria de Macroavaliagao Governamental (Semag).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de levantamento
destinado a avaliar a legalidade do uso de recursos das fontes relativas as compensagoes
financeiras pela exploracdo de recursos hidricos e de petrdleo ou gas natural, no
montante de R$ 20,9 bithdes, para amortizagdo da divida publica mobiliaria federal
interna.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao
do Plenario, ante as raztes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 19, inciso I, da
Lei 8.443/1992, em:

9.1. encaminhar copia deste acdrdao, assim coemo do relatério e voto que o
fundamentam, ao presidente do Congresso Nacional, para adogaa das medidas que julgar
pertinentes, ao ministro-chefe da Casa Civil e aos ministros de Estado da Fazenda e do
Planejamento, Orgamento e Gestao;

9.2. arquivar o processo.

10. Ata n® 41/2010 — Plenario.
11. Data da Sessao: 3/11/2010 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletrbnico para localizagao na pagina do TCU na Internet; AC-2926-41/10-P.
13. Especiticagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Fresidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Redrigues (Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo
Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Qliveira.

(Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
UBIRATAN AGUIAR WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente.

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO DE 11 DE SETEMBRO DE 2008,

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em
favor de Encargos Financeiros da Uniao,
crédito suplementar no valor de R$
40.864.460.000,00, para reforgo de
dotagbes constantes da Lei Orgamentaria
vigente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista a autorizagdo contida no art. 4% inciso V,
alinea “c”, da Lei n® 11.647, de 24 de margo de 2008,

DECRETA:

Art. 1* Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Uniao {Lei n° 11.647, de 24 de mar¢o de
2008), em favor de Encargos Financeiros da Uni&o, crédito suplementar no valor de RS
40.864.460.000,00 (quarenta bilhdes, oitocentos e sessenta e quatro milhdes,
quatrocentos e sessenta mil reais), para atender a programagac constante do Anexo
deste Decreto.
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Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1° decorrem
de superavit financeiro de diversas fontes apurado no Balango Patrimonial da Unido do
exercicio de 2007.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de setembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bemardo Siiva

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 12.9.2008

Download para anexo

Vi r 1

Institui, para os Estados, Distrito Federal
& Municipios, compensagao financeira
pelo resultado da exploragdo de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geragdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos
territérios, platatormas continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, e
da outras providéncias. {Art. 21, XIX da
CF)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragao de energia elétrica e
dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara
compensagao financeira aos Estados, Distrito Federal € Municipios, a ser calculada,
distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei.
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srios- (Vide Lei n° 8001 1990) (R ! la Lei n° 9.648. de 1998]

2 {Revogado pela Lei n° 9.648, de 1998}
—— {etado)(Rev | Lei n° 64 1
H——Metader(Revogado pela Lei n° 9.648, de 1998}
§2%{Vetade}(Revogado pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 3° O valor da compensagao financeira corresponderd a um fator percentual do valor
da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos compulsoérios.

LEI N° 11.803, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2008.

Conversao da MPv n° 435, de 2008

Altera a Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de
2001, dispée sobre a utilizagdo do
superavit financeiro em 31 de dezembro
de 2007, e da outras providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n° 435, de
2008, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Garibaldi Alves Filho, Presidente da Mesa
do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituigae Federal,
com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da
Resolugao n® 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1% Esta Lei dispde sobre a carteira de titulos mantida pelo Banco Central do
Brasil para fins de condugao da politica monetaria, sobre o resultado financeiro das
operagdes com reservas e derivativos cambiais, sobre as sistematicas de pagamento e de
compensagéo de valores envolvendo a moeda brasileira em transagdes externas e sobre
a utilizagao do superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional
em 31 de dezembro de 2007.

Art. 2° Os arts. 1°e 3°da Lein® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, passam a vigorar
acrescidos dos seguintes incisos:
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........................................................................................................

Ant. 11. O superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional em
31 de dezembro de 2007 podera ser destinado a amortizagao da Divida Publica Mobiliaria
Federal interna.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculagao constitucional e de reparticaoc de receitas a Estados e Municipios.

................................................................................................

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

nversa Medida Provisoria n®
Texto compilado

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacao financeira de que trata a Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a sequinte lei:

Art. 1° A distribuigéo mensal da compensagao financeira de que trata o inciso | do § 1°
do art. 17 da Lei n® 8.648, de 27 de maio de 1998, com a redag¢ao alterada por esta Lei,

sera feita da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n° 9,964, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacdo dada pela Lei n® 9.984. de

2000}

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; {Redagio dada pela Lei n° 9.984, de

2000}
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[l - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; {Redacéo dada pela Lei n® 8.993,

de 2000}

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redagéo dada pela Lei n° 9.993,

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

An. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao
aos seguintes objetivos:

.............................................................................................
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LEI N° 11.647, DE 24 DE MARCO DE 2008.

Vide Lei n® 11.733, de 2008

Estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a sequintelei:

CAPITULO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para 0 exercicio financeiro de 2008 no montante
de R$ 1.424.390.706.030,00 {um trilhdo, quatrocentos e vinte e quatro bithoes, trezentos e
noventa milhdes, setecentos e seis mil e trinta reais} e fixa a despesa em igual valor,
compreendendo, nos termos 0 art. 165, § 5°, da Constituicdo e dos arts. 7°, 8° e 59 da Lei
n° 11.514, de 13 de agosto de 2007, Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2008:

I - 0 Orgamento Fiscal referente aos Foderes da Unido, seus fundos, 0rgaos e entidades
da Administragao Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;
Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e drgaos a
ela vinculados, da Administragao Fublica Federal direta e indireta, bem como os fundos

e fundagdes, instituidos e mantidos pelo Poder Piblico; e

Il - o Orgcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detem a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO Il

DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Mensagem de veto

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest&o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1? A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e
inscrigao em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigdbes desta Lei Complementar obrigam a Unizo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:
| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, 0 Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e o Ministerio Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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Il - a Tribunais de Contas esté&o incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Texto compilado

Dispée sobre a legislagao tributaria
federal, as contribuigdes para a
sequridade social, 0 processo
administrativo de consulta e dé outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo | )
IMPOSTQ DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Secao |
Apuracao da Base de Calculo

Periodo de Apuragao Trimestral

Art. 1° A panrtir do ano-calendario de 1897, o imposto de renda das pessoas juridicas sera
determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragao
trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada ano-calendario, observada a legislagao vigente, com as alteragdes
desta Lei.

§ 1° Nos casos de incorporagao, fusao ou Cisdo, a apuragao da base de calculo e do
imposto de renda devido sera efetuada na data do evento, observado o disposto no art.
21 da Lein” 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° Na extingao da pessoa juridica, pelo encerramento da liquidagao, a apuragao da
base de calculo e do imposto devido sera efetuada na data desse evento.

Pagamento por Estimativa
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LEI COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui contribuig&o para financiamento da
Seguridade Social, eleva a aliquota da
contribuigao social sobre o lucro das
instituicdes financeiras e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribuigoes para o Programa de Integragao Social
{PIS} e para o Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Puablico {(Pasep), fica
instituida contribuigdo social para financiamento da Seguridade Social, nos termos do
inciso | do art. 195 da Constitui¢ao Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a
elas equiparadas pela legislagao do imposto de renda, destinadas exclusivamente as
despesas com atividades-fins das areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

An. 2° A contribuigao de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e incidira sobre
o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

Paragrafo unico. N3o integra a receita de que trata este artigo, para efeito de
determina¢do da base de calculo da contribuigdo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente.

............................................................................

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
creditos ndo quitados de oOrgaos e
entidades federais e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
€u sanciono a sequinte Lei:

Art. 17 O Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal
(Cadin) passa a ser regulado por esta Lei.

Art. 2° O Cadin contera relagio das pessoas fisicas e juridicas que:

| - sejam responsaveis por obrigacdes pecuniarias vencidas e nao pagas, para com
orgaos e entidadesda Administragdo Publica Federal, direta e indireta;

Il - estejam com a inscrigdo nos cadastros indicados, do Ministério da Fazenda, em
uma das seguintes situagdes:

Art. 26. Fica suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados,
Distrito Federal e Municipios destinados a execugao de agdes sociais e agbes em faixa de
fronteira, em decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi.

§ 1° Na transferéncia de recursos federais prevista no caput, ficam os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios dispensados da apresentagdo de certidées exigidas em
leis, decretos e outros atos normativos.

§ 2° Ndo se aplica o disposto neste artigo aos débitas com o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, exceto quando se tratar de transferéncias relativas & assisténcia

social. (Redacdo dada pela L ei n® 10.954, de 2004}

§ 3° Os débitos para com a Fazenda Nacional, vencidos até 31 de maio de 1996, ndo
inscritos na Divida Ativa da Unido, de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas entidades da administragdo indireta, decorrentes,
exclusivamente, de convénios celebrados com a Unido, poderao ser parcelados nas
seguintes condigoes:

| - 0 pedido de parcelamento devera ser encaminhado, até 31 de agosto de 1998, ao
drgao gestor do convénio inadimplido, gue o submetera a Secretaria do Tesouro Nacional
com manifestagdo sobre a conveniéncia do atendimento do pleito;
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Il - 0 pedido devera ser instruido com autorizagao legislativa especifica, inclusive
quanto a vinculagao das receitas préprias do beneliciario ou controlador e das quotas de
reparticdo dos tributos a que se referam os arts. 155, 156, 157, 158 e 159, incisos |,

alineas "a" e "¢", e ll, da Constituicao:

[l - 0 debito objeto do parcelamento sera consolidado na data da concesséo,

IV - 0 parcelamento sera formalizado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
mediante a celebragao de contrato de contissado, consolidagao e parcelamento de divida,
com a interveniéncia do Banco do Brasil S.A., na qualidade de Agente Financeiro do
Tesouro Nacional, nos termos de convénio a ser celebrado com a Uni&o;

V - 0 vencimento da primeira prestagao sera 30 (trinta) dias apds a assinatura do
contrato de parcelamento;

VI - o pedido de parcelamento constitui confissdo irretratavel de divida, mas a
exatiddo do valor dele constante podera ser objeto de verificagéo.

§ 4° Aos contratos celebrados nas condigdes estabelecidas no § 3° aplica-se o
disposto no art. 13 desta Lei.

DECRETO-LE| N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

ide Decreto-Lei n® 4.707 1942
Texto compilado

. ~ . .
Ee' el_el |.I|EIBdH§&S ae-Godigo-Givi

Lei de Introdugao as normas do Direito
Brasileiro.(Redacdo dada pela Lei n°
12.376. de 2010

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigdo que lhe contere o artigo
180 da Constituigao, decreta:

Art. 1* Salvo disposi¢ao contrdria, a lei comega a vigorar em fodo o pais quarenta e
cinco dias depois de oficialmente publicada.
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MEDIDA PROVISORIA N° 435, DE 26 DE JUNHO DE 2008.

convertida
Lei n® 11.803, de 2008

ispde sobre a criagdo de cargos nas novas
Unidades de Ensino Técnico e
Agrotécnico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

An. 1° So criados, na forma dos Anexos |, Il e Ill desta lei, 1.927 {(um mil, novecentos e
vinte e sete) cargos de Professor da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus e 3.538 (trés
mil, quinhentos e trinta e oito) cargos Técnico-Administrativos nas novas Unidades de
Ensino Tecnico Industrial e Agrotécnico, criados pelo Programa de Expansac e Melhoria
do Ensino Técnico {Protec).

Ant. 2° As despesas decorrentes da aplica¢ao desta lei correrdo por conta dos recursos
orgamentarios destinados as instituicdes de ensino constantes dos anexos desta lei.

An. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposigoes em contrario.

Brasilia, 16 de junho de 1892; 171° da Independéncia e 104.° da Republica.

(A Comissdc de Constituicdo, Justica e Cidadania)
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — O projeto que acaba de ser lido sera
publicado e remetido a Comissao competente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Vital do Rego
Filho, Senador do PMDB da Paraiba.

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Com muita honra, Senador Wilson Santiago, meu
amigo, meu correligionario de destacada atuagdo em
defesa dos interesses da Paraiba nesta Casa.

Sr3s e Srs. Senadores, trago a avaliacdo de V.
Ex3s, na tarde de hoje, um assunto que vem tomando
conta do noticiario nacional: a violéncia, a interioriza-
¢ao da violéncia, a migracao da violéncia, que, ha dez
anos adstrita as grandes metropoles; hoje, ja é convi-
vio comum, em pequenos, médios e grandes centros,
a epidemia da violéncia no Brasil.

Mas, antes de tecer comentarios, estatisticas,
planos sobre a violéncia que grassa em nosso Pais,
eu queria fazer um registro de uma visita muito cara,
muito amiga a Casa, alguém da Casa. Com ele, pude
aprender muito.

Nele repousam esperancas de um retorno bem
préximo da atividade politico-partidaria. Ele que, na
Casa, enquanto Senador da Republica, representando
o Estado da Paraiba, teve uma das mais destacadas
entre todos 0s nossos representantes. Nao tenho a
menor davida de dizer ao Pais que o Senador Rober-
to Cavalcanti, que nos visita hoje, que voltou ao seu
gabinete, um gabinete que é continuado de S. Ex?3, ele
certamente teve uma atuacao de lustro, de brilho, cujos
resultados estdo postos em avancos importantes do
Estado, discutindo temas de uma diversidade nacional e
regional, sempre adstrito as questdes paraibanas, mas
com uma visao ampla do universo que produziu.

Parabéns, Senador Roberto Cavalcanti. Eu aqui
tenho a honra de dar continuidade ao seu mandato, ao
mandato do Governador José Maranhao. Tenho essa
responsabilidade de continuar falando pela Paraiba,
sendo uma das vozes da Paraiba, ao lado do Senador
Wilson Santiago, ao lado do Senador Cicero Lucena.

Queridos companheiros e amigos, sinto-me muli-
to orgulhoso de poder ter tido o aval do meu povo, da
minha gente, para estar aqui dando continuidade ao
exercicio extraordinario do mandato que V. Ex2 teve,
Senador Roberto Cavalcanti. Receba meus cumpri-
mentos, a minha gratiddo e 0 meu respeito.

Sr. Presidente, cocaina comprada com cartédo
de crédito a beira das estradas do Pais. O Fantastico
percorreu 9,7 mil quildmetros, do Rio Grande do Sul
ao Rio Grande do Norte, dentro de um caminhdo, e
flagrou imagens de prostituic&o, corrupgdo de policiais

e trafico de drogas. Essa é apenas uma das diversas
matérias que os jornais e portais do dia de hoje trazem
arespeito da interiorizacdo da violéncia. E estarrecedor
o fendbmeno da interiorizagao da violéncia no Pais, que
marca uma nova geografia do crime, instaurando novos
desafios a politica nacional de seguranca publica.

Com o éxodo das metropoles e o crescimento
das médias e pequenas cidades brasileiras, a violén-
cia proxima do campo se converteu numa extenséo de
conflitos experimentados nas grandes cidades.

O avanco da criminalidade, dos assaltos, dos fur-
tos, dos sequestros, do trafico de drogas e dos roubos
de veiculos, nas regides denominadas ndo metropo-
litanas, se deu de forma muito acentuada a partir da
década de 2000. Nao é a toa que a imprensa nacional
vem recentemente alardeando a onda de violéncia que
assola o meu Estado, a Paraiba.

O Jornal O Globo divulgou matéria realcando a
explosédo da violéncia em todo o Nordeste, munido de
estatisticas assustadoras. Senador Aloysio, segundo
levantamento feito pela Universidade Federal da minha
cidade, Campina Grande, de toda a regido, a Unica exce-
¢do, no momento, € o Estado de Pernambuco. De toda a
Regido Nordeste, a Unica exce¢do, no momento, desta
onda avassaladora de criminalidade é o Estado de Per-
nambuco — eu queria ter dito o Estado da Paraiba.

Na esséncia, aponta que, nos Ultimos dez anos,
os Estados nordestinos enfrentaram um crescimento
linear no nimero de assassinatos, diferentemente no
Sudeste, que reduziu o nimero de homicidios.

Entre 2001 e 2009, os homicidios cresceram
158% na Paraiba. Ndo pensem que ouviram mal: 158%
de crescimento linear dos homicidios na Paraiba en-
tre 2001 e 2009! O levantamento feito pela UFCG tem
como dados bases do Sistema de Informacgé&o sobre
Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude.

Em Alagoas, o cruzamento de dados de mortes
violentas registradas pelo IML e Secretaria Nacional
de Defesa Social, que congrega Policia Civil e Policia
Militar, mostra que o Estado, nesse mesmo tempo,
somente em 2009, Senador Roberto Cavalcanti, teve
quase 2 mil homicidios, o vizinho Estado de Alagoas.

Por isso mesmo, uma atencdo redobrada deve
ser reservada as iniciativas publica e privada destina-
das a desenhar um novo e completo levantamento do
alastramento da violéncia neste Pais.

Sem duavida, falo do Mapa da Violéncia, Anatomia
dos Homicidios no Brasil, edigdo 2010, que d& conta
do quadro calamitoso que estamos vivendo.

Se, por um lado, verificou-se uma queda razoavel
na quantidade de homicidios praticados no Pais, por
outro, salientou-se um deslocamento significativo do
locus, do nucleo da violéncia para o interior brasileiro,
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bem como uma concentracdo maior das vitimas sobre
a populacéo afrodescendente.

Segundo a pesquisa de autoria do socidlogo Julio
Jacobo Waiselfisz, diretor do Instituto Sangari, os indi-
ces de homicidio foram crescendo com regularidade
até 2003, a uma taxa de 5% ao ano.

A partir daquele ano e com algumas oscilacées, as
taxas de homicidio mostraram uma leve tendéncia de de-
clinio. Contudo, para algumas Unidades da Federacao, a
década foi ou de estagnacdo ou de crescimento. Enquan-
to, na primeira categoria, se enquadrariam os Estados
como Espirito Santo, Rondbnia e Acre, na segunda, se
catalogariam Maranh&o, Alagoas, Piaui entre outros.

No frigir dos ovos, percebe-se que, no geral, a
violéncia brasileira ocupa com veeméncia os Estados
brasileiros mais economicamente deteriorados, sobre-
tudo nas regides Norte e Nordeste.

Essa sintese demonstra claramente o conceito
gue venho tratando aqui, Senador Aloysio — e que ale-
gria me da a atencgéo de V. Ex2 a este pronunciamento!
—, que é a extrema injustica que vivemos nessa desi-
gualdade regional.

Falava-se muito e fala-se hoje em dia em violéncia
em S&o Paulo, em violéncia no Rio de Janeiro, mas o
que estamos vendo, assistindo, e os dados colhidos
nessas estatisticas que trago é que o locus — chamei
locus o ndcleo dessa violéncia — tem se transferido
dos grandes centros para o interior, talvez por forca de
acOes dos governos estaduais desses grandes centros
de enfrentamento dessa criminalidade. O quadro é alar-
mante, sobretudo nas regides Norte e Nordeste.

Sr. Presidente, em numeros mais exatos, nos
anos de inicio e fechamento da década em estudo, a
situacao no Brasil permaneceu praticamente inaltera-
da, com taxa de 25,4 homicidios por 100 mil habitantes
em 1997; e de 25,2 homicidios em 2007.

Cumpre ressaltar que o limite da OMS é de dez
mortes por 100 mil habitantes.

No entanto, sob a perspectiva mais detalhada do
mapa, notaremos que as taxas de homicidios caem
efetivamente nas capitais, registrando respectivamen-
te 45,7 homicidios por 100 mil habitantes, em 1997, e
36,6, em 2007. Houve uma queda acentuada, princi-
palmente nas grandes capitais.

O mesmo padrao de queda se repete quando se
aplica pesquisa as dez maiores regides metropolitanas
do Brasil, registrando um indice, em 1997, de 48,4 por
100 mil; e, em 2007, 36,6 por 100 mil.

Repito, a OMS define como maximo limite dez
mortes por 100 mil.

Em compensagéo, no interior brasileiro, o resul-
tado se inverte radicalmente. As taxas no interior do

Brasil cresceram de 13 para 18: de 13,5, em 1997,
para 18,5, em 2007.

Os dados caracterizam um fendmeno pratica-
mente inédito no Brasil, emergido na virada do sécu-
lo. Trata-se de inquietante processo de interiorizacao,
como ja lhe falei, da violéncia no Brasil, direcionando
o deslocamento dos polos da violéncia das capitais
e regibes metropolitanas, Senador Garibaldi, para o
nosso interior, o interior do Rio Grande do Norte, o
interior da Paraiba.

Obviamente, ndo se pode confundir os dados a
ponto de se imaginar que o interior do Pais é mais violen-
to do que as capitais. Nada disso. As taxas de homicidio
no interior continuam em patamares inferiores, quando
comparadas com os centros metropolitanos. Acontece,
entretanto, que a velocidade com que a violéncia se des-
dobrou nos pequenos e médios Municipios se elevou
de maneira assustadora, astrondmica na Ultima década.
Aliés, desde a década de 80, o Brasil se depara com ele-
vacao da taxa de homicidio nas faixas etarias proximas
a juventude ou nas faixas etarias mais jovens.

Para se ter uma ideia do drama, nos anos 80, a
taxa de assassinatos entre jovens entre 15 a 24 anos
se limitava a 30 num universo de 100 mil. Hoje, essa
mesma taxa quase dobrou de tamanho, registrando; ja
em 2007, 50 mortes num universo de 100 mil. A taxa
de letalidade entre os jovens saiu, em uma década, de
30 por 100 mil para 50. Enquanto isso, entre 0s nédo
jovens, constatou-se uma sensivel redugéo, caindo de
21 para 19 homicidios. E ai vai uma reflexao, a coinci-
déncia de dois aspectos, Senador Aloysio, a migragdo
e 0 consumo de drogas no interior. Uma coisa absolu-
tamente relacionada com a outra.

Essa epidemia que o Brasil vive com o uso do
crack, a necessidade de politicas publicas urgentes
para combater esse mal que se alastra com uma ve-
locidade absurda.

Eu tenho estudado sobre a reacdo organica a
inalacao do crack e tenho, como médico, sentido a im-
poténcia humana no combate a esse vicio que cerca,
gue mapeia o0 organismo a partir do cértex cerebral de
uma forma absurda. O homem se perde rapidamente,
perde organica e mentalmente, a partir das primeiras
inalacdes, dos primeiros contatos com essa droga.

Eu tenho ficado assustado, como homem publi-
co, como médico, quando viajo pelo interior do meu
Estado, a minha Paraiba, e vejo centenas e centenas
de jovens usando, de forma ostensiva, essa droga que
€ barata e letal. Esse indice alarmante de letalidade,
de mortalidade entre os jovens, exatamente coincide
com o crescimento da epidemia de crack.

Na edicdo de 2010, o mapa da violéncia inau-
gurou uma nova modalidade investigativa, fazendo
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recortes por diversas faixas etarias em combinacéo
com género e raga.

Disso resultou um outro dado bastante relevante
para a construcéo de politicas publicas mais eficazes
no Brasil. O estudo revela, por exemplo, que acima de
90% das vitimas de homicidio no Brasil s&o homens,
com pequenas variagdes de Estado para Estado ou
de regido para regiéo.

Por outro lado, a falta de preparo da policia agrava
0 quadro das médias e pequenas cidades, sobretudo
0 treinamento contra o consumo e o trafico de drogas
e ilicitos mais complexos.

Nesse sentido, em vez da aposta preferencial em
medidas repressivas, compete ao Estado adotar medi-
das preventivas para evitar o aumento aterrorizante do
processo de interiorizagdo da violéncia no Pais.

Sr. Presidente, o alastramento da violéncia esta
ligado diretamente & dissemina¢do do consumo de
crack, droga com um potencial devastador, ampliado
pelo acesso facilitado, em funcdo do preco barato, e
gue hoje atinge propor¢des de epidemia e; como tal,
deve ser encarada pelas autoridades publicas.

A saida para reducéo da violéncia tem que contar
com uma politica que prestigie as forcas de seguranca,
valorizando e capacitando 0s nossos policiais enquanto
garantidores da paz social, mas que nédo esqueca de
focar o combate ao crack e a todas as drogas como
uma questéo de saude publica.

Além disso, politicas que garantam qualidade de vida
melhor no interior do Pais ndo podem ser desprezadas. A
combinagao dessas politicas publicas terd o condao de
oferecer as ferramentas necessérias e indispensaveis a
seguranca de cada Estado e Municipio do Brasil.

Esse tema que trouxe...

A Sr2 Ana Amelia (Bloco/PP — RS) — Meu querido
Senador Vital do Régo, me permita um aparte.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) —
Antes da conclusédo, queria ouvir a jornalista Senadora
ou a Senadora jornalista Ana Amelia.

A Sr2 Ana Amelia (Bloco/PP — RS) — As duas
coisas.

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — As
duas coisas. Mas ndo me deu tempo. V. Ex2 chegava ao
final do seu pronunciamento. Mas entendo a sua preo-
cupacao porgue represento 223 Municipios paupérrimos
do meu Estado. Apenas oito desses 223 Municipios tém
alguma receita propria. Entendo a preocupacao de V. Ex@.
Espero que juntos tenhamos solugdes claras, praticas
para oferecer a aflita situacéo dos prefeitos do nosso Pais,
essencialmente do interior, que vém a Brasilia, muito que
humilhados, pedindo favores, quando lhes é de direito.
Parabéns a V. Ex2. Ougo V. Ex3, que, certamente, traz do

Rio Grande algo muito parecido com esse vexame na-
cional que é a inseguranca no Pais.

A Sr2 Ana Amelia (Bloco/PP — RS) — Senador Vital
do Régo, agradeco ao senhor a concesséo desse apar-
te. Queria lhe dizer que é inaceitavel a condigcao hoje da
Federacgao brasileira com esse desequilibrio na repar-
ticdo do recursos arrecadados da sociedade: a Unido,
a prima rica, fica com 60%; os Estados, com 24%; e 0s
Municipios, com tao poucos recursos arrecadados. Mais
do que isso, 0 seu gabinete deve ser também um local de
romaria dos prefeitos, de todos os prefeitos, e me faz sinal
aqui afirmativamente o Senador Aloysio, do rico Estado
de Sao Paulo, imagine o que sobra para nés, Senador
Vital do Régo, em relacéo a liberacdo desses “restos a
pagar” e também das préprias emendas ja aprovadas
pelo Congresso. Seria fundamental que o Poder Execu-
tivo atendesse porque o que fazemos aqui é atender a
demandas da comunidade. Queria, entéo, agradecer ao
senhor por essa referéncia, mas queria salientar no seu
pronunciamento que o senhor, como médico e homem
experiente, com responsabilidade social e politica que
tem, faz essa abordagem do crack e a quest&o da segu-
ranca publica. O crack € um problema de salde publica,
hoje, € um problema gravissimo, Senador Vital do Régo.
Para alegria minha, na Comissao de Assuntos Sociais,
consegui ver aprovado um requerimento para uma dis-
cussdo, em uma audiéncia publica, com especialistas,
sobre essa questdo dramatica que esta hoje chegando
ao interior. Tive a informac&o, Senador Vital do Régo, que
aqui em Brasilia esta chegando uma pedra chamada gota
ou lagrima — parece-me que seria mais préprio chamar
lagrima, porque s6 temos motivo para chorar e lamentar
essa tragédia —, por R$0,50 a dose. Ora, se por R$5,00 a
pedra do crack ja causa essa tragédia, imagine com uma
pedra custando apenas R$0,50. Este problema aflige,
hoje, todo o Pais, inclusive no interior, que imaginavamos
livre dessa praga. Entéo, eu gostaria de cumprimenta-lo
e reforcar a necessidade de que a sociedade toda e o
Senado da Republica estejam envolvidos no tratamento
desse tema. Muito obrigada, Senador Vital do Rego.

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — L& na
Paraiba, quando se afirma uma tragédia dessa natureza,
as pessoas do interior dizem: “Isso € uma gota serena!”

Senadora Ana Amelia, eu me irmano as preocupa-
¢Oes de V. Ex@, as duas preocupagdes de V. Ex2. Quero
estar com elas e dizer a V. Ex2 que, nesta Casa, além
de V. Ex®, outros colegas Senadores e Senadoras ja
tiveram oportunidade de se pronunciar a respeito dessa
droga, que é um problema de seguranca publica,...

(Interrupcéo do som.)

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) —
...mas é também um problema de saulde publica. Elas
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tém de estar parelhas, elas tém de estar juntinhas,
caminhando paralelamente na busca de uma solugéo
que seja comum, confluente.

Vamos continuar falando sobre isso na Comisséo
de Assuntos Sociais, vamos continuar falando sobre
isso nas comiss@es de que fazemos parte, porque esta
€ uma das bandeiras do nosso mandato.

Senador Wilson Santiago, certamente falo por V. Ex2
e também pelo Senado Cicero, quando quero registrar
aqui os 40 anos do Tribunal de Contas da Paraiba.

Hoje, o Tribunal de Contas do Estado da Parai-
ba comemora, nesta segunda-feira, dia 28 de marcgo
de 2011, 40 anos de criacdo. A Corte foi legalmente
criada em 1970 e instalada em 1971 pelo entdo Go-
vernador Jodo Agripino.

Havera uma solenidade a partir das 14h. Fomos
convidados, assim como V. Ex2 Mas, em virtude da
nossa presenc¢a aqui, eu gostaria, em meu nome, em
nome de V. Ex2 e em nome de todos os paraibanos
que conhecem o extraordinario trabalho do Tribunal
de Contas do meu Estado oferece, saudar o Sr. Pre-
sidente, saudar os Srs. Conselheiros, saudar todos
os operadores do Tribunal de Contas, que de forma
bastante dedicada trabalham a servigco do Tribunal
de Contas, a servi¢co do nosso Estado, cumprindo os
preceitos constitucionais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Agradeco a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Parabéns, Senador Vital do Rego, pelo
pronunciamento que V. Ex2 faz em relagéo as drogas,
que tem, de fato, preocupado muito ndo s6 a Paraiba
como também todos os Estados brasileiros, especifi-
camente as familias brasileiras.

Parabéns a V. Ex? pela lembranga, quando re-
gistra, nesta Casa, os 40 anos do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, 6rgao que tem prestado um
grande servico a populacéo, por intermédio dos seus
conselheiros.

Parabéns a V. Ex2.

Com a palavra a nobre Senadora Gleisi Hoffmann,
do PT do Parana. (Pausa.)

Senador Valdir Raupp. (Pausa.)

Senador Francisco Dornelles. (Pausa.)

Senador Romero Juca. (Pausa.)

Senador Pedro Simon. (Pausa.)

Senador Aloysio Nunes Ferreira, do PSDB, de
Sao Paulo. V. Ex? dispde do tempo regimental.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB —SP. Pronuncia o seguinte discurso. Com revi-
séo do orador.) — Sr. Presidente, Srs e Srs. Senado-
res, a comisséo de estudos sobre a reforma politica,
instituida pelo Presidente desta Casa e dirigida pelo

mestre pelo Senador Francisco Dornelles, ja caminha
celeremente para a conclusao dos seus trabalhos. Va-
rias matérias foram ja objeto de deliberacéo e, ama-
nh&, deveremos concluir mais uma a respeito do tema
mais polémico, mais espinhoso que foi elencado pelo
Senador Dornelles como objeto de exame da nossa
Comisséo. Refiro-me ao sistema eleitoral.

O sistema eleitoral, como nés sabemos, é con-
junto de normas juridicas que delimitam uma area
geogréfica, onde os votos sao recolhidos, apurados,
onde se trava a disputa eleitoral, regras que definem
o grau de liberdade dos eleitores na opcéo pelos seus
candidatos — lista aberta, lista fechada — e disciplinam
também fato da maior gravidade e importancia, a trans-
formag&o do nimero de votos obtidos em cadeiras,
seja no Legislativo, seja no Executivo.

Os sistemas eleitorais, os Senadores sabem, sdo
produto de uma evolucéo da histdria politica de cada
pais, objeto de embates politicos, alguns muito agudos,
alguns perenes, como, por exemplo, o sistema eleitoral
norte-americano, o sistema eleitoral inglés, que, pela
sua propria perenidade, de alguma forma, se tornaram
neutros na medida em que n&o facilitam ou dificultam
a vida, a manifestacéo, a expressao de nenhum gru-
po politico, de nenhuma corrente em particular, uma
vez que todos ja estao suficientemente acostumados
a prética desse sistema e ajustaram as suas estraté-
gias ao seu funcionamento.

O sistema politico eleitoral brasileiro tem uma
tradic@o. As suas principais instituicbes datam da re-
democratizacao de 1945 e algumas delas até mesmo
da eleicao para Constituinte de 1934.

Hoje, mais uma vez, estamos empenhados na
reforma do nosso sistema eleitoral. Se o sistema tem
algumas décadas de histdria, nem por isso ele se
manteve idéntico, ao que era no seu inicio. Uma série
de modifica¢des incrementais foram sendo introduzi-
das no nosso sistema, como, por exemplo, a exclusdo
dos votos em branco do coeficiente eleitoral, a propria
reeleicdo para cargos no Poder Executivo e, mais re-
centemente, algumas regras importantes, que limitam,
que dificultam, 0 abuso do poder econdmico ou do po-
der aquisitivo no embate eleitoral. E essa Ultima, a lei
chamada da captacéo de sufragios, ou a lei contra a
captacao dos sufragios, de iniciativa popular.

Ouco o aparte do nobre Lider Alvaro Dias.

O Sr. Alvaro Dias (Bloco/PSDB — PR) — Senador
Aloysio, seria muito bom se todos pensassemos como
V. Ex* e pudéssemos acreditar piamente que estamos
caminhando para conferir ao Pais um modelo politico
compativel com as aspira¢Ges da Nacao brasileira. Mas
temo gerar falsa expectativa em relacdo a essa reforma.
Ha receio, inclusive, de que possa ocorrer uma contra-
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reforma. Nés sabemos que estamos sob a égide de um
presidencialismo forte e, nesse presidencialismo, quando
nao ha disposicédo politica de quem governa, dificilmente
se promove uma reforma de profundidade. Sem vontade
politica da Presidente da Republica, certamente teremos
enormes dificuldades para concluir aquilo que se ensaia
no Senado Federal por meio desta comissao que, com-
petentemente presidida pelo Senador Dornelles, realiza
um trabalho eficiente. Quanto ao Senado, sabemos que,
pela maturidade politica aqui existente, com lideres ma-
joritarios em seus Estados, teremos maior facilidade de
concluir uma proposta. No entanto, ha receio de que,
na Camara, pela complexidade da Casa, a aprovacao
de um novo modelo politico para o Pais seja dificultada.
Tememos que isso venha a ocorrer. Afinal, sdo 513 Par-
lamentares, varios partidos politicos, posi¢fes contradi-
torias, uma comisséo que tem um prazo alongado para
concluir o seu trabalho, uma indisposi¢do com relacéo a
propostas oriundas do Senado Federal — porque, aqui, ja
aprovamos os itens essenciais dessa reforma politica por
volta de 1999, 2000, 2001 e essas propostas aprovadas
pelo Senado Federal morreram nas gavetas da Camara
dos Deputados. Peco desculpas ao Senador por inter-
romper a sua linha de raciocinio...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Nao, ao contrario. Eu agradeco.

O Sr. Alvaro Dias (Bloco/PSDB — PR) —...e colo-
car essa questéo porque a acho essencial em respeito
a opiniao publica do Pais. Temos que respeitar sempre
o cidadao e ser absolutamente francos e transparen-
tes em relagdo as nossas preocupacdes. Eu ndo tenho
preocupacdo em relacdo ao trabalho desta comisséo
que, repito, é presidida com muita competéncia pelo
Senador Dornelles, mas tenho muito receio de que o
trabalho aqui concluido possa ter dificuldades na Ca-
mara dos Deputados.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Agradeco o aparte de V. Ex2, que, ao
contrario, em nenhum momento prejudica o meu dis-
curso; s6 contribui para ilustra-lo.

Eu compartilho das cautelas e do relativo pessi-
mismo de V. Ex2. Sou otimista quanto a vontade, mas
pessimista quanto a inteligéncia. Sei das dificuldades,
dos obstaculos que se antepdem a uma reforma poli-
tica em profundidade.

Sei das tentativas anteriores no Legislativo brasi-
leiro. Eu mesmo participei de uma comisséo de reforma
politica na Camara ha cerca de oito anos; acompanhei
o trabalho que o Senado fez, a producéo de textos vo-
tados no plenério, relatados pelo entdo Senador Sérgio
Machado e que estdo parados na Camara.

Apenas creio, Srs. Senadores, que temos, ha con-
juntura atual, elementos novos que me levam a aumentar

a taxa de otimismo. Veja: as eleicdes, para serem legi-
timas, devem se produzir mediantes regras igualitarias
gue nao discriminem nenhum grupo; que incrementem a
possibilidade de governar o Pais, de tomada de decisédo
do Pais, de regras que sejam inteligiveis aos eleitores e
que fortalecam os vinculos de representacéo entre 0s
eleitores e os eleitos. Essas regras precisam também
ser legitimadas. Os eleitores precisam acreditar que séo
legitimas. A legitimacéo pelos resultados é téo impor-
tante quanto as que produzem os resultados.

Ou seja, os cidadaos precisam confiar que re-
gras, ndo sendo as ideais, sao as melhores possiveis.
Acontece que vejo nobre Lider Alvaro Dias, com muita
nitidez, um movimento de deslegitimacéo das regras
atuais. Como quem dissesse ‘ndo d& mais para fazer
eleicdes parlamentares segundo essas regras’.

Veja a iniciativa popular que levou a Lei da Ficha
Limpa. Veja V. Ex? os votos de protesto que séo hoje
recorrentes em eleicdes de diferentes Estados, inclu-
sive no meu Estado, o Estado de S&o Paulo. Veja o
fato constatado em pesquisas recentissimas de que
os eleitores, transcorrido um més das elei¢des, néo sa-
bem mais em quem votaram para Deputado Estadual,
para Deputado Federal ou para Vereador.

E mais: constatei na comisséo presidida, como dis-
se, com mao de mestre pelo ilustre Senador Dornelles,
algo espantoso para mim. Quando o Senador Dornelles
recolheu os votos dos Senadores sobre o sistema elei-
toral da predilecéo de cada um, houve apenas um voto
— 0 Senador Dornelles me corrigira se minha meméria
me trair — apenas um voto pela continuidade das regras
atuais. Essa é minha lembranca, Senador.

Ora, uma comissdo de Senadores, pessoas que,
pela sua historia politica, experiéncia publica — disputa-
ram varias elei¢des, tém diante de si mandatos longos
—, chegam a concluséo de que as regras atuais ndo séo
mais praticaveis entre ngs. Isso, para mim, € um sinto-
ma de que algo precisa urgentemente ser mudado no
sistema de eleigao para Parlamentares. E ai o Brasil se
defronta, como todas as democracias, com um dilema:
sistema majoritario ou sistema proporcional.

Evidentemente, o Senado conhece cada um des-
ses sistemas. Nos fomos eleitos pelo sistema majorita-
rio, que € o sistema para tomada de decisGes na Casa,
no clube esportivo, no condominio: a decisdo que re-
colher o maior nimero de sufragios é a vitoriosa. Esse
sistema majoritario € o mais antigo, € o mais tradicio-
nal. Foi objeto de indmeras criticas; inclusive na sua
forma distrital, foi acoimado de estimular o paroquia-
lismo dos representantes, como se Winston Churchill
néo tivesse vivido seus mais de sessenta anos de vida
parlamentar eleito por um distrito na Inglaterra. Mas o
fato é que esse sistema sofre criticas por deixar num
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segundo plano a capacidade ou a virtude de aferir com
mais mindcia, com mais precisdo, com mais rigor, as
diferentes nuances da opinido publica que percorrem
0 sistema eleitoral.

E ai se vai para o sistema proporcional, tido como
o0 sistema mais sensivel a essas variagfes, capaz de
representar com maior fidelidade a pluralidade das
opiniées no corpo politico da Nagéo.

E temos também um sistema que procura conci-
liar as virtudes de um sistema e de outro: os sistemas
mistos que comecaram a ser adotados na Segunda
Guerra Mundial, na Alemanha Ocidental.

O sistema misto, em minha opinido — e ai é qua-
se que em cada cabe¢a uma sentenca —, seria o pre-
ferivel nesse momento porque, a0 mesmo tempo em
que permite a vida e a representacédo das correntes
de opinido minoritarias, garante, na parte da eleicéo
referente aos distritos, aquilo que, no meu entender, é
a maior caréncia do sistema eleitoral brasileiro no mo-
mento: € o distanciamento, o esgargamento do vinculo
entre eleitores e eleitos.

O sistema distrital permitiria que o conhecimento
da pessoa pelos eleitores e o conhecimento do can-
didato dos problemas do seu distrito garantissem um
vinculo de representagdo mais sélido e possibilitas-
sem um acompanhamento mais constante, e fiel da
atividade do Parlamentar por aqueles que o elegeram,
sem deixar de lado, pelo angulo da proporcionalidade,
a representacdo das minorias.

Mas eis que surgiu, Srs. Senadores, Sr? Sena-
dora, nos Ultimos tempos, uma proposta nova — sem
prejuizo da discusséo dos sistemas eleitorais em vigor
ou que vierem a ser instituidos para eleicéo de Depu-
tados Estaduais e de Deputados Federais e Distrital —
de buscarmos um sistema proprio para os Vereadores
nas cidades de mais de duzentos mil eleitores, cidades
onde ha, pelas regras constitucionais, exigéncia de
maioria absoluta para eleicdo do Executivo.

O Senador Pedro Taques, na Ultima reunido da
Comisséo de Reforma Politica, disse, com toda a ra-
z&0, que nao existe no Brasil, a luz da Constituicéo, a
obrigatoriedade de termos o mesmo modelo, 0 mesmo
sistema eleitoral nos trés niveis em que se estrutura a
Federacéo: Unido, Estados e Municipios.

Tanto é assim que a Constituicdo Federal, estipula
regras para a eleicao de Deputados estaduais e federais,
mas silencia em relacao a elei¢éo dos vereadores.

Dir-se-ia que a Lei Organica dos Municipios dis-
ciplinaria essa questdo, mas, se examinarmos as com-
peténcias legislativas privativas da Unido, veremos
gue entre elas esta a de legislar sobre matéria eleito-
ral. Logo, poderiamos implantar esse sistema do voto
majoritario para eleicdo de vereadores nas cidades

acima de duzentos mil eleitores por lei ordinaria, sem
necessidade de recorrer & emenda constitucional.

Dir-se-ia que a proporcionalidade é regra na
Constituicdo para o Poder Legislativo nacional, mas é
um principio implicito na Constituicao. Discordaria eu
dessa opinido porque vivemos em um sistema no qual
o Legislativo Federal é bicameral e uma das Casa é
eleita pelo voto majoritario e a outra eleita pelo voto
proporcional.

A eleicéo do vereador pelo distrito — e ai me refiro
ao distrital puro, o distrito recortado, o territorio das ci-
dades acima de 200 mil eleitores — seria uma mudanca
extraordinaria na cultura politica do Pais. A repercussao
dessa mudanga seguramente iria muito além das cidades
onde ela seria implantada. Eis que nos 80 municipios
com mais de duzentos mil eleitores, vivem 47 milhGes
de eleitores, 38% do corpo eleitoral do Pais.

Veja, creio que ndo ha Lei da Ficha Limpa que
supra o conhecimento direto do eleitor sobre a vida da
pessoa que se apresenta para pedir o voto dele. N&o
héa seguranca maior da fidelidade do eleito ao eleitor do
gue o acompanhamento da acdo parlamentar do eleito
pelos seus vizinhos. Veja o resultado, Srs. Senadores,
se nos implantdssemos esse sistema na cidade de S&ao
Paulo, por exemplo. Sdo Paulo tem 8 milhdes e 500 mil
eleitores e 55 vereadores. Ha regides inteiras de Sao
Paulo que ndo tem um vereador a quem recorrer para
a solucéo de seus problemas. Problemas proprios até
da zeladoria da cidade. Eu mesmo vivo numa regido
de Sao Paulo que ndo tem um vereador. Veja: em vez
de os 55 vereadores disputarem eleigdo num colégio
eleitoral de 8 milhdes e 500 mil eleitores eles seriam
eleitos em distritos eleitorais de 155 mil eleitores. Se-
ria possivel, entdo, debater a fundo os problemas do
bairro, discutir as suas solugdes,ter vereadores efeti-
vamente vinculados a vida da comunidade.

As cidades brasileiras tém uma sociedade civil
muito estruturada, dindmica, exigente, esclarecida,
autbnoma, desde as mais antigas que séo as Santas
Casas de Misericordia até os clubes de servico do sé-
culo XX, as associacdes de bairro, as igrejas, elas tém
um tecido social de extremo dinamismo e que seriam
os interlocutores num processo de discusséo sobre 0s
problemas da cidade, os problemas do bairro.

Outros exemplos de alguns municipios. O Mu-
nicipio ....

(Interrupcéo do som.)

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Para concluir, Sr. Presidente.

Jodo Pessoa tem 467 mil eleitores, 21 Vereadores,
cada um seria eleito num distrito de 22 mil eleitores.
Os partidos apresentariam os seus candidatos, have-



08572 Terca-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2011

ria disputa e seria eleito o candidato mais votado. Em
Curitiba, Senador Alvaro Dias, 1,309 milh&o eleitores,
um distrito de 35 mil eleitores para eleger os 37 Ve-
readores. Porto Alegre, minha querida Senadora Ana
Amelia, tem 1,064 milh&o, que sdo representados na
Céamara por 36 Vereadores. Em vez de fazer campanha
num colégio eleitoral de pouco mais de um milhdo de
eleitores, cada candidato faria campanha num colégio
eleitoral de cerca de 30 mil eleitores.

Esse, no meu entender, Sr. Presidente, é o ca-
minho para inocularmos um virus positivo na nossa
estrutura politica.

Falta nesse debate participacéo da opinido pu-
blica. Vamos aproveitar o impulso popular que levou
a formulacéo da Lei de Ficha Limpa e sua aprovacao
pelo Congresso Nacional num movimento que possa
efetivamente levar a regeneragéo da nossa estrutura
politica a partir da sua célula primordial, que € o Mu-
nicipio, que € o bairro, que é a vizinhanca. O vereador
€ aquele que é capaz de ver e andar, andar e ver, co-
nhecer e ser conhecido pelo seus vizinhos.

Essa proposta pode ser implantada para as pro-
ximas elei¢cBes municipais de 2012, com enorme efeito
benéfico sobre a satde do nosso sistema politico.

(Interrupgéo do som).

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Agradec¢o esses minutos de indulgén-
cia.

O Sr. Cristovam Buarque (Bloco/PDT — DF) —
Permite, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — V. Ex@ tem mais dois minutos para con-
cluir o seu raciocinio, pela importancia do tema.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Obrigado, Presidente.

O Sr. Cristovam Buarque (Bloco/PDT — DF) —
Eu acho que esse tema realmente, Presidente, merece
longo debate. A gente devia parar o Senado por um
tempo so para debater esse assunto. Eu vou lhe man-
dar uma proposta que terminei, uma primeira verséo
de reforma, mas reforma politica, ndo eleitoral apenas,
mas foi uma politica republicana. Um dos itens é o voto
distrital para vereadores.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Otimo. Muito bem!

O Sr. Cristovam Buarque (Bloco/PDT — DF) —
Estou de acordo com o senhor. Agora, no que se refere
a parlamentares, Deputados, eu faco uma mudanca
que pode parecer complicada. Eu sugiro que se ele-
jam 40% dos Deputados Federais de forma distrital,
50% sejam eleitos da forma como é hoje, com o voto
do Estado inteiro, e 10% seriam eleitos com voto na-

cional. Teriamos 10% dos Deputados Federais eleitos
nacionalmente, seria a disputa dos grandes lideres
nacionais entre eles, como os presidentes dos parti-
dos. E claro que v&o aparecer alguns lideres religiosos,
talvez alguns artistas, mas os grandes nomes nacio-
nais participariam da disputa recebendo voto no Brasil
inteiro para chegar aqui como Senador do Brasil e ndo
Senador de determinado Estado. No que se refere aos
vereadores, defendo, sim, que seja o voto distrital, por
uma razao: € uma eleicdo que nao se ideologiza.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Exatamente.

O Sr. Cristovam Buarque (Bloco/PDT — DF) — E
uma eleicdo do local. Se elegermos todos os Deputa-
dos pelo voto distrital, como nos Estados Unidos, va-
mos perder a chance do grande debate sobre temas
maiores e vai cortar o espago das minorias, que nédo
ganharao elei¢cdes porque elas estao espalhadas, elas
nao sao concentradas em um distrito s6. Apenas a
comunidade quilombola elegeria um Deputado negro.
Ent&o parabenizo V. Ex2. Estou sintonizado totalmente
com V. Ex® no que se refere a eleicao do Vereador e
por que nao fazer isso na proxima eleicao?

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Fico muito feliz com mais uma coincidén-
cia entre nés, Senador Cristovam Buarque. Aguardo,
com muito interesse, a proposta de V. Ex?, reafirman-
do também que é perfeitamente possivel coexistirem
regras diferentes para eleicdo de Deputados Federais
e Distrital e Estaduais e para a eleicao de Vereadores.
N&o é necessario que nés vistamos o corpo eleitoral
brasileiro com 0 mesmo figurino.

Agradeco a atencédo de V. Ex3s e a compreenséo
do Sr. Presidente desta sesséo.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Parabéns, Senador Aloysio Nunes
Ferreira. V. Ex&, de fato, mais uma vez, traz um tema
significativo, que esta em discusséo nesta Casa numa
comisséo presidida pelo nosso ilustre Senador Fran-
cisco Dornelles.

Pela Lideranca do PP, tem a palavra o Senador
Francisco Dornelles, que disp6e do tempo regimental.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
pela ordem, eu gostaria de ser inscrito pela Lideran-
ca do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB
— PB) — V. Ex® esta inscrito, Senador Cristovam.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP —
RJ. Como Lider. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, como Senador do Estado do
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Rio de Janeiro, quero falar da importancia da inddstria
naval no contexto do desenvolvimento do Pais.

A industria naval, Sr. Presidente, tem potencial
para gerar, até 2014, aproximadamente 200 mil novos
postos de trabalho, segundo estimativas do Programa
de Modernizacédo e Expanséo da Frota, programa esse
que apoiara a construcdo de 49 navios para serem
operados pela Transpetro, subsidiara de logistica e
transportes da Petrobras.

Essa perspectiva, Sr. Presidente, é positiva, mes-
mo considerando que a industria ja teve, no final da
década de 70, niveis de ocupacéo semelhantes aque-
les que se quer atingir em trés anos.

Num Pais com oito mil quildmetros de costa, com
quarenta mil quildmetros de vias interiores navegaveis,
gue tem o desafio de montar toda uma logistica de trans-
porte para a exploracéo dos campos do pré-sal, a cons-
trugdo naval deve ser uma atividade das mais dinamicas.
O transporte hidroviario deve ganhar proporgéo relativa
na movimentacéo de passageiros e de cargas.

O fortalecimento da indUstria naval, Sr. Presiden-
te, vai ajudar a equilibrar nossa matriz de transportes:
hoje, apenas 13% das cargas séo transportadas por
hidrovias. As rodovias ficam com 58% da movimenta-
¢dao, as ferrovias com 25% e 0s outros modos com 0s
restantes 4%.

Ainda que n&o se possa afirmar que a reduzida
participacéo do transporte aquaviario na matriz de trans-
portes brasileira € resultado, unicamente, da pouca aten-
¢ao concedida a industria naval, se sucessivos governos
tivessem reconhecido a importancia estratégica do setor,
hoje teriamos ndo somente uma matriz de transporte
mais equilibrada, mas também de custos menores, in-
clusive do ponto de vista do meio ambiente.

Na origem da nossa industria naval — como em
tantos outros ramos da atividade econémica —, vamos
encontrar a figura do Bardo de Maua, que, em 1846,
construiu em Niter6i o primeiro estaleiro do Pais.

No entanto, Sr. Presidente, um segundo momen-
to de pujanca do setor s6 viria a ocorrer mais de cem
anos depois — nas décadas de 1960 e 1970 —, quando
0 Governo Federal adotou um conjunto de politicas vol-
tadas ao desenvolvimento da indUstria nacional.

Foram, é verdade, politicas protecionistas, que
tinham como principal objetivo a substituicdo de im-
portacdes e que, por iSSO mesmo, ndo permitiram a
incorporacao das tecnologias mais sofisticadas.

Ainda assim, o incentivo dado ao setor fez com
que o Brasil se tornasse o segundo maior fabricante
de navios de grande porte em todo o mundo. Somente
em 1979, foram construidos no Brasil 50 navios. Nessa
época, a construcdo naval era responsavel por 40 mil
empregos diretos e 160 mil empregos indiretos.

Essa fase de expanséo da industria naval também
foi passageira. Com acesso restrito as tecnologias de
ponta e fustigada pela abertura do mercado, que co-
locou em cena os competidores internacionais, nossa
construcdo naval entrou em crise.

A maioria dos estaleiros encerrou suas ativida-
des, e os resultados foram os previsiveis: de um lado,
desemprego na industria; de outro, o desperdicio de
bilhdes de ddlares gastos com o fretamento de navios
estrangeiros, com impacto sobre a balanca de servigos
e as contas correntes do Pais.

Sr. Presidente, considero animador o apoio que
0 Governo Federal tem dado & industria naval brasi-
leira. E necessario livrar o setor do atraso tecnoldgico
e da estagnacao.

Com o Programa de Modernizacéo e Expanséo
da Frota, j& foram licitados 41 petroleiros, com investi-
mentos superiores a R$7 bilhdes. S&o 15 navios para
transporte de 6leo cru; quatro navios para transporte
de produtos escuros; quatro navios para transporte de
derivados como diesel, nafta, gasolina, 6leo combus-
tivel e querosene de aviacao; sete navios aliviadores,
gue mantém posicao estacionaria proximo a unidades
flutuantes de producéo, armazenamento e descarrega-
mento de petroleo; trés navios para transporte de dleo
combustivel pesado e 6leo diesel; e oito navios gaseiros,
para transporte de gas liquefeito de petréleo.

S&o embarcacdes tecnologicamente avancadas.
Além disso, Sr. Presidente, o Programa exige que 0s es-
taleiros nacionalizem entre 65% e 70% da producéo.

Atualmente, dos 180 petroleiros utilizados no trans-
porte de gas e petréleo, somente 52 s&o nacionais. Com
o Programa de Modernizag&o e Expanséo da Frota, che-
garemos a 2014 com o numero de navios construidos
no Brasil ultrapassando a casa da centena.

O desenvolvimento de um ramo industrial como o
da construgdo naval depende de uma série de fatores:
depende de uma boa proviséo de recursos financeiros
para a instalacdo de equipamentos necessarios a sua
producao; depende da garantia de acesso a tecnologia
de ponta; depende de que se facam os devidos investi-
mentos em qualificacéo profissional e que se fortaleca o
Fundo da Marinha Mercante; depende, especialmente,
gue se reconheca a importancia estratégica do setor
naval para a industria do Pais.

Temos uma oportunidade Unica hoje, Sr? Pre-
sidente, de promover o desenvolvimento de nossa
inddstria naval ndo mais por espasmos, mas de per-
severanga numa trajetéria de crescimento vigoroso e
continuado dos investimentos numa area e num setor
tdo importante.

Muito obrigado, Sr® Presidente.
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Durante o discurso do Sr. Francisco Dor-
nelles, o Sr. Wilson Santiago, 2° Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da Presidéncia, que é
ocupada pela Sra. Ana Amelia.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP
— RS) — Obrigada, Senador Francisco Dornelles, o
discurso de V. Ex@ € um tema muito relevante para os
interesses nacionais.

Convido, agora, para falar o orador inscrito Sena-
dor Wilson Santiago, do PMDB da Paraiba.

O SR.WILSON SANTIAGO (Bloco/PMDB - PB.
Pronuncia o seguinte discurso. Com reviséo do orador.)
— Sr2 Presidente Ana Amelia, Sr3s e Srs. Senadores, pro-
fissionais da imprensa e demais publico presente, € dificil
compreender como o Brasil, com sua imensa extensao
territorial, utiliza tAo pouco o transporte ferroviario.

Paises com o tamanho de Estados brasileiros,
como a Franga e 0 Japéo, dispdem de malha ferroviaria
gue suplanta a nossa. A malha ferroviaria brasileira, Se-
nadora Presidente Ana Amelia, tem apenas 29 mil qui-
|6metros, enquanto a da Franca tem 35 mil quilémetros;
e 0 pequenino Japao, Senador Aloysio Nunes Ferreira,
tem surpreendentes 43 mil quildmetros de ferrovias. A
india, que também tem um territrio menor que o nos-
so, tem 63 mil quildbmetros de ferrovias, Senador Alvaro
Dias, mais do que o dobro da nossa malha.

Por essa razéo, estamos perplexos com o des-
prezo com que tém sido tratadas as ferrovias do nos-
so Estado da Paraiba, que tém necessidade, sim, de
ser recuperadas.

Entre os paises com grande extensao geogra-
fica, podemos citar a Russia, Senador Pedro Simon,
que tem 85 mil quildbmetros de ferrovias federais; e os
Estados Unidos, com 226 mil quilémetros, cerca de 8
vezes o tamanho das ferrovias brasileiras.

E bom lembrar que o transporte ferroviario € mais
eficaz e econémico, principalmente levando em consi-
deracdo as grandes distancias que percorrem as car-
gas em territdrio brasileiro. Com certeza, poderiamos
ter menor nimero de caminh@es deteriorando nossas
rodovias, o nimero de acidentes seria bem menor e
muitas vidas seriam poupadas, se as politicas de trans-
porte tivessem priorizado a utilizacdo da ferrovias. E
ainda haveria um estimulo a expanséo continua da
malha, tdo pouco significativa quando comparada a
nossa extensao territorial.

Sr2 Presidenta, Sr2s e Srs. Senadores, ndo bas-
tasse nossa malha ferroviaria ser insuficiente, ainda se
encontra sub utilizada, sendo responsavel pela movi-
mentacg&o de apenas 23% de nossas cargas. E impor-
tante lembrar que a média de cargas transportadas por
ferrovia em outros paises é de 40%; a Rissia chega a
80% da movimentacg&o de sua economia.

Segundo dados fornecidos pela Agéncia Nacio-
nal de Transportes Terrestres (ANTT), além de nossa
malha ser proporcionalmente pequena, ha 9 mil quild-
metros de ferrovia sem uso, como o exemplo que citei
anteriormente — a Paraiba é um dos Estados que tem
uma estrutura ferroviaria muito grande e praticamente
abandonada, precisando, sim, ser interligada & Trans-
nordestina —, e, em outros 10 mil quildmetros, s6 passa
um trem por dia, Sr2 Presidente. Dessa forma, a movi-
mentacao regular somente acontece em cerca de 10
mil quildmetros. Repito: somente em 10 mil quildometros
de ferrovia é que hé transito normal no Brasil inteiro.
Isto é, apenas um terco da malha vem funcionando
com trafego mais intenso, ja que, nos outros dez mil,
s6 passa um trem por dia, e os outros nove mil estdo
praticamente abandonados em todo o territério nacio-
nal, como V. Ex@ testemunhou nas fotos.

Dados da Associacdo Nacional de Transportes
Ferroviarios (ANTF), recentemente divulgados em
publicacdo do dia 16 de mar¢o, em varios setores da
comunicacao deste Pais, mostram que a movimenta-
¢cdo de cargas nas ferrovias do Pais cresceu 56,1%
nos ultimos 14 anos. De acordo com estudos da ANTF,
hoje o Brasil deveria ter pelo menos 52 mil quildbmetros
de ferrovias para atender a demanda de escoamento
da producéo no Pais.

Por essa razao, Sr2 Presidente, Srs e Srs. Senado-
res, durante a visita & Paraiba, em meados de dezembro,
guando foi verificar o estado das obras de transposi¢éo
do rio Sao Francisco, o Presidente Lula garantiu que o
Estado seria contemplado no tragcado da Ferrovia Trans-
nordestina. O tracado dessa ferrovia visa ligar o Porto
do Suape, no Recife, ao Porto de Pecém, no Ceara, e
também, por apelo nosso e da prépria populagéo parai-
bana, ao Porto de Cabedelo, na Paraiba — modificando
0 projeto original, Senadora Presidente, hoje existente —,
cruzando praticamente toda a extensao desses Estados
e interligando a Paraiba, especificamente nos Munici-
pios de Cajazeiras, Sdo José do Rio do Peixe, Sousa,
passando por Pombal, até o Porto de Cabedelo, vizinho
a capital paraibana, Jodo Pessoa.

Nessa ocasido, 0 nosso entdo Presidente Lula
garantiu que a Paraiba néo ficaria de fora desse proje-
to da Ferrovia Transnordestina. A previsdo é de que a
Transnordestina tera uma extenséo de 1.728 quiléme-
tros, constituindo-se em importante fator de integracao
regional e beneficiando enormemente o escoamento da
producéo do Nordeste inteiro, inclusive da Paraiba.

A Ferrovia ainda tera como caracteristica a inter-
ligagdo de trés portos que estdo bem mais proximos
da Europa e dos Estados Unidos, os quais citei ante-
riormente: o Porto de Cabedelo, na Paraiba; o Porto
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de Pecém, no Ceara; e o Porto de Pernambuco, ja co-
nhecido por todos nés, brasileiros e nordestinos.

Tudo isso, Sr2 Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
e espero que a Senhora Presidenta Dilma, especifica-
mente, coloque em pratica um dos pleitos da Paraiba,
pleito esse entre tantos outros que séo reivindicados e
necessarios para o desenvolvimento do nosso Estado,
gue tenho a honra de representar nesta Casa. Que seja
realmente esse pleito contemplado no tracado dessa
importante ferrovia, que trara mais progresso e desen-
volvimento aos produtores e a popula¢éo do nosso Es-
tado. Quando digo “produtores”, refiro-me a producao
do Estado e do préprio Nordeste brasileiro.

Alias, se ndo houver como escoar, ndo ha por que
produzir. Infelizmente, a realidade € essa, porque a grande
dificuldade, a grande demanda, é a infraestrutura para o
transporte da producéo. E essa infraestrutura precisa, sim,
ser cada vez mais expandida, cada vez mais aumentada,
atendendo, portanto, a demanda n&o sé da Paraiba, como
também de outros Estados Nordestinos e do Brasil intei-
ro, para que tenhamos condi¢fes de avancar, de acordo
com o crescimento econémico, e, portanto, de atender
as necessidades da producao e do desenvolvimento da
Paraiba e do Brasil.

Por isso, manifesto a minha esperanca de que a
promessa do Governo em anos anteriores, inclusive em
dezembro de 2010, juntamente com varios outros Minis-
tros da area que la estavam, naquele instante, Senador
Garibaldi, ha de ser mantida e concretizada, ja que o
Partido fez a sucessora — o Partido do Presidente Lula
— e, portanto, &€ Governo de continuidade. Este Partido,
este Governo é interligado, digo até composto, por uma
composicao politica de varios Partidos, no Brasil e nesta
Casa, e certamente continuara o grande impulso desen-
volvimentista a que assistimos no Governo Lula.

Por essa razdo, Sr2 Presidenta Ana Amelia, apelo
a V. Ex® para que nao s0 registre nos Anais desta Casa,
como também dé publicidade as fotos da realidade do
pronunciamento que realizo hoje, para que a Paraiba
seja contemplada com a Transnordestina, além de
tudo, integralizando a sua economia a de varios outros
Estados da Federacéo. Isso possibilitard que o nosso
Estado, que o Nordeste brasileiro continue recebendo
parte da influéncia e dos investimentos necessarios
para o seu desenvolvimento, pois testemunhamos que,
ao longo do tempo, ao longo da histéria, quando os
governos se interessaram em investir na infraestrutura
do Nordeste, nas politicas de geragdo de emprego, nas
politicas de geracéo de renda, 0 que ocorreu nos anos
80, esse foi exatamente o periodo em que o Nordeste
mais cresceu, em que o Nordeste mais se desenvol-
veu e contribuiu de forma decisiva para 0 somatorio na
economia e para o equilibrio deste Pais.

Hoje o Nordeste tem contribuido, Senador Rome-
ro Juca, de forma espontanea, além dos investimentos
direcionados pelo préprio Governo. O Nordeste, a ini-
ciativa privada tem contribuido muito além do que tém
contribuido os préprios Governos do passado.

Por essa razéo é que apelamos, no dia de hoje,
pela atengéo especial da Presidente Dilma no sentido
de incluir a Paraiba no tracado do projeto da Ferrovia
Transnordestina, compromisso esse anteriormente
assumido pelo Presidente Lula, para que tenhamos
condi¢des de diminuir as desigualdades regionais,
para que tenhamos condi¢Bes de diminuir o desem-
prego, males que na verdade tém contribuido com o
mal-estar do Nordeste. O semiarido nordestino, Sena-
dora Ana Amelia, tem o maior indice de desemprego,
o maior indice de mortalidade infantil — se ndo o maior,
um dos maiores; tem também um dos maiores indices
de doenga de Chagas, um dos menores indices de
densidade pluviométrica. Por isso, chove menos no
semiarido nordestino.

Essas mazelas precisam, sim, do apoio do Go-
verno, da atencao do Governo nao so6 para direcionar
recursos como para apoiar os projetos de iniciativa da
populacdo, e também dos Governos e dos Municipios
nordestinos para que tenhamos condi¢des de compe-
tir com os demais Estados brasileiros em pé de igual-
dade, em igualdade de condi¢des, e para que tenha-
mos, portanto, um Brasil s6, um Brasil dos brasileiros,
um Brasil da populagdo carente de Norte a Sul, mas
gue saiba que no Nordeste, no semiarido, também ha
oportunidade de emprego, também hé& atendimento
com condicfes para a saude, para a educacgédo, para
os desempregados com oportunidade de emprego,
para melhorar a educagdo com a interiorizacdo das
universidade publicas, com os cursos profissionali-
zantes. Enfim, com tudo aquilo que o Governo nao sé
tem a obrigacdo como o dever de atender as regides
carentes deste Pais.

Requeiro e digo até a V. Ex?, repito a publicacéo
do que relatei no pronunciamento como também das
fotos que tenho em mao da situacdo em que se encon-
tra a Paraiba no que se refere as ferrovias.

Anteriormente, ouvimos o pronunciamento do
Senador Vital, quando também lembrou e registrou a
guestdo da seguranca publica, a questao das drogas,
que estdo destruindo familias ndo s6 na Paraiba como
também no Brasil inteiro.

Temos de nos integrar, temos de nos unir: a so-
ciedade brasileira, a classe politica, o Governo. Todos,
enfim, para juntos construirmos um Brasil melhor e fa-
zermos com que a Paraiba, o Brasil, o Nordeste, todo o
territorio nacional tenha a convicgéo de que esta Casa,
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por meio de seus representantes, esta de olhos abertos
sobre a realidade politica e social do Brasil.

Por isso é que precisamos cada vez mais integrar-
nos aos movimentos das entidades representativas,
aos movimentos das entidades que representam 0s
trabalhadores, que representam a educacao, que repre-
sentam a salde, que representam, enfim, a populacéo
brasileira, para juntos, repito, construirmos um Brasil
melhor, um Brasil do futuro, o Brasil que almejamos,
o Brasil que desejamos.

Muito obrigado, Sr2 Presidenta.

QTUARTA-FEIRA, 1 DEDEFEMBRO DE 2010

| Comparlilhar  Denunciar abuse  Préximo Yogs

Tenho certeza de que, num futuro bem préximo,
teremos condi¢des de testemunhar, Senador Alvaro
Dias, o que relatei anteriormente, e, além de tudo,
de participar deste grande Brasil, deste grande Pais,
Pais de todos, direcionados para o bem-estar da po-
pulacgéo.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADORWILSON SANTIAGO EM SEU
PRONUNCIAMENTO

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
Il do Regimento Interno.)
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Ponte metilica de Guarita - Itabaiana-PB

EstagBes Ferroviarias da Paraiba

No dia 18 de navembra de 2010 iz wma visita 2 grande e bela ponte
metilics,. sobre o R Paratba Ipcalizads no distiio de Guarita,

rmunicipio de fabaizna. Desde o ano de 2007 tinha grande vontade
de conhecer esta pitoresca ponta Tem cerca de 150 metros (acredito
gue seja maior), cam altura de mais 6 mnetros.

O estado da ponte £ preccupants, muitas partes metilicas estio
enferrujadas, € buracos §3 aparecem em sua estrutura. Colméias de
abelhas e matrimbondos estéo em prateaimente toda a estratera
metibea. Mnfeliznente ndo consegmd atravasss-la devide a estas
ahelhas. Infelizmente caso nenhurma altaradsade commpetente tome
providencigs ¢ possivel gque a estrutura seja comprometida

foluramente.

Corm certeza fol uma visita inesquecivel.

Postade po: Jdnatas Rodrigues Pereim as 0631 o comentivios B4
Marcad ares: Atialidades sobre as estaches, Jbras da engonheria fermoviacia

paraibena

SABADD, 6 DE NOVEMBRO DE 2010

Estagio de Itabaiana e Triangulo

¥isitel a fidade de Itabaiana no dis § de novernbro de 2010, A antigs egtagBo de
Itabaiana inaugurada em janeire de 1001 amalmente estsd desativada, porém
seu estado de conservagio ¢ bom. Reside uma familia oo local, O que constatet,
& que alguns setores da velka estagio estao sendo reformades, ¢ que € um bom
sinzl. Prédio hislorico gue £ tombado pelo IPHAEP em 2002,

J4 a estagdo nova, ou melhor dizer no Yocal chamade “Triangnln', axiste urn
complexo ferrovifric, com almewsriicdo, oficinas, depariamento da empresa,
grandes entroncamentos, eie. O que mais me chamou a atengao fol a graode
oficinn de concertos de lacomotivas e vagics. Mo pétic desta ofigina existem
milhares de pegas de vagtes ¢ lopomolivas, entre outras. Mo locsl onde
compreends o setor  administrative {estagdo), € onde oconte o
chemadso "wiapguln®, que consiste pm entrocamentos que iam a Pernambueo,
pata Campina Grande, € para Jodo Pessva. Dutrora esle ERMIODCAMERTC &rR
repleto de passageitos e trens de cargas que inm em mmo o sen desting,
sendo obrigatério passar por Itabaiana.  foi wma grande satisfaciio visitar este
imporante TugeT.

Postade por Jonatas Rodrigues Pereira 45 06:50 0 comentarios T4
Marcadoves: Atualidades sobre as estagdes

TERGCA-FEIRA, 21 DE SETEMRARG DE 2010

QUADRO DEMONSTRATIVQO DAS
ESTACOES FERROVIARIAS NO ESTADO
DA PARATBA COORDENADORIA DE
ASSUNTOS HISTORICOS, ARTISTICOS E
CULTURAIS TPHARP

« Hsraghes Ferrowigrlas "CABREDELD - PB”
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Endereco: Cabedelo/pb
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Data de Inauguragio: 1889
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EstagBes Ferroviarias de "JACARE"
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Enderego: Jodo Pessoa/PB

Companhias Féireas de ¥inculagio:Conde D"Ea
. Proprietano Atual. RFFSA {CBTU)

. Data de Tnauguragia:30/4/1881 - 27/0/1883

. Bems Méveis/Tmbveis:—

. Usa Atual; Transporte de Passageitos

apwaw P
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Protecao Exastente-Tdean
Estacho Ferroviiitia de "FILAR"

W? Patromémio da RFFSA: 1240143
EnderegnPilarf/PE

Companhia Férrezs de Yincolagio: Conde D'En
Propristario Atual: RFFSA

Data de Inanguracior 28/1z/1883

5o Atmal: -

Protegio Existente: Idem

EstagEo Ferroviditia de "SANTA RITA"

N° Pairiminio da REFFSA: 1240126

Endereeo:Samta Rita /PB

Companiiia Férmeas de Vinculagia: Conde D'Ea
Proprictirio Atual:RFFESA (CETU)

Data de Inanguragio: 1883

Bens Miveis/Imbveis: Alpuns Olpetos e vila ferrovifiria
Uso Attal:Transporte de Passageiros

Protecin Existente:Edem,

Estagfio Ferrovidria de "Espirito Santo”
Exntroneanyento - Panla Cavalcanti

N9 Parrmminio da REFSA: 12400130

Exddereco: Espirito Santo - PB

Companhia Férreas de Vincolagio: Condev D'Ea
Proprietinio Atnal: RFFSA

Data de Inaugoragio: 1581/83

Bens Miveis/Tmbveis: Complexo Rerrovidrio: Caiva
&'Ggua, Ponte COEBE e armazém

Uso Atual: Transporte de Mercadorias

Protegio Existente: Tombada: Dec. N° 2208z de
3/8/2001 B /8 2001

Estacio Ferrowiaria de ""Mari - PB"

W? Patriminio da BFFSA: -

Enderego: Marxi - PB

Companhbia Férreas de Vinculagio: Conde D' Eu
Pmoprieifiric: RFFSA

Data de [nanguracac: 07/9/1883

Bens Miveisf/Imiveis: Armarém Desativada em 1965
Uso Atual: Sociedade Culharal Foeta Da Fae
Protegao Existente: Tombada: Dac. n° 22 650 de
28/8/80 DO o5{9{80

Estagiv Ferrovidna de "Antéinic Guedes'’

H" Patriménio da RFFSA: -

Endereco: Cachoreira dos Goedes/PFR

Companhia Férreas de ¥inoulagio: Comde D7ER

Data de Inanguragso: 1884

Bens Maveis/Tméveis: Complexo Ferroviirio: armazém,
wila, ¢ Fonte.
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. Usc Amal: Desativada (Kuinas)

Protesio Existente: Tombada: Dec. n® 21289 de
11/9/ 2000 DO 12/9/2000

Ectacso B sris de "G hira"

H° Patrimfnic da RFFSA- 1290137

Endereon: Goarabira/PB

Companhia Férress de Vineulagio: Conde D'En
Proprietirio: RFFSA

Data d= Inzupuracso: 1884

Bens Mbveis/imbveis: Complexo Ferrovidrio: Armazém,
Depisito Ohjetos: Bakanga, cofire

Uso Atizal: Posto Policial da PM - (PB)

Protecic Existente: Tombada: Dec. n® 21200 de
1fgfzoco DO 12/gf2000

EstagEo Ferrovidria de "Wowva Croz” - (Final do
ramal) - Macan

N9 Patrimimio da EFFSA: -
Enderego: Nove Craz - RGN

Companivia Férmeas de Vinculagio: Conde I¥'En
Proprietinio: RFFSA

Data de Inanguracan:aB83

Bens Miveis/Iméveis: Grande armazém Decorado
Uso Atoal: -

ProtecEo Exiatente: -

Estacao Fernovifiria de "Dunas Estradas - PB™

N9 Patrimdnio da RFFSA- 1240140

Endereco: Duas Estradas/FE

Cormpanhia Férreas de Vincalagio: Great Western

Data de Inavguragio: 017011904

Bens Miwveis/Imdveis: Casa Apente Arpnazém

Uso Atnal: Desativada em a9 /071979

Protecso Existente: Decreto n® 22 o082 de 3/8/2001 - DO
4/8/2001

Estacio Fermovidria de "Sapé™

H® Patrimémic da RFFSA: -

Endereco: Sapé-PB

Companhiz Férreas de Vinoolagio: Conde D'En
. ietATio: -

Data de Inauguracio: o7foo/1883

Bens Miveis/Tnadrecis: -

Uso Atnal: Demookida emn Data desconhecida
Protecio Existente: -

Estacio Ferroviiria de "Itabaiana™ - Trifinpgalo

N° Palriminio da RFFSA- :240842 - 1240843
Enderego: Frabataona/PB

Companhia Ferreas de Vinculacio: Great Western
Proprietario: RFFSA - Particular

Data de Inanguracic: o5foif1001
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Bens Miveis/Tmiveis: Complexo Ferro Casa Grande, Fio
Reddpgio, ex. Didgua, ponte

Uso Ammal: -

Frotecio Existente: Decreto n® 22.082 de 3/8 /2001 DO
4fBfz001

Estacio Ferraviitia de "Alagoes Grande™

W° Patrimfinio da RFFSA: -

Eodereco: Alagoa Grande/PB

Companhia Ferreas de Yinculagio: Greal Western
Froprietirio: RFFSA

. Data de Inanguragio: 01071001 - Inang. 1902
. Bens Méweis/Imivels: Ruinas: Estacio, Cass Agente.

Térren e 17 auwka
Uso Atnal: Desativada em 29111957 - Fubura nso cul.
Protecio Existents: Tdem

Estagio Ferroviaria de "Tnga™

Enderepo: Inga/FB

Companhia Ferreas de Vinmlacio: Great Western
Data de Inangoracio: 1907

Bens Moveis/ imbweis: Casa Agente/relogio, canal op
Retificad, ridio.

Uso Ataal: -

Protecio Existente: Tdem

Estagio Fermviiria de Gakanie™

WT Patrimdmio da RFFSA: -

Enderecn:Galante/PE

Companhia Farreas de Vinculagio:Great Western
Proprietisic: RFFSA

Data Ge Inavgnracso: Inecio Séc, XX - 1007

Bens Movéis/Imoveis: Complexo Ferrow.

ar ko) nto caixa d'agona

Usz Atual: Desativada. Fatluro neo cultnral
Protegio Existente: Decreto n® 2z.082 de 3/8/z001 - DO
o3/oRf2001

Estag8o Ferroviaria de "Sousa”™

. W% Pairimbmio da RFFSA: 1242089 - 1242090

Endereco:; Saonsaf/PRE

Companhia Ferreas de Vinculagio: Rede Viacio Cearence -
(V) Rede Mossorense

Proprictario: Companhia Fervea do NE (XFN}

Data de Inavpuracio: 1926 - 1054

. Bens MéveisfImbveis: -

Uso Atpal: -

Protecan Existente: Decreto n® 22,082 de 3/8/2001 - D
4582001

Estacio Ferroviiria de S&o Jodo do Rio do Peioe -

PEB - {Ex. Ant. Navarra)

. N° Patrimémic: 1220033
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. Endereco: Sfieo Jodo do Rio do Peixe/PR

3. Companhia Ferrea de Vinculagio: Rede Viagio Cearensc ~

e p

@

L

SRR

w

(EVC)

Proprietirio: Compamhiz Ferrea do NE - (CFIN)

Data de Inauguracho: 1925

Bens Miveis/ Tmiveis: -

Uso Atoal: Desarivadn ean 1964 f Estacio Radio
Amador

Protegao Existente: Tombada: o 21..43.4 de 3110/ 2000 -
D0 11 2000

B 50 B ifivia de: "Caj .o
Y Patrimafmio: -

Endderego: Cajazeicas/FB

Companhiaz Ferrea de Vinculagiio: Bede Viacio - Cearense
(EVC)

Proprietirio: Companiia Ferrovidria do NE (CFIN}
Data de Inauguracss: 1926

Bems Moveis/Imdvedis: Anexo ¢ WiC

. Ukso Antal: Nuckeo de Extensio Colraral

UFPB/CFE{NEC
Protecic Existente: ABCRETO N© 22 o8z DE /82001
do 4/8/z001

Estagio Ferrovidria de: “Soledade™

1. W Pairimomio: -

. Enderego: Soledade/PB

3. Companhia Ferrea de Vincolagio: Rede Ferr. NE SfA -

o

(RFFSA)

Proprietirio: -

Dala de Inavguragioc 1027 - 1056 - 1° trem - 1957
passageiros

6. Bens Mineks e Imiveis: -

Fs0 Atual: -

. Protegic Existent=: -

Estacio Ferroviaria: "Fatos™

i. NO Patnmipior 1240358

w p

AN

g

Endereco: Patos/PB

Craopanhia Ferrea de Vinculagio: Rede Viagio Cearense
{RVIC)

Proprietirio: Compankbiia Ferro de NE {CFN)

Data de Ingupitragio: 1044

Bens Moveis e imfveis: Vila Ferroviiria Associacio

Uso Aluals: -

FProtegao Faxdstente: Decreto n® 22,082 de 3/8/2001 - DO
AR o001

Estacfio Ferrovifria de "Borborena™

N© PatrimGns: -

Epdercpo: Berborema/PE
Companhia Ferrea de Vinculagio: Rede Ferro do NE -
(CFIN}

Proprietirio: RFFSA

. Data de maupguragio: 2411913
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Bens Miveis e lmdwels: Casa Agente Armazemn

sp Atnal: Sec. do Muomicipio Posto TELEMAR ENEB
Protecho Exdstente: Decreto n® 22.082 de 3/8/z001 - IN)
4/ 8fz001

Tstagio Ferrowiiria de "Pombal™

W Patrindndo: -

Endereco: Pommbal/PR

Companhia Ferrea de ¥ineulacao: Rede Yiagio Cearense
{ci

Proprietirio: Cormpanitiz Ferrovisria do NE - (CFN)
Drata de Inaugnracio: 1932

Bens Miveis & Imfveds: Case Agente n™ 368 - n®
Pairimbdnio; RFFSA 1230908

Use Atmal: Comamvlo Policiamento do Interior: 27 Cia
30 BPM 3° Pelotio da PM/PE

. Protegio Existentz: Decreton® 2z.082 de 3/8/2001 - DO

4B 2001
Estagfio Ferrovidria de “Pirpicinba"™

W Parrimibaio: -

Enderego: Pirpirituba/PB

Comparnhia Ferreia de Vinculagio: Rode Ferroviiria do NE
(SFFSA)

Diata de Inauguragao: oL/ 1z /1910

Bens Méveis & Imirveds: -

Uso Atnal: Forum - Juiz Gilsen Guedes C.
Albagoergne - 1/8 /98 - Desativado emm 1068

Protegao Existerte: Ddem

Estapao Ferrviiria de "Bananeiras™

HO° Patrineimia: -

Endereso: Bananeiras/PH

Companhia Ferrea de ¥inculacio: Rede Ferrovidria do NE
RFYFSA)

Proprietirio: RFEFSA

Diata de Inanguracio: 30/07 1925

Bens Miwsis e Imiveis: Casa Agente - Armazens

[Jso Atual: Hotel Pousada da Broje - Desativada esn
1968

ProtecTe Existente: Tilem

Estacho Ferroviiria de: Campina Grande: (Novae
Yelha)

N° Patreandnio: -

Enderecs: Campina Gromde/PE sEIFVE

Companhia Ferrea de Vinculagae: Great Western
Proprietarioc RFFSA

Data de Inauguragio: VeTha: 1907 - Nowa: 1057

‘Bens Méreis e Imiveis: Complexo Ferrovidrio: Patio
manchras Amarém Casa do Residente

Tso Amal: Musen do Forrd e do Algodfio - Desativado
Protegio Existente: Idem
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- Estagtes Ferroviarias da Paraiba

Postado por Jooaths Rodrigees Pereira &s 07-27 0 ogmentirios

Acdes de preservagio da estacio de Galante

Por se tratar da edificagio criginabnerte tombeda pelo IPHAEP, as
intervenches fisicas na mesma 5& reportarao 2 promover melborias
naT bem wma pequend adaptagie (ampliagio ) a saber:

al Remperacio na Edificagao Poncipal, com agbes no tefhado
{substingigio de telhas e madeiraments e remogio das caixas 4'igna
instaladas eon carfder proviséaic), pindtura de paredes = cal e
remocio da pintara gue recobre as pedras mas fachadas, e
recuperacic das esquadrias e pintora com esmatte sSTéRCo sem
brilho [acabamento fosco 3 aphis as devidas recuperages das
sanitirias.

B Comstrugio de Maduolp de Sanitirio Duople banheiro (Faolha
Técmica ® o1}, oom drea de construgie de 6,00 m2, sitmado afastado

Fomte: intip:ffmibhoncandoiag48 Bpm ailcom-arquivas blogspot.comn /

Postads por Fonatas Rodrigmes Pereite &5 07525 0 codeentinios D
Tarcadkores: Patrionboio

QUIAETA-FEIRA, 15 DE SETEMBRO DE 2000

Livro: O TREM DE ALAGOA GRANDE,
NOS TRILIIOS DA GREAT WESTERNM,
MARTINHO EAMALHO DE MELO.
ED.IDEIA, JOAC PESSOA 2005.

A obra do pesquisador Martinho Eamalho de Melo noes fra=, neste
sen  wvrno, uma infinidade de imformacoes melatfvas aoc
desemvolvimentio metivado peia implantacio da estrada de ferrc na
Faratba. Por omde passon © ‘caminbo de ferro™ a localidade
expermenihcn min SUrto de progresso.

Meste inTe podemos wer a evolugio da ferrovia no Brasil, Paraiba ¢
Alagoa Grande, desde sem inicio atf sem tragion Gmal. Os fatores
socisecondmdioss exmvolvides diretaments no crescimenis urbano da
Adapoa Grande também sio fatores Fgados a vinda do trem. Quando
este foi desativado pos anos sesgenta, ciiades de pegquenc porbe
sodreram diretamente com este fim.

Comn este sen trabalhn Martinho Ramalho de Melo, filho de Alagoa
Grande, reawiva om periodo doren de sua terra natal € nos mostra o
grande erro gue fol a desativagio do caminho de ferro.

Horarios do Trem em Alagea Grande

De dlagoa Grande a Mulungn exastia a limha "45" partindo s 5:33h e
chegande s 6:msh De Mulmpeu i Alagnoa Goande, exdstia a
lisnha “56° partinds 45 16:50 h e chegando a5 17:40h Existia ainda o
hocdrio ds 15:50h, de Mulongs i Alagea Grande e o hordrio as 12-30,
de Alagoa Grande a Mulungu.

Pastads Do Jonaras Rodrigoes Persimm is 14203 0 oomestarios G
Marcadores: Literatara

DQUARTA-FEIRA, 8 DE SETEMBEC DE 2040
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CFN (Companhia Ferroviaria do Nordeste)
e Transnordestina

A Companbia Ferroviiria do Nordeste (CFN) origina-se da MaTha
Nordests da Rede Ferroviiria Federal S/A. Até 1997, a ferrovia de
carga mo Nordeste pertencia a RFFSA e era dividida em trés
superinfendincias regicnais: SK 1, SR 11 e SR 12 A SR 1 abrangia os
estados de Alagnas, Pernambwoeo, Paraiba, Ria Grande do Norte;, a
SE 11 shrangia o extado do Ceard; e a SR 12 os estados do Piani &
MMaranhia. Em 1998, estas farrowias pasgaram para © conirole
privade, quando fof criads 2 Companbis Ferroviiria do Nordeste
(CFM).

Transwordestina

A Transnordesting Logistica SfA - ¢ mna empresa privads do
Grupoe CSN criada orginalmente com © nome de Companbia
Ferwovifiria do Nordeste S5fA em 1 de janeiro de 1998
Adminisita a malha ferrovidnia do Nordeste adgairida da RFFSA
[Alagoas, Pernambueg, Paraiba, Rio Grande do Norte), SR 11(Ceard)
o SB 12(Piavi & Maranh#o]). Possui 4.238 kn que se estendeam pelos
estados do Maranhio, Piani, Ceard, Rio Grande do Worte, Paraiba,
Permambuco, Atagoas abé o municipio de Propriid, em Sergipe.

Em 2008, a razio social da CFN {Companbia Fexwrcvidria do
Nordeste 57A) mdou para Transnordestima Logistea S/A.

A frota de Jocomotivas da CFN/ Transnodestina Logistica SfA&
Composta por maguings de pequens pocte e baixa poténcisa,
passminde wim total de 9 ocomotivas.

Fabricamie Modelo Poténcia Atives Total Nola

ALCD BSD-B2 1050 HFP 31 A2
EMD Gaz 1425 HP 20 20
GE UsE Goc HP 12 17
GE U8B 1050 HP 8 i1
GE uss goo HE & [
Amsted- Madon DH10 1300 HP 1 1 Emtestes

Projcto da nova Transnordestina
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A ferrovia Transnordestina nasce grande, coum 1.728 guilémetros de
extensio. Etem uma missio de enorme responsabiladade: dar infcie
a um longo ciclo de deservodvimento para ¢ Mondeste.

A Transoordesting € nma ferrovia que liga os portos de Pecéme [CE)
2 Spape {FE) ac cerrado do Piani, ne momicipio de Elisen Martins £
ohjetivo € slevar a competitividade da prodocao agricols « mineral
desempenho € portos de calade profundo que podem receber navios
e grande porte

Aré se chegar & comcepgiio do tragado atnal, foram comtratadas
experentes consultorias em pesquisas agricolas & minetais para
identificar cargas potenciais que pudessem dar suporte Ao
crescimento da ferrovia. O gqoe mads chamou a atencho i o
crescimento agricols no cerrado nordestino e a dificuldade fatara
para ewcoar oA a prodogan, fale goe poderia estancar o
crescimento regicnzal. ¥a safra de 2004/5, a regido formada pelo
Morte dg Tocantims, Oeste a Bahia & Leste do Piand produziv 5,3
milhdes de toneladas de gracs.

Ist, somads as fato de gue existerm no Bordesie dois porhos s e
de grande calado, Jevou 4 selug@o: constradr 1ma ferrenda de classe
muandial goe, hoto aos trechos exestentes, pudesse dar wma
respeitivel] vantagem commpeiitiva eos prodotos do cerrado. A soja,
que cTesce a taxas soperiores a I7% ac AN eRlle IGG2 £ 2004, 00
cerrado nosdestinn, jooto com o milho e o algodic, pode se
trangformar na carga-incora gue vai tornar ¢ ooV empreendiments
sostemtivel.

Mo meio o caminho, nma imensa e i conhecida jazida de gipsita
ganhz tarobém mm sopra de compelitvidade capar de revitalizar a
repido. & cstas duas cargas adicionem-se o5 combustiveis & o
biodiesel, com excelente perspectiva de crescimento, o palo
produtor de frutas em Pernambuco mails a producio de leocl gue se
inkta no cerrado, além das ewcepcionais oportumidades para o
transports de minério de ferro, Esd pronto uwim mix de cargas capasr
de snstentar wm empreendimento rentivel -

As projesbes da ferrovia apontam para o transporie de 17 milhdes de
teneladas de cargas em 2010 e cerca de 27 milhiies em 2020. A
constmugie foi iniciada em & de jupho de 2006 & sva conclhnsbo
prevista para dezernbro de 2010.

Fontes: hitp:/ fswwe oo com b/
htip: / f pLwikipedia orgfwild fTransnordesting Log%Ca%ADstHca

Pastado por Joomas Rodrigues Pereird &s G40 0 casrenthiies D
Marcadores: Companitias que atosramn na Paraite

CBTU (Companhia Brasileira de Trens

Urbanos)

A Companhia Brasileira e Treps Urbanes — CETU f0i criada a
partir da juncio de uma empresa de projetos ferrovdirios Empresa
de Enpenharia Farrovifriz 5.4 ~ ENGEFER & de nma das direlorias
da EFFSA — Rede Ferrovidrie Federal 5.4 mais precisamente a
Diretoria de Transportes Metropolitanos - DTM, responsivel pela
operagio & manubencio 4o ransperte de passageiros em iodo o
Brasil

Mo dia 22 ds fevereito de 1084 foi constituida 8 CETYH com a missin
de planejar, realizar estudos, projefos, implantar ¢ constwuc o
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iransporte de pessoas, operar € eaplorar comercialmente, ficatwda
soby a responsabilidade da RFFSA, ¢ gerenciamento do transporte de
carga sobre trilhos. A CHTU se bansforma enr uma empress
a CHTL, que pessa 4 SEreRCiar primeiramente, 2m 1984, Sio Paulo e
Rio de Janeire, e postericrmente, Recife em 1085 2 Belo Horizomte
no ano de 1686.

S50 Puole e Rio de Janeinp ji vinham passando por mm processe de
modemizragio, ooorrendo o mesmg com Recife — Limha Centro e
receberiam projetos gque os transformariam em metrds de superficie.
O Sistema de Recife 7 era identificado em saas respectivas regioes
de operacioc como METEREOREC £ o de Belo Horizomte como
DEMETRO.

Mais tarde, em 1988, s50 transferydos os sistemas de Recife - Linha
Sul, Fortalesa, Salvador, Matal, Jodc Pessoa & Maoceia.

Oz sisternas fertovifirios s&0 denominados entio de Sistemas de
Administracio Central, com sede na cidade do Ric de Janeiro, seis
Superimtendéncias - Hio de Janeira, S0 Paolo, Belo Horizonte,
Recife, Fortalera & Sahador, £ sob 2z gestio da Soperintendéncia de
Recife, Irés Geréncias: Jo&o Pessoa, Matal e Maceid.

Pyrante seis apos, desde a corisgdo da CBTU, € implantado o
Programa de Modernizagio da Ferrowia, alé que, 00 a Criagao do
Plamo Nacional de Desestatizacio — PND, =m 1990, di-se o inicio da
implantagio do Programa de Estaduslizagio dos Sistemas de Trens
Urbanos de Passapeitos sobre Trilhos. Este Programa oonsiste £m
recuperar € modernizar todos os sisternas operados pela CETU, para
mais tarde serem Estadualizades e futoramente privatizades.

Em setembro de 1903, 2 CBETU deixa de ser subsididria da BFFSA,
tomando-se uma empresa Bgada diretamente ao Ministério dos
Transportes, oom sos missio, a partr de entfo, focada na
modernizagio e expansic dos sisteInas e operava visando &
transferéncia da adminisiragio € gestic dagueles sistemas para os
poderes locais de poverne.

Mo ano de 1994, £ inicdads a implantacis da Descentralizagho Gos

£PTM, edo R de Jansiro, representadc pela Companhia
Flominense de Trens Thrbamos ~ FLUMITRENS, o respectivos
Mo ano de 1997, & criada a Companhia Cearcnse de Transpories
Metropolitanos - METEOFOR, com a finalidade de projstar 0 metrd
da Repido Mebopolitana e Fortalezra e fohmamente opera-lo,
ficando , na ocasiso, para a Superintend éncia de Fortaleza, a misséo
de operar & manter o ransporte de passageiros sobre irilhos.

Mo ang de 2002, & transferida para o Gowverno do Estado do Ceard,
representado pelo METROFOR, a Saperimtendéncia de Portajeza —
STUI-FOR, com a fungio de implantar, operar e Inanter o sistema
AT

Hoje a CPTM — Compankia Pauksta de Trens Melropolitanos,
gerencia a opetagic de SZc Pauwlo, a SUPERVIA, formada pelo
eansdreio de empresss BANCD FACTUAL, RENFE e CAF, tem a
COnCesSsSe para DpETar € manter o sisterna de bitola larga do Rio de
Janeire, assitn como 0 trechoe de bitola estreita que vai da eviagho
Japeri até a estacio de Paracambi & o trecho entre as estaches de
Gramacho até Vila Inheairio.

A Companhia Estadazl de Engenharia de Transporie e Logistica -
CENTERAL, criada em 2001, opera o sistema <Je bitola métrica do
Fundg da Baia de Guanabara, ca $eja, os ramais ferrovidrios de
Hiterdd f 530 Gongalo f Visconde de Taborai, Seracuruna / Mage [/
Guapimirim ¢ o sistema de Bondes gue liga o centro da cdade do
Rio de Jansico ao bairro de Santa Teresa.
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O Programa de Descentralizagiio pars o Sistema de Saivador estéd
amparadc na umiso dos governes Estadual e Menicipal ¢ da
Iniciativa Frivadz, representados pela Companhia de Transportes de
Salvador — CTS, empress criada no ano de 2000, para implantar e
oberar o metrd da Regiso Metropolitana de Salvador. Em 2005, o
Sistema de Trems Urbanos da cidade (trecho ferovidvio entre as
estaghes de Calgada ¢ Paripe) foi tramsferido para a Prefeiiura de
Sahadoer.

Anmlmente, 2 CETU opera os trens de passageites mag cidades de
Recife, Belo Horizonte, Jodo Pesson, Natal € Maceis.

A CBTTJ & ume empresa vincolada desde 2003 a0 Ministério das
Oidades, assim como o DENATRAN — Departamento Narional de
Trinsito e a Trensurl: - Empresa de Trens Prbanos de Porto Alegre
SA

Sistema de Yoo Pessoa

Com 30 km de extensio, a Sistema de Trens Uthanos em Jado
Pessoa & composio por 4 locomaotivas & 24 carres de passageinos,
formande 2 composigies gune realizam 28 wviagens didrias,
interligando os municipios de Cabedelo, Jodic Pessod, Bayemx €
Samta Rita, na Gramde JoSo Pessoa. O sistemna da CETU Jede Pessoa
possui o estagSes modernas & recuperadas, e transporta, em média,
10,1 mail passageirosfdie. A velocidade comercial média & 25,5 km/fh,
&0 ensto da tarifa & R 0,50.

Nos 30 km de extensie, os passageiros podem desfrtar de mma
viagem agradivel, segura £ econdmica, além de comtemplar belas
paisagens rurais em plenz irea mbana. Preocupada com o espago
code esth inserida, a CBTU Jodio Pessoa, 2o oferecer um transporte
de passageims oo qmabidade, se integra i comunidade Hodeira
reglizando projetos sociais € cultoraiz qoe visam manter ama
sinergia com 2 popolacan, resgatandn os valores do povo paratbano.
A frez formada pelos quatro municipios [(Jofio Pessoa, Cabedelo,
Bayeux 2 Senta Rita) atravessados pelo sistema fermovidrio apresenta
umm popilagio tetml de aproximadaments 844 mil pessoas, o que
corresponde a cerca de 24,5% do fotal de populacio estadual.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP —
RS) — Obrigada, Senador Wilson Santiago. A impor-
tancia estratégica da Ferrovia Transnordestina equi-
vale a importancia estratégica. para o Sul do Pais, da
Ferrosul.

Entdo, é inaceitavel que o Brasil, com a infraes-
trutura, com as deficiéncias que tem, dé-se o luxo de
deixar a margem esse projeto tdo importante.

Parabéns pelo pronunciamento, Senador Wilson
Santiago!

Muito obrigada.

Antes de passar a palavra, ha uma comunicagao
de Lideranca do PDT...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB - RR. Sem
revisdo do orador.) — Sr® Presidente, eu gostaria ape-
nas que V. Ex2 me inscrevesse, Sr2 Presidente, como
solicitei, para que eu possa falar pela Lideranga do
Governo.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco/PP —
RS) — V. Ex@ja esta inscrito pela Lideranca do Governo
em seguida, apos o préximo orador.

Eu gostaria de fazer uma comunicac¢éo do expe-
diente que esta Mesa recebe.

Sobre a mesa, expediente que passo a ler.

E lido o seguinte:

Of. n° 70/2011/GLPTB
Brasilia, 24 de margo de 2011

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, comunico a
Vossa Exceléncia que o Partido Trabalhista Brasileiro
— PTB cedeu, provisoriamente, ao Partido Progressis-
ta — PP, uma vaga de Suplente a que tem direito na
Comisséo Mista Permanente sobre Mudangas Climéa-
ticas — CMMC.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protesto de estima e consideracdo. _ Se-
nador Gim Argello, Lider do PTB.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP —
RS) — O expediente lido vai a publicagao.

Convido, para fazer uso da palavra, o Senador
Cristovam Buarque, em comunicagdo de Lideranca
pelo PDT.

Os proximos Senadores inscritos séo o Senador
Alvaro Dias, o Senador Lindbergh Farias e a Senadora
Marisa Serrano.

Depois do Senador Alvaro Dias, falara, por comu-
nicagdo de Lideranca, o Senador Romero Juca como
Lider do Governo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT — DF.
Pela Liderancga. Sem revisédo do orador.) — Sr2 Presiden-
te, Srés e Srs. Senadores, nés estamos recebendo, nos

diversos meios de comunicacao dessa tal de globosfe-
ra, a noticia da provavel demissao do encarregado da
politica nuclear brasileira na Cnen. E a razdo que esta
sendo dada néo esté clara, porque se diz que € porque
Angra ndo tem autorizacao para funcionar. Mas nao
tem autorizacdo para funcionar porque o Presidente
da Cnen esta sendo omisso, demorado ou porque esta
sendo cuidadoso? Isso ndo esta no noticiario que eu vi
até aqui. E esse é um assunto, Sr2 Presidenta, sobre
0 qual o Senado tem de debrucar-se.

Ha um ano e meio, eu tive a oportunidade de ir
a Chernobyl, uma viagem dificil. Precisei da autoriza-
¢do do ministério ucraniano, precisei do apoio muito
forte da Embaixada brasileira, mas consegui ir ver o
que é Chernobyl 20 anos depois da tragédia. E eu fui
porque, preocupado como sou com o meio ambiente,
angustiado com essas represas feitas no Brasil, eu
comecei a achar, Senadora Marisa, que a energia nu-
clear poderia ser alternativa. Afinal de contas, é uma
fonte de energia que néo polui, destréi quando acon-
tece uma tragédia, mas nao cria grandes lagos, ndo
joga fumaca no ar. Por que nédo a energia nuclear? E
eu via que s6 ha dois problemas com a energia nucle-
ar: o problema da engenharia civil, que assegura que
ndo havera problemas de vazamento, e o problema da
engenharia nuclear, onde guardar os residuos depois
gue eles cumprem o seu papel. Isso ai a engenharia,
eu imaginava, pode resolver.

Mas eu decidi ir, aproveitando uma viagem que
nao estava muito longe, até Chernobyl. Senador Pedro
Simon, eu vi 0 que é uma catastrofe. Eu vi o que é uma
cidade da qual, de repente, todos os seus habitantes
séo obrigados a sair sem levar nada consigo, e, na
primeira parada, até a roupa e os documentos terem
de queimar. Eu vi as arvores tomando conta dos pré-
dios abandonados; escolas com as arvores por den-
tro comendo tudo; casas sendo derrubadas de dentro
para fora pela floresta que tomou conta. E eu pude,
ao ler um pouco, perceber milhares de pessoas que
até hoje convivem com doencas graves, por causa do
gue aconteceu ali, de repente.

E impossivel continuar a favor da energia nucle-
ar depois de ir a Chernobyl, a ndo ser que se mostre,
com uma forca muito grande, que a engenharia é tdo
poderosa que resiste as mais graves mudangas es-
truturais da Terra.

Hoje, depois de ver a televiséo por todas essas
semanas com o assunto das usinas japonesas, eu ndo
tenho mais divida: esse nao € o caminho que a gente
deve seguir para resolver a crise energética dos nos-
s0s paises, porque, embora ndo polua no dia a dia, o
risco existe, e o risco provoca tragédias impossiveis
de controlarmos. Com a fumaca, a gente pde masca-
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ras; com os lagos, que sao uma tragédia ecoldgica, a
gente recupera a fauna e a flora antes que eles sejam
inundados; mas, com a tragédia nuclear da radiacéo
espalhada por uma cidade, espalhada pela agua, espa-
Ihada pelo mar, impedindo a producéo agricola... Vinte
anos depois, ninguém pode ainda produzir em muitos
quildmetros ao redor de Chernobyl, e isso vai conti-
nuar por centenas de milhares de anos, porque essa
radiacdo ndo desaparece, a Ndo ser por um processo
natural que leva centenas de milhares de anos. Nao da
para brincarmos com uma coisa como a energia que
€ capaz de provocar tragédias tdo grandes.

Imagine uma coisa dessa, Senador Lindbergh,
la pertinho de onde o senhor mora, em Angra dos
Reis. Imagine um raio de trinta, cinquenta ou setenta
quilémetros a partir de Angra dos Reis: entra por Sao
Paulo e vai por uma grande parte do Estado do Rio de
Janeiro. Isso fica inabitavel por muitos anos! Inabitavel
por muitos anos!

Aquelas familias que a gente esté vendo hoje no
Japédo ndo véao poder voltar se a tragédia se agravar —
ainda ha uma chance de ela ndo se agravar. NOs esta-
mos falando de um pais como o Japéo, acostumado a
terremoto. Alguns dizem: “Mas no Brasil ndo ha terre-
moto”. Quem garante que ndo pode haver um terremoto
no meio do Atlantico? E qualquer um garante que um
terremoto forte no meio do Atlantico gera um tsunami
até as costas brasileiras. Ai se diz, Senador Gim: “Mas
isso vai atacar todas as casas que estdo ao redor”. E
verdade, mas, depois que passar, volta-se; agora, se
atacar a usina nuclear, ninguém volta.

Por isso, temos de — e foi uma proposta que fiz
na Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal, que até retirei porque outras comissdes fizeram
também — ouvir os responsaveis pela politica energé-
tica brasileira. E, por incrivel que pareca, o que estava
convocado para ir, o Presidente do Cnen, j& ndo vai
mais, porque esta sendo exonerado hoje.

N&o basta vir o encarregado da energia nuclear;
precisa vir também o Ministro da Energia, para dizer o
que vamos fazer se néo fizermos centrais nucleares. E
a pergunta que me fazem: “E, se nédo fizermos centrais
nucleares, o que fazemos?”

Eu s6 vejo duas alternativas: primeiro, reduzir o
consumo de energia. E possivel, sim, um pais viver
sem 0 consumo energético que a gente tem hoje em
qualquer pais desenvolvido. H4 uma margem de re-
ducédo. Segundo, procurar fontes alternativas, como |4
no seu Estado, Presidente, e no Ceara também, com
a energia edlica.

E ha energia solar. A Alemanha hoje esta fazendo
uma coisa, Senador Lindbergh, que é um sonho: as
casa ndo pagam a energia que usam; as casas ven-

dem energia, porque ha energia solar para consumo
doméstico, e o que sobra coloca-se na rede.

A gente pode transformar cada casa em uma usi-
na produtora de energia em vez de uma usina consu-
midora de energia, através de técnicas simples, sobre-
tudo se decidirmos fazer isso e comegarmos a investir
radicalmente na procura dessas solucdes.

Mas o primeiro passo para investir na procura de
solucdes é tomar a decisdo: continua ou nao continua
buscando energia nuclear? Pelo que se sabe, sete
usinas novas estdo para serem construidas.

O Sr. Lindbergh Farias (Boco/PT — RJ) — Sena-
dor Cristovam, V. Ex2 me concede um parte?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT —
DF) — S6 um minuto; com o maior prazer.

Nesse final de semana, a Primeira-Ministra, a
Chanceler Merkel, perdeu a eleicdo em um dos Es-
tados da Alemanha porque o Partido Verde ganhou
pelo susto que o Japéo provocou na populacdo alema.
Essa onda vai crescer; essa onda vai crescer, mas ndo
pode ficar uma onda apenas do contra. Tem que ser
uma onda que traga alternativas também. N&o pode
ser apenas aquela rejeicdo a um tipo de energia. Tem
gue haver também proposta de uma energia alterna-
tiva, ou de um modelo civilizatorio alternativo, ou de
uma industria alternativa, um consumo alternativo que
ndo exija tanta energia.

Antes de concluir, Presidente, quero dar um apar-
te ao Senador Lindbergh.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco/PT — RJ) — Quero
parabenizar o pronunciamento de V. Ex®. Vou subir a
tribuna daqui a pouco, Senador Cristovam, para falar
do mesmo tema. O Brasil, ao contrario da Franca, que
tem quase 80% de sua energia produzida por usinas
nucleares, tem menos de 3%. E V. Ex2 faz uma pergunta
sobre terremotos. NOs ndo temos terremotos, mas te-
mos deslizamentos. E muitos. H& dois anos, em Angra
dos Reis, no dia 1° de janeiro, a gente se lembra do
episadio de llha Grande, em que uma parte daquele
morro, na verdade, dissolveu-se. A gente viu agora, ha
regido serrana do Rio de Janeiro, o que 0s gedlogos
chamam de corrida de lama e detritos. Pois bem, Se-
nador Cristovam, o Jornal O Globo de domingo — vou
falar isto no meu pronunciamento — traz uma foto — e
vou mostra-la — de um acidente que aconteceu naquela
regido em 1985, que soterrou todo um laboratério de
radioecologia. Eu fago uma pergunta que fiz na sema-
na passada ao Presidente da Eletronuclear, Dr. Othon,
gue esteve nesta Casa, e ao representante do Cnen,
gque ndo era o Presidente, mas era o representante do
Cnen: no meio daquelas chuvas de 1° de janeiro, em
Angra, a Rio—Santos estava completamente interdi-
tada, a defesa civil do Municipio estava trabalhando
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para salvar as pessoas que estavam soterradas. Eu
perguntei se a usina havia sido desligada, e a resposta
foi: “N&ao”. Nao existe um plano de emergéncia, que é
a nossa preocupacao toda. Eu s6 queria concluir, Se-
nador Cristovam, dizendo que, na quarta-feira, uma
comisséo externa desta Casa vai a Angra dos Reis.
NOs queremos visitar a usina, mas queremos conversar
com a populacéo, com as associa¢gfes de moradores.
Queremos saber do plano de treinamento, desse pla-
no de emergéncia, porque a Rio—Santos fica justa-
mente em cima das usinas. Nés sabemos que, hoje...
Volto a dizer: ndo € apenas aquele caso que citei do
dia 1° de janeiro de 2009. Qualquer chuva causa des-
moronamentos, hoje, na Rio—Santos. Como pode ha-
ver um plano de evacuar aquela regido se a estrada
gue esta ali em cima fica completamente interditada
em qualquer situacdo? Entéo, na verdade, esse € um
tema seriissimo. Acho que, mais do que condenar o
programa brasileiro, 0 que a gente tem que fazer é o
gue o mundo inteiro esté fazendo: abrir-se para discutir,
olhar a questéo da seguranca, porque acho, Senador
Cristovam, até por ter participado das discussdes so-
bre a regido serrana, por estar fazendo parte de toda
a discusséo sobre esse sistema nacional de defesa
civil, por saber como é fragil... O senhor sabe que, no
Japao, eles retiraram mais de cem mil pessoas, em
vinte quildmetros em torno da usina, em poucos dias.
E por tudo isso que eu apresento muitas ddvidas, e é
por isso que esta Casa criou uma comisséo externa
que vai a Angra dos Reis na proxima quarta-feira.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco/PDT —
DF) — E uma pena, Senador, que Chernobyl seja tdo
longe, porque essa Comisséo deveria ver. Quem vai
la, Senador Romero, ndo volta com a sensacao de
defender. Para eu ir 14, tive que assinar documentos
de que me responsabilizaria pelas seis horas que pas-
saria 4. Ao sair, tiver que passar por um detector de
radioatividade para saber se me levavam para o hotel
de volta ou para um hospital, para me cuidar — vinte
anos depois!

Vocé vai pela estrada e, de repente, comega a
ver o deserto verde que vai surgindo na sua frente, o
vazio de pessoas e apenas arvores; a selva tomando
conta. Era uma cidade antiga, cujas casas ja estdo
praticamente tombadas pelas arvores; uma cidade
parecida com Brasilia, onde moravam os funcion&-
rios das usinas. Os prédios estao |14, todos tombados.
A gente vé o cemitério de um projeto energético que
€ arriscado demais.

O Senador Lindbergh lembrou bem: d&a para a
gente viver sem esses 3%, Senador Romero Juca. A
Franca ndo consegue — eu ndo sei como a Franca vai
resolver; eu ndo sei como a Alemanha vai resolver —,

mas o Brasil consegue. D& para a gente viver sem es-
ses 3% de energia. D& para a gente repor esses 3%
com outras fontes, ainda que sejam hidrelétricas, de
preferéncia pequenas, e ndo grandes.

Eu lamento muito que a Senadora Marina Silva
ndo esteja aqui. Acho que ela seria a pessoa para
encarnar essa grande luta, para que nds saibamos
como ter um modelo econdmico em que a energia
nao traga esse risco tragico, esse inferno, porque a
gente ndo vé o fogo, mas o fogo toma conta das pes-
soas por dentro.

E concluo dizendo que esté surgindo — e eu faco
parte de quem estd ajudando a criar — uma Frente
Latino-Americana de Parlamentares Contra a Energia
Nuclear. Estamos trabalhando, também, com a possibi-
lidade de um plebiscito mundial, pela Internet, no dia 6
de agosto, dia da explos&o de Hiroshima, para saber o
gue mundo pensa sobre: vamos consumir mais e cair
na energia nuclear, ou vamos consumir menos e bus-
car alternativas e dormir sem medo de que, a cente-
nas de quildbmetros de onde estamos, ndo haverd um
vazamento nuclear, por uma forga natural, como a do
Japéo, ou por um erro humano, como foi em Cherno-
byl? Nem tsunami houve, foi um simples erro, e que
em qualquer lugar pode acontecer.

E isso, Sr2 Presidente, que eu queria dizer, in-
sistindo: 0 Senado n&o pode ficar omisso para discutir
se o futuro da energia nuclear vai usar ou nao fontes
nucleares.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP -
RS) — Senador Cristovam Buarque, cumprimento-o
pela coragem de ter chegado a esta area de risco. O
Brasil, felizmente, pela possibilidade que tem de di-
versificar a sua matriz energética com energia limpas
e renovaveis, esta em uma situacao mais confortavel
que outras nacdes. Deus é realmente brasileiro.

Obrigada, Senador Cristovam, que falou pela
Lideranca do PDT.

O proximo orador inscrito € o Senador Alvaro
Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador)
— Sr2 Presidente Ana Amelia, Sr?s e Srs. Senadores,
fica a impresséo de que ha uma fabrica de escénda-
los no Brasil. Se olharmos para o que se divulgou no
ultimo fim de semana, vamos verificar que ha uma
producéo inesgotavel de corrup¢éo na atividade pu-
blica brasileira.

Comeco citando a dendncia de corrupgéo, reve-
lada pelo jornal O Globo, na &rea da salde publica do
Pais. Justamente nesse setor. Esta escrito na Secre-
taria de Saude do Parang, em Curitiba, uma frase: “A
saude do povo é a suprema lei.” Deveria ser: “No Brasil,
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a saude do povo é o caos, € a tragédia administrativa,
€ a consagracgao da incompeténcia.”

Saude publica deveria ser o debate da década.
No entanto, o Unico debate que se anuncia, que se
insinua, que se ensaia é o debate sobre o restabele-
cimento da CPMF para financiamento do servico de
saude publica do Pais. Lastiméavel!

O que nos verificamos, nesses dias, com mais
esta denuncia, é que o Banco Mundial tinha razao,
quando concluiu estudos afirmando que a questéo da
saude publica no Brasil ndo é dinheiro, € desorganiza-
¢ao, falta de planejamento, incompeténcia de geren-
ciamento e corrupgao.

Ha poucos dias, a dendncia de que roubam na
Farmacia Popular. A Farmacia Popular, que se constitui
em esperanca na camada mais pobre da populacédo
para atender as suas necessidades de medicamentos,
tornou-se também porta aberta a corrupgéo. A dendn-
cia esta nos jornais dos ultimos dias.

Agora, nesse fim de semana, a revelacéo de que
R$600 milhdes foram desviados em dois anos. No ano
de 2007 e 2008, R$662 milhdes foram para o ralo. Mas
0 prejuizo deve ser bem maior, pois somente 2,5,% das
chamadas transferéncias fundo a fundo séo fiscaliza-
das, de acordo com a Controladoria Geral da Uniéo.

Eu considero que quem rouba dinheiro da saude
se torna ladrao, mas também assassino, porque, cer-
tamente, o roubo é a causa para a morte de milhares
de brasileiros desassistidos, muitos morrendo em filas
de hospitais, ndo apenas no interior do Pais, mas a
partir da propria capital.

Aqui em Brasilia, no ano passado, eu fui procu-
rado por pessoas desesperadas que queriam salvar a
vida de dois de seus familiares. Um caso, um acidente
na Bahia, a transferéncia para o Hospital de Base em
Brasilia, a necessidade da amputagéo da perna e uma
fila enorme. O doente foi transferido para o Hospital
Regional em Cascavel, no Parana. Vejam a distancia.
Um outro, depois de muita insisténcia, de muita per-
sisténcia, acabou sendo atendido com muito atraso. E
as consequéncias sao inevitaveis.

Portanto, satde publica no Brasil é caos, da capital
ao interior, do interior a capital. E a Gnica alternativa que
encontram é discutir a hipétese do retorno da CPMF,
quando ha, na Camara dos Deputados, uma proposta
que seria a solugéo, com a fixagdo da responsabilida-
de da Unido de repassar 10% do Or¢camento para o
atendimento da salde publica no Pais. Mas o que se
constata é que ha corrupcédo, ha incompeténcia, ha
desorganizacao, ha auséncia de planejamento.

A Sr2 Marinor Brito (PSOL — PA) — Concede-me
V. Ex8 um aparte?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — N&o
€ a oposicao no Brasil que faz a constatagédo; é o pro-
prio Banco Mundial, que tem equipe técnica qualificada
para investigar a realidade.

E é por isso que propusemos, Senadora Marisa
Serrano, ha algum tempo, que o debate sobre saude
publica no Brasil pudesse se transformar no debate
da década.

Concedo um aparte, primeiramente, a Sena-
dora Marisa, que pediu antes, e depois a Senadora
Marinor.

A Sr2 Marisa Serrano (Bloco/PSDB — MS) —
Senador Alvaro Dias, muito pertinente a sua fala hoje
sobre 0 que as pesquisas todas indicam como o maior
problema que o brasileiro sente hoje no Pais. Acima da
violéncia, da falta de seguranca publica, € a salde a
questdo maior vivida pelo brasileiro. E tudo aquilo que
V. Ex2 colocou nés estamos ouvindo de toda a popula-
¢do brasileira, ndo s6 dos nossos Estados. V. Ex? esta
ouvindo da populacédo do seu querido Parana, mas eu
estou ouvindo de Mato Grosso do Sul também. Tenho
certeza que esse é um clamor nacional. E concordo
com V. Ex® que a questdo de mais recursos coloca-
dos na saude sem que haja seriedade, planejamento
e consciéncia de que temos que tratar bem a questéo
da saude, principalmente os recursos da saude, é fun-
damental. NOs precisamos saber se temos médicos
parairem para o interior, abrir caminhos para que eles
possam realmente trabalhar no interior deste Pais. E
eu falo isso porque iniUmeras cidades de Mato Grosso
do Sul que tém uma dificuldade imensa de conseguir
um médico que possa atender a sua populagéo. Entao,
a interiorizacdo da medicina é fundamental. E funda-
mental que os nossos médicos ganhem o suficiente
para nao ficarem com quatro, cinco empregos, indo
s6 uma hora em um, duas horas em outro, e fazer um
acompanhamento efetivo nos postos de salde, onde
eles trabalham, sem ficar pulando de um lugar para
outro sem atender bem a populacéo. E depois nos
ndo ouvimos, durante a campanha politica, ninguém
falar em ressuscitar impostos. Ninguém falou na volta
da CPMF. Ninguém disse que os impostos voltariam
no Brasil. Era justamente o contrario. Era desonerar o
Pais, era melhorar a reforma tributaria, fazer uma re-
forma tributéria justamente para diminuir 0s impostos.
E o que nds estamos vendo hoje? A discussao da volta
da CPMF; o IOF esta subindo em todo o Pais — quem
esta comprando no exterior sabe disso. Quer dizer,
aos poucos, estdo voltando os impostos neste Pais.
Portanto, V. Ex2 tem toda raz&o. A corrupgéo esta se
tornando endémica neste Pais, e nds temos que dar
o exemplo, nés aqui desta Casa, mas também todos
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aqueles que governam e tém a obrigacdo de governar
bem todos os municipes deste Pais.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Muito
obrigado, Senadora Marisa. Veja, sé em Franca, um re-
latério do proprio Ministério da Saude que foi divulgado
mostra o desvio de R$2,5 milhes da Farmécia Popular
— s6 em Franca! Eu me referi a R$662 milhdes, mas
pode ser muito mais, ja que, como eu disse, somen-
te 2,5% das transferéncias séo fiscalizadas. Portanto,
esse valor pode ser infinitamente maior. E onde esta a
indignacédo? O que se consagra hum fato como este é
que a impunidade prevalece no Brasil como consequ-
éncia da banalizacao da corrupcao, que foi, talvez, o
maior desservico que se prestou a Nacéo nos ultimos
anos. A corrupc¢ao nao provoca mais indignacao.

Em outros tempos, certamente, ao se anunciar
gue roubaram mais de R$600 milhdes da salide publica,
nos teriamos uma reagao compativel com a grandeza
do assalto praticado. No entanto, hoje, ndo ha reagéo
compativel. A indignag&o nao tem o tamanho do crime
que se pratica no Brasil. Em nenhum momento se veri-
fica uma correspondéncia em relacéo a proporcao do
crime praticado. Nesse caso, € crime hediondo, porque
0 ladrdo é assassino, ja que pessoas morrem como
consequéncia da escassez de recursos para atender
0 servigo publico de saude no Pais.

Eu concedo a Senadora Marinor o aparte que
solicita.

A Sr2 Marinor Brito (PSOL — PA) — Eu acho
que este tema é bastante pertinente. Eu estou pre-
parando alguns dados da situacéo da saude no meu
Municipio, 0 que vem ao encontro da preocupacao
de V. Ex®. Estamos preocupados com a situacdo da
saude no Brasil, que é grave sob varios aspectos:
0s recursos destinados s&o poucos, porque 0 paga-
mento da divida publica continua tendo prioridade no
Brasil, mas existe uma situacdo de acomodacé&o por
parte do Governo Federal, por parte das estruturas do
Governo Federal, na perspectiva da fiscalizacdo dos
recursos. Na cidade de Belém, capital do Estado do
Para, s6 contra o Prefeito Duciomar Costa, que é ex-
Senador desta Casa e atual Prefeito, s6 na area da
salide ha dez acgbes, dez a¢des do Ministério Publico
Federal, entre acdes criminais, acdes civis publicas e
acOes de improbidade. Morte nas unidades de salde,
por falta de atendimento, por falta de médico, por falta
de medicamento, por falta de um desfibrilador; isso é
rotina. E 0 que assusta é exatamente a banalizacéo
do assunto. O que esta me causando calafrio, porque
séo os filhos do povo que estéo necessitando desse
atendimento, € como os governos estao tratando dis-
s0, como o Governo Federal trata. Em cada processo
de investigacéo por parte da Controladoria da Uniéo

—que uma vez seleciona um Municipio para investigar,
ndo tem uma rotina de investigacdo da aplicacdo dos
recursos —, ha novas denudncias. Esta semana, virou
noticia no Estado do Para a revolta da populagéo de
Curralinho, uma cidade incrustada no centro da llha de
Marajo, onde a malaria é o principal motivo de morte
da populacao. E simplesmente foi detectado o desvio
de dinheiro pablico. A Camara Municipal daquela cida-
de tentou apurar o assunto e foi impedida de apurar.
A populagéo se revoltou, teve quebra-quebra, enfim.
Agora, os trabalhadores, os lutadores, os que sofrem a
consequéncia do desvio, do roubo de dinheiro publico
estdo sendo perseguidos pela policia, porque foram
reclamar. Enquanto isso, qual é a atitude do Governo
Federal? Como é que ele pensa em interferir para al-
terar essa situagéo do Sistema Unico de Satde? Pro-
pondo o aumento da CPMF. E a Unica saida, é a ani-
ca coisa que tem a fazer? Nada mais tem o Governo
Federal a fazer? Qual € o seu papel no acompanha-
mento das politicas publicas, na fiscalizacdo? Contra
o sistema de ambulancias no Brasil, de urgéncia e
de emergéncia, sdo poucas as cidades que nao tém
denuncia, sdo poucas as cidades brasileiras que ndo
tém dendncia. E é um sistema controlado pela Uniao.
Urgéncia, emergéncia, renais crbnicos, tudo que en-
volve recurso federal e controle da Unido estd nessa
situacao. Eu pretendo pedir o apoio de V. Ex@s, porque
a situacdo no meu Estado € tdo grave que os juizes
federais estdo saindo de l4. Nao tem juiz federal para
julgar essas dez acfes contra o Prefeito Duciomar
Costa. A minha cidade entrou no Cadin pela primeira
vez na histéria, por conta de desvio de dinheiro publico.
So esté indo recurso da assisténcia, da educacao e da
saude, porque sdo verbas carimbadas, sé&o servi¢cos
essenciais. E ninguém faz nada! E ninguém faz nada!
Entdo, nosso papel aqui € denunciar, mas é também
pedir providéncias. E, nesta semana, em todas as es-
feras — estadual, municipal e federal —, em todo 6rgao
publico que possa atuar no enfrentamento dessa si-
tuacao da salde no meu Estado, eu estarei tomando
providéncias. Na semana que vem, estarei dedicada
a essa questéo. Muito obrigada.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Mui-
to obrigado, Senadora Marinor. Faz muito bem V. Ex?,
terd sempre 0 N0Sso apoio.

E veja, essa é uma revelacao surpreendente,
porque diz respeito apenas a investigacao de 2,5%
dos recursos transferidos. Em 2,5%, o montante do
rombo é de R$662 milhdes. Se nds fizermos ai a con-
ta, se nos fizermos a média, certamente ndés vamos
chegar a um valor assustador de desvio na area de
saulde publica no Pais. Apenas em Franca, na farma-



08592 Terca-feira 29

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2011

cia popular, R$2,4 milhdes. E nds sabemos que néo é
s6 la que ocorre o desvio.

Mas eu tinha elencado aqui, e vejo que 0 meu
tempo vai-se esgotando, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 topicos de
irregularidades anunciadas nos ultimos dias, e estou
ainda na primeira. Portanto, nds ndo damos conta. Se-
nadora Marisa, as vezes, ndés somos cobrados: “Onde
esta a Oposicao?”. A Oposicao faz o que pode, nume-
ricamente fragilizada, numericamente em desvanta-
gem acachapante. E sdo tantos os casos, sédo tantas
as denuncias, a corrupcao se tornou prética rotineira
no Brasil, que nds ndo damos conta realmente. Como
hoje pretendia falar sobre varios tépicos de irregulari-
dade, e estou ainda no primeiro deles.

O outro seria a denuincia do Fantéastico, da Rede
Globo, a respeito de um crime nas estradas, mostrando
a venda aberta de drogas nas estradas brasileiras, in-
clusive com compra através de cartédo de crédito. Veja
a modernizagdo do crime em nosso Pais: vende-se
cocaina nos postos de gasolina, paga-se com cartéo
de crédito e nota fiscal do posto de combustivel. Sé
que esse é outro combustivel, as consequéncias des-
se combustivel sdo outras. Mas compra-se com cartao
de crédito e nota fiscal nas estradas brasileiras. E la-
mentavel que a impunidade possa produzir tanto mal
ao povo brasileiro.

A outra denuncia — eu vou concluir atendendo
aos apelos da Presidente — diz respeito a denuncia
na Folha de S.Paulo sobre laranjas que seriam uti-
lizados para concessédo de emissoras de radio e TV,
incluindo politicos, alguns religiosos. Isso precisa ser
investigado.

O PSDB vai apresentar um requerimento na Co-
missao de Ciéncia e Tecnologia, subscrito pelo Senador
Aloysio Nunes Pereira, para que, em audiéncia publi-
ca, o Governo possa prestar esclarecimentos sobre
as denlincias que sao da maior gravidade. O objetivo
€ ocultar movimentag6es financeiras, ludibriar a regra
que impede que instituicbes como igrejas sejam do-
nas de concessdes. O artificio é velho e conhecido do
Poder Publico.

Essa € uma dendncia que precisa ser apurada,
€ uma denudncia da maior gravidade, que envolve es-
peculadores, politicos etc.

Portanto, que essa audiéncia publica possa per-
mitir 0 esclarecimento, ouvindo as autoridades res-
ponsaveis.

Sr2 Presidente, muito obrigado. Lamentavelmen-
te néo foi possivel falar sobre outras questdes rele-
vantes que havia anotado para, sobre elas, discorrer
desta tribuna.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco/PP —
RS) — Obrigada, Senador Alvaro Dias, que falou como
orador inscrito.

Agora, em nome da Lideranca do Governo, Se-
nador Romero Juca.

O SR.ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR. Como
Lider. Sem revisao do orador.) — Sr2 Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores, quero rapidamente fazer trés registros
que considero importantes.

O primeiro deles demonstra o compromisso do
Governo Federal, da Presidente Dilma Rousseff, com
a promessa que firmamos aqui quando da votacdo do
salario minimo.

Hoje foi editada a Medida Proviséria n® 528, que
trata e oficializa a correcéo da tabela do Imposto de
Renda em 4,5% para o ano de 2011, para o ano de
2012, para o ano de 2013 e também para o ano de
2014. A correcéo da tabela do Imposto de Renda pla-
neja a acéo do Governo para 0s préximos quatro exer-
cicios, da mesma forma que foi feito com a votacéo do
reajuste do salario minimo.

Quando nés votamos aqui o salario minimo, con-
firmamos a populagéo brasileira, as Senadoras e aos
Senadores, neste plenario, que, assim que fosse apro-
vado o salario minimo, ainda este ano, a Presidenta
Dilma editaria uma medida provisoria para que essa
correcéo da tabela do Imposto de Renda pudesse be-
neficiar também os contribuintes brasileiros ja a partir
da sua edigéo.

Essa edicao impacta as contas publicas em 1 bi-
Ih&o e 600 milhdes para o ano de 2011 e algo em torno
de R$ 2 bilhGes para os anos seguintes, porque vai
valer durante os doze meses. E um fato extremamente
importante. Nés queremos registrar que, junto com a
correcao da tabela do Imposto de Renda, mudam-se
os valores de desconto, mudam-se 0s patamares de
isencdo. Portanto, todos séo beneficiados.

O segundo registro que gostaria de fazer é que
a Presidenta Dilma, em solenidade no Palécio, no final
da semana passada, afirmou que, dentro de alguns
dias, encaminhara uma medida proviséria ao Con-
gresso, dando condi¢Bes para garantir o custeio das
creches que estao em construcdo. Como as creches
sdo construidas e so recebem recursos do Fundeb no
ano seguinte, a Presidenta Dilma, preocupada com
essa acédo, nessa solenidade, assinou convénios para
a construcdo de 718 creches. Ela também anunciou
uma férmula para que essas creches possam subsistir
até receber recursos do Fundeb.

Portanto, uma medida provisoria devera definir
recursos do Ministério da Educacéo para essa transi¢ao
do funcionamento das creches, de tal forma que néo
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impacte as prefeituras que nao tém condi¢do, muitas
vezes, de arcar com essas despesas.

Portanto, € uma medida também operacional
importante, preocupada a Presidente Dilma com as
criancas brasileiras e com o Programa Nacional de
Construcéo de Creches.

E o terceiro registro que gostaria de fazer diz res-
peito ao meu Estado de Roraima. Trata-se da garantia
gue tivemos do Ministro Edison Lob&o, da Eletrobras, de
que ainda este ano sera lancado o leildo para a cons-
trucéo da linha de transmisséo que vai unir Manaus a
Boa Vista, uma linha em 500 kVA, que vai fazer com
que o sistema de Boa Vista seja interligado ao siste-
ma de Manaus, e o sistema de Manaus, interligado ao
resto do Brasil pelo sistema de Tucurui.

Portanto, o compromisso do Governo para co-
migo, do Ministro Lob&o, Presidente da Eletrobras,
e do préprio Governo Federal da Presidente Dilma é
de que, este ano de 2011, seja feito o leildo para que,
em 2013 e 2014, haja conexao, ligamento do restante
do Brasil com Tucurui e Manaus e seja feita também
a ligacao de Boa Vista com Manaus.

Portanto, eu quero registrar a populagao do Es-
tado de Roraima que esse é um grande passo para
resolver definitivamente a questédo de energia do nos-
so Estado, porque a interligacdo vai possibilitar ndo
s6 o atendimento a populagéo de Roraima de energia
vinda do restante do Brasil, mas vai propiciar também
gue Roraima possa construir quatro hidrelétricas que
ja estédo estudadas pela EPI, para que nés tenhamos
a condicao de, construindo essas hidrelétricas, vender
energia para o restante do Brasil.

Portanto, € um anincio importante que faco aqui,
registrando o compromisso do Governo de construir, de
iniciar os processos de construcao, por meio de leildo,
dessa linha de transmisséo ainda no ano de 2011.

Peco a transcricdo das matérias “Dilma anuncia
medida proviséria para garantir recursos as creches
publicas” e “Governo oficializa corre¢cao de 4,5% na
tabela do Imposto de Renda até 2014".

Muito obrigado, Sr? Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. SENADOR ROMERO JUCA EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. art. 210,
inciso |, §2°, do Regimento Interno.)

Dilma anuncia MP para garantir Recursos a
creches publicas

Ela afirmou que investir em educagédo é chave
para desenvolvimento.

Presidente disse que tera boa relagdo com pre-
feitos de todos os partidos.

Nathalia Passarinho Do G1, em Brasilia

A presidente Dilma Rousseff anunciou nesta quinta-
feira (24), durante cerimdnia no Palacio do Planalto, que
editara uma medida provis6ria para garantir o custeio de
creches publicas. Os recursos para financiar as unidades
de educacdo infantil durante o periodo em que as prefei-
turas ndo receberem repasses do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacéo Béasica (FUNDEB).

Segundo a assessoria do Ministério da Educacéo, a
MP ajudaria a pagar os gastos com custeio do momento
em que a creche fica pronta até a prefeitura provar ao Fun-
deb que a unidade esta, efetivamente, em operacéao.

“A gente sabe que, caso de creche, o custeio pesa
mais do que o investimento. Vamos enviar uma MP ao
Congresso para bancar com recursos do Ministério
da Educacéo esse interregno até vocés receberem
os recursos do Fundeb. Justamente porque a gente
quer que as coisas fluam de maneira a garantir que
as criancas tenham suas oportunidades garantidas”,
disse, sem dar detalhes sobre valores.

Dilma participou de ceriménia no Pal4cio do Pla-
nalto de assinatura de termos de compromisso entre o
governo federal e municipios para a construcao de 718
creches publicas, e fez a entrega simbdlica de 54 uni-
dades de educacéao infantil. No discurso, a presidente
destacou que investir na educacao de criangas e jovens
€ essencial para o desenvolvimento do Pais.

“Um Pais que da importancia a suas criangas o
seu futuro, a sua nacionalidade e constroi o verdadeiro
caminho do desenvolvimento. Cuidar das criancas é
guestao decisiva para que nosso Pais seja desenvolvi-
do. Se nds quisermos ser um Pais desenvolvido temos
de olhar com especial atencao para o que é feito das
nossas criancas”, afirmou.

A Presidente também reforcou o compromisso de
manter, durante o atual governo, uma boa relacdo com as
prefeituras. Segundo ela, a filiagdo partidaria dos prefeitos
n&o vai influenciar nas parcerias com o governo federal.

“Ser republicano, nao olhar origem partidaria
dos prefeitos é algo fundamental se esse Pais quer
de fato construir democracia sélida e efetiva”, afirmou
Segundo Dilma, o Brasil esta no rumo certo do cresci-
mento econémico e desenvolvimento social. “O Brasil
esta num momento histérico e especial de sua vida.
Continuamos a possibilidade de criarmos uma eco-
nomia com base no controle da inflagdo e economia
sustentavel, gerando empregos para a ampla maioria
da sua populacdo.”

Ao final da cerimonia, ela foi questionada sobre o
pedido de demissédo da Presidente da Caixa Econdmica
Federal, Maria Fernanda Ramos Coelho, mas evitou
comentar o assunto. “Aguarde”. Disse a Presidente.
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Governo oficializa correcio de 4,5% por ano na tabela do IR até
2014

Di4rio Oficial da Unido desta segunda-feira traz MP sobre o assunto.
Atualizacdo da tabela sb aconteceu apds aprovacio do minimo de RS 545.

Abexandro Martello Do G1, em Braslia
impamir

O goverao ofcializou nesta sepumda-feira (28, por meio da Medida Provisdria 528, publicada no Didric Oficist da UniSio, 2 comregdo de 4,5% na
labelz do Imposto de Renda Pessoa Fisica {TRPF) em 2011, 2012, 2013 e 2014, ou seja, até o fim mandate da presidents Dilma Roussett

O reajusie da tabeta do IR nesle spo. que ji havia side conlirmade pelo ministro de Relagdics Instiecionais, Luiz Sérgio, ficou abaixe, porém, do
que pediam os sindicatos, que buscavam um reajuste de 6,46% - correspondente 4 variaggo do [NPC no ane passad.

Eniretanto, o goverho atendew 20 pedido das centrais sindicais de promover nm reajuste da tabeta 3o [R ndo somente para 2411, mas para todos 05
anos do mandate da prestdemie Ditma.

Apds aprovaeie do salirio minkeo

A atualizagin dz tabela 50 i amorizada pela presidente Didma RoussefT apés & aptovacio de sakice minime de R§ 545 pelo Congresso Maciozal,
A aprovagdo do minime, no valor proposic pele governa, era um pré-tequisito para a corregdo da tabela. De acords com o governo, a comegio da
tabela representard wma renincia de B L6 bishio neste ano, Mos pefximas anos, a renimcia poderd, ficar acima de RE 2 bilhdes por ano.

A comigir  tabela do IR, o governo abdica de amrecadagio, uma vez que menos conbribuintes passarfio a pagar o bmposie de Renda, Qu aqueles
que continuardo pagardo, com o Teajsic da tabela, seriam menos iributadas. A explicacio é que o Bmite de iserglp do IR & cormigido junto com a
1abcla propressiva.

Limites

Em 2010, por excople, com base em valores recebidos no ano anterior, fod obigade a declarar [R quem receben mais de RS 1499, 15 poc més.
Em 20111, este valor sobe para RE 1.565,61. Ja em 2012, o limite d¢ Bengdo avansard para RE 1,637,011 ¢, em 2013, para RY 1.710,78. N dltime
ano do mandaty de Dilma RoussefT, em 2044, subiri para R 1.787,77.

A corregho da tabefa do (R fambém imphicard o reajoste dos vatores das deduqfies do Impeste de Renda. Na declerage do IR deste ann, por
exempho, quem opiar pela declarachio simplificads, podeca fazer o abatimente de 20P% da renda tributivel, limitado a R$ 13.317.09. Com 2
corregao da 1abela, esse valor vai subir para RS 13.516,36 na declaracio de 2012, para RS 14.542 60 na declaracie de 2013, para RS 15.917,02
no IR de 2014 ¢ para RET5 880,89 na declaracio de 2015 {ano-base 20143,

No case da dedugde por dependentes, possivel apenas por meio da declaragio completa, o valor, de R$ 180828 oo IR 201 i {ano-base 2018},
avangara para S 1.589.64 em 2012, para R$ 1.974,72 em 2013, para RS 2.062,64 em 2014 ¢ R$ 2.156,52 em 2015 (ano-base 2014, o ikimo do
mandato do atual governo).

Comso £ feita 2 corregiho?

A atuglizagio da tabela do lmposto de Renda, de acordo oo ¢ govemd faderal, esti sendo feita com base no centro da meta de inflagdo deste
ano, que£ de 4.5%, tendo o fndice de Pregos ao Conssmider Amglo (IPCA) eamo referéncia. Entretanio, analistas do mercade financeiro
estimam uma wflagic bem maior para este ano, em tocho de 5,9%, tendo como base também o 1PCA.

Cileules do Sindicate Macienal dos Avditores-Fiscais da Receita Feders! do Brasil (Sindifisco) revelam que, apesar de ter side corrigida nos
llimos qualrs anos, a tabela do Tmposto de Renda da Pessoa Fisica ainda esta defasada. Segondo o Sindicato, o percentual de defasagem da
tabela do 1R foi superior a 64% entre [995 e 2010. A defasagem correspande s perdas inflaciondnias do perfodo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco/PP — ras, Srs. Senadores, assomo a esta tribuna para falar
RS) — V. Ex2 sera atendido na forma do Regimento, de uma comisséo externa desta Casa que vai visitar
Senador Romero Juca, que usou comunicacao de li- Angra dos Reis, as Usinas Angra 1 e 2, na proxima
deranca, como Lider do Governo nesta Casa. quarta-feira.

Convido para falar como orador inscrito o Sena- Essa comissao externa e o debate aqui no Bra-
dor Lindbergh Farias. sil surgiram depois de Fukushima. Todos os paises do

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ. mundo estdo parando para discutir os seus projetos
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora- nucleares. Agora ha pouco, o Senador Cristovam Buar-

dor.) — Exm? Sr2 Presidente Ana Amélia, Srds Senado- que fez aqui um discurso, um discurso muito inteligente
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sobre se havia alternativas a energia nuclear no Brasil.
Eu dizia, Senador Pedro Simon, ao Senador Cristovam
Buarque que nés aqui temos menos de 3% da nos-
sa energia produzida pelas usinas nucleares. Mas a
discussdo é — e ndo quero tomar aqui uma posicao a
favor da continuidade ou suspensao do nosso progra-
ma nuclear. Acho que acontece em todo o mundo um
momento de repensar, de olhar a seguranca, de olhar
a situacao de cada pais.

Confesso, Exm? Sr2 Presidente Ana Amélia, que
fiquei mais preocupado na semana passada. Na se-
mana passada tivemos aqui uma série de audiéncias
publicas com académicos do porte do professor Luiz
Pinguelli Rosa, do professor Aquilino, também da UFRJ.
Tivemos uma audiéncia publica neste Senado com a
presenca do representante do CNEN e também com
o Presidente da Eletronuclear, Dr. Othon. E fiquei mais
preocupado por qué? Confesso que a minha maior
preocupacéo € quanto a um plano de emergéncia. E
claro que a possibilidade de um acidente é pequena —
pecamos a Deus que nunca aconteca —, mas sabemos
que, se acontecer, o dano é altissimo.

Sr2 Presidente Ana Amélia, tenho participado dos
debates sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil, por-
que fui Prefeito, acompanhei como Prefeito o problema
das chuvas e enchentes no meu Municipio de Nova
Iguacu, mas fui eleito aqui para o Senado e assumi ja
na discussao dos problemas da regido serrana. Sobre-
voei tudo no primeiro dia, acompanhando o Ministro da
Integracdo, Fernando Bezerra, e o Ministro das Rela-
¢Oes Institucionais; sobrevoei aquela regido de Friburgo,
Teresopolis, Petropolis. Vimos centenas e centenas de
desmoronamentos. Sei, a partir dali, estudando toda
essa discusséo, a nossa articulacdo nesse Sistema
Nacional de Defesa Civil; a gente percebe como é fragil
0 nosso sistema de prevencao e alertas de catastrofes.
Tao fragil que a Presidente Dilma, quando veio aqui, em
sua mensagem ao Congresso Nacional fez um apelo
para que o Congresso Nacional discutisse junto com o
Governo Federal a elaboragdo de um marco regulatério
desse Sistema Nacional de Defesa Civil. N&o temos for-
¢a nacional de defesa civil, ndo temos cadastro nacional
que aponte as areas de risco.

E isso! Todos os anos vem a chuva, nds corremos
com politicas emergenciais, mas ndo ha uma politica
estruturante do Pais sobre o0 assunto. Ao me debrucar
sobre 0 tema quando entrou a discusséo sobre energia
nuclear, a minha primeira preocupacéo foi: estamos
preparados na eventualidade de um problema? Vol-
to a dizer, peco a Deus que nunca aconteca. Deus é
brasileiro, ndo vai acontecer. Mas se acontecesse em
Angra dos Reis estariamos preparados?

S0 esses 0s meus questionamentos, Senadora
Marisa Serrano.

E é por isso que vamos la na quarta-feira discutir e
visitar ndo as instala¢des das usinas de Angra 1 e Angra
2, mas estamos indo para conversar com a populacéo,
com associa¢cdes de moradores, com vereadores.

Ha um problema que é central. A BR-101, a Rio-
Santos. A Rio-Santos fica em cima das usinas. Qualquer
pequena chuva traz desmoronamentos, barreiras caem
na Rio-Santos, qualquer pequena chuva. Eu néo falo
de grandes chuvas. E o primeiro questionamento €: na
hipétese de um problema, por onde fazer a evacuagéo
das pessoas daquela area? Por onde as pessoas sai-
réo se a Rio-Santos for interditada?

Queremos discutir o treinamento com a popula-
¢do. Aqui no Brasil é feito todo ano, mas a populacéo
participa de dois em dois anos. A participagéo é volun-
taria. Eu liguei para varias pessoas de Angra dos Reis,
liguei para vereadores, ninguém havia participado do
treinamento! Mas eu quero ir la. Queremos ver, que-
remos conversar Com as pessoas.

Ha uma discussao sobre o raio. Veja que, no Ja-
pao, em Fukushima, eles retiraram 140 mil pessoas de
um raio de 20 quilébmetros em poucos dias.

Ha uma tese de que Angra dos Reis nao esta no
raio de evacuacdo na hipétese de um problema. Eu
acho isso extremamente questionavel. O raio que eles
colocam é de cinco quilémetros para evacuar; acima
disso, ndo haveria problemas. Eu discutiria isso. Mas,
quero discutir, tudo bem, em relagdo aos cinco quilo-
metros, como esta sendo feito esse plano de treina-
mento com a populagéo?

Eu vi hoje que ha projetos de construcao de sai-
das pelo mar, mas eles nao funcionam ainda; séo pro-
jetos. Eu nunca trago matérias de jornais, mas trouxe
O Globo de domingo, com a reportagem e esta foto
mostrando um acidente que houve naquele trecho da
BR-101, houve um deslizamento nesse trecho da Rio-
Santos que soterrou todo o laboratério de radioecolo-
gia, ao lado da usina. Isso aqui para mostrar que nao
sdo suspeitas a propria direcdo da Eletronuclear com
relacéo a esses episodios. O Senador Cristovam falava
e muita gente dizia que aqui no Brasil nés ndo temos
placas tectdnicas; temos no Atlantico, perto da Africa,
mas nos nao temos problema de terremotos, nds nao
temos problemas de tsunamis. N6s n&o temos problema
de terremotos e tsunamis. Seria muito dificil acontecer
isso aqui. Mas temos um problema que é concreto. Toda
a Serra do Mar do Rio de Janeiro tem uma situacéo e
tem uma natureza. Como os geodlogos falam, toda a
Serra do Mar é feita de uma rocha com uma pequena
camada de terra e vegetacdo em cima; quando des-
moronam, desmoronam com tudo. Foi assim naquele
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acidente em Angra dos Reis, no dia primeiro de janeiro
de 2010.Vimos na llha Grande, vimos agora na regido
serrana. E uma caracteristica de toda a Serra do Mar.
Ent&o ndo temos terremotos, mas temos isso.

Eu estou indo de coracdo aberto, sem posicdes
definidas. Agora eu acho que nés temos que ter res-
ponsabilidade. N&o quero e nao vamos ser alarmistas.
Mas nés temos que ter muita responsabilidade, Sena-
dora Marinor, e olhar com calma toda essa situacao.
N&o podemos ter uma postura aqui de dizer que néo
vai acontecer conosco — sinto que é mais ou menos
isso, a minha sensacéao é esta: Deus, Senador Wilson
Santiago, esta nos protegendo.

NOs temos que ter de fato um plano muito consis-
tente e € por isso que eu acho que essa comissao externa
vai estar presente quarta-feira la em Angra do Reis.

Eu queria anunciar a esta Casa também que o
Senador Jorge Viana apresentou — e foi aprovado —um
requerimento criando comisséo temporaria para discutir
um sistema nacional de prevencdo a catastrofe, a organi-
zacao do Sistema Nacional de Defesa Civil. Temos visto
aqui nesta Casa a quantidade de pronunciamentos, Se-
nadores de Santa Catarina, do Parand, de Mato Grosso
do Sul, de Mato Grosso, sobre as chuvas. Entdo, essa
vai ser outra comisséo especial criada nesta Casa.

Meu nobre Senador conterraneo concedo um
aparte a V. Ex&.

O Sr.Wilson Santiago (Bloco/PMDB - PB) — Se-
nador Lindbergh, traz V. Ex2 um assunto de grande im-
portancia ndo s6 para o Rio de Janeiro, mas também
para o nordeste brasileiro, especificamente para o semi-
arido brasileiro. Todos nds vivenciamos e temos acom-
panhado ao longo do tempo nédo sé o que ocorreu no
Rio de Janeiro, como também as sucessivas secas no
nordeste. Isso tem feito com que todos nés tenhamos
condicbes de avaliar a desestrutura da defesa civil bra-
sileira. SO para V. Ex? ter uma idéia, quando acontece
uma seca ou excesso de chuva em algumas regides do
Pais, a Defesa Civil s6 vem atuar com 30 dias, com 60
dias. Os decretos de calamidade, as vezes, duram seis
meses. As vezes No municipio ocorre um excesso de
chuva ou uma seca, uma estiagem longa, e s6 depois de
seis meses o Estado ou o Governo Federal reconhece
e declara o estado de calamidade publica.

Entéo, a desestrutura da Defesa Civil € muito gran-
de. Essa comisséo que V. Ex2 ird comandar - tenho cer-
teza de que vai presidi-la — ser& importante para apre-
sentar a esta Casa e ao préprio Governo uma proposta
de reestruturacéo da Defesa Civil em todos os setores e
em todas as regides do Pais, para que tenhamos con-
dicBes de socorrer, com mais agilidade e mais rapidez,
as necessidades das familias que sé&o, de fato, atingidas
por esses desastres. Por isso, parabenizo V. Ex2. Tenho

certeza de que V. Ex%, ndo so pela origem,mas também
pela experiéncia que tem, conhecendo o nordeste e co-
nhecendo muito mais ainda o Rio de Janeiro, ter& con-
dicdo de ndo so6 subsidiar esta Casa como também de
apresentar um projeto que represente 0 NOSSO pensa-
mento e aponte a necessidade da melhoria da Defesa
Civil Nacional, para que, num espaco de tempo bem
curto, tenhamos condi¢des néo s6 de socorrer a popu-
lacdo nesses casos, como também de acompanha-la
, de perto e de evitar situagcdo desse porte, com certe-
za, atendendo ao desejo e as necessidades da grande
maioria da populacéo brasileira. Parabéns a V. Ex? e a
todos aqueles que, com certeza, irdo contribuir para a
melhoria da Defesa Civil Nacional.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT -RJ) —
Muito obrigado, Senador Wilson Santiago.

Concedo um aparte a Senadora Marisa Serra-
no.

A Sr2 Marisa Serrano (Bloco/PSDB — MS) — Obriga-
da, Senador Lindbergh. Eu gostaria de parabenizé-lo e de
dizer que esta Casa esta fazendo o seu papel. A Comissao
de Meio Ambiente ja fez uma audiéncia pablica discutindo
a questéo energética nuclear do Pais e V. Ex2 prop8e uma
visita in loco para verificar as questdes de seguranca da
usina. Nessa questéo, cabe-nos acompanhar, fiscalizar
e sugerir. Agora, eu nao vejo o Governo tomar nenhuma
posicao a respeito - ndo ha nenhuma posicao que possa
tranqilizar o povo brasileiro. Eu ndo vi ninguém do Go-
verno dizer ao povo brasileiro que foi a Angra, que esta
tudo Ok, que o povo brasileiro pode ficar tranquilo e que,
aqui, tomamaos todas as medidas, medidas de evacuacéo
da populacéo, se for o caso, e medidas de fiscalizagdo de
toda a usina. Para todos nos, fica essa idéia de que o Go-
verno esta fazendo muito pouco. S6 para terminar, como
disse o Senador que me antecedeu, eu quero falar sobre
a Defesa Civil. A questao da Defesa Civil é brincadeira no
Pais. Eu soube que tem R$700 milhdes para o Brasil in-
teiro, para todas as catastrofes do Brasil. S6 Mato Grosso
do Sul precisaria de R$400 milhdes para sair da enchen-
te que esta havendo no Estado. Agora os problemas se
avolumam com a enchente do Pantanal, que vai ter o seu
pico no més de maio. J4 esta tudo ilhado. S o meu Estado
precisaria de R$400 milhdes, e a Defesa Civil tem R$700
milhdes para atender o Brasil inteiro. E muito pouco. V. Ex2
ha de convir. Entéo, precisamos cobrar do Governo Fede-
ral mais atuacio nessa area. E o que V. Ex2 esta fazendo
com muita galhardia. Muito obrigada.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) —
Agradeco a Senadora Marisa Serrano. Fomos Deputa-
dos juntos e sou admirador da luta da Senadora pelas
bandeiras educacionais.

Senadora, o Ministro Mercadante tem tomado
algumas posicées. Eu acho que o Governo vai tomar



Marco de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 29 08597

posicdes firmes nessa questdo da energia nuclear.
Sinceramente, acho que nds estamos em outro mo-
mento deste Senado.

Senador Cristovam, Senador Pedro Simon, ob-
servando de longe, a legislatura passada do Senado
foi muito marcada pela disputa Situacdo e Oposicéo,
ataques ao Governo e defesas do Governo. E ficou
muito nisso. Hoje, por varias questdes, até por uma
correlacao de forcas aqui, acho que este Senado tem
gue repensar um pouco sua atuagéo, tem que juntar
Senadores da Situacéo e da Oposi¢cao e montar uma
pauta mais vinculada a vida real das pessoas, aos
problemas concretos das pessoas.

Veja V. Ex?, Senador Marisa Serrano: os proble-
mas sdo de todos. Ha fragilidade do Sistema Nacio-
nal de Defesa Civil? Ha fragilidades do Governo? Ha
fragilidades desta Casa, do Senado? Sim, ha fragili-
dade de todos.

Senador Cristovam, Senadora Marisa, a Ultima lei
que fala do Sistema Nacional de Defesa Civil foi aprova-
da pelo Senado Federal. Sabem quando? Em dezembro
passado! Ha pouco. Entdo essa lei que estou criticando,
gue é uma lei que teve participacédo do Governo Federal,
foi votada por este Senado em dezembro.

Vejam: em algumas questdes, nds temos de assu-
mir, porgque o problema é de todos — do Parlamento, do
Governo Federal, dos Governos Estaduais. A questdo
da defesa civil € essa. Eu tive uma conversa, no mini-
mo engragada, com uma pessoa da minha cidade — eu
fui Prefeito de Nova Iguagu —, que me olhou e disse: “E,
depois desses episodios todos, eu, que ndo acreditava
nessa histdria de mudancas climaticas, agora estou acre-
ditando.” Esse € um fato que estéa crescendo. Nos temos
que suprir lacunas de todos. Entdo nédo é s6 um problema
de Governo e Oposicéo. Eu tenho muita liberdade aqui,
Senador Cristovam e Senadora Marisa, para dizer onde
€ que esta errado. Acho que nesse debate da energia
nuclear esta-se fugindo para outra discusséo, mas eu
penso que este Senado, no proximo periodo, tem que
achar um rumo, um jeito de discutir coisas concretas, mais
proximas da vida real. Se ficarmos s6 na acusacao entre
Governo e Oposicao... Isso néo é suficiente.

Senadora Marisa Serrano, muito obrigado pelo
seu aparte.

Senadora Marinor Brito.

A Sr@ Marinor Brito (PSOL — PA) — Senador Lind-
bergh, eu queria parabenizar V. Ex2 pela deciséo de pro-
por a comissao externa, decisao que nos faz refletir sobre
outras tarefas e outros papéis que o Parlamento brasileiro
pode desempenhar, como a defesa do interesse publico
na busca de solu¢es que garantam que o povo brasileiro
esteja protegido das violéncias, quer sejam provocadas
direta ou indiretamente pelo homem, quer sejam fruto da

natureza. Estou cada vez mais consciente de que preci-
samos fazer um deslocamento para a vida real, como V.
Ex2diz. Os fatos estéo acontecendo na vida real. As ame-
acas concretas estao presentes na vida real das pessoas.
Tenho certeza de que a visita que V. Ex®s vao fazer — eu
dificilmente vou estar em condi¢8es, em razéo da minha
agenda ja comprometida com outras tarefas — a essa re-
gido vai trazer elementos que, no minimo, vao ajudar na
reflexdo e no enfrentamento, seja para criticar, sim, o Go-
verno — se assim for necessério —, seja para pedir provi-
déncias, seja para entender que mecanismos sao esses,
se é gue eles existem, do ponto de vista do planejamento
estratégico, do ponto de vista orcamentario, da estrutura
existente no Pais para enfrentar catastrofes, para enfrentar
problemas, na perspectiva de se antecipar a eles, inclusi-
ve, como propde V. Ex2. Propus uma comissdo externa a
Belo Monte, que foi aprovada. Espero completar essa ta-
refa no dia 16, porque ha catastrofes que séo previsiveis,
sem haver o minimo de responsabilidade dos que elabo-
ram o processo de implementacdo de politicas, a ponto
de ninguém se responsabilizar. Ninguém esta interessado
nisso. O Nordeste, o Norte, o Sul, o Centro-Oeste, todas
as Regibes do Brasil estéo sujeitas a essas catastrofes. E
eu estou, neste momento, como V. Ex&, empenhada em
tentar impedir uma catéstrofe socioambiental planejada
por um setor do Governo, apoiada por setores das elites
deste Pais, que se relaciona também com implantagcao
de hidrelétrica.

(Interrupgéo do som.)

A Sr2 Marinor Brito (PSOL — PA) — Refiro-me a
exploracao do potencial hidrico da nossa regido, que
vai matar indios, que vai matar mulheres, que vai ex-
plorar sexualmente criangas, que vai aumentar a vio-
Iéncia nas regifes, que vai aumentar o desemprego.
E isso deve ser motivo de preocupagéo deste Senado
Federal. Por isso, valorizo e parabenizo V. Ex2. Tenho
certeza de que o Rio de Janeiro ndo poderia ter repre-
sentante mais preocupado com a vida e com a qua-
lidade de vida do povo. V. Ex2 prop8e uma atividade
como esta, uma agenda como esta, que € positiva para
o enfrentamento destas dificuldades que esses seto-
res de Defesa Civil, de planejamento das estratégias
de protecao ao povo brasileiro ndo estao garantindo.
Parabéns pela iniciativa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) —
Agradeco a senhora, Senadora Marinor, que é uma
lutadora e que eu conhe¢o ha muito tempo das lutas
populares e sociais deste Pais.

Eu queria, antes de conceder o aparte ao Senador
Cristovam Buarque, relembrar o que falei no aparte que
fiz em seu pronunciamento. Questionei aqui, quando
da presenca do Presidente da Eletronuclear, Professor
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Othon, sobre aquele episddio das chuvas de Angra
dos Reis no dia 1° de janeiro de 2010. Todo o Brasil
se lembra daquele episddio em llha Grande.

Aquele era 0 momento em que a Defesa Civil
de Angra dos Reis, por palavra de representantes do
Municipio, estava completamente com suas ativida-
des direcionadas ao socorro das pessoas que foram
atingidas, a socorrer vidas. A Rio-Santos estava com-
pletamente interditada, houve desmoronamento em
varios pontos. Isso aconteceu em varios pontos da
cidade de Angra dos Reis. E perguntei ao Presidente:
“Dr. Othon, a usina foi desligada naquele momento?”
E a resposta foi “ndo”. Isso para mim é muito grave.
Isso para mim é muito grave.

E concedo do aparte ao Senado Cristovam, que
fez um pronunciamento ha pouco, lembrando o art. 21 da
nossa Constituicdo, que diz que “compete a Uni&o”; inci-
so XXIII: “explorar os servicos, instalagdes nucleares de
qualquer natureza”; alinea a: “toda atividade nuclear em
territério nacional somente sera admitida para fins paci-
ficos e mediante a aprovacao do Congresso Nacional”.

E importante dizer isso porque estamos discutin-
do sobre Angra 3. Angra 2 ndo foi aprovada aqui, no
Congresso Nacional. Utilizaram um decreto ainda do
regime militar que vigorava. E esta Casa deve assumir
as suas prerrogativas.

Concedo o aparte ao nobre Senador Cristovam
Buarque.

O Sr. Cristovam Buarque (Bloco/PDT — DF) —
Senador Lindbergh, em primeiro lugar, 0 meu apoio
a esta ideia de que o Senado deveria discutir mais
0s interesses e 0s problemas nacionais, € menos as
disputas partidarias que, muitas vezes, nés temos
aqui. NOs precisamos fazer mais grupos de trabalho
em fungéo de temas concretos da realidade. As nos-
sas Comissdes sdo muito setoriais, e ndo tematicas,
tais como educacdo, economia; e ndo temas como a
pobreza. Deveria haver uma comissdo aqui para es-
tudar como erradicar a pobreza no Brasil. O problema
do meio ambiente, a gente comeca a ter. A gente pre-
cisa debater mais estes assuntos. A energia nucleatr,
neste momento, € um tema fundamental que nao se
restringe a Comisséo de Energia. Agora, entre o0s te-
mas que tém relacdo com tudo isto, sobre um, de fato,
a gente ndo vé o Governo agindo, mas a gente sabe
que se esta fazendo alguma coisa; e ndo vé o Senado
tomando conhecimento. E que, daqui a um ano e quatro
meses, havera, no Rio de Janeiro, a reunido Rio+20,
que deveria ser uma reunido para discutir o futuro da
humanidade inteira. A gente ouve falar muito da Copa
de 2014 e das Olimpiadas de 2016 e n&do ouve falar
de 2012, que, ndo tenha davida, € uma reunido muito
mais importante, transcendental para o futuro do pro-

jeto civilizatério do que tudo o mais. E o senhor, como
representante do Rio, poderia tentar trazer mais este
tema aqui para dentro. O Presidente da Comissao de
Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, Presidente
Collor, aceitou que a gente criasse uma subcomisséo
para trabalhar este assunto e me pediu até para coor-
denar isso. Eu queria pedir...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) —
E um prazer.

O Sr. Cristovam Buarque (Bloco/PDT — DF) — Que
o senhor se junte, apesar de paraibano, como carioca,
para trabalharmos este assunto. A Senadora Marinor esta
obviamente convidada, assim como a Senadora Marisa
e todos os Senadores — vejo aqui também o Senador
Presidente Itamar Franco —, para que a gente possa
pressionar o Governo brasileiro a dar mais atencdo a
essa reunido Rio+20, de 2012. Ai, o assunto da energia
nuclear deveria ser debatido em escala mundial e ndo
apenas as solugfes que a gente tem para o Brasil.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ)
— Agradeco a V. Ex? o0 aparte, agradeco o convite.
Vou participar desse debate. Faco parte da Comisséo
Mista de Mudancas Climéticas, que vai ser instalada
neste Congresso Nacional, Comissdo composta por
Deputados e Senadores. Muito obrigado pelo convite,
Senador Cristovam.

E encerro assim o meu pronunciamento. Falei
aqui das Usinas Angra 1 e Angra 2, do projeto nuclear
brasileiro, da precariedade do nosso sistema nacional
de defesa civil. Mas concluo, trazendo este assunto que
entrou no meio do debate aqui: que é a gente repen-
sar um pouco o papel deste Senado Federal. Estou
convencido e vim de uma situacao ...

(A Sr2 Presidente faz soar a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) —
Presidente Ana Amelia, agradeco a V. Ex® o tempo, a
tolerancia.

Mas eu era Prefeito de um Municipio, e Prefeito é
aquele que acorda com a populagao a porta da sua casa,
conversando sobre os problemas, problema da escola, pro-
blema do saneamento, do buraco, da luz. Para mim, tem
sido extremamente interessante estar neste Senado Fede-
ral discutindo os grandes temas nacionais. Agora, a minha
grande preocupacao € como nao perder o contato com a
vida real, com as pessoas, com 0 mundo concreto.

Estou aqui de frente ao nosso ex-Presidente Ita-
mar Franco, a quem eu admiro, que faz parte da histo-
ria da minha vida, como jovem lider estudantil, a frente
daquele movimento dos caras-pintadas. Encontramos
no Presidente Itamar Franco, toda uma geracao de jo-
vens, um Presidente que estava sempre aberto as lutas,
aos posicionamentos dos estudantes brasileiros. N&o
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foram poucas as vezes em que batemos a porta do
Presidente Itamar Franco para discutir temas nacionais
e ligados a educacéo, a universidade. Mas vejo que
esta Casa tem um peso tdo grande, com ex-Presiden-
tes, ex-Governadores, que além — e € isso que acabo
repetindo — além do debate Situagao-Oposigdo, nos
temos que entrar no mundo real da vida das pessoas.
E eu acabo, o meu discurso, enfatizando isso.

Por isso, acho muito importante a nossa ida a
Angra dos Reis, a ver problemas concretos. E digo que
nés vamos sem uma posicao pré-estabelecida. Nao
gueremos ser alarmistas, nao temos posicao favoravel
ou contréaria a continuidade do programa, mas quere-
mos olhar os problemas da seguran¢a e ndo vamos
nos furtar se tivermos de fazer alguma recomendacgéo
mais dura ao Governo Federal em relacéo a providén-
cia de seguranca que temos de tomar em relacdo as
Usinas Angra 1 e Angra 2.

Muito obrigado a V. Ex? pela tolerancia.

O SR.ITAMAR FRANCO (PPS — MG) — Sr® Pre-
sidente, pela ordem.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP —
RS) — Pela ordem, o Senador Itamar Franco.

O SR.ITAMAR FRANCO (PPS — MG. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presidente, primeiro, agra-
deco a generosidade do Senador Lindbergh. Ele sabe
da fraternidade que tenho por ele ha muitos anos.

Sr2 Presidente, eu tenho ficado calado nesse
debate nuclear, no Brasil. E fico entristecido, porque
foi neste Senado, ha muitos anos, que se rasgou o
véu de mistério que existia no acordo nuclear Brasil-
Alemanha, através de uma comissao parlamentar de
inquérito dada pelo Senador Paulo Brossard.

Naquela época — néo hoje, naquela época —, no
regime militar, permitia-se que um Senador de oposi-
¢éo fosse presidente da comisséo. Eu fui presidente
da comissdo e o nobre Senador Jarbas Passarinho,
relator, e fez um belo trabalho.

Eu fico, sinceramente, entristecido, Sr® Presiden-
te, porque ha varios projetos, inclusive meus, dizendo
da localizacdo das usinas nucleares, falando inclusive
do problema do afastamento, em funcéo de Angra dos
Reis, comentando por que foi em Angra dos Reis. E
nos sabemos que essa foi uma posicdo. Era um sitio
gue os indios chamavam de terra podre. Nés sabemos
que, em Angra 2, por exemplo, teve de ser revisado
todo o problema de fundacéo.

Eu ndo entendo, Sr2 Presidente — que me descul-
pe o Senador Lindbergh, por quem tenho uma frater-
nidade imensa, e S. Ex? sabe disso. Eu ndo entendo
que tantos que vao a essa tribuna ndo se recordem
isso. Eu tenho um livro, Sr® Presidente — e ndo estou
fazendo propaganda do meu livro porque ele nunca

foi vendido —, em que escrevo sobre energia nuclear,
junto com a Dr* Edwiges, que é a chefe de gabinete
do nosso prezado Senador Eduardo Suplicy.

Por que n&o falam do que se fez? Por que néo fa-
lam dos nossos projetos que ai estao, Sr2 Presidente?
Ninguém se refere. Parece que o problema levantado
aqui da energia nuclear foi hoje, foi ontem! N&o, Sr2
Presidente, foi desde 1975!

Meu jovem Senador Lindbergh, acho que V. Ex2
—desculpe-me — deveria rever os Anais do Congresso
Nacional e ver que a luta que se fez aqui de muitos e
muitos anos...

Ja vou terminar, minha cara Presidente, minha
querida Senadora.

E preciso que fagamos justica aqueles Senadores
que aqui estiveram, que batalharam, que justificaram.
Porque falar da energia nuclear, eu poderia falar aqui
uma hora, uma hora e meia, debater com eles, na hora
em que eles quiserem, desde 1945, quando o almirante
e fisico Alberto tentou trazer para o Brasil as centrifugas.
E por que o Presidente Geisel implantou o acordo com
a Alemanha? Porque os Estados Unidos, a época, ndo
gueriam dar a tecnologia da ultracentrifugagéo e nem da
difusédo gasosa. E ai, eu poderia contar toda a historia.

Lamento, Sr2 Presidente. Lamento, sinceramen-
te. Nao vi aqui um debatedor da energia nuclear, e eu
estou disposto a discutir com eles na hora em que eles
quiserem. Nao estou dizendo que sei mais do que eles,
nao, mas é preciso fazer justica ao Senado da Republica
daquela época; € preciso fazer justica aos Senadores
que enfrentaram o regime militar para debater aquilo
que se levanta agora, como se fosse hoje! Hoje! Hoje!
Isso € que nos deixa entristecidos.

A vida é essa, a vida é essa. Tudo o que se fez
se esquece. Agqueles que lutaram pelo problema da
energia nuclear — muitos ja se foram — devem estar
imaginando que s6 agora o jovem Senador descobriu
a energia nuclear. S6 agora outros Senadores deba-
tem a energia nuclear.

Na&o vi, sinceramente. Nao vi — e V. Ex@ recebeu
0S meus projetos — uma mengao, Ndo aos meus pro-
jetos, a luta do Senador Dirceu Cardoso.

Desculpe essa minha insisténcia, mas eu fico
realmente imaginando que eu estou em um outro
mundo. A vida me conduziu para cé, Deus deve ter la
seus motivos, mas, enquanto eu estiver aqui, ndo vou
permitir, sinceramente, que se esquecam da luta no
passado, que foi uma luta terrivel. Para que se saiba
gue aqui no Senado, Sr2 Presidente — ja vou encerrar
—, n6s recebiamos a documentac¢éo do acordo nucle-
ar em inglés. Em inglés! N6s nunca tivemos, durante
certo tempo, acesso. Ele esté dizendo agora que vai
visitar as usinas. NG@s, primeiro, tivemos de conhecer
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as usinas na Alemanha e as usinas na Franca, para
depois conhecer as usinas brasileiras.

Entao, foi uma luta; uma luta que, se nao querem
reconhecer, eu espero, dentro em breve, ocupar a tribuna
para contar um pouquinho da histéria nuclear. Acho que o
Senado merece ouvir. E, mesmo que nao haja ninguém
para ouvir, mesmo que nao queiram discutir, por favor,
vamos lembrar que o mistério do famoso acordo Brasil-
Alemanha foi descoberto por esta Casa, Senadora.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP —
RS) — Muito obrigada.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT —RJ. Sem
revisdo do orador.) — Pela ordem, Sr2 Presidente.

Presidente Itamar Franco, V. Ex2 sabe do carinho e
da admiracéo que tenho por V. Ex3, e o pronunciamento
que faz eu vou acolher. Na verdade, ndo sou nenhum
especialista em energia nuclear. Eu estou falando em
cima de um problema de seguranca ali, porque ha um
debate muito grande do Rio de Janeiro naquela regiéo
de Angra. Mas V. Ex2 esta coberto de razéo. Eu vou es-
tudar. Eu ja sabia da sua atuacéo naquele periodo, e V.
Ex2tem raz&o. Pode ficar certo de que, no meu préximo
pronunciamento sobre o tema — vou quarta-feira a An-
gra dos Reis —, eu vou resgatar esse historico, resgatar
0 peso deste Senado nessa discussao e o peso de V.
Ex2. Peco desculpas, sinceramente, porque V. Ex2 sabe
da admirac&o que tenho por V. Ex@. E tem toda raz&@o o
Presidente Iltamar Franco. Temos sempre que destacar
0 papel desta Casa, o papel de muita gente que lutou
na discussao do programa nuclear brasileiro.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP
— RS) — O espaco que o Senador Lindbergh teve foi
maior que o dos outros, e também o do proprio Senador
Cristovam. Isso decorreu, exatamente, da importancia,
Senadora Marinor, que esse tema suscita no debate
brasileiro, a luz, hoje, dos acidentes no Japao.

O Brasil tem em debate, desde o governo militar,
esse acordo com a Alemanha. E fizeram muito bem os
eleitores de Minas Gerais de terem trazido ao Sena-
do ndo apenas um Senador da maior relevancia, da
maior integridade, da maior importancia, mas também
a memoria para que refresquemos aqui esses fatos
nas horas oportunas.

Caro Presidente, Senador Itamar Franco, agrade-
ce-lhe essa manifestagéo, porque é a valorizagéo des-
ta Casa como instituicdo. Estou ocupando esta mesa,
gue me honra muito, neste momento, em que a Casa
€ resgatado um valor que correspondeu aos anseios
nacionais. E nés somos os primeiros a reconhecer e a
preservar tais valores, sob pena de ndo estarmos aqui
cumprindo com as nossas responsabilidades.

Muito obrigada a V. Ex2.

Com a palavra a Senadora Marinor, pela ordem.
E a proxima inscrita € a Senadora Marisa Serrano.

A SR® MARINOR BRITO (PSOL — PA. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Eu gostaria de pedir
a minha inscricéo pela Lideranca do PSOL. E também
estou no livro.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP —
RS) — Pela Lideranca?

A SR* MARISA SERRANO (Bloco/PSDB — MS.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) — Sr2 Presidente, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores,
ndés ouvimos aqui, hoje a tarde, varios Senadores fa-
larem sobre a questao da energia atbmica. Ouvimos o
Senador Cristovam Buarque, que fez um relato da sua
visita a Chernobyl; o Senador Lindbergh, que, na sua
preocupacdo com Angra dos Reis, pede que o Gover-
no fiscalize mais, acompanhe mais essa questéo; e o
Senador Itamar Franco, que resgata a historia desta
Casa na discusséo do problema nuclear brasileiro.

Isso € uma histéria e vocés estao vendo que esta
Casa esta preocupada com isso. E por que esté preo-
cupada com isso? Justamente pelos acontecimentos
do Japéo. A partir do momento em que a sensagéo de
inseguranca passou a tomar conta da populagéo, néo
s6 do Brasil mas também da populacdo do globo, a
respeito da questdo nuclear. E a gente sabe que tudo
aquilo que esta acontecendo em Fukushima, no Japéo,
€ consequéncia de um terremoto e de um tsunami; por
isso estamos vendo que é necessario discutir o futuro
da matriz energética brasileira.

Temos ouvido falar que ha a possibilidade de
construcé@o de novas usinas nucleares, mas isso nos
preocupa a todos. Tanto € que o Senado realizou, como
eu disse, na semana passada, uma discussao a respeito
do programa nuclear brasileiro. Quer dizer, entramos
no debate, resgatando, como disse o Senador Itamar,
toda a histéria desta Casa; mas agora aconteceu um
fato mundial que preocupa o mundo todo, inclusive o
Brasil. A China, por exemplo, que tinha 35 novas usinas
nucleares, Senador Iltamar, suspendeu as licitagfes. A
Alemanha e a Franca estao rediscutindo a sua matriz
energética vinda das usinas nucleares.

E a gente fica preocupado porque, do que acon-
teceu em Fukushima e esta acontecendo ainda, nés
ndo podemos avaliar totalmente a forca radiativa, pois
ainda est& muito recente, mas ha o medo de a radiacéo
atdbmica chegar a outros paises também e ndo s6 ali no
Japado, na regiao de Fukushima. Entdo, é esse medo ge-
neralizado, essa inseguranca que faz com que todos nés
nos preocupemos em discutir que opgdes temos para
gue as nossas cidades e a hossa populacdo ndo sejam
vitimas da radioatividade que vem dessas usinas.
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Eu acredito que os paises todos do mundo estédo
pedindo um tempo para pensar. Senador Itamar, ndo
€ que vamos acabar com a energia nuclear no mundo.
Mas eu acho que as nac¢des estédo parando para pensar,
para refletir sobre essa questao. Eu acho que a questao
japonesa impactou muito a todos, principalmente pela
guantidade de mortos, pela situacao dificil, com o inverno
extremamente rigoroso, com a agua contaminada, com
0 medo. Eles, no passado, com Nagasaki e Hiroshima,
ja viveram situac8es parecidas e dramaticas. Quer dizer,
tém sua histéria, sabem o que passaram e sabem que
estdo vivendo agora uma situacdo de guerra.

Ent&o, eu quero colocar aqui que nés temos que
reorientar a nossa questdo energética. E toda crise,
COmMo essa, por pior que seja, por mais que nos entris-
teca, por mais que a gente tenha que dar a méo aos
japoneses e dizer que nds estamos juntos e somos
solidarios, tudo isso faz com que a gente também traga
dessa crise toda a oportunidade para discutir coisas
novas, outras alternativas.

Por isso acho que devemos investir mais nas
pesquisas de novas alternativas de energia, devemos
trabalhar, aqui no Brasil, com uma dedicagdo maior &
energia eolica, a energia das marés, a energia solar,
ao etanol e aos biocombustiveis. Quer dizer, temos ai
fontes de energia limpa e podemos aprofundar tam-
bém o nosso trabalho: discutir mais, investir mais, e,
principalmente, pesquisar mais.

Eu acho que 0 nosso ministério, que justamente
trata de tecnologia, Senador Itamar, e tem um orga-
mento irrisorio, € aquele que tinha de ter um orcamento
muito maior para ajudar o Pais a crescer, para procurar
novos caminhos e garantir que o Pais possa crescer
de forma sustentavel.

O Sr. Itamar Franco (PPS — MG) — V. Ex2 me
permite um aparte?

A SR2 MARISA SERRANO (Bloco/PSDB — MS)
— Permito, Senador Itamar. E um prazer ouvi-lo.

O Sr. Itamar Franco (PPS — MG) — Senadora, pri-
meiro quero agradecer a nossa querida Presidenta as
palavras muito fraternas que ela disse a meu respeito.
Ela sabe o respeito que tenho desde que eu a conhe-
ci. E € uma honra vé-la sentada aqui, sobretudo hoje,
presidindo os nossos trabalhos. Senadora, o que eu
estou levantando € a injustica que se faz: ninguém esta
preocupado com acidentes agora pelo que aconteceu
no Japao, ndo. J& naquela época... E porque eu quero
que facam justica: aqueles que estiveram aqui desde
1975, quando foi assinado o acordo com a Alemanha,
ja tinham a preocupacgéo com a seguranc¢a. Eu fui um
critico sério, contrario ao problema da energia nuclear
no Brasil desde que assumi a Presidéncia da Comis-
sdo. Ja naquela época. Entéo, é uma injustica o que eu

vejo, ndo houve o acidente no Japdo, mas houve Three
Miles Island, houve Chernobyl, houve outros acidentes.
Quando se fala no problema francés, esquece-se de
gue a Franga tem mais de 80% da energia proveniente
da energia nuclear. Ela é dependente. Eu estive la e sei
como € isto: ela possuia uma usina para fins pacificos e
outra para fins bélicos. N&o precisa ser fisico. Isso foi o
gue eu disse ao Senador Lindbergh, com todo respei-
to. Os processos fisicos para energia, para paz e para
artefatos bélicos inicialmente sdo os mesmos, so se
separam mais tarde: a energia que vai contribuir para a
paz e a energia para artefato nuclear. Ja naquela época,
se V. Ex2 também se der o cuidado, vai verificar que ha
projetos nesta Casa — uns ja arquivados, mas ha ou-
tro, do meu caso de rejeitos radioativos, aprovado pelo
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, cuja lei
esta em vigor. NOs esquecemos uma coisa muito séria,
de que o Senador Lindbergh também falou: eu mandei
ao Congresso Nacional, quando Presidente da Repu-
blica, para a construcdo da Usina de Angra 2. Por que
mandei? E porque a Constituicio — e nds aqui também
estamos esquecendo isso — obriga que qualquer reator a
ser construido em territorio nacional tem de ser aprova-
do pelo Congresso Nacional. Nao é Regimento Interno,
nao, é a Constituicdo, foi uma emenda de minha autoria
como Constituinte. Portanto, cumprimento V. Ex2, mais
uma vez, por debater o problema nuclear, mas dizer
que é o problema japonés, nao! Naquela época nés ja
tinhamos preocupacéo quanto ao terreno, que eu ja ci-
tei aqui, preocupacgédo quanto a localiza¢éo. Se nés nao
fizermos justica aquele trabalho dificil que foi o do Sena-
do, ai, Exceléncia, vamos ter de esperar um terremoto,
um tsunami em outras cidades, em outros lugares, para
podermos pensar na energia nuclear no Brasil.

A SR2 MARISA SERRANO (Bloco/PSDB — MS)
— Eu confirmo aquilo que V. Ex2 colocou aqui, € muito
bem: a gente tem de garantir a toda a Nacao brasileira
a trajetdria que este Congresso e a Nacao brasileira
tém a respeito das discussdes ja citadas no passa-
do e que continuam vivas. Ndo ha como a gente nédo
discutir, em vista do que aconteceu no Japéo, e ndo
ficarmos preocupados. Isso é natural do ser humano,
a gente tem de ficar preocupado!

Quando acontece uma catastrofe como esta acon-
tecendo em Mato Grosso do Sul e em alguns Estados
brasileiros, as enchentes que estéo ai — as enchentes
vém todos os anos; temos as enchentes no Pantanal
todos os anos —, ndo significa que a gente n&o vai se
preocupar, quando agora had uma enchente que passou
dos limites e esta nos preocupando enormemente.

Quer dizer, resgatando o passado, rememoran-
do o passado e dando o devido valor a todos os que
trabalharam em todas essas épocas, ndés vamos con-
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tinuar discutindo uma coisa que nos preocupa, € nos
preocupa principalmente porque a gente espera que
o Brasil invista em outras formas de energia.

E essa preocupag&o ndo € s6 por uma mera opor-
tunidade que estamos vivendo, mas por varias razoes.
Por exemplo, nés estamos vendo os acidentes com pla-
taformas de petréleo. Vimos agora, nos Estados Unidos,
um acidente enorme e aqui mesmo, no Brasil. Temos de
discutir também. Estamos ai prospectando petréleo a sete
mil metros de profundidade. Quer dizer, interessa a todos
nés discutir também se temos seguranca, para garantir
ao povo brasileiro essa questéo, e principalmente achar
que essas fontes poluidoras de energia possam ser gra-
dativamente substituidas por energia limpa.

Portanto, quero aqui, Sr2 Presidente, dizer o se-
guinte: nos estamos discutindo a questao de energia
atdbmica, mas eu quero falar de uma matriz energética
brasileira que da 85% da energia que consumimos e
que impacta a sustentabilidade da nossa economia,
gue é a energia hidraulica.

O sistema hidraulico brasileiro é o sistema que
esta consolidado no Pais. Quando falamos na criacéo
de fontes alternativas, com mais pesquisa no futuro, é
claro que nds vamos trabalhar, mas também pensar
que nés temos aqui um parque hidroelétrico tdo gran-
de que vale a pena discutir essa questdo. E discutir
essa questao por qué? Principalmente porque nés es-
tamos acompanhando agora o que esta acontecendo
em Jirau, em Santo Antbnio; o que esta acontecendo
em Pernambuco, no Ceara, o que esta acontecendo
no meu Mato Grosso do Sul. As grandes usinas hi-
drelétricas que estdo sendo programadas para o Pais
estdo sendo colocadas em regides indspitas, em re-
gibes mais distantes da civilizagdo, com milhares de
pessoas, com milhares de trabalhadores. E quero di-
zer aqui que essas séo grandes obras constando de
um programa que o Governo cuida com muito carinho
que é o PAC. Mas, as vezes, esquece que nao é s6 a
guestdo da infraestrutura e nao € s6 a questao eco-
ndmica que tém de prevalecer neste Pais. E a relagéo
dos empregados que trabalham nessas usinas? Como
estdo sendo tratados? Qual é o salario que recebem?
Como estao os servigos no atendimento a sua saude,
ao minimo de lazer dentro de uma usina, ja que pas-
sam ali quatro meses sem ver a familia?

Essa é preocupacao maior que trago, princi-
palmente, porque quero apresentar o caso do Mato
Grosso do Sul. Temos la uma usina que esta sendo
construida, chama-se usina Sao Domingos, entre a
regido de Agua Clara e Ribas do Rio Pardo, em Mato
Grosso do Sul. Sdo R$370 milhdes em obras do PAC.
Na quinta-feira passada houve um vandalismo terrivel.
Queimaram todos os alojamentos, queimaram a cape-

la, queimaram o refeitério, os saldes de informatica.
Foi uma quebradeira em toda a usina. ISso entristece,
porque Mato Grosso do Sul espera a energia elétrica
e precisa dela para o seu desenvolvimento.

Como esté acontecendo isso em todo o Pais,
preocupa-me muito que o Governo nao esteja prepa-
rado para ac8es desse tipo. Como cuidar de milhares
de pessoas que estédo nessas usinas, que estio nessas
grandes obras? Como o Governo quer fazer grandes
obras, principalmente incrustadas dentro da mata, como
€ 0 caso de Rondénia ou do meu Mato Grosso do Sul,
sem estar preparado para verificar, para acompanhar
como esses trabalhadores estéo vivendo? Essa é fun-
¢do do Governo. A fiscalizagdo, o acompanhamento
das obras, a responsabilidade disso é do Governo. A
empreiteira pode estar la construindo, mas ao Gover-
no cabe fiscalizar porque a obra é paga com dinheiro
publico. Nao estamos vendo o Governo fazer isso.

Agora, sai a noticia de que amanha vai haver uma
reunido em que vai se discutir com as centrais sindicais,
com os interessados como fazer. Depois de acontecer
tudo o que aconteceu... E é interessante notar que as
centrais sindicais estdo completamente perdidas neste
caso. Elas nédo se entendem. N&o foi nenhuma rebelido
motivada pelos organismos sociais, pela rede social. Nao
chegou la isso. Foi justamente a falta de atendimento
ao trabalhador desses locais. Foi 0 que aconteceu em
Mato Grosso do Sul, e tenho certeza de que deve ter
acontecido isso em outras regides do Pais.

Portanto, Sr® Presidente, Srs. Senadores, Sras
Senadoras, foi proposta aqui nesta Casa uma diligén-
cia de Parlamentares da Comisséo de Meio Ambiente
para visitar Jirau e Santo Antonio, em Rondénia., e vou
sugerir também que vdo a Sao Domingos, em Mato
Grosso do Sul, que € outro tipo de acao.

Quero dizer que o Governo que diz priorizar tan-
to os programas sociais, priorizar tanto a melhoria de
vida da populacao... Isso é discurso na hora em que
a gente vé o que esta acontecendo com milhares de
trabalhadores sem atendimento, jogados, como estéo,
nesses locais de trabalho, sem seus direitos traba-
Ihistas garantidos pelo Governo. O Governo deve nédo
s6, como disse, acompanhar e exigir que haja direitos
trabalhistas e boas condi¢des de trabalho como tam-
bém fiscalizar isso. Acho que foi omissédo do Governo
esta questdo. Eu espero que agora o Governo possa
intervir junto as empreiteiras, junto aos consorcios res-
ponsaveis por essas obras e possa dar uma resposta
a sociedade sobre o que esta acontecendo no Brasil,
sendo vamos ver pipocar em todas as acdes deste Pais
a insatisfacdo que estamos vendo nesses locais, como
na usina de Sdo Domingos, em Mato Grosso do Sul.
Essa insatisfacdo muito grande pode irradiar por todo
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o Pais. Se o Brasil ndo tem competéncia para abarcar
situagBes como essa, tem que aprender rapido, muito
rapido, para poder intervir nessas questées que estéo
surgindo em nosso Pais.

Era essa a dendncia que eu queria fazer e as
minhas consideracgfes, Sr2 Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP —
RS) — Muito obrigada, Senadora Marisa Serrano.

A gravidade do que V. Ex2 acaba de relatar me
levou a tomar a iniciativa de, na Comisséo de Assun-
tos Sociais, requerer uma audiéncia publica com a
presenca de autoridades do Governo, o Ministro do
Trabalho, representantes das préprias centrais sindi-
cais e das empreiteiras, uma vez que isso tem a ver
com a questédo social do emprego e das condicdes de
trabalho nessas obras que s&o importantes, ja que
ela esta diretamente relacionada a questao da matriz
energética brasileira. Entédo, existem dois pontos de
interesse, de importancia: ndo s6 a questdo econod-
mica, que € secundaria, mas a questado social, que
prevalece e é prioritaria.

Queremos apenas comunicar a Casa que tomei
essa iniciativa hoje de requerer a Comisséo.

Obrigada, Senadora Marisa Serrano, pela sua
manifestacao.

Agora, para uma comunicacao de liderancga, tem a
palavra a Senadora Marinor Brito . Se a senhora preferir
falar como inscrita, chamo o Senador Marcelo Crivella,
para uma comunicagéo de Liderancga, pelo PRB.

Tem cinco minutos para esta comunicacao, Se-
nador Marcelo Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr* Senadora
Presidenta, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores, senhores
telespectadores da TV Senado, senhores ouvintes da
Réadio Senado, eu gostaria de fazer duas comunica-
¢Oes: primeiro, uma carta que acabo de receber de um
senhor do Rio de Janeiro. Ele me pede que faca aqui
um requerimento, e, Sr2 Presidenta, quero fazer esse
requerimento agora, neste instante, de acordo com o
Regimento: que seja incluido na Ordem do Dia o PLS
N° 252, de 2005, que foi elaborado pelo Senador Pau-
lo Paim e que estabelece critério para aposentadoria
especial aos segurados da Previdéncia Social.

Ele descreve aqui o drama que ele vive com a
sindrome pos-poliomielite e as dificuldades que ele
tem em relagdo a sua qualidade de vida para traba-
Ihar. Alids, ele nem pode mais dar aula porque néo
tem mais forcas. Explica também a sua luta contra o
preconceito, contra as limitacdes, contra o direito de ir
e vir. Essa doenca, segundo ele nos explica aqui, faz
com que ele perca neurdnios a partir do momento em
que ele sofre fadiga muscular.

Ele se sentiu muito animado e muito contemplado
com o projeto de 2005, do Senador Paulo Paim. Fui verificar,
e esse projeto foi para o Arquivo por final da Legislatura; ha
um requerimento do proprio Senador para ser desarquiva-
do, e esta pronto para inclusao em Ordem do Dia.

Eu queria fazer um requerimento para o colocar-
mos com prioridade na Ordem do Dia, tendo em vista
gue h& pessoas, como ele, necessitadas.

O que diz o projeto? Diminuir o tempo de con-
tribuicdo para esses brasileiros que sofrem, e sofrem
muito, sofrem as vezes a vida inteira, para 25 anos, em
vez dos 35 anos. Vinte e cinco anos de contribuigéo,
nessa situacdo, eu acho que vale 50 da contribuigédo
daqueles que tém saude.

Ma eu gostaria, também, Sr2 Presidenta, de comemo-
rar, aqui da tribuna — hoje, eu ndo podia deixar de vir aqui
para celebrar este momento —, os 176 anos de Campos.

O Municipio de Campos, no norte do Estado Flu-
minense, pouca gente sabe, é trés vezes maior que o
Municipio do Rio de Janeiro. Tem 4.000 kmz2, enquanto
0 Rio de Janeiro tem apenas 1.200 km2. E quero anun-
ciar para todo o Brasil que, hoje, havera um show do
Elimar Santos e que a cidade vai ganhar a duplicacéo
da estrada que da acesso ao Farol de Sado Tomé.

Campos dos Goytacazes, no norte fluminense,
completa, nesta segunda-feira, dia 28, 176 anos de
elevacédo a categoria de cidade. Até 1835, o Municipio
era uma vila. Para comemorar a data, nesta segunda-
feira, as 20h30min, o cantor Elimar Santos fara um show
na RJ-216, depois do anuncio oficial da duplicacéo da
rodovia. A RJ-216 liga o centro de Campos ao balne-
ario do Farol de Sao Tomé, principal area turistica do
Municipio. O cantor sertanejo Leonardo se apresentou
ontem, no domingo, na Praga S&o Salvador.

As comemoracdes pelo aniversario da cidade co-
megcaram na Ultima quarta-feira, dia 23, com inicio das
obras de uma fabrica de refrigerantes que faz parte...

(A Sr2 Presidente faz soar a campainha.)

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
—Ja vou concluir, Sr2, Presidente.

...de um programa de incentivo a novas empresas,
com recursos do Fundecam — Fundo de Desenvolvi-
mento de Campos, e show de artistas locais.

Entdo, eu quero aqui, do plenario do Senado
Federal, dizer também que a cidade é o maior Muni-
cipio do meu Estado do Rio de Janeiro, com extenséo
territorial de 4.027 km2 — portanto, mais de trés vezes
maior que o Rio de Janeiro, que tem 1.200 km2 apenas
—, e a populacédo de Campos, segundo o ultimo censo
do IBGE, chegou a 463.545 habitantes. E uma das ci-
dades mais populosas do Rio de Janeiro.
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A economia do Municipio é basicamente os royal-
ties do petréleo. O Municipio vive com um orgamento
de R$1,5 bilh&o, mas R$1 bilhdo por ano advém dos
royalties do petréleo.

Mas ha ali também muitas usinas. Ha producéo
de cana, h& producéo de agucar, ha producao de al-
cool. Uma gente valente, um povo extraordinério que
traz na sua génese, no seu DNA, a valentia e a bravura
dos indios dos campos de goytacazes, que nunca se
permitiram ser escravizados.

E mais, Sr? Presidente.

Senador Paulo Paim, eu quero fazer aqui uma ho-
menagem a Campos. O pior conflito que o Brasil sofreu
foi a Guerra do Paraguai. Solano Lopes invadiu o teu Rio
Grande do Sul e Mato Grosso, e ele tinha 80 mil homens
— 0 Rio Grande do Sul de vocés. D. Pedro Il tinha s6 30
mil homens no Exército brasileiro. E, na segunda-feira,
0 Jornal do Commercio — com dois emes —, que circula
no Rio de Janeiro até hoje, publicou um decreto chama-
do Voluntéarios da Patria, que era uma oportunidade aos
negros, em 1864, de lutarem na Guerra do Paraguai,
para conseguirem alforria. Inclusive o neto do Oba de
Oy6, um dos maiores reinos da Africa, que ja vivia na
Bahia ha muito tempo, foi para l& como alferes.

Mas de onde saiu o primeiro gale&o, que se cha-
mava Ceres, levando os escravos que foram lutar na
Guerra do Paraguai — trinta mil escravos foram para
la? Ah! O primeiro galedo, Senador Lindbergh, saiu de
Campos, com os escravos dos canaviais, que foram
lutar com bravura. Foram trinta mil homens que deram
0 sangue. Infelizmente, quando voltaram, em 1870 — o
nosso Caxias dizia: “Quem botou uniforme do Exército
brasileiro, seja portugués, seja indio, seja negro, torna-
se cidadéao, de acordo com a Constituicdo de 1824" - ,
nao deram cidadania aos negros. Eles lutaram tanto,
foram cinco anos de sacrificio, e vencemos a guerra.
Eles foram alforriados, mas alforria sem trabalho, sem
moradia. Foram, entdo, viver nos morros do Rio de Ja-
neiro, nos guetos. Ai estd o DNA das nossas favelas.

Mas hoje Campos, desses herois, dos indios e
dos negros, comemora 0 Seu aniversario, e eu gosta-
ria, entdo, de aplaudi-la aqui do plenario.

Presidenta, muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP — RS)
— Obrigada, Senador Marcelo Crivella, que falou por
comunicacao de lideranca do PRB, o seu partido.

Agora, por troca de inscrigdo com a Senadora
Marinor Brito, a Senadora Gleisi Hoffmann, por ordem
de inscrigéo.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT - PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.)
— Obrigada, Sr2 Presidenta.

Srs. Senadores, é com muita alegria que subo
a esta tribuna, nos dias restantes do més de marco,
que é o més que comemoramos o Dia Internacional
da Mulher, para falar sobre dois programas do Gover-
no Federal que tém exatamente na mulher o seu foco.
Um é o Programa Prolnfancia, que, na realidade, tem
foco também na crianca. Trata-se da entrega de cre-
ches que a Presidenta Dilma fez na semana passada,
na quinta-feira, no Palacio do Planalto, através de uma
acao simbdlica, assinando varios termos com varias
prefeituras — a Senadora Ana Amelia, que hoje esta
aqui presidindo esta sesséo, participou. Foram 419
termos assinados para 718 creches, sendo 54 delas
ja concluidas. Serdo R$800 milhdes no ano de 2011,
para que possamos atender as nossas criangas.

NOs sabemos que a creche, que a Educagéo In-
fantil € fundamental para o desenvolvimento da crianca,
para o Ensino Fundamental e também para as mées,
para as mulheres, que, cada vez mais, assumem fora
dos seus lares, de suas residéncias compromissos e
responsabilidades também com a sua carreira profis-
sional. A Presidenta Dilma faz isso, exatamente no més
de margo, procurando mostrar o0 seu compromisso com
a mulher e com o desenvolvimento da crianga.

Hoje, também, a Presidenta Dilma, dentro da
programacédo do més de mar¢o, langou em Belo Hori-
zonte o programa que tinha sido j& um compromisso
de campanha dela: o Programa Rede Cegonha. E um
programa com R$9,4 bilhdes do orcamento do Minis-
tério da Saude a serem investidos até 2014. Os recur-
sos vao ser aplicados na constru¢do de uma rede de
cuidados para a mulher e para as criancas de até dois
anos. O programa, que foi compromisso de campanha
da Presidenta, tem foco na gestédo da salde mais que
na criagéo de novas unidades.

Os investimentos véao atingir todo o ciclo gestacio-
nal, que comeca pela unidade basica de salde, passa
pelos exames do pré-natal, pelo transporte seguro, até
0 parto nos leitos maternos do SUS. E o programa traz
algumas estruturas como novidade. Por exemplo, as
Casas da Gestante e do Bebé e os Centros do Parto
Normal, que funcionardo junto com a maternidade. E
o0 objetivo é “humanizar o nascimento”.

Uma das medidas do programa sera oferecer, nos
postos de saude, testes rapidos de gravidez. Confirma-
do o resultado positivo, a gestante devera se submeter
a, no minimo, seis consultas durante o pré-natal, além
de exames clinicos e laboratoriais.

Entre os exames a serem exigidos pelo Ministério
da Saude estéo o de HIV — AIDS - e sifilis, que s&o im-
portantissimos para a salde da gestante e do bebé.

O Rede Cegonha também prevé a qualificacédo de
profissionais de salde para dar assisténcia adequada
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as gestantes e aos bebés. A meta é levar o Rede Ce-
gonha para todo o Brasil, mas o Governo quer iniciar
o atendimento pelo Nordeste, pela Amazénia Legal e
por nove regides metropolitanas, onde ha maior con-
centracao de gestantes.

As primeiras cidades a receberem o programa
serdo: Manaus, Recife, Distrito Federal, Belo Horizonte,
Rio, Campinas, Porto Alegre, Sdo Paulo e Curitiba.

E importante registrar aqui, Sr? Presidenta, que Curi-
tiba j& desenvolve um programa que tem essas referéncias
e que, com certeza, com o Rede Cegonha, sera reforcado,
e nos poderemos também ampliar esse atendimento para
as maes da regido metropolitana de Curitiba.

O programa terd uma atuac&o integrada com as de-
mais iniciativas para a satide da mulher no SUS, com foco
nas cerca de 61 milhdes de brasileiras em idade fértil.

Entre os objetivos do programa esta a reducao
em, pelo menos, 15%, Senadora Marisa Serrano, do
indice “intoleravel” de mortalidade materna, atualmente
em 60 mortes para cada 100 mil partos; e da mortali-
dade infantil, hoje, em 14,5 ébitos para cada mil nas-
cimentos para um digito.

Cumpre ressalvar que as metas serao feitas ndo s
pelo Ministério da Saude, mas em conjunto com Estados
e Municipios, posto que o programa vai ter que envolver
Estados e Municipios para ter um bom resultado.

Entao, eu queria deixar isso registrado. Nos esta-
mos findando o més de marco, més em que comemo-
ramos o Dia Internacional da Mulher, e tivemos, neste
més, varias atuacdes, varias acdes e varias propostas
tanto deste Senado, do Congresso, da Camara dos De-
putados, como do Poder Executivo, sendo duas delas,
pelo menos, aqui retratadas na Ultima semana e nesta,
gue tém a ver com 0 compromisso da nossa Presidenta
Dilma Rousseff com as mulheres deste Pais.

Quero também parabenizar tanto o Ministério
da Educacéo, pelo Programa Prolnfancia, como o
Ministério da Saude, por estar dando sustentacéo ao
Programa da Rede Cegonha. Alias, o Ministério da
Saude, nos ultimos dias, no ultimo més, langou alguns
programas muito importantes que estéo fazendo a di-
ferenca e, com certeza, vao fazer a diferen¢a na vida
do povo brasileiro.

Quero aproveitar, Senadora Ana Amelia, para fa-
lar de outro tema que foi objeto de noticia nos jornais
neste final de semana, como a Folha de S.Paulo, que
teve, ontem, inclusive como manchete, esta noticia, e
continua hoje: é a questéo de compras, por “laranjas”,
de concessao de radios e TVs pelo Governo Federal.

Eu queria aproveitar aqui para ler uma nota do
Ministério das Comunicaces a esse respeito, porque
acho importante para que as pessoas se sintam infor-

madas sobre o que o Ministério esta fazendo e sobre
0 posicionamento do Governo Federal.

O Ministro das Comunicacdes, Paulo Bernardo,
disse hoje que as irregularidades detectadas nos pro-
cessos de outorgas no setor de radiodifusédo seréo
combatidas e as responsabilidades encaminhadas,
para apuracdo do Ministério Publico e da Policia Fede-
ral, as instancias competentes para conduzir questes
criminais, principalmente as relacionadas as questfes
envolvendo “laranja” na compra de concessao.

E importante dizer que esta pratica ndo tem como
ser detectada pelo Governo Federal, porque as em-
presas sao registradas na Junta Comercial e ndo se
pode negar a fé publica de um documento. Entéo, o
Governo Federal sé tem conhecimento dessa situacao
depois que a denlncia chega.

Por isso, € muito importante essa matéria que
a Folha fez, porque realmente chegou ao Governo
a denuncia da existéncia de “laranjas” na media¢éo
dessas concessoes.

Portanto, agora, tem-se como encaminhar ao
Ministério Publico e a Policia Federal. E € isso exata-
mente que o Ministério esta dizendo:

A Secretaria de Comunicacao Eletronica,
setor responsavel pelas outorgas na radiodi-
fuséo, vem investindo na gestéo e controle de
processos para evitar fraudes e considera que
o melhor caminho € informatizar e dar maior
transparéncia e acesso a sociedade. Entretan-
to, da mesma maneira que outros crimes contra
a administracéo publica, sua apuragéo cabe ao
Ministério Publico e a Policia Federal.

Defendo, inclusive, Senadora Ana Amelia, que
possamos divulgar, por meio do site do Ministério da
Comunicagéo, as outorgas concedidas, os homes, as
responsabilidades, as empresas, de maneira a ficar
iSso muito claro e registrado.

Acho que isso é importante tanto para o Poder
Publico como para a sociedade brasileira.

As medidas ao alcance do Ministério estéo
sendo adotadas. Toda a Secretaria ja esta sen-
do reformulada e repensada para garantir que
0S NOVOS processos sejam mais transparentes
e ageis, evitando o uso indevido de brechas na
lei. Para estimular ac¢des futuras, o Ministério
esta consolidando todos os dados de outorgas
para divulgacao na Internet, o que possibilitara
a populacdo em geral exercer o controle social
e ajudar o Ministério das Comunicacdes, 0 Mi-
nistério Pablico e as policias no exercicio das
suas respectivas competéncias.
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Vale salientar que a legislacdo atual néo
permite a transferéncia de outorga nos primeiros
cinco anos apos a emissao da licenga de funcio-
namento, razéo pela qual nenhum licitante pode
“vender” regularmente nenhuma outorga sem que
a estacdo emissora esteja funcionando ha pelo
menos cinco anos. Qualquer infracdo a esta re-
gra acarreta a cassacao da outorga. Entretanto,
como ja esclarecido, a administragéo publica ndo
dispde de meio para verificar se 0s sécios de uma
empresa tém condi¢cBes econdmicas de figurar na
sociedade ou se séo socios de fato, além de néo
ter como configurar a existéncia de “contratos de
gaveta”, pois, como o proprio nome diz, sdo contra-
tos ocultos, de conhecimento apenas das partes,
que s6 vém a publico quando séo denunciados.
No que se refere as licitagdes ndo concluidas, o
Ministério ja vem tomando medidas para eliminar
este passivo do Poder Publico. Dentro do prazo
ja divulgado (um ano e meio), os procedimentos
licitatérios ndo concluidos seréo tratados, podendo
acarretar tanto a concesséo da outorga e a conse-
guente assinatura do contrato (apés a aprovacao
do Congresso Nacional), quanto a revogacéao da-
queles em que se constate a impossibilidade de
conclusdo. Aliado a isso, 0 aperfeicoamento dos
procedimentos burocréticos (ja em curso desde
janeiro) tornara o tramite muito mais rapido, o
gue também exigira capacidade de resposta dos
licitantes e outorgados, 0 que acarretara o fato
de que somente permanecerdo nas licitaces e
nas outorgas aquelas empresas que realmente
tém meios para isso. Ainda neste ponto, o Minis-
tério vem estudando medidas para impedir que
empresas sem capacidade financeira participem
de licitagBes de radiodifusao (por exemplo, a exi-
géncia de caucao para participar do certame).[O
gue evitaria também a participacao de “laranjas”
nesse processo.]

Os proximos editais, que somente serao
publicados apés a conclusao dos procedimen-
tos ndo concluidos, conterdo clausulas com
tal finalidade.

Ou seja, estédo suspensos todos os editais de li-
citacao do Ministério até que todos os procedimentos
de concessao sejam concluidos.

No que se refere a retransmissoras de ra-
diodifuséo e outorga de radios e TVs educativas
e radios comunitarias, o Ministério das Comunica-
¢Bes esclarece que esses sao servicos publicos,
por isso, ndo ha que se falar em licitagao, inclusi-
ve porgque as entidades outorgadas ndo podem

auferir lucro em decorréncia de tal atividade. No
entanto, para tornar mais transparentes as con-
cessOes de radiodifuséo educativa, ainda nesta
semana, sera posta em consulta pablica (no site
do Ministério das Comunicac8es) uma proposta
de norma com a finalidade de estabelecer crité-
rios e procedimentos céleres para tais outorgas.
Medida semelhante esta sendo tomada no que
se refere as retransmissoras comerciais, cuja
norma ainda esta em fase de elabora¢ao no Mi-
nistério, mas que sera posta em consulta pablica
nos préximos vinte dias. Vale salientar, no entanto,
gue nao ha previsao legal para cobranca por tais
servigos, questdo que devera ser resolvida no
médio prazo com o envio de projeto de lei (ou de
iniciativa de projeto de lei por parte do Congresso
Nacional) prevendo que os servigos de retrans-
misséo, quando para a exploracdo econdmica,
ser& objeto de licitacdo e cobranca por parte do
Estado. De qualquer forma, as outorgas de ra-
diodifuséo educativa e de estagdo retransmisso-
ra estdo suspensas até a publicacdo das novas
normas relativas a tais servigos.

O Ministério das Comunicacdes acredita
que, com as medidas aqui mencionadas, em
conjunto com todas as outras ja anunciadas,
tornardo o setor de radiodifusdo mais transpa-
rente e organizado, possibilitando que ele exerca
regularmente a sua fungdo publica de informar,
educar e entreter a populagéo brasileira.

V. Ex®, Senadora Ana Amelia, que participa da
radiodifusao ha muito tempo, e ainda agora participa
de programas de radio, sabe a importancia de nés
termos esse setor com muita transparéncia. E res-
ponsabilidade desta Casa também atuar sobre esse
tema. Por isso, acho que é importante termos aqui au-
diéncias publicas com o Executivo, com o Ministério
Publico, com a Policia Federal, para que todas essas
questBes sejam esclarecidas e para que possamos
regulamentar esse tema e, de fato, contribuir para a
democracia brasileira, ja que é muito importante levar
a informacdo ao cidad&o, uma informacgéo de quali-
dade e desprovida de qualquer acdo ou de qualquer
interesse em manipula-la.

Agradeco esse tempo, Senadora Ana Amelia, e
agradeco também a Senadora Marinor. Tive oportu-
nidade de falar de temas que considero da mais alta
relevancia.

Muito obrigada.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco/PP —
RS) — Senadora Gleisi Hoffmann, muito obrigada. Eu
deixei a comunicagdo ha um ano, mas sei bem. O me-
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Ihor remédio, como disse V. Ex?, para essa questao,
€ a transparéncia.

E fico muito animada com a informacé&o dada por
V. Ex2 de que o Ministério das Comunicagdes colocara
todas as informacdes das concessdes publicas a dis-
posicdo, ao conhecimento da sociedade.

E isso que precisa ser feito para a transparéncia
ser o melhor remédio.

Obrigada, Senadora.

Prorrogo a sesséo por 30 minutos.

Concedo a palavra a Senadora Marinor Brito,
gue esta inscrita e que fez a troca de tempo com a
Senadora Gleisi Hoffmann, que acabou de fazer o seu
pronunciamento.

Com a palavra a Senadora Marinor Brito, do
PSOL.

A SR2 MARINOR BRITO (PSOL — PA. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.) — Sr2
Presidenta, Srds Senadoras, eu queria, antes de fazer
0 meu pronunciamento, pedir para dar como lidas as
varias matérias desta semana na imprensa de todo o
Brasil que se reportam ao alcance da Lei da Ficha Lim-
pa, 0s pronunciamentos e as entrevistas respondidas
por alguns de nés, Senadores, pelo Ministro Fux, pelo
Ministro Lewandowski, e outras que tratam do assunto.
Vou deixar a disposi¢ao da Mesa para que fique registra-
do nos Anais desta Casa o0 que pensa o povo brasileiro,
qual foi a repercusséo da decisdo do Supremo de nao
validar a Lei da Ficha Limpa nas elei¢bes de 2010.

Entéo, faco questdo de que fique registrado, ja que
esta Casa foi palco de um amplo debate, aprovou por una-
nimidade — é verdade que sob presséo do povo brasileiro
—, mas eu acho que é absolutamente necessario que o
Senado Federal tenha os registros dos pronunciamentos,
das opinides do povo brasileiro, que foram reportadas
através dos diversos meios de comunicacao.

E eu voltarei obviamente, ainda esta semana,
a tratar desse assunto, ja que este € o momento de
analisar os bastidores da Justica brasileira, ja que é
0 momento de procurar entender, do ponto de vista
juridico, que passos estdo sendo dados, que podem
ser dados para que permanecamos o tempo que a lei
nos permitir ficar no Senado Federal.

Mas eu queria aqui, Sr® Presidente, tratar hoje de
um assunto internacional, um assunto que tem tomado
0s noticiarios nacionais e internacionais e em relacdo ao
qual o meu Partido tem uma posi¢éo muito clara. Queria
compartilhar, com profunda preocupacéo, a grave crise
no mundo arabe, os desdobramentos dessa grave cri-
se no mundo &rabe, em particular no norte da Africa. O
mundo tem acompanhado nas Ultimas semanas, mara-
vilhado e estarrecido, as rebelides que tomam conta do
mundo arabe e o desmoronamento de regimes tidos como

exemplo pelas poténcias ocidentais. Governos como 0s
da Tunisia e do Egito ndo s6 eram considerados vitrines
da excelente relacao do Ocidente com 0 mundo arabe,
como também serviam de entreposto para o controle
politico e militar do imperialismo sobre a regiao.

A queda destes regimes autoritarios e as crises
envolvendo outros paises como Libia, Ardbia Saudita
e Bahrein, combinadas com o surgimento de novas
organizacdes populares, o fracasso da politica de sub-
misséo aos ditames do capital internacional e o desejo
de liberdade dos povos daquela regido, tém colocado
em alerta o imperialismo.

Essa mistura explosiva que ja havia alimentado
centenas de greves no Egito nos ultimos dois anos,
mesmo sob a perseguicdo do governo de Hosni Mu-
barak, tem-se alastrado por outros paises, ameagando
o sensivel equilibrio dos interesses das elites nativas
e da burguesia internacional.

Os altos niveis de desemprego, a falta de liberda-
de politica, a corrupg¢éo e as violentas medidas contra
as oposicles, além das diferencas religiosas em cada
pais, ttm alimentado um descontentamento que agora
explode em forma de revolta. De repente, o imperialismo
colhe as tempestades que plantou, deixando cair por
terra a mascara democratica que encobria a violéncia
utilizada contra os povos daquela parte do mundo.

Importante destacar, Sr2 Presidente, que, ao
contrario do que muitos afirmavam, o componente re-
ligioso ocupa um papel absolutamente secundario nas
revoltas que tém varrido o norte da Africa e o Oriente
Médio. Evidentemente, isso nao significa que o com-
ponente religioso inexista. Ele esta presente e mobiliza
as massas, na sua maioria muculmanas. Porém, as
revoltas arabes tém um conteldo principalmente po-
litico e econémico. Sdo rebelibes com caracteristicas
notadamente ocidentais, que colocam em xeque a tese
utilizada pelo imperialismo em sua “guerra contra o ter-
ror”, segundo a qual o mundo arabe representava uma
ameaca ao modo de vida da civilizacdo ocidental, com
seus extremistas e fundamentalistas empenhados numa
guerra impiedosa contra a sociedade judaico-crista.
Ao contrério, o que temos visto séo jovens, operarios,
camponeses, militares, homens e mulheres, cristdos
e muculmanos, lutando lado a lado por emprego, de-
mocracia e liberdade, derrubando ditadores até entédo
financiados pelas poténcias ocidentais.

No que diz respeito a Libia, a discussao acerca
dos desdobramentos do conflito desatado pela revolta
da populacéo toma outra dimenséo, haja vista a inter-
vencao das poténcias imperialistas.

E ndo é exatamente porque Kadafi ja foi um jo-
vem lider terceiro-mundista que expulsou as empresas
estrangeiras, criou a Companhia Nacional de Petrdleo,
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foi solidario a causa palestina a frente da Opep e do
Movimento dos Paises Nao Alinhados, repudiando por
diversas vezes o imperialismo.

Faz aproximadamente dez anos que o lider libio
imprimiu uma guinada a direita ao seu governo, apro-
ximando-se da Unido Europeia, particularmente do
devasso e arquirreacionario Primeiro Ministro italiano
Berlusconi e das corporagdes italianas, corroborando
com a retérica norte-americana da “guerra contra o ter-
ror” e passando a colaborar ativamente na represséo
a migracao de africanos em direcéo a Europa.

Tudo leva a crer que, por detras da intervencao mi-
litar, estd uma decisao estratégica de mais largo folego:
a necessidade das forcas do capital, capitaneadas pelos
Estados Unidos, de assegurarem o dominio direto das
fontes produtoras de petrdleo. Tal como ocorreu no Iraque
de Saddam Hussein, ditadores, mesmo que cimplices do
imperialismo, que demonstram algum laivo de indepen-
déncia, ndo séo suficientemente confiaveis, principalmente
guando governam territérios ricos em petréleo.

No atual contexto, exigir aimediata suspensao dos
ataques da Otan e a abertura imediata de negociactes
entre as partes em conflito na Libia é a inica maneira de
preservar a existéncia e possibilidade de acdo de uma
oposicao democratica e anti-imperialista. Enfim, os desdo-
bramentos do levante dos povos arabes esta em aberto.
Na Libia, a intervengao militar ja esta em curso e busca
preservar os interesses do imperialismo na regiao.

Eu utilizaria as palavras de Rosa Luxemburgo
para afirmar que, no caso dos paises arabes, “a sorte
da democracia esta ligada a do movimento operario”.

Sem o fortalecimento das organizac¢des populares
independentes, as rebelides podem sofrer derrotas incal-
culaveis. Nos paises arabes, a reforma legal dos regimes
pode levar ao reforco progressivo de uma nova classe
trabalhadora ascendente. Ou seja, a conquista de refor-
mas no sistema politico em paises como Egito ou Tunisia
sédo, de qualquer forma, um avanco que pode contribuir
para a melhoria das condi¢des gerais de luta dos traba-
Ihadores e do povo no curto e médio prazo.

Diante desse quadro, afirmo que o Senado tem
tarefas inadiaveis. A primeira €, além de expressar seu
mais duro repudio ao regime libio, condenar explici-
tamente a intervengdo militar estrangeira. A segunda
€ manifestar o entendimento de que na oposigao se
misturam setores muitas vezes contraditorios e que,
portanto, apoiar incondicionalmente generais que até
ontem comandavam a perseguicéo e a morte de oposi-
tores a Kadafi na Libia € um erro, € um grande erro.

Em outras palavras, o apoio e a solidariedade das
instituicdes democraticas do Brasil estédo reservados
exclusivamente aqueles que lutam por uma Libia de-
mocratica e independente.

A terceira e ndo menos importante tarefa é defen-
der uma saida que permita ao povo libio e dos demais
paises arabes, cujos ventos da liberdade tém feito es-
tremecer a ordem vigente, construir uma nova ordem
social, politica e econbmica. Sobre esse tema, é isso
gue eu teria a colocar neste momento.

Nao posso deixar esta tribuna no dia de hoje sem
fazer referéncia a cidade de Belém, capital do Estado do
Pard, que tem um espaco absolutamente privilegiado na-
tural, no ponto de vista da arquitetura, que se caracteriza
por ser um espaco de encontro entre os ribeirinhos do
Estado do Para e a cidade. Estou falando do Ver-o-Peso,
o mercado do Ver-0-Peso, o complexo do Ver-o-Peso, que
comemora, no dia de hoje, 384 anos. Eu nédo poderia dei-
xar esta tribuna sem parabenizar todo o povo do Para,
todos os que atuam nas diversas feiras existentes no Ver-
0-Peso, no mercado de peixe, no mercado de carne, 0s
que fazem daquele lugar o seu espaco de trabalho, os
que fazem daquele lugar o seu espaco de lazer, os que
fazem daquele lugar o seu espaco de comercializacéo,
de busca das iguarias, de confluéncia da cultura amazo-
nida, da culta paraense.

Ent&o, em nome da Bancada do Partido Socialismo
e Liberdade nesta Casa eu queria mandar, da tribuna do
Senado Federal, o meu mais forte abraco e o meu carinho
ao povo que convive no complexo do Ver-o-Peso.

Muito obrigada.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE A
SR2 SENADORA MARINOR BRITO EM SEU
PRONUNCIAMENTO

(Inseridos nos termos do art. 210, inciso
Il do Regimento Interno.)

O alcance da Lei da Ficha Limpa
26 de marco de 2011/0h00

O Estado de S.Paulo

Apesar da euforia dos politicos eleitos no pleito
de 2010, mas cuja diplomacao foi negada pela Justica
Eleitoral com base na Lei da Ficha Limpa, a decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF) que a considerou
aplicavel apenas a partir das eleicdes de 2012 néo
permite que assumam seus mandatos imediatamen-
te. Como a legislagao processual privilegia o principio
da individualizacdo dos litigios, seguindo a tradicédo
liberal do direito brasileiro, cada um dos recursos de
candidatos barrados pela Lei da Ficha Lima tera de
ser julgado individualmente pelo STF.

Por isso, a decisédo tomada pela Corte na Ultima
quarta-feira, com base no voto desempate do Ministro
Luiz Fux, vale somente para a parte interessada no
processo julgado naquela sesséo. Trata-se do candidato
a deputado a Assembléia Legislativa de Minas Gerais,
Leonidio Bougas. Considerado ficha-suja pela Justica
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Eleitoral, por ter sido condenado por improbidade ad-
ministrativa, ele obteve 41,8 mil votos nas eleicdes de
3 de outubro.

Os 29 candidatos que também recorreram ao
STF, questionando a data de entrada em vigor da Lei
da Ficha Limpa e contestando a decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) de negar sua diplomacéo, com
base nesse texto legal, terdo assim de aguardar a vez
do julgamento de suas acdes. Isso também vale para
os candidatos que aguardam julgamento de recursos
na Ultima instancia da Justica Eleitoral.

Gracas ao procedente aberto pelo STF, todos
ja sabem de antemao que irdo assumir seus manda-
tos. Mas, como afirmou o presidente do TSE, Ricardo
Lewandowski, a data da posse de cada um deles vai
depender da inclusao de seus processos nas pautas de
votacdo do TSE e do Supremo. “E esse é um processo
que demorara um certo tempo, pois o julgamento néo
€ imediato”, diz o ministro. Ele também deixou claro
que os politicos barrados pela Lei da Ficha Limpa que
nao entraram com recurso no STF, apds o pleito de
outubro, ndo mais poderao fazé-lo.

Os problemas da Lei da Ficha Limpa né&o se es-
gotam nas discussdes sobre 0 alcance da deciséo to-
mada pelo STF na quarta-feira nem sobre seu impacto
na mudanca na distribui¢cdo das cadeiras no Congresso
e nas Assembléias Legislativas. Eles vao muito além,
pois esse texto legal — fruto de um bem-intencionado
do projeto de iniciativa popular, que recebeu 1,6 milhdo
de assinaturas — tem redacéo confusa, peca por falta
de preciséo conceitual e carece de rigor juridico.

Por isso, embora o Supremo tenha reconhecido
que a Lei da Ficha Lima é constitucional, a ponto do

Ministro Luis Fux té-la classificado como “lei do futuro”,
nada impede que politicos, partidos e até entidades de
classe questionem cada uma de suas alineas e para-
grafos, antes das elei¢cdes de 2012.

“A lei vai ser fatiada como salame, o que podera
leva-la a ser ainda mais esvaziada”, afirma Lewando-
wski, antevendo as discussoes juridicas no STF. Al-
guns ministros, por exemplo, consideram exagerada
a inelegibilidade por 8 anos, prevista pela da Ficha
Limpa. Outros ministros alegam que a Justica Eleitoral
s6 pode negar registro a candidatos condenados pela
ltima instancia do Judiciario — e néo por tribunais de
segunda instancia, como prevé a Lei da Ficha Limpa.
Segundo esses ministros, a lei colide com o principio
da presuncéao de inocéncia, segundo o qual ninguém
pode ser considerado culpado até o final do proces-
so. E ha, ainda, quem questione a retroatividade da
lei — no caso, o conceito de “vida pregressa”, que é
fundamental para o efeito moralizador da lei. “Se vocé
puder apanhar fatos da vida passada para atribuir efei-
tos futuros, talvez ndo haja mais limites”, diz o Ministro
Gilmar Mendes.

Diante da importancia da Ficha Lima para a mo-
ralizacéo da vida publica e do risco de que seja inteira-
mente esvaziada por uma profusédo de a¢des judiciais
contra pontos especificos, a Ordem dos Advogados
do Brasil anunciou que ira entrar com uma agao direta
de constitucionalidade — o que permitira ao STF escoi-
mar todas as inconstitucionalidade da Lei de uma s6
vez e estabelecer o definitivo alcance de suas regras
e punicoes.
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‘Debaixo da toga de juiz também bate um
coracao’, diz Fux

VERA MAGALHAES

EMIADA ESFECIAL A SRASHLIA

HARCIO FALLAD
DE BReis

O mitiztid 0o Supremp Tribunal Federal, Ly Fux, 57, nde =
acea ser respansebilgads prle witn tecshve que anuoy a
ApicdGa0 0 Lef 02 Fcha Limpd ras eleldes de 2016,

lulz de caffei, ele disse que Froturou argumentos Jurdoet pdra Eakor validar  regra
a2 ¢hma ehlido, oas g encontroy. "Bebeize 44 tagy Jo WA rAgETAd Rmréo Ime
um geragde de homem?, 41558, 30 explar qUe [entd SEMpDre cquuisrar fragdo e . - -
sanslbitidady’ o joljar. “Prooura sempre exse aquiibniv, £ 2200 qU8 banno mnsnguldn"

A soguir, o5 prindipais Whechos 04 entrevista Conoodica em SUA WE2, M2 Sata.

Felha - Camn o sr. &4 SRR dese uma t3

& da waildage da Lei da Mcha Mmea em 19107
Lulz Fux - Eu nFo desEmpatel nada. Astnas nder: & poshido majeridna co Suprema,
que w12 no sentide de niu permiir QUE 3 fel valgase pard 35 Ekcigids do mesmo

o, U5 v#ms Mram de pegrom com o aftige 55 42 Cangdbuicho, que & um artige de uma
clarezs markdianh. Wna coisa Lio simpies que & vezes um ielpe wozinho, jende o
dispaghiva, vai chegar i m2NN2 concluslo eue cu. O Wtk 16 & que o !

quit BILEVD O PrOZESS0 elTEIIRI NEo e Apii? na ERIGHD QUE D863

A€ v ano de SUA vegANLIa.

tio COMOVErsa Come

Algurns mMiistras; coma Joagquim Barkosa, entencormm qua era o casy da deckdr
en'T'e o artide 18, que traka da anualidade o proserva dirgftas indivkiuala, s o
prindpid Th meralidade, qua tem maldf knpeole sodial,

EL TEnNG 1iia w88 péandca sold e gkSe teind, Exat grngitg da anudidade claitoial &
transindividual, porque refere-se 3 univarsaldags das eleitores a a universlidede dos
andidatoe. Aqul Ao estd emn 0o GG Lsae indivitual ou cllith. h:[uleﬁé em mgﬂ
prindpic fansndhedyal

Come cosrte canstifivonal, g STF deve fatcy diathESt entre o que BEva
prEvaiecer: of dirchits idividuals ou of Sireitos da socedede?

A Coostiuigio ndd KOitma julgamenias subjalivos. Sendo, partimos pars aqueda. - .
MEAETA pe “CHD CAGECD, WD SEEARAT, £ 150 vamas {13 ama defizigcha do que £ [KTh
e o que & dickte. A popwlayio si tem sgﬂqnam&nanmdummamuueu
maglstrads s Lasela ou na lel.ou na- Constiukd o Eiciarm quaiaiias lelsfrassarregas:
Constite chonals, Pracisain Ser RN Eadas, mas a I'lhem'msﬂ 2 dp!ri Q'-'Ind‘n b
urme dubagikade na lel.

AMPINS Hiinistnes aporiaram outras hlnnﬂ-mmu LT ] ﬁd‘n I-Impl. ﬁ 57« dcha
qus, no futso, 9 STP pode dermubar a fel?
Nis julgames a questiio do ar1lga 16, gua torrmad absnlmm:me IH!HfE‘EﬂEﬂ a ani!lse dag
demdis quztieg. NSo hdtve ninJuém que Hyesss cotfirato a 1o ncdnstitucanal. Pof
553 = Mm@ 150 fol denuadn o8 umnd aspiragaa homina, que Hquel Impréssionado
ORI 95 propositas da lel, MNoused enpenhavg em tantar construlr uma seiugds. Tanty
assim que A3d conseguf dariir, acordel 35 3h €2 mannd e [evei sals Imuns pA3 MATAr o
FEE. A partr Do MgAMeTie, a ORKE conclusMd 3 qus ke pade chegar 4 que ela se dplica
a parti- dg 2012,

s qwerdo o minlsre Cozar Tetiso di juehiom 8k AT FE waaram faE e s
uma lel retroagir para pumds crimes, ¢la nio estd damto mote gars e a-telimeda -
questiomsda?

Ui S & 2 aftekdfdade, prevista no atigs 16, e outia & youd falar em .
retroRtividade, A5 vEIUS hd um fmpuisa de sg wnfundir o5 olses. Se &'l sodaser .
ApIcIlid A0S crimes ancerres ndo fal objete dé dbate, Acrediio que mie ol uma
manifesiaso Tsolads diants dé Ellma gue 5 :riun dlar-m da }ud]dalldadc do orgumenta,
Iss0 a%0htece ML 25 waleylade.

o

Mas p 3 L= 0 5r. vE prak Risso7

He:# niio vojo probiema, Mals turde poderds subg's GOVAE demandast Poderdo surgir, Mé
30riss0 030 passd me pronudcie BTG, mas &d digm dquft 3 e vake para 2H2, A fsl d=
Fighd Umpa & nawida pefa Melnor propders de perificagds da vida democritica. Atha 3
apinida pABICE Muln kpATaTe, Mas parm o8, 2 Constlyiffie,f,um SNluica sagradt

E a repereuztic 40 seu vota?

As eplatdes titdia dlvididas. Vool w@ Turistas dirends que ndb tohd Sutrs SAil2 & aurgs
ZEMIG o 3 bai 07 wotatd ds pressds & por sa réo a2 gdde reagurar oo sepectos de
sua legaligade.

0 XHliclric nde domara demals ety respondar a orsas o 13

AQul ETUA €M cEna Mitra guealdd saore a qual J ful muira rnd;gad'a, que d a, B
Judicializagda da politied, Agul nEa KE 2 judici ko dd poiiies: T a nnl!u!il;ih de
Juestias kvadas au JUIILAND. Bor due nda PESUNCIAM [550 K AL A% origrics

Instituigies? Come a Constiuicio garante gue todo cidaddc lesado pode entrar na
Justica, todas aguedes que se sentiram prajudicsdes pefa fed eatraram em juire. Veja
quantas esferas: passam pela primeira instincia, TRE, vio ao TSE ¢ alnda caba recursa
ao STF. Eu sou defensor da eBminagio do niimern de recursos. £ preciso que a populagio
se satisfaga.

@ atraso nesse caso fof agravado pela demora na sscotha do nevo ministro do |
STF. O sz, € a favor do atual critérin de escolha dos ministros?

A tinfca akeracho que eu faria, talvez até pel visdo da canein, qaéeuaquueparm
das vagas do Supremo deveria ser destinada a julZes-de arrelrt G
experiéntia pa abividade de joigar, leaham percepcio de que esses remtsnsdenwm

0 sr, defende mandato fixa para mnistro¥

Me peérguniaram solve 2ssa ideda e acho boa. Um ministro qee passa manns em mm -
tribunai superior j& deu sua contribuicio an pals. sso ¢ mats de dar contribuicio do que
fezer biografia,

0 sr, vai potder ficar quase 1.3 anos. preundesalrm?

Aj a gente vai fer que valer da frase de que a futura a Deus pertence. Ev ndo sed se vou
tio hmge. Ache que € uma idefa legitima vecé contribuir com seu pais por 10 anos e
depais wook penmbic que Jutros possam SoUparT,

Essa divisac gue bouve nesse julgamento tende 3 e repetie?. . i
Eu entendn o sequbnte: masrmn qsmagls\radosmaﬁe:peﬁmtaﬂémmﬁraif d'é:
intelectualidade muito avanadn- nip merecem a pecha de conservadores. 0 'mtn do
minisive Glmar Mendas € um voio baseado em doutrinas recentes. S3o homens de todos
95 tempes, 2 05 m2ls Aoevos ambém tEm posictes ponderyveis. N30 tem grupa, rem
deve se imaginar Isso. Abé porgue o Supréma visa a fazer Justiga & luz daleie da
Constitvicae. NEo € um tribumal de justicamento. Mds temos um respeito 5ogrado pela
Censtiteigho, até porque inicativas populares podem levar a solupbes contra o préprio.
povo- -

0 STF tem pela Trente casos polémicos, como a extradicao de Cesare Sattisti.
Quarl sua posicic soire o casot

Umaz t=se sub judicie ndo pode ser adiantada sob pena de oriar um paradoxo 2 eu ficar
impedids de jutgar,

A extradicio viros wma dlq:ula ‘entra 8 qusﬁﬂnﬂﬁﬁ o0 crternlitnents do-
wibural?

Acho que a questio que se vai cobocar € & seguinte: se ¢ 2o do presidente € um ato
vinculado 3 decisio do Suprema ou & um ako discriciondric. Tem sistemas furidices de
mdos 0s gostes. Tem sistema que avalla apenas s2 estSo presentes as condigies de
evtradicig. A discussic £ saber gual & o sistema brasiieiro. Serd que € aguele que | -
entende que o Poder Jadiddric 56 avalia e tem queumwlr, ou & que o Poder Judickicio &
impesitivo, e cabe apenas 2o presidente comprir? vai d der do teor da decisdo. | .

Hi ha pauta outros casos de grande repercussas soclal, como a permissiio o
n&o de aborte de anencéfaios e a unidc homoafetiva. Como o sr. sa posidona
TSEeS casos?

Mo Supremo, vocE aplica regra biblca de a cadaniaumaa.gnrﬂi Ful‘u:emph aletdﬂ
Ficha Limpa Fol Incluida na sexta 3 acite na pauta, Exsas coksas s40 d[wlgadas muiln am
cima da hora. - hesa 17 Gy, Pretende Solf antes?

oA e
Eemr:lac&némnoolmaﬁncandnsalarhmlni‘mannrdeu-eh?ﬂ-sr acha
que existe chogque emre Poderes?

Ev acho que & uma cafsa maks formal. Ssher se a polftica podia ser focada por lef e depots
o detalhamento por decreta. Acho que val ser s Isso... .

Mas o ST. nesse panta ta Pr ser -
Ex juigo sempre de acordo com @ minha consdénda, e acho que estiu fazendo o mel'hur
Eu sor humanc. Se 2u errar, wou errar pedo entend Eu sou acs direitos
fundamentais da pessoa bumana.

Owitra polémica pudansnbrensliminsdea‘hmﬁnthw 0=.ad|aqu=n
mhlﬂ:utenrﬂdumaduhnumnaposhramah helsta 1 laﬂherhﬂ‘
histiria de um homem compotativista. Tem a histdria de om- Imnml.ﬂlme‘,qu quando
tem de aplicar uma puniglo severa nio se furta a Isso. Fe sb nio vai permitir a
condenacio de wma pessoa em bases knfundadas. . .

Mas qual 0 sr. acha que deve ser ¢ limite de atuache do CHIT

Tamos uma regra constitucional, O CNJ fol uma grande inovagdo em,relagdo,ao coatrple
extemno, mas de vex em quando tem thio Iistérlcndequeﬂhnmnnmsqnmbism
atuacio, de desvies da Funglio. B isso que temos de analisar.

Neste ano ov no prixlng os ss. vie se deparar com 0 mafor julgamento da™
Wistbria do STF, que € & 4o mensalio. 0 sr. acha que nSupremn éacnrhe
adm para ]l.l!gar I‘ums mh? v, ubn ll.lc H Wl oo
Jukz teen de fulgar de tudp. Qutro questionamento, o d y@ﬁigj. & &tﬂlz rn
Pressiupostn corretn, ponque G Bnbe pUBNZE, danenﬁ‘endn"ﬂa 5 que 4

sempre sendo questionado. H3o sera razodvel ele ser juigads cadah hnr_u\umjugar.;h

Mas cxiste o putrs lado dessa questio, que & o fatn de 0 Sugramo demorar
demals para se manifestar em questies penais. Abé hoje h.aapen.astrés casas
de condenagio. P
Isso & yrna reafidade inatastavel, inocultivel. Mas hoje o fato de vnce terjmaes yara
praduzir provas, fazer a oitiva de testamunhas, agiiza swite, Peio tamanho do processo,
pela quantidade de réus, o minkstro Joaquinm Barbose estd lende uma PreSteTa SNome.
Acredite que val haver uma distribui3a cam muita antecadéncla do redatério, para que
todos nés passamos faeer o de valor & emitic um julgamento fusto. -

Em #D07, quando o STF deddiu receb
ministra Rlcarda Lewandawe] fox

a denla no caso do mensalao, o
A RiSuProm s Julgoi
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nstitvigdes? Como a Constiuicia garante qua todo tidadio lesado pode entrar na
Justica, tgs aquetes que se sentiram prejudicados peda lei entraram em juizo. Veja
quantas asferas: passam pela primelra Instancfa, TRE, wdo 20 TSE e ainda cabe recurso
2o STF. £u sou defensor da eiminat3o do nimere de Tecursos, E preciso que a popuiagso
se satisfaca,

0 atrasa fesse caso fol agravado pela densora na escolha do woro ministro do-
STF. 0 sr. é a favor do 2tual critério de escolha dos ménlstros?

A dnica alteracTo qre ex Tarla, faiver até pela visdo da carrein, & que e 2cho que parte
das vagas oo Supremo deveria ser destinada a juizes da carmira, gue tenham
axpariéncia na atividade de julgar, tznham percepcio de que Egs recurses demoram, |

G s1. defende mandaty fote para ministro? - -
Me perguntaram sobre =552 ideda e acho boa. Um ministro que passa mamsem uwn
tribunal superior fd deu sua contrivuigio ao pais. Tsso € mais de dar contribuicfa do que
fazer biografia.

O 5. vai poder ficar quase 13 anos. Pretende safr antes?

A1 a gente vai ter que yvaler 43 frase de que o futuro a Deus Derte.m:e
tiio lange. Acho que & wna lddla legftima’ mmntribu[mmseunafé’
depois vook permiti que oubms Possam ooupar.

Essa divisia que houve nesse julgarmentn bande a st repetic]
Eu entenda o saguinte: mesmp os magistrados mads experientes EEm um grau de
Intelectualidade muito avangado, nZo merecem a pacha de consarvadores. O voto do

miristes Glimar Meades & um votn baseats em doutrinas recentes. S5 homens de kados.

oS lempos, ® 05 mals Roves lEambém tem posigies ponderdvels, Wio tem grupe; nem
deve e imaginar isso. Abd pomue o Supreiw ¥isa 4 fazer Justica 3 vz da el ¢ da
Constituicio. Hao & um tribunat de justicamento. Nds ternos um respeito sagrade pefa
Constituigio, até perque inidativas populares gadem levar 3 solaches canes g wn&prh
povo,

0 5TF tem pela frente casng pnlénums,maemﬂcindamﬂm .
Qurad sua posigin sabre o Caso?

Uma tese 5ub judicle ndie pode ser adlantada sob gena de oriar um pamduunu e eu ficar
impedids de juigar.

A extradigio virou uma disputa entre a questso politica e o entendimento da
bibunal?

Achn que 3 questio que sz vai colocar £ a Sequiite: se ¢ ato do presidente & um ato
vinculads & decisio do Supremo ou € wm ato discriconério. Tem sistemas jurldicos de.
tedos os postos. Tem sistema que avs'la apenas 58 astio prasentes as condigfes de
extradicio, A discussic & saber qual § o sistema brasileirn. Serd que € aquele gue
enbende que o Pader Judicidrio sb availd e tem que comprls, ou £ que o Poder hudicidric &
imposilivo, & cabe apenas ao presidente cumprir? Val depender de teer da decislo.

i na pauta outos cazos de grande re sotlal, como a permlssaa ou.
nGo de aborto de enencéfalns & & uniso hnmuafgﬁu.,tnmn o.51.:38 posicona -
nesses casag?

Mo Supremo, wood aplica regra biblica de a cada dia nmaagnnh. Por exemplo, a lef da
Ficha Limpa fol incluida na sexta 4 nolte na pauta. Essas coisas s3o divulgadas multo em
dma da hora. e

E em relagio @ Adin contra a Miacie do saliric minlmo por decreto? O ar. acha
quequstemmm“?

Fur acho que & umaz colsa mals formai. Saber se a pelitica pndla ser fixada por lel e depois
o detalhamentc por decreto. Acho que vai ser 56 isso.

Mas ¢ sr. hesse pante ambém pretende ser estiitaments héminn? )

Eu julge s=mpre de aconde com a minha mns:imcla,eadlnmeesmufamudonmenj,w
: Y T3 2 You Errar peke entendimEnto. Fi.sou.senshe Ak Silles .
fundamentals da pess0a humana. -

Outra potémica posta & sobre o5 limites de atuagso do OO, O 57, acha que o~
ministro Cezar Peluso adotou uma posdura mais corporativista que 2 anterior?
O miinistro Peluse & um juiz de canmira que exerce a presidéndga. E o ministro ndo tem a
nisttria de um homem corperativista. Tem a histérla de um.homem Frme, gue guande
temn de aplicar uma pualcio stvera nio se fita a sso. Ble s8 afo val permitic 3
condenagdo de uma pessoa am bases infundadas.

Mas qual 0 sr. acha que deve ser o [imite de atuacho do CNX?

Temos uma regra constitucional, O CMJ fol uma grande fnovagSe em relegic ao controle
sxterno, mas de vez em guandg bemn tido histidioo de questionamentos quanto & sua
atuacho, de desvios da funcl, E s que temes de analisar,

Hedeuno-nnwmdmouuviau ebo Ja
histdria do STF, meéodum[an.osr.adnqudnw_ﬂ  Cofte
adequada para julgar questies pendis?

Juiz tem de juigar de udo. Qubro questinamente, ndapremgaﬂvade&n,uemm
preseupastn cometo, poree ¢ ente piblico, dependends da fung3o que ele exergz, est2
sempre sendo quastionado. Mo serip razodvel ela ser julgad cada, bara fem ugar, .-

Mas existe 0 autra lade deasa questiio, que & ¢ {ato de 4 Suptremo demerar
demals para se manifestar em questBes penals. Até boje hi apenas tris casas
de cendenacio. .
1550 & uma realidade inatastivel, inooukdvel, Mas hoje o fatn de wook ter juizes para
produzir provas, fazer a olliva de testemunhas, agikza mulko. Pelo tamanha o processo,
pela quantidade de réus, o ministro Jozguim Blgmgq_l;sﬁ,tglﬂmmla.p‘[ﬁteﬂ Engrme,

Mbmwmmmwﬁnmmmhm ciz do-retatirio, pira gua--
todos nds possamas Fazer jubo de vaker @ emitir um fulgamests st

Em 2007, quands o STF decidiu receber a deniwcia no caso do mensalso, o
mindstro Ricarda Lewandowskl fer um desabafo dizendo qus o Suprema juigou

l:nrnafaua na pescoco™, m;ulgamentn,issndeu voltar, mparlnd'aoplmao
pela ¢ cia; e de outro, o3 acusados & o3 allados .

tullamfo negar goalquer delite. Come equﬁhnr issn?
E vocé acha que eu nig julguei o Ficha Limpa tom 3 202 no pescol;m ED ACH-JUE 05 -
ministres vao se aquillbrar no fio dessa navaiha o seguinte sentido: o processa penal
determina que Sefa apurata A autora e 2 materkiidade. Esse & o papel do Supremo: &
iz dos awtos verificar se howve autarfa e materiafidzde dos defitos aptntados. THSCosSAD
pofitica € Inaceitdved, Eu niio vou entrar nessa seara. Disousso politlca comign née vl
ter. N&o vou nem impugnar politicamente nada nem acater nada: poRticamente. | Ve e
ater aos autos £ & bed & & jursprudéncia.
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Georgina Tolosa Galvio

e

De: Georgina Tolosa Galvao

Enviado em: sexla-feira, 25 de margo de 2011 15:24

Para: ubiratan@prpa.mpl.gov_br

Ce: felicio@prpa. mof.gov .br; proaltamira@prpa. mpf.gov .oF;
daudivamaral @prpa.mpf.gov.br; bnincalexandre@prpa. mpé.gov_br

Assunto: ENG: Diliglncia em Altamira

De ordem da senadora Marinor Brito informe que a data da diligéncia foi alterada para o dia 16/04 proxime, em
funcdo da disponibilidade dos demais senadores.

Alencicsamente

Georgina Tofosa Galvao
Assessora Parlamentar

De: Geargina Tolosa Gakdo

Enviada em; seafa-ferra, 13 de mangs de 2015 17:02

Para: "ubiratant@prpe,med.gov.br'

Ce ‘prmaltemira@proa.mpf.gov.br'; felicie@orpampl. gov by’

Assuhto:
REQUERIMENTO N° 19-CDH, DE 2011

“Reguieire, nos termos do @t. 80, inciso XTI, o realizagdo, por esta Comissdo de Direitos Flumanos e
Legistacdo Participativa, de diligéncia na cidade de Altamira, Estado do Pard, no sentido de ouvir as
populacdes que poderde ser atingidas, quais sejam Indigenas, Quilombolas, Agricultores Familiares,
Ribeirinhos, Moradores da Periferia de Altamira, entidades de direiios humanos, Movimento Xingu Vivo
Para Sempre, ¢ demais movimentos sociais que se contrapbem go empreendimento Belo Monte, que jd estd
sendo terraplanade, bem como deverdo ser ouvidos representantes do Ministéric Publico do Pard..”

Auntoria: Senadora Marinor Brito
Resuitado: Aprovado o Requerimento

De¢ ordem da senadora Marinor Brito, encaminbo requerimento aprovade na Comissiio de Direitos
Humanos para diligéncia em Altamira sobre a construgiio de Belo Monte.

A senadora esta confirmando alguns pariamentares para ¢ dia 09 de margo préximo. Assim, solicita
gue os senhores procuradores, na medida do possfvel reserverm a agenda para a data mencionada.
Em momento oportune, o titular da CDH expedird comunicacio referente a realizagdo da diligéncia.

Atenciosamente
Georgina Tolosa Galvio

Assessora Parlamentar
Fones: (61) 3303-6493/8207-9857
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Michel Temer diz que validade da Ficha
Limpa em 2010 nao era prublema palrtlco

Vice~-presidente admitiu que pro;eto foi aprnvada por causa da pressao pnpu[ar"

Thiage Faria, de k7

Publicldade Presidente da Camara quando & Lei da Ficha Limpa f<i sprovada, o vice
-presidente Michel Temer admitiu nesta quinia-feira [24) que a norma

passau por canta g2 “pressio popular”. Seguhda ele, sua a;:hca;ao ja nas eleigdes de 2010, porem, ndo

era um profilema para os pﬂttt Cos resolverem

- A apravar [a Lei da Ficha lepa], BU ]amais digge: se dos rm a]:ihcara.gnra ou RAD. Quers:& dizer, o
fate de apticar-se G nde era um problema juridico, ndo um prﬂbiema politi¢o, Aprovar aquela norma,
naquele momento, fe parecia uma norma impor Lante para o pais.

Na quarta-feira (23), os miristros do STF (Suprema Tribunal:Federal) decidiram, por seis votos a cinca,
que a regra gue barra politices com condenacho em érados colegiados nao vaieu nas elelgbes de 010,

Temer, gue assuIre na roite de hoje, em Sao Paulc, uma cadeira na Academia Paulista de Letras
Juridicas, elugmu a decisdoe da Supremo ¢ disse que ela marca um impgrtante precedente

oAy nepruatidadetds Ficha
- Havia um 1ft‘[}3552 pela empate. 0 fato de ter superado o impasse §4 foi um grandt passo. No
momento em que ¢ Supremy d¢odide pela iret-oatividade da lei, gle fixou Um precedente muite
importante. ’ )

Mo entendiments dds ministros. para a regra ser aplicada, teria que ser

publicada pelo menos um ane antes da eleican. A Ficha Limpa, porém, entrou em vigor em junho.

Temer axiime hoie a cadeira mimero seis da academia, ocupada antenurmente pelo senador Romey
Tumn morio no f]rn GD ann Baﬁmdﬂﬂlu‘.“l.ﬁ dar_t.dﬂidl'a-ﬂuanﬂﬂ aLe LT adie 1 s ®

PMOB

Questionado se a indicacdo do ex-minisire Geddel Yieira Lima para uma diretorta da Caixa Econmics
Federal amenizaria a pressio do PMDB porGargls, Temer r.mal.quer desconforto e disse nue seu partido
nae pode ser tratado com um atiade, mas como o proprio governo.

B L)

- Nao ba pressio de caregos no governo. Ha a carteza de gue PMDB nao é aliade, ele é governo.
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Georgina Talosa Galvao

De: Georgina Tolosa Gakvdo

Enviado em: sexta-feira, 25 de margo de 2011 18:20
Para; Alair Gonca'ves Soares

Assunto: ENG: Projegtes de yvoo BSE-ATM
Anexos: preieches de voo para Altamira. pdf

Frezada Altair,

kao pude retamar para vooé& oe manhd porque esiava cando apoko 3 senadora nz residéncia.

Mas recebi © recadc de que o senador Paulo Paim decinou do cedioo de aeranave ca FAB pela disponibiiidade de
VIOS COMEercidis,

Envio em anexc a pesguisa de dispanibidade de vios comerciais e soliclto gue vocé converse com o senadcr Paim o
guanto antes. Porque ainda achamos que o idea! para ir e voltar no mesmo dia, ou pelo menos sair dtarde do dia 15 @
yohar no dia 16 ao final da programagio, seria o ideal conseguir a agronave da FAS.

Envic também relagdo ¢e sutoridades gue achamos convenienta serem informadas da diligéncia que ocomera no dia
16/ prowime:

Procuradoria da Repidblica no Pard/ Ministério Pablico Federal

Procurador Chefe
Ubiratan Cazelta

= - o A N . N P LE L i L - -
Rua Domingos Marreiros N°690 Bairro Umarizal Belém/PA - CEP 66.055-210 Uiratan@prpa.mof.gov.br

- PABX: (91) 32990100
Procurador Felicio Ponotes Jinior  felicio@prpa.mpf gov.br
Procuradoria da Reptiblica e Altamira
Enderego:
Avenida Tancredo Neves, n" 3303, bairro Jardim Independente {CEP:68.372-064)
Telefone:
{93} 3515-2526
E-maii:
prmaltamira@ prpa-mpl.gov.hr
Hordrio de atendimento:
12:00 s 19:00
Procaradares da Repiiblica:
Cliudio Terre do Amaral
E-mail: clandicamaral@prpa.mpf.gov.br
Bruno Alexandre iitschow
E-maiil: brusgalexandref@prpa. mpf gov.br
Atenciosamente

Georgina



08616 Terca-feira 29 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2011

CENARIO 1
BRASILIA — ALTAMIRA

Voo

Sexta-feira, 15 de Abril de 2011

Partida: Iﬂ?ﬁmsilia Internacional
Chegada: 16:25 Belem, Brasil - Val De Cans

Cia Aérea: TAM Linhas Aéreas 113446

Mudanga de avido necessaria. Tempo entre os voos = 0:55.

Voo Sexta-feira, 15 de Abril de 2011
Partida: 17:30 Belem, Brasil - Val De Cans
Chegada: 18:40 Altamira, Brasil - Altamira
Cia Aérea: TAM Linhas Aereas 5204
Operado por Trip

ALTAMIRA - BRASILIA

Voo
Domingo, 17 de Abril de 2011
Partida: 23:05 Altamira, Brasil - Altamira
Chegada: 00:15 +1 dia(s) Belem, Brasil - ¥al De Cans
Cia Aérea: TAM Linhas Aéreas 115455
Operado por Trip

Mudanca de avido necessaria. Tempo entre os voos = 12_5_
Voo

Segunda-feira, 18 de Abril de 2011

Partida: 02:20 Belem, Brasil - ¥al e Cans

Chegada: 04:40 Brasilia; Brasil - Brasilia Internacionai

Cia Aérea: TAM Linhas Aéreas 113719
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CENARIO 2
BRASILIA — ALTAMIRA

Yoo

Sexta-feira, 15 de Abril de 2011

Partida: 14200 Brasilia, Brasil - Brasilia Internacional
Chegada: 16:35 Belem, Brasil - Val De Cans

Cia Aérea: TAM Linhas Aéreas 113445

Mudanga de aviio necessaria. Tempo entre os voos = 0:55.

Voo

Sexta-feira, 15 de Abril de 2011

Partida: 17:30 Belem, Brasil -Vfal De Cans
Chegada: 18:40 Altamira, Brasil - Altamira
Ciz Aérea: TAM Linhas Adreas 115204
Operado por Trip

ALTAMIRA - BRASILIA

Yoo

Sabado, 16 de Abril de 2011

Partida: 19:35 Alamira, Brasi - Altamira

Chegada: 20:15 Santarem, Brasil - Maestro Wilson Fonseca
Cia Aérea: TAM Linhas Aéreas 115208

Operado por Trip

Mudanca de avidao necessdria. Tempo entre os voos = 5:15.

Voo

Domingo, 17 de Abril de 2011

Partida: 01:30 Santarem, Brasil - Maestro Wilson Fonsaca
Chegada: 01:45 Manaus, Brasil - Eduardo Gomes

Cia Aérea: TAM Linhas Aéreas 113892 '

hMudanca de avido necessdria. Tempo entre os voos = 0:55.

Voo

Dominge, 17 de Abril de 2011

Partida: 02:40 Manaus, Brasil - Eduardo Gomes
Chegada: 06:30 Brasilia, Brasil - Brasilia Internacional
Cia Aérea: TAM Linhas Aéreas 1)3543
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ONG Projeto Resgate Brasil — Marco Aurélio de Sousa e pastor Vicente de Mela Medeiros

Retrato do trabalho escravo:
Béigica e Portugal — trabalho. escravig bragal.
Suiga e itdlia — sexual [na Italia, principalmente de travestis)

- Quem explora os brasileiros na Europa-s3o:. os: portugueses, pela facilidade da lingua. As
pessoas trabalham 12, 14 horas por dia e recebem por 8 horas. Como estao na ilegalidade, tém
que se sujeitar. )

- Na Bélgica, a exploragio serve favcuns'tj'l.iéid civil

- Abordar questao das Olimpiadas e Copa do Mundo no Brasil, gue devera ser um dos focos da
CPMI do Tridfico Humang, pois o furismo sexual & um dos elementos para o trdafico de pessoas.

- Abordar casamentos na Holanda e na Suiga. Hoje, legislagcdo nesses paises & mais rigida: para
se casar na Holanda, é cbrigatdrio falar a lingua local e ter condigio social boa. Caso contrario,
somente com autorizagdo do l:onsulado ng Brasil. Ma Suiga, € cobrado um visto do consulado
dos dois paises e somente. apds, no n_'_mm_lmu, ¢inco anos de unido, é possivel CONSEeguir o visto
permanente.

- Na Europa, uma baba brasileira, por exempio, recebe a metade do salario minimoa vigente no
pais {pais europeu), sendo que o custa ﬂe vida & muite alto. Porém, as brasileiras nao se vém
na condicdo de trabalho escravo, pois ainda assim snbra no final do més mais dinheiro do que
sobraria no Brasii e, por isso, ndo percebemn sua situagao de ilegaiidade.

- Os relatos mais urgentes estidc na Turguia-Mulberes e hgmens presos por transportar drogas
vivem em situacao deplordvel. Eies sdo condenados sem a presenga de nenhuen brasileiro e
sem entender sew proprio julgamento, tendo em vista que nao entendem o idioma. Ma prisao,
eles sdo obrigados a pagar pela dgua, r'du;:ias e produtos de higiene pessoal. Aqueles que ndo
tem dinheiro para comprar, passam frio, sede e sdo lsnladns por conta do mau cheiro. As
mulheres pedem que [hes sefa cunoed:da a posml:nrdade de cumprir 8 pena no Brasil, para
poder ficar mais perto dos filhos e sair dessa s:tua;ﬁo ‘desumana.

- Seré solicitada audiéncia com o Itamarat'gr, Ministério da Justica, mnsurado brasileirc na
Turgquia, MP Faderal e organismos internacionais de direjtos humanes.
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Para quem o cungresso traba]ha

Quais si0 e COmo operam os gripos de pressao que
dominam a Ciamara e o Senado. a maioria financia
bancadas informais com gente de todos os partidos para
manter ou mudar algumas leis. Qutros grupos sio
pautados por movimentos civis

Sérgic Pardefles

Comn uma ggenda propria, alheias aos embaies das legendas e indiferentes ds cores partiddrias,
pelo menas 17 grander bancaday informais exercem hoje enorme influéncia no Congresso, oricntam
o atuacdo pariamentar e revelam o grande poder dos lobbies em Braosilia. Por tras desses grupos de
pressio organizados, enconiram-se verdadeiros conglomerados corporatives, associages,
confederacdes, empresas e movimentos da sociedade civil. Garantinde a coesdo dessay frentes
Dluripartiddrias, & corrigieiro encontrar podem.sos financiadores de camponhas, que trabatficm
dinturnamenie para ver seus interesses atemﬁda? “ Aegislative. Ao comtririo das bancadas dos
partidos, ndo & o lumanke dos blocos tematicos ‘que determing 