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ria (EMBRAPA). Aprovada, com o voto contrario
dos Senadores Alvaro Dias e Demdstenes Tor-
res, quanto aos pressupostos constitucionais,
ap06s Parecer n° 23, de 2011-PLEN, proferido
pelo Senador Lobao Filho (Relator revisor), ten-
do usado da palavra os Senadores Demdstenes
Torres, Walter Pinheiro, Randolfe Rodrigues, Al-
varo Dias, Eduardo Braga, Jodo Pedro, Antonio
Carlos Valadares, Inécio Arruda, Marcelo Crivella,
Sérgio Petecdo, Waldemir Moka, Casildo Malda-
ner, Lob&o Filho (Relator revisor) e a Senadora
Lucia Vania. A promulgagao.............cccoveevenennn.

2.3.2 — ltem extrapauta (Incluido na pauta
com aquiescéncia do Plenario)

Parecer n® 18, de 2011, da Comissédo de As-
suntos Econdmicos, sobre a Mensagem n° 39, de
2011 (n°29/2011, na origem), pela qual a Senhora
Presidente da Republica submete a apreciagédo do
Senado Federal a indicacdo do Sr. Altamir Lopes
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do Senado Federal a indicacdo do Sr. Sidnei
Corréa Marques para exercer o cargo de Diretor
do Banco Central do Brasil. Aprovado. (Votacao
NOMINAI). .
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Projeto de Lei de Conversédo n° 2, de 2011,
que ratifica o Protocolo de Intenc¢des firmado entre
a Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio
do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir
consorcio publico, denominado Autoridade Publica
Olimpica — APO (proveniente da Medida Provisoéria
n° 503, de 2010). Aprovado, apos Parecer n° 24,
de 2011-PLEN, proferido pelo Senador Lindbergh
Farias (Relator revisor), tendo usado da palavra
0s Senadores Romero Juca, Vital do Rego, a Se-
nadora Vanessa Grazziotin, os Senadores Alvaro
Dias, Randolfe Rodrigues, Inacio Arruda, Marcelo
Crivella, Demostenes Torres, Roberto Requido,
Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro, Pedro Simon,
a Senadora Lucia Vania, os Senadores Humberto
Costa, Paulo Bauer, Casildo Maldaner e Lindbergh
Farias (Relator revisor). A sancéo. (Prejudicada a
Medida Proviséria n° 503, de 2010). A Comiss&o
Mista para elaboracao do projeto de decreto legisla-
tivo que discipline as relagdes juridicas decorrentes
da vigéncia da medida provisoria, no prazo de 15
dias contados da deciséo. (Votagdo nominal). ......
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Projeto de Lei de Conversédo n° 3, de 2011,
gue constitui fonte de recursos adicional ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES; e altera a Relagao Descritiva constante do
Anexo da Lein®5.917, de 10 de setembro de 1973
(proveniente da Medida Provisoria n® 505, de 2010).
Aprovado, apos Parecer n° 25, de 2011-PLEN,
proferido pelo Senador Renan Calheiros (Relator
revisor), tendo usado da palavra os Senadores Aloy-
sio Nunes Ferreira, Alvaro Dias, a Senadora Gleisi
Hoffmann, os Senadores Aécio Neves, Wellington
Dias, Flexa Ribeiro, a Senadora Katia Abreu e o Se-
nador Randolfe Rodrigues. A sanc&o. (Prejudicada
a Medida Provisoria n® 505, de 2010). A Comisséo
Mista para elaboragédo do projeto de decreto legisla-
tivo que discipline as relacdes juridicas decorrentes
da vigéncia da medida proviséria, no prazo de 15
dias contados da deciséo. (Votagdo nominal)........
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Medida Provisoria n°® 506, de 2010, que
abre crédito extraordinario, em favor do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario, no valor de R$
210.000.000,00 (duzentos e dez milhdes de reais),
para o fim que especifica. Aprovada, apos Parecer
n° 26, de 2011-PLEN, proferido pelo Senador Blairo
Maggi (Relator revisor), tendo usado da palavra o
Senador Alvaro Dias. A promulgagéo.....................

2.3.7 — Matérias nao apreciadas e trans-
feridas para a proxima sesséo deliberativa or-
dinaria.
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SENADOR WELLINGTON DIAS — Home-
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2.4.5 — Discurso encaminhado a publi-
cacgao

SENADOR RENAN CALHEIROS — Neces-
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2.4.6 — Comunicacao da Presidéncia

Realizacdo de sessao deliberativa ordinéaria
amanha, dia 2, as 14 horas, com Ordem do Dia
anteriormente designada............ccceeeviiiieeeniiinnnn.
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CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 12.383, DE 1° DE MARCO DE 2011

Da nova redacgéo ao art. 1° da Lei n°
5.851, de 7 de dezembro de 1972, que auto-
riza o Poder Executivo a instituir empresa
publica, sob a denominacdo de Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — EM-
BRAPA.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou
a Medida Proviséria n® 504, de 2010, que o Congres-
so Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente
da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do
disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a re-
dacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, com-
binado com o art. 12 da Resolug&o n° 1, de 2002-CN,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 5.851, de 7 de dezem-
bro de 1972, passa a vigorar com a seguinte redacao,
transformando-se o atual paragrafo Unico em § 1°:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado
a instituir uma empresa publica, sob a deno-
minacéo de Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, vinculada ao Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento, com personalidade juridica de direito
privado, patrimdnio proprio e autonomia ad-
ministrativa e financeira, nos termos do inciso
Il do art. 50 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

§ 1° A Empresa tera sede e foro na Ca-
pital Federal, podendo, para o bom desempe-
nho das suas finalidades, manter, em qualquer
ponto do territério nacional, 6rgaos regionais
ou locais, destinados a pesquisas, desenvolvi-
mento de tecnologia e experimentacdes agro-
pecuarias.

§ 2° A Embrapa poder& exercer qual-
quer das atividades integrantes de seu obje-
to social fora do territorio nacional, em con-
formidade com o que dispuser seu estatuto
social.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Congresso Nacional, em 1° de margo de 2011.
190° da Independéncia e 123° da Republica. — Sena-
dor José Sarney, Presidente da Mesa do Congresso
Nacional.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo Unico do art. 52 do Regimento
Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2011

Exclui do AnexoVIdaLein®12.214, de
26 de janeiro de 2010 (LOA 2010), o Progra-
ma de Trabalho 12.363.1062.1178.0101/2007
— Implantacao da Escola Agrotécnica Fede-
ral de Nova Andradina — MS no Municipio
de Nova Andradina — MS — Construcao da
Escola Agrotécnica de Nova Andradina/MS,
vinculado a Unidade Or¢camentéria 26101 —
Ministério da Educacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica excluido do Anexo VI — Subtitulos
Relativos a Obras e Servigcos com Indicios de Irregu-
laridades Graves, da Lei n® 12.214, de 26 de janeiro
de 2010 (LOA/2010), a obra vinculada ao Programa de
Trabalho 12.363.1062.1178.0101/2007 — Implantacdo
da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina —
MS no Municipio de Nova Andradina — MS — Constru-
¢do da Escola Agrotécnica de Nova Andradina/MS,
Contrato 06/2008, Edital 01/2008, Projeto Basico e
Obra, da Unidade Orgcamentaria 26101 — Ministério
da Educacgéo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacgéo.

Congresso Nacional, 17 de fevereiro de 2011. —
Senador José Sarney, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo Unico do art. 52 do Regimento
Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 7, DE 2011

Excluido AnexoVidalein®12.214,de
26 de janeiro de 2010 (LOA 2010), o Progra-
ma de Trabalho 17.512.0122.7N72.0056/2009
— Implantacé&o de Interceptores e Esta¢fes
de Recalque no Rio Paraibuna em Juiz de
Fora— MG Obras de Saneamento Na Area do
Rio Paraibuna — Juiz de Fora— MG — Obras
de Saneamento na Area do Rio Paraibuna —
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Juiz de Fora/MG, vinculado a Unidade Orca-
mentaria 56101 — Ministério das Cidades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica excluido do Anexo VI — Subtitulos Re-
lativos a Obras e Servicos com Indicios de Irregularida-
des Graves, da Lein®12.214, de 26 de janeiro de 2010
(LOA/2010), a obra vinculada ao Programa de Trabalho
17.512.0122.7N72.0056/2009 — Implantacao de Inter-
ceptores e Estacdes de Recalque No Rio Paraibuna em
Juiz de Fora — Mg Obras De Saneamento Na Area do
Rio Paraibuna — Juiz de Fora — MG — Obras de Sane-
amento na Area do Rio Paraibuna — Juiz de Fora/MG,
Contrato 01.2007.075, Contrato 01.2007.097, Edital
08/2004, Edital 09/2004 e Projeto Bésico, da Unidade
Orcamentéria 56101 — Ministério das Cidades.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Congresso Nacional, 17 de fevereiro de 2011. —
Senador José Sarney, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo Unico do art. 52 do Regimento
Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 8, DE 2011

Exclui do Anexo VI daLein®12.214,de
26 de janeiro de 2010 (LOA 2010), o Progra-
ma de Trabalho 04.054.0077.1238.5121/1999
— Construcéo da Barragem do Rangel em
Redencédo do Gurguéia no Estado do Piaui
— Construcgéo da Barragem Rangel — Reden-
¢ao do Gurguéia — PI, vinculado a Unidade
Orcamentéria 44101 — Ministério do Meio
Ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica excluido do Anexo VI — Subtitulos
Relativos a Obras e Servi¢os com Indicios de Irregu-
laridades Graves, da Lei n°® 12.214, de 26 de janeiro
de 2010 (LOA/2010), a obra vinculada ao Programa de
Trabalho 04.054.0077.1238.5121/1999 — Construcéo
da Barragem do Rangel em Redencédo do Gurguéia
no Estado do Piaui — Construcéo da Barragem Ran-
gel — Redencéo do Gurguéia — PI, Contrato 15/1994
e Projeto Basico, da Unidade Orcamentaria 44101 —
Ministério do Meio Ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, 17 de fevereiro de 2011. —
Senador José Sarney, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo Unico do art. 52 do Regimento
Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 9, DE 2011

Exclui do AnexoVldaLein®12.214,de
26 de janeiro de 2010 (LOA 2010), o Progra-
ma de Trabalho 18.544.0515.5E64.0021/2006
— Construcao do Sistema Adutor do Itapecu-
ru — Italuis Il no Estado do maranhao — Cons-
trucao da Adutora Italuis/MA, vinculado a
Unidade Orgcamentaria 53101 — Ministério
da Integracao Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica excluido do Anexo VI — Subtitulos
Relativos a Obras e Servigos com Indicios de Irregu-
laridades Graves, da Lei n® 12.214, de 26 de janeiro
de 2010 (LOA/2010), a obra vinculada ao Programa
de Trabalho 18.544.0515.5E64.0021/2006 — Cons-
trucdo do Sistema Adutor do Itapecuru — Italuis 1l no
Estado do Maranh&o — Construcao da Adutora Italu-
is/IMA, Contratos 071/2000-RAJ e 072/2000-RAJ, da
Unidade Orcamentéria 53101 Ministério da Integracéo
Nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Congresso Nacional, 17 de fevereiro de 2011. —
Senador José Sarney, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo Unico do art. 52 do Regimento
Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 10, DE 2011

Exclui do AnexoVIdaLein®12.214, de
26 de janeiro de 2010 (LOA 2010), o Progra-
ma de Trabalho 21.691.0137.4320.0001/2006
— Fomento a agroindustrializacédo, a comer-
cializacéo e a atividades pluriativas soli-
dérias — Terra Sol — Nacional — Reforma e
construcao no campus de Ciéncias Agrarias
da UFPel/RS, vinculado & Unidade Orgamen-
taria 49201 — Instituto Nacional de Coloni-
zacao e Reforma Agréria — INCRA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica excluido do Anexo VI — Subtitulos
Relativos a Obras e Servicos com Indicios de Irregu-
laridades Graves, da Lei n® 12.214, de 26 de janeiro
de 2010 (LOA/2010), a obra vinculada ao Programa
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de Trabalho 21.691.0137.4320.0001/2006 — Fomento a
agroindustrializagdo, a comercializagéo e a atividades
pluriativas solidarias — Terra Sol — Nacional — Refor-
ma e construcdo no campus de Ciéncias Agrarias da
UFPel/RS, Convénio RS/4330/2006/2006, vinculado a
Unidade Orcamentéria 49201 — Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréaria — INCRA.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéao.

Congresso Nacional, 17 de fevereiro de 2011. —
Senador José Sarney, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo Unico do art. 52 do Regimento
Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 11, DE 2011

Exclui do Anexo VI daLein®12.214,de
26 de janeiro de 2010 (LOA 2010), o Progra-
ma de Trabalho 25.607.0294.3390.0029/2009
— Irrigacéo de Lotes na Area do Reassenta-
mento, com 20.599 Ha, na Usina de Itaparica
(BA) no Estado da Bahia — Usina de Itapari-
ca/BA —Irrigacado de Lotes (20.559 ha), vin-
culado a Unidade Orgcamentaria 32226 Com-
panhia Hidro Elétrica do Sao Francisco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica excluido do Anexo VI — Subtitulos
Relativos a Obras e Servigos com Indicios de Irregu-
laridades Graves, da Lei n°® 12.214, de 26 de janeiro
de 2010 (LOA/2010), a obra vinculada ao Programa de
Trabalho 25.607.0294.3390.0029/2009 — Irrigacao de
Lotes na Area do Reassentamento, com 20.599 Ha, na
Usina de Itaparica (BA) no Estado da Bahia — Usina de
Itaparica/BA — Irrigacédo de Lotes (20.559 ha), Contra-
tos CTNI-92.2008.1960.00 e CTNI-92.2008.2460.00,
vinculado a Unidade Orcamentéaria 32226 — Compa-
nhia Hidro Elétrica do S&o Francisco.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, 17 de fevereiro de 2011. —
Senador José Sarney, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos

termos do paragrafo Unico do art. 52 do Regimento
Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 12, DE 2011

Inclui no AnexoVldalLein®12.214, de
26 de janeiro de 2010 (LOA 2010), os Progra-
mas deTrabalho 15.453.9989.7H24.0056/2008
Apoio a Implantacdo da Linha 3 do Siste-
ma de Trens Urbanos do Rio de Janeiro
— Ligacao Rio-Niterdi-Sao Gongalo — RJ
— Implantagédo do Trecho Inicial da Linha
3 do Sistema de Trens Urbanos do Rio de
Janeiro e 15.453.9989.0E28.0101 — Apoio
a Implantacédo, Ampliacdo ou Melhoria de
Linhas e Trechos de Sistemas de Trens Ur-
banos de Estados e Municipios — Implanta-
¢ao da Linha 3 do Metrd do Rio de Janeiro
— RJ (Crédito Extraordinario), vinculados
a Unidade Orcamentéaria 56101 Ministério
das Cidades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam incluidos no Anexo VI — Subtitulos
Relativos a Obras e Servigos com Indicios de Irregu-
laridades Graves, da Lei n® 12.214, de 26 de janeiro
de 2010 (LOA/2010), em cumprimento do inciso IV do
§ 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), a
seguinte obra/servigo:

I — Programacdo orcamentéria:
15.453.9989.7H24.0056/2008 Apoio a Implan-
tacdo da Linha 3 do Sistema de Trens Urbanos
do Rio de Janeiro — Ligacao Rio-Niteréi-S&o
Gongalo — RJ — Implantacéo do Trecho Inicial
da Linha 3 do Sistema de Trens Urbanos do Rio
de Janeiro e 15.453.9989.0E28.0101 — Apoio a
Implantacédo, Ampliacdo ou Melhoria de Linhas
e Trechos de Sistemas de Trens Urbanos de
Estados e Municipios — Implantac¢éo da Linha
3 do Metr6 do Rio de Janeiro — RJ (Crédito
Extraordinario), vinculados a Unidade Orca-
mentaria 56101 Ministério das Cidades;

Il — Objeto: — Convénio n° 01/2008 (SIA-
FI n® 640150); Irregularidades: Projeto basico
deficiente ou desatualizado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Congresso Nacional, 17 de fevereiro de 2011. —
Senador José Sarney, Presidente.
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Ata da 192 Sessao, Deliberativa Ordinaria
em 1° de marco de 2011

12 Sessdao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura

Presidéncia do Sr. José Sarney, da Sr2 Marta Suplicy
e dos Srs. Wilson Santiago e Blairo Maggi

(Inicia-se a Sesséo as 14 horas e 21 mi- E o seguinte o registro de compareci-
nutos encerra-se as 21 horas e 23 minutos.) mento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

Senado Federal

192 SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14:00 HORAS

Periodo : 1/3/2011 06:53:06 até 1/3/2011 21:26:03

Particdo UF Noma Pres Voto Partido UF Nome Pres Voaoto
PSDB MG AECIO NEVES x x PMDB RO VALDIR AAUPP x x
PSCB SP__ALOYSIO NUNES FERREIAA x X PGdaB AN WANESSA GRAZZIOTIN x E
PSDB PR__ALVARO DIAS x X PR TO VICENTINHO ALVES Ed B
BT ES AMA RITA x £ PMCB FB__VITAL DO REGO x %
PT AR __ANGELA PGATELA * X PMDE MS__WALDEMIR MOKA X X
PT AC__AMNIBAL DINIZ kS Ed FT BA_ WALTER PINHEIRG x X
PsB SE__ANTONIO CARLOS VALADARES X X PT Pl__WELLINGTON DIAS X S
PTB FE ARMANEO MONTEIRO x x PMOB PB_ WILSON SANTIAGO x B3
PP AL BENEDITO DE LIDA X E
PR MT__BLAIRC MAGGI x x
FMDB SC__CASILDO MALDANER X x Compareceram: 69 Senadores
PSOB PB CICERC LUCENA ES x
PP Fl__CIAC NOGUEIRA X X
PR MG CLESIO ANDRADE R x
PSDB GO CYRO MIAANDA X =
PT MS_DELCIDIO AMARAL X X
DEM GG DEMOSTENES TORRES x x
PMDE AM__EDUARDO BRAGA x x
FT SP_ EDUARDD SUPLIGY X £
PTB MA _EPITACIC CAFETEIRA X x
PMDB CE__EUNICIC CLIVEIRA X >
FTE AL FEANANDO COILLOR X
PSDB PA FLEXA AIBEIRC X x
PP AJ _FRANCISCO DORNELLES B X
FMDE AP GILVAM BORGES X x
PTB DF GiM ARGELLO X x
PT PR__GLEIS| HOFFMAMN = X
PT FE__HUMBERTO COSTA X x
FCdoB CE__INACIO ARAUDA £ X
PP RO VO CASSOL x X
PMDE FPE__ARBAS VASCONCELOS x x
DEM MT JAYME CAMPOS X X
PDT BA _JOAQ DURVAL - S
PT AM  JOAO PEDRO x kS
PR TS JOAO RIBEIRD X x
PiE Fl__JOAO VICENTE CLAUDING x X
PT AC  JORGE VIANA X
PT CE _JOSE PIMENTEL Ed x
FMDB AP__JOSE SARNEY X =
DEM TO KATIA ABRELS x X
PT RJ__ LINDBERGH FARIAS X x
PMDB MA  LOBAO FILHO xX xX
[=1s] GO LUCIA VANIA x x
PMDES SC LUIZ HENRIQUE x X
PR ES MAGNOC MALTA X x
PRB Y] MARACELDO CRIVELLA x x
DEM SE__MARIA DG CARMD ALVES X x
PT sSP MARTA SUPLICY x o
PTB AR__MCZARILDO CAVALCANTI X X
PSDB SC PAULO BAUER x x
PV AN __ PAULO DAVIM X x
BT RS PAULS PAIM = B
PMDB RS PEDRO SIMON x x
POT MT PEDRO TAQUES 3 Y
P-SOL AP RANDOLFE AODRIGUES x =
PMDB AL REMAN CALHEIROS ES X
PMEB ES RICARDC FERBACDO x x
PMCB PR ROBERTC AEQUIAC x X
PSB DF RODRIGO ROLLEMBERG x X
PMEB FR__ROMERO JUCA B £
PMIN AC SEAGIO PETEGAO X X

Operador: HELIO FERRETRA LIMA Emiss3a: 17372011 21,273
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O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR
— MT) — H& nimero regimental, declaro aberta a ses-
séo.

Sob a protecédo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — A Presidéncia recebeu da Senhora Presidente
da Republica, nos termos do art. 129 da Lein°® 12.017,

de 12 de agosto de 2009, a Mensagem n° 13, de 2011-
CN (Mensagem n° 47/2011, na origem), que encami-
nha ao Congresso Nacional o Relatdrio de Avaliagédo
do Cumprimento da Meta de Superavit Primario, refe-
rente ao terceiro quadrimestre de 2010.

A matéria sera publicada no Diario do Senado
Federal de 2 de margo do corrente.

E a seguinte a Mensagem:

MENSAGEM N° 13, DE 2011-CN
(n® 47/2011, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 129 da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, encaminho a
Vossas Exceléncias o relatério de avaliagdo do cumprimento da meta de superdvit primério, de
conformidade com a inclusa Exposigio de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Fazenda e do Planejamenio e Orcamento e Gestao.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2011.
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EM Interministerial n® 29/2011 - MF/MP

Brasilia, 21 de-fevreiro de 2011.

00001.001808/2011-65

Excelentissima Senhora Presidenta da Repitblica,

1. Submetemos & consideragio de Vossa Exceléncia relatério contendo a demonstragio
e a avaliaciio do cumprimento da meta de resultado primario do conjunto dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social ¢ do Programa de Dispéndios Globais (PDHG) das Empresas Estatais Federais
nio-financeiras, fixada para o exercicio de 2010, conforme disposto no art. 129 da Lei n® 12.017,
de 12 de agosto de 2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO-2010), e em atendimento ao art.
9°, § 4°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

2. Cabe destacar que a meta de resultado primario do Govemno Federal para o exercicio de
2010 foi fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2010 em um superdvit de R$ 79,4 bilhdes
{2,35% do PIB), sendo R$ 72,6 bilhdes (2,15% do PIB} referentes aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Sccial e R} 6,8 bilhdes {0,20% do PIB) ao PDG das Empresas Estatais Federais, Essa
distribuigdo da meta de superdivit primdrio foi posteriormente alterada peifa Lei o? 12.214, de 26 de
janeire de 2010 {Lei Orgamentaria Anual — LOA-2010), sendo atribuido aos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social a meta de superdvit de R$ 71,8 bilhGes e ao PDG das Empresas Estatais
Federais, superavit de R3$ 6,7 bithoes.

3. Em atendimento ac disposto nos arts. 82 e 13 da Lei Complementar n2 101, de 2000, ¢
nos termos do art. 69 da Lei n2 12.017, de 2009, o Decreto n? 7.094, de 03 fevereiro de 2010,
estabeleceu o cronograma de desembolsos mensais ¢ limites para movimentagfic e empenho das
dotagiies orcamentirias dos 6rgios, fundos e entidades do Poder Executivo, constantes da LOA-
2010. No mesmo decreto, foram estabelecidas as metas quadrimestrais para o resultado primério,
bem como as estimativas bimestrais de receita.

4. Concluido o 12 bimestre, foi procedida em margo a reavaliagfio das receitas e despesas
primarias do Governo Federal, a partir dos dados realizados até o més de fevereiro e dos parimetros
macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente. A. fim de assegurar o
cumprimento da meta anual de superdvit primario, foi recomendada a limitacdo das despesas
discricionérias em R$ 21,8 bilhes. Essa orientagfo fot efetivada por meio do Decreto n® 7.144, de
30 de margo de 2010.

5. Em maio, foi enviado 4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizag8o

do Congresso Nacional (CMO) o relatério de avaliagiio do 22 bimestre, conforme art. 70 da LDO-
2010. Fundamentado nos dados realizados até o meés de abril ¢ na atualizacio dos pardmetros
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macroeconémicos, © relatdric apontou para a necessidade de limitagdo de empenho ¢
movimentagio financeira no montante de R$ 7.6 bilhdes das despesas discriciondrias, em relagio a
primeira avaliagio bimestral. No dmbito do Poder Executivo, essa ofientacfio’ foi mplementada por
meio do Decreto n? 7.189, de 30 de maio de 2010.

6. Concluido o 32 bimestre, foi procechda em julho a reavaliagiio das receitas e despesas
primérias do Governo Federal, a partir dos dados realizados até o més de junho, dos parimetros
macroecondmicos atualizados e das metas fiscais. Foi indicada a possibilidade de ampliagio dos
limites de movimentagic e empenho e de pagamento das despesas discricionarias, em relagio a
segunda avaliagBo bimestral, no montante de R} 2.5 bilhies. Nesta ocasiio a meta de superavit
primério do Govemo Federal para 2010 foi fixada em R$ 82,8 bilhdes (2,35% do PIB), dos quais
R3$ 75,8 bilhdes (2,15% do PIB) para 0 Govemno Central € R$ 7,0 bilhGes (0,20% do PIB) para as
Empresas Estatais Federais. O Poder Executive implementou esta orientagfio por meio do Decreto

n? 7.247, de 30 de julho de 2010.

7. Encerrado o 42 bimestre, o Poder Executivo novamenie atualizou os parimetros
macroecondnsicos e recstimou as receitas e despesas primanas do Governo Federal com base em
valores realizados até o més de agosto. Foi indicada a possibilidade de ampliagfio dos limites de
movimentagio € empenho e de pagamento das despesas discriciondrias em relagfio 4 terceira
avaliacdo bimestral no montante de R$ 1,7 bilh#o. Essa ampliagio ensejou a ediglo do Decrete n®
7321, de 30 de setembro de 2010,

3 Efetuada a apuragio do resultado primério até outubro e atualizada a projecdic dos
pardmetros macroecondmicos, foi elaborado em novembro o 52 relatdrio de avaliagfio das receitas e
despesas primdrias. Quanto aos pardmetros macroecondmicos, destaque para a projegio do
crescimento do PIB em 2010, que foi elevada em 0,33 ponto percentual na comparagio com a
anterjor, passando para 7,53%. As projegSes para ¢ Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo ([PCA) e para a Selic foram estabelecidas em 5,10% e 9,80%, respectivamente,
marginalmente acima dos mimeros da quarta avaliagdo.

S. Em relagio a este relatdrio, cumpre destacar o impacto no resultado primdrio do
Govemo Central de setembro devido ao processo de capitalizagfo da Petrobras, que gerou receitas
da ordem de R$ 74,8 bilhdes, decorrentes da cessdo onerosa de 5 bilhdes de barris de petréleo
aquela estatal, e despesas com a capitalizacfo, de R$ 42,9 bilhbes, por meio da emissfio de titulos
publicos.

10. Importante mencionar ainda que em novembro de 2010 o Poder Executivo encaminhou
~ ac Congresso Nacional, por meio da Mensagem n2 647, de 18 de novembro de 2010, Projeto de
Lei (PLN n2 86, de 2010, convertido posteriormente na Lei n® 12.377, de 30 de dezembro de
2010) contemplando a alteragdo do art. 22 ¢ do Anexo IV da LDO-2010, que implicou na retirada
das empresas do Grupo Eletrobras da apuragio da meta de resultado primario das Empresas Estatais
Federais e na manutengio do equilibrio fiscal das demais empresas do setor piblico. Dessa forma, a
nova meta de superdvit primdric do Governo Central foi definida em R¥ 76,3 bilhdes (2,15% do
PIB), enquanto para as Empresas Estatais Federais estabeleceu-se superavit nulo {0,00% do PIB).

11. O tratamento concedido as empresas do Grupo Eletrobras implicou na retirada dos
estoques de ativos e de passivos destas do cidlculo da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), com
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os fluxos futuros de transacdes da empresa deixando de afetar a DLSP e as Necessidades de
Financiamento do Setor Pablico (NFSP}). Este procedimento foi semelhante ao realizado em 2009
com as empresas do Grupo Petrobras € estd em linha com a metodologia e priticas internacionais.

12. Neste contexto, o relatéric do 52 bimestre indicou a possibilidade de ampliagio dos
limites de movimentagiio, empenho ¢ de pagamentios em R$ 18,6 bilhdes, sendo R$ 10,0 bilhdes
direcionados a4 execugio de créditos extraordinarios e R$ 8.6 bilhdes as demais despesas
discricionarias. Essa ampliagiio de limites foi implementada pelo Decreto n® 7.368, de 26 de
novembro de 2010, que estabeleceu a meta de superdvit primério para o Govemne Federal em RS
76,3 bilhdes, esforco integralmente concentrado no dmbito do Governo Central. Desse modo, em
relagio ao valor inicial da LOA 2010, verificou-se uma limitagio de R$ 6,3 bilhdes em relagio a
totalidade das dotagdes originais aprovadas.

i3 Encerrade o exercicio de 2019, apurou-se os resultados primério dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social e das Empresas Estatais Federais que, naquele ano, segundo as estatisticas -
divulgadas pelo Banco Central do Brasil, foram de superdvit de RY% 78,7 bilhSes e de déficit de RS
623,6 milhdes, respectivamente. Portanto, o superavit do Governo Federal alcangou o montante de
R$ 78,1 bilhdes. Considerando a realizagio de despesas no dmbito do Pregrama de Aceleragiio do
Crescimento (PAC) no montante de R$ 22,1 bilhdes e a possibilidade de ajuste da meta conforme
descrito no art. 32 da LDO-2010, este superavit reatizado superou em R$ 23,9 bilhdes a meta
ajustada para o periodo. Esta diferenga foi suficiente para garantir ¢ cumprimento do superavit
priméario do setor publico consolidado.

14, A demonstragiio e a avaliagio do cumprimento da meta fiscal constam do relatério
anexo, que também devera subsidiar a exposi¢do a ser realizada pelo Poder Executivo em audiéncia

piblica na CMO, de acordo com o estabelecido no art. 92, § 4%, da Lei Complementar n® 101, de
2000,

15. Diante do exposto, submetemos & consideragac de Vossa Exceléncia a presente
exposigio de motives, proponde o encaminhamento do relatério supramencionade anexo a

Comissic Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituigdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Miriam Aparecida Belchior
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RELATORIO DE AVALIAGAO — META FISCAL QUADRIMESTRAL
EXERCICIO DE 2010
* Senhores Minlstros,
1. O presente documento foi pre;}arada com vistas ao cumprimento do § 4° do
art, 9° da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF}, que determina que o Poder Executivo demonstraré e avaliara o cumprimento
das metas fiscais quadrimestrais, em audiéncia pdblica, alé o final dos meses de maig,

setembro e fevereiro, na Comissdc Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional (CMO).

2. Além disso, de acordo com o art. 129 da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de
2009 — Lei de Diretrizes Orgamentarias {LD{C-2010), que orientou a elaboragio da pro-
posia orgamentaria para 2010, o Poder Executivo devera encaminhar ao Congressc Na-
cional, no prazc de até trés dias antes da referida audiéncia, ou até o dltimo dia dos me-
ses de maio, setembro e fevereiro, o que ocomrer primeiro, relatérios de avaliagio do
cumprimento da meta de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios e
indicagdo de medidas comretivas adotadas.

3 Cumpre destacar, inicialmente, que a meta de superévit priméario para o se-
tor pdblico consolidado nao-financeiro, estabelecida na LDO-2010, foi fixada em 3,30% do
Froduto Internc Bruto {PiB) para 2010, conforme disposto no Anexo IV.1 — Anexoc de Me-
tas Fiscais Anuais. Naguela oportunidade, a meta de superavit primério do Governo Cen-
tral (Tesouro Macional, Previdéncia Social e Bance Central) para o exercicio de 2010 foi
estabelecida em 2,15% do PIB, o equivalente, a época, a R$ 72,6 bilhGes. A mela para as
Empresas Estatais Federais, por sua vez, foi estabelecida em 0,20% do PIB (R$ 6.8 bi-
Ihdes). Assim, o esforgo do Governo Federal em 2010 {Governo Central mais Empresas
Estatais Federais) estava traduzido em um superdvit pnmarm de 2,35% do PIB, o equiva-
lente a R$ 79,4 bilhtes {Tabela 1}.

4, O art. 32 da LDO-2010 previa a possibilidade de redugsio da meta de resul-
tado priméario do Govemno Federal, até o montante de R$ 22,5 bilhdes, para atendimento
das despesas no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Adicional-
mente, nos termos dos incisos | e Il, § 12, deste arligo, paderiam ser acrescidos os paga-
mentos de restos a pagar do programa inscritos em exercicios anteriores e o excesso de
meta de superavit primario apurado no exercicio de 2009, para fins de abatimento da me-
ta de resuliado. Em seu § 29 foi estabelecido que esse excesso de metza fosse demons-
rado no primeiro relatério de avaliacio bimestral de 2010. Posteriormente, a Lei n®
12.182, de 29 de dezembro de 2009, ampliou o limite de pagamentos no ambito do PAC
para R$ 28,8 bilhdes, citado no caput do art. 32

5. Na ocasido de publicagdo da Lei n® 12.214, de 26 de janeiro de 2010 {Lei
Orcamentaria Anual — LOA-2010}, a meta de superavit primario do Governo Federal foi
atualizada para R$ 78,5 bilhtes, dos quais R$ 71,8 bilhdes no dmbito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Sccial e R$ 6,7 bilndes para as Empresas Estatais Federais.
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G. Em atendimento ao disposto nos arts. 8% e 13 da LRF, e nos termos do art.
69 da LDO-2010, o Decreto n® 7.094, de '3 de fevereiro de 2010, estabeleceu ¢ crono-
grama de desembolsos mensais e os limites para movimentagZo e empenho das dota-
¢Oes orcamentarias dos orgdos, fundos e entidades do Poder Executivo, constantes da
LOA-2010. No mesmo Decrelo foram estabelecidas as metas quadrimestrais para o resul-
tado primdrio dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Empresas Estatais
Federais, bem como as previsbes bimestrais de receita.

7. Concluido o primeiro bimestre, procedeu-se em margo a reavaliagio das
receitas e despesas primdrias do Governo Federal, conferme art. 70 da LDO-2010, a par-
tir dos dados realizados até o més de fevereiro, e dos pardmetros macroecondmicos atua-
lizados, compativeis com a politica econdmica vigente. A previsio de crescimento real do
FIB foi elevada de 5,00% para 5,16% enquanto a variaggo acumutada da inflagao medida
pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (JPCA) aumentou de 4,45% para 4,99%, ain-
da em linha com a meta de inflagdo vigente e reflexo do comportamento deste indicador
nos primeiros meses do ano.
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8. Mo primeiro relatério bimestral, foi considerade o valor de R$ 3,8 bilhdes re-

ferente aos créditos extraordindrios do PAC abertos em exercicios antericres. De acordo
com o inciso |, § 12, do art. 32 da LDO-2010, este montante podera ser acrescido as des-
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pesas do PAC {R$ 29,8 bi) para fins de abatimento da meta fiscai de 2010. Além dissa,

nos termos de § 2%, do art. 3° da LDO-2010, foi demonstrado o calculo do excesso de me-
ta de superdwvit primario apurada no exercicio de 2009 para ¢ Governo Centrai, no mon-
tantede R$98bilhdes. =~~~ -

9. Ainda no relatdrio de avaliacZo do primeiro bimestre, foi recomendada a limi-
taco das despesas discriciondrias em R$ 21,8 bilnbes, a fim de assegurar o cumprimento
da meta anual de superavit primdrio. Deste montante, o Poder Executive foi responsavel
peda limitagdo de R$ 21,5 bilhdes enquanto o Poder Legislativa, o Poder Judicario e o
Ministério Piblico da Unido foram responsaveis, em conjunic, por R$ 346,0 miihbes. No
ambito do Poder Executivo, essa ordentagio foi implementada por meio do Decreto n®
7.144, de 30 de margo de 2010.

19. Em maio, foi enviado & CMOD o reiatéric de avaliagéo do 2° bimesire, con-
Tforme art. 70 da LDC-2010. Fundamentado nos dados realizados até ¢ més de abyril e na
atualizagaoe dos pardmetros macroecondmicos, o retatorio apontou para a necessidade de
timitagdo de empenho e movimentagio financeira no montante de R$ 7.6 bilhdes das
despesas discricionarias, em relagio a primeira avaliagao bimestrat. No que concerne aos
parametros macroecor:dmicos, destaque para as revisdes das projegdes de crescimento
do PIBE, que passou de 5,16% para 5,50%, e do indice de inflagGo acumulade {IPCA), que
passou de 4,99% para 5,50%.

11. A meta ¢o Govemc Federal para ¢ ano, em tenmos nominais, foi ampliada
para R$ 81,9 bilhdes {2,35% do PIB), dos quais R$ 75,0 bithes {2,15% do PIB) para o
Governo Central & R$ 7,0 bilhdes ((,20% do PIB) para as Empresas Cstatais Federais. No
a&mbitc do Poder Executivo, essa orientagdo foi implementada por meio do Decreto n®
7.189, de 30 de maic de 20710.

12, Concluido o 3° bimestre, foi procedida em juino a reavaliagio das receitas e
despesas primarias do Governo Federal, a partir dos dados reslizados até o més de ju-
nho, dos pardmetros macroecondmicos atualizados e das metas fiscals. No tocante aos
pardmetros macroeconomicos, 0 crescimenta real do PIB em 20190 foi estimade em 6,50%
g o indice de inflagdo acumulade ({IPCA) em 5,20%. O IGP-DI acumuladc passou de
9,14% para 8,68%, aoc passoc que taxa Selic média ao ano, em termos nomingis, passou
de 8,19% para 9,60%.

13. Foi incicada a possibilidade de ampliagdc dos limites de movimentagdo e
empenho e de pagamento das despesas discriciondrias em reiacic a segunda avaliagao
bimestral de 2010 ro montante de R$ 2,5 bilkdes. & Poder Executive implementou esta
orientagio por meio do Decrete n? 7.247, de 30 de julho de 2010. Em decorréncia da
revisdo da estimativa do valar namrinal do PIB, a meta do Govemno Federal para o ano foi
fixada em R$ 82,8 bilhdes {2,35% do PIB), dos quais R$ 75,8 bilhdes {2,15% do PIB) para
o Govemno Central e R$ 7,0 bilhGes (0,20% do PIB) para as Empresas Estatais Federais.
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14. Encerrado 0 quarto bimestre, o Poder Executivo novamente atualizou os pa-
rametros macroeccndmicos de maneira a refletir a realidade e as expectativas até o final
do exercicio & reestimou as receitas e despesas primérias do Govemno Federal com base
em valores realizados até ¢ més de agosto. Em relagio aos. parimetiros macroeconomi= - .
cos, o crescimento real do PIB em 2010 foi estimade em 7,20% e o indice de inflagdo a-
cumulado (I[PCA} em 5,07%.

15. Diante da combinagdo dos fatores citados, foi indicada a possibilidade de
ampliacac dos limites de movimentagéio e empenho e de pagamento das despesas discri-
cicnarias em relagio a terceira avaliagac bimestral no montante de R$ 1,7 bilhde. Essa
ampliagdo ensejou a edigdo do Decreto n® 7.321, de 30 de setembro de 2010. Por esie
instrumento, a meta para o0 Governo Federal em 2010 foi estabelecida em termos nomi-
nais em R§ 83,0 bilhdes, sendo R$ 76,0 bithGes no Ambito do Govermo Central e RS 7,1
bilhGes das Empresas Estatais Federais.

16. Encerrada a apuragd@o do resuftado primario até outubro e atualizada a pro-
jecao dos parametros macroeconémicos, foi elaborado em novembro o 5° retalGrio de a-
vallagdo das receitas e despesas primarias. Quanto aos pardmetros macroecondmicos,
destaca-se a elevagio de 0,33 ponto percentual na projegdc de crescimento real do PIB
em 2010, para 7,53%, enquanto as projegdes para o IPCA e para a Selic foram alteradas
marginalmente, para 5,10% e 9,80%, respectivamentie. :

17. Meste reiatdric, a projecio das receitas liguidas de transferéncias foi amplia-
da em R$ 65,4 bilhbes. Também foram elevadas as estimativas das despesas obrigatd-
rias, em R$ 48,4 bilhdes, e o déficit da Previdéncia Sccial, em R$ 1,1 milhdo. Cumpre
destacar o impactc no resultado primario do Governo Central de setembro devido ao pro-
cesso de capitalizagdo da Petrobras, que gerou receitas da ordem de R$ 74,8 bilhdes,
decorrentes da cessao onerosa de 5 bilhdes de bairis de peiroleo aAquela estatal, s des-
pesas com a capitalizagao, de R$ 42,9 biihces, por meio da emissao de titulos piblicos.

18. importante mencionar gue em novembro de 2010 o Poder Executivo enca-
minhou ao Congressa MNacional, por meic da Mensagem n® 647, de 18 de novembro de
2010, Projeto de Lei {PLN n® 86, de 2010, convertido postericrmente na Lei n® 12.377, de
30 de dezembro de 2010) contemplando a alteracdo do art. 2° e do Anexo |V da LDO-
20190, que implicou na retirada das empresas do Grupo Eletrobras da apuracdo da meta
de resultado primério das Empresas Estatais Federais e na manutengio do equilibrio fis-
cal das demais empresas do setor plblico. Dessa forma, as novas metas de resultade
primario do Governo Central e das Empresas Estatais Federais foram definidas em 2,15%
e 0,00% do PIB, respectivamente. Consequentemente, as melas do Governo Federal & do
setor pdblico consolidado passaram a ser de 2,15% e 3,10% do PIB.

19. O tratamentc concedido as empresas do Grupo Eletrobras implicou na reti-
rada dos estoques de ativos e de passivos destas do célculo da Divida Liquida do Setor
Publico (DLSP), com os fluxos fuluros de transagdes da empresa deixando de afetar a
CLSP e as Necessidades de Financiamento do Setor Plblico (MFSP). Este procedimente
foi semelhante ao realizado em 2009 com as empresas do Grupo Petrobras € esta em
tinba com 2 metodologia e praticas internacionais. Adicionaimente, propds-se que as de-
mais Empresas Estatais Federais perseguissem equilibrio fiscal com resuitade primério
nulc.

20. Meste contexto, o relatério do 5% bimestre indicou a possibilidade de amplia-
¢ao dos limites de movimentagio, empenho e de pagamentos em R$ 18,6 bilhdes, sendo
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R$ 10,0 biihdes direcionados a execugdo de créditos extraordinarios e R$ 8,6 bilhdes as
demais despesas discricionarias. Essa ampliagdo de limites foi implementada pelo Decre~
to n® 7.3638, de 26 de novembro de 2010, que esiabeleceu a meta de superavit primario
para o Gaverno Federal em R$ 78,3 bilhtes, esforgo integralmente concentrado no Ambito.
do Governo Cenltral. Desse modo, em refagcdo ao valor inicial da LOA 2010, verificou-se
uma limitagio de R$ 6,3 bilhdes em relagdo a iotalidade das dotagbes originais aprova-
das.

21. A seguir, apresenia-se a avaliagdo do cumprimenio da meta de resultado
primério do exercicio de 2010 para o conjunto dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social {Governo Central) e das Empresas Estatais Federzis. Apresentam-se também as
Justificativas dos principais desvios observados nas receitas e nas despesas, em relagio
a0 que o Poder Executive previa na ocasi@o da divulgacio das metas do Decreto n®
7.368, cle 2010. -

22. Ao final, nos anexos & este relatorio, apresentam-se informagdes para cum-
primento do disposto no § 12 do art. 129 da LDO-2010. No anexo 1, os parametros cons-
tantes do inciso XXV do Anexo lll da LDO-2070, esperados e efetivamente observados,
para o quadrimestre e para o anc. No anexo 2, o estoque e 0 servigo da divida puablica
federal, comparando a observada ao final de cada guadrimestre com a co inlcio do exer-
cicio e a do final do quadrimestre anterior. No anexo 3, o resultado primdrio obtido no e-
xercicio de 2010, discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas, obrigatérias e
discricionarias, no mesmao formato da previsdoe atualizada para todo o exercicio. No anexo
4, a demonstragdo do cumprimento do art. 14 da LRF, especificando as madidas de re-
ndncia tributaria implementadas no exercicio de 2010.

EXERCICIO DE 2010
CUMPRIMENTO DA META FISCAL

23, A meta de resoltado priméirio do Goverrit Federal estabélecida no Decréto
" 7.368, de 2010, para o exercicio de 2010 foi de R$ 76,3 bilhdes, esfor¢o concentrado
integralmente no &mbite do Governo Central, uma vez que a Lei n 2 12.377, de 201D, pre-
viu a zeragem do superdvit das Empresas Estatais Federais. A LDO-2010 possibilitou a
reducao desia meta rno montante correspondente as despesas realizadas no ambito do
PAC, sendo que o previsio para o exercicio, de acordo com aquele Decreto, era de
R$ 33,6 bilhdes, dentre os pagamentos constantes nas agdes da LOA-2010 e dos restos

a pagar inscritos em exercicios anteriores.
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TABELA 4 - COMPARATIVO METAS VERSUS REALIZADC DO GOYERNO FEDERAL 2010
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24, Considerando-se a realizaggo de despesas no &mbilo do PAC no montante
de R$ 22,1 bilhdes, resulta que o valor da meta de superavit primario do Governo Fedesal
para fins de cumprimento do dispositivo legal € de R$ 54,2 bilhbes. Por sua vez, o supe-
ravit realizado foi de R§ 78,1 bilhdes, superando em R$ 23,9 bilhées a meta da pericdo
ajustada nos termos legais. Esla diferencga foi suficiente para garantir o cumprimenio do
superayit primario do setor piblico consolidaco.

25. O resuitado referente ao Governo Central foi superavitirio em R$ 78,7 bi-
Ihtes, ligeiramente acima, em termos nominais, ao previsto no Decreto n? 7.368, de 2010
(R$.76,3 bilhdes). Por sua vez, o resultado das Fmpresas Estatais Federais fol deficitario ...
em R$ 623,6 milhdes, ante expectativa de resultado primario nulo. A Tabela 4 apresenta o
detalhamento do resultado obtido no periodo, em comparagdo ao disposto nos anexos |l

e IV do Decreto n® 7.368, de 2010.

26, Nio obstante a possibilidade de compensagdo entre os resultados do Go-
vemno Central e das Empresas Estatais Federais, deve-se esclarecer que na fixaggo da
meta de resultaco primério das empresas estatais considera-se a programac&o de resul-
tado de Itaipu Binacional em sua totalidade. No enianlo, na apuragdo do resuttado prima-
rig, recursos referentes 4 amortizagdo de cantratos dessa empresa com o Tesouro Nacic-
nal estdo ingressando na conta (nica da Unifo, sendo contabitizados, pelo critéric "abai-
xo-da-linha®, como resultado do Governo Central. Assim, para a avaliagdo do cumprimen-
to das metas deste reiatdric, esta sendo excduido do resultado primésio de Govemo Cen-
tral o valor de R$ 1,4 bithdo, a tilulo de “gjuste metodolégico — Maipu®, e incluldo como
resultado das Empresas Estatais Federais, conforme apresentado na tabela 4.

27. Com esse ajuste, o superavit primério do Governo Central atingiu R$ 77,4
bilhGes. Por sua vez, as Empresas Estatais Federais apresentaram superavit de R$ 734,3
milhtes. Q efeito, todavia, € nulo no que se refere ao superdvit primario do Governo Fede-
ral, na medida em que, em seu conjunto, ¢ superavit primaric acumulado ne ano perma-
nece em R$ 78,1 hilhdes.

23. Comprova-se, assim, o cumprimento da meta de superdvit pimério do Go-
vemo Federal no perfodo em avaliagdo, ressaliando-se o disposto no parageafo Onico do
art. 2° da LDO-2010, que permite a compensacao entre as metas estabelecidas para o
Governa Central e para as Empresas Estatais Federais. Além disso, destaca-se que o
resultadc primério atingido pelo Governo Federal em 2010 sontribuiu com 76,79% do su-
peravit global do setor poblico consolidado nZo-finarceiro, que perfez, no perfodo,
RS 10,7 bilhdes.
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EXERCICIO DE 2010
JUSTIFICATIVA DOS DESVIOS OBSERVADOS

29, Confonne apresentado na se¢do anterior, & superavit primério obtide pelo
Govermno Federal em 2010 foi de R$ 78,1 bilhBes. Para este resultado, o Governio Central
contribuiu com um superavit de R$ 78,7 bithSes, enquanlo as Empresas Estatais Federais
totalizaram déficit de R 623,6 milhdes. : ' '

30. QO critério adotadc para apresentacgdo dos resullados realizados refere-se a
metodologia "abaixo-dadinha” adotada pelo Banco Central, conforme definido na Mensa-
gem Presidencial de encaminhamento co PLOA-2010, em atendimento ao art. 11, 1ll, da
LDO-2010. Os itens desagregados de receita e despesa sac aqueles divulgadas pelo Te-
souro Macional sob ¢ critério "acima-dadinha”. A compatibilizagdo dos resultados ¢ feita
acrescentando-se uma linha de “discrepéncia estatislica” decorrente da diferenca entre os
valores apuracos pelas duas metodologias. Ademais, é explicitada a fonte de discrepan-
cia estatistica com o resuitado apurado pelo Banco Central, decorente da amortizagac de
divida de Haipu com o Tesouro. Para fins de compatibilizagdo entre os resultados "acima-
da-inha® e “abaixo-da-linha®, foi efetuado ajuste metodolégico que deduz esse montante
da discrepancia atual apurada pelo Banco Central. No ano, a “discrepancia estatistica”
registrada para o Governo Ceniral foi negativa em R$ 1,6 bilh&o.

at. Qs principais desvios, em termos nominais, dos compenentes do resuliada
primaric obtido pelo Govemo Central no exercicgie de 2010, relativamente as estimativas
que compuseram a meta indicada no Decreto n® 7.368, de 2010, foram os seguinies: {} as
receitas |liquidas do Tesowro Nacional {induindo as do Banco Central) foram superiores
em R$ 9,5 bilhdes {desvio de 1,68%); ii) as despesas do Tesouro Nacicnal foram R$ 24,7
bilhbes abaixo do previsto (desvio de 5,15%); & iii} o déficit observado da Previdéncia So-
cial ficou inferior em R$ 2,1 bithGes {desvio de 4,58%) aquele esperade.

32. As receitas totais do Tesouro Nacional em 20710 (liguidas de restituictes e
incentives fiscais) atingiram R$ 709,1 bilhdes, montante superior em R$ 10,9 bilhdes &
estimativa para o periodo {desvic de 1,96%). As receitas administradas ficaram R§ 10,0
bihdes acima da previsio (desvio de 1,91%), enquantc a amecadagdo das ndo-
administradas superou em R$ 1.0 bilhdo a estimativa do Decreto (desvio de 0,58%). Por
sua vez, as receitas referentes a contribuicdes ac FGTS, no ambito da Lei Complementar
nt 110, de 2001, foram inferiores em R$ 120.5 milhdes, representando desvio de 4,56%
em relagio ao previsto para o exercicio de 2010.

33. Entre as receitas administradas, os principais tributos que contribuiram posi-
tivamente para o desvic verificado em 2010 foram: i} Contribuigao para o PIS/Pasen, que
superou em RS 4,4 bilhdes o projetado (desvio de 11,24%]); i) IR-Pessoa Juridica, R$ 2,9
bithdes acima {desvio de 3,53%); iii) IR Retido na Fonte-Rendimentos do Trabalho, supe-
rando em R3S 2,3 bilhbes a estimativa {desvic de 4,93%); i} IR Retide na Fonte-
Rendimentcs do Capital, com R$ 964,3 milhdes (desvio de 3,88%); iv} Cofins, com arre-
cadagdo no montante de R$ 803,0 mithdes além do previsto {desvio de 0,57%): e v)
CSiL, gua registrou R$ 768,5 milndes acima {desvio de 1,69%). Em contrapartita os des-
vios negalivos, em termos nominais, mais significativos foram nas amecadagdes de Qu-
tras Receitas Administradas-Demais {(R$ 2,1 bihdes ou 13,19%) e IP-Outros (R$ 731,0
milhdes ou 4,84%).
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3. No caso do PiS/Pasep, destaca-se a arecadagao atipica de R$ 4,1 bilhdes,
evento gque também justifica, parcialmente, o fato de as receitas provenientes da Cofins
terem se descolado das do PIS/Pasep, gue possuem bases de tributagdo similares. O
desvio do 'R-Pessoa Juridica foi influenciado, sobretudo, .por reconhecimentas contabeis
previstos na forma legal, adigbes ao lucro real e ganhos de capital, este de menor rele-
vancia. A receita da CSLL, embora acima da estimativa, ndc acompanhou o IR-Pessoa
Juridica, refletindo maior dispersac das aliquotas entre os grupos de contribuintes.

35. Em redagio ao IR Retido na Fonte-Rendimentos do Trabalho, registiou-se
um crescimento da arrecadagdo superior ao da massa salarial divulgado peia IBGE, prin-
cipal varidvel explicativa. Tal fato pode ser atribuido, complementarmente, a diferentes
fatores, dentre eles: crescimento da massa salarial nacional além daquele refletido na es-
tatistica divulgada pelo IBGE, que engloba 9 regifies metropolitanas; fiscalizagio e contre-
le; reguiarizacdo de pagamentos de prefeituras; e o SIMPLES—Nacional. Ja o IR Retido
na Fonte-Rendimentos do Capital pode ser explicado, preponderantemente, pelo cresci-
mento das aplicagdes ﬁnaru:aras em fundos de renda fixa, tanto por pessoa fisica quanito
juridica.

3s6. No gue conceme a arrecacagio de IPHOutros, contribuin para a diferenca
negativa observada a prorrogagio das aliquotas reduzidas do IPL, até o finai de 2010, pa-
ra: constiugdo civil, bens de capital, caminhdes, tratores e veiculos comerciais leves. Por
sua vez, no caso de Qutras Receitas Administradas-Demais a estimativa fol frustrada de-
vido a ndc conclusdo do processo de consolidagdo cda Lei n® 11.941, de 27 de maic de
2009, que esla prevista para ocorrer ac tongo do exercicio de 2071.

37. As receitas nao-administradas atingiram © montanie de R$ 175,65 bilhdes,
superando em R$ 1,0 bilhfo o estmado pelo Decreto n® 7.368, de 2010 {desvic de
0,568%), explicade, em grande medida, pela repregramacio dos pagamentos de dividen-
dos por parte das empresas em cue a LiniZo detém panticipagic acionaria.

as. As transferéncias a Estados e Municipios regisiraram em 2010 R$ 133,2 Gi-
Ihdes, superando o projetado em R$ 1.4 bilhdo (desvio de 1,03%), explicado, sobretudo,
pelos repasses constitucionais para © Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE}, o Fundo de Partidpaggo dos Municipics (FPM) e o IPIHEE, que apresenta-
ram aumento de R% 1,0 bilhdo em relagdo ao esperado no Decreto n* 7.368, de 2010
{desvio de 0,99%). Contribuiu em parte para o desvio nestes repasses a amrecadagao de
IR superior ao previstc naquete Decreto, em R$ 6.4 bilhdes. As outras transferéncias so-
maram R$ 27.4 bithBes, nimero acima do esperade em R$ 3277 mihbes [(desvio de
1,21%).

39. As despesas co Tesoura Nacional, incluindo as contas do Banco Central,
alingiram 0 montante de R$ 454,1 bilhdes, montante abaixo do previstc nc Decrefo em
RS 24,7 bilhdes (desvio de 5,15%). Incluem-se, nesse total, as despesas no ambito do
PAC, de R$ 22,1 bilhbes, passiveis de dedugio da meta do resultado primario do setor
publico, conforme art. 32 da LDC-2010.

40, Os dispéncios com Pessoal e Encargos Sociais totalizaram R$ 168.4 bi-
hoes, montante marginalmente inferior 4 previsdo em R$ 124,5 milhdies (desvio de
0,07%). As despesas com custeio e capital, por sua vez, alcangaram R} 285,6 bilhoes,
abaixo do estimado em R$ 24,5 bilhGes {desvio de 7, 91%).
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TABELA 5 - CCMPARATIVD META VERSUS REALIZADD 2010 RECEITA ADMNISTRADA PELA
“RFOMS; EXCLUSNE CORTRIBUKCAD RGPS ’ CC
Decrata e Progremacio Financeia n* 7. 3602010

IMPOSTO SOBAE A BAFORTACAD . 759.8 o=k /S 4 1%
IMFOSTO S08RE A EXPORTAGAC a3 43,8 0,5 -1 AT
IMPOSTO SOBRE PROCUTOS INDUSTRIALIZADDS 378831 I7.655,8 <3203 £ 87%
LP.k - FLOAD 27078 37054 I 0,00 %
LP.\ - BEBIDAS zagrR 24301 7.8 2%
LP.1, - AUTCMEVELS 5Tt 57863 B33 1,46%
LP.A, - YIMCULADO A MPORTAGAD AN 11.258.0 8.6 3.50%
LP.I. - DUTHOS ’ 16104, 14.373,1 21,0 4 B4%
INFOSTO SOBRE A RENMDA 188.177.T © 184.573,8 £.396.1 140%
LR - PESSQA FisKca 16.690,5 17.309.4 #1258 3,67%
|.R - PESSOA JURIDICGA £4.662.3 BA.TTE? 28004 3,50
LR, - RETIDO NA FOHTE ES.508.0 924085 Z.BEOE I 2
LR.RLF. - RENDIMENIOS DO TRABALHG 462544 48,1844 2310 £ 5%
LRLR.F. - RENDBJE NIDS DO CARITAL 24,905, * 25, 155.5 5643 E: -
LALRF. - REMESSAS PARA O EXTERICR 10,0415 11.58a,8 BAPS 2,91
LRAF. - CUTROS RENDBAEMTOS LT 1] B5B0.9 - 1,56%
ncesthios Facals 0.5 1) g4 TR
LOF. - MPOSTQ S¢ OPERAGEES FINANCERAS mE204 6.516,1 53,3 -0,20%
LR - MPOSTO TERRITORIAL RIRAL 511.0 525 118 1.75%
CPRF - CONTRIE. MOVIMENTAL A0 FIMAMCERA 5,2 6 2% Si8I%
COFINS - CONTRIBLRGAD SEGURIDADE SOCIAL TRLERF 1913223 O3, 5%
CONTRIBUIGAD PARA O PISIPASEP 356725 A0.794,4 412t9 11,24%
CSLL - CONTRIBUGAD SOCIAL 5/ LUGRO LIGUIDO 45,601, 7 46.370,3 768,5 1,56%

CIDE - COMBUSTIVES
CONTRIBUIGAC FARA O FUNDAF
QUTRAS RECHTAS ADMIN STRADAS
REGEMAS DE LOTERIAS
CIDE-REMESSAS AD EXTERIOR
DEMAIS
Fonta: FAFEWF, Etstnoragiio: STHAGE,
Cbs.- Receilas _lquida de restkicSas & noentwes Sscais.

41 No gue concerne 4s despesas naoc-diswricionarias de custeio e capitai, regis-
trou-se um montante de R$ 82,1 bilhdes, abaixo do estimado em R$ 4,6 bilhdes (¢esvio
de 5,31%). Contribuiram para esse desvio as despesas cotn subsidios, inferiores em
R$ 1,7 bilhdo relativamente ac previsto {desvio de 26,22%), os recursos repassados aos
entes federados a titulo de complementagdo da Unidc ao Fundeb e as despesas com
créditos extracrdindrios, ambas a menor em R$ 1,0 bilhdo, representando desvios de
20,27% e 13,73%, respectivamente. Em sentido opostc, as despesas com FAT-Abono e
Seguro Desemprego e com os fundos FDA e FDNE atingiram o mentante de R$ 29,8 bi-
lhdes e R$ 1,6 bilhdo, respectivamente, nimeros superiores agueles previstos no Decre-
to n® 7.368, de 2010 {desvios de 3,49% e 35,16%, na ordem).

42. Quanto as despesas discriciondrias de todos os Poderes, estas totalizaram
RS 158,1 bilhdes, abaixo do estimado em R$ 19,8 bilhdes {desvio de 11,14%)}. Inciuemn-
se, nesse total, as despesas no ambito do PAC, que com R$ 22,1 bilhdes, ficaram abaixo
do limite acutorizado no Decreto n® 7.368, de 2010 em R$ 11,5 bilhdes {desvio de 34,20%).
Os demais R$ 8,3 bilhées correspondem a ndo execugdo financeira de recursos previstos
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no Decreto, sendo R$ 7.3 bilhBes no Ambito do Poder Executivo e R$ 1,0 bilhdo referente
a recursas dos poderes Judicidrio, Legislativo e Ministério Pablico da Unido.

43, ... Mo gque.conceme aos resultados do RGPS, verificou-se. um .déeficit de
R$ 42,9 hilhdes, montante que ficou em R$ 2,1 bilhdes abaixo do previsto no Decreto
{desvio de 4,58%), explicado principalmente pelo desvio na amrecadacao previdenciaria.

Esta alcangou R$ 212,0 bilhdes, superandc em R$ 1,6 bilhdo a estimativa oficial (desvio
de 0,76%). Também contribuiu para redugio do déficit os pagamentos a menor de benefi-
cios previdenciarios, no montante de R$ 466,5 milhSes (desvio de 0,18%).

44, Relativamente ao resultado primario das Empresas Estatais Federais, 0 su-
perdvit de 2010, considerando os ajustes referentes as amortizages de dividas efetuadas
por ltaipu Binacional junto ao Tesouro Nacional no valor de R$ 1,4 bilhdo, atingiu o mon-
tante de R$ 734,3 milhdes, superando, portanto, o resultado nulo estabelecido pelo De-
creto n® 7.368, de 2010.

45 A empresa ltaipu Binacional, embora, em razdo da sua natureza juridica,
ndo se sujeite aos sistemas de conirole brasileiros, tem seus dados estimados € conside-
rados na meta consolidada das estatais, devido a corresponsabilidade da Uniao na liqui-
dagdo de suas dividas. O resultade primario no exercicie foi afetado pelo comportamento
descendente do cidmbio, pois tanto suas receitas quanio a maioria dos seus dispéndios
sdo indexados pela moeda norte-americana.

46. O grupamento das “demais empresas®, em razdc das peculiaridades das
operagtes de liquidagio ou renegociagdo de coniratos imobilidrios sob a responsabilidade
da Empresa Gestora de Ativos {(Emgea), que se comportaram abaixo da previséo inicial,
também contribuiuv para o superavit de 2010.

47, Em vista do exposto, fica aqui demonstrado, para ¢ exercicio de 2010, ¢
cumprimento da meta de resultado priméric do Govemo Federal estabelecida no Decreto
n® 7.368, de 2010.

Respeitosamente,

L)

D oedrive

no Hugo Augustin Filho

Secretario do Tesouwro Nacional
Ministério da Fazenda

Orgaménto e Gestao
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EXERGCICIO DE 2010

ANEXO 2 — LEI N® 12.017, de 2009, ART. 128, § 12, INCISO I

(o esteque e o servigo da divida pablica federal, comparando a observada ao final de cada quadmneslre
conm a do infcie da exercicio e a do fingl do guadrimestre anerior)

A) Comparagio da posiciio ao final do 3® quadrimestre em relagdo a posigao do final do
guadrimesira anterior '

A Divida Pablica Federal {DPF) de responsabiidade do Tesouro Nacional, e mercado, passou
de R$ 1.635,1 bilndes, em agosto, para RS 1.711,9 bihSes, em dezembro, comrespondendo a um
acréscimo, em termos nominais, o8 RS 76,9 bilhdes. Essa variag8o ocormeu em virtude da
apropriagao de juras nominals ccorrida no pericdo, no vals de R$ €1,1 bilhdes, e da emissdo
liquida de RS 15,8 bilthGes.

DhACA PUBLICA FEDERAL {DPF) DE RESPONSABILIDADE DO TESOLRG NACIONAL - EM MERGADO
Falores de Varlacso - * Quadrimastire - 2010

Estoqus em Niageltc
Estoqua em IidezF1s

Varlagdo Hominal .
1~ Gasgho ua Divids - TNt + 1.2}
L1 - Em'ssin/Resgate Lipico

L1.1 - Emisgdas h= bR ] T.8%

- Emiss5es Gler'a Piiica [IPWA} 1203520 135%
- Emisstes Daems MPWF)" 34139 L36%
~Trocas Lkuidan [DPMA} 1720 ams
- Exmits s.des (OFFe) * 4,857.1 %
11.2 - Resgaies -114.9339 TG
- Pagamerics Gomsles (DPWA) " <W05.878,2 £.54%
- Pagamer s Caresses (DPFe] ™ -3.810.8 LZ3%
mmmm‘n' -4.243.3 5%
1% - ape | fapropeiacao oo EoaEyeGncia) 61.933,5 AT
- Juas otz Apsoonacos da DEwH " 61,5805 TN
- S HH S Agopdades da DFFe " -ATEZ B 1x)
" Empydes detulcs on Mﬁmemmaimlmmm#mdalﬂnﬁ O g 1akg 0 Profemma Tesoun Deen, excheirado
Tuipr 53 Okida Seaeifods e TDA Ko ite trak = e fales. Os wioms Jeloraoes ooe

m&mmnﬂqwtﬁ-uuﬁeﬂiqwnﬁmnw

! Releromae 3 emitslos pIs WE espelSccs AAHIZados ca el v 35 BMUSAdes 5 R CoNTEpacSdd » para 08

Peogramas te Refonr a Agrdeia [TOW), Pracs, FIES & FCYS.

* Difererga s 35 emissbes (oo de mevcadao) feslmdas por YOG € 0% s SceHea (e 0l Gone-es nqurl

* Rederom-se 38 amissdes 405 J0ALS 10 M Eteds sxemo ¢ o IngEEeel £ recwsos Ay S0 COIEEES COM MGaniseras
DA, barmrs e B ApEclan d DHOED

! Pagam de amMlzagses &|Was da P

TPag dean Gics & s da DPFe mobillica @ scniraiea.,
'mm&meuﬂamBMmmunum“uwnﬂP&

oy a 5o prindgel ¢ 3 mewosietit o jurds reals 4 DFAL.

* Demonsia o fclio da apreclaZodcae das qum pSem 3 DPFe em selatic 3 oeda aedond:, Bssodado &
AT DD G0 LTS 1D perivio.

Chesrreng by

1= A OFF oy merradD GGOne rTED 81 TRy L] m, S 8 L & oA i o0 Trsalrd Nacual
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Ce agostc a dezembro de 201 U, as emisstes da DPMFi somaram RS 126,2 bilhbes, considerando
as efetuadas para permuta de titulos via keildo, oferlas puiblicas, emissbes direlas liguidas e
operaciies do Programa Tescuro Cireto. Os resgates, por sua vez, alcangaram R$ 106,9 bilhoes,
gerando uma emissao liguida de R$ 19,4 bilhdes no periodo.

Em linha com as diretrizes estabelecidas no Plano Anual 8e Financiamento (PAF) de 2013, as
emisstes realizadas por meix de oferta pablica e do Programa Tesouro Dredo no mercado
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domestico envolveram os seguintes' papéis: i} R$ 30,3 bithdes de LFT {Sefic), com vencimentos
entre margo de 2013 e margo de 2017, i) R$ 61,5 bihes de LTN (prefixados), com vencimentos
entre abnl de 2041 e abril de 2013, i} R$ 15,8 bilhdes de NTM-8 {indice de pregos). com
vencimenios entre agoslo de 2012 e agosio de 2050; e iv) R$ 12,5 bilhGes de NTN-F (prefixados
COMm juros S&'I'IES"EIEIS) cotn ventcimentos entre janeira de 2014 e janeiro de 2021. )

As emissbes diretas illquidas de titulos da Divida Poblica Mobiliria Federal intema (DPMFi)
totalizaram R} 5,9 bilhdes e foram realizadas para fazer face a programas de governo, tais coma:
Reforma Agraria [TDA), Financiamento as Exportaces — PROEX {NTN-!), Financiamenic
Estudantii — FIES (CFT-E), além da securiizagio para novagio de dividas do Fundo de
Compensagao de Variagbes Salariais (FCVS); Programa de Incentive 4 Reducio do Sefor Piblica
Estadual na Atividade Bancaria — PROES, concessies de crédito para o BNDES {Lei n® 11.948,
de 16 de junho de 2009), subscricio de agbes da Petrobras {Lei n® 12.276, de 30 de junho de
2010} ¢ permuta por outros titulos,

DIVIDA PAUBLICAMOBILLARLA FEDERAL INTERNA [DPMF]] - EXS RERCADO
Falores de Yaracdo - 3* Quarklmosire - 2000

Em;n am 3-1-Jagd10 - 151%

Estoque em FlcezMe 1.520.3631.3
Yartacio Mowdeal i 064 5.206%
| = Geskio da Civida - Tesowno Naciorald (.1 + 12+ 1.3 103364 5,26%
L1 - Emissaafosgals Ligddo 134428 OLET%
-EmEstas (Kera Piblica * 120.152.0 Ti
~Pagamentos 7 ) 1068732 5Ma
-Trocas Liquitas * R T [Ty
12 - Emfssfo por ColocagSo Direta 592159 0.3%
-Programas do Govemno * 48130 051%
-OuiEs omissdes * BT S8TS 572%
- Cancelamenios ® BEAT5S 5 64%
L3 - Juaos Nominals {apnomiagsio por compesdngiay * 613636 4,00%

' Emissies de Buns da DPMVEL que gooiem pincipsiments par Mo de leikdes cu por meic dg
Pregpama Tesoun Jiretd, cocki Mdo Bales da Dieda Secuiticida ¢ TOW NEG mcduem oo operaghes.
e rocafemu's de ISGE. Nem 03 CRCE N enins acankdas o quadidmastra.

2 Papmerics 00 ARNEZGhes  Jres da DPWFL

* ifaonca eobe 85 emisSAES (aega d8 Menado] reskmdas (Orroce © os ks 4ccios (prego da
fura-esioa)

*Referem 62 X6 emissdes 58m cantraperida inancela, pam st=nder aos Programas 08 Axiema
g ada {TDAL, Proex, FIES & FCW3.

* Emlasdes pam fins edpecilicas aulorizados o Lol {og. pemaula g ulss 93 DPWF won baoces)
houen os valoras el cowreaGes de oédio paca o BNDES, 2o Lod 11,605, de 061104

* SonlumEpka os carRcEamenios staﬂl.i:n ExxD 6s recebicns em leilfes de boca.

T Conlempta a giuslizgs tiria 44 pdncizel € 8 Bpropeiagac de juros reals s DPIS,
Obaenragius:

L O ssoque of DFWT & apraddo colc ol e compofincis, CONSUWaM) &4 atMairagse
rronelide do NGRS da Whida B & aoropeiEgSa mmensal de juos dosdiNcT 8 BOBSCINOS Bt
ralagEt a0 invexador g0y VDS,

Com refagdo a Oivida Poblica Federal externa {DPre), seu sakio encemou o més de dezembro em
R$ 916 bLihdes, o que representa decréscimo te 4,25% em relagiio ao mas de agosto, cujo
moniame era de K¥ 856 bilhes. Este resultado & explicado pelo resgate liquido de RS 3.6
bithdes e peia apropriagio negative de jurcs, gue inclui a valorizagdo do real frenie & cesta de
moedas que compdem a DPFe, no valor de RS 476,2 milhdes.

Os resgates da DPFe somaram, de setembro a dezembro, R§ 8,1 bilhGes, sendo R$ 3,8 bilhdes
referenies acs pagamentos comentes e R 4,2 bilhdes referenies acs cancelamentos e
pagamenrtcs antecipados por meio do Programa de Recompra da DPFe.
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Seguindo as diretrizes do PAF de 2010, o Tesouro Nacional realizou, nos meses de outubro e
novembro, reaberturas no mercado extemno dos bénus Global 2041 & Global BRL 2028,
respectivamente. O volume total emifido nas operagies realizadas no periodo, somados os

desembolsos da divida externa contratual, foi de aproximadamente R$ 4,5 bilhdes.

DIVIDA PITBLICA FEDERAL EXTERNA {DFFe) - EM MERCADO
Fatores de Variagsa - 3* Quadrimestre - 2010

e
B L

91.57B,1

Varlag3o Nossinal 40637 -4,25%
1 - Gestio da Divida - TR {L1 + LL2) 4063, 7 -4, 25%
L7 - EmissanResgale Liquido ' <A.587,5 3.75%
- Emisses ? 4.467,1 467%

- Pagamenios Comendzs * -3.810.8 -3,58%
-Rescales Mntacipados * 4.243.3 -1.448%

LZ - Junos Nominais {apropdacao por compelancia) 476,2 -0,50%

- Jures Acnuados * 1.849,2 1.99%
-Woriacda Cambiat® 23953 2.01%

! Comesponde ao walor tolal das. emissdes deduwidas dos pagamenis comenies e 00 resgales
antecipados da DPFe no guadimesine.

? Rek se 35 emissdes dos binus no mecade exemo & acs ingr d=

20 confratns com ogams mos mulilaerais, Sancos privados e agiindias de crédilo_

? Pagamentos de amorfizacies @ juros da DPFe mobillsna & conlalual,

! incluem concelamentos de Kidos o pagamenios engcipados pov meia do Programa de Recompra
da DPfe.

* Salda tos juros apropiados porcompetincda no quadimes e

bl ! a wilodmeEakdesvalaizacio das das que compgem a DPFe em relacao 3 moeda

macional.

B) Comparagiio da posigao ao final do 3° quadrimestre em relagiio a posigio do inicio do

exercicio

A DPF de responsabilidade do Tesouro Nacional em mercado passou de R$ 1.509,9 bihdes, em
dezembro de 2009, para R$ 1.711,9 bilhdes, em dezembro de 2010, corespondendo a um
crescimento, em termos nominais, de R$ 2020 bilhdes.. Essa variagdo ocoreu em virtude da
apropriagao de juros nominais de R$ 173,8 bithSes e da emissao liguida de R$ 28,3 bilhdes.
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phAaiA POBLICA FEDERAL {DFF) DE RESPONSABHIDADE DO TESDURD NACHINAL - EM MERCADD
Faloms de Verlagdo - 2040

‘Estogem e ¥tdeere -0 - ) 150958320

Estoopue o Miderrit 171184 4
Yariagdo Mominal i~ A-T ) 13, 38%
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~Emtanbes (DFFa)? 5063 050
11.2 - Resgales ~A53. 3084 A0, 63%
Paammmm (e * 4311544 <, G5
~Pagaments Comenbes DPFe)” BEFTLE BLE6%
- Resgaiss Antecipedas (DFFa)T -7.751.3 By 8
L2~ ok etls {arentdaein por peie ] 113 784 . LA
- Juras Nominsis Aprmpriaces da DREMS® 1580, 1143%
~Juros Honinais Aprcgriadas ¢ OFFs® LTG0 0.38%
‘Eﬁiﬁsﬁadﬁ!ﬁﬂwﬂaﬁpﬂﬁqﬂwmmwmh Peildias or por mela do Progama Tesourn Diveln,
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Hou CRACE]NTHTRHeT SCOETITaE TR 91 i 15 esiBo 2 simeuaﬂor
T Reforam-3n i smissies fusd T espadifoos dutodZedos s e & &5 Sk S0 L} irp, P
a5 Progs de Raf Agrira {TDAR Froes FIES & FOWS,
3 Diferenca entre a8 B fpreca o mmsmmmwmmm
! Refarom-se ks emissdes dos bSms pa T & Aus g e
ek . [ & mpinziag £s oo,
3 otos da glax 6 furon da DML
* Pagamentss de amortaclies o jvros da BRF: mobiititta o coaroha,
’mmdeﬁmewmmwmwma&mdam
b - 4o aawumm«m
*on 5 o eiim 42 B dan ipdern 8 DPFe mm relachn 2 °] coeile b
& apeepdagho dn fieas ne
Disarraglies:
i - BPF & A Phei frodasl 8 raohdiSds, & o s Hitada do
Pm“m@ﬁﬁm.
A - D sstague do DFAET & araeao Ll oty e “‘““M k] 50 monadiria do prmcipal da dheda
= B wpropragko rmeavsal de funcs, desdpica G D0 B ? s ffdas.
I~ {rastogus oo TP A SBguTD o Base ma +* feroe Yo Fo
fral R oo ey Larigy PETE o WO B, eudl Sbgiitie, DRTE O Ak

A DPMF encerTou o més de dezembro de 2010 em R$ 16204 bilhbes, o gue representa
aumenio, em lermos nominais, de 14.84% em relagic ac més de dozembye de 2009, oo
moniards 213 de R$ 1.410,9 bihdes.

MNe ano de 2610, as emisstes da DPMF! somaram 1% 472.6 bilhdes, considerando as efetuadas
para permuta de tihdos via kilbo, ofertas pablicas, emissies diretas liguidas e operaghes do
Programa Tesouro Diredn. Os resgates, por sua vez, skangaram R$ 4312 bihbGes, gerando
emissAo iquida de R$ 41.4 bithes no perfodo.

Em linha com as diretrizes astabelecidas no PAF de 2010, as emissdes realizadas por meio de
ofera pablica no mercado doméstico envolveram os seguintes papéis: §) R$ 88,9 bilhdes de LFT
(Selis), com vencimentos enire margo de 2012 e margo de 2017; i) R 178,8 bilhdes de LTN
{prefixados), com vencimentos entre abril de 2010 e abril de 2013; i) R$ 58,8 bilhdes de NTN-B
{indice de precos). com vencimentos entre agaoste de 2012 e main de 2050; e iv) R} 54,3 bithdes
de NTN-F {prefixados com wos semestrais), com vencimenios entre janeiro de 2014 e janeiro de
2021,

As emisstes diretas liquides de tilulos da DPMFI tolafizaram R$ 91,0 bilhdes e foram reslizadas
para fazer face a programas de govemno, tais como: Reforma Agraria (TDA), Financiamerdo a5
Exportagdes — PROEX {NTHN-), Financiamento Estudantl — FIES {CFT-E), securitizagd@o para
novagdo de dividas do Fundo de Compeansagio de Variaghes Salariais {FCVS}, concessbes de
crédito para o BNOES {Lei n® 11.848, de 2008}, aporte de recursos para a CAIXA (MP n2 470, de

13 de outubro de 2008) e BNB {Lei n® 12.248, de 11 de junhc de 2010), subscricio de acles da
Petrobras (Lei n® 12,276, de 2010} & permuta por outros Hitulns.
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PDIVIRAPUBL ICA MOBIAHIA FEDERAL INTERNA [DFRED - EM BERCATO.
Fallorss oo W = HETD

Wartnoan Noominal
t > Gackiy ds Civida -~ Tesers Sacional Lt + L2 £ 1.9 004418 LoF o8
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Com refacic & DPFe, seu saldo ancerrou o ano og 2010 em RS 81,6 bilhdes, o que rapresenis
reducSe, om tepmos nominagis, de 7.47% em miagdo ac més de derembro de 20038, cujc montants
era de K% 8990 bilhias,

Os resgaies da DPFa somaram, o anc de 20010, R$ 222 bihdes, sende RS 14,4 bihbes
referentes acs pagomentos conentss e RE 7.8 bhilhdes referentes zaos cancelamentos e
pagamentos antecipadss por meic o Programsa de Recompra da DPFe

Seguindc as direlrizes do PAF de 2010, o Tesouro Macional reatizou, em 2010, quatro emissies
de bfénus o mercado externo, sendo duas do sew novo Benchmark de 10 anos — o b&nps CGlobal
2021, uma do binus Globat 2041 e ums do banus Globat BRL 2028, O volume total emifido nas
operaghes realizadas no periodo, somados o5 desembolses da divida extaerna coniratusl, foi de
R% 2.0 bilhGes.

BiVIDAPUBLICA FEDERAL EXTERNA {CPFe)] - EM MERCADD
Fatores de Variacio - 2040

Estoqure em 3Wdezi0o 90.974,4

Estogque em 31/dax/10 1.578.1
Variagio Nominal -T. 396, 3 ~Fdh
1~ Gestic da Divida - TH (1.1 + 1.2} -¥.396,3 b
11 - EmissSo/Resgals Liquids * -t3.155,7 -13,29%
- Emissdes ¥ °.036,3 9,13%
- Pagamenios Comentes -14_440.6 -14,590%,
- Resgades Ankecipados * -7.751,3 -T.83%
L2 - Jums Momdnais (apropriagdo por compel&ncla) 5.759,4 5. 82%
- Juargs. Acruados ® 831,14 8.48%
~Variagao Cambiad ® 28320 -2,66%
* Comesponde ao walor fokat das. emissfies deduobdas dos correnies & dos resgaies
andecipades da DPFe no perdodo.
? Refs a as issfes dos bOnus o mercado exkemao e aos Ingressos de recursos relativos
aos oo or s mos bk is. hanoos paF & agéncias da crédito.

. *Pagamenios de amariizages e juras da DFFe mobilldda a contratual.
* Incivem cancelam entos da Euios e pagamenios anlacipados por meie do Frograma de Recompra

da DPFa.
* Saldo dos jurcs apmpriadns por competdncia no perfoda.
* Deynonstra @ valor & niracio das das gue compiem a OPFe em relagho 3 moeda

nacional.
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ANEXO 3 — LEI N2 12.017, de 2009, ART. 129, § 12, INCISO Il

EXERCICIO DE 2010

(o resultado primario cbiido até o quadrimestre, discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas,
cbrigatérias e discricionérias, no mesmo formato da previsao atualizada para todo o exercicia)

%Timﬂmmw

1.1 Recoitn Acoainiskadn peta RFBMWFS [ R0 2]
1.1.4 npasiade kepanscn 210832
121 arss3a
1.1.3 Imposto wolire 3 Rends 1LSTE
1.1.4 0F 245 4
1.4.5 Calina 12323
118 PISFavep FeT
TAFLSL 0.3
TAACPWE 238
11 MCICTE - Coen burabhesdy 77501
1010 Culam Adwirfa kradas puin RFEAF 15.130,8

122 Amcaitan MBS i niviiedss 1Fr.a 1
1329 Concera b 11584
1.2.2 Dthidasdio 414,55
123 Cort. pasm 0 Flana de Seguddads da Senidos B.5FI.0
124 Con-Parte de Companasdes Fnarcims 24.am,T
125 FAscelis Prépde Homae 50 B1] 42 B8E7F,0
1.2.8 Sal diic-Educapla 11402
12T FETS 2515
1.2 8 Bonco Cenarml o0
1208 Owmvals: Raceilas WIS
1290 Condn Paintiss T BT B

i TRANSFEREMCIAS A ESTADOS E MUMNHEPIOS EELEL T

21 FFREF PP HEE 10, T4 4

2 2 Furdos Regionals kT
221 Asganss Tahl amsa
22,2 Superdel Fundas. A Tery

2.3 Smidrio-Educagio assay

2,4 T pewitng e Financeices 154808

2,5 CI0E - Combrartivsia 1LTIST

2.0 Demalks BSAT

3. RECHTA 1LIcARD (-2 STS.GT
4. DESFESAS 4540523

4,1 Despreans. Obrigeitides, mreska GRS 25X 0120
,1.1 Pazaosl m Encasgos Socials. BT
4.1.2 Mona = Seguro-THend o roeoa 7
4.1.3L08S 20aram
4.7, Flamd n Mewe s ke 18504
415 Samengas hudkchls TANEZ
4.1.0 C Eabades Anone
4.9 Fundo G 1 hecd el o0 DF 5452
4.1.8 FLEDEFFUINDES - Com plenamiagie 53532
418 r # Proagra. 4.TRZD
4.1.10 Cridos Exracrlinidos. asous
4.1.17 Deagias, G BB 0
4.1.12 Fabwicacdn dw Cidulss » Mocdes T
.1.13 FGTS 25235
4.1.18 Tran xla rtwaing A48 & FLA oS FOMAFONE 1.805.8
4.1.15 FPRFPE- Apain . iE: 13108

.z . - Tedos. o L= RIEE]

4.3 Subncriplio da hglien da P olscbnas Lt ]

E. FEESAIL TAIHY D TESCIUNR -0} 1. 8589
B, RESAMLTADC D FFREVMIEBCLA [01-02) L 290, T
5.1 e ndec ks Liquats NS5 2110884
B2 Banelicion da Preidgincia 2548588
T, Afuste Matodoldgioo - Reip™ 13578
B, Dacrepincie Estmistica™ AR00m
B RESALTAD DO GOY ERNG CEMTRAL {5+8 Tea" raraL:
0L AGDES SH EC. NOS TERMOS T ART. 3* OA LE N* 1201112086 [Pacy’” Zamaze
1. RESULTADC DD GOVERMKC CEMTRAL AL
1L RESAULTAIM IM.S EMIFRESAS ES TATARS FEIERAS™ E-LT ]
13, RESUCTARRD DG GOAERMC) FEDERAL {11412 [} TAMGDT
£y M -
Flosullaky peir s tha Givesmss Faders | racO0T
- Gowerne Contral ferencs "ajusTe metodoiSgics - Mejoe™] Tr s
Felormis frrmis “ajuste o - Oaip ] 33
Elwbaragin: STHrE,
" Fonlen: STHAF & Banca Cancal.
T Recets Iquade dm f Escah.
= Fy a da ch Haipu com o Tessurn Heslonak.
™ Dfera1 o rice o phmidd o porade prio Beven Carviml s pats STH mipup

* Raciig i 3 lrade pein Lol n®. 127382 de 2008,

Ches: Tanaiws nchs & L G

Aws da » e L W 110 de 2001,



Marco de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 2 05305

EXERCICIO DE 2010
ANEXO 4 — ACORDAO TCU N2 747, de 2010
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MCN 1372011-REL AVALIACAQ
(PRS)

Relatorio de Avalia¢io

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissdo mista perrmanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Repiblica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuagio das demais comissdes do Congresso Macional e
de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenério das duas Casas do Congresso
Macional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a ki de diretrizes orgamentarias;

If - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio
de despesa, excluidas as que incidam sobre;

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias ftributarias consfitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a corecio de emos ol omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de kei.
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§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao poderdo ser
aprovadas quandc incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica pcdera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor medificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquante née iniciada a
votacao, na Comissao mista, da parte cuja alteragao é proposta.

§ 6° - Os projetos de lei do plano piurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pele Presidente da Repuablica ao Congresso Nacional,
nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencicnados neste artigo, ne que nao contrariar o
disposto nesta se¢do, as demais nommas relativas ao processo legislativo.

§ B° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeiciio do projeto de lei

orcamentaria anual, ficarem sem despesas comrespondentes poderfc ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos espectais ou suplementares, com prévia ¢ especifica autorizago legislativa.

.......................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas pilblicas veoltadas para a
responsabilidade na gestac fiscal e da outras providéncias.

.......................................................................................................

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o
Poder Execuiivo estabelecera a programacgio financeira e o cronograma de execugio
mensal de desembolsoc.

Paragrafo Unice. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ac objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita podera nao
comportar o cumprimentc das metas de resultado primario cu nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Plablico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqilentes, limitagcdc de empenho e
movimentagac financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No casc de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicio das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugbes efetivadas.

§ 22 Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigaghes
constitucionais e legais do ente, inclusive aguetas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao
promoverem a limitagio no prazo estabelecido no capuf, & o Poder Executivo autorizado a
fimitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. {Vide ADIN 2.238-5)

§ 4% Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comiss&o referida nc § 1° do art. 166 da Constituigac ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No praze de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissées tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimente dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagoes
e os resultados demenstrados nos balangos.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serioc desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de amecadagio, com a especificagdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate 4 evasio e 3 sonegacdo, da guantidade e valores
de agbes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem come da evolugac do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secao ll
Da Reniincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficic de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
ergcamentario-financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de direfrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes.

| - demonstracéo pelo proponente de gue a reniincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&do afetard as metas de resuliados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes crgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionade no
caput, por meio do aumente de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagéio da
base de calculo, majorag@c ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio
de isengdo em carater nao geral, alteragado de aliquota ou modificagio de base de calculo
que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicSes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, iV e V do art. 153
da Constituicao, na forma do seu § 1%

il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

.......................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 110, DE 29 DE JUNHO DE 2001

Institui  contribuicbes sociais, autoriza créditos de complementos de
atualizagdo monetaria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servige — FGTS e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 11.605, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2007.

Institui ¢ Dia Macional do Teste do Pezinho a ser comemorado no
dia 6 de junho de cada ano.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N 12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugio da Lei
Orgamentaria de 2010 e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° A elaboragfic e a aprovagfio do Projeto de Lei Orcamentéria de 2010, bem como a
execugdio da respectiva Lei devero ser compativeis com a obtengiio da meta de superévit primdrio,
para o setor publico consclidade, equivalente a 3,30% (trés inteiros e trinta centésimos por cento) do
Produto Interno Bruto — PIB, sendo 2,15% (dois inteiros e quinze centésimos por cento)} para os
Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social ¢ 0,20% (vinte centésimos por cento) para o Programa de
Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo TV desta
Lei.

§ 1* As empresas do Grupo PETROBRAS nio serdo consideradas na meta de superdvit primério, de
que irata o caput deste artigo, relativa ac Programa de Dispéndios Globais.
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§ 2° Poderd haver, durante a execugdo orgamentdria de 2010, compensagfio entre as metas
estabeleczdas para os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios
Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.

§ 3° (VETADO}

Art. 32 O superavit a que se refere o art. 2° desta Lei serd reduzido em até R$ 29.800.000.000,00
(vinte e nove bilhdes e citocentos milhdes de reais), para o atendimento de despesas no &mbito do
Programa de Aceleragfc do Crescimento — PAC, cujas programacdes serfio identificadas no Pro;etﬂ e
na Lei Orgamentaria de 2010 com o identificador de resultado primério premsto no arf. 72, § 4, inciso
IV, desta Lei. (Redaciio dada pela Lei n® 12.182, de 2009).

§ 1° O valor de que trata o caput deste artigo poderd ser acrescido, na execugfio da Lei
Orgamentaria de 2010, do montante:

I - dos restos a pagar relativos a despesas cujo identificador de resultado primdrio seja “37; ¢

Il — do excesso da meta de superavit primario apurado no exercicio de 2009, a partir da meta
estabelecida no Anexo [V da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, para os Orcamentos Fiscal ¢ da
Seguridade Social.

§ 2* O célculo do excesso da meta a que se refere o inciso I do § 1° deste artigo, que sera
demonstrado no primeiro relatdrio de que trata o § 4° do art. 70 desta Lei, levara em consideraggo:

I — 2 eventual compensagio ocorrida na forma do paragrafo iinico do art. 2% da Lei n® 11.768, de
2008;

I — a redugfc da meta de superdvit primario de que trata o art, 3° da Lei n® 11.768, de 2008; e

IiI — o primeiro valor do PIB divulgado em 2010 pela Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica — IBGE.

§ 3° (VETADO)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 69. Os Poderes ¢ o Ministério Piblice da Unifio deverfio elaborar € publicar por ato
priprio, até 30 (trinta) dias apos a publicagio da Lei Orgamentdria de 2010, cronograma anual de
desembolso mensal, por ¢rgio, nos termos do art. 82 da Lei Complementar n® 101, de 2000, com
vistas ao curmprimento da meta de resultado priredrio estabelecida nesta Lei.

§ 1% No caso do Poder Executivo, ¢ ato referide no caput deste artige e os que o medificarem
conierfio, em milhdes de reais:

I — metas quadrimestrais para o resultado primario dos Orgamentos Fiscal € da Seguridade Social;
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I — metas bimestrais de realizagdo de receitas primdrias, em atendimento ao disposto no art. 13 da
Lei Compiementar n® 101, de 2000, discriminadas pelos principais tribitos administrados pela
Secretania da Receita Federal do Brasil, as contribuigSes previdencidrias para o regime geral da
Previdéncia Social e para o regime proprio de previdéncia do servidor piblico, a contribuigio para o
salario-educacfio, as concessdes € permissiics, as compensagBes financeiras, as receitas proprias das
fontes 50 e 81 e as demais reccitas, identificandc-se separadamente, quando cabivel, as resultantes
de medidas de combate a evasio e 3 sonegagdo fiscal, da cobranga da divida ativa e da cobranga
administrativa;

Il — cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias 4 conta de recursos do Tesouro
Nacicnal e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional cu legal
da Unido, constantes da Segdo I do Anexo V desta Lei, ou custeadas com receitas de doagdes e
convénios, e incluidos os restos a pagar, que deverdo também ser discriminados em cronograma
mensal & parte, distinguindo-se os processados dos ndio processados;

IV — demonstrativo de que a programagfio atende ds metas guadrimestrais e 3 meta de tesultado
primério estabelecida nesta Lei; e

V — metas quadrimestrais para ¢ resultado primiric das empresas estatais federais, com as
estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as principais empresas ¢ separando-
se, nas despesas, 0s investimentos.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatérios e sentencas judiciais, os
cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judicidric e do Ministério
Piablico da UniZo terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo, na forma de
duodécimos.

Art. 70. Se for necessirio efetuar a limitagfic de empenhe € movimentagdo financeira, de que
trata o art. 9° da Lei Complementar o 101, de 2000, o Poder Executivo apurari o montanie
necessdrio e informara a cada um dos drgios referidos no art. 20 daquela Lei, até o 20° (vigésimo)
dia apés o encerramento do bimestre, observado o dispesto no § 4° deste artigo.

§ 1° O montante da limitagio a ser promovida por cada érgdc referido no caput deste artigo sera
estabelecido de forma proporcional 4 participagiio de cada um no conjunto das dotagdes classificadas
como despesas primérias fixadas na Lei Orcamentéria de 2010, excluidas as relativas as:

I — despesas que constituem obrigagio constitucional ou legal da Unifio integrantes da Segdio 1 do
Anexo V desta Lei;

I — demais despesas ressalvadas da limitagio de empenho, conforme o art. 9°, § 29, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, integrantes da Segdo I1 do Anexo V desta Lei;

III - atividades dos Poderes Legislative ¢ Judicidrio e do Ministério Pablico da Unifio constantes do
Projeto de Lei Orgamentéria de 2010; e

IV — dotag&es constantes da Lei Orgamentiria de 2010 com o identificador de resultado primério 3,
no montante previsto no art. 3% desta Lei, ou d conta de recursos de doagdes e convénios.
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§ 2° As exclusdes de que tratam os incisos II e Il do § 1° deste artigo aplicam-se integralmente, no
caso de a estimativa atualizada da receita priméria, demonstrada no relat6rio de que trata o § 4° deste
artigo, ser igual ou superior aquela estimada no Projeto de Lei Orcamentaria de 2010, e
proporcicnalmente a frustragfio da receita estimada ne referido Projeto, no caso de a estimativa
atualizada ser inferior.

§ 32 Os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Pablico da Unigic, com base na informaggo a
que se¢ refere o caput deste artige, editardo ato, até o 30° (trigésimo) dia subsequente ao
encerramento do respectivo bimestre, que estabeleca os montantes indisponiveis para empenho e
movimentagio financeira.

§ 4% O Poder Executivo encaminhard ao Congresse Nacional e aos drgios referidos no art. 20 da Lei
Complementar o 101, de 2000, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo, relatéric que sera
apreciado pela Comissio Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Censtituigio, contendo:

I - a meméria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas priméarias e a demonstragéio da
necessidade da limitagiio de empenho e movimentagio financeira nos percentuais e montantes
estabelecidos por orgéo;

II — a reviséio dos pardmetros ¢ das projecdes das variaveis de que tratam o inciso XXV do Anexo 1T
e 0 Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

10 — a justificagfio das alteragbes dec despesas obrigatérias, explicitando as providéncias que serdo
adotadas quanto & alteragiio da respectiva dotagfic orcamentiria, bem como os efeitos dos creéditos
extraordindrios abertos;

IV — os calculos da frustragdo das receitas primdrias, que terdo por base demonstrativos atualizados
de que trata o inciso XII do Anexc I desta Lei, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais
receitas, justificando os desvios em relagéo a sazonalidade originalmente prevista; e

V — a estimativa atnalizada do superavit primério das empresas estatais, acompanhada da memoéria
dos célculos para as empresas que respenderem pela variagio.

§ 5° Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagio de empenho e movimentagiio financeira cuja
necessidade seja identificada fora da avaliagfio bimestral, devendo o relatéric a que se refere o § 4°
deste artigo ser encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até 7 (sete)} dias Gteis, contados a
partir da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

§ 6° O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagio financeira serad efetuado a
qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o § 4° deste artigo ser encaminhado ao
Congresse Nacional e aos drgfios referidos no art. 20 da Lei Complementar n* 101, de 2000, no
prazo de até 7 (sete) dias iiteis, contados a partir da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

§ 7 O decreto de limitagie de empenho e movimentagio financeira, editado na hipdtese prevista no
caput do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, e no § 5° deste artigo, contera as informagdes
relacionadas no art. 69, § 12, desta Lei.
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§ 8% O relatério a que se refere o § 4° deste artigo serd elaborado e encaminhado também nos
bimestres em que ndo houver limitagho ou restabelecimento dos limites de empenho e
movimentagiio financeira,

§ 9* O Poder Executivo prestard as informagdes adicionais para apreciaciio do relatorio de que trata
o § 4° deste artigo no prazo de 5 {cinco) dias tteis do recebimento do requerimento formulado pela
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituiggio.

Art. 129. Para fins de realizagho da audiéncia piblica prevista no art. 9°, § 4% da Lei
Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executive encaminharé ao Congresso Nacional, até 3 (irés)
dias antes da audiéncia ou até¢ o timo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que OcorTer
primeiro, relatérios de avaliagio do cumprimento da meta de superdvit primério, com as justificativas
de eventuais desvios e indicacfio das medidas corretivas adotadas.

§ 1° Os relatérios previstos no eaput deste artigo conterfio também:

1 - os parimetros constantes do inciso XXV do Ancxo 111, desta Lei, esperados ¢ efetivamente
observados, para 0 quadrimestre € para ¢ ano;

il — o estoque e o servigo da divida pdblica federal, comparando a observada ao final de cada
quadrimestre com a do inicio do exercicio e a do final do quadrimestre anterior; e

HI — o resultado primario obtido até o quadrimestre, discmminando, em milhdes de reais, receitas
e despesas, obrigatorias e discricionérias, no mesmo formato da previsfio atualizada para todo o
exercicio.

§2* A Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1% da Constituigio, podera, por solicitaggio do
Poder Executive ou por iniciativa propria, adiar as datas de realizacfio da andiéncia prevista no caput.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Os Anexos I a IV, citades no Relatério referentes a Lei n® 12.017, de 2009,
enconiram-se na pigina da Presidéncia da Republica (na Internet).

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.182, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Altera o caput do art. 3% e o art. 78 da Lei n? 12.017, de 12 de
agosto de 2009, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao e
execugdo da Lei Orcamentaria de 2010 e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N®11.941, DE 27 DE MAIO DE 2009.

Altera a legislagac tributaria federal relativa aoc parcelamento ordinario
de débitoes tributarios; concede remissac nos casos em que especifica;
institui regime tributario de transigaoc, alterando o Decreto n® 70.235,
de € de marge de 1972, as Leis n™ 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1891, 8.218, de 29 de agosto de 1991, 5.249,
de 25 de dezembro de 1995, 9430, de 27 de dezembro de 1996,
9.469, de 10 de juiho de 1997, 8.532, de 10 de dezembto de 1997,
10.428, de 24 de abril de 2002, 10.480, de 2 de julho de 2002, 10.522,
de 18 de julho de 2002, 10.887, de 18 de junho de 2004, e §.404, de
15 de dezembro de 1976, o Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembio
de 1977, e as Leis n® 8.981, de 20 de janeirc de 1995, 10.925, de 23
de julho de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29
de dezembro de 2033, 11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30
de junho de 2008, 10250, de 12 de julho de 2001, 9.873, de 23 de
novembro de 1899, 11,171, de 2 de setembro de 2005, 11.345, de 14
de setembro de 2006; prorroga a vigéncia da Lei n® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1925; revoga dispositivos das Leis ™= B.383, de 30 de
dezermnbro de 1931, e 8620, de 5 de janeira de 1893, do Decreto-Lei
n® 73, de 21 de novembro de 1966, das Leis n™ 10.180, de 14 de
fevereirc de 2001, 9.718, de 27 de novembro de 1998, e 6.8938, de 31
de agosto de 1981, 9.964. de 10 de abril de 2000, e, a partr da
instalagdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, os
Decreios n®™= 83.304, de 28 de margo de 1979, e 89.892, de 2 de julho
de 1284, e o art. 112 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005; e
da outras providéncias.

TR s AN TR AL AR IEAL PN S AT AN N A RN FEE R N E Rt T A S A e T T I NN AL LR P PR AN e e A AR AN

LEI N® 11.948, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Constitui fonte adicional de recursos para ampiiagaoe de limites
operacionais do Banco Nacional! de Desenvolvimenio Econdmico e
Social - BNDES e da autras providéncias.

L L L L Ty L R T T Ly L N L T P Ll L T T T T R R T T L g

LEI N° 12.214, DE 26 DE JANEIRO DE 2010.

Estima a receita e fixa a despesa da UniSc para o exercicio financeirc
de 2010.

P T L o e L S T e L T T L TN g p——
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O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — O expediente vai a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Sera feita comunicacdo a Camara dos Deputa-
dos.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 141, DE 2011
(Senador Alvaro Dias)

Requer Voto de Pesar pelo falecimento
do engenheiro Renato Guerreiro, ocorrido
no ultimo dia 28 de fevereiro deste ano.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 218 do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
Anais do Senado Federal, voto de pesar pelo faleci-
mento do engenheiro de telecomunica¢fes Renato
Navarro Guerreiro, ocorrido no ultimo da 28 de feve-
reiro deste ano.

Requeiro, ainda, que o Voto de pesar seja levado
ao conhecimento da familia.

Justificacdo

Renato Navarro Guerreiro foi o primeiro presidente
da Agéncia Nacional de Telecomunicaces (ANATEL),
e esteve no comando da Agéncia de novembro de 1997
até abril de 2002. Cumpriu papel fundamental no pro-
cesso de privatizacéo do sistema de telecomunicacfes
no Brasil, ajudando na implantagdo do novo modelo
para o setor, o que veio a desencadear na populariza-
¢ao da telefonia celular e internet no Pais.

Sala das Sessbes, de marco de 2011. - Senador
Alvaro Dias, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR
— MT) — A Presidéncia encaminhara o voto de pesar
solicitado.

O requerimento que acaba de ser lido vai ao
Arquivo.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 142, DE 2011
(Do Senador Pedro Simon)

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal,

Senador José Sarney,

Com fundamento no disposto nos artigos 218 e
219 do Regimento Interno do Senado Federal, requei-

ro a Vossa Exceléncia a insercdo em Ata de Voto de
profundo Pesar pelo falecimento do médico e escritor
gaucho Moacyr Jaime Scliar, com apresentacdo das
devidas condoléncias a familia.

Justificacdo

O escritor, médico, professor e membro da Aca-
demia Brasileira de Letras Moacyr Jaime Scliar nasceu
em Porto Alegre, no bairro Bom Fim, em 23 de marco de
1937. Filho do casal de imigrantes José e Sara Scliar,
professora e responsavel pela sua alfabetizacdo. Em
1965, casou-se com Judith Vivien Oliven. Scliar atri-
bui sua paixao pela literatura a habilidade do pai, que
considera um “eximio narrador”.

Formou-se em medicina na Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul e especializou-se em saude
publica, autuando como médico sanitarista. Em 1970,
fez pés-graduacéo em Israel e depois fez doutorado
em Ciéncias pela Escola Nacional de Saude Publica.
Lecionou medicina na Universidade Federal de Cién-
cias da Salde de Porto Alegre. Foi professor visitante
no Departamento de Estudos Portugueses e Brasileiro
da Brown University, nos Estados Unidos e na Univer-
sidade do Texas, em Austin.

Scliar ndo teve sua atuacao restrita a area mé-
dica, em 1962, ele nos presenteia com o seu primei-
ro livro: “Histérias de um Médico em Formacéao”.
Desde entdo, ndo parou mais de escrever e, princi-
palmente, engrandecer a literatura brasileira, dando
vida e graga as palavras. Em entrevista ao Correio
Braziliense, disse: “escrevo porque eu gosto. E uma
coisa que acompanha desde a infancia. Sempre gos-
tei de ler. Era filho de uma professora e, por ser lei-
tor, comecei a escrever. Mas também tinha nisso o
prazer de contar histérias. Meu pai, um Imigrante,
era um grande contador de historias e me transmitiu
esse prazer. Essa coisa de contar histérias, de pensar
sobre a condicao humana e mexer com as palavras,
jogar com as palavras, resulta para as escritores num
prazer imbativel.

Escrevo pelo prazer. Ndo tenho nenhuma obri-
gacao de escrever, ndo preciso porque minha profis-
sdo é de médico, mas escrevo porque tendo prazer é
publico porque acredito firmemente que se o escritor
escrever com prazer e emocao o leitor certamente lera
com prazer e emogao”.

Suas obras versam, entre diversos assuntos,
sobre o socialismo, a imaginac¢éo judaica no Brasil, a
classe média e a medicina.
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Dois filmes foram adaptacédo de duas obras de
Scliar. “Caminho dos Sonhos” (do livro “Um sonho no
Caroco do Abacate”) e “Sonhos Tropicais”.

Autor de cerca de 70 livros, muito traduzidos em
diversos idiomas, colunista, ensaista e novelista, Scliar
ganhou diversos prémios literarios. Em 2003, foi eleito
para a Academia Brasileira de Letras, na cadeira de
namero 31.

Moacyr Scliar faleceu na madrugada de domingo,
vitima de um AVC, no Hospital de Clinicas de Porto
Alegre, onde estava internado desde o dia 17 de ja-
neiro. A minha saudade, o carinho dos gauchos e de
todos os brasileiros.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2011. —
Senador Pedro Simon — Senadora Gleisi Hoffmann
— Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR
— MT) — A Presidéncia encaminhara o voto de pesar
solicitado.

O requerimento que acaba de ser lido sera junta-
do ao processado do Requerimento n° 138, de 2011,
e vai ao Arquivo.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 143, DE 2011
(Do Senador Pedro Simon)

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal,

Senador José Sarney,

Com fundamento no disposto nos arts. 218 e 219
do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
Vossa Exceléncia a insercao em Ata de Voto de pro-
fundo Pesar pelo falecimento do ex-senador galcho

Octavio Osmar Cardoso, ocorrido no dia de ontem, com
apresentacao das devidas condoléncias a familia.

Justificacdo

Advogado, formado pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, o ex-senador Octavio Omar
Cardoso foi promotor de Justica, Secretério de Eco-
nomia no governo de lldo Meneghetti, Diretor Admi-
nistrativo da companhia Riograndense de Mineracéo
e Diretor de Recursos Humanos da Caixa Econ6mica
Federal.

Casado com a Senadora Ana Amélia Lemos,
Octéavio Cardoso teve uma longa vida publica, inicia-
da como vereador na sua cidade natal Rio Pardo, no
Rio Grande do Sul. Eleito deputado estadual em 1963,
cumpriu dois mandatos na Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul. Foi deputado federal suplente em
1975, e, em 1983, na supléncia do Senador Tarso
Dutra, assumiu o mandato no Senado, com o faleci-
mento do titular. Ocupou ainda diversos cargos publi-
cos e se destacou por uma contribuicdo importante
ao Rio Grande do Sul, apoiando a criagdo do Banco
Meridional do Brasil. Sua dedicacéo ao trabalho, ao
seu estado natal e ao Brasil, justificam plenamente
a homenagem.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2011. - Se-
nador Pedro Simon — Senadora Gleisi Hoffmann.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR
— MT) — A Presidéncia encaminhara o voto de pesar
solicitado.

O requerimento que acaba de ser lido sera junta-
do ao processado do Requerimento n° 139, de 2011,
e vai ao Arquivo.

Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

S&o lidos os seguintes:
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REQUERIMENTO
N2 144, DE 2011

Requeremos, em aditamento ao Requerimento n® 111 de 2011, que a
Sessdo Especial em homenagem aos Y anos da Folha de Sio Paulo seja
realizada no dia 14 de margo do corrente ano.
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REQUERIMENTO
N2 145, DE 2011
SESSAO ESPECIAL

Requeiro, nos termas do artigo 154, III, § 59, combinado
com o art. 199 do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de Sessdo Solene Especial do Senado Federal, no
dia 18 de abril de 2011, destinada a comemorar o Dia do Indio.

Sala das Sessoes,
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REQUERIMENTO n°. 146 , de 2011 — PLEN,

Requeremos, nos termos dos arts. 154, Il ¢ § 5°% 199, §§ 1°¢ 2% ¢
200, todos do RISF, a realizagio de SESSAQ ESPECIAL cm comemoragio ao
NONAGESIMO ANIVERSARIO de fundagdo do jornal “FOLHA DE SAQO
PAULO”, a ocorrer emt 19 de fevereiro deste ano. Sugerimos a sua realizacio em
14 de margo (segunda-feira).

Tal comemoracio constituird merecido reconhecimento do Senado da
Repiblica & “Folha”, alcunha atribuida por seus milhares de fidis leitores, que

consagraram ¢ jomal como wmn dos campedes {cio.
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O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Os requerimentos que acabam de ser lidos vao
a publicacao.

Sobre a mesa, projetos que passo a ler.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 67, DE 2011

Regulamenta o exercicio das profis-
sbdes de transcritor e de revisor de textos
em braille.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na producéo de textos no sistema brail-
le, com fins comerciais, educacionais ou culturais, é
obrigatdria a participagdo do transcritor e do revisor
de textos em braille.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, define-se:

| —transcritor de textos em braille: profissional respon-
savel pela reproducéo, em caracteres do alfabeto
braille, do contedido de um texto originalmente
impresso no sistema comum de escrita;

Il — revisor de textos em braille: profissional respon-
savel pela verificacdo de possiveis incorrecdes
cometidas no processo de transcricdo de textos
em braille, em qualquer meio fisico de transcri-
¢ao porventura existente.

Art. 3° O exercicio da profissao de transcritor de
textos em braille é permitido aos profissionais que te-
nham completado, ao menos, 0 ensino médio e que:

| — possuam certificado de habilitacdo expedido por
orgaos oficiais ou reconhecidos pelo Ministério
da Educacao ou por entidades representativas
dos deficientes visuais; ou

Il — tenham exercido o oficio por pelo menos trés
anos antes da promulgacéo desta Lei, desde
que tenham sido aprovados em prova oficial
gue certifique:

a) conhecimento das normas técnicas
para a producéo de textos em sistema braille,
grafia braille da lingua portuguesa, cédigo ma-
tematico unificado e outros conhecimentos per-
tinentes a transcricao de textos em braille;

b) conhecimento de ao menos um pro-
grama de computador de transcri¢cao de textos
em braille; e

c) conhecimento basico de manuseio de
impressora braille.

Paragrafo unico. A prova de que trata o inciso Il
do caput deste artigo sera aplicada pelo 6rgao defini-
do nos termos do regulamento.

Art. 4° O exercicio da profissdo de revisor de tex-
tos em braille & permitido aos profissionais que tenham
completado, ao menos, o ensino médio e que possuam
certificado de habilitacao expedido por érgaos oficiais
ou reconhecidos pelo Ministério da Educacéo ou por
entidades representativas dos deficientes visuais, ou
gue tenham exercido o oficio por pelo menos trés anos
antes da promulgacéo desta Lei.

Art. 5° A duracdo maxima do trabalho do trans-
critor e do revisor de textos em braille € de seis horas
diarias e de trinta horas semanais.

Paragrafo Unico. E assegurada aos transcrito-
res e revisores de textos em braille a concessao de
intervalo de repouso de dez minutos a cada cento e
vinte minutos continuos de trabalho, sem prejuizo do
intervalo de alimentacéo e repouso referido no art. 71
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 6° O empregador deve garantir aos transcri-
tores e revisores de textos em braille, para o exercicio
de suas funcgbes, 0 acesso a internet, a codigos de
transcri¢éo braille, as normas técnicas aplicaveis a
producéo de texto em braille e a dicionarios e outras
obras de referéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos
sua publicacao.

Justificacdo

Uma das mais importantes e gratas funcées do
Poder Legislativo € a de poder garantir a todos os tra-
balhadores brasileiros a liberdade de poder exercer,
com amparo legal, as suas profissées.

Se, com efeito, a Constituicdo Federal garante a
todos a plena liberdade no exercicio de qualquer tra-
balho, oficio e profisséo, nos termos do art. 5°, XIIl, &
verdade, também, que esta liberdade somente pode
ser obtida com a existéncia de leis que reconhecam,
definam e delimitem a pratica dessas diversas pro-
fissoes.

O projeto que ora apresentamos se insere nes-
se esforco do legislador infraconstitucional de confe-
rir reconhecimento legal as diversas profissées que,
atualmente, ndo se encontram protegidas pelo nosso
ordenamento juridico.

Trata-se de regular as profissdes de transcritor e
de revisor de textos em braille. De fato, embora essas
profissdes ja se encontrem estabelecidas ha décadas,
até o presente momento elas ndo existem para o0 nos-
S0 sistema legal.

A proposicao, portanto, estabelece uma regula-
mentagéo juridica para o exercicio das profissdes e
acaba com a indefinicdo juridica que as cerca.
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Além de proteger os profissionais envolvidos, a
aprovacdo do presente projeto — e sua posterior con-
versdo em lei — representard, também, uma protecao
para a sociedade, pois garantird que apenas 0S pro-
fissionais qualificados tenham acesso a profisséo,
garantindo a qualidade dos trabalhos de transcricéo
e reviséo de textos em braille.

Portanto, peco apoio de meus pares para a apro-
vacgao deste projeto.

Sala das Sessfes, — Senador Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagédo das Leis do
Trabalho.

O Presidente da Republica, usando da atribuicéo
que Ihe confere o art. 180 da Constituicéo,

Decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do
Trabalho, que a este decreto-lei acompanha, com as
alterag®es por ela introduzidas na legislagao vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi-
¢Oes legais transitérias ou de emergéncia, bem como
as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio na-
cional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor
em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1° de maio de 1943, 122° da Inde-
pendéncia e 55° da Republica. — GETULIO VARGAS
— Alexandre Marcondes Filho.

Secéo Il
Dos Periodos de Descanso

Art. 66. Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera
um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas
para descanso.

Art. 67. Sera assegurado a todo empregado um
descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas conse-
cutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica
ou necessidade imperiosa do servi¢o, devera coincidir
com o domingo, no todo ou em parte.

Paragrafo tnico. Nos servicos que exijam traba-
Iho aos domingos, com excec¢do quanto aos elencos
teatrais, sera estabelecida escala de revezamento,
mensalmente organizada e constando de quadro su-
jeito a fiscalizagao.

Art. 68. O trabalho em domingo, seja total ou
parcial, na forma do art. 67, sera sempre subordina-
do a permisséo prévia da autoridade competente em
matéria de trabalho.

Paragrafo Gnico — A permisséo sera concedida a
titulo permanente nas atividades que, por sua nature-
za ou pela conveniéncia publica, devem ser exercidas
aos domingos, cabendo ao Ministro do Trabalho, In-
dustria e Comercio, expedir instrucdes em que sejam
especificadas tais atividades. Nos demais casos, ela
sera dada sob forma transitoria, com discriminacéo do
periodo autorizado, o qual, de cada vez, nao excedera
de 60 (sessenta) dias.

Art. 69, Na regulamentacéo do funcionamento de
atividades sujeitas ao regime deste Capitulo, os muni-
cipios atenderdo aos preceitos nele estabelecidos, e
as regras que venham a fixar ndo poderdo contrariar
tais preceitos nem as instru¢cfes que, para seu cum-
primento, forem expedidas pelas autoridades compe-
tentes em matéria de trabalho.

Art. 70, Salvo o disposto nos artigos 68 e 69, é
vedado o trabalho em dias feriados nacionais e feriados
religiosos, nos térmos da legislacao prépria. (Redagéo
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 71, Em qualquer trabalho continuo, cuja du-
racao exceda de 6 (seis) horas, € obrigatéria a conces-
sédo de um intervalo para repouso ou alimentagéo, o
qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrério, ndo podera
exceder de 2 (duas) horas.

8 1° Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho,
sera, entretanto, obrigatério um intervalo de 15 (quin-
ze) minutos quando a duracao ultrapassar 4 (quatro)
horas.

§ 2° Os intervalos de descanso ndo serdo com-
putados na duragéo do trabalho.

8§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso
ou refeicdo poderd ser reduzido por ato do Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, quando ouvido o Servigo
de Alimentacéo de Previdéncia Social, se verificar que
o0 estabelecimento atende integralmente as exigéncias
concernentes a organizacao dos refeitorios, e quando
0s respectivos empregados néo estiverem sob regime
de trabalho prorrogado a horas suplementares.

§ 4° Quando o intervalo para repouso e alimen-
tacdo, previsto neste artigo, nao for concedido pelo
empregador, este ficard obrigado a remunerar o peri-
odo correspondente com um acréscimo de no minimo
50% (cinquenta por cento) sobre o valor da remunera-
¢éo da hora normal de trabalho. (Incluido pela Lei n°
8.923, de 27.7.1994)

Art. 72. Nos servigos permanentes de mecano-
grafia (datilografia, escrituracéo ou célculo), a cada pe-
riodo de 90 (noventa) minutos de trabalho consecutivo
correspondera um repouso de 10 (dez) minutos ndo
deduzidos da duracdo normal de trabalho.
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CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segu-
ranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvér-
sias, promulgamos, sob a protecé@o de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

XIII — é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, atendidas as qualifica¢es profis-
sionais que a lei estabelecer;

(A Comiss&o de Assuntos Sociais — de-
cisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011

Altera disposicdes da Lei n® 12.249,
de 11 de junho de 2010, para incluir os Es-
tados que integram a Sudene e o prazo de
vigéncia do Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera— REPENEC.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 12.249, de 2010
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.1° Fica instituido o Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento de Infra-
estrutura da Industria Petrolifera— REPENEC
— nos Estados que integram a Sudene e nas
Regibes Norte e Centro-Oeste, nos termos

e condicOes estabelecidos nos arts. 2° a 5°
desta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regu-
lamentar& a forma de habilitacéo e co-habilita-
¢ao ao regime de que trata o caput.

Art. 2° E beneficiaria do Repenec a pes-
soa juridica que tenha projeto aprovado para
implantag&o de obras de infraestrutura nos Es-
tados que integram a SUDENE e nas Regifes
Norte e Centro-Oeste, nos setores petroqui-
mico, de refino de petréleo e de producédo de
amonia e uréia a partir do gas natural, para
incorporacao ao seu ativo imobilizado.

§ 1° Compete ao Ministério de Minas e
Energia a aprovacao de projeto e a definigéo,
em portaria, dos projetos que se enquadram
nas disposi¢cdes do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacéo
de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Mi-
croempresas e Empresas de Pequeno Porte
— Simples Nacional, de que trata a Lei Comple-
mentar N° 123, de 14 de dezembro de 2006,
e as pessoas juridicas de que tratam o inciso
Il do art. 80 da Lei no 10.637, de 30 de de-
zembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei
no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ndo
podem aderir ao REPENEC.

§ 3° A fruicdo dos beneficios do REPE-
NEC fica condicionada a regularidade fiscal
da pessoa juridica em relacdo aos impostos e
as contribuicbes administradas pela Secreta-
ria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda.

8§ 4° A vigéncia para o Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento de In-
fraestrutura da Industria Petrolifera, o REPE-
NEC, sera de quatro anos, contados a partir
da data de publicagcéo desta lei e a fruicdo
dos seus beneficios aplica-se a projeto proto-
colado dentro deste prazo e aprovado em até
seis meses do encerramento da vigéncia do
REPENEC. “(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacdo

O Regime Especial de Incentivos para o Desen-
volvimento de Infra-estrutura da Indudstria Petrolifera
(REPENEC), instituido em junho de 2010, constitui im-
portante instrumento de politica publica para estimular
indUstrias nos setores de petroquimica, de refino de
petroleo e de producdo de aménia e uréia a partir do
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gas natural. Espera-se que tal desenvolvimento, que
agregara valor a producédo nacional de petroleo, impe-
¢a uma excessiva dependéncia do pais em relacdo a
exportacdo de petréleo bruto. O Repenec servira para
reduzir as preocupacdes com a denominada “doenca
holandesa”, que prejudica o setor produtivo dos pai-
ses que se tornam excessivamente dependentes da
exportacdo de um sé produto.

Outro aguardado resultado do Repenec deve
ser a reducao das desigualdades regionais, ja que 0s
estimulos serdo concedidos a projetos nos Estados
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Consideramos
tal favorecimento muito justo, pois ha que se corri-
gir as distorgdes histdricas entre as diversas regides
brasileiras.

Consideramos, contudo, que seria ainda mais
justo estender os estimulos a todos os Estados que
integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), uma autarquia criada especial-
mente para encontrar solugdes que permitam a progres-
siva diminuicé@o das desigualdades verificadas entre as
regides geoecondmicas do Brasil. Ao beneficiar toda a
area de atuacgéo da Sudene, o Repenec ampliara seu
impacto e evitara certas injusticas hoje presentes.

Em razao do alcance econémico e social desta
proposicéo e de sua conformidade com o propésito mais
elevado da Constituicdo Federal, que € o de garantir
melhores condic¢des de vida para o conjunto do povo
brasileiro, solicito o0 apoio dos Senhores Congressistas
para a transformacao deste projeto em lei.

Sala das Sess0bes, — Senador Ricardo Ferra-

Go.
LEGISLACAO CITADA

LEI N°12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

CAPITULO |
Do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Indastria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste — REPENEC

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de In-
centivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera nas Regiées Norte, Nordeste e
Centro-Oeste — REPENEC, nos termos e condi¢fes
estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamen-
tard a forma de habilitacéo e co-habilitacdo ao regime
de que trata o caput.

Art. 2° E beneficiaria do Repenec a pessoa juri-
dica que tenha projeto aprovado para implantacéo de
obras de infraestrutura nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino
de petréleo e de producao de amdnia e uréia a partir
do gas natural, para incorporacao ao seu ativo imo-
bilizado.

§ 1° Compete ao Ministério de Minas e Energia a
aprovagao de projeto e a defini¢éo, em portaria, dos pro-
jetos que se enquadram nas disposicdes do caput.

§ 2° As pessoas juridicas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Con-
tribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte — Simples Nacional, de que trata a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
e as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do art.
8° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o
inciso Il do art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, ndo podem aderir ao Repenec.

§ 3° A fruicdo dos beneficios do Repenec fica
condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica
em relacao aos impostos e as contribuigdes adminis-
tradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos
protocolados até 31 de dezembro de 2010 e aprovados
até 30 de junho de 2011.

§ 5° (VETADO).

(A CDR e posteriormente & Cl — decis&o
terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, DE 2011

Altera a Lei n® 9.496, de 11 de setem-
bro de 1997, e a Medida Proviséria n° 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, para permitir
que operacdes de crédito com recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢o (FGTS) destinadas aos entes publicos
para investimentos em saneamento e habi-
tacdo sejam excluidas do célculo do limite
de endividamento.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°Inclua-se na Lei n® 9.496, de 11 de setem-
bro de 1997, o seguinte artigo:

“Art. 6°-B Poderdo ainda ser deduzidos
do endividamento apurado para fins de verifi-
cagdo do limite maximo de comprometimento
da RLR de que trata o art. 5° o valor dos sal-
dos das operacdes de crédito contraidas pe-
los estados, Distrito Federal e municipios com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
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Servico (FGTS) destinadas a investimentos
em saneamento e habitacdo.”

Art. 2° Dé-se ao art. 8° da Medida Provisoria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, a seguinte reda-
céo:

IV — as operacdes de crédito com recur-
sos do Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS) destinadas a investimentos em
saneamento e habitacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

A responsabilidade fiscal, no Brasil, deixou de
ser apenas um conceito restrito ao campo das ideias
e se transformou em valor definitivamente incorpora-
do na pratica politica brasileira, independentemente
da posicgéo ideoldgica das varias forgas politicas que
detém mandatos executivos nos Varios niveis da Fe-
deracdo.

E ndo poderia ser de outra maneira. Sem um so-
lido ajuste fiscal o Brasil n&o teria sido capaz de de-
belar a inflagdo, mantendo, simultaneamente, niveis
razodaveis de crescimento econdmico.

E importante, no entanto, ter em mente a dife-
renca essencial entre gastos de custeio e gastos de
investimento. Os Ultimos séo imprescindiveis para que o
processo de desenvolvimento ndo seja interrompido.

Nesse sentido, ndo se pode falar em uma contra-
dicdo entre ajuste fiscal e expansao do investimento.
A prépria expansao do investimento € que permite a
expanséo do produto e, consequentemente, 0 aumento
dareceita publica, o que, finalmente, tem repercussdes
positivas sobre o resultado fiscal.

E nesse sentido que proponho que os emprésti-
mos voltados para a realizacdo de investimentos publi-
cos em infra-estrutura de abastecimento de agua e de
esgoto — saneamento basico — e em habitacdo sejam
excluidos do célculo de endividamento dos entes da
Federacédo para efeito dos limites definidos na Lei n°
9.496, de 1997, e na Medida Provisoria n° 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001.

Tais investimentos, além de todos os outros efei-
tos virtuosos que certamente trardo, especialmente na
melhoria da satde da populac@o mais carente — o que
teré repercussoes fiscais também altamente positivas
—induziréo a contratagdo de méo-de-obra urbana néo-

especializada, exatamente aquela que € a maior vitima
do desemprego em nosso Pais.
Sala das Sessdes, — Senador Paulo Paim.

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolida-
¢ao, a assuncao e o refinanciamento, pela
Unido, da divida publica mobiliaria e outras
que especifica, de responsabilidade dos
Estados e do Distrito Federal.

O Presidente da Republica Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 6° Para fins de aplicagdo do limite estabeleci-
do no art. 5°, poderéo ser deduzidas do limite apurado
as despesas efetivamente realizadas no més anterior
pelo refinanciado, correspondentes aos servigos das
seguintes obriga¢des: (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2192-70, de 2001)

Art. 6°-A. Poderdo, também, ser deduzidos das
prestacdes os valores efetivamente desembolsados
pelos Estados, entre a data de assinatura do contrato
de refinanciamento e a data do inicio de sua eficacia,
referentes ao pagamento de dividas objeto do refi-
nanciamento previsto nesta Lei. (Incluido pela Lei n°
9.814 de 1999).

| — dividas refinanciadas com base na Lei n°
7.976, de 20 de dezembro de 1989;

Il — divida externa contratada até 30 de setem-
bro de 1991;

[Il — dividas refinanciadas com base no art. 58
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e na Lei n°
8.620, de 5 de janeiro de 1993;

IV — dividas parceladas junto ao Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo — FGTS, cuja formalizacéo
tenha ocorrido até 31 de marco de 1996;

V — comissao do agente, incidente sobre o pa-
gamento da prestacao decorrente da Lei n° 8.727, de
5 de novembro de 1993;

VI —divida relativa ao crédito imobiliario refinan-
ciado ao amparo da Lei n° 8.727, de 1993, e efetiva-
mente assumido pelo estado, deduzidas as receitas
auferidas com essas operacdes.

VIl — dividas de que tratam os incisos | e Il, de
entidades da Administrac&o indireta, que sejam for-
malmente assumidas pelo Estado até 31 de dezembro
de 1997; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2192-70,
de 2001)

VIII — de institui¢cdes financeiras estaduais para
com o Banco Central do Brasil, que sejam formalmente
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assumidas pelo Estado até 15 de julho de 1998. (Inclu-
ido pela Medida Proviséria n® 2192-70, de 2001)

§ 1° Poderéo, ainda, ser deduzidas as despesas
referentes a principal, juros e demais encargos das
operacdes decorrentes da Lei n° 8.727, de 1993, rea-
lizadas no més, excetuada comisséo do agente.

§ 2° Os valores que ultrapassarem o limite terao
seu pagamento postergado, sobre eles incidindo os
encargos financeiros dos contratos de refinanciamen-
to, para 0 momento em que 0s servigos das mesmas
dividas comprometer valor inferior ao limite.

Il — somente podera contrair novas dividas, in-
clusive operacdes de Antecipacdo de Receita Orca-
mentdria, se a divida financeira total do Municipio for
inferior a sua RLR anual.

RtR-anuat-

§ 3° O limite de comprometimento estabelecido
na forma deste artigo, a partir de 1° de junho de 1999,
sera mantido até que os valores postergados na forma
do § 2° estejam totalmente liquidados. (Redacgao dada
pela Medida Proviséria n° 2192-70, de 2001)

§ 4° Estabelecido nos contratos de refinancia-
mento o limite de comprometimento, este ndo podera
ser reduzido nem ser aplicado a outras dividas que nao
estejam relacionadas no caput deste artigo.

§ 5° Eventual saldo devedor resultante da aplica-
¢éo do disposto neste artigo podera ser renegociado
nas mesmas condi¢cdes previstas nesta Lei, em até 120
(cento e vinte) meses, a partir do vencimento da Ultima
prestacao do contrato de refinanciamento.

§ 6° No caso do paragrafo anterior, as prestaces
ndo poderao ser inferiores ao valor da Ultima prestacéo
do refinanciamento.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35,
DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece critérios para a consoli-
dacéo, a assuncéo e o refinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobiliaria e
outras que especifica, de responsabilidade
dos Municipios.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigao
que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a se-
guinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 8° O contrato de refinanciamento de dividas
devera prever que 0 Municipio:

| — somente podera emitir novos titulos da divida
publica mobilidria municipal interna ou externa, apds a
integral liquidacéo da divida objeto do refinanciamento
previsto nesta Medida Provisoria; e

§ 1° Excluem-se das vedacdes a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo: (Redacdo dada pela
Lein®11.131, de 2005)

| — a contratacdo de operacdes de crédito insti-
tuidas por programas federais, destinadas a moderni-
zacao e ao aparelhamento da maquina administrativa
dos Municipios; (Redag¢édo dada pela Lei n° 11.131,
de 2005)

Il — os empréstimos ou financiamentos em or-
ganismos financeiros multilaterais e em instituicoes
de fomento e cooperacéo ligadas a governos estran-
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geiros que tenham avaliacao positiva da agéncia fi-
nanciadora, no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES e na Caixa Econdmica
Federal, desde que contratados no prazo de 2 (dois)
anos contado a partir da publicacdo da Lei de conver-
sdo da Medida Provisdria n° 445, de 6 de novembro
de 2008, e destinados exclusivamente a complemen-
tacdo de programas em andamento; (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.922, de 2009)

Il — as operacdes de crédito destinadas a im-
plantacédo de projeto de melhoria em sistemas de ilu-
minacéo publica, no ambito do Programa Nacional de
lluminacao Publica Eficiente — Reluz. (Incluido pela Lei
n®11.131, de 2005)

A-496,-ce-2010):

IV — as operacgdes de crédito destinadas ao fi-
nanciamento de infraestrutura para a realizagédo da
Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conse-
Iho Monetario Nacional; (Reda¢édo dada pela Lei n°
12.348, de 2010)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.348, de
2010)

§ 2° Os efeitos da exclusdo a que se refere o
inciso Il do § 1° deste artigo retroagem a 29 de junho
de 2000. (Incluido pela Lei n® 11.131, de 2005)

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos
— deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 70, DE 2011

Danovaredacdo ao incisoVIldo art. 12
da Lein®9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislacao do imposto de renda
da pessoa fisica e da outras providéncias,
para prorrogar a deducdo no imposto de
renda das pessoas fisicas das contribuicbes
previdenciarias do empregado doméstico
até o exercicio de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VII do art. 12 da Lei n°® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a se-
guinte redacéo:

AT 12, e
VIl — até o exercicio de 2018, ano-calen-
dario de 2017, a contribuicdo patronal paga a

Previdéncia Social pelo empregador domés-

tico incidente sobre o valor da remuneragéo

do empregado;
..................................................... "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéao.

Justificacéo

O contribuinte que atualmente deduz na declara-
¢do de ajuste do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
as despesas equivalentes a contribuigdo para a Previ-
déncia Social de seu empregado doméstico, somente
podera contar com esse beneficio até a declaragdo
do proximo ano. Isso por que a Lei 11.324, de 19 de
julho de 2006, que autorizou o desconto, alterando a
Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, estabeleceu
0 prazo maximo para o desconto até o exercicio de
2012, ano-calendario de 2011.

A possibilidade de abater a contribuicdo patro-
nal do INSS tem uma forte funcéo social, pois ela foi
introduzida na legislacdo do imposto de renda como
uma forma de estimular a formaliza¢do do trabalho
doméstico.

Além disso, ao formalizar a relagdo de trabalho
com o empregado doméstico o empregador esta for-
talecendo a seguranca juridica para ambas as partes,
diminuindo, assim, a demanda na justica do trabalho.

Por outro lado, o governo também ganha, pois
a Previdéncia Social acaba arrecadando mais, o que
contribui para o equilibrio de suas contas.

A atual lei prevé o desconto equivalente a até
12% sobre o salario minimo (incluindo o 13° salério),
mesmo que o empregado receba um valor mensal
superior. Para se ter uma ideia, hoje, para um salario
minimo de R$ 510,00, pode-se deduzir R$ 810,60.
Parece pouco, mas a estimativa da rendncia fiscal do
governo em funcdo desse desconto € da ordem de
R$ 500 milhdes.

Ora, 0 que pretendemos com a presente proposta
nada mais é do que prorrogar uma regra que ja esta
consolidada, tanto pelos empregadores domésticos
como pelo governo. J& ha um equilibrio das contas
publicas entre a arrecadacéo e a rendncia fiscal. Além
disso, 0 mais importante é a formalizacdo do empre-
go dando dignidade, protecdo e garantindo o futuro
de milhares de empregados domésticos. Essa é uma
conta onde todos ganham, por isso é fundamental e
urgente que possamos estender a norma, pelo menos
pelo mesmo prazo com que inicialmente ela foi criada,
ou seja, mais 6 anos.

Assim, propomos uma dilatacdo do prazo, que
expirara em 2012, para que o empregador doméstico,
pessoa fisica, possa deduzir parte das obrigacdes
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patronais com o INSS até o exercicio de 2018, ano-
calendario de 2017.

Pelas razBes acima expostas, esperamos contar
com o apoio dos nobres colegas para que possamos
aprovar o mais rapido possivel essa proposigao. — Se-
nador Ciro Nogueira.

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Mensagem de veto
Texto compilado
Regulamento

Altera a legislacé&o do imposto de ren-
da das pessoas fisicas e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

CAPITULO |
Disposic¢des Preliminares

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1996 o im-
posto de renda das pessoas fisicas sera determinado
segundo as normas da legislacéo vigente, com as al-
teracdes desta Lei.

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo
anterior, poderdo ser deduzidos:

VII — até o exercicio de 2012, ano-calendario
de 2011, a contribuicdo patronal paga a Previdéncia
Social pelo empregador doméstico incidente sobre o
valor da remuneracao do empregado. (Incluido pela

Lei n° 11.324, de 2006) {Vide-Medida—provisérian®

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Inde-
pendéncia e 107° da Republica. - FERNANDO HEN-
RIQUE CARDOSO - Pedro Pullen Parente.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27-12-1995

LEI N° 11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006

Mensagem de veto
Conversao da MPv n° 284, de 2006

Altera dispositivos das Leis nos
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 8.212, de
24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de
1991, e 5.859, de 11 de dezembro de 1972;
e revoga dispositivo da Lei no 605, de 5 de
janeiro de 1949.

O Presidente da Republica, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.1°O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE L2, e

VIl — até o exercicio de 2012, ano-calendério de
2011, a contribui¢éo patronal paga a Previdéncia Social
pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da
remuneragédo do empregado.

§ 3° A dedugéo de que trata o inciso VII do ca-
put deste artigo:

| — esta limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracgéo,
inclusive no caso da declaragdo em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se
referir a declaracéo;

Il — aplica-se somente ao modelo completo de
Declaragéo de Ajuste Anual;

Il — n&o podera exceder:

a) ao valor da contribuigao patronal calculada so-
bre 1 (um) salario minimo mensal, sobre 0 13° (décimo
terceiro) salario e sobre a remuneragdo adicional de
férias, referidos também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art.
11 desta Lei, deduzidos os valores de que tratam os
incisos | a lll do caput deste artigo;

IV — fica condicionada a comprovacéo da regu-
laridade do empregador doméstico perante o regime
geral de previdéncia social quando se tratar de contri-
buinte individual.” (NR)

Brasilia, 19 de julho de 2006; 185° da Indepen-
déncia e 118° da Republica.— LUIZ INACIO LULA DA
SILVA — Guido Mantega — Luiz Marinho — Nelson
Machado.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20-7-2006

(A Comisséo de Assuntos Econémicos
— deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, DE 2011

Altera o art. 12, VII, da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, para estender até
2018 a permisséo para deduzir do imposto
de renda da pessoa fisica o valor da con-
tribuicdo patronal, a Previdéncia Social, do
empregador doméstico.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de de-
zembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

CANE L2,

VII — até o exercicio de 2018, ano-calen-
dario de 2017, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador domés-
tico incidente sobre o valor da remuneragéo
do empregado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

A permissao para deduzir, do valor do imposto
de renda a pagar, a contribuicdo patronal incidente
sobre o salario de empregado doméstico gerou, nos
Gltimos quatro anos, enorme beneficio social, na me-
dida em que proporcionou incentivo a formalizagédo
das relagdes trabalhistas de milhares e milhares de
pessoas.

Bastaria, para compensar largamente a renun-
cia de receita, considerar as pessoas que ganharam
visibilidade social e reconhecimento de sua condicao
de trabalhador e cidadéo, saindo da marginalidade so-
cial. Fora de qualquer davida, € inestimavel o ganho de
auto-estima e de sentimento de participagdo na vida
social e econdmica.

No entanto, a formalizacé@o dessas pessoas, geral-
mente situadas nos estratos mais baixos da sociedade,
representou, sobretudo, o pleno acesso aos direitos
assegurados no campo trabalhista, e pleno acesso aos
beneficios da Previdéncia Social.

O beneficio é temporario, mas seu efeito educa-
tivo é duradouro. Empregado doméstico formalizado
em razao do incentivo permanecera formalizado mes-
mo depois. O empregador doméstico que, por forca
do incentivo, aderir & formalizacdo de seus emprega-
dos dificilmente voltara a marginalidade, até porque a
conscientizacdo da massa de trabalhadores é outro
resultado certo.

Entretanto, o periodo de validade do beneficio,
entre 2007 e 2012, é muito curto para a extracao de
todas as suas vantagens. A prematura interrupgao
podera causar a reversao dos bons resultados ja
obtidos.

Por isso, com este projeto, propomos a prorro-
gacéo do beneficio por mais seis anos, até 2018, ano
base 2017, com a certeza de que nao faltar4 o apoio
dos ilustres pares.

Sala das Sessofes, — Senador Cyro Miranda.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Mensagem de veto
Texto compilado
Regulamento

Altera a legislacédo do imposto de ren-
da das pessoas fisicas e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo
anterior, poderdo ser deduzidos:

VII — até o exercicio de 2012, ano-calendério
de 2011, a contribuicdo patronal paga a Previdéncia
Social pelo empregador doméstico incidente sobre o
valor da remuneracao do empregado. (Incluido pela

Lei n° 11.324, de 2006) (Vide-Medidaprovisérian?

(A Comisséo de Assuntos Econémicos
— decisédo terminativa.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 80, DE 2011

Susta o inciso X do artigo 2°, o inciso
Il do artigo 35 do Decreto n° 6.620, de 29
de outubro de 2008, que dispde sobre po-
liticas e diretrizes para o desenvolvimento
e o fomento do setor de portos e terminais
portuarios de competéncia da Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Re-
publica, disciplina a concesséo de portos,
o0 arrendamento e a autorizacdo de insta-
lacBes portuarias maritimas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° S&o sustados os efeitos do inciso X do ar-
tigo 2° e do inciso Il do artigo 35 do Decreto n° 6.620,
de 29 de outubro de 2008, que disp&e sobre politicas
e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do
setor de portos e terminais portuarios de competén-
cia da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia
da Republica, disciplina a concesséo de portos, o ar-
rendamento e a autorizacdo de instala¢des portuarias
maritimas, e da outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.
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Justificacdo

Ao conceituar Carga de Terceiros, o Decreto n°
6.620/08 estabelece que: “Carga de Terceiros —aquela
compativel com as caracteristicas técnicas da infra-
estrutura e da superestrutura do terminal autorizado,
tendo as mesmas caracteristicas de armazenamento e
movimentacao, e a mesma natureza da carga prépria
autorizada que justificou técnica e economicamente o
pedido de instalacdo do terminal privativo, e cuja ope-
racdo seja eventual e subsidiaria.”

Jaalein®8.630/1993 (Lei dos Portos) assegura
ao interessado o direito de construir, reformar, ampliar,
melhorar, e explorar instalagéo portuaria de uso priva-
tivo misto para movimentacéo de carga propria e de
terceiros. Verifica-se que o texto da lei ndo é restritivo,
ndo estabelece qualquer limitacéo ou proporcionalidade
entre as cargas. Temos, portanto, uma Lei garantidora
e um Decreto cerceador.

Com a simples leitura comparada da Lei dos Por-
tos e do Decreto n° 6.620, pode-se verificar que um di-
reito assegurado por lei foi totalmente desconsiderado
por um decreto, instrumento que deve ao regulamen-
tar uma lei garantir o pleno exercicio dos direitos nela
assegurados. Neste caso, ocorreu total inversdo da
hierarquia das normas. Publicou-se um Decreto que,
com dispositivos que adentram a esfera da ilegalidade,
representa um retrocesso para o programa de moder-
nizagdo dos portos, instala a insegurancga juridica em
um segmento onde os investimentos necessarios séo
significativos, desestimula os investidores, representa
um prémio aqueles que ndo desejam concorréncia no
mercado e provoca um aprofundamento do apagéo
portuario que ja ndo é previsdo para o futuro e sim
uma realidade.

Efetivamente, garantir a aplicacdo da Lei dos
Portos € fundamental para que novos portos sejam
construidos com aporte de recursos oriundos da ini-
ciativa privada, visto que o Poder Publico ndo conta
com a capacidade de investimento na velocidade que
0 setor requer. — Senadora Kéatia Abreu.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 6.620, DE 29 DE OUTUBRO DE 2008

X — Carga de Terceiros — aquela compativel com
as caracteristicas técnicas da infra-estrutura e da su-
perestrutura do terminal autorizado, tendo as mesmas
caracteristicas de armazenamento e movimentacao,
e a mesma natureza da carga prépria autorizada que
justificou técnica e economicamente o pedido de ins-

talacdo do terminal privativo, e cuja operacdo seja
eventual e subsidiaria.

Art. 35. As instalacdes portuérias de uso privati-
vo destinam-se a realizacao das seguintes atividades
portuarias:

Il — movimentacg&o preponderante de carga pro-
pria e, em carater subsidiario e eventual, de terceiros,
em terminal portuario de uso misto;

Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito
de construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e
explorar instalagéo portuaria, dependendo:

| — de contrato de arrendamento, celebrado com
a Unido no caso de exploracdo direta, ou com sua
concessionaria, sempre através de licitagcdo, quando
localizada dentro dos limites da area do porto orga-
nizado;

Il — de autorizacao do 6rgao competente, quando
se tratar de Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno
Porte, de Estacdo de Transbordo de Cargas ou de
terminal de uso privativo, desde que fora da area do
porto organizado, ou quando o interessado for titular
do dominio (til do terreno, mesmo que situado dentro
da &rea do porto organizado.

§ 1° A celebragéo do contrato e a autorizacéo a
que se referem os incisos | e Il deste artigo devem ser
precedidas de consulta a autoridade aduaneira e ao
poder publico municipal e de aprovacdo do Relatério
de Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima).

§ 2° A exploragdo da instalagdo portuéaria de
gue trata este artigo far-se-a4 sob uma das seguintes
modalidades:

| — uso publico;

Il — uso privativo:

a) exclusivo, para movimentacéao de carga pro-
pria,;

b) misto, para movimentagdo de carga propria
e de terceiros”.

(A Comisséo de Constituicio e Justica.)

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Os projetos que acabam de ser lidos serdo pu-
blicados e remetidos as Comissdes competentes.

Sobre a mesa, projeto de resoluc&o que passo a ler.

E lido o seguinte:
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PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N° 6, DE 2011

Acrescenta Capitulo a Resolucédo do
Senado n° 20 de 1993 (Cddigo de Etica e
Decoro Parlamentar).

O Senado Federal resolve:

Art. 1°. A Resolucéo do Senado n° 20, de 1993,
passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo, renu-
merando-se o atual Capitulo VIII e os atuais arts. 26,
27 e 28:

“CAPITULO VIII

Do Comité de Defesa da Mulher Contra
Assédio Moral ou Sexual

Art. 26. O Comité de Defesa da Mulher
contra Assédio Moral ou Sexual ser& constitui-
do por trés Senadoras, indicadas para mandato
de dois anos, permitida a recondugé&o por uma
Unica vez e por igual periodo.

Art. 27. No inicio da primeira e da tercei-
ra sessdo legislativa de cada legislatura, os
nomes das Senadoras candidatas a integrar
0 Comité serdo submetidos pelas Liderancas
Partidarias a Mesa, que fara a escolha.

Art. 28. Compete ao Comité receber de-
nuncias de servidoras efetivas, comissionadas
e terceirizadas do Senado Federal contra as-
sédio moral ou sexual.

§ 1° Recebida a dendncia, se as queixas
forem bem fundamentadas, o Comité providen-
ciara relatorio contendo todos os fatos narra-
dos, que sera encaminhado ao Conselho de
Etica, para abertura de processo.

§ 2° N&o havendo fundados motivos para
abertura de processo, o relatério sera encami-
nhado ao arquivo.

§ 3° A servidora que prestar dendncias
perante o Comité tera sua identidade preser-
vada, no caso de ndo abertura de processo, e
receberéa garantias quanto a seu cargo, fungéo
ou emprego no Senado Federal.”

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Justificacdo

O nosso projeto de resolucao objetiva contribuir
para a valorizacdo do papel da mulher em nossa so-
ciedade, cuja imagem muitas vezes é combalida por
atitudes humilhantes, como é o caso do assédio moral
ou sexual no local de trabalho.

Ainda € comum em nossos dias, ndo obstante
as politicas publicas que buscam enaltecer o traba-

Iho e a missdo das mulheres, o pouco respeito que
alguns demonstram para com a condicdo feminina.
Assim é o caso do assédio moral, em que muitas tra-
balhadoras sédo expostas a situagfes humilhantes e
constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a
jornada de trabalho. Por sua vez, o assédio sexual é
uma das formas mais degradantes da demonstragéo
de tal desrespeito, e todos os esforgos legais devem
ser feitos para o seu combate, sobretudo dentro de
nossas instituicoes.

A nossa ideia aqui concretizada na forma de pro-
jeto de resolucdo néo se inspira em nenhum caso con-
creto. Antes, tem por meta chamar a atengéo para um
problema real, presente em nosso dia a dia em todos
os locais do Brasil. A proposta, se transformada em
norma legal, levara o Senado Federal a figurar como
modelo a ser seguido por todos os outros parlamen-
tos brasileiros, nos Estados e Municipios, inspirando
a criacao de comités semelhantes, com o propésito de
defender a mulher e destacar seu valor.

Pensamos que a verdadeira evolucdo do ser hu-
mano exige a valorizacdo do papel da mulher como
trabalhadora, ao lado das outras func¢des que lhe séo
confiadas. Esse 0 nosso objetivo, expresso na propo-
si¢éo que ora apresentamos e desejamos ver acolhida
pelos ilustres Pares.

Sala das Sessfes, — Senadora Gleisi Hoff-
mann.

LEGISLACAO CITADA

RESOLUCAO DO SENADO N° 20, DE 1993

CAPITULO VI
Das Disposic¢oes Finais e Transitorias

Art. 26. O Orcamento Anual do Senado consig-
nara dotacao especifica, com 0s recursos necessarios
a publicacdo das Declaracdes Obrigatérias previstas
no art. 6°.

Art. 26-A. Se necessério, o Presidente, por delibe-
racdo do Conselho, prorrogara, por prazo determinado,
a investigacao e o julgamento da representacdo ou da
dendncia. (Incluido pela Resolucéo n.° 25, de 2008)

Art. 26-B. Aplicar-se-ao, subsidiariamente, ao
processo disciplinar parlamentar, a Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999 (Lei de Processo Administrativo), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo
de Processo Penal),e a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 (Cddigo de Processo Civil), no que for cabivel.
(Incluido pela Resolucao n.° 25, de 2008)

Art. 27. Esta resolucéo entra em vigor na data
de sua publicacao.
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Art. 28. Revogam-se as disposi¢cdes em contra-

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — A Presidéncia comunica ao Plenario a abertura
de prazo de cinco dias Uteis, perante a Mesa, para re-
cebimento de emendas ao Projeto de Resolug¢do n°
6, de 2011, que acaba de ser lido, nos termos do art.
235, Il, a, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — A Presidéncia recebeu os seguintes Avisos do
Tribunal de Contas da Uni&o:

AVISO

—n° 28, de 2011 (n° 154/2011, na origem), que en-
caminha cépia do Acoérdao n°® 366/2011-TCU,
referente ao acompanhamento da operacéo de
crédito autorizada pela Resolugéo n° 52/2009, do
Senado Federal (TC 029.600/2009-5); e

—n° 29, de 2011 (n° 156/2011, na origem), que en-
caminha cépia do Acoérdao n® 367/2011-TCU,
referente ao acompanhamento da operacéo de
crédito autorizada pela Resolugédo n° 44/2009,
do Senado Federal (TC 029.607/2009-6).

S&0 os seguintes 0s Avisos:

N2 28, DE 2011

Avise n” 154-Seses-TCU-Plendrio

Senhor Presidenie,

Brasiia-DF, 16 de feversiro de 2011.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em atengdo ao
Oficio n® 3114/SF de 18/12/2009, copia Jdo Acdrdio proferideo nos autos do
processo n® TC 029.680/200%9-5, pelo Plendrio desta Coste na Sessdo Ordindria de
16/2/2011, acompanhado do Relatorio e do Voto que ¢ fundamentam.

Atencicsamente,

%m%m

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF ’
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ACORDAO N° 366/2011 — TCU — Plensrio

1. Processo n® TC 820.600/2000-5.
2. Grupo I — Classe I — Assunio: Solicitagio do Congresso Nacional.
3. Interessado: Senado Federal.
4. Orgdo: Senado Federal.
5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
6. Representanie do Ministério Péiblico: nio atuou.
7. Unidade: Secretaria de Macreavaliagfio Governamental (Semag).
8. Advogado constituido nos autos: nao hd.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discitidos estes awtos de Solicitagio do Congresso Wacional,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessfio Plendria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

S.]. conhecer da solicitagio;

9.2. informar a Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal amalison a decumentacio
relativa i operaciio de crédito externo, com garantia da Unifo, firmada enire o municipio de Rio
Grande/RS e o Banco Internacional para Reconstrugiic e Besenvolvimento (Bird), autorizada pelo
Senado Federal por meio da Resolugio 52, de 2009, no valor de ai€ US$ 3,100,000.00 {ofto milkes e
cem mil ddlares norte-americanos) e verificon, quanto acs aspectos legais, que as providéncias
necessirias para a contratagdc ¢ a parantia da Unific foram tomadas e esta Corte de Contas
acompanhara 4 condugfo da operagio de crédito exferno em caso de eventual necessidade de que seja
honrada a garantia prestada pela Unigio;

9.3, encaminhar cépia do acorddo, bem como do relatério € do voto que o fundamentam, A
Presidéncia do Senado Federal ¢ ao Tribunal de Contas do Estadoe do Rie Grande do Sul;

9.4, arquivar os presentes antos, com fulcro o art. 2°, § 3°, parte final, da TN TCU 59, de
2009, apés a comunicagio da deliberagdo 4 Presidéncia do Senade Federal, nos fermos do art. 17,
caput, da Resolugiio - TCUY 21572008;

10. Atan® 5/201 1 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 16/2/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrinico para lpcalizacio na pagina do TCU na Internet: AC-0366-05/11-P.

13. Especificacio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues
(Relator), Ubiratan Aguiar, Augpsto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge o José
Miicio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BEMJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPOI1- CLASSE  —Plendrio

TC 029.600/2009-5

Natureza: Solicitagio do Congresse Nacional
Orgio: Senado Federal

Intcressado: Senado Federal

Advogado{s):

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSC NACIONAL.
FISCALIZACAO DA APLICACAQO DO0OS RECURSOS
ORIUNDOS DE OPERACAO DE CREDITO EXTERNO
OBTIDOS PELO MUNICIPIO DE RIQ GRANDE/RS, COM
GARANTIA DA UNIAQ. CONHECIMENTO. INFORMACAO
AO SOLICITANTE. ARQUIVAMENTO.

Mo tocanie as operagies de erédito externo celebradas por pessoas
juridicas de direito piblico interno, a competéncia deste Tribunal
restringe-se 2 fiscalizago e ao controle das garantias prestadas pela
Unifo, sem abranger as aplicagies dos recursos pelo contratante,
em respeito 4 autonomia dos entes federados.

RELATORIO

Adeto, como relatério, a instrugio da Unidade Técnica (fls. %12}, in verbis:

“Iratam os autos de expediente encaminhade pelo Scnado Federal recomendande o
acompanhamento da aplicagio dos recursos decorrentes de operagio de crédito externo, com garantia
da Unizio, firmada entre 0 Municipio de Rio Grande (RS} e 0 Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvelvimento {Bird), avtorizada pelo Senado Federal por meio da Resolugio n® 52, de 2049, no
valor de até US$ 8,100,000.00 {oito milhdes e cem mil délares norte-americanos}.

2. Ne que tange & recomendagic do Senado Federal, deve-se registrar que o Tribunal proferiu
Acérddo n® 2328/2008-Plendrio, no qual esclarece, em seu item $.2.2, que “a competéncia do Tribunal
de Contas da Unido, no tocante as operagdes de crédifo externo celebradas por pessoas juridicas de
direito publico interno, com garantia da Unido, limita-se & fiscalizagdo e controle das garantios
prestadas pela iftima, sem interferéncia direta nas aplicacfes dos recursos pelo ente federado
confratante, em homenagem go principio federalisia e, por consequéncia, a autonomia dos entes
federados, insculpida no art. 18, caput, da Constituicdo Federal”.

3. O presente irabalho foi desenvolvido com base na andlise da documentagdo relativa i
operagfo de crédito em tela, disponivel no site do Senado Federal.

Anilise
4. O montante deccrrente da operagiio de crédito destina-se a financiar o “Programa Rio

Grande 2010 — Uma Visio de Future”, razio da Exposicio de Motivos o° 195/2009-MF, datada de
15/12/2009, do Exmo. St. Ministro de Estado da Fazenda (anexo 1, 11. 3).

5. A cargo da Secretaria do Tesouro Nacional e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
" observados os ditames legais, foram realizadas as avaliagbes abrangendo: (i) Recomendagio da
Comissio de Financiamenios Externos — Cofiex; (i) Objetivos do Programa, Arranjo Institucional e
Anilise de Custo Beneficic; {iii} Fluxoe Financeiro; (iv) Condigdes Financeiras; (v} Requisitos Legais €
Normativos; (vi) Verificagdo dos Limites Previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal; (vii)
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Incluséo no Plano Plurianual; (viii) Previs@io Orgamentdria; (ix) Autorizagiio legislafiva — Contratagdo
e Contragarantias 3 Garantia da Unifio; (x) Limites de Endividamento do Municipio; (xi} Limites para
a concessfo da garantia da Unido; (xii) Capacidade de Pagamento e Aspectos Fiscais do Municipic;
{xiii) Contragarantias 3 Garantia da Unido ¢ Margem Disponivel; (xiv} Situagio de Adimpléncia; (xv)
Amtecedentes junto i Secretaria do Tesouro Nacionai; (xvi) Alcance das Obrigagdes Contratuais; (xvii)
Demais exigéncias da Portaria n® 497/, da Resolugio do Senado Federal n® 4872007, alterada pela
Resclugao SF n® 4152009, da Lei Complementar n® 1012000, da Lei n® 11.079/2004 e da Lei n*
12.024/2009.

0. Os procedimentos prévios i contratagio da operacio de crédito foram cumpridos pele ente
demandante, tendo sido o projeto submetido 4 andlise da Comissic de Financiamentos Externos —
Cofiex, a qual emitiu a Recomendagiio n° 766, de 6/12/2004, homelogada pele Sr. Ministro de Estado
do Plansjamento, Orcamento e Gestio.

7. Ademais, foram cumpridas as formalidades legais necessdrias 4 concessdo da garantia da
Unido, relativas as exigidas pela Lei Complementar n® 1012000, Resolugio do Senado Federal n®
48/2007, art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusio no Plano Plurianual do Municipio de Rio
Grande (RS), para o periodo de 2010/201 3, relativamente is acbes de operagio de crédito em exame e
especificagiio do programa a ser financiado, as agfes e os valores previstos para cada exercicio.

3. Quante i capacidade de pagamento, segundo as andlises consipnadas na Nota
n® 1094/200/STN/COREM, de 2/10/2008, o Mumicipio de Rio Grande {RES) foi classificade na
categoria “B”, com suficiéncia, portanio, para a concessdo de garantia da Unido, nos tenmos da
Portaria MF n° 89, de 25/4/97.

9 O Poder Executivo do municipio estd autorizado a vincular como contragarantias a
garantia da Unifio, as cotas de repartigidio constitucional previstas nos arts. 158 e 159, complementadas
pelas receitas tributdrias estabelecidas no art. 156 da Constitnigo Federal, nos termos do § 4° do art.
167, bem como outras parantias em direito admitidas. As contrapgarantias oferecidas pelo referido
municipio foram consideradas suficientes para ressarcir a Unifio em caso de honra de compromisso
relacionado a operacio, de acordo com estudo consignado no Parecer
n° 10582009%/GERFIYCOREF/STN, de 11/12/2009, que demonsira a margem financeira do municipio,
acerca do comprometimento das transferéncias federais e receitas proprias, objeto da contragarantia.

10. A operagio em questie produzird compromissos financeiros ao municipio até 2026 e o
estudo foi projelado somente até 2017 {anexo 1, fl. 14}, sende pouco provavel que ocorra situacio que
altere as condigdes estabelecidas na previsiio de elevagiio das receitas, nfo havendo qualquer indicativo
de que a tendéncia de crescimento normal das receitas estaduais s¢ reverierd, a ndo ser na hipdtese de
algum evento absolutamente inopinado.

11 Referente a situagiio de adimpléncia, informou a Secretaria do Tesouro Nacional Ao miesmo
Parecer n® 1058/200%GERFI/COREF/STN, de 11/12/2009 {anexo 1, fis. 10/17), gue consulta
realizada por meio eletrénico indicou a ndo exisiéncia de débitos em nome da Administragio Direta do
Municipio de Rio Grande (RS) com a Unifio € suas entidades controladas, atendendoe, dessa forma, ao
disposto no § 1° do art. 40 da Lei Complementar n® 10122000, Também foi verificado gue o referido
municipio encontra-se adimplente com as instituigies integrantes do Sistema Financeiro Nacional, de
acordo com o resultado de consulta ao Sistema do Banco Central do Brasil (Sisbacen/Cadip).

12 Informou, também, a Secretaria do Tesouro Nacional, ndio haver registro de pendéncias do
interessado, a0 &mbito do Siafi, relativamente & prestacio de contas de recursos recebidos da Unijo,
satisfazendo, por consegninte, ao disposto no § 2° do art. 49 da Lei Complementar n® 10172004

13. Quanto aos anlecedentes junto & Secretaria do Tesouro Macional, niio hi registro de
compromissos honrados pela Unifio em nome do Municipio de Rio Grapde (RS) nos dltimos anos,
originados de garantias concedidas {anexo 1, fl. 15}
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14. Concemente ao pleno exercicie da competéncia tributdria do municipio, bem como o
cumprimento dos arts. 212 e 198, com a redagio da Emenda Constitucional n® 29/2000, todes da
Constituicido Federal, o Tribunal de Contas do Esfade do Rio Grande do Sul emitiu as Certiddes
n° 42582008, de 21/10/2009, e n* 29672000, de 9/6/2009, atestando o cumprimento destes
dispositivos legais no altimoe exercicio analisado {2008) e no exercicio de 2009.

15. Em conformidade com o Parecer »® 1058Z2009/GERFI/COREF/STN, de 11/1272009
(anexo 1, fis. 10/17), a Coordenagio-Geral de Operagies de Crédito de Estados e Municipios,
mediante o Parecer n® 895/2009 COPEM/STN, de 16/11/2009, promumciou-se favoravelmente a
contratagio de operagiio de crédito externe pelo Prefeito Municipal de Rio Grande {ES}), uma vez que
foram cumpridas as exigéncias dispostas nas Resoluges do Senado Federal n°® 40/2001 & n® 43/2001, ¢
suas alteragdes, e atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

16. A Secretaria do Tesourc Nacional (STN) manifeston-se de acordo com a proposta da
Coordenagfio-Geral de Conirole de Responsabilidades Financeiras ¢ Haveres Mobiliarios — Coref,
prevalecendo, assim, concordincia quanio ao pleio no Ambito da referida Secyetaria (anexo 1,
fls. 16531).

17. A operagio de obtencgiio de crédite externo também foi analisada, conforme determina o
inciso 1T do art. 23 da Resolugio do Senado Federal n® 43/2001, pela Coordenagio-Geral de Operacdes
Financeiras da Procuradoria-<Geral da Fazenda MNacional — COF/PGFN, em sen Parecer PGFN/COF n®
276072009 (anexo 1, fls. 4/9), sendo ressalvado no item 31 do citado Parecer que, previamente 4
assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser formalizado o contrato de centragarantia.

18. Mediante Resolugio n® 52, de 2000 (volume principal, fls. 2/3), o Senado Federal
autorizou o pleito encaminhado pelo Prefeito Municipal de Rio Grande — RS.

Conclusio

19. A vista dos estudos e avaliagdies realizados pelos érgiios competentes acerca da operagdo
em exame, aliados aos documentos analisados, conchui-se por atendidos, nesse particular, 0s preceitos
das Resolugdes do Senado Federal n™ 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, € ainda as disposigtes do
art. 32, caput e § 1°, e art. 40, §§ i° e 2°, fodos da Lei Complementar n® 101/2000.

20 Mo imhbite desta Corte de Contas, a Iastrugdo Normativa n°® 59, de 12 de agosto de 2009,
estabelece normas de tramitagdo ¢ de acompanhamento das solicitagBes do Senado Federal acerca das
resolugBies de autorizagdo das operagdes de crédito externo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, com garantia da Unido. O § 3° do art. 2° dessa InstrugEc Nonnativa dispbe:

“drt 2° 0 Tribumal de Contas da Unido, preenchidos os reguisitos de admissibifidade previsios ro art.
38, inciso I da Lei n° 8.443/1992 e no art. 232 do Regimenio Interno, conhecerd da solicitagdo e dord
cidmcia ao Presidente do Senado Federal sobre os procedimentos ja adotados e que adotard para o
acompanhamente da operacilo de crédito externo, dentre outros os previstos na Resolugdo TCU n®
21572008, no que couber.

(A

§ 3 Apos as comunicagbes referidas no caput, considerar-se-d integralmente atendida a Solicitagdo
do Senade Federal, nos termos do art. 17, inciso I, e § 1° inciso I, da Resolugdo TCU n° 215/2008,
possibilitande o arguivarmento do processo.”

21. Conhecida a preseate solicitagio, serd dada ciéncia ao Presidente do Senado Federal sobre
os procedimentos a cargo deste Tribunal para o acompanhamento da presente operacio de crédito
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externo, apds o que, os autos deverfio ser arquivados com fulero no § 3° do art. 2° da Instrugio
Normativa - TCU n° 39/2{409.

22, A mesma Instrugiic Normativa n® 592009, no art, 4°, dispe:

“Art. 4° Para os efeitos do disposto nesta Instrugcdo Normativa, a Secretaria do Tesoure Nacional:

1 - comunicard ao Tribunal de Contas da Unifio e ao Senado Federal, no prazo de até dez dias teis,
sempre que ocorrer honra de compromisso em operacdes de crédito externo firmadas por Estados,
Distrito Federal e Municipios, em razio de garontia prestada pela Unido, informando ainda as
medidas adotadas e a adotar para o ressarcimerto dos valores;

I - divulgard em nota explicativa ao Demonsirativo das Garantias e Contragarantias de Valores do
Relatério de Gestiio Fiscal do Poder Executive: h

a) relagiio dos contratos de garantios em operagdes de crédito externo efetuadas pela Unido no
periodo de referéncia do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executive, contendo, no mmimo,
mimero do contrato, ente financiadp, instituigdio financeira credora, valor das garoniios e das
cCoRtragarantiias,

b) todas as honras de garantias em operacdes de crédito externo efetuadas pela Unido no pericdo de
referéncia do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, independentemente de ter ou niio havido
o respectivo ressarcimenio dos valores, ™

23. Caberd 4 Semag, se for o caso, em vista do acompanhamento global a ser efetuado por
meio do Relatorio de Gestio Fiscal do Peder Executivo, tomar as providéncias que forem pertinentes,
no exercicio das atribuicBes conferidas a esta unidade técnica pelo ari. 3% da mencionada Instrugéo
MNormativa.

Proposia de Encaminhamento
24. Diante do exposto, propde-se, i consideragio superior:

I) conhecer da presente solicitagio, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art.
38, inciso L, da Lei n® 8.443/1992;

II) informar 4 Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analisou a documentagiio relativa i
operagio de crédito em questiio, verificando que, quanto aos aspectos legais, as providéncias
necessdrias para a contratagio € a garantia da Unifio foram tomadas e que esta Corte de Contas
acompanhari a condugfio da operagiic de crédito externo em caso de eventual necessidade de que
seja honrada a garantia prestada pela Unifio;

M) encaminhar cépia do Acérdio que vier a ser proferido, bem como do Relatorio e da Proposta de
Deliberagio que o fundamentam, 4 Presidéncia do Senado Federal € ao Tribupal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul;

IV} arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 2°, § 3°, parte fmal, da IN TCU n® 5%, de 2009, apds
a comunicagio da deliberagdo do colegiado 4 Presidéncia do Senado Federal, nes termos do art.
17, capult, da Resolugio - TCU n® 215/2008.7

E o relatério.
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YOTO

A solicitagio formulada pelo Presidente do Senado Federal preenche os requisitos do art.
232, caput ¢ inciso L, do Regimento Interno/TCU, podendo ser conhecida por este Tribunal.

Ma comunicagdo encaminhada por Sua Exceléncia, b recomendagio a este Tribunal para
acompanhar a aplicagiio de recursos originarios de operagdo de crédito externo coniratada pelo
municipio de Rio Grande/RS, com garantia da Unio, com ¢ Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento {Bird).

Nas operagdes de crédito externo em beneficio de ente federado estadual ou municipal,
ainda que com a garantia da Unifio, cabe ao correspondente Tribunal de Contas a fiscalizagio da
aplicagiio dos recursos obtidos. Tal entendimento funda-se ne principio federalista, do qual decorre a
obediéncia a autonomia dos entes federados, insculpida no art. 18 da Consfituigao Iederal.

Ao apreciar idéntica recomendagfo/solicitagio do Senado Federal, o Tribunal proferin o
Acordio 2328/2008-Plenario, no qual esclarece, em seu item 9.2.2, que “a competéncia do Tribunal de
Contas da Unidio, no tocante ds operagdes de crédito externo celebradas por pessoas juridicas de
direito publico imterno, com garantia da Unido, limita-se a fiscalizagdo e controle das garantias
prestadas pela titima, sem interferéncia direta nas aplicacdes dos recursos pelo emte federado
contratante, em homenagem go principio federalista e, por corsequéncia, 4 autoriomia dos entes
[federados, insculpida no art. 18, caput, da Constituicdo Federal”.

Previamente i aprovagio da operaciio de crédifo externo, manifestaram-se a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com pareceres favoriveis i aprovagiio
da operagio. No mesmo sentido manifestou-se a Comissdo de Financiamentos Externos — Cofiex, gue
emitiu a2 Recomendagio 766, de 6/12/2004, homologada pelo Ministto de Estade do Planejamento,
Orgamento e Gestio.

Foram, também, cumpridas as formalidades legais necessarias a concessio da garantia da
Unific, relativas 4s exigidas pela Lei Complementar 101/2000, Resolugiio do Senado Federal 48/2007,
inclusio no Plano Plurianual do maunicipio de Rio Grande/ES, para o periodo de 201072013,
relativamente is agics de operagdo de crédite em exame e especificagfo do programa a ser financiado,
as ages e os valores previstos para cada exercicio.

Ante o exposfo, acolho a proposicio da Unidade Técnica ¢ manifesto-me per que o
Tribunal aprove o acdrddo que ora submetc 4 apreciacio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de fevereiro de
2011,

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

(4 Comisséo de Assunios Econémicos)
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AVISO
N2 29, DE 2011

Aviso n® 156-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 16 de fevereiro de 2011,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em atengfic ao
Oficio n° 3166/SF de 21/12/2009, cépia do Acérddo proferido mos autos do
processo n° TC 029.607/2009-6, pelo Plenirio desta Corte na Sessfio Ordindria de
16/2/2011, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamenitam.

Atenciosamente,

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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ACORDAO N° 367/2011 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 029.607/2009-6.

2. Grupo I - Classe H — Assunto: Solicitagio de Congresso Nacional,
3. Interessado: Senado Federal.

4, Orggio: Senado Federal.

5. Relator; Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Pdblico: ndo atuou.

7. Unidade: Secretariz de Macroavaliagdo Governamental {Semag).
8. Advogado constimido nos aufos: ndo ha.

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacio do Congresso Nacional,

ACORDAM os Ministros do Tribumal de Contas da Unifio, reunidos em Sesso Plenéria,
ante as razBes expostas pelo Relator, em

9.1. conhecer da solicitagio;

9.2. informar a Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analisou a decumentagiio
relativa & operagfio de crédito externo, com garantia da UniSo, firmada entre o municipio de Santa
Maria/RS ¢ o Banco Internacional para Reconstrugfio ¢ Desenvolvimento (Bird), autorizada pelo
Senado Federal por meic da Reselugiio 44, de 2009, no valor de até US$ 13,950,000.00 (treze milhes,
novecentos & cinquenta mil dblares norte-americanos) € verificon, quanto aos aspectos legais, que as
providéncias necessarias para a contratacfio ¢ a parantia da Unife foram tomadas ¢ que esta Corte de
Contas acompanhari a condugio da operagio de crédito externo em caso de eventual necessidade de
gue seja honrada a garantia prestada pela Unigo;

9.3. encaminhar cépia do acordic, bem como do relatdrio ¢ do voto que o fundamentam, 4
Presidéncia do Senado Federal e an Tribunal de Contas do Estade do Rio Grande do Sul;

9.4. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 2°, § 3°, parte final, da IN TCUJ 59, de
2009, apds a comunicagdo da deliberagfio 4 Presidéncia do Senade Federal, nos fermos do art. 17,
caput, da Resolagio - TCU 215/2008;

10. Atan® 5/2011 - Plendrio.

11. Data da Sessdo: 16/2/2011 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagiio na pagina do TCU na Internet: AC-0367-05/11-F.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Wakion Alencar Rodrigues
(Refator), Ubiratan Aguiar, Angusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José
Micio Monteiro.

13.2. Ministros-Substiiutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvatho & Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicaments) _ {Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presideats Relator
Fui presente:
(Assinado Eletronicament=)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPOI- CLASSE __ —Pilenério

TC 028.607/2009-6

Natureza: Selicitagio do Congresso Nacional

Orgiio: Senado Federal

Inferessado: Senado Federal

Advogado(s):

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
FISCALIZACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS
ORIUNDOS DE OPERACAO DE CREDITO EXTERNO
OBTIDOS PELO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS, COM
GARANTIA DA UNIAO. CONHECIMENTO. INFORMACAO
AQ SOLICITANTE. ARQUIVAMENTO.

No tocante is operagfes de crédito externo celebradas por pessoas
Juridicas de direito piblico interno, a competéncia deste Tribunal
restringe-se 2 fiscalizag@o e a0 controle das garantias prestadas pela
Unido, sem abranger as aplicagBes dos recursos pelo contratante,
em respeite 4 antonomia dos entes federados.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrugio da Unidade Técnica (fls. 7/12), in verbis:

“Tratam os autos de expediente encaminhado pelo Senado Federal recomendando o
acompenhamento da aplicagio dos recursos decorrentes de operagéo de crédito externo, com garantia
da Unido, firmada entre o Municipio de Santa Maria (RS) e o Banco Internacional para Reconstrugdio e
Desenvolvimento (Bird), anforizada pelo Senado Federal per meio da Resolugiio n® 44, de 2009, no
valor de até US$ 13,950,000.00 (treze mithdes, novecentos e cinguenta mil délares norte-americanos).

2. No que tange 4 recomendagio do Senado Federal, deve-se registrar que o Tribunal proferin
Actrddo n® 2328/2008-Plenrio, no qua! esclarece, em seu ftem 9.2.2, que “a competéncia do Tribunal
de Contas da Uniéio, no tocante s operagies de crédito externo celebradas por pessoas juridicas de
direito publico interno, com garantia da Unido, limita-se & fiscalizacdo e conirole das garantias
prestadas pela dltima, sem interferéncia direta nas aplicagBes dos recursos pelo ente federado
contratante, em homenagem ao principio federalista e, por consequéncia, & autonomia dos entes
Jederadss, insculpida no art. 18, caput, da Constituigdio Federal™.

3 O presente trabalhe foi desenvolvide com base na andlise da decumentagiio relativa
operagdo de crédito em tela, disponivel no site do Senado Federal.

Andlise

4, - O montante decorrente da operagfo de crédito destina-se a financiar o “Programa
Desenvolvimento Sustentivel para a Regifio de Santa Maria”, razfio -da Exposigio de Motivos
n°® 179/2009-MF, datada de 11/12/2009, do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda (anexo 1, fl. 3).

5. A cargo da Secretaria do Tesouro Nacional e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
observados os ditames legais, foram realizadas as avaliagfes abrangendo: (i) Recomendagio da
Comissdo de Financiamentos Externos — Cofiex; {ii) Objetivos do Programa, Arranjo Institucional e
Anélise de Custo Beneficio; (iif) Fluxo Financeiro; (iv) CondigBes Financeiras; {v) Requisitos Legais e
Normativos; (vi) Verificagdc dos Limites Previstos no art. 32 da Lei de Responsabitidade Fiscal; (vii)
Inclusée no Plano Plurianual; (viii) Previsio Orgamentiria; (ix) Autorizagdio legislativa — Contratagfio
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e Contraparantias; (x) Limites de Endividamento do Muftuério; (xi) Limites para a Concessio da
Garantia da Unifio; (xii) Capacidade de Pagamento do Municipio; (xiif) Comragarantias 3 Garantia da
Unifio & Margem Dispenivel; (xiv) Situagio de Adimpléncia; (zv} Antecedentes jorio & Secretaria do
Tesouro Nacional; {xvi} Alcance das ObrigagSes Contrafuais; (xvii) Demais exigéncias da Resolugio
do Senade Federal n® 48/2007, da Lei Complementar n° 101/2000, da Lei n° 11.079/2004 e da Lei n°
12.024/2009.

6. Os procedimentos prévios i contratagio da operagio de crédito foram cumpridos pelo ente
demandante, tendo side © projeto submetido & andlise da Comissio de Financiamentos Externos —
Cofiex, a qual emitiu a Recomendagio n° 767, de 6/12/2004, homologada pelo Sr. Ministro de Estado
do Plangjamento, Or¢amento ¢ Gestio.

1. Ademais, foram cumpridas as formalidades legais necessdrias & concessio da garantia da
Unido, relativas as exigidas pela Lei Complementar n° 101/2000, Resclugio do Senade Federal n®
48/2007, art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusdo no Plano Plurianval do Municipio de
Santa Maria (RS), para o pericdo de 2010/2013, relativamente s agBes de operagido de crédito em
exame ¢ especificagio do programa a ser fimanciado, as agbes e os valores previstos para cada
exercicio.

8. Quanto & capacidade de pagamento, segundo as anidlises consipnadas na Nota
1° 53T2009/STNACOREM, de 28/42009, o Municipio de Santa Maria (RS) foi classificado na
categoria “B”, com suficiéncia, portanto, para a concessic de garantia da Unifio, nos fermos da
Portaria MF 1° 89, de 25/4/97.

8 O Poder Executivo do municipio estd autorizado a vincular como contragarantias i
garantia da Unifio as cotas de repartigio constitucional previstas nos arts. 158 e 159, complementadas
pelas receitas tributérias estabelecidas no art. 156 da Constituigio Federal, nos termos do § 4° do art.
167, bem como outras garantias em direito admitidas. As contragaranfias oferecidas pelo referido
municipio foram consideradas suficientes para ressarcir a Unifio em caso de honra de compromisso
relacionado &  operaglie, de acordo com  estudo  comsignado no  Parecer
-0° 909/2009/GERFIYCOREF/SECAD TI/STN, de 18/11/2009, que demonstra a margem financeira do
municipio, acerca do comprometimento das tansferéncias federais ¢ receitas proprias, objetc da

contragarantia.

10. A operagfio em questio produzird compromissos financeiros ao municipio até 2026 e o
estudo foi projetado somente até 2017 (anexo 1, fl. 16), sende pouco provavel que ocorra situagio que
altere as condigbes estabelecidas na previsio de elevagiio das recettas, nfio havendo qualguer indicativo
de que a tendéacia de crescimento normal das receitas estaduais se reverter, a ndo ser na hipdiese de
aigum evento absolutamente inopinado.

11. Referente A sitvagdo de adimpléncia, informou a Secretaria do Tesouro Nacional no mesmo
Parecer n® 909/2009/GERFI/CCOREF/SECAD IIYSTN, de 18/11/2009 (anexo 1, fls. 11/10), que
consulta realizada por meio eletrinico indicou a nfio existéncia de débitos em nome da Administragio
Direta do Mmicipio de Santa Maria (RS} com a Unifio e suas entidades controladas, atendendo, dessa
forma, ac disposto no § 1° do art. 40 da Lei Complementar n° 101/2000. Também foi verificado que o
referido mumicipio encomira-se adimplenfe com as instituigSes integranies do Sistema Financeiro
Nacional, de acerdo com o resultade de consulta ao Sistema do Banco Ceatral do Brasil
(Sisbacen/Cadip).

2. Informou, também, a Secretaria do Tesouro Nacional, ndo haver registro de pendéncias do
interessado, no dmbity do Siafi, relativamente & prestacio de contas de recursos recebidos da Unifio,
satisfazendo, por conseguinte, ao disposto no § 2° do art. 40 da Lei Complementar n° 10172080,
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13. Quanto aos antecedentes junto i Secretaria do Tesouro Nacional, nio hd repistro de
compromissos honrados pela Unifio em nome do Municipio de Santa Maria (RS) nos dlimos mos,
originados de garantias concedidas {anexo 1, {l. 17).

14, Concerpenic a0 pleno exercicio da competéncia tributiria do municipio, bem como o
cumprimento dos arts. 212 ¢ 198, com a redagfio da Emenda Constitucional n® 29/2000, todes da
Constituigio Federal, o Tribunal de Contas do Estado do Riec Grande do Sul emitiu as Certiddes
n® 1790, 1791, 3831 e 4287, fodas de 2009, atestando o cumprimente destes dispositivos legais no
Gltimo exercicio analisado (2008).

15. Em conformidade com o Parecer n® 209/2009/GERFI/COREF/SECAD II/STN, de
18/12/2009 (anexo 1, fls. 11/20), a Coordenaglio-Geral de Operagbes de Crédito de Estados e
Municipios, mediante o Parecer n® 608/2009-COPEM/STN, de 20/8/2009, pronusciou-se
favoravelmente 4 contratag@o de operagdo de crédito externo pelo Prefeito Municipal de Santa Maria
(RS), uma vez que foram cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugdes do Senado Federal n°
40/2001 e n® 43/2001, e snas aleragdes, e atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

16. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) manifestou-se de acorde com a proposta da
Coordenagio-Geral de Controle de Responsabilidades Financeiras ¢ Haveres Mobilifrios — Coref,
prevalecendo, assim, concordancia quanto ao pleito ne dmbito da referida Secretaria (anexo 1,
fls. 11/20).

i7. A operagdo de obtengio de crédito externo também fei analisada, conforme defermina o
ingiso I do ari. 23 da Resolngiio do Senado Federal n° 43/2001, pela Coordenagio-Geral de Operagoes
Financeirss da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — COE/PGFN, em seu Parecer PGFN/COF n°
2720/2009 {anexo 1, fls. 4/10), sendo ressalvado no item 13 do citade Parecer que, previamente 2
assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser formalizado o contrato de contragarantia.

18. Mediante Resolugdo n® 44, de 2009 (volume principal, fls. 1/2), o Senado Federal
autorizon ¢ pleito encaminhado pelo Prefeito Municipal de Santa Maria (RS).

Conclusio

i9. A vista dos estudos e avaliagdes realizados pelos 6rgaos competentes acerca da operacdo
em exame, aliados 20s documentos analisados, conclui-se por atendidos, nesse particular, os preceitos
das Resolugdes do Senado Federal n™ 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, e ainda as disposighes do
art. 32, capute § 1° ¢ art. 40, §§ 1° € 2°, todos da Lei Complementar n° 101/2000.

20. No dmbito desta Corte de Contas, a Instrugfio Normativa n® 59, de 12 de agosto de 2009,
estabelece normas de tramitagdo & de acompanhamento das solicitagSes do Senado Federal acerca das
resolugdes de autorizagsio das operagbes de crédito externo dos Estados, da Distrito Federal ¢ dos
Municipios, com garantia da Unifio. O § 3° do art. 2° dessa Instrugfic Normativa dispde:

“Art. 2° O Tribunal de Cortas da Unidio, preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art.
38, inciso [ da Lei n° 8.443/1992 ¢ no art. 232 do Regimenta Interno, conhecerd da solicitagdo e dard
ciéncia ao Presidente do Senado Federal sobre os procedimentos jd adotados e que adotard para o
acompanhamento da operacio de crédito externo, dentre ouiros os previstos na Resolugdo TCU n°
215/2008, no que couber.

(")

§ 3° Apds as comunicacdes referidas no caput, considerar-se-d integraimente atendida a Solicitagdo
do Senado Federal, nos termos do art. 17, inciso I, e § 1° inciso IT, da Resolugdio TCU n® 215/2008,
possibifitando o arquivamento do processo.”
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21. Conheckla a presente solicitagdio, serd dada ciéncia ao Presidente do Senado Federal scbre
os procedimentos a cargo deste Tribunal para ¢ acompanhamento da presente operagio de crédito
externo, apds 0 que, os artos deverio ser arquivados com fulere no § 3° do art. 2° da Instrugdo
Normativa - TCU n® 59/2009.

22, A mesma Instrugio Normativa n° 592009, no arf. 4°, dispde:

“Art. 4°. Para os efeitos do disposto nesta Instrugdo Normativa, a Secretaria do Tesouro Nacional:

I - comunicard ao Tribunal de Contas da Unido e ao Senado Federal, no prazo de até dez dias iitels,
Sempre gue ocorrer honra de compromisso em operacdes de crédito externo firmadas por Estados,
Distrito Federal e Municipios, em razfio de garantia prestada pela Unido, informando ainda as
medidas adotadas e a adotar para o vessarcimento dos valores;

II - divilgard em nota explicativa ao Demonstrative das Garantias e Contragarantias de Valores do
Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo:

a) refagdo dos comtratos de garantias em operagtes de crédito externo efetuadas pela Unido no
periods de referéncia do Relaidrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, contendo, no minimo,
mimero do confrato, ente financiodo, instifuigho financeira credora, valor das gorantias e das
contragaraniias; .

b) todas as honras de garantias em operagdes de crédito externo efetuadas pela Unido no periodo de
referéncia do Relatério de Gesiéio Fiscal do Poder Executivo, independentemente de ter ou ndo havido
o0 respectivo ressarcimento dos valores.”

23 Caberd & Semag, se for 0 caso, em vista do acompanhamento global a ser efetuado por
meio do Relatorio de Gestdio Fiscal do Poder Executivo, tomar as providéncias que forem pertinentes,
no exercicio das atribuigBes conferidas a esta unidade téenica pelo art 3°, da mencionada Instrucio
Normativa.

Proposta de Encaminhamento
24, Diante do exposto, propde-s2, & consideragdo superior:

I) conhecer da presente solicitagao, por preeacher os requisitos de admissibitidade previstos no art.
38, inciso [, da Lei n° 8.443/1992;

I} informar 4 Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analison 2 documentagio relativa 4
operagio de crédito em questdio, verificando que, quanto aos aspectos lepais, as providéncias
necessérias para a contratagio ¢ 2 garantia da Unio foram tomadas e que estz Corte de Contas
acompanhara a condutio da operagfio de crédito externo em caso de eventual necessidade de que
seja honrada a parantia prestada pela Unidp;

1) encaminhar cdpia do Acorddo que vier a ser proferido, bem como do Relatério e da Proposta de
Deliberagio que o fundamentam, i Presidéncia do Senado Federal e ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Suf;

TV arquivar cs presentes autos, com fulcro no art. 2°, § 3°, parte final, da IN TCU n° 59, de 2009, apés
a commicagio da deliberagio do colegiado 4 Presidéncia do Senado Federal, nos termos do art.
17, caput, da Resolugfio - TCU v° 215/2008.”

E o relatdrio.
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VOTO

A solicitagio formulada pelo Presidenie do Senado Federal preenche os requisitos do art.
232, caput e inciso §, do Regimento Interno/TCU, podendo ser conbecida por este Tribunal,

Na comunicagio encaminhada por Sna Exceléncia ha recomendagio a este Tribunal para
acompanhar a aplicagfio de recursos origindrios de operagio de crédifo externo contratada pelo
municipio de Santa Maria/RS, com garantia da UniZo, com o Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvelvimento (Bird).

Nas operages de crédito externo em beneficio de ente federado estadual ou mumicipal,
ainda que com a garantia da Unido, cabe ao correspondente Tribunal de Centas a fiscalizagdo da
aplicacio dos recursos obtidos. Referido entendimento funda-se no principio federalista, do qual
decorre 2 obediénciz & autonomia dos entes federados, insculpida no art. 18 da Constituigio Federal.

Ao apreciar idéntica recomendago/solicitagic do Senado Federal, o Tribunal proferiu o
AcGrddio 2328/2008-Plenario, no gual esclarece, em sen item 9.2.2, que “a competéncia do Tribunal de
Contas dn Unido, no tocante as operacBes de crédito externo celebradas por pessoas juridicas de
direito publico interno, com garantia da Unidie, limita-se & fisealizagdo e controle das garamtias
prestadas pela ditima, sem interferéncia direta nas aplicagbes dos recursos pelo ente federado
coniratante, em homenagent ao principio federalista e, por consequéncia, & autonomia dos erdes
Jederados, insculpida no art. 18, caput, da Constituicdo Federal”.

Previamente 4 aprovagio da operagiio de crédito externo, manifestaram-se a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que emitiram pareceres favordveis &
aprovagio da operagdo. No mesmo sentido manifestou-se a Comisséio de Financiamentos Externos —
Cofiex, que emitiu a Recomendagio 767, de 6/12/2004, homologada pele Ministro de Estado do
Planejamente, Orgamento e Gesto.

Foram, também, cumpridas as formalidades legais necessdrias 4 concessao da garantia da
Unido, relativas s exigidas pela Lei Complementar 101/2000, Resclugio do Senade Federal 48/2007,
inclus@o no Plano Plurianual do municipio de Santa Maria/RS, para o perfodo de 2010/2013,
relativamente as agBes de operagfio de crédito em exame e especificagéo do programa a ser financiado,
as agdes e os valores previstos para cada exercicio.

Ante o exposto, acolho a proposigio da Unidade Técnica e manifesto-me por que ¢
Tribunal aprove o acérdio que ora submeto & apreciagéio deste Colegiado.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Branddo Alves de Sonza, em 16 de fevereiro de
2011.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

(4 Comissio de Assuntos Econimicos}
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O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR — que encaminha cépia do Aco6rdéo n°® 393/2011-TCU,
MT) — Os Avisos n°s 28 e 29, de 2011, vdo a Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — A Presidéncia recebeu o Aviso n° 30, de 2011 (n°
161/2011, na origem), do Tribunal de Contas da Uniéo, E o seguinte o Aviso:

AVISO
N2 30, DE 2011

bem como do relatério e do voto que o fundamentam,
referente a auditoria operacional realizada na Caixa
Econdmica Federal (TC 031.356/2007-5).

Aviso n® 161-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 16 de fevereimo de 2011,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, ¢6pia do Acordédo
proferido nos autos do processo n° TC 031.356/2007-5, pelo Plendrio desta Corte
na Sessfio Ordindria de 16/2/2011, acompanhado do Relatdrio ¢ do Voto que o

fundamentam.
Atenciosamente,
Sﬁﬁgwmﬁ.ﬁa
Presidente
A Suoa Exoelépcia, o Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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ACORDAO W° 393/2011 — TCU — Plendrio

1. Processo TC 031.356/2007-5

1.1. Apenso: TC 027.236/2007-0

2. Grupo 1, Classe de Assunto V — Relatdrio de Auditoria

3. Interessado: TCU _

4. Entidade: Caixa Econémica Federal - CAIXA

4.1. Vinculagio: Ministério da Fazenda

4.2, Responsaveis: Presidentes, Jorge Eduardo Levi Mattoso (CPF 010.118.568-47) ¢ Maria Fernanda
Ramos Coetho (CPF 318.455.334-53)

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Piblice: nSo ahsou

7. Unidade Técnica: 2* Secex

B. Advopados constituidos nos autos: nfo hi

9. AcHrdio: :
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aunditoria operacional realizada em
cumprimento aos Acorddos 1.778/2005 e 1.960/2007, ambos do Plenério, com o objetivo de avahiar a
efetividade da atuagio da CATXA Fcondmica Federal - CATXA na interveni€ncia dos convénios e dos
contratos de repasse, exercicios de 2003 a 2008, com foco na capacldade de inibir a ocomréncia de
irregularidades e alcangar os objetivos pactuados,
' ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, revnidos em Sessfio do

Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9 1. recomendar, com base no art. 250, inciso IIL, do Regimento Interno do Tritumal de
Contas da Unizo:

9.1.1. 4 Caixa Econdmica Federal que:

0.1.1.1. intensifique os treinamentos dos funciondrios de suas agéncias e das
Gidur/Redur sobre os contratos de repasse e seus normativos, ante a existéncia de desnivelamento no
atendimento aos beneficidrios pelos diversos Estados da Federagéo;

9.1.1.2. abstenha-se de solicitar recursos para comtraios com cliusula suspensiva
pendente ou fora do prazo de vigéncia;

9.1.1.3. cobre do beneficidrio o envic comreto e tempestivo da proposta de alteragéio
contratual, bem como dos documentos de medicio da obra, apensando-os devidaments ao processo;

9.1.1.4. junte ao processo dos contratos de repasse foda a documentacio referente ao
trimite da prestagio de contas final,

9.1.1.5. disponibilize um nimero maior de acessos ao SIAFI nas suas umidades
regionais; ) ' :

9.1.1.6. realize estudos para identificar a Jotagfio ideal das Gidwr/Redur e apresente os
resultados ao Ministéric do Planejamento, Orgamento e Gest3o com vistas a autorizar novos concursos
pablicos;

9.1.1.7. realize estudos para verificar se os valores cobrados dos gestores séo suficientes
para cobrir os custos incorridos na administragio dos contratos de repasse;

9.1.1.8. faga constar no volume principal de cada contrato de repasse cOpias dos
documentos necessdrios ao entendimento/acompanhamento do processo, como Lando de Analise
Técnica de Engenharia e Andlise da Licitagdo, de modo a facilitar o entendimento do processo por
pessoas que n#o fagam parte dos quadros da Empresa;

9.1.1.9. chserve rigorosamente a cronologia dos documentos na organizagfo da pasta
principal de cada contrato de repasse;
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0.1.1.10. anexe A pasta principal de cada coniralo de repasse os documentos
comprobatérios de toda movimentagio da conta corrente vinculada, inclusive desblogueio;

9.1.2. aos Orgiios Gestores; Associagho Pré-Gestio das Apuas da Bacia Hidrogrifica do
Rio Paraiba do Sul - AGEVAP, Apéncia Nacional de Apuas - ANA, Consércio PCJ - CONS PCI,
Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, Fundo Macional do Meio Ambicnte - FNMA,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, Ministéric das Cidades - MCIDADES,
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia - MCT, Ministirio do Desenvolvimento Agrario - MDA,
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome - MDS, Ministério do Esporte - ME,
Ministério da IntegragSo Nacional - MI, Ministério da Justica - MIUSTICA, Ministério do Turismo -
MTUR, A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e 4 Caixa Econdmica Federal
que: )

9.1.2.1. instituam treinamentos aos beneficidrios sobre os coniratos de repasse € seus
requistios, avaliando ainda se esse treinamento nfio deve ser um requisito obrigatdrio e anterior &
assinatura do conirato de repasse e se pode ser ministrado i distiincia, ante a dificuldade dos
beneficidrios de apresentar a documentag@o necessiria e nos prazos acordados, o que causou, na
maioria dos contratos analisados, o airase para ¢ inicio das obras;

9.1.2.2. incluam no Contrato de Prestagio de Servigos firmado com a Caixa Econdmica
Federal clavsula que verse sobre o cancelamento da operagiio pela CAIXA, sem necessidade de
autorizaco do Orgio Gestor, no casa do beneficidrio néo cumprir os prazos acordados para a entrega
do plano de trabalho, documentagio institucional, contrapartida, Canc, projeto bisico de engenharia,
documentagiio de titularidade da drea ¢ documentagio da licitagSp, somente sendo antorizada a
prorrogagio no caso de documentosffases que dependam da autorizagio de outros Orglos
governamentais como Instituto do Patrimdnio Histérico Nacional - IPHAN, Secretaria do Patriménio
da Unifo - SPU, Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT ou Marinha do
Brasil;

9.1.3 ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestae — MPOG que:

5.1.3.1. viabilize recursos orgamentarios e financeiros ac Ministério do Esporte —ME ¢
a0 Ministéric da Agricultura, Pecudria e Abastecimento para pagamente dos serviges da Caixa
Econbmica Federal relativos 4 operacionalizagio dos coniratos de repasse;

0.1.3.2. realize estudos com o intuito de examinar a viabilidade de implementagéic de
algumas das sugestSes apresentadas pelos Ministérios consultados durante a anditoria, com o intuito de
nio atrasar a descentralizagfio orgamentiria para a CATXA Econdmica Federal, bem como dininuir a
ocorréncia de cliusulas sespensivas nos contratos de repasse. As sugestdes apresentadas sfip:

9.1.3.2.1. crie bancos de projetos apios para execugic a fim de dar celeridade ao
processo — Ministério da Integragin Nacional - MIL;

0.1.3.2.2. vincule os recursos consignados nas agles descritas no OGU, tornande sua
liberagdo dependente apenas de apresentagiio regular dos projetos correspondentes — Ministério da
Integragio Nacional ¢ Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento — MAPA;

9.1.3.2.3. antecipe a liberag@o de limites orgamentirios cu inexisténcia de limites para
empenho ou cronograma frimestral para liberagio dos limites para empenho das dotagdes
nominalmente identificadas — Ministério do Esporie, Ministério das Cidades — MCIDADES,
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia - MCT, Ministério da Integragioe Nacional - MI, Ministério do
Turismo — MTUR e Ministério da Agricuitura, Pecudria e Abastecimento - MAPA;

9.1.3.2.4. inclua no calendrio orgamentirio prazo kimite para definigdo dos projetos
com recurses da Unido, no perfodo de discussio do PLOA, para possibilitar a instrugse dos pleitos
desde o inicic de cada exercicio — Ministério da Integracfio Nacional - M1,

0.1.3.2.5. inclua nas emendas parlamentares discriminacio das agdes a serem
executadas — Ministério da Integragio Nacional - ML
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9.1.3.2.6. disponibilize programas orgamentarios destinados a dar suporie 4 realizagio
de estdos e projetos, visando a incentivar a prética e eriar a cultura da elaborago de projetos basicos
- Iuﬁmstenu da Integragio Nacional - MI;

9.1.4 ap Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestio-MPOG, Ministério da
Fazenda-MF e Controladoria Geral da Unifio-CGU que, em conjunto, no praze de 180 (cento £ oiteata)
dias, realizem estudos com vistas a:

9.1.4.1. adequar & IN/STN n® 01/7, a Portaria Conjunta MPOG'MF/CGU n® 127/2008
e o Decreto n° 6.170/2007 ao Acdrdio/TCU n® 325/2007-Plendrio, que versa sobre a composigiic do
B de obras;

0.1.42. alterar a IN/STN ¢ Portaria Conjunta MPOG/MF/CGU 127/2008, de modo 2
incluir dispositivos que permitam a melhoria dos controles da lepalidade dos procedimentos de
licitagio e execugdo dos contratos de repasse, convénios ou qualquer outra modalidade de
transferéncia voluntaria que for adotada, levando em considerag&o os achados de anditoria descritos no
subitem 4.3 do Relatdrio de Auditoria ¢ no item 9 do Relatério que fundamenta este Acordéo;

9.1.4.3. avaliar a conveniéncia e a oportunidade de serem incluidos pos referidos
normativos as medidas propostas no subitem 7.1.4 do Relatdrio que fundamenta este Acdrdio;

9.2. determinar, com fukero no art. 43, mmsuldaLe.l 8.443/92 cfc art 250, inciso IE do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifio:

9.2.1. 4 Caixa Econdmica Federal — CATXA que:

9.2.1.1. faca analise juridica das minutas dos contratos de repasse, fazendo constar a
assinatura do advogado responsiivel pelo trabalho, seguindo o preconizado pos items 3.12.92 e
3.129.2.1 da norma MNSA 031.017;

0.2.1.2. observe 0s normativos seguintes: (a) Item 6.3 (Anexc III) da norma SA
031.017; (b) Inciso IV ¢ §§ 1® a 3° do artipo 25 ¢ Artigo 26 da Portariz Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008 e; (c) Incisos VIIL e IX do artigo 2° da IN/STN 01/1997 , no sentido de
disciplinar o recebimento e anilise dos documentos relativos ao Projete Bisico de Engenharia;

9.2.1.3. in¢clua, quando o Laudo de Anilise Técnica de Engenharia — LEATE tiver sido
realizado por empresa credenciada, manifestagio expressa da concordincia com tal lando emitida por
engenheiro ou arquiteto empregado da Caixa Econdmica Federal, segundo o preconizade no normativo
interno da CAIXA AE0%9 - Engenharia - Andlise e Acompaihamento - Repasse e Financiamento para
Entes Piblicos/Privados em Intervengdes Pubiicas;

9.2.1.4, garanta a correta ¢ tempestiva emissiio da Simtese do Projeto Aprovado — SPA,
bem como juntar ao processo o comprovants de seu envio ac Orgdo Gestor, em respeito ao item 3.13
du normative interno CAIXA MMNSA 031.017,;

92.1.5. realize estudos proponde alterar a sistemdtica de fiscalizagdo, no sentido de
intensificar as vistorias de obras, independentemente de apresentagio do boletim de medigdo, com
visias a garantir que as especificagBes do projefo sejam cumpridas e apresente ao Tribunal de Contas
da Unifo, no prazo de 180 {cento & oitenta) dias;

92.1.6, junte aos processos de contratos de repasse copia da consulta realizada para
verificar a conformidade do beneficidrio com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF antes da
liberagiio dos recursos financeiros, consoante item 3.9.5 da norma MNSA 031.017, disciplinada pelo
normativo interno SAQ0Z,

9.2.1.7. autorize o desblogueio da conta corrente vinculada e consequente saque dos
recursos financeiros somente apds comprovagio do ateste da aquisigio/sxecugdo da etapa e depésito
da contrapartida, devendo ser juntados ainda ao processo os documentos comprobatorios, de acordo
com © preconizade nos normativos internos da CATX A, mais especificamente no item 3.2 da norma
MNSA 012.024;

5.2.1.8. exija, nos processos de custeio, no qual o atesto da execugéo fisica for realizado
pelo Orgdo Gestor, a juntada das notas fiscais para atesto da execugfo financeira, de acordo com a
nocna MINSA 012.024;
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0.2.1.9. realize alteracles contratuais somente apds andlise minuciosa que garania sua
aderéncia a norma interna MINSA 054.013, bem como junte ao processo as analises dos requisitos para
tais alteragBes (objeto, vigéncia, valores, objetivos do projeto, metas e situagio de regularidade do
beneficidrio);

9.2.1.10. junte ao processo de contratos de repasse o oficio de solicitagio da apresentagdo
da Prestagio de Contas Final, assim como o oficio que solicita a devolugio de recursos por parte do
beneficiario, segundo normativo intemo MNSA 013.012;

%.2.1.11. aprimore os controles sobre o recebimente dos documentos que compdem a
Prestagio de Contas Final, atendendo seus normativos internos, especialmente a nomma MNSA
013.012, bem como o art. 28 da IN/STN 01/1997; )

6.2.1.12. anexe ao processo copias do SIAFI e do SIAPF relativas ac trimite da devolugdo
dos recursos, de acordo com a norma MNSA §13.012;

92.2. a Controladoria Geral da Unifio - CGU que:

9221, acompanhe a prestagio de contas final do convénioc 374328 do Ministério da
Agricultura, Pecufria e Abastecimento — MAPA, celebrade com a Fundagfio Lyndolpho Silva, ¢ do
convénio 488970, também do MAPA, firmade com a Associagiio Brasileira de Educagiio Agricola
Superior — ABEAS, que j& é alvo de seu acompanhamento, informando ao Tribunal de Contas da
Unido nas proximas contas deste ministério a situaclo desses convénios;

9222, informe o cumprimento das determinagfes exaradas no item 9.2 nas proximas
contas dos drgdos aos quais foram enderegadas e se houve implementagio das recomendagBes do tem
2.1,

22.3. ao Ministério do Turismo — MTUR e Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA que:

923.1. envie, de forma tempestiva, informagdes ao legisiativo local acerca de convénios
assinados com estados e municipios, atendendo assim ao art. 1° da Lei 9.452/1997;

92.3.2. abstenha-se de assinar convénios sem que o5 convenentes apresentem o projeto
basico de engenharia, como preconiza o art. 2°, § 1° da IN/STN 01597, de modo que n3o se repitam as
ocorréncias verificadas nos convénios 562392 (MTUR) e 406076 (MAPA);

22.3.3. libere recursos findnceiros aos convenentes somente depois de verificar sua
situag@o de regularidade perante a Lei de Responsabilidade Fiscal no Cauc e juntar cdipia dessa
verificagBo ag processo;

9234 informe ao legistativo local acerca das liberagies de recnrsos financeiros para os
convenentes, atendendo asgim ao art. 1° da Lei 9.452/1997;

9.2.4. a0 Ministério do Desenvolvimento Agriric — MDA que:

9.2.4.1, envie, de forma tempestiva, informagdes ao legislativo local acerca de convénios
assinados com estados e municipios, atendendo assim aop art. 1°da Lei 9.452/1%97;

9242 libere recursos financeiros aos convenentes somente depois de verificar suva
situag@io de regularidade peranie a Lei de Responsabilidade Fiscal no Cauc e juntar copia dessa
verificagio ao processo em respeite ao artipo 3° ¢ §6° do artigo 2° da INYFSTN 01/1997;

9.2.4.3. informe ao legislativo local acerca das liberaghes de recursos financeiros para os
convenentes, atendendo assim ao art. 1° da Lei 9.452/1997,

9.2.5. a0 Departamento Naciona! de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT que:

9.2.5.1. envie, de forma tempestiva, informagSes ao legislativo local acerca de convénsos
assinados com estados e municipios, atendendo assim ao art. 1° da Lei 9.452/1997 (Matnz de
Encaminhamentos dos Ministérios, série “AC”, fls. 410);

§2.5.2. informe ao legislativo local acerca das liberagdes de recursos fmanceiros para os
convenentes, atendendo assim ao art, 1° da Lei 2.4352/1997;

03. determinar &4 2* Secex que, em processo apartado, momnitore © atendimento das
determinagdes expedidas no item 9.2, acompanhe a2 implementagfio das medidas delas decorrentes,
bem como a adogio das recomendagdes do item 9.1;
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94, encaminhar & Caixa Econdmica Federal e acs demais orgos acs quais foram
enderecadas recomendagdes e/ou determinagBes copia deste Acdrddio, do Relatdrio & Voto qua o
fundamentam, e da instrugdo de fls. 419/455,v. 2.

0.5. encaminhar 4 Presidéncia do Semado Federal, i Presidéncia da Cimara dos
Desputados, 4 Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Cémara dos Deputados, 4 Comisséo
Mista de Planos, Orgamento Plblico e Fiscalizagfio, 4 Casa Civil da Presidéncia da Repizblica e a0
Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal copia deste Acorddo, bem como do Relatdrio ¢
Yoto goe o fundamentam;

9.6. arquivar ¢ processo.

10, Atan® 572011 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 16/2/2011 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para locatizagio na pagina do TCU aa Internet: AC-(393-05/11-P.

13. Especificagiio do quornum: '

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José Jorge
e José Miicio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho & Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletromicamerte)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARRETRO
Presidente Relator

Fui preseate:

{Assinadp Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPQO I CLASSE ¥V — Plendrio

TC 031.35672007-5

Apenso: TC 027.236/2007-0

Matureza: Relatério de Anditoria

Entidads; Caixa Econdmica Federal - CAIXA

Vinculagdo: Ministério da Fazenda/MF

Responsaveis: Presidentes, Jorge Eduardo Levi Mattoso (CPF
010.118.868-47) e Maria Fernanda Ramos Coelho (CPF
318.455.334-53)

Interessado: TCU

Advogados constituidos nos avtos: nfio ha

Sumidrio: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACION&L
FISCALIS 248/2008. RECOMENDACOES E
DETERMINACOES A0 ORGAO AUDITADO E AOS
GESTORES DE CONVENIOS. DETERMINAGAC A UNIDADE
TECNICA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trafam os autos de awditoria operacional realizada em cumprimenfo aos Acérdaos
1.778/2005 e 1.960/2007, ambos do Plenério, ne periodo de 23/4 a 28/11/2008, com o objetivo de
avaliar a efetividade da atuagio da Caixa Econémica Federal - CATXA na interveniéncia dos
convénios e dos cantratos de repasse, exercicios de 2003 a 2008, com foco na capacidade de mibir a
ocorréncia de imegularidades e alcancar os objetivos pactuados.

2. O volume de recurses envolvidos nesta auditoria, determinado com base nos valores dos
contratos de repasse realizados pela Caixa, no periodo de 2003 a 2008 (fls. 5, anexo 4), alcanga a cifra
de R$ 27.079.190.718,73, acrescida dos valores dos convénios adimplentes e inadimplentes,
celebrados pelos gestores {Ministério da Agriculiura, Pecuéria ¢ Abastecimento - MAPA, Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério do Turismo - MTUR e Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT) dirctaments com os beneficidrios (R$ 9.452.284.914,96),
conforme planiltha extraida do SIAF]I Gerencial (anexo 10), totaliza RS 36.531.475.633,69.

1 O valor efetivamente fiscalizado é de RS 4.202.544.211,87, considerados apenas os valores
dos contratos & comvénios que fizeram parte da amostra selecionada, sendo R$ 1.432.922.510,67,
referentes a 56 contratos de repasse (fls. 341/350) e R$ 2.769.621.701,20 relativos a 22 convénios (fls.
351/356). '

4, - No tocante ao exame nos confroles internos apliciveis aos contratos de repasse celebradas
por intermédio da CAIXA Fcondmica Federal, no Estado de Goiss, determinagfic essa contida no
Actrdiio 1.960/2007 — Plendrio, foi realizado gquando da aplicagiio do checklist pela Secex/GO e
consolidado nestz Relatoric de Auditoria. Ressalta a 2* Secex, por pertinente, que, segundo
informagtes de fls. 339/340, seria realizada fiscalizagic para analisar também a legalidade dos
contratos de Aragarcas-GO, no dmbito do TC 025.536/2006-0 de minha refatoria.
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5. Em vista de ser essa auditoria operacional, nos termos do art. 239, inciso II do Regimento
Interno do TCU, n#io se prestando ao exame da legalidade e da legitimidade dos atos de gestio dos
seus jurisdicionados, sugere juntar cdpia deste Relatorio, bem como do Acdrddo e Voto que sobrevier,
ao referido processo para subsidiar sua instrugfio.

B. A fim de dar cumprimeato & determinagfic exarada no item 9.6 do Acordio 1.778/2005 —
Plendrio, a 2* Secex decidiu dividir o trabalho em trés efapas, como segue:

a) avaliar a efetividade da atmacio da CAIXA Econdmica Federal na interveniéncia de
convénios com foco na capacidade de inibir a ccorréncia de imegularidades e alcangar os objetivos

pactuados; 7
b) comparar os resultados das operagies em que a CATX A atua como interveniente, com as
das convénios celebrados dirstamente entre os gestores e a5 demais eptes da Federaciio;

¢) realizar diagndstico com as razdes para as falhas e dificuldades enfrentadas pela
empresa no confrole e acompanhaments dos procedimentos licitatorios relacionados aos convénios,
também para que se possa avaliar o alcance da sua responsabilidade na fiscalizagio desses
procedimentos.

7. As fls. 341/418, v. 1 e 2, estio descritos os encaminhamentos, as falhas encontradas pos
procedimentos da CATXA e dos gestores, as primeiras sugestdes de encaminhamentos da equipe de
auditoria ¢ os respectivos comentérios do 6rgdo auditado, a comparagic entre os procedimentos
adotados pela CAIXA (contratos de repasse} e pelos gesiores (comvEnios), a avaliacdo do nivel de
satisfagio dos servigos prestados, enfie outros, razio pela qual deixo de indicar as fis. na andlise a
SCEUIr.

8. Avaliaciio da efetividade da ataagio da CATXA Econimica Federal na interveniéncia
de convénios com foco na capacidade de inibir a ocorréncia de irregularidades ¢ alcangar
objetivos pacinados.

8.1 NWa fase de planejamento, os contratos de repasse foram selecionades por amostragem, de
acordo com a situagio da obrz (nBo iniciada, atrasada, normal, paralisada, adiantada ou concluida), a
situagdo coniratnal e a dJdata de assinatura. Nessa mesma oportunidade, a 2° Secex realizou
levantamenic detalbado dos procedimentos adotados pela CAIXA em todas as etapas do processo
{contratag@o, acompanhamento e liberagio dos recursos e prestagio de contas final), objetivande a
confecgdo das Matrizes, principais ferramentas para a consecugiio desses obietivos.

B.2. Nio obstantz, pondera a equipe de anditoria que nenhuma das Matrizes foi ufilizada
diretamente nz execugiio dos trabalhos, uma vez que os checklists, com perguntas objelivas que
permitissermn a transcrigio de dados, criados pela equipe e aplicados em colaboragfic com as Secex
Goias, Rio Grande do Norte e Sdo Paule, revelaram-se mais funcionais para a analise dos volumes dos
processos relativos aos contratos de repasse.

83. Em razdo de os contratos de prestagio de servigos assinados pela CAIXA n&0 serem
padronizados, oo que concerne As obrigagdes da Entidade em relagdo a cada gestor, bem como as fases
e documentagdo exigidas para os diversos contratos de repasse, foi aplicado modslo “padric™ de
checklist, que englobou todas as ocorréncias possiveis.

24, MNa fase de execugdo deste audiforia, foi aplicada nova metodologia de avaliagio de
controles internos desenvolvida pela antiga Secretaria Adjunta de Fiscalizagio — ADFIS, com
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modificages introduzidas pela equipe como a adogio do Diagrama de SWOT, Diagrama de
Verificagso de Riscos e o Brainstorm, ferramentas essas destinadas a conhecer ¢ processo e identificar
seus possiveis pontos fraces, em virtude da extensdo, diversidade ¢ complexidade dos procedimentos
examinados.

B.5. No total, as informagdes coletadas de 56 contratos de repasse foram analisadas pelas
Secex/DF, Secex/GO, Secex/PE Secex/RN ¢ Secex/SP e enviadas i 2* Secex para consolidagio. Além
disso, foram selecionados, para vistoria in leco, um contrato por estado e dois no Estado de Sdo Paulo.
Nessa ocasido, foi aplicado checklist especifico e feita documentag#o por fotos que demonstraram néo
haver qualguer anormalidade nas obras fiscalizadas (anexo 10).

8.6. Concluida a analise e a consolidagiio dos dados obtidos pela aplicagho dos checkists, as
falhas encontradas nos comtroles internos do sistema de repasse da CAIXA foram sinfefizadas na
Matriz de Achados da CAIXA. Com base nos achados foram elaboradas as propostas prévias,
entendidas como recomendagfes e determinagdes que, apds pronunciamento da CAIXA e dos
Ministérios (anexo 1), foram transformadas na Matriz de Encaminhamentos.

87 Em sintese, restou demonstrado que:

8.7.1. a a¢Ao da CATXA na adminisiragiio dos contratos de repasse necessitz de melhorias quanto
a aspectos formais, pois vérios achados referem-se i falta da juntada de documentos e andlises ao
PIOCESS0;

8.72. ha falhas no que se refere ao cumprimento de prazos para assinatura do confrato de
repasse, 4 analise dos documentos da clausula suspensiva e is alteragbes contrafbais;

8.73. hé problemas externos & CAIXA, como atrasos na descentralizagio orgamentiria e
financeira, retardamento na emtrega de documentos pelo beneficisrio e prorrogagdes infinitas de prazos
pelo gestor que acabam por dificultar a execugdo dos contratos de repasse. No caso da entrega de
documentos, a equipe regisirou que a Entidade cobrou dos beneficidrios a documentagiio em atraso;

874 apdes principais da CAIXA — analisar o projeto basico de engenharia e seus costos
unitirios, constatar se estes pardmetros foram seguidos pela empresa vencedera da licitaglio,
acompanhar as obras e autorizar somente a liberagio dos recursos cuja ufilizagdo temha sido
devidamente comprovada foram realizadas de modo satisfatorio na amostra selecionada. Tanto &
assim que as vistorias in Joco realizadas pelas Secex participantes desta anditoria nic relataram
nenhuma anormalidade apareste nas obras selecionadas denire os comtratos de repasse da aludida
amostra (anexo 10).

9, Comparagio dos resuliados das operagies em gue a CATXA atua como interveniente
com as dos convénios celebrados diretamente entre os gestores € 0s demais entes da Federacio.

2.1. Em atendimento 3 sepunda parte do item 9.6 do Acérdiio 1.778/2005 - Plenirio, foi
aplicado checklist diferenciado, em vista das peculiaridades de cada um dos 22 convénios selecionados
por meio do SIAFI Gerencial, de onde foram exfraidas as listas dos adimplentes ¢ inadimplentes.
Assim, foram escolhidos convéaios de maior valor e cujos processos estivessem nas sedes do
Minisiério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA), Ministério do Turismo, Ministério do
Desenvolvimento Agrério e Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Anexo 10).
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9.2 Além dos convénios geridos por esses Ministérios, os convénios operades pele DNIT
_ compuaseramn a amostra, em razio de os valores serem aproximados aqueles transferidos pelo
Ministério das Cidades mediante contratos de repasse.

913. Ao examinar os contratos de repasse e os convénios, a equipe de auditoria procurou
COMpArar processos similares para avaliar os controles existentes. Ademais, a equipe de anditoria, por
sua propria iciativa, realizou consulta aos Ministérios, érgios gestores, no que tange ao nivel de
safisfacio com os servigos prestados pela CAIXA, bem como a solicitagiio de sugestdes desses para
melhoria do processo como um. todo.

94 Nessa fase da auditoria, a Unidade Técnica consclidou na Matriz Comparativa o resultado
do checidist na Matriz de Achados dos Minisiérios, com os achados detectados ao sisiema de controle
interno da CATXA, e com os achados identificados oo sistema de controle inderno dos Ministénios € do
DNIT.

9.5, Ainda que a anilise dos centroles internos dos drgios gestores ndo fizesse parte do escopo
desta anditoria, algumas falhas detectadas no exame comparative foram objeto de recomendagies ou

determinacles aos gestores e 4 CGUL

9.6, Comparando as 29 falhas de mesma natureza ocorridas nes controles da CATXA e dos
orgios pestores, conclui a Unidade Técnica que nesses a incidéncia de irregularidades ou
impropriedades ¢ maior na maicria dos achados, 62% (18); a CAIXA, por sua vez, apresentz maior
quantidade de falhas em 20% dos casoes {6 achados), e nos 17% restantes {5 achados), a quantidade de
falhas ¢ semelhante em ambos.

9.7. Falhas encontradas nos controles interncs dos Ministérios e do DNIT indicam omissiio ou
inadequagiio dos controles e podem resuitar em irregnlaridades nos contratos e convénios, inclusive
com possibilidade de dano ao erério, a saber: nfo-realizagio de vistoria prévia, de anilise de planilha
orgamentiria, bem como nip-realizagio de vistoria tcaica ou realizagio por pessoa nio habilitada.

08 Embora nio abrangidas no objeto desia auditoria, foram encontradas as sepuimies
frapgilidades nos controles internos em convénios do Ministério da Agricultura, Pecniria e
Abastecimento — MAPA:

2.81. Convénios 374328 e 488970 - falha na solicitagiio da devolugio dos recursos ao
beneficidrio, visto que havia indicativos de TCEs sem movimentagdo, um deles ha quase um ano.

9.8.2. Convénio 374328 - Operacionalizagio do BNAF - Acesso aos agricultores familiares a
niveis mais elevados de desenvolvitnento sécic-econdmico, cujos cujo beneficidrio é a Fundagio
Lyndolpho Silva - consta que, 10/10/2005, a entidade pediu reanalise da PCF. Em 6/9/2007, foi
expedido documento ao beneficidrio solicitando a devolugdo de R$ 12 815,43 a titulo de residuo
financeiro, sob pena de instauragiio de TCE, e até 17/10/2008, data em que foi analisado o respectivo
proecesso pela equipe de anditoria, nio havia nenhum indicativo de providéncias.

9.8.3. Convénio 488970 - Promover € coordenar estudos com © objetivo de implantar sistema
automatizado que viabilize a unificagdo dos procedimentos ¢ sistematizagio operacional dos controles
dos profissionais habilitados pelo MAPA, cujo beneficiario ¢ a Associagio Brasileira de Educagio
Agricola Superior — ABEAS - hi indicios de irregularidades no processo. Em awditeria, a CGU
apontou vérias irregularidades e, na maiorta desses casos, recomendou a devolugBo dos valores ao
eririo por ndo estarem previstos no plano de trabalho, nem atingirem os objetivos de convénio.



05356 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2011

9.9 Concluiu a Unidade Técmica com: base nos contratos e convénios analisades nesta
awditoria, que os coniroles exercidos pela CATXA, apesar de merecerem aperfeicoamento, demonstram
ser mais efetivos e ter maior possibilidade de inibir a ocorréncia de irregularidades que os controles
exercidos no Ambito dos Ministérios e do DNIT.

10. Realizagio de diagndstico com as razdes para as falhas ¢ dificnldades enfrentadas
pela empresa no controle e acompanhamento dos procedimentos licitatérios relacionados aos
convénios, também objetivando avaliar o alcance da sua responsabilidade na fiscalizacio desses
procedimentos

10.13. No tocante ao cumprimento da terceira parte do item 9.6 do Acorddo 1778/2005 - Plenario,
foi examinada a legislacio, bem como as Instrugies Nomnativas da Secretazia do Tesouro Nacional —
STN e da CAIXA, além das decisBes ja prolatadas pele TCU. Ademais, foi verificada a entrega pelos
beneficiarios dos documentos referentes 3 licitagio e sna conferéncia pela CATXA, conforme citado no
normativo SA 031.017 (Mafriz de Achados, apéndice C, itens A1.1% e A1.20, f1.362).

10.2. Conforme levantado nos 44 contratos de repasse analisados, a atuaghio preponderante da
CATXA & verificar a conformidade dos valores da empresa vencedora da Feitagio ao projeto bésico
aprovado e o enquadramento do objeto licitado com o efetivamente contratado. Ou seja, questdes que
epvolvem os valores do objeto licitado e a finalidade do contrato de repasse. Para tal, todes os
processos estavam presentes a planilha orcamentiria da empresa vencedora da licitaglo ¢ o
cronograma fisico-financeiro.

10.3. De resto, a CAIXA limita-se a verificar se os seguintes aspectos formais das licitagbes
foram respeitados: publicacfio do resumo do edital, homologagéo e adjudicacio, contrate de execugio
ou fornecimento de obras, bens e servigos, ordem de servigo, ART do responsével pela execugdo,
exirato do contrato, justificativa de dispensa de processo licitatrio com embasamento legal e
respectiva publicag@o e declaragiio de advopado nfio participante do processe licitatério de que a
licitagfio atendeu as formalidades e aos requisitos dispostos na Lei 8.606/93 e suas alteragGes.

104, Em atendimento 4 difigéncia, & CATXA, pela evolugio da verificagfio dos aspectos formais
da licitagiio (Anexo 10), demonstrou que tem realizado o estabelecikdo nos comtratos de prestagio de
servigos firmados com os orgéos gestores {Anexos 1 e 4 e CD 1).

10.5. Desde o inicio das operagdes com coafratos de repasse, a CATXA vem exigindo o termo de
homologagio, o despacho de adjudica¢®o e a planilha de custos do licitante vencedor para poder
realizar as anilises de custo e finalidade. A partir de maio de 2004, passou a solicitar a copia das
publicagiies do resumo do edital. Em abril de 2003, incluizx a Declaragio de Advogado Nio
Participante do Processo Licitatério e, em junho de 2006, essa declaracio passou a conter também a
forma utilizada pelo fomader para publicar o resumo do edital.

10.6. Nos processos analisades, a verificagio dos custos individuais e sua pertinéncia com o
objeto contratado foi realizada a comtento, pois em todos os processos foram enconiradas
recomendagiies para adequar os pregos, justificar tecnicamente o anmenfo de valores ou apenas
confirmar se foram respeitados os parimetros do projeto basico, apds a realizagio da licitagio (Matriz
de Achados, item 1.21, f1.363).

10.7. Todavia, a conferéncia dos percentuais de BDI e de lucro presumide, indicadas pelo
normativo de engenharia da CAIXA (AE 099 000) ndo tem sido realizada, em virtwde de as planilhas
enviadas pelos beneficiirios nio apresentarem o BDI ou o mencionarem de forma fechada, sem
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explicitar os seus componentes. Sobre essa falha, a CAIXA ponderou basicamente que nép exige o
BDI detathade dos beneficidrios por falta de amparo na INJSTN 01/97 e pa Portaria Conjunta
MPOG/MF/CGU 127/2008.

10.8. Quanto ac recebimento incompleto dos demais documentos da licitagho, a justificava
apreseniada pela CATXA foi acatada pela equipe de auditonia, em vista de terem sido incluidos, com o
passar dos anos, novos documentos nos normativos.

10.5. Segundo a Unidade Técnica, entre as atividades realizadas pela CAIXA, a falha mais
significativa seria a aceitagio, em aproximadamente quairo contratos de repasse, de lcitacBes
realizadas previaments 3 analise do projeto basico de engenharia. Logo, tais licitagbes ndo teriam
seguido os parimetros indicades mos projetos basicos aprovados pela CAIXA, causando prandes
dificuldades no acompanhamento das obras.

10.10. A CADXA esclareceu que o procedimento adotado nesses casos € a comparagdo dos
servigos, dos seus custos unitirios € dos valores atualizados com os parimetros do contrato de repasse
assinado. Como nfio hai normativo que vede tal pritica, foi sugerido ao MPOG, MF ¢ CGU,
conjuntamente, que alterassem a IN/STN 01/1997 e a Portaria Conjunta MPOG/MF/CGU 12772008,
para que nio fossem aceitas licitaghes realizadas antes da assinatura do comirato de Tepasse ou
convénio (Maitriz de Encaminhamentos, apéndice F, série “77, fl. 395).

10.11. Os argumentos da CAIXA para limitar sua analise da licitagfio aos itens acima foram
debatidos em nove pareceres de sua drea juridica, o primeiro de 1998 ¢ o bkima de 2007, os quais se
encontram resumidos no Anexo 10.

10.12. Nesses pareceres, & CAIXA vem reafirmando que sua responsabilidade estd limitada
somente 20s termos dos contratos de prestagdo de servigos, firmados entre a CAIXA e os Ministérios,
e a impossibilidade de se transferir para ela essa fiscalizagio.

10.13. Em inspegdes realizadas no Ministério do Turismo - MTUR, da Agricultura Pecuiria e
Abastecimento - MAPA, do Desenvolvimento Agrario - MDA e no Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT, a Unidade Técnica verificou que nenlmm deles fiscaliza a legalidade
das licitagdes realizadas pelos beneficiirios/convenentes (Matriz de Achados de contratos de repasse e
de convénios, itens 1.22 e 1.11, respectivamente, fi. 363 e 360).

10.14. Sepundo a Unidade Técnica, ficou evidente que a amagio da CAIXA, apesar de nio se
imiscuir na legalidade das licitagbes dos beneficidrios, € muito superior a atuagio dos
Ministérios/DNTT que nio verificam sequer aspectes formais da licitagiio, e muito menos se 05 pregos
unitérios licitados estdo de acordo com o projeto basico aprovade.

10.55. Em pesquisa de opinifio realizada pela 2* Secex, junto a0 MAPA, MDA, Ministério das
Cidades - MCIDADES, MTUR, Ministério da Integragiio Nacional — M, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT e Ministério do Esporte — ME, acerca do “exame e acompanhamento do processo
licitatorio pela CAEXA™ (apéndice H, fls. 411/418), essa boa atuagio foi reconhecida

10.16. Nessa pesquisa em que o0 MDA ¢ o MAPA ndo se manifestaram, os demais gestores,
segundo a Unidade Técnica, aparentemente compreendem os limites da atagiio da CAIXA, pois
penhum deles propds incluir como nova atribuigio & CAXXA a fiscalizagio da legalidade das Lcitaghes
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10.17. Este Tribunal, desde 1998, vem prolatando varias decisSes e acdrdios sobre a matéria, ora
determinando 4 CAIXA, ora aos Ministérios, que fiscalizassem a legalidade das licitagGes realizadas
pelos beneficidrios, on, deixando a critfrio dos Minisiérios a decisfo sobre a quem afribuir a
responsabilidade de fiscalizar a legalidade das licitagbes, se & CAIXA on ao proprio Ministéric.

10.18. Essa alternéincia de posigdes do TCU esta demonstrada nas vérias decisfes sobre o assunio,
a saber: Relagdo 01/98, Ata 05/98, do Ministro Relator Carlos Atila — incumbiu 3 CAIXA; Deciséo
217/2000 — Plendrio — CAIXA ou o anfecessor do Ministério das Cidades deveriam fiscalizar as
licitagBes: Decisio 75/2002 — Plenirio — incumbin ao antecessor do Ministério das Cidades; Acordio
38172002 — Plendrio ~ a CAIXA deve respeitar -0os termos do Confrato 11/2000 firmado com o
antecessor do Ministéric do Esporte, nfo assumindo outros encargos; Decisio 447/2002 — Plenario —
incumbin 3 CATXA; Decisdo 1.064/2002 — Plendric — incumbiun 4 CAIXA; Acdrdio 892/2003 —
Plendrio — a CAIXA nfio deve assumir obrigagdes além daquelas previstas nos contratos firmades com
o8 diversos gestores; RelagBo 121/2003 — 2* Cémara, do Relator Benjamin Zymler, Acordio
2.205/2003 — incumbiu ac Ministério das Cidades; Relagio 2/2004 — 1* Camara, Ministro Relator
Walton Alencar Rodrigues, Acordio 279/2004 — 1* Cimara — a CATXA nfo deve assumir obrigages
além daquelas previstas nos contratos firmados com os diversos gestores; Relagdo 10/2004, - 1°
Camara, Ministro Relator Marcos Bemquerer, Acdrdio 214/2004 — 1 Cimara — a CAIXA ou
Ministério das Cidades devem fiscalizar a legalidade das licitagBes; Acdrddo 1.778/2005 — Plenario —a
CAIXA deve avaliar os resultados alcangados com a fiscalizacio dos aspectos formais das licitaglies,
para estender essa avaliagio aos demais contratos; Refacio 24/2006 — 1* Cimara, Ministro Relator
Marcos Vinicios Vilaga, Actrdic 1.206/2006 — 1* Cimara — determinou ao Ministério das Cidades
informar ac TCU sobre “as ag@es que vém sendo desenvolvidas para permitir ao 6rgiio a realizagio de
fiscalizagSo suplementar 4 que ji vem sendo feita pela CAIXA acerca da conformidade dos
procedimentos licitatdrios das entidades convenentes™; Acdrdio 256/2007 — Plendrio — incumbiu a
CATXA; Acordio 347/2007 — Plendrio — incumbiu & CATXA; Acordio 1126/2007 — Plenario; - fornon
insubsistente o item do Acdrddc 347/2007 — Plendrio que incumbiv 4 CAIXA a fiscalizagio da
legalidade das licitagdes dos beneficidrios; Acdrdio 1076/2008 — Plendrio — tornou insubsistente o
ifem do Acordfio 256/2007 — Plendrio que incumbiu 4 CAIXA a fiscalizag8o da legalidade das
licitagdes dos beneficidrios.

1G.19. Entretanto, a partir de 2003, nesta Corte de Contas vem prevalecendo o entendimento de
que ndo & responsabilidade da CAIXA fiscalizar a legalidade das licitagOes, restringindo-se a
determinar a verficagio de alguns aspectos formais da licitagio e a andlise dos custos e do
enquadramento do objeto.

16.20. Tanto & assim que os Acdrdios 256 e 347/2007, ambos do Plenério, que deram a CAIXA a
incumbéncia de fiscalizar a legalidade das licitagSes, tiveram seus entendimentos alterados pelos
Acdrdios 1.126/2007 e 1.076/2008 , do mesmo Colegiado, respectivaments.

10.21. Mo Acdrdio 1.126/2007 — Plenaric, o Relator, Minisite Ubiratan Aguiar, em seu Voto,
consignot:

“I18. 530 pertinentes as alegacdes dos embargantes com relagiio ao subitem 9.1.11 do Acorddo n.®
3472007 - Plendxio, que demandava a inchisio, no Contrato n.° 62008, de cldusula que obrigasse a
CAIXA a examinar, de mode completo, as licitagBes vinculadas a contratos de repasse. Tal juizo
decorre do fato de que houve omissio quanto a dois aspectos, gue nic foram mencionades
previamente 4 prolagio da determinagfio ao Ministério das Cidades.

119. O primeiro aspecto trata da legislagio vigente, que nfo dd competéncia 4 CAIXA, que atua
como mstitniglo financeira, nos tetmos do Decreto-Lei n.® 759/1969, para realizar atividades de
controle que ndo estiic previstas em seu Estatto {Decreto n® 5.056/2004). Determinar 4 CATXA
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que analise, de modo completo, procedimentos licitatorios implica em conseqiéncias que néo
constam de sen leque de atwagfo, a exempl de passar a respender a demandas judiciais - ou
mesmo 0o Ambito do TCU - por eventuais pareceres téenicos ou jwridicos emitidos por seu corpo
técnico, quando refutados por entes federativos ou empresas participantes de licitagdes.

120. A segunda cinissdo estd relacionada a deliberagSes do Tribunai, antericres fdqueia ora
embargada, por meio das quais foram determinadas medidas 4 CAIXA delimitando seu papel
fiscalizador de licitagiies realizadas pelos entes federativos, no imbito de contratos de repasse, ao
mandato institnido pelos drgZos responsiveis pelos recursos ¢ pela formulaglo das peliticas
pliblicas.

121. Fago referéncia aos Acdrdies n.® 8922003 e [.778/2005, ambos do Plendrio, bem come ac
Acordio n.® 279/2004 - 1* Chmara, que deixaram claro que a CAIXA ndc pode extrapolar os
limites dos mandates a ela conferidos pelos Ministérios competentes para a execugio de programas
ou projetos constantes na lei orgamentiria anual, no sentido de a institwicic fnanceira atar, de
maodo irmestrite, como “agente de conirole™ de licitagtes.™

10.22. Mo Actrdio 1076/2008 — Plendrio foram ratificados os argumentos expendidos no
Acbrd3io 1126/2007 — Plendrio para revogar ¢ entendimento de que caberia & CAD{A fiscalizar a
legalidade das licitagdes.

10.23. Pondera & Unidade Técnica que 2 jurisprudéncia do TCU encaminha-se para acatar os
argumentos repetidos pela CAIXA Econdmica Federal que, em sintese s30 0s sepuintes:

a) o Estatuto da CAIXA previu que ela prestasse servigos delegados pelo Governo Federal
desde que estes se adaptassem “i spa estritura e natureza de institnic@o financeira™ {art. 5°, inciso V,
Decreto  6.473/2008);

b) 0 acompanhamemo das obras do OGU decorre da CAIXA haver herdado as
compeiéncias do Banco Nacional da Habitagdo (art. 2°, alinea *c”, Decreto-lei 759/1969), ser o
principal 6rgfo de execugio da politica habitacional e de sancamento do Governo Federal (art 5°
inciso XII, Decreto  6.473/2008) ¢ possuir uma estrutura prépria de engemheiros e arquitetos
espalhados por 58 filiais especializadas chamadas de Gidur/Redur;

c) a fiscalizaglio da legalidade das licitag3es nfio se coaduna com a natureza da CAIXA
Econdmica Federal de instituigio financeira (art. 1° Decreto 6.473/2008) e cuwja atividade
fimdamenta! ¢ explorar atividade econdmica em sentido estrito (art. 173, Constituigio Federal)

d) as normas que regem a CAIXA ndo lhe outorgaram a competéncia de fiscalizar a
legalidade das licitagdes de terceiros {art. 2°, Decreto-lei  759/1969 — criagdo da CAIXA e art. 5°,
Decrete 6.473/2008 — Estatuto da CATXA);

e} a CATXA sé deve realizar o que foi previsto nos contratos de prestago de servigos (art.
3°, Decreto 1.819/96);

f) a fiscalizagdio da legalidade das licitagdes nfo foi incluida como obrigagio nos coniratos
de prestagio de servigos firmados entre a CATXA e os 6rgios gestores (Anexo 1 & Anexo 4, CD 1 -
copia de todos os contratos de prestagiio de servigos firmados entre 2 CAIXA e os drglios gesiores);

g) as obrigagBes da CAIXA, com relagiio as licitagbes dos beneficidrios ¢ que foram
previstas em todos os contratos de prestagiio de servigos, atendendo ao Acbrdio TCU 1.778f2005 —
Plenirio, sio analisar os custos mdividuais da planilha da empresa vencedors, o enguadramento do
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objeto, e verificar o atendimento de alguns aspectos formais da licitag3o, como: publicagio do edital,
contrato, extrato do contrato, adjudicagio & homologagio, ART dos responsiveis pela execugdo ¢
fiscalizagfo, fundamento legal para dispensa oun inexigibilidade, ordens de servigo e acompanhamento
do certame por advogado {Anexo I e Anexo 4, CD 1 - copia de todos os couniratos de prestagac de
servigos fimmados entre a CATXA e os drpgfos gestores);

h) a CATXA ndo deve realizar controle sobre a legalidade das licitagbes porque 0s recursos
nio pertencem a ela, e sim aos drgiios pestores,

i} a CAIXA esti submetida 4s regras proprias das empresas privadas (art. 173, § 1°,
Constituigio Federal) e, por isto, extrapolar o mandato que lhe foi outorgado expde-na a responder por
prejuizos perante os possiveis prejudicados {art. 861 e 862, Cddigo Civil) e ainda pde em risco o seu
patrimdnio, 0 qual st sujeito 4 penhora e arresto (art. 10 e 101, Codige Civil).

10.24 Conclii, per fim, que, embora haja vulnerabilidade na condugdo do processo de
Transferéncia Volintaria de Recursos da Unido, a CATXA nfo tem responsabilidade na fiscalizagio
dos procedimentos licitatorios dos beneficidrios, tendo em vista ser essa atividade incompativel com
sua natareza de ente financeiro e, ainda, da possfvel responsabilizagio da CAIXA caso faga essa

10.25. Diante dos fatos narrados, propugna pelo envio de copia destz Relatdrie, bem como do
Voto e do Acordiio que sobrevier, & Comissio de Fiscalizagio Financeira ¢ Controle da Céimara dos
Deputados, 4 Comissiio Mista de Planos, Orgamento Pablico ¢ Fiscalizagio e 4 Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica.

11. Outros Fatos Relevantes
11.1 Servicos Presiados pela CAIX A e nfio Pagos

1.1.11 Durante a execugio da auditoria, a equipe verificou que nenhum dos processos analisados
possuia comprovante do pagamento dos servigos da CAIXA (Matriz de Achados item 3.8, f1.368):

“5.1.2 Instada sobre o tema, a CAIXA enviou um arquivo com todos os pagamentos nio efetuados
{Anexc 10) & constatamos que ME, MCIDADES, MAPA e MTUR estavam com debitos vencidos.

5.1.3 Fizemos umz diligéncia a esses Ministérios acerca dos motivos do nio pagamento do percentual
de 2,5% (dois € meio por cento) por contrato de repasse para a CAEXA.

5.1.4 A resposta dos frgios, resumida no Anexo10, demanstrou que o MCIDADES questiona a CAIXA
sobre o indice utilizado na correcio monetéria e algumas diferencas entre o cobrado pela CAIXA e o
registrado no minisiério, mas o restanie dos débitos estd em curso de pagamento.

5.1.5 O MTUR 4 quitou a maior parte do devido e esti somente com as percelas de 2008 em atrzso,
mas com o empenho ji realizado.

516 Porém, 0 ME ¢ 0 MAPA estio com problemas para pagar porque nic possaem plano de
trabalho no orcamento. Ambos fizeram pedido de crédito suplementar, mas, até a data da diligéacia
{outubro de 2008}, nio cbtiveram resposta do Ministério do Plangjamento.

5.1.7 _Nas discussdes entre 0 MCIDADES e a CAIXA nfio cabe a0 Tribupal de Contas da Unifio se
III]]SGIJJI pois os juridicos dos dols érgdos ja estio envolvidos. EmMIURopagamentnéqumtaode
tempo.

5.1.8 Com relagic a0 ME e a0 MAPA, pode ser recomendado a0 MPOG que apresente a0 Tribupal de
Contas da Unifio propostas concretas para que as dividas desses dois Ministérios com a CAIXA
Econdmica Federal, oriunda da operacionalizagio dos comratos de repasse, seja solucignada nos
mesmos termos do recomendado no Actrdie 1.206/2006 — 1* Camara, Relagie 24/2006 do Ministro
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Marces Vinicios Vilaga, que julgou a prestagiic de contas de 2003 do Ministério das Cidades. Este item
foi incluidoe na Matriz de Encaminhamentos, série “V™.

5.1.9 O Ministério das Cidades, na época dessa recomendagZo, sofria do mesmo preblema de falta de
proprama de frabalho para solver sua divida com a CAIXA. Segundo informagGes dos gestores da
CAIXA, depois de tal recomendag3o, o Ministério do Planejamento disponibitizou ao Ministério das
Cidades recursos orgamentirios e financeiros, e foi a primeira vez, desde 1996, que houve 2
regularizagio do pagamento pela prestacfo dos servigos.™

11.2 Crescimento do Yolume de Coniratos de Repasse sem o Correspondente Aumenio na
Forga de Trabalbo

11.2.1 Em uma das diligéncias realizadas, a CAIXA apresentou ¢ crescimentc do namero de
contratos de repasse pelos anos englobados em nossa auditoria Em 2003, a CALXA administron
15.103 contratos de oite pestores (Anexo 3), conclrindo a Unidade Técnica:

522 Esse nitmero foi crescendo 4 medida que novos drgfos contratavam a CATXA para administrar suas
transferéncias voluntirias. Assim, em 2004 foram i5.162 (quinze mil, cento e sessepta e deis) coniratos,
em 2005 essa cifra subin para 20.113 (vinte mil, cento e treze}, em 2006 chegou a 28.546 (vinte e cito
mil, quinhentos e quarenta e seis) e em 2007 foi atingida a marca de 36.320 {trimta e seis mil, trezentos e
vinte) contratos de repasse vigentes. Mo momemio do planejamento da auditoria, em abril e maie de 2008,
a CATXA nos entregon vm banco de dados com quase 47.000 (quarenta ¢ sete mil) contrates de repasse,
extinbos e vigentes, de 15 {quinze) gestores, para extrairmos.a nossa amostra (Anexo 3).

5.2.3 Os valares referentes ao total de contratos de repasses adminisirados pelas Gidur/Redur enire 2003
e 2007 passou de RS 562.362.000,00 {guinhentos e sessenta e dois milhfes, trezentos ¢ sessenta e dois
mil reais} para R$ 17.656.911.000,00 {dezessctz bilhdes, seiscentos € cingilenta ¢ seis milhdes,
novecentos e onze mil reais) (Anexo 3}

524 As Gidur/Redur também devem administrar as operacBes de financiamento imobilidric da prépria
CAIXA ou com recarsos dos FGTS, FAT - Fundo de Amparo do Trabalhador, FAR — Fundo de
Arrendamento Residencial & SBPE — Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo {Anexo 3).

52.5 No mesmo periode, os valores administrados de financiamento € arrendamento para habitac3o,
saneamento, infra-estrubura, agricuitura e desporto subiram de RY 5.253.454.000,00 {cmcc bilhdes,
duzentos e cinglenta e trés milhoes, quatrocemtos € cinglenta e quatre mil reais} para R
19.193.332.000,00 {dezenove bilhfes, cento € noventa e trés milhdes, trezentos e trinta e dois mil reais).
526 Nio nos foi disponibilizado o quantitativo de contratos de fianciamentos/arrendamentos que os
montantes acima representam, mas, pela diferenca de vatores, conclui-se que deve ter ocomido um
incremento substancial no volume.

527 Contudo, a mio de obra destinada a operacicnalizar esses contratos nfic aumentou na mesma
medida. Em 2003, as Gidur/Redur possuiam 1.614 {mil seiscentos e guatorze} empregados. Esse aiimero
manteve-se mais ou menos estivel até 2006, e em 2007 passou para 2.559 {dois mil quinhentos e
cingilenta e nove) empregados (Anexo 3}.

52.8 Enquanto a m¥o de obra aumenton 58% (cingilenta e oite por cento) entre 2003 e 2007, os
contratos de repasse cresceram 140% (cento e quarenta por cemto} & os contrafes de financiamento e
arrendamento aumentaram 265% (duzentos e sessentz e cinco por cento) o seu valor. Em resumo, houve
um descompasso entre 0 aumento da mio de obra e o crescimento do servigo para as Gidur/Redur.

5.2.9 Esse descompasso talvez sejaﬁma das possiveis fontes das falhas analisadas nesta auditoria.

5.2.10 Considerando que nesta auditoria nio foi analisade se o quadro da Gidir/Redur estd adequado para
o bom desempenho do servigo, mas, por outro lado, considerando também o aumento do servige que se
verificou nos iilimos anos,-seria aconselhdvel, se for de inderesse da CAIDA, que ela realize estudos para
identificar a lotagfio ideal dessas freas e apresente os resultados ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestiio, com vistas a antorizar nevos concursos piblicos.
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113 Sagesties dos Mirnistérios fora do Escopo da Aunditoria

11.3.1 Segundo a Unidade Técnica, para adiantar a dmcenu'a]jzal;—ﬁn orgamentiria e evitar a
clausula suspensiva foi sugerido realizar articulacies jumto aos parjamentares autores de emendas
orgamentirias no sentido de indicarem, com maior brevidade possivel, as eatidades/municipios a
serem beneficiados com as recurses de suas emendas (MCT).

11.32. Para melhorar a atuagio da CATXA na operacionalizacio dos contratos de repasse, de
acerdo com as informagdes prestadas peta Unidade Técnica, os gestores sugeriram:

a) recomendar 3 CATXA que no atrase a fiscalizagfio das obras menores, pois isto retarda
a liberagde dos recursos (MDA, MAPA, MI);

b) recomendar 4 CAIXA que nfo atrase na instauragio de TCEs (MIDA),

¢) recomendar 3 CATXA que aprimore o processo de apuragio de falhas e irregularidades
guando apontadas em relatdrios de fiscalizagdo, de forma a tornar o processo menos moroso (MDA,
MCT, MI)

d) recomendar 3 CATXA que reavalie a sistematica de cobranga pelos servigos, de modo
que sejam cobrados os custos dos servicos realizados, pois a tarifa de 2,5% (dois ¢ meio por cento) €
incoerente se comparado s obras de pequent e grande vulto (MI);

g) recomendar 3 CATXA que evite utilizar mio-de-obra terceirizada para realizar a
fiscalizagfo das obras [ MI);

1134 Com relagiio, especificamente, ao item referente & cobranga pelas servigos da CAIXA,

sugere a 2* Secex que o assunfo seja aberdado momento oportuno em futuras awditorias da 2°
Secex e tece as seguintes consideragtes.

5.3.5 Deve ser ressaltado que os Ministérios, de modo geral, na avaliaghio dos servigos da CAIXA
(apéndice H, fls. 411/418), consideraram o valor cobrado baixo, frente acs beneficios, especialmente
considermdo-se o custo para os Ministérios implantarem uma estrutara pripria para acompanhamento

fiscalizagfio dos contratos de repasse.

53.6 Como alguns Ministérios ainda nfio pagam as tarifas, ou atrasam com freqfli€ncia, pode ser que a
CAEXA esteja trabathande com prejuizo.

53.7 Fica como sugestio 3 CAIXA que ela realize estudos para verificar s¢ os valores cobrados dosfans
gestores s@o suficientes para cobrir os custos incorridos na administragiio dos confratos de repasse.

11.4 Pesquisa de satisfacio quanio 208 servicos prestados pela CAEXA

11.4.1. Transcrevo aqui a metodologia adotada pela Unidade Técnica:

“54lParatI:rmosum,aposu;.a:}mmsahrangeutequantuaqua.luladel:lnss».ar!u'llpcuspr&c!admpv::l:aIC.,:"LIL‘U’!L1
foram enviados questiondrios ao MDA, MAPA, MCT, M1, MCIDADES, ME e MTUR, responsaveis pela
maioria absohuta dos contratos de repasse em mimero € em valor, paraqmavmassemossegmnws
servigos da CATXA:

1} capacidade de evitar falhas efou frandes;
2) capacidade de sanear falhas efou fraudes;
3) exame e acompanhamento do processo licitatorio;
4) fiscalizagio e acompanhamento das obras;
5) eficiéncia para o afingimento das metas ¢
6) custo/beneficio dos confratos de repasse.
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542 Os servigos acima deveriam ser avaliados segundo a escala a seguir: 1 — péssimo, 2 — mim, 3 —
regular, 4 — bom e 5 — timo. Foi pedido ainda acs Ministérios que justificassem cada uma das notes
aunferidas e, se quisessem, incluissem novos itens de avaliagBo.

543 Todos os Ministérios preencheram a avaliagiic, e 0s questiondrios originais encontram-se no CD do
Anexc 10. O MCIDADES ¢ o MDA remeteram as respostas de suas 4reas finalisticas, logo foram
nmiados ans autos mais de um questiondrio no caso desies Mnistérics. Todas as respostas foram
sumarizadas na planilha “Respasta dos Ministérios & pesquisa de satisfagiic quante aos servigos prestados
pela CADUA” (apéndice H, fis. 411/418).

54.4 A média das notas atribuidas foi calcalada e chepou-se s seguintes pomtnages: 3,50 para evitar
falhas; 3,40 para sanar falhas, 3,50 para exame e acompanhamento do processo licitatério; 4,00 para
fiscalizagio ¢ acompankamento das obras; 3,60 para cficiéncia no atingimento das metas € 4,40 para
custo/beneficio. Ou seja, os Ministérios avaliaram de forma bastante positiva as servigos realizados pela
CAIXA. Tanto que a maicsia dos comentdrios descreveu as atividades realizadas peia CAIXA como
suficientes para atingir as metas descritas nos itens avaliados.

54.5 As piores e a melhor nota ficaram para os itens criados pelos Ministérios. O MDA incluiu os iterm
“quanto & preparagiio das agéncias para operagio dos confrafos de repasse”, “instauragiio de tomada de
contas especiais” e “atualizacio de dados no SIAFT” para os quais deu-lhes nota 2,00. O MAPA trouxe o
item “presteza s determinagdes da comtratante™ e conceden-lhe mota 5,00. E o MI apontou o item
“tratamento dade aos Ministérios, com modelos diferenciadas de tarifas™ atribrindo-the uma nota 1,00.
546 As criticas e sugestSes feitas referiram-se, de maneira geral, a itens formais da atuagiio da CAIXA,
mas que ndo desabonam sua atnagio no acompanhamento dos contratos de repasse. O MDA, o MAPAc 0
MCT censuraram a diferenga de treinamento entre os funcioadrios dos diversos estados, 0 que resulta em
dificuldades para os beneficidrios se inteirarem dos procedimentos des contratos de repasse.

5.4.7 Em oufre comentirio, o MDA, o MCT & o MI consideraram morosos alguns precedimentos como a
corregio das fathas apontadas em relatérios de drgdos de controle, a instauragio de TCEs, a realizaciio da
fiscalizacio em obras de menor porte e o langamento dos dados da contratagio no SIAFL. O ME
consideron que a maior fonte das falhas e imegularidades € a terceirizacio da fscalizagiio das obras. O
MCIDADES acha necessdrio dar maiores poderes coercitivos 4 CATXA. para que ela possa cobrar dos
beneficidrios o cumprimento das metas estabelecidas nos contratos de repasse. O ME cita como fonte dos
atrasos condicionantes que dependem da agiio do beneficifrio como licengas ambientais e compravacio
da tituiaridade de #reas. O MI se queixou do fratamento diferenciado ne estabelecimento das tarifas dado
ac MCIDADES, orimndo do AcordiodTCU  1126/2007 — Plendrio, e que nédo fora estendido para ovtros
2esiores.

54.8 As sugestdes ministeriais para melborar os servigos da CAIXA e que estavam relacionadas a algum
item da nossa Matriz de Achados foram incorporadas a Matriz de Encaminhameatos (apéndices F/G, fls.
392/410), submetidas a criticas e resultaram em algum Encaminhamento pela equipe de auditoria. As
sugestbes que estavam forz do escopo foram resumidas no subitem anterior.

54.9 O resultado dessa pesquisa reforca os Achades discatidos no item 3.2 deste relatdrio de auditoria,
pois foi reconbecido como um dos pontos mais fortes da CATXA o acompanhamento e fiscalizagio das
obras e, de maneira geral, as falhas apontadas sio de cardter formal.”

11.5 Falhas ndo relacionades na Matriz de Achades
11.5.1. Eis as concluses da Unidade Técnica:

“5.5.1 Durante a suditoria foram identificadas aigumas fathas formais que se repetiam nos vérios
processos dos contrates de repasse, mas que nio foram relacionadas a penhum item da Malriz de
Achados. Essas fathas foram listadas neste item para podermos dar um encaminhamento a elas.

5.5.2 Primeiramente, a equipe reparou que a organizagio do processe dificulta um pouco o entendimento
por pessoas que niie fagam parte da CATNA.

5.5.3 A CAIXA divide o processo em volume principal, onde se encontram ¢ contrato de repasse e seus
aditivos, o projeto de trabalho técnico-social, a analise juridica dos decnentos da drea de intervengao, os
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pagamentos realizados e as prestagdes de contas, No volume de engenharia constam as varias versfes do
projeto de engenhariz, as andlises realizadas, os documentos da licitagio e o acompanhamento da obra. E
no volume institucional, os documentos do beneficidric quando ele & tinlar de mais de um contrato de
repasse. :

5.5.4 Essa divisdo faz com que seja necessario passar de wmn volume para outro parz se acompanhar a
cronologia do processe: comega com plano de trabalhe ne volume principal, vai para o volume
institucional para verificar os documentos da beneficiada, pula para o volume de engenharia para checar
os projetos, volta ao volume principal para consultar a documentagdo da drea de intervengiio, dirige-se ao
volume de engenharia para constar se houve anilise da planilha da empresa vencedora, procura no
volume principal a autorizacdo para inicio das obras, passa para o volume de engenharia para ir atrds dos
acompanhamentos da obra e fecha o ciclo no vohume principal com o pagamento e a2 prestagiio de contas.
5.5.5 Assim, a cada liberagSo de recursos & preciso fazer esse “vai e vem” de volumes processuais para
se cientificar que todos os passos foram atendidos, que todos os documentos necessérios foram juntados e
que as analises devidas foram feitas.

55.6 Em alguns processes, os documentos ainda encontravam-se fora da ordem cronclégica, o que
dificuitava ainda mais a anilise.

5.5.7 Para facilitar a consulta, foi aventada a possibilidade da CAIXA juntar ao volune principal uma
copia das andlises que s8o normalmente Jumtadas ao volume de enpenharia. Assim, o volume principal
encerraria documentos suficientes para verificar se foram respeftados todos os nommativos, e a consulta an
volume de engenharia serviria para complementar as informagdes. Haveria, entio, duas copias do Laudo
de Anélise Técnica de Engenharia e da Anilise da Licitagio, uma no volume principal e outra no volume
de engenharia. Aliis, varios (rocessos ja se constatou que a CAIXA juntou ao volume principal
cépias do Relatéric de Acompanhamento do Empreendimento, faltando apenas os ouwros deis
documentos para facilitar a andlise do processo.

5.5.3 Assim, recomendamos 3 CAIXA que faga constar no volume principal de cada confrato de repasse
copias dos decumentos pecessirios ac entendimento/acompanhamento de processo, como Laude de
Anilise Técnica de Engenharia ¢ Analise da Licitagio, de mode a facilitar o entendimento do processo
por pessoas que nio fagam parte dos quadros da Empresa

559 Qutro pequenc cuidado de grande walia € juntar os documentos na ordem cronoldgica
Recomendamos, destarte, que a CATXA observe rigorosamente a cronologia dos documentos nz
organizagEo da pasta principal de cada contrate de repasse.

5510 Outra dificuldade das diversas equipes que participaram da execugfic desta auditoria foi
verificar quando eram depositados na conta corrente vinculada os recurses pelos gesiores € quando esses
recursos foram utilizados pelos beneficiarios. Este embarago foi cansado porque & CAIXA néo junta aos
contratos de repasse copias dos extrates das contas correntes vincunladas.

5.5.11 A explicagio da CATXA sobre o assunto foi que, por ser a pripria entidade financeira titular das
contas comentes, ela consegue verificar os exfratos em seus sistemas. Mas, para pessoas de fora da
CAIXA, ¢ bastante complicado analisar a repularidade dos processes sem que os exfratos estejam
juntados.

55.12 Logo, recomendamos & CTAIXA que sejam anexados A pasta principal de cada conirato de
repasse 0s documentos comprobatSrios de toda movimentagiio da conta corrente vinculada, inclusive
desblogquein.”

11.6 Processo Apensado

11.6.1 O TC-027.236/2007-0, apensado aos autos, & uma Representagio do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, com Decisio 5.291/2007, daquela Corte, determinando suspensdo cautelar do
processo licitatério realizado pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP, com
recursos originados de contratos de repasse realizados pela CATXA Econdmica Federal

11.6.2 Considerando a improcedéncia da Representacfio exarada no Acordio 573/2008 — 2°
Cémara, bem como as concluses da auditoria em comento quanto 4 inexisténcia de responsabilidade
da CATXA na andlise do processo licitatério, nos termos agui analisados, sugere a Unidade Técnica o
arguivamento do TC — 027.236/2007-0 em cumprimento ao art. 40, inciso I, da Resolugiio TCU 191,
de 21 de junho de 2006,
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12. ~ Axnte o exposto, propde o Analista da 2* Secex {fls. 449455, v_ 3):
*7.1 Com base no art. 250, inciso Il do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifo,
recomendar: -

7.1.1 a CATXA Econdmica Federal:

a) intensificar os treinamentos para os funciondrios das agéncias bancdrias ¢ das Gidur/Redur
sobre os contratos de repasse ¢ seus nonmativos, ante a existéncia de desnivelamenio no atemdimento aos
beneficidrios pelos diversos Estados da Federagho (Matriz de Encaminhamentos da CAIXA, série “B”,
1.393);

b) abster-se de solicitar recursos para coniratos com clausala suspensiva peadente ou fora do prazo
de vigéncia {Mairiz de Encaminhamentos da CATXA, série “L™, i 400);

c) cobrar do beneficidrio o envio correto e tempestivo da proposta de alteragfio contrataal, bem
como dos documentos de medigio da obra, apensamdo-os devidaments ao processo (Matriz de
Encaminhamenios da CAIXA, série “M”, 1.401);

d) juntar ao processo dos contratos de repasse toda a documentagfio referente a0 (rimite da
prestagao de contas final (Matriz de Encaminbamentos, série “R”, 11.403/4035);

e) disponibilizar um nimere maior de acesses ao SLAFI nas suas unidades regicoats (Matriz de
Encaminhamentos da CATX A, série “U™, £1405);

f) realizar estudos para identificar a lotagfio ideal das Gidur/Redur e apresente os resultados ao
Ministéric do Planejamenato, Orgamente e Gestlio com vistas a autorizar novos concursos piblicos (item 112
deste Relatdrio, “Crescimento do Valume de Contratos de Repasse sem o Correspondente Aumento na Forga
de Trabalho™);

&) realizar estudos para verificar se os valores cobrados dos/acs gestores sfo suficientes para cobrir
0s custes Incorridos n2 administracio dos contratos de repasse (tem 113 deste Relatirio, “Sugesties dos
Ministérios fora do Escopo da Anditoria™;

h) fazer constar no volume principal de cada contrato de repasse copias dos documentos
necessirios 2o entendimentofacompanhamento do processo, como Laudo de Anilise Técnica de Engenharia
e Andlise da Licitagio, de modo a facilitar o entendimentoe do processo por pesseas que nio fagam parte dos
quadmsdaEmprma(m 11.5 deste Relatdric, “Falhas ndo relacionados a nenhum item da Matriz de
Achados™);

i) observar rigorosamente a cronologia dos documentos na organizacio da pasta principal de cada
contrato de rcpasse (item (1.5 desic Relatério, “Falhas ndn relacionados 2 nenhum item da Matriz de
Achados™);

j} anexar i pasta principal de cada contrato de repasse os documentos comprobatérios de toda
movimentagio da coata corrente vinculada, inclusive desbloqueio {item 11.5 deste Relatdrio, “Falhas néio
relacionados a nenhum item da Matriz de Achadas™);

7.1.2 aos Orgios Gestores: Associacio Pri-Gestic das Agnas da Bacia Hidrogrifica do Rio
Paraiba do Sul - AGEVAP, Agéwcia Nacional de Aguas - ANA, Censdreio PCJ - CONS PCJ, Instituto
Brasiltiro de Turismo - EMBRATUR, Fundo Macional do MMeio Ambiente - FNMA, Ministério da
Agricaltura, Pecuiria e Abasiecimento - MAPA, Minisiério das Cidades - MCIDADES, Ministério da
Ciéncia ¢ Tecnologia - MCT, Ministério do Desenvolvimento Agririo - MDA, Miwistério do
Desemvolvimento Social ¢ Combate 3 Fome - MDS, Minisiério do Esporte - ME, Ministério da
Integracao Nacional - MI, Ministério da Justica - MIJUSTICA, Ministério do Turismo - MTUR, A
Superintendéncia da Zona Franca de Manans - SUFRAMA e & CAIXA Econtmica Federal:

a) instifuir treinarnertos acs beneficifrios sobre os contratos de repasse e seus requisitos, avaliando
ainda se esse treinamento niio deve ser um requnsito obrigatdrio e anderior 3 assinatura do contrato de repasse
e se pode ser ministrado & distdncia, ante a dificuldade dos benefictdrios de apresentar a documentagio
necessdria e nos prazos acordados, o que causou, na maioria dos contratos analisados, o atraso para o inicic
das obras (Matriz de Encaminhamentos da CAIXA, série “B”, 1.393);

b} inchiir, no Conirato de Prestagie de Servigos firmado com a CATXA Econdmica Federal,
cliusula que verse sobre 0 cancelamento da operagio pela CATXA, sem necessidade de autorizacic do
ﬁrgé’oﬁmr,mmndubmﬁdﬁioniompiﬂsprmmdaduspmaamnegadnplm de trabalho,
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docementagEo institncional, contrapartida, Caue, projeto bisico de engenharia, documentagio de tihdaridade
da érea e documentaghio da licitag3o, soments sendo autorizada a prorrogacio ne caso de documentos/fases
que dependam da autorizagdo de outros drgZos govermamentais como Institnto de Patriménic Histdrico
Mecional - IPHAM, Secreteria do Patriménio da Unido - SPU, Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT ou Marinha do Brasil (Matriz de Encaminhamentos da CATXA, série “C”, £1.394);

713 ao Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdio — MPOG, gque viabilize recursos
orgamentdrios ¢ financeiros ap Minisidrio do Esportze — ME e ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento para pagamento dos servigos da CATXA Econdmica Federal relativos 4 operecionalizagio
dos contratos de repasse (Matriz de Encammhamentos, séric “V”, 408 ¢ em [1.1 deste Relatdrio
“Servigos prestados pela CAIX A e nfo pagos™);

7.1.4 a0 Mimistério do Planejamento, Orgamento & Gestio — MPOG, Ministério da Fazenda — MF ¢
Conireladoria Geral da Unido - CGU, conjuntamente, que alterem a Instrugiio Normativa STN 01/97 ¢ a
Portaria Conjunta MPOGMFACGU 127/2008, de modo que sejam adequados os seguintes trimites nas
transferéncias wvoluntirias, sejam contratos de repasse, convénios ou qualquer oufra medalidade de
transferéncia voluntaria que for adotada:

a) tornar obrigatéria, antes da andlise do projeto bésico de engenharia pelo concedente, a realizagio
de inspegio prévia ao local de realizaglio das futuras obras para verificar 2 adequagfo do projeto basico e
evitar o pagame:m:n por obras, realizadas antes da assinatura do convénio (Matriz de Encaminhamentos dos
Ministérios, série “AA”, 11.408);

b} tornar cbrigatéria a comprovagiio da inspeglic prévia mediante juntada de documenic
acompanhado de fotos do local onde serfio realizadas as finuras cbras (Matriz de Encaminbhamentos dos
Ministérios, série “AB™, f1.408);

c) orientar ne sentide de que a selegiio dos convenentes e o empenho sejam feitos até o més de
outubro, evitando diffculdades para o envio e anflise do plano de trabalho {Matriz de Enc:ammhamentos dos
Ministérios, série “A A", {1s. 408);

d} tomar ubngatcrm juntada ac processo de convémio de pelc menos um documento
orgamentirio que comprove a existéncia da previsio orgamentitia de contrapartida, além da declaragio de
sua existéncia (Matriz de Encaminhamentos dos Ministérios, série “AA™, f15.408);

€) tornar obrigatéria a andlise técnica dos projetos bdsicos de engenharia, pelo concedente, antes
da liberagiio dos recursos financeiros, e que esta andlise seja realizada por pessoas qualificadas (engenheiros
civis ou arquitetos) (Matriz de Encaminhamentos dos Ministérios, série “AA”, fls. 408},

f) tomar obrigatério o envio, pelo convenente, antes da liberagio dos recursos financeiros, dos
decumentos da licitagdo realizada — publicagdio de aviso da licitaglio nos jornais e Didrie Cficial, orgamento
da empresa vencedora, contrato da empresa vencedora, cronograma fisico-financeire da empresa vencedora,
ata da homologagio e adjudicagfio, ART dos executores, justificativa da dispensa de processo licitatdrio com
embasamento legal e respectiva publicagiio, além do licenciamento ambiental e ART dos fiscais das obras
(Matriz de Encaminhamentos dos Ministérios, série “AA”, fls 408);

g) vedar o aproveitamento de licitages realizadas antes da assinatura dos convénios (Matriz de
Encaminhamentos da CAIXA, série “I”, fls 398);

h} tomar obrigatoria a analise, pelo concedente, do orgamento detalhado da empresa vencedora da
licitagEo ou da dispensa realizada pelo convenente, anies da liberagio dos recursos financeiros, de medo a
verificar se foram seguidos os parimetres acordados no plano de trabafho e no projeto bdsico de engenharia
(Matriz de Encamninhamentos dos Ministérios, série “AA”, fls 408);

i) condicionar o inicio das obras, por parie do convenente, & autorizagio do concedente, quando
este terminar a andlise do projeto bésico de engenbaria e da planilha orgamentdria da empresa vencedora da
Iicitagio (Matriz de Encaminhamentos dos Ministérios, série “AA", fls 408);

j} condicionar a liberagiio de recursos financeiros para obras (Matriz de Encaminhamentos dos
Ministérios, série “AA", fls.408):

1} ao recebimento dos documentos de medigio e notas fiscais referentes as parcelas j4 realizadas;

2) ac envio de pessoa qualificada {engenheire civil ou arquiteto} para conferr se as informagdes
constantes nos boletins de medigio estio corretas e i emissfio, pelo responsével pela conferéncia das
informagGes, de relatorio detalhado, inclusive com fotos, sobre a fiscalizagio realizada, atestande a
realizagio dos servigos conforme consta no documento de medig3o;
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k) condicionar 2 liberagio de recurses fingneeiros para convénios ge custsio at recebimento de
mmmmmfmmmvmmmkmmm
comprobatdrion da execugio dos servigns ou sguisigiio dos bens (Mabiz <o Epcaminharpentos dos
Mindstdrios, série “AAT, fis. 408);

7.2 eom fulero no art. 43, inciso [ da Lei £.443/92 ofc ant. 235G, mmsnﬂdaﬁsg}mﬂgchmﬁn
Tribugeal de Cordas da Unifio, determinar:

7.2.1 & CATY A Ecosdmica Federal - {CER

o) fwecr andlise juridice des mioviss dos contratos de repesse, favendo constar & assinaturs do
sdvogade responsdvel pejo tabalhe, sepuindo o preconizade was Hens 3.12.92 £ 3,129 2.1 da norma MNSA
U31.817 Mafriz de Bncaminhamentos da TATHA, sdne “E”, 5304

b3 observer o3 pormativos seguintes: {2} Bew 5.3 {Asexc TH} da nons SA 831.017; [b} ncise IV
2 §§ 1 a 5° do artigo 25 e Anige 26 da Portavis Iotermintsterial MPOGMF/ACOU 1272008 25 {o) Incisos
Vil ¢ IX do artige 2° 4z DSTHN 0171997, no sentido de disciplingr o recebimenio e ans¥se dos documentos
reiativos ao Projoie Basios de Engenboria Oviatriz de Encaminhamentos da CAINA, série 07, s 397

£} ncluir, gusnde o Leado de Andlise Técnice de Engenbariz — LATE tiver sido reslizade por
empress credencisda, menifestagSo exprezea da concordincia com il ludo emitida por engenheire ou
arquiteio da CAIXA Econdmica Federal {Mafriz e Encaminhamentos de CARLA | série “H”,
##5.398), segundo o preconmizado oo mormetive meroo da CAIDNA AFDYY - Engenhariz - Andlise e
Acompardamento - Repasss ¢ Financiamento para Brdes Piblicos/Privados e Intervengies Piblicas; -

d) garantir 2 comreta e teropestiva emisefio da Shiese do Projeto Aprovado — SPA, bem comwo
Juntsr g0 mrocesso o compravante de zen snvio ao Orgio Gestor (Matriz de Enceminhamentos da CATXA,
wdrie °T7, f1x.39%), an respeito ze item 3,13 do nomstive memo CADNA MNSA 031017

€} realizer estudos propondo altersr & sistemdtics de fiscalizagiio, no sentide de intensificar as
vistorisz de obras, independentemente de apresentagio do boletin de medicEo, com vistas o purantic gue 8s
especificagies do projete selaw cumprides Matriz Je Enceminhamentos da CATKA, sdrie “N™, fs4f0il g
- apresentar ae Tribunal de Conias da Unila, no prazs de 125 {ceptn « oitents} dins;

i} jumtar aos processos de coniratos de repasse oOpia da comsulte realizads pare werificar =
confemidsds do beneficifrio com 2 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF antes dn liberaco dos recarsas
financeiros dafriz de Encaminbamentos da CAIKA, séife “07, fla4032), consoants ifem 3.9 5 da nomea
MNSA 021,917, dsciplinada pelo normative inferno S4082;

£} sutorizar o desbloqueic da conta comente vinculads ¢ copsequente sague dos recersos
fnancoiras somente apds comMprovaydo do ateste da aquisicio/execucdo da etapz € depdsito da contrapartida,
devendo ser juntados ainda ac processt os documentos comprobaidrics (Maniz de Encaminhamentos da
CARXA, série “PY, #5402}, de acorde com o preconizade hos notmatives infernos da CATX A, mais
especificaprente no item 3.2 da porma MNSA 012.024;

ki exipir, nos processos de custeio, 2o qusl o afeste da execugic fsica & realizado pelo Orgfo
{Gusbor, a junteds das wotes Bscais pers sieste da execugio Snsnceire {Mawriz dc Encaminhamentos da
CALNA, série “P~, 15,402}, dc acordo oo 2 norma MNSA §12.024;

i} roalizar alferaces confratusis somente apds sndlise minucioss que garanta sua aderBnciz 3
norma interoa BNSA 054.013, bem como juntar ao processo a3 apalises doz reguisitos para tais alteragies
{obisto, vigfncis, valores, objetivos do projete, metss e sitvacio de regularidade do bensficiério) (Matriz de
Encamishamentos da CADIA cérie “(Q7, fladid);

1} juntar ao processo de confratos de repasse o oficio de soliciiacio da apresentacSo da Presfacio
dz Confas Final (Matriz de Encarninhamenios da CTADLA, séric “57, f15.405), assim come o oficio que
solicitz a devolugdn de recursas por parte do beneficidrio (Matriz de Bncaminhamentos da CADLA, séric

- YW, fls. 408), segendo normpativo interoo MINSA 013.012;

k) aprimorar os condroles solbre o recebimente dos documentes gue compdemr a Prestacio de
Contzs Final, atendendo seus nommativos interncs, especialmente a norma MRSA §13.012, bem como © &,
28 da BNVSTN §171997 {Malriz de Encaminbamentos da SADLA, série “T, 5405,

1} anexar ac processe oipias do SIAFE e do BIAPF relativas so timite da develugEs dos recursos
{(Mairiz de Enceninbamentos da CADA, série =X, #4060, de acordo com 4 norma MNSA 013 .612;

TA2 ao Mipistério do Planejamento, Orcamento & fZestic ~ MPOG:

a} reglizar estudos com o intuio de examinar a viabilidade de applementacio de alpumas das
sugesties spresentadas pelos Ministérios consuliados duranis a auditoriz, com: o intuite de nfic afrasar &
descentralizaciio orpamentiria parz a CAIXA Econbmica Federzl, bem como dimimir & ocorrSacia de
cliusulas suspensivas nos contratos de repasse e apresentsr ao Tribumal de Contas da Unido, no prasoe d= 186
{centn & oifenta} dias, (Matriz de Encaminhamentins da CAINA, séde "A”, f1s.393). Sip elas:

1) criar bancos de projetos aptos para execugfo, para dar celeridade ae processo — Ministério da
Itegragio Nacional - M,

2) tomar o OGU impositivo, dependente apanas da apresentagio regular dos projetos referentes as
a;0cs nele discriminadas — Ministério da Integracio Nacional ¢ Ministério da Apricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA;



05368 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2011

3} andecipar a liberacfio de limites oramantirics o inexistincia de Timites para empenho ou
umngmammﬂmhmdmmmmmmmmmmmlmﬁm~
Minisidno do Esposte, Ministério das Cidades — MCIDADES, Ministério da Cigncia ¢ Tecnologis - MCT,
Mipizsitzic d2 IntegracBo Maciona! - MY, Ministério do Tudame — MTUR e Ministério da Agricsitura,
Pecudria e Abastecismente - MAPA;

4} inchilr, no calendirio orcamentiria, prazo Emite pwra defini¢dio dos projelos com yeoursos da
IniBo, no perfode de discussio do PLOA, pars possibilifar 2 instrugdo dos pleifos desde v inicio de cada
exercicio — Minisiério da ntegracin Nacional - ME;

5} imchoir, nas emenday partamentares, discriminagdo das aoles 2 serem execuiadas — Ministério da
Istegracis MNacional - ME

&} disponibilizar programas orgamenddrics destinados a dar suports & reslizacio de ashados
projees, visando 7 incenfivar a pratica e cviar & cultura da elsboragio de projefos bdsicos — Binisiéric da
Integragio Nacional - ML
723 ag Minisifrio do Planejamento, Orpamente & Gestde — MPOG, Ministérie ds Fazenda — MF ¢
Controladoria Geral da Unife — CGU, conjuntaments, que reslizem estados pars adequar 3 BUVSTH
OL1557 £ a Portaria Conjunts MPOGME/CGUE 1272008 ae Acdrdio/TCU 32572007 — Plenfrio gne versa
sobre a compesicio do BDI em obras (Marriz de Encaminhamentos da CAIXA, série “K7, f1539%) ¢
apresentem a0 Tribimal de Contas da Unide, pe prazo de 180 {cento ¢ citenta) dias;

T.2.4 a Controladoria Geral ¢a Uniio — CGIJ gque acompanhe a prestagSe de contas fmsl do
capvénio 3743238 do Ministdric da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e do conviénio 4889740,
tambén: do MAPA, gue jd € elve de sey acompanhamento, informande ao Tribanal de Contas da Unifio na
priuims conts deste winistério a sitnecio desses convénins;

715 ao Ministério do Trrisme ~ MEUR e Ministério da Agricoitura, Pecudiria ¢ Abastechmento —
MAFA-

&} enviar, de forsa tempestiva, informagies wo Jegisiative Jocal acercs de convenios assinados
e estados & municipios, siendendo asstm a0 art. 19da Lei 9432/1997;

b}abm—udeammmsmquemmnmmomb&mde
engedharia, somo preconiza o art 27 § I° da INFBTH 01797, de modo que niio se repitom 66 ocondncias
verificadas nos conwdndos SE2392 {MTUR) e 406076 (MAPAY;

o) Hbersr recursos financeiros aos converenfes somente depois de verificar sua. situacio de
regularidade perante a Lei de Responsabilidade Fiscal no Ceuc & funtar cdpla dessa verificacBo an processo;

4} informar ao legislative Yocal acerca das liberagBes de recursos financeiros para os convenantes,
giendendc assim ac art. 1°da Lei 92.452/1507,

T.x.6 a0 Ministério do Desenvolvimente Agririo — MDA

a) enviar, de forma tempestive, nformaghes a¢ kegislativo local acerca de convénios assinados
cOm eata&semm:dpws, atepdendo assim Bo art. 12 da Lei S.452/1997;

b} tiberar reciwsos finapceiros a0s coovenentes somente depois de verificar ssa sitmagle de
regularidade pecinie 2 Lei de Responsabifidade Fiscal no Cauc e juntar oépia dessa verificagio a0 processo
£ respeito 80 mhgo 3° ¢ §6° do antigo 2° da INFSTN OIAI95T;

&) inforenar an Jegislativo local acerca dag Yiberagdes de yeoursos fimmoeires pam 95 convepentes,
atendendo assing ae art. 1°da Lei 945211957,

7.2.7 ao Departamentn- Macional de Infra-Estrrtura de Transportes — DNIT

a) enwviar, de forma tempestiva, informagtes ao legislativo local acerca de convénios assinados
comwmdnsennmlclpms,atendmxduasmmanart 1°da Lei 9.452/1997 {Malriz de Encaminhamentes dos
Ministérios, série “AC”, fls. 410);

b} informar ac legisiativo local acerca das liberagies de recurses financeires para os coovenentss,
atendendo assime ao art, 1°da Led 945277997,

73 juntar copia deste relatério, bem como do Acdrdio e Woto que sobrevier, ac TC 025.536/2006-0
para subsidiar sua mstrugdo;
T4 enviar copia deste relatdrio, bem como do Acdrdfic e Voto que sobrevier, & Comissiio de

Fiscalizagio Financeira e Controle da Cimara dos Deputados, 4 Comissiio Mista de Planos, Orgamento
Piblico e FiscalizagZo £ 4 Casa Civil da Presidéncia da Repilblica, para conhecimento;

7.5 com filcro no art. 49, pardgrafo finico, da Resolugio TCU 191/2006, dar ci®ncia ao Presidente do
Tribunal de Comtas do Distritc Federal, do arquivamenic do TC 027.236/2007-0, orgindrio do Oficio
4563/2007-GP, de 16/10/2007, dessa procedéncia e autuado neste Tribunal como Representagiio;

1.5 com fulcro no art. 49, inciso 1, da Rescolugdo TCU 1591/2006, arquivar o TC 027.236/2007-G que se
enconira apensado a este processo.

iy com fulcro no art. 40, incise I, da Resolugdio TCU 151/2006, arquivar os presentes autos.”

13. O Diretor e ¢ Titnlar da Unidade Técnica anuiram 4 proposta dos Auditores (fls. 455, v. 3).

E o Relatério.
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YOTO

Examina-se, nesta oportunidade, auditoria operacional realizada em cumprimento ao
exarado nos Achrdios 1.778/2005 e 1.960/2007, ambos do Plendrio.

2. Eis a deliberagido contida no Acordfio 1.778/2005 — Plenério:

“0.6. determinar 4 Segecex que programe a realizacio de nova anditoriz operacional na Caixa
Econdmica Federal, com o objetivo de avaliar a efetividade da sva atuagic na mtervenigocia de
convénios, com foco na capacidade de inibir a ocorrénein de irregularidades e alcangar os objetivos
pactuades, comparando os resultados das operagbes em que atma com as dos convénios celebrados
diretamente entre 0s gestores & os demais entes da Federagiio, além de realizar diagndstico com as razdes
para as falhas ¢ dificuldades enfrentadas pela empresa no controle e acompanhamento dos procedimentos
licitatdrios relacionados aos convénips, também para que se possa avaliar o alcamce da sua
respensabilidade na fiscalizagio desses procedimentos;™

3. O exame dos controles internos aplicaveis aos comiratos de repasse celebrados por
intermédio da CAIXA, no Estado de Goids, relativo & determinagiio contida no Acordio 1.960/2007 —
Plendrio, no mbito do TC 025.536-2006-0, foi realizado pela Secex/GO e cunsohdado no Relatdric de
Auditoria ora em tela i

4, Enfretanto, resta prepdicada a proposta encaminhada pela 2* Secex no sentide de juniar
copia de deliberacio proferida nestes autos ao TC (25.536-2006-0, em razio de fiscalizagdo
superveniente para analisar também a legalidade dos contratos de Araparcas/GO, uma vez que ¢
aludido processo encomtra-se arquivado.

5. Os recursos envolvidos nesta fiscalizagfo sfio de aproximadamente R$ 4,2 bilhbes de
reais, considerando-se a amostra selecionada de 56 coniratos de repasse geridos pela CADXA, no valor
de cerca de R$ 1,4 bilhdes e de 22 convénios de responsabilidade do Ministério da Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento - MAPA, do Ministério do Desenvolvimento Agririo - MDA, do Ministério
do Turismo - MTUR & do Departamento Macional de Infra-Estrufura de Transportes — DNIT, cujo
valor aproximado & de R$ 2,8 bilhpes, A amostra representa 11,5% do valor fotal {R$ 36,5 bilhfes) dos
contratos de repasse e convénios celebrados pelos 6rgiios anditados no periedo de 2003 a 2008.

5. Quanto 45 andlises realizadas na auditoria ora em fela, concordo, no essencial, com as
conclusdes da Unidade Técnica

7. Destaco, inicialmente, que ficou assente nos autos gue a atuagfio da Caixa Econfmica
Federal - CATXA na interveniéncia de convénios quanto & capacidade de inibir a ocorréncia de
irregularidades ¢ alcangar os objetivos pactuados merece aprimoramentos, tanto por impropriedades ou
incoeréncias como por falhas e cardter meramente formal. Ainda que os controles internos aplicados
pela CAIXA, em geral, permitam identificar boa parte das eventuais impropriedades que possam
ocorrer 10s contratos de repasse ow nos convénios, verifica-se vulnerabilidades na fiscalizagdo das
Transferéocias Voluntarias da Unifo.

B. No tocante 2 fiscalizagdo da legalidade dos processos licitatdrios dos beneficianios dos
contratos de repasse e dos convenentes pela CATXA, alinho-me ao entendimento predominante nesta
Corte de Contas, pela suz impossibilidade, o qual se encontra consignado nas deliberagdes
mencionadas no Relatério precedente, Acérdios 1126/2007 e 1076/2008, ambos do Plendrio.



05370 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2011

8. As conclusdes desta Corte de Confas amparam-se, em sinfcse, peos arpumentos
apresentados & seguin
91, A fiscalizagBo da legalidade das licitagSiss nd3o se coaduna comm a meiureza da Caixa

Fconfmpica Federal de instittigo Snanceira {ard. 1% do Decrsio 6.47372008) ¢ oaja stividade
fandarsental € explorar atividade econbmica em sentido estrito {art. 173, Constituigdo Fedoral);

52 Az normas gque regem & CANA sfic he culorgaram a competénciz de fiscalizar a
legalidade das Jicitaches de terceiros {art. 2%, Decrcto-dei 759/1969 — criagio da CAIXA e art 55,
Drecreto 6.473/2068 ~ Estatuio ds CATEAL

%3, A CAKA estd snlunctida 3s regras prdpriss das empresas privadas {sef. 173, § 19,
Ceonstitvicio Federal) &, por isto, exirapolar o mandato gue the fol owtorgado expde-na a respondse por
prejofzos perante os possiveis prejudicados (art. 861 e 862, Codige Civil)y e zinda pie em risco o sew
patrimdnic, o gual estd sujeiie A peahiora e arresto (art. 1060 & 101, Codige Civil).

i Neoessdrio destacar gque a CATX A apenas veriiica glguns aspectos formais da licitagso,
2 andlise de custos & o csuguadramento do objeto, emborz 4 equipe téenica nfo tepba detectado falbas
nos procedimentos da CAIXA em relagsio a0 exame de ouros aspectos dos processos lcitatorios da
amuosira analisada.

11. O gue nSo se pode admitir, diante dessa reslidade, & & omisstio dos Ministérios & de
outras drgios da Administragio Piblica Federal na fscalizagio da legalidade desses processos. Essa
lacuna dememsirada nesta Auditoris colabora vivamente para 2 ocorréncis de falhas ¢ fawdes nos
convénion ¢ contratos de repesse. Se por um lado, o convenchis ou o Yencficiihe tem o dever
constitecionnl de presiar comlas da boa e regular aplicagfie dos recurses pabiicos, de outro Jado, o5
congedentes devem dispor de instrsmentos parz acompanhar essas splicapbes vis-8-vis a consecsuglo
dos abjetos pactiados NESSas avengas.

12, Examipada a questio de putro dngule, considero perfinente recomendar a0 Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG que realize estudos 2 fim de examinar a viabifidade de
adogdo de algumas das sugesifies apresentadas pelos Ministérios consultados durante a audiforia, com
o intaito de evitsr atrasos na descemtralizacio orgamentdria para 2 CAIXA Ecopdmica Federal, bem
como diminsis & ccorrdncia de cifusuias suspensivas nos contratos de repasse.

13. Enfre as sugestSes colhidas nos diversos Ministérios, destaco as relacionadas aos
recarsos do Orgaments Geral da Unifo que pugnam pela sua vinculacio ds acSes 18 descritas,
suicitondo-se & sua liberagio apenss & apresentagBo de projelos ¢ & assinghmwa dos respeciivos
conyEnios. Tais anseios se coadummn oo a manifestaco do Supremo Tribuned Federal, na ADE 4048,
no &nbite da gual se refere i nova feiclo do orpamento piblico para expressar o eutendimento de gue
2 slocagdo de recursos pablicos n3o £ de pura discricionariedade politics.

14, Cabe salientar qus 4 atuagho da CATXA Umifz-se ab partuado com esses &rgHos que 550
os verdadeiros respomsdveis pela fiscalizacio, e, ainda, que os comproles iniesnos dessss epbidades
revelaramese sighificetivarnenis mais frigeis do gue os da Empresa Pablics. Os controles exercidos
pela CADXA, apesar de carecesem d¢ ajustes, demonsireram ser mials efetivos po sentide de evitar 2
seorréacia de irregularidades que o3 contreles exercidos pelos Grgios gestores.

1s. Mesmmo  assim, a fiscalizacio das obres  apresents-se  vuiperdvel, embora os
procedimentos adotados pela CADLA sstejam em consandncia com o disposto oa DFSTH Q11997
seus pormativos Internos.

15. Em vista de a CATXA ser responsdvel, de acordo com es contratos de repasse firmados
com Orgdos gestores, apenas pela conferénciz ds execugdo de cads etapa ds obra, ou seja, apds sua
conclus3o, ames da liberagZo dos respectivos recursos, ndc hé parantias de que as obras sejam
executadas de acordo com as especificagles dos projetos. Assim sendo, pio ha como se verificar se os
recursos foram aplicades de forma regular,
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17. hmpende ressaiar que acerca da atusglio dos gesiores no gue fange 8 inibir a ocorréncia
de irrepularidades e alcancar os objetiveos pactuados, assim me manifestel no Voto Revisor que
antecedeu o Acdrdio 1.5622009 — Plendrio:

“4  Penso que nfo basta apenas celsbrar wm grands nimere de convinios. B pecessitic que as avengas
s¢jarn bem execwndas — revelando-se & acompanhamento wma aglio grocial nesse sentido — e gue a3
prestagdes de contas recebam a devids ¢ adeguada andlise. Futende, como o eminente Relator, que 2
terceirizacio dessas siividades, ou 2 sua realizagSo por servidores com conirato tempordrio, nio atende zo
intevesse piblico.

5. Estoy ciente de que os fermos de convénie prevesm cliosuls especifica mpondo aoes convensmdes a
chrigatoriedsde de presiagio de coutas. No entanto, a pritica dessonsiza que muitas coptas nio sAo prestadas,
& muitas, dentre as que sdo prestedas, sotente 356 analisadas apds o decurse de wm longe praso, © gus, todos
sahernos, costumneiramente inviabilize a corret= andlise, slém de impoggibilitar corregdes tempestivas.”™

18, Nesse sentir, entendo oporiune deferminar ae Ministéria do Planejamento, Cegamento ¢
Gestio-MPOG, Minisi€rio da Fazenda-MF e Controladonia Geral da Unifio~-TGH que, em conjunts, oo
prazo de 180 dias, realizem sstudos com vistas a:

2} adeguar a IN/FTIN n” 01/97, & Portaria Conjunta MPOGME/CGU »° 1272008 e o
Decreto n° 6.170/2007 ao Acorddo/TCU n° 325/2007-Plendrio, que versa sobye a composigiio do BDI
de obras;

b} alterar a IN/STN e Portaria Conjunita MPOG/MF/CGU 12772008, de modo a incluir
dispositivos que permitam a melhoria dos controles da legalidade dos procedimentos de licitagiio ¢
execuglio dos contratos de repasse, convénios ou gualquer ouira modalidade de transferéncia
voluntiria que for adetada, levando em consideragfio os achados de auditoria descritos no subitem 4.3
do Relatdrio de Auditoria ¢ no item 9 do Relatdrio precedents;

¢) avaliar a conveniéncia e a eportemidade de serem incheidos nos referidos normatives as
medidas propoestas no subitem 7.1.4 do Reiatdrio que anieceds este Voto.

19, Chmanto aos encmninhamentos alvitrados pela Unidade Téonica, considers indispensdvel
gue a Controladoria-Geral da Unifio — G ndorme o cumpriments das determinagfes nas priximas
cottas dos Srgios aos quais foram enderegadas e se houve implementagdo das recomendaghes a eles
expedidas.

25. Da mesma forma, entends gue 3 3° Sczeox deve moniforar, emn processo apariado, o
atendimento das determinaches remetidas A Caixa Econfimica Federal — CAIXA, ao Ministério do
Planejamento, Orgamente e Gestiio — MPOG e 4 CGU ¢ acompanhe 8 implemeniagio das medidas
delas decorrentes. Subliche gue as recomendagbes examdas pelo TCU devem ser examipadas
cuidadosamente pelos Orgios destinatirios, uma vezr gue podem evitay, no futuro, a ocomréneia de
irregularidades sujeitas is sangdes previstas na legisiagio em vigor.

21. Por fim, agradeco as sugestdes dos eminentes Ministros Vaimir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz ¢ Weder de Oliveira, as quais incorporei a este Voto € Acorddo.

Em face do exposto, Voto no sentido de que seja adotado o Acdrddo que ora submeto &

considerag@o deste Colegiade.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza. em 16 de feversiro de
2011.
RAIMUNDO CARRERO
Relator

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)
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O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR
— MT) — O Aviso n° 30, de 2011, vai & Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacédo
e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — A Presidéncia recebeu o Oficio n° S/6, de 2011
(n° 12/2011, na origem), do Supremo Tribunal Fede-
ral, que encaminha, para os fins previstos no art. 52,
inciso X, da Constituicdo Federal, copia do Parecer
da Procuradoria-Geral da Republica, da certiddo de
transito em julgado e do inteiro teor do acérdao profe-

rido por aquela Corte, nos autos do Habeas Corpus n°
97.256, que declarou incidentalmente a inconstitucio-
nalidade da expresséo: vedada a conversdo em penas
restritivas de direitos, constante do § 4° do artigo 33,
e da expressao: vedada a converséo de suas penas
em restritivas de direitos, constante do artigo 44, da
Lein® 11.343, de 2006 (impossibilidade de converséo
da pena privativa de liberdade em pena restritiva de
direitos para os casos de trafico de drogas).

E o seguinte o Oficio:

OFiCIO
N2 S/6, DE 2011

Of. n. 12/P-MC

HABEAS CORPUS WM. 97.2586
PACIENTE:

Brasilia, 21 de fevereirc de 2011.

Alexandro Mariano da Silwva

TMPETRANTE: Defensoria Piblica da Unido

Encaminho a Vossa Excelé&ncia, para os efeites do artigo

COATOR : Superiocr Tribunal de Justica
Senhor Presidente,
52, incisoc X, da Constituigdoc

proferido no processo menciocnado,

Fedaral, copia do acoérdioc
publicado no Diario da Justica

Eletrénico de 16 de dezembro de 2010, mediante o gqual o Plenario

desta Corte, nos termos

voto do Relator, declarcu

incidentalmente a incongtitucionalidade da expressd3o “wvedada a

conversio em penas restritivas de dQireitos”,
*vadada z conversdo de suas penas
constante Jdo artigo 44, ambas da

do artigo 332, e da expressio
em restritivas de direitos~”,
el m. 11.343/2006.°

’ Seguem, tamb&m,

copias
parecer da Frocuradoria-Geral 9da Repiblica =2 da

constante do § 4=

da referida legislacgdo, do

certidio de

trinsito em julgado do referide acordio.

Atenciosamente,

Ministro CEZAR PELUSD
Presidente

A Sua Exceldncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY :
Presidente do Senado Federal
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01L/09/2010 : PLENARIO

Hapeas Corrus 97.256 Rio GRANDE DO SUt

ReLaTOR : Man. AYREs BriTTO

PacTe.(5} : ALEXANDRO MARIAND DA Snva
ImPTE.(S) : DerENnsoria PUsLica pa Uniio
Proc.(afs)(es) : DErFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

CoaTor(a/s){Es) :SuPERICR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ART. 44 DA
LEI 11.343/2006: IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE EM PENA RESTRITIVA DE DIREITOS.
DECLARAGCAQ INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INDIVIDUALIZAGAO
DA PENA (INCISO XLVI DO ART. 5 DA (F/88) ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O processo de individualizacio da pena é um caminhar no rumo
da personalizagdo da resposta punitiva do Estado, desenvolvendo-se em
trés momentos individuados e complementares: o legislativo, o judicial e
o executivo. Logo, a lei comum ndo tem a forca de subtrair do juiz
sentenciante o poder-dever de impor ao delingiiente a sangdo criminal
que a ele, juiz, afigurar-se como expressio de um concreto balanceamento
ou de uma empirica pondera¢io de circunstincias objetivas com
protagonizacgdes subjetivas do fato-tipo. Implicando essa ponderacao em
concreto a opgao juridico-positiva pela prevaléncia do razodvel sobre o
racional; ditada pelo permanente esfor¢o do julgador para conciliar
seguranga juridica e justica material.

2. No momento sentencial da dosimetria da pena, o juiz sentenciante
se movimenta com inelimindvel discricionariedade enire aplicar a pena
de privagao ou de restrigac da liberdade do condenado e uma outra que
j4 n3o tenha por objeto esse bem juridico maior da liberdade fisica do
sentenciado. Pelo que ¢ wvedado subtrair da instincia julgadora a
possibilidade de se movimentar com certa discricionariedade nos
quadrantes da alternatividade sancionatoria.

3. As penas restritivas de direitos sdo, em essénda, uma alternativa
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HC 97256 7 RS

aos efeitos certamente traumadticos, estigmatizantes e onerosos do cércere.
NM3Io € A4 toa gque todas elas s3o comumwente chamadas de penas
alfernativas, pois essa € mesmo a sua natureza: constiuir-se num
substitutive ac encarceramento ¢ suas seqglielas. E o fato ¢ que a pena
privativa de bberdade corporal nio é a nica a cumprir a tungdo
retributivo-ressocializadora ou resttitivo-preventiva da sangio penal. As
demais penas tambdm s8o vocacionadas para esse geminado papel da
retribuic@o-prevengio-ressecializacio, e ninguém melhor do gue o juiz
natural da causa para saber. no caso concretn, gual o gpa alternative de
reprimenda € suficiente para castgar € ac Mesmo Eempe. reEcuperar
sodialments o apenado, prevenindo comportamentos do género.

4. No plano dos tratados e convengbes internacionais, aprovados &
promulgados pelo Estado brasileiro, € conferido tratamento diferenciado
a0 trafico flicito de endorpecentes gue se caracterize pelo seu menor
potencial ofensivo. Tratamento diferenciada, esse, para possibilitar
alternativas ao encarceramento. ¥ o ceso da Convencio Contra o Trdfico
Hicito de Entorpecentes e de Substinwcias Psicotrdpicas, incorporada ao
direito internio pelo Decreto 154 de 26 de junho de 1991, Norma
supralegal de hierarguia intermedidria, portanto, que auvioriza cada
Estado soberano a adotar norma comum inferna gque viabilize a aplicagao
da pena substitutiva {2 restritiva de direitos} no aludido orime de trafico
ilicito de entorpecentes.

5. Ordem: parciabmente concedida tSo-somente para remover o Gbice
da parte final do art. 44 da Lei 11.24372006, assim como da expressio
_anéiaga “vedadn @ conpersdo em penas restritivas de diveitos”, constante do §
4 do art. 33 do mesme diploma Jegal. Declaragdo incidental de
nconstitucionalidade, com efsito ex nunc, da profbigio de substtuicio da
pena privetiva de liberdade pela pena restritiva de direitos;
determinando-se ao Juizo da execucdio penal gque faga a avaliagdo das
condictes objetivas e subjetivas da convolagio em causa, na concreta
sitnacgio do paciente.

ACORDAO

HC 97.256 / RS

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministro do
Supremo Tribunal Federal em conceder parcialmente a ordem, o que
fazem nos termos do voto do Relator e por maioria de votos, em sessdo
presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de
julgamento e das nofas taquigraficas. Vencidos os Minislios Joaquim
Barbosa, Cdrmen Liicia, Ellen Gracie e Marco Aurélio. Votou o Presidente.

Brasilia, 1? de setembro de 2010.

AXYRES BRITTCO - RELATOR
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22/09/2009 PRIMEIRA TURMA

EABRAS CORPUS 97.2558 RIO GRANDE DO SUL

0 SENHOR MINISTRC MARCO AURELIC - Presidente, apenas
um aspecto: a tlnica causa de pedir & a inconstitucionalidade de uma
aorma. N3o seria ¢ caso de submeter-se o processc ac Pleno?

O SENHGR NINISTRC AYRES BRITTCO (PRESIDENTE} - E logo?
E que eu tenho uma andlise mais abrangente a fazer.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LGCIA - Exatamente o gue eu
anotei gquando Vossa Exceléncia acentuou gue a Defensoria .

O SENHOR MINISTRC AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Vamos
fazer © seguinte: eu wou concluir o relatdrio, passo a palavra ao
Defensor, enguanto isso nds refletimos sobre a necessidade da
afetagdo ac Plenoc.

O SENHOR MINISTRO MARCC AURELIO - Porgue o artigo 44
da Lei n°® 11.343/0& realmente veda a subarituigdo.

O BENEOR MIMISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTR) - Veda,
ds expressas.

0 SENHOR MINISTRC MARCC AURELIC - E 85 poderiamos
chegar 4 concessio da ordem se ...

o- SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - g,
pela declaragdo lncidental,

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC - ... assentarmos a
inconstitucionalidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Foi a causa de

pedir, ndo &7
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HC 97.256 / RS
Mas o pedido formulado, pelo que o Ministra estd
lendo em seu relarério, & no sentido da declaragio de

inconatitucionalidade.

Vamcs aguardar entdc o final do relatdrio, a

apstragic disso.

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTC (PRESIDENTE) - Vamos
fazer a seguinf.e: eu wou concluir o relatéric e passo a palavra para

a sustentagao oral.

2270972009

HABEAS CORPUS 97.256 RIO GRANDE DO SUL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Proponho,
Preagidente. Receic wmuitoc ue se acape poxr adotar aquele wvezo

popular: faga o que digo, mas nic faga o que eu fago.

...0 Supremc editoun um verbete que visa a alexrtar
sobre o drible A apreciagido de incidente de inconstituciomlidade 2,
noe caso, cansiderade o direito posto, ndo veio como se chegar ao
temperamento, distinguindo-se onde a norma nfo distingue. De duas,

uma, ou tem-se como inconstitucional cg dols preceitos vedadores, ©

primeire, quante ac inicio do cumprimento da pena em regime £fechado
e o segundoc guanto & spbstituigiio, e concede-ge a oxdem, ou nio
tendo, obsexrvamc-~os. Isso, evidentemente, & algo préprio 4 seguranca
iuridica, a¢ ordenamento, ao arcabougo normativo.

O SENHCR MINISTRO AYRES BRITTQ -~ Sem diovida.
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2270272009

HARPAS CORPUS 97.256 RIC GRANDE DO SUL

0 SENHOR MINISTRCO AYRES BRITZO (PRESIDENTE E RELATOR)
- Bu estive relendo, agei, a peticio inicial, para saber se ¢ dnico
fundamento do pedido da Defensoria miblica ers a
inconstitucionalidade da possibilidade d4de converter a pena 4
reciuséo em restritiva de direitos e, realmente, o fundamento dnico
foi este, uando a defensoriz diz, a presymgic lecal de gue o orime
de tréfico de drogas - issc estd na impatracgido -, por sua gravidade,
exige gque se vede a substituicio da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitoc, nidag <€ uma verdade indemonst;é#el, Tuma
afirmativa que n3o possa ser refutada pela angiise das
circunsténcias féticas. nem un postulade gue niSo possa ceder ante as
eventuais singularidades do caso, ou seja, a sustentagio da
inconstitucionalidade =std patenteada na impetragdo.

Esta Turma j& declarou cénstitucicnai a2 vedaclo dessa
substituicdo prevista pa lei, em diversas oportunidades.

¢ Supremc, todavia, o Plendrio nfo tem jurisprudéncisz
sobre a liberdade provisdria, a possibilidade de liberdade
provisdria, por conseqgiéncia, Q regime, e, também, por
desdobramento, © regime de cumprimento da pena, como n3c tem o
Ssupremo decisdo scbre a possibilidade de substituicdo da pena
privativa de liberdade pela pena restritiva de direito. Segundo_
nosso rastreamento, agui, Jjurisprudencial, nada foi encontrado.

Entic, nesse caso, eu também concorde com a proposta
do Ministro Marco Aurdlio e se a Ministra Cdrmen tambdm concordarf
nds o afetaremos ac Pleno.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA -~ Claro.
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0 SENMHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E RELATOR)
- WHo hé& preijuvizo, nesse paerticular, para o impetrante, nem para o
paciente, porgue a renovacic ge dard éda éusteﬁtagéo oral perante o
Plenc, Apenas haverd uma demora, logico, € o paciente se encontra
preso, ele sofrerd teoricamente esse prejuizo por efeito da...

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ele estd presc em

razdo de preventiva ou flagrante?

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO {PRESIDENTE E RELATOR]

~ Nio, da condsnacio mesmo.

C SENHOR JORO  ALBERTC STMOES PIRES FRANCO
(ADVOGADO) ~ B porque a condenacio foi =m regime fechado, ¥Ministro.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITE( {PRESIDENTE E RELATOR}

- Iniciel fechado.
4] SENROR JORD ALRERTO SIMOES BIRES FRAMNCO

{ADVOGADCY - Yoicial fechado, wn ano e oitg meses.
| ¢ SENHOR MINYSTRO MARCO AURELIO -~ Mas ndo guer dizer
e se possa, de forma tenmpord, acodada, precoce exacutar o titulo
judicial,
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO {PRESIDENTE 3 RELATOR)
- Ele tem duas penas, na verdade, nfo &? Ele cumpre duas penas.
C SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC - E que ele j&

estaria presc em outro processo.

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE E RELATOR)
- Ja estaria preso em outro processo, exatamente, e que transitou em

julgado.
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0 SENﬁOR ﬁIﬁISTRO MARCO AURELIO - A deciééo no outro
processo? |

O SEMHCR MINISTRC AYRES BRITTO {(PRESIDENTE E RELATOR}
- O outrc. Entdo, a Corte, por proposta do Ministro Marco Aurdlio,
€, & unanimidade, decidiu pela afetacd3o do julgamento desse habeas
corpus ac Flendric deo Supremo Tribunal Federal. Decis3o uninime.

Agradego a Vossa Exceléncia.

EXTRATC DE ATA

HABEAS CORPUS 97.256
CRIGEM : HC

PROCED. : RIO GRANDE DO SOL

RELATCR : MIN, CARLOS BRITTO

PACTE. (S) : ALEXANDRO MARIANO DA SILVA

IMPTE. (S) : DEFENSORIA PUBLICA DA DNIZO
COATOR[A/S) (ES} : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA

Decisiio: A Turma, por indicagdc do Ministro Marco Aurélig,
decidin afatar o processo a julgaments do Tribunal Pleno. Undnime.
Falaram: o Dr. Jodo Alberto Simdes Pilres France, Defensor pPublico
da Unidc, pele paciente; e o Dr. Edsoen Oliveira. de Almeida,
Subprocurador-Geral da Repliblica, pelo Ministéric Plblico Federal.
Ausente, Jjustificadamente, ¢ Ministro Ricardo Lewandowski. 1%
Turma, 22.09.2005. -

Presidéneia do Ministro Carleos Ayres Britto. Presentes a
Sess30 os Ministrps Marco Aurélio e a Ministra Carmen Licia.
Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski.

Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Edson @Qlivelra de
Almeida.

Ricardo Dias Duarte
Cocrdenador
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18/03/2010 - PLENARIO

Ham—:as' Conrrus 97.256 Rio GRANDE po SuL

RELATOR " : Min. Axzres Brorro

Pacte.(s} 1 ALEXANDRO MarianO DA Sniva

| (% MY :Derensoria Pusuica oa Untio

Proc.{r/sHEs) : Derensor PosLico-GeraL FEDERAL

Coaror{a/s){es) :SurErior TripUNAL DE JUSTICA
RELATORIC

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (Relator)

Trata-se de kabeas corpus, aparelhado com pedido de medida liminar,
impetrado contra acdrdio do Superior Tribunal de Justiga. Acérdio assim
ementado:

“PENAL — HABEAS CORPUS — TRAFICO DE DROGAS —
CRIME PRATICADO SOB A EGIDE DA LEL 11.3432006 —
REDUCAQ MINIMA DO ARTIGO 33, § 4° DA LEI 11.3432006 —~
AUSENCIA DE MOTIVACAQ - EXAME FAVORAVEL DE
TODAS AS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS - AGENTE
PRIMARIO E POSSUIDOR DE BONS ANTECEDENTES -
REDUCAD MAXIMA - SUBSTITUICAOQ DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE EXPRESSAMENTE PROIBIDA —
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Se o legislador da Lei 11343066 ndo fomeceu
especificamente os requisitos para fixagio do quantum da
diminui¢go prevista no seu artigo 33, § 49 impde-se <omo
critéric a observincia da andlise das circunstincias judiciais,
ndo s& as constantes do artigo 59, do Cddigo Penal, como as
demais mencionadas na Lei Antidrogas, e amplamente
utilizadas como referencial quando se trata de fixagao das

penas previstas.
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2. Reconhecidos em favor do paciente os requisitos legais
da causa especial de aumento, sendo-lhe favoravel o exame de
todas as ciccunstincias judiciais, além de que pouca droga foi
encondrada sob sua responsabilidade e o laudo se refere apenas
2 cocaina, afastada a diversidade da substindia, ainda que
apresentada de formas diferentes, a redugio da pena pela
minorante prevista no pardgrafo 4" do artigo 33 da Lei
11.3432006 deve ser realizada no patamar maximo.

3. A Lei Antidrogas proibe expressamente a substituicio
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos aos .
condenados pelo trifico de drogas, ndo se atando de nonma
incenstitucional, porquanto ndo contraria a Carta Magna, mas
visa punir com maior severidade os autores desse crime
hediondo.

4. Admite-se, tdo-50, a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos quando se tratar de crime
cometido sob a égide da Lei 636876, pois alé entdo a restri¢io so
alcangava os crimes cometides com vicléncia ou grave ameaga a
pessoa, nio se podendo ampiliar o leque de restrigio entdo
estabelecido naquela oportunidade.

S. Ordem parcialmente concedida para elevar o
quantifative de diminuicdo em virtude da minorante

especifica.”

2. Pois bem, a Defensoria Pablica da UniZo, impetrante, sustenfa a
inconstitucionalidade do art. 44 da Lei 11.343/06. O que faz sob o
fundamento de que, em se tratando de frifico ilicito de entorpecentes, a
vedacico da substituigio da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direitos ofende as garantias constitucionais da
individualizacio da reprimenda (inciso XLV¥VI do art. 5%, da
inafastabilidade de aprediagio pelo Poder de judicidrio quanto a lesio ou
ameaca de lesdo a direito (inciso XXXV do art. 5%) e da proporcionaiidade
da resposta estatal ao delito (inciso LIV do art. 5%). Nas palavras da
impetracio (As. 04):
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“{...} a presungio legal de que o crime de trifico de drogas,
por sua gravidade, exige que se vede a substiluicio da pena
privativa de liberdade por restritiva de direito, ndo ¢ uma
verdade indemonstrivel, uma afirmativa que n3o possa ser
refutada pela anilise das circunstincias fiticas nem um
postulado que nin possa ceder ante as eveniuais
singularidades do caso.

Pelo contrdric, dada a complexidade das sociedades
modernas e de suss relagbes, & Impossivel que o legislador
preveje toda e qualquer situacdo a que determinada norma
incidird. Cabe ao Judicario, mediante a reconstrugio do casc
concreto, indicar qual ou quais das normas vilidas — regras e
principios — sfio adequadas para reger a espécie, operagio esta
que depende da amnilise de todos os fatos relevantes para o
direfto.

No presente caso, esses fatos s3o: priatica de trifico de
pequena guantidade de entorpecente, por agente cwjas
circunstincias judiciais The sio favoriveis e condenado i pena
minima prevista para o crime.”

3. Prossigo neste relato da causa para anotar que, com a concesséio
parcial da ordem pelo ST}, o paciente se encontra definitivamente
condenado pelo delito de trafico ilicito de entorpecentes, na forma do § 4°
do art. 33 da Lei 11.343/06, sendo a pena fixada em 1 {1z} ano e 8 {oito)
meses de reclusio, sob regime fechado de cumprimento. De par com isso,
foi-lhe aplicada a sangio de 150 {cento e sessenta) dias-multa, cuja
unidade restou fixada em seu minimo legal. Dando-se que Ihe foi negada
a substituigdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

4. Diante desse quadro, e em sede de exame prefacial ou de cognigio
sumdria, indeferi a Hminar requestada, por entender ausentes os
respectives pressupostos.

5. Na sequéncdia, a Procuradoria-Geral da Republica opinouy,
inicialmente, pela denegagdo da ordem, tal como requerida, e em
pronunciamentc complementar, pelo seu deferimento parcial — em

verdade uma concessdo ex officic da ordem —, a fim de serem
reconhecidos ao paciente os direitos ao regime penitencidrio aberto e &
suspensao condicional da pena.

E o relatdrio.
¥ oo % k¥ %N FF
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18/03/2010 PLENARIO

Hapeas Corrus 97.256 Rio GRANDE Do Sut

YOoTQ

.0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (Relator)

Feito o relatério, passo ao voto. Ao fazé-lo, de logo anoto que, pela
primeira vez, o texio normativo do art. 44 da Lei 11.343/06 é
focadamente submetido a0 Plenirio do Supremo Tribunal Federal
Texto que wveda expressamente, em tema de frafico ilicito de
entorpecentes, a possibilidade de conversio da pena privativa de
liberdade em pena restritiva de direitos.

8. A Defensoria Pablica da Unido, conforme visto, sustenta a
inconstitucionalidade do referido preceito, sob a alegagdo de ofensa aos
seguintes incisos do art. 5° da Magna Carta: inciso XXXV, ac argumento
da inafastabilidade de apreciagdo, pele Poder Judicidrio, de lesdao ou
ameaca de lesdo a direito; indso XLVI, consagrador da individualizagao
da pena; e inciso LIV, veiculador de proporcionalidade da resposta estatal
a0 delito.

" 9. Eis a redagdo do dispositivo legal impugnado:

- “Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, capute § 1.% e 34
a 37 desta Lei sdo inafiangdveis e insuscetiveis de sursis, graga,
indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a conversido de
suas penas em restritivas de direitos.

Pardgrafo unico. Nos crimes previstos no caput deste
artigo, dar-se-4 o livramento condicional apds o comprimento
de dois tercos da pena, vedada sua concessao ac reincidente
especifico.”

10. Calha relembrar que, por todo o periodo de vigéncia da Lei
6.368/76, revogada pela Lei 11.343/06, e mesmo com o advento da Lei
8.072/90, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se manteve firme
no sentido de admitir a conversdc da pena privativa de liberdade em
pena restritiva de direitos. Ao reverso, dava pela compatibilidade juridica
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entre a aplicagio da pena privativa de liberdade e a previsao de regime
penitencidrio totalmente fechado. Isso nos origindrios termos da Lei de
Crimes Hediondos, posteriormente tida por inconstitucional por esta
Casa de Justiga. {Cf. HC 96.149/SFP, Segunda Turma, de relatoria do
ministro Eros Grau, Df 11/09/2009; HC 93.857/RS, Segunda Turma, de
relatotia do ministro Cezar Peluso, D 16/10/2009; HC 91.600/RRS, Primeira
Turma, de relatoria do ministro Sepiilveda Pertence, Df 06/09/2007; HC -
90.871/MG, Primeira Turma, de relatoria da ministra Carmen Lucia, DJ
25/05/2007.)

11. Externando o mesmo pensamento, eis o nacleo do meu voto no
julgamento do HC 85.894/R] (Tribunal Pleno, DJ 28/09/2007), de relatoria
do ministro Gilmar Mendes, mas ainda a luz da Le: 8.072/90:

- “[...] ndo hi dbice i sabstituicio de penas privativas de
liberdade por culras restritivas de direiles, nos casos de
) crimes hediondos e de trifico de drogas. Isso porque o
momento da definigdo da espérie de pena aplicivel ¢ — bem -
disse o eminente relator — antecedente aquele da estipulagao
do modo pelo qual se dard o respectivo cumprimento. Leia-se:
“somente apos fixada a espécie de pena (se privativa de
liberdade qu restritiva de direito} ¢ que se pode cogitar do
regime de seu cumprimento. A substituicio da pena deve
preceder & incidéncia do regime de seu cumprimento, nde
havendc que se cogitar da aplicagio da Lei n' 8072/90 como
obice ao pedido de substituigio™.

5. Esse raciocinio homenageia, sobretudo, o principio da
individualizagdo da pena, naquela tessitura gue se did em dois
momentos: no momento judicial da fixagio e no instante
administrativo da execugio da reprimenda. Nio foi por outro
motivo que acompanhei o Min. Cezar Peluso, no julgamento do
HC 84.928, ocasido em que o Min. Pertence ressaltou a viragem
na jurisprudéncia do Tribunal, j4 agora na Iinha do voto que
fora vencido noe HC 80010 {Rel. Min. Octavio Gallotti). De se

ver:
‘Entendo que hd, na individualizagdo da pena,
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momentas distintos: a substituigao da pena privativa de
liberdade por penas restritivas de direitos, se faxz na
sentenga — ¢ o momento judicial da individualizacio da
pena; outro, inteiramente inconfundivel, a meu ver, data
vénia, é 0 problema da progress3o, cou nio, na execucio da

pena.

6. Neste Tumo de idéias também se pasicionam Luiz Regis
Prado e Francisco de Assis Toledo, in verbis:

‘Em.-se tratando de delito previsto na Lei n” 8.072 (Lei
dos Crimes Hediondos), cabe dizer que a exigéncia
constanie nesse diploma — a saber, cumprimento integral
da pena privativa de liberdade aplicada em regime
fechado (art. 2°, § 1°) — nio consttui Sbice 4 eventual
substituigio da pena privativa de liberdade imposta por
penas restritivas de direitos. E isso porque a fixag¢do do
regime se limita as hipoteses de cumprimento efetive da
pena de prisdo, e a substituigdo desta por penas restritivas
de direitos afasta, a principio, a ilidacdle de ter inicio
a execugdo da pena privativa de liberdade determinada na
sentenga. Demais disso, deve-se ter presente que a
substituicdo da pena imposta por pena restritiva de
direitos deve atender, concomitantemente, aos requisitos
objetivos e subjetivos listados no artigo 44 do Cddigo
Penal. E apenas quando preenchidas as exigéncias legais
serd possivel a substituigio. O rétulo do delito como
“hediondo” n3c pode figurar como empecilho 2
substituigao, desde que cabivel. Em tese, admitiriamn a
referida substituicio alguns dos delitos elencados na Lei
B.072/90, desde que satisfeitos os requisitos impostos &
concessao da medida, visto que nio consta da legislagio
especial — e tampouco do Codigp Penal - qualgquer
dispositivo emn contrario.’

[PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal
brasileiro, volume 1: parte geral: arts. 1" a 120. 3a ed. rew,
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atual. € ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2002, p. 494495} :

7. Acresce que este Plendrio ji decdiu -pela
inconstitucionalidade do § 1" do art. 2° da Lei n” 8.072/90 (HC
82.959), pelo qual se sustentava a impossibilidade de aplicacio
do regime de substituicio das penas aos delitos hediondos e de
trafico de entorpecentes. Raz3o por que, mesmo o Min. Joaquim
Barboesa, que inaugurou a divergéncia no presente julgamento,
passou a conceder medidas liminares em casos que tais (HC
88.319).

B. Por tudo quanto posto, acompanho o relator para
deferir o habeas corpus, no reconhecimento de que ¢é
juridicamente possivel substituir pena privativa de liberdade
por cutras restritivas de direitos, mesmo nos julgamentos de
crime de trifico ilicito de entorpecentes. O que fagoe com a
ressalva de que a gravidade do crime e a suficiéncia da pena
restritiva de direite hic de ser apreciadas em concreto pelo
juiz sentenciante.”

12. Confirmo, entdio, que o centrado desafio femitico deste voto é
saber se a proibi¢do estabelecida pela nova lei, isto é a Lei 11.343/06,
encontrta ou ndo encontra suporte no sistema de comandos da
Constituicdo Federal. O que demandard elaboragdo tedrica mais
cuidadosa para a perfeita compreensio da natureza e do alcance da
garantia constitucional da individualizagdo da pena. Com o que teremos
condigdes objetivas de inferir se o modelo adetado pela Lei de Toxicos, ao
estabelecer a vedagdo em causa {a titulo de regulagio da matéria),
extravasa ou nac extravasa o nirdeo significativo dessa garantia da
individualizagio da reprimenda penal. Reprimenda enquanto reacio
estatal ao trifico ilicito de entorpecentes, que € modalidade integrante do
rol dos crimes hediondos, a meu ver, ou dos delitos a ele assemelhados,
segundo a classificagao de alguns penalistas.

13. Leia-se a figura do crime hediondo, &l como descrita no inciso
‘XLIII do art. 52 da Constitui¢ao Federal: )
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“XLII - a lei considerard crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou ahistia a prdtica da tortura, o trifico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como hediondos, por eles respondendo  os
mandantes, o5 executores € os gue, podendo eviti-los, se
omitirem."

14. Daqui j& se pode vecalizar um primeiro juizo técnico: em tema de
vedagdes de beneficios penais ao preso, on, eniio, 20 agente
penalmente condenado, o Magno Texto Federal impde i lei que verse
por modo igual os deiitos por ele de pronte indicados como hediondos
e outros que venham a receber a mesma tarja. Sem diferenciac3o entre o
que j& é hediondo por qualificagido diretamente constitucional e hediondoc
por  descricio legal. Isonomia interma de tratamento, portanto,
antecipadamente assegurada pela nossa Constituicdo.

15. Um novo e complementar juizo: embora o Magno Texio Federal
habilite a Iei para completar a lista dos crimes hediondos, a ela i‘mpﬁs'
um limite material: a nig-concessio des beneficios da fianca, da graca e
da anistiz para os que incidirem em tais delitos. E como dizer, a prépria
norma constitucional cuidou de enundiar as restrigbes a ser impostas
aqueles que venham a cometer as infragbes penais adjetivadas de
hediondas. N#a incluindo nesse catilogo de restrigbes a wvedagio i
conversio da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos.
Ponto pacifico. Percepgao acima de qualquer discussido ou contradita.

16. Insista-se na idéia: no terma em causa, a Consfituicido da
Republica fez clara opgidc por ndo admitir tratamento penal ordinério
mais rigoroso do que o nela mesma previsto. Subtraiu do legislador
comum a possibilidade de estabelecer constrigdes sobejantes daquelas ja
preestabelecidas pelo proprio legislador constituinte. E como penso,
atento ao postulado de que a norma constitucional restritiva de direitos
ou garantias fundamentais é de ser contidamente interpretada, inclusive
em sua primdria aplicagdo pelo legislador comum.

17. Foi além a Magna Carta, porque também nio fez diferenciagio
constritiva entre os crimnes por ela nominados. Nenhuma_diferenciagdo
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restritiva avangou quanto aos beneficios penais ou as causas excludentes
de criminalidade que optou por retirar do idmbito dos crimes ali
expressamente indicados. Basta pensar na determinacio da
imprescritibilidade, que ficou limitada a4 pritica do racismo {inciso XLIL
do art. 52) e 4 ag@o de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado democrdtico {inciso XLIV do art. 59). Também
assim a pena de morte, que somente incide nos casos de guerra declarada
{alinea “a” do incdso XLVII do art. 59). J4 no campce da wvedagio a
extradicio, dele foi excluido o brasileiro naturalizado quanto ao
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei, ou em caso de crime comum praticado antes da
naturalizacgdo {inciso LI do art. 5%).

18. Numa [rase, em matéria de crimes hediondos, nao ha como
reforcar o discurso da prépria Constituicio da Republica quanto as
excludentes de punibilidade ou a proibigdo de beneficio penal a quem
responder pela autoria deles. Afinal, ¢ que se tem como préprio do
capitulo versante sobre direitos e garantias individuais — historicamente
oponiveis ac Estado, inclusive ao Estado-legislador - é ampliar a esfera de
liberdade das pessoas naturais. Nao € estreitar ou por qualquer modo
encuriar esse espago de movimentacdo humana. Tanto € assim que toda a
nominata dos direitos e garantias constitucionais do individuo é
expressamente circundada pelo que se convencionou chamar de cldusula
pétrea (inciso IV do § 4° do art. 60 da CF). Nunca implicando demasia
recordar que mesmo a pessoa condenada pelo mais infamante dos delitos
ndo decai jamais de sua dignidade intrinseca de ser humano. Nao se
animaliza perante ¢ Direito e muito menos hd de ser tratado como coisa
ou anddico objeto.

19. Por outro aspecto, quanto a garantia mesma da individualizagao
da pena, mais uma proposi¢io nos parece cabivel: sem impor a essa
garantia qualquer restricdo por conta propria, a Carta Magna preceitua
no inciso XLVI do seu art. 5%

“XLVI — a lei regulard a individualizagdo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes:
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a) privagao ou restrigido da liberdade;
b} perda de bens;

<) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e} suspensdo ou interdigido de direitos.”

20. Analisando esse dispositivo, no HC 82.959/SP (Tribunal Pleno, Df
01/09/20086), tive a oportunidade de pontuar que, embora o preceite niao
prescinda da intercalagio de diploma legal, o nidclea semintico da
garantia i individualizagio da pena nio pode ser por ele nulificado. Eis
0 que verbalizei em linhas gerais:

“E certo que o inciso XLVI do art. 5% da Constituigio nio
regulou, por si mesmo, as condigbes ou os requisitos da
individualiza¢io da pena. Convocou 0 legislador de segundo
escaldc para fazé-lo ("a lei regulard a individualizacio da pena
{-...)". Mas n3o é menos certo que se cuida de um transpasse de
poder normativo que nio priva o dispositivo constitucional de
toda e qualquer dimensfic eficadal imediata. E exprimir o
preceito constitucional em exame ndo prescinde da intercalacic
da lei comum, € fato, porém n3e é de ser nulificado por ela. Se
compete a lei indicar os parimetros de densificacao da garantia
constitucional da individualizagdo do castigo, a esse diploma
legal ndo & permitido se desgarrar do nicleo sighificativn
bindrio que exsurge da Constitui¢gdio mesma: o momento
concreto da aplicacdo da pena privativa de liberdade, seguido
do instante igualmente concreto do respectivo cumprimento em
recinte penitenciario. Ali, busca da “justa medida” entre ag¢io
criminosa dos sentenciados e reagao coativa do Estado. Aqui, a
mesma procura de uma justa medida, 560 que no ranscurso de
urmna outra relagio de causa e efeitor de uma parte, a resposta
crescentemente positiva do encarcerado ao esforgo estatal de
recupera-lo para a normalidade do convivio social; de outra
banda, a passagem de um regime prisional mais severo {porque
integralmente fechado) para outro menos rigoroso (porque ja
incorporante de saidas do presidio e retormo a ele ern horas

certas).”



05390 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2011

1

21. Nesse diapasdo é que Luiz Luisi ("Os Principios Constitucionais
Penais”, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2° ed., 2003, p. 52),
citando Nelson Hungria, ensina que se deve entender por
individualizagZo da pena o processo que visa a “retribuir o mal concreto do
crime com ¢ mal concreto da pena, na concrefa personalidade do criminoso”™.

22. E isso mesmo. Por um modo convergente, os doutrinadores
compreendem que o processo de individualizagio da pena é um
caminhar no rumo da personalizacio da resposta punitiva do Estado,
desenvolvendo-se em trés momentos individuados e complementares: o
legislativo, o judicial e o executdrio ou administrativo. Discorrendo sobre
cada um desses momentos, ou, melhor dizendo, cada uma dessas etapas
do conceito individualizador, todas destinadas a garantir o axioma da
pena particularizada ou rigorosamente personalizada, inextensivel,
portanto, a qualquer outro individuo. O mesmo Luiz Luisi (ob. cit.. p. 52,

53 e 55} aduz que:

“MNa primeira etapa através de lei, — que fixa para cada
tipc penal uma ou mais penas proparcionais a importincia do
bemn tutelado e a gravidade da ofensa. Néo se trata de penas
com quantitativos fixos e certos. Também prevé as espécies de
pena e muitas vezes as prevé de forma alternativa, e mesmo, em
ouiras ocasiGes, dispbe a sua aplicagdio cumulada. Em outros
textos normativos viabiliza as substituigbes da pena, geraimente
as mais graves por espécies mais atenuadas. |

Todavia a lei penal ndo se limita as pfevisﬁes normativas
mencionadas mas, também, fixa regras que vdo permilir as
ulteriores individualizacBes. Assim ao estabelecer as regras que
0 juiz deve obedecer para chegar, em cada caso, considerando
suas peculiaridades, 2 fixa¢io da pena definitiva e concreta.
Come é, ainda, na lei que se hio de encontrar as diretrizes
balizadoras da execugfo as sangdes penais. |

O segundo momento ¢ o da individualizacio judicidria.
Tendo presente as nuangas da espécie concreta e uma variedade
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de fatores que sdo especificamente previstas pela lei penal, o
juiz vai fixar qual das penas € aplicivel, se previstas
alternativamente, e acertar o seu quantitativo entre o maximo e
o minimo fixado para o tipo realizado, e inclusive determinar o
modo de sua execugdo.

A individualizacio judiciaria, embora as regras que a
devem orientar estejam na lei, enseja ao Juiz uma indiscutivel
discricionariedade.

[-.1

O juiz, pois, nos limites gque a lei impde realiza uma tarefa
de ajustamento da resposta penal em fungio ndo s6 das
circunstancias objetivas, mas principalmente da pessea do
denundiado, e, também, do comportamento da vitima.

£} | :

Aplicada a san¢io penal pela individualizagio judiciaria, a
mesma vai ser efetivamente concretizada com sua execugio.
‘Al’, ~ como observa Anibal Bruno, ~ é que a sangao penal,
‘comega verdadeiramente a atuar sobre o delingiiente, que se
mostrou insensivel a ameaca contida na cominagizo’.

{-.}

Nos quadros da nossa orientagdo constitucicnal e
ordindria pode se entender ter prevalecido o qﬁe se podera
chamar de ‘polifuncionalidade” da sancdo penal, ou seja, uma
concepgao eclética em que se integrarn as instincias retributivas
e as da reinsercdo social.”

23. Daqui se deduz que a lei comum ndo tem a forca de subtrair do
juiz sentenciante o poder-dever de impor ao delingiiente a sangio
criminal que a ele, juiz, se afigurar coma expressao de um concrefo
balanceamento ou de uma empirica ponderagio (mandado de
ofimizacdo, diria Ronald Dworkin} de circunstincias objefivas com
protagonizagdes subjetivas do fato-tipo. Implicando essa ponderagio
em concrelo — porgque nio dizer? — a opgio juridico-pesitiva pela
prevaléncia do razadvel sabre o racional. E que a pura racionalidade se
da nos colmos olimpicos da abstragio mental, sempre dvida por trabalhar
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com cabtegorias tdo universais quanio atemporais, que sao categorias
aprioristicamente validas para teda e qualquer situagdo existencial.
Diferentemente do juizo de razoabilidade, que toma em linha de conta o
contexto ou a contingéncia das protagonizacSes humanas. Atenta
elementar consideragio de que o Direito € feito para a concreta vida dos
homens em sociedade, e o fato € que a concreta vida dos homens em
sociedade escapa até mesmo & mais circunstanciada ou minudente
descrigio legislativa. Regida que é, tal como na particularizada esfera dos
fendmenos quénticos, pelos principios da complementariedade e da
incerteza — para lembrar a conhecida categorizacio de Heizemberg. Ou
como no Século V antes de Cristo sentenciava Heraclito: “o ser das coisas é
0 movimenio” (e as coisas ditas humanas nic fogem a regra). Por isso que
50 0 impermanente é que € permanente; somente o inconstante é que &
constante, porque tudo muda incessantemente, menos a incessante
mudanga.

24. Em suma, estamos a falar de uma necessdria ponderacio em
concrefo, ditada pelo permanente esforco do juiz para conciliar
seguranga juridica e justica material. Seguranca e justica que figuram
desde o predmbulo da Magna Carta Federal entre os valores de pronto
qualificados como “valores supremos de uma sociedade pluralista, fraterna e
sem preconceitos” . Saltando aos olhos que € esse tipo de sociedade que se
pde como base de inspiragio do principio da “dignidade da pessoa humana”
(inciso III do art. 1) e, pour cause, do advento de um sistema de direito
penal humanista.

25. Noutro modo de falar sobre a mesma coiza, o momento
sentencial da dosimetria da pena nado significa sendo a imperiosa tarefa
individualizadora de transportar para as singularidades objetivas e
subjetivas do caso concreto — a cena empirico-penal, orleguiana por
defini¢io — os comandos genéricos, impessoais e abstratos da lei. Vale
dizer, nessa primeira etapa da concretude individualizadora da
reprimenda {a segunda etapa concreta ja se da intramures penitendarios),
0 juiz sentenciante se movimenta com ineliminavel discricionariedade
entre aplicar a pena de privagdo ou de restricio da liberdade de
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condenado e uma outra que ji ndo tenha por objeto esse bem juridico
maior da liberdade fisica do sentenciado. Sem prejuizo, claro, da
proposigdo de que a lei, se ndo pode fechar para o julgador a porta da
alternatividade sancionatério-penal, pode prever a cumulagio da pena
que tertha por contetido a liberdade com cutra desprovida de tal
natureza. Comao, por hipétese, 2 pena de perda de bens e 2 multa, ambas
perfeitamente compativeis com o sen adicionamento a perda ou ent3o a
constrigao da liberdade da pessoa natural

26. O que estamos a ajuizar nio é senfo o seguinte: o direito penal
bem pede cumular penas, inclusive a privativa e a restritiva da liberdade
corporal (vide o § 42 do art. 37 da CF, emblemitico em tema de cumulaciio
de sangdes), mas lhe é vedado subtrair da instincia julgadora a
possibilidade de se movimentar com discricionariedade nos quadrantes-
da altermmatividade sancionatdria. Uma coisa € a lei estabelecer condic¢des
mais severas para a concreta incidéncia da alternatividade; severidade
jurisdicionalmente sindicdvel tdo-s& pelos vetores da razoabilidade e da
proporcionalidade. Outra coisa, porém, é preibir ao juilgador, pura e
secamente, a convolacio da pena supressora da liberdade em pena
restritiva de direitos. Opgic que a encarecida garanta da
individualizacdo da reprimenda, exatamente por ser a antitese da
desindividualizacio, nao telera.

27. Feito luva encomendada, e ante o paradigmatico precedente que
declarou a inconstitucionalidade da Pmibigio da progressdao de regime
prisional em se tratando de crimes hediondos (HC 82.959/SF, julg. ct), o
minisiro Eros Grau vocalizou que o Congresso Nacional, a quem
primeiro se dirige o principio da individualizag¢iio da pena, “nio pode
impor regra gue impega o julgador de individualizar, segundo sua avaliagdo, caso
a caso, a4 pena do condenado gue temha praticado qualguer dos crimes
relacionados como hediondos” .

28. De proposigao em proposigao interpretativa, tendo por objeto o
inciso XLVI do art. 5% da Constituigdo, chegamos a um novo patamar de
intelecgio: a garantia constitucional da individualizagio da pena foi
regrada pela Constitui¢io em dispositive posterior, justamente, aquele
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referente 20s crimes hediondos (aqui, incisa XLVI do art. 5% ali, inciso
XLIII). Mais que isso, a garantia em aprego antecede o proprio rol de
penas que o Magno Texte Republicano aponta como passiveis de fixagdo
por lei. Quero dizer: ao comecgar o seu discurso normative sobre a
garantia da individualizagio da reprimenda penal {inciso XLVI do art. 52,
reprise-se), a Constituigdo brasileira o fez em termeos absolutamente
assecuratdrios ou proclamativos dessa garantia. Ela mesma, Constituigio
Federal, sem precisar da lei comum, fez de tal garantia uma cabal
situagdo juridica subjetiva de todo e qualquer individuo,
independentemente do crime por ele cometido ou mesmo da pena que
venha a sofrer. Dai a mencionada alocacdo topografica, para significar
que, perante a nossa Lei Maior, a garantia da individualizagao da pena
tudo recobre, no sentido de que é permeante assim do caime quanto do
castigo; ou seja, ao requestar o comandco intercalar da lei, a Lei Maior o
fez apenas para que a legislagio ordindria regulasse as condicBes de
apticabilidade do instituto (individualiza¢o da pena) em fungéo de cada
tipo penal. N3o para excluir do dmbito desse peregrino direito adjetivo
qualquer dos tipos criminais, dado que se trata de situag¢io juridica
ativa concebida para incidir em face de qualquer dos delitos legalmente
descritos e do seu especifico apenamento. Por isse que nela propria,
Magna Carta, nenhuma exce¢3o foi aberta i incidéncia da personalizagio
da reprimenda. Nenhuma. Nem por ocasidao do atuar legislativo do
Estado nmem nas subseqiientes fases da dosimetria e do regime de
execugio intramuros penitencidrio. No particular, cuida-se de
enunciado constitucional que escapa a classificagio das “normas
restringiveis™ {“normas de eficdcia contida”, na linguagermn de José Afonso da
Silva), pois insuscetivel de contragdo no seu micleo dedntico ou de
intrasigente protegio individual.

29. De se perceber, portanto, que as penas restritivas de direitos sio,
em esséncia, uma alternativa aos efeifos certamente traumédticos,
estigmatizantes e onerosos do carcere. Nio é 4 toa que todas elas s3o
comumente chamadas de penas alternativas, pois essa é mesmo a sua
natureza: constituir-se num substitutive aoc encarceramento e suas sempre

gue possivel contornaveis seqlelas.
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30. Ndo por acaso é que a primeira das penas a que se refere o inciso
XLVI do art. 5% da Constihurigio Federal é justamente a mais dura de
todas: a “privagdo ou restrigic” da liberdade corporal do agente. Em
imediata sequéncia é que vém a perda de bens, a multa, a prestagido soctal
alternativa e a suspensdo ou interdi¢ao de direitos, todas elas, de paretha
com a possibilidade da referida aplicagdo cumulativa, significantes de
aplicabilidade alternativa aquela de maior dureza. Opgao constitucional
que, além de cultuar o vetor da proporcionalidade entre os bens juridicos
violados e a resposta punitiva do Estado, traduz que a pena privativa de
liberdade corporal ndo é a @nica a cumprir a fungioc retributivo-
ressocializadora ou restritivo-preventiva da sangio penal. As demais
penas também s3e vocacionadas para esse geminado papel da
retribuigio-prevengio-ressocializagio, e ninguém meihor do que o juiz
nathuiral da causa para saber, no casc concreto, qual o tipo alternativo de
reprimenda é suficiente para castigar e, a0 mesmo tempo, recuperar
sociaimente o apenado. Além de inibir, abviamente, condutas de igual
desvalia social. Conciliando ele, juiz sentenciante, justica material e
seguranga juridica. Que ja significa fazer andar de bracos dados a concreta
individualizagio da pena e o sistema da justica penal eficaz. Tudo em
congruente unidade. Tudo como lidima expressao da categoria juridico-
positiva {n3o simplesmente 16gica) da razoabilidade.

31. Todas essas proposiges ganham em claridade se nos
lembrarmos de que a nossa Constituigao prestigiou, mais que tudo, a
liberdade fisica das pessoas, fazendo do aprisionamento uma exce¢do. A
regra geral que adeotou foi a do ndc-encarceramento, a saber: a} em
primeiro Iugar; enuncia que “ninguént serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos
casos de transgressiio militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”
{inciso LXI do art. 5%); b) prescreve que “ninguém serd considerado culpado
até o trinsito em julgado de sentenca penal condenatéria” (inciso LVIIL do art. 5°
- principio da nio-culpabilidade); c) indica de logo a pena privativa ou
restritiva da liberdade como uma espécie de ulfima rafio, por ser a mais
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grave enire aquelas franqueadas 3 conformac¢do por lei comum {alinea
“a” do inciso XLVI do art. 59). Dai que, nc proprio dispositive em que
habilita a lei ordindria a cominar pena privativa ou restritiva de liberdade,
ela, Constituicdo, de pronto arrola espécies de apenamento (perda de
bens, muita, prestagdo social alternativa e suspensdo ou interdigdo de
direitos), que a lei tanto pode fazer incidir sob o regime da
cumulatividade, quanto ndo pode subtrair do regime de convolagao; isto
é, penas que a lei n3o estd obrigada a cumular com outras, mas que
obrigatoriamente se disponibilizam para o regime de substituicao
aquelas que tenham por conteudo a liberdade humana.

32. Foi exatamente a luz dessa vertente constitucional da convolagao
que, em 1998, por meio da Lei 9.714, o legislador ordindrio ampliou as
possibilidades de aplicagio de uma outra modalidade de pena
substitutiva do aprisionamento: a restritiva de direitos. Isso para conferir
ao art. 44 do Codigo Penal a sua atual redagdo, que fixa as balizas da
substituigdo com base em pressupostos de ordem objetiva e subjetiva.
Com o gue, reitero, a lei densificou por mais um modo a superlativa
garantia constitucional da individualizacido de toda e qualquer
reprimenda penal. Eis a dicgio desse emblematico art. 44:

“Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e
substituem as privativas de liberdade, quando:

I - aplicada pena privativa de liberdade nio superior a
quatro anos e © arime nao for cometide com vicléncia ou grave
ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o
crime for culposo; -

I - 0 réu ndo for reincidente em crime doloso;

I - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta socdial e a
personalidade do condenado, bern como os motivos e as
circunstincias indicarem que essa substituicdo seja suficiente.

§ 1° (VETADOQ)

§ 2* Na condenacio igual ou inferior a um ano, a
substituigio pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva
de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade
pode ser substihuida por uma pena restritiva de direitos € multa
ou por duas restritivas de direitos.
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§ 3? Se 0 condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a
substituigio, desde que, em face de condenagdo anterior, a
medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia nao se
tenha operado em virtude da priatica do mesmo crime. :

§ 4* A pena restritiva de direitos converte-se em privativa
de liberdade quanclo ocorrer o descumprimento injustificado da
restri¢do imposta. No cilculo da pena privativa de liberdade a
executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de
direitos, respeitade o saldo minimo de trinta dias de detengio
ou reclusio.

§ 5° Sobrevindo condenacio a pena privativa de liberdade,
por oufro crime, o juiz da execugdo penal decidira sobre a
conversdo, podendo deixar de aplici-la se for possivel ao
condenado cumprir a pena substitutiva anterior.”

(Sem destaques no original.)

33. Cuida-se, entao, de necessario recurso a ponderacio judicial de
fatos-tipo e sua autoria delituosa, na trama de um processo “orteguiano”
de concretizagdo constitucional que o art. 59 do Cédigo Penal assim veio a
completar:

“Art. 59 — © juiz, atendendo i culpabilidade, aos
antecedentes, a2 conduta social, 3 personalidade do agente, aos
motivos, as circunstincias e conseqiiéncias do crime, bem como
ao comportamento da wvitima, estabelecerd, conforme seja
necessério e suficiente para reprovagio e prevengio do crime:

I- as penas aplicdveis denire as cominadas;

[--]

IV - a substituigio da pena privativa de liberdade
aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.”

34. Ja em sede doutrinaria, outro ndo é o testemunho intelectual de
Alberto Silva Franco (“Crimes Hediondos”, Sio Pauio: RT, 6* ed., 2007, p.
195 e 196), para quem, mesmo ante a experiéncia haurida na vigéncia da



05398 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2011

Lei 6.368/76, era constitucional a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos nos casos de trifico ilicito de
entorpecentes de menor potencial ofensivo. Confira-se:

“A aplicabilidade das penas restritivas de liberdade
revelava-se, sobretudo, adequada em relagio a hipoteses
menores de trafico ilicito de enforpecentes, para as quais a
sangio penal se mostrava, Ppor vezes, excessiva ou
desproporcionada. Como observa Francisco de Assis Toledo, "o
fato de que o trifico ‘passou a ser iratado com extremo rigor
desde o advento da Constituicio de 1988 ndo constitui
argumento suficiente para -invalidar a opgio do legislador’.
‘Como a zona fronteiriga entre o vicio e o krdfico nem sempre é
muito nitida, a pessibilidade da aplicagio acs casos ocorrentes
da pena substitutiva ¢ uma boa solugio, permitindo a corregio
ou a atemuagio daqueles excessos’. De igual teor é o parecer de
Miério Magalh@es Papaterra Limangi: ‘Néo se pode dizer que a
legislagic mais dura tem permitido a condenag¢do dos
principais traficantes. Quem se der ao trabalho de manusear os
processos que s@o instaurados, verificard com facilidade que a
maioria esmagadora das pessoas presas sdo pequenos
traficantes que, a toda evidéncia, ndo podem ser apontados
como os que dominam © comércio e a distribuigdo de
substincias entorpecentes. Em verdade, com algumas excegbes,
a quantidade de drogas apreendidas ndo € significativa, 0 que
permite conchuir que as pessoas processadas como traficantes
sao, de fato, mulas, permanecendo ignorados os que vivem do
odioso negécio. Como a legislagio nido distingue, pratica o
mesmo crime quem transporta toneladas de cocaina como a
mulher do preso que, em dia de visita, leva ac seu companheiro
pequena quantidade de maconha.™”

35. Ja vai longo o presente voto, reconhego, mas nédo ao ponto de
sacrificar a propoesicao adicional de que, mesmo no plano dos tratados e
convencdes internacionais, aprovados e promulgados pelo Estado

~ brasileiro, € conferido hratamento diferenciado ao trifico ilicito de



Marco de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 2 05399

entorpecentes que se caracterize pelo seu menor potencial ofensivo.
Tratamente diferenciado, esse, para paosgibilitar altermativas ao
encarceiramento. E o caso da Convencio Contra o Trafico Ilicite de
Entorpecentes e de Substancias Psicotrdpicas, incorporada aco direito
interno pelo Decreto 154, de 26 de junho de 1991, que prevé, na alinea “c”
do § 4* do art. 3% “Nao obstante o disposio nos incisos anteriores, nos casgs
apropriados de infragbes de cardter menor, as Partes poderdo substituir a
condenagiio ou sancio penal pela aplicacio de outras medidas fais como educagio,
reabilitagio ou vreintegracd@o socinl, bem como, quando o delingiiente &
toxicémano, de tratamento e de acompanhamenio postericr”. Norma supralegal
de hierarquia intermediéria, portante, que autoriza cada Estado soberano
a adotar norma comum interna que viabilize a aplicagio da pena
substitutiva (a restritiva de direttos) no aludido crime de trafico ilicito de
entorpecentes. Donde o julgado proferide no HC 100.888/SC, Primeira
Turma, de minha prépria relatoria, Df 12/03/2010, assim ementado:

“HABEAS CORPUS. SALVO-CONDUTO. PRISAO CIVIL.
DEPOSITARIC JUDICIAL DIVIDA DE CARATER NAO
ALIMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. QRDEM CONCEDIDA

1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal firmou a
orientagac de que sO € possivel a prisdo civil do ‘responsavel
pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigacio
alimenticia’-{inciso XV do art. 5* da CE/88). Precedentes: HCs
87.585 e 92.566, da relatoria do minisiro Marco Aurélio.

" 2. A norma gue se extrai do inciso LXVII do artigo 5° da
ConstituicZo Federal € de eficicia restringivel. Pelo que as duas
excegdes nela contidas podem ser aportadas por lei,
guebrantando, assim, a forga protetora da proibicio, como
regra geral, da prisdo civil por divida.

3. O Pacto de 5an José da Costa Rica ({ratificado pelo Brasitl
- Decreto 678 de 6 de novembro de 1992), para valer como
norma juridica interna do Brasil, hd de ter como fundamento de
validade o § 2° do artigo 5* da Magna Carta. A se contrapor,
entdo, a qualquer norma ordingria originariamente brasileira
que preveja a prisdec civil por divida. Noutros termos: o Pacto



05400 Quarta-feira 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL Marco de 2011

dé San José da Costa Rica, passando a ter como fundamento de
validade o § 2° do art. 53° da CF/88, prevalece como norma
supralegal em nossa ordem juridica interna e, assim, proibe a
prisio civil por divida. Nao ¢ norma constitucional — a falta do
o exigido pelo § 3% do art. 3 —, mas a sua hierarquia
intermediidria de norma supralegal autoriza afastar regra
ordindria brasileira que possibilite a prisdo civil por divida.

4. No caso, o paciente corre o risco de ver contra si
expedido mandado prisional por se encontrar na situacao de
infie} depositario judicial.

5. Ordem concedida.”

36. Ora, é esse o caso dos autos, na medida em que o paciente teve
recorthecido, em seu beneficio, a causa de diminuigdo de pena que se 1&
no § 42 do art. 33 da Lei 11.343/06, no seu limite maximo de 2/3 (dois
tergos) de encurtamento, em funcio da favorabilidade de todas as
circunstincias judiciais. Isso aliado a pequena guantidade e a falta de
diversidade da droga apreendida, ficando a condenagdo, em termos
definitives, aplicada em 1 {(um) ano e 8 {oito} meses de reclusdo, sob
regime prisicnal fechado, além de 160 {centc e sessenta) dias-multa, cuja
unidade restou fixada em seu minimo legal. E jA ficou expresso nestas
paginas que, em tema de direitos fundamentais, entre os quais se acha
inserida a pgarantia da individualizacdo da reprimenda penal
(devidamente incrustada no capitule dos direitos e deveres individuais e
coletivos), € certo ajuizar que a formulacio adotada pela Carta Magna
traduz uma garantia que opera como inafastivel elemento de contengao
do poder de legislar. Nig como u’a mera orientagio geral ao legislador
ordinario. E o que inspiradamente pontua o ministro Gilmar Mendes
(FIC 82.959/SE, julg. cit.), a proposito do regime de progressao
penitencidria da pena, ir verbis:

“O  entendimento segundo o© qual a disposigio
constitucional sobre a individualizacdo estaria exclusivamente
voltada para o legislader, sem qualquer significado para a
posigdo individual, além de revelar que se cuidaria entdo de
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norma extravagante no catilogo de direitos fundamentais,
esvaziaria por completo qualquer eficicia dessa narma. E gue,
para fixar a individualizagdo da pena in abstracto, o legislador
ndo precisaria sequer de autorizacio constitucional expressa.
Bastaria aqui o critério geral do nullum crimen, nulla poena sine
lege. :

(-1

Em verdade, estou convenddc de que a férmula aberta
parece mdicar, tal como em relacdo aos demais comandos
constitucionais que remetem a uma intervencic legislativa, que
o principio da individualiza¢io da pena fundamenta um direito
subjetivo, que ndo se restringe a simples fixacdo da pena in
abstracto, mas que se revela abrangente da prupna forma de

individualizagdo (progressao).
Em outros termos, a férmula utilizada pelo constituinte

assegura um direito fundamental a individunalizacio da pena. A
referéncia &4 lei - principio da reserva legal - explicita tdo-
somertte, que esse direito estd submetide a uma restrigio legal
expressa e que o legisladaor poderd fazer as distingbes e
qualificagbes, tendo em vista as multiplas peculiaridades que
dimanam da situa¢do a reclamar regulaczo.

E evidente, porém, que, como todos sabemn, que a reserva
legal também estd submetida a limites. Do contririo, ter-se-ia a
possibilidade de nulificagdo do direito fundamental submetido
A reserva legal por simples decis3o legistativa. Este ¢ 6 cerne da
questdo. Se se estd diante de um direito fundamental a
individualizacgo da pena e n3o de uma mera orientagio geral
20 legislador - até porque para isso - despicienda seria a
inclusdo do dispositivo no elenco dos direitos fundamentais -
entao ha que se cogitar do limite & agdo do legislador na
espécie.

Em outras palavras, é de se indagar se o legislador
poderia, tendo em vista a natureza do delito, prescrever, como o
fez na espécie, que a pena privativa de liberdade seria cumprida
integralmente em regime fechado, isto & se na autcrizacdo para
intervengao no dmbito de protecdo desse direito estd implicita a
possibilidade de eliminar qualquer progressividade na

- execugao da pena.” -
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37. Nessa tcada de inteleccdo de normas constitucionais
veiculadoras de direitos e garantias individuais, desborda da reserva
legal criminalizadora {porque extrapolante da mera regulagio} fazer
distingBes ainda mais severas que as estampadas no préprio lastro formai
da Constitui¢io. A tanto n3o chega o poder regulatdrio da lei, exatamente
porque em mortal rota de colisio com esse tao humano quanto realistico
preceito do inciso XLVI do art. 5° da nossa Lei Fundamental.

38. E como assentaram os ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso,
respectivamente, no julgamenito do referide HC 82.959/SP, a propdésito do
regime de aprisionamento dos sentenciados penais e gquando ainda
vigente a Lei 8.072/90:

“Por dltimo, hi de se considerar que a prdpria
Constitui¢io Federal contempla as restri¢des a serem impostas
aqueles que se mostrem ipcursos em dispositivos da Lei
8.072/ e dentre elas ndo é dado encontrar a relativa a
progressividade do regime de cumprimmentao da pena. O inciso
XLOI do rol das garantias constitucionais - artigo 5% - afasta,
tio-somente, a fianca, a graga e a anistia para, emn incso
posterior (XLVI), assegurar de forma abrangente, sem
excepcionar esta ou aquela pritica delitucsa, a individualizagio
da pena. Como, entdo, entender que o legislador ordindrio o
possa fazer? Seria a mesma coisa que estender aos chamados
crimes hediondos e assim enquadrados pela citada Lei, a
imprescritibilidade que o legislador constitucional somente
colou &s agbes relativas a atos de grupos armados, civis ou
militares, contra a grdem constitucional e o Estado Democrabico
(inciso XLVI). indaga-se: é passivel ao legislador comum fazé-
lo? A resposta somente pode ser negativa, a menos gque se
coloque em plano secunddrio a circunstancia de que a previsao
conshitucional estd contida no elenco das garantias

 constitucionais, conduzindo, por isso mesmo, z ilagio no
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sentido de que, contrario sensu, as demais agdes ficam sujeitas a
regra geral da prescrigdo. O mesmo raciocinio tem pertinéncia
no que concerne a extensdo, pela Lei em comento, do
dispositivo atinente a cleméncia ou indulito, quando a Carta, em
norma de excegao, apenas rechagou a anistia € a graga - inciso
XL do artigo 5°.

Destarte, tenho como inconstitucional o preceito do § 12 do
artigo 22 da Lei 8.072/90, no que dispde que a pena imposta pela
pratica de qualquer dos crimes nela mendonados zera
cumprida, integralmente, no regime fechado.”

{Ministro Marco Aurélio.)

“A Constituigio Federal, ao criar a figura do crime
hediondo, assim dispds no art. 5%, XLIIL

‘a lei considerard inafiancaveis e insuscetiveis de graga
ou anistia a pritica da tortura, o trifico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos; por eles respondendo os mandantes, os executores
e os que, podendo evitd-los, se omitirem’. {grifei)

Excepcionou, portanto, de modo nitido, da regra geral da
liberdade sob fianga e da possibilidade de graga ou anistia,
dentre cutros, os crimes hediondos, vedando-lhes apenas com
igual nitidez: a) a liberdade provisoria sob fianga; b) a
concessdo de graca; ) a concessdo de anistia.

N3o fez mencgio nenhuma a vedagiio de progressdo de
regime, como, alias - é bom lembrar -, ftampouco receifou
tratamento penal stricto sensu {san¢do penal) mais severo, quer
no que tange ao incremento das penas, quer no tocante a sua
execugag. -

[--1

Mas ndo € so.

Quando o constituinte reservou o tratamento excepcicnal
(no sentide primério de excegic) aos crimes hediondos, nao
lhes vetou progressdo de regime (forma de individualizagdo da
execugio da pena), nem impés outra restricéo qualquer 2
incidéncia da regra da individualizac3o.
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J.J. GOMES CANOTIILHO, ao cuidar do das leis
restritivas de direitos fundamentais, ensina gue compreende eje
trés instAncias: 1% delimitacio do dmbito de protegio da norma;
28, averiguagio do tipo, natureza e finalidade da restrigdo; &, 3%
controle da observincia dos limites estabelecidos pela
Constituigio s leis restritivas (problema do limite de limites).

Tais instdncias funcionam como critérics de interpretagio-
aplicaggdo das normas restritivas de direitos, liberdades ¢
gararitias.

Deniro do ambito da 3* instdncia - limite de limites -
enquadra-se a exigéncia de autorizacao de éest:icéu expressa,
que, nas palavras do eminente constitucionalista portugués,
‘como objective obrigar o legislador a procurar sempre nas
mesmas normas constitucionais o fundamento concreto para o
exercicio de sua competéncia de restrigdo de direitos, liberdades
e paranbias, ¢ cCrar seguranga juridica nos cidadaos, gue
poderdo contar com a inexisténcia de medidas restritivas de-
direitos fora dos casos expressamente considerados pelas
normas constitucionais como sujeitos a reserva de lei restritiva.’
E, acrescenta, ‘exigéncia de autorizagio constitucional expressa
visa exercer uma fungio da adverténcia (Warnfunktion)
relativamente ao legislador, tornando-o0 consciente do
significado 2 da limitacio de direitos, iberdades e garantas, e
constituir uma norma de proibi¢io, pois sob reserva de lei
restritiva ndo se poderdo englobar outros direitos salvo os
autorizados pela Constituigdo.”

A autorizagao constitucional para a restricio de direitos
deve, pois, ser observada 2 risca pelo legislador, sob pena de
erftrar em contraste com a Constituicdo.

De mode gque ndo resiste a tal exigéncia a vedagdo de
progressdo de regime prevista no dispositivo controverse, que
deve, por ambps o5 fundamentos, ser declarado
inconstitucional.”

{Ministro Cezar Peluso.)
39. Nao estancam por aqui os valiosos ensinamentos do ministro

Cezar Peluso {HC 82.959/SF, julg. cit.), pois de Sua Exceléncia ainda séo as
seguintes palavras:
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“Evidente, assim, que, perante a Constituigio, o principio
da  individualizagie da pena  compreende:  a}
proporcionalidade entre o cime praticado e a sangdo
abstratamente cominada no preceite secunddric da norma
penal; b} individualizacdo da pena aplicada emt conformidade
com o ato singular praticade por agente em concreto
{dosimetria da pena) ¢ individualizacio da sua execugdo,
segundo a dignidade da pessoa humana (art 1%, ), o
wmportamento do condenado no cumprimento da pena {no
cércere ou fora dele, no cass das demais penas que nio 2
privaliva de liberdade) e A vista do delito cometido (art. 55,
XLvHI.”

40, A tessitura desse raciocinio também se adensa em nivel
propriamente doutrinario, conforme se vé da seguinte passagem de
Alberto Silva Franco (ob. cit., p. 75-77):

“De um lado, situam-se as normas constitucionais de
criminalizacdo que se resumem a indicar determinados bens
juridicos em relagdo aos quais o legislador constituinte
comunica ao legislador infraconstitucional sua obrigagio de
thes dar prote¢io penal Aop fazé-lo, € evidente que invade a
esfera de atuagio normal do legislador penal, dispensando-o
implicitamente da tarefa de formular tanto o julro sobre a
digrnidade do bem juridico a ser protegido, quanio o da
necessidade de tutela penal. S0 exeruplos significativos desse
tipo de norma constitucional criminafizadora ¢ inc. XLI do art.
58 e os arls. 228, § 3.5 e 227, § 4° todos da Constituigio da
Republica.

De outro lado, posicionam-se as normas constitucionais de
criminalizacio que, além da indicagio dos bens juridicos,
acrescentam expressas limitages, quer de natureza penal, quer
de natureza processual penal, que s3o estritamente impostas ao
legislador ordindrio. Exemplificam essas  obrigacdes
constitucionais de criminalizagao os incs. XLIL XLIN e XLIV do
art. 57 da Constituicio Federal. Desses incisos, interessa em
particular - e serd, agora, objeto de exame - o inc. XLII do art.
57 da Constituigio Federal, ou seja, 0 que trata dos crimes
hediondos e dos crimes que the sdo assemethados.
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Numa segunda abordagem, cabe observar que a norma
criminalizadeora de inc. XLIO do art. 52 alavancou um
microssistema fechado e aufinomo, de origem constitudional,
que se coloca ap lado do sisterna penal geral e aberto,
formulade pelo legislador ordindrio. Note-se que o texto
constitucienal . n3o se resumin apenas e tio-somente ao
comando de criminalizar fatos até entdo sem definigdo na
legislacio penal ordindria e aos guais deu a denominacio de
hediondos. Foi além. Egquiparou a esses delitos desconhecidos,
o momento da formatacdo consbiuconal, os crimies de toriura,
de trifico ilicite de entorpecentes e de drogas afins e de
terrorismo. Mas o legislador constituinte nio se restringiu a
explicitagio desses guatro fipos penais: recorreu ao sistema
penal e ao sistema processual penal pré-existentes para deles
importar regras restritivas que necessariamente deveriam
acomparnhar o processo criminalizador: ndo caberiam as causas
excludentes de punibilidade comoc a anistia ¢ a2 graca, nem
tampouce seria pertinente a fianga. E mais, ao inserir o indiso
XLIII no art. 5.7 da Constituigdc Federal, ou seja, no capitulo
referente aos direitos e garantias individuais, o legislador
vonstituinte obstou que se pudesse exclui-lo, através de emenda
constitucicnal {(art 60, § 4.2 inc. TV, da Constituig@o Federal).

-l

Numa quarta abordagem, os delitos enquadrados no
comando incriminador do inc LXIT do art. 5.9 da Constituigdo
Federal revelam, por seus termos, que o legislador constituinte
emprestou-thes a mais alta gravidade — insuperédve! danosidade
social estabelecida ern nivel comstihzcional -, colocando-os no
topo de todo o sistema penal Assim, pode o legisiador
ordinirio estabelecer gradagfes punitivas diversificadas, mas
todos os delitos que pertencem ao rol constitucional fazem
parte de um sé microssisterna, com igual gravidade em
abstrato.

Numa quinta abordagem, € inequivoca a necessidade de o
legislador ordindrio estar submebido as limitagbes penais e
processuais penais procedentes do comando constitucional.
Diante delas, ndo lhe compete aferir se sdo pertinentes ou nio.
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Encontra-se ele diante de um expediente comunicatéric de
deliberagio de nivel superior e sé lhe cabe obedecer, incluindo,
no texto legal, as restrighes preestabelecidas. O ato de
conformagdo as limitagbes provindas do dispositivo
constitucional nio pode, contudo, ser compensado com o
alargamento dessas limitagBes para efeito de excluir, radical e
peremptoriamente, o eventual infrator de qualkjuer dos tipos,
que compdem ¢ microssistema, de oufros direitos ou beneficios
nio reiacionados na norma criminalizadora e que participam
do sistema penal geral.

[--] Assim, a Lei 11.343/2006, revogatdria de todas as leis
anteriores sobre drogas, como se fosse wn corpo estranho e
nada tivesse a ver com o microssisterna criado pela norma
constituciona! criminalizadora do iInc. XLII do art. 5% da
Constituigio Federal, estabeleceu, 1o seu art. 44, um abusivo e
ampliado 1ol de limitagdes n3o previstas no texto
constitucional. Assim, os crimes referidos nos arts. 33, caput e §
1.% 34 e 37 da Lei 11.343/2006 ndo seriamn suscetiveis, além das
restrigies contidas no texto origindric da Lei 8.072/90, ao sursis
€ & conversdo da pena privativa de lHiberdade em restritiva de
direitos.”

41. Por tudo quanto exposto, concedo parcialmente o habeas corpus.
Nag para assegurar ao paciente a imediata e requerida convolagio, menos
ainda o pronto desfrute da sua liberdade de locomogdo. Nio é isso.
Concedo a ordem para remover o Obice da parte final do art. 44 da Lei
11.343/06, assim como da expressao andloga “vedada a conversic em penas
restritivas de direites”, constante do § 4% do art. 33 do mesmo diploma
legal. Equivale a dizer: declarp incidentalmente inconstitucional, com
efeito ex nunc (na linha do entendimento firmado no HC 82.959/SP, julg.
cit.), a proibigdo de substitui¢do da pena privativa de liberdade pela pena
restritiva de direitos. O que me leva a determinar ao Juizo da execugdo
penal que faca a avaliagdo das condicbes objetivas e subjetivas da
convolagdo em causa, na concreta situagio do paciente.

42. E como voto.

X FERLEFEEE
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PLENARIO

EXTRATC DE ATA

EABEAS CORFUS 97.256

PROCED.: RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIK. AYRES BRITTC

PACTE. (S) : ALEXANDRO MARIANO DA SILVA

IMPTE. {S}: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
COBTOR{A/S) {ES): SUPERIOR TRIBUMAL DE JUSTIGA

Dacisdo: A Turma, por indicacdo de Ministro Marco ARurélio,
decidiu afetar o process¢ a julgamento de Tribunal Plene. Undnime.
Falaram: o Dr. Jodc Alberto Simdes Pires Franco, Defensor Piblico da
Uni&o, pelo paciente; e o Dr. Edson Oliveira de BAlmeida,
Subprocurador-Geral da Repuablica, pelc Ministério Puablico Federal.
Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski. 1* Turma,
22.09.2009.

Decisido: Apds o voto do Senhor Ministro Ayres Britto
(Relator]), gue concedia parcialmente a ordem e declarava
incidentalmente a inconstitucionalidade da expressdo ‘“vedada a
conversidc em penas restritivas de direitos”, constante do § 4° do
artigo 33, e da expressico “vedada a conversdo de suas penas em
restritivas de direitos”, constante do artigo 44, ambas da Lei n°
11.343/2006, pediuc wvista dos autos. o Senhor Ministro Joaguim
Barbosa. Falaram, pele paciente, o Dr., Jodo Alberto Simdes Pires
Franco, Defensor Publico Federal e, pelo Ministéric Piublico Federal,
o Dr. Roberto Mconteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da Repablica.
Ausente, justificadamente, neste Jjulgamenteo, o Senhor Ministro
Gilmar Mendes (Presidente}. Presidéncia do Senhor Ministrc Cezar
Peluso {Vice—-Presidente). Plenario, 18.03.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes & sessao os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Cezar Peluso, Ayres Britto, Joaquim Barbosa,
Ricardo Lewandowski, Bros Grau, Carmen Licia e Dias Tocffoli.

Procurador—-Geral da Repiblica, Dr. Roberto Monteiro

Gurgel Santos.

uiz Tomimatsu
Secretdric
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26/08/2010 : TRIEUMAL PLEHO

HABEAS CORPUS 87.256 RIO GRANDE DO SUL

— — o —

O SENHCR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA -~ {Vogal): Senhor
Presidente, o presente habeas corpus, de relatoria do Ministro
CARLOS AYRES BRITTO, discute a constitucicnalidade de wvedagd

legal 4 subsgtitnigio de pena noa crimes de triéfico de

entorpecaentsas.

o relator contedeu parcialmente a ordem, para remover

o _dbice da parte final do art. 44 da Lei 11.343/2006, bem como

da expressda analoga constante do art. 33, $§4°, da mesma lei,
gual seja: “vedada a conversdo em penas restritivaz de
direitos”. Sua exceléncia entendeu ser inconstitucional- esta
vedagdo, conslderande gue ela wioclaria o nfclec semintico da
garantia a individualizagido da pena, estabelecida no art. 59,
XLVI, da Constituicg3o da Repidblica.

Em sen densa voto, o relator lembrou gque “por todo o
perfodo de wvigéncia da Lei 6.368/76, revogada pela Lei
11.343/08, e mesmo com o advente da Lei B.072/80, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se manteve firme per
sentido de admitir a conversdo da pena privativa de liherdac‘ia ent

pena restritiva de direitos”. E, analisando a Lei 11.343/2006.
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procuxcu demonstrar que a proibigico nela estabelacida néo

encontra supcrte no sistema de comandos da Constituigdc Federal.

Heste sentido, © voto proferido na sessdc do dia 18 de
margo Gltimo destacou, em primeiro lugar, gque a Constituigao
Federal impde tratamento igual acs delitos conaiderados

hedicndos ® equiparados. A par disto, afirmou que “embora o

Magno Textc Federal habilite a lei para completar a lista dos
crimes hediondos, a ela impdés um limite material: a nfo-~

concessidoc dos bepeficios da fianga, da graga e da amistia para

o8 que incidirem em tais delitos”.
Para ¢ eminente Relator, estas, e scmente estas,

seriam “as restricdes a ser impostas dgueles gue venham a

cometer as infragdes adjetivadas de hediondas. Niac ipgluindo

nesse catdlogo de restrigSes a vedagdo 4 comnvarsio da pena

privativa de liberdade em regtritiva de direitos”. Assim, na

linha defendida em seu voto, *a Constitunigdo da Republica fez

clara cpgdo por ndo admitir Eratamento panal ordindrico mais

zrigozose do que © nela mesma previsto. Subtraio do legislador

commm a posgsibilidade ds estabelecer comstrigdes sobejantes

daguelas jd  preestabelecidas _pelo prdipria legisladox

copstituinte” e enfatizou: “E como penso, atento do pestulado de.

que a norma constitucional restritiva de direitos ou garantias

fundamentais é de ser contidamente interpretada, inclusive em
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sua primiria aplicagio pelo legislador comum. (...) Numa frase,
em matéria de crimes hediondos, nio ki como reforcar o discurse
da prdpria Constituigdo da Repiblica quanto s excludentes de
pmibilidade ou 4 proibigio de bemeficic penal a guem responder
pela autoria delaes™.

Somado a este argumente constitucional, o relator
trouxe ainda o da garantia da individoalizagio da pena, 3 qual a
Constituigio da Repiblica ndc impds gunalquer restrigio por conta
prépria, HNeste ponto, salientou que, “embora o preceifo ndo
prescinda da intercalagio de diploma legal, o micleo sem3ntico
da garantia & ipdividualizagdo da pena ndo pode ser por ele
oulificado”, pontificando que “o processo de individualizacido da
pena €& um caminhar no rumo da personalizagio da resposta
punitiva do  Estado, desenvolvendo-se am trés  momentos
individuades e complementares: ¢ legislativo, o judicial e o
executdrioc ou administrativo”. E chega a seguinte tese:

"PDagul se deduz que a lei comum ndo tem a
foxrga do subtrair do juiz sentenciante o poder-dever
de impor ac delingients a sangdo criminal que a ele,
Juiz, se afignrar como expressioco de am concreto
balanceamento cu de uvwa empirica ponderagio de
circunstidncias ohjetivas com protagonizagbes
subjetivas do fato-tipo. Implicando essa ponderagdc em
concreto 2 opedo juridico-positiva pela prevaléncia do
razodvel sobre o raciocpal.

{...) o momento sentencial da dosimetriz ea
pena ndo significa sendo & imperiosa targfa
individualizadora de transportar para as

singularidades cbjetivas o svbjetivas do caso concretg
- a cena empirico-pendal, orteguiana por definigdo - os
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comandos genéricos, impesscais e abstratos da led,
Vale dizer, nessa primeira etapa da concretude
individualizadora da reprimenda ({a segunda etapa
concreta jd se di intramuros penitencidrios), c juiz
sentenciante se movimenta Com ineliminivel
discricionariedade entre aplicar a pena de privagdo ou
de restrigdo da libexrdade de mm condenado e uma outra
que j& ndo tenha por objeto esse bhem juridico maior da
liberdade fisica do sentenciado.”

"0 relator lembrou, ainda, afirmacio feita pelo
Ministro EROS GRAU no julgamento do HC 82.959/SP, no sentido de
que o Congresso Nacicnal "nico pode impor regra gue impega o
julgador de individumalizar, segundo sua avaliacdo, caso a caso,
a pena do condenado gue tenha praticado gualquer dos crimes
relacionados como hediondos™.

Poxr fim, o relatoer argumentou que a Constituigioc
prestigiou, mais que tude, =2 liberdade fisica das pesscas,
fazendo deo aprisionamento uma excegi3o, e sustentoun que “Foi
exatamente & 1luz dessa vertente constitucional da convelacdo
que, em 1988, por meio da Lei 9.714, o© legislador ordipndrio
amplion as possibilidades de aplicagio de uma outra modalidade
de pena substitutiva do aprisionamento: a resgtritiva de
direitos. Isso para conferir ao art. 44 de Cédige Penal a sua
atual redagdo, que fixa as balizas da substitui¢dc com base ep-

pressupostos de ordem objetiva e subjetiva. Com ¢ gue, reigerc

a lei densificou, por mais um modo, & superlativa qgarantid
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constitucional da individualizacdo de toda e gqualquer reprimenda
penal”.
Feito esse brewvissimo resumo, passo ao meu voko.
Questicna-se, no presente habeas corpus, a expreasao
“vadada a conversic em penas restritivas de direitos”, constante
do art. 33, §4°, da Lei 11,343/2006, e expressdo andloga
constante do art. 44 da mesma Lei. Leio os dispesitiveos em

questio:

Art. 33. Importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor
a8 vwvenda, oferecer, ter em depdsite, transportar,
trazer consige, gquardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda gque
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdoc legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5§ {cinco) a 15 (quinze}
anos e pagamento de 500 {quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos}] dias-mulfa.

§4° Nos delitos definidos no caput e no $I1°
deste artigo, as penas poderdoc ser reduzidas de um
sexto a dois terges, vedada a conversdo em penas
restritivas de direitos, desde gque o© agente seja
primdric, de bons antecedentes, ndo se dedigue 4as
atividades criminosas nen integre organizagdo
criminosa.

(...}

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. za;
caput e § 1o, e 34 a 37 desta Lei sdc ipnafiancdveil e
insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e
liberdade proviséria, vedada a conversdo de suas penaﬁ
em restritivas da direitos.
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Alguns aspectos da disciplina normativa da
substituigic da pena nosso ordenamento me impedem de
acompanhar ¢ wvotoe do relator. |

A primeira dificuldade com gque me deparei para
considerar inconstitucional a vedagdo imposia pela lLei ﬁe Drogas
foi a seguinte: no nosso Direito Positivo, a substituigdo da
pena nao é_cabivel em qualquer crime. Com efeito, o Ciédigo Penal
traz vedagdes a suﬁstitniéé;: da .pena. m ﬁérias s.:i.tuas;é:'res, como
se observa no seu artigo 44. Assim, a menos c}ue consideramos
esse dispositivo inconstitucional, temos de reconhecer gue o

juiz, em varios casos, é impadida de subatituir a pena privativa

de liberdade por restritiva de direitos, tendo em vista,

justamente, esta wvedagdo legal.

Com efeito, ao disciplinar as hipdteses de cabimento
da substituicio da penra, o COdigo Penal fixou as diretrizas a
serem observadas pele juiz no momento da sma aplicagfo. Leio o

gue estabelece o art. 44:

Art. 44. As penas restritivas de direitos
sdo autdinomas e substituem as privativas de liberdade,

quando:

I ~ aplicada pepa privativa de liberdade
ndo _superior a guatro aneos ¢ o cgrime ndo for cowetidy
com violéncia ou grave ameaga 4_pessoa ou, qualquey
que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

II - o réu ndo for reincidonte am crime
dologo; :
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ITT - a culpabilidade, as antecedentes, a
conduts sgocial e a perscnalidade do condenado, bem
cairag o5 motivos e as circunstincias indicarem gue essa

snbstitui¢io seja suficiente.

Como se percebe, a substituicdo da pena ndo cabe enm

qualquex crime e, pertanto, g atividade Jjudicial de

individualizacdo da pena encontra este primeiro balizamento
legal. A aplicag3o de penas alternativas & regulada pela lei,

que estasbelece guando elas podardo sar gsplicadas. Houtras

palavras: o Ainstituto da substituiciic da pena nio deriva,
dirstamente, do direito constitucional a individualizagioe da
pena. O nosso ordenamento ndo ontorga ao Jjuizx esza liberdade
ampla de analisar se a substituigcidco & cabivel, em todo e

gualguer cago concrato. Somente nadquelas circunsatincias

espacificas previstas pa lei & gue a substituigio seri possivel.

Vejamos alguns exemples. QO Codige Penal wveda .a
substituigio da pena nos cascs de crimes cometidos cam violénecia
ou  grave ameaga. Esta vedagiac  nunca fol considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. E hd crimesa

mencs graves do que o trafico da drogas que incidem pesta

proibigdo, come por exemplo: crime de lesdc ocorporal graves

crime de aborta; crime de roubso simples. Naenhum desses crimes &
considerado hedionde e, mesmo assim, n3o & possivel a

substituigio da pena,
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Cutra hipétese de vedagac legal - e, por conseguéncia,
abstrata - & substituigio da pena ¢ a do art. 44, §3°, do Cddige

Penal, gque a proibe ne caso de o© condenado ser reincideata

especifico. Isto abrange, por exemplo, aguele que reincide no
crime da furto, que também &€ um crime muito menos grave do que o©
trafico de drogazas.

Pergunto: por dqual razdo ndg poderia o legislador,

este mesmo gua estabaleceu as ;redggaes do art. 44 do Cédigo

Penal, wvedar a substituigdo de pena no crime de trafice da
drogas, que a propria Constituigio da Repidblica considerou um

crime gravissimo, cuja pratica antoriza, inclusive, a extradicio

do brasileirc naturalizado {(art. 5%, LI - nenbum brasiletirao sera
aextraditado, salve ¢ naturalizado, em caso de crime comum,

praticado antes da naturzlizacio, ou de comprovado envolvimento

em trafico ilicito de entorpecentas o drogas afins, na forma da

iei] ? Ou serd o art. 44 do Cédigo Penal tamhém inconstitucional,
por %iclar Q pr.:i.nc;ipio da individﬁalizagéo éstabelecido no art.
5°, XLVI, da Constituicgdo da Repiblica?

Vames a Caonstituig3e. O art. 5°, XLV, diz gue caba a

lei regular a ipdividualizagio da pena & adotar, entre outras,

as penas ali previstas. Leio, ipsis litteris, o dispositivb
constituciconal em comento:

XLVI - a_lei regulard a_individoalizacdo da
Egl;_a a adata.ra, entre ontras, as seguintes:
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a) privagio ou restrigdo da liberdada;
b} perda de bens; °

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensfo oun interdigdo de direitos:

A meu ver, diante do teor extremamenta amplo deste
dispositivo, & garantia da individunalizagdo da pena somente
estaria wviolada se o legislador tivesse impedido por completo a
individualizagio judicial nos crimes hediondos, em pels menos um
de seus dois momentos:

1} o da aplicagic da penha prevista na lei pelo juiz
gsentenciants - ai se inserindo 2 espécie de pena aplicavel; e

2) o da execugio e cumprimentoc da pena pelo condenado.

Ne caso da wvedagio legal a substituigdo da pena no
crime de trafico de drogas, cuida—-se, apenas, de uma diminmig¢ae
da esfera da atunagio Jjudicial na aplicagdo da pena. N3o se
extinguiu a possibilidade de individualizagdo judicial nesta
fase da aplicagac da pena — se entendéssemos assim, teriamos de

conaiderar gque © juiz tem poder para substituir a pena em todos

03 _casos coencratos, independentemente da pena aplicada ou do

crime cometido, © que esbarra mo gquna dispde o art. 44 do Cédiqp

Penal.
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Na werdade, a vedagd3o ora analisada alcanga, apenas,

uma espécie de pena: a pena restritiva de diraitos. Ela nia sera

cabivel em caso de crime de trifico de drogas. E esta vedacio

legal jA existe em nosso ordenamento, relativamente a varios

ouztros crimes.

Ma wverdade, o arxt. 5°, ALVI, da Constituigdo da

Reptiiblica, confere ampla margem de atnagdo ao legislador penal,

determinando que a lei estabelegca as_normas a serem seguidas

Pelo juiz na individualizacdo da pena em cada cas-o concreto,

Alias, as penas a serem adotadas pelo legislador ndo

380, apenas, agualas pravistas no referido dispositivo

constitucional - que contempla a pena privativa de liberdade e
algumas penas restritivas de direitos -, mas também, segundo a

propria letra do artigo 5°, XI¥VI, outras a serem egtabalecidas

por lei. A dnica restrigac a espécie de -pema que a lei pode
estabelecer é a que se contém no art. 5°, XLVII, que exclui
proibe a adogio de penas de morta (salve em caso de guerra
declarada, nos termos do art. B4, XIX), de cariter perpétuo, de
- trabalhos forgados, de banimento e cruéis. No mais, o legisilader
pode optar, cbservade o arcabougo normative constitucional -
gue, por sihal, trata o trifico de drogas de modo mais gravoso /-
» Pela espécie de sangio penal gue considerar mais condizente

com O crime e a realidads social do pais.



Marco de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 2 05419

No caso da Lei 11.343/2008, o legislador ordinario

optou pelo estabelecimento eaxclusivo da pena privativa da

liberdade comc sangdo para o crime de triafico de drogas,

tornando incabiveis as penas alternativas.

Como Ileciona GUILHERME NUCCI {individualizacdoc da
Pena. 2* ed. S3c Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p.
38), "“Ac elaborar tipos penails incriminadores, deve o legislador
inspirar-ge na proporcicnalidade, sob pepna de incidir em desiize
grave, com arranhfes inevitdveis a preceitos constitvcionais.
Nic teria sentido, a titule de exemplo, prever pena de multa a
um homicidieo dolose, com tambéwe ndo se vé como razcdvel a
aplicacio de pena privativa de libardade elevada a gquem, com a
utilizagdo .de aparelho sonoro em elevade wolume, perturba o

- sossego de sen vizinho".

Ou seja, observado este balizamento minimo, sa
abstrairmos excessivamente o principio da individualizacfo da
pena estabelecido no art. 5%, XLVI, chegaremos a uma situacio em
que a-legisladcr nic podera estabelacer pesna alguma: apenas o

.juiz poderia individualizar, de acordo com seu Jjulgamento do
casg  concreto, a sangdo penal cabivel, dentre aquelas
a@stabelecidas exclusivamente na Constituigio da Republica. Nio &
isso, contudo, que nossa Lei Maior pretende, especialmente se

considerarmos a necessidade de cobserviancia do principio da
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raserva legal: nac ha crime sem lei anterior que o defina nem

-

pena sem prévia cominacio legal. Noutras palavras: somente &

possivel aplicar as penas estabelecidas, em abstrato, pelo

legislador.

Dentro do nosso cordenamento juridico-ceonstituciocnal, o
legislador tem legitimidade para estabelecer um limite minimo e
maximo 3 atunagdo judicial na aplicagio da pena em concrato. Por
tal motive, a lei penal pode impor tanto as penas do art. 5°,
XIL,vi, da Ceonstituigdce da Repitblica (que estabelece a pena
privativa de liberdade e as resatritivas de direites), cono
outras penas ali nao previstas, a excesdo das
constitucionalmente proscritas. E o 1legislador ordindric
efetivamente prevé outras penas alem daguelas previstas na
Constituicdo da PRepidblica. Basta olhar 70 art. 92 do Cédigo
Penal, que impde, por exemple, a perda de carge ou fungdo
publica, dependendc do crime e da pena; inabilitacgdo para
dirigir wveiculo, quando este for utilizado na pratica do crime;
perda do patrio poder, guando o crime é doloso, sujeito a pena
dae reclusdo e cometido contra o© préprio filho; etc. Estas
sangdes penais ndo estdo previstas na Constituig¢io da Republica,
mas ndc ha gunalquer norma constitucional que as torne

inconstitucionais.
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Ainda na licg3c de NUOCCI {Individualizacdo da Pena, p.
331, “para a individupalizagio da pena dar-se de maneira
legitima, & iodispensdvel gque baja pena cominada em lei de

antemio, bem como sejam previsitcos, expressamente, todos os

critériocs orientaderes para a sua quantificacio e execugio”. E

complementa: “somente a lei penal! (lei em sentide estrito, como

norma emanada do Congresso Naciopal) proporciona ¢ nascimenbto da

figura abstrata do crime, em sentido formal, gque nos interessa,

bem comc o surgimento da pena”.

Heste aspecto, portanto, da cominacdo de penas, seja
em relagdo a espécie cabivel em determinados crimes, seja ao
minimg e miximo lagalmente cominados, seja, alnda, dJuantoc ao
regime inicial de cumprimente, a liberdade do legislador &
ampla, sendo permeada pelo pr;lncipic da proporcionalidade e
pelas vedagdes expressas contempladas »na Congtituigiae da
Repiblica a algumas espéciea de pena. Hesta limitagdo, naoc ha

qualquer norma da Leli Maior que retire do legiglador o poder de

vaedar as penas restritivas de direitos nos casos que considere

mais graves pava a sociedada, nem, ainda, que delegue, com

exclusividade, ao juiz da cawsa, a analise da sva aplicabilidade
ou ndo no caso concreto.
Alias, a propria Constituicgde trata os crimesg

hediondos come delites mais gravasos a wvida em sociedada, = o
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trifico da drogas merece um tratamanto ainda mais restritivo da
pripria Constituicdo.

Neste sentido, o art. 5°, XLIII, impde ao legisladox
um tratamento legislativo diferenciado dos crimes hediondes, ao

estabelecer gue “a lei oconsiderari crimes inafiancarveis e

insngcetiveis de graga on anistia a prdtica da tortura, o

trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afing, o ferrorismo e

os definidos como crimes hediondos”.

Alids, com a2 wénia do eminente Relator, censiderc gue
estas 530 as restricdes minimas no tratamenta a ser dispensado
peloc legislador ordindrioc aos crimes hediomdos; a Constituigio

estabelece come neacessdrias essas vedagdes legais a fianga, 2

graca e A& anistia. Contudo, nic extraico desse dispositive mm
ippedimento a outras vedagdes legais, pois o preceito am questdo
ndo & uma garantia para o3 condenades por crimaes hediondos, mas

sim uma restricido de direitos dos condenados pela pratica desses

crimes. Considerar o contraric significaria que a Constituigdo
da Repiblica limiton quais as vedagdes legais gune poderiam ser
impostas aos crimes hediondos, mas ndo as limiton em relagdo a
gutros crimes, o que gera profunda perplexidade.

Aliads, sob esta dtica, seriam inconstitucionais até

mesmo as regras sobre o regime prisional cabivel ({(art. 33 do

Cédigo Penal}, © momento a partir do qual caberia a progressioc Ju
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regressdoc do regime (Coddigoc Penal e Lei de Execucgdes Penails),

que regulam as hipéteses em gue caberd livramento condicional
{art. 83 do Cédigo Penal), sursis [art. 77 do Cédigo Penal} e

todas as normas penais sobre as penas aplicaveis em cada crime -

ou seja, quandc cabera pena de reclusdc ou de detengidec, de
prisdo ou de mulia, penas alternativas, de perda de cargo ou de
fungdc publica -, além de ocutros institutos penais regidos pela

lei, pois todas estag normas impSem  restrigdea a

individualizacdo judicial da pena nho caso concreto.

Centudo, no Estado Democrdtico de Direito, o
legislador eleito tem legitimidade constitucional n&c s para
egtabelecer limites a atuagSoco do Estade, protegenmdo ¢ cidadio

contra seus excessos, mas, também, para asstabelecer limites a

libardada humana, comc imperativo da wvida em sociedads.

Considerada a vagomeza & abstragse das normas
constitucionais, ¢ excesso interpretativo, longe de realizar os
direitos e garantias individuais, aurientara a tensdo existente
entre jurisdigdo constitucional e democracia representativa,
produzindo a inconstitucionalidada ds todo ¢ ordenamanto
juridico elaborada pelo legislador eleito, especialmente
considerands uma Constituigdo ez;;tensa como a brasileira.

Por tals razdes, considero que a possibilidade ou ndo

de aplicagio das penas restritivas de direitos a determinadgs
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crimes & tema atinente a politica criminal, necessariamente
situada na esfera de deliberagio do Poder legislative, com o©s
balizamentos ditadeos pelo principic da proporcionalidade 2 pelo
arcabougo principioldégico da nessa Lei Maior, devidamente
obedecidc no caso dos autos.

Quanto & necessidade de todos 08 crimes hediondos
terem a mesma disciplina juridica, € impertante anotar que a

substituicio da pena ji & vedada em quase todos o3 ountros crimes

hediendos, tende em vista a redagio do propric art. 44 do Cddigo
Penal, sem recessidade de ontras leis neste sentido,
Com efeito, o CHhdigo Penal impade a aplicagac de pena

alternativa aos crimes cometidos com vicléncia cou grave ameaga,

termo este que abrange os sSeguintes crimes hediondos: homicidio
qualificade {art. 1°, I, da Lei de Crimes Hediondos), latrocinio
{art. 1°, 1I, da mesma lei}: extorsdo qualificada pela morte
fart. 1°, III}, extorsdc mediante sequestro na forma qualificada
{art. 1¢, IV}, astupro {art. 1°, V), astupro de vulnerivel (art.
1¢, ¥I), tortura [art. 2°] © tezrorismu {fart. 2°}.

Ou seja: os Unices crimes hediondeos gque ndo ipcorrem
na wvedagio geral do Codigo Penal sdo os crimes de trafico, de
epidemia e de falsificagdo de produtos terapéuticoa. A

conclusdo, portanto, & de gue a vedagdc lmposta pele legislador

na Lei 11.343/2006 a4 substituic3o de pena no crime de trdafico de
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drogas promaove, justamente, a ignaldade de tratamento entre o3

erimes bediondes, acabando com a distingdo do cxime de trafico

: da drogas

Ademais, nic hid imposigdo constitucional no sentido de
gque todos os <crimes hediondss tenham idéntice tratamento
legislativo. Como visto, a propria Constituigdoc da Repiblica
estabelece um tratamento diferencliado ao trafico de drogas {art.
5°, LI}). Blém disso, cada crime tem um impacto diferente na
nossa socledade. Por exemplo, o©0s crimes de “Vepidemia com
resnltado morte” lart. 1°, VII, da lLei de Crimes Hediondos) ¢ de
“falsificagdo, corrupcic, adulteragdo ou alteragio da produto
dagtinado a fins terapéuticos ou medicinais” {art, 1°, VII-B, da
Lei 8.072/90) - que também sdo crimes hediondos, mas admitem,
dentro do ordenamento hoje wigente, 2a substitnigico da pena -

Preccupant muito mencs ¢ legislador patrico do que o crime da

trafico da drogas, seja porque o trdfico é estatisticamente mais
recorrentae do que o5 demais, seja pelas mazelas individoais e
saciais par ele causadas, seja, ainda, porgue este crime gera um
contexto da extrema wviol&ncia, especialmenta nas favelas e
comanidades mais pobres do pais.

Assim, tenho firme convicgic de que a vedacdo 3
substituicic da pena nos crimes de trafica de drogas esti de

acordo com Conatituigdo e com a realidade social brasileira, n3o,
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prejudicande uwma individoalizagio justa, equinime e adequada da
pena cabivel neszses ;:r:'mes, de acordeo cem o c¢aso concreto -
dosimetria da pena, progressdc de regime, liberdade condicional,
etc.

Quanto &as consideragfes da Procuradoria-Geral da
Repiblica no sentido da fizagdo do regime iniecial aberte e
concessfiic do sursis, a proposta viola disposig¢dc litaral de lei,
qué impde o regime iniecial fechade aos crimes hediondos - caso
do trafico de drogas; inclusive o praticado noé termos do art.
33, §4°, da Lei 11.343/2006. Assim, a proposta deve ser
submetida a instanéia politica que lhe & propria.

Do exposto, a ordem,

£ como voto.
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Hapeas Corrus 97.256 Rio GraNDE DO SuL

CONFIRMACAQC DE VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Senhor
presidente, sé queria fazer um brevissimo resumo.
QO que eu disse no meu vote € o seguinte:

"28. (..} Aqui, "a gamantia constitucional da
individualizagdo da pena foi regrada pela Constituicdo em
dispositivo posterior aquele referente acs crimes hediondos.
Cuidou de crimes hediondos™.

E depois foi cuidar de individualizacio da pena. E sem excluir da
garantia da individualizagdo da pena nenhum dos crimes hediondes ou
de trafico de drogas. Ou seja, a garantia em apre¢o da individualizagio
antecede o préprio rol de penas. O propric rol de penas é antecedido pela
gatantia da individualizacio.

"QO Magno Texto Republicano aponta como passiveis de
fixacgdo por Jei. Quer dizer: ac comegar o sen discurso
normativo sobre a garantia da individualizagio da reprimenda
penal (incso XLVI do art. 59), a Constituigio o fez em termos
absohutamente assecuratdrios dessa garantia. Ela mesma, sem
precisar da lei comum, fez de tal garantia” - a individualizagio -
"uma cabal situacio juridica subjetiva de todo e qualquer
individuo, independentemente do crime por ele cometido ou
mesmo da pena que venha a sofrer. Dai a mencicnada alocagio
topogrifica, para significar que, perante a nossa Lei Maior, a
garantia da individualizacio da pena tudo recobre” - todos os
crimes -, "no sentido de que € permeante assim do crime quanto
do castigo; ou seja, ao requestar 0 comando intercalar da Lei, a
Constiluigdio o fez apenas para que a legislagao ordindria
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regulasse as condigGes de aplicabilidade de instituto™.

. Que instituto? Individualizagdo da pena. Em funcio de cada tipo
penal.
“MNunca a Constituigio fez o chamamento da lei ordindria
"para excluir do &mbito desse peregrino direito adjetivo™ -
individualizagdo da pena - "qualquer dos tipos criminais, dado
que se trata de situagdo juridica ativa concebida para incidir em
face de qualquer dos delitos legalmente descritos e do seu
especifico apenamento. Por isso que nela prépria, Magna Carta™
- parece-me que isso é importanfe; nela, a Constituigio -
“nenhuma excecfo foi aberta 4 incidéncia da personalizacio da
reprimenda. Nenhuma. Nem por ocasiio do atuar legislativo do
Estado nem nas subseqlientes fase da dosimetria e do regime de
execucdo intramuros penitencidrio. No particular” - no caso -,
"cuida-se de enunciado constitucional que escapa a classificagio
da normas ‘normas restringiveis’ {‘normas de eficdcia contida’,
na linguagem de José Afonso da Silva), pois" - a garantia
constitucional - "¢ insuscetivel de contragio no seu mxicleo
defintico ou de intransigente protegio individual”.

Ja estou concluindo.

"29. De se perceber, portanto, que as penas restritivas de
direitos si&o, em esséncia, uma alternativa aos efeitos certamente
traumaticos, estigmatizantes e onerosos do carcere. Nio € 4 toa
gue todas elas” - as alternativas - "s@o comumente chamadas de
penas alternativas, pois essa € mesmo a sua natureza: constituir-
se num substitutivo ao encarceramentc e sua sempre que

possivel contornaveis seqiielas.

30. Nao por ocaso € que & primeira das penas a que se
refere o inciso XLVI do art. 5 da Constitnicdo Federal é
justamente a mais dura de todas: a "privagio ou restrigio’ da
libe-rdade- corporal do agente. Em imediata sequéncia ¢ que vém
a perda de bens, a multa, a prestagio social alternativa e a
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suspensio ou interdigdc de direitos, todas elas, de parelha coma
possibilidade da referida aplicagio cumulativa, significentes de
aplicabilidade alternativa aquela de maior dureza. Opgao
constitucional que, além de «culluar o vetor da
proporcionalidade entre os bens juridicos violados e a resposta
punitiva do Estado, traduz que a pena privativa de liberdade
corporal ndo é a 4nica a cumprir a funcdo retributivo-
ressocializadora ou restritivo-preventiva da sangio penal. As
demais penas também sdo vocacionadas para esse geminado
papel da retribuicio-prevengio-resscocializacdo, € ninguém
methor do que © juiz natural da caunsa para saber, no caso
concreto, qual o Hpo alternativo de reprimenda € suficiente para
castigar e, a0 mesmo tempo, recuperar socialmente o apenado.
Além de inibir, obviamente, condutas de igual desvalia social.”

E assim o juiz natural, o juiz da causa, fazendo ponderagdes,
ultimada a instrugao penal, conhecendo a personalidade do agente, as
circunsténcias do crime, vai conciliar justica material e seguranca juridica.

"Que ja significa fazer andar de bragos dados a concreta
individvalizacdo da pena e o sisterna da justiga penal eficaz.
Tudo em congruente unidade. Tudo como lidima expressdo da
categoria juridico-positiva (ndo simplesmente logica) da
razoabilidade.” '

Entdio, Serthor Presidente, claro que o meu voto ¢ muite longo, mas o
niicleo da minha tese é de que a Constituigdo ndo habilitou o legislador
ordindrio para pré-excluir desse ou daquele crime essa possibilidade de
imposicio de pena resiritiva de direito como alternativa ao
encarceramento do condenado, do agente.

28
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26/08/2010 TRIBONAL PLENO

HABEAS CORPUS 97.256 RIO GRANDE DO SUL

yao
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, vou pedir
vénia ao eminente Relator neste caso, mas vou acompanhar ¢ voto do Ministro
Joaquim Barbosa. N3o consigo vistumbrar a inconstitucionalidade neste caso, porgue,
quando o legislador fixou, ele lévou em consideragio, primeiro, os interesses da
sociedade, que a Constitui;ﬁo - como lembrou agora o Ministro Icaquim Barbosa em
seu voto, aliis, j4 havia sido enfatizado, também, pelo Ministro Relator, mas agora em
contraponto pelo Ministro Joaquim Barbosa - no sentido exatamente de que se
possibilite que, em face de alguns crimes, sejam para eles fixados determinados
comportamentos que sao impostos ao legislador.

De mais a mais, em outras passagens da legislacdo penal brasileira, ha restricbes
impostas e nem por isso se tem qualquer inconstitucionalidade. Neste caso, o Ministro
Ayres Britto lembra ber, ja estd apurado quando se vai fixar a pessibilidade ou nao
dessa substituicio.

Neste caso, ndo vejo, realmente, nenhuma redugio nem do papel do juiz nem da
individualizagio da pena como fixado constitucionahmente.

Portanto, pego vénia, Serthor Presidente, mas eu acompanho a divergéncia.

Lol

Obs.: Texto sem revisido da Fxma. Sra. Ministra Cirmen Licia. (§ 3® do artigo 96 do
RISTF, com a redagio dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008)



Marco de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 2 05431

26/08/2010

Hazeas Corrus 97.256 Rio Graxoe Do Su

VOTO

0 SENHOR MINISTRO RICARDQ LEWANDOWKI - Senhor
Presidente, vou pedir vénia a divergéncia para acompanhar o eminente
Ministra Carlos Britto, por duas razdes basicas que ja foram enunciadas
no doutissimo voto de Sua Exceléncia. Em primeiro lugar, o artigo 5°
inciso XLVI, da Constituigdo estabelece que a lei regulara:

"Art, 5%, aven
XLVI-a Iet reguIaru q mdmﬁuﬂhm;aa dapens...

Entao, ndo ha espago para uma let que nega, que vede, que impega
essa individualizagao como ccorre no caso. _

Parece-me que uma lei que veda a individualizagdo e afasta a
possibilidade da aplicacio de penas alternativas fere, como disse também
o ilustre Ministro Carlas Britto, o principio da proporcionalidade e até da
razoabilidade.

Portanto, pedindo vénia a divergéncia, acompanho o Relator.
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26/08/2010

Hageas Correus 97.256 R1o GaanoE po Sui

ADITAMENTO AQ VOTO

0O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES Serthor Presidente,
tammbém wvou pedir vénia a divergéncia para acompanhar o voto do
Ministro Carlos Britto.

Tenho voto escrito sobre o assunto, mas nao vou cansar o Plendrio
com a sua leitura, tendo em vista que o debate ja foi abrangente. Estou
apenas refor¢gando a ideia de que aqui esta em discussdo a propria ideia
de nticleo essencial. Nés estamos a falar de um direito fundamental a
individualizagio da pena, que nio pode ser, portanto, restringindo. Isso
foi objeto de ampla discussio quando nds discutimos a questio da
progressio de regime que ji era objeto de censura - o Ministro Marco
Aurélio bd muito tempo como voto vencido e, depois, voto vencedor na
mudanca de composigéﬁ.

Mas eu chamo atengao inclusive para uma incongruéncia interna na
propria lei que mostra que pode ocorrer um tipo de inconsisténcia
produzida pela deciszo legislativa, dizendo o seguinte:

“ Em verdade, o praprio §4° do art. 33 de Lei n® 11.343/06 contém wma
incongrufncia grave, pois, ap mesno tengp em que reconhece o menar potencial
ofersivo do crime de trdfico cometido por agente prindrie de bors antecadentes,
pie ndo se dedique ds atividades memn integre arganizapdo criminosa, corm isso
prevendo a redugio de pena de 1/6 a 2/3, impede a substituicio da pma corporal
por restritiog de direitos.” | o

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE)Vossa
Exceléncia me permite? Sé para apoiar o dado que Vossa Exceléncia estd
trazendo. Uma pesquisa produzida pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, em conjunto com a Universidade de Brasilia, e financiada pelo
Ministério da Justica, mostrou, em relagio ao periodo de 2008, por
exemplo: niimeroc de pessoas presas por trifico de drogas no Brasil -

. 69.049; perfil dos presos - 80% sdo microtraficantes, autbnomos e
desarmados; 23% sao mulberes; 55% sdo primdrios; e o indice de
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aplicagio da causa de redugiio, aquela que permite ser até de quatro anos,
prevista no artigo 33, § 4% que Vossa Exceléncia esta citando - 46,3% do
caso. E isso que se aplica at.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ent3o, faz a redugio e
impede a substitui¢gio da pena corporal por restritiva de direito. Nos
apontivamos isso também, quando discutiamos a questio da progressao
de regime, quando se mostrou que, em relagio por exemplo ao crime de
tortura, que merece repudio, expressoc ne texto constilhicional, o
legislador acabou facultando a progressdo de regime, gerandc essa
inconsisténcia interna no sistema. Entdo, estou dizendo o seguinte:

"Ora, 0 que se v& é o esvaziamenio das razdes de politica
criminal que aconselham a medida de menor apenagic no
proprio dispasitivo que a prevé, impondo, sempre e sempre, o
recolhimenta 2o cdrcere de agente couja auséncia de
periculosidade necessariamente devera ser reconhecida, a
permitir a redugio de pena.

Essa incongruéncia explicita, a um s3d tempo, a
desnecessidade da medida adotada {lesio ao principio da
proporcionalidade) e a falta de cuidado por parte do legislador
na fixa¢do de limites do direito fundamental i individualizacdo

da pena {carater arbitriric da norma).”

Aqui, tal como j&@ ocorreu no caso da progressdo de regime, é claro
que esta matéria estd submetida a controle de constitucionalidade, ndo hd
liberdade para o legislador nesse espago gue é de direito fundamental.
Ele tem que se ater a ideia de reserva legal proporcional. O que o Tribunal
fez, ja no caso da progressao de regime, foi consagrar que o direito a
individualizacio da pena é um direito fundamental, e comao tal deve ser
tratado. '

Claro, o Tribunal nio estd com isso mandando que haja uma
liberacio geral, pelo contrario, sé estd mandando que o juiz faga a devida
avaliag3o, mas O que se esta a impedir é que o juiz perca o controle deste
juizo, que se retire do juiz essa avaliagao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTEE leve
ao cadrcere essas pessoas que, em principio, nada indica vertham tornar a
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delinquir, e que, fevando para 0 carcere, com certeza...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDESE que, muitas vezes,
nos mesmos sabemos e discutimos isso em alguns habeas corpus estio
naquela franja em que ndo se sabe bem. Hoje, isso vem sendo estudado
amplamente, especialmente no que diz respeito ao "crack”, em que niao se
sabe bem se essas pessoas estdo envolvidas realmente como traficantes ou
sao consumidores. Muitas vezes surge esse debate, tendo em vista a
quantidade, a venda para uso, o uso compartilhado, em suma, dai, talvez,

a necessidade de que o Tribunal se manifeste no sentido da
inconstitucionalidade e, portanto, assegure ao juiz essa possibilidade.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) Eu s6
queria dizer que, quando o juiz fica impedido de fazer essa ponderagio, o
que se estd consagrando € a desindividualizagio da pena.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES Isso foi objeto da
discussdo ampla quando o Tribunal, & primeira vez, discutiu o tema da
progressio de regime. O Ministro Sepitlveda Pertence chamava a atengio
para isso dizendo que a individualizagio em abstrato era exatamente a
nao individualizag3o.
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26/08/2010

Hapeas Courus 97.256 B0 Granpe Do Sul

VOTO

A Senpora Mimnstra ELLEN Gracie @ 1. A questdo de direito
debatida neste writ envolve a possibilidade {ou n2o) de conversido da
pena privaiiva de liberdade em pena restritiva de direitos, nos termos do
art. 44 do Cédigo Penal, nas hipdteses relacionadas aos crimes de trifico
ilicito de substincia entorpecente previstos no art. 33, caput e § 17, e nos
arts. 34 a 37 da Lei 31.343/06.

O Plenc desta Corte ja teve oportunidade de apreciar a
questdo em relagdo ao crime de trifico de drogas cometide antes da
vigéncia da Lei 11.343/06, sendo oportuna a transcrigdo do acdrdao
prolatado nc julgamento do HC 85.894-5/R] (rel. Min. Gilmar Mendes, DJ

28.09.2007):

" Habeas corpus. 2. Trdfico de entorpecentes. 3. Substituicio de

" pena privativa de liverdade por restritiva de direito. 4. Auséncia de

proibicio expressa na Lei 8.072/90 gue impere a concessiao de

substituicio de pena privativa de liberdade por restritiva de dircito aos

condenados pela prilica de crime de frdfico de entorpecenfe. 5.

Definicito da espécie da'pe.-m deve ser anterior 4 fixagio do regime de
sen cumprimenlo. 6. Precedentes. 7. Ordem deferida™.

2. Ao :l‘elatar o HC 89.976/R], ressaltei o seguinte:

“{...} eston convencida acerca da impossibilidade de substitusgio
da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito, mesino
no perfodo anterior ao advento da Lei n® 13.343/06".

5. Contudo, na linha do precedmte- desta Corte | referido
(HC n* 85.894-5, rel. Min. Gilmar Mendes), ndo encontro razio para tratar
o presente caso de modo diferente, ainda que atualmente esteja em vigor
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o art. 44, da Lei n®* 11.343/06. Adotando-se o radiocinio ji desenvolvido
nos votos vencedores do referido julgamento, a norma do art. 44, da Lei
n® 11.343/06, nac pode retroagir para atingir fatos pretéritos, sob pena de
violagdo ac principio da reserva absoluta de lei formal em matéria penal.”

3. A Lei 11.343/06, no seu art. 44, caput, expressamente vedou
a convers3o das penas privativas de iberdade em penas alternativas, nas
hipdteses de condenagao pelos crimes-de trafico ilicito de substincia
entorpecente e oulros crimes assemelhados.

A norma contida no ast. 44, capuf, da Lei 11.343/06, ao
expressamente estabelecer a proibigio da conversdo, apenas explicita
regra que era” implicita no sistema jﬁridicn brasileiro .quanto 4
incompatibilidade do regime legal de tratamento em matéria de crimes
hediondos e a_eles equiparados ¢om o regime pertinente zos outros
crimes. T -

, Recordo que a Lei 9.714/98, ao modificar a redagdo do art.
44 do Cddigo Penal e, assim, émpliar o5 casos de substituigic da pena
corporal por penas restritivas de direitos, obviamente nao incidiu no
ambito do tratamento legislativo referente aos crimes hediondos e a eles
equiparados, inclusive em razdo da redacdc original contida no art. 2°, §
1°, da Lei B8072/90, que " expressamentte contemplava o regime
integralmente fechado para camprimento da pena corporal.

Mesmo com a nova redagio do § 1° do art. 22 da Lei
8.072/90, dada pela Lei 11.464/07, o regime inicial de cumprimento da
pena para o delito de trafico ilicite de entorpecentes continua sendo o
fechado, novamente a demonstrar a incompatibilidade da substituicao'da
pena corporal por restritivas de direito.

Assim, considero que o sistema juridico anterior ao
advento da Lei 11.343/06 ja ndg permitia a substituigdo da pena corporal
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por pena restnhva de direito em relagdo 20s crimes hediondos e a eles
equiparados. '

4, Ao se manifestar sobre a vedagio de substituicio de pena
privativa de liberdade por restritiva de direito, contida no art. 44 da Let
11.343/06, Guilherme de Souza Nucri asseverou o seguinte:

“Ndo ¢ possivel a substituicdo da pena privativa de Iiberdade,
nes casos apontados no art. 44, capul, desta Lei, por resiriliva de
direitos. Nenhumn inconstitucionalidade existe, pois ndo se fere a
individualizacio da pena. Cuida-se de politica criminal do Eslado,
buscando dar fratamento mais rigoroso ao traficante, mas sem
padronizacio de penas.” (Leis penais e processuais penais
_comentadas, 4* Ed., pg. 382). )

5. Vale destacar, ainda, o cardter especial da Lei 11.343/06 em
relacdo aos crimes de trafico de entorpecentes.

6. No entanto, tratando-se de norma penal prejudicial ao réu,
a vedagdo do art. 44 da Lei 11.343/06 somente pode ser aplicada aos fatos
cometidos apds a sua vigéneia, como no caso em exame, sob pena de
violagio ao principio da reserva absoluta de lei formal em matéria penal.

7. Conclue, portanto, no sentido da impossibilidade de
substituicio da pena privativa de liberdade por penas restritivas de
direito, nas hipoteses de crime de tréfico de entorpecentes cometidos apds
o advento da Lei 11.343/06.

8. Ante a0 exposto, denego a ordem.
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26/08/2010

Hazzas Corrus 97.256 Rio GranoE DO Stio

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, houve
uma op<ao politico-normativa, considerada a norma geral do artigo 44 do
Cdédigo Penal. Vemos que, nessa norma geral, sem levar-se em conta a
figura do préprio condenado, sdo apontados dbices i substifui¢io da
pena restritiva de liberdade pela restritiva de direito. Aludo, por exemplo,
ao inciso k

1 — aplicada pena privativa de liberdade nio superior a
quatro anos e o crime nio for cometido com violénda ou grave
ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o
crime for cutposo;

Seguem as condigSes estipuladas, ligadas a figura do condenado.

Argumm&;u-se, Presidente, com a problematica da individualizagio
da pena. A regéncia ¢ realmente constitucional e foi o que levou o
Tribunal a concluir pela inconstitucionalidade da Lei n® 8.072/90, no que
impunha o cumprimento da pena, quanto aos "crimes hediondos”, no
regime fechado. Mas acontece que, nesse caso, a propria Carta Federal se
autolimita ao revelar, no inciso XLHI do artige 5% que:

XLIH -~ a lei considerard crimes inallancdveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pritica de tortura, o trdfico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como <rimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, o5 executores e os que, podendo evitd-los, se
omitirem;

Porque digo que a Constituicio Federal se ...
O SENHOR MINISTRC AYRES BRITTO (RELATOR]) - Ficou nisso,
nao foi além disso a Constituitigdo.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Tenho certeza que o
aparte ndo € para apoiar o enftendimento. Se Vossa Excelénca me
permitir, concluo o voto. _ -

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTC (RELATOR) - Certo. Mas
aparte é para isso mesmo, € para interromper o0 raciocinio, a leitura.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E nioc deixar que se
desenvolva, de forma concatenada, um raciocinio! A sua estratégia é
belissima.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO {RELATOR) - Mas Vossa
Exceléncia tantas vezes nos interrompe e concedemos a palavra, com todo

prazer.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio, nio tenho
interrompido, Exceléncia. Tenho aguardado os votos dos Colegas.

Presidente, precisamos, inclusive, racionalizar mais os frabathos,
porque venho presenciando, principalmente nos tultimos dias, que
integrantes de corrente j& majoritéria rescivem rediscutir entre si a
matéria. Dai a produgao baixissima do Tribunal.

Mas vou adiante.

Por que digo, Presidente, que a Constituigio se autolimita? Porque,
‘no caso, ac apontar que o trifico é inafiangivel, afasta a liberdade
provisoria, presente o flagrante.

Entio, cabe indagar: ante o flagrante, considerado o trdfico, o
acusado responde a todo o processo preso. Vindo a sentenga
condenatdria, em vez de ter-se a continuidade da custédia para a
execugio da pena privativa de liberdade, simplesmente se liberta esse
acusado?

A meu ver, a opgdo feita pelo legislador, ao introduzir esse
discrimen, afastando a substituicio no caso do trdfico, um dos piores
crimes que assola o Pais, mostra-se consentineo com essa regra
constitucional a revelar o crime como inafiancivel.

Nio consigo harmonizar o fato de alguém, preso em flagrante,
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responder a0 processo sob a custédia do Estado e, vindo a ser condenado,
lograr, a seguir, a substitui¢do da pena restritiva da liberdade pela
restritiva de direitos.

A lei especial surge no campo da op¢io politico-normativa, tendo em
conta a quadra vivenciada, opgio politico-normativa que também levou o
legislador a limitar 0 implemento da substituigio nos crimes dolosos e em
certas situagdes. _

Por isso, Presidente, peqo vénia aqueles que entendem de forma
diversa, para concluir que ndo surge conflitante com a Constituicio
Federal - que deveria submeter a todos, e parece que as vezes ndo
submete, principalmente em certos segmentos, segmentos
administrativos — a lei proibitiva da substitui¢ao. Tenho como razodvel a
vedagao, presentes as repercussGes sociais da pratica criminosa e, por
issa, indefiro a ordem.
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26/08/2010
HABEAS CORPUS 97.256 RIO GRANDE DO SUL

vOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Pego
vénia - ndo é o caso ainda de divergéncia, porque estamos empatados - aos
ilustres Ministras que votam em sentido contrario, para acompanhar o
eminente Relator por breves razdes.

A meu ver, hi ofensa, com o devido respeito, ao artigo 5% XLVI, da
Constituicdo, porque o ordenamento juridico demonstra claramente que
hospeda um sistema de alternativas condicionadas de penas. Ou seja, o
sistema prevé como tal uma série de penas condicionadas a um conjunto
de requisitos, diante dos quais o Juiz deve decidir pela aplicacdo da pena
adequada ao caso concreto.

Ora, a lei ndo pode, sem alterar todo o sistema, impedir a escolha
judicial pela s6 referéncia 2 natureza juridica do crime. Por qué? Porque a
natureza do crime ndo compde o ambito dos critérios de individualizagao
da pena. Nao se pode confundir a gravidade do crime corn a natureza do
crime. A gravidade do cxime € apurada em concreto pelo Juiz. Dai por que
a propria lei prevé que as penas acima de 4 anos - e gque, portanto,
pressupdem a gravidade do crime - ndo suportam a conversao. Nesse caso
estd correto, porque ai estd sendo Jevada em conta a gravidade concreta do
crime. :
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Eu digo isso
em meu volto, Exceléncia, exatamente isso. _

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO {PRESIDENTE) - Ao
passo que, quando estabelece a priori a possibilidade da conversdo,...

0O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Isso,
exatamente, pré-exclusao.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - ..ela
introduz um fator que ndc compde o Aambito dos critérios de
individualizac3o, ou seja, impede o Juiz de fazer a individualizacio em
concreto, exatamente como, de nm modo muito ilustrativo, consta do
trecho que Vossa Exceléncia transcreveu no seu voto - e que recordo agora
-, em remissao aoc saudoso e falecido Assis Toledo, o qual dizia que, de
outro modo, o Juiz ficaria impedido de tratar diferentemente o caso do
grande traficante que estd preso e o caso da sua companheira que, no dia
de visita, leva para ele uma pequena trouxinha de maconha! Ambos seriam
tratados igualmente pelo sistema! [sso pode ser até irrelevante do ponto de
vista tedrico, mas do ponto de vista concreto, de justica concreta, a meu
ver, fere, com o devido respeito, o principio da individualizaciio.

Razio por que, pedindo vénia aos que pensam diferentemente,
concedo a ordem.
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26/08/2010
HABEAS CORPUS 97.256 RIO GRANDE, DO SUL

DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, estaria sendo, entio,

declarando a inconstitucionalidade dessa norma?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E sé
incidentalmente. S6 para efeito de concessdo da ordem.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Incidentalmente. Entdo, nio te .

problema deser5ad.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E s6 para efeito de

concessao da ordem.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, como?
O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nio haverd, portanto,

declaracio de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ha necessidade de declarar
inconstitucional o preceito proibitive da conversao, porque a maioria contrapée a ela
o critério da individualizacdo. Ha necessidade de ter-se seis votos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Acho que se poderia se concede 1
ordem. Agora, poderiamos nos abster de declarar a inconstitucionalidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entio qual é o fundamento do

afastamento do dispositivo?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas como? Afasta-se um preceito
legal sem té-lo como inconstitucional? Como? -
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Ou aguardamos o

Ministro Celso de Mello.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas temos que

conceder urna liminar.
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - E concedemcs a
liminar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LYCIA - Conceder a liminar sim, s6 para
proclamar o resultado e que acho que ndo ha possibilidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Concede-se e aguarda-se o voto do
Ministro Celso de Mello. )

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu s6 gostaria de ressaltar que eu
estava concedendo exatamente para - acho que na linha do que o Ministro Britto
também estava fazendo e acho que a maioria que se formou - para que, uma vez
afastada a proibicio seja...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ ~ Mas, pelo principio da legalidade,
s6 é dado afastar o preceito colando a ele a pecha de inconstitucional.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O afastamento est4 se dando por .
causa de inconstitucionalidade declarada.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Advertindo,
parece-me que 0 paciente ja cumpriu a pena.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Entio, ndo hd liminar a ser
deferida.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Cumpriu, perdeu o objeto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Se cumpriu, perdeu o ob;etu

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ja campriu a pena?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (PRESIDENTE) - E lamentével.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RE[ATOR} - Eu ndo fenha essa
informagaa, aqui.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSQO (PRESIDENTE) - Aparentemente. O
ilustre Relator é que poderia dizer.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - £, mas eu ndo tentho,
aqui. Trarei na prixima semana. '

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pelo jeito, simplesmente treinamos
para um julgamento futuro!
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO {(RELATOR) - Nio, o debate foi
6mo. Foi muito bom.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Estamos fixando
uma postura.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente, na vexdade,
essa técnica da prejudicialidade poderia ser até revista.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas qual € o efeito pratico? A
jurisdigio tem sempre um efeito pratico. Uma concretude.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas nés transformamos o que
seria controle incidental em controle concentrado. ‘

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A dedisio serd simplesmente
declaratdria, ndo serd constitutiva?

O SENHOR MINISTRC GILMAR MENDES - Nido, os americanos fazem
exatamente isso em controle incidental.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO {PRESIDENTE) - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO MARCQO AURELIO - O sistema americano é um, o
brasileiro é outro, o alemao € totalmente diferente...

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Desde que seja il para o caso.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO {PRESIDENTE) - Sim, sd por isso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Estou recebendo w1, J
informagio, aqui, da assessoria, Ministro Peluso, de que com quase toda certeza ele
Nao cumpriu a pena.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao poderiamos
correr o risco de deixa-lo preso sem.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Implementa a liminar.

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Deixe-me ver se o
relatério diz isso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR FPELUSO (PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia
conceden liminar ou nao?

O SENHOR MINISTRQ AYRES BRITTO (RELATOR} - E, concedemos a

liminar.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Vossa Excelénda
concedeu limiar?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR]) - Nao, estou propondo a
concessao da liminar,

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Para afastar a execugfio da pena.
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL:
Adiro & proposta de concessdo de liminar, Senhor Presidente.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque ndo & possivel determinar
a substituiggo. .

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tem que se afastar, pelo menos
provisoriamente. Acho que temn que afastar.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - A pena foide 1 anoe 8
meses e ndo foi concedida a liminar até ent3o. Até hoje.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - A sentenga
permitiu que ele recorresse em liberdade. Ele foi condenade em segundo grau. Nao
sei se foi preso ou ndo. Acho que ele ndo cumpriu essa pena. Essa pena ndo estd
cumprida. :

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Concede a liminar.

0O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Acho melhor
concedermos liminar.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Ministro Peluso, ja
chegou a informagao. Esté preso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Entdo, vamos
conceder a liminar para expedir o alvara de soltura até que o Ministro Celso de Mello
poOssa pronunciar.

QO Ministro Celso de Mello retorna no dia 30. Quer dizer que, na préxima sess#o...

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO {RELATOR) - Na mesma decisao que
tomamos na progressac do regime, daquela vez, removemos o dbice.

~ O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O Tribunal estd de
acordo, entdo, em conceder a liminar?
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Entdo, provisoriamente, o julgamento € o seguinte:

O Tribunal, em principio, concede a ordem contra os votos dos Ministros
Joaquim Barbosa, Carmen Litcia, Ellen Gracie e Marco Aurélio. E, por unanimidade,
concede a ordem para determinar a expedigio de alvara de soltura do paciente até
que o julgamento seja concluido com o voto do Ministro Celsc de Mello.

A SENHORA MINISTRA*CARMEN LUCIA - A ordem nio seria defere a
liminar, Presidente?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Como aquela cldusula
"se por outro motivo nao estiver, se por outro motivo nao estiver preso”.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Seria niio a concessdo da orden "
mas de liminar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Defere a liminar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Defere a liminar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Porque vamos aguardar...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Entao, na préxima
semana, ngs trazemos a julgamento com o Ministro Celso de Mello.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - E na préxima semana
eu trago a informacio precisa, completa se estd preso, de fato, se ndo estd preso,
porque veio uma informagao de que ele ainda estaria preso, mas é preciso ver se nio é
por outra condenagio ou se € por essa condenagdo, Eu trarei na proxima semana,

Obs.: Texto sem revisdo da Exma. Sra. Ministra Cdrmen Licia. (§ 3° do artigo 96 uo
RISTF, com a redacdo dada pela Emenda Regimental n? 26, de 22 de outubro de 2008)
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EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 97.256
BROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIM. AYEES BRITITC

PACTE. [8) : ALEXANDRO MARIANG DA SILVA
IMPTE. {5} : OEFENSOEIA PURBLICA DA UNIAC

PEOC. {A7S) {£5): DEFENSOR PURLICO-CEEAL FEOERAL
COATOR{ASS) {ES) - SUPERIOR TRISUONAL DE JUSTICA

DPecisdo: A Turma, por indicagde deo Ministre Marco
Auré&lio, decidiuv afetar o processa a jnlgzments do Tribunal
Pienc. ODndnime. Falaram: © TOr. Ja3c Alberto SimdSes Pires
France, Defensor Piblieco dzx Unido, pelc pacients; = o Dr.
Edson Olivelra de Almeida, Subprocurador-Geral da Repubiies,
pelo HMinistéric Pablico Federal. Busente, justificadamente, o
Mimistio Ricarxrdo Lewandowski. 1 Turma, Z2Z.09.Z200%,

Racisie: Apds o woto do Senhor Hinistro fyres
Britte {Relator}, qgue cooncedia parcialments a2 ordem e
declarava incidentalmentes a inconstitucicnalidade 2a
expressdns “vedada a conversdc em penis rostritivas de
direitus”, constante do § 4% do artigo 33, = da =sapressdoc
“vedadz a conversdo de sSpas penas -em restritivas de.
direitos”™, constante do artigo 44, ambas da Lei nt
11.343724004, pediu vista dos auwtos o Senhor Ministro Joaguim
Barbosa. Falaram, pela paciente, o Dr. Joio Alberto Simdes
Ffires Franco, Dafepsor Fiblice Federal e, pelo Ministério
Pibhlice Federal, o Or. Robkerte Monteira Gurgel Santas.
Procurador—-Geral ds Repidblica. Jusente, Jjustificadamante,
neskte Jualgamento, < Senhor Ministcro Gilmar Mendas
{Presidentg). Presidéncia Jdc Seshor Ministro Cezar Pelusoe
ivice-Presidentel . Plendrico, 18.03.2010.

Pecisio: ApHs ps wvobas <does Senhores Ministros
Avres Britio {Relator), Dias Toffcli, Ricarde Iewandowski,
Gilmazr Mendes e Ministro Cezar Peliuso {Presidente},
concedende parcialmente a ordem, e o8 votos dos Senhores
Ministros Joaguim Barbosa, Cirwen IOcia, Ellen Gracis & Marco

ABuréliic, denegandc a ordem, < juldamento foi suspenso para
aguardar o voto do Senhor Ministro Calso de Melilo
{licenciadel. O Tribunal, por unanimidade, deferiu Iiminarc.
Plenario, 26.0GB.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes & sessioc o0s Senhores Ministros Marco Aurdlico, Elilen
Gracie; Gilmar Mendes, Ayres RBritto, Joaguim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Ciadrmen Licia e Dias Toffcoli.

Vice-Procuradora-Geral da Bepiblica, Pra.
Deborah Macedo Buprat de Britto reira.

Luiz Tomimztsa
Secretirio
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Hageas Corrus 97.256 Ruo Granpe Do S

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSCO (PRESIDENTE) -
Senhores Ministros, o que estou submetendo a Vossas Exceléncias nao
chega a ser uma questao de ordem, sendo um esclarecimento gquanto ac
Habeas Corpus n® 97.256, do Rio Grande do Sul, do qual foi Relator o
Minisiro Ayres Britto, e onde acordamos conceder a liminar, mas parece
que nao foou muito claro o teor dessa liminar. Se seria, eventualmente,
para expedir alvara de soltura, ou se seria apenas para remover os
obstdculos para apreciar a substituigio das penas.

O SENHOR MINISTRO AYRES ERITTO (RELATOR)} - A fim de
que o juiz da execugao penal possa fazer.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO {PRESIDENTE) - 56
para remover os obstaculos constantes daquelas duas normas para que o
juizo aprecie se deve substituir as penas ou nao.

Entao, foi isso que nds decidimos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, percebi de
outra forma. Percebi que, no casoc, a iminar implicaria a soltura, porque o
que se discute é a substituicdo da pena restritiva da liberdade pela
restritiva de direito e hcuve a formagio da maioria, muito embora sem se
contar com seis votos no sentide da inconstitucionalidade da lei
proibitiva da transformacio.

Creio que — se se assenta que as premissas Sao essas -, tendo o

~ paciente direito 4 transformagao, cabe, a meu ver,.implementar a soltura.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - O meu
voto de mérito foi pela entrega ao juiz dessa aferigdo em concreto, }a sem
o ébice da convolacao. Quer dizer, nés assentamos aqui que é possivel
transformar pena privativa de liberdade em restritiva de direito, mas que
0 juiz da execugdo penal faga essa aferi¢io de natureza subjetiva. Ent3o,
meu voto de mérito foi esse, parece-me que a liminar nic pode ir além do
merito.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas é
issa que seria importante se Vossa Exceléncia pudesse ler o pedido,
porque, segundo o que estd branscrito aqui, inclusive no relatdric de
Vossa Exceléncia:

“tNas palavras da ionpetracido:

{-..) No presente caso, esses fatos sdo: pratica de trafico de pequena
quantidade de entorpecente, por agente cujas circunstancias judiciais the
sao desfavordveis e condenado a pena minima prevista para o crime. {fls.
04)"

Em outras palavras, estd parecendo que o pedido € exatamente para

concessio de alvara de soltura.
0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Eu j@ me

. .inteirei, ele responde a cutro processo. Ele estd cumprindo duas penas
privativas de liberdade, por isso achei prudente entregar ao juiz.

O SENHOR MINISTRO MARCQ AURELIO —~ Agora, Presidente, de
qualquer forma, a soltura € sob a condigdo de ele ndo estar sob a custidia
do Estado por motivo diverso do retratado neste processo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Serd
solto pelo crime deste processo; se estiver respondendo preso, por outro,
coniinuara preso por esse culro. )

E. ele foi condenado neste caso aqui a uma pena de um ano e oito
meses de reclusdo. )

< SENHOR MINISTRO CELSQO DE MELLO: CANCELADO.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - J3 que o Ministro
Celso de Mello esid ai, ndo seria o caso de cother o voto?
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE} -

Exatamente, isso que vou dizer: vamos colher o voto de Vossa Excel&ncia,

aproveitamos e ja resolvemos o julgamento.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E a tinica coisa que

falta para finalizar.
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01/08/72010

HABEAS CORPUS 97.256 RIO GRANDE DO Spb

veroe

O SENHOR MINISTRCO CELSQO DE MELLO: Tenho plenas
condicdes, Senhor Presidente, de proferir, na sessdo de hoje. o voto
necessdrio a4 superacdo do empate gue se registrou neste Egrégig
Flendric, notadamente porque tenho reconhecido, em julgamentosl
realizados na colenda Segunda Turma, a possibilidade da conversio,
em pena restritiva de direitos, da sanc8o privativa de liberdade,
eis que reputo inconstituciocnal a veda¢do estabelecida, "a pricri®,.

pelo legislador...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Se Vaossa
Exceléncia me permite? Mais do que isso, porque essa também é nossa posi¢ao, mas
estd em discussdo aqui a questdo da inconstitucionalidade da expressdo "vedada a
conversio de sua pena restritiva de direitos, constante do 44, ambos da Lein® 113" [\
Entdo, como posi¢gio conhecida, independentemente de declaragio de
inconstitucionalidade, aqui foi suscitada a questdo de inconstitucicnalidade, e ficamos
aguardando o voto de Vossa Exceléncia, porque nio tinhamos quérum para isso.

0O SENHOR MINISTRO CELSO MELLO: Como salientado,
posso proferir, desde j&, o meu voto sohre a questdo prejudicial de
constitucionalidade pertinentes a vedacdc legal ora queskticnada na

presente causa.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Quanto a isso ndo
hi ditvida. Entdo, precisamos do voto de Vossa Exceléndia, também, quanto & questdo
do resultado final do julgamento. Porque, na verdade, a impetragio é para a
concessao, desde logo, dessa substituigia.

O SENNEOR iﬁ;ﬁIEJTRO CELSO DE mﬁLhO: Estou prontec a
proferir © meu vwvoto, mesmo porgua entendo que a substituigdo
referida cabera, sempre, ao magistrado, a gquem compete proceder a
uma avaliacdo casuistica, considerados os requlsites subjetivos e os
pressupostos objetivos necessdrios a4 conversdpo da pena reclusiva em

sangdo restritiva de direitos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Foi como votei,
também; como votamos no caso da progressdo de regime penitencidrio, a mesma
coisa, por condenagio em crime de droga, remogéo do dbice.

© SENBOR MINISTRO CELS(O DE MELLO: CANCELADO,

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Afasta-se apenas o gbice.

0 SENHOR MINISTRO CELSQO DE MELLO: Exatamente. Estamos

afastando esse indevido obstaculo legal.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Com isso declarando
inconstitucional o impedimento taxativo da norma. Certo?

0 SENHMOR MINISTRO CELSC DE MELLO: Sim...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Com isso, o fundamento é g-=
haveria uma inconstitucionalidade nessa vedagio absaluta prescrita na lei, de tal
maneira que afasta-se no caso concreto o ébice para que o magisttado possa avaliar e
incidentalmente fica declarada a inconstitucionalidade das expressdes gue impedem

T

0 SENROR MINISTRC CELSO DE MELLD: Passo, entdo, a
proferir o meu voto. E, ac fazé-lo, assinalo, Senhor Presidente, Que
sa revela inteiraments acolhivel a pretensdo de
inconstitucicnalidadé_ deduzida pela parte ora impetrante, eis que a
expredsdc “vedada a conversdce de suas penas em restritivas 2
direitos”, inacrita mo art. 44 da Lei n® 11.343/2006 e reproduzida

oo § 42 do art. 33 da nova Lei de Drogas, estd em frontal colidéncia

com 0 que dispSe a Constituicgdo da Repiblica {art. 52, XLVI}.

X

Mostra-ga importante ter presante, no casc, gquanto @

Lei n® 11,343/2006, que o sen art. 44 (e também o § 4* do se

art. 33) proibe, de modo abstrato @ “a priori”, a substituicdo, po
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penas restritivas de direitos, da pena privativa de liberdade nos

"crimes previstos nos art. 33, ‘caput’ e § 1*®, e 34 a 37 desta Lei”.

Essa vedagdo aprioristica de conversdo da pena
privativa de liberdade, por sancfes restritivas de direitos, imposta

no art. 44 e mno art. 33, § 4¢, ambos da Lei 11.343/2006 (Lei de

Drogas), néo pode ser admitida, eis que se revela manifestamente

incompativel com o principio da individualizagio da pena, dentre

outrosg postulades consagrados pela Constituigdoc da Repliblica,

independentemente da gravidade cbjetiva do delitoe.

_Ef_ por tal razdoc que esta Suprema Corte - examinando a

quest3o suscitada pela parte ora impetrante ~ tem admitldo, tanto em

sede liminar (EC 101.205-MC/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO -

HC 103.308-MC/SP, Rel. Min. CELSO' DE MELLO -~ EC 103.459-MC/M@, Rel.

Min. CELSC DE MELLO} guanto em julgamentcs colegiados
{HC 100.580/DF, Rel. Min. ERCS GRAU, v.g.), a posgsibilidade juridica
de substituicio da pena privativa de liberdade por pena restritiva
de direitos, recusando-sa, por esse wotivo, a aplicar a vedagio gque
se contém nos referidos dispositivos, como o© evidencia recente

decisdo consubstanciada em acdrdic assim ementado:

“ 'HABEAS CORPUS’. CONSTITUCIONAL E PENAL. TRAFICO
DE ENTORPECENTES. SUBSTITUI(AO DA PENA FRIVATIVA DE
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LIBERDADE POR OUTRA RESTRITIVA DR DIREITOS.
POSSIEBILIDADE,

A Fjurispruddncia desta Corte estd alinhada no
sentido do cabimento da substituigcdo da pena privativa
da liberdade por outra, restritiva de direitos, nos
crimes de tridfico de entorpecentes. Nesse sentido, ©
HC n. 93,857, Cezar Peluso, DJ de 16.10.09 e o
HC n. 99.888, de gque fui relator, DJ de 12.12.10.

Ordem concedida.”
{HC 102.678/M6, Rel. Min. EROS GRAU - grifei}

Eage entendimento, gue venho de referir, também

encontra apcoio no magistério de eminentes penalistas, cujas ligdes,

no tema, recophecem possivel a substituigdo, por pena restritiva de

direitos, da .pena privativa de liberdade imposta aquele gue for
condenado pelo c¢rime de Ltrafico de entorpecentes, desde que
satisfeitas -as condigbes previstas po art. 44 do Cédigo Penal, a
despeito da proibigdo estabelecida pelo art. 44 da nova Lei de
Drogas (GILEERTO THUMS e VILMAR PACHECO, “Hova Lei da Drogap“].
p. 290/291, item n. 3.2, 2807, Verbo Juridico; GERALDO [.OPES
PEREIRA, ‘“Possibilidade de BSubstituigio da Pena Privativa de
Liberdade por Reatritiva de Direitos no Trdfico”; ANDRE LUIS
CALLEGARTI e MIGUEL TEDESCO WEDY (Caord.}, "“Lei de Drogas: Aspectos
Polémicos A TLuz da Dogmitica Penal & da Politica Criminal-”,

p. 1567169, 2008, Livraria do Advogado, v.gq.}, wvaleando referir, no

ponto, a autarizada observagdo de SANDRO MARCELO PARIS FRANZOI, (“A
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Inconstitucional Vedacdco da Substituigic da Pema a Traficante na

Nova Lei de Toéxicos”, wvol. 40/19-28, Revista I0OB de Direito Fenal e

Processual Penal):

“Neste contexto, decerto gue se¢ equivocou O
legislador em vedar, genericamente, no art. 33, § 42, a
substituicdo da pema privativa de Iliberdade por
reprimenda restritiva de direitos quando da elaboragdo
da nova lei de tdxicos (Lei n® 11.343, de 23 Qe
agosto de Z2006), pols padronizou hipdteses diversas,
tratando-as com ¢ mesmo rigor. 0 retrocesso € de
clareza solar porquanto estigmatiza parte da
delinqiéncia, Independentemente da andlise subjetiva
dos fatos e gravidade real da conduta, afastando-se da
melhor maneira de ressocializacdo, desprezando oS
principios da isonomia, da individualizacdo da pena e,
com isso, voltande a aproximar-se- do odioso direito
penal do terror. Por -outro lade, a eguagdo legislativa
parece-nos até contraditdria, pois, ac mesmo tempo em
que admite a redugdo da pena para réus primarics,
impSe-lhes sistematicamente a cruel pena de prisdo. Foi
dado com uma mido e tirado com a outra, um verdadeiro
contra-senso.

De outra volta, convém ndo olvidar gue toda pena
estd limitada pela culpabilidade do agente, cuja
auténtica funcdo no sistema juridico penal & formar uma
barreira intransponivel para proibir, Iirrestritamente,
o excesso legislativo na cominagcdo da guantidade da
sangdo, na eleicdo da espécie de pena e na escolha do
regime carcerdrio para o© desconto de eventual
reprimenda. Nesta esteira, ensina Jorge Figqueiredo Dias

que:

'A fungdo da culpabilidade, deste modo inscrita
na vertente liberal do Estado de Direito, &, por
outras palavras, a de estabelecer o mdximo de pena
ainda compativel com as exigéncias de preservagdo
da dignidade da pessoa e de garantia do livre
desenvolvimento da sua personalidade nos quadros
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proprios de um Estadc de Direito democrdtico. E a
de, por esta wvia, estabelecer uma barreira
Iintransponivel ao intervencionismc punitive estatal
e um veto incondicional aos apetites abusivos gue
ele possa suscitar.’

Egsa ¢ uma verdade gue transpassa o Etampo, pois,
mesme quandc o homem aceitava a hoje xrepudiada teoria
absoluta da peana, fundada na retribuicdo e no
pensamente de gque a pena erd 4 expiagdo do mal causado
pelo crime, J& se reconhecia a culpabilidade co.
principio absoluto para & aplicacioc da reprimenda e a
vedacdc incondiciconal de imposic8o de wuma pena gue
violasse a dignidade da pessoa humana.

Aggim, & evidente que a culpabilidade do real
traficante de entorpecentes, pernicicso a sociedade por
fipanciar e estar diretamente ligado a uma gama de
cutros crimes, além de ipnduzir e manter parte da
sociedade enferma, nic € a mesma do jovem dependente
quimico gue se envolve ocasionalmente com o trdfico
para sustentar seu vicio e gue, por 1is50, merece
tratamento diferenciade em homenagem ao principic da
igsonomia, de 'status’ constituciconal.

Quem milita no fore criminal sabe gque, na maior
parte dos casos envolvende o trdfico ilicito de
entorpecentes, a guantidade de droga apreendida &
peguena e as pessoas condenadas como traficantes em
verdade npndo sdo, a rigor, agueles gue dominam 5
comdrcio e a distribuicdo de drogas. Ac contrdrio, sdo
de fFfate, 'mulas’ ou peguencs mercadores, e comumente
individuos sewm gualguer periculosidade, gque  nao
apresentam grave risco 4 sociedade e, portanto, nio
devem receber indistintamente a pena de prisdo.

Ndo se asgtd agui para defender a aplicagdo
indigoriminada da substituig¢do da pena de prisic para
traficante, mas & sahido que & preciso separar o joio
do trigo. Issc somente se dard se for atribuido ac
julgador, nc case coacrete, © poder de escolha das
penas a serem aplicadas. £ Indispensdvel confiar na
atividade desenvolvida pelo magistradeo e pa sua
prudente andlise dos fatos, arredandp do sistema
juridico as férmulas abstratas que contrariam
diretamente os dispositivos constitucionais da isonomia
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e da ipndividualizac8p da pena, passiveis de se tornarem
ohjeto de controle de constitucicnalidade pelo Supremo
Tribunal Federal."” (grifei}

Importante destacar, ainda, nessa linha, em face de sua

extrema pertinénecia, a oportuna adverténcia de PAULO QUEIROZ

{“Vedag#o de Pena Restritiva de Direito na Mova Lei de Drogas’):

“Como &  sabido, a nova lei de drogas
{Lel n° 11.343/2008), diferentemente da lei anterior
{Lei n® 6.368/76), proibiu, expressa e terminantemente,
quanto ao crime de Erdfico e eguiparades, a
substituicdo da pena de prisdo peor pena restritiva de
direito, além de <considerd-los Inafiancdvelis e
insusceptivels de ‘'sursis’, grag¢a, indulto etc.
fart. 44}.

Mag igso ndo impede que o juiz, senhor que & da
individualizacdo da pena, de dar &  nova lei
interpretacdo conforme a Constituicdoc, tomando como
par8metro a legislacdo infraconstitucional Inclusive,
especialmente o Codigo Penal,

Com efeito, ndo parece razodvel gue sentenciados
por crimes de tradfico e similar ndo tenham direito 2
substituicdo, enquanto outros condenados por delitos
tdc ou mais graves f{v.g., peculato, concussdo,
corrupcdo passiva, crime contra o sistema financeiro)
possam fazer jus ao beneficio. (...). Ora, & evidente
que semelhante tratamento ofende ¢ principio da
isonomia, sobretudo porgue o critéric de aferig¢do da
maior gravidade do crime (desvalor de acdo e resultado)
e, portanto, da condenacdo, € essencialmente formal:
objetivamente, a pena cominada ou imposta;
subjetivamente, a existéncia ocu ndo de antecedentes.

Logo, ndo faz sgentido, por exemplo, que duas
pessoas, lgualmente primdrias e sem antecedentes, gue
cometam crime sem vieléncia ou grave ameaga a pessoa,
sofram a mesma pena {digamos, dois anos de prisdc}), mas
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 renham tratamento sensivelmente desigual: uma fard jus
a4 substituicio e a outra ndo, S6 por ser trdfico de
drega o seu crime e, pois, existir veda¢do legal no
particular., Note-se que ¢ crime do beneficiado pela
substituicdo poderd ser eventualmente hediondo
inclusive (v.g., falsificacdc de produtc destinado a
fins terapduticos ou medicinais), a demonstrar, ainda
mais contundentemente, a viclagdo ac sistema de valores
e principios constitucionais.

Portanto, ndo parece justo ou razodvel, nem
conforme os principios de proporcionalidade.
individualizacdo da pena e isonomia, gque o juiz, ao
condenar o réu por crime de trdfice a perna nio superior
a quatro anos, ndo possa substitui-la em virtude da sd
vedacdo legal, mesmo porqgue a missdo do juiz jd ndo é
mais, como no velho paradigma positivista, sujeigdo a
letra da lei, qualguer que seja o seu significado, mas
sujeicdo 4 lei enguanto vdlida, isto &, coerente com a
Constituigdo (Ferrajoli}. {(...}.

Pareca-pos enfim que, apesar da wvedagdo legal do
art. 44 e 33, § 4%, final, aoc juiz & dado substituir,
fundamentadamente, a pena de prisdo por pena restritiva
de direito, desde que as circunstdncias judiciais sejam
favordveis ao réu e a substituicdo seja socialmente
recomenddvel, nos termos da lei e do Cdédigc Penal
fart. 44), por ser a legislacdo penal fundamental.”
{grifei)

Egssa repulsa doutrindria e jurisprudencial a preceitos

legals, como esses gue venho de mencionar, decorre da premissa de

gque ¢ Poder Publico, especialmente em sede penal, pndo pode agir

imoderadamente, pois a atividade estatal, ainda mals em tema de

liberdade individual, acha-sez essencialmente condicionada pelo

principioc da razocabilidade.
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Como se sabe, a exigéncia de razoabilidade traduz

limiktacio material & acdo normativa do Poder Legislativo.

O exame da adequagdo de determinado ate estatal ac
principic da proporciconalidade, exatamente por wiabilizar o controle
de sua _fazoabilidada, cc;m fundamento no art. 5%, LV, da Carta
Politica, incini-se, por 1issc mesmo, no ambito da prépria
fiscalizac3o de constitucionalidade das prescrigdes nermativas

emanadas do Poder Publico.

Egsa entendimento é prestigiado pela jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, gue, por mais de uma vez, j& advertiu gque

o Legislative p#o pode atuar de maneira imoderada, nem formular

regras legais cujo conteldc revele deliberagdo absolutamente

divorciada dos padrdes de razcabilidade.

Coloca-ge em avidéncia, nasta ponta, o tema concermente

ao principio da proporciopnalidade, gque se qualifica - enguanto

coaeficiente da afericdc da razoabllidade doas atos estatals {CELSCO

ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, *Curso de Direita Administrativo-,
p. 56/57, itens ns. 18/1%, 4% ed., 1993, Malheiros; LUCIA VALLE

FIGUEYREDD, *Cursc de Dirseito Administrative”, p. 46, item n. 3.3,



Marco de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 2 05461

24 eod., 1995, Malheiros) - como postuylado bédsico de contencgdo dos

excessos do Poder Piblico.

Essa & a razdo pela gual a doutrina, apés destacar a

ampla incidéncia desse postuladc gobre os miltiplos agpectos em gue

se desenvolve a atuagdc do Estado - inclusive sobre a atividau.

estatal de produgdo normativa - advertea gque ¢ principic da

proporcionalidade, esseucial A raciomalidade do Estado Democrdtico

de Direito e imprescindivel a tutela mesma das liberdades
fundamentais, proibe o excesso e veda o arbitrio do Poder, extrairdo
a sua justificacdo dogmitica de diversas cldusulas constitucionais,

notadamente daquela que veicula, em sua dimensio subgtantiva ou

materiasl, questdes pertinentes ao direito penal fundamental {RAQUEL
DENIZE STUMM, *Principio da Proporcionalidade no Direif?
Constitucional Brasilairo”, o. 1597170, 1485, Livraria do
advogado Editora; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHQ, “Direitos
Bumanos Fundamentais”, p. 111/112, ditem n. 14, 1595, Saraiva;
PAULLO BONAVIDES, *Curso de Direlto Coanstitucional”, p. 352/355,

item n. 11, 4* ed., 1993, Malheiros).

Como precedentemente enfatizado, o principio 4da

proporcionalidsde visa & inibir e a neutralizar o abuso do Peoder
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Pliblico po exercicio das funcBes que lhe sdo inerentes, notadamente

no desempenho da atividade de cardter legislative. Dentro dessa

perspectiva, o postulado em questdo, emguantc categoria fundamental
de limitacdo dos excessos emanados do Estado, atua como verdadeiro

parémetro de afericdo da propria constitucionalidade material dos

atos estatais.

Igsgo gignifica, dentro da perspectiva da extensdo da
teoria do desvio de poder ao plano das atividades legislativas do
Estadn, que este ndo dispde de competéncia para legislar

ilimitadamente, de forma imoderada ¢ irresponsdvel, gerando, com o©

seu comportamento institucional, situagdes normativas de absoluta
distorg@o e, até mesmo, de pubversdo dos fins que regem o desempenho

da fungfo estatal,

A Jjurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal

Federal, bem p-or issc, kem censurado a validade juridica de atos

estatais, que, dJdesconsidarando as limitagSes cue incidem sobre o

poder normativo do Estado, wvaelculam prescricdes que ofendem os

padrGes de razoabilidade e que se revelam destituidas de causa

‘legitima, exteriorizando abuscs inaceitdveis e insgtitucionalizando

agravos iniiteis e nocivos aos direitos das pessoas (RTJ 160/140-141,
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Rel. Min. CELSG DE MELLO — RTJ 176/578-579, Rel. Min. CELSO DE MELLO -

ADI 1.853/DF, Rel, Min. CELSO DE MELIO, v.g.).

Dai a adverténcia de que a interdicac legal

“inn abstracto”, vedatdzia da substiruigio, por psmas restritivas de
direitos, da privativa de Iliberdade, gomo na hipdtese prevista Yot
art. 44 & mo art. 33, § 4%, ambos da Lei n® 11.343/20068. mersce
censurs do Supremo Tribunal Fedsral, consideradogs os miitiplos
postulados constituclonais violades, gis que o legisiador nioc pode

substituir-ge ao juiz na aferigio casuistica da existéncoia, ou nao,

da possibilidsda. em cada situvacBoc concreta, da conversfo da pena

privativa de liberdade por sangdo penal alternativa.

Com efeito, atendidos os reguisitos de indole subjeti-a
® os de cardter objetivo, previstes mo art. 44 do Cddigo Penal,

torna-ge vidvel a substituicdc, por pena restritiva de direitos, da

pena privativa de liherdade imposta aos condenados pela priatica dos
Gelitos prewvistos ne art. 33, *caput” e § 1*, & arts. 34 a 37, kodos

da Lei un® 11.343/2006.

Com  astag congidaracies, Seanhoxn Presidente, =3

acompanhando o eminente Relator - gue me parcce ter vobado nesse
mesmo sentide -, santendo inconstitucional a clausula normativa gue

veda a conversdo, em pena restritiva de direitos, da sancac

privativa de liberdade, tal como se acha prevista nc § 42 do art. 33

e no art. 44, ambhos da Lei de Drogas (Lei n2 11_343/2008) .

Eommyote. ) o~

C SENHOR MINISTRC AYRES BRITTO {(RELATOR) - Exatamente nesse
sentido.
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EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 97.256
PROCED, : RICQ GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

PACTE. {5) : ALEXANDRD MARIANO DA SILVA

IMPTE. {S): DEFENSORIR POBLIC2A DA UNIAD

PROC. {A/S) {ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR(A/S) (ES}: SUPERIDR TRIBUNAL DE JUSTICA

Dacisdas: R Turma, per indicagdo do Ministro Marco
Aurélio, decidiu afetar ¢ processo a julgamento do Tribunal
FPlenc. Unadnime. Falaram: ¢ Dr. Jodo Alberto Simfes Pires
Franco, bDefensor Piblicc da Uni3do, pelo paciente; e o Or.
Edson ©Oliwveira de Almeida, Subprocurador-Geral da Repidblica,
pelo Ministério Piblico Federal. Ausente, justificadamente, ¢
Ministro Ricardo Lewandowski. 1% Turma, 22.09.2009,

Degcisdo: Apdés o woto do Senhor Ministro Ayres
Britte (Relator), gqua concedia parcialmente a ordem e

declarava incidentalmente 2 inconstitucionalidade da
expressdo “vedada a conversido em penas restritivas de
direitos”, constante do § 4% do artigeo 33, e da express3c
“yedada a conversdo de suas penas em restritivas de
direitos”™, constante do artigoe 44, ambas da Lei n°

11.343/2006, pedin vista dos autos o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa. Falaram, pelo paciente, © Dr. Jodo Alberto Simdes
Pires Franco, Defenscr Publico Federal e, pele Ministério
Pihiice Federal, o Or. Roberto Mopnteiro Gurgel Santos,
Procurador-Geral da Repiblica. Ausente, justificadamente,
neste julgamento, C Senhor Ministro Giimar Mendes
{Presidente). Presidénecia do Senhor Ministro Cazar FPeluso
{Vvice-Presidente). Plenario, 18.03.2010.

Decisdo: Apds os votos dos Senhores Ministros
Ayres Brittc (Relator), Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski,
Gilmar -Mendes e Ministro Cezar Peluso (Presidentel,
concedendo parcialmente a ordem, e os votos dos Sepnhores
Ministros Jeoaquim Barbosa, Carmen Liciz, Ellen Gracie & Marco
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Aurélio, denegando a ordem, ¢ julgamento foi suspenso para
aguardar o wvotoc do Senhor Ministro Celsoc de Mello
llicenciado}. O Tribumal, por unanimidade, deferiu liminar.
Plenario, 26.08.2010.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos
do woto do Relator, concedeu parcialmente a ordem, contra os
votos dos Senhores Ministros Jeoaquim Barbosa, Carmen Licia,
Ellen Gracie e Marco Aurélio. Voton ¢ Presidente, Ministro
Cezar Peluso. Ausentes, com votos proferides na assentada
anterior, ©s5 Senhores Ministros Jeaquim Barbosa, licenciado,
e Ricardo Lewandowski, ocasiconalmente. Blenario, 01.0%9.2030.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluss.
Presentes & sessag¢ o5 Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Ricarde Lewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.

1
o

pf Loiz Tomimatsu
Secretario
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N* 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Insiitui 0 Sistema Macional de Politicas Pablicas scbre

Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevenggo do

uso indevido, ateng@o e reinsercdo social de usudrios e

dependentes de drogas; estabelsce nommas para

Begulamento repressdo & produgdo nde autorizada e ao trafico Heito
de drogas; define crimes e da outras providéncias.

Mensagem de veto

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e su sanciono a seguinie
Lei:

TiITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para prevencgao do uso indevidg, atengdo e reinsergio social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressan 4 produgiio ndo autorizada e ao trafico dicito de drogas e define erimes.

Par&grafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substincias ov os produtos capazes
de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em Estas atualizadas periedicamente pelo
Poder Executiva da Unigo. :

Art. 22 Ficam proibidas, em todo o territdrio nacional, as drogas, bem como ¢ plantio, a cultura, a colheits e
a exploragic de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a
hipblese de autorizagio legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convengao de Viena, das Nagtes
Unidas, sobre Substincias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo dnico. Pode a Unidio autorizar o plantio, a cultura e a cofheita dos vegetais referidos no caput
deste arlige, exciusivarmnente para fins medicinais ou cientificos, em ‘ocal & prazo predeterminados, mediame
fiscalizacéo, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

TiTuLo Nl

DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, urganiz_ar e cogrdenar as atividades relacionadas
com:

| - a prevengao do uso indevido, a atengao e a reinsercio social de usudrios e dependentes de drogas;
Il - a repressac da produgdo ndo autorizada e do tréfico ilicitc de drogas.
CAPITULO [

DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DG SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
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Art. 42 S&o principios do Sisnad:

| - o respeito a0s direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente gquanto 4 sua avtonomia e 4 sua
liberdade;

1 - o respeitc 4 diversidade e 3s especificidades populacionais existentes;
lil - a promogdo dos valeres élicas, cuilurais @ de cidadania do povo brasileire, reconhecendp-os como
fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e outros compertamentos correlacionadas;

IV - a promocg3o de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para -0 estabelecimento dos
fundamentos e estratégias do Sisnad;

¥ - a promocio da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade, reconhecendo a importédncia
da participagdo social nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimente da intersetorialidade dos fatores comelacionades com o uso indevido de drogas, com
a sua produgde nae autorizada e o seu trafico Micite;

Vi - a integragdo das estratégias nacionais e intemacionais de prevengio do uso indevido, atengdio e
reinsergdc social de usudrios e dependentes de drogas e de repressao 4 sua produgdc ndo aulorizada e ao seu
tréfico ilfcito; ]

Wil - a articulagd@c com o5 drgaos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativa e Judicidrio visando a
cooperagdo mitua nas atividades do Sisnad;

1X - a adogdo de aberdagem mu'tidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a natureza complementar
das atividades de prevengio do uso indevido, afenciio £ reinsergdo social de usudrios e dependenies de drogas,
represséo da produgZe ndo avtorizada e do frafico iticito de drogas;

X - a gbservancia do equilibrio entre as atividades de prevencio do uso indevido, atengio e reinsergdo
social de usudrios e dependentes de drogas e de repressao & sua produgdo ndo autorizada € ao seu rafico
ilicito, visando a garantir a estabilldade e o bem-estar social;

XI - a observancia as orientagdes e normas emanadas do Consetho Nacional Antidrogas - Conay.

Art. 8% O Sisnad tem os seguintes cbjetivos:

| - contribuir para a incluso social do cidaddo, visando a tomd4o menos wvdlnerdvel a assumir
comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu irdafico ilicito e owutros comportamentos
comelacionados;

it - promover a construgéio e a socializagao do conhecimento sobre drogas no pajs;

Il - promover a integragiio entre as politicas de prevengiio do use indevido, atengdo e reinsergio social de
usuarios e dependentes de drogas e de represséc & sua produgdo ndo attorizada e ao trifico ilicho e as politicas
publicas setorlais dos érgdes do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados & Municipios;

IV - assegurar as condigbes para a coordenagdo, a integragdo e a articulago das atividades de que trata o
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CAPITULO I
DA COMPOSICAQC E DA ORGANIZACAO

DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
Art. 6° (VETADQ

Art. 72 A organizagdo do Sisnad assegura a crientagio ceniral & a execugSo descentralizada das atividades
realizadas em seu dmbito, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui matéria definida no
regulzamento desta Lei.

Art. 82 (VETADO)
CAPITULO It
ETADO
Art. 98 (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. {VETADO
Art. 12, (VETADQ
Art. 13. ADO
Art. 14, (VETADO}
CAPITULO v

DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE INFORMAGOES
SOBRE DROGAS
Art. 15. ADD

Art. 16. As instiluices com atuacgdo nas dreas da atencdo i saude e da assisténcia social que atendam
usuérics ou dependentes de drogas devem comunicar ao &rgdo competente do respectivo sistema municipal de
saldde os casos atendidos e os dbites ccorridos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientagoes
emanadas da Unigo.

Art. 17. Os dados estalisticos nacionais de repressio ac tréfice flicito de dropas integrardc sisiemna de
informagdes do Poder Executivo.

TITULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENGAO DO USO INDEVIDO, ATENGAQ E
REINSERGAQ SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS
CAPITULO |

DA PREVENGAD
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Art. 18. Constituem atividédes de prevencdo do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei, aquelas
direcionadas para a redugdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogao e o fortalecimento dos
fatores de proteg3o.

Art. 19. As atividades de prevengdo do uso indevide de drogas devem cbservar cs seguintes principios e
diretrizes:

| - o reconhecimente do uso ihdevido de drogas como fator de interferénela na qualidade de vida do
individuo € na sua relagio com a comunidade a qual pertence;

Il - a adogdo de conceitos abjetivos e de fundamentagdo clentifica como forma de orientar as ag@es dos
servicos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos & esfigmatizacio das pessoas e dos servigos
que as atendam;

Ili - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagdo ao uso indevido de drogas;

1V - a compartilhamento de responsabilidades e a colaboragao miitua com as instiluicbes do setor privado e
com os diversps segmentos sociais, incluindo usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares, por
meio do estabeiecimento de parcerias;

V - a adogdc de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais das
diversas populagbes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VT - o reconhecimento do "nSo-uso”™, do "retardaments do uso™ e dza redugao de riscos comg resuttados
desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definigde dos ohjetivos a serem alcangados;

VIl - o tratamento espedcial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagSo, levando em consideragdo as
suas necessidades especificas;

VIII - 2 articulacao emire os servigos € organizagies que aisam em atividades de prevengio do uso indevido
de drogas 2 a rede de atencgo a usudrios e dependenfes de drogas e respectivos famifiares;

IX - o investimente em altemativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, enire outras, como foima
de inclusdo social & de melhoria da qualidade de vida;

X - o estabelecimento de politicas de formag&o continuada na drea da prevengio do uso indevido de drogas
para profissionais de educagae nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantagdo de projetos pedagdgices ds prevengdo do uso indevido de drogas, nas instiluigbes de
ensino pdblico & privado, alithados s Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a
drogas;

Xl - a obsenvincia das orientagies e nomas emanadas do Conad;

Xill - o alinhamento as diretrizes dos drgdos de controle social de politicas setoriais especificas.

Parigrafo Unico. As afividades de prevengdo do uso indevido de drogas dingidas & crianga e ao
adolescente deverdo estar em consconancia com as diretrizes emanadas pelo Conselhe Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - Conanda.

CAPITULO It
DAS ATIVIDADES DE ATENGAO E DE REINSERGAQ SOCIAL

DE USUARIOS (U DEPENDENTES DE DROGAS
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Art. 20. Constituem afividades de alengdo ae usudrio e dependente de drogas e respectivos familiares,
para efeito desta Lei, aquelas que visem & melhoria da qualidade de vida e & redugio dos riscos e dos danos
associados ao uso de drogas.

At 21. Constiluem atividades de reinsergao social do usuério ou do dependente de drogas e respectivos
familiares, para efeilo desta Lei, aquelas direcionadas para sua integracio ou reintegracdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atengdo e as de remserg&o social do usuério e do dependente de drogas e
respectivos familiares devem ohservar os seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, independeniemente de quaisquer condigdes,
ohservados os direftes fundamentzis da pessca humana, os principios e direfrizes do Sistema Unico de Saude e
da Politica Nacional de Assisténcia Sacial;

Il - a adogao de estratégias diferenciadas de atencio e reinsercio social do usuirio e do dependente de
drogas e respectives familiares que consklerem as suas peculiaridades socioculturais;

! lll - definicdo de projeto terapéutico individuzlizado, orientado para a inclusdo social e para a reducac de
riscos e de danos sociais e a satde;

IV - aten¢io a0 usudric ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre que possivel, de
forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observiancia das orientagbes € normas emanadas do Conad;
¥l - o alinhamento as diretrizes dos drgaos de controle social de politicas setoriais especificas.

Art. 23. As redes dos sewvigos de saide da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Mumicipios
desenvolverao programas de alengdo ao usudrio e ao dependente de diogas, respeitadas as diretrizes do
Ministéric da Sadde e os principios explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatdria a previsio orgamentaria
adequada.

Art. 24. A Uniép, os Estados, o Distrite Federal e os Municipios pederiio conceder beneficios as insfituicbes
privadas gque desenvolverem programas de reinsergdo no mercado de trabalho, do esudrio e do dependente de
drogas encaminhados por drg3o oficial.

! Art. 25. As instiluictes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacao nas areas da atengdo 4 saide &
da assisiéncia social, gue atendam usudrios ou dependentes de drogas poderao receber recurses do Funad,
condicionados & sua disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 26. O usudric € ¢ dependente de drogas que, em razao da pritica de infrago penal, estverem
cumpririo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de seguranga, t&m garantidos os servigos de
atencado a sua salde, definidos pelo respectivo sistema penitencidrio.

CAPITULG N
DOS CRIMES E DAS PENAS

Ari. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como
substituidas a qualquer tempo, ouviios o Ministério Publico € o defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou frower consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizaggo ou em desacordo com determinagio kegal ou regulamentar serd submetido as sequintes

penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
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Il - prestaggo de servigos 4 comunidade;
Il - medida educztiva de comparecimento a programa ou curse educalivo.

§12 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, culiiva ou colhe plantas
destinadas & preparagdo de pequena quantidade de substinda ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica. ]

§ 22 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, ¢ juiz atenderd A natureza e &

quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigies em que se desenvolveu a aglo, as circunstancias
sociais @ pessoals, bem como 4 conduia e aos antecedentes do agente.

§ 32 As penas previstas nos incisos Il e [l do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5
{cinco) meses.

§ 42 Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos U e 11l do caput deste artigo sergo aplicadas
pelo prazo maxima de 10 {dez) meses.

§ 52 A prestagio de servicos 3 comunidade serd cumprida em programas comunitdrios, entidades
educacicnais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentas congéneres, plblicos ou privados sem fins lucrativos,
que se ocupem, preferencialmente, da prevencac do consume ou da recuperagio de usudrios € dependentes de
drogas.

§ 62 Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos inciscs |, e lll, a
que injustificadamente se recuse ¢ agente, poderd o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestagio verbal;
Il - muita.

§ 7¢ O juiz determinari ao Peder Piblico que coloque a disposicio do infrator, gratuitamente,
estabelecimento de salide, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 28. Ma imposigio da medida educativa a que se refere o inciso || do § 62 do art. 28, ¢ juiz, atendendo &
reprovabilidade da conduta, fixard o nimero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem
superior 2 100 {cem), atribuindo depais a cada um, segundo & capacidade econdmica do agente, o valor de um
jrinia avos até 3 (trés) vezes o valor do maior saldrio minimo.

Paragrafo gnico. Os valores decorrentes da imposigdo da multa a que se refere o § 62 do art. 28 serdo
creditades & conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevern em 2 (dois) ancs a imposicio e a execugdo das penas, observado, no tocante a
interrupgdc do prazo, o disposto nos arts. 107 e saguintes do Cddige Penal.

TITULC IV
DA REPRESSAQ A PRODUGAQ NAQ AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULC |

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir, extrair, fabricar,
transformar, preparat, possuir, manter em depdsito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor,
oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua
preparacao, observadas as demais exigéncias legais.

Art 32. As plantagbes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas autoridades de puolicia judiciéria, que
recclherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando autoe de evantamento das condigbes
encantradas, com a delimitagdo do local, asseguradas as medidas necessdrias para a preservagaa da prova.

§ 12 A destruigdo de drogas far-se-a por incineragao, nc prazo maximo de 30 (trinta) dias, guardando-se as
amostras necessarias a preservagio da prova.

§ 22 A incineragdo prevista no § 12 desle arlige serd precedida de autorizagfo judicial, ouvide o Ministério
Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria competente, na presenca de representante do
Ministério Piblico e da autoridade sanitiria competente, mediante auto circunstanciadc e apds a pericia
realizacda no local da incineragao.

§ 32 Em casc de ser utilizada a gueimada para destruir & plantagao, observar-se-4, além das cautelas

necessérias a protegio ao melo ambiente, o disposte no Decrato n2 2,661, de 8 de julhe de 1998, no que couber,
dispensada a autorizagio prévia do drgéo préprio do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

& 4?2 As glkebas cultivadas com plantagoes ilicitas serfo expropriadas, conforme o disposto no arl. 243 da
Constituico Federal, de acordo com a legislagao em vigor.

CAPITULO I
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor & venda, oferecer,
ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fomecer
drogas, ginda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacerdo com determinagao legal cu regulamentar:

Pena - reclusfec de 5 (cinco) a 15 (guinze) anos e pagamemo de 500 {guinhentes) a 1.500 {(mil e
quinhentos) dias-multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - imperta, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expoe a venda, oferece, fomece, tem em
depésito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagio legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado & preparagio de
drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a cclheita, sem autorizagic ou em desacordo com determinagao legal ou
regulamentar, de plantas gue se constituam em matéria-prima para a preparagac de drogas;

Ml - utiliza local ou bem de qualkjuer natureza de que tem a propriedade, posse, administra¢go, guarda ou
vigildncia, ou consente que owirem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo
corn deteminagia legal ou regulamentzar, para o trafico ilicito de drogas.

§ 22 Induzir, instigar ou auxfliar alguém ao usc indevido de droga:
Pena - detengéic, de 1 {um) a A (trés) anos, e multa de 100 {cem) a 300 {frezenios} dias-mulia.

§ 3¢ Olerecer droga, evertualmente e sem cbjetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para juntos a
consumirem:
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Pena - detengio, de 6 {seis} meses a 1 (um) ane, e pagamentc de 700 {setecentos} a 1.500 {mil e
quirhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previsias no art. 28.

§ 4% Nos delitos definidos no caput e no § 19 deste artige, as penas poderac ser reduzidas de um sexto a
dois tergos, vedada a conversdo em penas restiitivas de direitos, desde que o agente seja primiric, de bons
antecedentes, ndp se dedigue as alividades crimincsas nem integre organizagio criminosa.

Art. 34. Fabricar, adguirir, utilizar, transpartar, oferecer, vender, distribuir, entregar a qualguer titulo, possuir,
guardar ou fomecer, ainda que gratuitamente, maguinario, aparelho, instrumento ou quaiquer objeto destinado a
fabricagéo, prepara¢io, produgBo ou transformagic de drogas, sem autofizag8o ou em desacordo com
determinagéo legal ou requlamentar:

Pena - reciusioe, de 3 (rés} a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzenios) a 2.000 (dois mil) dias-
multa,

Ant. 35. Asscciarem-se duas ou mais pesscas para o fim de praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer dos
crimes previstos nos arts. 33, caput e § 12, o 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (irés) a 10 (dez) anos, e pagamanto de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzenios}
dias-multa.

Parégrafo inice. Mas mesmas penas do caput deste artigo incorme quem se associa para a pratica reiterada
do crime definide no art. 36 desta Lal.

Art. 36. Financiar ou custear a pritica de qualquer dos crimes previsios nos arts. 33, caput e § 12 e 34
desta Lei:

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 20 (vinte} ancs, e pagamento de 1.500 {mil & quinhentos) a 4.000 (guatre mil}
dias-multa. - :

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, crganizacAop ou associagio destinados & pratica de
gualguer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 19, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 2 {dois) a § {seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700 {setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem gue delas necessite o paciente, ou fazé-la em
doses excessivas ol em desacordo com determinagéo legal ou regutamentar:

Pena - detencdo, de § (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinqlienta) a 200 (duzentos) dias-
multa.

Paragrafc tnico. O juiz comunicard a condenagao ao Conselho Federal da categoria profissional a que
perienca o agente, .

Art, 38. Conduzir embarcagio cu aercnave apds © consume de drogas, expondo a dano poiencial a
incolumidade de ouirem: .

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (irés} anos, além da apreensao de veiculo, cassagio da habiltagio
respectiva ou proibicio de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa de liberdade aplicada, & pagamento de
200 {duzentos) a 400 (quattocentos) dias-multa.

Paragrafo tmico. As penas de prisdc e mulia, aplicadas cumulativamente com as demais, serdo de 4
{quatre) 4 € (seis) anos & de 400 {quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o veitulo referido no caput
deste artigo for de transportte coletive de passagsiros,
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Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei s3o aumentadas de um sexto a dois fergos, se:

| - a natureza, a procedéncia da subst@ncia ov do produio apreendido e as circunsidncias do fatd
evidenciarem a fransnacionalidade do delito; )

I - o agente praticar ¢ crime prevalecendo-se de fungdo plblica ou n¢ desempenho de missdo de
educagio, poder familiar, guarda ou vigitancia;

W - a infragio tiver side cometida nas dependéncias ou imediagies de estabelecimentos prisionais, de
ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culiurais, recreativas, esportivas, ou
heneficentas, de locais de trabalhe coletivo, de recintos onde se reaiizem espetaculos ou diversbes de guaiquer
natureza, de servigos de fratamento de dependentes de drogas ou de reinsercao social, de unidades militares ou
pdliciais ou em transportes pdblicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameacga, emprege de arma de fogo, ou qualguer
processo de intimidac&o diusa ou coletiva;

i ¥ - caracterizado o tréfice entre Estados da Federaggo ou entre estes e o Distrite Federal;

¥l - sua pratica envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer motivo,
dimiruida ou suprimida a capacidade de entendimento e deferminagéo;

VIl - o agente financiar ou custear a préatica do crime.

Art. 41. O indiciado-ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagio policial e o processo
erminal na identificaggo dos demais co-autorss ou participes do crime e na recuperagio total cu parcial do
produto do crime, ne caso de condanagde, terd pena reduzida de um terge a dois terges.

Art. 42. 0 juiz, na fixagdo das penas, considerara, com preponderdncia sobre o previsto no art. 59 do
Cadigo Penal, a natureza e a guantidade da substancia ou do produto, 2 personalidade e a conduta social do
agente.

Art. 43. Na fixacao da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, o juiz, alendendo ac que dispCe o
art. 42 desta Lei, determinari o nimero de dias-multa, atribuindo a cada um, segundo as condigiies econdmicas
dos acusados, valor ndo inferior & um trinta avos nem superior & & {cince} vezes o maior salario-minimo.

! Paragrafo Unico. As multas, gue em caso de concurso de crimes serfc impostas sempre cumulativamente,
podem ser aumentadas até o décuplo se, em virlude da situagio econdmica de acusado, considera-as o juiz
ineficazes, ainda que apficadas no maximo.

Ar. 44. Os crimes previstos nos ants. 33, caput e § 12, e 34 a 37 destz Lei s&o inaflancaveis & insuscetiveis
de sursis, graga, indulto, anistia € liberdade proviséria, vedada a conversiio de suas penas em restritivas de
direitos.

Pardgrafo anico. Nos crimes previstos ne capul deste artigo, dar-se-a o liviamento condicional apds o
cumprimento de dois tergos da pena, vedada sua concessao ac reincidente especifico.

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou scb o efeito, proveniente de caso
fortuite ou forga maior, de droga, era, 2o tempo da agéo ou da omissio, qualguer gue tenha sido a infragéo penal
praticada, inteiramente incapaz de entender o cardler ilicila do falo ov de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Paragrafo Gnice. Quande absolver o agente, reconhecendo, por forga pericial, que este apresentava, &
época do falo previsto neste arfigo, as condigies referidas no caput deste artigo, poderd determinar o juiz, ra
sentenga, o set encaminhamento para fratamento médico adequado.
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Ar 46, As penas pedem ser reduzidas de um tergo a dois tergos se, por forga das circunstancias previstas
no art. 45 desta Lei, © agente nao possuia, ao lempo da agdo ou da omissdc, a plena capacdidade de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acorde com esse entendimeanto.

Art. 47. MNa sentenga condenatdria, o fuiz, com base em avaliagde gue alesle a necessidade de
encaminhamento do agente para tratamento, realizada por profissional de satkde com competéncia especifica na
forma da lei, deteminara que a tal se proceda, cbservado o disposto no art. 26 desta Lei.

CAPITULO (i
0O PROCEDIMENTO PENAL
Art. 48, O procedimento relativo aos processces por crimes definidos neste Titulo rege-se pelo disposto
neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposicies do Cdidigo de Processo Penal e da Lei de
Execucio Penal. -
§ 12 O agente de quaiquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salve se houver concurse com os

crimes previstos nas arts. 33 a 37 desia Lel, sera processade e julgado na forma dos arts. 60 & seguintes da Lei
n2 5.099, de 26 de setembro de 1995, que dispiie sobre os Juizados Especiais Criminais.

§ 2% Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impord prisdc em flagrante, devendo o
autor do fato ser imediatamente encaminhado ao julzo competente ou, na falta deste, assumir o compramisso de
& ele comparecer, lavwrando-se termo circunstanciado e providenciandc-se as requisigies dos exames e pericias
necessarnios.

. § 32 Se ausenie a apforidade judicial, as providéncias previstas no § 22 deste artigo serdao tomadas de
imediato pela autoridade policial, no local em gue se encontrar, vedada a detengdo do agente.

8 42 Concluidos os procedimentos de que trata o § 22 deste artige, o agente sera submetide a exame de
corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia judicidria entender conveniente, e em seguida
liberada. .

§ 52 Para os fins do disposto no art. 76 da Lei 02 9.099, de 1995, que dispde schre os Juizados Especiais
Criminais, o Ministétio Publica podera propor a aplicagéo imediata de pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser
especificada na proposta.

Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput € § 12, e 34 a 37 desia Lei, ¢ juiz, sempre
que as circunstédncias o recomendem, empregard os instumentos protetivos de colzboradores e testemunhas

previstos na Lei n? 2.807, de 13 de julho de 1999,
Secdo |
Da Investigagao
Art, 50. Ocorrenda priséo em Hagrante, a avtoridade de policia judicidnia fard, imadiatamenie, comunicacio

ac juiz competente, remetendo-The cipia do auto lavrado, do qual sera dada vista ao érgéo do Minlstério Plblico,
em 24 (vinte e quawa) horas.

§ 12 Para efeilo da lavratura do auto de prisfo em flagrante e estabelecimento da matenalidade do deiifa, é
suficiente o laude de constatagio da natureza e quantidade da droga, fimmade por perite oficial ou, na falta deste,
por pesspa idonea.

§ 22 O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 12 deste arfigo ndo ficard impedide de participar
da elaboragag do kaudo definitivo.
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A, 51. © inquérito policial serd concluide no prazo de 30 (trinia) dias, se o indiciado estiver preso, & de 50
{hoventa) dias, quando soito.

Pardgrafo dnico. Os prazos a gue se refere este anigo podem ser duplicados pelo jufz, ouvido o Ministério
Publico, mediante pedido justificade da autoridade de policia judicidria,

Art. 52, Findos o5 prazos a qud se rafere o art. 51 desta Laei, a autoridade de peiicia judicidra, remetendo
os autos do inguérito ac juizo:

i - relatard sumariamente as circunstdncias do fato, justificando as razdes que & levaram & classHficagio do
delito, indicande 3 quantidade e nalureza da substnciz ou do produte apreendido, o local e as condigies em
gue se desanvoliveu a 2030 ariminese, as circunsifngias da prisdo, a conduta, a qualificagio e 03 antecedentes
do agente; ou

I - requerers sua devolugSo para a reglizagio de diigéncias necessérias.

Parégrafo (nice. A remessa dos autos far-se-& sem prejuize de diligéncias complementaras:

1 - necessérias ou iteis 4 plena elucidagdo do falo, cujo resultado deverd ser encamichado ao juizo
competenie até 3 (rés) dias antes da audiéncia de instrugéo e julgamenio;

I - necessdrias ou Glels & indicacio dog bens, dirsftos e valores de que seja Hlular o agenie, ou que Rgurem
em sed aome, cujo resultade deverd ser encaminhado ao juize compstente até 3 (trés} dias antes da audidncia
de instrugio e fulgamento.

ArL 53 Em qualguer fase da persecughio criminat relativa acs crimes previstos nesia Led, s8o permitidos,
além dos provistos em iel, mediante audtorizaglo judicial e ouvido o Ministéric Pibfico, os seguinies
procedimentos investigatdrios;

{ - a infiltragdo por agentes de polfcia, em tarefas de investigagio, constituida pelos drgdos especializados
pertinentes;

it - a nAc-atuaghio policial sobre o3 portadores de drogas, seus precursores quimicos ou outros produtos
utilizades em sua produgdo, que se enconfrem no terriidrio brasieiro, com a finalidade de idenifficar e
responsabilizar maior ndmera de integrantes de operagdes de iréfico e distribuicdo, sem prejuizo da agho penal
cabivel.

Paragrafo Gnice. Na hipdlese do inciso i daste arigo. a autorizagio serd concedida desde que sejam
conhecidos o Hinerdrio provave! e a identificagio dos agentes do dsifto ou de colaboradores.

Segao 1l
Da instrug8o Criminat
Art 54. Rscebidos em julzo o5 aulos do inquérito policial, de Comissdo Parlamentar da inquérito ou pegas

de informagic, dar-se-4 vista 2o Ministério Plblico para, no prazs de 10 {dez) dias, adolar uma das seguinies
providéncias:

| - requerer o argquivamendts;
li - requisifar gs diligéncias que enfender necessarias;

it - oferocer dentinda, efroiar atd 5 {cinco} testemunhas e requerer as demais provas que entender
pettinentes,

Art. 58, Oferecida a deniincia, o juiz ordenard a notificagie do acusado para clerccer delesa prdvia, por

escrito, no prazo de 10 (dez) dias.
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§ 12 Na resposta, consistente em defesa preliminar e excegoes, o acusado poderd argdir preliminares e
invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes, especificar as provas que pretende
produzir e, até o nimero de 5 {cinco), arrolar testemunhas.

§ 22 As exceghes serdo processadas em apartado, nos termas dos ards, 95 a 113 do Decreto-Lef n® 3.689,

de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processa Penal.

§ 3% Se a resposta n3o for apresentada no praze, o juiz nomeard defensor para aoferecé-ia em 10 (dez}
dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeagao.

§ 42 Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 {cinco) dias.

§ 52 Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 {dez) dias, determinara a apresentagéo do
preso, realizacao de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a dentmcia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de instrugao e julgamenta,
ordenard a citaglo pesscal do acusade, & intimagao do Ministério Plblico, do assistenie, se for o caso, e
requisitara os laudos periciais.

§ 12 Tratando-se de condutas tipificadas como infragdo do disposto nos arts. 33, capute § 12 e 34 a 37
desta Lei, 0 juiz, ao receber a dendncia, poderd decretar o afastamento cautelar do denunciade de suas
atividades, se for funcionario publico, comunicando ao drgio respectivo.

§ 20 A audiéncia a que se refere o caput deste artige serd realizada dentro dos 30 {trinta) dias seguintes ao
recebimentc da dendneia, salve se determinada a realizag8o de avaliagio para atestar dependéncia de drogas,
quando se realizara em 80 (naventa} dias.

Art. 57. Na audiéncia de instrugao e julgamento, apos o interrcgatério do acusado e a inquirigdo das
testemunhas, serd dada a palavra, sucessivamente, ao representante do Ministério Piblico e ao defensor do
acusado, para sustertacao oral, pelo praze de 20 {vinte} minuios para cada um, promrogavel por mais 10 [dez), a
critério do juiz.

Paragrafo dnico. Apds proceder ao interrogatidrio, o juiz indagard das parles se restou algum fato para ser
esclarecido, formulande as perguntas corraspondentes se o entender pertinente e refevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferird ¢ juiz sentenga de imediato, ou o fard em 10 (dez} dias,
ordenando que os aulos para isso Ihe sejam conciusos.

§ 12 Ao proferir senienca, o juiz, ndo tenda havido conirovérsia, no curso do processe, sobre a natureza ou
quantidade da substancia ou do produto, ou sobre a regularidade do respectivo faudo, determinard que se
proceda na forma do art. 32, § 19, desta Lei, preservando-se, para eventual confraprova, a frago que fixar.

§22 Igual procedimento poderd adotar ¢ juiz, em decisao motivada e, cuvido o Ministério Plblico, quando a
quantidade ou valor da substéncia ou do produto o indicar, precadendo a medida a efaboragdo e juntada aos
‘autos 4o laudo toxicoidgico.

Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 19, e 34 a 37 desta Lei, o réu ndo poderd apelar sem
recolher-se & prisdo, salvo se for primario & de bons antecedentes, assim recanhecida na sentenga condenatéria.
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CAPTTULD IV

DA APREENSAQ, ARRECADACAQ E DESTINACAQ DE BENS DO ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou mediante representagio da autoridade de
policia judicidria, ouvido o Ministéric Publico, havende indicios suficientes, podera decretar, no curse do inguérito
ou da a¢ao penal, a apreensac e oulras medidas assecuratérias relacichagas aos bens moiveis e imoveis ou
valores consistentes emn produtos dos crimes previstos nesta Lel, ou que constitluam proveito auferido com sua
pritica, procedendo-se na forma dos arls. 125 a 144 do Decretod ei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo
de Processo Penal.

§ 12 Decrstadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultard ao acusado que, no prazo de
5 (cinco) dias, apresenie ou requeira a produgio de provas acerca da origem licita do produto, bem ou valor
objete da decisgo.

§ 22 Provada a origem licita do produto, bem ou valor, ¢ juiz decidira pela sua liberago.

§ 32 Nenhum pedido de restituigio serd conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado, podendo o
Juiz determinar a pritica de alos necessirios 4 conservagio de bens, direitos ou valores.

§ 42 A ordem de apreensdc ou seglestro de bens, direitos ou valores podera ser suspensa pelo juiz,
ouvido ¢ Ministeric Pubfico, quando a sua execugao imediata possa comprometer as investigagoes.

Ast. 61. Mao havendo prejuizo para a produgdo da prova dos fatos e comprovado o interesse pliblico ou
social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante autorizagdo do juizo competente, ouvido o Ministério
Plblico & cientificada a Senad, os bens apreendidos poderao ser utilizados pelos 6rgacs ou pelas entidades gue
atuam na prevengio do uso indevido, na atengdo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas e na
repressdo a produgdoc ndc autorizadz e ac trafico ilicitc de drogas, exclusivamente no interesse dessas
atividades, ;

Paragrafo dnico. Recaindce a aulorizaggo sobre veiculos, embarcagbes ou aeronaves, © juiz ordenara &4
autoridade de transito ou ao equivalente orgdo de registro e controle a expedigao de certificade provisdrio de
registro e licenciamento, em favor da instituigdo & qual tenha deferido o uso, ficando esta livre do pagamento de
multas, encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da decisac que decretar o seu perdimento am
favor da Unizo.

Art. 62. Os veiculos, embarcagdes, aeronaves e quaisquer cuiros meios de transporte, 0s maquinarios,
utensilics, instrumentes e cbjstos de quaiquer natureza, utilizades para a pratica dos crimes definidos nesta Lei,
apds a sua regular apreensdo, ficarao sob custddia da autoridads de policia judicidria, excetuadas as armas, que
seréo regclhidas na forma de legislagdo especifica.

§ 12 Comprovado o interesse pdblico na ulilizagdo de qualquer dos bens menciocnados neste artigo, a
autoridade de policia judicidria poderd deles fazer usg, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua
conservagdo, mediante avtorizagio judicial, cuvido o Ministéric Pilbiico.

§ 22 Feila a apreensdo a que se refere o caput desie arigo, e iendo recaido sobre dinheiro ou chegues
emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria que presidir o inquérito devera, de
imediato, requerer ao juizo competente a intmacgio de Ministério Piiblico.

§ 32 Intimado, o Ministério Pdblico devera requerer 2o juizo, em carater cautelar, a conversao do numerario
apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensagio des cheques emitidos apds a instrugle do
inquérito, com cépias autdnticas dos respectivos titulos, e o depdsito das correspondentes gueantias em conta
judicial, juntando-se aos autos ¢ recibo.

§ 42 Apds a instauracio da competente agdo penal, o Ministerio Pibfico, mediante petigdo autinoma,
requererd ao juizo competente gue, em cardter cautelar, preceda & alienagdo dos bens apreendidos, excefuados
agueles que a Unigo, por intermédio da Senad, indicar para serem colocados sob uso e tustddia da autoridade
de policia judicidria, de drgdos de inteligéncia ou militares, envolvidos nas acies de prevengio ac uso indevido
de drogas e operagies de repressao a produgio ndo autcrizada e ao trifico ilicito de drogas, exclusivamente ne
interesse dessas atividades.
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§ 52 Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previsios no § 4® deste artigo, o reguerimentc
de alienagdo deverd conter a relagio de todos os demnais bens apreendidos, com a descricdo e a especificagdo
de cada umn deles, & informagdes sobre quem os tem sob custédia e o local onde se encontram.

§ 62 Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticio serd autuada em apartado, cujos autos terzo
framitagio autinoma em relagio aos da agdo penal principat. -

§ 72 Autuado o requerimento de afienagio, os autos serdo conclusos ag juiz, que, verificada a presenga de
nexo de instrumentalidade entre o defilo e os objelos ulilizados para a sua pritica e risco de perda de valor
econdmico pelo decurso do tempo, determinard a avaliagio dos bens refacionados, ciendificard a Senad e
intimard & Unido, o Ministéric Piblico e o interessado, este, se for ¢ caso, por edital com prazo de § {cinco} dias.

§ 82 Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergdncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por sentenca,
homologara o valor atribuido acs bens e determinara sejam alienados em l&ilao.

§ 8¢ Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quanfia apurada, até o final da agdo
penal respectiva, quando serd transferida a0 Funad, juntamente com as valcres de que trata o § 32 deste artigo.

§ 10. TerZo apenas efeito devolutivo 0s recursos interpostos conira as decisdes proferidas no curso do
procedimento previsto naste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 42 deste arligo, recainde a awtorizagdo scbre veiculos,
embarcagdes ou asronaves, o juiz ordenara i auteridade de transito ou ao equivalente drgdo de registro e
controle a expedigdo de certificado provisdrio de registro e licenciamento, em favor da autoridade de policia
judicidria ou drgdo aos quais tenha deferido o uso, ficando esles livres do pagamente de multas, encargos e
tributos anteriores, até o trénsito em julgado da decisdo que decrelar o seu perdimento em favor da Unido.

Art. 63. Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do produto, bem ocu valar
apreendico, seqiestrado ou declarado indisponivel.

§ 12 Os valores apreendidos e decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei ¢ que ndo forem objelc de
tuiela cautelar, apds decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos diretamente ao Funad.

§ 2% Compete 4 Senad a zlienagio dos bens apresndides e ndo lelfloados em cardter cautelar, cujo
nerdimento jA tenha sido decretado em favor da Unida.

§ 22 A Senzd poderd firmar convénios de cooperagdo, a fim de dar imediato cumprimento an estabelecido
no § 22 deste artigo.

§ 42 Transitada em julgado a sentenga condenatdria, o juiz do processa, de offcio ou a requerimentic do
Ministésio Pablico, remeterd & Senad relago dos bens, direitos e valores declarados perdidos em favor da
Unido, indicando, quanto aos bens, o local em gue se encontram e 2 entidade ou o drggo em cujo poder estejam,
para os fins de sua destinacdo nos termos da legislagao vigente.

Art. 84. A Unido, por intermédio da Senad, podera fimar convénio com os Estados, com o Distrito Federal
e com organismos orientados para a prevenc2o do uso indevido de drogas, a atengo & a reinsergdo social de
usudrios ou dependentes e a atuagdo na repressio a produgdo ndo autorizada e ac trafico ilicite de drogas, com
vistas na iberagio de equipamenios e de recursos por ela amecadados, para a implantagio e execugiio de
programas relacionados & questao das drogas.
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TITULOV

DA COOPERACAD INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da néo-infervengio em assuntos infermos, da igualdade juridica
e do respeitc a integridade teritorial dos Estados e as leis & aos regulamenitos nacionais em viger, e ocbservado o
esphito das Conwvengdes das Nagbes Unidas e outros instrumentos juridices nlsrnacionads relacionados &
guestio das drogas, de que o Brasi é parle, 0 govemno brasilefro prestard, quandoe sclictado, cooperagdo 8
outros prises e organismos intemacionais e, quando necessario, deles solichard a colaboragao, nas areas de:

! - intercdmbio de informagdes sobre legislagfes, experidngoias, projelos e programas volltades para
alividades de provencioc do uso indevido, de alencie e de reinsercio social de usudrios e dependenies de
drogas;

ii - intercimbic de inteligéneia policial sohre producas e trafico de drogas e delifes conexos, em especial o
trafico de armas, a lavagem de dinheiro € o desvio de precursores Quimicos;

! - intercambic de informagies policials e judicials sobre predutores e iraficantes de drogas e seus
precursores quimicos.

TIFULO VI
DHSPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. BB. Para fine do disposto no paragrafo Unico do art. 12 desta Lef, até que seiz alualizada a terminoliogia
da dsta mencionada ne preceilo, denominam-se drogas substincias enforpscentes, psicotrfipicas, precursoras @
ayiras sob cortroie especial, da Pertaria SVSMAAS n® 344, de 12 de maio de 1988,

Art. 67. A liberagcio dos recursos previstos na Lein® 7560, de 19 de_dezembro de 19868, em javor de
Estados e da Diskito Federal, dependerd de sua adesiio & respeito is direlrizes baésicas contidas nos convénios
firmados e do fomedimentc de dades necessdrios 2 atualizagio do sislema previsto no ard. 17 destz Lel, pelas
respectivas polficias judiciirias.

At 68. A Unideo, o3 Eslados, o Distitc Federal & os Municipios poderde criar estimulos fiscals e oulros,
destinados 2s pessoas fisicas e juridicas que colabotem na prevengio do uso indevido de drogas, alengao e
reinsercdo social de usudrios e dependentes & na repressdc da produgiio ndo autorizada e do trafico ilicito de
drogas.

Art. §9. Mo casc de faléncia ou liguidacie exirajudicial de empresas ou estabelecimentos hospitatares, de
pesguisa, 8o enging, ou congéneres, assim como nes servigos de satide gue produdrem, vendarer, adduitirem,
consumiremn, prescreverem ou fomecerem drogas ou de gualguer oulro ein gue exisiam essas substindias ou
produtos, incumbe 20 juize perante o qual trarnite o feita:

§ - determinar, imedialzments & dénuia da i=lencia ou figlidagio, sejam facradas suas instaiacbes;

¥ - ordenar A autoridada sanitéria competente a urgente adogio das medidas necessdrias ao recebimentc e
guarda, em depdsito, das drogas arrecadadas;

1 - dar ciéincia ao drgic do Ministério Pablico, para acompanhar o feito.

§ 12 Da #citacio para alienagao de substincias ou produtas ndic prosoritos referidos ne inciso # do caput
deste arfige, s& poderm participar pessoas juridicas regulammente hebiffadas ha area de sadds ov de pesquisa
cientifica que comprovem a destinagao licita a ser dada ao produto & ser arrematado.

§ 22 Ressaivada a hipolese de que Irata o § 3= desle artigo, o produto nfp arrematado serd, ato continuo a
hasia publica, destruide pela autoridads sanitdrla, na presenga dos Gonselhos Estaduais scbre Drogas e do
Ministéric Pablico,

§ 3° Figwando entre o praceado e ndc amemaladas especialidades larmacéuticas em condigSes de
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emprego terapdutico, ficarfo clas depositadas sob a guarda do Ministério da Sautde, que as destinaréd a
rede publica de salide.

Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previsios nos arts. 33 a 37 desta Lei, se caracterizado iticito
transnacional, sfo da competéncia da Justiga Federal.

Paragrafc Gnico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo sejam sede de vara federal serdo
processados e julgados na vara federal da circunscrigio respectiva.

Art 71. {VETADO}

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessdrio, o juiz, de oficio, medianie representagdo da autoridade de
policia judiciaria, ou a requermente do Ministério Poblico, determinard gque se proceda, nos limites de sua

jurisdigdo e na farma prevista no § 12 do ant. 32 desta Lei, & destruicdo de drogas em processos {4 encerrados.

Art. 73. A UniZo podera estabelecer comvénios com os Estados £ o com o Distrite Federal, visando a
prevengaa e repressao do rafico ilicito e do uso indevido de drogas, e com as Municipios, com o objetivo de
prevenir o use indevido delas e de possibilitar .a atens:io e reinsercdo social de usudnos e dependentes de
drogas. {Redacdo dada pela Lein® 12.219, de 2010)

Art. 74, Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés a sua publicagio.

Art. 75. Hevogém—se a Lei n® 5368, de 21_de outubro de 1978, ¢ a Lei n® 10.409, de 11 de ianeiro da 2002.

Brasilia, 23 de agosto de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Replblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mdrcio Thornaz Basios

Guido Mantega

Jorge Armando Felix

Este texto ndo substitui o publicado no 0.0.U. de 24.8.2006
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
2UfH 2> PROCURADORIA-GERAL DA REPUELICA

Ne
HABEAS CORPUS N° 97.256-0/130

ORIGEM : Rioc GranpE Do SuL
PACIENTE : ALExanDrO MARIANG DA Siva
IMPETRANTE : Derensoria Posuca pa Unido
COATOR : Surerior TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATOR : Mmasro CARLOS BRITTO
Senhor Ministro-Relator:
1. Trata-se de Aabeas corpus, com pedido de liminar, impetrado contra

ac6rddc da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica que, por unanimidade,
conceden parcialmente a ordem no HC n° 118.098-RS: |

EMENTA

. PENAL - HABEAS CORPUS — TRAFICO DE DROGAS — CRIME -
PRATICADO SOB A EGIDE DA LEI 11.343/2006 — REDUCAO
MINIMA DO ARTIGO 33, § 4° DA LEI 11.343/2006 — AUSENCIA DE
MOTIVACACO — EXAME FAVORAVEL DE TODAS AS
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS - AGENTE PRIMARIO E
POSSUIDOR DE BONS ANTECEDENTES — REDUCAO MAXIMA —
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
EXPRESSAMENTE PROIBIDA — ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. Se o legislador da Lei 11.343/06 n3o fomecen especificamente os
reguisilos para fixagio do guanfion da diminuigho prevista no seu artigo
33, § 4°, impde-se como critério & observiincia da andlise das
circunstincias judiciais, ndo s& as constamntes do artipo 59, do Cédigo
Penal, como as demais mencionadas na Lei Antidrogas, e amplamente
utilizadas como referencial quando se trata de fixagho das penas previstas.
2. Reconbecidos em favor do paciente os requisftos legais da causa
especial de aumento, sendo-lhe fmvordvel o exame de todas as
circunstincias judiciais, além de gue pouca droga foi encontrada seir sua
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responsabilidade e o laudo se refere apenas 3 cocaima, afasiada a
diversidade da substincia, ainda que apresentada de formas diferentes, a
reducio da pena pela minosante prevista no paragrafo 4° do artigo 33 da
Lei 11.343/2006 deve ser realizada oo patamar maximo.

. 3. A Lei Antidrogas proibe expressaments a substituicio da pena privativa
de libendade por restritiva de direitos aos condenados pelo trifico de
drogas, néio se tratando de norma inconstitucional, porguanto nao contraria
a Cania Magna, mas visa punir com mafor severidade 0s amtores desse
crime hediondo.

4. Admite-se, tic-56, a substituicio da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos quando se tratar de crime cometbdo sob a égide da
Lei 6368/76, pois até entdo a resirigio s6 alcancava os crimes cometidos
com violéncia ou prave amecaca & pessoa, 0io se podendo ampliar o leque
e restricde entio estabelecido naqucla oportumidade.

5. Ordem parcialmente concedida para elevar o guantitativo de diminsgio
em virtude da minorante especifica.

RELATORIO

A -EXMA SRA. MINISTRA JANE = SILVA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TIMG) (Relator):

Trata-se de Aabear corpuz impetrado em favor de Alexandro
Mariano da Silva, condenado, e segunda instAncia, pela pritica do crime
do artigo 33, da Eei 11.343/06, a quatro anos € dois meses de reclusio, cm
regime fechado. i

E alegado constrangimento ilegal, exercido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, que nepou provimento ao apelo defensivo e
deu parcial provimenio & apelagio criminal interposta pela acusagéo,
majoerando a pena aplicada.

Sustentou o impetrante que deve ser concedida a ordem, com o
prévio deferimento da medida liminar, cassando-se a decisio do Tribunal
@ guo, que ammnentou a pena do paciente em patamar desarrazoado, para
que outra seja proferida, em atengic is regras de fixagfio de pena, e
permitindo a substihrigao. -

Examinei a documentagio juntada, bem como os pedidos feitos
nha inicial, mas ndo vislumbrei meins de deferir a almejiada tutela de
urpéncia, eis que o pedido se mostrava plenamente satisfativo, razic pela
qual somente deverii ser apreciado no momento da prolagio da decisio de

meriio.
Como o feite estivesse devidamente instnddo, dispensei as

i y
O Ministério Piblico Federal opina pela concessio parcial da
crdent-
Vistos e relatados, em mesa para o julgamenta.

YOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA JANE SILYA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TXMG) (Relator):

Examinei com cuidado as razies da impetragio, assim como a
documentagio juniada e, sempre atenta ao parecer do Ministérip Piblico
Federal, vejo que devo dar, em parte, guarida & pretensio esposada pels

Ppaciente.

Nao sc estd agquwi a discutir a aplicabilidade da causa de
diminpigio de pena, pois se trata de delito cometido na vigéncia da Lei
11.343/06 em que a causa especial de dimimaigio € expressamente prevista
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€ na hipGtese dos autos foi reconhecido que o paciente reline os requisitos
para sua obiencio.

Ora o Ieglsladurprenu que para obicncio do hmeﬁ'c:lu basta que
0 pacicnle seia primpdrio, de bons antecedenies, ndo se dedique &s
atividades crimincsas nem infepre organizacio criminosa, requisitos que
fcram reconhecidos em favor do ora paciente.

Entretanto nao se indicoun os requisitos que devem informar o
quantitativo da dimimricio, mas fem-se entendido que, na sua falta, devem
ser consideradas as circunstincias judiciais n@o 54 as do artigo 59, mas as
exaustivamente referidas comwp tal na nova lei, guando se trata de BExacio
de pena.

Veja-se, a propdsito, um precedenie desta Twurma, de nossa
relatoria.

PENAL — HABEAS CORPLS — TRAFICO DE DROGAS —
CRIME PRATICADO SOB A EGIDE DA LEI 11.343/2006 —
REDUCAO MINIMA DO ARTIGO 33, § 4° DA LEI 11 343/2006
— AUSENCIA DE MOTIVAGCAQ — EXAME FAVORAVEL DE
TODAS AS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS — AGENTE
PREBMARIO E POSSUNIDOR DE BONS ANTECEDENTES —
REDUCAO MAXIMA — REGIME INICIALMENTE FECHADD
— PENA INFERIOR A QUATRC AMOS DE RECLUSAQ —
INCONSTITUCIONALIDADE Do REGIME
INTEGRALMENTE FECHADO — DELITD PRATICADO
ANTES DA EDICAO DA LEI 1 1.464/2007 — REGIME ABERTO
— SUBSTITUICAO — EXPRESSA VEDAGCAO LEGAL —
IMPOSSIBILINGADE — ORDEM PARCIAIMENTE
CONCEDIDA.

i. Favordvel o exame de 'tndas as circunstancias judiciais
referenies ao paciente, primirio e possuidor de bons antecedentes,
além de que pouca monta de droga foi encontrada sob suma
respomsahilidade, a reducio de sua pena pela minoranie prevista no
pardgrafo 4 do artigo 33 da Ledi 11.343,/2006 deve ser realizada nox
patamar miximo. )

2. Por essas mesmas circunstincias, aliadas ao fato de que o
regime infegrzlmente fechado foi declarado inconstitucional pelo
eprégio Suprenxo Tribunal Federal e gue o delito foi cometido
antes da edicio da Lei 11 46472007, mmvelon:glmcahmg'pm:n
inicic do cumprimenio da reprimemnda.

3. Praticado o delitc sob a égide da Lei 11.343/2006, invidvel a
substituicic da pena privativa de liberdade do paciente por
restritivas de direitos, sob pena de afronta a expressa previsiao
legal.

-‘i—.ga(lrdem parcialmente concedida (HC 103589, Pje de
09062008 )

Ma hipdiese dos autes a andlise de todas as circumsténcias
judicizis milita em favor do paciente, devendo também ser considerado
quﬁaquanudadsdedrngaapraendldanﬁoseaprmtachcgrandﬁvﬂm
(134ﬂg} e nao hd diversidade de drogas, pois, na verdade, foi apenas
cocaina, ainda que apresentada de forma diversas merecendo, portanto,
que scja utilizade em seu favor um guantitativo maior de disminuicio, nao
se mostrando justa a diminwigio de apenas um tergo, fazendo o paciente
jus a umz diminuigiko maicr, ndo =5 sobre a pena privativa de liberdade
como sobre a pecunidria.

Opanto i substituigio eilasﬁpudﬁsercnnmdldaem relagao aos
crimes comefidos sob a regéncia da Lei 6368/76. pois a Lei Antidrogas
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traz proibicio expressa e, salve melbor juizo, ndo wvefo qumalquer
inconstimcionalidade na proibigdo contida muma lei especial que visa
pumir mais severamente um delite considerado hediondo.

Admile-se 150-55 a substituicio da pena privativa de liberdade por
restritivas de direilos guando se tralar de crime cometido sob a égide da
Lei 6368/76, pois af€ enfao a resfricio s6 alcangava os crimes cometidos
com vicléncia ou grave ameaga A pessoa, nao se permitinde anmentar o
leque restritivo entio vigente.

Posto isto, concedo parcialmente a ordem para reduzir as
penas impostas em do¥s lergos, passando a privativa de liberdade para
um ano € ¢oito meses de reclusio, em regime inicialmente fechado, tal
como constou da sentenga de primeiro grau, ¢ cento e sessenta dias-
multa, a mnidade fixada em sen minimo lepal

Oficie-se com urgéncia.

E comnp voto.

2. Por fatos ocorridos em 01.07.2007, o paciente foi demunciado e
processado por trifico de entorpecenics. No primeiro grau foi condenado a 1 (um)
ano e 8 (oito) meses de reclusio, po regime inicial fechado, mais multa; como
incurso no art. 33 c.c. § 4° da Lei 11.343/2006. O Tribunal de Fustica, provendo

parcialmente o apelo da acusaciio, aumentou a pena para 4 (quatro) anos e 2 {dois)
meses de reclusdo, também no regime inicial fechado.

3. Com alegacio ﬂe constrangimento ilegal por parte do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul foi impetrado wrif no Superior Tribunal de Justica, a
fim de cassar a decisdo que aumentou a pena do pacicote em patamar desarrazoado,
pioferimento de outra, em atengio as regras de fixacic de pena, e permitindo a
substituicic por pena alternativa. A ordem foi parcialmente concedida para
reconhecer a minoranie do art. 33, § 4° da Lei 11.343/2006 ¢ reduzir a pena ao
patamar minimo de 1 {um) ano e § {oito} meses de reclusdo, em reghme inicialmente
fechado, mais multa. Foi indeferida a pretensio de substituigio da pena privativa de

liberdade por pena restritiva de direito.

4. Pretende esta impetragio, em sintese, a copcessdo da ordem em maior
extensdo, para substituir pena restritiva de direito. A defesa sustenta a
inconstitucionalidade do art. 44' da Lei n° 11.343/06, alegando que a proibicio da

1 Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, capot e § 17, ¢ 34 a 37 desta Lei sio inafianciiveis e
insuscetiveis de sursis, praga, indulto, amsuaeliberdadepmnsmia,vedadaacmersind:sgs
penas em restritivas de direitos.
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substituigio ofende os principios constitucionais da individualizacio da pena (art. 5°,
XIVI, da Constitui¢io Federal) ¢ do devide processo legal! {art. 5°, LIV, da
Constituicio Federal). Aduz, ainda, que "o inciso XLIT do mesmo dispositivo
constitucional ndo menciona, em momento algum, o impossibilidade de substituigéo
da pena privativa de liberdade por restrifiva de direito”. Pleiteia, entao, a concessao
da ordem para substituir ou determinar a substituigio.

5. O pedido de Liminar foi indeferido (fis. 52/54).
6. Entendo que nao assiste razio ao impetrante.
7. Sendo uma medida de politica criminal, a substituicio por pena

alternativa pode ser negada pelo legislador nos casos em que a conduta ofende mais
profundamente a ordem social, como ocorre sem diivida com o Wrifico de drogas.
Demais, cuidando-se de crime cometido na n;igéncia da Lei 11.343/2006, a vedacgdo
da substifuicao por pena resiritiva de direito, prevista no art. 44, mostra harmomia
com o disposte no art. 5°, X1I11, da Constituicio Federal, que permite um iratamento
mais severo para a punicao dos crimes de iréfico de entorpecentes. Reporto-me, pois,
ao ac6rdao de Superior Tribunal de Justica (fl. 1iD):

Quanto & substituicio ela s6 pode ser concedida em relagio aos crimes
cometidos sob a regéncia da Lei 6368/76, pois a Lei Antidrogas traz proibicio
cxpressa ¢, salvo melhor juize, nfic vejo qualguer inconstitucionalidade na proibicao
contida numa lei especial gue visa punir mais severamente um delito considerade
hediondo,

Admite-se tho-s6 a substimicio da penn peivativa de liberdade por
restrilivas de direilos quando se tratar de crime cometido scb a égide da Lei
6368776, pois alé entio a restrigio sb alcangava os crimes comelidos com viol2ncia
ou grave ameagk A pessoa, nio se permitindo aumentar o leque restritivo ento
vigenie.

8. Isto posto, opino peln-iudeferimentn da ordem

Brasilia, 17 de fevereiro de 2009.

T
EDSON OLIVEIRA DE ALMEIDA
SUBPROCURADOR-GERAL DA REPURLICA
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" CERTIDAO

Certifico que renumerei as fIs. 101 a 129 ¢ fls. 164 a 252 para
cormrecio de erro na seqiiéncia aumérica.

Brasilia, 24 de janeiro de 2011.

@(f—\.— * o Ny
DAVI OLIVEIRA DB ARAUIO
Técnico Judicidrio - Mai., 2794

. TERMD DE RECEDIMENTO
Certifico Be, npesta  dats, recebi o autes  dofa)
Sersio fﬁgiﬁgw‘ﬁ,\ O i el S .
Com £ volume(s), — apensols) e~ jontada{s} por linha.
Brasilia, fﬁfﬁ%}f 20 .

%@a%m - Matricula n® 1831
Sagéo da 8 Atandimemo Presencial

Segio de Proiocolo e Atendimento Presencial
A4, 02201, as 12 027, cibteve vista COPIAS, ofa)
‘;3/’” W ﬁfi"n"u‘f)
paloal{a) - - nos temos da Resolugiio v 402/09.

. ¢bm_£.vulumﬁ{s}, = apensofs) €— _iumad;{;} por inba.
Brasflia, A4 de iﬁirffmv. «de 2011.

‘?}hg_da ' ' - Matricula s° 1831
 Segioda o & Atendimenio Presencial

CERTIDAC DE TRANSITO EM JULGADO . STF/SPOC
Certifico que a decisdofacordio de fis. 3]’_’1'?1‘ LAY Bﬁii;_%mﬂ__ x16 0%
transgitou em julgado em 44 de fi\.!fﬁ’i'. 217 de i os aios {07 wk —~ aensss

‘ o jotadss por kel oom o {2

2019. .
Brasilia, lfz de L«fd{ @97y de207 . ——  geae

Nifson Marcelo dos S&ntos — matricula n.® 2195 &Q&_ﬂ@é{

EerviderEstpgidno-Haticula
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O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR — (s/n°/2011, na origem), da Empresa Jornalistica Jornal
MT) — O expediente vai a Comissdo de Constituicao, Cidade de Rio Claro Ltda., comunicando, nos termos
Justica e Cidadania, em decisdo terminativa. do art. 3° da Lei n® 10.610, de 2002, a composig&o do
O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR — controle societario da referida empresa.
MT) — A Presidéncia recebeu o Oficio n® S/7,de 2011 E o seguinte o Oficio:
DECLARACAO

" JORNAL CIDADE DE RIO CLARO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
55.373.491/0001-70, e NIRE 3520213754-5, sitvada na Avenida 5 n® 283 - Centro, empresa
jomaiistica com sede em Rio Claro/SP, neste ato representada por suas sdcias adminisiradoras a Sra.
ALIME BEATRIZ PEZZOTTI DE MAGALHAES CERON, brasileira, casada, publicitéria, residente e
domiciliada em Ric Claro, Estado de S&o Paulo na Rua Jofo Polastri n® 800, Cidade Jardim casa 83
CEP 13501-105, portadora da Cédula de |ldentidade RG n® 22.159.555-7 SSP/SP e inscrita nc CPF
sob n° 154.729.328-40 e a Sra. SILVIA MARIA PEZZOTTI DE MAGALHAES, brasileira, casada,
professora aposentada, residente e domiciliada em Rio Claro, Estado de Sao Paulo na Rua 6 n® 741,
edificioc Condor, apto 111, CEP n® 13500-050, pertadera da Cédula de Identidade RG n® 3.198.932
SSP/SP e inscrita no CPF sob n® 504.155.818.34, vem, em atengdo, ao artigo 4° da Lei n® 10.610, de
20 de dezembro de 2002, apresentar e declarar, para os devides fins, a composigio de seu cagiial
social, conforme abaixo discriminado:

Aline Beatriz Pezzotti de Magalhdes Ceron R$ 150.000,00 50,00 %
Silvia Maria Pezzotti de Magalhdes R$ 150.000,00 50,00 %

Rio Claro, 08 de Fevereire de 2011.

JORNAL Cw RIO CLARO LTDA
Aline Beatriz Pezzotti de Magalhies Ceron
Diretora Administrativa

CPF: 154.729.328-40
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O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — A matéria vai a Comisséo de Ciéncia, Tecnolo-
gia, Inovagdo, Comunicacéo e Informatica.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — A Presidéncia designa o Senador Jodo Vicente
Claudino, como membro titular, para integrar a Comis-
sdo Mista Permanente sobre Mudancas Climéticas —
CMMC, em vaga destinada a Partido Trabalhista Bra-
sileiro, de conformidade com o Oficio OF. N° 055/2011/
GLPTB, da Lideran¢a do PTB, no Senado Federal.

E o seguinte o oficio:

Of. n° 55/2011/GLPTB
Brasilia, 1° de margo de 2011

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais e em atengdo ao Oficio n®
69/2011-CN, comunico a Vossa Exceléncia que indico,
pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, o Senador
Jodo Vicente Claudino para integrar a Comissao Mis-
ta Permanente sobre Mudancgas Climaticas — CMMC,
como membro titular.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protesto de estima e consideracdo. — Se-
nador Gim Argello, Lider do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — O oficio lido vai & publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR
— MT) — A Presidéncia designa o Senador Mozarildo
Cavalcanti para integrar, como titular, a Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacéo Participativa, nos ter-
mos do Oficio n° 058/2011 GLPTB, encaminhado pela
Lideranca do Partido Trabalhista Brasileiro-PTB.

E o seguinte o Oficio:

OF. N° 58/2011/GLPTB
Brasilia, 1° de marco de 2011

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Exce-
|éncia que indico, pelo Partido Trabalhista Brasileiro, o
Senador Mozarildo Cavalcanti para integrar a Comis-
sdo de Direitos Humanos e Legislacdo — CDH, como
membro titular.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protesto de estima e consideracao. — Se-
nador Gim Argello, Lider do PTB

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR
— MT) — O oficio que acaba de ser lido vai a publica-
céao.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Sobre a mesa, expediente que passo a ler.

E lida a seguinte:

COMUNICACAO

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia que, com base no
art. 86 do RISF, declino da indicacao da Lideranca do
PMDB para compor as seguintes Comissoes:

1. Comisséo de Assuntos Sociais — CAS, como mem-
bro Titular;

2. Comisséo de Direitos Humanos e Legislativos Par-
ticipativa — CDH, como membro Titular;

3. Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo
— CDR, como membro Suplente;

4. Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte — CE,
como membro Suplente.

Brasilia, 1° de margo de 2011. - Jarbas Vascon-
celos, Senador da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR
— MT) — A Comunicac¢éo que acaba de ser lida vai a
publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Ha oradores inscritos...

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) —
Sr. Presidente, peco que V. Ex2 me inscreva para uma
comunicacao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Pois ndo, Senador. V. Ex® vai ser inscrito para
uma comunicacao inadiavel.

Também inscrevo a Senadora Vanessa Grazziotin
para fazer uso da palavra por cinco minutos.

Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito,
0 Senador Mozarildo Cavalcanti, que tem 10 minutos
para seguir com a sua exposicao.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, Senador Blairo Maggi, que preside
esta sessdo neste momento, Sr2s e Srs. Senadores,
€ realmente um trabalho dificil procurar combater a
corrupcao neste Pais. Primeiro, porque 0s corruptos
se valem de varios mecanismos para se livrar de se-
rem pegos, principalmente quando estio no poder. E
o caso do Governador do meu Estado.

Em junho do ano passado, um funcionario da Se-
cretaria de Saude, indignado de tanto ver corrupcéo na
area de medicamentos, resolveu fotografar, filmar, do-
cumentar e denunciar a pratica criminosa de compra de
medicamentos com prazo préximo de vencer e, depois,
o descarte desses medicamentos, para sucessivas com-
pras sem licitagdo, com precos superfaturados.

Na época, o Deputado Estadual Flamarion Por-
tela e depois eu, aqui, no Senado, denunciamos esse
crime. O Governador se saiu, como costumam fazer
os corruptos, dizendo: “Ah! Isso € jogada politica”. Era
junho, comeco da campanha eleitoral, as convencdes...
Ja estava delineado o quadro politico. Entéo, tentou-
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se desqualificar a dendncia, porque era apenas uma
jogada eleitoral.

Pois bem, a Policia Civil do Estado, de posse do
material encaminhado pelo funcionario que denunciou,
Senador Blairo Maggi, constatou a autenticidade da do-
cumentacéo e deu andamento ao inquérito. SO que, em
determinado momento, recebeu ordens superiores para
abafar o caso. Acontece que, com as denuncias feitas
pelo Deputado Estadual Flamarion Portela e por mim, a
Policia Federal entrou na investigagao, e no dia 1° de se-
tembro — o fato inicial foi em junho — passou a investigar
o descarte de medicamentos no aterro sanitario do meu
Estado. E farta a documentacéo e as fotografias sobre
esse escandalo. Inclusive, na época, 1° de setembro, eu
disse que ia acompanhar de perto essas investigacoes.

Pois bem, o Governador continuou querendo des-
qualificar a denuncia, mas a Policia Federal foi ao aterro
sanitério, fez a pericia, constatou o fato e ai, quando
estava proximo de fazer uma operagéo para prender
as pessoas envolvidas com a questao, o Governador
resolveu — ja agora em fevereiro — fazer um jogo de
cena e deu uma coletiva a imprensa dizendo que estava
determinando um monte de providéncias na Secretaria
de Saude para desbaratar esse esquema.

Ora, ele tinha dito em julho que era uma jogada
politica! Quando viu que tudo tinha sido comprovado,
fez esse jogo de cena. Ele evitou, abortou realmente a
operacao da Policia Federal porque ele fez esse jogo
de cena dizendo que a Policia Civil estava cuidando.
Mas, Senador Blairo Maggi, anteontem, o Conselheiro
Presidente do Tribunal de Contas do Estado apresentou
um parecer de 34 paginas, em que diz claramente que
nao so6 houve superfaturamento como também roubo
de cerca de R$30 milhdes na saude do meu Estado.

Vejam bem, roubar — eu sempre repito isto — é
crime em qualquer area, mas roubar na saude € um
crime hediondo. E como roubar a oportunidade de as
pessoas terem uma vida. Até a vida, imaginem uma
vida sadia! Fizeram da compra e do uso de medica-
mentos um mecanismo para roubar.

O Tribunal de Contas do Estado chegou a cons-
tatar que alguns medicamentos eram comprados com
superfaturamento de mil por cento. Suponhamos: um
medicamento que custasse R$10,00 passava a cus-
tar R$10 mil.

Entdo, € um absurdo que essas coisas acon-
tecam! E verdade que acontece no Brasil todo, mas
acontecer no meu Estado, que é o Estado que tem a
menor populacéo do Pais, e que, proporcionalmente,
recebe, portanto, mais dinheiro para a satde do que
muitos Estados grandes! E que se tenha montado uma
guadrilha, comandada pelo Governador, € logico...

Agora, 0 Governador, a mando do Tribunal de Con-
tas do Estado, afastou os funcionarios da comisséo de
licitacéo e de outros 6rgdos responsaveis pela compra.

Ora, agora véao querer dizer que esses funcionarios,
coitados, sdo os responsaveis pelo roubo. Na verdade,
se eles fizeram, fizeram cumprindo ordens, cumprindo
um esquema que estava montado la ha muito tempo —
alias, com um agravamento terrivel desde que o atual
Governador assumiu o cargo.

Entdo, estd aqui: comprovado pelo Tribunal de
Contas do Estado o roubo na Secretaria de Saude do
meu Estado, com um levantamento inicial de R$30 mi-
IhGes. Trinta milhdes de reais pode ndo ser muito para
um Estado como S&o Paulo, mas, para o0 meu Estado,
R$30 milhdes é uma fortuna.

Alias, o jornalista Jessé Souza hoje publicou um
artigo muito inteligente, que demonstra realmente a
indignacéo que nos sentimos. O titulo do artigo dele
€: “Mega-Sena da salde e desratizacdo”. Quer dizer,
0s ratos na saude do meu Estado tomaram conta,
porque rato, l6gico, é sindnimo de ladrdo. E o que se
montou na Secretaria de Salde no Estado de Roraima
foi realmente uma acéo de gangue, de uma quadrilha
organizada para roubar.

E isso foi em junho, durante a campanha eleito-
ral. Qual é, portanto, a finalidade desse dinheiro rou-
bado? Financiar a campanha do Governador e dos
seus aliados.

E aqui quero chamar a atengéo do Ministério Pu-
blico do Estado, pois ndo vejo uma ac¢éo mais firme do
Ministério Publico Estadual sobre essa questdo. Sei o
gue esta fazendo o Ministério Publico Federal e sei 0
que esta fazendo o Tribunal de Contas do Estado, mas
nao é possivel que ndo haja uma acgdo enérgica das
instituicdes do Estado, que ndo séo instituicdes do Go-
vernador, desse Governador, que, alias, ja foi cassado
pelo Tribunal Regional Eleitoral, e esta no cargo compro-
vadamente roubando. E n6s vamos ficar pacificamente...
Espero que, inclusive, haja uma acéo para o afastamento
desse Governador por improbidade administrativa.

Mas esse caso néo é o Unico, Senador Blairo. Um
caso la em Rorainépolis, um Municipio ao sul do Estado,
esta aqui também publicado no jornal: duas toneladas
de remédio sdo encontradas no aterro sanitario. Quer
dizer, virou moda comprar remédios, joga-los fora e
comprar os mesmos remédios sem licitagcdo, como se
fosse uma compra de emergéncia, com precos super-
faturados. Isso realmente nao pode acontecer.

E quero aqui dizer ndo que me sinto feliz por ver
que isso foi constatado, mas sinto-me com a consci-
éncia tranquila de ter feito o meu papel de fiscalizar a
aplicagé@o do dinheiro do povo, na medida em que o
Tribunal de Contas do Estado reconhece, de maneira
muito clara, o esquema fraudulento existente |a.

E, mais ainda, quero dizer que o Ministério Publico
de Contas do Estado foi muito diligente. Tenho certeza
de que, se ele aprofundar mais ainda, vai ver que o rom-
bo é maior do que R$30 milhdes. Mas R$30 milhdes ja
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foram constatados, e ndo vejo como é que se pode pre-
tender que um Governador cassado, corrupto, continue
comandando um Estado que precisa tanto dos recursos
publicos para dar assisténcia a satde, melhorar a quali-
dade de vida das pessoas. Enquanto isso, esse dinheiro
€ desviado para campanhas politicas, para enriquecer
um grupo de pessoas. Mas tenho certeza de que a jus-
tica vai ser feita, porque, com esse laudo do Tribunal
de Contas do Estado, ndo h& mais o que inventar, ndo
da mais para o Governador dizer que é apenas jogada
politica, nem da mais para ele dizer que estava desa-
tento e s6 agora acordou. Em junho do ano passado,
0 Deputado Estadual Flamarion Portela denunciou; eu
denunciei aqui da tribuna; os jornais publicaram — estéo
aqui a Folha de S.Paulo e a Folha de Boa Vista —, e

ele nao fez nada. Agora, quer se sair de bom moco. Mas
ele estd comprometido até a medula.

Eu quero pedir, Senador Blairo, ao terminar, que
V. Ex® autorize a transcricdo dos documentos a que fiz
referéncia, porque lastreiam as palavras que eu disse
aqui, porque néo se trata de ndo gostar do Governa-
dor; trata-se de defender meu Estado. Mas, realmente,
eu nao gosto de corrupto, nao.

Muito obrigado a V. Ex2.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210, inciso
| e § 2° do Regimento Interno.)

PF investiga descarte de remeédios em aterro

sanitario de Roraima
ANDREZZA TRAJAND

COLABORAGAO PARA A FOLHA, DE BOA VISTA (RR)

Agentes da PF (Policia Federal) estiveram nesta quarta-feira em um aterro sanitario de Boa
Vista {RR), onde foram descartados medicamentos, ainda dentro do prazo de validade,

destinados ao sistermna piblico de salde.

A PF investiga um suposito esquema que envolve seperfaturamento e desperdicio de remédios
dentro da Dadimed {Divisao de Administragdo e Distribuicao de Medicamentos), vinculada a

Secretaria Estadual de Sadde.

O caso foi denunciadoe por um ex-servidor do argao. Ele reuniu documentos, fotegrafias e videos
que supostamente comprovam as imegularidades. O material passou por uma pericia da Policia

Civil, cnde foi constatada a autenticidade.

Segundo a investigagdio, a secretaria comprava remédios com a data de validade proxima ao
vencimento e a precos superfaturados, de modo a realizar compras constantes, com dispensa

de licitagdo.

Os medicamentos, apds terem o prazo de validade expirado e outros ainda dentro do prazo,
eram descartados no aterro sanitaric. Em seguida, novas compras eram realizadas mantendo
em funcionamento ¢ esquema, beneficiando servidores e empresas.

C conselheiro de Tribunal de Contas Marcus Hollanda, relator das contas da secretaria,
determinou hoje auditora. As investigagdes também sao acompanhadas pela Controladoria

Geral da Unidoc e Ministério Pidblico Federal.

Em entrevista coletiva, o secretario Rodolfo Pereira negou hoje que exisia gualquer
irregularidade na compra e descarte de medicamentos. Avaliou a denlncia como "leviana” e com
"mativagdes politicas”, e disse que foi o proprio ex-servidor que descartou uma pequena
quantidade de medicamentos, dentro do prazo de validade, junto a outros vencidos.

Segundo ele, o ex-servider fez issc para incriminar a atual gestao. O descarte de medicamentos,
segundo Pereira, &€ comum, uma vez que alguns sdo substituidos por cutras férmulas mais

avancgadas enquanto outros sdo avariados.
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USO SUSPFEITO
PF investiga descarte € compra superfaturada de
medicamentos

Uy suposi0 esquerns gue snvalve superfanramento & desperdicia
do medicamentes demire da Dadined (Dhvisdio de Administraciio e
Distribuicko do Modicamentos), ¥incuizds & Sesan (Secretaria
Extadsnl de Sabde), & investigado pelas policias Fedemal s Civil

Q caso foi depunciado por A.5.C., que trabathaya em wna smpresa
privads qug, pos sUa YEZ, prestava sorvipe & Doadimed. Ele nousda
o0 longo de dois mexes Fzno material — gue inche documentos,
futografias e videos - guae npOSRIGEEIE COMMEDYa A5
ipegularidades. A Yolha leve acosso a todi c55a papelada,

£ ssonema funcionaria da seguinte bumcina: a Sesau adgquiris remdédios com a data de validads prdsima pa
yenrimesdo © @ pregns superfatoados, de medo R realizar cempras constamies, com digpenss de Heitagso.

O remeddios eram compragos com date prixios ae vencimente para x realizacho de covas aqaisicies
com dispensa de licitacha

s medicamentos, apds teren o pricos de validade expirade © oums ainda demre do praza, cram descartades
o aterrs sanitisio dr Boa Vism, Em segnida, oovss compres cram realivadas mamends cm funciooamsEs o
esquaita, gue bereficiaria wma aioerds & prejudicava a populerdo, que padece con a falia de remédios
bidsicos como dprona

AlE pedicam enios denirs 40 praze de validade, como s1ig ampols yue 56 vweorerin se 2011, foram
PATAr 130 bzg

-big Pylfcia Fedorl. o delegndo execimive, Alexmuke Ramapcor, ifisse gue ¢ inguérito 32 swid raantiando

- juncky &s justigas Federud v Estadudl. o Felicia Civil, andvan Bt urg inqudrite eos andamento, presidide pelo
delegnde Fodrhige de Cliveim Gomides, Iomdo nio 19 Dislriio Pelicie!, AS.C. preston depoimerio oo 17 P
BA senTana passada,

o prédie da Dadinred, ki dezenns $& equigsmentes hespiakares s detdivramio enpquasiv a
poputacio pedece por Gita de anicéacia

AS.C. trubslhou na Dedized ;:aur chce mescr. Disse que docidiv reunin prrvas conra o $12do depols gue viu
o despondicio constantc de medicamenos & notas scais de valores milivoarios na sgeisi¢io dos produs
que oA batfam com o gue eta recebido pelo Grplo.

Segundo ¢, o dada enurads £0 mareried sdyubido dues vezes oo sisteins da Dadimed. pala qgue se desse 2
improssie que havila ssogue © qUe o mmakTial 2cabava poroue o coasunbdc ccgulammenze, Ele dhicgon a

" acxiliar o corepameats de 40is caminhdss com medicEmanins prsa sooant doesnados oo seeTe. Alguns

- idcles ainds esiavien denlre do praze de validade, mas ainda assim fovam jogados oo #vo.

s Alguns desses wedicamentos, inclusive, estio em fala na rede pibliva de satde, cume no Hospinl de
: Peoarpime. Algums 530 varos ¢ imponados, vindos do Canadd, India e Ausoilia. “Creio que ha wmna pranse
mcguland;ali: em tdo iss0 ¢ Come cidadao, estow fazendo a minha part=™, frisow.

“AL S L fol dernitide da coupresa opde trabalhava 2 vemn soficnde amesgas. Bm uma delas. vum homem: peria
invadido a casa da médc dele annado & dite para parar com as denincias para nly porder & vida
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Pericia da Civil atesta gque tode material & originel

-0 material rounide por A 5.C. j4 passoy alf peia pericia. gnde Toi comprovada a originalidade de 10dus os
Jndics, videns & {ologzafias, O laaco, ce o® 532010, 3 clabdcado pelo perits crimiaal Socfani Pinbeirs
- Ribeire, do oaiuw do Crinxpelisice da Pollcia Civil de Rorcima.

ESEujﬂimagms{qlm iusuamn: esta matria). gilo videns © qualw dudios, 4 quem c pezlio se refierc oot wlpuns
,rechos coiro “autoexplicativas™. As imppens Tosinam o Soscarle de medicameonics ne atcro sanitirio,
. Inchieive alpnns amda em velidade.

Tlmwummmmmefmdeﬂvmgmm&pﬂmta
-da Dadimcd. Li cstdc guardadony wmbxdm materiais permanentes 22 uso bospitalur em péssimeo estado de
conservacio, bom como a precaricdade co local a0 qual 580 arnarcnmdos,

ot videos, b icunifes com 2 diretora de Dadimed, Caria Carlon, ¢ Sopoimentss ds funcicndrios que
_reforgam as Jdeninciay [sitas por A S

-Eme cotrevista cxclusiva 4 Folba, A S.C. apresentou documemios do sisicmma aleme de Dadiveed. Toda o
irdlsrial € redronis 8o zerdioda de 1% de aoein de 2010 a 17 de maice d= 2010, O docancmo imiwado
“Baixada por Porda™ do Centre de Disrbuigio. quc data sobne o5 materiais dessartadus, informm que o
prejuizo com o dichcino do comtribuine i de RS 6,7 milkdes pesse perfodo, refercoie a 4,4 mil jilens gwe
foram paes oo Lixe av nvds de akender os docnles pOIEITSNsCS.

:Séumat:ﬁnisméﬂimimlms, medicamcntos de uwso coogokdo, miankeEicas, de Ao <uste © dos
-prograas DT/ Aids, O meativo estd descrilo cone “vercimente do produlo, avaria, eStomo de carpa e
ajusie™.

Hﬁ:ﬁ: meSG porkodo, a “Baixa Jde Perda™ de Policiinica Cosinie e Silva, oo Pimolindiy, € de RS 108 odl,
Treferenre a 218 iwns; uo Hospial Maremy Infmniil Nosm Seobora de Nazareth, oo Tabre-5Z30 Fantciso, € de
‘B3 i59 mil, reforcate a 358 rens engqoanio no Hozpital Corpnel Mota, o Cootm, 2 “Baixa de Porda™ € de

ES 2,7 milkdes, reerenic a 178 mil ftens.

Aimnds nesse mesmo periodo, o documento “Entradz Valerizada™ dos produtos atesta que forarn adquiridos
B3 6 milhics eon medicarnemos & marterial de uso hospitalar. A S.C. obscrve gQue o valor de compra € quase o
mesme 4 descarte.

Senador disse que vai acompanhar investigagio

-As supostas irregnlaridades pa compra e descarte de medicamentos na Sesau foram alve de dois receiltes
_pronunciamentos do senador Mozarildo Cavaleanti {PTB) no Congresso Nacional,

'Pﬂn-rmlcﬁum,:Ediﬂﬂonmﬁfuumquemimhnuasdmmmiasfcfmsporﬁ.s.ﬂahmamﬁaﬁﬂm da
Bepibiica e que vai roineter o mesmo matcrial ao Tritucal de Cortas da Unife, Tribunat de Conizs do
.Estado e ans Minisiérios Piblicos Federa® e Estadnal,

j'qummmﬂmm]mmmdmmSﬁnevldﬁx:lasmumsﬁznﬁ.pma[ﬁuﬁmpruvasd:mm
borrivel gue foi cometiio. Ep:emsu Qe 5¢ Investigoe g que sciam punidos toedos oy covolvidos, porque
corrupgdo ma satide € um crime airpda maior, ¢ € quz ¢ pede dizer assiny™, pondera.

Ele reszalta gue equario fala medicameato se rede piblica de saide, “unra qoadrilba organizada™ csth
-enEamarddo a popliagia. Wmammﬁmmmmnmmﬁmmmm
.mophego as necessidades do meu pove™, Frisouo.

MPF - O Ministério Pablico Federal informou que nfio pede sc manifestr sobre ¢ assunto, uma ves Que o
processe trarmiita em segredo de Justica,

‘SESAU - A Secretaria Estadual de Saide informou, por meie de nota, que “tio logo receben as imagens em
i Ques aparccem vm caminbdo descartando caixas de medicamentos, soiicitou cficialmente invesiigagdo 4
Gecmstaria Estadual de Sepuranca Fiiblica, gue, por sua vez, acionon a Policiz Federal Soments com o
‘resultado das investigacdes ¢ que tomaremos as medidas necessdrias e nos promunciarcmos sobre ¢ assunte™,
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Cridades

|

E-; DESCARTE DE REMEDIOS

5 PF vai ao aterro sanitario fazer pericia
I
F
i

e ANDREZZA TRAJANO

Agentes da PF {Pelicia Federal)} estiveram oolem no aterro
sanitirio de Boa VWistz, no trecho sul da BR-174, onde foram
descartadas medicamentos, ainda dentne do praze de vafidade,
destinados ac SUS (Sistema Unico de Sadde)

|
|
|
|
|
| A PF ipvestiga mn suposto esquema que envolve superfaluramento
| ¢ despendicio de remdios dentro da Dadimed [(Divisio de

| Administracio e Distribuigdio de Medicamenios}, vinculada 4

i Secretaria Estachml de Saide.

O delegado Frabeizio Garbi, tialar da Delepacia de Meio
Ambientz da Policia Federal, coordena os trabalhoes da pericia. Ele
d&sequemmumﬂmmm:dnmamlmﬂn,mdcnmdclumwﬁmnﬁmommnqmé

“adquirido pela Sesam.

.“Vamas localizar ¢ material hospitalar, recolber amostras, saber por gue aquelke material csté ali, como foi

: pazar ali e quem € o respoasivel’”, frisou. A equipe de peritos esteve durante fodo o dia 0o aterro recolhendo
:as amosiras dos medicamentos descartados.

Asmfu:magﬁesfarﬁupm'lr do inquésite instaurade pela PF. Representantes do Minist€rio Pizblico Federal ¢
jdaCmmnhdmiaGam!daUniﬁn(CGU]hmh&mampmhmosimbaﬂmsdapmida.
ﬂthidmmmachpnrum:xﬂdm{hﬁrgﬁnqu:mmdmtns, fotografias e videos qoe

- sunastamende comprovam as immepularidades. O maierial passou por uma pericia da Policia Civil, quando foi
:conatatada a antenticidade.

" Sepundo a investigagiia, a secretaria comprava remédios com a data de validade proxima ao vencimento € a
;pregos superfaturados, de modo a realizar compras constantes, com dispensa de licitagio.

- medicannentos, apds terem o prazo de validade expirado e oniros ainda dentro do prazo, eranm descartados
‘no aterro sanitdrio. Em seguida, novas compras eram reatizadas mantende em funcionamento © esquema,
bencficiawdo servidores ¢ empresas.

"0 esquema teria gerada rombos milicndrios aos cofies miblicos, gquands a populagSo chepa a padecer de

remédios simples, como dipirona. Conforme informacdes obtidas pela Folba, o suposto esquema € muito
.meaior do que foi investigade. Existiria também por trfis disso imeresse de alguns parlamentares.

TCE determina shertura de awditoria

O consclbeio do Tribumnal de Contas de Estado (TCE), Marcus Hollanda, que & relator das comtas da
" Secretaria de Saide, determinou ontem aberfura de anditoria especial para investigar 0 caso.

- Sepmmxdo cle, as investigacies serfio focadas nas dendincias concomitanies com a apreciacio do mérito das
-comias da Sesan. “Minba equipe Bonica vai elabor um relatdrio bem circunstanciado. Em sepuida, vou
iremeif-lo 4 apreciago do plenc do TCE, junto com o mérito das contas da Sesau™, disse.
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0 case também £ investigade pela Polica Civil, gue tem praze de 30 dias para remeter o ingoérike & Justica,

Secretirio de Saide nega demifincia e diz que servidor foi responsivel pelo desearte

Secretirio Rodelfo Pereira transfere culpa pelo descarte de rem£dios ac ex-funcionfrio autor da
denancia

'Em entrevista coletiva ontem 4 tarde, o titular da Sesau, Radoifo Pereira, regou que exista qualquer
sirregularidade na compra e descarte de medicamentos naguela pasta

JAvalion a dentincia como “leviana™ cu por “motivagies politicas™ e disse gue foi o prdprio ex-servidor que :
T descartou uma pequena quantidade de medicamemtos dentro do prazo de validade junto a outros vencidos. ;

‘Segundo ele, 0 ex-servidor teria feito isso para incriminar a atual gestio. O descarte de medicamentos,
‘sepunde Pereira, & comum, wma vez gque alguns medicamentos sfo substituidos por outras férmulas mais
avm};adas enguanto outros sio avariados.

DESCA_RTE Rodolfc Pereira disse que 2 média de perdas € de apenas 2% do total adquirido € nZo em
cl.ﬁ:—lstmhnnﬁrms como denuncia o ex-servidor.

fAﬁnnou ainda que os Onicos descartes de medicamentes demire do prazo de validade no pecicdo denmnciado
—de 1* de janeiro a 17 de maio deste ano — foram 61 mil ampolas de diclofenaco de sSdie {anti-inflamatdrio)
-2 41 mil de outmo prodhnto, uma vez qure ambos foram substittidos por nowvas fiemolas.

‘Entretanto, ao analisar o documente “Baixa por Perda™, que trata sobre o5 materiais descartados, a Folha o
‘observou que a informagdio € diferente. O documento totaliza as perdas tamto no Centro de Distribaxicio '
"quantc no Hospital Geral de Roraima, Hospital Coronel Nota, Policlinica Cosme ¢ Silva ¢ Hospital Matemo |
. Infamtil Mossa Senhoera de Nazareth

Mo “Baixa por Perda™ da Policlinica Cosime e Silva, por exemplo, a Folha localizon que foram descartados
170 cateteres nasais para oxipénio tipo dculos adulto™, com prazo de validade vencido em 28 de fevereiro
_deste ano, entre oUIros.

Do mesmo produto, localizou 478 descartes no Hospital Materne Infantil de Nazareth. L também detecton
~gque foram descartados 180 comprimidos de diazepam — medicamento de uso controlads — com data de
'validade vencida em 30 de abril de 2010, HA tamnbém outros registros semethantes.

ND Hospital Coronel Mota, o documento “Baixa por Perda™ est alpo que parece ser mimie mais prave. Em '
"1° de fevereiro deste ano foi dade como baixa dois lotes de “filmes para raio-x de 35 cm por 43cm™, com 100 :
i guantidades cada, sob a alegacio de vencimento do produto, quando o documenic aponta que ¢ vencimento
'sﬁ ocorreria em 31 de agosto passado. Existern tarnbém owbras ocorréncias similares.
Mmsampmssmmnteamdaéuquﬂapﬂnmndommmmn“BmpurPenia do Centro de Distribuigio. Foram
'atemadasmmomdumvmmdnmmdmdc “cateter epidural para anestesia 19g”. Conforme o
“documento, o produto s6 venceria em 28 de feversiro de 2013

"Em nenhum dos documentos “Baixa por Perda™ aparece o nomme do ex-servidor da Dadimed, come apontou o ¢
“secretdric Rodolfo Pereira, como sendo o operador do sistema que teria descartade os medicamentos demtro &
‘do prazo de validade. Ele trabalhava ro abnoxarifade, camegande caixas de medicamentos. Foi demitido da
‘empresa sem Ser por justa cansa. :
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Cidades |

REMEDIOS DESCARTADOS
Denunciante afirma que agiu como cidadao

ANDREZIA TRAJAND

; Andreide Sobral César, o ex-finciondrio de uma cmpresa

: terceirizada que afinma ter descoberio mmn suposto esquema gue

) envolve superfamramento e desperdicic de remddios dastro da

; Dadimed {Divisfo de Administragio e Distribuigso de

: Medicamentos), vinculada A Sesan (Secretaria Estadual de Saide),
procorca a Folha para reafirmar sua deniincia ¢ dizer qoe agin
come cidadio, sem interesse particular.

ST RS RN R T =

Eie pega que ssja o responsivel pelo descarte dos medicamentos '
denitro do prazo de validade, no aterre sanitirio de Boa Viste, na
5 BR-174, como o acnscu: anteontem o secrctirio de Saode, Rodolfo
. Percira, em coletiva de imprensa.
i

_Ainda negon que tenha agido de forma “leviana™ ou por “motivactes politicas™, como destacon o secretirio
aos jomalistas. Para ¢le, tado oio passa de iena forma encontrada pelo poveno para mudar o foco da grave
- denincia e impuld-lo a responsabilidade.

“Mio foi isst o que acontecen. Na0 descartei nenbum medicamento, mey login {seoha] n#o me permitia fazer |
11550 que 0 secretirio esth me acusando. Cada funciondrio tem sua senha, mas a minha nfio era babilitada para |
: Fazer esse lipo de servigo, até pele Falo de eu oo saber mexer direito no sistema”, disse. i

*Segmdo ele, isso € diferente do que ocorria com os documentos, pois a papelada onde supostamente aponta |
*as imegularidades ficava “jogada sobre os bakctes da Dadimed™, de Bicil acesso a quakjuer pessoa. A i
quantidade de descarte de medicamentos foi ¢ que The chamou a atengiio e fez com goe reunisse documentos -
- & Iormalirasse a denimeia jumlo 3 Policia Federal e ao Minisiéric Piblico Federal. !

- César disse que i empregado n2 empresa terceirizada pelo sen sogro, um tenente da Policia Militar, lotado
pa Casa Militar. “Mcu sogro fakow com a primeira-dama e, con: a permissio dela, procuon o proprictirioc da
_empresa £ pediu para que me empregasse. Dois dias depois comecei a trabalbar na empresa, desempenhando
minhas atividades na Dadimed™, disse.

- Sepundo ele, sen cargo era de awxiliar de operagbes legisticas pinior. Ele trabalhava no almoxarifado ¢ sz
Rmgio era pegar no depdsito 0s medicamentos e material médico-hospitatar solicitados pelas unidades de :
saiide & levd-los até as vans da cmpeesa. '

=0 resultado das investigaclcs da Policia Federal va apontar nfio 50 cssa como ouras frandes dentro da
Saiide. Ainda vou processar o secretirio de Sadde pelas acusapdes caluniosas. Ele deveria primeiro investigar
© que ocome dentro da Sesaun, para entfio sair acusando as pessoas™, rebatet.

0 CASO — Em junho passado, Andreide Sobral César reunin documenins, fitografias € videos que
supostamente comprovam irregularidades demtro da Dadimed. ( material passon por uma pericia da Policia
Civil, quaswdo foi constatada a auternticidade.

Sepunds a investigagio, a secelaria comprava rernédios com a data de validade proxima 2o vencimento e a
pregos superfaturados, de modo a realizar compras constantes, com dispensa de licitagio.

(s medicamentos, apis terem o prazo de validade expirado e ouiros ainda dentro do prazo, eram descartados
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CEo mierre sandi@ric. Em segaida, sovas compras oram realtizadss mantendo em func 3 3 eSg! &, }

: beneficiando servidores € conpresas,

Cﬁ‘i‘n‘m&m&MMa@mm Inwvestipar o ciso. As sapostas rnepulaidades
mmm fas pelo Mlind o Piiblico Foedeoral & Cootroladoria Geral da Unifo.

O iitnier da Sesan, Rodoilfo Pereira, ncga gue existia qualquser fmegoebaridade nes coanea < doscarts de
medicomentos nagqueliz pasta Ele disse que foi o proprio Amndreide César g descarton unia peguens
W&mmmm&mmamm

.

L

o

maaamm&rmwmmmﬁmmﬁm&mﬂm
:mm&mmmq&ﬂmmgammwmﬁm&mm
K- ! DUltDs 5850 nvariadns,

- b

- w

Besas Fivalpga nots sobe d ia de < arte de remEdios oo governa

LA Secretaria Estaduet de Sode (Sesau) srvrion uma notn comeniando sobre 2s mmetériss a respeiio do
m&m%sm“ﬁm@mmmemﬁMmmc&m

T LT JYSE TSI

q&mﬁﬂmﬂipeb‘ re™, pubiEcadas na edigio desea gquinta-feira. A oota diz o sepuinte:
VY- Esclarccomos & popidacio quc s investipaoies ndciaram a pedido desta Secretaria, & nifo por corda da H

il
?
il
:
L
i
@
:
E‘
¢
:
5

. seTviva
: FarmmcSstica {DATF), sobordinado & CoocrdesacEo Geral de A ssisiEncia Famacidica (CGAF), Andreide

,—mmmﬂweﬁmmmm&mmmmﬁem
Emw&?ﬁmoﬁﬁMan&mémm&mm
{(Segup), Policis Fed 1, &= o ¥ @os Ministérios Publicos Estadonal & Foderal, além de instmararmos
mmmmw

f-NaMWWM&MMFWMW&mmsW&
: medicanserstes crn Rite b= (papel, HpEs « borracha} Desde oofuboo de 20069, © sistema Tnilog esta
. Bmicnando © come @l a operacionalizacho st om processo de impiemendacia;

:-DW&WFmemmﬂmgm&ma
j dispensacio dos 1 tcfios 2os pacienfes, existente bode. O sistoms oferece dados precisos de tedo o processo

de aguisiclio ¢ cotrega ¢ meficunentos nas nnidades, Lembramos g recebemns regniarmwsyes 6 visfia de
Srgios fiscatiradores;

- Ressaltamos que a corevista do secretfiisio Rodolfo Pemeira basepose em documentos e relatdrios gerados
pelo sistema stilirado pelo DAS, &swmci&&m&m data de validade, data de

? pnowimentacin, quantidade, valor eanidrio, valoer % = Fars i iz Iarrgon cases dedos; o servidor em
rmenha individeel & mransferivel depois de conczetivado o lancaunenio, o sisterna nEc mafs poesmiibe coarigir,
parantindo & fdedignidade do docuimonto:

-~ Desta formma, o0 vwarios refstdrios de “Baixa por Perda™ do DAF, an contrédrio 4o que foi Informado na
mmmﬁmﬂgmmmmm o mnitas vesss jA gue sle era
Wmmmmammmmwem&mm&w
tinka a simples funcio de carrcgar caixa, coafonae oxp > A iz {"Flo trabalhava oo abmossrifado,
T carmegando caixas g medicamentos. Foi demnitido da emprssa sem 56 poc justs causa™))

R P P TR R N RN PR

by

i o=

(TP R ERp
e

w

m W

LR AL AR,

MMMWMwémmﬁmm;mmam
memdﬁsm sriados pelo ex-fmedonfrio da smpresa tercoirizndn, ©
mmmm&md&w@h@smnﬂ Bpds 8 oodetihva
- Esci rr0s Aknda gue os medicamenios descartados dentro de pracoe de vaiidade aprescatavane avarias,
Sorad achnte =m gualquer processo S meEsascio, rnando-oS IMProories pars © ConsurnG 2o asuicio. O
cdescarte £ cormurm, inclusive, e ndciativa privada. Frizsamos qase esta Seoretaria Estadoat de Satde prima
mhquﬂm&mmmcmmmﬂam&hmm

MMM&MWWQM@MQWM@?@Q@M

S W

[TFEFETEN

(Y

mli dias antes de sen vencimendo, Eﬂm@a&ﬂeé;@'&dﬁm&qmpmvagz
<pc zcia admindstrads a0 pacicnbe spGs a data de veocinento, O venci das anrpolas de cforeto de sdie
lekatoas de 3§ de desesnben de 2009 Tudo isto estd o eilatdcio entrepue 4 Iimpeensa, fopoe apds a ooletiva, B

i~ Avinda « » 3 dickoh 0 de 3tdio, o secret@nio explicos gue este $Inhe maior Quantidade cen oskoguas

devido & demanda de consumne nas onidades ter diminuido em virtude da substituicfio por outro com a
mesma indicacio (o tenoxican}, que nZEo causa tanto efefto neffowdixico ao paciente;

i,

- Esclarecemos & pepulacio que a Sesau e a CGAF querem que os fatos sejam apurades e esclarecidos com
O fgoT ue O CAs0 Imerece, pois NEo concordamos que atos de cunho politico—eleitoreivo, venham a macular a
_imagem de servidores, que hé tanto tempo fazem a sadide piiblica de Roraima.

- Por ialtimo, informamos qoe, caso confirmadas as supostas irregularidades, os responsiveis serfo punidos.
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i Cidades ‘
l tICITACOES
i Anchieta determina investigacdo na Sesau
rz |
E

| VANESSA LIMA

Depois de sepuir recomendagio do Ministério Piblico de Cootas
(MPC), cancelando processos licitabficlos da Secretaria Estadual de
Saide (Sesma), por indicios de bregnlaridades, o govercador
Anchieta Iimior (PSDH) determinoy a abertura de inguérito
poficial para apurar o caso. A Policia Civil, por meio do Micleo de
Repressgo aos Crimes Cootra a Admingstracic e Scrvipos Piblicos
(NRCASP), esti i freate das investigagdes que j4 fiveram inicio.  §

Comnforme o procurador-geral do MPC, Paulo Sérgio Oliveira de

Sousa, responsdivel pelo acompanhzmento das contas da secretaria,

mpmsf:ﬂsmﬂmﬁodcﬂhaﬂmmtuemﬁﬁhm@dz
{irregularidades que kevavam a indicios de direcivoamento e superfaboramento nas licitagies da pasta. O
-drgio fiscalizador inclusive consultou laboratérios para verificar os valores dos prodhsos.

e

[TEPRTETAT

v

- Seguindo ainda recomendaggo do MPC de Tribunal de Contas do Estade (TCE), a Sesau passou a adotar em
.suas licitagSes a modalidade de pregfio cletrinico para a aquisicac de remédios e outres produtos correlatos
:para 0 atendimento 4 populagio. Os procedimenios comegaram a ser atendidos ainda ma gestio do ex-

: secretirio de Sande, Rodoifo Pereira, que ahmalmente respoode pela Secretaria Estadual de Agricultura,

: Pecudria e Abasiecimente (Seapa).

Em coletiva a imprensa na manhi de ontern, o governador Anchicta Finor foi guem ammcion a execugsio
-dns trabathes de investigagso para 2purar os possiveis vicios nas processos licitatérios da pasta da saide, A
_determninagio expressa do chefe do Executivo & de que nfio somente as filtimas licitagfies sejam apuradas,
;msmdﬂsmpnwdhmhsdcmpamﬁmdMMuﬁaHd:dmhndcm,deia&
: pestio.

f“ﬁmmﬁm&upchhﬁciaChﬂmtﬂdﬂuﬂgm Na conchusio do inquérite, a sociedade iomard
conhecimenie s& heuve ou nio imegularidades nessas licitaghes. Caso o resuitado seja positivo, todas as
*pessoas envolvidas serfio punidas com os dgores da kef™, enfatizon Anchieta.

‘Nac hi wma previsio de quando os trabalhos de investipagio serdo finalizados, mas a deteominaciio € para
Jque o inquérito policial aconteca o mais breve pessivel. “Nbs 4 cancelamos os processos cujo objeto estine |
- documento do TCE e republicamos através de pregfio eletrdnico, que serd a modalidade daqui pra frente de 7
*toukas as licitagies da Sesan. O nosso papel da saide foi feito ¢ agora a policia vai trabalhar™, destacou o :
: secretirio de Saiide, Leocddio Wasconcelos.
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TCE manda afastar servidores da Sesau por suposto envoilvimento
em superfaturamento r

o

EERET L

ELISSAN PAULA RODRIGUES :

O president= do Tribunal de Corndas, Marcus

" Hodlanda, decidiu pedir onterm: o @fastamento de .
servidores da Secretaria Estaduz| de Sadde {Sesau) 1
por suspeita de partlcipacia no que o drgao vem :
chamando de um "esguerna fraudulents™ que : i
resultou em Ccasos recarmantes de superfaturasments - [
* de meaedicamentos e produtos médico-hospitalares. ; .

A decisSo & fruto de uma representacio farmulada [

- peto Ministéric Pablico de Contas, mickalmente para |

: Bpurar possiveis irregularidades no decorrer de um | M
1 processo likikatério da Sesau para a aquisicso de

medicamentos quimicterapices em 2008, : . ;.

A determinacio do conselhefro, que em 2009 era relator das condtas da Sadde do estado, € para
que a pregoeira Maria de Lourdes da Silva Andade Neba e 05 presidentes da Comissdo Seborial
de Lickacies da Sesaw, FFda Faustino Almeida e Alcemir de Oliweira, além da famacéutica
Catherine Pereira Dean Ramos, sejam afastados de suas fungBes abé que a investinoacdo seja
conciuida.

RN P P

Hollanda juigou temerdria a permanéncia dos servidores em suas funcies e considernou ser
previsived a contribulcio para a concorréncia de novos danos e dificuldades na realizacdo dos
trabalhos de fiscalizagéio. O conselheire lmambém determinou gue sela suspensc imediatamente
todo e qualquer pagamente 8 Cardan, empresa envohviida na investigacio, gue tenha origern no
processo em questdo & proibe novas contratacdes com fundamento No MEeSMc.

ek el ¢ o ek By

| I

: A declsdo conta com 34 laudas nas quais Marcus Hollanda analisa todo o histdrico do caso, que

ewe infcic 2m oviubre do ano passade, guande o deputado Flarmarion Portela (FTC) denunciouw a

Folha um superfaturamento de até 1.000% na compra de medicamentos quimicterdpices. Bm

. recho do documente, o consalheiro afimrma que, devido a gravidade dos fates, se fex necessédria
"a adocic de medidas urgentes, hdbeis a cessar os prejuizos ao erario”. -

U= mmmm e e

amima -

Logo apds receber a decis3e, os procuradores do Ministéric Filiblico de Contas concederam
entrevista coetiva 3 imprensa para informar 0s novos passos dados pela investigagso. Segundoe a ‘
procurador Paulo Sergio Sousa, o pedido de afastamento des servidores foi feito ao TCE na quiima |
~felra, dia 24. i

A motivacio teria sido a constatacdoe na andlise documental de que o setor favorecla a empresa i
Cardan a ganhar todas as lidtaghes. Outra apuragso feita pelo drgao diz respeito 4 qualidade das |
produtos entregues. Segundo o grocurador, em alguns casos detectados, foram comgrados

medicamentons por B$ 500, por exemplo, mas entregues similares com pregos vadando entre R
15 e R$ 45, i

T T

“MN30 entregavam o gue tinha sido comprado, mas cubros prodirtos com: valores muito inferiores,
cardorme formactes que temos de um laboraticio especializado. Fol criada uma organizacio M
crimimosa dentro da Secretaria de Sadde, envohlvendo servidores e cutras pessocas”®, frisou.

O procurador adianton que deve ser aberto um induérito palicial para apurar criminalimente o r
' rasn 2 que, no aspecto administrativo, os servidores serfo punidos com mstiEs e raeito H

provavelmente terdo gque ressardr os danos causados g0 erdrio.

: Depois de sfethvado o afastamento dos servwidores, serd feita uma 2uditorfa especial pelo Tribunal ¢
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- de Condas, acompanbada peln Ministéro Patiico de Contas para detectar o real valar do dano.

© Apesar dos processos investigados terem inido em 2008, ele acredita que o suposto esquema
eista hd pelo menos 10 anos. “Essa samgria aos cofres do estado vem coomrendo ha pelo manas
1D anos e o danc ao erdrio ndo prescreve”, frisou.

BT T T

j Paulo Sérgio disse que ndo b3, até o mamento, indicios da participacio de secretdnos de Saade
| que passaraim pela pasta no periodo e afirmoeu que o secretdnc Rodolfo Pereira, gue deixou a
Tpaslarmtamnte.mupe:mmmasiﬂv&sﬁg&;ﬁﬁ. )

. "BPte formecewr todos os processos e informag@es solicitadas pele MP de Contas. E o abteal
7 secreXdrio, Leocidic Vasooncaelos, ambém vem colaborande com o fomecimento de todos os
processos”, sallentow. Ainda assim, todoes os tiulares de pasta serdo nvestigados. :

- Ele cibou coma exempio 3 gestio da secretdria Fugenia Slaucy, que jd teria sido condenada pelo

! Tribunal de Contas 3 ressardr por volika de k% 3 miintes aos cofres do estado. ™A gestao tem
. wérios indictos de iregularidades, rmas todas serio apuradas®, ressaltou ao complementar que & §
! premeature afirmar gque a médikca tvesse conhecimento do que vinha sando feito. !

- O procurador disse ainda gue o resuitado da auditoria serd encaminhado a0 Ministéric Piiblico ;
_ Federal para que saja apurado se foram ulilzadas verbas federais para 3 compra de i
. medicamentos.

: SESAU - Procurada pela Folha, a Secnetara Estadual de Sabde informiou, por meic de sua
assessoria de comunicacan, ter acatado a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado, com & |
exoneracao dos servidores comissionados, que terdo praze legal para apresentaem defesa. i

Procuradores acreditam gue dane ag eririo wbapassa R$ 30 milhdes

" 0 dang causado 3os cofres plibiicos com © esquema de superfaturamento na compra de i

. medicamentos pode ter ulbapassade os R$ 30 mvhes, apenas nos anos de 2008 e 2009, Essa é
a estimativa dos procuradores do Minlsbério Pifblico de Contas em uma primeira andlise

* superficial dos processos kcitatdrios cedidos pefa Sesau.

[

. 0 precurador Paule Sérgio Sousa disse que o govemo do estado forneceu todos o5 documentaos
solicitados acarca dos pregdes presencisis realizados peia pasta. Conforme ele, o

- superfaturamenio goOmed em vanos processos € os secbrepregos thegam a 1.000%. "Munca i
havizmos visto wm superfaturamento 130 agressivo como esse. Geralments aocorre de 15% a :
20%., mas os peicentuais analisados ulrapassam a casa des 200% e chegam a 1.000%:";

© ooAMenEoo.

: Relatando o modo come ¢ esguema era operado, ke explicor que varias empresas tretavam de
! particlpar das licitagies, mas havia a exigéncia por parte da CSL do chamada certificado de boas
. pratbcas de ammazenamento, o que beneficiava apenas uma empresa. :

© *Nos processos Goou dare haver diredionamento para que uma dnica empresa ganhasse, por ;
' meio da cobranca do certiicado. N&o ha necessidade da exigénca, & nao ser que 3 contratada i

fosse fabricante. Apenas uma empresa que detinha o certificade pedia manipular ¢s pregos dos
- produres”, reforgou.

" Paudo Sérglo disse ter estranhado o fato de a Controladoria Geral de Estado ter feite uma

" recomendacdo para acabar com a exigénoia do certlficade e, ainda assim, a CSL di Sesau manter
" a cobranca. “As demais empresas eram eliminadas na fase de credendiamento, nem chegavam a
habilitagdo. S5 uma empresa meava conka do pregio, nSo havia Ncitacdc. Seu objetivo, de _
competicio, ver quem tem a melhor proposia, ndo acontecia. Apenas uma estava apta a i

F T
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concorrer, por uima condiggo criada peda comiss3a”, explicou.

Ele fiiscw que 2 medida adotada pela Sesau recentemente, de adotar o pregdo eletrinico, deve
acabar Com o ESqUanma. B

b

Flamarion foi o primeiro a farer a dendncia

O deputade estadual Framarion Portela (PTC) fol 0 grimeine a denunciar o superfaturamemo de
medicamantos usados para o trataments de cincer e adguirides pelo governe do estado no final
; de outubro passado.

e dr vl gl b 1

EIFTY T Vi

: 0Os remadics quimicterdpicos foram compradas em marge de 2009 via pregdo presencial, ou s=ja,
* quando os empresanios oo representantes estSo presentes e tém acesso & proposta fefta por seus
: CONCINTENLES.

T A R TRRTS

 Os medicamentos teram por finahidade o aterndimento da unidade de Assisténcia de Alta
- Complexidade em Onoolegia e © valor tolal do processo fol de RS 1.221.610.

= e

A épnca da dendncia, Aamarion fez comparagbes com os vaiores de um pregio semelhante, feito
+ 0 Mesmo periodo, pelo Governo do Amapd. Um dos exemplos dados por ele & da selucdo

i infelmwvel cisplatina S0 mil, que foi comprada por B 112 a unidade. o Amaps, 8 mesma
medicacdn saiu por % 10, Ao todo, o processo em Roraima comprou 500 ampolas, o que

¢ tobalizow R$ 67.200. O superfaturamento seria de 1. 100%.

[T ——

fu—

© 0 processa dassificou 29 fotes, badﬂs wencldos pela mesma empresa. Qutros 33 foram
. considerados desertos, our seja, o houve ganhadores.

—— g

' COMENTARTIOS
Mome: 52S5-fabic Data: 2003516 - 20800272011

! AGORA QUE A BOMBA EXPLODR), E SECRETARID E EX, GOVERMADOR £ EX, ALIAS EX F BX

. GDVERNADOR, MAO SERIA MOVIDADE SE COLOCASSEM A CLULPA DE TODO 1550 HO DTOMAR... QUE

! NAD SABEM DE HADA, IMWA VEZ QUE TUDO E EXAMIMADC POR ELES, SAREM QUEM NAQ SABIA DO

P ESQUEMA, 1550 MESMO EU, POIS 58 ANDO ATE OS POSTOS DE SAUDE Em BUSCA DE REMEDID E POR
INCRIVEL. QUE PARECA SEMPRE DUCO "HAD TEM REMEDIO . o Sr.senador Mozarfido, Foi criticado pela
SESAL, quande chamou tedos os envolvidos Pilantras, eu acredito que ele estava soonomizanda os i
werbos, para nao ser punido. Acelera Roraima. !

ok ———y e

et im0 Bl

COMENTARIOS ’r

;
. Mome: BA-Manco Antonko da Mascdmeanio Data: Z34753 - 200022011 ,'
Primeiramente agradecer a Folha por este espaco e parabenizar o Deputadao {merece 0" masado) i

Flarnarion Partelz. & nobre Deputado nida esta farendo favores - & urna obrigacdo do legislativo -
mas poucos fazem sso. Mestet:as:wamsmmmhpenasodepmadaﬂamarﬂmm
tewe g coragern de demunciar. Imaginem se os demais deputados [merecem “d” minisculo} tivessem
P O MEeS0 CHNPTmSsSe com a populacio e fscatizassem a aplicacae do dinheir pablico? A denimcia
. deapmasmndelmtadufezmmcmeaﬂPEdescuhnsseummwmde aproximadamente, 30
milhDes. Come homn pagadar de impastos (& cbrigatirio] sugino a0 nobre Depantado Flamarion
Partela que 48 uma observada, com bons olhos, nos procassos licitatdrios da Educacae e Agricoliura
- Provavelmente haverd muito trabalha para estes bons promotores. '

COMEMNTARIOS
Mome: S43-Edenfison Dos Santes Tion Data: 182551 - A M2/2011

Ajlto Ramotto, veo2 deve saber musitas coisas, 58 fquiser dar uma liggo de cidadania procwre o
mdnmistério Publico Federal e fate tudo 0 que sabe, ndo espere que facam investigagoes. sobre {
oomentdrios. Desta forma voc alerta guem nao esta aparecendo, as melhores investigacies s3o !
aquelas que corern £m secreto de justica, quanda explodem os Féus jd saem algemados. Eu por

| E:cemp‘tnlenhumm“ax;ﬁesquemnanutaue[admgadarecehvamfmsumamemaldasmde
;TR empresa fomecedora da SESAL, esta advogada ndo tinha nada a ver cem oste escindalo,

. mrﬁn,seemremmaesmdumuuamdamesemamwdgﬂmmﬂﬂmmmn

mesmo secretaria. ESTE E PUTRO CANKA DAIS E TRES! SALYEM-SE QUEM PUDER]

Wy
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COMENTARIOS B
Mome: AZ25-Ao Ramotio Data: 01:06:41 - 270272011

Emvalvidos ate o pescope tem wmaitos, dos diretores do DAF ao Gabinete dos Secretarios. Empresas
aue recebem e armarenam estes materiais médico-hospitalares e medicamentos. A quem Jd&
validade aos vencides - responsiveis farmacduticos - ¢ os aplica em quem precisa. O pior de tudo

T nBo £ 500 “romba” gue ja existe @ vermnr aumentande a cada dia, o ruim mesma € o “desgracado”™
do paciente que esta sujeite a consumir um medicamente de habdesima quatlidade em wez de usar o
caro licitado. Quer saber gquem come? Qessm atesta a nota, quem recebe o produto, quern o fanca
num “sistermarinho” na3o sei o gué LOG & gquem dispensa este prethie- Precisa ir mais fundo pra
respander musias perguntas do tipo: Por gue tem tanto medicamente de auto custo vencendo? For 1
m:etanmpmsermmamadamD.ﬁF’Pramascarar’Quaﬂoumnumdaaquelaestrmum?As
empresas tercetrzadas gue & estE0 entraram de forma tegal? Por que € que tem gente hd anos L

desenvolyende sias funcies na DAF ganhanda salaro de miséria? Que arathve este ver por 187
HMOESALIY 53 falei de malks pro meu tamanho. .. TCE quer saber mais? e Porgunie.

[V PR

[—

TOMENTAREOS
Momre=: 32 1-Marke Elisabete Lira ok Amsaral Data: Za-1401 - 2650272011
;5o hd cadeia para guern rouba wima margacing, per gque ndo hd paa gueny nouba trinta mmithGes?
s Cadeda neles.
COMENTARIOS
Nosne:  HO-Elessmor Leaattar 2101852 - 2502011

Serd que dd pra acrediiar nisto? Pavio Sergic disse mue nao k&, abd o mormento, ndicios da i
participacie de secretirfos de Saide que passarain el pasta no perkads e afirmcy gue 9
secyeldrio Rodolfo Pereira, goe doebau 4 pasta recenfements, cooperoy o as Ivestigactes. :

COMENTARIOS
Morse:  045-ERIVEL TOM SiQUERRA Date: 145534 - Z6,0212011

MNAD EXISTE NADA AT VERGONHOSO OUE S5O SERIA IMPORTANTE DESOCUPAR HMA AFA DA
CADELA PUBLICA, CERTAMENTE SE FOREM PUNIDOS COM OS5 RIGORES DA LEL IRA MUITA GENTE
PARAR NA CADELA QUE E O VERDADEEIRD LUGAR DE MUTTOS DELFS, TNCLUSIVE ALGIRNNS QLE SE
ATHAM (PEDXE GRANDEHQUE DEUS B UBAINE A MENTE D05 PROCURADORES PARA QUE £LES POSAM
EHCONTRAR TODAS AS FAULATRLIAS.

[T TP A

COMENTARIOS
o 10E == Estow: 141334 - A2 F2FIL

ESTE £ 50 O COMEGD DE LA MEGA ORGANITACAD OUE SE THETALOU Bl RORAMA PATEA SUKGAR O
POVD LITERALMENTE, FAZ PARTE DE LK SISTEMA CTURRUPTD QAUE ATE ELABDRA EEIS PARA QUE
WESSA HORA CLES SEJAM PROTERDO, E 175AM TAMEEM A IMUNIDADE PARLAMENT AR, E ESSE
SEMHORES QUE FAZEM PANTE BA CPL ONBE SE FAZIA TOOM A ROEAL HERA SERAD OS5 UNK.OS QFHE
TALAVEZ SERAQ PUNIDOS, POIS ATRAS DELFS EXISTE POLITICOS QUE SERVEM DE COSTA LARGA E
GAMHAQ PORCENTAGEM DE TUDG QUE £ SUGADO DO MOSSO ESTADD QUE HAC AGUENTA MAS
MORRER MNAS PORTAS DOS HOSPITAIS JA CHEGAE € OUVIHEGD TODA HORA QUE MAG TEM REMEDIO
NAD TEM MEDUCO.

QTR

COMENTARIDS
Mome: BEZ-TRego Mola Dada: 112622 - 2570272011
COMD 1A OIZ1A 3 FALECIN OTOMAR. . ACHHE £4 RORANA ATE BOF VOA. .. MAIS CUE TEM GENTE

GRAMDE ENVOLYIOA ATE O PESCOCO TEM. LAPRE O OLHC JUSTHCA. . TA MA CARA QUE TEM
Esmjsaupmmmssa _SESTA £ POVO QUE VOTA.

[P T

COMENTARIOS
: MNome:  3531-I0SE RODUE FARIAS Datn: TR30-56 - 260201

Sai a guadriiha dos gafanhotos & entra a dz sadde. E oinguer sabe e nada né? Os chefes no
i 30 amissos. Agora ¢ recuperar o leite dermramade. E agora nao adhanta reclamar, vooSs tam
o governa {governador e depulados, prefefics e vereadores) que merecem. Teran a chance de
e 45 regras 9o Jogo, Esguevess de olhar a sthsRcdo comn winr oo O resuitado © esse dail £
termt thats, 5 gue mais precisam de vmza sadde 550 os que mais vendem s voto. O PENSAM QUE
ESCANECTRADS DAS MULTIDOES NA PORTA DE CASA TF AADRUNGADA ESPERANDOD CHIE OFERECAM
AL CRIER CORSA PR SEL YOTOR
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Opiniao

F Mega-Sena da sadde e desratizagdo

1 Data: 0oz
“1Jessé Souza ™
i

10 que eu faria com RS 30 milhdes? Eu mudaria de vida completamente, Rio resta divida. Nao
]gdeixaria de trabalhar, mas viveria em condicbes incomparavelmente melhores. E nac hd como
]:fu.gir da promessa gque todos fazem: ajudar familiares e amigos.

]Cnm R5 30 milhdes daria para mudar a vida de muitas familias pobres. E daria também para
I8 ajeitar a situacio falida da sadde publica de nosso Estado, por exemplo. O verbo correto,
]‘nessa situacao especifica, € “daria™, pois RS 20 milhdes sfo o valor calculade do rombo que a
{:mafia da saiide deixou nos cofres do Estado nos anos de 2008 e 2009,

{

iM3o sou eu guem estd fazendo essas contas. Os nimeras da vergonha foram apontadoes pelo
Ministéric Piblica de Contas, gque esta fazendo uma investigacao nas licitagbes da sadde
piablica. RS 30 milhdes sio o valor de uma Mega-Sena acumulada, dinheiro sonhado por
milhGes de familias que comem o pao que o diabo amassou.

E pensar que esse ¢ apenas wn dos problemnas na salde piablica e nas demais secretarias. Avé
as pedras da Serra Grande sabem que em Roraima as mafias das licitagdes comandam o antro
dos dredes piblices, o qual ja enrigueceu muita gente, especialmente politicos.

iLancar a culpa e punir somente ¢s membros das cemissdes de licitagbes? A corda sempre
farrebenta do tado mais fraco. Sabemos que os esguemas pdao sao operados sem Que haja uma
grande rede de trafice de infiuéncia e manipulacio. Todos sabem gue valores altos nao sao
assinados de olhos fechados pelos secretdarios e governadores.

§E absurdo persar que pagamentos de valores milionarios sao assinados sem serem wistos e
‘analisades. Alegar gque “nSo viu e Ndc sabia™ é chamar cada cidaddo roraimense de otario e
Edesaﬁar a inteligéncia das pessoas.

fl}e parabéns mesmo estio ¢s membros do Ministério Pablico de Contas, que colocaram o dedao
:na ferida e mostraram que ainda & possivel acreditar em gente séria nesse Estado onde a
jesculhambacio € regra. Sac por essas pessoas que os alentos e a fé se renovam para gque
;passamos continuar apostando em melhorias.

¢ mpamwuL

it T

(O trabalho desses prociradores do MP de Contas revela uma outra face cbhsoura do governo:
105 organismos de fiscalizacao nac fundonam ou s30 pagos para ndo funcionar. A cormupcac
jcorroi a alma das pessoas que ocupam cargos estratégices e devora o dinheiro que deveria
iestar sendo usado para salvar vidas e melhor a qualidade de vida dos mais pobres.

A caixa-preta das licitaches precisa ser aberta em todos os setores. A destatizacio precisa
acontecer para que o Estado de Roraima continue sendo um lugar dignoe de ser yviver, onde os
homens ¢ mulheres pablicos possam ser agentes honestos com a sociedade. Nao di mais para
tulerar a maldita corrupgdo.

?" Jomalista - jesse@folhaby.com.br - Twitter: http:ffowitter.com/JesseSouzra

- Leia Mais -,
010342011 Por que nao usn culos esoutos
OL/03/2011 Liberdade € seguranca pobilica
01/03/2011 ESPALC DO LEITOR
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Cidades

RORAINOPOLIS
Duas toneladas de remedios sao encontradas em |
aterro sanitario

NAIRA SOUSA

Duas tooeladas de medicamentos ¢ Lixo bospitalar foram :
enterradas, na quinta-feira passada, em ure buraco de |
aproximadamente irés metros de profundidade, no atemo sanitério !
: do Municipio de Roraindpolis, no sul do estado. Um perito da |
Falicia Civil de Boa Vistz se deslocon ontem ao local e, apis |
: escavagio, foi comprovada a denimgia feita & Cimara dos
: Vereadores de Roraindpolis, que por suz vez repassou ao :
Ministério Piiblico Estadual (MPE), que entregou o caso i Polizia 5
5 Civil. :

Conforme o delegade Marcefo Renanlt, serd instiurado m

mummmmhluwmmmmmemﬂhm Se
: descobertn, o responséve! ird responder por erime ambiental & contra a saide priblica.

-0 atesyo fica na sede do musicipio, guase 2 kim da 4ea urbana ¢ menos de 2(1 metros das residéncias de :
-moradores rurais. & vereador Ezequias Feitosa acompanhot todo o desfecho, nclusive quando o baraco foi
.aberto pelos peritos. Ele afirmon que, 2km do lixo hospitalar, como seringas, gaze e fubo de coleta de :
sangue, haviz medicamentos vencidos e outros encaixados dentro do prazo de validade e que venceriam 56

"em 2013
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. Peritos da Policia Civil foram chamades para ajudar mo trabalho

Eanlegaﬂudmmrtaapdﬁuem Haprante de algpém. “Logo apds a deniincia, splicitamos da prefeitura a

EmﬂquinapammnM.Nammhﬁdem&m[qtﬁnta—feﬁa]upuﬂodahﬁmﬂivﬂdaca]ﬁmlwiupma i
emmmmmhmm.nwmmmmmm“m i
;pnrwhadmlzh.ﬁsmvcsﬁgaqﬁmvﬁnm&imseqmmmsm&imm,poismm ;
- em risce a vida dos moradores™, disse Renault :

fOlﬂdsﬁﬁuPﬁMmEﬂnﬂuﬂMuL&giﬂaﬁwmmicﬁnlamgﬁmoﬂakﬁudemmn i
'MMmmmmmﬁmmmmMMOsmﬁm :
'prmdmhmquueamdaaﬂinmmzmduvaﬁdad&DhﬁjﬂmiEMntodnnmm&
;PquaCiviLqueinitmmrmdasasmedidas:ﬂﬁveispmapimﬁmmwlﬁﬂm”,disscopmnmt:rﬂcjusﬁga

- Eduando Dias, que acompanbo: ndo o poocesso.

Aspimﬁmmva@whm&iﬁsmﬁnmmﬂsmmm?mmmmhmlﬁvqumm
'ﬁhns&numwidadesmmnﬁwhmﬁmﬂiwmﬁmdemme”,mﬁmmoﬂmdm]m
Pessoa. :

Deniincia chegou primeire & Cimara

iUvmmﬂorAyﬂunSuusadjssc&Fnlhaqueadcuﬁmiasahreumﬂeﬁalmmﬂnchegﬁuﬁ(:immdus
- Wereadores de Roraindpolis. A reclamagio foi feita por uma pessoa que afinma ter participado do descartz e, |
'nancmfcmadammaqmuﬁdadedcmﬁﬁmmsmtmadus,dﬂddiupmcmﬂasmmﬁdm :

‘05 medicamentos € o Lixo hospitalar foram enterrados nz noite de guinta-feira, 11. Mo dia segummie, essa
gpﬁmaprocmuunsvmadurmpa:afamrad:m&ncia.“&gmdoele,uspmdmfommlevadusem um
_caminh@o 3/4 cheio, que suporta quatro toneladas. O buraco foi feito por uma retroescavadeira™, relaton
-Sousa i

Ma quaria-feira, 17, apés o final de sermana ¢ o feriado da Proclamaciio da Repiblica, em uma sessdo, os
“vereadores decidiram ir ao aterro. Chepanda 14 constataram que © barre do terreno estava mexido. Enitdo os
“vereadores resolveram fazer a cscavagio.

G burace media em tomo de 1,5m de largura com trés de profundidade. *Apébs tirar o barro, chegando a
'quase 1,6m enconiramos o lixe hospitalar & alguns frascos de medicamendos. Como n#o tinhamos materizal
' para comtinuar, j4 que estivamos correndo o risco, pois havia seringas usadas, resolvemos parar”, relatou.

Com fotos do local, os vereadores se deslocaram até o Ministério Piblico Estadual {MPE) para fonmalizar a
denincia. “S6 assim poderiamos conseguir uma méquina adequada para continuar cavando. Foi ai gue, junto
com o MPE e a Policia Civil, fizemos o pedido 4 prefeilura para ceder a retroescavadeira™, disse Sousa.

Municipie ¢ Estado negam envolvimente

Em Rorainépolis, existem duas unidades de saiide: uma municipal e putra estadual. Porém, os diretores
_afirmaram que tanto os medicamentos come ¢ lixo hospitalar ndio pertenciam a nenhuma das unidades.

A assessoria de communicagiio da Prefeitura Municipal de Roraindpolis informon 4 Foiha que os

-mﬁmeulmummmmmmommmmmm :
Mu.n.icipal.“Dlixnémcolhidcdetrésatésmescseéencaminhadnpm‘aﬂoa‘ﬁﬁsm,nndeéfcima i
incineragio, pois o municipio nfo temn estrotura para isso”, disse. i

" A Secretaria Estadual de Saide (Sesau) também descarton a possibilidade de os produtos pertencerem ac
Hospital Geral de Roraindipofis, mas informou que vai aguardar o resultado final das investigagdes. “A
' demanda no municipio ¢ alla, por isso nio sobram medicamentos™, afirmou a assessoria
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- A Sesan disse ainda que a coleta e o destino dos hixos hospitalares 53¢ de responsabilidade dos mumicipios,

- ubnfmmckcsnh:;ﬁodn Comma { Conselha Macional do Meio Ambiente) 237797 Enquanio 2 loczlidade nao
_mspﬁcdematﬁmm@anmnMSpmhrémdummpﬁshmsamlmadumam
-especifica e isolada, a0 lado da unidade hospilalar. Tado o material deve ser coletado pele mumicipic.

; A Sesan afirmou que ji adquitio coniéineres de armafecaments para residuos sdlidos de salide e abé o final

destcmcssmﬁncnkegucsmumﬂaﬂcsdcmﬁemcﬂadﬁ“lﬂumch conclusao das obras do Hospital
Gm]kmmmmmamﬁodewpmqmmm atendeodo s normas £
Ede,wgl]ancia"mumaam :

Case semchhante ocormes Eoa Vista

"Mo inicio do més de setembro deste ano, um case semelhank acomecen em Boa Vista, quando um suposto
"esquemna que envolvia superfabramento & desperdicio de medicamentos dentro da Dadimed (Divisic de

! Administragio ¢ Distribaigio d= Medicamentos), vinculada & Sccretaria Estadual de Sade (Sesaa), foi
-mvestigada pelas policias Federal € Civil

{)snndlmmﬂ:lms, apds terem 0 prazo <c validade expirado e outros ainda dentro do praze, forma
- descartados no alerm sanitdrdo de Boa Vista 0 caso foi denunciado por um funciondrio gue tabathava em
«uma cmpresa privada que, pos sua vez, prestava servigo & Dadimed.

0 denvonciante revmiu ac Jongo de dois meses farto material que mchii documentos, fotografias e videos que
fmmguimidzhs_Naépm,aFdhaMamawdam@mnmﬁnqm&mm

COHEHTARIDS
Mome: marrelo Data: 03:01:54 - 22113172010

550 MOSTRA O CHIANTO A HOSSA SAUDE E JOGADA NO LIXO FOR PESSDAS QUE FORAM ELEITAS
PROMETENDY SOCORRER OS5 DOENTES DO MOS50 MEICIPIO0, E Uik VERGONHHAI

{ COMENT ARIOS
! Mome: Marco Anbonic do Mascimenis Data: 01:01:48 - Z2/311/2010

Isso & Brasil. Ds ir-responsaveis nunca fazem nada. Punicao? 56 se a populacaa fosse undda....

£ -
FCOMENTARIOS
Mome: Omar Wilkian Landrdn Data: 18:01:91 - 217112010

Rewolta, raiva,odio seatimento de rrpl.rndade tudo a0 mesmo tempe dentro de um cidadao. .iss0 € o que

sinto agora e toda ver que leio noticias do tipo! 1 1"ATE QUANDG YOCE VAl FICAR LEVANDO PORRADAIATE :
QUAHDO YAl SER SACO DE PANCADAZATE QUANDO VAI FICAR SEM FAZER: HADAT sibrio Gabeiel O Pensadart] :
Mcorda Roraimall i

' COMENTARIOS
Nome: 1ESSEFAN MELVILLE Data: 03:01:30 - 23132010

Maiis U pra acabhar em “pizra pro pave roraimense pagar e nao degustarr. Da overa vez, o mesmo fato foi i
tratado como armacio politica, e agora, ninguem sabe, minguem viuw, Mo final, =6 sobia pro povo pagar a i
conta, tanta financeira quanto social. Aceleeeecera Roraimalil

{ COMENT ARIOS
Mome:  Ivo Weddigen Dota: 01:01:45 - 217112010
Com certeza isto & uma brincadeira com a sadde 2 o dinheira piblice- E, os responsawets, ja 530
conhecidos?
-COMENT ARTOS
MNome: daudinha Data: 23:01:18 - 204112010
E LA.P-EI*ITAFI'-_‘L QUE FATOS DESSA MATUREZA ACONTECA EM HOSSO ESTADOMHINII SE FALTA MEDICAMENTOS

- ADS USLIARIDS COMO PODEM SER DESCARTADOS? FICAM PREMGENDO PARA HAD SEREM DISTRIBUIDOS? tOTAL t
: FALTADECMRMSSOCMASHJIEECDM&PDFULWSE!AQJEGEI'[RESS&BEMOREN_ '
! SIGNFICADD DE Un FUNDAMENTD IWPORTATISSING DA CONTITIACAC fEDERAL COM RESPELTD A DIGHIDADE
* DA HUMANAT

 COMENTARTOS :

3 Nomne: luana Coutinho Data: 090130 - 20112010 :
05 materiais hospitalares forma 14 e se enterraram sozinhos™...com certeza essa descupa que Va0 Jsar,
ninguém nunca faz nada mesmo.Revoltante!
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O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Senador Mozarildo, o senhor sera atendido na
forma do Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Sobre a mesa, expediente que passo a ler.

E lido o seguinte:

OF. N° 17/2011 — GLDEM
Brasilia, 28 de fevereiro de 2011

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex2 que,
tendo em vista a minha auséncia as sessfes plena-
rias dos dias 1, 2 e 3 de marco de 2011, o Senador
Demoéstenes Torres respondera pela Lideranga do
Democratas, durante os dias supramencionados, nos
trabalhos legislativos desta Casa.

Atenciosamente, — Senador José Agripino, Lider
do Partido Democratico no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — O oficio lido vai a publicacéo.

Concedo a palavra ao Senador Inacio Arruda, para
uma comunicacao inadiavel, por cinco minutos.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE. Para
uma comunicagao inadiavel. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, volto a tribuna
neste dia, apos uma belissima sessdo em homenagem
as mulheres premiadas com o Bertha Lutz e ao seu Dia
Internacional, abrindo o més de marco, praticamente
agora nédo o dia, mas o més das mulheres.

Quero registrar, na verdade, Sr. Presidente, a
presenca do Ministro da Saude, Padilha, no nosso
Estado, Cearda, que tem sofrido seguidamente com
a presenca da dengue, do mosquito da dengue, que
tem feito sucessivamente vitimas em nosso Estado,
ano a ano.

E um trabalho muito bem feito, entre Governo
Federal, Estado e municipio, que tem que se mate-
rializar, porque diz respeito a cultura do povo. O povo
tem que compreender que precisa ajudar no comba-
te ao mosquito da dengue, porque ele é daquele tipo
democratico, que atinge a todos, ndo escolhe apenas
0 pobre. Ele escolhe o rico, o pobre, o remediado,
qualquer um.

O trabalho central, eu tenho observado, Sr. Pre-
sidente, Srs e Srs. Senadores, esta ligado as acdes
preventivas, que sdo fundamentais. As vezes, S&0 coi-
sas simples, como limpar a caixa d'agua, fechar a caixa
d’agua da nossa casa. Isso foi dito pelo nosso Ministro
Padilha, foi dito pelo nosso Secretario de Saude, Arruda
Bastos, no Estado do Ceara. Tivemos a presenca do
prefeito em exercicio da cidade, que é o Presidente da

Camara e esta exercendo a funcéo de prefeito, devido
ao afastamento da prefeita no momento. Todos esses
agentes publicos estdo convencidos, empenhados,
mas nads precisamos ir além.

Além de mobilizar a populacéo, além de con-
vencé-la a adotar habitos de prevencéo e de carater
publico, porque limpar a prépria caixa d’agua, tapa-la,
fecha-la, significa contribuir com todos e ndo s6 com
a prevencao para si — é para toda a cidade, para todo
o Estado — é preciso ir além.

Isso significa que temos de colocar 0 assunto na
ordem do dia do Congresso Nacional. Dentro do deba-
te sobre os rumos do Brasil, n6s temos de incluir uma
gquestao chave, que se chama saneamento ambiental,
gue trata da drenagem do esgotamento sanitario, dos
lixBes espalhados pelas cidades brasileiras. Entéo,
este conjunto, como tratar residuos sdlidos, como tra-
tar o esgoto, como tratar o lixo urbano, a dragagem,
0S mananciais, como atuar nesse cenario das grandes
cidades, das regi6es metropolitanas, das médias e pe-
quenas cidades brasileiras, € um esforgo coletivo.

Lembro, mais uma vez, de um pequeno livreto,
meu caro Presidente, j& como algo sintético para que
todos possam compreender os desafios do Brasil, de
um grande economista, Celso Furtado.

Em seu texto O Longo Amanhecer, ele se re-
fere ao desenvolvimento do Brasil, trata das questfes
fundiéria rural e macroecondémica, depois desce para
guestdes que ele considera que podem contribuir mui-
to para o nosso Pais. E ele diz: “Temos que fazer mais
habitacbes, temos que fazer mais transporte publico,
mas temos que fazer saneamento basico”. Isso, ao
mesmo tempo, economiza na area da sadde e gera
progresso e desenvolvimento.

Ao lado desse debate, n6s temos que ter sufi-
ciente coragem para criar as condigdes no Congresso
Nacional que permitam ao setor de salide no Brasil que
recomponha minimamente aquilo que era previsao du-
rante o ano de 2007 e que nés perdemos por uma de-
ciséo do Senado brasileiro. Por um voto, Sr. Presidente,
nés deixamos de ter uma quantia préxima de R$200
bilh6es nos quatro anos seguintes. Eram 0s recursos
da CPMF, um tributo de aliquota pequena, quase irriso-
ria, mas que causou uma comocdo em determinados
setores da atividade econdmica no Pais.

Eu sou daqueles que acreditam que, para cum-
prir essa missdo de pegar o saneamento ambiental,
de cuidar dos lixdes, do esgotamento sanitario, das
dragagens urbanas, de obra de grande envergadura
no nosso Pais, que tem interface direta com a saude,
noés precisamos retomar esse debate. N6és perdemos
R$200 bilhdes aqui, exatamente nesta Casa, por um
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voto apenas nés deixamos de ter R$200 bilhges. Sr.
Presidente, vou concluir.

(Interrupcéo do som.)

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) —
Foi retirado (fora do microfone), Sr. Presidente, por um
voto, algo aproximado de R$220 bilhdes da satde pu-
blica brasileira. E um ato, podemos dizer, quase crimi-
Nnoso contra as pessoas mais carentes, contra 0s mais
pobres e contra as possibilidades de desenvolvimento
nessa area tdo especial no nosso Pais.

Por isso, quero congratular-me com o circuito
gue realiza o Ministro Padilha, buscando os Secreta-
rios de Salde estaduais, 0os Secretarios municipais,
mobilizando a sociedade, empresarios, liderancas
comunitarias e sindicais e os trabalhadores, para que
todos se envolvam no sentido de combater as epide-
mias que grassam pelo Brasil, 0 que s6 é possivel com
consciéncia coletiva. Nao € s o Ministro, ndo € sé o
Secretario, € uma consciéncia de todos para que pos-
samos conquistar esse direito de ter uma saude publica
adequada as necessidades do nosso povo.

Registro, Sr. Presidente, a passagem do nosso
Ministro no Estado do Ceara, que recebo como um fator
a mais de motivacdo para que o nosso Estado esteja
com o Governador do Estado, a Prefeita de Fortaleza,
todos os Prefeitos municipais e todos os Secretarios
de Saude e populacdo envolvidos no combate a esse
mosquito tdo pernicioso que € o mosquito da dengue.
Iremos encontrar também nesse campo solugéo para
uma questao tao grave como € a epidemia de dengue
em nosso Pais.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Agradeco ao Senador Inécio Arruda, que traz a
esta Casa um tema tdo importante e tdo atual, porque,
no periodo agora das chuvas, a gente vé o quanto a
dengue sacrifica todos aqueles que vivem nas cida-
des brasileiras.

Entre os oradores inscritos, convido o Senador
Paulo Paim a usar da tribuna. Logo em seguida, cha-
mo o Lider do PT, Humberto Costa, para seu pronun-
ciamento.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, quero de pronto deixar registrado, nos Anais
da Casa, um boletim editado pelo Ministério da Previ-
déncia, Previdéncia em Questao, de 28 de fevereiro de
2011, que diz: “Previdéncia urbana registra superavit
de R$14,9 bilhdes, em 2010".

Fico feliz, Sr. Presidente, porque, quando digo que
a Previdéncia brasileira, a contributiva de empregado
e de empregador, é superavitaria, muitas vezes sou

acusado de faltar com a verdade. Agora o Ministério da
Previdéncia, e ndo € a primeira vez, o Presidente Lula
ja tinha dito isso — tém que acabar com esse discurso
de dizer que a Previdéncia urbana é deficitaria: “Pre-
vidéncia urbana registra superavit [repito] de R$14,9
bilhdes, em 2010. Receita no acumulado do ano che-
gou a R$212,6 bilhdes”.

Estou falando disso, Sr. Presidente, porque to-
dos sabem da minha luta, nos dltimos onze anos, em
relacdo ao fator previdenciario. Quem pega o fator
previdenciario sdo os trabalhadores da Previdéncia
urbana ou celetistas, aqueles que contribuem religio-
samente: o trabalhador em torno de 11% e o empre-
gador com 20%.

Esse é mais um argumento que eu deixo aqui
registrado na linha de construirmos, como dialoguei
com a nossa Presidente Dilma, uma alternativa ao fator
previdenciario e termos também uma politica de valo-
rizacdo dos beneficios dos aposentados e pensionis-
tas. Deixo aqui esse boletim da Previdéncia, chamado
Previdéncia em Questéo, 88 anos.

Quero também, Sr. Presidente, dizer que hoje,
pela manh@, por estar numa série de atividades, eu ndo
pude participar da emocionante sessao que tivemos
aqui, em homenagem ao Dia Internacional da Mulher,
realizada pelo Congresso.

Quero enfatizar, Sr. Presidente, duas questdes
rapidas: primeiro, gostaria muito que a Senadora Serys
Slhessarenko, que durante oito anos liderou a nés todos
aqui, no Congresso, na questdo da mulher — refiro-me
ao Senado —, inclusive coordenando a apresentagéo
todo ano do Diploma Bertha Lutz, fosse homenageada
no préximo ano. Entrarei com pedido junto a comissao,
para que essa Senadora receba, no préximo ano, essa
homenagem, o Prémio Bertha Lutz — ela, que trabalhou
tanto, tanto nessa area!l

Cumprimento-a, Senadora Gleisi, ndo porque
V. Ex2 esta no plenario. Esta aqui, por escrito, a sua
iniciativa de que o Diploma Bertha Lutz seja também
garantido a nossa Presidenta da Republica, conforme
encaminhamento ja feito por V. Ex? a Presidenta Dilma,
primeira mulher a chegar a Presidéncia do nosso Pais,
que orgulha a todos nos.

Quero também dizer, Sr. Presidente, que eu
ndo poderia deixar de, nesta tarde, dar continuidade
a sessao bonita a que assisti em parte pela manha.
Quero aqui, no dia de hoje, deixar meu abraco cari-
nhoso a nossa Presidenta da Republica e as Minis-
tras Tereza Campello, responséavel pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Izabella
Teixeira, que cuida da pasta do Meio Ambiente; Miriam
Belchior, que esté a frente do Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestéo; Ideli Salvatti, Senado-
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ra que foi Lider da nossa bancada aqui durante um
longo periodo, responséavel pelo Ministério da Pes-
ca e Aquicultura; Anna Maria Buarque de Hollanda,
gue esta no comando do Ministério da Cultura; Hele-
na Chagas, Ministra da Secretaria de Comunicacéo
Social da Presidéncia da Republica; a minha querida
amiga Maria do Rosério, que fez um brilhante pronun-
ciamento recentemente na ONU falando pelo Brasil,
Ministra da Secretaria de Direitos Humanos, também
da Presidéncia da Republica; um abraco também a
Luiza Helena de Bairros, Ministra da Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial, da Pre-
sidéncia da Republica; meu abraco também a Iriny
Lopes, Ministra da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, da Presidéncia da Republica.

Claro que eu gostaria de homenagear a todas as
mulheres, inclusive as cinco que receberam o Prémio
Bertha Lutz, que j& foram citadas durante toda a manha,
mas nao posso deixar de citar também a nossa colega
Parlamentar Senadora Marta Suplicy, que foi escolhida
Vice-Presidente do Senado Federal. E a primeira vez
gue uma mulher assume a Primeira-Vice-Presidéncia
do Senado Federal.

Repito, Sr? Presidente, que vai ser com muito
prazer que vou propor o nome da Senadora Serys
Slhessarenko — que ndo esta mais na Casa, optou
por outra atividade — para ser agraciada com o pré-
mio Diploma Bertha Lutz. Fago isso, porque ja dizia
eu antes, ela liderou aqui no Senado, durante anos,
0 movimento das mulheres, principalmente no que se
refere ao prémio Bertha Lutz.

Sr. Presidente, s6 quero ainda dizer, concluindo a
minha fala, que para nés é muito importante lembrar que
a Organizacao das Nacdes Unidas Mulheres celebrou,
no dia 24 de fevereiro, sua inauguracdo como entidade
que, poderosa, impulsiona o debate da igualdade de
género. Ninguém tem duvida — e ai termino esta par-
te, Sr. Presidente — de dizer também que as mulheres
séo, infelizmente, muito discriminadas no mercado de
trabalho, recebendo praticamente a metade, em média,
do que recebe o homem na mesma funcéo.

Eu, que falo tanto do fator previdenciario: as mu-
Iheres sao as mais atingidas pelo fator previdenciario,
ja que ele trabalha com a expectativa de vida — idade
e tempo de contribuicdo — e a mulher tem uma expec-
tativa de vida maior, consequentemente, anos de vida
maior, o tempo de contribuigcdo do homem é 35 e dela
30, quando se faz esse calculo, devido ao fator, ela vai
ter que trabalhar praticamente dez anos a mais, se ndo
fosse o fator previdenciario.

A mulher celetista ainda é discriminada em re-
lagcdo a mulher servidora publica, porque, no Execu-
tivo, no Legislativo e no Judiciario, ndo tem fator. L4,

o teto salarial da celetista, trabalhadora urbana, é
R$3.500,00 no maximo; pegam o fator e cortam pela
metade seu salario.

Sempre digo que ndo quero o fator para ninguém.
Dou alguns exemplos de forma simbdlica e acho que
€ possivel, sim, construirmos uma alternativa para
terminar com o fator.

Eu falava ainda hoje com o ex-Ministro Pimentel
e lembrava a ele que tinhamos quase construido um
entendimento na época em que ele estava no Ministé-
rio. N&o foi por falta de boa vontade do Ministério que
a gente ndo construiu uma alternativa ao fator previ-
denciéario. Espero que se consiga agora no Governo
da Presidenta Dilma e também, naturalmente, uma
politica de valorizagdo dos aposentados.

Por fim, Sr. Presidente, recebi do Frei David dos
Santos, da Educafro, Educacgéo e Cidadania de Afro-
descendentes e Carentes, um documento no dia de
hoje em que ele lembra a importancia que é a posse
que teremos no dia 3, proximo, do Ministro Luiz Fux
para o Supremo Tribunal Federal.

Com 57 anos de idade e 29 de magistratura,
Luiz Fux sera o 11° Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral, e, segundo Frei David, o Ministro trara para o
Supremo Tribunal Federal muito mais do que os anos
de experiéncia na magistratura. Ele possui um olhar
apurado sobre os fatos da histéria e do dia a dia da
sociedade brasileira.

A igualdade de direitos e oportunidades, se-
gundo ele, parece ser um dos entendimentos do
novo Ministro. Ao ser questionado na sabatina sobre
0 sistema de cotas, afirmou que “as acdes afirmati-
vas evitam a institucionaliza¢cdo das desigualdades”.
E continua: “N&o basta afirmar que todos séo iguais
perante a lei”.

Vai mais a frente o Frei David. No documento, ele
diz que uma das curiosidades, relatadas por ele a mim,
foi que o Ministro do STJ Luiz Fux foi um dos defensores
do nome do Ministro Benedito Goncalves para o STJ,
tornando-se o primeiro negro daquela Corte.

No dia 03 de marco, data da posse do Ministro
Luiz Fux, militantes do movimento negro, aqueles que
lutam contra os preconceitos, estardo presentes...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — ...na-
quela atividade. Entendem eles, Sr. Presidente, que
Luiz Fux, como Joaquim Nabuco, Castro Alves e Rui
Barbosa, ser4 um defensor dos direitos fundamentais
do povo brasileiro.

Concluo dizendo, Sr. Presidente, que, quando
o Frei David me ligou, depois me encaminhou esse
documento, fiz questdo de vir a tribuna. Naquela
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tarde/noite em que o nome do Ministro Luiz Fux foi
aqui aprovado, eu, que tinha o0 compromisso de votar,
naturalmente, com ele, com muita convicgdo — infe-
lizmente a votag&o atrasou, 0os senhores devem se
lembrar disso —, tive um compromisso em Luziania,
para encerrar um congresso de aposentados e pen-
sionistas de todo o Brasil, do qual participavam mem-
bros da area privada, delegados pela Cobap e pelas
confederagfes e também algumas centrais. Tive que
me deslocar para la.

Entéo, aqui, de publico, demonstro que meu voto,
sem sombra de divida, sempre foi e continuara sendo
para Luiz Fux, um grande...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT —RS) —...homem
publico, que, com certeza, entrara para a historia do
Supremo Tribunal Federal, como outros que ja entraram,
sempre na defesa de politicas de igualdade, garantindo
a liberdade e direitos iguais para todos.

Parabéns, Ministro Luiz Fux!

Obrigado, Sr. Presidente.

Peco que considere, na integra, os trés pronun-
ciamentos, que tentei resumir.

SEGUEM, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTOS DO SR. SENADOR PAULO PAIM.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, hoje pela manhé, recebi um telefone emo-
cionado de um dos mais aguerridos militantes da causa
negra na Ultima década, Frei David Santos, da Edu-
cafro (Educacéo e Cidadania de Afrodescendentes e
Carentes).

Ele de dentro do Confessionario da Igreja Séao
Francisco fez questéo de parabenizar todos os Sena-
dores pela aprova¢do do nome do Ministro Luiz Fux
parao STE

Com 57 anos de idade e 29 de magistratura, Luiz
Fux sera o 11° Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) e segundo Frei David, o Ministro trara parao STF
muito mais que o0s anos de experiéncia ha magistratura,
ele possui um olhar apurado sobre os fatos da histéria
e do dia-dia da sociedade brasileira.

A igualdade de direitos e oportunidades me pa-
rece ser uma dos entendimentos no novo Ministro. Ao
ser questionado na sabatina sobre o sistema de cotas
raciais, afirmou que “as ac¢6es afirmativas evitam a ins-
titucionalizac¢éo das desigualdades. N&o basta afirmar
que todos sdo iguais perante a lei”.

Uma das curiosidades confidenciadas pelo Frei
David foi que o entdo Ministro do STJ Luiz Fux foi um
dos defensores do nome do Ministro Benedito Gon-

calves para o STJ, tornado-se o primeiro negro da-
quela corte.

Neste dia 03 de mar¢o, data da posse do Ministro
Luiz Fux, dez militantes do movimento negro estarao
presentes na solenidade para que, assim como Joaquim
Nabuco, Castro Alves e Rui Barbosa, Luiz Fux possa
defender os direitos fundamentais do povo brasileiro.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, infelizmente ndo pude estar presente na
sessdo conjunta em homenagem ao Dia Internacio-
nal da Mulher que o Congresso Nacional comemorou
hoje pela manha.

Tive compromissos que ndo havia modo de adiar,
mas ndo posso deixar de prestar minha homenagem
a todas vocés pelas conquistas que vem alcangcando
ao longo dos anos.

Sei que muitas delas ja foram lembradas por ou-
tros Parlamentares e, eu mesmo, em outras oportu-
nidades ja mencionei a magnifica histéria de luta que
as mulheres registram.

Se lancarmos um olhar sobre o nome da premia-
¢do, ja teremos um exemplo singular: a lider feminista
e ex-deputada Bertha Maria Julia Lutz, que foi a pio-
neira do feminismo no Brasil.

Bertha foi uma mulher guerreira, destemida que
se empenhou em defender mudangas na legislacéo
trabalhista e, o direito de as mulheres votarem e de
serem votadas é um dos grandes avancos que ela
conquistou.

Este ano o Diploma Bertha Lutz homenageou
mais algumas grandes mulheres sobre as quais, tenho
certeza, muito ja foi falado na sesséo que aconteceu
pela manha.

Quero registrar meus cumprimentos a baiana Ma-
ria Liége Rocha, a paranaense Chloris Casagrande, a
Piauiense Maria José da Silva, a cearense Maria Ruth
Barreto, a paraense Carmen Helena Foro.

Cada uma, ao seu modo, vem contribuindo, com
seu exemplo, para que as mulheres possam exercer
sua plena cidadania, possam ocupar, cada vez mais,
espagos que antes lhes eram negados.

Nesse sentido, eu faco questdo de destacar o
fato de que, nas Ultimas elei¢des, tivemos um aumento
do numero de mulheres no Senado, na Camara dos
Deputados e nos Estados.

Essa é apenas uma demonstracédo de que “nédo
h& tempo ruim para as mulheres”. Elas véo a luta e
nao desistem quando o céu fica obscuro e a tempes-
tade se aproxima.

E impossivel n&o dizer: “N&o foi assim com a
nossa Presidente Dilma? Sera que alguém tem ideia
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de quantas tempestades ele teve que enfrentar para
chegar ao lugar de 12 mulher Presidenta do Brasil?

Foi um gesto muito bonito e justo o da senadora
Gleisi Hoffmann que indicou o nome da Presidenta
Dilma Rousseff para recebimento do Diploma Bertha
Lutz. Homenagem mais do que merecidal

O significado dessa eleicdo para o Brasil € in-
questionavel. E um sinal de avanco incrivel da nossa
sociedade. E o reconhecimento da forca, da tenacidade,
da competéncia que as mulheres carregam.

Sera que nos temos consciéncia de que este nao
€ um ano qualquer do Dia Internacional das Mulheres?
Este € 0 ano em que uma mulher foi escolhida para go-
vernar nosso Pais. Um pais que ainda precisa avancgar
muito no respeito as diferencas, mas que mostrou que
pode ser muito sabio em suas escolhas.

Esse fato vai ser sempre memoravel na histéria
do Brasil. Essa conquista me deixa muito feliz pelas
mulheres, porque sei que ela vai afetar a vida de to-
das voceés.

Essa conquista € um marco histérico.

Eu me sinto profundamente gratificado em poder
estar aqui e dizer para todas vocés: “Meus parabéns
pelas conquistas individuais e conjuntas que vocés
tém alcancado. Meu afetuoso abrago a nossa Presi-
denta Dilma Rousseff, as Ministras Tereza Campello,
responsavel pelo Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome; Izabella Teixeira que cuida
da Pasta Meio Ambiente; Miriam Belchior que esta a
frente do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao; Ideli Salvatti, responsavel pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura; Ana Maria Buarque de Holanda
gue esta no comando do Ministério da Cultura; Helena
Chagas, Ministra da Secretaria de Comunicacéo So-
cial da Presidéncia da Republica; Maria do Rosario,
Ministra da Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica; Luiza Helena de Bairros, Ministra
da Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica e Iriny Lopes, Mi-
nistra da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica.

N&o posso deixar de citar também nossa colega
Parlamentar, Senadora Marta Suplicy, que foi escolhida
Vice-Presidente do Senado Federal.

Essas mulheres enchem o nosso Brasil de orgulho
e sdo exemplos de determina¢éo e engajamento.

Quero estender meu abrago carinhoso também,
as brasileiras que hoje foram homenageadas com o
Diploma Bertha Lutz e a todas as mulheres que divi-
dem espaco conosco nesse “Planeta”.

Senhor Presidente, gostaria de comunicar que
irei propor o nome da Senadora Serys Slhessarenko
para ser agraciado com o proximo Diploma Bertha

Lutz. Faco isto porque durante seus oito anos no Se-
nado ela coordenou a luta das mulheres no Senado
e inclusive esse evento que ocorre a cada ano. Creio
gue é uma questao de reconhecimento diante de todo
empenho com que ela sempre defendeu a causa das
mulheres.

Srds e Srs. Senadores, todos sabem que a mulher
ainda é muito discriminada no mercado de trabalho.
Na grande parte das vezes, exercendo 0 mesmo car-
go que o homem ela chega a receber o equivalente a
metade do salario pago a ele.

Sei que as condi¢Bes de igualdade que vocés,
mulheres, buscam, ainda nao foram totalmente alcan-
¢cadas e que talvez ainda haja muitas tempestades a
enfrentar. S6 quero que vocés tenham a certeza de que
estou do lado de vocés e que podem contar comigo nas
dificuldades que vierem. Por exemplo, na questéo do
fator previdenciario, a mulher é bem mais prejudicada
do que o homem, em virtude de sua expectativa de
vida ser maior. A idade para a aposentadoria aumenta
e a trabalhadora da area privada acaba trabalhando
10 anos mais que a servidora publica.

E por isso, também, que venho lutando tanto
para encontrarmos uma alternativa para o fator pre-
videnciario. Sempre digo que isso € uma questédo de
justica, e é!

Bem, faco questédo de lembrar ainda que a Or-
ganizacao das Nacdes Unidas “Mulheres” celebrou no
dia 24 de fevereiro sua inauguracdo como entidade
poderosa e impulsora da igualdade de género.

A ONU Mulheres, conhecida oficialmente como
Entidade das Nac¢bes Unidas para a Igualdade de Gé-
nero e o Empoderamento das Mulheres, é um grande
esforco das NagBes Unidas para acelerar as acoes
para a igualdade de género. Em todo o mundo, este
momento era bastante aguardado pelas pessoas que
defendem os direitos das mulheres.

Essa é mais uma etapa vencida!!! Parabéns mu-
Iheres!

Para finalizar, desejo a todas que muitos sois sur-
jam brilhantes se sobrepondo as tormentas. Lembrem-
se sempre de que por mais arduo que tenha sido o
caminho, vocés nunca recuaram e, caso o desanimo
queira se impor, basta fechar um pouco os olhos e
pensar nas vitorias construidas.

Muita luz, muita coragem e todo sucesso do mun-
do para vocés!!!

Era o que tinha a dizer.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR PAULO PAIM EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210, inciso
| e § 2°, do Regimento Interno.)
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Previdéncia urbana registra superavit
de R$ 14,9 bilhoes em 2010

Receita no acumulado do ano chegou a R$ 242,6 bilhoes

A Previdéncia Social registrou, eim dezembro, o déci-
mo superdvit consecutivo no setor urbano: R$ 9,2 bithdes.
O saldo positivo resultou de arrecadagao de R§ 30.0 bi-
lhdes & de despesa com pagamento de beneficios de B§
20,8 bithes. O valor exciui 0 pagamenio de sentengas ju-
diciais e a Compensagan Previdencidria (Comprev} entre
o Institute Nacicnal do Seguro Sccial (INSS) e os Tegimes
proprios de Previdéncia Socia! (RPPS) de estados £ mu-
nicipios.

No acumulado de 2040, o setor urbano também regis-
{rou superdvit: RS 14,9 hilhies, excluindo-se o passivo ju-
dicial e a Comprev. 0 valer £ ¥7% maior que o registrado
em 2009, A receita foi de R$ 212,56 bithdes {aumento de
11% em relagdo a 2009) € a despesa com pagamento de
beneficios foi de R 197,7 bilhfes (crescimento de 7,9%).
A melhora na arrecadagde pode ser explicada pelo com-
peortamento favoravel de mercado da trabalhe formal, que
de janeiro a povembro de 20410 regisircu 3,5 milhdes de
empregos formais.

O pagamento de passives judiciais da drea urbana, em
2040, no valor de R§ 5,7 hilhies, e da Comprey feita entre
o INSS e 0s regimes proprios de previdéncia, no valor de
B 1.3 bilhao, elevou as despesas para R 204,8 bilhdes.

Rural — Fm dezembro, a arrecadagdo liquida rural
cresceu 18,3% em relacio a nevembro de 2040, registran-
do BR$ 493,2 milhdes. Ja as despesas com pagamento de
beneficios somaram R$ 5,7 hilhGes, um aumento de 14,9%
em relacao a novembro de 2010 A diferenga entre arre-
cadacap e despesa gerou necessidade de financiamento
de B 5,2 bilhfes. O resoltado exclui os gasios com paga-
mento de sentengas judiciais.

Valor Médio Real dos Beneficios Pagos pela

Previdéncia Social representariam 7% do PIB. A arreca-
dagdo lignida seria responsavel por 5.8% do FIB e a ne-
cessidade de financiamento, 1,2% - 0 mencr percentual
do PIB nos ultimos anos.

Arrecadagio Liguida — URBANO

Jan a Dez (2006 a 2040) — Em RS milhdes de Dez/2010 (R{PC)
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Beneficios — Em dezembro de 2040, a Previdéncia
Social pagou 28,441 milhfies de beneficios, sendo 24,436
milhdes previdencidrips £ acidentsrios e s demais, as-
sistenciais. Houve elevagio de 3,8% m comparagac com
dezembro de 2009. As aposentadorias somaram 15,606
milhdes de beneficios, uma elevagio de 3,5% em relagio
ao mimerg de aposentados existentes em dezembro de
2009,

Valor médio real — O valor médic dos beneficios pa-
gos pela Previdéncia de janeiro a dezembro de 2046 foi de
% 800,19, Em relacdo an mesmo periodo de 2003, houve

um crescimento de 23,3%.

No acumulado de 2040, o se-
tor rural apreseniou arrecadagio
de R 4,9 bilhdes, 0,3% maior que
a registrada em 2003. A despesa
corm pagamento de beneficios foi
de B$ 553 hilhGes — um aumen-
to de ?,3% em relagdo a 2009. O
apoerte do Tesouro Nacional, feito
para equilibrar as contas — previs-
to constitucionalmente — alcangou
R# 56,3 bilhges, desconsiderando-
se a despesa com passivo judicial.

PIB — Esiudos do Ministério
da Previdéncia Social, projetan-
do 0 Produto Internc Bruto (PIB)
brasiieiro de 2010, mostramn gque
0s beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Secial (2003 a 2010) Média de Janeiro a
Dezembro — Em BS de Dexemoro/20H0 (INPC)
10 valor neédie atingin RE 800,12 de janeiro a dezembra de

2047, 0 que representou um cressimento de 28,3% em relagao
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A maior parte dos beneficios
(68,7%) — ingluidos os assisten-
ciais — papos em dezembro de
2010 tinham valor de até um sa-
l4rio minimp, 6 que representa
um cantingente de 49,3 milhies
de beneficiarios diretos.

MNa drea whana, 46,0% dos
beneficios pagos tinham valor de
até um saldrio minimo - contin-
gente de 7,4 mithdes de benefici-
arios diretos.

Ma drea rurai, 99,3% dos be-
neficios papos sio de até um sa-
ldric minimo, o que representa
um igkal de 8,2 mithies de bene-
ficiarios diretos.
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Salério-iamilia beneficia 7 milhdes de criancas

brasileiras

Para trabalhador com renda de até R§ 573,58, o beneficio é de R$ 29,41 por filho

Um estude realizado pela Se-
cretaria de Politicas de Previ-
déncia Social avaliou o impacto
do programa saldrio-familia no
desenvolvimento dos brasileiros
de baixa renda. Em 2009, ¢ valor
transferide por intermédio do sa-
lario-familia foi de RS 2,47 bilhdes,
sepundo uma estimativa a partir
da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (FNAD).

A Constituigic Federal clas-
sifica o saldrio-familia como um
direito dos trabalhadores urbanos
e rurais de baixa renda e, desde
199, a Lei n® 8.243 o incluiu entre
o2 beneficios previdenciarios. O
beneficio & pago aos empregados
com carteira de frabalho assina-
da, exceto os domésticos, & acs
trabalhadores avulsos com salario
mensal de até R$ 862,21, para au-
xiliar no sustento dos filhos de até
14 anos de idade ou invélides de
qualquer idade.

De acordo com a estudo, o va-
lor pago atualmente pelo salario-
famflia & o maior desde o inicio
do programa. O beneficio € de R$
29,44 par filho para quem tem um

salario mensal de até B$ 573,58.
Para ¢ trabalhador formal que re-
cebe de R$ 573,59 até R$ 862,21, o
valor do salario-familia por filho &
de R$ 20,73. Quando o pai e 8 mae
830 empregados ou trabalhadores
awulsos, ambos tém direito ao sa-
lario-familia.

Segundo o secretirio de Politi-
cas de Previdéncia Social, Legnar-
do Rolim, o salgrip-familia é fun-
damental no sustenta das familias
de baiza renda, pois 83% dos be-
neficidrios estdo mcluidos na me-
tade mais pobre das familias bra-
gileiras. Leonardo Rolim conta que
quase 7% das familias heasileiras
recebem o beneficio, “A FNAD 3009
mostrou que, em média, 4,1 mi-
lhides de familiag receberam esse
dinheiro, mensahmente”, disse.

0 estudo também apresentou
o nimero de criancas beneficia-
das com ¢ salario-familia em 2009:
foram 7 mithdes. O valor médio
recebido por familia ficou em R$
50,29 mensais, O secretdrio escla-
rece que em quase 2 milhdes das
familias tanto o pai quanto & mae
recehem o beneficio.

Numeros

R$ 2,47 bilhdes
anansfgﬁdotnt'al_ '

4,1 milhoes .
) Fanuhas ‘beneficiadas
mensa]mente

o 2m1]hues
' thﬁasemque;lalemae
" 'renehemnbenehmu e

B.$ 50 29
{ 1Val-::-r medm pago por. .fﬂIIIﬂlﬂ

Considerando a estimabtiva da
PNAD} 2009, 40,2% dos valores
transferidos para as familias per
meio do salario-familia foram para
a regiao Sudeste; 19,3% foram para
o Nordeste; 14,9% para o Sul, 7,9%
para o Centro-Ceste e 7,7% para o
Norte.
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O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Muito obrigado Senador Paulo Paim.

V. Ex@ serd atendido na forma do Regimento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto
Costa, Lider do PT, por cinco minutos, para uma comu-
nicagao urgente, de interesse partidario, nos termos do
art. 14, inciso Il, alinea a do Regimento Interno.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE. Como
Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, ocupo a tribuna na tarde de hoje
para, em nome do Partido dos Trabalhadores, tecer
aqui comentarios sobre as medidas anunciadas no
dia de ontem, por intermédio do Ministro da Fazenda,
Guido Mantega, e da Ministra do Planejamento, Miriam
Belchior, no que diz respeito ao contingenciamento de
recursos do Orgcamento do ano de 2012.

Ja tivemos oportunidade, no dia de hoje, de as-
sistir, por meio da imprensa, aos comentarios tanto dos
meios de comunicacéo quanto, e muito especialmente,
da Oposicao, e 0 que podemos afirmar diante disso
tudo € que o Governo deu, ao mesmo tempo, grande
demonstracéo da sua responsabilidade com o controle
da inflagdo no nosso Pais, com o equilibrio fiscal no
nosso Pais e, ao mesmo tempo, demonstracéo de que
aquelas prioridades que compuseram nOsSso programa
de governo e que estdo na expectativa da populagéo
brasileira foram todas elas respeitadas e atendidas.
De um lado, o préprio processo de contingenciamento
atingiu cifra maior do que aquela anteriormente anun-
ciada: em vez dos R$50 bilhdes, R$53,6 bilhdes foram
contingenciados.

E o mais importante: o que de fato observamos é
gue os recursos destinados aos grandes investimentos,
entre eles o Programa de Aceleragéo do Crescimento,
bem como os programas sociais, ficaram totalmente
salvos da possibilidade de qualquer tipo de contingen-
ciamento, que atingiu, fundamentalmente, emendas
parlamentares, com quase R$20 bilhdes em cortes.
Isso, na verdade, € uma manifestacdo, uma intencao
de gastos, e sabemos que, muitas vezes, dirigidas a
questdes localizadas, que, apesar de serem impor-
tantes, ndo se superp8em ao interesse maior do Pais.
Aproximadamente nove bilhdes em recursos, que, na
verdade, representavam previsao de gastos com sub-
sidios, séo também corrigidos pelo Governo.

Na verdade, o grosso desse corte, 0 verdadeiro
corte acontece nas despesas de alguns Ministérios,
num total de 13 bilhdes e 100 milhdes de reais, em que
10 bilhdes, aproximadamente, representam o corte de

recursos de custeio, inclusive com medidas que séo
defendidas ha muito por Parlamentares desta Casa,
da Camara, pela populacdo, com uma reducao de gas-
tos com despesas de viagens aéreas, despesas com
aluguel de imoveis ou reforma, enfim, os chamados
investimentos administrativos e que entendemos que
sdo gastos que podem ser reduzidos sem que haja
qgualquer comprometimento do crescimento do Pais
e da continuidade de um programa que tem como
principal preocupacgédo a construcdo da reducédo das
desigualdades.

Aqui, queria também dizer uma palavra sobre o
que representa um contingenciamento de 5 bilhdes e
100 milhdes do programa Minha Casa, Minha Vida, o
gue, na verdade, ndo é um corte. O Congresso Na-
cional ainda ndo aprovou sequer as diretrizes para a
realizacéo do PAC 2, e, como tal, também é uma in-
tencdo de gastos,

E algo que deve ser aprovado pelo Congresso
apenas no més de marco e so entédo teremos, de fato,
uma estimativa do que pode, efetivamente, ser gasto
neste ano.

Portanto, entendo...

(Interrupgé@o do som.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE) —
Peco a V. Ex® apenas um minuto de compreensao.

Entendo que o Governo, ao mesmo tempo, fez
uma manifestagéo clara da sua preocupacdo em pre-
servar a sociedade brasileira imune ao risco da inflacéo,
que decorre, concretamente, da elevacéo dos precos
dos alimentos em nivel internacional, com reflexos no
nosso Pais, e, naturalmente, também do rescaldo das
acoes que foram necessarias em 2009 para que o Pais
n&o mergulhasse numa enorme recesséo, onde se pro-
duzisse fechamento de fabricas, geragédo de desem-
prego. Portanto, medidas que foram essenciais.

N&o cabe, portanto, sob o0 meu ponto de vista,
0 comentario de alguns dos nobres companheiros
da Oposicdo, que chegam a declarar que isso que
vivemos hoje é resultado de uma farra que teria sido
realizada ao longo do Governo Lula, para viabilizar a
nossa vitéria nas elei¢cdes. Nao. Isso nao corresponde
a realidade e muito menos a vitéria de Dilma Rousseff
foi resultado de qualquer mecanismo artificial de influ-
éncia na eleicdo, mas foi resultado do sucesso de um
programa de Governo de oito anos, que fez com que
o0 Brasil crescesse, fez com que as desigualdades di-
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minuissem e fez com que o povo brasileiro voltasse a
ter esperancas.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Se-
nadores.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/ PR —
MT) — Agradeco ao Lider do PT, Humberto Costa.

Convido, para fazer uso da palavra, a Senadora
Gleisi Hoffmann, do PT do Parana.

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR)
— Sr. Presidente, eu troquei com o Senador Eduardo
Suplicy. S. Ex® vai falar primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Pois néo.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Fora
do microfone.) — A Senadora trocou comigo.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR
— MT) — Senador Suplicy, estd compreendido. V.Ex?
pode usar a tribuna.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Fora
do microfone.) — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Depois, na sequéncia, vao falar o Senador Paulo
Davim, como Lider do PV, e a Senadora Gleisi Hoff-
mann, que permutou com o Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Senador Blairo Maggi, em primeiro
lugar, quero registrar a visita ao Senado Federal da
primeira juiza negra do Brasil, Magistrada do Tribunal
de Justica da Babhia, Luislinda Dias Valois dos San-
tos, que aqui se encontra acompanhada do jornalista
Daniel Campos.

Ela é a primeira juiza negra do Brasil. Em 1993,
proferiu a primeira sentenca brasileira contra o racis-
mo. Em 2009, langou seu primeiro livro, O Negro no
Século XXI. Em 2010, foi nomeada Desembargadora
Substituta do Tribunal de Justica da Bahia.

Neta de escravo, filha de motorneiro de bonde e
lavadeira, Luislinda decidiu ser juiza aos nove anos de
idade, quando um professor a humilhou dizendo que
lugar de negra como ela era na cozinha de branco,
fazendo feijoada, e ndo na escola.

Faz lembrar um pouco o que a Presidenta Dilma
Rousseff tem dito a respeito das expectativas e possibi-
lidades das meninas. Uma menina chegou a ela, outro
dia, quando ela ainda era candidata a Presidéncia, e
falou: “Entdo, quer dizer que eu posso ser?”

Senador Paulo Paim, que a abraca neste instante,
buscando justi¢a social, Luislinda ingressou na carreira

publica primeiro como datilégrafa, depois, escrevente-
datilografa e, em seguida, mediante concurso, alcancou
0 cargo de agente administrativo. Depois, foi aprovada
em primeiro lugar no Pais para o cargo de procuradora
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem,
hoje Dnit, e, depois, como magistrada. Pautou a sua
vida na defesa da populagédo mais carente e oprimi-
da, e na construcdo de uma justica cidada. Implantou
dezenas de Juizados Especiais na Bahia, criando e
participando de diversos projetos e programas, como
Balc&o de Justica e Cidadania; Justica Bairro a Bairro;
Justica Itinerante Baia de Todos os Santos; Fome Zero
de Justica na Bahia; Lendo, Aprendendo e Buscando
Justica; Justica, Escola e Cidadania, com o objetivo
de levar a Justica as escolas publicas.

Em raz&o dessas iniciativas e em defesa de um
Pais menos desigual, Luislinda foi procurada por re-
presentantes do Presidente dos Estados Unidos, Ba-
rack Obama.

Ja levou seu gabinete para dentro de um Onibus,
para um barco e para as calcadas de Salvador. Ndo
tem parada. Por isso, € conhecida dos tribunais aos
quilombos, dos movimentos populares aos terreiros
de candomblé.

Entre os varios prémios que recebeu, destacam-
se 0 Prémio Claudia 2010, maior premiacéo feminina da
Ameérica Latina, por sua atuacdo em nome das politicas
publicas; o Prémio de Acesso a Justi¢ca, em 2006, pelo
trabalho desenvolvido na solucéo de conflitos por meio
da mediagdo em diversos Balcdes de Justica e Cida-
dania; duas comendas Zumbi de Palmares; Pinh&o de
Ouro, a maior honraria do Estado do Parana; Prémio
Eco-Turismo, em Sao Paulo, pelos servigcos prestados
ao Brasil e ao Planeta.

Recebeu, também, o Prémio Zumbi-Século XXI,
uma homenagem do Bloco Carnavalesco Afro I1é Ayé,
em virtude de sua promoc¢éo da igualdade e inclusédo
da populacédo negra da Bahia; o Troféu Homenagem
da Comissao dos Direitos da Mulher, da Assembleia
Legislativa da Bahia, em reconhecimento a destaca-
da atuacdo na luta em defesa dos direitos das mu-
Iheres baianas; o Prémio Barra Mulher, em Salvador,
uma homenagem pela sua atuacéo na area juridica; a
condecoracao do Consulado do Senegal dos Estados
do Parana e de Santa Catarina; e moc¢éo de diversos
Partidos politicos por sua trajetoéria.

Ainda hoje, Luislinda, que se autodefine como
negra, da periferia, mulher, divorciada e nordestina,
diz-se vitima de preconceito.
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Aos 69 anos de idade, essa mulher, que sempre
viveu a frente de seu tempo, quer apenas que a dei-
xem continuar trabalhando por um Brasil mais justo
e humano, um Brasil onde ndo possa haver qualquer
tipo de discriminacéo, sobretudo a uma mulher negra
gue, aos nove anos, decidiu ser juiza.

Meus parabéns!

A visita de V. Ex? ao Senado como que se soma
ao tema que eu havia escolhido hoje, em homenagem
ao tao belo discurso que fez ontem, perante a Comis-
séo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, a nossa
querida Ministra Maria do Rosario.

Eu quero destacar alguns dos pontos mais im-
portantes do pronunciamento da Ministra Maria do
Rosério, com o qual tenho total afinidade:

Venho a este Conselho de Direitos Hu-
manos com a mensagem de compromisso
da Presidenta Dilma Rousseff com a causa
dos direitos humanos. Sua trajetdria pessoal
e politica reflete uma histéria de vida dedica-
da a defesa das garantias individuais e dos
direitos coletivos.

A semente da democracia sempre esteve
presente nos coragBes dos brasileiros, mesmo
nos momentos mais dificeis. Como afirmou a
Presidenta Dilma em seu discurso de posse
‘nossa politica externa esta baseada nos valo-
res classicos da tradicdo diplomatica brasilei-
ra: promocao da paz, respeito ao principio de
ndo intervencéo, defesa dos Direitos Humanos
e fortalecimento do multilateralismo’. Para o
Brasil ndo existe hierarquia entre os direitos
econdmicos, sociais e culturais e os direitos
civis e politicos. Todo ser humano tem direito
a alimentacao, ao emprego, a moradia digna
e a paz social. Da mesma forma, todo ser hu-
mano tem o direito a liberdade de opinido, de
expressao e de escolher seus governantes.

Foi na luta pelo exercicio dessas liber-
dades [destacou Maria do Rosério, ontem, na
ONU]J, que o povo brasileiro superou um regime
autoritario e reconquistou a democracia. Essa
luta se deu com o sofrimento de milhares e com
a vida de muitos, aos quais sempre devemos
nossa homenagem e reconhecimento.

O direito a memoria e a verdade é as-
pecto integrante dos direitos humanos, e ins-
trumento fundamental para o fortalecimento
da democracia.

De maneira consistente, portanto, nossa querida
Ministra Maria do Rosario tem defendido a questao do
direito a memaria e da Comissédo da Memoria.

Prossegue ela na ONU:

A crise que abala regimes politicos no
Oriente Médio e no norte da Africa ndo chega
sem um alerta. Nenhum governo se sustentara
pela for¢ca ou pela violéncia. Nenhuma lideran-
¢a perdurara em meio a exclusdo social, ao
desemprego e a pobreza. Nenhum povo su-
portara em siléncio a violacédo de seus direitos
fundamentais.

Pessoas tém perecido na defesa da li-
berdade e dos direitos humanos. O desper-
dicio dessas vidas é uma perda para toda a
humanidade.

E forgoso reconhecer que, por anos a
fio, aliancas estratégicas alimentaram o silén-
cio acerca de violacdes de direitos humanos
[corajosamente destacou Maria do Rosario].
Essas situacdes estiveram ausentes de deli-
beracdo deste Conselho. O Brasil considera
e tem defendido que este Conselho debata
as violacdes de direitos humanos em todos
0s paises, onde quer que elas ocorram. Mas
€ importante que delibere sem seletividade e
sem politizagdo.

O Brasil entende que questdes econb-
micas e sociais e até mesmo politicas ndo
podem servir de pretexto para a violacdo dos
direitos humanos. Todavia, a protecéo desses
direitos tampouco pode ser um pretexto para
acOes unilaterais sem o respaldo da comuni-
dade internacional.

Neste momento de mudancgas, o Brasil
deseja que as aspiracdes dos manifestantes
sejam atendidas por meio do dialogo politico.
A escolha do mundo arabe néo é entre ex-
tremismos. E preciso combater estereétipos
e reconhecer a capacidade de cada povo de
enfrentar suas questdes mais dificeis e cons-
truir alternativas para a paz.

Tampouco [disse Maria do Rosario] po-
demos nos esquecer daqueles que, em horas
de incerteza e de desespero, sédo levados a
deixar sua patria. Eventuais ondas migratérias
devem ser tratadas com humanidade, com
respeito aos direitos humanos, com compre-
enséo pela diversidade e sem xenofobia. Esse
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€ 0 espirito que nos move nas deliberacdes
deste Conselho.

Isso vale para as questdes relativas, por exem-
plo, aos haitianos que estéo chegando ali no Acre e
em outros Estados. Vale também para aqueles libios e
egipcios que estdo indo para a Tunisia ou para outros
paises, para procurar 0 seu direito a vida com maior
seguranca.

Em junho de 2009 [prosseguiu Maria do
Rosario na ONU], diante deste Conselho, o
entdo Presidente Lula reiterou 0 compromisso
do Estado brasileiro com os direitos humanos e
denunciou os efeitos da crise financeira global
sobre 0s mais pobres do mundo. Diante dessa
crise, desencadeada pelo absolutismo do mo-
delo especulativo dos mercados, o Brasil ndo
recuou na determinagéo de enfrentar a fome,
a pobreza, e construir um pais mais justo. De
fato, hoje vivemos um dos melhores periodos
da vida nacional, com um ciclo virtuoso e sus-
tentavel de crescimento com incluséo social.

Nos ultimos oito anos, quase 27 milhdes
de brasileiros superaram a pobreza; cerca de
36 milhdes de brasileiros passaram a integrar
as classes A, B e C. Ampliamos significativa-
mente 0 acesso a educagao em todos 0s niveis
e modalidades. Foram criados milhdes de em-
pregos formais no campo e nas cidades.

Pela via democratica, o povo brasileiro
escolheu continuar esse caminho. A missao
da Presidenta Dilma é consolidar e aprofundar
esses avancos. Ela lidera um amplo e estra-
tégico programa de desenvolvimento para o
Brasil, profundamente comprometido com a
justica social e os direitos humanos. Nas suas
palavras, ‘pais rico é um pais sem pobreza’.

Quero aqui dizer da minha afinidade com esse
objetivo importante da Presidenta Dilma Rousseff de
extinguir, erradicar a miséria e a pobreza absoluta e
promover...

(Interrupgéo do som.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Ai prossegue Maria do Rosério falando sobre direitos
da crianca como uma das prioridades do Governo da
Presidenta Dilma. Ainda hoje, la no interior da Bahia, em
Irecé, a Presidenta Dilma Rousseff anunciou, conforme
ja estava previsto, o ajuste do programa Bolsa Familia.
Portanto, todas aquelas familias que nao cheguem a
determinado patamar de renda, agora, com 0S novos
parametros definidos por ela, passarao a ter um bene-
ficio definido pelo programa Bolsa Familia, agora com
ajustes, em virtude do aumento dos precos ocorridos
desde o ultimo ajuste que havia acontecido.

Assim, Sr. Presidente, eu gostaria de solicitar
que seja transcrito na integra o belo pronunciamento
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, Ministra Maria do Rosario, que téo bem diag-
nosticou e identificou os objetivos maiores de defesa
dos direitos humanos, que caracteriza hoje o Governo
da Presidenta Dilma Rousseff.

Os nossos cumprimentos entusiasticos a Ministra
Maria do Roséario, assim como a juiza Luislinda Dias
Valois dos Santos.

Seja sempre bem-vinda ao Senado! Aqui a se-
nhora jamais sofrera qualquer tipo de discriminacao,
como um dia aconteceu e que a senhora tdo bem tem
denunciado, porque isso ndo pode mais ser admitido
em nosso Pais.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do inciso |, § 2°, art.
210 do Regimento Interno.)
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Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

Discurso da ministra Maria do Rosario nesta segunda-feira, 28 de
fevereiro de 2011, na abertura da 16% Sessdo do Conselho de Direitos
Humanos (CDH) - Segmento de Alto Nivel da Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU), em Genebra, na Suicga.

Senhor presidente do Conselho de Direitos Humanos.
Senhora alta comisséaria dos Direitos Humanos,
Senhoras e senhores ministros de Estado,

Senhoras e senhores embaixadores,

Senhaoras e senhores,

Venha a esse Conselho com a mensagem de compromisso da Presidenta Dilma
Raousseff com a causa dos direitos humanos. Sug trajetaria pessoal e politica
reflete uma histéria de vida dedicada a defesa das garantias individuais e dos
direitos coletivos.

' A semente da democracia sempre esteve presente nos coragdes dos brasileiros,
mesmo nos momentos mais dificeis. Como afirmou a Presidente Dilma em seu
discurso de posse “nossa polltica externa esta baseada nos valores classicos da
tradicdo diplomatica brasileira: promogda da paz, respeito ao principio de ngo-
intervencdo, defesa dos Direitos Humanaos e fortalecimento do multilateralismo™.
Para o Brasii ndo existe hierarquia entre os direitos econdmicos, sociais e cuiturais
e os direitos civis e politicos. Todo ser humano tem direito a alimentagdo, ao
emprego, & moradia digna e a paz social. Da mesma forma, tedo ser humana tem
o direito a liberdade de opinido, de expressio e de escolher seus governantes.

Foi na luta pelo exercicio dessas liberdades que o povo brasileiro superou a um
regime autoritario e reconquistou 2 democracia. Essa |uta sa deu com o sofrimento
de milhares & com a vida de muitos, aocs quais sempre devemos nossa
homenagem e reconhecimento.

'O direito 3 memodria e a verdade ¢ aspecto integrante dos direitos humanos, €
instrumento fundamental para o fortalecimentc da democracia.

Senhoras e Senhores,
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A crise que abala regimes politicos no Oriente Médio e no Norte da Africa ndo
chega sem um alerta.

Nenhum governc se sustentara pela forga ou pela violéncia. Nenhuma lideranga
perdurara em meio a exclusdo social, ao desemprego e a pobreza. Nenhum povo
suportara em siléncio a violagdo de seus direitos fundamentais.

Pessoas tém perecido na defesa da liberdade e dos direitos humanos. O
desperdicio dessas vidas é uma perda para a toda a humanidade.

E forgoso reconhecer que, par anos a fio, aliangas estratégicas alimentaram o
siléncia acerca de viclagBes de direitos humanos. Essas situagbes estiveram
ausentes de deliberagdo deste Conselho. O Brasil considera e tem defendide que
este Conselho debala as violagOes de direitos humanes em todos os paises, onde
quer que elas ocorram. Mas €& importante que delibere sem seletividade e sem
politizagao.

O Brasil entende que questdes econdmicas e sociais e até mesma politicas nao
podem servir de pretextc para a violagéo dos direitos humanos. Todavia, a
protecao desses direitos tampouco pode ser um pretexto para agdes unilaterais
sem o respaldo da comunidade internacional.

Neste momento de mudangas, o Brasil deseja que as aspirages dos
manifestantes sejam atendidas por meio do dialogo pelitico. A escolha do mundo
arabe ndo € entre extremismos. E precisc combater esteredtipos e reconhecer a
capacidade de cada povo de enfrentar suas questGes mais dificeis e construir
alternativas para a paz.

Tampouce podemos nos esquecer daqueles que, em haras de incerteza e de
desespero, $0 levados a deixar sua pétria. Eventuais ondas migratérias devem
ser ftratadas c¢om humanidade, com respeito aos direitos humanos, com
compreensio pela diversidade e sem xenofobia. Esse é o espirito que nos move
nas deliberagdes deste Conselho.

Senhoras e Senhores,

Em junho de 2009, diante deste Conselho, o entdo Presidente Lula reiterou ¢
compromisso do Estado brasileiro com os direitos humanos & denunciou os efeitos
da crise financeira globai sobre os mais pobres do mundo. Diante dessa crise,
desencadeada pelo absolutismo do modelo especulativo dos mercados, o Brasil
nao recuou na determinagdc de enfrentar a fome, a pobreza e construir um pais
mais justo. De fato, hoje vivemos um dos melhores periodos da vida nacional, com
um ciclo vintuoso e sustentavel de crescimento com inclusdo sacial.

Nos dltimos 8 anos, quase 27 milhGes de brasileiros superaram a pobreza; cerca
de 36 milhdes de brasileiros passaram a integrar as classes A, B e C. Ampliamos
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significativamente o acesso a educa¢do em todos os niveis e modalidades. Foram
criados milhoes de empregas formais no campo e nas cidades.

‘Pela via democratica, o povo brasileiro escolheu continuar esse caminho. A
missdo da Presidenta Dilma é consolidar e aprofundar esses avangos. Ela lidera
um amplo e estratégico programa de desenvolvimento para o Brasil,
profundamente comprometido com a justiga social e os direitos humanos. Na suas
paiavras, “pais rico € um pais sem pobreza”.

A decisdo politica € o0 primeiro passo no estabelecimento de um sistema de
garantia dos direitos humancs. Para tanto, sdo necessdrias parcerias com a
saciedade civil e instituicdes internacionais. Hd que se destacar programas em
curso no Brasil para proteger defensores de direitos humanos, colbir g violéncia,
combater o trabalho forgado, reconhecer a plenitude dos direitos ¢ neceassidades
das pessoas com deficiéncia, proteger adoiescentes e cidadfos coagidos pelo
trafico de drogas, coibir a discriminagdo em todas. as suas manifestagdes, entre
muitas outras iniciativas.

O Direito da Crianga esta entre as prioridades do Governo da Presidenta Dilma.

Progredimos no cumprimento de metas como a diminuicido da mortalidade e do
trabalho infantil, 0 acesso universal aos primeiros anos do ensino fundamental e a
garantia de renda minima para as familias em situagdo de vulnerabilidade. Mas
ainda temos grandes desafios, em particular no enfrentamento ac abuso e 3
exploracdo sexuai - questdo inaceitdvel para o nosso pais - assim como 3
mortalidade juvenil e a situagdo dos adolescentes em conflto com a lei
Pretendemos reverter essas situagbes com a participagdo direta da juventude,
reconhecida como sujeito de direitos dessa mudancga.

O Brasil participou ativa e construtivamerite das negociacbes do Protocolo
Facultative & Convengao dos Direitc da Crianga. Defende que o instrumento seja
forte e que ofereca meios efetivos para a adequada implementagio da ConvencZo
dos Direitos da Crianga e seus Protocoios. Conclamamos a todos, sem excegéo, a
apoiar esse esforgo.

Senhoras e Senhares,

O Brasil tem hoje uma mulher no mais alto cargo da Replblica. Criar
gportunidades em todos os terrenos para todas as meninas € mulheres brasileiras
& compromisso inexoravel do Governo brasileiro.

As politicas sociais, inclusive as direcionadas zo acesso & moradia adequada,
qualificagdo para ¢ acesso ao trabalho, participagdo nos espagos de poder,
tomada de decisao e combate a violéncia, estdo prioritariamente voltadas para as
mulheres. E necessario enfrentar o fendmeno da feminizagao da pobreza. No Ano
Internacional da Pessoa de Descendéncia Africana, n3o podemos deixar de
reafirmar o firme compromisso do Estado brasileiro em combater o racismo e a
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discriminac&o em todas as suas manifestagbes. A aprovacao, no ano passado, do
Estatuto da Igualdade Racial foi passo decisivo na consolidagdo dessa Juta.

Uma democracia ampla impde responsabilidades e requer compromisso dos
governantes em relacdo a todos os seus cidaddos, sem distingdes de género,
raga, etnia, origem, crenga, religido, classe social, idade, orientagdo sexual ou
deficiéncia.

No que se refere & ocrientac&o e diversidade sexuals, o Brasil acredita que a
vicléncia e a intolerancia sdo retrocessos que ndo podemos admitir, nem z eles
nos associar. Denunciamos a homofobia e trabalhamos por uma sociedade livre
de preconceitos.

Diante da nossa histéria, sdo grandes também os nossos desafios para assegurar
as direitos 4s comunidades tradicionais, como os povos indigenas e os
quilombolas. O reconhecimento das terras ancestrais, a implementagdo de
paliticas de agéa afirmativa, o combate a violéncia, demaonstram o compromisso do
Goaverno Federal com os direitos dessas populagdes.

O direito @ saude € o direito 4 vida e o Brasil quer chamar a aten¢do do Conselho
para o tema. O acesso a medicamentos & parte integrante desse direito. O Brasil
apresentara, nesta sessdo do Conselho, projeto de resolugdo sobre & protegdo
dos direitos humanos no contexto do HIV/AIDS.

Senhoras e senhores,

QO Brasil mantém, com o Conselho de Direilos Humanos, didlogo aberto,
transparente e equilibrado. Nao tememos discussdes construtivas sobre 08 nossos
desafios. O sistema prisional brasileira foi recentemente debatido em evento
paralelo organizado pela sociedade civil, com a participagio de representantas
govemamentais. Esse dialoge ja produziu desdobramentos positivos para
assegurar as direitos humanos da populagdo carceraria do Brasil.

Estamos determinados a implementar o Mecanismo de Preveng&o e Combate a
tortura em cumprimento aos compromissos assumidos com a ratificagdo do
Protocolo Facuitativo 2 Convengio contra a Tortura.

No enfrentamento da violéncia urbana, colocamos em pratica politicas que
integram iniciativas de policiamento comuritario e investimas na capacitagdo em
direitos humanos das for¢as de seguranga, em consonancia com as necessidades
dos moradores das periferias das grandes cidades. Estamos convictos de que as
solugbes mais abrangentes para que éreas ocupadas pelo crime sejam devolvidas
a populagao exigem uma presenca cada vez mais ampla do Estado. Medidas em
cursa  conjugam, com esse objetivo, o oferecimento de servigos publicos
qualificados nessas areas.
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Enfim, varias iniciativas estdo em curso no Brasil para assegurarmos a promogéo
ea defesa dos direitos humangos. E mesmo que tenhamos a clareza do muito que
ainda devemos avancar, cada passo nos aproxima da consclidacio de um pais

mais justo.

Senhoras e Senhores,

* Na defesa dos direitos humanos, a critica e a condenacdo podem ser necessarias,
em alguns momentos até essenciais. No entanto, sem didlcgo, engajamento e
cooperagao, inclusive técnica, ndo & possivel alcangar melhoras efetivas na vida
das pessoas atingidas por viclagbes de direitos humanos.

Ao concluir, reafirmo a convicgao da Presidenta Diima e a determinacgdo do Brasil

de continuar trabalhando neste Conselho, no plano interacional e no plano

interno, para defender os direitos humanos. O Brasil continuard defendendo a

necessidade de encontrar espagos de didlogo e de convergéncia nesse Conselho.

Entendemos ser este o caminho para combater a parcialidade, a seletividade e a
. politizagao no debate sobre questdes gue afetam os direitos humanos.

Ao d_eqpedir—me, permitam-me manifestar a satisfac3o e a disposi¢cda do Governo
brasileiro de sediar no mais curto prazo possivel uma reunido infarmal do

Consetho de Direitc Humanos no Brasil

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Agradeco ao Senador Eduardo Suplicy, que sera
atendido na forma do Regimento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Paulo Da-
vim, Lider do PV, por cinco minutos, para uma comu-
nicacao urgente de interesse partidario.

O SR. PAULO DAVIM (Bloco/PV — RN. Como Li-
der. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Senador
Blairo, o Brasil vive um momento rico do ponto de vista
historico. Eu vislumbro em breve esta Casa discutindo
temas determinantes para o futuro deste Pais, como,
por exemplo, a reforma tributéria, a reforma politica e
0 Cddigo Florestal.

Hoje pela manha, tivemos uma reuniao na Comis-
sdo de Meio Ambiente — V. Ex2 também estava presen-
te — para apreciarmos, dentre outros, o requerimento
do Senador Rodrigo Rollemberg, Presidente da nossa

Comissao de Meio Ambiente, que propunha um ciclo
de debates envolvendo comunidade cientifica, setores
agricolas, o segmento governamental, o terceiro setor,
enfim, uma proposta para verdadeiramente pluralizar
o debate. E tenho absoluta certeza de que o Senado
Federal ndo se furtara ao seu papel constitucional e
promovera esse debate com profundidade, com quali-
dade, com responsabilidade e com espirito publico.

E um tema de extrema importancia em se tratando
de Brasil, porque o Brasil € o espelho, é a vitrine, do
ponto de vista de legislacdo ambiental, para o mundo.
NOs ndo temos como importar experiéncias de outros
paises e de outras regides, até porque elas ndo existem.
Isso aumenta sobremaneira a nossa responsabilidade
nessas discussodes que serdo travadas neste plenario e
no plenario da Comisséo de Meio Ambiente. Todos —e
ai foi um bom diagndstico que eu fiz hoje pela manha
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—, todos imbuidos do espirito de discussao responsa-
vel, todos com o proposito de acabar definitivamente
com a falsa crendice, se posso assim dizer, de que
preservar o meio ambiente é se opor ao desenvolvi-
mento. De forma nenhuma. N@s precisamos criar esse
compromisso e desmitificar essa ideia.

Os ambientalistas ndo sao contra o agronegacio.
Nés ndo somos contra a producao, nés queremos — e
acho que podemos e vamos conseguir — € o bom con-
vivio, um convivio harménico entre meio ambiente e
produgao, o desenvolvimento sustentavel propriamente
dito. E é possivel conseguir isso. Mas, para que con-
sigamos chegar no meio termo, chegar no equilibrio,
precisamos estabelecer um debate responsavel.

Ha quem diga que nao se pode debater emocional-
mente. N&o h& problema, até porque as emog¢des sempre
estéo presentes nos grandes debates. E isso no viabiliza
o raciocinio l6gico e o bom tirocinio. De forma alguma.
O que eu acho, 0 que espero e o que tor¢o é para que
facamos um debate voltado para o destino deste Pais,
que tem um potencial produtivo gigantesco, mas também
tem um patriménio ambientalista insofisméavel. E um pa-
trimonio ambiental invejavel, e todas as nacbes desen-
volvidas do mundo olham para o Brasil na expectativa de
que facamos esse debate no sentido de provar a todos
que hé& condicéo, sim, de discutirmos uma modernizacao
do Cadigo Florestal sem perder a vanguarda deste Pais,
do ponto de vista de legislacdo ambiental.

Tenho absoluta certeza, Sr. Presidente, de que as
propostas inseridas ou adicionadas ao requerimento
inicial séo propostas que vao enriquecer muito. Eu, por
exemplo, fiz minha uma proposta do Senador Pedro Ta-
ques criando uma subcomissao para discutirmos mais
detalhadamente. E acredito que h&a necessidade, sim,
de um debate mais detalhado, de esmiucar mais essas
guestdes ou algumas questbes. Como, por exemplo,
acho que é importante aumentar o nimero...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PAULO DAVIM (Bloco/PV — RN) — Aumen-
tar o nimero de audiéncias propostas no requerimento,
ja que é um tema tao importante, um tema estratégico,
eu diria, um tema vital do ponto de vista de desenvol-
vimento sustentavel.

E ai eu propus nacionalizar o debate, porque a
Floresta Amazénica € um patriménio ndo so6 do Brasil,
mas da humanidade. Da mesma forma que o Pantanal.
Nos também temos a Mata Atlantica e 0 nosso Semiéri-
do, la no Nordeste. Propus acrescentar, nas instituicdes

convidadas, a Fundacao SOS Mata Atlantica, que eu
acho importante, que tem um profundo conhecimento
sobre aquela biota, e também a Ufersa, a Universidade
Federal Rural do Semi-Arido. Precisamos inserir o Se-
miarido nesse debate tdo importante para o Brasil.

Portanto, Sr. Presidente, sdo as informagdes que
trago, em nome do meu partido, o Partido Verde.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Agradeco ao Senador Paulo Davim.

Realmente, penso que, nesta Casa, todos es-
peram gue encontremos um caminho adequado para
discutir a questéo do Codigo Florestal.

Convido a Senadora Gleisi Hoffmann a usar da
palavra.

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da ora-
dora.) — Sr. Presidente, Srds e Srs. Senadores, duas
reportagens publicadas nesta semana denunciam o
desrespeito por parte dos Poderes da Republica a algo
que a Constituicdo Federal diz com clareza: nenhum
servidor publico pode ganhar mais do que o subsidio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), que,
hoje, esta fixado em R$26.723,13. A auséncia de regu-
lamentacao do dispositivo tem feito com que cada um
dos Poderes pratique o entendimento que lhe convier
na definicdo do teto remuneratério. H4 inimeros casos
gue demonstram que € possivel ganhar mais do que o
teto no Executivo, no Judiciario e no Legislativo.

Com o objetivo de coibir essa pratica, claramente
inconstitucional, apresentei ha um més o Projeto de
Lei do Senado n° 3, de 2011, que “regulamenta, no
ambito da Unido, o limite remuneratério de agentes
publicos de que tratam o inciso IX e os 88 9° e 11 do
art. 37 da Constituicao Federal”. A matéria encontra-
se na Comissédo de Justica da Casa, aguardando a
designacéo de relator.

Aparentemente, dos Trés Poderes da Republica, o
Executivo € o que possui 0 entendimento mais rigoroso
sobre o teto. E apenas o que é recebido por Ministros ou
por funcionérios de alto escalao que participem em conse-
Ihos de administragédo ou fiscal de empresas publicas ou
sociedades de economia mista extrapola o limite remune-
ratorio. Afinal, essas participacdes sao remuneradas e, no
passado recente, eram utilizadas para complementar os
salarios dessas autoridades, visto que seus vencimentos
eram inferiores ao teto do Ministro do Supremo.
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Entretanto, Srs e Srs. Senadores, a partir de 1° de
fevereiro do corrente, essa realidade mudou, mas a re-
muneracéo extra de conselhos continua ndo sendo con-
siderada no calculo do limite remuneratério. O PLS que
apresentei procura corrigir essa distor¢do ao inserir dentro
dos vencimentos que compdem o teto tais parcelas.

No caso do Executivo, como esta € a Unica pos-
sibilidade de ultrapassar o teto, a aprovacdo do Projeto
de Lei solucionaria em definitivo o problema.

No Judiciario, atualmente, o teto pode ser ultra-
passado pelo vencimento do proprio Ministro do Su-
premo que estiver no exercicio de funcéo no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), por exemplo, pela qual ele re-
cebe uma gratificagdo. Essa é a chamada gratificacéo
pelo exercicio da funcéo eleitoral, que ndo é compu-
tada no célculo do limite remuneratério. Também néo
€ computada no limite a remuneracéo de magistério
por hora-aula proferida pelos magistrados em univer-
sidades publicas.

Também estdo aqui no nosso Poder Legislativo 0s
problemas referidos. Afinal, diferentemente dos demais
Poderes, as gratificacdes recebidas pelo exercicio de
funcdo comissionada ndo entram no célculo do teto
feito pelo Legislativo. Na Camara dos Deputados e no
Senado, a soma da gratificacdo por exercicio de funcéo
comissionada e o salario do servidor pode ultrapassar
0s R$26,7 mil do subsidio do Ministro do Supremao.

Outra diferenca importante diz respeito aos apo-
sentados. Se o servidor aposentado voltar a ativa e
ocupar um cargo comissionado no Executivo, a soma
dos proventos da aposentadoria e da nova gratifica-
¢do ndo podera ultrapassar o teto, mesmo se ele for
servidor aposentado de outro Poder.

No caso do Judiciario e do Legislativo, em rela-
¢do aos aposentados, a percepcao € outra. Em am-
bos os casos, o Projeto que apresentei equaciona a
situacao, limitando ao teto remuneratério a soma de
todas essas parcelas.

Outro absurdo que o Projeto tenta corrigir corres-
ponde as pensdes de politicos que exerceram cargos
de chefia no Executivo. O caso mais comum s&o as
pensdes vitalicias de ex-Governadores. Caso aprovado,
0 PLS também extinguird essa pratica tao reprovada
pelo conjunto da sociedade brasileira. Afinal, o teto
constitucional é para ser cumprido.

Esta Casa aprovou, na semana passada, a politica
e o valor do salario minimo. Votei a favor desse proje-
to por entendé-lo justo e por entender que ele estava

de acordo com a realidade econémica brasileira. Nao
podemos fazer concessdes aos Poderes da Republica
e aos agentes desses Poderes, sob pena de nos con-
dicionarmos a ser irresponsaveis e ter o desrespeito
da sociedade civil.

Ha muitas solicitacdes de aumento salarial por
parte de varias categorias, inclusive pelo Poder Ju-
diciario, que foi o que tomou o0s noticiarios da ultima
semana, chegando o Presidente da Associacdo de
Juizes Federais a dizer que n&o aceitaria negociar um
aumento salarial da ordem de 15% porque era um Po-
der autbnomo e ndo se equipararia a um sindicato de
motorista de 6nibus.

De fato, Sr. Juiz, um motorista de 6nibus néo
ganha as verbas que o Judiciario ganha, nem o que
ganhamos aqui, neste Senado. Ndo estou defendendo
aqui que um juiz, que um Senador, que um Governa-
dor ganhe pouco, estou defendendo que ganhe bem
pela responsabilidade que tem. Mas ndo podemos ter
privilégio em detrimento dos trabalhadores. Temos de
dar exemplo. Os aumentos que estdo sendo solicitados
aqui por outros Poderes ou que venham a ser analisa-
dos por esses Poderes devem seguir uma regra justa.
Nem é aregra do minimo, que computa o crescimento
econdmico. Defendo apenas que seja colocada a infla-
¢do, ja que todos os Poderes estdo ganhando o teto
gue é definido pela Constituicdo da Republica Fede-
rativa. A autonomia dos Poderes ndo pode ser arguida
para defender privilégios.

A verdade, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras, é
que € imprescindivel debatermos e solucionarmos em
definitivo essa situacdo. Penso que cada Poder deveria
zelar pelo cumprimento do teto, em vez de sabota-lo
em qualquer oportunidade e por qualquer pretexto. In-
felizmente, ndo é o que vem ocorrendo. E, por isso, 0
Poder Legislativo deve assumir sua responsabilidade
constitucional e regulamentar a matéria.

Quero aqui pedir ao nosso Presidente da Comissédo
de Constituicdo, Justica e Cidadania que possamos dar
celeridade ao processo, nomeando seu Relator e fazendo
esse debate na Casa e também com a sociedade.

Devemos aproveitar o comec¢o desta nova Le-
gislatura para avancar nesse debate e, com certeza,
mostrar a sociedade brasileira a responsabilidade que
temos como legisladores.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi. Bloco/PR —
MT) — Agradec¢o a Senadora Gleisi Hoffmann.
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Convido a usar da palavra a Senadora Vanessa
Grazziotin, do PCdoB do Amazonas.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM. Pronuncia o seguinte discurso. Com revisdo
da oradora.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
companheiros e companheiras, Sr. Presidente Blairo,
é com muita alegria que ocupo no dia de hoje esta
tribuna para falar de uma data que, para todos nés
amazonenses que vivemos na regido amazonica deste
Pais, é muito cara.

No dia de ontem, dia 28 de fevereiro, comemora-
mos, em todo o Estado do Amazonas e na regido, 0s
44 anos da Zona Franca de Manaus, da existéncia da
Zona Franca de Manaus. Um projeto que foi concebido,
em primeiro lugar, pelo Deputado Federal amazonense
Francisco Pereira, que, ainda no ano de 1951, apre-
sentou na Camara dos Deputados um Projeto de Lei
de n°®1.310, propondo a criagdo de uma Zona Franca
no Estado do Amazonas. Ideia essa que so6 veio a sair
do papel j& com os militares instalados no poder, no
ano de 1967, quando por meio do Decreto-Lei n°® 288,
de 1967, a Zona Franca de Manaus néao so foi criada,
como foi efetivamente instalada.

E para quem conheceu a Zona Franca, a Cidade
de Manaus, ha 15, 20, 30 anos, percebia que, naquela
época, a Zona Franca se baseava em trés areas, em
trés setores: um, era o setor de producgédo industrial,
com ainstalacdo de inimeras inddstrias, o outro, setor
primario de agropecuaria, e o terceiro, de comércio.

Recordo-me que muitos brasileiros e brasileiras
saiam de todas as Regides do Pais para fazer compras
num comeércio prospero instalado na Cidade de Ma-
naus, o comércio da Zona Franca. Para Ia, brasileiros
e brasileiras iam para adquirir produtos importados.

Entretanto, Sr2 Presidente, Senadora Marta, Sr2s
e Srs. Senadores, com o passar do tempo, a Zona Fran-
ca de Manaus foi mudando as suas caracteristicas, e,
hoje, temos, efetivamente, um polo dos trés iniciais
perfeitamente desenvolvido, que é o polo de producao.
Temos, hoje, e aqui temos os Senadores Jo&o Pedro,
Eduardo Braga, Governador por duas vezes daquele
Estado, um distrito industrial que abriga mais de 600
fabricas, fabricas que produzem artigos relacionados
a eletroeletrdnicos, duas rodas, eletroeletrénico como
televisores e, ai, talvez 100% das televisfGes que sao
comercializadas no Brasil vém da Zona franca de Ma-
naus, um setor importante de duas rodas, onde temos
varias industrias de motocicleta, com um indice de na-

cionalizacdo da producdo muito importante, ndo para
0 Amazonas, mas para o Brasil inteiro.

Enfim, um faturamento... Eu j& ouco o aparte de
V. Ex®, Senador Blairo.

Mas um faturamento que bateu recorde no ano
de 2010 e ultrapassou a casa dos US$35 bilhdes, com
geracao de mais de 108 mil vagas de postos de tra-
balho diretamente na inddstria, com uma arrecadacao
de tributos federais que representam mais de 50% de
tudo aquilo que é arrecadado na regido Norte.

Ha muita gente que diz que Zona Franca é Zona
Franca: ndo se paga nada, néo se recolhe nada... Ela
ndo é tao franca assim, porque la se paga Imposto de
Renda, se paga PIS, COFINS. Ou seja, somando todos
os Estados da regido Norte, com excec¢do de Tocan-
tins, todos os outros: Pard, Acre, Rondbnia, Roraima;
0 Amazonas, sozinho, é responsavel por mais de 50%
da arrecadacéo dos tributos naquela regido Norte.

E eu ndo tenho davida de que ndo haveria uma
outra forma de levar desenvolvimento e a possibilidade
de geracdo de emprego e renda naquela regido nao
fosse um projeto com base em incentivos fiscais. Meu
Estado, assim como todos os outros Estados da regido
Norte, séo Estados que estéo longe dos grandes centros
produtores. S&o Estados que carecem de infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento do processo produtivo.
S&o Estados que carecem, ainda, de uma preparacéo
melhor dos recursos humanos. E é por isso, Sr2s e Srs.
Senadores, que hGs comemoramos muito esses 44 anos
da Zona Franca, porque conseguimos alcancar nesse
periodo tudo aquilo que haviamos perdido.

O Estado do Amazonas, ja no inicio do século
passado, foi um Eldorado do Brasil. Ele era conhecido
— nossa cidade — como a Paris dos Trépicos, porque

A nossa cidade era conhecida como a Paris dos
Tropicos, porque tinhamos uma grande pauta, que era a
extracéo da borracha; éramos responsaveis, sozinhos,
naquela época, por mais de 25% de todas as exporta-
¢Oes brasileiras, éramos responsaveis por isso, mas
perdemos a borracha para a Malasia.

E o Amazonas, como Varios estados da regido,
viveu uma decadéncia completa. Nos reerguemos eco-
nomicamente por conta da Zona Franca. Nossos de-
safios sdo muito maiores hoje, porque queremos uma
Zona Franca mais adaptada as nossas potencialidades
regionais, mas enquanto isso nao acontece, porque ha
necessidade de fortes e grandes investimentos, ndo
apenas em infra estrutura, mas em capacitacao de re-
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cursos humanos, devemos garantir o fortalecimento e
a ampliacdo da Zona Franca.

Senador Blairo Maggi, V. Ex2 me pede aparte.
Concedo aparte a V. Ex2 e em seguida ao Senador,
nosso ex-Governador, Eduardo Braga.

Pois ndo, Senador Blairo.

O Sr. Blairo Maggi (Bloco/PR — MT) — Quero
cumprimentar V. Ex2 pelo pronunciamento. Pedi licenca
ao Governador Eduardo para falar na frente. Conheco
0 Amazonas nao tdo bem quanto V. Ex2s conhecem;
mas tenho a oportunidade de conviver, tenho negoécios
naquela regido também, e quero aqui dar um testemu-
nho da importancia da Zona Franca. Sempre comentei
com o Governador Eduardo Braga que se ndo fosse a
presenca da Zona Franca ha 44 anos naquele Estado,
naquela cidade, muito provavelmente ndo teriamos o
Estado do Amazonas tdo conservado como ele se en-
contra nesse momento quando falamos em &rea am-
biental. Tenho feito essa defesa em todos os lugares,
dentro e fora do Brasil, da importancia da continuidade
da Zona Franca para a manutencéo do meio ambien-
te que se encontra naquele Estado. Oxala tivéssemos
em outros Estados também a oportunidade de ter in-
dustrias, uma Zona Franca que pudesse gerar renda e
gerar oportunidades, como a Zona Franca faz em Ma-
naus. Nos teriamos um pais muito melhor se tivésse-
mos essa oportunidade. Acho ainda que, mesmo com
todo o comércio aberto que tem hoje no mundo inteiro,
com fluxo de capital e de mercadoria andando para tudo
quanto é lado, acho ainda importante que venhamos a
debater isso no Senado Federal, porque se trata de uma
das melhores ferramentas que foi inventada. E n&o foi
inventada para isso, no inicio, para fazer a conservacéao
do meio ambiente, mas se mostrou e se transformou na
melhor ferramenta de controle ambiental que podiamos
ter, porque gera emprego, renda, oportunidade para as
pessoas. Entéo, parabéns a V. Ex2 pelo pronunciamen-
to, pelos 44 anos de Zona Franca. Vida longa a ela!
As vezes, vejo alguns debates querendo acabar com
a Zona Franca, acham que nao é importante e que o
Pais subsidia; pelo contrario, 0 Amazonas, pela Zona
Franca, ajuda ao desenvolvimento do Brasil, cria opor-
tunidades. Parabéns a V. Ex3, Senadora Vanessa, e a
todos 0os amazonenses por terem esse grande negécio
implantado ha 44 anos na regiéo.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB —
AM) — Muito obrigada. Eu que agradeco a V. Ex?, Sena-
dor Blairo Maggi, a V. Ex3, que foi por duas vezes gover-

nador do estado do Mato Grosso, um estado importante
do Brasil, onde V. Ex2 conseguiu iniciar um novo ciclo, a
diminuicao do desmatamento naquela regiao. Muito obri-
gada mais ainda. Oxala Deus ouca as suas palavras, que
a Zona Franca tenha vida longa e que seja um modelo
cada vez mais sélido, que utilize cada vez mais as nos-
sas riguezas naturais. Senador Eduardo Braga.

O Sr. Eduardo Braga (Bloco/PMDB — AM) — Se-
nadora Vanessa, faco questéo inclusive de sauda-la e
de fazer esse aparte de pé em homenagem ao discurso
que V. Ex2 faz hoje sobre os 44 anos da Zona Franca
de Manaus, modelo, sem davida nenhuma, responsa-
vel pela conservacdo daquele que é o maior patrimo-
nio do povo brasileiro, a biodiversidade da Amazonia.
A senhora foi muito feliz quando destacou que gracas
ao Polo Industrial da Zona Franca de Manaus foi pos-
sivel fazer esta conservacgédo da nossa floresta, manter
0 Amazonas, que é a segunda maior floresta em pé do
mundo. A maior floresta em pé do mundo € brasileira e
a segunda é amazonense, que faz parte dessa floresta
brasileira. Portanto, € importantissimo para a questéo
da mitigagéo do clima, a questdo do meio ambiente
que o Projeto Zona Franca de Manaus...

(Interrupcéo do som.)

O Sr. Eduardo Braga (Bloco/PMDB — AM) — ...
possa ter vida longa. E para que tenha vida longa é pre-
Ciso que se invista em tecnologia e se invista em ciéncia
na Zona Franca de Manaus. Ainda hoje falavamos que
0 maior presente que a Zona Franca poderia alcancar
nos seus 44 anos € que o Centro de Biodiversidade
da Amazonia pudesse se transformar numa realidade.
Quero saudar, portanto, V. Ex2 pelo discurso que faz.
Quero falar da importancia que a Zona Franca tem para
o Brasil, para os brasileiros, para o enfrentamento do
aquecimento global e da mitigacéo do clima, a impor-
tancia que ele tem, por exemplo, para a manutencao
das questdes hidrolégicas no Mato Grosso, no Mato
Grosso do Sul, para a producéo da soja, para a produ-
¢do do algodéo, que alcanca agora pre¢os importantes
no agronegaocio brasileiro. Portanto, a Zona Franca de
Manaus é um projeto do Brasil, e, quando V. Ex® vem
parabenizé-la pelos seus 44 anos, é preciso reconhe-
cer o papel e aimportancia do Congresso Nacional na
manutencgéo, preservacao e ampliacdo desse modelo.
Esse ndo é um modelo apenas do Amazonas. Hoje,
através da Suframa, temos mecanismos de...

(Interrupgéo do som.)
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O Sr. Eduardo Braga (Bloco/PMDB — AM) — ...
investimentos para o desenvolvimento a partir da Zona
Franca de Manaus. Portanto, a Zona Franca tem essa
responsabilidade de desenvolvimento na Amazénia.
E quero cumprimenta-la pela importancia do discurso
no dia de hoje, que mostra a esta Casa a importan-
cia de um projeto da envergadura da Zona Franca de
Manaus, que gera, neste momento, mais de 120 mil
empregos diretos e mais de 410 mil empregos indire-
tos. Portanto, mais de 500 mil trabalhadores dependem
direta ou indiretamente deste modelo e que tem um
compromisso importante com a questdo ambiental.
Quero cumprimenté-la e cumprimentar o Senado por
essa sua iniciativa.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM) — Agradeco o aparte de V. Ex2.

A nossa Presidente estd sendo extremamente
bondosa. Mas é que estamos comemorando o aniver-
sario, Senadora Marta Suplicy. Para nés essa data do
dia 28 de fevereiro é a mais importante de todas elas,
porque é através desse modelo que a gente garante
ndo s6 o emprego e a sobrevivéncia da nossa gente,
mas a preservacgao daquela que é a maior riqueza do
povo brasileiro, que é a biodiversidade da Amazonia.

Senador Eduardo, quero aqui fazer um registro:
foi no seu Governo, no Governo do Presidente Lula e
principalmente com seu incentivo a tudo isso que fa-
lamos, Senador Blairo, sobre a Zona Franca ajudar na
preservacao que se desenvolveu um trabalho de pes-
quisa em parceria com o Ipea... que mensura o quanto
a Zona Franca tem sido importante para a preservacao
ambiental na regido. Esse foi um trabalho importante.
Se a Senadora Marta, que preside a sessédo, me per-
mitir, gostaria de deixar que o Senador Jodo Pedro faca
a conclusao do meu pronunciamento em meu lugatr,
porque ele ja me solicita aparte.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para encerrar o pronunciamento da Senadora,
0 Senador Jodo Pedro tem dois minutos.

O Sr. Joao Pedro (Bloco/PT — AM) — Obrigado,
Senadora Marta Suplicy. Primeiro, quero parabenizar
a Senadora Vanessa Grazziotin por lembrar o trans-
curso destes 44 anos de existéncia do modelo, do pro-
jeto Zona Franca, e também refletir no Senado sobre
essa experiéncia exitosa da Zona Franca na Amazonia.
Gostaria de fazer dois destaques acerca do papel da

Zona Franca, primeiro, no que diz respeito a importan-
cia para a soberania nacional — o projeto na Amazonia;
segundo, acerca do papel da Suframa — Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus na regido. Sempre
reflito, discuto trés grandes instituicbes da Amazonia: o
Banco da Amazobnia, a Sudam — Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia e a Suframa, o papel
estratégico dessas instituicdes. V. Ex2 esta refletindo
sobre a Suframa, que tem 120 mil trabalhadores diretos
e destaca, nessa experiéncia, no faturamento fabuloso
da Zona Franca, a contribuicdo com o Estado brasi-
leiro, através dos tributos arrecadados, da presenca
da juventude no parque industrial, principalmente das
mulheres. Este Senado hoje refletiu aqui, em mais um
oito de marco antecipado, a presenca das mulheres do
Norte, do Amazonas, do interior do Amazonas, com-
pondo o que tem de mais avangado do ponto de vista
da tecnologia no parque industrial da Zona Franca.
Parabéns pela reflexdo que faz do papel dos 44 anos
da Suframa no Amazonas, na Amazonia!

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM) — Muito obrigada. Obrigada, Senadora Marta,
pela complacéncia.

Durante o discurso da Sra. Vanessa Grazziotin, o
Sr. Blairo Maggi deixa a cadeira da Presidéncia, que é
ocupada pela Sra. Marta Suplicy, 12 Vice-Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Pela ordem, Sr2 Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Pois ndo, Senador Suplicy.

O SR.EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Pela
ordem. Sem revisdo da orador.) — Agradeco porque,
€COMOo em meu pronunciamento, ha pouco, anunciei que
a Presidenta Dilma Rousseff, em Irecé, anunciara o0s
novos valores do Programa Bolsa Familia, que agora
tenho em maos, solicito que, se possivel, seja consi-
derado como parte do pronunciamento o ajuste que
foi feito desde 2,9% até 45,5% — 19,4% do beneficio
médio. Mas, aqui estdo. Agradeco se puder anexa-lo,
Sr2 Presidenta.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SENADOR EDUARDO SUPLICY EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I, § 2°, do Regimento Interno.)
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Bolsa Familia tera reajuste de até 45,5% “para atacar pobreza”

- O Bolsa Familia tera ajuste médio de 19,4%, podendo chegar a até
45,5% para os valores pagos na faixa etaria de zero a 15 anos,
conforme decreto assinado nesta terga-feira (1/3), em Irecé (BA),
pela presidenta Dilma Rousseff, durante cerimbnia de
comemoragdo ao inicio do més da mulher. O reajuste beneficiara
12,9 milhdes de familias — cerca de 50 milhdes de pessoas com
renda mensal per capita de até R$ 140. O investimento federal sera
da ordem de R$ 2,1 bilhdes.

O valor ajustado representa, em média, um aumento real de 8,7%
sobre a inflagdo do periodo de setembro de 2009 — época do Gltimo
reajuste —a margo de 2011. Com isso, o beneficic medio atual, de
R$ 96, subirda para R$ 115, variando de R$ 32 a R$ 242
Atualmente, vai de R$ 22 a R$ 200.

A medida ird beneficiar familias como a de Maria de Lourdes dos
Santos de Jesus, moradora de Irecé. Ela reside numa casa de trés
cOdmodos com os trés filhos e quatro netos e sobrevive apenas com
os R$ 134 que recebe do Bolsa Familia. Com o marido e um neto
doentes, Maria conta da dificuldade de trabalhar. Ainda assim ela
estd montando um carrinho para vender lanche nas ruas da cidade

para complementar a renda mensal.
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“O Bolsa Familia € tudo para mim. Sem ele a gente nem ia viver.
Quando cheguei a Irecé vivia no lixdo catando, passava fome. Com
o aumento do Bolsa Familia vou comprar mais comida para as

criangas”, disse Maria.

Além de recompor o poder de compra dos beneficiarios, o governo
concentrou o reajuste para os valores pagos na faixa etaria de zero
a 15 anos (455%), ja o valor concedido aos jovens
ehttps://blog.planalto.gov.briwp-

admin/post.php?post=24588&action=edit¥#screen-optionsntre 16 e
17 anos foi de 152%. O aumento significativo dos beneficios
varidveis & exatamente o de maior impacto sobre a exirema
pobreza. Hoje, 25% dos beneficiarios do Bolsa Familia tém até

nove anos de idade e mais de 50% tem idade inferior a 20 anos.

“Essa diferenga significa mais comida na mesa da populagéc pobre
do Pais. Melhorar a alimentagao fortalece a capacidade de
desenvolvimento de nossas criangas € jovens®, frisou a ministra do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campelio.

Em entrevista coletiva apds a ceriménia, a ministra afirmou que o
reajuste do Bolsa Familia € o primeiro passo do plano de
erradicacdo da extrema pobreza e que a escolha do governo de
fazer um ajuste linear, bem acima da inflagao, foi com o objetivo de
fortalecer a parcela mais pobre da populagdo. Campello disse
ainda que ndo é razoavel comparar o indices de reajuste do Bolsa

Familia e do salario minimo, uma vez que sao politicas diferentes.
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Veja como fica o reajuste do Programa Bolsa Familia:

Vdor vl Valor comigido Variago
Basico 68 B 2.9
Variavel 2 32 55
Variavel Jovern 33 39| 15,2
Benefido médio 96| 115 194

O beneficio variava de R% 22 a R$ 200

Com o reajuste, passa a variar entre R$ 32 e R$ 242
Apenas 0,1% das familias beneficiarias recebem o valor
maximo

Inflacdo set/2009 a mar/2011: 9,9%
Aumento real do beneficio médio de 8,7%
Impacto no PIB: 0,4%

Reajuste do Bolsa Familia. Fonte: MDS

Esta ¢ a quarta recomposigido dos valores em sete anos do
programa. A primeira, de 18,25%, ocorreu em agosto de 2007. Em
julho de 2008 o reajuste foi de 8%. E em 2009 chegou a 10%. O
reajuste atual varia entre 2,9% sobre o beneficio basico e 45,5%
sobre os valores destinados a criangas de até 15 anos. O
investimento no Programa Bolsa Familia representa cerca de 0,4%
do Produto intemo Bruto (PIB). De acordo com o !pea, cada R$
1,00 investido no Bolsa Familia aumenta em R$ 1,44 o PIB

hrasileiro.

“Trata-se de um programa barato que distribui renda, desenvolve a
economia e reduz as desiguaidades sociais e regionais do pais

com impacto direto sobre um quario da populacdo brasileira”,
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observa o secretario nacional de Renda de Cidadania do MDS,

Tiago Falcao.

PAA - Foi anunciado ainda o inicio das operagdes do Programa de
Aquisigdo de Alimentos (PAA) em 2011, por meio da liberagdo de
recursos para a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). O
MDS estad destinando R$ 160 milhdes para a Conab, que neste
primeiro semestre dara prosseguimento a execugac do programa.
O valor sera empregado na aquisicao de 93,7 mil toneladas de
alimentos de cerca de 45,9 mil agricultores e agricultoras. Os

produtos abastecerdo mais de 14 mil entidades socioassistenciais.

Na cerimdnia, 0 MDS e a Conab assinam a primeira operagdo do
PAA — a compra de produtos da Associacdo de Mutheres em Agao
de Aguada Nova (Amaan), que fica no municipic baiano de Lapao.
O programa vai comprar de 61 agricultoras 51 mil quilos de
hortaligas, verduras, frutas e ovos, entre outros. Os produtos
adquiridos serdo destinados a cinco entidades socioassistenciais
do Territério de irecé e vao beneficiar 1.876 pessoas. O valor da

compra sera de RS 140,2 mil.
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Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome

Bolsa - Familia

Reajuste dos Beneficios - Margo de 2011

Familias com renda familiar mensal de até R$ 70

Nimero de Nuamero de Tipo de beneficio Valor do
criangas e jovens de16 e beneficio
adoilescentes de 17 anos
atée 15 anos :
0 0 Basico R$ 70,00
1 0 Basico + 1 variavel R$ 102,00
2 O Basico + 2 variaveis R$ 114,00
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 136,00
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 108,00
1 1 Basico + 1 variavel +| RS$ 140,00
1 BVJ
2 1 Basico + 2 variaveis R$ 172,00
+ 1 BVJ
3 1 Béasico + 3 variaveis | RS 204,00
+ 1 BVJ
0 2 Basico + 2 BVJ R$ 146,00
1 2 Basico + 1 variavel +| R3$ 178,00
2 BvJ
2 2 Basico + 2 variaveis R$ 210,00
+ 2 BVJ
3 2 Basico + 3 variaveis R$ 242,00
+ 2 BvVJ
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Bolsa - Familia
Reajuste dos Beneficios - Margo de 2011

Familias com renda familiar mensal de R$ 70 a R$ 140 por pessoa

Niamero de Namero de Tipo de beneficio Valor do
criangas e jovens de 16 e beneficio
adolescentes de 17 anos
até 15 anos
0 0 N&o recebe beneficio -
basico
1 variavel R$ 32,00
2 variaveis R$ 64,00
3 variaveis R$ 96,00
1BVJ R$ 38,00

1 variavel + 1 BVJ R$ 70,00
2 vanaveis + 1 BVJ R$ 102,00
3 vanaveis + 1 BVJ R$ 134,00

2 BVlJ R$ 76,00

1 vanavel + 2 BVJ R$ 88,00
2 variaveis + 2 BVJ R$ 140,00
3 varidveis + 2 BVJ R$ 172,00

WM =2QWIN =D |WIMN =
BB BN | ol | o | | | D | D 0D
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — V. Ex® sera atendido na forma do Regimento.

Concedo a palavra ao Senador Flexa Ribeiro.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Wilson Santiago,
por permuta com o Senador Cicero Lucena.

O SR.WILSON SANTIAGO (Bloco/PMDB - PB.
Pronuncia o seguinte discurso. Com reviséo do orador)
— Sr2 Presidenta, Senadora Marta Suplicy, Srs. Sena-
dores, demais Senadoras, profissionais da imprensa,
trago a esta tribuna um assunto que é de grande im-
portancia para o desenvolvimento do nosso Pais: a
questdo educacional.

O Programa de Expanséo e Reestruturacdo das
Universidades Federais (Reuni) e o Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil (Pnaes) demonstram clara-
mente a intencdo do Governo em lutar para que estas
desigualdades diminuam. S6 pelo fortalecimento da
educacédo no Brasil, Sr2 Presidenta e Srs. Senadores,
€ que teremos condi¢Bes de melhorar a qualidade de
vida da populagéo brasileira neste Pais.

Na ultima quinta-feira, dados positivos relaciona-
dos ao Programa de Expanséo e Reestruturacéo das
Universidades Federais (Reuni) foram apresentados
pelo Ministério da Educacao. Este Programa foi insti-
tuido pelo Governo através do Decreto 6.096, de 24
de abril de 2007, e é uma das acdes que integram o
Plano de Desenvolvimento da Educacao, e tem como
objetivo principal ampliar 0 acesso e a permanéncia
na educacdao superior, especificamente da populagéo
mais carente deste Pais.

Com a criagdo do Reuni, Sr2 Presidenta e Srs.
Senadores, 0 ensino superior publico cresceu, visto
gue foram criadas condicdes para que as universidades
federais promovessem a expansao fisica, académica
e pedagégica da rede federal de educacao superior,
além de criar inovagdes pedagdgicas e procurar com-
bater a evasao no ensino superior.

Tudo isso tem feito com que 0 ensino superior nes-
te Pais ndo s0 se interiorizasse, como também possibi-
litasse a grande maioria da classe humilde deste Pais,
especificamente os estudantes do interior dos Estados
da Federacao, com condicdes, acesso a universidade
publica e, com isso, concluir um curso superior.

E importante destacar, que na continuidade do
trabalho de investimento do Governo da Presidente
Dilma, o Ministério da Educacao, Sr® Presidente, pre-
tende repassar no ano de 2011, R$ 23,6 bilhdes para
59 universidades federais em funcionamento, para o
incremento deste programa.

A partir do Reuni e do Programa de Expanséo,
foram criadas 14 novas universidades federais, 126
novos campi universitarios em varios Municipios deste

Pais, possibilitando que, até hoje, o Brasil, saisse, na
verdade, de 114 campi universitarios que tinhamos
em 2003 para 230, que ha atualmente em todo terri-
tdrio nacional.

De acordo com o Censo da Educacao Superior,
0 numero de estudantes presenciais nos cursos de
graduacéo passou de 527,7 mil em 2003, para 696,7
mil em 2009; e agora em 2011 ja passa dos 700 mil
alunos espalhados em todo territério nacional.

N&o podemos deixar de falar ainda, Sr? Presi-
dente, do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), cujos recursos sao repassados as universi-
dades para promocao de acdes voltadas a assistén-
cia ao estudante, tais como: moradia, alimentacao,
transporte e programas de auxilio. Este plano de apoio
aos estudantes veio na verdade possibilitar, Sr2 Pre-
sidente e Srs. Senadores, que os estudantes, especi-
ficamente os mais carentes de todo o territorio nacio-
nal, inclusive os filhos de trabalhadores da zona rural,
tivessem condicdes e acesso a universidade publica
e disputassem em oportunidades futuras, no que se
refere as oportunidades de trabalho, um espaco igual
aqueles que sediam ou digo até habitam nos grandes
centros do Pais.

Por essa razéo, temos de elogiar a atitude do
Presidente Lula quando incentivou a interiorizagao da
universidade publica. E também parabenizar a atual
Presidenta Dilma quando ela encampa todos esses
programas e ainda incentiva a sua expansao para
gue, num futuro bem préximo, tenhamos condicdes de
possibilitar e facilitar o acesso & universidade publica
dos estudantes carentes, repito, de todos os recantos
deste Pais.

N&o podemos deixar de falar ainda, Sr? Presi-
dente, do Plano Nacional de Assisténcia ao Estudan-
te, plano esse que tem possibilitado e além de tudo
dado melhor condicdo e assisténcia aos estudantes
pobres deste Pais, permitindo que todos, dentro das
suas proprias necessidades, e no momento em que
procurem, tenham a assisténcia das universidades
publicas, sentindo de perto a presenca do Governo, a
atencdo do Governo, quando da a populacao carente,
especificamente aos estudantes, condi¢des de frequen-
tar, e de permanecer na escola. E, com isso, ter uma
assisténcia a altura da necessidade da grande maioria
da populacéo brasileira.

Aproveito este momento, Sr2 Presidente, para
solicitar & Presidente Dilma e ao Ministro da Educa-
¢éo Fernando Haddad que, dentro da continuidade do
programa de interiorizacé@o das universidades publicas,
incluam alguns Municipios da Paraiba; Municipios que
se alocam e até que estdo em regides distantes da
capital, das universidades publicas, para que todos 0s
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cidadaos paraibanos tenham também a mesma aten-
¢ao que tem o estudante de outras regides do Pais, a
exemplo da Bahia, a exemplo do Ceara, a exemplo de
Pernambuco e de tantos outros Estados da Federacéo,
cuja demanda de estudantes a universidade publica ja
cobriu e ja atendeu em todas as regides do Pais.

Os Municipios cuja incluséo solicitamos sdo o
Municipio de Guarabira, na Paraiba, na regido do brejo
paraibano; o Municipio de Itabaiana, la no baixo Parai-
ba; o Municipio de Catolé do Rocha, também no sertédo
da Paraiba; de Itaporanga, no sertéo; e o Municipio de
Uiratna. Nesses Municipios, com certeza, com suas
respectivas implantacdes de universidades e campi
universitarios, nos teremos condicdes, o Governo e
todos nés, juntos, de cobrirmos todo o Estado da Pa-
raiba e com isso dar condi¢6es a todos os estudantes
pobres da periferia e da zona rural Terdo oportunidade
e um melhor acesso a universidade publica, com con-
di¢bes de disputar e ter acesso a universidade. Era s
isso, Sr2. Presidente, e agradeco a atencao de V. Ex®
quando nos da a oportunidade de ter uma permuta
de horario com outro companheiro para debatermos
e registrarmos nesta Casa e, com isso, levantarmos e
cobrarmos atencdo no que se refere, cada vez mais,
a ampliagdo e interiorizagdo da universidade publica
na Paraiba.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Wilson Santiago. Vou pedir
a V. Ex@ para assumir a Presidéncia, porque vou fazer
uma comunicacao inadiavel. (Pausa.)

A Sra. Marta Suplicy, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Wilson Santiago, 2° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Concedo a palavra, para uma comuni-
cacao inadiavel, a Senadora Marta Suplicy.

A SRA. MARTA SUPLICY (Bloco/PT — SP. Para
uma comunicacédo inadiavel. Sem revisao da oradora.) —
Prezados Senadores e Senadoras, venho novamente a
esta tribuna falar do caos que Sé&o Paulo esta vivendo.
Quem ontem estava na cidade de S&o Paulo, ou usou
tanque para mergulho, ou ndo conseguia sair porque a
cidade realmente parou, ficou em pénico. Felizmente,
nao tivemos mortes, mas o nivel de congestionamen-
to, de perda material, de transtorno para as pessoas,
esta indo além da conta.

Acredito que ndo adianta a gente ficar falando
que choveu muito. E ébvio que choveu muito, e é 6b-
vio que esta chovendo além do natural, mas também
temos de pensar o que nédo foi feito nesta cidade nos
Ultimos anos, o que também ajuda este caos na cidade

de Sao Paulo. S6 o rio Tieté transbordou pela terceira
vez em cinquenta dias!

Mais do que isso: tivemos agora, ha Camara Mu-
nicipal de S&o Paulo, uma CPI das Enchentes, cujas
conclusdes orientaram representacdo junto ao Minis-
tério Publico.

Bem, o que é que a CPI das Enchentes mostrou
com clareza? Primeiro, que os cronogramas de obras na
cidade de S&o Paulo ndo sdo cumpridos e 0s recursos
financeiros, além de escassos, sdo mal aplicados.

A CPI também concluiu que, “mais do que a na-
tureza ou mesmo a ocupacao erratica do espaco ur-
bano, a maior responsabilidade pelos efeitos das chu-
vas cabe a Prefeitura de S&o Paulo”. Por qué? Porque
houve “reducao gradativa de recursos nos orgamentos
dos ultimos trés anos e falta de empenho das dota-
¢bes orcamentéarias” e também “ma aplicacdo do que
tem sido gasto”.

A apuracao da CPI das Enchentes também mos-
trou que “a Administragdo Publica Municipal reduziu
significativamente os recursos para a realizagédo de
obras essenciais no combate as enchentes, deixando
de liquidar o valor aproximado de R$440 milhdes”.

Também aponta a CPI que faltou “fiscaliza¢édo dos
servicos de limpeza e reparos na estrutura subterrdnea
de captacao de 4gua e escoamento de agua, que é
composta por quase quatrocentas mil bocas de lobo
e trés mil quildmetros de galerias pluviais”.

Bom, o que n6s estamos vendo é que as chuvas
acontecem numa medida desproporcional, mas tam-
bém que os investimentos que teriam de ter sido feitos
la ndo foram feitos.

Pior do que viver o caos de ontem em S&o Paulo
€ saber que nés ndo estamos diante de um fendmeno
passageiro. Nos ndo vemos as coisas acontecerem! E
um descaso total, a situacao néo esta sendo enfrentada
com a severidade que os paulistanos merecem. N&o
da para aguentar mais essa situacao, porque tem sido
recorrente e sistematico nesta gestédo o abandono dos
projetos que passaram de uma gestao para outra.

NOs temos — repito aqui desta tribuna — um pro-
jeto chamado Drenus (Programa de Drenagem Urba-
na e Resgate Social), que foi deixado em 2004 para o
Prefeito assumir e comecar a tomar atitudes concretas.
Trata-se de projeto de resgate social e de drenagem
urbana feito em sintonia com o Plano Diretor de Ma-
crodrenagem da Bacia do Alto Tieté, elaborado pelo
Governo Estadual através do DAEE (Departamento de
Aguas e Energia Elétrica). E um plano que, comparado
aos planos anteriores, é diferenciado, porque incorpo-
rava participacao popular e educagédo ambiental.

O plano né&o foi usado, mas ndo porque fizeram
outro melhor. N&o fizeram outro plano e ndo usaram o
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Drenus, ndo usaram os recursos do BID, e S&o Pau-
lo paga multa pela néo utilizagéo dos recursos que
deveriam ser destinados a fazer os piscindes neces-
sarios.

Implantado o projeto Drenus, hoje nés teriamos
3,5 mil familias faveladas ja reassentadas, e isso tudo
com financiamento, n&o era dinheiro que sairia do caixa
da Prefeitura. Os piscindes da Praca da Bandeira e da
14-Bis podiam ter sido feitos j4 — isso para combater
as cheias crbnicas do Vale do Anhangabau. Faz pra-
ticamente oito anos que 0s equipamentos ndo saem
do papel. S&o Paulo continua pagando multa pelo em-
préstimo e nada acontece.

Como paulistana, eu quero deixar aqui este pro-
testo. Tenho conversado com os paulistanos: alguns
ja nem reclamam mais, acham que é da vida; outros
ndo sabem o que fazer.

Temos Prefeito na cidade e queremos que co-
mecem as obras que podem, segundo ele, contornar
a situacdo daqui a quarenta anos. Nao precisa tanto,
€ muito tempo para conseguir que a cidade de Sao
Paulo volte a normalidade.

Obrigada.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — V. Ex#, Senador Aloysio, tem a palavra
pela ordem.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP. Pela ordem. Com revis&o do orador.) — Sr.
Presidente, a minha questdo de ordem comega, res-
peitosamente, com uma pergunta a V. Ex2: que horas
sdo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Dezesseis horas e quatro minutos.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Sédo 16h04min, portanto, é hora de ja ter-
mos comegado a Ordem do Dia, uma vez que o art. 162
do Regimento Interno prescreve que a Ordem do Dia
devera comegar, impreterivelmente, as 16 horas. Ora,
0 Regimento ndo contém palavras indteis, nao contém
advérbios inlteis. Entéo, 16 horas sdo 16 horas.

Peco respeitosamente a V. Ex® que dé inicio a
Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Tem razéo V. Ex?, Senador Aloysio Nu-
nes, mas, em atencao a oradora que estava cumprin-
do seu horario regimental, a Mesa teve a tolerancia
de quatro minutos.

O préximo orador a usar da palavra seria 0 Se-
nador Roberto Requido, mas, para atender o apelo de
V. Ex®, que exige o cumprimento do Regimento, trans-

ferimos a presidéncia para a Senadora Marta Suplicy
para que dé inicio a Ordem do Dia.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco/PMDB — PR.
Sem revisdo do orador.) — Pela ordem.

Eu acho extremamente interessante que a Mesa
cumpra o Regimento, mas eu estava inscrito para falar.
Consultei a Mesa e fui informado de que havia dois
oradores na minha frente. Faz mais de uma hora e
meia que estou esperando. Fui preterido sob o pretexto
de que ndo haviam me visto no plenario, mas nao me
chamaram. Eu simplesmente fui impedido de usar a
palavra por uma omissdo da Mesa.

O Sr.Wilson Santiago, 2° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da Presidéncia, que € ocupada
pela Sra. Marta Suplicy, 12 Vice-Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Senador Requiéo, visto que o Presidente
ainda ndo esté aqui, vou consultar o Senador Aloysio
Nunes sobre a possibilidade de Ihe concedermos a
palavra. Caso ele ndo concorde, assumo a Presidéncia
e comecamos os trabalhos; caso o Senador Aloysio
concorde, V. Ex? tera a palavra.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP) — Sr2 Presidente, néo se trata de concor-
dar ou ndo concordar, sdo 0s termos expressos do
Regimento Interno em seu art. 162.

A SRA.PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT —
SP) — Sem divida. Daremos inicio a Ordem do Dia.

O SR.ROBERTO REQUIAO (Bloco/PMDB — PR)
— Sr2 Presidente, fica aqui o0 meu protesto. Consultei
a Mesa, V. Ex? usou a palavra para uma comunicag&o
inadiavel e outros oradores falaram, mas ndo me dei-
xaram usar a palavra, mesmo depois de ter esperado
aqui no plenario por quase duas horas. Nao entendo
0 que deu motivo a isso.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senador, assumi a Presidéncia ha uns vinte
minutos, eu ndo estava acompanhando os trabalhos. Se
estivesse aqui, ndo teria havido esse entendimento.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1:
MEDIDA PROVISORIA N° 504, DE 2010

Discussado, em turno Unico, da Medida
Provisoria n° 504, de 2010, de autoria do Pre-
sidente da Republica, que d& nova redagéo ao
art. 1° da Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de
1972, que autoriza o Poder Executivo a insti-
tuir empresa publica, sob a denominagéo de
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Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa).

Transcorre hoje a segunda sessao da matéria
constando da pauta.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Pre-
sidéncia presta 0s seguintes esclarecimentos:

— nao foram apresentadas emendas a
medida provisoria;

— a medida provisoria foi aprovada na
Cémara dos Deputados no dia 19 de fevereiro
ultimo, tendo como relator o Deputado Fernan-
do Coelho Filho;

— 0 prazo de vigéncia de sessenta dias
foi prorrogado, por igual periodo, por ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
e se esgota nesta data, 1° de marco;

— a medida provisoria foi lida no Sena-
do Federal na sesséo do dia 24 de fevereiro
ultimo.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a
apreciacéo da matéria.

Concedo a palavra ao Senador Lob&o Filho, Re-
lator revisor da matéria, para proferir parecer sobre
ela.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco/PMDB — PR.
Sem revisao do orador.) — Pela ordem, Presidente.

Eu quero, desde ja, uma vez que me foi sone-
gada a palavra, inscrever-me para discutir o PLV da
Cémara n° 2.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Pois ndo. V. Ex2 ja esta inscrito, Senador
Requido.

Esta4 com a palavra o Senador Lob&o Filho para
proferir seu parecer.

PARECER N° 23, DE 2011-PLEN

O SR. LOBAO FILHO (Bloco/PMDB — MA. Para
proferir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, agora, passo a ler o
relatorio sobre a Medida Proviséria n° 504, de 22 de
setembro de 2010, que da nova redacao ao art. 1° da
Lein®5.851, de 7 de dezembro de 1972, que autoriza
0 Poder Executivo a instituir empresa publica, sob a
denominacdo Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecuaria (Embrapa).

| — Relatoério

Com amparo no art. 62 da Constituicdo Federal,
0 Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
apresentou para apreciacdo do Congresso Nacional
a Medida Proviséria n° 504, de 2010, que da nova re-

dacédo ao art. 1° da Lei n°® 5.851, de 7 de dezembro de
1972, para conceder a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) autorizacédo para exercer as
atividades integrantes de seu objeto social, ainda que
fora do territrio nacional.

A Camara dos Deputados aprovou a iniciativa,
conforme leitura em plenario do parecer do Relator, o
nobre Deputado Fernando Coelho Filho, que externou
sua convicgao quanto aos requisitos constitucionais
de relevancia e urgéncia. Ademais, o Relator concluiu
pela constitucionalidade e juridicidade e pela adequa-
¢do financeira e orcamentaria e da técnica legislativa
da Medida ProvisGria em apreciacao.

Agora, estd em exame, no Senado Federal, a Me-
dida Proviséria n° 504, de 22 de setembro de 2010.

Il — Analise

Nos termos do comando do art. 62 da Constituicdo
Federal, em caso de relevancia e urgéncia, o Presi-
dente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

Conforme o 8§ 5° do referido artigo, a delibera-
¢do de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre o0 mérito das medidas provisérias dependera de
juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupos-
tos constitucionais.

Presentes 0s pressupostos, a admissibilidade da
matéria tornar-se-a apenas uma decorréncia. Na exata
razao desse entendimento, consideramos admissivel a
Medida Proviséria n® 504, de 2010, porque vemos no
seu objeto os atributos constitucionais de urgéncia e
relevancia, conforme ponderaremos a seguir.

Objetivamente, reconhece-se 0 pressuposto cons-
titucional de urgéncia a que alude a Carta Magna no
momento em que se admite, como € forcoso fazé-lo
no contexto em analise, o impacto das providéncias
oriundas da matéria em exame sobre o planejamento
e a redefinicdo da visédo de futuro da Embrapa.

Quanto a relevancia, faremos, por oportuno, bre-
ves consideracfes sobre a Embrapa, empresa que
representa para a agropecuaria brasileira um marco
da mais alta significAncia, expressa ao longo dos anos
na forma de inovagéao tecnoldgica e elevagao da pro-
dutividade de nossas atividades rurais.

A Embrapa foi instituida pela Lei n° 5.851, de 7
de dezembro de 1972, com a misséo preponderante de
desenvolver tecnologias focadas na eficiéncia e na sus-
tentabilidade da exploracédo agropecuaria. A iniciativa
e a continuidade dos aperfeicoamentos da instituicdo
permitiram colocar o Brasil em destaque no dominio
cientifico e no provimento de tecnologias agricolas, in-
clusive para outros paises de clima tropical, levando,
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simultaneamente, a alta credibilidade e grande proje-
¢&o internacional alcangadas pela empresa.

Para se ter a real dimensao da importancia da ins-
tituicéo, vale destacar a qualificagéo de seu quadro de
funcionérios, distribuidos nas 46 unidades descentrali-
zadas existentes. Dos 8.944 empregados da Embrapa,
2.024 sédo pesquisadores, dos quais 21% tém mestrado
e 71% detém formagédo em nivel de doutorado.

Esse quadro de pessoal tdo qualificado contribuiu
de forma significativa para a incorporacdo dos cerra-
dos ao sistema produtivo nacional, tornando a regido
responsavel por quase metade da atual producao bra-
sileira de graos. Em meio a essa verdadeira revolugao,
inimeras pesquisas permitiram a adaptagéo da soja as
condicdes brasileiras, de maneira que o Pais se tornou
0 segundo produtor mundial da leguminosa.

Entre a década de 1970 e os dias atuais, o volu-
me da producéo de carne bovina e suina elevou-se a
quatro vezes a oferta inicial. A producéo da carne de
frango aumentou cerca de 22 vezes no periodo, e a
producéo de leite cresceu duas vezes e meia. O mais
importante € que a produtividade das exploracdes ru-
rais, em geral, aumentou, significando mais producgéo
sobre a mesma area. A titulo de ilustracéo, é suficiente
gue se registre que, no periodo, vimos a produtividade
brasileira de hortalicas dobrar, fato que seria dificil de
imaginar sem a atuac¢do da Embrapa.

Além disso, houve uma preocupacéo especifica
com o desenvolvimento de tecnologias e sistemas de
producéo voltados ao aumento da eficiéncia da agri-
cultura familiar e a incorporacdo dos pequenos pro-
dutores ao agronegécio, com melhoria da renda e do
bem-estar das comunidades rurais.

Nesse aspecto, abro um paréntese para acres-
centar que o meu querido Estado do Maranh&o tem
recebido a contribuicdo das pesquisas cientificas re-
alizadas pela Embrapa Cocais, cuja missao tem sido
viabilizar, por meio de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, solugBes para a sustentabilidade da agricul-
tura nos biomas Cocais e Planicies Inundaveis, com
énfase no segmento da agricultura familiar, em bene-
ficio de toda a sociedade maranhense.

Em um plano mais abrangente, desde sua criacéo,
a Embrapa interage com organismos internacionais,
com universidades e com agéncias especializadas em
diversos paises. Em sua atua¢ao no exterior, a empre-
sa tem operado por meio de acordos de cooperagéo
técnica firmados com outras instituicdes de pesquisa
localizadas nos paises interessados em estabelecer
intercambios cientificos. Dessa forma, a entidade de-
senvolve projetos de cooperagéo para transferéncia
de tecnologia em parceria com paises da Africa, da
América, da Asia e da Europa.

A Embrapa mantém 78 acordos de cooperacao
técnica com 89 instituigcBes estrangeiras espalhadas
por mais de 56 paises. Os acordos multilaterais alcan-
¢am 20 organizacgdes internacionais, envolvendo prin-
cipalmente a pesquisa em parceria e a transferéncia
de tecnologia.

Por um lado, a atuagdo mediante convénios apre-
senta as vantagens de aproximar com agilidade os pes-
quisadores de outros paises e de ampliar a diversidade
do conhecimento sobre os objetos de pesquisa. No
entanto, a dependéncia da intermediacéo de entidades
internacionais nas acdes da Embrapa no exterior traz
limitacdes juridicas no plano operacional que afetam
diretamente a eficacia de projetos, como, por exemplo,
0Ss que necessitam de envio ou recebimento de recur-
sos destinados a instalacéo de experimentos.

Sr2 Presidente, atualmente, uma simples aber-
tura de conta bancéria, a contratagdo de méo-de-obra
e procedimentos administrativos elementares, como o
estabelecimento de escritdrio, ficam na inteira depen-
déncia da assinatura de convénios, que se sujeitam, por
sua vez, a embargos burocraticos no Brasil e também
no exterior, reduzindo a flexibilidade e os resultados
das ac¢@es da instituicao.

A Medida Proviséria n° 504, de 2010, altera a Lei
n®5.851, de 7 de dezembro de 1972, para dar a Em-
brapa mais autonomia e maior flexibilidade de gestéo
e administracdo nas atividades de cooperacdao cienti-
fica internacional que hoje executa. De acordo com a
alteracao proposta, a Embrapa poderéa “exercer qual-
quer das atividades integrantes de seu objeto social
fora do territério nacional, em conformidade com o que
dispuser seu estatuto social”.

Nos termos das novas disposi¢des, a Embrapa
tende a se fortalecer e a se expandir para além do
suporte ao desenvolvimento tecnoldgico da agrope-
cuaria e da agroindustria brasileiras, ganhando novas
e desafiantes funcdes. Fica evidente que as acdes da
empresa no exterior estarao atreladas e serao forte-
mente determinadas pela implementacéo da estratégia
elaborada pela politica externa do Brasil, que devera
estar sempre atenta aos riscos envolvidos na transfe-
réncia de conhecimento fundamental para a competi-
tividade nacional.

A adocéo das tecnologias da Embrapa no exterior,
sobretudo em paises da Africa e da América Latina,
pode abrir grandes oportunidades de negdcios para
a industria brasileira, uma vez que a intensificagéo do
uso de material genético de alto desempenho e da
aquisicdo de maquinas e equipamentos se constitui
fendmeno normalmente observado nos processos de
transferéncia tecnoldgica entre paises.
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Dessa forma, para a Embrapa, torna-se real a
oportunidade de auferir maiores ganhos provenientes
da transferéncia de tecnologias, produtos e servicos
vinculados a empresa, diretamente ou mediante a in-
termediagc&o comercial de parceiros privados brasilei-
ros com atuacao internacional. Evidentemente, ndo se
pode ser insensivel a esse aperfeicoamento, exigido
pelo surgimento de novas oportunidades de coopera-
¢ao, que colocam a Embrapa diante da oportunidade
de ter acesso a novos conhecimentos e bases genéti-
cas ndo exploradas pela pesquisa nacional.

Finalmente, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras,
entendemos que a Embrapa precisa do nosso apoio,
gue, neste momento, se traduz na aprovacao da MP
n°®504, de 2010, uma proposi¢ao que se apresenta em
conformidade com os preceitos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e se mostra adequada
em seus aspectos financeiros e orgamentarios.

Portanto, pelo exposto, votamos favoravelmente
a aprovacao da MP n° 504, de 2010, na forma apre-
sentada pelo Poder Executivo e aprovada pela Camara
dos Deputados.

Sr2 Presidente, Embrapa, uma empresa que €,
na realidade, um grande motivo de orgulho para todos
0s brasileiros.

E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N° 23, DE 2011

De Plenério, sobre a Medida Proviséria
n° 504, de 22 de setembro de 2010, que da
novaredacdo ao art. 1°da Lein®5.851,de 7
de dezembro de 1972, que autoriza o Poder
Executivo a instituir empresa publica, sob
a denominacdo de Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA).

Relator: Senador Lob&o Filho

| — Relatério

Com amparo no art. 62 da Constituicdo Federal,
0 Exm° Sr. Presidente da Republica apresentou para
apreciacéo do Congresso Nacional a Medida Proviso-
ria n®504, de 2010, que d& nova redacéo ao art. 1° da
Lei n®5.851, de 7 de dezembro de 1972, para conce-
der a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) autorizacdo para exercer as atividades
integrantes de seu objeto social, ainda que fora do
territério nacional.

A Cémara dos Deputados aprovou a iniciativa,
conforme leitura em Plenario do parecer do Relator,
Deputado Fernando Coelho Filho, que externou sua
convicgdo quanto aos requisitos constitucionais de re-
levancia e urgéncia. Ademais, o Relator concluiu pela

constitucionalidade, juridicidade, e pela adequacéo
financeira e orcamentaria e da técnica legislativa da
Medida Proviséria em apreciacao.

Em exame, no Senado Federal, a Medida Provi-
sOria n° 504, de 22 de setembro de 2010.

Il — Anéalise

Nos termos do comando do art. 62 da Constituicao
Federal, em caso de relevancia e urgéncia, o Presi-
dente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

Conforme o 8§ 5° do referido artigo, a delibera-
¢do de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre o mérito das medidas provisérias dependera de
juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupos-
tos constitucionais.

Presentes 0s pressupostos, a admissibilidade da
matéria torna-se apenas uma decorréncia. Na exata
razdo desse entendimento, consideramos admissivel
a Medida Provisoria n° 504, de 2010, porque vemos
no seu objeto os atributos constitucionais de urgéncia
e relevancia, conforme ponderaremos, a seguir.

Objetivamente, reconhece-se 0 pressuposto cons-
titucional de urgéncia a que alude a Carta Magna no
momento em que se admite, como € for¢oso fazé-lo
no contexto em analise, o impacto das providéncias
oriundas da matéria em exame sobre o planejamento
e redefinicdo da visdo de futuro da Embrapa.

Quanto a relevancia, faremos, por oportuno, bre-
ves consideracdes sobre a Embrapa, empresa que
representa para a agropecudria brasileira um marco
da mais alta significancia, expressa ao

longo dos anos na forma de inovagéo tecnolégi-
ca e elevacao da produtividade de nossas atividades
rurais.

A Embrapa foi instituida pela Lei n°® 5.851, de 7
de dezembro de 1972, com a missdo preponderante de
desenvolver tecnologias focadas na eficiéncia e na sus-
tentabilidade da explorac@o agropecuaria. A iniciativa
e a continuidade dos aperfeicoamentos da instituicdo
permitiram colocar o Brasil em destaque no dominio
cientifico e no provimento de tecnologias agricolas,
inclusive para outros paises de clima tropical, levando
simultaneamente a alta credibilidade e grande projecao
internacionais alcangadas pela empresa.

Para se ter a real dimensdo da importancia da
instituicéo, vale destacar a qualificacédo do seu quadro
de funcionarios, distribuido nas 46 unidades descentra-
lizadas existentes. Dos 8.944 empregados da Embrapa,
2.024 s@o pesquisadores, dos quais 21% tém mestrado
e 71% detém formacao em nivel de doutorado.
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Esse quadro de pessoal tdo qualificado contribuiu
de forma significativa para a incorporagéo dos cerra-
dos ao sistema produtivo nacional, tornando a regido
responsavel por quase metade da atual produgéo bra-
sileira de grédos. Em meio a essa verdadeira revolucéo,
inimeras pesquisas permitiram a adaptagdo da soja as
condic@es brasileiras, de maneira que o Pais se tornou
0 segundo produtor mundial da leguminosa.

Entre a década de 1970 e os dias atuais, o volu-
me da producéo de carne bovina e suina elevou-se a
4 vezes a oferta inicial. A producao da carne de frango
aumentou cerca de 22 vezes no periodo e a producao
de leite cresceu duas vezes e meia. Mais importante,
a produtividade das exploracdes rurais em geral au-
mentou, significando mais producdo sobre a mesma
area. A titulo de ilustracdo, e suficiente que se regis-
tre que no periodo vimos a produtividade brasileira de
hortalicas dobrar, fato que seria dificil imaginar sem a
atuacéo da Embrapa.

Alem disso, houve uma preocupacéo especifica
com o desenvolvimento de tecnologias e sistemas de
producéo voltados ao aumento da eficiéncia da agri-
cultura familiar e a incorporacdo dos pequenos pro-
dutores ao agronegécio, com melhoria da renda e do
bemestar das comunidades rurais.

Nesse aspecto, abro um parentese para acres-
centar que o meu querido Estado do Maranh&o tem
recebido a contribuicdo das pesquisas cientificas re-
alizadas pela Embrapa Cocais, cuja missao tem sido
viabilizar, por meio de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, solucbes para a sustentabilidade da agri-
cultura nos biomas Cocais e Planicies Inundaveis com
énfase no segmento da agricultura familiar, em bene-
ficio da sociedade.

Em um plano mais abrangente, desde sua criacdo
a Embrapa interage com organismos internacionais,
universidades e agencias especializadas de diversos
paises. Em sua atuacéo no exterior, a empresa opera
por meio de acordos de cooperacgédo técnica firmados
com outras instituicbes de pesquisa localizadas nos
paises interessados em estabelecer intercambios cien-
tificos. Dessa forma, a entidade desenvolve projetos
de cooperacgdo para transferéncia de tecnologia, em
parceria com paises da Africa, da America, da Asia
e da Europa.

A Embrapa mantém 78 acordos de cooperagéo
técnica com 89 instituicdes estrangeiras espalhadas
por mais de 56 paises. Os acordos multilaterais alcan-
¢am 20 organizacdes internacionais, envolvendo prin-
cipalmente a pesquisa em parceria e a transferéncia
de tecnologia.

Por um lado, a atuacédo mediante convénios apre-
senta as vantagens de aproximar com agilidade os

pesquisadores de outros paises e de ampliar a diver-
sificacdo do conhecimento sobre os objetos de pes-
quisa. No entanto, a dependéncia da intermediacéo
de entidades internacionais nas acfes da Embrapa,
no exterior, traz limitacdes juridicas no plano opera-
cional que afetam diretamente a eficacia de projetos,
como, por exemplo, 0s que necessitam do envio ou
recebimento de recursos destinados a instalacdo de
experimentos.

Atualmente, uma simples abertura de conta ban-
céria, a contratacéo de mao-de-obra e procedimentos
administrativos elementares, como o estabelecimento
de escritorio, ficam na inteira dependéncia da assinatura
de convénios, que se sujeitam por sua vez a embargos
burocréticos no Brasil e no exterior, reduzindo a flexibi-
lidade e os resultados das ac¢des da instituicéo.

A Medida Provisoria n® 504, de 2010, altera a Lei
n®5.851, de 7 de dezembro de 1972, para dar a Em-
brapa mais autonomia e maior flexibilidade de gest&o
e administracdo nas atividades de cooperacao cienti-
fica internacional que hoje executa. De acordo com a
alteracao proposta, a Embrapa podera “exercer qual-
quer das atividades integrantes de seu objeto social
fora do territério nacional, em conformidade com o que
dispuser seu estatuto social”.

Nos termos das novas disposi¢des, a Embrapa
tende a se fortalecer e se expandir para além do suporte
ao desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria e da
agroindustria brasileiras, ganhando novas e desafian-
tes funcdes. Fica evidente que as acdes da empresa
no exterior estardo atreladas e seréo fortemente deter-
minadas pela implementacéo da estratégia elaborada
pela politica externa do Brasil, que devera estar atenta
aos riscos envolvidos na transferéncia de conhecimento
fundamentais para a competitividade nacional.

A adocdo das tecnologias da Embrapa no exterior,
sobretudo em paises da Africa e da America Latina,
pode abrir grandes oportunidades de negdcios para
a industria brasileira, uma vez que a intensificacao do
use de material genético de alto desempenho e da
aquisicdo de maquinas e equipamentos se constitui
fendmeno normalmente observado nos processos de
transferéncia tecnoldgica entre paises.

Dessa forma, para a Embrapa, torna-se real a
oportunidade de auferir maiores ganhos provenientes
da transferéncia de tecnologias, produtos e servicos
vinculados a empresa, diretamente ou mediante a in-
termediac&o comercial de parceiros privados brasilei-
ros com atuagao internacional. Evidentemente, ndo se
pode ser insensivel a esse aperfeicoamento, exigido
pelo surgimento de novas oportunidades de coopera-
¢éo, que colocam a Embrapa diante da oportunidade
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de ter acesso a novos conhecimentos e bases genéti-
cas ndo exploradas pela pesquisa nacional.

Finalmente, entendemos que a Embrapa preci-
sa do nosso apoio, que neste momenta se traduz na
aprovacado da Medida Provisoéria 504, de 2010, uma
proposi¢éo que se apresenta em conformidade com os
preceitos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e se mostra adequada em seus aspectos
financeiros e orcamentarios.

Il —Voto

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprova-
¢ado da Medida Provisoria n° 504, de 2010, na forma
apresentada pelo Poder Executivo, e aprovada pela
Cémara dos Deputados.

Sala das Sessdes, — Senador Lobéao Filho, Re-
lator.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Lob&o Filho.

O parecer preliminar do Relator revisor, Senador
Lobéo Filho, é pelo atendimento dos pressupostos cons-
titucionais de relevancia e urgéncia e pela adequacao
financeira e orcamentaria da medida provisoria, nos
termos do art. 8° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN. No
mérito, pela aprovacdo da medida provisoria.

Em votag&o os pressupostos de relevancia e ur-
géncia e adequacdo financeira e orcamentéria. (Pau-
sa.)

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO) — Sr2 Presidente, peco a palavra.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para encaminhar os pressupostos, Senador
Demoéstenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO. Para encaminhar a vota¢édo. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr2 Presidente, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores,
evidentemente que essa medida provisoria ndo obedece
aos pressupostos de relevancia e urgéncia.

Vejam bem que o que a Embrapa deseja fazer é
0 que ela, na realidade, j& esta fazendo. A Embrapa,
na propria justificativa que vem da medida provisoria...
Alias, a Senhora Presidente da Republica ja vem justi-
ficando que a Embrapa desenvolve as atividades que
ela diz pretender desenvolver na medida provisoria. E
cita, como exemplo, que ja tem alguns escritérios inter-
nacionais, como € o caso de Gana e da Venezuela.

Ora, qual é a urgéncia que pode ter uma medida
proviséria que busca fazer com que a Embrapa tenha
um brago internacional, se esse brago internacional
ja existe?

Ent&o, n&o € nem discordar do mérito da medida
proviséria. O fato é que o pressuposto constitucional
da urgéncia néo est4, evidentemente, cumprido. Entéo,

é flagrantemente inconstitucional, e a inconstituciona-
lidade esta estampada na justificacdo de motivos feita
pela Presidéncia da Republica.

De sorte, Sr. Presidente, que vamos votar contra.
O DEM vota contra a urgéncia dessa medida. Acho até
gue a medida é relevante, mas o fato é que essa medi-
da provisoria poderia e deveria ser tratada através de
um projeto de lei. Por qué? Porque, na realidade, o que
estamos verificando é que o Executivo vem tentando
resolver os seus problemas pontuais, sacrificando as
prerrogativas do Congresso Nacional. E, vamos |4, es-
pecialmente do Senado Federal. O que acontece? As
medidas ja chegam aqui trancando a pauta. No caso
especifico, nds ndo tivemos a oportunidade de obser-
var o numero de sessdes e ela esta expirando hoje.
Quer dizer, na realidade, ha um menoscabo completo
guanto a atividade do Parlamento brasileiro.

Sr. Presidente, quanto ao pressuposto de urgén-
cia, nés verificamos que ele nao acontece e que, por-
tanto, nés ndo podemos ser favoraveis.

Assumindo a Lideranga do DEM, Sr. Presidente,
gue deve acontecer no proximo dia 16, digo a V. Ex®
gue ja estamos estudando maneiras de questionar sis-
tematicamente o Executivo quando nao estiver valendo
0 pressuposto nem da relevancia nem da urgéncia, ou
qualquer um deles. Isso porque, na realidade, nds te-
mos que valorizar aqui a nossa realidade.

O Executivo pode e deve discutir. Nao se trata de
ser contra uma matéria tdo bem relatada pelo Senador
Lob&o Filho. No mérito, nés também votaremos a favor,
mas o fato € que a exposicdo de motivos ja derruba
0 pressuposto de urgéncia. Como é que alguém quer
instalar... quer um brago internacional para poder tra-
balhar fora se ja se encontra trabalhando?

O que se quer, na realidade, no mérito, é tirar
essa operacionalidade do Ministério das Relacbes
Exteriores, e sou favoravel. Acho que nés néo temos
que trabalhar ideologicamente essa questéo de ajuda
internacional, especialmente ajuda cientifica, através
de mecanismos ideoldgicos. Mas, francamente, repito,
ndo h& como, neste momento, votar favoravelmente a
urgéncia dessa matéria.

Portanto, Sr. Presidente, o DEM vai votar con-
tra.

Durante o discurso do Sr. Demoéstenes
Torres, a Sra. Marta Suplicy, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Continua o encaminhamento.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco/PMDB — MA) — Sr.
Presidente, pela ordem, apenas para...
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) - V. Ex? falara depois da discussao, como Rela-
tor, explicando as questdes suscitadas.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco/PMDB — MA) —
Positivo.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL - AP)
— Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Senador Walter Pinheiro.

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, eu queria levantar uma questdo que tem
me preocupado e até antecede o debate de contetdo
dessa matéria, que, na minha opinido, é de suma im-
portancia. NOos estamos tratando da ampliagdo de um
espacgo consolidado efetivamente por parte da Embra-
pa, mas fazendo aquilo que inclusive a Embrapa pode
agora, de forma muito mais ampla, desenvolver, ndo
sé no sentido da sua saida, cooperacdo com diversos
paises que precisam, como também fazer disso um
caminho de volta para desenvolvimento em nossos
parques tecnoldgicos.

Mas a reclamacao que quero fazer aqui, Sr. Pre-
sidente... E ndo é um problema do Executivo usar as
medidas provisorias, ultrajando ou eliminando a pos-
sibilidade do debate nesta Casa. Eu me refiro, meu
caro Senador Alvaro Dias, ao aspecto que nés esta-
mos vivenciando hoje.

Por exemplo, eu passei o meu dia todo hoje na
Camara dos Deputados, discutindo as Medidas Pro-
visorias n°s 512 e 517, porque néo terei oportunidade
de debaté-las e discuti-las nesta Casa. Passei o dia
todo hoje fazendo isso.

Inclusive, hoje a Presidente Dilma esta na Bahia.
Abri mao de acompanha-la para vir para ca defender
os interesses do meu Estado nessas duas medidas
provisorias. Por qué? Porque o rito processual estabe-
lecido por nés — néo foi estabelecido pelo Executivo —,
0 processo de apreciacdo aprovado por estas Casas,
Céamara e Senado tem nos faltado. Esse procedimento
ndo nos tem permitido sequer fazer uma emenda. Eu
fiz emenda & Medida Provisoria n® 517. N&o vou ter
oportunidade de fazer o bom debate.

Ent&o, o que vai acontecer? NOs vamos apreciar
medidas provisoérias no afogadilho. Vamos apreciar
medidas provisorias assim: chegando e aprovando. E
mesmo tendo boas sugestdes ou tendo interesse na
apreciagdo dessas matérias, ndo poderemos fazé-lo, do
ponto de vista da nossa intervencéo, porque a medida
proviséria efetivamente teria que voltar para a Camara.
Consequentemente, cairia e perderia os seus efeitos,
ainda que parte dos efeitos juridicos, processados pela
medida provisoria, ja estivessem garantidos.

Entéo, esse é um procedimento, porque ha uma
reclamacao interna. E quero conclamar V. Ex@, Presi-
dente desta Casa. E disse isso hoje, até numa provo-
cacgdo a meu Lider Romero Juca, que eu passei o dia
inteiro discutindo com outro lider. Hoje eu passei o dia
discutindo com o Lider na Camara dos Deputados — que
nao € mais meu Lider —, o Lider Vaccarezza, porque
la esta o espaco que ainda resta, do ponto de vista
de tempo, para se ajustar a questédo do contetdo da
medida provisoria.

Portanto, n0s temos de mudar esse rito proces-
sual. Estou reagindo, pura e simplesmente, a acéo de
um Senador que se limita ao carimbo em uma medida
proviséria. Esse ndo é o procedimento correto.

E esse erro, quero acentuar, foi produzido por
nos Parlamentares, n6s do Congresso Nacional. E
um erro do rito processual, e ndo do Executivo. En-
téo, precisamos mexer nisso, porque, daqui até essas
medidas provisorias que estdo na Camara vencerem,
nés vamos ficar aqui, agora, dizendo: “Sim, senhor”.
“Sim ou sim?” N&o dé para isso.

Nao € um problema de discordancia do mérito,
porque, inclusive, nessa questdo da Embrapa, tenho
total compreenséo. Sei, inclusive, do papel... Discordo
do meu colega Demdstenes Torres. Acho que a ida da
Embrapa para essa sua saida é uma ida importante
para nivelar a nossa maior empresa de pesquisa ins-
talada neste Pais; nivela-la no mesmo tope de diver-
sas empresas mundiais, mesmo da iniciativa privada,
mesmo de grandes laboratérios. Mas quero dizer, De-
maéstenes, que ha uma incongruéncia. Eu ndo posso
aqui, por exemplo, ajustar a essa medida provisoria
algumas das iniciativas que eu gostaria de colocar de
forma relevante, emergente, na medida proviséria que
atende a Embrapa.

Tenho com a Embrapa uma relagéo histérica
desde a minha atuagdo na Comisséo de Ciéncias e
Tecnologia. Mas, neste momento, por exemplo, estou
impedido de colocar nessa medida proviséria algo que
pudesse sintonizar a Embrapa com os parques tecnolo-
gicos existentes no Pais, aproveitando essa sua saida
internacional e vinculando-a a parques como o Parque
Tecnoldgico de Salvador, o Parque Tecnoldgico de Re-
cife e parques tecnoldgicos em outros cantos.

Portanto, quero dizer da minha posigao favoravel,
mas quero chamar principalmente V. Ex®, Presidente
Sarney, para abrirmos esse debate urgentemente nesta
Casa, sendo teremos sessfes e mais sessoes...

(Interrup¢éo do som.)

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA. Fora
do microfone.) —...em que V. Ex2 vai virar um carimba-
dor de medidas provisorias. Ndo queremos isso para
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V. Ex&, muito menos para mim e para este plenario, e
queremos contribuir com o Executivo e com as medi-
das para o desenvolvimento do nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — V. Ex® tem absoluta raz&o.

Realmente, esse sistema tem tornado o Sena-
do apenas homologador de medida provisoria. Temos
reclamado isso aqui muitas vezes. Essa discusséo é
reincidente. J& tivemos a oportunidade, nédo s6 eu, como
os Presidentes que me antecederam, de reclamar ao
Presidente da Camara que néo é possivel que esse
sistema continue e dizer que o Senado se recusara,
se ndo chegar com uma certa antecedéncia, a apre-
ciar as medidas.

Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues,
por cinco minutos.

Em seguida, V. Ex? esta inscrito. Renan Calheiros,
Alvaro Dias e Eduardo Braga.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL — AP.
Para encaminhar a votag&o.Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente, no mesmo sentido do que j& foi colo-
cado, em especial pelo Lider Demdstenes, nés temos
total acordo com a relevancia da matéria, inclusive
destacando o papel que a Embrapa vira a cumprir para
a soberania nacional, o papel que a Embrapa vira a
cumprir com o carater e as medidas que estamos to-
mando nessa MP.

Agora, no mesmo sentido, Sr. Presidente, o cri-
tério de urgéncia dessa matéria, previsto no art. 62
da Constituicdo, nao esta explicitado, nao esta sendo
cumprido nessa medida proviséria

E, da mesma forma, eu me surpreendo. Vejo o
Walter falando aqui sobre o papel que temos de cum-
prir no Senado em relagéo as medidas provisoérias, €,
mesmo estreando agora, quero reiterar o carater des-
sa critica. O Senado nao pode ter um prazo tdo curto
para a apreciacdo de medidas provisérias, e a medida
proviséria demorar um longo tempo na Camara dos
Deputados.

E queria aqui reiterar, Presidente: é fundamental o
Congresso Nacional afirmar-se. Ha ai, sim — divergindo
do meu caro amigo, Senador Walter Pinheiro —, um pa-
pel e uma responsabilidade do Executivo. O Executivo
sabe quais sdo as medidas que podem vir a cumprir
os critérios de urgéncia e aquelas que ndo cumprem
esses critérios de urgéncia. E o caso dessa medida
provisoria. Essa medida proviséria mais caberia na
forma legislativa, para ser tratada e apresentada para
0 Congresso Nacional como projeto de lei, do que na
forma de MP. Apesar disso, nds reiteramos que o PSOL
compreende a relevancia da matéria, compreende e
concorda com o seu mérito e, em funcéo disso, ape-

sar da divergéncia da forma, apesar de ter conviccéo
de que essa MP ndo cumpre os critérios de urgéncia,
nos votaremos favoravelmente, por compreendermos
a relevancia que a matéria tem e por compreendermos
0 papel que a Embrapa tem para o desenvolvimento
tecnoldgico do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador Renan Calheiros
para encaminhar os pressupostos de urgéncia e re-
levancia.

V. Ex2 disp&e de cinco minutos.

O SR.RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisado do orador.)
— Sr. Presidente, o Poder Executivo, por meio da Men-
sagem ao Congresso Nacional n® 570, de 2010, sub-
meteu ao exame deste Poder a Medida Provisoria n°
505, de 24 de setembro de 2010.

A proposta, Sr. Presidente, foi aprovada pela Ca-
mara dos Deputados em 24 de fevereiro de 2011, na
forma do Projeto de Lei de Converséo n° 3, de 2011,
conforme parecer proferido pelo ilustre Deputado Mau-
ricio Quintella Lessa.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Senador Renan Calheiros, eu queria so fazer
uma ponderacéo a V. Exa.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — A medida provisoria de que V. Ex? esta tratando
€ a outra medida provisoria, a n® 3.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Sr. Presidente, é porque V. Ex? pediu para que eu,
exatamente...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — E porque V. Ex2 estava inscrito aqui na...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Né&o, néo, néo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — V. Ex® estava inscrito na lista aqui.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Ent&o, muito obrigado. Eu vou aguardar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador Alvaro Dias.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO) — Prova que a medida néo tinha essa relevancia
toda nem urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Pelo contrério, ele esta urgentissimo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Para
encaminhar a vota¢@o. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srés e Srs. Senadores, € repetitivo, mas o
fato exige a repeticdo. O Congresso Nacional, o Parla-
mento brasileiro esté se transformando em almoxarifado
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do Poder Executivo. Eu creio que isso apequena demais.
NOs assistimos a usurpacao da fungao legislativa com
a maior naturalidade. Nao ha mais a capacidade de
indignacéo diante de golpes frontais as prerrogativas
do Legislativo. E € sempre bom repetir: ndo sao prer-
rogativas pessoais. NOs que estamos aqui transitoria-
mente ndo temos o direito de delas abrir méo, porque
pertencem a instituicdo parlamentar.

Ainda hé pouco, fomos ao Supremo Tribunal Fe-
deral. Confesso, Sr. Presidente, que preferiamos néao
ter de ir ao Supremo Tribunal Federal. Seria melhor
se pudéssemos resolver 0s N0SS0S impasses no am-
bito do Poder Legislativo. Mas a alternativa que resta
a uma minoria numericamente reduzida € se socorrer
da Suprema Corte para preservar o Principio da Se-
paracao dos Poderes, para defender a Carta Magna
e para sustentar prerrogativas que sao indispensaveis
para o exercicio da atividade legislativa.

O DEM, o PSDB e o PPS, juntos, fomos ao Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal e apresentamos
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, pretendendo
a revogacédo do art. 3° do projeto de lei que aqui foi
aprovado na semana passada, transferindo ao Poder
Executivo a prerrogativa de fixar o salario minimo em
lei, numa afronta ao art. 7° da Constituicdo Federal no
seu inciso IV. Hoje, guardadas as devidas proporc¢oes,
o fato se repete, ndo so nesta medida provisoria, mas
em outras medidas subsequentes.

Nos estamos abrindo mdo de uma prerrogativa da
instituico que nos autoriza a legislar. Nessa matéria
eu estou impedido, por exemplo, de indagar a estima-
tiva dos custos da implantacdo das atividades que a
empresa Embrapa passara a exercer no exterior.

N&o ha informagdes sobre isso. NOs ndo sabemos
qual é a estimativa de gastos para essa atividade no
exterior. Quanto custara, por exemplo, a instalacéo de
um escritdrio ou uma representacao da empresa em
outro Pais? Nao ha informacé&o sobre isso.

A medida proviséria que chega agora para ser
aprovada em seguida, sob pena de ser arquivada,
impede-nos de aprofundar o debate e de melhorar a
proposta.

Eu ouvi agora, do Senador Walter Pinheiro, da
Bahia, o desejo de melhorar essa medida provisoria.
Ele teria 0 que acrescentar a ela em beneficio do in-
teresse publico. No entanto, Sr. Presidente, nds esta-
mos impedidos.

N&o vamos pedir votagdo nominal nesta matéria
para, em funcdo do Regimento, ndo perdermos a opor-
tunidade de pedir votagdo nominal na medida provisoéria
que vira a seguir, porque esta sim, apresenta...

(Interrupgéo do som.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — Esta
sim, Sr. Presidente, apresenta excrescéncias ainda
mais horrendas, e nds temos que rejeitar essas ex-
crescéncias da medida provisoéria que trata da autori-
dade olimpica.

Eu gostaria, Sr. Presidente, que V. Ex2 fosse tdo
rigoroso como tem sido em relac&o ao horario, e o faz
muito bem, respeitando o Regimento, mas possa ser
também t&o rigoroso na defesa das prerrogativas do
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador Eduardo Braga. V.
Ex2 pediu a palavra?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, eu gostaria ndo s6 de reafirmar a
importancia da Embrapa no sucesso do agronego-
cio nacional, mas também a importancia de a nossa
Embrapa poder contribuir com regiées do mundo que
tém vocagao e que necessitem do agronegdcio, a soja,
questdes em que nds detemos, hoje, dentro da Em-
brapa, a tecnologia.

Mas faco uso da palavra também, Sr. Presidente,
para fazer um apelo a V. Ex2, ndo apenas como Presi-
dente do Senado, mas como Presidente do Congres-
so. Evidentemente, a colocagdo do Senador Walter
Pinheiro ainda h& pouco com relacdo aos prazos das
MPs, efetivamente, tem que ser questdo analisada por
V. Ex2 junto a Camara dos Deputados.

Nés, como Casa revisora, ndo estamos tendo
mais prazo sequer para debater e discutir emendas
que estao dentro das medidas provisorias, porque ou
votamos a medida provisoria como esta ou ela cai, e
acabamos prejudicando a Nacéo brasileira.

Isso, Sr. Presidente, evidentemente, € uma ques-
tdo importante. Temos, ainda na sesséo de hoje, outras
MPs que serdo debatidas que tém essa questao. Nao
€ o0 caso da medida provisoéria relativa a Embrapa, que
ndo sofreu emendas.

Creio que, com a sua lideranca e com a importan-
cia que 0 Senado tem, seria de bom tom uma conversa
do Senado com a Camara, junto ao Governo Federal,
para que néo fique prejudicado o debate nesta Casa
e a contribuicdo que esta Casa pode dar as medidas
provisorias.

Eu tenho certeza de que V. Ex? havera de encon-
trar, com habilidade e sabedoria, caminhos com rela-
¢do a esta questado das MPs, que esta prejudicando o0s
nossos trabalhos e a contribuigdo de todos nos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O tema das MPs consta da reforma politica.
Espero que a reforma politica dé resposta a essas
questdes. O que eu posso fazer e tenho feito, ndo sé
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agora, mas em outras ocasifes, porque, como eu dis-
se, esse problema é reincidente nesta Casa, € pedir ao
Presidente da Camara que remeta a matéria dentro do
prazo, o que nado tenho conseguido, porque depende
do Presidente da Camara.

Mas espero que essa questao seja resolvida com
a mudanca da legislacéo, com a reforma politica que
estéo fazendo.

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Pela ordem, tem a palavra V. Ex@.

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Eu queria me juntar a
V. Ex® e a0 nosso Senador Eduardo Braga e dizer que,
quando nos deparamos com uma situagdo como esta,
em que pouco se pode fazer aqui no Senado, tendo
em vista os prazos fatais, que nos dao esta situagéo
de ou se vota ou ficam sem eficacia medidas tao im-
portantes como essa da Embrapa — e nds nordestinos
sabemos o que a Embrapa desenvolveu na nossa
regido e do quanto pode fazer pelo mundo afora — ai
vale, em nosso nome, levar a V. Ex? a nossa tristeza,
no minimo, decepc¢éo e até indignacdo com relagéo
ao fato de que os prazos estdo excluindo o Senado
de debate tdo importante como este.

A medida que sera apreciada em seguida, a da
autoridade olimpica, também merecia um debate mais
forte, mais profundo, e o Senado fica privado desta
situagao.

Faco esse apelo. Sei que V. Ex? ja tem sentido
isso, mas é uma voz a mais a se juntar aquelas que ja
falaram sobre essa matéria tdo importante de todos
nés, que sao as medidas provisoérias, que precisam
ser debatidas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Agradeco pela sua solidariedade. Comungo
dos sentimentos de V. Ex2.

Com a palavra o Senador Jo&o Pedro, para enca-
minhar os pressupostos de urgéncia e relevancia.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM. Para enca-
minhar a votacéo. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srés e Srs. Senadores, quero concordar com o
parecer do Relator da Medida Proviséria n® 504 e, no
mérito, chamar a atencao desta Casa, para colocar,
da nossa regido, a experiéncia estratégica da Embra-
pa na Amazonia.

Estamos votando uma medida proviséria de uma
instituicdo que tem mais de dois mil pesquisadores
— € evidente que, se analisarmos, a Embrapa deve
ter pleitos no sentido de aumentar o nimero de pes-
quisadores. Chamo a atencao, Sr. Presidente, Sras e
Srs. Senadores, para o papel relevante e estratégico

da Embrapa na Amazébnia, com pesquisas relevantes
para 0 nosso povo, para o Estado brasileiro, para as
populacdes tradicionais da Amazénia. Quero chamar
a atencdo aqui para o trabalho de pesquisa da Em-
brapa sobre o guarana. O guaran4, hoje, € um produto
mundialmente conhecido. Tem ali a participacéo dos
pesquisadores, da dedicacao de anos e anos de tra-
balho no campo da pesquisa.

Da mesma forma, chamo atencao para uma cul-
tura da Amazénia, que é a cultura do cupuagu — pro-
duto que os japoneses tentaram levar como se fosse
oriundo do Jap&o, da Asia. Pois bem. A Embrapa tem
uma participacao ali com o cacau, com a piscicultura,
com o cupuacu, com o dendé, com formas de recu-
perar areas degradadas na Amazonia. Ou seja, fazer
pesquisa na Amazonia e sair das fronteiras do Brasil,
interagindo com laboratérios e com experiéncias de
outros paises, € o mérito da relevancia desta medida
provisoria.

Eu gostaria que o DEM e que o PSDB votassem.
E verdade que as observagdes dos procedimentos
sobre a medida proviséria, sobre a participacédo do
Senado na discusséo, séo relevantes, precisam ser
mudadas. Mas esta € uma medida provisoria que nos
precisamos votar, porque a Embrapa é o Brasil, é o
que tem de mais avancado do ponto de vista da pes-
quisa, do conhecimento. Fazer com que a nossa pes-
quisa possa interagir com laboratérios, com pesquisas
além da fronteira brasileira € muito importante para o
Brasil, para a pesquisa, para a ciéncia do mundo, Sr.
Presidente.

Quero dizer do meu orgulho de fazer a defesa
dessa instituicdo brasileira que vem fazendo muito pela
pesquisa e também pelas populacdes, pela economia
familiar. Ja foi destacado aqui o agronegdcio, mas a
Embrapa fez muito e continua fazendo por setores im-
portantes da economia dos pequenos produtores da
Amazénia e do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) —
Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, peco
gue V. Ex2 me inscreva para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Esta inscrito, Senador Inacio Arruda. Discultir,
ndo, encaminhar a matéria.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB — SE. Para encaminhar a votacdo. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, é possivel que algum Se-
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nador ou Senadora possa discordar de uma medida
provisoria, mas ndo da Embrapa.

A Embrapa é uma empresa publica extraordina-
ria, que atua melhorando, consideravelmente, nossa
agricultura. Atua em todas as regides, conforme aqui
assinalou o Senador Jodo Pedro. Atua na Amazoénia
e no Nordeste. A nossa Regido muito deve a sobre-
pujanca da producédo do milho e da cana-de-agucar e
aos estudos e pesquisas realizados para a melhoria da
produtividade agricola naquela regido. Posso atestar,
por exemplo, Sr. Presidente, que a Embrapa do Estado
de Sergipe colocou a producéo do milho local entre as
melhores do Brasil, concorrendo com o Estado do Pa-
rana, grande produtor de milho, cuja qualidade, hoje,
estéa se rivalizando com a qualidade do milho produ-
zido no Estado de Sergipe, gragas a interveniéncia, a
atuacéo da Embrapa.

Quando a lei que criou a Embrapa foi editada, o
Congresso Nacional determinou que essa empresa
operasse apenas no Brasil, e essa Medida Proviso-
ria tem o objetivo de estender sua atuagdo ao cam-
po internacional. Esse intercambio, essa interagéo
da tecnologia criada pela sabedoria dos técnicos e o
trabalho grandioso da Embrapa véo ser da mais alta
importancia para que o Brasil ndo somente se bene-
ficie do ponto de vista econdmico e do ponto de vista
politico com uma boa relagao com as a¢des do mundo
inteiro, como também adquira novos conhecimentos
em outras areas, em troca de tecnologias que seréao
oferecidas nas demandas internacionais.

Pelo menos 68 acordos de cooperacao técnica
com mais de 46 paises e 89 instituicGes estratégicas
e estrangeiras sdo mantidos com a participacdo da
Embrapa. A expectativa € a de que a Embrapa, com
a aprovacao dessa Medida Proviséria, possa atender,
com maior rapidez, as demandas internacionais por
suas tecnologias e aumentar a interagdo com outras
organiza¢Bes do mesmo género.

Ademais, Sr. Presidente, conforme consta da ex-
posicdo de motivos, a urgéncia dessa alteragéo legis-
lativa se fundamenta nas negociacdes existentes para
aimplementagdo da Embrapa Américas, que se alia a
politica externa brasileira de cooperagao internacional
no ambito da pesquisa agropecuaria.

Portanto, Sr. Presidente, tem sentido, tem ob-
jetividade e merece elogios essa Medida Provisoria,
porque, na verdade, ndo somente coloca a Embrapa
ja na condicdo de uma empresa de cooperacao inter-
nacional, como também vai proporcionar ao Brasil a
condicao de absorver novas tecnologias com os acor-
dos assinados com outras nacoes.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Concedo a palavra ao Senador Inécio Arruda.
Vamos ouvi-lo por cinco minutos.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, considero jus-
tas as ponderacdes dos colegas Senadores, em face
do tempo curto para o debate coletivo no plenario do
Senado ou mesmo em Comissdes do Senado acer-
ca das medidas provisérias, mas a Embrapa é uma
marca extraordinaria do nosso Pais. Hoje, é extraor-
dinaria internamente, com laboratdrios, com pessoal
qualificado. As vezes, chega até a fazer extenséo, o
que ndo é da sua responsabilidade, mas isso é feito
pelo compromisso dos seus pesquisadores, gente de
grande compromisso com nosso Pais.

Hoje mesmo, quem teve oportunidade viu um
documentario sobre a Embrapa, que esta indo além
daquilo que era sua responsabilidade maior: cuidar da
producédo agropecudria brasileira, melhorar essa pro-
ducéo, dar qualidade a essa producéo. Hoje, a Embra-
pa entrou na area de producao de medicamentos, de
medicamentos especiais. Hoje mesmo, vi que o fumo
—que é grande preocupacdao dos gauchos e gaulchas,
evidentemente, e que causava prejuizo a salde —, de
repente, também vai dar produto para combater o can-
cer, agregando valor a essa producéo, colocando-a em
outro patamar, porque € preciso escala para produzir
esse tipo de produto. Entéo, hoje, ha uma grande opor-
tunidade para a Embrapa.

Veja até onde chegamos com a Embrapa. A Em-
brapa, da qual falo porque conheco, e muito — ano
passado, conseguimos fazer aqui uma emenda de
bancada do Estado do Ceara que ndo obteve corte e
que foi 100% executada —, permitiu ampliar seus labo-
ratérios no semiarido, no Ceard, para que pudéssemos
melhorar nossa capacidade de produzir onde a chuva
€ pouca, onde a agua é pouca — temos de aproveitar
as gotas de agua que aparecem por ali.

E essa exceléncia que estamos discutindo. Sen-
do uma exceléncia dessa ordem, ela ndo somente é
meritoria, mas também & urgente. E urgente, sim, pela
necessidade de respondermos aos inlmeros convénios,
aos tratados internacionais, que, muitas vezes, ficam
impedidos de ser realizados. Quantas vezes vimos
o Presidente da Republica, o Presidente Lula — isso
acontecia também com o Fernando Henrique, acon-
tecia com os outros |4 atras, com o ltamar e, talvez,
com o préprio Presidente Sarney —, realizar um con-
vénio com a nagdo, com o pais, mas a empresa, que
era tdo boa, tdo capaz internamente, ndo conseguia
materializar aquele convénio! Agora, estamos dando



Marco de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 2 05547

esse passo, que é importante, que esta muito atrasa-
do, mas que vem em boa hora.

Vamos, portanto, Sr. Presidente, aprovar essa
Medida Provisoria, que, dessa maneira, na minha
opinido, responde aos pressupostos de relevancia e
de urgéncia.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Agradeco a V. Ex2,

Concedo a palavra ao Senador Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr2s Senadoras, Srs. Senadores, hoje,
votamos uma matéria da maior relevancia, e quero dar
um testemunho aos meus colegas. Vivi na Africa por
dez anos e, recentemente, estive em alguns paises
africanos. O trabalho que a Embrapa esta fazendo
naquele continente é extraordinario.

NG6s somos o maior produtor de soja, para orgulho
de todos nos, na plantacédo aqui no cerrado.

Muito semelhante ao solo e ao clima do cerrado,
temos a savana africana, a savana que esta em Mo-
gambique, esta no Zimbabue, estd na Zadmbia, esta
no Malawi, que pega toda aquela regido abaixo dos
grandes lagos. O solo é muito semelhante ao nosso
cerrado, e hd uma esperanga enorme de que as se-
mentes da savana, as sementes da Embrapa possam
produzir tanto quanto produzem aqui em Nosso cerra-
do. Essa é uma experiéncia que sera redentora para
um continente atingido pela fome, pela Aids, por tantos
conflitos politicos, étnicos e até religiosos.

Sr. Presidente, a medida proviséria que vota-
mos hoje é fundamental para que a Embrapa possa
evoluir nos seus convénios com os paises africanos,
possa levar para la o melhor que temos em termos de
fertilizantes, de pesquisas contra as pragas que tém
dizimado as planta¢@es de algodéo, as plantacdes de
milho, as plantacBes de cacau e sdo, num continente
ainda eminentemente agropecuario, fundamental para
a economia daqueles paises.

De tal maneira, Sr. Presidente, que ndo votar essa
medida proviséria com a urgéncia ou nao ver nela a
urgéncia que tem é um crime de lesa-pétria, sobretu-
do, eu diria, em relacdo a esses tantos convénios que
o Brasil celebrou com o continente africano.

Nés, quando falamos da Embrapa, falamos com
um orgulho extraordinario. Ela tem sido pioneira em
todas as pesquisas agropecuarias e tem feito do Bra-
sil — 0 Unico pais do mundo que ainda tem fronteira
agricola — um grande exportador e um alento quando
se trata de matar a fome do mundo.

E, Sr. Presidente, portanto, essa medida provi-
soéria algo importantissimo que hoje vamos aprovar.

E queira Deus que a Embrapa possa continuar o seu
caminho, a sua trajetdria exitosa nao so la, mas aqui
no Brasil também.

Ora, a China cresce muito, populacdo acima de
um bilh&o, nossas economias sao complementares, a
China precisa da nossa soja. O Brasil produz soja cada
vez mais e com maior qualidade, gracas a pesquisa
da Embrapa. Olha, quando nés falamos da Embrapa,
falamos com orgulho, com ufanismo — eu diria — abso-
lutamente inigualavel. Ela nos engrandece.

Neste momento em que votamos essa medida
provisOria, eu gostaria também, Sr. Presidente, de elo-
giar todos os pesquisadores, engenheiros, diretores.
Eles séo escolhidos por concurso interno. Ali, na Em-
brapa, ndo existem indicacdes partidarias, por mais
necessarias que elas sejam na vida politica — e elas
ocorrem em todos os paises do mundo. Na Embrapa,
o critério € o mérito, e isso é importantissimo para
perpetuar a sua grande capacidade de pesquisa, de
inovacao que ela tem dado ao Brasil, com beneficios
para todo o mundo.

O PRB, Sr. Presidente, vota “sim”.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Com a palavra o Senador Sérgio Petecao, para en-
caminhar os pressupostos de urgéncia.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco/PMN — AC.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, na verdade,
a nossa vinda a tribuna é apenas para reforcar o que
ja foi dito aqui por alguns oradores.

Esta Medida Proviséria n° 504 ja foi aprovada
na Camara Federal e hoje vamos ter a oportunidade
de aprova-la aqui, no Senado. Eu queria aqui dar um
depoimento. Ouvi o Senador Crivella falando da rela-
¢do da Embrapa com a Africa, mas temos exemplo
aqui muito mais perto. Eu posso pegar o meu Estado,
o Acre, que faz divisa com o Peru e a Bolivia. Com
certeza, essa medida proviséria vai ajudar a Embra-
pa também a estender a mao aos paises que fazem
fronteira, como ja disse, e que tém problemas iguais
aos nossos, la no meu Estado.

Hoje, com certeza, com o grau de tecnologia de
primeiro mundo que a Embrapa desenvolve no nosso
Pais, ela precisa ser expandida para outros paises que
precisam do nosso apoio.

Eu tenho certeza de que nés estamos aqui, hoje,
nesta tarde, inicio de noite, nesta Casa, tendo a gran-
de oportunidade de dar uma grande contribuicdo ao
nosso Pais, em especial a Embrapa. Eu aqui queria
prestar, desta tribuna, 0 nosso apoio, em nome do meu
Partido, o PMN, e com certeza em nome da maioria
dos acreanos, e dizer que reconhecemos na Embrapa
uma empresa de exceléncia.
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Vivemos em uma regido onde estamos muito pro-
ximos, trocando experiéncias com 0S Nnossos irmaos
peruanos, bolivianos, que, queiram ou ndo queiram,
convivem em uma fronteira aberta. Os problemas que
tem a Bolivia sao os problemas que tem o Brasil; 0s
problemas que tem o territério peruano séo os proble-
mas que tem o territério acreano, brasileiro.

Entdo, fica aqui 0 nosso apoio a esta medida
proviséria. NGs também entendemos que ela é de
fundamental importancia para o desenvolvimento do
meu Estado, o Acre, e para o desenvolvimento do
nosso Pais.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador Moka, o ultimo ora-
dor, para o encaminhamento da votacgéo.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB —
SC. Sem revisdo do orador.) — Pela ordem, Sr. Pre-
sidente.

E possivel me inscrever para encaminhar tam-
bém esta votacao?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — V. Ex2 quer usar da palavra nesta medida pro-
visoria?

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB —
SC) — Se é possivel, para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Bloco/José Sarney. Bloco/
PMDB — AP) — Senador Casildo Maldaner...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS.
Para encaminhar a votacao. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, quanto a Me-
dida Provisoria n° 504, sem duvida nenhuma, respeito
a posicdo do Senador Demastenes, que questiona a
questdo da urgéncia. Mas nédo tenho duvida, Sena-
dor Demdéstenes, de que V. Ex3, no mérito, havera de
concordar.

A Embrapa é hoje uma empresa com muita cre-
dibilidade e eu penso que, ao alterar, exatamente vai
dar a ela a oportunidade de, no exterior, captar re-
cursos. E nés precisamos urgentemente capitalizar a
Embrapa, sendo vamos comecar a perder os cérebros
que nds temos na Empresa, 0s nossos servidores. A
Embrapa tem problema de recurso mesmo, e essa é
uma forma, é uma alternativa da empresa que tem
credibilidade e que, nos Ultimos anos, sem sombra de
davida, é responséavel pelo sucesso que este Pais tem
na exportacao das nossas commodities. Isso é paci-
fico, tenho certeza.

Alias, me antecedi. Na semana passada, falei
exatamente sobre a Medida Provisoria n® 504. Estou
convencido de que este é o caminho da Embrapa:
aumentar exatamente a sua captagdo, entre outras
coisas, e fazer com que o nosso Pais seja cada vez

mais reconhecido mundialmente como um Pais ca-
paz de produzir mais, de aumentar a produtividade;
que também seja capaz de mostrar que € possivel
aumentar a produtividade e exportar sem prejudicar
0 meio ambiente.

Eu s6 tenho nameros — discuti tanto.

O Brasil € um Pais que ainda tem 63% da sua
cobertura nativa, enquanto a Europa, inteirinha, tem
0,3% da sua cobertura.

Entdo, acho que a Embrapa da uma grande con-
tribuicdo nesse sentido.

Entdo, é natural que tenha essa questao da ur-
géncia. Mas, em relacdo ao mérito, tenho impresséo
de que cada Senador, cada Senadora aqui presente
sabe da importancia e da relevancia que tem.

Ao finalizar, digo que a Embrapa deve muito aos
seus servidores, que nos ultimos tempos tém coloca-
do |4 no alto a pesquisa e a inovagdo. A cada dia a
Embrapa s6 melhora.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Concedo a palavra ao Senador Casildo Mal-
daner.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC.
Para encaminhar a votag&o. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, nobres Colegas, € claro que, em relagao
ao mérito, ndo ha por que discordar, em absoluto. O
reconhecimento da Embrapa no Brasil inteiro, inclusi-
ve no meu Estado, Santa Catarina, pelo o que ela faz,
pelo o que realiza, é algo extraordinario.

Agora, a formula, a maneira pela qual esta con-
seguindo fazer com que ela venha também a atuar
no exterior, no mundo, acho que até ela ndo se sente
bem. E ai 0 Senador Demdstenes também tem razao,
guando discorda da maneira, da formula de conduzir
0 processo. Isso é que nao cala, que nao deixa trans-
parecer aquilo que é melhor.

Como eu disse, Sr. Presidente e meus nobres
Colegas, quero crer que até o corpo da Embrapa, a
instituicdo, até os membros que fazem parte dela néo
se sentem bem com o fato de usar essa metodologia
da medida proviséria para conseguir fazer com que
sua area cientifica venha atuar em outros paises. Até
para a prépria instituicdo ndo € o melhor caminho. Ela
ndo se sente bem. Se fosse por um caminho normal,
se fosse por uma tramitacdo ordinaria, ela se sentiria
mais legitimada neste processo.

E claro que a gente... Eu sou compelido a votar a
favor disso. Votarei a favor dessa matéria, sem davida.
Mas deixo meu protesto, pela formula. Isso ndo faz bem
anos legisladores, ndo faz bem a n6s e nem a Embrapa.
Vamos votar a favor, mas se consegue iSso por meio
de caminhos transversos, essa legitimidade.
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O Parecer de V. Ex#, Senador Lobao Filho, é 6ti-
mo. O mérito, sem dlvida alguma. Mas nés precisa-
mos fazer com que se construa outros caminhos para
dar legitimidade.

Entéo, votarei a favor, Sr. Presidente, mas cons-
trangido pela formalidade na conducéo do processo.
Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Encerrado o encaminhamento do parecer pre-
liminar, pelo atendimento dos pressupostos constitu-
cionais e de relevancia.

Na forma regimental, concedo a palavra ao Re-
lator.

O SR. LOBAO FILHO (Bloco/PMDB — MA. Como
Relator. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, ndo obstante diversos Senadores
aqui protestarem contra a exiguidade de tempo na ana-
lise das medidas provisérias, até cabivel, no presente
caso da Embrapa, julgo inteiramente desnecessario,
porgue todos conhecem profundamente a atuacéo da
Embrapa no mercado.

O Senador Demd@stenes Torres, o Senador Walter
Pinheiro, o Senador Alvaro Dias e Senador Randolfe
Rodrigues fazem a defesa quase que apaixonada da
relevancia da medida proviséria da Embrapa. Nao
tdo apaixonada contra, arguindo contra, a urgéncia.
Mas é mais do que sabido por todos que no mercado
globalizado e competitivo como o que vivemos € im-
perioso que as empresas fujam da burocratizacdo e
da falta de eficiéncia. E é ai que reside a urgéncia da
votacao desta MP.

A Embrapa precisa ser uma empresa eficiente
e eficaz, ndo pode mais ficar dependente de agen-
tes externos e de intermediarios para se posicionar
no exterior. Por isso se faz urgente que nds votemos,
hoje, aqui, essa flexibilizac&@o, esse poder adicional
da Embrapa para ela poder representar, como vem
representando com muita honra, dando muita honra
a todos os brasileiros, o Brasil no exterior, vendendo
tecnologia nos mercados exteriores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Vamos proceder a votagao.

Em votagédo os pressupostos de urgéncia e rele-
vancia da medida provisoria.

Os Senadores e as Senadoras que aprovarem
permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Voto contra do Senador Alvaro Dias e do Senador
Demostenes Torres.

Aprovado.

Vamos passar a discussao do mérito.

Esta inscrito apenas um Unico orador, que é a
Senadora Ldcia Vania.

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco/PSDB — GO. Para
discutir. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, temos na pauta da Ordem do Dia
matéria da mais elevada importancia. Embora reco-
nhega o mérito dessa matéria, eu ndo poderia deixar,
como ja fez aqui o Lider do meu Partido, Alvaro Dias,
de manifestar a minha indignacéo pelo fato de uma
matéria de tamanha importancia chegar a esta Casa
como Medida Provisoéria.

Acredito que, se ela viesse por meio de projeto
de lei, teriamos uma oportunidade ndo sé de discutir
profundamente o0 assunto como também de tornar co-
nhecido todo o trabalho da Embrapa no Brasil e fora
do Brasil.

A Medida Provisoria que ora analisamos, registra-
da sob 0 n° 504, de 2010, ao tempo em que promove
uma simples alteracdo no texto da lei que autorizou a
criagdo da Embrapa, também permite mais um gran-
de passo dessa empresa genuinamente brasileira em
direcé@o a consolidacao da lideranca do Brasil no setor
agropecuario mundial.

Atualmente, a Embrapa tem alcance internacional,
especialmente voltada a parcerias técnico-cientificas
e a transferéncias de tecnologia, mas fica limitada a
politicas e legislacdes estrangeiras que, muitas vezes,
ndo permitem a sua atuacéo plena em beneficio dos
interesses nacionais. Tal fato ocorreu conforme a Ex-
posicdo de Motivos encaminhada pela Presidente da
Republica, com os escritorios regionais da Embrapa
em Gana e na Venezuela.

Com a aprovacao desta Medida Proviséria, a
Embrapa nao encontrara limites para sua competén-
cia e eficiéncia, que tanto nos orgulham e servem de
parametros internacionais.

Ao permitir que a Embrapa instale escritorios
préprios em outros paises, a Medida Proviséria ndo
somente permite a sua internacionalizacéo, mas fa-
vorece especialmente o desenvolvimento agricola e
pecuario nacional.

No caso especifico do meu Estado, Estado de
Goias, um dos celeiros do Pais, com sua robusta estru-
tura agropecuéria, os beneficios podem ser claramente
sentidos pelos grandes e pequenos empresarios.

Nunca é demais lembrar que favorecer o setor
agropecudrio brasileiro é valorizar o homem do campo,
seja ele trabalhador ou empresério.

A Embrapa, atuando em defesa de sua autono-
mia e capacidade técnica, lutando por recursos, ano a
ano, na elaboracéo do Orgcamento da Uni&o, tem sido
um orgulho para o povo brasileiro.

Recordo-me, inclusive, que, em oportunidade an-
terior, propus o descontingenciamento do orgcamento
da empresa, possibilitando a maximizagdo dos seus
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recursos, medida essa que muito contribui para o seu
progresso.

Faco um ultimo apelo, Sr. Presidente, a esta
Casa, que aprecia a matéria com a celeridade que
0 caso impde, pois hoje é o ultimo dia do seu prazo
constitucional.

Portanto, mais uma vez, manifesto-me favoravel
a matéria, mas nao deixo de dar aqui a minha opiniao,
que é a opinido do meu Partido, o PSDB, no sentido
de que uma matéria de tamanha relevancia deveria vir
por meio de projeto de lei.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Encerrada a discusséo.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM
— GO) — Peco a palavra sé para concluir, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — V. Ex@ quer discutir a matéria?

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO) — Sim, 0 mérito.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Para discutir a matéria, Senador Demostenes
Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Srs Senadoras, Srs. Senadores, evidente-
mente, essa é uma matéria com a qual, no mérito, nds
concordamos. Concordamos, por qué? Concordamos,
porque, por muito tempo, foi a Embrapa absolutamente
direcionada ndo por uma questdo de Estado, mas de
Governo. E, agora, 0 ato decisério volta novamente
para a prépria Embrapa.

Veja, Sr. Presidente, que a Embrapa foi obrigada
a instalar escritérios ou, de certa forma, a desenvolver
estudos ou a montar consultorias até mesmo em re-
giBes como o Afeganistéo, a Coreia do Norte, Cuba,
Venezuela, entre outros Paises, que respeitamos, mas
que, aparentemente, ainda ndo tém qualquer contribui-
¢ao tecnoldgica a dar nessa area ao Pais.

Voltar para as médos da Embrapa, colocando-se,
na lei ou no decreto-lei que a criou, um adendo, que é
justamente o art. 2° ou 0 § 2°, que Ihe permite desen-
volver seu braco tecnolégico internacionalmente fora
do controle do Ministério das Relagdes Exteriores, con-
sidero isso absolutamente saudavel, porque, digamos,
até hoje, especialmente no Governo Lula, o grande
calcanhar de aquiles foi justamente o Ministério das
Relag8es Exteriores. E, ao dar independéncia a Em-
brapa, para desenvolver cientificamente sua vocacao,
como tem sido no Brasil, dando-lhe oportunidade para
estabelecer relagBes internacionais — repito, dando-lhe
oportunidade, ndo sendo ela dirigida —, acredito pia-

mente que, no mérito, essa medida proviséria contri-
buird, e muito, com o Brasil.

Dessa sorte, votaremos, no mérito, favoravelmen-
te, Sr. Presidente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL - AP)
— Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Pela ordem, Senador Randolfe.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL - AP.
Pela ordem. Sem revis&o do orador.) — E somente para
registrar que nosso voto em relagdo aos pressupostos
de relevancia e urgéncia é contrario. Votaremos favo-
ravelmente ao mérito da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Muito bem.

N&o havendo mais oradores, declaro encerrada
a discusséo.

Vamos proceder a votacao.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Sem
revisdo do orador.) — Para encaminhar a votacado, Sr.
Presidente, peco a palavra.

Para o PSDB, como ficou claro em nosso pronun-
ciamento, o Partido votou contrariamente a questao da
constitucionalidade, mas vota favoravelmente ao mérito.
Nada a opor quanto ao mérito da matéria.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) —
Sr. Presidente, a Lideranca do Governo encaminha
voto favoravel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — V. Ex2 estéa orientando a Bancada.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — A
Lideranga do Governo encaminha o voto favoravel, Sr.
Presidente. “Sim”, pela importancia da matéria.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL - AP)
— Sr. Presidente, 0 PSOL vota favoravelmente pela im-
portancia e relevancia da matéria. Reitero que nosso
voto foi diferente em relacéo a existéncia dos pres-
supostos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O PT como vota?

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT - PE) - O
PT e o Bloco encaminham o voto “sim”.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Encaminham o voto “sim”.

As Sr3s Senadoras e 0s Srs. Senadores que a
aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada a matéria.

A matéria vai a promulgacao.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

E a seguinte a Medida Provisoria apro-
vada:
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MEDIDA PROVISORIA N° 504, DE 2010

Déa nova redacdo ao art. 1° da Lei n°
5.851, de 7 de dezembro de 1972, que auto-
riza o Poder Executivo a instituir empresa
publica, sob a denominagcdo de Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EM-
BRAPA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 5.851, de 7 de dezem-
bro de 1972, passa a vigorar com a seguinte redacao,
transformando-se o atual paragrafo Gnico em § 1°;

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado
a instituir uma empresa publica, sob a deno-
minacdo de Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, vinculada ao Mi-
nistério da Agricultura, Pecuéria e Abasteci-
mento, com personalidade juridica de direito
privado, patriménio proprio e autonomia ad-
ministrativa e financeira, nos termos do inciso
[l do art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

§ 1° A Empresa tera sede e foro na Ca-
pital Federal, podendo, para o bom desempe-
nho das suas finalidades, manter, em qualquer
ponto do territorio nacional, 6érgéos regionais
ou locais, destinados a pesquisas, desenvolvi-
mento de tecnologia e experimentacdes agro-
pecudrias.

§ 2° A Embrapa podera exercer qualquer
das atividades integrantes de seu objeto social
fora do territério nacional, em conformidade
com o que dispuser seu estatuto social."(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

O SR.ROMERO JUCA (Bloco/PMDB - RR. Pela
ordem. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, pela
ordem.

NG&s deveremos ter uma votagdo nominal, que é
exatamente a da medida provisoria que vem agora.

Queria solicitar a V. Ex8, com a aquiescéncia dos
Lideres, que, antes de votarmos essa medida provisoria,
pudéssemos votar também, nominalmente e rapida-
mente, os dois Diretores do Banco Central que estéo
indicados, cujos nomes estédo sobre a mesa.

Fariamos as duas vota¢des nominais dos Di-
retores rapidamente, depois entrariamos na medida
provisoria de autoridade olimpica, que é uma votagéo
nominal também, sobre a qual vai haver discussao.

Queria propor isso a V. Ex? e as Liderancas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Quero consultar as Liderangas sobre se con-
cordam em que, antes da votacéo do Item 2, da medida
provisoria, podemos colocar em votagao os Diretores
do Banco Central.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Acho que podemaos, sim, Presidente; da parte do
PMDB, ndo ha objecdo nenhuma, absolutamente.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO) — N&o ha objecéo por parte do DEM, Sr. Presi-
dente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL — AP) —
Nao ha objecao por parte do PSOL, Presidente.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT - PE) - O
PT e o Bloco concordam também.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — N&o havendo objecéo ...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — Sem
objecéo, Sr. Presidente.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Nao
h& objecao por parte do PDT, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) —
Nao ha nenhuma objecéo por parte do parte do PP,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O PP, também.

Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — Sr.
Presidente, sem objecéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Sem objecéo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — Ape-
nas informamos a Casa que vamos pedir votacao
nominal quanto a Medida Provisdria da autoridade
olimpica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — A comunicagéo de V. Ex2 foi ouvida por toda a
Casa. — Item extrapauta:

PARECER N° 18, DE 2011
(Escolha de autoridade)

Discusséo, em turno unico, do Parecer
n° 18, de 2011, da Comisséo de Assuntos
Econdbmicos, sobre a Mensagem n° 39, de
2011 (n°29/2011, na origem), pela qual a Se-
nhora Presidente da Republica submete a
apreciacéo do Senado Federal a indicagcdo
do Sr. ALTAMIR LOPES para exercer o cargo
de Diretor do Banco Central do Brasil.
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E o Parecer n° 18 da Comiss&o de Assuntos Eco-
némicos. Foi Relatora a Senadora Gleisi Hoffmann, so-
bre a Mensagem n° 39, pela qual A Sra. Presidente da
Republica submete a apreciagao do Senado Federal
aindicacao do Sr. Altamir Lopes para exercer o0 cargo
de Diretor do Banco Central do Brasil.

Em discussao. (Pausa.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisédo do orador.) — Pela ordem,
Sr. Presidente.

Gostaria de registrar a presenca e dar as boas-
vindas ao nosso Governador do Espirito Santo, Renato
Casagrande, que se encontra aqui, acompanhado da
Senadora Ana Rita. E 0 nosso colega e amigo, Gover-
nador agora, Renato Casagrande.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Associamo-nos a V. Ex2 nos cumprimentos que
faz e no registro da presenca na Casa do Senador Ca-
sagrande, que muito trabalhou no Senado Federal.

N&o havendo oradores, encerro a discusséo.

Passamos a votacao.

Peco & Mesa que proceda a preparagéao do pai-
nel, para receber o voto dos Srs. Senadores e das
Srds Senadoras.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB - RR. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria de con-
vidar todos os Srs. Senadores e Sr2s Senadoras que
estdo em seus gabinetes, para que viessem ao plenario.
Havera agora trés votacdes nominais: duas votacoes
de autoridades e dirigentes do Banco Central e uma
votacédo de medida provisdria.

Portanto, gostaria de convocar todos os Sena-
dores e Senadoras para virem ao plenario para essa
votacdao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Peco aos Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras
que estdo em seus gabinetes ou em outras dependén-
cias desta Casa que comparecam ao plenario, pois vai
haver trés votacdes nominais, e precisamos da presen-
¢a dos estimados colegas e das estimadas colegas.

O SR.DELCIDIO DO AMARAL (Bloco/PT — MS)
— Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Senador Delcidio do Amaral.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (Bloco/PT — MS.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
primeiro, gostaria de fazer um registro sobre a carreira
do Dr. Altamir Lopes, que é um dos técnicos, um dos
profissionais do Banco Central mais bem preparados.
Acho que é uma absoluta justica ele assumir agora a
Diretoria do Banco Central.

Sr. Presidente, ndo poderia deixar de registrar
isso, até porque o Dr. Altamir Lopes foi sabatinado

na Comissé@o de Assuntos Econdmicos e muito bem
votado.

Tivemos uma ampla votagao favoravel a indicacdo
do Dr. Altamir Lopes ao Banco Central. Ndo poderia
deixar de fazer o registro nao so6 sobre o futuro Diretor
Altamir Lopes, como também sobre o Diretor Sidnei,
que, possivelmente, sera aqui aprovado pelo Senado
na préxima vota¢do nominal.

Sr. Presidente, s6 para encerrar, gostaria de fazer
um registro com relagdo a medida provisoria da Em-
brapa. Acho que essa medida provisoria € um avanco,
porque abre perspectivas para a Embrapa operar no
exterior, agregar, Senador Wilson Santiago, mais re-
cursos as pesquisas. Mas é uma medida provisoria,
Sr. Presidente, timida ainda.

A Embrapa, pela exceléncia dos seus profissio-
nais, pelo trabalho que executa no agronegdcio, ndo
sera apenas essa medida que resolvera o problema
dela, Senador Moka.

Senador Walter Pinheiro, nds temos que investir
em tecnologia. Esta ai o PAC tecnolégico, lembrado por
V. Ex2. NGs temos que discutir também uma eventual
abertura de capital da Embrapa para trazer as grandes
industrias, respeitando, acima de tudo, o conhecimen-
to e o direito a patente desenvolvida pelos técnicos e
pelos profissionais da Embrapa.

Sr, Presidente, eu ndo podia deixar de destacar
aqui que a Embrapa, por sua exceléncia, a excelén-
cia de seus profissionais, tem que ser remunerada a
altura do que o mercado determina. Lembro que isso
foi feito com outras empresas estatais. Ela merece e
precisa receber isso porque sendo nds vamos, Sena-
dor Lob&o, perder profissionais da Embrapa por causa
da remuneracgéo que eles recebem.

Acho que é um avango, sem duvida nenhuma,
essa atuacgdo e até o papel de protagonista do Brasil,
que leva a Embrapa para outros paises, especialmente
para a Africa, mas nos temos que avangar mais, temos
que trabalhar no avango tecnolégico. O Brasil s6 vai
se desenvolver com pesquisa, com desenvolvimento
tecnoldgico. Precisamos, efetivamente, garantir os re-
cursos para bem remunerar a Embrapa e, acima de
tudo, trazer a iniciativa privada também para participar
junto com os profissionais da Embrapa nesse esforgo
para colocar o Brasil definitivamente como um pais
de ponta, especialmente na pesquisa voltada para o
agronegacio.

Muito obrigado, Presidente Sarney.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) —Vou encerrar a votacao, porque € maioria sim-
ples e ha numero.

(Procede-se a apuracao.)



Marco de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 2 05553

VOTACAO SECRETA

Senado Federal

PARECER N° 18, DE 2011 (ESCOLHA DE AUTORIDADE)

Sr. ALTAMIR LOPES, PARA EXERCER O CARGO DE DIRETOR DO BANCO CENTRAL DO BRASIL,

Numn.Sessao: 1 Num. Votagio: 1 Abertura: - 1/3/2011 17:26:51

Data Sessio: 1/3/2011 Hora Sessio: 14:00:00 Encerramento: 173/2011 17:31:47
Partido ur Nome do Senador Voto Partida UF Home do Senadar Vata

PSDB MG  AECIO NEVES Volou PMDB PB_ WILSON SANTIAGO Votou

PSDB SP ALOYSIO NUNES FERREIRA Votou .

FSDE PR ALVARQ DIAS Votau Presidente; JOSE SARNEY

FT ES ANA RITA Volou

PT AR ANGELA PORTELA Velau .

PT AC  ANIBAL DINIZ Votou Votos SIM . 52

PSE SE ANTONIO CARLOS VALADARES Violau Yotos NAO : 05 Total : 58

FTB PE__ARMANDO MONTEIRC Volau Votos ABST. : 1 *

PP AL BENEDITO DE LIFA Volou .

PR MT BLAIRG MAGGI Votou

PMCB S§C  CASILDO MALDANER Volou

PP Pl CIRO NOGUEIRAA, iolou

PSCB GO CYRO MIRANDA Vatou

PT MS  DELCIDIO AMARAL Viclau Q -

DEM GO DEMOSTENES TORRES Volau . ~

PMDE AM _EDUARDQ BRAGA Volou Primeiro-Secretiio

PT SP_EDUARDO SUPLICY Vateu

PTB MA EPITACIO CAFETE RA Votou

PMDR CE EUNICIO OUIVEIRA Votou

PSDB PA_ FLEXA RIBEIRD Votou

PP AJ FRANCISCO DORNELLES Votou

PT PR GLEISI HOFFMANN Votou

PT PE HUMBERTOD COSTA \isteu

PCdoB CE  INAGIO ARRUDA Valou

PP RO IVQ CASSOL Votou

PMDB PE_JARBAS YASCONCELQS Votou

DEM MT JAYME CAMPOS Votou

PT AM  JOAD PEDRO Vatou

PR TO JOAD RIBEIRO Votou

PTB Pi  JOAQ VICENTE GLAUDING Votou

DEM 10 KATIA ABREU Volou

PT FJ_LINDBERGH FARIAS Votou

PMDB MA LOBAO FILHO Votou

PSDB GO LUCIA VANIA Yotau

PMDE §C  LUJZ HENRIQUE Votou

PR ES MAGHO MALTA Votou

PAB RJ  MARCELOQ CRIVELLA Velau_

DEM SE MARIA DG CARMO ALVES Volou

BT SF_MARTA SUPLICY Valau

PTB AR MOZARILDO CAVALCANTI Votaud

PSDB SC PAULD BAUER Volou

FMDB RS PEDRO SIMON Volou

PDT MT FPEDAC TAQUES Viotau

P-50L AP RANDOLFE RODRIGUES Volou

PMDE AL RENAN CALHEIROS Volou

PMDE ES RICARDQ FERRAGD Votou

PMDB PR ROBERTQ REQUIAC Volou

PSB DOF RODRIGO ACLLEMBENG Votou

PMDB AR ROMERD JUCA Votou

PMN AC SERGIO PETEGAD Votou

PMOB. RO VALDIR RAUPP Vatou

PCdob AM _VANESSA GRAZZIOTIN Votou

PR TO VIGENTINHO ALVES Vatou

PMDB FB VITAL DO REGO Vatou

PMDB MS  WALDEMIR MOKA Votou

PT BA WALTER PINHEIRO Votou

BT Pl WELLINGTON DIAS Vatou

Operadar: HELIO FERREIRA LIMA : Emissiio: 1/3/2011 17:31:49
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Votaram SIM 52 Srs. Senadores; e NAO, 05.

Houve uma abstencao.

Total de votos: 58.

A indicacéo foi aprovada,

Sera feita a devida comunica¢éo a Senhora Pre-
sidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Item extrapauta:

PARECER N° 19, DE 2011
(Escolha de autoridade)

Discussao, em turno Unico, do Parecer
n° 19, de 2011, da Comissédo de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n° 40, de
2011 (n° 30/2011, na origem), pela qual a
Senhora Presidente da Republica subme-
te a apreciacdo do Senado Federal a indi-
cacdo do Sr. SIDNEI CORREA MARQUES
para exercer o cargo de Diretor do Banco
Central do Brasil.

Discussao do parecer. (Pausa.)

Sem oradores, encerro a discusséo.

Passamos a votacao.

O painel ja esta preparado.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador Jayme Campos.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Eu gostaria de inda-
gar a V. Ex3, enquanto aguardamos a votag&o do novo
diretor do Banco Central, se eu poderia fazer um breve
comunicado em relacdo a posse do novo Presidente
do Tribunal de Justica do Mato Grosso.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com muita honra, a Casa ira ouvi-lo.

O SR. JAYME CAMPOS (DEM — MT) — Sr. Presi-
dente, Srés e Srs. Senadores, tomou posse hoje, pela
manh@, a nova Mesa Diretora do Tribunal de Justica
de Mato Grosso, tendo na Presidéncia o Desembar-
gador Rubens de Oliveira Santos Filho. Os dirigentes
empossados tém a missao de continuar o trabalho
iniciado pelo Desembargador José Silvério Gomes,

eleito para um mandato-tampao ha pouco mais de um
ano, que travou uma luta incessante para adotar me-
canismos de transparéncia e resgate da credibilidade
daquela Corte.

Tenho absoluta certeza de que o Dr. Rubens de
Oliveira, ex-Presidente, por dois mandatos, da Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccional de Mato Grosso,
tem estatura moral e escopo intelectual para conduzir
essa transicao, alicercado nos mais profundos prima-
dos éticos e democraticos.

O advogado Rubens de Oliveira militou na ad-
vocacia por mais de vinte anos e consegue aliar a sa-
bedoria técnica dos causidicos ao sentido moral das
leis, conhecimento exigido dos magistrados. Rubens &
cuiabano e tem uma sélida formacé&o juridica.

Ao seu lado, ombrear&o na tarefa diretivado TJ o
Desembargador Juvenal Pereira da Silva, outro mato-
grossense, nascido em Poxoréu, com quase trinta anos
de experiéncia na magistratura regional; e o Desembar-
gador Marcio Vidal, no cargo de Corregedor-Geral da
Justica. E também profissional de largo saber juridico,
conceituado professor e magistrado de reconhecida
sabedoria manifestada em suas decisées.

Vale ressaltar que o Dr. Rubens de Oliveira tem
como principal compromisso de sua gestao a descen-
tralizagcdo dos servicos da Justica e a sua consequente
interiorizagéo, com o objetivo de facilitar o acesso de
todos a Justica. Portanto, ele e seus pares de direcao
tém a missao de estruturar o Judiciario mato-grossense
para a onda de desenvolvimento econdmico e humano
pela qual passa Mato Grosso.

Antes de concluir, eu gostaria de parabenizar o
Dr. José Silvério pelos relevantes servigos que prestou
a Justica mato-grossense, principalmente porque, as-
sumindo o cargo de Presidente do TJ em momento de
incertezas e dlvidas, conseguiu normalizar o cotidia-
no do Tribunal. Desejo que o Desembargador Rubens
de Oliveira possa dar continuidade a esse trabalho e
avancar no sentido de trazer credibilidade, respeito e,
sobretudo, dignidade a Justica mato-grossense.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
—Vamos proceder a apuracao.

(Procede-se a apuracao.)
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VOTAGCAO SECRETA

Senado Federal

PARECER N° 19, DE 2011 (ESCOLHA DE AUTORIDADE)

Sr. SIDNET CORREA MARQUES, PARA EXERCER O CARGO DE DIRETOR DO BANCO CENTRAL DQ BRASIL,

Num.Sessdo: 1 Num. Volagio: 2 Abertura; . 1/3/2011 17:32:25

Data Sessfio: 1/3/2011 Hora Sesshio: 14:03:00 Encerramento: 1/3/2011 17:36:21
Partido UF Noms do Senador Voto Fartide UF Noma da Sanador Voto

PT ES ANA RITA Votou Presidents: JOSE SARNEY

PT RR  ANGELA PORTELA Votou

PT AC  ANIBAL DINIZ Votou

R SE__ANTONIC CARLOS VALADARES Votou Votos SIM : 51

PTB FE _ARMANDO MONTEIRO Vatou . .

PP AL BEMEDITO DE URA Votou Votos NAO : 05 TOtal * 5 6

PR MT_BLAIRD MAGGI Votou Votos ABST. : 0

PMDB SC  CASILDO MALDANER Votou

PSDE PB_ CICERO LUCENA Vatou

PR MG CLESIO ANDRADE Vatou )

PSDE GO CYRO MIRANDA Vatou

PT MS DELCIDIO AMARAL Votou _@- _—

DEM GO DEMOSTENES TORRES Viotou _

PMCB AM EDUAADO BRAGA Vatou Primeim-scéfa{rio

PT 3P EDUARADG SUPLICY Votou

PTB MA  EPITACIC CAFETEIRA Votou

PSDE PA FLEXA RIBEIRO Votou

PP AJ FRANCISCO DOANELLES Votou

PT PR GLEISI HOFFMANN Volou

PT PE HUMBERTO COSTA Votou

PCdaB CE INACIO ARRUDA Votou

PP RO VO CASSOL Votou

PMDE PE JARBAS VASCONCELOS Votou

DEM MT  JAYME CAMPOS Wolgu

PR TO JOAQ RIBEIRO Volau

PTB Pl JCGAC VICENTE CLAUDING Votou

PMDE AP JOSE SARNEY Volou

DEM TQ KATIA ABREU Votou

FT RJ LINDBERGH FARIAS Vaotou

PMDE MA LOBAC FILHO Volou

PSDB GO LUCIA VANIA Vatou

RFMDB SC LUIZ HENRIQUE Votou

PH ES  MAGNO MALTA Votou

PRE AJ MARCELG CRIVELLA Votou

DEM SE MARIA DO CARMO ALVES Votou

PT SP__MARTA SUPLICY Votou

PT8 RR_MOZARILDO CAVALGANTI Votou

PSDB SC  PAULC BAUER Vatou

PT RS PAULG PAIM Votou

PMDB RS FEDRC SIMON Votou

PDT MT PEDROC TAQUES Vigtou

P-SOL AP RANDOLFE RODRIGUES Vetou

PMDB Al RENAN CALHEIROS Votou

PMDB ES RICARDO FERRALLO Votau

PMDE PR ROBERTC REQUIAC Vaolou

PSB DF RODRIGD ROLLEMBERG Volou

FiMDE RR ROMERQ JUCA Vatou

PMN AG  SERGIQ PETECAQ Votou

PMDB RO VALDIR RAUPP Votou

PCdoB AM  VANESSA GRAZZIOTIN Votou

PR TO  VICENTINHO ALVES Votou

PNDB PB VITAL DO REGO Votou

PMDB MS  WALDEMIR MOKA Vatou

PT BA__WALTER PINHEIRO Votou

PT P WELLINGTON DIAS Votou

PMDB PE  WILSON SANTIAGD Votou
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
Votaram SIM 51 Srs. Senadores; NAO, 05.

N&o houve abstencdes.

Total de votos: 56.

Sera feita a devida comunicagéo a Senhora Pre-
sidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Vamos prosseguir na votagdo da matéria ja anun-
ciada. — Item 2:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2011
(Proveniente da Medida Proviséria N° 503, de 2010)

Discussédo, em turno unico, do Proje-
to de Lei de Conversédo n° 2, de 2011, que
ratifica o Protocolo de Intenc¢fes firmado
entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro
e 0 Municipio do Rio de Janeiro, com a fi-
nalidade de constituir consércio publico,
denominado Autoridade Publica Olimpica
— APO (proveniente da Medida Provisoria
n° 503, de 2010).

Transcorre hoje a segunda sessdo em que a ma-
téria consta na pauta.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Pre-
sidéncia presta os seguintes esclarecimentos: foram
apresentadas a Medida Provisoria trés emendas; a
matéria foi aprovada na Camara dos Deputados no
dia 23 de janeiro ultimo, tendo como relator o Deputa-
do Daniel Almeida; o prazo de vigéncia, de 60 dias, foi
prorrogado por igual periodo, pelo Ato do Presidente
da Mesa do Congresso Nacional n® 40, e se esgota
nesta data, 1° de marco; o Projeto de Lei de Conver-
sdo n° 2, de 2011, proveniente da Medida Provisoéria
n° 503, de 2010, foi lido no Senado Federal no dia 24
de fevereiro ultimo.

Prestados esses esclarecimentos, passamos a
apreciacdo da matéria.

Concedo a palavra ao Senador Lindbergh Farias,
Relator Revisor, para proferir o parecer.

PARECER N° 24, DE 2011-PLEN

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ.
Para proferir parecer. Sem revisao do orador.) — Exm®°
Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, o projeto de lei
de converséo atende 0s pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia, previstos no art. 62 da Cons-
tituicdo Federal.

Seu objeto cuida de compromisso assumido pelo
Brasil junto ao Comité Olimpico Internacional, quando
da apresentacéo da vitoriosa candidatura da cidade

do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

Para dar cumprimento a essa obrigacéo, foi en-
caminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
7.374, de 21 de maio de 2010, com o objetivo de ver
ratificado o protocolo de intengdes.

N&o tendo havido deliberacéo sobre tal projeto e
diante da preocupacdo manifestada por membros do
COl na segunda visita de inspecao, a solucdo adotada
pelo Poder Executivo para mitigar o iminente risco de
comprometimento do cronograma das a¢cfes neces-
sarias a realizagdo dos jogos foi a de editar a medida
provisoéria sob exame.

No tocante a constitucionalidade formal, nédo
vislumbramos qualquer vicio no projeto de lei de con-
verséo.

Trata-se de tema que deve ser veiculado por lei
ordinéria por envolver a criagdo de entidade autarquica,
art. 37, inciso XIX, da Constituicdo Federal e Clausula
92 do Protocolo de Intenc8es. Ademais, nao se insere
entre aquelas medidas impedidas de serem tratadas
por medida provisoria.

Do ponto de vista da adequacédo econdémico fi-
nanceira, vale lembrar que as verbas necessérias es-
tdo contempladas pela Lei n® 12.297, de 20 de julho
de 2010, que concedeu ao Ministério dos Esportes
reforco orcamentario para prover as necessidades re-
lacionadas aos eventos esportivos.

Concluimos, pois, pela admissibilidade consti-
tucional e pela adequacao econdmico-financeira da
Medida Proviséria n° 503, de 2010.

No tocante ao mérito, somos favoraveis & aprova-
¢ao da Medida Proviséria, na forma de Projeto de Lei de
Converséo, aprovado pela Camara dos Deputados.

Em 2 de outubro de 2009, a cidade do Rio de
Janeiro foi escolhida para sediar os Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, tendo apresentado as ga-
rantias exigidas para sediar 0s eventos.

Entre essas garantias esta a de que seja criado
ente que integre os esforcos dos Governos Federal,
Estadual e Municipal para a viabilizacao dos servicos
publicos e da infraestrutura necessarios para a orga-
nizacao e realizacao dos jogos.

Esse foi 0 modelo utilizado nas Olimpiadas de
Sidney, de Barcelona e sera o utilizado em Londres,
em 2012.

A Autoridade Publica Olimpica tem por objetivo
coordenar a participacdo da Unido, do Estado e do
Municipio do Rio de Janeiro na preparacéo e realiza-
¢do dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
especialmente para assegurar o cumprimento das
obrigagdes assumidas perante o COI.
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O Protocolo de Intencdes define, claramente, em
seu texto, como fun¢Bes da APO: coordenar as a¢oes
governamentais para o planejamento e entrega de
obras e servigos necessarios a realizagao dos jogos,
incluindo a representacdo dos entes consorciados;
monitorar a execucdo das obras e servicos referen-
tes aos projetos olimpicos; consolidar o planejamento
integrado das obras, incluindo o cronograma fisico e
financeiro e as fontes de financiamento; ser o canal de
relacionamento dos préprios entes consorciados com
0 Comité Rio 2016 e demais entidades esportivas; pla-
nejar o legado dos jogos; elaborar e atualizar a matriz
de responsabilidade junto ao consorciados e ao Comité
Rio 2016 visando definir obrigacdes das partes para a
realizacdo dos eventos face as obrigacdes assumidas
perante o COIl; homologar previamente os termos de
referéncia, projetos basicos e executivos relativos a
preparacao e realizacdo dos jogos; fazer interlocugéo
no caso de impasses relacionados a execuc¢édo de obras
com 6rgaos de controle, de licenciamento ambiental e
demais érgaos envolvidos.

Podera a APO exercer as seguintes atividades: re-
alizar estudos técnicos e pesquisas; firmar convénios e,
excepcionalmente, contratar, manter ou executar obras
e servigos referentes a Carteira de Projetos Olimpicos;
decidir sobre a transferéncia das responsabilidades so-
bre projetos integrantes da Carteira de Projetos Olim-
picos; adquirir e administrar bens, méveis e iméveis;
atuar na protecao da propriedade intelectual.

A APO, por decisdo unanime do Conselho Publi-
co Olimpico, pode assumir o planejamento e execucao
de obras ou de servigos sob a responsabilidade dos
orgdos e das entidades de administragéo direta ou
indireta dos entes consorciados, desde que a medida
se justifique para o adimplemento das obrigacdes con-
traidas perante o Comité Olimpico Internacional para
a realizacdo dos jogos.

Se necessario, a APO podera realizar novas lici-
tagBes, contratacdes ou celebracdo de convénio para a
execucdo das obras e servicos previstos no §2°, caso
seja imprescindivel para assegurar o cumprimento das
obrigac8es assumidas perante o COI.

Ela é a guardia dos jogos, é a seguranca de que
teremos prazos e exigéncias cumpridos pelo Pais.

O Projeto de Lei de Converséo que chega a esta
Casa é fruto de um debate que envolveu a Uniédo, o
Estado do Rio de Janeiro, a Prefeitura do Rio e, pos-
teriormente, a Camara dos Deputados, tendo recebido
muitas alteracdes. A proposta atual da APO reduz o
namero de cargos comissionados de 484 para 181.

O Projeto de Lei de Conversao e o novo Protocolo
de Inten¢des reconfiguram 0s pesos e as responsa-
bilidades dos entes federados no consércio olimpico,

trazendo mais equilibrio. A APO deixa de exercer uma
funcdo executora direta para um papel de coordena-
¢cao colaborativa.

Apenas, Sr. Presidente, excepcionalmente, e com
o aval unanime do consoércio, a APO podera assumir
o planejamento e a execucéo de obras ou de servicos
sob a responsabilidade dos 6rgaos e das entidades da
administracéo direta ou indireta dos entes consorcia-
dos, desde que a medida se justifique para o adimple-
mento das obriga¢Bes contraidas perante o COIl para
a realizacdo dos jogos.

Por fim, tratemos das trés emendas incluidas pela
Camara dos Deputados.

A Emenda n® 1, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, aprimora a medida provisoéria original, exigin-
do transparéncia e publicidade dos atos referentes ao
Protocolo de Intengdes.

A Emenda n° 2, do nobre Deputado Geraldo Ma-
gela, que sugeria sistema diferenciado de licitag&o para
os projetos da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
de 2016, foi retirada da discussdo da Camara dos De-
putados e sera debatida em conjunto com a Medida
Proviséria n® 510, de 2010.

Pois bem, no que se refere a Emenda n° 3, de au-
toria do Deputado Marco Maia, Presidente da Camara
dos Deputados, que foi incluida no Projeto de Lei de
Converséo por acordo de Liderancas daquela Casa,
entendemos, ExmP Sr. Presidente, nobre Lider do Go-
verno, Romero Jucd, entendemos ser controversa.

Concordo com opinides de Senadores e Sena-
doras desta Casa que consideram inapropriada a in-
cluséo da prorrogacéo de concessdes aeroportudrias
vigentes na presente discussdo. Exm® Sr. Lider do
Governo, Romero Jucd, que vai falar mais adiante, eu
vou sugerir ao Governo Federal, a Presidenta Dilma
Rousseff que vete esse dispositivo.

Porém, quero anunciar, nesta Casa, que nao va-
mos acatar a supressdo da emenda, tendo em vista
que, no atual estagio de tramitacdo da Medida Provi-
soria, a eventual aprovacao da emenda supressiva do
art. 7° do Projeto de Lei de Conversao equivaleria, na
pratica, a um juizo de rejeicdo da Medida Provisoria,
uma vez que ndo ha tempo habil para o reexame da
matéria pela Camara dos Deputados.

Exm® Sr. Presidente Sarney, ouvi, nesta Casa,
varios pronunciamentos — uma questéo de ordem fei-
ta pela Senador Walter Pinheiro, uma indagacéo feita
pelo Senador Eduardo Braga, outra indagacéo feita
pelo nosso Senador Vital do Rego e por varios outros
Parlamentares — extremamente pertinentes. A discus-
sdo chega aqui ao fim de todo um processo. Quero
associar-me a todas essas falas dizendo que esta Casa
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tem que conversar com a Mesa da Camara dos Depu-
tados, discutir a nossa forma de funcionamento.

Agora, quero chamar a atencéo para esse Pro-
jeto. Quero dizer aos senhores que, se rejeitarmos ou
acatarmos a supressdo de qualquer uma das emendas,
nos voltaremos a estaca zero. E o Governo Federal —
quero dizer isto — ndo poderia nem lancar uma nova
medida provisoria.

Noés temos aqui o art. 62, que diz claramente,
nos §§ 7° e 10, o seguinte: “E vedada a reedicdo, na
mesma sessédo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia
por decurso de prazo”.

Entdo, quero apelar aos Srs. Senadores e as
Sr3s Senadoras para que votemos, na integra, esse
projeto.

E muito importante para a organizac&o dos jo-
gos olimpicos. O Brasil se comprometeu com o Comité
Olimpico Internacional. Aqui estd em jogo aimagem do
nosso Pais, o compromisso com o Comité Olimpico,
0s prazos. Temos de comecar a trabalhar.

Espero que, na proxima semana, aprovada esta
Medida Provisoria, este Projeto de Lei de Converséo,
nossa Presidenta Dilma indique o presidente da Auto-
ridade Olimpica, porque temos todo um cronograma
pela frente. Ndo podemos perder tempo.

Quero encerrar, Exm° Sr. Presidente, falando em
nome do Rio de Janeiro, falando em nome do nosso
Senador Francisco Dornelles e do Senador Crivella.
Hoje é aniversario da cidade do Rio de Janeiro: 446
anos. Falo em nome do Governador do Estado, Sérgio
Cabral. Falo em nome do Prefeito do Rio de Janeiro,
Eduardo Paes, dizendo que néo sé o Rio, mas o Brasil
e 0 mundo olham para esta Casa neste momento.

Concluo, dizendo, Sr. Presidente, que o Rio vive
um momento extraordinario da sua historia: recupera-
¢ao econdmica, pleno emprego, politica do Governador
Cabral de pacificagéo, vitéria nas UPPs.

Quero dizer e concluir desta forma: temos toda
uma carteira de projetos olimpicos; a revitalizacdo do
porto do Rio de Janeiro; um programa da Prefeitura do
Rio que se chama “Morar Carioca”, que vai acabar com
areas na cidade do Rio de Janeiro sem urbanizagao.

Entéo, nds precisamos muito da aprovagdo dessa
Autoridade Publica Olimpica para que nao haja atrasos
no cronograma e para que a gente consiga, no ano
de 2016, fazer uma grande olimpiada e orgulhar o Rio
de Janeiro e todo o nosso Pais pelas realiza¢des dos
jogos olimpicos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N° 24, DE 2011

De Plenario, sobre o Projeto de Lei de
Converséo n°2, de 2011, proveniente da Me-
dida Provisoria n® 503, de 2010, que ratifica
o Protocolo de Intenc¢des firmado entre a
Uniéo, o Estado do Rio de Janeiro e o Muni-
cipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de
constituir consaércio publico, denominado
Autoridade Publica Olimpica — APO.

Relator-Revisor: Senador Lindbergh
Farias

| — Relatoério

Vem ao exame desta Casa o Projeto de Lei de
Conversédo n° 2, de 2011, proveniente da Medida Pro-
visoria (MPV) n° 503, de 22 de setembro de 2010, que
ratifica o Protocolo de Inten¢des firmado entre a Unido,
o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Ja-
neiro, com a finalidade de constituir consorcio publico,
denominado Autoridade Publica Olimpica — APO.

A MPV contém dois artigos. O primeiro deles de-
termina a ratificagédo do referido protocolo, cujo texto
original acompanha a MPV. O art. 2° veicula a clausula
de vigéncia.

Durante a tramitacdo da MPV na Camara dos
Deputados, foi assinado novo protocolo de intencdes,
que veio a ser incorporado ao texto do projeto de lei
de conversao aprovado naquela Casa, o qual sera
descrito mais adiante.

O protocolo original € composto por trinta e qua-
tro clausulas. A Clausula Primeira indica o nome do
consorcio publico criado e determina que ele sera
regido pelo disposto na Medida Provisdria n° 489, de
12 de maio de 2010, e, subsidiariamente, pela Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, a Lei Geral dos Con-
sorcios Publicos.

A Clausula Segunda identifica os entes consor-
ciados e a Clausula Terceira veicula as definicdes dos
termos utilizados no Protocolo.

A Clausula Quarta estabelece ser objetivo da
APO, coordenar a participacéo dos entes federativos
gue integram o consorcio publico na preparacao e re-
alizacéo dos Jogos Olimpicos de 2016, enumerando
uma série de finalidades a serem perseguidas, dentre
as quais se destacam a coordenacédo das ac¢des go-
vernamentais, o planejamento e o monitoramento da
execucado das obras e servicos referentes aos Jogos
Olimpicos. O paragrafo primeiro da referida clausula
dispbe que, para consecucdo de seu objetivo e de
suas finalidades podera a APO exercer as seguintes
atividades:
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| — realizar estudos técnicos e pesqui-
sas, elaborar e monitorar planos, projetos e
programas;

II-firmar convénios, contratos e acordos
de qualquer natureza;

[Il — excepcionalmente, contratar, man-
ter ou executar obras e servicos referentes a
Carteira de Projetos Olimpicos, preferencial-
mente, por meio da empresa BRASIL 2016 ou
mediante convénio com um dos entes consor-
ciados, nos casos previstos no paragrafo se-
gundo, inclusive por meio do regime previsto
na Medida Proviséria n°® 489, de 2010;

IV — decidir sobre a transferéncia da res-
ponsabilidade sobre projetos integrantes da
Carteira de Projetos Olimpicos que forem jus-
tificadamente comprovados como de elevado
risco de ndo entrega pelo ente consorciado no
prazo necessario a realizacéo dos Jogos;

V — adquirir e administrar bens, méveis
e imoveis;

VI — atuar na protecao da propriedade
intelectual e das marcas relacionadas aos
Jogos, utilizando-se dos meios juridicos ade-
quados;

VIl — exercer outras competéncias ne-
cessérias a fiel execuc¢édo de seus objetivos e
finalidades, desde que sejam compativeis com
0 seu regime juridico.

O paragrafo segundo da Clausula Quarta esta-
belece que a APO podera, em carater excepcional,
assumir o planejamento e a execuc¢édo de obras ou de
servicos sob a responsabilidade dos 6rgéos e das en-
tidades da administracéo direta ou indireta dos entes
consorciados, desde que a medida se justifique para
0 adimplemento das obrigacdes contraidas perante o
Comité Olimpico Internacional (COI) para a realiza-
¢do dos Jogos. Nesse caso, nos termos do paragrafo
terceiro, a APO sub-rogar-se-a em todos os direitos e
obrigagbes decorrentes de procedimentos licitatérios
em curso, contratos ou instrumentos congéneres, per-
manecendo, no entanto, o ente originariamente com-
petente responsavel pelo ressarcimento dos custos
incorridos. De acordo com o paragrafo quarto, a APO
podera realizar novas licitagdes, contratacbes ou ce-
lebracdo de convénios para a execug¢do das obras e
servicos, quando isso se mostre indispensavel para
garantir o cumprimento das obriga¢gfes assumidas
perante o COI, devendo contratar, preferencialmente,
nos termos do paragrafo quinto, a Empresa Brasileira
de Legado Esportivo S. A. (BRASIL 2016).

Na hipotese de a APO assumir o planejamento
e a execucao de obras ou de servigos sob a respon-

sabilidade de 6rgéos e entidades da administracéo
dos entes consorciados, a Unido poderd, de acordo
com a Clausula Quinta do Protocolo, reter quotas dos
respectivos fundos de participacdo dos demais entes
consorciados até o pagamento do crédito, observado
o0 devido processo legal.

Conforme a Clausula Sexta, a APO devera dar
transparéncia aos critérios de selecdo dos projetos
que integrardo a Carteira de Projetos Olimpicos, prio-
rizando o atendimento das exigéncias gerais estabe-
lecidas pelo COI.

A sede e foro da APO séo fixados pela Clausula
Sétima no Municipio do Rio de Janeiro, e sua area de
atuacao é definida pela Clausula Oitava como o Estado
do Rio de Janeiro, podendo a entidade, excepcional-
mente, atuar em outros Estados, no Distrito Federal e
Municipios da Federacéo.

A Clausula Nona classifica a APO como asso-
ciacao publica, de natureza autarquica e integrante da
Administracdo Indireta dos entes consorciados.

A estrutura organizacional da entidade é disci-
plinada pelas Clausulas Décima a Décima Quinta. De
acordo com tais disposi¢Bes, a APO é constituida pelos
seguintes 6rgaos: Conselho Publico Olimpico (CPO),
Presidéncia, Conselho de Governanca, Conselho Fis-
cal e Diretoria Executiva.

O Conselho Publico Olimpico, composto pelos
Chefes do Poder Executivo dos entes consorciados (ou
por representantes por eles designados), € a instancia
maxima da APO, cabendo-lhe: aprovar e modificar os
estatutos da APO, aprovar a Carteira de Projetos Olim-
picos e a proposta de or¢camento da APO; nomear 0s
membros do Conselho de Governanga e do Conselho
Fiscal; gerir o relacionamento dos entes consorciados
com o Comité Rio 2016 e demais entidades esportivas
envolvidas nos Jogos Olimpicos; decidir sobre a as-
suncéo, pela APO, do planejamento e da execugéo de
obras ou de servi¢os sob responsabilidade dos 6rgéos
e das entidades da administragdo direta ou indireta dos
entes consorciados. Sera presidido pelo representan-
te da Unido e suas deliberagbes serdo tomadas por
unanimidade de votos.

Outro 6rgao da APO é a Presidéncia, ocupada
por pessoa indicada e nomeada pelo Presidente da
Republica, apos aprovagéo pelo Senado Federal, para
um mandato de quatro anos, permitida a reconducéo.
Ao Presidente da APO incumbe a representacéo le-
gal da entidade, bem como a coordenacgéo e superin-
tendéncia de suas atividades, na forma disposta nos
estatutos.

Um terceiro 6rgao € o Conselho de Governanca,
composto pelo Presidente da APO, pelo Diretor Execu-
tivo da entidade, por cinco representantes do Governo
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Federal, por dois representantes da Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro, por dois representantes do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, por um representante da
sociedade civil, indicado pelo Conselho Publico Olim-
pico, e por um representante do Comité Rio 2016, por
este indicado. Entre as competéncias do Conselho de
Governanca, destacam-se as de: submeter ao Conse-
Iho Publico Olimpico relatérios, propostas e subsidios
para atomada das decisdes que cabem a esse 6rgao;
aprovar a alienacdo de bens da APO; aprovar o regi-
mento interno e o regulamento de pessoal da APO;
apreciar a prestacao de contas da Diretoria Executiva;
dispor sobre procedimentos internos para a contratagao
de bens e servicos nos quais intervenha a APO; deli-
berar sobre a contratacéo de pessoal. Suas decisdes
sdo tomadas por maioria de votos e seus membros
(excetuado o Presidente) devem receber, nos meses
nos quais houver reunido do colegiado, um valor de
R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais).

De seu turno, o Conselho Fiscal da APO é com-
posto por cinco membros, escolhidos pelo Conselho
Publico Olimpico e remunerados da mesma forma
que os membros do Conselho de Governanga. Cabe
ao Conselho Fiscal exercer a fiscalizagdo econdmico-
financeira da entidade.

O ultimo 6rgdo da APO, a Diretoria Executiva,
compde-se do Diretor Executivo e de seis outros direto-
res, todos indicados pelo Presidente da APO, cabendo-
Ihes desempenhar fung@es tipicas de administragcdo da
entidade, como a execucado da receita e despesa, 0
exercicio da gestdo patrimonial e o cumprimento das
diretrizes e deliberacdes do Conselho Publico Olimpico
e do Conselho de Governanga.

Pela Clausula Décima Sexta os entes consorcia-
dos autorizam a APO a representa-los perante Org&os
ou entidades da administracao, direta ou indireta, e ou-
tros entes da Federacdo nos assuntos pertinentes ao
objeto e finalidades daquele Consércio Puablico.

A Clausula Décima Sétima determina que os entes
consorciados manterdo de forma conjunta, na estru-
tura da APO, observada a competéncia legal de cada
um, centrais unificadas de integracdo das operacoes
de trafego, transporte e seguranga publica necessarias
a organizacdo e realizacdo dos Jogos.

As Clausulas Décima Oitava e Décima Nona
cuidam da politica de recursos humanos da APO, pre-
vendo que: a contratacdo de pessoal se darda mediante
processo seletivo simplificado, por tempo determina-
do, pelo prazo de até trés anos, admitidas sucessivas
prorrogac@es que nado ultrapassem a data de extingédo
da entidade; o pessoal contratado tera sua renumera-
¢ao calculada com base no valor da remuneracéo de
cargos federais de atribuicdes semelhantes ou, na ine-

xisténcia de tal paradigma, de acordo com os valores
praticados no mercado; até 20% da forca de trabalho
da APO podera ser constituida de pessoal cedido
por 6rgaos e entidades da Administragéo Publica dos
entes consorciados. E prevista, outrossim, a criacao,
no quadro da APO, de 184 (quatrocentos e oitenta e
quatro) cargos comissionados, de livre provimento,
bem como de 300 (trezentas) fun¢des comissionadas,
de ocupacao privativa de servidores publicos cedidos
para a APO.

A execucdo das receitas e das despesas da APO
obedecerd, de acordo com a Clausula Vigésima, as
normas de direito financeiro dos entes consorciados
aplicaveis as entidades publicas. Outrossim, todas as
demonstrag@es financeiras da APO deveré&o ser publi-
cadas na Internet.

Nos termos da Clausula Vigésima Primeira, 0s en-
tes da Federacgéo consorciados assumem, subsidiaria-
mente, responsabilidade pelas obrigacdes da APO.

A Clausula Vigésima Segunda previa figura do
contrato de rateio, instrumento que definir, a parti-
cipacdo de cada ente consorciado nas despesas da
entidade. Caso ndo haja o pagamento da parte devida
pelos outros entes consorciados, a Unido podera reter
recursos a eles atribuidos nos fundos de participagéo
previstos no art. 159 da Constituicao Federal, até o
adimplemento do respectivo crédito.

Por meio da Clausula Vigésima Terceira, a APO
fica autorizada a celebrar convénios, protocolos, ter-
mos de cooperagao ou outros tipos de avengas con-
veniais com entidades publicas ou privadas, visando
o desenvolvimento de atividades institucionais ou de
cooperacao compativeis com suas finalidades.

As Clausulas Vigésima Quarta e Vigésima Quinta
tratam da saida de membros consorciados da APO,
que podera ocorrer por: recesso, quando se der por
iniciativa do proprio ente, mediante aprovacao de lei
especifica nesse sentido; ou excluséo, de carater san-
cionatorio. A excluséo sera aplicada nas seguintes hi-
poteses: ndo-incluséo, pelo ente consorciado, em seu
orcamento, de dotagBes suficientes para suportar as
despesas a serem assumidas no contrato de rateio;
subscricéo de protocolo de inten¢fes para a constitui-
¢ao de outro consorcio publico com finalidades iguais,
assemelhadas ou incompativeis; a existéncia de moti-
VoS graves a justificar a penalidade, reconhecidos em
deliberacdo fundamentada da maioria dos membros
do Conselho Publico Olimpico.

De acordo com a Clausula Vigésima Sexta, a APO
sera extinta em 31 de dezembro de 2018, podendo o
Conselho Publico Olimpico, por decisao unanime, an-
tecipar sua extin¢ao, ou, ainda, prorrogar seu prazo de
duracao por até dois anos.
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A Clausula Vigésima Sétima estabelece que o
contrato de consoércio somente podera ser alterado por
meio de instrumento aprovado pelo Conselho Publico
Olimpico, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

As Clausulas Vigésima Oitava e finais do Proto-
colo tratam de temas variados, como: o regime juridico
da APOQ, regulado pela Medida Proviséria n° 489, de
2010, e, subsidiariamente, pela Lein°®11.107, de 2005,
e pelo Codigo Civil; a submisséo da APO aos principios
constitucionais e legais da administracéo publica; a exi-
géncia de integral ratificacdo do Protocolo para que o
ente subscritor possa ser considerado consorciado; a
vedacgédo a que a APO promova a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a concesséo, permisséao
ou autorizagao de servicos publicos; a preferéncia pelo
modo consensual de resolucdo dos conflitos surgidos
no relacionamento entre os entes consorciados.

De acordo com a Exposicao de Motivos Intermi-
nisterial n® 24, de 2010, dos Ministros de Estado do
Esporte, da Fazenda e do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, que encaminhou a MPV, a constituicdo da
APO faz parte dos compromissos assumidos pelo Brasil
junto ao Comité Olimpico Internacional (COIl), quando
da apresentacéo da vitoriosa candidatura da cidade
do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. Para dar cumprimento a essa
obrigacgéo, foi encaminhado ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n®7.374, de 2010, com o objetivo de ver
ratificado o sobredito protocolo de inten¢des.

N&o tendo havido deliberagdo sobre tal projeto,
e diante das dificuldades que a sua ndo aprovacao
geraria na execucdo do planejamento dos Governos,
impactando negativamente nos compromissos assu-
midos perante a comunidade esportiva internacional,
0 que restou evidenciado na preocupacao manifestada
por membros do COIl na segunda visita de inspecao,
a solucdo adotada pelo Poder Executivo para mitigar
0 iminente risco de comprometimento do cronograma
das acbes necessarias para a realizacdo dos Jogos
foi a de editar a MPV sob exame.

Foram apresentadas trés emendas a MPV. A
Emenda n® 1, de autoria do Deputado Fernando Coruja,
acrescenta artigo ao texto da medida, prevendo que a
publicidade dos atos referentes ao Protocolo de Inten-
¢Oes serd feita mediante a sua divulgagéo na pagina
eletrénica oficial da Presidéncia da Republica, deven-
do também ser encaminhados ao Congresso Nacional
relatdrios semestrais a respeito de tais atos.

A Emenda n° 2, do Deputado Geraldo Magela,
adiciona diversos artigos a MPV, que resgatam o texto
dos arts. 2° a 24 da MPV n° 489, de 2010, os quais ver-
sam sobre: finalidade e competéncias da APO, regras

para a constituicdo do consorcio publico, organizacéo
da APO, forma de escolha de seu Presidente e hipo-
teses de perda do mandato, contratacéo e requisi¢cao
de pessoal pela APO, regras sobre a extingdo da nova
autarquia e regime de licitagfes e contratos, estabele-
cendo diversas inovacdes em relacédo a Lei n° 8.666,
de 1993. O Unico artigo inserido pela emenda na MPV
gue nao guarda correlacéo com o texto da MPV n° 489,
de 2010, é o art. 25, que autoriza a Unido a transferir
recursos ao Comité Organizador dos Jogos Olimpi-
cos e Paraolimpicos de 2016, independentemente de
comprovacao de tempo minimo de atividade regular.
O artigo prevé ainda que as transferéncias de recur-
sos da Unido a entidades nacionais de administracéo
do desporto e aos Comités Olimpico e Paraolimpico
Brasileiro poderéo ser destinadas para aplicacdo em
recursos de capital, ficando condicionada a apresen-
tacdo da prestacao de contas de recursos recebidos
anteriormente, bem como a regularidade das contas
apresentadas.

A Emenda n° 3, de autoria do Deputado Marco
Maia, acrescenta artigos & MPV, dispondo que per-
manecerao em vigor os contratos ja celebrados para
a concessao de uso de areas aeroportudrias para o
desenvolvimento de atividades comerciais. Prevé, ain-
da, que a autoridade aeroportuaria podera negociar
com o0s concessionarios dos aeroportos a realizacéo
de adiantamento de receitas contratuais, bem como
novos valores pela exploracédo da infraestrutura eropor-
tuéria, estabelecendo, em contrapartida, novos prazos
de duracédo dos contratos.

A Camara dos Deputados aprovou a MPV sob
exame na forma do Projeto de Lei de Converséo n° 2,
de 2011, que, além de incorporar como anexo novo
protocolo de inteng¢6es firmado pela Unido, pelo Estado
e pelo Municipio do Rio de Janeiro, promove alteracées
em relacdo ao texto original da medida, por meio da
inserc@o dos seguintes artigos e da renumeragéo do
art. 2° (clausula de vigéncia) como art. 9°;

e art. 2°: cuida das hipoteses de perda do
mandato pelo Presidente da APO;

e art. 3° determina a publicacado das atas
das reunibes do CPO nos 6rgéos oficiais de
imprensa dos entes consorciados, bem como
no sitio da APO na internet (incorporacao da
Emenda n° 1 ao texto do PLV);

e art. 4°: afasta a aplicacéao, a APO, do
inciso Vlll e do 8 1°do art. 4°da Lein® 11.107,
de 2005 (Lei Geral dos Consorcios Publicos),
dispositivos que tratam, respectivamente, da
obrigatoriedade de que o representante legal
de consorcio seja o Chefe do Poder Executivo
de um dos entes consorciados, e da limitagéo
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da area de atuacao dos consércios aos muni-
cipios que dele participarem;

e art. 5% prevé que a APO mantera estru-
tura interna prépria de auditoria, controladoria
e correicao;

e art. 6°: determina que a APO envie se-
mestralmente ao Congresso Nacional relatério
de suas atividades e calendario das acoes a
cumprir;

e art. 7°: autoriza a prorrogacao dos con-
tratos de concesséo de uso de areas aeropor-
tuarias para o desenvolvimento de atividades
comerciais e de servigos até a realizacdo dos
Jogos Paraolimpicos, bem como autoriza a
negociagéo, pela autoridade aeroportuaria,
do adiantamento de receitas contratuais e de
novos valores pela exploracdo da infraestrutura
aeroportuaria, oferecendo, como contrapartida,
novos prazos de durag&o dos contratos (incor-
poragcdo da Emenda n° 3 ao texto do PLV);

e art. 8°: prevé que o Poder Executivo
regulamente a nova lei.

O novo protocolo de inteng8es, que acompanha
o PLV, constituido por trinta e duas clausulas. Em com-
paracdo com protocolo original, o novo apresenta as
seguintes diferengas:

1) exclui as referéncias a empresa BRA-
SIL 2016 e a MPV n° 489, de 2010, que cons-
tavam do documento anterior;

2) quanto as atribuigBes da APO:

a) adiciona a de elaborar e atualizar a
matriz de responsabilidades junto aos consor-
ciados e ao Comité Rio 2016, visando definir
as obrigacdes das partes para a realizagcdo dos
eventos, em face das obrigacdes assumidas
perante o COl;

b) elimina a de definir os padrdes téc-
nicos relativos a seguranga, meio ambiente,
sustentabilidade, acessibilidade, responsa-
bilidade social e cultural que orientem a ela-
boragéo dos projetos e a execucdo de acdes
relativas aos jogos;

C) torna o relacionamento com o Comité
Rio 2016 e demais entidades esportivas, nos
assuntos relacionados a organizacao e reali-
zacao dos jogos, uma atribuicdo conjunta da
APO com os entes consorciados;

3) inclui entre as competéncias do CPO
a de aprovar a matriz de responsabilidades;

4) qualifica expressamente o Conselho
de Governanca como 6rgdo de assessora-

mente do CPO e reduz a sua composicéo de
13 para 9 membros;

5) reduz as competéncias do Conselho
de Governanca, transferindo a maior parte de
suas atribuicdes para a Diretoria, sobretudo
aguelas de natureza nitidamente executiva;

6) reduz a composicao do Conselho Fis-
cal de cinco para trés membros, e a da Dire-
toria Executiva de sete para quatro Diretores
(incluido o Diretor Executivo);

7) ndo reproduz o contetdo da Clausula
Décima Sétima do protocolo original, que previa
a manutencdo conjunta na estrutura da APO,
pelos entes consorciados, de centrais unifica-
das de integracdo das operac¢fes de trafego,
transporte e seguranca publica necessarias a
organizacéo e realiza¢édo dos jogos;

8) reducéo de 484 para 181 no total de
cargos em comissédo e fungdes gratificadas
criados.

Logo apoés a votacao da MPV n° 503, de 2011,
na Camara dos Deputados, o Poder Executivo enca-
minhou aquela Casa, em 24 de fevereiro, o Projeto de
Lei n° 588, de 2011, que ratifica o Protocolo de Inten-
¢Oes firmado entre a Uni&o, o Estado do Rio de Janeiro
e 0 Municipio do Rio de Janeiro, com a finalidade de
constituir consércio publico, denominado Autoridade
Publica Olimpica— APO. O protocolo de intencdes que
consta em anexo aquela proposi¢do € o mesmo que
foi incorporado ao PLV aludido supra. Na Exposicao
de Motivos n° 2, de 23 de fevereiro de 2011, do Minis-
tro de Estado do Esporte, que acompanha o projeto,
da-se destaque as seguintes inovagdes constantes do
protocolo recém-assinado:

a) Novo desenho de gestao da APO, as-
segurando maior agilidade ao seu processo
decisorio interno e a execucdo das medidas
necessarias a realizacdo bem sucedida dos
jogos. O Conselho Publico Olimpico, composto
pelos Chefes do Poder Executivo, permane-
ce como a instancia méxima da APO e ainda
detém o controle das decisdes estratégicas
ao seu funcionamento. O Conselho de Go-
vernanca tem seu tamanho reduzido, muito
embora mantenha a representacdo dos dife-
rentes setores envolvidos, e passa assessorar
0 Conselho Publico Olimpico em algumas de
suas funcdes essenciais. Finalmente, a Dire-
toria assume todas as fungBes administrativas
e de gestao do Consorcio.

b) A reducéo da estrutura administrativa
e de cargos da APO, notadamente a diminui-
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¢ao do quantitativo original de cargos de 484
para 181. A estrutura de dire¢do também foi
reduzida, passando a ser composta pelo Pre-
sidente da APO, seu Diretor Executivo e outros
quatro diretores.

c) Outros ajustes especificos que ga-
rantem maior clareza ao texto e, consequen-
temente, aos objetivos da APO.

Caso o PLV n° 2, de 2011, seja aprovado pelo
Senado, o PL n° 558, de 2011, perdera o objeto.

Il — Analise

A medida proviséria atende aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia previstos no
art. 62 da Constituicdo Federal. Com efeito, seu objeto
cuida de compromisso do Brasil junto as autoridades
olimpicas internacionais. Em encontro realizado no
inicio do ano com os Chefes do Poder Executivo da
Unido, do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro,
o Presidente do COI, Jacques Rogge, voltou a aler-
tar para a importancia da criacao, o mais brevemente
possivel, da APO. Ademais, é a prépria credibilidade
do Pais perante a comunidade internacional que se
colocard em risco caso as obrigagfes assumidas nao
sejam satisfatoriamente cumpridas, gerando obstaculos
arealizagcdo dos Jogos de 2016. Como os preparativos
incluem projetos de infraestrutura de execucédo mais
dilargada no tempo, urge que tenham inicio o mais
rapidamente possivel. Tendo em vista os reflexos do
calendario eleitoral sobre a atividade parlamentar no
segundo semestre de 2010, a edi¢cdo da MPV revelou
ser um meio idéneo para conferir eficacia imediata as
normas do protocolo de intencdes.

No tocante a constitucionalidade formal, néo vis-
lumbramos qualquer vicio na MPV. Trata-se de tema
gue deve ser veiculado por lei ordinaria, por envolver a
criacao de entidade autarquica (art. 37, XIX, da Consti-
tuicdo Federal, e clausula nona do Protocolo de Inten-
¢bes). Ademais, ndo se insere entre aquelas matérias
cuja disciplina mediante medida proviséria € interditada
(art. 62, § 1°, da Constituicao Federal).

Ainda sobre a constitucionalidade da MPV, me-
rece esclarecimento a questdo acerca da reedicdo de
medida proviséria rejeitada pelo Congresso Nacional
ou que ndo tenha sido objeto de deliberacdo no pra-
zo fixado pelo § 7° do art. 62 da Lei Maior. De acordo
com o § 10 do mesmo artigo, é vedada a reedi¢éo, na
mesma sessao legislativa, de medida provisoéria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua efica-
cia por decurso de prazo. O Presidente da Republica
editou, em 12 de maio de 2010, a Medida Proviséria
n° 489, que autorizava a Unido a integrar, na forma
de consorcio publico de regime especial, a Autorida-

de Publica Olimpica (APO). Tal MPV nao chegou a ser
apreciada pelo Poder Legislativo no prazo constitucio-
nal, disso decorrendo a sua perda de eficacia, em 22
de setembro de 2010. Em face disso, a questdo que
se coloca é se a edicdo da MPV n° 503, de 2010, es-
taria a violar o comando proibitivo do § 10 do art. 62
da Constituicdo. Entendemos que nao, pelas razées
que a seguir expomos.

A MPV n° 489, de 2010, era composta por uma
série de normas dirigidas a Unido. Continha exigén-
cias que deveriam ser observadas pelas autoridades
federais para a celebragéo de contrato de consércio
publico com o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro.
Em outras palavras, estabelecia um quadro dentro do
qual deveria se dar a negociacdo com esses entes,
interditando que fossem assumidas obrigacdes pela
Unido destoantes daquele quadro. Ndo podia aquela
MPV prever e gerar, por si so, obrigacdes para outros
entes, sob pena de violagao do principio federativo. Dai
por que a MPV apenas autorizava a Unido a integrar
um futuro consércio, sob certas condi¢des. Tratava, in-
clusive, da subscricdo do protocolo de intengdes.

De seu turno, a MPV n° 503, de 2010, ndo autoriza
um ato futuro do Poder Executivo Federal, mas ratifica
um protocolo ja assinado. E as normas constantes do
protocolo séo vinculantes e dirigidas a todos os entes
que, por meio de seus representantes, o assinaram.
Ora, como poderiam ser idénticas a medida provisoéria
que disciplina a subscri¢éo de protocolo de intencdes
como evento futuro e outra cujo contetdo normativo é
0 préprio protocolo de intengdes ja celebrado? A rigor,
a MPV n° 489, de 2010, nao teve efeito pratico algum.
Se o0 propdsito era impedir que o Chefe do Poder Exe-
cutivo assinasse um protocolo de intencdes que des-
bordasse dos limites nela definidos, tratar-se-ia de um
insdlito mecanismo de self restraint.

A diferenca entre os dois diplomas normativos
se revela ainda mais evidente na leitura do § 1° do art.
4° da MPV n° 489, de 2010, segundo o qual somente
seria considerado consorciado o ente da Federacéo
subscritor do protocolo de intengdes que o ratificasse
integralmente por meio de lei, requisito que, diga-se en
passant, constitui exigéncia formulada pela Lei Geral
dos Consorcios Publicos (Lei n° 11.107, de 6 de abril
de 2005, art. 5°). Tanto ndo ha identidade entre uma
MPV e outra, que a aprovacao da primeira ndo dispen-
saria a producéo de outro ato legislativo, para ratificar
0 protocolo de intencbes, o que poderia ocorrer pela
aprovacdo de um projeto de lei com esse objetivo, ou
pela edicdo de uma nova MPV. Se as MPVs fossem
idénticas, a aprovacao da primeira tornaria redundan-
te a segunda. Tal situagéo, contudo, seria ilbégica, que
a propria MPV n° 489, de 2010, fez depender de um
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segundo ato legislativo, a criacdo da APO. Assim, se
houvesse identidade entre as MPVs, ter-se-ia, a um
s6 tempo, a exigéncia de edi¢do desse segundo ato e
o0 interdito a sua edigdo, uma vez que injuridico apro-
var lei com contetdo idéntico ao de outra ja em vigor.
A previséo do § 1° do art. 4° da MPV n° 489, de 2010,
afasta, portanto, qualquer tentativa de equiparacéo
dos dois atos normativos que reduza a diferenca en-
tre ambos apenas ao momento de edi¢éo (autorizacdo
previa versus ratificacdo a posteriori).

Em resumo, embora possa haver semelhancas
de conteudo entre as medidas provisérias em comento,
resta incontroversa a diferenca entre elas, uma vez que
a primeira consistia em um conjunto de regras dirigi-
das a Unido, a serem aplicadas nas negocia¢cbes com
0S outros entes para a constituicdo da APO, ao passo
que a segunda tem por finalidade ratificar, no &mbito
da Unido, um conjunto de regras vinculantes dos trés
entes que participarao do consdrcio. Ademais, o cote-
jo dos dois textos permite concluir pela existéncia ndo
apenas dessa distingdo relativa ao ambito subjetivo
de aplicacédo das normas, mas também de diferengas
guanto ao proprio objeto das normas. O protocolo de
intencdes ratificado pela MPV n° 503, de 2010, disciplina
diversas matérias ausentes na MPV n° 489, de 2010.

Dessarte, entendemos que a MPV em exame
guarda conformidade com o § 10 do art. 62 da Carta
Magna. De resto, cabe observar que, a rigor, a edicdo
da MPV n° 489, de 2010, era mesmo dispenséavel. A
Lei Geral dos Consércios Publicos exige a ratificacéo,
por lei, do Protocolo de Intencdes, mas nédo exige a
edicdo de uma lei anterior a ele. A ratificacao, por lei,
do protocolo é necessaria porque ele tem por finali-
dade criar um novo ente da Administracdo Publica,
aplicando-se ao caso o preceito do art. 37, XIX, da
Constituicdo Federal. Tal ratificacdo pode ser conside-
rada urgente, para fins de atendimento do disposto no
caput do art. 62 da Lei Maior. O mesmo dificilmente
poderia ser dito da MPV n° 489, de 2010, j4 que a as-
sinatura do Protocolo de Inten¢@es e a constituicdo da
APO néo dependiam da edicao de medida provisoria
com aquele contendo.

Do ponto de vista da adequacdo econémico-
financeira, concordamos com a analise feita pelo Re-
lator da matéria na Camara dos Deputados. Em seu
parecer, o Deputado Daniel Almeida aduziu:

Cumpre recordar que foi aprovada pelo
Congresso Nacional a Lei n°® 12.297, de 20
de julho de 2010, que concedeu ao Ministério
dos Esportes reforco a dotagcédo que lhe fora
prevista para o exercicio anterior, justamente
com o intuito de suprir o 6rgdo de recursos
capazes de prover as necessidades relacio-

nadas aos eventos esportivos. Tais valores,
ainda que nao utilizados no ano para o qual
foram inicialmente estabelecidos, permitiram
que a proposta orcamentaria encaminhada pelo
Poder Executivo a apreciagcdo do Congresso
Nacional para o ano de 2011 contemplasse
aquelas verbas.

Concluimos, pois, pela admissibilidade e pela
adequacao econdmico-financeira da MPV n° 503, de
2010.

No tocante ao mérito, somos favoraveis a aprova-
¢éo da MPV, na forma do PLV gestado na Camara dos
Deputados. Consoante ja referido, a criagdo da APO foi
um dos compromissos assumidos junto ao COl para a
realizacdo dos Jogos Olimpicos na cidade do Rio de
Janeiro. Evento dessa magnitude exige articulagao de
esforcos das trés esferas da Federacao. E nada mais
adequado do que dotar essa articulacéo de um carater
institucional, centralizando, em um Unico ente, a co-
ordenacédo de atividades que, de outro modo, seriam
fragmentadas, com riscos de duplicacdo de tarefas e
ineficiéncia. Importa registrar que as clausulas do pro-
tocolo de intenc¢8es referentes a estrutura organizacio-
nal da APO seguem o padrdo observado na criagédo
de entidades da Administrag&o Indireta.

Por se tratar de uma entidade com prazo defini-
do de existéncia, ndo faz sentido criar cargos efetivos
permanentes para o seu quadro de pessoal. Nesse
sentido, a solucdo adotada pela MPV (e mantida pelo
PLV), de contratacdo temporaria e possibilidade de
requisicdo de servidores dos entes consorciados, afi-
gura-se adequada. Cumpre frisar que as contratacées
se dardo com prévio processo seletivo, eliminando o
risco de desobediéncia ao principio da impessoalidade
no recrutamento de pessoal.

As mudancas aprovadas pela Camara dos De-
putados merecem prevalecer sobre o texto original da
MPV. Com efeito, 0 novo protocolo de inten¢fes assi-
nado aperfeicoa a estrutura organizacional e a distri-
buicdo de competéncias internas na APO, retirando do
Conselho de Governancga atribui¢cdes tipicamente exe-
cutivas e de administracao ordinaria, e transferindo-as
para a Diretoria Executiva. Ele se revela também mais
consentaneo com o principio federativo, mitigando a
prevaléncia da Unido no consorcio, que se verificava
no protocolo anterior. Podemos notar tal mudanca em
diversas clausulas, tais como a que prevé expressa-
mente a definicdo da matriz de responsabilidades como
competéncia do CPO, érgédo no qual o voto é paritario,
e a que reduz o nimero de representantes do Gover-
no Federal no Conselho de Governanca. Além disso,
com o abandono do propdsito de se criar uma empre-
sa publica federal incumbida da execucdo material
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das obras e projetos relacionados a infraestrutura ne-
cessdria aos jogos, e sendo a intervencao da APO na
execucdao de obras e servicos uma medida excepcional
e condicionada a decisé@o unanime do CPO, conforme
a Clausula Quarta do protocolo, tal execucao estara,
em principio, sob a responsabilidade do Estado e do
Municipio do Rio de Janeiro.

E bem-vinda, igualmente, a redugdo no nimero
de cargos em comissdao e funcdes gratificadas. Dificil-
mente se poderia justificar a manuten¢éo do nimero
constante do protocolo original ap6s o préprio Poder
Executivo haver adotado medidas de austeridade na
execugao ogamentaria, inclusive com a ordem de sus-
penséo da realizagédo de novos concursos e da admis-
séo de novos servidores.

Por fim, havia também a necessidade de expungir
do texto do protocolo as referéncias a MPV n° 489, de
2010, e a Empresa BRASIL 2016. Tendo a mencionada
MPV caducado, néo fazia sentido submeter a APO aos
seus ditames. Essa situagdo poderia, inclusive, avivar
a discusséo em torno da inobservancia do disposto no
art. 62, § 10, da Lei Maior, j& comentada. Da mesma
forma, a Empresa BRASIL 2016 teve a sua criagao au-
torizada pela MPV n° 488, de 2010, que experimentou
0 mesmo destino da MPV n° 489, de 2010, perdendo
a eficacia por decurso de prazo.

Quanto aos dispositivos adicionados pela Cama-
ra aos que constavam originalmente da MPV, consi-
deramo-los pertinentes. VEm suprir lacunas, tratando
de assuntos que nao foram abordados pelo protocolo
de intengdes.

Como ja registrado, as Emendas n°s 1 e 3 foram
incorporadas ao texto do PLV. A Emenda n® 2, que ins-
tituia regime de licitacdes e contratos aplicavel exclu-
sivamente a obras, projetos e atividades relacionados
a Copa do Mundo de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, foi retirada do PLV pelo enten-
dimento da Camara dos Deputados.

Quanto a Emenda n° 3, a despeito das ressalvas
que possam ser feitas ao dispositivo, também possui
seus méritos que foram reconhecidos pela Camara
dos Deputados, compreendemos ainda que no atual
estagio de tramitacdo da MPV, a eventual aprovacao
de emenda supressiva do art. 7° do PLV equivaleria,
na pratica, a um juizo de rejeicao da medida proviso-
ria, uma vez que nao ha tempo habil para o reexame
da matéria pela Camara dos Deputados. Desse modo,
optamos por ndo sugerir a sua supressao, para evitar
gue todos os esforcos desenvolvidos até agora sejam
frustrados pelo decurso do prazo constitucional para
apreciacdo da MPV.

A importancia e a urgéncia na aprovacao do PLV
n° 2, de 2011, podem ser ainda mais claramente perce-

bidas, quando verificamos, de um lado, o papel central
da APO na coordenacéo de projetos imprescindiveis
a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos e,
de outro, os beneficios que resultardo da realizacéo
dos jogos, tanto para o Rio de Janeiro quanto para o
Brasil.

Nesse contexto, estudo realizado em conjunto
pela Fundacao Instituto de Administracéo (FIA) e pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)
indica que a aplicacdo de 14,4 bilhGes de dolares na
realizacdo dos jogos terd um efeito multiplicador de
4,26, provocando uma movimentacéo de 51,1 bilh6es
de ddlares na economia brasileira, no periodo de 2009
a 2027. Ao todo, 55 setores da economia poderéo ob-
ter beneficios com o evento esportivo, sendo os prin-
cipais a construcao civil, os servicos imobiliarios e os
servicos prestados a empresas.

No tocante ao crescimento dos postos de traba-
Iho, o estudo prevé a criacdo anual de mais de 120 mil
empregos no periodo de preparagdo para 0s jogos, e
de quase 131 mil empregos nos dez anos posteriores
a sua realizagéo.

De acordo com o estudo, a arrecadacao adicio-
nal equivalera a 97% dos investimentos publicos dire-
cionados aos jogos. Nao sera, portanto, um gasto a
fundo perdido. Todos os segmentos — trabalhadores,
empresariado e governo — colherdo bons frutos desse
evento esportivo. E a infraestrutura que sera constru-
ida ou sofrera melhorias por ocasiédo dos jogos cons-
tituird um legado permanente a servigo da populagao.
Ninguém nega, por exemplo, que o aperfeicoamento
do sistema viario, da infraestrutura aeroportuaria e do
transporte publico produzira resultados positivos du-
radouros para a populagéo.

As Olimpiadas muito beneficiardo o Municipio
e 0 Estado do Rio de Janeiro. No entanto, os ganhos
resultantes desse evento ndo se restringirdo a essa
area geografica. Ao contrario, estender-se-do a todo
o Pais. Como demonstrado neste estudo, 50,9% da
massa salarial e 53,1% dos empregos gerados pelos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos beneficiardo pes-
soas de outros estados. Ademais, 0os outros estados
incorporardo 41,6% do valor agregado ao PIB em de-
corréncia dos jogos.

Tudo isso vem demonstrar que as Olimpiadas de
2016 nédo constituem um projeto estadual ou regional.
Seu impacto nacional justifica a unido de todos no sen-
tido da aprovacéo de proposi¢cfes que, como a MPV
em analise, sdo imprescindiveis a concretizacao do
sonho olimpico. Neste momento, ndo ha espaco para
divergéncias politico-partidarias ou para um embate
entre governo e oposi¢cado movido pelo simples espi-
rito de emulacéo.



05566 Quarta-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Marco de 2011

Na verdade, as transformacdes operadas por um
evento dessa magnitude nao se limitam as apontadas
melhorias econdmicas e sociais. Estendem-se ao pla-
no cultural, implicam uma maior projecéo do Pais no
cenario internacional, incentivam o esporte, se conso-
lidando como beneficios reais, mas que ndo se expri-
mem apenas através de cifras monetarias.

S&o inmeras as consequéncias positivas que
podem advir da realizacao dos Jogos Olimpicos e Pa-
raolimpicos no Rio de Janeiro, em 2016. Todas elas
convergem para a concluséo de que se faz necessario,
com a maior brevidade possivel, implementar as medi-
das legislativas necessarias a operacao dos 6rgaos e
entidades que conduzirdo os trabalhos de preparagéo
e organizacdo dos jogos, como propde essa MPV e
seu Projeto de Conversao.

Il —Voto

Ante o exposto, manifestamo-nos pela admissi-
bilidade e pela adequacédo econémico-financeira da
Medida Proviséria n® 503, de 2010, e, no mérito, pela
aprovacao do PLV n° 2, de 2011.

Sala das Sessoes, — Senador Lindbergh Farias,
Relator-Revisor.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O parecer preliminar do Relator revisor, Se-
nador Lindbergh Farias, € pelo atendimento dos pres-
supostos constitucionais de relevancia e urgéncia e
pela adequacéo financeira e orcamentéaria da Medida
Proviséria, nos termos do art. 8° da Resolugado n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) —
Para fazer um esclarecimento, Sr. Presidente, sobre
a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Tem V. Ex® a palavra.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB - RR. Sem
revisdo do orador.) — Eu gostaria de chamar a aten-
¢ao de todas as Senadoras e de todos os Senadores
para o esclarecimento que vou dar porque diz respei-
to & matéria, diz respeito a um item, que é o art. 7°,
gue esta sendo questionado por diversos Senadores
e Senadoras e que, na verdade, por uma posi¢édo do
Governo, ndo deveria estar neste projeto de lei. Ele foi
inserido na Camara dos Deputados, é uma emenda da
Camara dos Deputados que renova ou que autoriza a
renovacgao de concessdes em areas de aeroportos.

E eu quero dizer que, sobre esta matéria, Sr.
Presidente, se houvesse tempo, se nds tivéssemos
mais tempo, eu encaminharia contrariamente a ma-
nutencdo desta matéria no texto. Mas, como disse o
Relator, Senador Lindbergh, se tirarmos esta matéria
do texto, o texto volta & Camara,; e, portanto, cai a Me-

dida Provisoéria; e, portanto, cai todo um projeto que é
importante que seja aprovado.

Entéo, quero dizer aqui que mantive contato com
o Ministério da Fazenda, com a Casa Civil e com o
Ministério do Planejamento, e os trés Ministérios en-
volvidos me confirmaram que solicitaréo o veto pre-
sidencial para este dispositivo, assim como o Relator
esta fazendo e assim como eu o farei, como Lider do
Governo, representando aqui a vontade politica de di-
versos Senadores que assim se manifestaram.

Portanto, faco esse esclarecimento, Sr. Presi-
dente, para que este tema fique claro e que fique
para decisdo de cada Senadora e cada Senador. Nos
vamos trabalhar pelo veto, porque essa é a vontade
politica da maioria e porque essa é a posicao técnica
dos Ministérios, que j& explicitaram essa condicao na
Camara e voltaram a explicitar a mim, por telefone,
essa posicdo nesta tarde.

Eu queria dar essa posicao a todos os Senado-
res e Senadoras.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM
— GO) — S6 para fazer um esclarecimento, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) —Vamos comecar a discussao da matéria, e eu
acho que, durante o periodo de discussao, cada um
dos Srs. Senadores teria a oportunidade de falar so-
bre este assunto, até mesmo porque estas emendas
serdo votadas destacadamente.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) —
Sr. Presidente, entdo, peco inscrigdo para discultir.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO) — Idem.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
— Peco a inscricéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — V. Ex® esta inscrito, Senador Demadstenes.

Para o encaminhamento dos pressupostos, com
a palavra, o Senador Vital do Rego.

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisédo do orador.) — Ra-
pidamente, para me posicionar, 0s pressupostos de
relevancia, no mérito, podem ser discutiveis. No meu
entendimento, é relevante a matéria.

Com relacdo a urgéncia, ja que houve a iniciati-
va do Governo, quando editou a Medida Proviséria n°
489 e 0 PL n°7.374, de 2010, e ja que, até o presente
momento, ndo houve por parte do Congresso Nacional
0 seu posicionamento, resguardadas as urgéncias e
relevancias, eu entendo, Sr. Presidente, que nés pre-
cisamos, neste momento, buscar o amparo dos sabios
regimentalistas.
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O Lider Romero Juca expressou o desconten-
tamento da Bancada do PMDB, da Bancada do PDT,
do PTB, agora ha pouco, com o art. 7°, que ndo vem
originario do Governo. Foi uma emenda, a de n° 3, da
Camara dos Deputados.

E nds queremos nos aprofundar, nesta sesséo,
sob o ponto de vista juridico, para que nao possa per-
der a eficacia a MP e para que, ao final desta discus-
sdo com os regimentalistas, destacando ou ndo este
artigo, esta emenda, nds possamos ter uma posicao
que devera ser reservada ao Lider do PMDB, Senador
Renan Calheiros, a do Partido.

Queremos continuar discutindo.

Entendemos que toda a MP foi, inclusive, bastante
desidratada na questao dos seus cargos. Isso € interes-
sante nos conceitos de mérito. S6 ndo compreendemos
0 art. 7° e queremos nos posicionar contrariamente ao
art. 7°, entendendo que é necessario haver um apro-
fundamento das questbes regimentais para suprimir o
art. 7° sem que se perca a validade da MP.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — V. Ex® levanta uma questao sobre cujo esclare-
cimento eu ja havia determinado & Secretaria da Mesa.
A Resolugao n° 1, do Congresso Nacional, estabelece
uma norma que ndo é a norma seguida nas votacdes
da Casa. Em geral, a matéria deve ser aprovada pelas
duas Casas. Nao aprovada por uma das Casas, essa
matéria desaparece.

No caso, a Resolugdo n° 1 estabelece que, mesmo
uma Casa nao aprovando a matéria, isso € transforma-
do em emenda e volta a Camara dos Deputados para
que ela opine sobre a decisédo tomada pelo Senado.

Entdo, eu vou propor ao Congresso Nacional que,
no caso de recusa do Senado Federal a uma emenda,
ela desapareca do texto sem necessidade de voltar a
Céamara dos Deputados.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) —
Estaria resolvida a questéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Isso depende justamente da modificacdo da
resolucdo do Congresso Nacional. Eu ja tinha falado
a Secretaria da Mesa para nés organizarmos este
ponto.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) —
Por isso é que o senhor é Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O Senador Demdéstenes, que é regimentalista,
sabe perfeitamente disso.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) —
Presidente Sarney, uma outra questao para esclare-
cimento, pedindo vénia a V. Ex®: nds ainda temos seis
dias? Se nés votassemos pela emenda supressiva do
art. 7°, ainda teriamos um prazo de seis dias?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Nao, porque a emenda esta em vigor, e nés
teriamos que modificar a Resolucdo do Congresso
Nacional, e a emenda cai hoje. E s6 esse problema.
A solucéo que nos temos € esta que 0 Senador Juca
acabou de anunciar: a Presidente da Republica, rece-
bendo e recolhendo o sentimento da Casa, néo pode,
de nenhuma maneira, sancionar este dispositivo.

Com a palavra, a Senadora Vanessa Grazzio-
tin.

O SR. GIM ARGELLO (PTB — DF. Sem revisédo
do orador.) — Sr. Presidente, enquanto a Senadora se
dirige a tribuna, sé para justificar o ndo voto que eu dei
nas Ultimas duas votacdes. Eu estava aqui presente,
mas nao registrei porque eu estava conversando com
0 Senador Aloysio e com o Senador Aécio Neves na
hora. SO para justificar o nosso néo registro. No meu
caso, especificamente, acompanho a Lideranca do
Governo; no caso deles, acompanham a Oposicéo -
no caso, o Senador Aloysio e o Senador Aécio Neves;
em meu caso, Senador Gim Argello.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ) —
Cuidado com a Oposi¢éo, Gim, para nao repetir isso.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB —
AP) — Peco aos Senadores Aloysio e Aécio Neves que
ndo conversem com V. Ex2 na fase de votacao.

Com a palavra, a Senadora Vanessa Grazzio-
tin.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM. Para encaminhar a votacao. Sem reviséo da ora-
dora.) — Muito obrigada, Sr. Presidente José Sarney.

Srés e Srs. Senadores, Sr. Presidente, eu ouvi com
muita atencao a leitura do relatério da Medida Provi-
séria n° 503, relativa ao Projeto de Lei de Converséo
n° 2, aprovado, na semana passada, na Camara dos
Deputados. E ouvi quando o Senador Lindbergh Farias
falava da importancia da realizacdo das Olimpiadas
para a cidade e para o Estado do Rio de Janeiro.

Eu quero dizer que esse € um dos maiores, se-
nao o maior, evento esportivo do mundo. Alias, o nos-
so Pais, o Brasil, vai sediar, nos proximos seis anos,
0s maiores eventos esportivos do mundo: a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, sem falar
nos Jogos Paraolimpicos, nos Jogos Mundiais Mili-
tares e em tantos outros eventos que terao sede em
nosso Pais.

Entdo, ndo ha duvida quanto a necessidade da
aprovacdo dessa medida proviséria, do projeto de lei
de conversao. Nao ha duvida também quanto a urgén-
cia da aprovacao dessa matéria.

Srs e Srs. Senadores, a formatacéo dessa Auto-
ridade Publica Olimpica vem sendo mudada ao longo
do tempo, inclusive havia, em uma primeira verséo, a
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previsdo de uma empresa publica brasileira — salvo
engano, Brasil 2016 —, que desapareceu dessa Ultima
propositura, desse acordo, desse protocolo de inten-
¢Oes que foi celebrado recentemente entre a Uniéo, o
Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Ja-
neiro, por meio do Governo do Estado e da Prefeitura.
Entéo, eu considero que a formatacéo corresponde as
necessidades para organizacao desse tdo grandioso
evento esportivo.

Considero também que os pressupostos de trans-
paréncia, de dar conhecimento ndo ao Congresso Na-
cional somente, mas a Nagéo brasileira ndo apenas do
que foi feito, do que vem sendo feito, mas do cronogra-
ma da previsdo de obras que precisam ser realizadas,
também é muito importante.

Agora, Sr. Presidente, o que incomoda, eu per-
cebo, ndo ao partido “a” ou ao partido “b”, mas inco-
moda a uma grande maioria, sendo a totalidade de
Senadores e Senadoras desta Casa, é exatamente a
inclusdo do art. 7° no projeto de lei de converséo, que
traz no caput a possibilidade de se prorrogarem, até o
final da realizacdo dos Jogos Paraolimpicos, ou seja,
da ultima atividade esportiva a se realizar no Brasil,
0s contratos de concessdo com empresas comerciais
e de servicos que funcionam dentro das estruturas
aeroportuarias. E pior: o paragrafo tnico do mesmo
artigo diz que, se houver um adiantamento de recur-
S0s, essa prorrogagdo podera ser ampliada, sem prazo
especifico determinado aqui.

Quero dizer que o nosso Partido, por meio do
nosso Lider, o Senador Incio Arruda, apresentou um
destaque para votagdo em separado desse artigo.

Eu ouvi, com muita atengao, ndo s6 o relator, mas
principalmente o Lider do Governo, Senador Romero
Jucd, que falou com todas as letras: vamos trabalhar
para que o Governo vete. Acho que temos de ir além,
Senador Romero Juca. Nés estamos dispostos a cola-
borar com o Governo a ajudar o Brasil a se preparar da
melhor forma para a realizagcao dos Jogos Olimpicos.
Sabemos que precisamos aprovar a matéria no dia de
hoje, mas ndo ha nenhuma necessidade de se aprovar
0 art. 7°, paragrafo Unico, da forma como ele esta.

Podemos dizer a Senhora Presidente que, se ha
interesse, se ha necessidade, mande um projeto de lei
em regime de urgéncia, e vamos analisar a necessida-
de ou ndo dessa matéria. Porque o que me parece é
que fica extremamente prejudicada a possibilidade de
uma concorréncia, até mesmo, Presidente Sarney, da
melhoria dos servigos oferecidos hoje nos aeroportos
brasileiros, se essa medida for aprovada.

Entdo, acho que o compromisso do Governo...
Eu sei que a palavra da Presidente s6 pode ser dada
pela prépria Presidente, mas que nos escute, que es-

cute a maioria, que escute a Casa, ndo apenas a sua
base de apoio, mas todos os partidos politicos que nédo
concordam com a inclusdo desse item nesse projeto
de lei de converséo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Concedo a palavra, para encaminhar os pres-
supostos de urgéncia, ao Senador Alvaro Dias.

V. Ex2 dispbe de cinco minutos. V. Ex? esta ins-
crito para encaminhar os pressupostos de urgéncia e
constitucionalidade.

Quero esclarecer a Casa que, em seguida, abri-
remos a discussdo do mérito. Neste momento, somen-
te esses trés assuntos sobre a constitucionalidade da
matéria.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Para
encaminhar a vota¢@o. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, quero apenas indagar: qual a dificuldade
do Governo em legislar de forma correta e transpa-
rente?

Em outubro do ano passado, decidiu-se que o
Brasil sediaria as Olimpiadas de 2016. Portanto, nés
temos ainda seis anos pela frente até as Olimpiadas.
E o Governo se precipita e encaminha uma medida
provisoria inusitada.

E preciso esclarecer o que esta acontecendo. N&o
ha ma vontade da Oposi¢cdo, mas ndo ha como nao
afirmar existir incompeténcia da parte do Governo ao
elaborar a proposta e ao fazé-la tramitar.

O Governo encaminhou a Camara dos Depu-
tados uma medida proviséria com apenas dois arti-
gos, unicamente dois artigos. Os Deputados queriam
amplia-la com mais 41 artigos. Mais 41 artigos na Ca-
mara dos Deputados! Aprovaram nove artigos em ra-
z80 de determinadas resisténcias. Mas, se o Governo
necessitava s6 de dois artigos, por que ampliar essa
medida provisoéria?

Sr. Presidente, essa medida provisoria € impres-
tavel! N0s devemos joga-la para o arquivo, sim. E
0 Governo tem instrumentos: basta que o Governo
encaminhe um projeto de lei em regime de urgéncia;
que faca as coisas como elas devem ser feitas, cor-
retamente, legalmente, de forma constitucional, sem
aderir a absurdos como esses que acolhe essa me-
dida provisoria.

E mais: quando chegou a Camara dos Depu-
tados o processo tinha um protocolo de intencdes,
com os avulsos; ao Senado o protocolo de intencdes
ndo chegou, a ndo ser agora, exatamente as 13h32,
a Mesa do Senado, e as 15 horas e alguma coisa a
Lideranca do PSDB.

Portanto, como é possivel votar a ratificacdo de
um protocolo de inten¢des que ndo se conhece? NOs
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estariamos ratificando um protocolo de intencdes que,
até as 13h21, ndo estava no Senado Federal. Sdo ab-
surdos inadmissiveis!

Por essa razdo, Sr. Presidente — vamos discutir
0 mérito depois, vamos encerrar aqui essa discussao
guanto a pressupostos —, ndo ha como votar favora-
velmente a questao da constitucionalidade. Ndo ha ne-
nhuma relagao entre a matéria e o Texto constitucional
que se possa admitir como relacéo admissivel, ja que
tempo nds temos. Olimpiadas, s6 em 2016! N&ao ha
raz&ao para arguir aqui extrema urgéncia.

Podemos legislar corretamente. Basta que o0 Go-
verno encaminhe um projeto em regime de urgéncia
e a Oposicdo assuma o compromisso de ajudar a
acelerar os procedimentos tanto na Camara como no
Senado.

E por essa raz&o, Sr. Presidente, que vamos pe-
dir votacéo nominal ja na deliberacao sobre os pres-
supostos basicos. Depois, discutiremos o mérito, se
eventualmente formos derrotados, como, tudo indica,
acontecera.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB —
AP) — Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL- AP.
Para encaminhar a votag&o. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, queremos iniciar dizendo que votaremos
favoravelmente tanto em relacdo aos pressupostos,
guanto em relacdo ao mérito da matéria, e o faremos
porgue estamos convencidos da urgéncia apresenta-
da, em especial pelo nosso querido Relator, Senador
Lindbergh. Disso estamos convencidos. Sabemos da
necessidade do cronograma a ser cumprido e da ne-
cessidade de agilizarmos o cronograma para a Copa
de 2014 e para a Olimpiada de 2016.

Entretanto, ndo podemos deixar de destacar e
manifestar a nossa espécie sobre como tramitou esta
medida provisoria.

O primeiro aspecto, Sr. Presidente: € importan-
te destacar qual era a intencdo primeira da medida
provisoéria.

Na Camara, quando essa MP chegou, e antes
de se transformar em um projeto de lei de conversao,
ela trazia, Senador Demadstenes, um custo de criacao
de cargos comissionados de R$3.880.100,00. Com o
corte ocorrido na Camara, nés temos o custo, que era
de R$3.880.100,00, para o custo que vamos apreciar
aqui no Senado, em criacdo de cargos em comissao,
de R$1.773.100,00.

Ou seja, da MP que chegou a Céamara a
sua conversdo em PLV, tivemos uma reducdo de
R$2.107.000,00.

Era esse tipo de corte que nds gostariamos que
tivesse sido feito no Orgamento da Unido. Lamenta-

velmente, ontem, na manifestacéo da Presidenta da
Republica sobre os cortes no Orgamento da Unido,
ouvimos cortes que ocorrerdo em programas habita-
cionais importantissimos para o Brasil, como o Minha
Casa, Minha Vida, cortes em concursos publicos ne-
cessarios para o Pais e cortes em universidades fede-
rais. N6s, da Amazonia, em particular, padecemos da
necessidade de investimento nas nossas universida-
des federais, em especial na universidade federal do
meu Estado, que foi a que menos recursos recebeu
da Unido nos ultimos dez anos.

Entdo, nesta medida proviséria, demos uma de-
monstracéo, no Congresso Nacional, de onde devem
ser cortados os recursos do Or¢camento da Unido. N&o
deve haver cortes no essencial; deve haver cortes em
futilidades como essa do exagero de cargos comissio-
nados. Reitero o exemplo: da Camara para ca, tivemos
uma reducdo, somente em cargos comissionados, da
ordem de R$2.107.000,00.

Quero acreditar — e eu acredito — na palavra do
nosso querido Lider do Governo, Senador Romero
Juca, e na palavra empreendida pelo meu querido
amigo, Relator da matéria, Senador Lindbergh Farias,
de que o art. 7° sera vetado pela Presidenta da Repu-
blica. Alias, é por esse compromisso assumido pelas
Liderancas do Governo aqui, pela necessidade de
cumprimento do cronograma olimpico e pelo carater
gue tem a constituicdo da Autoridade Publica Olimpi-
ca de também fazer parte de um protocolo entre os
Estados que estardo aqui participando dos jogos olim-
picos, que nés votaremos favoravelmente a matéria,
ndo deixando, também, de corroborar com as criticas
ja formuladas anteriormente, em especial pelo Lider
Alvaro Dias em relacdo a auséncia dos pressupostos
de urgéncia.

Concordo com a critica no sentido de que poderia
ter sido encaminhada essa matéria como projeto de lei
e entdo ter sido pedida a urgéncia. Pela necessidade
e acreditando nos compromissos firmados pelo Rela-
tor da matéria e pela Lideranca do Governo é que nés
votaremos favoravelmente, esperando a aquiescéncia
da Presidenta da Republica quanto ao art. 7°... Eu ndo
tenho outra palavra, Presidente, para mediar: no nosso
entender, o art. 7° é, no minimo, indecente, indevido,
descabido. Quero acreditar e acredito que a Presidenta
da Republica o vetard, e é dentro desse compromisso
que nés votaremos favoravelmente a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Senador Inacio Arruda.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB —RJ)
— Sr. Presidente....
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Senador Crivella, pela ordem. E sobre a ma-
téria?

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ)
— S6 para discutir a relevancia.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Sim, V. Ex2 esta inscrito para encaminhar a
votacao.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, embora estejamos
discutindo ainda a parte dos pressupostos, como o de-
bate adiantou-se e ja entramos no mérito, e a votagéao
nominal vai ser ndo no mérito, mas na constitucionali-
dade, é evidente que o debate se colocou.

(Interrupcéo do som.)

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) —
De sorte que o PCdoB definiu a sua posic¢ao favoravel
a medida provisoria.

Noés estamos discutindo essa matéria desde a
Céamara. O que ocorreu da Camara para o Senado foi
a existéncia de um artigo que, ndo se sabe por qual
razdo, passou a fazer parte desta medida provisoria.
Entdo, é esse o dilema que passou a viver também
0 Senado. Qual é o significado? A quem pertence?
Atende a quem?

Quanto a APO, evidentemente, esta clara a na-
tureza da criagcdo da instituicdo. Todos nds estamos
compreendendo que a Olimpiada sera em 2016. N6s
estamos atrasados e precisamos votar esta matéria; é
importante votar esta matéria. Mas veio algo estranho,
muito estranho a matéria. Precisou que o Lider do Go-
verno se antecipasse. E, mesmo antes que iniciassemos
a votacado e a discussao, o Lider do Governo ja assu-
miu 0 compromisso de que, pelo menos, trés Ministros
de Estado irdo pedir o veto desta matéria, incluindo a
Casa Civil; e o proprio Relator da matéria ja solicitou,
no seu relatério, o pedido de veto desse art. 7°.

Entao, Sr. Presidente, o nosso partido... E eviden-
te que nds apresentamos um pedido para votacdo em
destaque desse art. 7°, mas, se vamos ter uma vota-
¢do nominal antecipada, é claro que nosso destaque,
na pratica, fica quase que prejudicado, porque teria de
haver outra votacdo nominal se quiséssemos enfrentar
efetivamente a questéo.

Diante do compromisso publico assumido pelo
Lider do Governo e pelo Relator da matéria, queremos
retirar nosso destaque, porque ele vai ficar prejudica-
do. Evidentemente, estamos alinhados com o Lider do
Governo, que assume 0 compromisso publico de que
vamos trabalhar pelo veto desse art. 7°. Ele é descabi-
do e ndo tinha como estar presente nesta matéria. No
entanto, ele aqui apareceu. O que nos resta é pedir 0

veto para que a medida provis@ria ndo caia, porque é
0 ultimo dia que temos para votar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador Marcelo Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
— Sr. Presidente, permita-me apenas uma questao:
estamos discutindo o mérito ou somente 0s pressu-
postos?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Estamos discutindo os pressupostos de urgén-
cia, constitucionalidade e relevancia da matéria.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Para encaminhar a votagc&o. Sem revisdo do orador.)
— Muito bem, Presidente. Muito obrigado.

Sr. Presidente, é notorio que todos 0s governos
hoje legislam. Os Parlamentos, pela lentiddo do seu
processo, acabam sendo drgaos de fiscalizacao e
debate nacional. Mas todos os governos, em todas
as nacdes do mundo, hoje tém dispositivos como a
medida provisoria, porque o mundo globalizado é um
mundo urgente.

Ora, teremos as Olimpiadas em 2016, e temos
14 bilhées de reais para fazer obras com cronogra-
mas que ja estéo atrasados. Nao podemos olhar para
o horizonte de 2016 e achar que estamos adiantados,
porque ndo estamos — sobretudo no Rio de Janeiro,
onde precisamos de enormes investimentos em infra-
estrutura.

Portanto, Sr. Presidente, tem urgéncia sim; tem
relevancia, porque a maior conquista que este Pais
teve nos ultimos dez anos, nas Ultimas décadas — e
devemos agradecer, com muito orgulho, ao nosso
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, porque foi ele
gue conseguiu.

Foi ele, a sua atuacéo pessoal, a sua lideranca
internacional no contexto das nacdes, e nos ajudou a
conquistar isso. Portanto tem relevancia, tem urgén-
cia e é constitucional, porque o espirito da lei prevé
que, em obras dessa relevancia, nés tenhamos um
responsavel.

Aqui quero até parodiar o Presidente Lula quando
dizia o seguinte: cachorro que tem muito dono passa
fome. NOs precisamos saber, Sr. Presidente, quem é
o dono do cachorro.

Estamos aqui no Congresso Nacional, ao aprovar
esta medida provisoria, criando isto: quem sera aquele
que emprestara a sua biografia, a sua competéncia,
gue emprestara seu nome para o controle, para a co-
ordenacéo, para a conjugacao de todos os esforcos
e nos dara uma olimpiada que ndo seja escandalos,
dissabores, desavencas, tristezas e desperdicio de
dinheiro.
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Ah, Sr. Presidente, é portanto constitucional,
sim!

Espero que nés possamos aprovar 0S pressu-
postos, partir para a discussao e aprova-la, porque ja
estamos atrasados para este que sera o maior evento
do Brasil nestes préximos anos.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB —
AP) — Com a palavra, o Senador Demdstenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO. Para encaminhar a vota¢éo. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, vou ratificar as palavras do Se-
nador Alvaro Dias e voto também contra a urgéncia da
medida proviséria, mas, a medida, Presidente, V. Ex®
gue é um literato, um homem da Academia Brasileira
de Letras, veja V. Ex3, no art. 2°, diz:

Art. 2° O presidente da Autoridade Publica
Olimpica somente perdera o mandato em vir-
tude de renlncia, condenagéo penal, decisédo
definitiva em processo administrativo.

Ou seja, mesmo se 0 nosso querido Henrique
Meirelles vier a morrer, continuara presidente, porque
esta claro “somente”. Entdo ndo ha outra hipdtese.

E 6bvio que a lei ndo pode ser interpretada as-
sim. Mas algumas coisas sédo muito interessantes. Por
exemplo, diz aqui — e foi anotado pelo nosso querido
Requido: Ratifica o Protocolo de Intencdes e tal. Ai
fica: Ficam ratificados na forma do anexo os termos
do Protocolo de Intengbes celebrado entre a Unido.
Muito bem, por incrivel que pareca, esse anexo veio
em separado, quer dizer, é algo que nés acabamos
de descobrir ainda ha pouco. Aqui diz que ha o anexo,
mas, Como 0 anexo nao esta aqui, mata-se mais uma
vez o portugués, e o anexo vem em separado.

De forma que eu vou ficar com a posicao do Se-
nador Alvaro Dias e, no mérito, eu me pronunciarei
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra, o Senador Flexa Ribeiro. (Pau-
sa.)

N&o esté presente.

Sera inscrito para discutir o mérito.

Terminada a lista de oradores inscritos para en-
caminhar a votacao, vou submeter a votacdo dos pres-
supostos de relevancia e urgéncia e adequacéo finan-
ceira e orcamentaria.

As Srés e os Srs. Senadores que aprovarem per-
manecam como se encontram. (Pausa.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Ve-
rificacdo de votagéo, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — V. Ex2 pede verificagdo ndo no mérito, nesta
votacgéao.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Nao,
€ nesta. Nos pressupostos basicos nos estamos pe-
dindo a verificacao de votacao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Eu vou proclamar a aprovacao da matéria para
V. Ex3, entdo, pedir a verificagao.

A matéria esta aprovada.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Pe¢o
a verificacdo de votagéo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com o apoiamento de...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Eu
peco pela Lideranca do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Mas V. Ex2 tem que ter trés apoiamentos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — De-
mostenes, Lucia Vania e Requido.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Aprovado.

Vamos proceder a votacao dos pressupostos de
urgéncia, relevancia e constitucionalidade.

Peco aos Srs. Senadores que se encontram em
outras dependéncias da Casa, nos seus gabinetes, que
comparegam ao plendrio para a votacgao da verificacao
pedida pelo Lider do PSDB.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB - RR) — Sr.
Presidente, a Lideranga do Governo encaminha o voto
“sim”, pela urgéncia e pela constitucionalidade.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco/PT - PE) - O
PT e o Bloco votam “sim”.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO) — O DEM vota “néo”, Sr. Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR) — Ob-
viamente, o PSDB vota “ndo” e pede aos Senadores
do Partido que se encontram fora do plenério que com-
paregam para marcar a sua posi¢ao contrariamente a
uma proposta inconstitucional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Aos Lideres também, se assim o desejarem,
que orientem suas bancadas, e pe¢co mais uma vez
aos Senadores e as Senadoras que comparecam ao
plenario.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
— Sr. Presidente, o PRB encaminha o voto “sim”.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Pela ordem, Magno Malta.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Renan
Calheiros, antiguidade é posto, e ele é mais velho do
que eu. Deixe-o falar.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Magno, muito obrigado.

Presidente, o PMDB encaminha o voto “sim” pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Sr.
Presidente, o PR recomenda o voto “sim”.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O PR, voto “sim”.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB — SE) — Presidente, o PSB vota “sim”.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O PSB, “sim”.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) —
Presidente, o PP vota “sim”.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — PP, “sim”.

Prorrogo a sesséo pelo tempo necessario para
a votacdo das matérias constantes da nossa pauta
do dia de hoje.

Solicito aos Senadores e as Senadoras que ve-
nham ao plenario.

Senador Raupp.

Senador Sérgio Petecéo, ja votou?

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco/PMN — AC.
(Fora do microfone.) — Votei, meu Presidente.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) —
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Walter Pinheiro, com a palavra.

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, enquanto V. Ex@
aguarda a votacao desta matéria que o meu Partido
ja havia orientado o voto “sim”, quero so fazer um re-
gistro aqui.

Faleceu, no dia de ontem, uma figura que teve
um papel muito importante no debate sobre a questéo
da reformulacéo do setor de telecomunicacdes bra-
sileiro. Chegou, inclusive, a presidir a Anatel. Refiro-
me a Renato Guerreiro, uma figura com a qual tive a
oportunidade de conviver quando membro do Sistema
Telebras — portanto, desde 0 meu ingresso no Siste-
ma Telebras, no final da década de 70 — e, particular-
mente, aqui, participando como Deputado Federal, na
medida em que convivi com Renato Guerreiro desde
a fase inicial da elaboragéo da LGT (Lei Geral de Te-

lecomunicacdes), assim como também nos embates
gue travamos ao longo de toda essa trajetoria, tendo
0 Guerreiro como Presidente da Anatel. Poderia dizer:
um homem de plena e total competéncia. Conduziu a
Anatel com correcdo, com capacidade.

Ainda que tivéssemos, ao longo da trajetéria, um
conjunto de divergéncias, quero aqui registrar a impor-
tancia do Guerreiro para, exatamente, este momento
das telecomunicagdes brasileiras, assim como ja havia
contribuido como técnico do antigo Sistema Telebras;
alias, um técnico de qualidade, militou dirigindo diversas
empresas do Sistema Telebras ao longo dos anos.

Perdemos, efetivamente, um quadro importan-
te de formulacéo para o setor. Ultimamente, Renato
Guerreiro contribuia com o setor por meio da consul-
toria que levava o seu préprio nome. Portanto, perde,
assim, o setor de telecomunicac¢fes, perde a inteli-
géncia brasileira nessa area um grande homem, um
grande nome, e posso dizer, inclusive, um colega de
trabalho que se foi.

Portanto, o povo brasileiro perde aqui a contri-
buicdo decisiva de um homem que serviu a Nacédo
como funcionario de uma estatal, serviu a Nagdo como
dirigente de uma Agéncia e que servia, no ultimo pe-
riodo, a Nacao, com as suas boas e grandiosas con-
tribuicdes.

Quero aqui estender esse pesar a familia, confor-
tando-a. Eu sei que o conforto, para além das nossas
palavras, encontra-se principalmente naqueles que
depositam em Deus a sua confianca, e, portanto, s6
Ele e somente Ele pode levar até a familia de Renato
Guerreiro o conforto, por conta exatamente da perda
desse seu ente querido. Eu costumo sempre dizer, Pre-
sidente Sarney, que quem parte deixa conosco a sua
experiéncia de vida, a sua conduta. Portanto, sentimos
muito a perda fisica, mas, com certeza, a familia tem
muito do que se orgulhar, pelo carater, pelo homem
publico que foi Renato Guerreiro, ao longo do tempo
que contribuiu com todos nés no Sistema Nacional de
Telecomunicacdes.

Muito obrigado, Presidente Sarney.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA) — Presi-
dente Sarney.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
—Vou proceder a apuracgéo. Depois, darei a palavra a
V. Ex®, que esté inscrito para discutir a matéria.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA) — Pois
nao.

(Procede-se a apuracao.)
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Votaram SIM 46 Srs. Senadores; e NAO, 10.

N&o houve abstencdes.

Total de votos: 56.

Aprovados 0s pressupostos.

O SR. AECIO NEVES (PSDB — MG) — Sr. Presi-
dente, peco que registre 0 meu voto “ndo” na votacao
anterior.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Sr.
Presidente, eu também gostaria que V. Ex@ registras-
se 0 meu voto. O Romero me atrapalhou aqui, e eu
nem votei.

O SR. PRESIDENTE (Bloco/José Sarney. PMDB
— AP) — A Ata fara o devido registro das intengfes de
V. Ex@s.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) — Presi-
dente Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Bloco/José Sarney. PMDB
— AP) — Passamos agora a discussao do mérito do
Projeto de Lei de Conversao, da Medida Provisoéria e
das emendas, em turno Unico.

Para encaminhar a votacdo, Senador Roberto
Requiéo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA. Sem revisédo
do orador.) — Sr. Presidente, em uma oportunidade, eu
gostaria de fazer o registro que ja foi feito pelo Sena-
dor Walter Pinheiro, de falecimento do nosso grande
amigo paraense, o Renato Guerreiro, e de mais outros
dois paraenses, o Alonso Rocha, o poeta, e 0 Benedi-
to Nunes. Mas o farei, quando V. Ex® puder dispor de
tempo a este Senador.

O SR. ROBERTO REQUIAO (Bloco/PMDB — PR.
Sem revisdo do orador.) — Em primeiro lugar, Sr. Pre-
sidente, quero estabelecer uma preliminar. Nao ha o
compromisso do Governo com o veto da Presidenta
Dilma. O Senador Jucd, instantes atras, dizia-me que,
nao estando a Presidenta em Brasilia e ndo podendo
fazer contato com ela, ndo poderia se comprometer
com o veto.

Na minha ja longa carreira politica, nunca vi uma
esdruxularia semelhante a essa proposta que nos vem
da Camara Federal. Em primeiro lugar, absolutamente
desnecessaria. Existe o Ministério do Turismo. Uma
forca-tarefa seria suficiente para realizar todas as me-
didas necessarias a preparacgdo do Rio de Janeiro para
a Olimpiada. Desnecessario o projeto.

Uma autarquia sui generis, uma autarquia na qual
a Presidenta da Republica nomeia o Presidente e ndo
pode demiti-lo. A Presidenta que nomeia Ministros e
demite Ministros ndo pode demitir o presidente de uma
autarquia, que sequer tem o seu nome submetido ao
Senado da Republica como, por exemplo, o Presidente
do Banco Central.

Imaginem vocés se as autarquias, as empresas
publicas passassem a ter presidentes indemissiveis.
Mas n&o fica s6 por ai. E uma autarquia que resulta de
uma associacao entre o Estado do Rio de Janeiro, a
Prefeitura do Rio de Janeiro e a Uni&o. Mas essa au-
tarquia passa por um artigo, que é o 7°, a administrar
aeroportos do Brasil inteiro, com uma caracteristica
especialissima: ndo respeita mais as licitagdes, pode
prorrogar prazos de free shops e areas concedidas ao
sabor do desejo do seu presidente, que ndo pode ser
demitido; pode baixar preco, pode alterar contratos,
pode tudo sem nenhum respeito a 866 e ao Direito.

Mas, mais do que isso, no caput do PLV colocado
pela Camara, tem outro pendurucalho sensacional: n0s
estamos aprovando um anexo que muda a Lei de Lici-
tagBes, que ndo veio da Camara anexado ao projeto.

Eu me recuso a votar o que ndo conhego, e essa
deveria ser a posicéo de todos os Senadores respon-
saveis neste plenario. As prerrogativas concedidas ao
presidente dessa autoridade olimpica sdo prerrogativas
gue estdo sendo retiradas — e talvez ndo sejam t&o in-
tensas — do Kadafi, na Libia. E a impunidade absoluta,
€ a indulgéncia plenéria, que ndo se submete nem mais
ao crivo da Presidenta da Republica. E rigorosamente
impossivel que essa esdruxularia seja admitida e vo-
tada no Senado da Republica.

E, vejam vocés, estou falando aqui como Base do
Governo, apoiador e admirador da Presidenta Dilma, e
me espanto quando ndo vejo um gesto do Governador
do Rio de Janeiro ou do Prefeito da Cidade do Rio de
Janeiro, que sofrem pelo projeto uma capitis diminutio
maxima, porque a tal autarquia revoga o governo do
Rio de Janeiro e a Prefeitura da cidade.

N&o consigo entender por que tivemos na ad-
missibilidade apenas dez votos contra. Isso ndo é ser
base do Governo, isso € anarquizar e desmoralizar o
Senado da Republica. E este caminho de passividade
bovina ndo € um caminho recomendavel para que a
Dilma faga o bom governo que nés esperamos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSBD - PR. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr@s e Srs.
Senadores, ha uma pergunta inevitavel. Para o Gover-
no, bastavam dois artigos. Por que foram necessarios,
inicialmente, 41 novos artigos e, ao final, nove artigos
nesta proposta?

Ja ouvi aqui e ndo posso discordar das palavras do
Senador Requido sobre essa caracteristica inusitada do
presidente da autoridade publica olimpica: inamovivel.
Ora, € evidente que faz inveja a Hugo Chavez.

O Sr. Jodo Pedro (Bloco/PT — AM. Fora do mi-
crofone.) — Mas Hugo Chavez foi eleito.
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O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Certamente.
O Senador Jodo Pedro tem razéo, o Hugo Chéavez foi
eleito. Em que circunstancias, ndo quero discutir agora.
Mas, de qualquer forma, ele tem raz&o. Ou seja, ndo
posso citar nem Hugo Chavez como parametro para
expor o ridiculo deste fato inusitado de um presidente
de autarquia que ndo se submete ao Presidente da
Republica porque nédo é necessario, ja que ndo ha a
possibilidade da demisséo ad nutum pelo Chefe de
Estado.

Ora, Sr. Presidente, em relacdo a esta inamobi-
lidade do presidente da autarquia, € bom lembrar o
disposto no Enunciado n° 25 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal, que dispde: “A nomeagéo a termo ndo
impede a livre demissao, pelo Presidente da Republica,
de ocupante de cargo dirigente de autarquia.”

Portanto, ha o enunciado n°® 25 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal.

Ademais, € notdrio que sdo quase indcuas as
hipéteses previstas nos incisos Il e Il do projeto de
lei, vez que, até que alguma delas ocorra, o0 manda-
to do presidente, de quatro anos, ja teria acabado.
Porque h& quatro condicbes em que o presidente da
autarquia poderia ser demitido, mas essas condi¢cfes
nao se completam durante quatro anos. Portanto, séo
condig8es indcuas colocadas no texto do projeto de
lei de converséo.

Outro item que deve ser questionado é o art. 4°
do PLV, vez que exclui a incidéncia do inciso VIII do
art. 4° da Lei n® 11.107, de 2005, que determina que
o representante legal do consorcio publico devera ser,
obrigatoriamente, Chefe do Poder Executivo de ente
da Federacao consorciado. Portanto, ha uma desobe-
diéncia ao art. 4° da Lei n°® 11.107.

Sr. Presidente, causa-nos perplexidade a tentativa
do Governo de afastar determinacédo de lei especial que
rege os consorcios publicos a fim de satisfazer preten-
sdo meramente politica, ou seja, incluir na presidéncia
do consorcio alguém que nao pertence a chefia do po-
der executivo dos entes participantes. Portanto, € mais
uma ilegalidade. Para atender ao interesse da acomo-
dacéo politica e premiar um dos seus coadjuvantes, a
Presidente da Republica afronta a legislacao vigente,
e todos nés sabemos qual é o objetivo deste disposi-
tivo na medida provisoria, a quem o Governo pretende
contemplar com a presidéncia desta autarquia.

Entendemos, Sr. Presidente, que a Autoridade
Publica Olimpica deve submeter-se integralmente aos
ditames da Lei n° 11.107, de 2005, que rege detalha-
damente os consorcios publicos no Pais, ndo havendo
motivos relevantes que justifiquem sua mitigagéo.

O terceiro ponto, que ja foi aqui destacado por
muitos oradores, refere-se ao art. 7°, que entendemos

tratar-se de um absurdo. Nesse artigo, pretende-se pror-
rogar, até o fim dos jogos, os contratos de concessao
de uso de areas aeroportuarias para o desenvolvimento
de atividades comerciais e de servigos. Isso significa,
Senador Pedro Simon, atender aos interesses, sem
licitagdo, de cerca de 6,4 mil contratos de concessiona-
rias comerciais dos 67 aeroportos administrados pela
Infraero, representando uma receita de R$948 milhdes
anuais, segundo a estatal. Portanto, ndo é pouco. Nos
estamos tratando de prorrogar privilégios, concessoes,
que resultam em beneficios financeiros da ordem de
R$900 milhdes por ano.

Portanto, o caminho mais adequado para essa
medida proviséria seria o arquivamento. O Governo
teria tempo de, por meio de um projeto de lei em regi-
me de urgéncia, tratar dessa questao com decéncia,
com transparéncia, com competéncia.

Essa medida proviséria se transformou num mons-
trengo de ilegalidades e de indignidades. N6s ndo pode-
mos compactuar com ela. S6 nos resta, Sr. Presidente,
votar contra e, obviamente, no momento em que for
possivel, pedir destaques para as emendas que foram
apresentadas, na tentativa de escoimar desse texto as
ilegalidades mais flagrantes e as excrescéncias mais
revoltantes que identificamos, evidentemente, com o
pouco de tempo que tivemos para analisar a proposta
gue chegou da Camara recentemente.

Portanto, Sr. Presidente, € lastimavel que o Se-
nado Federal venha dar aval a uma proposta de lei
absolutamente deformada e deformante, capaz, cer-
tamente, de provocar indignac&o no cidadéo brasilei-
ro de bem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador Aloysio Nunes Fer-
reira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP. Para discutir. Com revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Srs Senadoras, Srs. Senadores, um
governo que tem no seu organograma 37 Ministérios
€ que Sse prepara para criar mais um, um governo que
multiplicou os cargos comissionados como o Governo
do PT, um governo que tem Ministério dos Esportes,
Casa Civil e 6rgéos de planejamento de boa qualidade
técnica por que precisaria criar uma Autoridade Olim-
pica Publica? Qual é a necessidade disso? Com 0s
180 cargos comissionados — inicialmente eram 480,
a proposta passou por uma severa lipoaspiragéo, mas
ainda sobra muita gordura, especialmente no momento
em que o Governo diz que € necessario cortar gastos
—, sera que o Governo ndo da conta de organizar 0s
Jogos Olimpicos? Para ndo dizer que, se quisesse criar
uma autarquia, poderia fazé-lo, como foi dito aqui por
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outros colegas, mediante projeto de lei eventualmente
em regime de urgéncia.

A inamovibilidade do presidente dessa autarquia
é talvez mais solida do que o préprio mandato parla-
mentar. Alids, o termo mandato aqui é usado impro-
priamente. E uma nomeag&o a termo. Um Parlamentar
pode ter seu mandato cassado se incorrer em quebra
de decoro parlamentar — ndo precisa ser condenado
criminalmente com sentenca transitada em julgado
nem mesmo em processo administrativo, basta que
seu comportamento infrinja aquilo que se entende por
decoro parlamentar. Mas o presidente da Autoridade
Olimpica que o governo quer criar, com voto contrario
do PSDB, tem mandato mais sélido do que o préprio
Parlamentar.

A Medida Provisoria n° 489 perdeu eficacia. Esta
Medida Provisoéria, que tratava desse tema da Auto-
ridade Olimpica, gerou um grande movimento de in-
dignacao no Pais, porque ela se propunha a alterar as
regras da Lei de Licitacdes, criando um regime espe-
cial de licitacdo para as Olimpiadas. Talvez ainda sob
o impacto das coisas malfeitas que ocorreram nos Jo-
gos Pan-Americanos, houve, por todos os lados, um
movimento de: olha, alto Ia!

O fato é que o Congresso ndo votou a Medida
Proviséria n° 489, cujo ndcleo era esse conjunto de
regras excepcionais para a licitacdo das obras e ser-
vicos das Olimpiadas. Jogou pela porta afora. A me-
dida perdeu eficacia. Ora, aquilo que o Congresso se
recusou a aprovar, que saiu porta afora, esta entrando
agora pela janela.

Sras e Srs. Senadores, o art. 1° do Projeto de Lei
de Converséo, que nos vem da Camara, propde rati-
ficar, na forma do anexo — um anexo misterioso, obs-
curo, oculto —, os termos do Protocolo de Inten¢bes
celebrado entre a Uniéo, o Estado do Rio de Janeiro
e 0 Municipio do Rio de Janeiro.

Muito bem. Neste protocolo, na sua Clausula 42,
inciso I, esta dito — este protocolo que nds vamos ra-
tificar — que, excepcionalmente, para consecucéo dos
seus objetivos, podera a Autoridade Olimpica contratar,
inclusive por meio de regime diferenciado de licitagBes
e contratos, para obras e servicos estabelecidos em
lei federal.

E l& vem a pergunta: que lei federal é essa? Sera
a Medida Proviséria n° 489, que perdeu a eficacia, por
nao ter sido votada, mas cujos efeitos juridicos néo fo-
ram disciplinados ainda por decreto legislativo? Sera
que é essa medida provisoria, é essa a lei federal a que
se refere o projeto de lei de converséo, estabelecen-
do um regime realmente diferenciado, com excec¢fes
gritantes a Lei das Licitacdes?

E uma pergunta que fica e que vai ficar, inclusive,
na cabeca dos investidores, daqueles que vao cons-
truir, aqui no Brasil, estadios, prestar servicos, buscar
participar do grande evento que serdo as Olimpiadas.
A inseguranca juridica nunca atraiu investidores. Além
disso, Srs. Senadores, creio que seria realmente um
cheque em branco, absolutamente inadmissivel e des-
necessario, que este Senado iria entregar a Presidén-
cia da Republica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Senador Gim Argello.

O SR. GIM ARGELLO (PTB — DF) — Abro mao,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — S. Ex2 ndo deseja usar da palavra.

Senador Flexa Ribeiro. Deseja usar da palavra.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB - PA. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente José
Sarney, Sr2s e Srs. Senadores, mais uma vez, venho
atribuna, Senador Deméstenes Torres, para lamentar
gue o Senado Federal seja instado a votar uma medida
provisdria no apagar das luzes da sua existéncia.

Isso tem acontecido, Senador Sarney, quase
permanentemente. A Camara Federal fica com a me-
dida provisodria la pelo tempo que lhe é necessario, e,
quando ela chega ao Senado, temos de votar em 24
horas, 48 horas. Dai vém a tribuna Senadores da base
do Governo para lamentar que é necessario votar.

O Senador Lindbergh Farias veio, ha pouco, a
tribuna e disse que, se dependesse dele, ndo apro-
varia a medida provisoria, que faria reparos nela, que
vai pedir que a Presidente vete artigos. Senador, seria
mais facil derrubarmos a medida provisoéria e pedirmos
a Presidente que encaminhe um projeto de lei, para
que o Congresso Nacional, Presidente Sarney, possa
discutir realmente a forma correta de se criar a Auto-
ridade Publica Olimpica.

Senador Gim Argello, lembro — V. Ex?, que tem
uma memoria privilegiada, ndo deve ter esquecido —
que, no Governo passado, o ex-Presidente Lula chegou,
inclusive, a dizer quem ele ia nomear para Autoridade
Publica Olimpica. Ele ja havia definido: seria o Minis-
tro dos Esportes. Lembro aqui que nés, da oposicéo,
dissemos: “Mas como? Ninguém sabe quem vai ser 0
Presidente”. Como ele ja ia nomear o Ministro Orlan-
do para a Autoridade Publica Olimpica? Ele ja estava
antecipando o que viria acontecer em seguida.

E ai vemos, Senador Renan, a Presidente Dil-
ma sem poder dizer... Quero dizer, Presidente Renan,
gue a Presidente Dilma, sem poder falar... Ela gostaria
muito de poder vir a publico para dizer a forma em que
encontrou o Governo. Mas nao pode.
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E quero aqui dizer que as acdes da Ministra, até
agora — tenho repetido isso aqui; sou da oposicéo —,
tém-nos colocado de forma positiva. E a forma como
ela tem administrado o Pais. Mas, lamentavelmente,
todos nds sabemos que o Brasil estd numa situacéo de
dificuldade fiscal, tanto que ela efetuou cortes de mais
de R$50 bilhdes no orcamento. E ai, plagiando o ex-
Presidente Lula, nunca dantes neste Pais, houve vetos
de emendas de Parlamentares. E a Presidenta Dilma,
agora, criou o veto as emendas. Quer dizer, ndo é con-
tingenciamento. Contingenciamento ja era conhecido
de todos, mas veto estamos conhecendo agora.

Mas quero referir-me a que, para Autoridade PuU-
blica Olimpica, ela previa, inicialmente, 480 cargos de
livre provimento. Foi reduzido a 181, como disse aqui
o relator, nobre Senador Lindbergh. Mas 181 cargos,
com salérios que chegam a R$22 mil, para qué? Ha
necessidade de tudo isso? Quando, ainda agora, o
Governo anuncia que, para conter os gastos, nao vai
chamar os concursados que estdo aguardando serem
chamados dentro do prazo, Senador Demostenes, de
validade do concurso. Quer dizer, ndo chama os con-
cursados, mas chama 181 apadrinhados, que vao fazer
parte dessa Autoridade Publica Olimpica.

E ai quero dizer que estamos incorrendo, Sena-
dor Jucd, em criar aqui um novo Kadafi. Sabe por qué?
Porque, pelo art. 2°, o Presidente da Autoridade Pu-
blica Olimpica, Senador Moka, s6 perdera o mandato
se renunciar, se for condenado e em decisao definiti-
va em processo administrativo disciplinar, ou seja, vai
ficar perpetuado. N&o ha possibilidade de ele perder
0 mandato, como bem disse aqui o Senador Aloysio
Nunes Ferreira.

Ou seja, 0 mandato da Autoridade Publica Olim-
pica tem mais seguranca do que o mandato parla-
mentar.

(Interrupcéo do som.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) —
Também, o art. 7° d& a Autoridade Publica Olimpica o
poder de concessao de uso de areas aeroportuarias
para o desenvolvimento de atividades comerciais e de
servicos celebrados até a data de edicao desta lei, os
quais poderdo ser prorrogados até o final da realiza-
¢ao dos Jogos Paraolimpicos, independentemente dos
prazos nele previstos. Nao € nem dos Olimpicos, é dos
Paraolimpicos, que séo apdés os Jogos Olimpicos.

Entdo, Senador Sarney, por tudo isso, o PSDB
pede que votemos pela rejeicdo do mérito da medida
proviséria e que possamos esperar que o Governo
coloque a matéria de forma democratica, para que o
Congresso brasileiro possa debrugar-se na discusséo
da criacdo da Autoridade Publica Olimpica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Senador Demdstenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO. Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srds Senadoras, Srs. Senadores, n0s estamos
aqui diante de uma situagcéo bastante inusitada no
Senado Federal. Qual é a situacédo? Todo mundo en-
tende que o projeto é ruim. Nao achamos um Senador
que levante a voz para dizer: “Esse projeto € essencial
para o Pais, € 6timo!” ou “Ao menos, corriqueiramen-
te, € bom”.

Entéo, por que estamos aprovando algo que nin-
guém aponta como bom? Ai me vem a cabeca o que
disse o Senador Requiao.

Sera que é uma atitude conveniente para o Se-
nado Federal se portar bovinamente, se portar de ma-
neira absolutamente subalterna em relacéo ao Poder
Executivo?

Ora, todo mundo ja sabe que a nossa Presiden-
te da Republica vai, no momento oportuno, fazer a
nomeacao da autoridade publica olimpica, que sera
o Sr. Henrique Meirelles. Ndo h& contestagdo nossa,
inclusive quanto ao nome, porque o Sr. Henrique Mei-
relles é uma figura que deu credibilidade, inclusive in-
ternacional, ao Pais. Militamos em lados opostos, mas,
politicamente, evidentemente, ha respeito em relacédo
a pessoa do Sr. Henrique Meirelles.

Esta medida provisoria, por este projeto de lei
de converséo, chega aqui mutilada pela Camara dos
Deputados. Ela foi mutilada pela Camara dos Deputa-
dos. Parece piada, mas o que esta escrito aqui é que
a Presidente ndo pode demitir a autoridade publica
olimpica nem depois de morta essa autoridade.

Entdo pegamos o art. 7°... E todo mundo falou:
“Art. 7°! O art. 7°!... Quer dizer, o que o art. 7° deixa
claro:

Art. 7°. Os contratos de concesséo de
uso de areas aeroportuarias, para o desenvol-
vimento de atividades comerciais e de servigos
celebrados até a data de edicéo desta lei, po-
derdo ser prorrogados até o final da realizagao
dos jogos paraolimpicos, independentemente
dos prazos nele previstos.

E Ia no meio, no paragrafo Unico, ha coisa pior,
Sr. Presidente.

Diz que, em decorréncia dos jogos olimpicos — ai
coloca até a Copa do Mundo —, as concessionarias em
atividade, poder@o negociar suas receitas contratuais
— poder&o diminuir o preco, portanto, — ou estabele-
cer novos valores para a exploragéo da infraestrutura
aeroportuaria.
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O art. 37 da Constituicdo é clarissimo. Alguns
principios tém que ser observados, e um deles é o
principio da impessoalidade.

Eu néo posso dar uma obra ou um servigo pu-
blico ao meu filho, eu ndo posso da-lo ao meu amigo,
eu nao posso entregar isso sem que haja um pro-
cesso de licitacdo. Eu ndo posso conhecer a pessoa.
Eventualmente, quando a administracéo publica tem
necessidade, esse prazo pode ser prorrogado. Esse
contrato pode ser aditado. Existe uma série de moti-
vos que podem fazer com que esse contrato va um
pouco adiante.

Agora, vamos usar o portugués correto: a permis-
s&80 aqui é para se roubar, Sr. Presidente. A permis-
sdo aqui é para fazer com que os contratos vigentes
sejam prorrogados. O que vai vencer na semana que
vem, depois de promulgada, depois de sancionada
essa converséo pela Senhora Presidente da Republi-
ca, qualquer um pode, a autoridade publica olimpica
chegar e dizer: ndo, o senhor vai ficar ai até o final. E
por que o Presidente ndo vai dizer isso?

Eu tive a honra de ser o Relator da chamada
CPI do Apagéao Aéreo. Ora, a CPI do Apagao Aéreo
concluiu que ha uma série de irregularidades nessas
concessoes: de propaganda, de placas, de carrinhos,
desses estacionamentos, todos fraudados. O Ministério
Publico Federal e o Tribunal de Contas da Unido toma-
ram uma série de providéncias a esse respeito.

O que nds estamos fazendo aqui, além de, mais
uma vez, rasgar a Constituicdo € dar uma permissao,
uma autorizagcdo em branco, uma concessao para
gue qualquer um que esteja ali, possa violar o Codigo
Penal, possa jogar fora as nossas leis penais. Aqui a
permisséao € para se praticar corrupgao, € para se pra-
ticar peculato, é para se praticar uma série de crimes
previstos no Cddigo Penal brasileiro!

O nosso querido Lider Juca tem aqui um com-
promisso ja assumido pelos ministros da area para
recomendar o veto desse artigo, incluindo o seu para-
grafo. Mas temos que lembrar aqui também que muitas
vezes, na legislatura passada, o nosso querido Lider
também empenhou a sua palavra, mas, lamentavel-
mente, o Presidente da Republica néo veio ratificar a
palavra por ele dada aqui.

Como disse aqui o Senador Flexa Ribeiro, a
Presidente parece querer implementar um novo ritmo
nessa relacéo, digamos assim,...

(Interrupcéo do som.)

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO) - ...s6 para concluir, Sr. Presidente, seria uma
oportunidade belissima se ela viesse a honrar a pa-
lavra dada pelo seu Lider aqui. Mas ja anunciamos...

Eu sou totalmente contra a judicializacdo da politica,
mas, pelo que vejo, para que ndo tenhamos o com-
portamento bovino preconizado, ou melhor, combatido
pelo Senador Requido, quero dizer que o DEM tam-
bém, caso ndo haja o veto, vai entrar com uma Acéao
Direta de Inconstitucionalidade conta esse dispositi-
VO, porque ndo tem qualquer cabimento aprovar algo
nessa diregéo.

Eu acho que nds deveriamos repensar e dar in-
clusive oportunidade a nova Presidente, uma vez que
isso veio da gestdo passada, de ela apresentar um
projeto de lei em regime de urgéncia constitucional
para que nés tenhamos oportunidade de aprecié-lo e,
com certeza aprova-lo, mas sem 0s vicios que esse
projeto de conversao tem, Sr. Presidente.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (Bloco/PMDB — RS. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras
e Srs. Senadores, vejo com muita alegria esta Casa
lotada de Senadores novos que chegaram aqui, cada
um com a sua biografia, jA demonstrando nesse pri-
meiro més a competéncia e a capacidade.

Estamos vivendo agora um momento em que es-
ses jovens Senadores devem nos ajudar, porque uma
das situacdes mais absurdas desta Casa € a que es-
tamos vendo agora: tem que votar, porque se nao vota
cai; ndo podemos emendar porque nédo ha tempo para
ir para a outra Casa. Que maneira de legislar é essa?
Que situacgao é essa onde a Camara fica com o tempo
que quer, nos deixa na véspera e nos ficamos como
agora: amanha cai, ndo pode cair; entao tem que votar.
N&o pode! Mas néo sei o que faze! Ndo pode!

N&o pode. Nés temos que fazer...” Nao pode!
Nosso Presidente, tendo atras dele o Senado inteiro,
tem de fazer um entendimento. Nem que se bote na
legislacdo: na Camara é tanto tempo e no Senado €
tanto tempo. Até porque a volta, se emendarmos o
projeto e a matéria voltar a Camara, € muito singela.
L4, eles s véao discutir a emenda que vamos fazer. En-
tdo, em dois dias, eles podem fazer isso. Dé-nos dois
dias para que se mande para a Camara e ela decida.
Esse € o ridiculo.

Eu quero dizer, com toda sinceridade: estou ini-
ciando uma vontade imensa de que a Presidenta dé
certo. Acho que é importante para o Brasil que ela dé
certo. Fiz assim no salario minimo e vou fazer aqui
hoje, porque acredito que ela vai vetar. O Lider do Go-
verno, Senador Jucd, diz que, na opinido dele, ela tem
de vetar; o Chefe da Casa Civil diz que ela vai vetar; o
Ministro da Fazenda diz que ela vai vetar; ela vai vetar.
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Cé entre nés — vou deixar muito claro —, para mim, é a
biografia da Presidente que vai estar em jogo. Se ela
nao vetar, é porque ela esta de acordo; se ela estiver
de acordo, ndo é a Dilma que eu pensava. Essa emen-
da ndo tem nada a ver com a nossa Presidente. N&o
esta na biografia dela. Eu creio que ela vai vetar. Nao
tenho nenhuma duvida de que ela vai vetar, alias, o
meu Lider também concorda que ela vai vetar.

Agora, ca entre nos, na ultima hora, um Depu-
tado importante entrar com uma emenda dessa, que
ndo tem nada que ver com o projeto... Ndo tem nada
que ver com o projeto! Ndo tem nadal...

De onde é que vem isso? E nés estamos aqui.
Se nds temos tradicdo de democracia, de seriedade,
de credibilidade, o negécio era rejeitar. Mas, como nés
ja estamos tdo acostumados, medida proviséria vem
e vai, nés temos que votar.

Mas eu faco um apelo aos jovens Senadores.
Digo jovens porque eu tenho 80 anos. Alguns nédo sao
tdo jovens, porque tém 60 anos. Mas, para quem tem
80, ter 60 anos, néo €, Presidente Sarney? Quem nos
dera ter 60 anos...

Mas eu digo o seguinte: vamos estudar; que, na
reunido de Lideres, se levante essa matéria. Vamos co-
locar ai uma forma pela qual nés néo precisemos votar
a medida provisoria no Ultimo dia. Nés temos que ter
agui um prazo de tantos dias para podermos emendar
e voltar para a Camara. Ai deixamos a bomba na méao
da Céamara, sendo que é simples na Camara, porque,
se nés vetdssemos a matéria, ela voltaria para a Ca-
mara, que nao teria muito o que decidir, porque era sé
essa a matéria. Aceita o veto do Senado, que tirou, ou
nado aceita. Sim ou ndo. Vota em uma hora.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. PEDRO SIMON (Bloco/PMDB - RS) - Mes-
mo assim, eu me atrevo a me dirigir a Presidenta.

Presidenta, cuidado com as medidas provisérias.
N&o exagere.

Eu sei, eu ja estive la. A esta hora... Nao, agora ja
é tarde. Ali pelas seis horas, se reiine com a Presidenta,
a Chefe da Casa Civil: “Olha, eu tenho uma ideia, as-
sim e tal, € muito bom... Bota uma medida proviséria”.
Alguém anuncia ao Chefe da Casa Civil, o Secretario
ja telefona para a imprensa oficial: “Tranca a imprensa
oficial, porque ja vai entrar uma medida nova!” Ai vai
a medida provisoria, e no outro dia € lei.

Quem se acostuma com isto de pensar as quatro
horas da tarde e, no outro dia, as oito horas da manha,
ser lei, porque é por medida proviséria e ja est4 no
Diario Oficial? A Camara e o Senado sdo uma escu-
Ihambacao. S6 atrapalham! S¢ atrapalham! Entdo, em
resposta a “so atrapalham a medida provisoria dessa

maneira”, ai vém as emendas de Parlamentares, ndo
sei 0 qué, e aquilo que era para ser transicao legisla-
tiva transforma-se em negociacéo.

Eu voto... A linguagem do Senador Requido é
dura, mas é positiva e atingiu-me. Senador Requido,
eu voto confiando no veto da Presidenta. Por isso, voto,
confiando que, na reunido de Lideres... Vejo ai 0s no-
vos Lideres, como o Lider do PT, que é novo e esta
chegando ai. Marquem uma reunido e vamos cobrar
as medidas provisorias, para que essa seja a Ultima
vez EM que isso acontece.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra, a Senadora Lucia Vania.

A SRA. LUCIA VANIA (Bloco/PSDB — GO. Para
discutir. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, eu gostaria de ndo ser repetitiva,
uma vez que ja foram colocadas aqui todas as razées
por que ndo queremos votar o art. 7°. Mas € preciso
gue a populacéo, que a sociedade que nos ouve neste
momento atente para o que estamos votando.

Diz o art. 7°:

Art. 7° Os contratos de concesséo de uso
de areas aeroportuarias para o desenvolvimen-
to de atividades comerciais e de servicos cele-
brados até a data da edicdo desta lei poderdo
ser prorrogados até o final da realizagao dos
Jogos Paraolimpicos, independentemente dos
prazos neles previstos.

O paragrafo Unico diz o seguinte:

Paragrafo Unico. Com o objetivo de fo-
mentar o aumento da capacidade da infra-
estrutura aeroportuaria para a realizacao da
Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpi-
cos e Paraolimpicos de 2016, a administracéo
aeroportuaria podera negociar com as con-
cessionarias em atividade o adiantamento de
receitas contratuais ou o estabelecimento de
novos valores pela exploracdo da infraestrutura
aeroportuaria, bem como a modernizagao dos
estabelecimentos alcangados dentro do padréo
exigido, oferecendo como contrapartida novos
prazos de duragdo dos contratos, com vista a
manter o equilibrio econémico-financeiro das
concessoes.

Eu gostaria de chamar atencdo para uma maté-
ria do jornal O Dia. A manchete dessa matéria diz o
seguinte: “Emenda permite prorrogar 0s contratos de
concessdo de areas aeroportuarias”. Segundo o jor-
nal O Dia, ao aprovar a Medida Proviséria n° 503, que
cria a Autoridade Publica Olimpica, estamos dando
um presentdo para os donos de lojas em aeroportos,
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entre eles o Grupo Duty Free Dufry, responsavel pe-
los free shops.

Essa Emenda permite prorrogar até 2016 os
contratos de concessdo de areas aeroportuérias. Em
2010 — é preciso atentar para isto —, a Justica Federal
mandou fechar as lojas Duty Free no Galeao/Tom Jo-
bim. A liminar acabou cassada, mas o0 processo con-
tinua. A Medida ProvisGéria n°® 503 é esta que estamos
votando aqui neste momento.

Sem licitacao. Matéria do jornal O Dia. Segundo
0 Ministério Publico Federal, nao houve licitacao para
0 contrato, vencido desde 1987. A Duty Free, presente
em oito aeroportos brasileiros, a Infraero e executivos
das duas empresas estao sendo processados por su-
postas irregularidades encontradas.

Portanto, o que estamos prorrogando aqui € uma
matéria que vai permitir que essas empresas que es-
téo, sob a 6tica do Ministério Puablico, inadimplentes,
em situacdo de irregularidade sejam premiadas com
0 nosso voto, naturalmente ndo o nosso, da Oposicéo,
mas o da maioria do Congresso Nacional.

Portanto, deixo aqui este alerta, deixo aqui esta
matéria do jornal O Dia, que coloca, de forma muito
grave, a situagdo dessas concessdes nos aeroportos
brasileiros.

Muito obrigada, Sr2 Presidente.

Durante o discurso da Sra. Lucia Vania,
0 Sr. José Sarney, Presidente, deixa a cadeira
da Presidéncia, que é ocupada pela Sra. Marta
Suplicy, 12 Vice-Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senadora Lucia Vania.

Com a palavra, o Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE.
Para discurtir. Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presi-
dente, Srs. Senadores, nds estamos assistindo, neste
momento, na verdade, a uma tentativa da Oposi¢céo
de descaracterizar inteiramente o que de fato estd em
discusséo e votacao neste momento e a relevancia do
tema em questéao.

Qualquer Senador, da Oposi¢céo ou da Situa-
¢ao, indagado pela imprensa aqui presente ou, mais
a frente, no seu Estado, dir4, com toda certeza, que a
conquista do direito de o Brasil realizar as Olimpiadas
em 2016 é uma coisa fundamental, é vital, e o Brasil
precisa cumprir todas as exigéncias e requisitos, es-
pecialmente aqueles de prazo.

N@s todos aqui, nds que formamos a Bancada do
Governo, nés do PT, temos absoluta e plena concor-
dancia com as criticas que foram aqui feitas ao fato de
0 Senado Federal ter-se transformado ndo num homo-
logador de decisbes e encaminhamentos da Camara

sobre medidas provisérias, porque, como foi dito, ndo
se trata praticamente nem de homologar, até porque,
em muitos pontos, discordamos de coisas que vém de
la. No entanto, nenhum de nés pode deixar de reconhe-
cer aimportancia de ndo permitirmos que essa medida
provisoria venha a caducar. E necessaria para o Brasil,
€ necessaria para o Rio de Janeiro, é necessaria para
0 povo brasileiro, que ndo quer perder a oportunidade
de exercer 0 importante protagonismo internacional
guando da realizacédo das olimpiadas. Para isso, va-
rias questdes estdo sendo levantadas aqui, € 0 mais
grave € que, com o pleno conhecimento dos que aqui
levantam essas questdes, ha auséncia de fundamen-
tacdo para suas criticas.

Em primeiro lugar, fala-se aqui em relagdo a um
mandato para o Presidente, o representante da Auto-
ridade Publica Olimpica. E, na Medida Provisoria, esta
claro que as duas caracteriza¢des que essa Autoridade
tem exigem mandato com tempo definido e possibili-
dade de renovacao.

De um lado, trata-se de uma estrutura que corres-
ponde a um consorcio publico, que, como tal, obedece
a lei dos consércios publicos; e, até pela exigéncia da
estabilidade do consércio, seus dirigentes ou seu re-
presentante legal devem ter uma situacdo de estabi-
lidade para representar o consércio. Por outro lado, a
outra caracterizacao que essa estrutura da Autoridade
Publica Olimpica tem é a de uma autarquia em regime
especial semelhante, portanto, as agéncias, para o que
se exige também um mandato fixo.

Estaria o Congresso Nacional abrindo méo da sua
prerrogativa ou 0 Senado Federal se aqui ndo estivesse
absolutamente claro que essa Autoridade

sera sabatinada pelo Senado Federal e votada
pelo Plenéario do Senado Federal. Portanto, trata-se
de uma falsa questao estar-se discutindo aqui, sem
fundamentagéo, algo que esta resolvido pela Medida
Provisoria que chegou até a esta Casa.

O segundo aspecto, que diz respeito ao regime
diferenciado de licitacdo, é decorréncia do fato dessa
personalidade juridica de consdrcio publico, o que ndo
elimina os principios fundamentais da Lei de Licitacédo,
mas vale para aspectos, por exemplo: os valores para
a possibilidade de dispensa ou de carta-convite séo
diferenciados. Mas, em nenhum momento, deixara de
haver a necessidade de habilitacdo técnica nas licita-
¢Oes; em nenhum momento deixara de vencer quem
tiver o menor preco. Portanto, o que aqui se esta pro-
pondo € apenas e tdo somente que nds sigamos a
legislacé@o que trata exatamente do consarcio publico,
gue é essa caracterizacao.

Por ultimo, esta-se criando aqui uma verdadeira
tempestade em copo d’agua como se aqui nés esti-
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véssemos legitimando a emenda que foi apresentada
pela Camara dos Deputados e que prorroga as con-
cessdes para utilizacéo de servicos e lojas do sistema
aeroportuario brasileiro, dos aeroportos.

Aqui ja foi dito pelo Lider do Governo do com-
promisso dele e nosso, nos da Base do Governo, de
garantirmos a Oposi¢ao que la faremos o pedido para
0 veto em relac@o a essa questdo, sem que isso re-
presente prejuizo para aqueles que demandam essa
reivindicagao, até porque existe, inclusive, questiona-
mento judicial. Ha uma discussdo que pode ser feita
diretamente com a Infraero, que podera resolver e
tomar uma posicao que nao represente prejuizo para
essas pessoas. Mas ha aqui 0 compromisso nosso
de que, sendo o entendimento de que, mesmo essa
emenda sendo autorizativa, mesmo sendo um indica-
tivo, o Governo néo ira aprova-la por entender que ela
ndo atende as preocupacdes que o proprio Senado
Federal esta colocando neste momento.

E, por ultimo, o que nos cabe fazer — o Presidente
Sarney aqui falou — €, num espaco de tempo o0 mais
curto possivel, modificarmos o processo de tramitagao
das medidas provisorias para que o prazo total que
decorre para a definitiva aprovacéo das medidas pro-
visdrias nao acontega exclusivamente na Camara dos
Deputados. E, de |14, eles fazem a mesma reclamacéo.
Agui também nds apresentamos emendas a medidas
provisérias que aqui chegaram, que foram para la e que
eles tiveram que aprovar exatamente como chegaram
para que essas medidas ndo viessem a cair.

Portanto, com esse entendimento, nds queremos
pedir ao Plenario do Senado que aprove esta Medida
Proviséria com a consciéncia plena de que o que nés
vamos fazer aqui hoje é tdo somente viabilizar o prazo
necessario para que tenhamos a realizagdo das Olim-
piadas no Brasil sem qualquer tipo de prejuizo.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Humberto Costa.

Com a palavra, o Senador Paulo Bauer.

O SR. PAULO BAUER (Bloco/PSDB — SC. Para
discutir. Sem revisédo do orador.) — Sr2 Presidente, Se-
nadora Marta Suplicy, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras,
certamente que este tema deve merecer nossa atengao
e cuidadosa analise, uma vez que se trata de matéria
muito importante, que diz respeito ao interesse do Brasil
de promover os Jogos Olimpicos em 2016 com éxito
e com sucesso, recebendo em nosso Pais atletas de
todo o mundo, que certamente devem levar do Brasil
para seus paises de origem a melhor das impressées
e a conquista de grandes resultados.

O Brasil vai ganhar muito com essa Olimpiada,
porque nossa gente podera se integrar mais. O Esta-
do do Rio de Janeiro e a cidade do Rio de Janeiro vao

poder hospedar milhares de brasileiros e de estrangei-
ros. Certamente, o desporto nacional vai crescer mui-
to, porque, a partir da realizacao de uma Olimpiada, é
sabido, todos os desportistas, todos os atletas, todos
aqueles que participam de Olimpiadas ganham uma
nova performance, tém novos limites estabelecidos, e,
com certeza, 0 nosso Pais havera de se integrar total-
mente nesse grande e importante evento.

Lamentavelmente, nds temos que registrar que
0 Governo Federal, ao encaminhar para o Congresso
Nacional uma medida proviséria para tratar de um as-
sunto tdo importante quanto a instituicdo da Autoridade
Publica Olimpica, ndo deveria fazé-lo pelo mecanismo
da medida provisoria.

E verdade que o fez porque o trAmite de outras
matérias que dizem respeito a0 mesmo assunto nas
Casas do Congresso Nacional, no ano passado, ndo
se deu com a celeridade necessaria por conta do pe-
riodo eleitoral.

Mas, ai, Sr2s e Srs. Senadores, é preciso men-
cionar que o0 que estd em questao e que causa essa
deficiéncia é exatamente o mecanismo da medida pro-
visoria. NGs precisamos rever esse mecanismo como
um mecanismo de agdo governamental e de deciséo
institucional.

A medida proviséria, por si s6, ndo ajuda o Go-
verno, ndo contribui para com o debate no parlamen-
to, e eu tenho certeza de que nés podemos e deve-
mos analisar este assunto com mais cuidado e criar
mecanismos e meios para dinamizar a discussao e a
decisdo deste Congresso, deste Senado, a respeito
desta matéria.

Com certeza, nés vamos apresentar aqui oportu-
namente, nobre Senador Aloysio Nunes Ferreira, uma
proposta de nossa autoria tentando modificar a regra
da medida proviséria. Ela precisa tramitar, ela precisa
avancar, ela precisa ser discutida, ela precisa dar tran-
quilidade juridica para o Pais e para os brasileiros.

Por isso mesmo, nés ndo podemos aceitar que
nesta sessao, neste momento, nés tenhamos que discu-
tir uma matéria dessa importancia, dessa envergadura
as pressas, de forma a analisa-la instantaneamente e,
proclamando resultados, permitir que o Governo adote
providéncias com relacédo ao assunto.

Muitos Srs. Senadores e Srds Senadoras ja se
manifestaram. Existem temas postos na medida provi-
soéria que causam duvidas e promovem divergéncias.
Duvidas, porque ferem a disposicao legal vigente no
Pais; divergéncias, porque afrontam a nossa Consti-
tuicdo Federal. E certamente assim acontece quando
analisamos o art. 7°, por exemplo — que estabelece
que poderédo ser prorrogados os prazos de contratos
vigentes nas areas aeroportuarias até que se conclu-
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am os Jogos Paraolimpicos, no ano de 2017 —, pois
€ um ato que fere o sistema juridico e o ordenamento
juridico do nosso Pais.

Todos sabemos que licitagdes publicas séo feitas
e séo necessarias para que se estabeleca uma relacéo
juridica séria, responsavel e transparente entre o poder
publico e a iniciativa privada, entre o prestador de ser-
Vicos e a populacédo, objeto final do servigco prestado.
E, certamente, ao votarmos essa medida provisoria
agora, em 2011, dizendo que todos os contratos que
estdo em vigor hoje poderao ser prorrogados até o fi-
nal do evento das Paraolimpiadas, estaremos dando
condicdes aos dirigentes da Infraero, por exemplo, de
tratar, de negociar todos os contratos pelos proximos
cinco ou seis anos sem processo licitatorio.

Pergunto a V. Ex3s: e se um contrato estiver ven-
cendo amanha de manh& ou na préxima semana?
Depois de essa medida provisoria estar em pleno vi-
gor, ele sera prorrogado pelos préximos cinco ou seis
anos, indefinidamente, como diz a medida provisoria,
por entendimento entre a administracao publica e o
prestador de servigco; de uma forma negocial comple-
tamente improépria e equivocada, que nés ndo deve-
remos aceitar, ndo pode ser aceita.

O Lider do Governo, o préprio Governo deveria
rever esse artigo nessa medida provisoéria para que pu-
déssemos avancar, meu prezado Lider Alvaro Dias.

N&o podemos dar esse cheque em branco ao
Governo, como demos na semana passada uma pro-
curagao em branco na questéo do salario minimo. Este
Congresso, este Senado existe exatamente para dar
tranquilidade ao povo brasileiro, seguranca juridica aos
atos governamentais.

Por essa razéo, ndo se pode conceder um prazo
t&o longo para assunto de tal importancia, dando ao
administrador publico o poder de julgar, o poder de
comprometer recursos publicos e até o poder, se é que
vem a acontecer, de beneficiar terceiros e a iniciativa
privada com negdcios publicos que queremos trans-
parentes, queremos publicos e queremos na defesa
do interesse brasileiro.

Somos a favor das Olimpiadas, somos a favor da
Autoridade Publica Olimpica, mas nao somos a favor
desse item que consta da medida proviséria e que nos
motiva a questiona-la fortemente.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Paulo Bauer.

Agora, com a palavra o Senador Casildo Mal-
daner.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC.
Para discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr2 Presidente,
nobres colegas, ja foi dito hoje e na verdade ocorreu

que, em outubro de 2009, o Brasil foi escolhido para
sediar as Olimpiadas de 2016. De l4 até 2016 sao mais
ou menos sete anos de prazo.

Falou-se aqui — o proprio Senador Requido decli-
nou — que poderiamos ter elaborado entre os Ministé-
rios do Turismo, entre os ministérios envolvidos nessa
tese, entre a Infraero e a Anac uma forca-tarefa para
gue se implementasse a infraestrutura necessaria para
que as Olimpiadas sejam realizadas.

Chegou-se a conclusédo de que se devia cons-
tituir um comando, uma Autoridade Olimpica para se
implementarem essas tarefas no Rio de Janeiro, que
sera a sede dos Jogos.

O Governo enviou essa medida proviséria, que foi
a Camara. A Camara acabou emendando, e a matéria
chega aqui com um penduricalho, com um dispositivo
que tem desagradado praticamente a maioria desta
Casa. Tem deixado todo mundo perplexo o art. 7° des-
sa medida provisoria, que concede poderes tendo o
céu como limite, de certa forma, para que a Autorida-
de Olimpica pratique atos de que nao se pode... Alias,
nem o Poder Executivo havia inserido essa proposta
na medida proviséria. Ela foi inserida na Camara dos
Deputados e chega aqui de Ultima hora, deixando a
todos nds numa situacéo bastante embaracosa. Essa
€ uma das verdades, Senador Relator Lindbergh.

Agora, 0 nosso Lider, o Lider do Governo esta a
assumir um compromisso. Ele conversou com o Minis-
tério da Fazenda, com o Ministério do Turismo, enfim,
com os Ministérios envolvidos nessa area e tem um
compromisso deles de levarem a Presidente da Re-
publica o pedido de vetar esse dispositivo. O Lider do
Governo disse, publicamente, nesta Casa, que iSso
vai acontecer, que esse esforco seré referendado e,
com a palavra dos Ministérios envolvidos, que isso vai
acontecer. Nos bastidores, corre que, em outras opor-
tunidades, isto tem se renovado aqui: tem-se dito e, na
verdade, depois, ndo se tem concretizado.

Para nés, uns que estdo chegando e outros que
estdo voltando... Disse muito bem o Senador Pedro
Simon, ha Senadores ja com seus 80 anos de idade,
outros com 60 ou 60 e poucos, outros mais novos. Uns
estao chegando, outros, voltando, fazendo parte dessa
nova legislatura, que, na verdade, tem um més. Ela se
implantou no dia primeiro do més passado e hoje se
completa um més de trabalhos.

Eu quero aqui, Sr2 Presidente, nobres colegas,
até seguindo o caminho do Senador Pedro Simon... E
duro para nods todos. Temos uma biografia, temos de-
senvolvido uma luta politica, cada um no seu Estado,
temos uma retaguarda. Essa vida publica ndo pode
ser levada assim no mais.
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Entdo, eu quero aqui dizer ao nosso Lider do
Governo, Romero Jucd, que, se isso ndo se concre-
tizar, Sr® Presidente, nobres colegas, se isso ndo se
concretizar com o veto, vai ficar muito dificil para nés,
que estamos reiniciando ou comecando a vida aqui
no Parlamento. N6s vamos ficar muito mal perante os
nossos representados. Fica dificil, cai a nossa biografia.
NOs comegcamos a macular nossa vida publica e, em
consequéncia, cai, também o Poder Legislativo.

O que se quer, entdo? Estamos iniciando, esta-
mos praticamente na antessala de uma nova legisla-
tura. Agora o que se quer, aquilo que o Governo falou
aqui, por seu Lider, representando o Governo, é que
iSso se concretize, porque, sendo, nds seremos des-
moralizados.

E um voto de confianca, meu Lider de Banca-
da, Renan, e meu Lider do Governo, Juca. E um voto
de confianca que se faz, mas nés temos de ter muito
cuidado com isso, porque, sendo, de outras vezes,
isso aqui da uma rebelido, porque nés ficamos muito
inquietos de seguir esse caminho. Como diz o outro,
uma manada pacifica vai ter limites. Estamos iniciando
aqui uma legislatura, € um voto de confianga que se
da e espera-se que isso se concretize, porque, sendo,
de outras vezes, ndo vai dar; isso vira um negdcio, nin-
guém mais controla.

Acho que nds temos de ter responsabilidade.

O Lider do Governo falou que isso se concreti-
Za, isso se realiza. E ai funciona, senao fica muito mal
para todos nds perante a Nagéo, perante aqueles que
nds representamos.

Faco esta declaragéo, sendo fico sacrificando-
me, remoendo-me internamente, e ndo sabemos...
Fica dificil.

Entéo, € um voto de confianca nesse inicio, mas
vamos ver se as coisas acontecem.

(Interrupcéo do som.)

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC)
—Vamos ver se isso se concretiza, chegando as maos
da Presidente; que o veto se realize, que aconteca.

Eram as consideracdes que eu gostaria de dei-
xar, nobre Presidente e senhores colegas, em rela-
¢ao a esta matéria, até no sentido da valorizacédo da
palavra empenhada neste plenério. Todos nés somos
maiores de idade, e acho que temos que dar o exem-
plo & Nacao.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Casildo Maldaner.

Com a palavra o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ. Para
discutir. Sem revisédo do orador.) — Exm2 Sr2 Presiden-
te, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras, vou ser muito su-

cinto. Estou aqui no papel de Relator para responder
algumas questdes. N&o quero elevar a temperatura
aqui num debate entre Situacdo e Oposicao. Sei que
é dificil descolar as vinculag6es partidarias, mas, se
pudessem me ver como Senador do Estado do Rio de
Janeiro, onde o Governador e o Prefeito estdo numa
dura tarefa de organizar esses jogos olimpicos, a final
da Copa do Mundo de 2014...

Eu sé queria esclarecer 0 assunto e ndo quero —
volto a dizer — levantar a paixao aqui dentro, mas, em
relacdo a muitas falas, muitos aqui subiram a tribuna
para dizer: “Inamovivel. O Presidente da APO néo pode
ser retirado de forma alguma. O que € iss0?".

Olhem, Srs. Senadores e Sr2s Senadoras, ha
verdade, nés estamos falando de uma autarquia em
regime especial, exatamente igual a Lei das Agéncias.
N&o é verdade, Senador Requido, que o Presidente da
APO néo vai ser sabatinado aqui pelo Senado. Vai ser
sabatinado pelo Senado com mandato fixo de quatro
anos. E disseram: “Inamovivel!”. Pegaram o art. 2°, in-
ciso I, que diz: “O Presidente da APO somente perdera
0 mandato em virtude de rendncia, condenacao penal
transitada em julgado, deciséo definitiva em processo
administrativo”.

Sabem o que tenho em m&o aqui? A lei que cria
as agéncias. E exatamente igual! O art. 9° diz: “Os con-
selheiros e diretores somente perderdo o mandato em
caso de renudncia, de condenagao judicial transitada em
julgado ou de processo administrativo disciplinar”. E a
mesma coisa. E uma autarquia em regime especial.

Quero dizer também que quem diz que muda a
Lei de Licitacdes... Foi discutido na Camara. Existia,
sim, um projeto, um ponto que alterava, que criava si-
tuacdes novas em relagédo as Olimpiadas. Pois bem,
na Camara Federal, num acordo com a Oposicao, isso
foi retirado e vira para ca na Medida Proviséria n° 510.
Simples assim!

Quanto ao ponto da Clausula 4, inciso lll, que
alguns Senadores... Vamos ter a discussdo aqui no
momento apropriado.

Quanto ao que o Senador Aloysio Nunes falou
da Clausula 4, inciso lll, na verdade, esta-se referin-
do ao art. 17 da Lei n° 11.107, a Lei dos Consoércios
Publicos.

Sr2s e Srs. Senadores, nenhum Senador desta
Casa — nenhum — defendeu o art. 7°.

Quem primeiro assumiu a tribuna aqui fui eu. E
desde o inicio, nés dissemos: “Uma posi¢cao como essa
nédo passa pelo Senado”. E o Senado, Senadores de
Oposicéo e de Situacao estdo aqui dizendo a este Par-
lamento, estdo dizendo ao Brasil que processos como
esses ndo podem ser incluidos numa medida provisoria.
Isso é consenso. E bonito escutar isso aqui de todos
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os Senadores, da Oposicado e da Situacao. O Lider do
Governo se comprometeu aqui na posi¢céo de veto.

E € como quero acabar, fazendo um apelo como
Senador do Rio, ndo como Senador do Partido dos
Trabalhadores ou de algum partido aqui. N6s precisa-
mos muito. Se existisse alguma decisdo em contrario
a votacdo desse projeto, qual seria a imagem do Se-
nado no meio dessa discussao das Olimpiadas? NOs
precisamos, sim, trabalhar. E preciso votar essa APO.
A Presidente vai nomear alguém com muita autoridade,
com peso, para presidir a Autoridade Olimpica. E ndo
da para esperar 2016; é trabalhar agora. Nés temos
cronogramas, nés temos prazos.

Senador Francisco Dornelles, nossa lideranca do
Rio de Janeiro, Senador Crivella, em nome de todo o
povo do Rio de Janeiro, em nome do Governador Sérgio
Cabral, em nome do Prefeito Eduardo Paes, eu peco a
todos os Senadores, da Oposicéo e da Situacao, para
darem esse crédito.

E acabo dizendo que o Senador Pedro Simon
faz uma convocacao a esta Casa. O Senador Eduar-
do Braga, o Senador Vital do Rego, o Senador Walter
Pinheiro ja tinham falado: n6s ndo podemos aceitar
mais uma situacdo como essa, em que no ultimo dia
nds temos que votar uma medida proviséria dessa for-
ma! Convocagao do Senador Pedro Simon: os Lideres
tém que se reunir, temos que discutir com a Mesa da
Cémara.

Eu me lembro de que, como Deputado de Opo-
si¢ao, votei contra — e esse foi um grande equivoco da
Esquerda, do PT, do PCdoB — o Fundef, no Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A disputa entre Situacao e Oposicao tem que pre-
servar algumas coisas. Nao pode também a Oposi¢céo
aqui parecer que esta contra a Autoridade Olimpica,
um compromisso firmado do Presidente da Republica,
Governador do Estado, Prefeito do Rio, com o mundo,
com o Comité Olimpico Internacional.

Concluo, dessa forma, apelando aos nobres Se-
nadores que deem esse crédito ao Rio de Janeiro, por-
que nds vamos honrar essa vitoria, que nao foi uma
vitoria s6 do nosso Estado, da nossa cidade, foi uma
vitoria de todo o Brasil, porque todo o Brasil aplaudiu
aguela conquista de outubro de 2009.

Muito obrigado, Sr? Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Lindbergh.

Encerrada a discussao, passa-se a votagao.

Sobre a mesa, requerimento de destaque que
serd lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador
Jodo Ribeiro.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 147, DE 2011

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 312, inciso Il do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro Destaque para a
Votacdo em Separado do art. 2° do Projeto de Lei de
Converséo n° 2, de 2011.

Sala das Sessfes, marco de 2011. — Senador
Alvaro Dias; Senador Aloysio Nunes Ferreira.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Em votacéo o requerimento. (Pausa.)

As Sr?s e os Srs. Senadores que o0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Sobre a mesa, requerimento de destaque que
sera lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador
Joéo Ribeiro.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 148, DE 2011

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, inciso Il do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro Destaque para
Votacdo em Separado do Art. 4° do Projeto de Lei de
Converséo n° 2, de 2011.

Sala das Sessdes, marco de 2011. — Senador
Alvaro Dias; Senador Aloysio Nunes Ferreira.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Em votacao. (Pausa.)

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Sobre a mesa, requerimento de destaque que
serd lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador
Joéo Ribeiro.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N° 149, DE 2011

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, inciso Il do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro Destaque para a
Votacdo em Separado do art. 7° do Projeto de Lei de
Converséo n° 2, de 2011.

Sala das Sess0es, de margo de 2011. — Senador
Alvaro Dias; Senador Aloysio Nunes Ferreira.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Em votacéo. (Pausa.)
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As Sr3s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Passa-se a votagédo do projeto de lei de con-
versdo, que tem preferéncia regimental.

As Sr@s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto de lei de converséo...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Pe¢o
a verificacao de voto, Sr2 Presidente.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO. Fora do microfone.) — Apoio.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senador Alvaro Dias, Senadora LUcia Vania,
Senador Demdstenes Torres, Senador Jarbas Vascon-
celos, Senador Aécio Neves. Ja temos trés.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) —
Sr2 Presidente, eu gostaria de convidar todas as Srés
Senadoras e os Srs. Senadores que estdo em seus
gabinetes para que venham ao plendrio porque tere-
mos agora uma votacdo nominal. Eu gostaria da pre-
senca de todos aqui.

A Lideranca do Governo encaminha o voto
“sim”.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco/PT - PE) — O
PT e o Bloco encaminham o voto “sim”.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Sr2 Presidente, para colocar rapidamente o posicio-
namento da Bancada nesta votacao.

Essa medida provisoria tem defeitos, e muitos Se-
nadores os enumeraram aqui na discussdo no Senado
Federal. Mas considero, Sr* Presidente, que o compro-
misso assumido pelo Lider Romero Juca é definitivo, com
relagdo ao veto da Presidente Dilma. O pior de tudo isso
€ gue estas coisas vao continuar: o Senado vai continu-
ar a ndo ter prazo para discutir as medidas provisorias,
a Camara vai esgotar praticamente 0 prazo todo. Nos ja
votamos uma alterac&o no rito legislativo, uma emenda a
Constituicao, e, lamentavelmente, esta néo foi levada em
consideracdo. Em outras palavras, Presidenta, significa
dizer que nds vamos nos deparar sempre com 0 mesmo
problema, que novas medidas provisorias virao.

Quero, com a Bancada e com o Senado, assumir
um compromisso, em nome do PMDB, em nome da Lide-
ranca do Bloco: nds ndo vamos continuar votando dessa
forma. Basta ndo haver o veto da Presidente Dilma que
nés revogaremos o0 Senado. Constitucionalmente, o papel
do Senado estara revogado, e nés ndo podemos continu-
ar. Qualquer votagao que houver nesse sentido, qualquer
contrabando que for colocado na medida proviséria, eu
vou-me dar o privilégio de convocar a Bancada, de reunir
a Bancada, de pedir a Presidente da Casa a paralisacao

do debate, da discussao dos trabalhos para que, em ins-
tancia definitiva, nds possamos deliberar como o Brasil
quer que noés deliberemos.

Era essa a colocacéo que eu gostaria de fazer,
em nome da Bancada do PMDB, e peco a meus com-
panheiros a compreensao.

O PMDB vai votar favoravelmente, mas isso, nesta
Casa, ndo vai continuar a acontecer.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Determino a Secretaria da Mesa que prepare
0 painel de votacéo.

Passamos a votacao nominal do Projeto de Lei
de Conversao n° 2/2011.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Para
encaminhar pelo PSDB, Sr® Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Pois néo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.) — Sr2
Presidente, Srs. Senadores, Sr?s Senadoras, o PSDB,
como ndo pode votar os destaques, uma vez que foram
rejeitados em bloco, votara contra o projeto. Nao que
sejamos contra a organizacao das Olimpiadas, ndo que
nos posicionemos contrarios a Autoridade Olimpica,
mas ndo podemos compactuar com um projeto que é
uma excrescéncia legislativa.

E, sem sombra de davida, Sr2 Presidente, um ato
de incompeténcia absoluta do Poder Executivo. E dificil
compreender como pode o Governo que tem a estru-
tura de apoio que tem, com profissionais tecnicamente
qualificados, produzir uma matéria que é verdadeira
excrescéncia legislativa. Em que pese o esfor¢o do
Relator Lindbergh Farias, a quem homenageio, ndo ha
como discutir questfes que sao visiveis no texto que
sera aprovado aqui pela maioria.

Isso de que a Autoridade Olimpica nao é inamo-
vivel ndo é verdade, porque os dispositivos elencados
como causas para a demissao nao serao alcancados
em quatro anos. Nos conhecemos os tramites buro-
craticos da Justica e, evidentemente, em quatro anos,
ndo havera processo penal concluso para possibilitar
a demisséo da Autoridade Olimpica.

Portanto, ndo ha como compactuar com essa propos-
ta, Sr2 Presidente, que chegou a Camara dos Deputados
com os defeitos ja aqui referidos e que sai da Camara dos
Deputados ainda com mais defeitos, com uma selec¢éo de
irregularidades, de distor¢des do ponto de vista da legis-
lac&o e do mérito, inclusive com a criacao de cargos com
salarios regiamente remunerados no momento em que 0
Governo fala em economizar.

Portanto, o voto do PSDB € “néo”, Sr? Presidente.

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM —
GO) — Sr2 Presidente, o DEM vota “néo”.
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O SR. GIM ARGELLO (PTB - DF) — Sr2 Presi-
dente, para encaminhar.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
— Para encaminhar, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
- SP) — Senador Crivella, para encaminhar.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Para encaminhar a votacéo. Sem revisdo do orador.) —
Sr@ Presidente, em nome do Rio, em nome do Brasil,
dessa grande conquista do povo brasileiro, nés enca-
minhamos o voto “sim”.

Quero também apresentar aqui minhas congratu-
lacbes ao Relator, que pbde, ponto a ponto, estracalhar
0s argumentos que confundiam aqueles que olhavam
esta medida proviséria com duvidas.

Tudo esclarecido, transparéncia, préatica ilesa da de-
mocracia. O Brasil se engrandece, o Rio agradece.

O SR. GIM ARGELLO (PTB — DF. Para encami-
nhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Presidente
Marta, para encaminhar, em nome do nosso Partido
Trabalhista Brasileiro, o glorioso PTB.

A orientacdo de Bancada é votag&o a favor. E a favor,
mas com todas as ressalvas, com todas as colocacdes
feitas pelo Lider Renan Calheiros, do PMDB e do Bloco.
O PTB nao participa do Bloco, nem de um Bloco, nem do
outro. No PTB, nds somos seis Senadores, e a orientacao
€ votarmos “sim”, mas com todas as observancias.

N&o pode acontecer novamente, ndo deve acon-
tecer novamente, chegar uma medida proviséria no
ultimo dia aqui — todos os Senadores constrangidos
em votar por causa do art. 7°, todo mundo esta cons-
trangido em votar —, e ndo podemos mexer porque
cai, sendo uma matéria importante para o Governo,
importante para o Pais, porque se trata da Autorida-
de Publica Olimpica. N6s ndo podemos mais passar
por esse constrangimento. NOs temos que ter prazo;
que se determine: a Camara quer ficar noventa dias,
oitenta e nove dias com a matéria? Quando vier para
ca, tem que se abrir um novo prazo para que a matéria
possa ser discutida.

Hoje, nesta votagdo, nés estamos votando “sim”,
orientando “sim” & Bancada com todas essas obser-
vancias. O prazo esta errado; ndo pode mais acontecer
da forma como esta acontecendo, e, mais do que isso,
quando colocam um artigo ou outro que ndo tem nada
a ver com o que diz a medida proviséria. Mas, assim
mesmo, e confiando plenamente no Lider Romero Juca
e nas colocacg@es do Lider Renan Calheiros, vamos dar
este voto “sim”, contando com esse veto.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL — AP)
— Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senador Randolfe.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL — AP) —
Sr2 Presidente, acreditando em especial nos compro-
missos aqui assumidos, compreendendo a necessidade
e urgéncia de o Brasil cumprir o calendario olimpico,
com base nessa preocupacéao e pelas posic¢oes poli-
ticas que nés, do PSOL, temos assumido aqui nesta
Casa de apresentar as diferengas programaticas que
temos, mas, acima de tudo, pensando no Brasil e rei-
terando aqui, acreditando em tudo que foi assumido
como compromisso pelo Lider do Governo, Senador
Romero Juca, pelo Relator da matéria, Senador Lind-
bergh Farias, pela propria declaracédo ainda ha pouco
do Senador Renan Calheiros de que este indecente,
imoral, inadequado artigo 7° da medida proviséria vai
ser vetado, € acreditando nisso, nas palavras aqui em-
preendidas, que nés encaminhamos o voto “sim” pelo
Partido Socialismo e Liberdade.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) —
Sra Presidente...

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) —
Sr2 Presidente, Senador Inécio Arruda.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senador Benedito de Lira.

O SR.BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) — Sr@
Presidente, em nome da Lideranca do meu Partido, o
PP, recomendamos o voto “sim”.

E é interessante, depois de tomarmos conheci-
mento de todas as manifestacBes dos mais diversos
Senadores de todos os Partidos politicos, que esta
Casa, por meio das suas liderangas, possa, apds o
carnaval, reunir-se com as liderancas da Camara dos
Srs. Deputados para que possamos encontrar um ca-
minho, um caminho para disciplinarmos a tramitagédo
da medida provisoria, porque nés nao vamos ficar aqui,
ao longo do tempo, exatamente 48 horas, 72 horas
antes de terminar o prazo para que perca a eficacia,
votando tudo que vier daquela Casa.

Pois bem, este art. 7° realmente é uma excrescén-
cia e, considerando a palavra do nosso Lider do Governo
e a movimenta¢&o das liderangas dos diversos Partidos
com assento nesta Casa, temos absoluta crenca de que
a Presidenta Dilma vai vetar este artigo, para moralizacao
do projeto de conversdo que ora estamos aprovando. Do
contrario, a coisa ndo pode andar bem no que diz respeito
a este projeto, que é da maior importancia para o Pais e
para a sociedade brasileira.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Com a palavra, o Senador Inacio Arruda.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE)
— Sr2 Presidente, nos ja decidimos o nosso voto, Va-
nessa e eu; claro que num debate acirrado, dificil,
duro, porque se trata de uma matéria muito importan-
te ndo para nos, do PCdoB, e tenho certeza de que
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nao é uma importancia particular de nenhum Partido
na Casa, mas esta € uma matéria tipica do Brasil. E o
Brasil que esta em discussao.

NOs vamos recepcionar o maior evento esportivo
do mundo. Entéo, o centro é esse aqui.

Essa discussao sobre a medida provisoria, se
chega mais tarde, se chega menos tarde, ndo € o
problema central. Ocorre que, no meio do caminho —
Drummond resolveu de outro jeito, botou uma pedra no
meio do caminho —, tem gente que bota outras coisas
no meio do caminho. Esse art. 7° ndo é uma pedra no
meio do caminho, é outra coisa, que precisa ser expli-
cada para a comunidade. Espero que seja explicado,
que alguém se dé ao trabalho de procurar — os jorna-
listas, ciosos de encontrar os problemas —, para saber
de onde veio, de onde partiu, quem €& o pai, quem € o
padrinho, quem é a mae desse negdcio.

Colocaram no meio da medida proviséria um texto
esdrixulo que serve a alguém. Alguém tem interesse
nesse negocio, e é preciso ficar claro quem é que tem
interesse, € preciso ficar explicito. Nao basta, digamos
assim, o veto. O veto é o compromisso assumido aqui
pelo nosso Lider do Governo, em quem tenho confian-
¢a. Claro que ele ndo € a Presidente — e ele ja disse
gue néo é a Presidente —, mas se pudesse vetava tam-
bém, ja votava aqui e vetava 4, tal a sua capacidade
de interacéo entre Executivo e Legislativo.

Mas temos confianca de que veremos esse veto.
Ele é muito importante para ndo deixar que as coisas
sejam tratadas da forma como foram, vindo da Camara
e chegando aqui ao Senado.

O nosso voto ja esta decidido, ja estéa resolvido. Nos
encaminhamos o nosso voto favoravel a Autoridade Olim-
pica, porque é um voto nacional, do Brasil. Esperamos e
confiamos que essa matéria sera vetada no art. 7°.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Concedo a palavra ao Senador Magno Malta
e, depois, ao Senador Vital do Rego. Entédo, vamos
encerrar a votacao.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Sr2 Pre-
sidente, o meu Partido, o PR, encaminhou e encaminha
o0 voto “sim”, acreditando neste momento do Pais, uma
oportunidade que nos temos, e na credibilidade e na
respeitabilidade da Presidente da Republica.

Um debate se deu e se da sempre a respeito das
chamadas medidas provisérias. Quando se é oposi¢édo, se
odeia medida provisoria; quando se € situagao, se adora
medida provisoria. E um debate e é preciso achar um ca-
minho no meio dessa tempestade. Eu ja vivi aqui sendo
oposicao no Parlamento, e a situacdo adorava a medida
provisoria. E aqueles que estéo na situacéo nada falam
sobre ela. Usam-na, e usam-na muito bem. E aqueles que
estdo na oposi¢édo condenam a medida provisoria, € verda-

de que em exagero. A medida proviséria € importante para
o Pais quando ndo passa do tom, ndo passa da medida,
e € isso que nds temos que discutir, e ndo a importancia
ou nao da medida provisoria, porque importante € em um
determinado momento da vida do Pais.

O nosso voto também é um voto nacionalista.
Esse art. 7°, que certamente sera vetado, € um jabuti,
foi colocado pela méo de alguém em cima dessa ar-
vore, porque é aquela coisa do humorista: vai que dar
certo, vai que cola?

Infelizmente, para o espertalhdo — ou para os esperta-
IhGes —, o art. 7° foi descoberto a tempo. E, nessa esperan-
¢a e na crenga — e noés acreditamos que ele sera vetado e
banido definitivamente —, nds votamos “sim”, nds apoiamos
e entendemos 0 momento importante para o Pais.

N&o adianta sofrer com uma pedrada que néo
levamos. O Henrique Meirelles tem credibilidade, o
Henrique Meirelles € um individuo que conduziu com
seriedade o Banco Central do Brasil, e a Presidente
nao erra quando faz a indicacdo do seu nome.

Esse é 0 nosso voto, Sr2 Presidente.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) —
Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT —
SP) — Concedo a palavra ao Senador Vital do Rego.

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) —
Sr2 Presidente, o resultado da votagdo, que daqui a
alguns instantes V. Ex2 ira proclamar, tem alguns sig-
nificados. O primeiro é a eficacia de transformar em lei
uma grande vitéria do Brasil, que sdo os Jogos Olim-
picos e Paraolimpicos de 2016. NOs precisavamos, no
Congresso Nacional, transformar o protocolo assinado
em uma série de artigos que tém efeito de lei.

Mas essa votacdo tem outros significados. Tam-
bém é a demonstragao da base de sustentagéo do Go-
verno de que confia no seu Lider Romero Juca. Quantos
aqui ja ndo se propuseram a extirpar desde logo essa
excrescéncia, que € o art. 7°, mas, atendendo ao apelo
do Lider Jucd, muitos de nés, quase na sua totalidade,
confiam? Confiam muito mais ainda na expresséao, na
forca, na transparéncia e na respeitabilidade do Go-
verno, que nao mandou essa matéria, que foi indexada
na Camara, possam se traduzir no veto.

Por isso, Sr? Presidente, vamos ter a conscién-
cia de que 0 nosso voto, acima de tudo, valera para
dar sequéncia, porque ja estamos atrasados com as
obras de infraestrutura, tdo importantes para o proces-
so olimpico nacional.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Encerrada a votacao.

Vou proclamar o resultado do painel.

(Procede-se a apuracao)
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VOTACAO NOMINAL

Senado Federal

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2011 (MP 503/2010) (Verificacfio)

RATIFICA O PROTOCOLO DE INTENCOES FIRMADO ENTRE A lﬂ,\lIAD, O ESTADC DO RIQ DE JANEIRO E 0O MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, COM A FINALIDADE DE CONSTITUIR CONSCRCIO PUBLICO, DENOMINADO AUTORIDARE PLBLICA OLIMPICA- APO.

Mum.Sessio: I Num.Votagdia: 4 Abertura: 1/3/2011 19:51:45

Data Sessdo: 1/3/2011 Hora Sessia: 14:00:00 Encerramento; 1/3/2011 20:05:46
Partido UF Nome do Senador Voto Partido UF Nome do Senador Vora

PSDB MG AECIO NEVES NAD FT 5A  WALTER FINHEIRO SIM

PSDB 5P ALOYSIO NUNES FERREIRA NAO PT Pl WELLINGTON DIAS SIM

PSDB PR ALVAAQ DIAS NAD FMDE PB  WILSON SANTIAGO SiM

PT ES ANA RITA SIv

PT RR ANGELA PORTELA =1 Prosidents: MARTA SUPLICY

PT AC ANIBAL DINIZ SIM

PTB PE ARMANCO MONTEIRO i

PP AL BENEDITG DE LIRA Y Votos SIP'I : 46

PR MT_BLAIRG MAGGI SIM Votos NAQO : 13 Total : 59

PMDB SC  CAEILDO MALDAMER S Votos ABST. - 00

P3DB P8 CICERQ LUCENA NAD .-

PR MG CLESIO ANDRADE Sin

PSDR GO CYRO MIRANDA NAO

PT MS  DELCIDIO AMARAL S

GEM GO DEMOSTENES TORRES NAD

FADB AM_EDUARDO BRAGA E 2

BT SF EDUARDO SUPLICY SIM -

PMDB CE EUNICIO OLIVEIRA SV Primeirg-Seeretario

PsSDB PA  FLEXA RIBEIRQ NAQ

PP RJ_FRANCISCO DORNELLES SIM

PMDB AP GILVAM BORGES SiM

PTB DF  GIM ARGELLD SIM

PT PR _ GLEISI HOFFMANN Sim

PT PE__HUMBERTO GOSTA SIM

PCdoB GE  INACIO ARRUDA SIM

PP RG (VO CASSOL SIM

PMCB PE JARABAS VASCONCELOS NAG

DEM MT JAYME GAMPOS NAD

PT AM  JOAD PEDRO SIvM

PR TGO JOAD RIBEIRO Sif

PTH Pi  JOAD VICENTE CLAUDINO ]

PT CE JOSE PIMENTEL S

CEM TO  KATIA ABREU MAQ

PT AJ LINDBERGH FARIAS SIM

FMDB MA_ LOBRO FILHO SIM

PSDB GO LUCIA VANIA NAO

PMOB SC LUIZ HENRIQLE E]

PR ES  MAGND MALTA SIM

PAB AJ) MARCELO CRIVELLA SIM

FSDB SC  PAULD BAUER NAOQ

Py AN PAULO DAVIM SIM

PT AS PAULO PAIM Sim

PMDB RS PEDRO SIMON SiM

PDT MT PEDRO TAQUES Sitd

P-30L AP RANDOLFE RODRIGUES SIM

PMDE AL RENAN CALHEIROS SiM

PMDE ES RAICARDO FERRACQO SIM

PMOB PR RGBERTO REGUNAD NAG

PSB DF ROCCRIGO ROLLEMBERG SIM

FWDE RR ROMERO JUCA SIM

PN AC SERGIQ PETECAQ SiM

PMDE RO VALDIR RAUPP SIM

PCeoB AM_ VANESSA GRAZZIOTIN S

PR TO  VIGENTINHO ALVES SiM

PMDB PB_ VITAL DO REGO SIM

PMDB MS  WALDEMIR MOKA SIM

Operador: HELIO FERREIRA LIMA Emissia: 1732011 20:05:49
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Votaram SIM, 46 Srs. Senadores; e NAO, 13.

N&o houve abstencao.

Total: 59 votos.

A matéria esta aprovada.

Aprovado o projeto de lei de converséo, ficam
prejudicadas a medida provisoria e as emendas a ela
apresentadas.

A matéria vai a sancao.

O processado da proposicao vai a Comissao
Mista, nos termos do art. 11 da Resolugcédo n° 1, de
2002, para elaboracdo do Projeto de Decreto Legis-
lativo que discipline as relagdes juridicas decorrentes
da vigéncia da medida proviséria no prazo de 15 dias
contados da deciséo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2011
(Proveniente da Medida Proviso6ria n°® 503, de 2010)

Ratifica o Protocolo de Intengdes fir-
mado entre a Unido, o Estado do Rio de
Janeiro e o municipio do Rio de Janeiro,
com a finalidade de constituir consoércio
publico, denominado Autoridade Publica
Olimpica — APO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam ratificados, na forma do Anexo, os
termos do Protocolo de Intencdes celebrado entre a
Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do
Rio de Janeiro para criagdo de consorcio publico, sob
a forma de autarquia em regime especial, denominado
Autoridade Publica Olimpica — APO.

Art. 2° O Presidente da APO somente perdera o
mandato em virtude de:

| — rendncia;

Il — condenacgédo penal transitada em jul-
gado; ou

[Il — deciséo definitiva em processo ad-
ministrativo disciplinar, assegurados o contra-
ditério e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto nas
legislacdo penal e relativa a puni¢éo de atos de impro-
bidade administrativa no servico publico, sera causa
da perda do mandato do Presidente da APO a inob-
servancia dos deveres e proibicdes inerentes ao cargo
que ocupa, apurada na forma do inciso Il do caput
deste artigo.

Art. 3° As atas das reunides do Conselho Publico
Olimpico serao publicadas nos 6rgéos oficiais de im-
prensa dos entes consorciados ou no sitio da APO na

rede mundial de computadores, sem prejuizo de sua
divulgag&o por outros meios de comunicagéo.

Art. 4° N&o se aplica ao Protocolo de Intencdes re-
ferido no art. 1° desta lei o disposto no inciso VIl e ao § 1°
do art. 4° da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 5° A APO manterda estrutura interna propria
de auditoria, controladoria e correicao.

Art. 6° A APO enviard ao Congresso Nacional
relatorio semestral de suas atividades e calendario de
acBes a cumprir, para acompanhamento dos prazos
estabelecidos pelo Comité Olimpico Internacional e
pelo Comité Paraolimpico Internacional.

Art. 7° Os contratos de concesséo de uso de
areas aeroportuarias para o desenvolvimento de ativi-
dades comerciais e de servicos celebrados até a data
de edicao desta lei poderao ser prorrogados até o final
da realizacé@o dos Jogos Paraolimpicos, independen-
temente dos prazos neles previstos.

Paragrafo tnico. Com o objetivo de fomentar o
aumento da capacidade de infraestrutura aeropor-
tuaria para a realizagado da Copa do Mundo de 2014
e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a
administragcdo aeroportuéria podera negociar com as
concessionarias em atividade o adiantamento de re-
ceitas contratuais ou o estabelecimento de novos va-
lores pela exploracéo da infraestrutura aeroportuéria,
bem como a modernizacéo dos estabelecimentos al-
cangados, dentro do padréo exigido, oferecendo como
contrapartida novos prazos de duragéo dos contratos,
com vista em manter o equilibrio econdmico-financeiro
das concessoes.

Art. 8° O Poder Executivo federal regulamentara
o disposto nesta lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Passa-se ao Iltem 3:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 3, DE 2011
(Proveniente da Medida Provisoria N° 505, de 2010)

Discussédo, em turno unico, do Projeto
de Lei de Converséo n° 3, de 2011, que cons-
titui fonte de recursos adicional ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social — BNDES; e altera a Relacédo Des-
critiva constante do Anexo da Lei n®5.917,
de 10 de setembro de 1973 (proveniente da
Medida Provisoéria n° 505, de 2010).

Transcorre, hoje, a segunda sessdo da matéria
constando da pauta.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Pre-
sidéncia presta os seguintes esclarecimentos:
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Foram apresentadas a medida provisoria cinco
emendas.

A medida provisoria foi aprovada na Camara dos
Deputados no dia 24 de fevereiro altimo, tendo como
relator o Deputado Mauricio Quintella Lessa.

O prazo de vigéncia de 60 dias foi prorrogado
por igual periodo pelo Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 43, de 2010, e se esgotara no
proximo dia 6 de marco.

A medida provisoria foi lida no Senado Federal
no dia 24 de fevereiro Gltimo.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a
apreciacdo da matéria.

Concedo a palavra ao Senador Renan Calheiros, Re-
lator revisor da matéria, para proferir parecer sobre ela.

PARECER N° 25, DE 2011-PLEN

O SR.RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB —AL. Para
proferir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr® Presidente,
0 Poder Executivo, por meio da Mensagem ao Congresso
Nacional n° 557, submeteu ao exame deste Poder a Medi-
da Provisoria n° 505, de 24 de setembro de 2010.

A proposta foi aprovada na Camara dos Deputa-
dos, conforme parecer do ilustre Deputado Mauricio
Quintella Lessa.

O parecer, Sr2 Presidente, Srs. Senadores, con-
cluiu pelo atendimento dos pressupostos constitucio-
nais de relevancia, urgéncia, constitucionalidade, juri-
dicidade e boa técnica legislativa.

Portanto, esse € o parecer que eu gostaria de,
neste momento, proferir.

E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N° 25, DE 2011

De Plenario, sobre o Projeto de Lei de
Conversédo n° 3, de 2011, proveniente da Me-
dida Provisoéria n° 505, de 2010, que cons-
titui fonte de recursos adicional ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES,; e altera a Relagado Des-
critiva constante do Anexo da Lei n®5.917,
de 10 de setembro de 1973.

Relator Revisor: Senador Renan Ca-
lheiros.

| — Relato6rio

O Poder Executivo, por meio da Mensagem ao
Congresso Nacional n® 570, de 2010, submeteu ao
exame deste Poder a Medida Proviséria (MPV) n° 505,
de 24 de setembro de 2010.

A proposta foi aprovada pela Camara dos Deputados
em 24 de fevereiro de 2011, na forma do Projeto de Lei de

Conversao (PLV) n° 3, de 2011, conforme parecer proferido
pelo Deputado Mauricio Quintella Lessa. O parecer con-
cluiu pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia, pela constitucionalidade, juridi-
cidade e boa técnica legislativa e pela adequacéao finan-
ceira e orcamentaria da MPV n° 505, de 2010. No mérito,
o relator mostrou-se favoravel a aprovacéo da proposicao
e acrescentou dispositivo que altera a Relagdo Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, constante
do Anexo da Lei n®5.917, de 1973, para incluir no rol de
rodovias federais trecho de rodovia estadual situado nos
Estados de Alagoas e Pernambuco.

O PLV n° 3, de 2011, é composto por quatro ar-
tigos. O ultimo contém a clausula de vigéncia, estipu-
lando que a norma editada entrou em vigor na data
da sua publicacao.

O art. 1° autoriza a Unido a conceder crédito
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), no valor de até R$30 bilhdes, em
condigdes financeiras a serem definidas pelo Ministé-
rio da Fazenda. A remuneracgéo pelo empréstimo sera
equivalente a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP).O
empréstimo sera feito sob a forma de titulos publicos
emitidos pelo Tesouro Nacional.

O art. 2° estipula que o BNDES podera recomprar
da Unido, a qualquer tempo, os créditos referidos no
caput do art. 1°, admitindo-se a dagéo em pagamen-
to de bens e direitos de sua propriedade, a critério do
Ministro de Estado da Fazenda, desde que mantida a
equivaléncia econdmica.

A exposicao de motivos que acompanhou a MPV
505, de 2010, afirma que a medida é fundamental para
viabilizar a operacéo de capitalizacdo da Petrobras,
realizada em 29 de setembro de 2010. O empréstimo
em tela teve por objetivo dar condi¢Bes financeiras ao
BNDES para que esse adquirisse acfes da Petrobras,
auxiliando o Governo Federal em seu objetivo de am-
pliar a participacao estatal no capital da Petrobras.

O BNDES néo poderia dispor de capital proprio
para adquirir acdes da Petrobras sob pena de ficar
sem recursos para atender a demanda por crédito de
outros setores da economia.

O carater de urgéncia e relevancia estaria ga-
rantido pelo fato de a liquidacdo financeira da venda
primaria de acdes da Petrobras ter ocorrido em 29 de
setembro de 2010, o que exigia que o BNDES dispu-
sesse de recursos até aquela data.

O art. 3° estipula que a Relacéo Descritiva das Rodo-
vias do Sistema Rodoviario Federal, constante do Anexo
da Lein®5.917, de 10 de setembro de 1973, que dispde
sobre o Plano Nacional de Viagéo, passa a vigorar acresci-
da de trecho rodoviério que liga Cabo de Santo Agostinho,
Maragogi, Coroa Grande e Paripueira.
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Il — Analise

A MPV n° 505, de 2010, convertida no PLV n° 3,
de 2011, autoriza a Unido a conceder crédito de até
R$30 bilhdes ao BNDES. Esse crédito sera concedido
sob a forma de colocacao direta de titulos publicos em
favor do BNDES. A remuneracé@o do empreéstimo sera
equivalente a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP).O
BNDES fica autorizado a quitar o empréstimo a qual-
quer tempo, admitindo-se a da¢cdo em pagamento de
bens e direitos para essa quitacéo, observada a equi-
valéncia econbmica da transacao.

De acordo com a Exposic¢ao de Motivos da MPV
505, os recursos serdo utilizados pelo BNDES na aqui-
sicdo de a¢bes da Petrobras, no ambito do recente
processo de capitalizacdo da empresa.

A operacao esta dividida em trés fases:

¢ Fase 1:a emissao de titulos do Tesouro
e sua transferéncia ao BNDES;

* Fase 2: de posse dos titulos, o BNDES
os utiliza para comprar acdes da Petrobras;

* Fase 3: a Petrobras usa o0s recursos
gue recebeu do BNDES para adquirir, junto a
Unido, parte do direito de exploragéo de pe-
tr6leo na camada Pré-Sal.

O PLV em andlise tem por objetivo viabilizar a
primeira fase: disponibilizar recursos para que o BN-
DES possa, na fase 2, adquirir acdes da Petrobras sem
ter que utilizar capital préprio no empreendimento. A
fase 3 pode ser caracterizada como uma parcela da
venda, pela Unido a Petrobras, dos direitos de explo-
racdo de petroleo na camada Pré-Sal de 5 bilhdes de
barris de petréleo-equivalente. A venda desses barris
ja estava prevista e autorizada pela Lei n® 12.276, de
2010, que trata da chamada “cesséo onerosa” dessas
reservas a Petrobras.

A operacao tem por mérito: (a) manter ou até mesmo
elevar a participacdo da Uniéo e do BNDES na Petrobras;
(b) viabilizar a capitalizacéo da Petrobras e, com isso, via-
bilizar a exploragao de novas areas na camada Pré-Sal.

O acréscimo promovido pela Camara dos Depu-
tados encontra-se dentro das prerrogativas constitu-
cionais do Poder Legislativo.

N&o ha reparos a se fazer com relagdo a aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e adequacao orcamentaria e financeira.

Il —Voto

Assim, a luz do exposto, manifestamo-nos pela
admissibilidade e, quanto ao mérito, pela aprovagéo
do Projeto de Lei de Converséo n° 3, de 2011.

Sala das Sessdes, — Renan Calheiros, Relator-
Revisor.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — O parecer preliminar do Relator revisor,
Senador Renan Calheiros, é pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia
e pela adequacéo financeira e orcamentaria da Me-
dida Provisoéria, nos termos do art. 8° da Resolucéo
n° 1, de 2002.

No mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei de
Converséo.

Em votacgéo os pressupostos de relevancia e ur-
géncia, adequacéo financeira e orcamentaria.

As Sr2s Senadoras e 0s Srs. Senadores que
aprovam o0s pressupostos de relevancia e urgéncia,
adequacao financeira e orgamentaria permanegam
como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Discussao do Projeto de Lei de Converséo, da
Medida Proviséria e das emendas, em turno Unico.

O Senador Aloysio Nunes Ferreira esta inscrito
para discussdo da matéria. Em seguida, sera o Sena-
dor Alvaro Dias.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/
PSDB — SP. Para discutir. Com revisdo do orador.) —
Sr@ Presidente, Srs. Senadores e Sras Senadoras, nos
ultimos 12 meses, o0s bancos lucraram como nunca na
historia deste Pais. Foi assim em todo o Governo Lula,
apesar de termos tido um cenario externo extrema-
mente favoravel até a ecloséo da crise financeira de
2008. Essas coisas ndo acontecem por acaso. Nao se
improvisam. S8o construidas em vota¢des como esta
que o Senado esta prestes a proceder.

Pelo Projeto de Lei de Converséo, a Unido pede
autorizacao legislativa para que o Tesouro Nacional
empreste ao BNDES o montante de R$30 bilhdes —
R$30 bilhdes!

E se lermos o texto do projeto, veremos que, da
combinacdo do § 1° do art. 1° com o § 3° desse mesmo
artigo, fica explicado um mecanismo perverso que faz o
povo brasileiro ser vitima da ganancia do capital finan-
ceiro, alimentando uma taxa de juros cada vez maior,
que acarreta um aumento constante da divida publica
interna, e € um peso nas costas do brasileiro.

Vejam V. Ex&s, 0 mecanismo é muito simples. O
Tesouro Nacional emite titulos da divida publica que
remunera os seus compradores a taxa Selic, 11,5%;
esse recurso é repassado ao BNDES, como se fosse
um empréstimo, e o BNDES se obriga a pagar ao Te-
souro com base em uma remuneracgao equivalente a
Taxa de Juros de Longo Prazo, a TILP, que rende 6%.
Entéo, um dinheiro que custa 11,5% é emprestado ao
BNDES que, depois, vai pagar esse recurso, ao Te-
souro a uma taxa de juros da TJLP, 6%.
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E um prejuizo. Qualquer empresa que se man-
tivesse nesse regime — imaginemos que o Tesou-
ro fosse uma empresa — quebraria em pouquissimo
tempo, mas nédo quebra. N&o quebra por qué? Porque
a carga tributaria, que é o dinheiro que sai do bolso
do contribuinte brasileiro, aumenta a cada dia. Agora
mesmo, no més de janeiro, houve um aumento de 15%
da carga tributaria em relacdo ao més de janeiro do
ano passado. Esta explicado, assim, o mecanismo do
funcionamento de um cassino em que o jogador nao
perde nunca; quem perde sdo aqueles que pagam 0s
impostos, ou seja, 0s brasileiros.

Estava lendo o texto da medida proviséria em que
esse mecanismo fica claro, pois dissimula, inclusive, o
endividamento publico, um mecanismo que gera cada
vez mais suspeicdo sobre os nimeros apresentados
pelo Governo brasileiro no que concerne a situagao
fiscal. E esse tipo de magica, de contabilidade criati-
va, acabara por ter um preco alto. O “deus” mercado
acabara cobrando um preco do Brasil por esse tipo
de estripulia.

Lia o texto da medida proviséria, quando me de-
parei com o art. 3°, que pensei fosse extraido da pa-
gina de um outro avulso, porque trata de uma matéria
gue ndo tem rigorosamente nada a ver com o crédito
aberto para o BNDES: a inclusdo de uma rodovia no
Sistema Rodoviario Federal. Nada a ver uma coisa
com a outra.

Entdo, € a tal historia das medidas provisorias
gue se transformam em &rvore de natal, que s&o apro-
vadas em coliséo frontal com a lei complementar que,
durante muito tempo, o Congresso Nacional elaborou,
que disciplina a forma de elaboragéo das leis e que
diz muito claramente que uma mesma proposicao le-
gislativa nao pode conter assuntos, matérias que nao
sejam correlacionadas entre elas.

Eu nédo sei o que tem a ver alhos com bugalhos, o
gue tem a ver crédito do BNDES com incluséo de uma
estrada no plano nacional de viagdo. S&o mistérios, Sr@
Presidente, e como sabemos que existem muito mais
mistérios do que possa sonhar a nossa va filosofia, fica
aqui esse registro, com 0 NOsso voto contrario, que,
infelizmente, ndo podera ser registrado, uma vez que
nao ha intersticio habil para a votagdo nominal.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Aloysio Nunes.

Com a palavra o Senador Alvaro Dias. Depois,
temos a inscricdo da Senadora Gleisi Hoffmann, do
Senador Aécio Neves, Senador Wellington Dias e Se-
nador Flexa Ribeiro.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco/DEM — TO. Sem
revisdo da oradora.) — Sr? Presidente, quero me ins-

crever como Lider do Democratas para debater a ma-
téria, para discutir.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, 0 PSDB, ha poucos dias, deci-
diu que pedira sempre votagdo nominal das matérias
com as quais ndo concorda, porque seria encenagao
fazer o discurso contrario e, depois, aceitar a votacao
simbdlica.

Cabe a explicacao, porque, evidentemente, o Re-
gimento Interno n&o nos permite votar nominalmente
se ndo houver o intersticio de uma hora entre uma
proposta e outra na pauta da Ordem do Dia.

Portanto, se nds discutirmos agora uma hora, po-
deremos pedir votacdo nominal. Se ndo completarmos
uma hora de intersticio, teremos que apenas registrar
a nossa posi¢do contraria a matéria, sem poder fixar
posicéo pessoal, votando “nao”.

N&o vou discutir tecnicamente essa medida pro-
viséria neste momento, apenas fazer algumas refe-
réncias.

Ha poucos dias, nés debatemos propostas diferen-
tes para o salario minimo. O PSDB propunha R$600,00.
O Governo alegava que a nossa proposta significaria
R$17 bilh6es a mais de despesas publicas. Pois bem,
esta proposta aqui transfere do Tesouro para 0 BNDES
R$30 bilhdes. O Governo nao tinha R$17 bilhdes para
melhorar a vida do trabalhador que ganha salario mini-
mo, mas tem mais uma vez, agora, R$30 bilhdes para
transferirao BNDES, que, por sua vez, transferira, pro-
vavelmente, a grandes empreiteiras de obras publicas
por empréstimos com juros subsidiados.

Ha 15 ou 20 dias, aprovamos outra medida pro-
visoria, transferindo R$90 bilhdes. Nos ultimos meses,
foram R$240 bilhdes transferidos do Tesouro Nacio-
nal para o BNDES. Os empréstimos subsidiados s&o
praticados com a taxa de 4,5%. No mercado, todos
sabem, a taxa é de 13%. Essa diferenca € bancada
pelo dinheiro publico.

Faz parte da mégica contabil tantas vezes de-
nunciada ou da contabilidade criativa, aqui referida,
ha pouco, pelo Senador Aloysio Nunes. O Governo
esconde parcela ponderavel da divida publica com
esses remanejamentos internos de recursos. Essas
transferéncias internas ndo sdo contabilizadas pelo
Governo como divida publica bruta. E por isso que
a divida oficial anunciada pelo Governo € de R$1,7
trilhdo ao final do ano passado. Especialistas que re-
conhecem a existéncia de uma magica contabil para
esconder parte importante da divida afirmam que a
divida publica bruta ultrapassa R$2,4 trilhdes.

Ao longo do tempo, esse tema foi aqui debatido
pelo PSDB, e nos afirmavamos que o Governo brasileiro
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preparava uma bomba-relégio de efeito retardado que
poderiam explodir no colo do brasileiro, se providéncias
dréasticas ndo fossem adotadas pelo novo Governo.

Mas o novo Governo mantém o modelo; mantém
a pratica; utiliza-se da maquina contabil e nao adota
as tais providéncias drasticas, para impedir a explosao
dessa bomba de efeito retardado.

Portanto, Sr2 Presidente, ao concluir...

(Interrupcéo do som.)

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Apenas
para concluir, Sr2 Presidente.

O PSDB se posiciona contrariamente a essa medida
provisoria e faz referéncia também e ressalta o jabuti — ja
referéncia feita pelo Senador Aloysio —, o contrabando,
como nos afirmamos. Alids, o Senador Renan Calheiros
afirmou, h& pouco, que néo aceitara mais contrabando, que
0 PMDB néo aceitard mais contrabando. Nessa medida
provisoria, hd um contrabando. Ela trata de transferéncia
de recursos ao BNDES e, ao mesmo tempo, destrata.
Portanto, € o jabuti na arvore do BNDES.

Noés votaremos contrariamente, de forma sim-
bolica ou nominal, se houver tempo para requerer a
verificacdo de quorum.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Alvaro Dias.

Com a palavra, a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR.
Para discutir. Sem reviséo da oradora.) — Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, eu queria comecar, saudando
o envio da MP n° 505, agora Projeto de Conversao n°
3, ao Congresso Nacional.

E mais uma das medidas do Governo do Presi-
dente Lula, na area econdmica, que nos esta dando
condi¢8es de enfrentar uma crise que se avizinha, no
ambito internacional: a do preco do petréleo, conse-
quéncia da crise politico-econdmica vivenciada hoje
pelos paises &rabes.

A capitalizacéo da Petrobras esta permitindo a
empresa aumentar seus investimentos e garantir cres-
cente producgdo, como é o caso do pré-sal brasileiro.

A participac&o do grupo Governo nas a¢oes da Pe-
trobras néo poderia ser diminuida. Essa € uma empresa
estratégica, vinculada aos interesses nacionais de desenvol-
vimento e crescimento econdmico e de defesa do Pais.

O Brasil esta caminhando para a autonomia efetiva
em relacdo ao petrdleo. N&o queremos e ndo precisamos
de dependéncia internacional nessa area, que deixa vul-
neravel a estabilidade dos paises dependentes.

Garantir essa participacao requereu que todos 0s
acionistas do grupo Governo fizessem aportes maio-
res no limite de sua participacéo. E foi isso que fez a
Uni&o, por meio do Tesouro Nacional, do BNDES e do
Fundo Soberano.

No caso do BNDES, a capitalizacéao foi feita por
meio de crédito concedido pelo Tesouro no valor de
R$30 bilhdes.

E por que a Unido fez isso? Para ndo compro-
meter os recursos do BNDES destinados ao setor pri-
vado, que é fundamental para garantir o crescimento
e o0 desenvolvimento econdmico do Pais, por meio do
aumento dos bens de capital e do fortalecimento do
setor produtivo.

N&o ha magica contabil. Nenhuma mégica contabil!
O Tesouro ndo poderia sozinho chegar ao limite maximo
de aporte do grupo Governo. Ou seja, garantimos que o
grupo Governo mantivesse sua posigao de acionista prio-
ritario na Petrobras, sem comprometer o financiamento e
o crédito para o setor produtivo privado brasileiro, tdo im-
portante ao desenvolvimento deste Pais.

Os R$30 bilhdes, Srs. Senadores, Sr?s Senado-
ras, referem-se a uma operacao de crédito, algo muito
diferente do que nos discutimos aqui, na semana pas-
sada, sobre o impacto do aumento do salario minimio
nas contas publicas. Uma operacao de crédito vital
para o desenvolvimento do Pais.

Quanto as taxas de juros, Senadores, 0 BNDES
opera com TJLP. E essa a taxa acordada para o financia-
mento. O fato de estar maior agora a Selic € uma situa-
¢ao conjuntural. Como é uma operacao de longo prazo,
a tendéncia das taxas € de invers@o, como acontece em
grande parte dos paises desenvolvidos, em que a taxa de
longo prazo é maior que a de curto prazo.

Ademais, a nossa concepcao, a concepcao do
Governo, da Presidenta Dilma é a de que o setor publico
deve subsidiar, sim, investimentos produtivos no Pais.
Isso ndo traz prejuizos para a questao fiscal. Essas
operagdes para o setor privado conseguem aumentar
a nossa capacidade industrial.

Portanto, quando ha aumento de demanda, ha
também oferta, evitando-se, assim, a pressao inflacio-
naria. Com isso, a Selic ndo precisa ser majorada.

Vamos sempre lembrar que um ponto percentual da
taxa Selic tem impacto financeiro de R$10 bilhdes. Nao
podemos esquecer que ataxa Selic, no Governo do PSDB,
chegou a algo acima dos 50 pontos percentuais.

Em relacdo a Petrobras, € o que ja dissemos: foi
importantissimo esse aporte, porque hoje o Brasil esta
em uma situacéo de tranquilidade em relagdo a sua pro-
ducéo de petroleo.

Para finalizar, essa politica de aporte ao BNDES
€ uma politica diferente, sim, da politica do PSDB, que
n&o usava o Tesouro, mas os recursos do FAT, com juros
subsidiados. E, pior, ndo era para que houvesse investi-
mentos produtivos no Pais: era para fazer transferéncia
patrimonial, privatizacdo que nada agregava.

Entéo, ndo da para escutarmos aqui posiciona-
mentos de que este Governo, que esta investindo no
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desenvolvimento econémico e na producao do Pais,
esta beneficiando o capital financeiro.

N&o praticamos, em nenhum momento do Go-
verno do Presidente Lula, nem agora, no Governo da
Presidente Dilma, taxa Selic a mais de 50%.

(Interrupgéo do som.)

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR)
— Sr2 Presidente, para encerrar, € fundamental essa
politica de desenvolvimento econémico do Governo.
E ela que da sustentacdo a criagdo de empregos, a
distribuicdo de renda e, realmente, ao resultado que
o Brasil vem tendo, em termos, inclusive, de respeita-
bilidade internacional.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senadora Gleisi Hoffmann.

Com a palavra, o Senador Aécio Neves.

O SR. AECIO NEVES (Bloco/PSDB — MG. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presidente, Sras
e Srs. Senadores, antes de me deter um pouco na Me-
dida Proviséria n° 505, objeto desta votagéo, eu acho
gue é oportuno nos lembrarmos que ha cerca de dez
anos, no ano de 2000, o Congresso Nacional criou o
primeiro mecanismo que impedia a sucessao de medi-
das provisérias que nao apenas abarrotavam a pauta
do Congresso Nacional, mas que sequer eram exami-
nadas, a maioria delas, pelas duas Casas.

Em 2001 — relembro aqui aos Senadores —, eu
tive o privilégio de presidir a Camara dos Deputados
quando, depois de uma exaustiva negociacdo com o
Governo, mas que contou com a compreensdo e ao
final o apoio do Presidente Fernando Henrique, nds cria-
mos a obrigatoriedade da votagao da medida provisoria
criando o instrumento do trancamento da pauta.

Em parte, Sr2 Presidente, Srs. Senadores, o pro-
blema foi enfrentado, porque, com isso, inibiu-se o abu-
so da utilizacdo de medidas provisérias que ja vinham
de outros governos. Repito, naquele tempo nds sequer
haviamos avaliado e discutido as medidas provisérias
do Plano Real, de 1994. Mas existia — € para isso que eu
chamo a atengdo dos meus nobres Pares — uma segunda
etapa que precisava ser vencida e ainda nao foi vencida
e tera de ser enfrentada pelas duas Casas do Congresso
Nacional, que é exatamente a da analise da relevancia
e da urgéncia da medida provisoéria. Enquanto nés con-
tinuarmos aqui analisando com a preméncia do tempo,
como ocorre hoje, medidas proviséria que — muitas delas
— n&o apresentam relevancia e urgéncia preconizada na
Constituicdo, nés vamos estar diminuindo em muito a im-
portancia do Congresso Nacional e abdicando da nossa
responsabilidade de legislar.

Certamente, teremos oportunidade, em outros
instantes, nesta Casa, de debater essa matéria, mas
a primeira medida que torna obrigatdria a votacéo das

medidas provisorias apds determinado periodo tera
de vir, necessariamente, acompanhada de um novo
instrumento, que poderia ser uma avaliacdo pela Co-
misséo de Constituicdo e Justica das duas Casas, de
forma intercalada, que ali definiria por aprovar ou ndo
a relevancia e a urgéncia. Apenas a partir dai, vigora-
riam os seus efeitos.

Portanto, fica aqui apenas uma rapida pincelada
em torno de um tema que esta na esséncia da nossa
acéo legislativa, que vem perdendo importancia e es-
paco, exatamente pela edicdo e reedi¢do de inUmeras
medidas provisorias.

Mas nao quero fugir ao tema da Medida Proviso-
ria n® 505, que est& hoje em apreciacdo nesta Casa.
Na verdade, todos nds acompanhamos, no ano pas-
sado, a edi¢cao dessa medida provisoria, que tinha um
Unico objetivo: aumentar de forma artificial o superavit
do Governo no ano de 2010. Na verdade, aquilo que o
Senador Aloysio aqui chamou de contabilidade criativa
do Governo do PT vem permitindo a sua especializagao
ao longo dos ultimos tempos. Eu citei aqui algumas con-
tradigbes deste Governo na primeira oportunidade que
tive de ocupar esta tribuna e volto a fazer referéncia a
elas. No mesmo momento em que o Governo anuncia
cortes profundos no Orcamento, sem que estabeleca,
com clareza, de onde virdo esses cortes — até porque
as explicacdes, ontem, dos Ministros da area econo-
mica foram absolutamente insuficientes, cortes de R$
50 bilhdes, mas vamos acreditar nas boas intencdes
do Governo —, ja anuncia o Ministro da Fazenda nova
capitalizacdo do BNDES. Enxuga-se com uma mao e,
na verdade, se permite que o BNDES, com juros sub-
sidiados, faca uma acdo na contraméo daquilo que a
equipe econdmica do Governo vem anunciando.

Nos, que acompanhamos de perto a edicdo dessa
medida provisoria, sabemos, Sr2 Presidente, que n&o teri-
amos tido o superavit apontado no ano passado de 2,2%
do PIB. Ele seria em torno de 1,6% do PIB, porque esses
R$30 bilhdes permitiram que ele saltasse de R$48 bilhdes
para R$78 bilhdes. Mas ndo me preocupa aquilo que foi
feito; preocupa-me aquilo que esta por vir. E aqui esta
estabelecida mais uma grave contradicéo entre a politica
monetaria e a politica fiscal desse Governo.

O Banco Central, por seu lado, é obrigado a au-
mentar 0s juros e a equipe econdmica do Governo, por
seu lado, estabelece novos gastos por meio desses
financiamentos que buscam pressionar 0s precos, ao
contrario do que busca a equipe econdmica.

Portanto, Sr@ Presidente, Srés e Srs. Senadores,
€ absolutamente fundamental que, por um lado, o Go-
Verno supere essa sua incoeréncia para que noés nao
percamos a credibilidade dos nossos numeros...

(Interrupgéo do som.)
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O SR. AECIO NEVES (Bloco/PSDB — MG) — Cada
medida dessa que visa burlar, como vem acontecendo
com a capitalizacdo do BNDES, o real superavit pri-
mario do Pais faz com que se perca em credibilidade
aquilo que nao foi esse Governo que conquistou, mas,
respeitando aquilo que foi feito no Governo passado,
ajudou a consolidar: a credibilidade dos niumeros da
economia brasileira, que, com mais uma medida como
essa que se anuncia certamente perde.

E ai, Sr® Presidente, Srs. Senadores, perdemos
todos.

Portanto, essa é uma questdo que deve ser tra-
tada com absoluta preocupacéo por esta Casa. E mais
uma medida que busca tirar transparéncia dos dados
publicos da economia brasileira.

Obrigado, Sr 2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Aécio Neves.

Com a palavra o Senador Wellington Dias; em
seguida, Flexa Ribeiro; em seguida, Katia Abreu; em
seguida, Randolfe Rodrigues.

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presidente, Sras
e Srs. Parlamentares, eu também comeco tratando de
medida provisoria.

Convivi com V. Ex%, Senador Aécio Neves, na épo-
ca como Deputado Federal, no Governo do Presidente
Fernando Henrique, e posso testemunhar recordes e
mais recordes de medida provisoria. Gracas a Deus
hoje — reconheco aqui que por decisdes do Supremo e
também por medidas tomadas pelo Congresso Nacio-
nal, j& aplicadas no Governo do Presidente Lula —, ha
uma consideravel reducdo de medidas provisorias.

Nesse caso, acho que néo reconhecer a urgéncia
é ndo reconhecer que o mundo viveu em 2009 e 2010
grandes desafios. Houve crises em diversos setores,
entre elas a escassez de petrdleo.

Quero aqui ressaltar a transparéncia com que se
coloca esse tema, primeiro, porque temos aqui uma
regra muito simples, bem estabelecida. O que se esta
fazendo nesse caso? De um lado, o objetivo € a capita-
lizacd@o da Petrobras. O Governo poderia simplesmente
ir 14 e fazer a capitalizacéo direta com a Petrobras. S
que isso colocaria um desregramento na composicao,
hoje, da participacédo do Governo.

O Governo, nesse caso, considerando a neces-
sidade de manter a composi¢céo atual da Petrobras,
toma uma medida dividida basicamente em trés fases.
A primeira fase é a emissao de titulos do Tesouro e sua
transferéncia ao BNDES. Nesse caso, o BNDES faz a
segunda fase. De posse desses titulos, ele os utiliza
para a compra de a¢fes da Petrobras. Em seguida a
isso, a Petrobras usa esses recursos para qué? Usa
esses recursos que recebeu do BNDES para adquirir

junto a Unido parte do direito de exploracao do petré-
leo da camada do pré-sal.

Qualquer brasileiro sabe a importancia disso.
Qualquer brasileiro sabe que estamos falando aqui de
algo em torno de cinco bilhdes de barris de petroleo
equivalente. Entdo, vejam: sem nenhuma davida, é
uma medida diferente daquelas que alguns tomariam.
E possivel que alguns colocassem mais a¢des a venda
de uma empresa como a Petrobras, mesmo sabendo
a importancia do pré-sal. Isso é ideoldgico.

Defendemos que a Petrobras permaneca sob as
maos dos brasileiros e, mais do que isso, tendo con-
dicdes de investir — e nesse caso, sim, digo aqui: com
subsidios. E o0 Governo brasileiro, dono do BNDES, ma-
joritario no BNDES, que coloca recursos para investir
no setor privado, como fizemos na crise. Qual é o pais
no planeta que melhor reagiu a crise mundial?

O Brasil, por uma deciséo corajosa do Presidente
Lula e da sua equipe, colocou quase R$100 bilhées no
BNDES, de um lado, para emprestar ao setor publico
— eu mesmo, como Governador, tive oportunidade de
contrair empréstimo para a area de infraestrutura, na
area de estradas, aquecendo a economia, gerando
emprego, gerando renda —, e, de outro lado, para o se-
tor privado, direcionado inclusive para os setores que
tinham dificuldades, naquele momento, de exportacao.
N&o havia dinheiro externo, ndo havia dinheiro no mer-
cado interno, mas tinha o BNDES ali para salvar.

Acho que o Brasil, naquele instante, por ter as
suas estatais, 0o BNDES, o Banco do Nordeste, a Caixa
Econdmica, a Petrobras, agindo, permitiu que saisse-
mos da crise gerando emprego positivo. Enquanto o
mundo sofria com o desemprego, o Brasil gerava em-
prego positivo, o Brasil ampliava a sua capacidade de
ter uma economia interna mais forte, podendo, com
isso, esperar a passagem da crise e garantir a condi-
¢éo de competitividade no mercado externo.

Entao, eu quero dizer aqui que essa € uma operacgao
que, de um lado, se caracteriza como uma medida... Era
preciso uma medida emergencial como essa, dos R$30
bilhdes aqui colocados, como bem explicou aqui, de for-
ma competente, a Senadora Gleisi. De um lado, o Brasil,
nessa fase, trabalha um repasse de recursos por TJLP,
tem a Selic na outra ponta, na captacdo de recursos, que
€ mais cara, mas € um preco que se paga huma situacao
conjuntural, mas que tem um retorno muito grande.

(Interrupgéo do som.)

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT —PI) — Es-
tamos falando aqui de um investimento precioso para
esta e para as futuras geragfes, que € o pré-sal.

Por essa razéo, defendo a aprovacdo desta Medida
Provisoria, porque se caracteriza como uma necessida-
de de medida provisoria, e pela relevancia do tema, tema
esse que, mais uma vez, coloca a participa¢éo do Governo
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brasileiro na Petrobras, acreditando num investimento que
assegura, inclusive, para o Brasil um novo patamar no Pla-
neta, que nos permitiu, como foi dito aqui pela Senadora
Gleisi — quero lembrar aqui este ponto, que € importante —,
garantir as condi¢Bes de termos aqui um futuro nas maos
do povo brasileiro, que € a riqueza do pré-sal.

Faco um esclarecimento...

(Interrupgéo do som.)

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) —
Apenas para encerrar.

Primeiro, ele diz aqui do crescimento da carga
tributéria de 15%. E eu quero aqui, ndo sendo econo-
mista, uma regra elementar explicar. Nés tivemos cres-
cimento da arrecadacédo. N&o tem nada a ver com o
crescimento de carga tributaria. Cresceu a arrecadacao,
porque temos uma economia aquecida, porque cresceu
a industria, porque cresceu 0 COmércio, porque cresceu
a economia do Brasil. E ai, com certeza, ndo d& para
fazer um jogo de palavras, porque, certamente, essa
confusdo também precisa ser esclarecida.

Sr2 Presidente, é por essa razao que defendo a
aprovacao desta Medida Provisoria.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Wellington Dias.

Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr® Presidente Marta
Suplicy, Srés Senadoras, Srs. Senadores, eu me pergunto:
0 que é que estamos fazendo aqui, agora, neste momento,
as 20 horas e 43 minutos, discutindo a Medida Provisoria
n° 505, cujo efeito pratico ja foi tomado pelo Governo?

Desde que foi editada, ainda no Governo Lula,
Senador Aloysio Nunes Ferreira, ela tomou forca de lei
e os recursos foram transferidos. Quer dizer, estamos
vindo aqui agora, como se diz, “enxugar gelo”. Nao ha
0 que fazer. Eu tenho dito isso aqui repetidas vezes.

Eu néo entendo como é que temos um instrumen-
to como medida proviséria. Ainda h& pouco, o Senador
Wellington Dias veio aqui e fez a afirmagéo de que, no Go-
verno do Presidente Fernando Henrique, foram editadas
mais medidas provisorias do que no do Presidente Lula.

Senador Wellington Dias, V. Ex? esta totalmente
equivocado! Esta totalmente equivocado! E absurda a
diferenca entre o uso das medidas provisérias no Go-
verno do Presidente Lula e no Governo do Presidente
Fernando Henrique.

Solicitei a assessoria da Lideranca do PSDB que me
trouxesse esses humeros porgque nao os tenho de cabeca,
mas espero que eles cheguem até o final do meu pronun-
ciamento, Senador Wellington Dias, para que V. Ex2 possa
corrigir a informagao distorcida que V. Ex?, da tribuna, deu
a todos os brasileiros agora ha pouco.

Eu disse e repito: ndo temos mais o que fazer a
néo ser bradar no deserto com relagéo aos efeitos, Se-

nador Ciro, da Medida Proviséria n° 505. Ela ja surtiu
seus efeitos. O BNDES ja recebeu o0s recursos, ja fez
a capitalizacao, ja fez o empréstimo para a Petrobras;
0 ajuste nas contas publicas para encobrir o déficit do
Governo ja foi feito; o superavit fiscal foi para 2,2%,
guando deveria ser de 1,3%, em funcdo exatamente
dessa manobra contabil, que, lamentavelmente, nds
estamos aqui agora discutindo, tentando, meu Lider,
chegar até as 21 horas e 5 minutos, para ver se nos
fazemos, novamente, uma votacao de verificacdo de
quérum nominal. Sao 20 horas e 47 minutos. Acho,
portanto, que nds ainda vamos ter alguma chance com
relacéo a essa oportunidade. Mas é apenas uma forma
de a Oposicéo, em minoria, tentar mostrar a sociedade
brasileira que o que nds estamos fazendo aqui nada
mais é do que confirmar algo que ja aconteceu.

Nos deveriamos... E eu pergunto ao Lider do Gover-
no, Senador Romero Juca, que acho que nem aqui esta
mais... Ele tem tanta certeza da aprovacdo da medida
provisoria que ja se recolheu ao descanso merecido. Eu
perguntaria ao Lider Romero Jucd, meu caro e querido
amigo Senador Pimentel, 0 que aconteceria se n6s nao
aprovassemos a medida provisoria, se a medida provisoria
caisse. Esse dinheiro retornaria?

(Interrupgéo do som.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — Es-
ses recursos retornariam ao Tesouro? Seriam retirados
do BNDES? Seriam retirados da Petrobras? N&o. N&o
aconteceria nada. Lamentavelmente, o mal esta feito
e ndo ha como retornar.

Eu diria, para concluir, Sr2 Presidente, que nés
estamos criando aqui um sofisma na contabilidade, no
superavit do Governo brasileiro. Nao sei a que ponto
nos vamos chegar, Senadora Gleisi. V. Ex® aqui se re-
feriu as taxas Selic e TILP, dizendo que, momentane-
amente, a Selic € maior que a TILP, que, em seguida,
pode haver uma mudanga...

(Interrupgéo do som.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — ...
interesse das empresas, e muito menos da Petrobras,
de tomar empréstimos com taxas maiores. O Gover-
no vai ter que dar um jeito de subsidiar a diferenca de
juros, porque o que esta se mostrando aqui é que se
tira recursos da sociedade brasileira, Senadora Glei-
si, para dar aqueles privilegiados do Governo, sejam
eles Petrobras, empresas grandes. Se formos verificar
quem sao os clientes do BNDES, nés vamos verificar
gque as médias e as pequenas empresas ndo recebem
ou nao tém acesso a zero virgula zero alguma coisa
dos recursos do BNDES.

E preciso que o Senado Federal...

E hoje o Senador Aloysio Nunes Ferreira apro-
vou na CAE uma Subcomissdo exatamente com este
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proposito, Senador Pimentel: de o Senado Federal
acompanhar a politica fiscal do Governo, de tal forma
que nds possamos saber...

(Interrupcéo do som.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) —
...aguem interessam esses empréstimos subsidiados
e pagos, pagos pela sociedade brasileira. Essa dife-
renca de juros tomados pelo Governo e oferecidos a
Petrobras, por intermédio do BNDES, é paga pelos
trabalhadores, que ainda, na semana passada, tive-
ram negada aqui a possibilidade de terem um salario
minimo de R$560. Eu ja nem falo de R$600, mas de
R$560, como queriam as centrais sindicais.

Entdo, minha Presidente, Senadora Marta Su-
plicy, vamos continuar bradando no deserto, bradan-
do no deserto, porque néo sé esta Medida Provisoria,
mas ja temos mais duas ai que virdo nas mesmas
condicdes que esta, lamentavelmente, com os prazos
praticamente esgotados.

Entéo, eu quero aqui parabenizar o Lider Romero
Jucd. Ele tem tanta seguranca na sua base, que se retira
do plenario, porque sabe que ndo havera como ser rejei-
tada a Medida Provisoria n° 505, como deveria ser, pela
consciéncia de cada um dos Srs. Parlamentares.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Flexa Ribeiro.

Com a palavra, a Senadora Kétia Abreu.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco/DEM —TO. Para dis-
cutir. Sem reviséo da oradora.) — Obrigada, Presidente.

Colegas Senadores e Senadoras, eu estive aqui
nesta tribuna héa dois, trés dias para defender e votar pelo
salario de R$545, votando no que foi indicado pelo Governo,
e ndo no que indicavam o meu Partido e a Oposicao.

Quero apenas relembrar, Sr® Presidente, que, ano
passado, depois da eleicdo da Presidente Dilma, apds
terem anunciado a criagdo de uma nova CPMF, eu tinha
dito aimprensa que eu votaria sempre contra aumento de
impostos, mas estava disposta a votar em qualquer medi-
da que a Presidente trouxesse para este Plenario, mesmo
impopular, que fosse a favor do equilibrio fiscal.

E eu cumpri a minha palavra. Eu deixei de votar
com o meu Partido e votei com o Brasil, votei contra
a inflacéo.

Muitos me criticaram, amigos, criticas constru-
tivas: “N&o adianta colaborar com o arrocho, com a
economia, ndo adianta colaborar com a reducéao da
inflacéo, porque o Governo ndo esté disposto a enco-
Iher os gastos, a fazer o dever de casa”.

E eu respondi a essas pessoas, agradeci a critica,
mas disse que tinha votado com a minha consciéncia,
como Senadora do Brasil, e votaria de novo os R$545,
apostando e acreditando no controle da inflag&o, por-
gue nao adianta um saléario minimo de R$1 mil com

uma inflacdo que pode consumir, e devera consumir,
o0 salario do trabalhador deste Pais.

Portanto, Sr2 Presidente e base do Governo, eu
gostaria de desmentir aqueles criticos que disseram que
ndo ia adiantar colaborar e votar o salario de R$545.

Na verdade, a Presidente apresentou um salario
possivel, compativel com a realidade atual, anunciou
um corte de despesas significativo, de R$50 bilhdes.
Os economistas, inclusive, indicam que deveria ser de
R$60 bilhdes e que, ainda assim, deveriamos subir 1%
a taxa de juros, ndo por gosto, mas pela necessidade
por que o Pais esta passando neste momento.

Nés precisamos lembrar que o Brasil tem muito
pouco tempo de combate a inflacdo, apenas 16 anos,
e, portanto, nés temos uma cultura inflacionaria que
faz com que a inflag&o vire verdade antes mesmo de
ela ser real. Os especuladores com essa memoria
de inflac&o recente, apenas com boato, apenas com
a falta de confianca, fazem com que a inflacdo suba
exorbitantemente, colocando em risco o que nds con-
quistamos nesses 16 anos.

Sr2 Presidente, os R$50 bilhdes de economia sdo
necessarios, mais do que necessarios. Nés estamos
vivendo, na verdade, uma inflagcao global. Nao se trata
apenas de uma inflagado nacional. Quando a inflacéo é
global, ela é mais perigosa ainda, porque ficam todos
0s paises de bragos cruzados, aguardando e olhan-
do o vizinho, esperando que ele inicie o arrocho, para
iniciar depois. E, enquanto um fica esperando o outro
fazer o arrocho, ninguém faz. E o perigo é iminente,
colegas Senadores e Senadoras.

Nés ainda estamos com 0 perigo maior, porque
nao sabemos o que vai acontecer com 0s paises ara-
bes. Comegamos com essa guerra na Tunisia, ja esta
se agravando pela Libia, e, se nds chegarmos a Ara-
bia Saudita, s6 Deus sabe o que pode acontecer. Os
economistas... Pode haver uma explosdo nos precos
do petréleo, comprometendo tudo o que foi feito até
agora por todos os paises para combater a crise.

Nao é do interesse de nenhum pais que os Es-
tados Unidos e a Europa néo se restabelecam. E ruim
para o Brasil, € ruim para todos nos.

Portanto, nds estamos criando condig6es de ali-
mentar a expectativa da inflacdo futura. Nés estamos
vendo, Sr2 Presidente, que o ingrediente da inflacdo
futura esta sendo a inflacao presente.

(Interrupcéo do som.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco/DEM —TO) — Nés
precisamos entender que estamos tendo uma inflagéo
de alimentos pelo mundo. As commodities de alimen-
tos e metais estao subindo, e a tendéncia é de subir
cada vez mais, porque os estoques estédo baixos. Os
estoques de todos os produtos estao baixissimos, Sr2
Presidente. Com excec¢éo do agucar, com excecao do
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alcool, todos os produtos deverdao manter 0s precos
em elevacéo. A demanda é alta. Todos os paises usa-
ram 0s seus mecanismos possiveis para sair da crise,
e 0s mecanismos foram colocar dinheiro no mercado.
E, quando se coloca dinheiro no mercado, as pessoas
consomem mais, as pessoas compram mais, e, por-
tanto, ha escassez de produtos.

Nos estamos vendo condicGes dificeis de a Presi-
dente cortar os R$50 bilhdes, porque, na verdade, nés
s0 temos R$220 hilhdes de despesas discricionarias.
Dos R$220 bilhdes de despesas discricionarias, nés
temos R$141 bilhdes que sdo de dificeis condicdes
de corte, que sdo excessos na saude, na educacao,
no Bolsa Familia, no PAC. De verdade, nés s6 temos
R$80 hilhdes a serem contingenciados. Desses R$80
bilhGes, teremos que contar com um corte de R$21
bilhdes, de 100%, das emendas parlamentares.

Mas, Presidente, o que nds estamos vendo aqui
— e estou muito decepcionada — € que ndés estamos
economizando R$50 bilhdes votando um salério irri-
sorio de R$545 pelo bem do Pais, mas n6s estamos
trazendo desconfianca no mercado inflacionéario, nés
estamos trazendo desconfianga com essa capitaliza-
¢do do BNDES.

Eu escutei aqui de um colega Senador que o Te-
souro ndo poderia ter feito a capitalizacao...

(Interrupgéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Martha Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senadora, nés ainda temos um inscrito.

(Interrupgéo do som.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco/DEM — TO) — Mes-
mo porque estou falando como Lider do Democratas,
com a auséncia do Senador Demdstenes Torres. Foi a
grande maioria da base do Governo quem falou aqui
no dia de hoje, e, por isso mesmo, por faltar apenas
um orador, eu gostaria de pedir a sua paciéncia.

Portanto, estamos aqui hoje tratando de uma
situagéo que ndo é transparente. O Governo poderia,
sim, ter feito a capitalizag&o sozinho da Petrobras. Nao
fez, porque ele precisava fazer via BNDES, para ndo
afetar o superavit primario. Essa é a maquiagem que
0s Senadores de oposi¢cdo disseram aqui até agora.
Por que nao fez o empréstimo direto? Por que nao
fez a capitalizacéo diretamente? Porque ia aumentar
a despesa publica e, aumentando a despesa publica,
ia também diminuir o nosso superavit, prejudicando a
meta do superavit. Por isso, foi feita essa utilizacéo...

(Interrupcéo do som.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco/DEM — TO) — Por
isso, foi utilizado aqui o BNDES.

Para resumir para aqueles que podem nos estar
ouvindo agora a noite, os brasileiros que podem estar

preocupados com a inflagdo no Pais, o que isso tudo
significa para a sua vida, para o seu dia a dia, para o
seu bolso, para a sua familia, para um pai de familia,
para um trabalhador, para uma dona de casa, para o
jovem. O que pode trazer de negativo essa utilizagéo
do BNDES, essa falta de ndo economizar os recursos?
Inflagdo! Aumentar o preco do arroz com feijao! Aumen-
tar o financiamento do carro que vocé quer comprar,
da sua moto, da sua bicicleta!l Aumentar o aluguel! A
inflacdo, aquela que existia ali, ali atras, 16 anos atras!
Esse é o grande perigo.

Portanto, para encerrar, eu continuo com o meu
compromisso: o Brasil conte com o meu voto para pro-
mover a economia nas despesas publicas...

(Interrupcéo do som.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco/DEM — TO. Fora do
microfone.) — Um minuto para terminar, Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Sinto muito, Senadora, ja passou o dobro dos
outros inscritos. Vou dar a palavra ao Senador Ran-
dolfe. Desculpe-me.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco/DEM —TO. Fora do
microfone.) — E a primeira vez que vejo isso acontecer
no Senado Federal. A senhora é nova, esta chegando
aqui agora, apesar de importante e muito influente. Ja-
mais um Senador recebeu aqui a sua palavra cortada
abruptamente, com essa indelicadeza.

Deixo aqui 0 meu protesto.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — N&o foi abruptamente, ndo, Senadora. Houve
cinco postergacodes.

A SRA. KATIA ABREU (DEM —TO. Fora do mi-
crofone.) — A senhora pode ser Senadora de S&o Paulo,
mas nao é maior do que nenhum Senador aqui.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — N&o se trata disso, Senadora Katia Abreu.
Trata-se de que a senhora ja teve quatro ou cinco
prorrogagfes a mais que qualquer um dos Senadores
que ja falaram.

Agora, a palavra estad com o Senador Randolfe
Rodrigues por cinco minutos.

O tempo sera feito, Senadora Katia, ndo precisa
se preocupar.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL - AP.
Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presidente, prometo
procurar cumprir o tempo.

Quero, nesta matéria, destacar trés aspectos que
os colegas Senadores aqui, em momentos diferentes,
abordaram. Parece estar em questéo aqui o aspecto do
debate sobre a natureza das medidas provisorias, sobre a
guestao de mérito da capitalizacéo da Petrobras, e queria
retomar o que o meu querido Senador Aloysio Nunes Fer-
reira tratou como primeiro orador aqui, que € a questao da
técnica legislativa apresentada nesse projeto.
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Primeiro, em relacdo as medidas provisorias.

Quero concordar com os Senadores Flexa Ribei-
ro e Wellington Dias sobre a quantidade de medidas
provisérias editadas tanto pelo Governo Fernando
Henrique quanto pelo Governo Lula.

No6s temos que retomar a ideia da natureza do surgi-
mento da medida proviséria. Ela surgiu na Constituicao de
1988 para que fosse, em definitivo, banido um famigerado
instrumento utilizado pela ditadura militar, que era, Senador
Aloysio, o instrumento dos decretos-leis.

A ideia era a medida provisoria inspirada no Di-
reito italiano, inspirada no processo legislativo italiano,
utilizada no processo parlamentar italiano, para que nao
tivéssemos excessos por parte do Executivo.

O principio adotado, meu querido Senador Pedro Ta-
ques, no art. 62 da nossa Constituicéo, foi inspirado no Di-
reito italiano, baseado na ideia de urgéncia e relevancia.

Reitero que concordo com o Senador Flexa Ribei-
ro e com o Senador Wellington Dias: os dois Governos,
Fernando Henrique e Lula, descumpriram, sistematica-
mente — ha muito tem sido descumprido —, o principio
que deu origem a medida provisoéria.

A segunda questéo € a do mérito do projeto. Ao
contrério, inclusive, do muito que foi dito aqui, eu queria
dizer que, na questao do mérito do projeto, se a medi-
da fosse, Unica e exclusivamente, autorizar o Tesouro
Nacional a emitir até R$30 bilhdes em titulos publicos
para serem emprestados ao BNDES, ou seja, se a acdo
fosse, Unica e exclusivamente, capitalizar a Petrobras,
por principio ideolégico, nds seriamos a favor, estari-
amos aqui votando a favor. S6 que esse € um embus-
te. A realidade aqui € mais uma vez a rendi¢do aos
rentistas e ao capital financeiro. Os R$30 bilhdes, na
verdade, completam uma operacéo feita anteriormente
de R$74,8 bilhGes, pagos pela Petrobras a Unido pelo
recebimento dos pocos de petréleo do pré-sal. Esse
recebimento, esse pagamento, s6 teve uma utilidade,
no fim, pela Unido: pagar o superavit primario, ou seja,
pagar juros e amortizag6es da divida publica.

Entdo, na verdade, aqui falando da Petrobras, € bom
lembrarmos o que diz a Lei n®9.530, de 1997, que ja dispbe
que os lucros da Petrobras devem ser distribuidos entre
seus investidores privados, e o restante deve ser destinado
para que o Governo pague a divida publica.

(A Sra. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL — AP)
— Ja concluirei, Sr2 Presidente.

Entao, na verdade, ndo sdo os R$30 bilhdes. Na
verdade, o servico final disso é a continuacdo do pa-
gamento dos servigos do superavit primario, dos ser-
vicos da divida publica.

Por fim, para concluir, Senador Aloysio, V. Ex2 foi
perfeito. E interessante percebermos a medida proviso-
ria. O art. 1° e 0 art. 2° tratam da questio do BNDES e da

guestédo do empréstimo. De repente, aparece um art. 3°
—n&o se sabe de onde apareceu — para falar de rodovia,
de federalizacdo de uma rodovia, que, por maior mérito
que tenha,...

O Senador Aloysio citou Shakespeare, falando
da va filosofia. Eu vou citar Drummond. Vou parodiar
Drummond: No lugar da pedra, h&, nesse caso aqui,
uma rodovia no meio do caminho.

(Interrupgéo do som.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA. Fora
do microfone.) — Sr2 Presidente, pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Quero s6 passar a
informacédo, Senador Wellington Dias, que eu fiquei
defendendo da tribuna.

Senador Wellington, o Presidente Lula editou 423
medidas provisorias; o Presidente Fernando Henrique,
334 medidas provisérias. Entéo, V. Ex? precisa corrigir
os seus dados.

S6 mais um dado para V. Ex@ registrar ai: em ape-
nas cinco anos e meio de governo, mais precisamente
em agosto de 2008, o Presidente Lula ja tinha iguala-
do o nimero de medidas provisérias editadas nos oito
anos do Presidente Fernando Henrique.

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — E
porque Lula trabalhou mais, Flexa Ribeiro. Ele tinha
de fazer muita coisa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) — O
Senador esta dizendo aqui que Romero Juca editou
757 medidas provisorias, ou melhor, defendeu 757
medidas provisorias.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Encerrada a discusséo.

Em votacéo o Projeto de Lei de Converséo, que
tem preferéncia regimental.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Ro-
mero aprovou as de Lula e as de Fernando Henrique.
E competente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — As Senadoras e 0s Senadores que 0 aprovam
permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Sr?
Presidente, peco verificacao.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT — SP)
— Pois ndo. Apoiamento: Senadora LUcia Vania, Senador
Alvaro Dias, Senador Aécio Neves, Randolfe. Ja deu.

Determino a preparacdo do painel para a vota-
¢&8o nominal.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Sr2, Presidente, eu queria aproveitar a oportunida-
de para fazer um apelo aos Senadores que estdo nos
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seus gabinetes e em outras dependéncias da Casa
para que, por favor, venham ao plenério, porque nos
vamos ter mais uma votagdo nominal. Eu queria fazer
um apelo aos Senadores do PMDB.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Sr2.
Presidente, a Lideranca do Governo encaminha o voto
“sim”, Sr2 Presidente, a favor da medida provisoéria.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco/PT - PE) - O
PT encaminha o voto “sim”.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Sr2 Pre-
sidente, eu apelo aos Senadores do PR que estéo nos
gabinetes que venham para o plenario para votar.

E o PR recomenda o voto “sim”.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco/PP — AL) —
Sr2 Presidente, nos fazemos um apelo aos Senado-
res do PP para virem ao plenario, pois estamos em
votacdo nominal.

E o PP encaminha o voto “sim”.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL — AP) —
Sra Presidente, o PSOL encaminha o voto “nédo”.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco/DEM —TO) — Para
encaminhar. O Democratas encaminha o voto “néo”.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Sr2
Presidente, o PSDB encaminha o voto “ndo”. Embora
esse jabuti seja bonito, o voto é “nao”.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Sr2 Presidente, o PMDB encaminha o voto “sim”.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT — SP)
— A Presidéncia solicita a presenga de outros Senadores e
Senadoras gque se encontram em outro local da Casa.

Votacao.

(Procede-se a votacao.)

O SR. GILVAM BORGES (Bloco/PMDB — AP) — Se-
nador Renan, por gentileza, como é que o PMDB vota?

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) —
Sr2 Presidente, o PCdoB vota “sim”.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL)
— Sr2 Presidente, eu queria mais uma vez recomendar
0 voto “sim” aos Senadores do PMDB e do Bloco da
Maioria do Senado, por favor.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA) —
Pela ordem, Presidente Marta.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Pois ndo, Senador Flexa.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco/PSDB — PA. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Quero pedir a V. Ex2
gque me permita, enquanto aguardamos a votacgéao, que
eu faca trés registros, com pesar, aqui. Um ja foi, inclu-
sive, feito pelo Senador Walter Pinheiro.

Eu vou encaminhar a Mesa trés requerimentos.
O Para perdeu, nesta ultima semana, trés grandes fi-

Ihos: o primeiro deles, o poeta, o Principe dos Poetas,
Alonso Rocha, que faleceu no dia 22 passado.

Eu quero pedir a insercéo, segundo os arts. 218 e
221 do Regimento Interno, de voto de profundo pesar pelo
falecimento e apresentacéo de condoléncias a familia.

O poeta Alonso Rocha, considerado como Principe
dos Poetas Paraenses, ap6s consulta a um colégio elei-
toral constituido de duzentas personalidades integrantes
dos circulos culturais, cientificos e sociais do Estado, foi
eleito, em 21 de julho de 1989, (sesquicentenario de Ma-
chado de Assis), para receber a comenda de 35 gramas de
ouro, oferecida pelo Governo do Estado. Como sonetista,
€ apontado como um dos melhores dos ultimos tempos e
um dos maiores dos Ultimos cinquenta anos do Para.

Agora, um outro voto de pesar.

Dia 27 de fevereiro passado, perdemos o filésofo
paraense Benedito Nunes. Também solicito inser¢éo
em ata de voto de profundo pesar e apresentacéo de
condoléncias a familia.

O filésofo Benedito Nunes ensinou literatura e filoso-
fia em diversas universidades do Brasil, da Franca e dos
Estados Unidos. Escreveu artigos e ensaios para jornais
e publicacdes locais, nacionais e internacionais.

Entre importantes prémios recebidos esti o Pré-
mio Jabuti, na categoria critica literaria, em 2010, por
A Clave do Poético. No mesmo ano, ganhou o Prémio
Machado de Assis, da Academia Paraense de Letras,
pelo conjunto da obra.

Ele se notabilizou por seus estudos sobre a obra
de Clarice Lispector. O resultado do trabalho pode ser
encontrado nos livros O Mundo de Clarice Lispector e
o Drama da Linguagem.

O Pard, o Brasil, seus alunos e admiradores es-
palhados pelo mundo lamentam seu falecimento.

E, por dltimo, Presidente Marta, quero também en-
caminhar a Mesa para que seja feito o lamentavel registro
de falecimento do nosso amigo Renato Guerreiro, primeiro
Presidente da Anatel, e a inser¢céo de um voto de pesar e
apresentacéo de condoléncias a familia.

Renato Guerreiro foi Presidente do Conselho de
Administracédo da Telebras, da Telepara, da Telesp, da
Telesc e da Telebrasilia, foi Presidente da Telpe, Presi-
dente do Conselho Fiscal da Telems, membro do Con-
selho Fiscal da Telems, Diretor Técnico da Telepara e
da Teleamapa e Diretor de Operagdes da Telepara.

O Para perde um grande filho de Oriximina.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador.

Vou encerrar a votacao.

Encerrada a votacgéao.

Vamos apurar os votos.

(Procede-se a apuracao)
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VOTACAO NOMINAL

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N* 3, DE 2011 (MP 505/2010) (Verificagio)

CONSTITUI FONTE DE RECURSCS ADICIONAL AG BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTC ECONOMICO E SOCIAL- BNDES; E
ALTERA A RELACAG DESCRITIVA CONSTANTE DO ANEXO DA LEI W 5.917, DE 10 DE SETEMBRG DE 1973,

1 21:19:02

11 21:16:16

Num. Sessfio: 1 Nem. Votagio:
Data Sessiio: 1732811 Hora Sessdo:
Partido UF Noms do Senador Vato
PSDB MG AECID NEVES NAQ
PSOB SP ALOYSHO NURES FERREIRA NAD
PSDB PR ALVARG DIAS MNAD
PT £S  ANARITA SiM
FTR PE_ARMANDO MONTEIRC SiM
FE AL BENEDITC DE LIRA s
PR MT BLARC MAGG! S
PMDB SC CASILDO MALDANER St
P508 GO CYRO MIRANDA MAG
PT M8 DELCIDIC AMARAL SIM
FVDB AM  EDUARDG BRAGA SiM
PT SPEDUARDC SUPLICY S
PMDB CE  EURICIC OLIVERRA BT
P3DR PA FLEXA RIBEIRO NAG
FP Rl FRANCISCO DOANELLES SiM
PNDB AP GRVAM BORGES S
PTE OF G ARGELLD Bl
PT PR GLEISH HOFFMANN 0
PT PE HUMBERTO COSTA S
FCdeB CE INACIC ARFEIDA S
PP AOQ MO CASSOL M
£A TC JOAD RFBERD SiM
FTE Pt JOAQ VICENTE CLAUDIND 5l
FY CE  JOSE PIMENTEL St
DEM TQ KATIA ABREU TNADY
T Ri UMDBEAGH FARIAS M
PsoB &GO LUCIA VANIA NAD
PR ES MASNQ MALTA ABST.
Py RN PALLO DAVIM SiM
T AS FALLOPAM sis
POT T PEDRC TAGUES S
P-30L AP RAMDOLFE BODRIGUES NAD
FIDE AL RENAN CALHEROS SIN
D8 ES  RICARDO FEARACO SIM
PSB DF ACDORIGO ROLLEMBERG Si
PMDB RR_ROMERO JUCA SiM
Pl AC SEASIO PETECAD S
PCdoB A VANESSA GRAZDOTIN SM
PNMDE PB  VITAL DO AEGD 584
PNMDE MS  WALDEMIR MOKA SI
FT BA WALYER PINHERO S
PT Pt WELLINGTON GiAS st
Presidents: MARTA SUPLICY
Yotos SI_E}i : 33
Yotos NAO 08 Tﬁtal = 42

Votos ABST. : (1) |

Yoto

Operador: HELIO FERRETRA TIMA

Emissdo: 1732011 211618
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Votaram SIM 33 Srs. Senadores; NAO 8 Srs.
Senadores.

Houve uma abstencao.

Total: 42 votos.

A matéria esta aprovada.

A matéria vai a sancao.

O processado da proposi¢ao vai a Comissao
Mista, nos termos do art. 11 da Resolugéo n° 1, de
2002, para elaboracao do projeto de decreto legislati-
vo que disciplina as relagdes juridicas decorrentes da
vigéncia da medida proviséria, no prazo de 15 dias
contados da deciséo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 3, DE 2011
(Proveniente da Medida Provisoria n® 505, de 2010)

Constitui fonte de recursos adicional
ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES; e altera a
Relacao Descritiva constante do Anexo da
Lei n°®5.917, de 10 de setembro de 1973.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder cré-
dito ao Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social — BNDES, no montante de até
R$30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais), em
condig¢@es financeiras e contratuais a serem definidas
pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o
caput, a Unido podera emitir, sob a forma de colocacéo
direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Publica
Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo defini-
das pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° No caso de emisséo de titulos, sera respei-
tada a equivaléncia econdmica com o valor previsto
no caput.

§ 3° O Tesouro Nacional fara jus a remuneragéo
com base no custo financeiro equivalente a Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP.

Art. 2° O BNDES podera recomprar da Unido,
a qualquer tempo, os créditos referidos no caput do
art. 1°, admitindo-se a dag&o em pagamento de bens
e direitos de sua propriedade, a critério do Ministro de
Estado da Fazenda, desde que mantida a equivalén-
cia econdmica.

Art. 3° A Relacao Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal, constante do Anexo da
Lei n®5.917, de 10 de setembro de 1973, que dispbe

sobre o Plano Nacional de Viacao, passa a vigorar
acrescida do seguinte trecho rodoviario:

“2.2.2 — Relagdo Descritiva das Rodovias
do Sistema Rodoviéario Federal.

Unidades | Rxten- | Superposicho

BR Pontos de Pascagem | da Fede- | sdo

ragdo {Rm) BR Iz
Entroncamento com 2 BR- J
101 (Cabo de Samto Agos-
tinho) - 830 José da

PE-AL 194

Coroa Grande - Maragogl
- Paripueira - Entrom-

Jcmento com a BR 101

Paragrafo tnico. O tracado definitivo, a designa-
¢ao oficial e demais caracteristicas do trecho rodoviario
de que trata o caput serdo determinados pelo 6rgéo
competente.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Item 4:

MEDIDA PROVISORIA N° 506, DE 2010

Discussédo, em turno unico, da Medi-
da Provisoéria n° 506, de 2010, de autoria
da Presidente da Republica, que abre cré-
dito extraordinario, em favor do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, no valor de
R$210.000.000,00 (duzentos e dez milhdes
de reais), para o fim que especifica.

Concedo a palavra ao Senador Blairo Maggi,
Relator revisor da matéria, para proferir parecer so-
bre ela.

PARECER N° 26, DE 2011-PLEN

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco/PR — MT. Para
proferir parecer. Sem reviséo do orador.) — Sr@s e Srs.
Senadores, Sr2 Presidente, meus colegas estdo pe-
dindo que eu seja rapido. Eu passei o dia inteiro aqui
ouvindo todo mundo, e o0 meu parecer tem dez laudas,
mais ou menos. Portanto, vamos devagar.

O parecer trata da Medida Provisoria n° 506, de
2010, e é bastante simples. Nao foi apresentada aqui
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nenhuma emenda a esse projeto e ele se encontra
na regularidade das andlises dos nossos pareceres.
O Presidente da Republica submeteu a apreciagdo
do Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 506,
gue abre o crédito extraordinario no valor de R$210
milhdes em favor do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, para atender a programacao relacionada ao
Fundo Garantia de Safra. Essa medida provisoria tem
como objetivo garantir aos pequenos agricultores da
agricultura familiar — e sdo mais de 595 mil agriculto-
res — 0 Seguro Safra daqueles que tiveram problemas
na safra passada.

Portanto, a relevancia e a urgéncia da matéria
justificam-se pela necessidade de socorro imediato
aos agricultores familiares da regido semiarida, devi-
do as perdas econdmicas sofridas em decorréncia do
sinistro da safra 2009/2010.

A medida proviséria em anélise n&o foi oferecida
qualquer emenda.

Portanto, 0 nosso voto, em raz&o do exposto, é no
sentido da aprovacéo da Medida Proviséria n° 506, de
2010, nos termos propostos pelo Executivo Federal.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N° 26, DE 2011

De Plenario, sobre a Medida Proviséria
n°® 506, de 2010, que “Abre crédito extraordina-
rio, em favor do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, no valor global de R$210.000.000,00,
para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Blairo Maggi

1. Relatério

O Presidente da Republica adotou e submeteu
a apreciacao do Congresso Nacional a Medida Provi-
soéria n°® 506/2010, que abre crédito extraordinario no
valor de R$210.000.000,00 (duzentos e dez milhdes
de reais), em favor do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, para atender a programacao relacionada ao
Fundo Garantia-Safra.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos EM n°
00263/2010/MP, o crédito objetiva permitir o pagamento
do beneficio Garantia-Safra a mais de 595 mil agricul-
tores familiares do semiarido que sofreram perdas na
safra 2009/2010, em decorréncia de estiagem ou ex-
cesso hidrico, garantindo, assim, renda minima para a
subsisténcia desses agricultores e seus familiares.

A proposicao sera viabilizada com recursos oriun-
dos do superavit financeiro, apurado no Balan¢o Pa-
trimonial da Unido do exercicio de 2009, relativo a Ju-
ros de Mora da Receita de Impostos e Contribuigdes
Administrados pela RFB/MF, em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167
da Constituicdo e no art. 9° da Lei n® 12.306, de 6 de
agosto de 2010.

1.2. Analise

Nos termos do art. 5° da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que dispde sobre a apreciacdo das medidas
provisérias pelo Congresso Nacional, o parecer sobre
crédito extraordinario deve ser Unico, abrangendo a ma-
nifestagdo sobre a matéria no que tange aos aspectos
constitucional, inclusive sobre os pressupostos de rele-
vancia e urgéncia, de adequacéo financeira e orcamen-
taria, de mérito, e sobre o cumprimento da exigéncia
prevista no § 1°, art. 2°, daquele diploma legal.

1.3. Da Compatibilidade e Adequacdo Orcamentéa-
ria e Financeira

A Resolucéo n® 1, de 2002-CN, que “Dispde sobre
a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu
art. 5°, que o exame de compatibilidade orcamentéria e
financeira das MP “abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento as normas orcamen-
tarias e financeiras vigentes, em especial a conformi-
dade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei orcamentaria da Unido”.

A Lei Complementar n°® 101/2000, no art. 16, § 1°,
estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacgéo
e compatibilidade financeira e orgamentaria:

“8 1° Para os fins desta lei Complementar, con-
sidera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anu-
al, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédi-
to genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nédo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual
e a lei de diretrizes orgamentérias, a despe-
sa que se conforme com as diretrizes, obje-
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tivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.”

Diante disso, admite-se que a Medida Provisoria
n°® 506/2010 esta em consonancia com a legislacéo
pertinente, n&do colidindo com os dispositivos do Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Ade-
mais, atende ao disposto no art. 9° da Lei n® 12.306,
de 2010, ndo apresentando problemas de adequacgéo
orcamentaria e financeira.

1.4. Do Atendimento dos Pressupostos Constitu-
cionais

A relevancia e a urgéncia da matéria justificam-se
pela necessidade de socorro imediato aos agricultores
familiares da regido do semiarido devido as perdas
econbmicas sofridas em decorréncia de sinistro da
safra 2009/2010.

1.5. Emendas

A Medida Provisoria em anélise no foram apre-
sentadas emendas.

2.Voto

Em razéo de todo o exposto, 0 Nosso voto € no
sentido da aprovacdo da Medida Proviséria n° 506, de
2010, nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala das Sess@es, margco de 2011. — Senador
Blairo Maggi.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — O parecer preliminar do Relator revisor, Sena-
dor Blairo Maggi, é pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e pela adequa-
¢do financeira e orcamentéria da medida provisoria,
nos termos do art. 8° da Resolucéo n° 1, de 2002.

No mérito, pela aprovacdo da medida proviso-
ria.

Em votagdo os pressupostos de relevancia e ur-
géncia e adequacéo financeira e orcamentaria.

As Senadoras e os Senadores que aprovam 0s
pressupostos de relevancia e urgéncia e adequacéo
financeira e orcamentéria queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovados.

Discussdo da medida proviso6ria em turno Uni-
co.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB - PR) — Sr?
Presidente, apenas para justificar a posicdo do PSDB

favoravel, votaremos simbolicamente, porque essa me-
dida provisoria tem relevancia e urgéncia, no mérito
€ positiva, e somos favoravel a sua aprovacao. Abre
um crédito de R$210 milhdes para atender o beneficio
Garantia-Safra a agricultores familiares do semiarido
que sofreram perdas nas safras de 2009 e de 2010,
em decorréncia da estiagem ou excesso hidrico. In-
clusive esses agricultores ja foram beneficiados com
esse valor, ja que medida proviséria produz efeitos no
ato da sua publicacgéo.

E, neste caso, ha relevancia, ha urgéncia, e,
guanto ao mérito, somos favoraveis.

O voto do PSDB serd, portanto, favoravel.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senador Wilson Santiago.

O SR.WILSON SANTIAGO (Bloco/PMDB - PB)
— Presidenta, apenas para justificar que, na votacao
anterior, eu votei de acordo com o Partido, o PMDB.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — A Ata registrara a manifestacdo de V. Ex2.

Encerrada a discusséo.

Em votacdo a medida provisoria.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Matéria aprovada.

A matéria vai a promulgacao.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

E a seguinte a Medida Provisoria apro-
vada:

MEDIDA PROVISORIA N° 506, DE 2010

Abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
no valor de R$210.000.000,00 (duzentos e
dez milhdes de reais), para o fim que es-
pecifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em
favor do Ministério do Desenvolvimento Agrario, no
valor de R$210.000.000,00 (duzentos e dez milhdes
de reais), para atender a programacédo constante do
Anexo desta lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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ORGAD - 25900 MINISTERLG B0 DESENYLLYMENTO AGRARNY
UNIDADE ; 43105 - MINISTERG DO HESENVOHLY IMENTO AGEARN

AMEXC CREDITO FXTRACRDINARID
FROGEAMA DE TRABALHO RECURS0S BE TODAS AS FONTES - RS 1.00
E|GR|M|I| T
FUNC | FROGRAMATICA FROGRAMAMAC ASURTITULL T RODUTO EWP O T]| VALOR
iy (I E
135] AGRICILTURA FAMILIAR - PEONAF 210000 000
OPERACOES ESPFECIATS
11 B4é| 0351 55 CONTRIBUFCAD AG FIRNDO GARANTIA-SAFR A {LEI N* 200900008
@410, DE 2001
11 BA6 | 0357 0259 (o1 CONTRIBUICAC A FUNDO GARANTIA-SAFRA {LE[W° 210Nk
10420, DE 2002~ NACIOMAL (CREDITO EXTRACRDINARIO)
Fl 3] 1] 40 D) 332)  310.000.5HHk

TOTAL - FISCAL 210.600.000

TOTAL - SEGURIDADE o

TOTAL - GERAL 210-000.000
A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT 6

— SP) — Esta encerrada a Ordem do Dia. PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 166, DE 2008

S&0 as seguintes as matérias nao apreciadas

) o N _ ) Discusséo, em turno Gnico, do Projeto de
e transferidas para a proxima sessao deliberativa or-

Lei da Camara no 166, de 2008 (no 696/2003,
dinaria: na Casa de origem, do Deputado Zezéu Ribei-
5 ro), que dispde sobre o0 acesso a informacao
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 104, DE 2008 de valor didatico por aunos e professores nas
areas de engenharia e arquitetura e dé outras
providéncias.
Pareceres sob n°s 1.599 e 1.600, de
2010, das Comissoes:
— de Constituicdo, Justica e Cidadania,
Relator: Senador César Borges, favoravel; e

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 104, de 2008 (n° 1.309/2007,
na Casa de origem, do Deputado Eliene Lima),
gue acresce 0 § 3°ao art. 974 da Lei n° 10.406,

de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo
Civil. (Disp@e sobre o registro de contratos e
alteracdes contratuais de sociedade que seja
integrada por sdcio incapaz).

—de Educacgéo, Cultura e Esporte, Rela-
tora ad hoc: Senadora Marisa Serrano, favo-
ravel, nos termos da Emenda no 1-CE (Subs-
titutivo), que oferece.

Parecer favoravel, sob n°®1.481, de 2009, A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidada- — SP) — Sobre a mesa, parecer que passo a ler.
nia, Relator ad hoc: Senador Efraim Morais. E lido o seguinte:
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PARECER
N2 27, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Oficio “S” n° 38, de 2007, da
Federagdo Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos
Estaduais (FEBRAFITE), que encaminha proposta de
reforma tributéria.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

1 - RELATORIO

Trata-se do Oficio “S” n° 38, de 2007 (Oficio n°® 238, de 06/07/2007,
na origem), enderecado pela Federagio Brasileira de Associagdes de Fiscais de
Tributos Estaduais (FEBRAFITE) ao Presidente do Senado Federal, o qual
encaminha, para conhecimento e andlise, a proposta de reforma tributéria
elaborada pela entidade representativa de fiscais de tributos estaduais.

Essa proposta de reforma tributdria que, abreviadamente, qualifico de
PRTF, na visido da entidade nacional que congrega as Associagdes dos Fiscais
Estaduais, com mais de trinta mil associados, preserva o Pacto Federativo,
simplifica o Sistema Tributdrio Nacional (STN), valoriza as Administragdes
Tributérias e as Carreiras do Fisco.

2 — ANALISE

Analiso, a seguir, os grandes temas da PRTF: a) o aperfeicoamento e
a simplificacdo do STN; b) o novo Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagido de Servigos de Qualquer Natureza; c)
Partilha de Receita entre os Entes Federados; d) Vinculacdes da Receita de
Tributos; €) Administragdo Tributéria e Carreiras do Fisco.
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APERFEICOAMENTO E SIMPLIFICACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL

2.1 — Impostos

Busca-se a especializagdo das bases tributdrias classicas nas trés
esferas de poder, concentrando-se a renda na Unido, o consumo nos Estados e o
patrimonio nos Municipios.

Os Municipios assumem todos os impostos sobre o patriménio hoje
dispersos nos trés niveis de governo: o Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI),
ambos j& municipais; o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo
(ITCD) e o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), ambos
estaduais; e o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), federal.

Os Estados assumem o Imposto sobre Operagdes Relativas 2a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Qualquer Natureza
{novo ICMS), que funde num s6 imposto o atual Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), estadual, e o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), municipal, transformando-se
num auténtico Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

A Unido n3o fica apenas com o Imposto de Renda (IR); mantém os
impostos regulatérios sobre (a) operagdes financeiras — o Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos ou Valores
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Imobiliarios (IOF); — e (b) comércio exterior — o Imposto de Importagio (II) e o
Imposto de Exportagdo (IE) —, cuja incidéncia € estendida aos servigos. Mantém
sob sua competéncia os impostos “potenciais”: sobre Grandes Fortunas (IGF),
Extraordinarios (ou de guerra) e os Residuais; mas perde o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), que deixa de existir.

2.2 — Contribui¢des

Cinco contribui¢Ges sdo extintas para dar lugar a Contribui¢do sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos
de Qualquer Natureza, apelidada de Contribuigdo sobre o Valor Agregado (CVA),
por sua similaridade com o estadual IVA. Trata-se das Contribui¢des: (a ) para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); b) para o Programa de Integragdo
Social (PIS); ¢) para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP); d) Social do Salario-Educagdo; e) de Intervengdo no Dominio
Econdmico Relativa as Atividades de Importacdo ou Comercializagdo de Petréleo
e seus Derivados, Gas Natural e seus Derivados e Alcool Combustivel
(CIDE-Combustiveis).

A CVA sera nao-cumulativa; incidird nas importa¢des; ndo incidira
nas exportagdes; tera suas aliquotas limitadas a, no méaximo, 75% das aliquotas do
novo ICMS, do qual podera constituir-se em adicional.

Prevé-se: (1) a criagdo de uma contribuigdo social sobre a receita ou o
faturamento, no caso de operagdes e prestagdes, de qualquer natureza, ndo sujeitas
a incidéncia da CVA; (i) a prorrogagdo da Contribui¢do Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira (CPMF) até o tltimo dia do sétimo ano de vigéncia do
novo STN.

2.3 — Contribuigdo de Melhoria
A PRTF limita a exagdo da contribui¢do de melhoria, dispondo que
ndo pode ser superior ao total da despesa realizada pela administragdo publica na
execucdo da obra (art. 145, III, da Constitui¢do Federal — CF). Essa limitagdo
constava das Constitui¢des de 1946 e 1967 e respectivas emendas.

2.4 — Empréstimo Compulsério

Adita-se o seguinte paragrafo ao art. 148 da CF:
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§ 2° Nado podera ser instituido novo empréstimo compulsério, nem
aumentado algum ja existente, se a Unidio estiver inadimplente em relagfio a
algum instituido anteriormente.

2.5 — Simples Nacional

A PRTF tormma o regime uUnico de arrecadagdo dos impostos e
contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal (DF) e dos Municipios,
designado de Simples Nacional, opcional também para o Ente Politico, conforme
redagdo dada ao inciso I do pardgrafo tnico do art. 146 da CF e ao art. 94 do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

2.6 — Ampliagdo das Imunidades
Estende-se a imunidade de impostos do art. 150, VI, ¢, as:

a) entidades associativas dos trabalhadores, dispensando-se-lhes
tratamento isondmico ao dos sindicatos; b) instituicdes de saunde, sem fins
lucrativos, equiparadas as institui¢gdes de educacdo e de assisténcia social,
principalmente em fungédo da proposta de criagdo do novo ICMS, que abrangera a
totalidade dos servigos.

Estende-se a imunidade relativa as contribuigdes para a seguridade
social as instituigdes de educagdo e saude, desde que sem fins lucrativos. Hoje,
aquela € restrita as entidades assistenciais (art. 195, § 7°).

3 -NOVO ICMS

A reformulag@o do ICMS € tema recorrente nas propostas de emenda
constitucionais (PEC), apresentadas pelo Poder Executivo, antes da PRTF (PEC n°
175, de 1995, do 1° Governo Fernando Henrique Cardoso e PEC n°® 41, de 2003,
do 1° Governo LULA) e depois (PEC n° 233, de 2008, do 2° Governo Lula). E,
também, o mais complexo, polémico e necessario. Se, por um lado, o mais
importante tributo nacional tem sido o principal motivador das propostas
reformistas, por outro, tem sido, também, a principal causa dos impasses.
Apresentamos, a seguir, as modifica¢gdes sugeridas ao formato atual do ICMS,
destacando-se que elas promovem a harmoniza¢do mas ndo a unificagdo, nacional,
do tributo.
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3.1 — Competéncia Legislativa

A competéncia legislativa /ato sensu é redistribuida entre os mesmos
O6rgdos que, hoje, a detém: o Congresso Nacional, o Senado, as Assembléias
Legislativas e o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

O Congresso Nacional regulara, por lei complementar, além das
matérias elencadas nas alineas, a, b, ¢, d e i do inciso XII do § 2° do art. 155 da
CF, as seguintes: i) a forma de aplicagdo do principio do destino, podendo
estabelecer excegdes, bem como determinar a cobranga do imposto no Estado ou
no DF onde tiver origem a operagdo ou prestacdo interestadual; ii) as formas e
condig¢des de aproveitamento do saldo credor do imposto pelo contribuinte; iii) a
forma de funcionamento e de deliberagdo do CONFAZ, composto pelos
Secretarios de Finangas, Receita, Tributagdo ou Fazenda dos Estados e do DF e
presidido pelo Ministro da Fazenda; iv) as sangdes, inclusive retengdo dos
recursos oriundos das transferéncias constitucionais, aplicaveis aos Estados e ao
DF e seus agentes, por descumprimento da legislag@o vigente para a harmonizagio
nacional do imposto; v) o processo administrativo de apuragdo das infragdes, por
descumprimento da legislagdo vigente para a harmonizag¢do nacional do imposto,
praticadas pelos Estados e DF e seus agentes, inclusive definindo o drgiao
responsavel pelo processo e julgamento administrativos. Da mesma forma,
definira: (i) as normas gerais relativas ao procedimento tributario administrativo; e
(i1) as operagdes com bebidas, fumo e seus derivados, € outras mercadorias e bens,
de consumo final, que sejam nocivos a saide ou ao meio ambiente, bem como as
respectivas aliquotas méaximas, superiores a 30%, que lhes poderdo ser aplicadas.
Por comodidade, designaremos tais aliquotas de “seletivas™.

A lei complementar de que se trata podera, também, ser proposta por:
(i) um tergo dos Governadores de Estado e do DF; (ii) mais da metade das
assembléias legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

O Senado Federal fixara as aliquotas in abstracto, em namero
maximo de cinco, por resolugdo aprovada por trés quintos de seus membros, em
projeto de iniciativa de um terco dos Governadores ou de um ter¢o dos Senadores.
A menor aliquota sera 7% e a maior, 25%.
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O Confaz:

a) definira, por quatro quintos de seus membros, o enquadramento de
mercadorias, bens e servigos nas aliquotas, fixadas pelo Senado Federal, ou por lei
complementar, conforme o caso, prevalecendo a aliquota-padrio para aqueles ndo
especificamente enquadrados em alguma das demais;

b) estabelecerd, por unanimidade de seus membros, as operagdes e
prestagdes beneficiadas por isengdo e por base de célculo reduzida;

c) determinard os prazos maximos de recolhimento do imposto,
inclusive de parcelamento do crédito tributario;

d) definira, se for o caso, a forma de ressarcimento do saldo credor do
imposto ao contribuinte;

e) disciplinara a respeito das obrigagdes acessérias do imposto;

f) estabelecerda os parametros das sangdes aplicaveis as infragdes
tributarias no ambito do imposto;

g) autorizara, por unanimidade de seus membros, a concessdo de
moratoéria e anistia;

h) provera pela harmoniza¢io do imposto a nivel nacional.

Dispositivo transitério estabelece que se, no prazo de 180 dias
contados da publicagdo da emenda resultante, ndo for editada lei complementar
necessaria a institui¢do do novo ICMS, os Estados e o DF, mediante convénio
celebrado nos termos da Lei Complementar (LCP) n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
ou seja, no dmbito do Confaz, fixardo normas para regular provisoriamente a
matéria. Recordamos, a esse propdsito, que o § 8° do art. 34 do ADCT contém
dispositivo similar, que deu ensejo ao Convénio ICMS n° 66, de 15 de dezembro
de 1988, que vigorou até 1° de novembro de 1996, quando foi substituido pela
LCP n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir).

Leis ordinarias emanadas das Assembléias Estaduais ou da Cimara
Legislativa do DF instituirdo o imposto, respeitadas todas as normas nacionais de
harmoniza¢do aplicaveis. Essas leis poderdo: (i) prever tratamento diferenciado a
produtores rurais, cujas operagdes podem ser objeto de diferimento do pagamento
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do imposto; (ii) estabelecer um adicional de até cinco pontos percentuais em
relagdo a operagdes intra-estaduais (internas) e de importacdo relativas a
combustiveis e a mais cinco espécies de mercadorias, bens ou servigos.

3.2 — Campo de incidéncia

A hipétese de incidéncia do novo ICMS é alargada para compreender
as prestagdes de servigos de qualquer natureza, ainda que as prestagdes se iniciem
no exterior. A PRTF extingue o ISS, cujo campo de incidéncia é transferido para o
novo ICMS, com todas as conseqiliéncias dai decorrentes, tais como: (i)
ndo-incidéncia nas exportagdes; (ii) desnecessidade de enumera¢do, em lei
complementar, das modalidades de servigos abrangidos pelo novo imposto; (iii)
plurifasia; (iv) ndo-cumulatividade; (v) base de calculo calculada “por dentro™,
isto €, o imposto compde a sua prépria base de calculo. E expressamente prevista a
incidéncia sobre a transferéncia interestadual de bem ou mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo titular.

Como visto no subitem 2.6, as institui¢des de saude, sem fins
lucrativos, seriam imunes.

3.3 — Niao-Cumulatividade

A compensagdo do imposto devido em cada operagdo ou prestagdo
com o0 cobrado nas anteriores — que operacionaliza o principio da
ndo-cumulatividade — é reforcada pelos dispositivos que: (a) gararntem a
apropriag¢do dos créditos relativos a aquisi¢do de bens para o ativo permanente,
porém, num periodo mdximo de quarenta e oito meses; b) remetem: (b.1) a lei
complementar a indicagdo das formas e condigdes de aproveitamento do saldo
credor pelo contribuinte; e (b.2) ao Confaz, a defini¢do da forma de ressarcimento
do saldo credor ao contribuinte.

A ndo-cumulatividade, como técnica de tributagdo do consumo, €
ampliada com a extingdo do ISS, uma vez que os servigos tributados geram crédito
para o tomador-contribuinte, nas prestagdes e operagdes posteriores que efetuar.

3.4 — Aliquotas

As aliquotas serdo uniformes, por mercadoria, bem ou servigo, em
todo o territério nacional. Sua definigdo se dar4 em quatro instancias:
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a) o Senado Federal baixara resolu¢do, de iniciativa de um ter¢o dos
seus membros ou de um tergo dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus
membros, estabelecendo as aliquotas aplicdveis, em namero maximo de cinco,
sendo a menor de 7% e a maior de 25%, ficando a aliquota intermedidria definida
como a padrdo, a ser aplicavel a todas as mercadorias, bens ou servigos ndo
especificamente enquadrados em alguma das demais;

b) lei estadual ou distrital poderd estabelecer adicional de até cinco
pontos percentuais em relagdo a operagdes intra-estaduais e de importagdo
relativas a combustiveis e a mais cinco espécies de mercadorias, bens ou servigos
que especificar;

c¢) lei complementar nacional definira as aliquotas seletivas referidas
no subitem 3.1;

d) o Confaz definirda o enquadramento das mercadorias, bens e
servigos nas aliquotas fixadas pelo Senado Federal ou por lei complementar.

As operagdes com mercadorias integrantes da cesta basica de
alimentos e de medicamentos e as prestagdes de servigos de educacio, de saude e
de assisténcia social sujeitar-se-do a aliquota de 7%, sem prejuizo de eventuais
beneficios fiscais.

3.5 — Beneficios Fiscais

O novo ICMS n#o serd objeto de isengdo, reducdo de base de célculo,
crédito presumido, remissdo, ou qualquer outro subsidio, incentivo ou beneficio,
fiscal ou financeiro, vinculado ao imposto, exceto:

a) em relagdo a isencdo e reducdo de base de calculo, na hipétese de
operagdes e prestagdes definidas, por unanimidade, pelo Confaz;

b) nas hipéteses previstas em lei complementar, relacionadas a (b.1)
tratados e convengdes internacionais; e para atendimento a: (b.2) microempresas e
empresas de pequeno porte; e b.3) programas de incentivo a cultura e de
assisténcia social.
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3.6 — Apropriagdo da Receita nas Operagdes e Prestagdes Interestaduais

Nas operagoes e prestagdes interestaduais, o imposto caberd ao Estado
ou DF de localizagdo do destinatario da mercadoria, bem ou servigo, assegurado o
aproveitamento do crédito do imposto pelo remetente da mercadoria ou prestador
do servicgo, relativamente a operag@o ou prestagdo anteriores. A lei complementar
podera prescrever: (i) exce¢des a regra de apropriag¢do no destino; (ii) a cobranga
do imposto na unidade federada de origem com transferéncia da receita para a de
destino.

3.7 — Sangdes pelo Descumprimento de Normas do Novo ICMS

A Unido pode deixar de entregar os recursos oriundos das
transferéncias constitucionais pertencentes aos Estados e ao DF, na hipdétese de
descumprimento da legislagdo vigente para a harmonizac¢do nacional do imposto.
Essas transferéncias compreendem: (i) o Fundo de Participag¢do dos Estados e do
DF; (i1) os Fundos de Desenvolvimento Estadual; (iii) e o Fundo de Compensacdo
das Exportagdes. Esses fundos serdo adiante examinados.

Lei complementar estabelecera outras sangdes aplicaveis aos Estados
e ao DF, e aos agentes dos Estados e do DF, por descumprimento da legislagdo
vigente para a harmonizagdo nacional do imposto.

A proposta cria mais uma hipdétese de interveng¢do da Unido nos
Estados e no DF, que se aplica aqueles que retiverem parcela do produto da
arrecada¢do do imposto devida a outra unidade da Federacdo. A intervengdo é
condicionada a solicitacdo do Poder Executivo de qualquer Estado ou do DF.

4 - PARTILHA DE RECEITA ENTRE OS ENTES FEDERADOS

A reformulagdo das competéncias tributarias acarreta, por si so,
modificacBes na apropriag¢do da receita tributaria global, em favor dos entes
subnacionais e em desfavor da Unido. Mas a PRTF vai além, pois propugna pela:
(i) ampliagdo dos fundos que transferem receita da Unido para os Estados, DF,
Municipios e para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; (ii) criagdo de
Fundos de Desenvolvimento Estadual; e (iii) redistribui¢cdo mais equitativa da
parcela do ICMS pertencente aos Municipios.

4.1 — Fundos de Participac¢do nas Receitas da Unido

O Fundo de Participagdo dos Estados e do DF (FPE) e¢ o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) sdo mantidos com a mesma designac¢do. Os
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Fundos Constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste
(FCO) passam a constituir o Fundo de Participagdo das Regides (FPR), com a
mesma destinagdo.

Os recursos transferidos pela Unido para compensar as perdas de
ICMS nas exportagdes, constituidos do: (i) Fundo IPI de Exportagdo (10% da
receita do IPI de que tratam o art. 159, II, §§ 2° e 3°); (ii) ressarcimento da Lei
Kandir (art. 31 e anexo da Lei c/c o art. 91 do ADCT); e (iii) “auxilio financeiro™
para promover as exportagoes (objeto de leis anuais, a partir de 2004) passam a
constituir o Fundo de Compensagdo das Exportagdes (FCEx), a ser distribuido
entre os Estados e o DF, proporcionalmente ao valor das respectivas exporta¢des
de produtos primarios, semi-elaborados e industrializados. E criado um Fundo de
Desenvolvimento Estadual (FDE), a ser regulado em lei complementar, garantida a
destinacdo de 80% para os Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
20% do montante do FCEXx, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagdo a esses, 0 mesmo critério de partilha. Os
Estados entregardo aos respectivos Municipios 25% dos recursos que receberem a
titulo de FCEx e de FDE, observado o mesmo critério de partilha da parcela do
ICMS pertencente aos Municipios.

Os fundos retrorreferidos — FPM, FPE, FPR, FCEx e FDE - serido
providos com percentuais calculados sobre a mesma base de cédlculo, a saber, o
produto da arrecadagdo de todos os impostos federais, de todas as contribuigdes de
intervengdo no dominio econdmico e das contribui¢des sociais, exceto as
contribui¢cdes previdencidrias devidas: (i) pelos empregadores, incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho; e (ii) pelo trabalhador e
demais segurados da previdéncia social. Os percentuais comegardo a ser aplicados
a partir do inicio da vigéncia do novo STN, ou seja, a partir de 1° de janeiro do
segundo ano da promulgag¢do da emenda decorrente; e serdo gradativamente
aumentados a partir do inicio do terceiro ano apdés a entrada em vigor do novo
STN, conforme a tabela a seguir:
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Percentuais dos Fundos de Participac¢io nas Receitas da Unido
(FPM, FPE, FPR, FCEx e FDE)

| Ano 1° 20 30 4° 50 6° ;’" em
iante
Fundo
FPM 9.5 9.5 10,1 10,7 11,3 11,9 12,5
FPE 5.5 5.5 5,9 6.3 6,7 71 75
FCEx 255 25 2,7 2:9 3,1 3,3 3,5
FPR 1,0 1,0 1,2 1,4 1.6 1,8 2,0
FDE 0,5 0,5 0,7 0,9 1,1 1.3 1.5
Total 19,0 19,0 20,6 222 23.8 25,4 27,0

Dos recursos destinados ao FPM, a parcela correspondente a 0,3
ponto percentual serd entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada
ano.

4.2 — Repartigdo da Parcela do Novo ICMS Pertencente aos Municipios

Um quarto do novo ICMS pertence aos Municipios e lhes sera
creditado, conforme os seguintes critérios:

I — 65%, no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas nos
seus territérios;

II — 10%, no minimo, na propor¢io da populagio residente em seus
territorios;

III — até 25%, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal.

A nenhum Municipio podera ser destinada parcela de receita que
proporcione um valor, por habitante, superior a quatro vezes a parcela média por
habitante do Estado, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagdo a esses, o mesmo critério de partilha.

A PRTF inova em dois pontos: (i) introduz um novo critério de
distribuicdo baseado na populag¢fo; (ii) estabelece um teto de modo a evitar que
qualquer Municipio receba um montante por habitante superior a quatro vezes o
recebido pela média do Estado.
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4.3 — Transferéncia de Encargos e de Recursos Interfederativos

O art. 251, acrescido a CF, prevé que a transferéncia de novos
encargos aos Estados, ao DF e aos Municipios estard condicionada a
correspondente transferéncia de recursos pela Unido e pelos Estados.

5 — VINCULACOES DA RECEITA DE TRIBUTOS

A extingdo do Saldrio-Educagdo vinculado ao financiamento da
educagdo basica publica motivou a destinagdo a essa fungdo de recursos
provenientes do produto da arrecadagdo das contribui¢des sociais sobre: (1) a
receita ou o faturamento, (2) o lucro liquido (CSLL) e (3) a CVA. Parcela dessas
mesmas contribuigdes constituira o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que
financiara o programa do seguro-desemprego e o abono concedido aos
empregados que percebam até dois salarios minimos de remuneragfo mensal, em
substitui¢do a Contribui¢ao para o PIS/Pasep, ora extinta.

6 — ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E CARREIRAS DO FISCO
6.1 — Administragdo Tributaria

Com o fim de fortalecer a Administra¢do Tributéria e as Carreiras do
Fisco, a PRTF prevé que:

a) cada ente governamental dispora de uma uUnica Administragdo
Tributaria, com autonomia or¢amentaria, financeira, administrativa e funcional;

b) sdo de competéncia privativa dos servidores da carreira de nivel
superior de Administragdo Tributaria o langamento do crédito e o respectivo
controle interno de sua legalidade. Fica, entretanto, mantida essa competéncia para
as demais carreiras da Administragdo Tributdria que ja a detinham em 31 de
dezembro de 2006;

c) a representacdo judicial e extrajudicial da Administragdo
Tributaria, em matéria de natureza tributdria, sera exercida por meio de
procuradoria prépria e subordinada a respectiva Administragdo Tributaria;

d) o dirigente maximo da Administragio Tributaria de cada Ente
Politico sera indicado pelo Chefe do respectivo Poder Executivo, escolhido em
lista triplice obtida por elei¢do entre os integrantes da carreira de Administragdo
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Tributdria com competéncia para o langamento, para mandato de dois anos,
admitida uma uUnica recondugdo. A nomeagdo e a destitui¢do ficam condicionadas
a aprovagdo da maioria absoluta dos membros do Senado Federal, da Assembléia
Legislativa ou da Camara Municipal, conforme o caso.

6.2 — Carreiras do Fisco

Lei Organica dispora sobre: a organizagdo das carreiras, tipicas de
Estado, de Administragdo Tributédria; as garantias e prerrogativas para o exercicio
das respectivas atividades, em especial da constitui¢do do crédito tributario pelo
langamento, assegurada a estabilidade a seus servidores.

Aos servidores integrantes das carreiras de Administragdo Tributdaria e
aos demais servidores que desenvolvem atividades exclusivas de Estado, desde
que atendidas as condigdes previstas nos incisos I a III do art. 3° (tempo minimo
de contribui¢do, de efetivo exercicio no servigo publico, na carreira e no cargo e
idade minima) da Emenda Constitucional (EC) n® 47, de 5 de julho de 2005:

I — é assegurada a aposentadoria com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneragé@o do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria;

II — é garantida, aos proventos da aposentadoria, bem como a
respectiva pensdo, a paridade e a revisdo nas mesmas datas e pelos mesmos indices
aplicados aos servidores ativos, sendo também estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagio ou
reclassificagdio do cargo ou fun¢do em que se der a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessio da pensdo;

III — n3o se aplica o regime de aposentadoria de que trata o art. 40, §
14, da CF, que prevé teto idéntico ao do regime geral de previdéncia social do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e complementagdo bancada por fundo
de previdéncia complementar instituido pelo Ente Politico.

7 — REGRAS DE TRANSICAO E VIGENCIA

Séo estabelecidas, no corpo transitério da (futura) emenda, regras de
transi¢do muito genéricas relativamente aos topicos abaixo.
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7.1 — Beneficios Fiscais em Geral

Lei complementar estabelecera mecanismos de compensag¢do para os
beneficiarios de incentivos ou beneficios fiscais concedidos até 31 de marco de
2007, cumulativamente, por prazo certo € mediante condi¢do, em relagdo aos
impostos extintos ou modificados, inclusive quanto a4 sua competéncia. A
compensagdo atenderd ao seguinte:

I — serd «calculada tendo como Ilimite a equivaléncia
econdmico-financeira do incentivo ou beneficio fiscal extinto, correspondente ao
periodo que ndo serd fruido, limitado ao méaximo de oito anos;

Il — correra a conta, respectivamente, da Unido, dos Estados, do DF e
dos Municipios, levando em conta a competéncia constitucional e a reparticdo dos
tributos extintos ou modificados, previstas no sistema tributario anterior;

III — podera ser efetuada em um prazo de at€ oito anos.
7.2 — Beneficios Fiscais do Novo ICMS

Além das regras transitérias referidas no subitem 7.1, o ICMS
observaré o seguinte:

I — a lei complementar que regular o novo ICMS estabelecera os
mecanismos de substituicdo dos incentivos fiscais & Zona Franca de Manaus
(ZFM) que venham a ser suprimidos em decorréncia da modificagdo do ICMS
(velho);

IT — fica vedada, a partir da promulgagcido da emenda decorrente, a
concessdo ou prorrogacgdo de qualquer subsidio, incentivo ou beneficio, fiscal ou
financeiro, no ambito do “velho” ICMS, exceto nas hipéteses aplicaveis ao novo
ICMS (subitem 3.5).

7.3 — Aplicagdo Gradual do Principio do Destino

A lei complementar que regular o novo ICMS podera estabelecer uma
transi¢do para o principio do destino, gradual, em até cinco anos, bem como
devera garantir um volume de recursos aos Estados consumidores (sic) no minimo
igual aos que atualmente lhes sdo destinados.
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Importa notar que o conceito de “Estados consumidores” est4 sendo
veiculado de forma imprecisa. A rigor, todos os Estados sdo produtores e
consumidores, ou seja, vendedores e compradores de mercadorias, bens e servicos
nas transagdes interestaduais reciprocas. Uns sdo “exportadores” liquidos e outros
“importadores” liquidos, ou seja, respectivamente, superavitirios ou deficitarios
no conjunto das transagdes interestaduais. Aparentemente, a proposta da Fenafite
visaria garantir que os atuais Estados deficitiarios ndo tenham perdas com a
implantagdo do novo ICMS.

7.4 — Suspensdo da Anterioridade

A regra da anterioridade insculpida no art. 150, III, b (é vedada a
cobranga de tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou) ndo se aplicaria ao novo ICMS, ITCD, IPVA e
ITR, no primeiro ano de vigéncia do STN instituido pela emenda decorrente.

7.5 — Vigéncia

Entrariam em vigor na data da publicagdo da emenda resultante os
dispositivos alteradores da contribui¢do de melhoria (art. 145, III) e da imunidade
relativa a impostos (art. 150, VI, ¢) e contribui¢gdes para a seguridade social (art.
195, § 7°).

O sistema tributério instituido pela emenda resultante sé entraria em
vigor no primeiro dia do segundo exercicio financeiro seguinte ao da sua
publicagcdo, mantido, até entdo, o atual sistema. Vigente o novo STN, fica
assegurada a aplicagdo da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel com
ele e com a legislagdo editada apos a promulgacéo da emenda pela Unido, Estados,
DF e Municipios, a qual s6 produzira efeitos a partir da vigéncia do novo STN.

8 - BREVES COMENTARIOS SOBRE A PRTF

A PRTF contém as mesmas linhas-mestras da PEC n°® 233, de 2008,
objeto de substitutivo aprovado pela Comissdo Especial da Céamara dos
Deputados, em 20 de novembro de 2008, e pendente de aprovagdo pelo Plenario
daquela Casa. Sobressai, entre outros méritos, o de conter grande dose de
simplifica¢do e racionalizag¢do da tributagdo sobre o consumo. A CVA (federal),
como adicional do novo ICMS, se assemelha ao IVA nacional sugerido no
Relatério do Senador FRANCISCO DORNELLES, aprovado pela Subcomissido
Temporaria de Reforma Tributaria (CAERT) da Comissdo de Assuntos
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Econdmicos (CAE), que encerrou seus trabalhos em dezembro de 2008. O novo
ICMS, ao incorporar o ISS, se aproxima, mais que as propostas citadas, do melhor
padrdo internacional do IVA, que é o IVA dos vinte e sete paises da Unido
Europé€ia. Lamentavelmente, contudo, os Municipios, capitaneados pelas grandes
capitais, ndo sdo receptivos a essa idéia, razdo pela qual ndo consta da PEC em
discussdo nem do Relatério Dornelles.

Como contrapartida a perda do ISS, a PRTF entrega aos Municipios o
ITR, o ITCD e o IPVA, devolve um quarto da arrecadagfio sobre a prestacdo de
servigos, € aumenta a transferéncia via FPM, de tal forma que sua fatia no bolo
tributario total aumenta dos atuais 15,1% (2005) para 16,8%, (Gltimo ano de
transig¢do para o novo STN) em termos de receita liquida disponivel.

E, pois, uma alternativa que, a despeito das dificuldades de
reconversdo das respectivas madaquinas fiscal-administrativas, merece ser
examinada pelas trés grandes entidades representativas das comunas: A
Confederagdo Nacional dos Municipios, a Associagdo Brasileira de Municipios € a
Frente Nacional de Prefeitos.

Para os Estados, o ganho ndo € s6 de receita liquida disponivel — de
25,7% para 27,7% — mas de racionaliza¢d@o e simplificagdo fiscal-administrativas.
E bem mais cdmodo e eficiente administrar um Gnico imposto sobre as transagdes
com bens e servigos que os trés atuais, com bases de cdlculo, cadastros e aparatos
diversos.

O problema financeiro se coloca para a Unido, pois teria que ceder
receita liquida disponivel para os entes descentralizados. Sua fatia no bolo
diminuiria de 9,4%, caindo de 59,4% para 55,6%. A aceitagdo dessa perda pela
Unido ficou mais dificil apés a extingdo da CPMF, que, no seu ultimo ano de
vigéncia, respondeu por R$ 36,4 bilhdes, o correspondente a 6,4% da receita
tributaria federal, em 2007.

Por outro lado, o novo sistema de contribui¢des imaginado pela
Febrafite deixa a desejar. Embora extinga cinco contribui¢des, mantém, além da
CVA, a CSLL e uma contribui¢do social, mal definida, sobre a receita ou o
faturamento, no caso de operag¢des ou prestagdes, de qualquer natureza, ndo
sujeitas a incidéncia da CVA. Nessa seara, tanto o Relatério Dornelles quanto a
PEC n° 233, de 2008, avangaram mais. O primeiro elimina todas as contribuig¢des
sociais que ndo incidam sobre os rendimentos do trabalho, enquanto a segunda
elimina a CSLL por meio da sua incorporac@o ao IR e s6 preserva contribui¢do
sobre a receita, o faturamento ou o resultado de negdcios que, cumulativamente:
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(a) substitui a contribui¢do patronal sobre a folha; e (b) onera, exclusivamente, a
agroindustria, o produtor rural pessoa fisica ou juridica, o consércio simplificado
de produtores rurais, a cooperativa de produgio rural e a associagdo desportiva.

E evidente e natural que a PRTF, tendo sido elaborada por uma
associacdo que congrega fiscais de tributos estaduais, tenha como mote o
fortalecimento dos Estados e dos Municipios no quadro da federagdo brasileira.
Na audiéncia publica promovida pela Comiss@o Especial da PEC da Reforma
Tributaria na Camara dos Deputados, em 3 de junho de 2008, o Presidente da
Febrafite defendeu, como necessério ao reequilibrio do pacto federativo, o retorno
gradual da reparti¢io de receita tributaria disponivel entre as trés esferas de
governo aos percentuais vigentes imediatamente apds a Counstituinte de 1988. Foi,
também, muito enfatico na defesa da preservagdo da competéncia dos Estados para
legislar sobre o JCMS, que pode e deve ser harmonizado mas nao unificado por lei
complementar nacional, a exemplo do que ocorre na Unido Européia. Na sua
concepegdo, o guardido dessa harmonizag¢dao deve ser o Confaz, razdo pela qual
elastece as fungdes e aumenta o poder desse colegiado interestadual.

Cabe lembrar que a PEC n° 233, de 2008, vai além da simples
harmonizagZo, pois concentra o poder legiferante, relativamente ao ICMS, no
Congresso Nacional, deixando para os Estados e o Confaz margem menor de
atuagao.

A defesa extremada da autonomia dos Estados prevendo que a Unido,
os Estados e os Municipios possam aderir ou nio ao Simples Nacional pode
significar um retrocesso para as micro € peguenas empresas que, com entusiasmao,
estdo aderindo em massa (mais de trés milhdes) ao regime de tributagdo unificada
que funde oito tributos em um sé: Cofins, PIS/Pasep, IPI, IR, Contribuigdo
Previdenciaria Patronal, CSLL, ICMS e ISS. O Simples Nacional, acho que
deveria ser fortalecido ainda mais com, por exemplo, a permissdo de ingresso de
empresas que exercem certas atividades atualmente excluidas.

9 - TOPICOS INOVADORES

Chamo a atengdo para alguns topicos da PRTF que inovam
relativamente 3 PEC n° 233, de 2008, e seu substitutivo, e que poderiam,
eventualmente, constituir proposi¢gdes auténomas ja ou emendas, se e quando a
PEC da Reforma Tributdria for encaminhada a esta Casa pela Cadmara dos
Deputados.
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9.1 — Redefini¢do da Partilha da Parcela do Novo ICMS dos Municipios

As distor¢des na partilha da parcela do ICMS aos Municipios sfo de
tal monta que ndo se deve esperar a aprovagdo, demorada e incerta, de uma ampla
reforma tributdria, para promover a sua reformulagdo. A PRTF apresenta, a meu
ver, 2 melhor sugestio para se lograr a minimizag¢do das distor¢des, descrita no
subitem 4.2 deste parecer.

9.2 — Ampliagdo das Imunidades

A ampliagdo da imunidade de impostos as instituigdes de satude, sem
fins lucrativos, e da relativa a contribui¢des para a seguridade social as instituigdes
de satide e de educagdo, ambas descritas no subitem 2.6, parece-me meritdria.

9.3 — Administragdo Tributaria e Carreiras do Fisco

A constitucionalizacdo da Administragdo Tributaria e dos direitos e
prerrogativas de seus servidores estd bem detalhada na PRTF. O substitutivo da
PEC n® 233, de 2008, abordou a matéria de forma sintética, inserindo no art. 37 da
CF o § 13, segundo o qual “lei complementar estabelecera as normas gerais
aplicdveis as administra¢des tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dispondo inclusive sobre direitos, deveres, garantias e
prerrogativas de seus servidores, titulares dos cargos das carreiras especificas,
mencionadas no inciso XXII”. Esse dispositivo foi inserido na PEC n°® 233, de
2008, pelo Relator, Deputado Sandro Mabel, para acolher, em parte, a Emenda n°
245 do Deputado Jodo Dado, Fiscal de Tributos Estaduais de Sdo Paulo licenciado
e ex-Presidente da Febrafite.

O art. 91-A proposto pela PRTF baseou-se, visivelmente, no disposto
na se¢fo da CF dedicada ao Ministério Phblico e, especificamente no que respeita
a4 nomeacdo e destituicdo do dirigente maximo da Administragdo Tributdria, no
disposto nos §§ 1° a 4° do art. 128.

9.4 — Progressividade do ITCD
A PRTF transfere a competéncia para instituir o ITCD dos Estados

para os Municipios (subitem 2.1); reproduz, no corpo permanente da CF, os atuais
principios norteadores desse imposto e acrescenta um — o da progressividade.
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A alteragdo parece relevante por, pelo menos, duas razdes:

a) da aplicabilidade, no ITCD, ao principio geral da capacidade
contributiva, insculpido no § 1° do art. 145;

b) reproduz norma idéntica relativa ao IPTU — art. 156, § 1°, 1 —
introduzida pela EC n°® 29, de 13 de setembro de 2000, para afastar interpretacoes
dos Tribunais que prejudicavam a aplicagdo da progressividade por falta de
previsdo constitucional explicita.

9.5 — Contribuigdo de Melhoria e Empréstimo Compulsério

Os subitens 2.3 e 2.4 deste parecer descrevem as modificagbes
sugeridas pela PRTF ao inciso III do art. 145 e ao § 2° do art. 148, relativos a
contribui¢do de melhoria e ao empréstimo compulsoério, respectivamente. Entendo
que, embora corretas, tais modificagdes sdo de carater acessorio, podendo, quando
muito, ser incluidas numa PEC que altere, em profundidade, o STN.

3-VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 133, incisos III e V, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, voto pelo encaminhamento, em meio
eletronico, deste parecer e da anexa Proposta de Reforma Tributaria da Febrafite a
todos os Senhores Senadores e, em seguida, pelo arquivamento do Oficio “S” n°
38, de 2007.

Sala da Comissdo, 23 de fevereiro de 2011.

Senador EUNICIO OLIVERA Presidente

/ , Relator

“
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A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Foi encaminhado a publicacdo o Parecer n®
27, de 2011, da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, sobre o Oficio n® S/38, de 2007.

A Presidéncia, em cumprimento a concluséo do
parecer, 0 encaminha em meio eletrénico as Senado-
ras e aos Senadores e, em seguida, remete a matéria
ao Arquivo.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT —
SP) — Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 150, DE 2011

Requer Voto de Pesar pelo falecimento
do Sr. Alonso Rocha.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos artigos 218 e 221 do
Regimento Interno, e ouvido o Plenario, que sejam
consignadas nos Anais do Senado as seguintes ho-
menagens pelo falecimento do Sr. Alonso Rocha:

a) insercdo em ata de Voto de Profundo
Pesar pelo falecimento;
b) apresentacdo de condoléncias a fa-
milia.
Justificacdo

O Para perdeu mais um de seus filhos ilustres, o
Sr. Raimundo Alonso Pinheiro Rocha. llustre Presiden-
te da Academia Paraense de Letras faleceu na terca-
feira passada, dia 22/4. Alonso ingressou na Academia
em 22 de novembro de 1963. Atuou na secretaria, na
diretoria financeira e foi vice-presidente, na gestao do
académico (e seu primo) Edson Franco, cujo manda-
to precisou concluir, devido a problemas de saude do
titular. Assumiu a presidéncia da Academia Paraense
de Letras, em maio de 2010; o poeta conhecia como
ninguém a liturgia académica e era capaz de dizer de
cor os estatutos da APL, bem como a maioria dos mi-
Ihares de poemas que escreveu.

O Principe dos Poetas Paraenses, como ficou co-
nhecido apds consulta a um colégio eleitoral constituido
de 200 personalidades integrantes dos circulos culturais,
cientificos e sociais do Estado, foi eleito, em sesséo solene
no dia 21 de julho de 1989 (sesquicentenario de Machado
de Assis), a comenda de 35 gramas de ouro, oferecida pelo
Governo do Estado do Para. Como sonetista, é aponta-
do como um dos melhores dos Ultimos tempos e um dos
maiores dos Ultimos 50 anos do Para.

Era detentor de varios prémios nacionais e inter-
nacionais como, por exemplo: Palma de Ouro e Palma
de Bronze, no concurso Poetas do Mundo Lusiada da
Academia de Poemas de Massachusetts (Estados

Unidos da América — 1987), 1° Lugar, por unanimida-
de, do 1° Concurso Nacional de Poesia do Clube dos
Magistrados do Rio de Janeiro (1997) e honrosas clas-
sificagdes em concurso de sonetos em Minas Gerais,
Espirito Santo e Rio de Janeiro, dentre outros.

O poeta, além da saudade no coracéo dos para-
enses e uma obra imortal, deixa a mulher, Rita Ferreira
Rocha, e quatro filhos, Sérgio Alonso (médico), Nelson
Alonso (médico), Angela Rosa (arquiteta), Geraldo
Alonso (engenheiro elétrico e eletrénico).

Sala das Sessfes, 2011. — Senador Flexa Ri-
beiro.

REQUERIMENTO N° 151, DE 2011

Requer Voto de Pesar pelo falecimento
do Sr. Benedito Nunes.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos artigos 218 e 221 do
Regimento Interno, e ouvido o Plenario, que sejam
consignadas nos Anais do Senado as seguintes ho-
menagens pelo falecimento, neste domingo, dia 27/2,
do filésofo paraense Benedito Nunes:

a) insercdo em ata de Voto de Profundo
Pesar pelo falecimento;
b) apresentagdo de condoléncias a fa-
milia.
Justificacéo

Reconhecido internacionalmente como um dos
pensadores mais importantes da atualidade, o critico
literario, professor, escritor, ensaista e fildsofo Benedito
Nunes ensinou literatura e filosofia em diversas uni-
versidades do Brasil, da Franca e dos Estados Unidos.
Escreveu artigos e ensaios para jornais e publicacdes
locais, nacionais e internacionais.

Nascido em Belém em 21 de novembro de 1929,
Benedito Jose Viana da Costa Nunes foi um dos fun-
dadores da Faculdade de Filosofia do Para, posterior-
mente incorporada a Faculdade Federal do Para.

Dentre importantes prémios recebidos esta o
prémio Jabuti, na categoria critica literaria, em 2010,
por A Clave do Poético. No mesmo ano, ganhou o
prémio Machado de Assis da Academia Brasileira de
Letras, pelo conjunto da obra.

Ele se notabilizou por seus estudos sobre a obra
de Clarice Lispector. O resultado do trabalho pode ser
encontrado nos livros O Mundo de Clarice Lispector
e o Drama da Linguagem.

O Par4, o Brasil e seus alunos e admiradores es-
palhados pelo mundo lamentam seu falecimento.

Sala das Sessofes, 2011. — Senador Flexa Ri-
beiro.
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REQUERIMENTO N° 152, de 2011

Requer voto de pesar pelo falecimento
do Sr. Renato Guerreiro.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos dos artigos 218 e 221 do
Regimento Interno, e ouvido o Plenario, que seja con-
signado nos anais do Senado as seguintes homena-
gens pelo falecimento nesta segunda feira dia 28-2,
do Sr. Renato Navarro Guerreiro, primeiro Presidente
da Anatel:

a) Insercédo em ata de Voto de Profundo
Pesar pelo falecimento;
b) Apresentacédo de Condoléncias a fa-
milia.
Justificacdo

O Sr. Renato Guerreiro foi um dos principais res-
ponsaveis pela constru¢do do novo modelo do setor
de telecomunicacdes no Pais e primeiro presidente
da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL).
Era consultor e formado em engenharia elétrica, com
especialidade em Telecomunicagdes, pela Pontificia
Universidade Catélica (PUC) do Rio de Janeiro. An-
tes da privatizacao do Sistema Telebras foi secretario-
executivo do Ministério das Comunicacoes.

Foi também Secretario de Servicos de Comuni-
cacgOes e Diretor do Departamento de Tarifas da Se-
cretaria de Servigos de Comunicagfes do Minicom.
No Sistema Telebras foi presidente do Conselho de
Administracdo da Telebréas, da Telepara, da Telesp, da
Telesc e da Telebrasilia. Presidente da Telpe, Presidente
do Conselho Fiscal da Telems, Membro do Conselho
Fiscal da Telems, Diretor Técnico da Telepara e da Te-
leamapé e Diretor de Operacdes da Telepara.

E com o intento de homenagear este exemplo de
competéncia e seriedade que peco o apoio dos meus
pares na aprovacao deste Voto.

Sala das Sessfes, de 2011. — Senador Flexa
Ribeiro.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — A Presidéncia encaminhara os votos so-
licitados.

Os requerimentos que acabam de ser lidos vao
ao Arquivo.

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) —
Presidente, pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senador Wellington Dias.

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presidente, s6

para dar como lido pronunciamento que faco aqui so-
bre a homenagem ao Dia das Mulheres.

Gostaria também de esclarecer uma informacao
do nosso Senador Flexa Ribeiro, para ndo ficar sem
resposta, que, no Governo do Presidente Lula, as edi-
¢Oes de medidas provisorias tinham prazos de validade
e muitas tinham que ser reeditadas. No Governo ante-
rior, na verdade, elas ndo tinham prazo. Por isso, com
certeza, se examinarmos os temas, foi bem menor do
que foi colocado aqui.

Muito obrigado.

SEGUE, NA INTEGRA, DISCURSO DO
SR. SENADOR WELLINGTON DIAS

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT —PIl. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores essa é a primeira vez que o Brasil comemora
um Dia Internacional da Mulher com uma Presidenta
da Republica no poder: Dilma Rousseff.

A eleicdo de Dilma, senhor presidente, mostra que
finalmente o Brasil caminha para o amadurecimento
no que diz respeito ao reconhecimento da importancia
do papel da mulher na nossa sociedade.

O Dia Internacional da Mulher, 8 de marco, esta
intimamente ligado aos movimentos feministas que
lutaram por mais dignidade para as mulheres em uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Foi a partir da Revolucéo Industrial, em 1789, que
estas reivindica¢des tomaram vulto com a exigéncia
de melhores condic¢des de trabalho, acesso a cultura
e igualdade entre os sexos.

As operarias desta época eram submetidas a um
sistema desumano de trabalho, com jornadas de 12
horas diarias, espancamentos e ameagas sexuais.

Dentro deste contexto, 129 tecelas da fabrica de
tecidos Cotton, de Nova lorque, decidiram paralisar
seus trabalhos, reivindicando o direito a jornada de 10
horas. Era 8 de marc¢o de 1857, data da primeira greve
norte-americana conduzida somente por mulheres.

A policia reprimiu violentamente a manifestacao
fazendo com que as operarias refugiassem-se dentro
da fabrica. Os donos da empresa, junto com os poli-
ciais, trancaram-nas no local e atearam fogo, matando
carbonizadas todas as tecelas.

Em 1910, durante a Il Conferéncia Internacional
de Mulheres, realizada na Dinamarca, foi proposto que
o dia 8 de marco fosse declarado Dia Internacional da
Mulher em homenagem as operarias de Nova lorque. A
partir de entédo esta data comegou a ser comemorada
no mundo inteiro como homenagem as mulheres.

Por isso, hoje quero homenagear todas as mulhe-
res do Brasil citando aqui alguns exemplos de grandes
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mulheres que com for¢a, garra e sabedoria ajudam no
desenvolvimento do Piaui:

1. As quebradeiras de coco, na figura de
minha suplente Regina Sousa que foi quebra-
deira de coco, pessoal foi Secretaria de Admi-
nistracdo do meu governo;

2. As rendeiras do Morro da Mariana, na
figura da dona Socorro Reis Galeno, presidente
da associacdo das rendeiras;

3. Maria da Inglaterra — compositora, 70
anos, dois filhos e sete netos, nasceu em Lu-
zilandia, mas reside em Teresina, € analfabeta
e ja comp6s mais de 2 mil musicas.

4. Deputadas estaduais Rejane Dias,
a atual secretaria de Saude Lilian Martins, a
deputada Flora Isabel, a deputada Margarete
Coelho (grande advogada na area eleitoral), a
deputada Lizié Coelho (PTB), deputada Belé
(Tasmaénia) (PSB) e nossa deputada federal
I[racema Portela (PP).

5. Minha mae, dona Terezinha Aradjo
Dias — minhas irmés Maria Evangelina e Ma-
rilangida

6. A judoca piauiense Sarah Menezes,
varios titulos, bicamped mundial de Judd, re-
presentara o Brasil nas Olimpiadas de 2012;

7. A médica piauiense Aldina Barral —
que desenvolve uma pesquisa de combate
a leishmaniose, pela Fiocruz de Salvador, e
ganhou prémio da revista Claudia pelo traba-
Iho na area.

8. Francisca Trindade / Rosério Bezerra
(Politica)

9. Soraya Castelo Branco (Cantora)

10. Alvina Gameiro / Graga Vilhena (Es-
critora)

11. Amparo Salmito (Médica e cientis-
ta)

12. Lare Sales / Carmem Lucia / Lorena
Campelo (Atriz)

13. Vilma Rocha (Delegacia da mulher)

14. Norma Brandéo (Defensoria publi-
ca)

15. Elvira Raulino / Maia Veloso / Cinthia
Lages / Elizangela Carvalho / Cristiane Sekef
(Jornalismo)

16. Sénia Terra / Cecilia Mendes / Lau-
renice Franca (Cultura)

17. Dora Parente / Fatima Campos (Ar-
tes plasticas)

18. Estela
Xavier(Educacéo)

Rangel / Maria

19. Floriza Silva, viava do ex-governador
Alberto Silva

Durante a minha gestao no governo do Piaui tra-
balhamos pela valorizacéo da mulher e reconhecimento
da necessidade de politicas especificas para elas.

Foi criado o Centro de Referéncia da Mulher Fran-
cisca Trindade, unidade de atendimento especializada
mantida com recursos do tesouro estadual.

O Centro de Referéncia da Mulher Francisca
Trindade foi implantado a partir de convénio com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH). A
unidade vem consolidando uma politica estadual de
género, coibindo, juntamente com outras iniciativas, a
violagéo dos direitos da mulher. O Centro somou-se a
rede estadual de enfrentamento a violacdo dos direi-
tos da mulher e meio de realizar a promocao de seus
direitos. Centro de Referéncia da Mulher Francisca
Trindade fica localizado em Teresina.

Também criamos a Casa Abrigo para Mulheres
em Situac&o de Risco. E um programa de protecdo a
mulher vitima de violéncia doméstica. Funciona em
regime de 24 horas e possui carater sigiloso.

O publico beneficiado com o programa é consti-
tuido por mulheres vitimas de violéncia e criangas. A
Casa Abrigo para Mulheres em Situagéo de Risco fica
situada em Teresina.

A finalidade do programa é proporcionar prote-
¢ao as mulheres em situacéo de violéncia e seus filhos
menores de idade. O publico alvo também é benefi-
ciado pelo programa com atendimento psicosocial e
encaminhamento a rede de atendimento a mulher em
situacao de violéncia.

Criamos o Projeto Acolher, destinado a promover
a qualificacéo para os profissionais da rede de atendi-
mento a mulher vitima de violéncia.

O projeto tem o objetivo de realizar atividades de
sensibilizacdo, visando a capacitacéo dos profissionais
para a melhoria no exercicio cotidiano de atendimen-
to a mulher.

Objetiva também proporcionar a pratica de assis-
téncia integrada pelo estimulo a interacdo dos diver-
sos profissionais da equipe de atendimento a mulher.
Desenvolveu a capacitagdo em 25 municipios, bene-
ficiando 875 profissionais.

Criamos também o Projeto Transformando Vidas
que tinha como objetivo promover a capacitacéo de
mulheres para inser¢cdo no mercado de trabalho.

Sua meta era ampliar as a¢des de protecéo de-
senvolvidas na Casa Abrigo e no Centro de Referéncia
da Mulher Francisca Trindade, em Teresina, direcio-
nando para a conquista da autonomia econdémica das
mulheres atendidas.
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Delegacia da Mulher — Apds o0 ano de 2003, foi
criada pelo Governo do Estado, a Delegacia de Pro-
tecdo a Mulher, 6rgédo da Secretaria Estadual de Se-
guranca Publica.

A Secretaria Estadual de Desenvolvimento Eco-
ndmico (Sedet) desenvolveu politicas publicas de apoio
a mulher empreendedora, reunidas na Associacdo de
Pequenas Empreendedoras do Estado do Piaui.

A entidade, com o apoio de 6rgaos do Governo do
Estado Secretaria Estadual de Desenvolvimento Eco-
némico (Sedet), Fundacéo Cultural do Piaui (Fundac),
Programa de Desenvolvimento do Artesanato (Prodart),
vem promovendo o desenvolvimento e incentivando a
comercializagdo da producéo das mulheres empreen-
dedoras do Piaui.

As mulheres da Associagdo de Pequenas Em-
preendedoras do Estado do Piaui atuam nos diversos
segmentos produtivos como o artesanato, bijuterias,
confeccdes, bolsas, sapatos, decoragdo natalina es-
pecifica, entre outras.

Também desenvolvemos um Programa de Agri-
cultura Familiar especifico para as mulheres, com o
incentivo para a criagcao de galinhas caipira na area
rural.

Assentamento rural com titulares mulheres, as-
sentamento das Margaridas.

No quesito das moradias populares, o documen-
to era feito no nome das mulheres, das maes da fa-
milia.

E foi também no meu governo que sancionei a
Lei da deputada Flora Isabel, que aumentou a licenca
maternidade de 4 para 6 meses no Piaui.

Deixamos pronto o projeto do hospital materno
infantil, que ja foi licitado.

Trabalhamos e continuaremos trabalhando pela
mulher brasileira, Sr. Presidente. Pela valorizacéo de
seu trabalho e da sua forga.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Sera encaminhada a sua declara¢do com
relacédo ao Dia da Mulher, Senador Wellington Dias. V.
Ex2 sera atendido.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT —
SP) — O Sr. Senador Renan Calheiros enviou discurso
a Mesa, que sera publicado na forma do disposto no
art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex® sera atendido.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL.
Sem apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores,durante anos consecutivos venho
trabalhando aqui dentro do Congresso Nacional e no
Ministério da Justica para diminuir a violéncia e desar-
mar o Brasil. Ora com ag¢8es pontuais da policia, ora
com projetos de lei e em outras oportunidades cam-

panhas educativas. No ministério da Justica iniciamos
o trabalho determinando maior rigor da policia federal
na fiscalizacdo de armas ilegais.

Depois foi feito um recadastramento dos arma-
mentos e também criou-se a indenizacéo para devo-
lucédo de armas, inclusive as ilegais. Quando deixei 0
Ministério e regressei ao Congresso Nacional, com
apoio da sociedade e de varias entidades, consegui-
mos aprovar o primeiro referendo popular do Brasil.
Aquele onde a sociedade — de maneira autbnoma e
livre de pressdes — optou por continuar a venda de
armas no Brasil.

Muitos e assustadores sdo os estudos e pes-
quisas que comprovam que o crime, em sua grande
maioria, é praticado com uma arma que, um dia, foi
legal e acabou nas méos dos bandidos.

Outro fato sobejamente conhecido é que a ba-
nalizagdo do uso de armas esta matando o futuro do
Brasil. As maiores vitimas continuam sendo, infeliz-
mente, jovens de 15 a 24 anos.

O tema voltou a ocupar espaco na Ultima semana
com uma nova radiografia de violéncia no Brasil en-
comendada pelo Ministério da Justi¢a. Os resultados
ndo poderiam provocar outra reacao que ndo a per-
plexidade, o estarrecimento.

O novo mapa da Violéncia mostra que o aumento
de homicidios no Brasil, nas Ultimas décadas vitimou
principalmente os jovens.

Em 2008 — ano base da pesquisa — a juventude
entre 15 e 24 anos representava 18,3% da populacéo
brasileira. Ja o niUmero de jovens assassinados — 18.321
— correspondeu a 36,6% do total de homicidios no pais.
Ou seja, quase 40 por cento das vitimas.

Para nés nordestinos e, infelizmente, para mim
como alagoano outra conclusdo da pesquisa é tragica.
Houve uma exploséo de violéncia na regidao nordeste.
E desta vez nem podemos falar exclusivamente em
causas sociais.

Enquanto a pobreza diminuiu na regido, os ho-
micidios aumentaram 65%, os suicidios, 80% e os
acidentes de transito, 37%.

Na populacgéo jovem os indices sao ainda piores:
um crescimento de 49% nos acidentes, 94% nos ho-
micidios e 92% nos suicidios.

Estados como Alagoas e Bahia, que figuravam na
parte de baixo do ranking da violéncia, agora pularam
para as primeiras posi¢cdes. Em uma década Alagoas
passou da décima terceira posicdo para 1° lugar no
ranking da violéncia. Foram 60,3 0bitos por grupo de
100 mil habitantes.

Esta é uma triste e desconfortavel posigao. Lem-
bro ainda que, quando ministro da Justi¢ca, montei uma
forca tarefa para combater o crime no Estado.
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Aquele foi o tinico momento em que se verificou a
reducdo da violéncia no Estado de Alagoas. Se outros
estados, como o Rio de Janeiro, que tinham a violén-
cia como problema crénico, estdo conseguindo resul-
tados expressivos os alagoanos também esperam a
mesma coisa do governo local. Manchetes como esta
prejudicam todos alagoanos. Ndo queremos mais este
titulo vergonhoso.

Os nimeros gerais da pesquisas também impres-
sionam. No ano de 2008, no Brasil foram assassinadas
50.113 pessoas no Brasil. Um nimero 5% superior
ao registrado em 2007. Na década, o aumento foi de
19,5%. Algo precisa ser feito e isso envolve investi-
mentos e inteligéncia.

Este Congresso vem modernizando sistemati-
camente a legislacdo, agravando penas, restringindo
direitos de presos e acabamos de aprovar a reforma
0 cddigo penal. Mas a violéncia ndo é mais caso de
auséncia ou lassiddo de Leis. E caso de deciso dos
governos e de investimentos. N&o por outra raz&o
tenho uma proposta para vincular temporariamente
receitas.

O governador Sérgio Cabral, do PMDB, com
orcamento apertado como os demais, esta fazendo
um excelente trabalho de asfixia ao crime no Rio de
Janeiro.

Outros estados, como 0 meu, devem seguir 0
exemplo e enfrentar o crime de maneira enérgica e
desassombrada. Todos nés sabemos que é necessaria
uma interacao entre o governo federal e 0os executivos
estaduais que, sozinhos, nao conseguirdo vencer este
grave desafio. Precisamos, urgentemente, rediscutir
a seguranga publica no Pais para, sobretudo, definir
quais os recursos irdo financiar a compra de viaturas,
a construir novas cadeiras, contratar mais policiais e
fazer todos os investimentos que o setor esta recla-
mando ha muito tempo.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar os trabalhos, agradecendo a todos os Srs.
Senadores a boa vontade para com a Presidéncia e
lembrando as Sr2s e aos Srs. Senadores que constara
da proxima sessdo deliberativa ordinaria, a realizar-se,
amanha, as 14 horas, a seguinte

ORDEM DO DIA

1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 104, DE 2008

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 104, de 2008 (n° 1.309/2007,
na Casa de origem, do Deputado Eliene Lima),

gue acresce 0 8 3°ao art. 974 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo
Civil. (Dispbe sobre o registro de contratos e
alteracdes contratuais de sociedade que seja
integrada por sécio incapaz).

Parecer favoravel, sob n° 1.481, de 2009,
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, Relator ad hoc: Senador Efraim Morais.

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 166, DE 2008

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara no 166, de 2008 (no 696/2003,
na Casa de origem, do Deputado Zezéu Ribei-
ro), que dispBe sobre o acesso a informacao
de valor didatico por alunos e professores nas
areas de engenharia e arquitetura e da outras
providéncias.

Pareceres sob n°s 1.599 e 1.600, de
2010, das Comissoes:

— de Constituicéo, Justica e Cidadania,
Relator: Senador César Borges, favoravel; e

—de Educacéo, Cultura e Esporte, Rela-
tora ad hoc: Senadora Marisa Serrano, favo-
ravel, nos termos da Emenda no 1-CE (Subs-
titutivo), que oferece.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Estéa encerrada a sessao.

(Levanta-se a sesséo as 21 horas e 23
minutos.)

Atas de Comissdes Permanentes

Comissao Temporaria, destinada a elaborar um
Anteprojeto de Reforma Politica, instituida pelo Ato
do Presidente do Senado Federal n° 24, de 2011.

ATA DA 12 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 12 Reuni&o, de instalacao,
realizada em 22 de fevereiro de 2011, as doze horas e
doze minutos, no Plenério do Senado Federal, sob a
Presidéncia do Senador José Sarney e com a partici-
pacéo das seguintes autoridades: Ministro Dias Toffoli,
do Supremo Tribunal Federal; Deputado Marcos Maia,
Presidente da Camara dos Deputados; Michel Temer,
Vice-Presidente da Republica e José Eduardo Cardozo,
Ministro da Justica. Estiveram presentes os Senhores
Senadores, membros da Comissédo: Francisco Dor-
nelles; Itamar Franco; Fernando Collor; Aécio Neves;
Roberto Requido; Luiz Henrique; Wellington Dias; Jor-
ge Viana; Demdstenes Torres; Pedro Taques; Antonio
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Carlos Valadares; Eduardo Braga; Ana Rita; Vanessa
Grazziotin; Lucia Vania; Humberto Costa; Vital do Rego;
Waldemir Moka; Aloysio Nunes Ferreira; Ana Amélia e
Vicentinho Alves. Estiveram presentes, ainda, os Se-
nhores Senadores: Jodo Alberto Souza; Sérgio Petecéo;
Benedito de Lira; Marcelo Crivella; Pedro Simon; Acir
Gurgacz; Romero Jucd; Gleisi Hoffmann; Valdir Rau-
pp; Clésio Andrade; Randolfe Rodrigues; Lobao Filho;
Jodo Pedro; Walter Pinheiro; Eduardo Suplicy; Renan
Calheiros; Cacildo Maldaner; Armando Monteiro; An-
gela Portela; Alvaro Dias; Rodrigo Rollemberg; Flexa
Ribeiro; Ignacio Arruda e Cicero Lucena.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Peco aos Srs. Senadores, bem como aos nossos
convidados, que ocupem os seus lugares.

Quero agradecer a presenca de todos os Srs. Se-
nadores e dos membros da Casa e da Camara dos De-
putados aqui presentes e quero anunciar a composi¢ao
da Mesa: o Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal
Federal, Presidente da Comissao que atualmente esta
tratando da reforma do Cdédigo Eleitoral; o Presidente
da Camara dos Deputados, Deputado Marco Maia; o
Vice-Presidente da Republica, Michel Temer; e o Mi-
nistro da Justica, Dr. José Eduardo Cardozo.

Esta sesséo se destina a instalar a Comisséo cria-
da pelo Senado para estudar a reforma eleitoral e, ao
mesmo tempo, formular um documento — a Comisséo
€ que vai decidir, certamente sera um projeto —, para
que seja discutido no Senado Federal e na Camara
dos Deputados, onde o Presidente Marco Maia também
esta fazendo um trabalho dessa natureza.

Convido, para participar da Mesa, o Presidente
da Comisséo, Senador Francisco Dornelles.

A comissao é assim composta: Senadora Ana
Rita; Senador Antonio Carlos Valadares; Senador Jor-
ge Viana; Senador Pedro Taques; Senadora Vanessa
Grazziotin; Senador Wellington Dias; Senador Eduar-
do Braga; Senador Francisco Dornelles; Senador Luiz
Henrique; Senador Roberto Requido; Senador Aécio
Neves; Senadora Lucia Vania; Senador Fernando Collor;
Senador Demdstenes Torres; Senador Itamar Franco.
Preside a Comissdo o Senador Francisco Dornelles.

Sao suplentes o Senador Humberto Costa, 0
Senador Vicentinho Alves, a Senadora Ana Amelia, 0
Senador Vital do Rego; o Senador Waldemir Moka e
0 Senador Aloysio Nunes Ferreira.

A escolha desses nomes, que ndo exclui a par-
ticipacéo de todos os Senadores, apenas representa
um desejo da Presidéncia de que as pessoas mais ex-
perientes da Casa, que mais tém se dedicado a esse
assunto, participem desta Comisséo. Tratam-se de ex-

Presidentes da Republica, ex-Governadores, Lideres
de partido que ja tiveram oportunidade de participar
de comiss@es e debates sobre esse assunto, alguns
experts. Nosso objetivo &, justamente, enfrentar de ma-
neira definitiva o problema da reforma politica no Brasil.
Como todos nds sabemos, ndo ha tema mais importante
nem mais discutido que a reforma politica.

Evidentemente, nds podemos identificar que, em
relagdo ao tripé que forma a estrutura de uma nagéo —
area econdmica, social e politica —, nds avangamos
mais em alguns setores do que em outros. Na area
econdmica, avangamos bastante, tanto que chegamos
ao lugar de 8?2 poténcia econémica mundial; na parte
social, também avancamos bastante, com redistribuigao
de renda e melhorias significativas nos procedimentos
de igualdade social; mas, infelizmente, nés nédo avan-
¢amos na reforma das nossas instituigdes politicas.

Algumas delas remontam ainda ao século XIX,
como, por exemplo, 0 voto proporcional, que ja tinha sido
debatido por Assis Brasil. Como positivista, ele achava
que isso significava a melhoria, ou melhor, significava
a participacdo de todas as correntes de pensamento
dentro das camaras municipais.

A sociedade daquele tempo era uma sociedade
que se restringia, nas decisbes politicas, aos parla-
mentos. Hoje, temos uma sociedade vasta, pluralista,
aberta, com instrumentos de comunicacao, de maneira
que as ideias circulam ndo somente dentro do Parla-
mento, mas, com um sistema de capilaridade extraor-
dinério, dentro da sociedade.

Portanto, hoje, a sociedade civil organizada, as
ONGs, o grande instrumento das organiza¢des sindi-
cais de trabalhadores e de patrbes, cada uma delas
exerce uma representatividade muito grande, opina e
decide, de tal modo que os parlamentos ndo tém mais
aquela exclusividade que existia no século XIX, com a
predominancia que tinha no terreno das ideias. Hoje,
nés podemos dizer que toda a sociedade participa.
Basta apontar que hoje, no Twitter, na Internet, o tema
mais discutido j& é o tema que esta submetido aqui a
discussao do Senado, o salario minimo. E a reforma
politica vem logo atréas de muitas discussdes que se
travam, algumas com ceticismo, se chegaremos ou
ndo chegaremos...

Sobre este assunto se discute se acontece ou ndo
acontece ha muito tempo. Basta dizer que o primeiro
grito de reforma que se fez no Brasil data do Clube Li-
beral, quando o Conselheiro Nabuco de Aradjo langou
a famosa frase: “Reforma ou revolucéo”.

Constantemente se falou em reforma politica,
misturada um pouco com reforma eleitoral, até que,
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em 1881, o Conselheiro Saraiva, que presidia o Con-
selho de Ministros, conseguiu realizar a chamada Re-
forma Saraiva. Embora essa reforma tenha o nome do
Conselheiro Saraiva, quem verdadeiramente a redigiu
foi Rui Barbosa. Ela foi feita como a grande reforma
do Império.

Em 1889, caia o Império, iniciava-se a Republica,
e comecaram entdo outros sistemas, também muito
improvisados e muito ao sabor do tempo. Basta dizer
que o Ministro da Justica Campos Salles, que era Mi-
nistro do primeiro Governo republicano, dizia que eles
tinham o seguinte problema: “Como instalar a Republi-
ca, se a populacado ndo é republicana?” Lembro aquela
frase do Aristides Lobo de que o povo brasileiro assis-
tiu “bestificado” & proclamacéo da Republica. E esta a
palavra dele: “bestificado”.

E interessante ler os Anais daquela reuniéo, onde
Campos Salles indaga: “Como vamos fazer?” Entéo, o
interesse da Republica era legitimar-se e, para legitimar-
se, ela precisava de um sistema eleitoral. Com a maior
clareza, Campos Salles dizia que eles tinham que, de
certo modo, deformar as elei¢des, para ndo dizer que
tinham que fraudar as elei¢des. Na realidade, instituia-
se 0 voto aberto, que era aquele em que o eleitor vota-
va, entregava o voto ao presidente da mesa e recebia
o certificado para mostrar ao cabo eleitoral.

Completou-se isso com o sistema das degolas,
gue eram as comissdes que o0 Congresso constituia
para aprovar aqueles que eram eleitos, mas eram sub-
metidos a uma selecdo do Congresso. Pinheiro Ma-
chado controlava isso com méo de ferro e, a0 mesmo
tempo, transformou-se num grande alvo ndo s6 da
critica, mas também do 6dio nacional, porque ele era
encarregado de ser o carrasco das representacoes
estaduais que chegavam ao Congresso Nacional.

Houve varios artificios. Muitas dessas instituicées
foram, por um sistema de gravidade, trazidas até hoje.
Entdo, ndo ha assunto mais discutido na classe po-
litica do que a reforma politica. Nao ha assunto mais
persistente no Brasil do que a reforma politica. E ela
nao foi feita até agora, o que, de certo modo, tem feito
com que os eleitos, os membros do Congresso, per-
cam um pouco da sua legitimidade. E o resultado é
que, perdendo legitimidade o Congresso, eles enve-
Ihecem com muito pouco tempo e, com isso, perante
a opinido publica, o Congresso perde a substancia e
a importancia que deveria ter.

Nés sabemos que a democracia representati-
va, essa que nos exercemos, ndo é perfeita, mas é o
sistema que encontramos para que o0 povo pudesse
participar das execucfes de governo. Acredito que o

Parlamento, com todas as suas mazelas e com todos
0s seus defeitos, seja a mais importante de todas as
instituicBes politicas que a humanidade pdde criar.
Ele € o coragdo do povo, porque aqui se pode ques-
tionar tudo, até a nossa prépria existéncia, até o nos-
so proprio trabalho e até o proprio Parlamento. Mas
uma davida sempre existiu permeando a vontade do
eleitor. E como nés assegurarmos o seu desejo, como
assegurarmos que a representacao seja legitima e ndo
somente legal.

Em 1916, Gilberto Amado teve a oportunidade de
escrever um livro sobre representatividade e legitimi-
dade. E um classico, e quase todos os pontos que ele
aborda sé@o aqueles que nés observamos até hoje.

Acho que esta comissdo é extremamente im-
portante, e basta ver a composicdo da Mesa que a
instala: o Vice-Presidente da Republica; o Presiden-
te da Camara dos Deputados; o Representante do
Supremo Tribunal Federal, que esta encarregado de
fazer a reformulagdo do Cédigo Eleitoral; o Ministro
da Justica, representando o Poder Executivo; e o Mi-
nistro Dornelles, que escolhemos para presidir esta
comissao. Nos o escolhemos porque ele tem uma
qualidade extraordinaria, que € a de saber comandar.
Com o seu jeito muito proprio, sabe ajustar opinides,
conflitos e, ao mesmo tempo, escolher assessores
que ele conhece muito bem devido a sua experiéncia
como Presidente da Fundacéo Getulio Vargas, bem
como pelo exercicio de varios cargos publicos. Aqui no
Senado, temos uma experiéncia muito boa com ele.
Refiro-me a Comissao do Acompanhamento da Crise
Econdmica. Tal acompanhamento fez com que essa
Comissao emitisse boletins mensais sobre a crise, e
houve um relatorio final que é hoje referéncia ndo s6
no Brasil, mas também nas universidades mundiais e
nos centros de pesquisa sobre economia, em virtude
da exceléncia do trabalho feito aqui no Senado, sob o
comando do Ministro Dornelles.

Eu acredito, Ministro Dornelles, que o que dese-
jamos, o que a Nacao deseja ndo é mais a discussao
tedrica; ja discutimos muita teoria sobre todos esses
pontos, estdo todos eles amadurecidos, todos eles
colocados, cada um de nos teve oportunidade de for-
mar opinido; eu diria, se eu pudesse dar um palpite
— apenas estou instalando a Comissao, porque V. Ex®
€ 0 Presidente —, que n&o deviamos nos perder em
discussoes tedricas, e, sim, discutir assuntos tépicos
que estdo ai e que j& fazem parte das preocupacdes
da classe politica e estdo absolutamente sujeitos a
decisdo. Vamos, em primeiro lugar, ouvir a opinido
de todos os experts, que sao os Srs. Senadores, que
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estdo encarregados de debater a matéria, que tém
vasta experiéncia.

Naturalmente, isso vai ser aberto depois, quando
vier para o Senado para uma discuss@o maior, e vamos
juntar com as discussdes da Camara dos Deputados,
vamos fazer um trabalho comum. Mas precisamos tra-
balhar nesse caso com uma coisa importante: o tempo.
Certa vez, ouvi de Deng Xiaoping que nds, no Ociden-
te, ndo sabiamos o que era o tempo, e que eles, no
Oriente, sabiam. Temos que trabalhar dentro de prazos
e cumpri-los, porque sendo nao atingiremos Nnosso ob-
jetivo e vamos voltar a todas aquelas outras tentativas
que foram feitas e que ndo foram concluidas.

Vamos concluir essa reforma, tenho absoluta
certeza, porque é uma vontade do povo brasileiro, é
uma responsabilidade nossa. Vamos concluir o proje-
to de reforma eleitoral e implanta-lo para que o Brasil,
ndo somente no setor econdmico, no setor social, mas
também no setor politico, possa ser equilibrado e pos-
samos restaurar, cada vez mais, o conceito da classe
politica e a responsabilidade que nos cabe dentro do
Governo da Nagéo.

Estas palavras sao apenas introdutérias, ndo vim
fazer discurso nenhum, ndo vim dar orientacdo, mas
apenas estou aqui — e me sinto muito honrado pelo
convite que me foi feito pelo Presidente Francisco Dor-
nelles — para instalarmos esta Comisséo, para mos-
trarmos o interesse do Parlamento, para mostrarmos
ao Pais que é nosso desejo fazer a reforma politica e,
sobretudo, para assumirmos para com o Pais o com-
promisso publico de realizar esse trabalho. E esse o
espirito com que estamos instalando esta Comissao,
é esse 0 espirito que esperamos que seja dominante
dentro dos trabalhos da Comisséo, e € esse 0 espirito
com que vamos realizar este trabalho. Estou convicto
de que vai ser o maior trabalho que, nos dltimos tem-
pos, faremos pelo Brasil, se chegarmos a realiza-lo
como desejamos.

Assim, eu quero, em primeiro lugar, conceder a
palavra ao Presidente da Comisséo, que é o Ministro
Dornelles, para que ele possa, entdo, dar-nos uma
ideia do que esta pensando sobre o trabalho, sobre o
que ele vai fazer a esse respeito.

Muito obrigado a todos por ouvir essas minhas
poucas palavras, em que procuro ndo me perder em
discussOes tedricas e também em outros assuntos.
(Palmas.)

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP —
RJ) — Sr. Presidente José Sarney; Sr. Vice-Presidente
da Republica, Michel Temer; Deputado Marco Maia,
Presidente da Camara dos Deputados; Ministro José

Antonio Toffoli, do Supremo Tribunal Federal; Ministro
José Eduardo Cardozo; Sr3s e Srs. Senadores, eu con-
sidero uma honra muito grande ter sido designado pelo
Presidente Sarney para presidir — a palavra mais pré-
pria seria para “coordenar” — uma Comisséo de Refor-
ma Politica, constituida por Sr2s e Srs. Senadores que
conhecem profundamente a matéria, quer no campo
doutrinario, quer no campo pratico e operacional.

V. Ex3, Sr. Presidente José Sarney, criou, ante-
riormente, uma Comissédo de Reforma do Cddigo Elei-
toral, presidida pelo Ministro Toffoli, com o objetivo de
atualizar, organizar e consolidar a legislacéo eleitoral,
hoje distribuida no Cédigo Eleitoral e em leis esparsas,
muitas delas revogando parte do referido Codigo. A
Comisséao de Reforma Eleitoral esta voltada ao estudo
das normas que regem as eleicoes.

A Comissdo da Reforma Politica, por sua vez,
discutira temas estratégicos do sistema politico bra-
sileiro, varios deles tratados na propria Constituicdo
Federal.

A Reforma Politica tem sido amplamente debatida
no Congresso Nacional. Existe nUmero muito grande de
proposicdes, estudos e trabalhos sobre a matéria.

Exame dos projetos existentes, realizado pela
Consultoria do Senado Federal, mostra que eles estéo
relacionados com onze temas:

1 — Sistemas Eleitorais;

2 — Financiamento de campanha;

3 — Supléncia de Senador;

4 — Filiagcao partidaria e domicilio eleitoral;
5 — Coligagbes;

6 — Voto facultativo;

7 — Posse dos Chefes do Poder Executivo;
8 — Clausula de desempenho;

9 — Fidelidade partidaria;

10 — Reeleicdo e duracédo do mandato; e
11 — Candidato avulso.

Essa é uma proposta do Senador Itamar Fran-
co.

Tive a oportunidade de conversar com 0s Sena-
dores da Comisséao sobre a possibilidade de priorizar
a discusséo dos referidos temas, independentemente
de outros que desejarem examinar.

A Reforma Politica € um processo dificil, mas é,
sobretudo, no momento, um processo de tomada de
deciséo.

Todos nd@s, Sr. Presidente, da Comissdo vamos
fazer um grande esforco, procurando concluir até o dia
oito de abril, quando completam 45 dias da instalagéo
da Comisséo, os trabalhos da Reforma Politica.
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Quero, para finalizar, agradecer ao Presidente
Sarney a confianca que me depositou e reafirmar a
cada uma das Sr®s Senadoras e cada um dos Srs.
Senadores que é uma honra e uma satisfacdo muito
grande para mim poder trabalhar ao lado de cada uma
das senhoras e de cada um dos senhores.

Muito obrigado. (Palmas.)

Eu queria propor também aos membros da Co-
missdo que nds tenhamos, até para discutir o funcio-
namento e 0s primeiros passos, uma reunidao amanha,
as 14 horas. O local sera informado a cada um dos
senhores.

Muito obrigado.

O SR.PRESIDENTE (José Sarmey. PMDB — AP)
— Noés teremos agora a oportunidade de ouvir, como
prova de incentivo e ao mesmo de seguranca em nos-
so caminho, a palavra do Presidente da Camara dos
Deputados, Deputado Marco Maia.

O SR. MARCO MAIA (PT — RS) — Falarei daqui
mesmo, Presidente.

Bom dia a todos e a todas nossos Parlamenta-
res, Deputados e Deputadas, Senadores e Senadoras
que aqui se encontram, neste ato de instalagéo de Co-
misséo para a Elaboracdo de Anteprojeto da Reforma
Politica no Senado.

Eu queria saudar o Vice-Presidente da Republica,
nosso colega Michel Temer.

E uma satisfag&o e uma honra poder contar com
sua presenca, Vice-Presidente da Republica.

Saudo o nosso Ministro do Supremo Tribunal,
José Antonio Dias Toffoli; o Ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo; o Senador Francisco Dornelles,
Presidente desta Comissao, ora instalada.

Saudo também, de forma muito carinhosa, o nos-
so Presidente do Congresso Nacional e do Senado
Federal, Senador José Sarney.

Senador José Sarney, V. Ex2 demonstra, com esta
iniciativa, uma sensibilidade politica enorme e uma
conexdo com aquilo que nés todos temos ouvido das
ruas nestes ultimos anos, que é a necessidade pre-
mente de discutir, de debater e de alterar a estrutura
politica do nosso Pais.

Como V. Ex2 disse, com muita propriedade, nés ja
avangamos muito na area econdmica, e ndo é demais
ressaltar que, hoje, nés temos a alegria e a satisfagédo
de dizer que o Brasil vai muito bem nesta area. Tem
avancado, tem distribuido renda, tem construido con-
di¢cbes melhores de vida para 0 nosso povo. Trata-se,
na verdade, de fruto de um acumulo de propostas e
de iniciativas tomadas por inimeros Presidentes da

Republica que administraram o0 nosso Pais nestas Ul-
timas décadas.

E sempre bom e importante ressaltar os avancos
gue temos tido nestas Ultimas décadas no campo eco-
ndémico. Como também ja produzimos, nestes ultimos
anos, avancgos sociais inestimaveis.

O Brasil tem se caracterizado cada vez mais por
um Pais, por uma Nacdo que olha para o seu povo,
que constroi politicas publicas voltadas para a me-
Ihoria da qualidade de vida do povo trabalhador do
nosso Pais.

Portanto, ressaltar os avancgos inestimaveis que
tivemos na area social também é importante e funda-
mental neste momento, o que nos coloca, é 6bvio, a
tarefa e a responsabilidade de tratar os temas relacio-
nados a politica também com 0 mesmo compromisso,
com o mesmo discernimento, com a mesma vontade,
com a mesma determinagédo com que nés produzimos
avancos nestes Ultimos anos na area econdmica e na
area social.

Portanto, V. Ex3, Senador José Sarney, volto aqui
mais uma vez a ressaltar, tem uma sensibilidade enor-
me ao colocar o tema da reforma politica como sendo
uma das prioridades maiores desta Casa, do Senado
Federal e, por consequéncia, também do Congresso
Nacional.

Nas duas ultimas semanas, nés também ja inicia-
mos o processo na Camara dos Deputados. La, vamos
compor e instalar, na proxima semana, uma comissao
especial que terd a presenca e a participacéo de 40 in-
tegrantes, Deputadas e Deputados, e que tera também
a responsabilidade de discutir o anteprojeto, mas tam-
bém de articular e concatenar as dezenas de iniciativas
que temos na Camara dos Deputados que tratam do
tema da estrutura politica do nosso Pais, que articulam
acOes voltadas a produzir isto que n6s chamamos de
uma grande reforma politica no Brasil, que todos nds,
€ verdade, sabemos que nao é facil; que dialoga com
interesses muitas vezes regionais, com interesses lo-
cais, com interesses setoriais da nossa politica, mas
gue necessitam ser discutidos a exaustéo.

Construir os acordos, construir 0s consensos
necessarios, que nos permitam avangar na estrutura
politica brasileira, €, sem davida alguma, uma das ta-
refas mais prementes que temos para este inicio de
legislatura. E esse esforco que é feito pela Camara e
pelo Senado Federal, sem divida alguma, ird produzir
esses acordos, esses consensos tao necessarios para
0 avanco da estrutura politica do Pais.

Pode ter certeza, Senador José Sarney, Presi-
dente do Senado Federal e do Congresso Nacional,
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de que a Camara dos Deputados estara conectada
com esse debate que ora V.Ex2 prop@e seja realizado
aqui no Senado Federal. N6s também estaremos, la
na Camara dos Deputados, produzindo os debates
necessarios que levem a construcao desses acordos,
que séo fundamentais para que se possa avancar na
estrutura politica brasileira.

Quero aqui também concordar, Senador José
Sarney, quanto a necessidade de nés sermos praticos,
de nés ndo nos determos apenas no debate teérico ou
conceitual das questdes que envolvem uma reforma
politica, mas que nés tenhamos a capacidade de ser
objetivos, de nos concentrarmos naquilo que é funda-
mental, de nos atermos aquilo que é essencial e nos
pautarmos pela necessidade premente de produzir
mudangas na estrutura politica e eleitoral do nosso
Pais. Esta, sem dlvida alguma, deve ser a orientagao
maxima que devemos seguir daqui para frente.

E 6bvio que devemos levar em consideracéo
aquilo que ja produzimos de tedrico, levar em consi-
deracdo aquilo que nos ja fomos capazes de produzir
de avancos, inclusive, na estrutura politica, porque ja
votamos matérias importantes, tanto na Camara quan-
to no Senado, que dialogam com o0 novo conceito de
estrutura politica que queremos para o Brasil.

E obvio que precisamos olhar para o passado, &
6bvio que precisamos valorizar tudo aquilo que produ-
zimos de tedrico, mas também é importante e funda-
mental que, neste momento, sejamos objetivos para
gue aquilo que é anseio da sociedade, aquilo que é
anseio do Parlamento brasileiro, para que aquilo que
se transformou numa tarefa inquestionavel desta le-
gislatura se transforme efetivamente em realidade
e coloque o Brasil também num patamar de avango
e de conquista de uma estrutura politica condizente
com 0 novo momento econémico e social que esta-
mos vivendo.

E com esse intuito, Senador José Sarney, que
estaremos trabalhando também na Camara dos De-
putados, de poder permitir e produzir avancos signi-
ficativos que levem a uma nova estrutura politica em
nosso Brasil.

Parabéns, Senador Sarney! Parabéns, Senador
Francisco Dornelles, que conduz esse trabalho! Que
a sua tarefa esteja conectada com os anseios maiores
da sociedade brasileira.

Muito obrigado.

(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Quero conceder a palavra ao Ministro José Anténio
Toffoli e, a0 mesmo tempo, transmitir a ele um profundo

agradecimento pela ajuda que esta dando ao Congresso
Nacional presidindo a comisséo destinada a reformar o
Cadigo Eleitoral, que, como todos nés sabemoaos, hoje
€ um instrumento absolutamente desprezado porque
desatualizado e contraditério, com muitas das leis que
temos acrescentado e que transformaram o Codigo
guase que em uma peca de museu.

Quero dizer que temos tido muito éxito nessa co-
laboracgéo entre o Poder Judiciario, entre os experts no
Brasil, os juristas que tém colaborado conosco nesse
sentido. Basta ver os resultados excelentes que tive-
mos quando votamos aqui o Cédigo de Processo Pe-
nal num prazo recorde. Em geral, o prazo médio de
votacdo no Congresso era de doze anos, mas em seis
meses nds conseguimos chegar e votar o Cadigo de
Processo Penal no plenario, que hoje esta na Camara
dos Deputados.

A mesma coisa com o Cédigo de Processo Civil,
atualizado, modernizado, que foi votado aqui e esta na
Cémara dos Deputados. Agora o Ministro Toffoli assu-
me essa tarefa herculea, porque a reforma do Cédigo
Eleitoral é, de todas, a mais dificil de fazer, porque
nao podemos mais ficar com essas leis de véspera de
eleicdo que toda vez tumultuam o processo eleitoral,
e noés, justamente, ndo sabemos se sdo estaveis ou
nao estaveis. Ndo da a todos nos a seguranca juridica
necessaria ao processo politico.

Por outro lado, esta criando outro fator que nao
tem sido bom nem para a classe politica nem para a Jus-
tica, que é a tentativa de judicializacao da politica.

Portanto, faco este agradecimento profundo ao
Ministro Toffoli, que é um expert, foi Ministro do Tribu-
nal Superior Eleitoral, um grande conhecedor da area,
um grande estudioso, um homem que tem o respeito
nacional pelo que representa e pela sua sabedoria,
pelo seu saber juridico nessa parte eleitoral.

Temos imensa honra em ouvi-lo nesta Casa nes-
te momento.

O SR. MINISTRO JOSE ANTONIO DIAS TOFFO-
LI — Exmo. Sr. Presidente José Sarney, a quem agra-
deco as palavras e o convite de estar nesta importante
cerimbnia do Senado da Republica e na pessoa de
guem cumprimento todas as Sr2s e os Srs. Senadores,
aqui registrando meus respeitos a esta tdo importante
Casa para a Republica e para a democracia brasileira;
querido Presidente Marco Maia, da Camara dos De-
putados, na pessoa de quem cumprimento também
as Deputadas e os Deputados aqui presentes; Nnosso
Vice-Presidente da Republica, Michel Temer; nosso
Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo; Sr. Re-
lator desta Comisséo, Senador Francisco Dornelles;
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minhas senhoras e meus senhores, é extremamente
relevante esta discusséo da reforma politica porque
temos assistido, em razao, talvez, do tempo que foi
passando, da Constituicdo de 1988 e da consolida-
¢do da democracia e dos embates que dai surgiram,
exatamente uma politizacdo, uma judicializacdo da
politica, melhor dizendo.

Um exemplo claro disso é que o Supremo Tri-
bunal Federal, poucos anos apés a promulgacgéo da
Constituicdo de 1988, deu uma interpretacdo sobre a
fidelidade partidaria e quase vinte anos depois, alte-
rando aquela jurisprudéncia, sob a mesma Constitui-
¢ao, sem alteracdo do texto constitucional, deu outra
interpretagéo & mesma Constituigdo.

Isso demonstra a necessidade de um debate mui-
to profundo por aqueles que sdo os verdadeiros atores
da democracia e do poder legiferante, que séo as Sr2s
e 0s Srs. Senadores e Deputados deste Pais.

A Comisséo de Reforma Eleitoral, que tenho a
honra de presidir a convite do Presidente do Senado,
José Sarney, que foi instituida em julho de 2010, tem,
simplesmente, a perspectiva de consolidar, uniformi-
zar e aprimorar a legislacdo vigente sob a égide das
premissas constitucionais que existem hoje. Ela nédo se
confunde, de maneira nenhuma, com a ideia de uma
reforma politica. E desde o inicio da sua instituicdo o
Presidente José Sarney nos incumbiu de deixar isso
bem claro. E evidente que os atores das decisdes poli-
ticas sdo V. Ex®s. A Comisséo de Reforma, a comissao
técnica tem por fim primordial isto que o Presidente
José Sarney disse: subsidiar V. Ex3s na producao de
um novo cédigo eleitoral.

O Cddigo Eleitoral hoje vigente é de 1965 e en-
contra-se superado tanto pelas novas tecnologias,
como pela nova Constituicdo de 1988, que sobreveio
a sua edicao, em 1965, a redemocratizacdo do Pais
e as varias leis que foram editadas a partir da Cons-
tituicdo de 1988.

Isso leva, senhoras e senhores, a uma situacéo
extremamente draméatica que V. Ex3s conhecem muito
bem, e de perto, porque sao atores do processo elei-
toral. Um mesmo ato de campanha eleitoral pode ser
atacado na Justica por quatro tipos de processos di-
ferentes. Nao ha racionalidade no processo eleitoral,
levando-se a uma profunda judicializacéo da disputa
eleitoral, em detrimento, muitas vezes, da vontade do
proprio eleitor, em detrimento da vontade popular. E
a justica eleitoral existe, Unica e exclusivamente, para
fazer valer a vontade do eleitor, livre da influéncia do
poder econdmico, livre do uso da maquina adminis-

trativa, como dispde o § 9° do art. 14 da Constituicao
Federal.

Entédo, a Comissédo de Reforma do Cddigo Elei-
toral, assim como as outras que foram instituidas — a
de reforma do Cédigo de Processo Civil e a da refor-
ma do Cdédigo de Processo Penal —, visa trazer uma
racionalidade a um processo eleitoral que hoje se
encontra, e é consenso na Nacao brasileira, extrema-
mente judicializado e confuso. E com esse mister que
estamos desempenhando essa nobre funcdo para a
qual fomos designados.

Ja temos bastante avancada, como destacou o
Presidente José Sarney, essa nova formatacéo, mas é
evidente que ha situacdes que, para uma proposta de
novo Caédigo Eleitoral, pressupdem tomadas de deci-
s8o. E essas tomadas de decisdo devem ser tomadas
e decididas por V. Ex3s.

Manteremos o sistema proporcional para a Casa
Legislativa da Camara dos Deputados, das Assem-
bleias e da Camara de Vereadores, ou mudaremos
esse sistema? A fidelidade partidaria abrira situaces
possiveis de mudanca de partido ou ndo? O financia-
mento de campanha sera publico, sera privado ou sera
misto? Séo decisdes politicas que devem ser tomadas
por V. Ex@s.

Como ja destacado pelo Presidente Sarney e
pelo Senador Dornelles, essas sdo questdes de todos
ja conhecidas. E séo decisdes que demandam decisédo
politica. Sdo tomadas de posi¢do que dependem da
formacgdo de consensos e de maioria no Parlamento
para que um eventual novo desenho das nossas regras
constitucionais e legais para a disputa dos mandatos,
para a disputa dos cargos publicos, seja mais claro,
mais explicitado, podendo sanar algumas das situacdes
ou defeitos que esses 21 anos de redemocratiza¢éo
tém demonstrado desse processo que herdamos, em
alguns casos ja centenario, como também destacou
o Presidente José Sarney.

E necessario que nés busquemos uma maior
autenticidade do debate politico para essa questéo
com uma menor politizag&o. Eu tenho insistido muito
e tenho atuado no Supremo Tribunal Federal e no Tri-
bunal Superior Eleitoral sob essa perspectiva, ou seja,
a perspectiva de que as decisdes politicas e a dispu-
ta de cargos e de mandatos pelo espaco politico sao
questdes da seara do Poder Legislativo. O Judiciario
deve se limitar, e se autolimitar, respeitando as delibe-
racBes da classe politica, respeitando as deliberactes
do Congresso Nacional, respeitando as deliberacées
do processo eleitoral, dos acordos politicos do pro-
cesso eleitoral.
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E extremamente importante e significativa, neste
momento em que a Nacgéo brasileira se coloca a dis-
cutir a necessidade de um aprimoramento da nossa
democracia, a instituicdo, no Senado, desta Comisséo,
Sr. Presidente. Parabenizo V. Ex?, parabenizo o Sena-
do, parabenizo a Camara, que também esta tomando
essa providéncia.

De nossa parte, tanto na Comisséo Técnica quan-
to como integrante da mais alta Corte do Pais e tam-
bém da Justica Eleitoral, gostaria de me colocar aqui
a disposi¢éo para contribuir, no aspecto técnico, para
esse aperfeicoamento da Republica brasileira, da de-
mocracia brasileira, enfim, do Estado democrético de
direito no Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente, por essa honra
de estar aqui presente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O Sr. Presidente da Camara dos Deputados
vai ter de se retirar porque la esta havendo uma ses-
sdo solene, que ele interrompeu para prestigiar esta
reunido. NOs agradecemos muito a sua presenca, 0
apoio e a forca que vem dando a essa ideia.

Eu queria que nos fechassemos com chave de
ouro esta reunido, ouvindo também o apoio a essa ideia
e avontade de nela engajar-se do Vice-Presidente da
Republica, Michel Temer.

O SR. MICHEL TEMER - Sr. Presidente José
Sarney, Presidente Marco Maia, Ministro Dias Toffoli,
Ministro José Eduardo Cardoso, eminente Senador
Francisco Dornelles, Senadores e Senadoras, quero,
em brevissimas palavras, cumprimentar o Poder Le-
gislativo, V. Ex2 e o Presidente Marco Maia pela reini-
ciativa da reforma politica.

Reconheco que a reforma politica tem sido mui-
to pregada ao longo do tempo, mas jamais efetivada.
Temos observado que, durante as eleicoes, é o tema
de que mais se fala e é o primeiro tema de que se
esquece logo apoés as eleigBes. E, desta feita, nesta
legislatura, ndo é o que esta ocorrendo.

Alias, Presidente Sarney, a presenca dos trés 6r-
gaos do Poder nesta Mesa revela que, institucionalmen-
te, o Pais quer uma reformulac&o politica no Brasil.

Muitas e muitas vezes, enquanto tive a honra de
estar na Camara dos Deputados, eu me recordo de
que éramos todos muito criticados porque nao efeti-
vavamos a reforma politica. Mas é interessante que a
inacao, a falta de acdo também € uma manifestacéo.
NOs temos até, no texto constitucional, momentos em
gue o siléncio significa acéo. O caso da sancéo tacita,
por exemplo, é tipico do siléncio do Chefe do Executivo
que importa em uma aprovacéo de um projeto de lei.

Ora, bem, ao longo do tempo, ndo se conseguiu
efetivar uma modificagao do sistema politico eleitoral
no nosso Pais. Isso significou que o Congresso, na-
guele momento, ndo quis modificar o sistema vigente,
ou seja, manifestou-se pela inacéo, pela manutencéo
do sistema proporcional, e recordamos todos que, ao
longo do tempo, se propuseram as mais variadas te-
ses: o0 voto em lista, o voto distrital, o distrital misto e,
agora, 0 sistema majoritario.

Em todas as hipéteses, para ndo deixar duvida,
propde-se a manutencgao da fidelidade partidaria. Muitas
e muitas vezes, até objetando uma tese do Senador
Dornelles, vejo que as pessoas se preocupam com a
existéncia e a manutencao dos partidos politicos, es-
guecidos de que, se lerem por completo as afirmacdes
daqueles que sustentam uma ou outra posigao, nao ha
posicao, Ministro José Eduardo, em que néo se fale
na fidelidade partidaria.

E é curioso que aqui, neste momento, Presidente
Sarney, ndo se lanca apenas a tese da reforma politica,
mas se incentiva a tese da reforma eleitoral. Ambas,
como salientado pelo ilustre Ministro Dias Toffoli, po-
dem caminhar paralelas, mas uma nao pode vir antes
da outra. A reforma politica, eu diria, € uma espécie de
direito substantivo; e a reforma eleitoral, o direito ad-
jetivo. O processo eleitoral, portanto, sera fundado na
regracao da reforma politica que este Senado Federal
e a Camara dos Deputados empreenderem.

Quando houver uma reformulagao do quadro poli-
tico no Pais — como se elegem Deputados, Senadores,
Governadores, Presidente — é que se vai estabelecer
o Direito adjetivo, e, por isso, a oportunidade deste en-
contro que, mais do que a reforma politica, incentiva,
concomitantemente, a reforma eleitoral.

De modo, Presidente Sarney, que quero, mais uma
vez, cumprimentar V. Ex2, o Senador Dornelles e esta
Comisséo, que ja teve a sabedoria de que nés todos
aqui nao precisamos ouvir os mais doutos em matéria
politica, porque, no plano teérico, mas especialmente
no pratico, nds todos, de alguma maneira, sabemos
quais sdo os varios temas, temos nog¢des aprofundadas
em relacdo a eles e sabemos o que queremos.

Entéo, o momento, como disse o Presidente da
Comisséo, Senador Dornelles, € o momento de deci-
sbes. Dai por que o Presidente Sarney toma o fator
temporal como um fator decisivo. Ndo vamos pensar
numa reforma quilométrica porque, se emenda consti-
tucional for, como penso que, hecessariamente, sera,
havera de ter trés, quatro dispositivos e qualquer des-
dobramento vird, muito possivelmente, pela reforma
eleitoral.
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E digo isso, Sr®s e Srs. Senadores, porque, ao
longo da nossa experiéncia, minha e do Ministro José
Eduardo na Camara dos Deputados, verificAvamos
que a reforma politica ndo transitava em definitivo em
fungéo da sua vastid&o, porque tomou-se, no Brasil, 0
héabito de fazer da Constituicdo, praticamente, um tex-
to legal, muitas e muitas vezes trazendo, para o texto
constitucional ou para o texto legal, matéria que € tipica
de resolucéo e, as vezes, até de portaria, que, como
costumo dizer, na sua origem, € a ordem do porteiro.

Entao, noés precisamos fazer isso que estou ven-
do, que o Presidente Dornelles, que o Presidente Sar-
ney e todos querem: uma reforma enxuta, que, no seu
dizer — dois, trés, quatro dispositivos — ndo demande
sequer uma legislacéo integrativa, ou seja, que ela te-
nha aplicabilidade plena, integral, imediata.

Dai a razéo pela qual volto a cumprimentar esta
Comisséo, volto a cumprimentar a fala do Presidente
Sarney, do Presidente Dornelles, do Ministro Toffoli, do
Deputado Marco Maia, todos enfatizando a questéo do
tempo para que possamos realiza-la em brevissimo
tempo, o que néo significa a ndo discusséo do tema.
Muitas e muitas vezes, a reducdo do tempo significa
até muita objetividade nas colocac0es.

Tenho absoluta convicgcdo — mais do que con-
vicgao — e trago aqui, na verdade, a palavra do Poder
Executivo, se me permite o Ministro José Eduardo, da
Presidente Dilma, no sentido de que todos nos empe-
nhemos nesta reforma.

Se nada ocorrer, também n&o vamos nos acusat,
nem permitir que nos acusem. Volto a insistir nas pa-
lavras preambulares que dei para dizer que, se nada
ocorrer, 0 que aconteceu foi uma deciséo do Congres-
so no sentido de manter o Estado das coisas tal como
elas se encontram. Portanto, também é uma forma de
manifestacado.

Mas eu confesso que, para 0 meu gosto pessoal,
para o meu paladar politico e, talvez, tedrico, anseio
gue haja uma reforma. Ndo € o momento de aqui insistir
em argumentos que tenho lancado ao longo do tempo,
mas quando examino, hoje, a Constituicdo, Senador
Dornelles, vejo que ela ndo tem uma organicidade
completa, porque, quando chegarmos ao chamado
sistema proporcional, nés vamos verificar que ela, na
verdade, é dissonante do proprio texto constitucional.

Se nés pudéssemos falar em norma constitucional in-
constitucional, o que € uma demasia, nos poderiamos
até chegar a esse ponto.

Mas este momento néo é o instante para se falar
desse tema, que ja € o conteldo da propria matéria. De
modo que eu quero, neste momento, apenas regozijar-
me, como Deputado, ex-Deputado, como membro, hoje,
do Poder Executivo, pela iniciativa ora tomada por este
Senado Federal e pela Camara dos Deputados.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Cumprida a finalidade desta reunido, eu que-
ro agradecer a presenca de todos os que aqui estdo
e dizer aos Srs. Lideres que, sem eles, também nds
ndo podemos avangar. Os Lideres dos partidos sédo
membros natos desta Comissao, porque sao eles que
comandam as suas respectivas bancadas. A Presi-
déncia é apenas uma delegacao das Liderancas, e as
Liderancgas, uma delegacéo do Plenério.

Portanto, eu sou muito otimista, Vice-Presidente
Michel Temer. NO6s chegaremos a um resultado exce-
lente. Essa é a nossa vontade.

Poucas vezes presidi uma sessao na qual esti-
vesse tao seguro de estar prestando — todos n6s —um
servigo ao Brasil como nesta reunido, ao instalar esta
Comisséo e ver que temos avancado. Da mesma ma-
neira que convoquei a Constituicdo, acho que agora
devo mobilizar todos nés para marcharmos na refor-
ma politica e mudarmos definitivamente a imagem dos
politicos do Brasil.

Muito obrigado ao Ministro Dornelles. Muito obri-
gado ao Sr. Ministro da Justica, que nos honra com
seu prestigio, sua presenca e seu aval, ao nosso Vice-
Presidente, que aqui estd e com cujas palavras so6 fez
engrandecer esta reunido, ao Presidente Marco Maia,
que ja ndo esta presente, e ao Ministro Toffoli, que
também vem aqui estender sua mao para nos ajudar
nesta tarefa que ndo é hercullea; é mais do que her-
culea no sentido de resolvermos este problema que o
Brasil tanto espera que seja resolvido.

Muito obrigado aos Srs. Senadores.

Sr. Dornelles esta instalada a Comissao. Agora,
o tim&o esta em suas maos.

Muito obrigado. (Palmas)

(Levanta-se a reuniao as 13h 06min)
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Oficio 003/2011- GPBC Brasilia 1° de margo de 2011.
Ref: Oficio 001/2011.- GPBC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria, em anexo, a Ata referente 4 reunido na
qual foi escolhida a nova Executiva do Grupo Parlamentar Brasil — Coréia,
conforme indicado no Oficio 001/2011 - GPBC, ao tempo em que solicito
sejam adotadas as providéncias cabiveis 4 sua respectiva publicagio.

Atenciosamente,

2~

+Senador Cicero Luc
Fresidente do Grupo Parlamentar Brasil/Corcia
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GRUPO PARLAMENTAR BRASIL - COREIA

ATA

As 9 horas, do dia 22 de dezembro de 2010, no Anexo 2, da Cémara dos Deputados,
conforme convocaggo foi realizada reunifio do Grupo Parlamentar Brasil — Cordia do Sul
destinada 4 discusséic da formagio da nova executiva para a 54° Legislatura, quadriénio
2011/2015, ¢ também para deliberaciio quanto 4 posigdo brasileira quanto aos acordos
alcangados em prol da paz e estabilidade na Peninsula Coreana ¢ os recentes ataques
perpetrados na regido.

A convocagio solicitava aos interessados a participar da nova executiva para inicio
dos trabalhos na 54° Legislatura 2611-2014 a manifestar-se com a secretéria da comissio.

A nova executiva formada apds manifestagdo dos interessados & compor, dentre eles
foi eleitz e possui a seguinte formagSio: Presidente Semador Cicero Lucena; Vice-
Presidentes: Deputado Carlos Zaranttini, Deputado Claudio Cajado ( ex- presidemte 2008-
2009), Senador Flexa Ribeiro, Deputado Jaime Martins, ¢ Deputado Vieira da Cunba;
Secretario-Geral: Deputado Raimundo Gomegnde Matos, Conselheiros: Senadores Gim
Argelo e Eduvardo Azeredo, Deputados Atila Lins, F

Ficou encarregado a secretdria

Parlamentar ¢ a representagio diplomética
SR
155.’)‘*
n
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Agenda cumprida pelo Presidente José Sarney
01/03/2011
terga-feira

10:00 Sessdio Solene destinada a comemorar o Dia Internacional da Mulher ¢ a

entregar o Diploma “Mulher-Cidadi Bertha Lutz”
Plenério do Senado Federal

12:00 Instalagio da Comissdo da Cimara dos Deputados para elaboragio do
anteprojeto de Reforma Politica
Plenario da Camara dos Deputados

16:(0 Ordem do Dia
Plenario



COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL NA 542 EGISLATURA

Bahia
Bloco-PDT - Joéo Durval*
Bloco-PSB - Lidice da Mata**
Bloco-PT - Walter Pinheiro**

Rio de Janeiro
Bloco-PP - Francisco Dornelles*
Bloco-PT - Lindbergh Farias**
Bloco-PRB - Marcelo Crivella**

Maranhéo
PTB - Epitéacio Cafeteira*
Bloco-PM DB - Jodo Alberto Souza**
Bloco-PM DB - Lobao Filho** (S)

Para
Bloco-PSDB - Mério Couto*
Bloco-PSDB - Flexa Ribeiro**
PSOL - Marinor Brito**

Pernambuco
Bloco-PM DB - Jarbas V asconcel os*
PTB - Armando Monteiro**
Bloco-PT - Humberto Costa**

Séo Paulo
Bloco-PT - Eduardo Suplicy*
Bloco-PSDB - Aloysio Nunes Ferreira**
Bloco-PT - Marta Suplicy**

Minas Gerais
Bloco-PR - Clésio Andrade* (S)
Bloco-PSDB - Aécio Neves**
PPS - Itamar Franco**
Goias
Bloco-PSDB - Cyro Miranda* ()

Bloco-DEM - Demostenes Torres**
Bloco-PSDB - LuciaVania**

Mato Grosso
Bloco-DEM - Jayme Campos*
Bloco-PR - Blairo Maggi**
Bloco-PDT - Pedro Tagues**

*: Periodo 2007/2015

(por Unidade da Feder acéo)

Rio Grande do Sul
Bloco-PM DB - Pedro Simon*
Bloco-PP - Ana Amelia**
Bloco-PT - Paulo Paim**

Ceara
Bloco-PC DO B - Inécio Arruda*
Bloco-PM DB - Eunicio Oliveirar*
Bloco-PT - José Pimentel**

Paraiba
Bloco-PSDB - Cicero Lucena*
Bloco-PMDB - Vital do Rego**
Bloco-PM DB - Wilson Santiago**

Espirito Santo
Bloco-PT - AnaRita* (5)
Bloco-PR - Magno Malta**
Bloco-PM DB - Ricardo Ferrago**
Piaui
PTB - Jodo Vicente Claudino*

Bloco-PP - Ciro Nogueira**
Bloco-PT - Wellington Dias**

Rio Grande do Norte
Bloco-PM DB - Garibaldi Alves* (9
Bloco-DEM - José Agripino**
Bloco-PV - Paulo Davim** (S)

Santa Catarina
Bloco-PM DB - Casildo Maldaner* (S)
Bloco-PM DB - Luiz Henrique**
Bloco-PSDB - Paulo Bauer**

Alagoas
PTB - Fernando Collor*
Bloco-PP - Benedito de Lira**
Bloco-PM DB - Renan Calheiros**

Sergipe
Bloco-DEM - Mariado Carmo Alves*
Bloco-PSB - Antonio Carlos Valadares**
Bloco-PSC - Eduardo Amorim**

M andatos

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informages: Subsecretaria de |nformagdes - 3303-3325/3572/7279

**: Periodo 2011/2019

Amazonas
Bloco-PT - Jodo Pedro* ()
Bloco-PM DB - Eduardo Braga**
Bloco-PC DO B - Vanessa Grazziotin**

Parana
Bloco-PSDB - Alvaro Dias*
Bloco-PT - Gleisi Hoffmann**
Bloco-PM DB - Roberto Requido**

Acre
Bloco-PT - Anibal Diniz* (9
Bloco-PT - Jorge Viana**
Bloco-PMN - Sérgio Petecao**

Mato Grosso do Sul
Bloco-PSDB - Marisa Serrano*
Bloco-PT - Delcidio do Amaral**
Bloco-PM DB - Waldemir Moka**

Distrito Federal
PTB - Gim Argello* (9
Bloco-PDT - Cristovam Buarque**
Bloco-PSB - Rodrigo Rollemberg* *

Rondoénia

Bloco-PDT - Acir Gurgacz*
Bloco-PP - Ivo Cassol**
Bloco-PM DB - Valdir Raupp**

Tocantins
Bloco-DEM - Kétia Abreu*
Bloco-PR - Jodo Ribeiro**
Bloco-PR - Vicentinho Alves**

Amapa
Bloco-PM DB - Jose Sarney*
Bloco-PM DB - Gilvam Borges**
PSOL - Randolfe Rodrigues**

Roraima
PTB - Mozarildo Caval canti*
Bloco-PT - Angela Portela**
Bloco-PM DB - Romero Jucé**



COMPOSICAO
COMISSOESTEMPORARIAS

1) REFORMA DO REGIMENTO INTERNO - 2008

Finalidade: Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, Projeto de Resolugdo para reforma do Regimento

Interno do Senado Federal.

(Requerimento n° 208, de 2008, de iniciativa da Mesa do Senado Federal, aprovado em 5.3.2008)
(Aditado pelo Requerimento n° 1.622, de 2008, do Senador Marco Maciel, aprovado em 10.12.2008)

NUmero de membros: 6

PRESIDENTE: VAGO ®
VICE-PRESIDENTE: VAGO @
RELATOR: VAGO

Leitura:

I nstalacéo:

Prazo prorrogado:
Prazo prorrogado:
Prazo prorrogado:
Prazo prorrogado:
Prazo final prorrogado:

05/03/2008
06/11/2008
30/06/2009
31/08/2009
22/12/2009
17/07/2010
22/12/2010

MEMBROS

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

Notas:

1. Em 6.11.2008, o0 Senador Marco Maciel foi eleito Presidente da Comissao (Oficio n° 061/08-SSCEP!).

2. Em 6.11.2008, o Senador Antonio Carlos Valadares foi eleito Vice-Presidente da Comissgo (Oficio n° 061/08-SSCEP!).

*. Em 11.11.2008 foi aprovada a criagdo de uma sexta vaga na Comissdo (Requerimento n° 1.356/2008).

**_Em 29.04.20009, lido e aprovado o Requerimento n° 496, de 2009, que prorroga os trabalhos da Comisséo até 30.06.20009.
***_ Em 30.06.2009, lido e aprovado o Requerimento n° 794, de 2009, que prorroga os trabal hos da Comisséo até 31.08.20009.
**%% Em 19.08.2009, lido e aprovado o Requerimento n° 1.032, de 2009, que prorroga os trabalhos da Comissao até 22.12.20009.
*x%%% Em 1.12.2009, lido e aprovado o Requerimento n° 1.584, de 2009, que prorroga os trabalhos da Comissao até 17.07.2010.
*xx%kx Em 1°.09.2010, lido e aprovado o Requerimento n° 799, de 2010, que prorroga os trabalhos da Comissdo até 22.12.2010.

Secretario(a): Antonio Oscar Guimarées Léssio
Telefone(s): 33033511
Fax: 33031176
E-mail: antiossio@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



REFORMA POLITICA - 2011
Finalidade: Elaborar, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, Anteprojeto de Reforma Politica.

(Atos do Presidente do Senado Federal n°s 24 e 28, de 2011)
Numero de membros:. 15 titulares e 6 suplentes

PRESIDENTE: Senador Francisco Dornelles (PP-RJ)
Designacao: 10/02/2011

TITULARES SUPLENTES
Senador Francisco Dornelles (PP) 1. Senador Humberto Costa  (PT)
Senador Itamar Franco (PPS) 2. Senador Vital do Rego (PMDB)
Senador Fernando Collor (PTB) 3. Senador Waldemir Moka (PMDB)
Senador Aécio Neves (PSDB) 4. Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)
Senador Roberto Requido (PMDB) 5. SenadoraAnaAmelia (PP)
Senador Luiz Henrique (PMDB) 6. Senador Vicentinho Alves (PR)

Senador Wellington Dias (PT)

Senador Jorge Viana (PT)

Senador Demdstenes Torres (DEM)
Senador Pedro Taques (PDT)

Senador Antonio Carlos Valadares (PSB)
Senador Eduardo Braga (PMDB)
Senadora AnaRita (PT)

Senadora Vanessa Grazziotin  (PC DO B)
Senadora L lciaVénia (PSDB)

Secretério(a): Dirceu VieiraMachado Filho
Telefone(s): 61 33034638
E-mail: sscepi @senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



COMPOSICAO
COMISSOESPERMANENTESE SUAS SUBCOMISSOES

1) COMISSAO DE ASSUNTOSECONOMICOS - CAE
Numero de membros. 27 titulares e 27 suplentes

PRESIDENTE: Senador Delcidio do Amara (PT-MS) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Lob&o Filho (PMDB-MA) @

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral (PT) 1. José Pimentel (PT)
Eduardo Suplicy (PT) 2. AngelaPortela (PT)
Gleisi Hoffmann (PT) 3. MartaSuplicy (PT)
Humberto Costa (PT) 4. Wellington Dias (PT)
Lindbergh Farias (PT) 5. Jorge Viana (PT)
Clésio Andrade (PR) 6. BlaroMaggi (PR)
Jodo Ribeiro (PR) 7. Vicentinho Alves (PR)
Acir Gurgacz (PDT) 8. Pedro Tagues (PDT)
LidicedaMata (PSB) 9. Antonio Carlos Vaadares (PSB)

Vanessa Grazziotin (PC DO B) 10. In&cio Arruda (PC DO B)

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

Casildo Madaner (PMDB) 1. Vital do Rego (PMDB)
Eduardo Braga (PMDB) 2. Wilson Santiago (PMDB)
Vadir Raupp (PMDB) 3. Romero Juca (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) 4. AnaAmelia (PP)
Eunicio Oliveira (PMDB) 5. Waldemir Moka (PMDB)
Luiz Henrique (PMDB) 6. Gilvam Borges (PMDB)
Lob&o Filho (PMDB) 7. Beneditode Lira (PP)
Francisco Dornelles (PP) 8. Ciro Nogueira (PP)
Ivo Cassol (PP) 9.

Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )
Aécio Neves (PSDB) 1. Alvaro Dias (PSDB)
Cyro Miranda (PSDB) 2. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)
FlexaRibeiro (PSDB) 3. Paulo Bauer (PSDB)
José Agripino (DEM) 4. Jayme Campos (DEM)
Demostenes Torres (DEM) 5. K&iaAbreu (DEM)

PTB
Armando Monteiro 1. Fernando Collor
Jo&o Vicente Claudino 2. Gim Argello
PSOL

Marinor Brito |1. Randolfe Rodrigues
Notas:

1. Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Delcidio Amaral e Lob&o Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.



1.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - ASSUNTOS MUNICIPAIS

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQE n° 7/2005, do Senador Luiz Otévio, com o objetivo de opinar
sobre matérias de interesse do poder municipal local.

(Requerimento Da Comisséo De Assuntos Econdmicos 7, de 2005)

NuUmero de membros: 9 titulares e 9 suplentes

Secretério(a): Adriana Tavares Sobral de Vito
Telefone(s): 3303-4605 /3303-3516
Fax: 3303-4344
E-mail: scomcae@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Numero de membros. 21 titulares e 21 suplentes

TITULARES ‘ SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Paulo Paim (PT)

1. Eduardo Suplicy (PT)

AngelaPortela (PT) . MartaSuplicy (PT)
Humberto Costa (PT) . Jodo Pedro (PT)
Wellington Dias (PT) . AnaRita (PT)

Vicentinho Alves (PR)

. Lindbergh Farias (PT)

Jodo Durval (PDT)

. Clésio Andrade (PR)

Rodrigo Rollemberg (PSB)

. Cristovam Buarque (PDT)

Vanessa Grazziotin (PC DO B)

|IN|OoO|IO WD

. LidicedaMata (PSB)

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

Waldemir Moka (PMDB)

1. Vita do Rego (PMDB)

Paulo Davim (PV) @)

. Pedro Simon (PMDB)

Jarbas Vasconcelos (PMDB)

. Lobgo Filno (PMDB)

Casildo Madaner (PMDB)

. Eduardo Braga (PMDB)

Ricardo Ferrago  (PMDB)

. Roberto Requido (PMDB)

Ol A~ WIN

Eduardo Amorim (PSC) . Sérgio Petecdio (PMN)

AnaAmédia (PP) 7. Beneditode Lira (PP)

Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )

Cicero Lucena (PSDB) 1. Aécio Neves (PSDB)

LiciaVania (PSDB) 2. Cyro Miranda (PSDB)

Marisa Serrano (PSDB) 3. Paulo Bauer (PSDB)

Jayme Campos (DEM) 4. Mariado Carmo Alves (DEM)

PTB

Mozarildo Caval canti 1. Armando Monteiro

2. Gim Argello

Notas:
1. Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comissdo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n°
062/2011 - GLPMDB).

Secretério(a): Gildete Leite de Melo
Reunides: QUINTAS-FEIRAS - 11:30 hs - Plenario n° 09 - Ala Alexandre Costa
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



2.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQE n° 12/2005, da Comissdo de Assuntos Sociais, com o objetivo
da Valorizacéo das Pessoas com Deficiéncia.

(Requerimento Da Comisséo De Assuntos Sociais 12, de 2005)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Gildete Leite de Melo
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

2.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOCAO, ACOMPANHAMENTO E DEFESA
DA SAUDE

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQE n° 9/2005, do Senador Papaléo Paes, com o objetivo de
Promocé&o, Acompanhamento e Defesa da Salde.

(Requerimento Da Comissao De Assuntos Sociais 9, de 2005)

NUmero de membros. 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Gildete Leite de Melo
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

2.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE EM DEFESA DO EMPREGO E DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQE n° 11/2009, do Senador Paulo Paim, com o objetivo da Defesa
do Emprego e da Previdéncia Social.

(Requerimento Da Comissao De Assuntos Sociais 11, de 2009)

NUmero de membros:. 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Gildete Leitede Melo
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br



3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA -CCJ
Numero de membros. 23 titulares e 23 suplentes

PRESIDENTE: Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel (PT-CE) @

TITULARES \ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
José Pimentel  (PT) 1. Eduardo Suplicy (PT) (9

Marta Suplicy (PT) . AnaRita (PT) (9

Pedro Teques (PDT) . Anibal Diniz (PT) (7.9

Jorge Viana (PT) (6 . Acir Gurgacz (PDT)

Antonio Carlos Valadares (PSB) . Lindbergh Farias (PT) (10

Inacio Arruda (PC DO B) . Rodrigo Rollemberg (PSB)

2
3
4
Magno Mdta (PR) 5. Jodo Ribeiro (PR)
6
7
8

Marcelo Crivella (PRB) . Humberto Costa (PT) (12

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

Eunicio Oliveira (PMDB) . Valdir Raupp (PMDB) (25)

Renan Calheiros (PMDB) (3) . Eduardo Braga (PMDB) (4

Romero Juca (PMDB) . Ricardo Ferrago (PMDB) (13)

Luiz Henrique (PMDB) . Lobdo Filho (PMDB)

Roberto Requido (PMDB) . Waldemir Moka (PMDB)

1
2
3
Vital do Rego (PMDB) 4. Gilvam Borges (PMDB)
5
6
7

Francisco Dornelles (PP) . BeneditodeLira (PP)

Sérgio Petecdo (PMN) 8. Eduardo Amorim (PSC)
Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )

Aécio Neves (PSDB) 1. Mério Couto (PSDB)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 2. FlexaRibeiro (PSDB)

Alvaro Dias (PSDB) 3. Cicero Lucena (PSDB)

KétiaAbreu (DEM) 4. Demostenes Torres (DEM)
PTB

Armando Monteiro 1. Ciro Nogueira (PP) (11)

Gim Argello 2. Mozarildo Cavalcanti  (8)
PSOL

Randolfe Rodrigues ‘1. Marinor Brito

Notas:

1. Em 09.02.2011, a Comissao reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

2. Vago em virtude de 0 Senador Renan Calheiros ter sido designado membiro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissdo, em substitui¢cdo ao
Senador Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

3. Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros € designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissao, em substitui¢ao ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N°29/2011-GLPMDB)

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



4. Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissdo, em substitui¢ao ao Senador
Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)

5. Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissdo. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)
6. Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio a Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

7. Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substitui¢do ao Senador Jorge Viana
(Oficio n°011/2011-GLDBAG).

8. Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti € designado suplente do PTB na Comissdo (Oficio n° 041/2011-LGPTB).

9. Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio a0 Governo solicitou alteragdo na ordem de seus membros na supléncia da Comissao (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

10. Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias € designado suplente do Bloco de Apoio a0 Governo na Comissdo, em substituicéo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n° 011/2011-GLDBAG).

11. Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissgo, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n°
005/2011-GLDPP e 031/2011-GL PTB).

12. Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

13. Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PM DB/PP/PSC/PMN/PV na Comissdo, em substitui¢do ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Secretario(a): Ednaldo Magalhdes Siqueira
Reunides: QUARTAS-FEIRAS - 10:00 hs - Plenario n° 3 - Ala Alexandre Costa
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomccj @senado.gov.br

3.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - IMAGEM E PRERROGATIVAS PARLAMENTARES

Finalidade: Assessorar a Presidénciado Senado em casos que envolvam aimagem e as prerrogativas dos
parlamentares e da propriainstituicéo parlamentar.

NUmer o de membros: 5 titulares

Secretério(a): Ednaldo Magalhaes Siqueira
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomccj@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



3.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA

Finalidade: Subcomiss&o criada pelo RQJ n®4/2003, dos Senadores Ney Suassunae Tasso Jereissati, com
0 objetivo de acompanhar sistematicamente a questdo da seguranca publica em nosso Pais.

(Requerimento Da Comissdo De Constituicao, Justica E Cidadania 4, de 2003)
NuUmero de membros: 9 titulares e 9 suplentes

Designacéo: 28/10/2009

Secretério(a): Ednaldo Magalhdes Siqueira
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomecj @senado.gov.br

3.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA ANALISE DO PRS N° 96, DE 2009 - REFORMA
ADMINISTRATIVA

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RCJ n° 2/2011, da Comisséo de Constituic¢do, Justica e Cidadania,
com o obegjtivo de analisar, no prazo de 90 (noventa) dias, do PRS n° 96, de 2009, que Alterao Regulamento
Administrativo do Senado Federal, instituido pela Resolucéo n° 58, de 1972, e posteriores modificacdes.

NUmero de membros: 5 titulares

Secretério(a): Ednaldo Magalhaes Siqueira
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomccj@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



4) COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - CE

NUmer o de membr os; 27

titulares e 27 suplentes

TITULARES |

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

AngelaPortela (PT) 1. Delcidio do Amaral (PT)
Wellington Dias (PT) 2. Anibal Diniz (PT)
AnaRita (PT) 3. MartaSuplicy (PT)
Paulo Paim (PT) 4. Gleisi Hoffmann (PT)
Walter Pinheiro (PT) 5. Clésio Andrade (PR)
Jodo Ribeiro (PR) 6. Vicentinho Alves (PR)
Magno Mdta (PR) 7. Pedro Tagues (PDT)
Cristovam Buarque (PDT) 8.

LidicedaMata (PSB) 9.

Inécio Arruda (PC DO B)

=
©

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

Roberto Requido (PMDB)

. Jarbas Vasconcelos (PMDB)

Eduardo Amorim (PSC)

. vVadir Raupp (PMDB)

Gilvam Borges (PMDB)

. Luiz Henrique (PMDB)

Garibaldi Alves (PMDB)

. Waldemir Moka (PMDB)

Jo&o Alberto Souza (PMDB)

. Vital do Rego (PMDB)

Pedro Simon (PMDB)

Sérgio Petecdo (PMN)

Ricardo Ferrago (PMDB)

. Francisco Dornelles (PP)

BeneditodeLira (PP)

AnaAmédia (PP)

o|lo|N|o|o| rlw[dv e

Bloco Parlamentar

(PSDB, DEM )

LdciaVéania (PSDB) 1. Alvaro Dias (PSDB)
Marisa Serrano (PSDB) 2. CyroMiranda (PSDB)
Paulo Bauer (PSDB) 3. Cicero Lucena (PSDB)
Mariado Carmo Alves (DEM) 4. Jayme Campos (DEM)
KétiaAbreu (DEM) 5. José Agripino (DEM)
PTB
Armando Monteiro 1. Mozarildo Cavalcanti
Jodo Vicente Claudino 2.

PSOL

Marinor Brito

] 1

. Randolfe Rodrigues

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, TEATRO, MUSICA E COMUNICACAO
SOCIAL

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RCE n° 26/2000, doSenador José Fogaga e outros, com o objetivo
de Acompanhamento das a¢fes Cinema, Teatro, MUsica e Comunicagdo Social.

Numero de membros. 12 titulares e 12 suplentes

Secretario(a): Jilio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

4.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO LIVRO
Finalidade: Subcomissdo criada pelo RCE n° 1/2002, do Senador José Sarney.

NUumero de membros. 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Julio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

4.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO ESPORTE
NUumero de membros. 7 titulares e 7 suplentes

Designaco: 22/09/2009

Secretério(a): Julio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br



5) COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE -CMA
Numero de membros. 17 titulares e 17 suplentes

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) ©
VICE-PRESIDENTE: SenadoraKatiaAbreu (DEM-TO) ©

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Anibal Diniz (PT) 1. AnaRita (PT)
Jodo Pedro  (PT) 2. Walter Pinheiro  (PT)
Jorge Viana (PT) 3. VanessaGrazziotin (PC DO B)
Vicentinho Alves (PR) 4. BlaroMaggi (PR)
Pedro Taques (PDT) 5. Cristovam Buarque (PDT)
Rodrigo Rollemberg (PSB) 6. Antonio Carlos Vaadares (PSB)
Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )
Vital do Rego (PMDB) 1. Vadir Raupp (PMDB)
Wilson Santiago (PMDB) 2. Lobdo Filho (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) 3. Waldemir Moka (PMDB)
Romero Juca (PMDB) 4. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Eduardo Braga (PMDB) 5. Garibaldi Alves (PMDB)
Ivo Cassol (PP) 6.
Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 1. CiceroLucena (PSDB)
Marisa Serrano (PSDB) 2. FlexaRibeiro (PSDB)
KétiaAbreu (DEM) 3. Jayme Campos (DEM)

PTB
Paulo Davim (PV) @) ‘1. Jodo Vicente Claudino (2

PSOL

‘1. Marinor Brito

Notas:

1. Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Traba hista Brasileiro - PTB na
Comisséo (OF. n° 046/2011 - GLPTB).

2. Em 23.02.2011, o0 Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comissdo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

3. Em 23.02.2011, a Comissdo reunida el egeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Kétia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Secretério(a): José Francisco B. de Carvalho
Reunides: TERCAS-FEIRAS- 11:30HS - Plen&rion® 6 - ALA NILO COELHO
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



5.1) SUBCOMISSAO TEMPORARIA SOBRE O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RMA n° 11, de 2007, com o obejtivo de analisar os problemas
ambientais e sociais decorrentes dos chamados "lix0es' e apresentar propostas para a solucao destes
problemas, propondo parametros, metodol ogias e orbigacdes a serem adotadas pel 0s municipios.

Secretario(a): José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

5.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AGUA

Finalidade: Encaminhamento de solugdes legislativas sobre os problemas ainda existentes da gestéo e
distribuicéo dos recursos hidricos no Brasil.

NUmero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Instalagdo: 27/10/2009

Secretério(a): José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



5.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DA COPA DO MUNDO DE
2014 E DASOLIMPIADAS DE 2016

Finalidade: Acompanhamento, fiscalizagdo e controle das obras financiadas com dinheiro publico para a
Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

NUumero de membros. 9 titulares e 9 suplentes

Instalagdo: 29/09/2009
Atualizacdo: 16/10/2009

Secretério(a): José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

5.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA ACOMPANHAR A EXECUCAO DASOBRAS
DA USINA DE BELO MONTE

Finalidade: Subcomiss&o criadapelo RMA n° 20, de 2010, com o obejtivo de acompanhar a execucéo das
obras da Usina Hidrel étrica de Belo Monte.

Leitura: 10/05/2010
Instalacdo: 13/05/2010

Secretario(a): Joseé Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



6) COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

Numero de membros. 19 titulares e 19 suplentes

TITULARES |

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

AnaRita (PT) 1. AngelaPortela (PT)
Marta Suplicy (PT) . Gleisi Hoffmann (PT)
Paulo Paim (PT) . Humberto Costa (PT)

Wellington Dias (PT)

. Jodo Pedro (PT)

Magno Mdta (PR)

. Vicentinho Alves (PR)

Cristovam Buarque (PDT)

Ol Al WIN

. Jodo Durval (PDT)

7.

LidicedaMata (PSB)

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

Pedro Simon (PMDB)

1

Gilvam Borges (PMDB)

Jarbas Vasconcelos (PMDB) 2. Eunicio Oliveira (PMDB)
Garibadi Alves (PMDB) 3. Ricardo Ferragco (PMDB)
Jo&o Alberto Souza (PMDB) 4. Wilson Santiago (PMDB)
Sérgio Petecdo (PMN) 5. Eduardo Amorim (PSC)
Paulo Davim (PV) 6.

Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )
Marisa Serrano  (PSDB) 1. CiceroLucena (PSDB)

LiaciaVania (PSDB) 2. CyroMiranda (PSDB)
Demostenes Torres (DEM) 3. José Agripino (DEM)
PTB
1.
2.
PSOL
Marinor Brito ’ 1

Secretério(a): Altair Gongalves Soares
Reunifes: TERCAS-FEIRAS - 12:00HS - Plenérion® 2 - ALA NILO COELHO
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



6.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE EM DEFESA DA MULHER

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RCH n° 76/2007, do Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, com 0 objetivo de acompanhar as agdes em Defesa da Mulher.

(Requerimento Comissao De Direitos Humanos E L egislacéo Participativa 76, de 2007)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Altair Goncalves Soares
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

6.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO E
ACOMP. DA REGUL. FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL

Finalidade: Subcomiss&o criada pelo RDH n° 29/2009, do Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, com 0 objetivo de acompanhar a execucdo da regularizacdo fundi&ria das ocupactes
incidentes em terras situadas em éreas da Unido, no ambito da Amazénia Legal.

Secretério(a): Altair Gongalves Soares
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

6.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DA JUVENTUDE
E DO IDOSO

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RDH n° 25/2010, da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo

Participativa, com o objetivo de acompanhar as acdes em defesa da crianga, do adolescente, da juventude
e do idoso.

Numero de membros. 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Altair Gongalves Soares
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br



7) COMISSAO DE RELACOESEXTERIORESE DEFESA NACIONAL - CRE
Numero de membros. 19 titulares e 19 suplentes

PRESIDENTE: Senador Fernando Collor (PTB-AL) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) @

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Anibal Diniz (PT) 1. Delcidiodo Amaral (PT)

Eduardo Suplicy (PT) 2. JorgeViana (PT)

Gleis Hoffmann (PT) 3. Walter Pinheiro (PT)

Jodo Pedro (PT) 4. Marcelo Crivella (PRB)

Blairo Maggi  (PR) 5. Clésio Andrade (PR)

Cristovam Buarque (PDT) 6. Acir Gurgacz (PDT)

Antonio Carlos Valadares (PSB) 7. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

Jarbas Vasconcelos (PMDB) 1. Lobdo Filho (PMDB)

Luiz Henrique (PMDB) 2. Romero Juca (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB) 3. AnaAmelia (PP)

Vital do Rego (PMDB) 4. Roberto Requido (PMDB)

Pedro Simon (PMDB) 5. Ricardo Ferragco (PMDB)

Francisco Dornelles (PP) 6. Eduardo Amorim (PSC)

Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 1. Aécio Neves (PSDB)

LidciaVania (PSDB) 2. CyroMiranda (PSDB)

José Agripino (DEM) 3. Demostenes Torres (DEM)
PTB

Fernando Collor 1. Mozarildo Cavalcanti

Gim Argello 2. In&cio Arruda (PCDOB) (1)
PSOL

Randolfe Rodrigues ’ 1.

Notas:

1. Em 22.02.2011, o Senador Inécio Arruda é designado membro suplente em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB na
Comissdo (OF. n° 034/2011 - GLPTB).

2. Em 23.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Fernando Collor e Cristovam Buarque, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Secretario(a): Alexandre Bastos de Melo
Reunides: QUINTAS-FEIRAS 10:00 hs - Plené&rion® 7 - ALA ALEXANDRE COSTA
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROTECAO DOS CIDADAOSBRASILEIROSNO
EXTERIOR

Finalidade: Subcomissdo criada pelos RRE s n° 4 e 11/2003, do Senador Marcelo Crivella e do Senador
Tido Viana, respectivamente, com 0 objetivo de estudar, propor e adotar as medidas necessarias a
implementagdo das propostas aprovadasno " | Encontro Ibérico daComunidade de Brasileirosno Exterior”,
dentro do "Projeto Brasileiros no Exterior".

NUmero de membros. 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO REGIME
INTERNACIONAL SOBRE MUDANCASCLIMATICAS

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RRE n° 3/2003, do Senador Heréclito Fortes, com o objetivo de
acompanhar, estudar e monitorar aimplementacéo das politicas publicas nacionais decorrentes dos esforcos
mundiais para 0 combate a0 agquecimento global, que se iniciaram com a Conferéncia-Quadro sobre
Mudanca Climética, assinado no Rio de Janeiro, em 1992, assim como contribuir para o aperfeicoamento
dessa implementacdo, sob a perspectiva da politica externa brasileira, por meio da formulagdo de
proposi¢coes de normas e quaisquer outros atos que forem da competéncia do Poder Legislativo.

Secretério(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



7.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO
DASFORCASARMADAS

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RRE n° 5/2006, da Comissdo de RelacOes Exteriores e Defesa
Nacional, com o objetivo de tratar de assuntos de seu interesse.

NUumero de membros. 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

7.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA E DA FAIXA DE FRONTEIRA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RRE n° 2/2009, da Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa
Nacional, com o objetivo de acompanhar as agdes na Faixa de Fronteira.

NUmero de membros. 7 titulares e 7 suplentes

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Blairo Maggi  (PR) 1. Marcelo Crivella (PRB)
Jorge Viana (PT) 2. Acir Gurgacz (PDT)
Delcidio do Amaral (PT) 3. Cristovam Buarque (PDT)
Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )
Valdir Raupp (PMDB) 1. Lobdo Filho (PMDB)
AnaAmelia (PP) 2. Jarbas Vasconcelos (PMDB)
PSDB
LuciaVania ‘1. Aloysio Nunes Ferreira
PTB
Mozarildo Cavalcanti ‘1. Gim Argello

Secretario(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br



8) COMISSAO DE SERVICOSDE INFRAESTRUTURA - Cl
Numero de membros. 23 titulares e 23 suplentes

TITULARES |

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Lindbergh Farias (PT)

1

Humberto Costa (PT)

Delcidio do Amaral (PT)

. José Pimentel (PT)

Jorge Viana (PT)

. Wellington Dias (PT)

Walter Pinheiro (PT)

. Marcelo Crivella (PRB)

Blairo Maggi (PR)

. Vicentinho Alves (PR)

Acir Gurgacz (PDT)

Pedro Taques (PDT)

Antonio Carlos Valadares (PSB)

. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Inacio Arruda (PC DO B)

ol N[o|a| M w|d

Vanessa Grazziotin (PC DO B)

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

Valdir Raupp (PMDB)

. Romero Juca (PMDB)

Waldemir Moka (PMDB)

. Gilvam Borges (PMDB)

Lobgo Filno (PMDB)

. Roberto Requido (PMDB)

Vital do Rego (PMDB)

. Jo&o Alberto Souza (PMDB)

Ricardo Ferrago  (PMDB)

. Wilson Santiago (PMDB)

Eduardo Braga (PMDB)

. Casildo Maldaner (PMDB)

Ciro Nogueira (PP)

Nolo b~ WINE

. Eduardo Amorim (PSC)

Francisco Dornelles (PP)

8.

Ivo Cassol  (PP)

Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )

FlexaRibeiro (PSDB)

1

Aécio Neves (PSDB)

LiciaVania (PSDB) 2. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)

Paulo Bauer (PSDB) 3. Cyro Miranda (PSDB)

Demoéstenes Torres (DEM) 4. Jayme Campos (DEM)

PTB

Fernando Collor 1. Armando Monteiro

Mozarildo Cavalcanti 2. Jodo Vicente Claudino

PSOL

\1.

Secretério(a): Alvaro Araujo Souza
Reunides: QUINTAS-FEIRAS - 8:30HS - Plenério n° 13 - Ala Alexandre Costa
Telefone(s): 3303-4607
Fax: 3303-3286
E-mail: scomci @senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



8.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

Finalidade: Subcomiss&o criada pelo RQI n° 6/2007, da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com o
objetivo de acompanhar aimplementacéo do Plano de Aceleracéo do Crescimento - PAC.

NUmero de membros. 7 titulares e 7 suplentes

Secretéario(a): Alvaro Araujo Souza
Telefone(s): 3303-4607
Fax: 3303-3286
E-mail: scomci @senado.gov.br

8.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO

Finalidade: Debater temas rel acionados a infraestrutura e desenvol vimento urbano.
NUmero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Secretério(a): Alvaro Araujo Souza
Telefone(s): 3303-4607
Fax: 3303-3286
E-mail: scomci@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



9) COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR
Numero de membros. 17 titulares e 17 suplentes

PRESIDENTE: Senador Benedito deLira (PP-AL) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim (PSC-SE) @

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Wellington Dias (PT) (@

1. PauloPaim (PT)

AnaRita (PT)

2. Jodo Pedro (PT)

Vanessa Grazziotin (PC DO B)

3. Jo% Pimentel (PT)

Vicentinho Alves (PR)

4. Magno Mdta (PR)

Jodo Durval (PDT)

5. Acir Gurgacz (PDT)

LidicedaMata (PSB)

6

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

AnaAmedia (PP)

. Jodo Alberto Souza (PMDB)

Eduardo Amorim (PSC)

. Lob&o Filho (PMDB)

Vital do Rego (PMDB)

Jarbas Vasconcelos (PMDB)

Wilson Santiago (PMDB)

. Eunicio Oliveira (PMDB)

Ciro Nogueira (PP)

. Ivo Cassol (PP)

BeneditodeLira (PP)

ol slw|N[F

Garibaldi Alves (PMDB)

Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )

Aécio Neves (PSDB)

1. LdciaVania (PSDB)

Cicero Lucena (PSDB)

2. MarisaSerrano (PSDB)

Mariado Carmo Alves (DEM)

3. KaiaAbreu (DEM)

PTB

Mozarildo Caval canti

‘1. Armando Monteiro

PSOL

\1.

Notas:

1. Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Eduardo Amorim, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

2. Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substitui¢do ao Senador José
Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n°® 027/2011-GLDBAG).

3. Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comissdo, passando a compd-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Secretario(a): SelmaMiriam Perpétuo Martins
Reunides: QUARTAS-FEIRAS - 14:00HS -
Telefone(s): 3303-4282
Fax: 3303-1627
E-mail: scomedr@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



10) COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA -CRA
Numero de membros. 17 titulares e 17 suplentes

PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz (PDT-RO) @
VICE-PRESIDENTE: Senador Waldemir Moka (PMDB-MS) @

TITULARES |

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Delcidio do Amaral (PT) 1. AngelaPortela (PT)
Gleis Hoffmann (PT) 2. Eduardo Suplicy (PT)
Jodo Pedro  (PT) 3. Walter Pinheiro (PT)
Clésio Andrade (PR) 4. BlaroMaggi (PR)
Acir Gurgacz (PDT) 5. Jodo Durval (PDT)
6. Antonio Carlos Vaadares (PSB)

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

Waldemir Moka (PMDB)

. Garibaldi Alves (PMDB)

Casildo Madaner (PMDB)

. Roberto Requido (PMDB)

Eduardo Amorim (PSC)

. Valdir Raupp (PMDB)

AnaAmédia (PP)

. LuizHenrique (PMDB)

Ivo Cassol (PP)

. Ciro Nogueira (PP)

BeneditodeLira (PP)

O~ W NP

. Jo&o Alberto Souza (PMDB)

Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )

Marisa Serrano (PSDB)

1

Aloysio Nunes Ferreira  (PSDB)

Cyro Miranda (PSDB)

2.

FlexaRibeiro (PSDB)

Jayme Campos (DEM)

3.

KétiaAbreu (DEM)

PTB

Notas:

1. Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Acir Gurgacz e Waldemir Moka, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Secretério(a): Marcello Varella
Reunides: QUINTAS-FEIRAS - 12:00HS -
Telefone(s): 3303-3506
E-mail: marcello@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



10.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DOSBIOCOMBUSTIVEIS
NUumero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Marcello Varella
Telefone(s): 3303-3506
E-mail: marcello@senado.gov.br

10.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA - IRRIGACAO NA REGIAO CENTRO-OESTE

Finalidade: Avaliar, no prazo de noventadias, as razdes do descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato
das Disposicoes Transitorias, que estabelece que, durante vinte e cinco anos, a Unido aplicara vinte por
cento dos recursos destinados airrigacdo naregido Centro-Oeste.

Designacgéo: 11/05/2010

Secretério(a): Marcello Varella
Telefone(s): 3303-3506
E-mail: marcello@senado.gov.br

10.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA ACOMPANHAR A POLITICA AGRICOLA
BRASILEIRA

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RRA n° 8/2011, da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria,
destinada a acompanhar a execugdo da politica agricola brasileira.

Secretario(a): Marcello Varella
Telefone(s): 3303-3506
E-mail: marcello@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



11) COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA -CCT
Numero de membros. 17 titulares e 17 suplentes

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
AngelaPortela (PT) 1. Delcidio do Amaral (PT)
Anibal Diniz (PT) 2. PauloPaim (PT)
Walter Pinheiro (PT) 3. Magno Mdta (PR)
Jodo Ribeiro (PR) 4. Cristovam Buarque (PDT)
Pedro Taques (PDT) 5. LidicedaMata (PSB)
Rodrigo Rollemberg (PSB) 6. Marcelo Crivella (PRB) (1)

Bloco Parlamentar ( PMDB, PP, PSC, PMN, PV )

Eduardo Braga (PMDB) . Gilvam Borges (PMDB)

Vadir Raupp (PMDB) . Luiz Henrique (PMDB)

Vital do Rego (PMDB) . Ricardo Ferraco (PMDB)

Lob&o Filho (PMDB) Renan Calheiros (PMDB)

Ciro Nogueira (PP) . Ivo Cassol (PP)

ol slw|N[F

Eunicio Oliveira (PMDB) . Beneditode Lira (PP)

Bloco Parlamentar ( PSDB, DEM )

Cyro Miranda (PSDB) 1. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)
FlexaRibeiro (PSDB) 2. Cicero Lucena (PSDB)
José Agripino (DEM) 3. Mariado Carmo Alves (DEM)
PTB
Gim Argello ‘ 1. Fernando Collor
PSOL
Randolfe Rodrigues ‘ 1. Marinor Brito
Notas:

1. Em 23.02.2011, o Senador Marcelo Crivella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo. (OF.n° 026/2011-GLDBAG)

Secretario(a): Egli LucenaHeus Moreira
Reunides: QUARTAS-FEIRAS - 08:45HS -
Telefone(s): 3303-1120
Fax: 3303-2025
E-mail: scomcct@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



11.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SERVICOSDE INFORMATICA
Numero de membros:. 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Egli LucenaHeusi Moreira
Telefone(s): 3303-1120
Fax: 3303-2025
E-mail: scomcct@senado.gov.br

COMPOSICAO
CONSELHOSe ORGAOS

1) CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 17, de 1993)

SENADORES CARGO

CORREGEDOR

1° CORREGEDOR SUBSTITUTO

2° CORREGEDOR SUBSTITUTO

3° CORREGEDOR SUBSTITUTO

Atualizacdo: 01/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SCOP)
Ender ego: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



2) CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 20, de 1993)

NuUmero de membros: 15 titulares e 15 suplentes

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12Eleicdo Geral: 19/04/1995 42 Eleicdo Geral: 13/03/2003
28 Eleicdo Geral: 30/06/1999 52 Eleicdo Geral: 23/11/2005
3 Eleicio Geral: 27/06/2001 6° Eleicio Geral: 06/03/2007

Atualizacdo: 01/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SCOP)
Ender ego: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



3) PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 40, de 1995)

NUmer o de membros: 5 titulares

Atualizacdo: 01/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SCOP)
Ender eco: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax: 3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

4) OUVIDORIA DO SENADO FEDERAL
(Ato da Comissdo Diretora n° 05, de 2005 - Resolugéo do Senado Federal n° 01, de 2005)

SENADOR CARGO

\ OUVIDOR-GERAL

Atualizacdo: 02/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento - SCOP
Ender eco: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



5) CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ
(Resolucéo do Senado Federal n° 02, de 2001.)

NUmero de membros: 16 titulares

PRESIDENTE: SenadoraVanessa Grazziotin (PC DO B-AM)
VICE-PRESIDENTE:

12Eleicdo Geral: 24/02/2011

12 Designacdo: 03/12/2001
22 Designacao: 26/02/2003
3 Designacao: 03/04/2007
42 Designacdo: 12/02/2009
52 Designacdo: 11/02/2011

MEMBROS
PMDB

PT
Gleis Hoffmann (PR) @
PSDB
LuciaVénia (GO)
PTB
Mozarildo Cavalcanti (RR) ©®
DEM
Mariado Carmo Alves (SE) @4
PR

PP
Ciro Nogueira (PI) @
PDT

PSB
LidicedaMata (BA)
PC DO B
Vanessa Grazziotin  (AM) ©
PSOL
Marinor Brito (PA) ®
PRB
Marcelo Crivella (RJ)
PSC

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



Eduardo Amorim (SE)
PPS

PMN
Sérgio Petecdo (AC)
PV
Paulo Davim (RN)

Atualizacdo: 24/02/2011
Notas:
1. Indicado para ocupar a vaga do PP, conforme Of.n° 070/2011-GSFD, de 15.02.2011, lido na damesmadata.
2. Indicada para ocupar avagado PT, conforme Of. n° 14/2011-GLDPT, de 15.02.2011, lido na damesmadata.
3. Indicado para ocupar avaga do PTB, conforme Of.n° 038/2011-GLPTB, de 15.02.2011, lido na sessdo da mesma data.
4. Indicada para ocupar avagado DEM, conforme Of.n° 008/2011-GLDEM, de 15.02.2011, lido na damesmadata.
5. Indicada para ocupar avaga do PCdoB, conforme Of.n° 003/2011-GL PCdoB, de 15.02.2011, lido na damesma data.
6. Indicada para ocupar avaga do PSOL, conforme Of.n° 034/2011-GSMB, de 16.02.2011, lido na damesmadata.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or gaos do Parlamento (SCOP)
Ender eco: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-4561/3303-5258 Fax:3303-5258
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



6) CONSELHO DO DIPLOMA JOSE ERMIRIO DE MORAES
(Resolucédo do Senado Federal n° 35, de 2009)

NUmero de membros: 16 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12 Designacéo: 23/03/2010

MEMBROS

PMDB

PT

PSDB

PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB

PC DO B

PSOL

PRB

PSC

PPS

PMN

PV

Atualizacédo: 03/02/2011



7) CONSELHO DA COMENDA DE DIREITOSHUMANOSDOM HELDER CAMARA
(Resolucéo do Senado Federal n° 14, de 2010)

NUmero de membros: 16 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12 Designacéo: 30/11/2010

MEMBROS

PMDB

PT

PSDB

PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB

PC DO B

PSOL

PRB

PSC

PPS

PMN

PV

Atualizagédo: 03/02/2011



8) PROJETO JOVEM SENADOR
(Resolucédo do Senado Federal n° 42, de 2010)

NUmero de membros: 16 titulares

MEMBROS

PMDB

PT

PSDB

PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB

PC DO B

PSOL

PRB

PSC

PPS

PMN

PV

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



CONSELHOS

CONSELHO DA ORDEM DO CONGRESSO NACIONAL
(Criado pelo Decreto Legislativo n® 70, de 23.11.1972)
(Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN)

COMPOSICAO

Gréo-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DO SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
Deputado Marco Maia (PT-RS)

PRESIDENTE
Senador José Sarney (PMDB-AP)

12 VICE-PRESIDENTE
Rose de Freitas (PMDB-ES)

12 VICE-PRESIDENTE
Marta Suplicy (PT-SP)

2° VICE-PRESIDENTE
Eduardo da Fonte (PP-PE)

2° VICE-PRESIDENTE
Wilson Santiago (PMDB-PB)

1° SECRETARIO
Eduardo Gomes (PSDB-TO)

1° SECRETARIO
Cicero Lucena (PSDB-PB)

2° SECRETARIO
Jorge Tadeu Mudalen (DEM-SP)

2° SECRETARIO
Joéo Ribeiro (PR-TO)

3° SECRETARIO

Inocéncio Oliveira (PR-PE)

3° SECRETARIO
Jodo Vicente Claudino (PTB-PI)

4° SECRETARIO
Julio Delgado (PSB-MG)

4° SECRETARIO
Ciro Nogueira (PP-PI)

LIDER DA MAIORIA

LIDER DA MAIORIA

LIDER DA MINORIA

LIDER DA MINORIA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E DE CIDADANIA

JUSTICA E CIDADANIA
Eunicio Oliveira (PMDB-CE)

PRESIDENTE DA COMISSAQO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
Fernando Collor (PTB-AL)

(Atualizada em 23.2.2011)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: 3303-4561 e 3303-5258
scop@senado.gov.br



CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(13 titulares e 13 suplentes)
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)
Presidente:
Vice-Presidente:

LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES

Representante das empresas de radio
(inciso 1)

Representante das empresas de televiséo
(inciso 11)

Representante de empresas da imprensa
escrita (inciso Ill)

Engenheiro com notério conhecimento na
area de comunicacéao social (inciso V)

Representante da categoria profissional
dos jornalistas (inciso V)

Representante da categoria profissional
dos radialistas (inciso VI)

Representante da categoria profissional
dos artistas (inciso VII)

Representante das categorias
profissionais de cinema e video (inciso
VIl

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

Representante da sociedade civil (inciso
1X)

12 Elei¢c@o Geral: Sesséo do Congresso Nacional de 5.6.2002
22 Eleic@o Geral: Sesséo do Congresso Nacional de 22.12.2004

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br - www.senado.gov.br/ccs




CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)

COMISSOES DE TRABALHO
01 — COMISSAO DE REGIONALIZAGAO E QUALIDADE DA PROGRAMAGAO E DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA
02 — COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL
03 — COMISSAO DE TV POR ASSINATURA
04 — COMISSAO DE MARCO REGULATORIO

05 — COMISSAO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgédos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258
scop@senao.gov.br

www.senado.gov.br/ccai



REPRESENTAQAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
Resolugédo n° 01, de 2007 — CN

COMPOSICA

18 Titulares (9 Senadores e 9 Deputados) e 18 Suplentes (9 Senadores e 9 Deputados)
Designacéo:
Presidente:
Vice-Presidente:
Vice-Presidente:

SENADORES
TITULARES SUPLENTES

DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo Il - Sala T/28 — 70160-900 Brasilia — DF / Brasil Fones: (55) 61 3216-6871 / 6878 Fax: (55) 61 3216-6880
e-mail: cpcm@camara.gov.br
www.camara.gov.br/mercosul




MESA DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

PRESIDENTE: Parlamentar Ignacio Mendoza Unzain (Py)

VICE-PRESIDENTE: Parlamentar Rubén Martinez Huelmo (Uy)
VICE-PRESIDENTE: Parlamentar José Juan Bautista Pampuro (Ar)

VICE-PRESIDENTE: Br)

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo Il - Sala T/28 — 70160-900 Brasilia — DF / Brasil
Fones: (55) 61 3216-6871 / 6878 Fax: (55) 61 3216-6880
e-mail: cpcm@camara.gov.br
www.camara.gov.br/mercosul




COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA — CCAl

(Art. 6° da Lei n® 9.883, de 1999)

COMPOSICAO
Presidente: Vice-Presidente:
CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
LIDER DA MAIORIA LIiDER DA MAIORIA
LIDER DA MINORIA LIDER DO BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE RELACOES PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
FERNANDO COLLOR
PTB - AL

(Atualizada em 23.2.2011)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: 3303-4561 e 3303- 5258
scop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccai
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