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SUMARIO

1 — ATA DA 77> SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 24 DE MAIO DE 2007

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do expediente

SENADOR MARIO COUTO — Preocupacio
com os problemas sérios que se acumulam no Estado
do Para, especialmente na llha de Marajé, que sofre
com a agao de “piratas”. Apelo no sentido da trans-
formacgéao da llha de Maraj6 em Territdrio Federal.....

SENADOR MAGNO MALTA — Inauguragéo,
amanha, de asfalto dos distritos de Santa Fé de
Baixo e de Santa Fé de Cima a Cachoeiro do Ita-
pemirim/ES. Apelo a Presidente da Comisséo de
Assuntos Sociais, no sentido da viabilizagdo de
debates sobre a adogao de criangas no pais........

SENADOR MAO SANTA — Leitura de manifesto
conclamando o povo brasileiro a deflagrar campanha
de resgate ético das instituicbes nacionais..............

SENADOR GERSON CAMATA — Pedido de
atencao para denuncia veiculada pela Rede Globo,
de irregularidades no reconhecimento de areas tidas
como remanescentes de quilombos no Recdncavo
Baiano, povoado de Sao Francisco do Paraguacu,
municipio de Cachoeira —ES. .......cccccciniiiiinnenn.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS - Cri-
ticas contra abusos que vém sendo cometidos pela
Policia Federal em todo 0 pais. .......ccccevvveeeiirerenns

SENADOR SIBA MACHADO - Agradecimento
a prémio que recebeu da Organizagao Nao-Gover-
namental SOS Mata Atlantica, ontem, em seminario
ocorrido na em Porto Alegre/RS. Alerta aos servi-
dores do IBAMA em greve, com relagao a Medida
Proviséria n° 366, de 2007, que nao ira prejudicar
nem enfraquecer aquele Orgao..........cccceeveeeerneenn.

SENADORA MARISA SERRANO - Preocu-
pacao com as manifestacdes sociais descontroladas
que vém se sucedendo no pais nos ultimos dias,
conduzindo a um sentimento generalizado contra
aimpunidade. ........ccooe i

SENADOR HERACLITO FORTES — Consi-
deragdes a respeito da invaséo da Usina de Tucu-
rui. Solidariedade ao Ministro Gilmar Mendes, do
ST s
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SENADOR TIAO VIANA — Registro da assi-
natura, hoje, pelo presidente Lula, de medida provi-
soria assegurando aos portadores de hanseniase,
que tiveram internagdes compulsérias no periodo
de 1959 a 1976, o direito de receber dois salarios
minimos por toda a vida. ........ccccceeeeeciiiiee e,

SENADOR ADELMIR SANTANA — Defesa
das instituicbes do Sistema S, parceiras para o in-
cremento da educacao técnica no Brasil...............

SENADOR ARTHUR VIRGILIO, como Lider
— Manifestagdo de concordancia com editorial do
jornal O Estado de S. Paulo, edigao de hoje, sobre
exorbitancias na Policia Federal. Defesa de inves-
tigacdo da corrupgdo com respeito aos preceitos
constitucionais. Exibigao de cépia do Inquérito 544/
BA, referente a Operacédo Navalha, que apresenta
alguns dos nomes dos supostos envolvidos ocul-
tados por tarjas pretas. Comunicacdo da apresen-
tacdo de projeto de resolucdo propondo o fim da
Comissao de Orgamento e a sua substituicao por
mecanismos mais ageis e transparentes. .............

SENADORA IDELI SALVATTI, como Lider
— Manifestagao sobre o posicionamento da Casa
pela continuidade da apuragao das investigacoes
feitas pela Policia Federal. Comunicagao da apre-
sentacgdo de projeto de lei que altera o Codigo de
Processo Penal, para dar prioridade de tramita¢do
aos procedimentos judiciais de crime de respon-
sabilidade de funcionarios publicos contra a ordem
publica. Comentarios & agao da Policia Federal du-
rante a Operagdo Navalha...........cccceveeeneieiennnnnn.

SENADOR HERACLITO FORTES, como Li-
der — Consideragdes sobre o trabalho da Policia
Federal. Cobranca de explicagbes ao Governador
do Piaui sobre seu suposto envolvimento com as
irregularidades apontadas na Operagédo Navalha,
da Policia Federal.........cccccceeiiiiiieieeiiee e,

1.2.2 - Leitura de requerimentos

N° 623, de 2007, de autoria do Senador Aloizio
Mercadante e outros Srs. Senadores, solicitando a
realizacdo de Sessao Especial destinada a home-
nagear o aniversario de 100 anos do arquiteto Os-
car Niemeyer, a ser celebrado em 15 de dezembro
deSte ANO0. ...
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N° 624, de 2007, de autoria do Senador Sér-
gio Guerra, solicitando voto de congratulagbes e
solidariedade ao Ministro Celso Amorim pela indi-
cagéo do Sr. Alvaro Augusto de Vasconcelos Leite
Ribeiro, como representante unico do Governo Bra-
sileiro para ocupar o cargo de Diretor de Assuntos
Tarifarios e Comerciais da OMA...........ccccoeeeeennnee
N° 625, de 2007, de autoria do Senador Mar-
coni Perillo e outros Srs. Senadores, solicitando a
realizacdo de Sessao Especial as 10 horas do dia
11 de setembro de 2007, destinada a comemorar
0s 42 anos do reconhecimento legal da profissdo
de Administrador, no Brasil.........c.cccccccoeeeeeiiiiinnnn.
1.2.3 - Leitura de projetos
Projeto de Lei do Senado n° 273, de 2007, de
autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o art.
1.816 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002-
Cadigo Civil, para estender aos descendentes do
herdeiro indigno os efeitos da sentenga que o tenha
excluido da SUCESSA0. ......cceveeererieeeeeiiiieee e
Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2007, de
autoria do Senador Valdir Raupp, que altera a Lei
n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir
a deducéo de CPMF e IOF da base de calculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica.....................
Projeto de Lei do Senado n° 275, de 2007, de
autoria do Senador Valdir Raupp, que altera a Lei
n°®7.064, de 6 de dezembro de 1982, para estender
sua aplicacéo a todos os trabalhadores contratados
no Brasil, ou transferidos para prestar servigos no
EXEEITON. .
Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2007, de
autoria do Senador Valdir Raupp, que acrescenta
dispositivos a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
20083, para permitir ao titular de beneficio do INSS
solicitar o bloqueio de seu registro, para impedir
descontos decorrentes de operagéo de crédito con-
SIGNAJO. ..o
Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2007,
de autoria do Senador Flavio Arns, que acrescenta
paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para definir condi¢des de quali-
dade da oferta de educagéo escolar para criancas
de cinco e seis anos de idade. ..........cccceeeeeiinneen.
Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2007,
de autoria da Senadora Marisa Serrano, que isenta
de COFINS e da contribuicéo para o PIS/PASEP as
vendas e importagdes de maquinas, aparelhos, ins-
trumentos, equipamentos e materiais de construcdo
destinados ao ativo imobilizado do produtor rural. ..
Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2007-
Complementar, de autoria da Senadora Maria do
Carmo Alves, que altera a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e a Lei n®5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), para estabelecer
normas gerais a respeito de contratos administrativos
que prevejam a concessao de beneficios para agen-
tes econdmicos, inclusive de natureza tributaria.....
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Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2007, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, que dispde sobre
a produgao, programagao e provimento de conteudo
brasileiro para distribuigao por meio eletrénico e da
outras providéncias........cocceeerveeeiineeeenieeeseee e

Projeto de Lei do Senado n° 281, de 2007,
de autoria dos Senadores Eduardo Suplicy e Pedro
Simon, que altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cddigo de Processo Civil, para estabelecer
prazo para julgamento das agbes penais de com-
peténcia originaria do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justi¢a, nos casos de foro
especial por prerrogativa de fungao............cccc......

Projeto de Decreto Legislativo n°® 91, de 2007,
de autoria do Senador Arthur Virgilio, que susta a
Portaria n° 264, de 9 de fevereiro de 2007, do Mi-
nistério da Justica. .........ccocuerierniiiniene e

Projeto de Resolugéo n° 26, de 2007, de au-
toria do Senador Paulo Duque, que revoga o § 8°
do art. 132 do Regimento Interno do Senado Fede-
ral, para permitir que o voto do autor de proposi¢ao
possa ser computado no resultado de sua delibe-

1.2.4 - Comunicacgao da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para re-
cebimento de emendas, perante a Mesa, ao Projeto
de Resolugéo n° 26, de 2007, lido anteriormente..

1.2.5 — Pareceres

N° 381, de 2007, da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 19, de 2007 (n° 220/95, na
Camara dos Deputados), de iniciativa daquela Co-
missao, que aprova o texto do Tratado de Extradigao,
celebrado entre o0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo do Canada, em Brasilia, em
27 de janeiro de 1995.......cccccvvviiiiiiieeiiiieieceee e,

N° 382, de 2007, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 79, de 2005, de autoria do Senador
Pedro Simon, que dé nova redacéo ao art. 7° da
Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define
0s crimes contra o sistema financeiro nacional, e
da outras providéncias........ccceceeeriueeeenieensieee s,

N° 383, de 2007, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 155, de 2007, de autoria do Senador
Marconi Perillo, que altera a Lein°® 7.210, de 11 de
julho de 1984, para criar a obrigacédo de os presos
condenados produzirem seu proprio sustento ali-

N° 384, de 2007, da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 23, de 2007 (n° 2.316/2002,
na Camara dos Deputados), de iniciativa daquela
Comissao, que aprova os textos das emendas aos
artigos VI e XIV.A do Estatuto da Agéncia Interna-
cional de Energia Atdmica (AIEA), aprovadas por
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Resolugdes da Conferéncia Geral da AIEA, em 1°
de outubro de 1999.........ccciiiiiii e

N° 385, de 2007, da Comisséo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 26, de 2007 (n°® 2.999/2003,
na Camara dos Deputados), de iniciativa daquela
Comisséo, que aprova o texto da Convencao para
a Redugéo dos Casos de Apatridia, celebrada em
30 de agosto de 19671 ......ccevvriieiiiiieeeiee e

N° 386, de 2007, da Comissao de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 30, de 2007 (n° 1.395/2004,
na Camara dos Deputados), de iniciativa daquela
Comissao, que aprova o texto do Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Fede-
rativa do Brasil e o Governo da Republica de Cuba
para Cooperagéo Técnica em Matéria de Saude
Animal e Sanidade Vegetal, celebrado em Havana,
em 26 de setembro de 2003........ccccooveiiiiieeiniinenn.

N° 387, de 2007, da Comissao de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 31, de 2007 (n° 1.546/2004,
na Camara dos Deputados), de iniciativa daque-
la Comisséao, que aprova o texto do Acordo entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Mogambique sobre Co-
operacéo Técnica e Procedimentos nas Areas Sa-
nitaria e Fitossanitaria, celebrado em Maputo, em
5 de novembro de 2003.........ccccvieiiiiiiiieeee e,

N° 388, de 2007, da Comissao de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 33, de 2007 (n° 1.759/2005,
na Camara dos Deputados), de iniciativa daque-
la Comisséao, que aprova o texto do Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Roménia sobre Isengao Parcial de Vis-
tos, celebrado em Bucareste, em 16 de outubro de

N°s 389, 390 e 391, de 2007, das Comis-
sOes de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania, de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle, e de Servicos de Infra-Estrutura, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2005, de au-
toria do Senador Gerson Camata, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da
outras Providencias........ccoccverveeeiireeeeniee e

N° 392, de 2007, da Comissao de Servigos
de Infra-Estrutura, sobre o Projeto de Lei da Ca-
mara n° 67, de 2006 (n° 5.450/2005, na Casa de
origem), que inclui no anexo da Lein®5.917, de 10
de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacio-
nal de Viagao, o trecho rodoviario de ligacédo entre
a BR-222, na localidade de Chapadinha/MA, e a
BR-343, na cidade de Buriti dos Lopes/Pl.............

N° 393, de 2007, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 94, de 2003, tendo como
primeiro signatario o Senador Demodstenes Torres,
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que altera o inciso | do artigo 208 da Constituicao
Federal e acrescenta paragrafo ao artigo 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, para
garantir o ensino fundamental em periodo integral
e da outras providéncias.........cccceeeveeeerveeerieeennnnen.
N° 394, de 2007, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 165, de 2007, de autoria do Senador
Aloizio Mercadante, que altera dispositivos da Lei
de Execucgdes Penais, do Cédigo Penal e do Codigo
de Processo Penal, para dispor sobre o monitora-
mento eletrOniCo. ........cc.eeeeeeeiciiee e
N° 395, de 2007, da Comissao de Meio Am-
biente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e
Controle, sobre o Oficio n°® S/1, de 2006, que en-
caminha documentacao sobre contrato de loca-
¢ao firmado em 08 de setembro de 2005, entre o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e a empresa “Irmaos Sarkis”, tendo como
objeto imdvel situado em Brasilia. .........ccccceeenneee.
N° 396, de 2007, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 75, de 2007, de autoria do Senador
Gerson Camata, que alteraa Lein®7.210, de 11 de
julho de 1984, para prever o exame criminoldgico
para progressao de regime, liviamento condicional,
indulto e comutacgao de pena, quando se tratar de
preso condenado por crime praticado com violéncia
OU grave ameaga & PESSO0a........ccouveeerureerrsrreesanenas
N° 397, de 2007, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 175, de 2007, de autoria do Senador
Magno Malta, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e a Lei n°®
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao
Penal, para alterar as regras do regime aberto e
prever o rastreamento eletronico de condenado. ..
1.2.6 — Oficios do Presidente da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania
N° 16/2007, de 25 de abril ultimo, comuni-
cando a aprovagao, com as Emendas n°s 1-CCJ
a 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°® 155, de
2007, de autoria do Senador Marconi Perillo, que
altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, para
criar a obrigagcéo de os presos condenados produ-
zirem seu proprio sustento alimentar.....................
N° 17/2007, de 25 de abril tltimo, comunican-
do a aprovagéao do Projeto de Lei do Senado n° 79,
de 2005, de autoria do Senador Pedro Simon, que
da nova redagéo ao art. 7° da Lei n° 7.492, de 16 de
junho de 1986, que define os crimes contra o siste-
ma financeiro nacional, e da outras providéncias....
1.2.7 — Comunicacgao da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para in-
terposigao de recurso, por um décimo da composi-
¢ao da Casa, para que os Projetos de Lei do Senado
n°s 79, de 2005, e 155, de 2007, cujos pareceres
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foram lidos anteriormente, sejam apreciados pelo
PIENATIO....ceiii e
1.2.8 - Oficio da Presidente da Comissao
de Assuntos Sociais
N° 66/2007, de 23 do corrente, comunicando
a aprovagao do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 126, de 2006, de autoria do Senador
Paulo Paim, que acrescenta dispositivos aos arts.
5° e 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
para dispor sobre a divulgacao da existéncia de
contas inativas do FGTS e dos pressupostos para
SUA lIDEraGa0........eeeeeeiieiiieee e
1.2.9 — Comunicacao da Presidéncia
Abertura de prazo para recebimento de emen-
das, perante a Comissao de Assuntos Sociais, até o
encerramento da discussao, em turno suplementar,
ao Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 126,
A€ 20086.......ccceer e
1.2.10 - Oficio da Presidente da Comissao
de Assuntos Sociais
N° 67/2007, de 23 do corrente, comunican-
do a aprovagéo do Substitutivo ao Projeto de Lei
do Senado n°® 74, de 2004, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que altera a redacao do artigo
17 da Lei n°® 6.367, de 19 de outubro de 1976, que
dispbe sobre o seguro de acidentes do trabalho a
cargo do INSS. ..o
1.2.11 — Comunicacao da Presidéncia
Abertura de prazo para recebimento de emen-
das, perante a Comissao de Assuntos Sociais, até o
encerramento da discussdo, em turno suplementar,
ao Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 74,
de 2004, cuja aprovagao foi lida anteriormente.....
1.2.12 - Oficio do Presidente da Comissao
de Servicos de Infra-Estrutura
N° 82/2006, de 2 do corrente, comunicando
a aprovacao da declaragao de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2005, de au-
toria do Senador Gerson Camata, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da
outras Providencias........cccccveveeeeiiieeeesnee e
1.2.13 — Comunicag¢des da Presidéncia
Inclusdo em Ordem do Dia, oportunamente,
do Projeto de Lei do Senado n°® 155, de 2005, cujos
pareceres foram lidos anteriormente, a fim de ser
declarada prejudicada a proposi¢éo, nos termos do
§ 1° do art. 334 do Regimento Interno...................
Abertura do prazo de cinco dias uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao Pro-
jeto de Projeto de Lei da Camara n® 67, de 2006 (n°
5.450/2005, na Casa de origem), cujo parecer foi lido
anteriormente, que inclui no anexo da Lein®5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano
Nacional de Viagao, o trecho rodoviério de ligagéo
entre a BR-222, na localidade de Chapadinha/MA,
e a BR-343, na cidade de Buriti dos Lopes/PI.......
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1.2.14 - Oficio do Presidente da Comis-
sao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao
N° 84/2007, de 23 do corrente, comunicando
a aprovacdo do Parecer Preliminar do Projeto de Lei
n° 2, de 2007-CN, que dispbe sobre as diretrizes
para a elaboragdo da Lei Orgamentaria de 2008 e
da outras providéncias; e encaminhando alteragao
do cronograma de tramitagdo da matéria..............
1.2.15 - Oficios do Presidente da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania
N° 18/2007, de 25 de abril dltimo, comunican-
do a aprovagéo, com as Emendas n°s 1-CCJ a 3-
CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2007,
de autoria do Senador Magno Malta, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cddigo Penal, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucgéo Penal, para alterar as
regras do regime aberto e prever o rastreamento
eletrénico de condenado..........cceeeeeeiciiiiereeeniinenn.
N° 20/2007, de 25 de abril dltimo, comuni-
cando a aprovagéao, com a Emenda n° 1-CCJ, do
Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2007, de auto-
ria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, para prever o exame
criminolégico para progressao de regime, livramento
condicional, indulto e comutagéo de pena, quando
se tratar de preso condenado por crime praticado
com violéncia ou grave ameagca a pessoa.............
N° 21/2007, de 25 de abril ultimo, comuni-
cando a aprovagéo, com as Emendas n°s 1-CCJ
a 7-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 165, de
2007, de autoria do Senador Aloizio Mercadante,
que altera dispositivos da Lei de Execugdes Penais,
do Cédigo Penal e do Cddigo de Processo Penal,
para dispor sobre o monitoramento eletronico. .....
1.2.16 — Comunicacoes da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo da com-
posicao da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n°s 75, 165 e 175, de 2007, cujos pareceres
foram lidos anteriormente, sejam apreciados pelo
PIENANTO....eeiiiieee e
Adoc&o das providéncias necessarias ao aten-
dimento da recomendacgéo contida na conclusao
do Parecer n° 395, de 2007, da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle, referente ao Oficio n° S/1, de 20086........
Adocdo, pelo Senhor Presidente da Republica,
em 22 de maio de 2007, e publicagao no dia 23 do
corrente, e retificacdo em 24 do mesmo més e ano,
da Medida Proviséria n° 372, de 2007, que dispde
sobre a utilizacdo de recursos das exigibilidades de
aplicacdo em crédito rural oriundos da poupanca
rural e dos depdsitos a vista para financiamentos
destinados a liquidacdo de dividas de produtores
rurais e suas cooperativas junto a fornecedores de
insumos, relativas as safras 2004/2005 e 2005/2006,
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e da outras providéncias. Designagcédo da Comissdo
Mista e estabelecimento do calenddrio para a sua
Hramitago. .......coceeeeeeieiieeee e

1.2.17 — Apreciacao de matérias

Requerimentos n°s 568 e 570, de 2007, lidos
em sessdo anterior. Aprovados..........coeceererisinnnnns

1.2.18 — Oficio do Primeiro-Secretario da
Camara dos Deputados

N° 141/2007, de 15 do corrente, comunican-
do o arquivamento, em virtude de prejudicialidade,
do Projeto de Lei do Senado n° 27, de 1991 (n°
17/1995, na Camara dos Deputados), que regula-
menta o paragrafo 3° do artigo 192 da Constituicdo
Federal, que dispde sobre a cobranca de juros reais
maximos, e dé outras providéncias. .........cccccccveee.

1.3 - ORDEM DO DIA

Iltem 1 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 6° do art. 62 da Constituicao
Federal)

Medida Proviséria n° 338, de 2006, que abre
crédito extraordinario ao Orgamento de Investimen-
to para 2006, em favor de diversas empresas es-
tatais, no valor total de sete bilhdes, quatrocentos
e cinglienta e sete milhdes, quinhentos e oitenta e
cinco mil, novecentos e setenta e sete reais, e re-
duz o Orgamento de Investimento de diversas em-
presas no valor global de oito bilhdes, oitocentos
e oito milhdes, novecentos e cinqlienta e dois mil,
oitocentos e oitenta e oito reais, para os fins que
especifica. Apreciagao sobrestada por nao haver
acordo entre as liderancas partidarias..............

Item 2 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 6° do art. 62 da Constituicao
Federal)

Projeto de Lei de Conversao n° 10, de 2007,
que institui o Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FI-FGTS, altera a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras
providéncias (proveniente da Medida Proviséria n°®
349, de 2007). (Programa de Aceleragao do Cres-
cimento — PAC). Apreciacao sobrestada.............

Item 3 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 6° do art. 62 da Constituicao
Federal)

Projeto de Lei de Conversao n° 14, de 2007,
que dispde sobre a prestagao de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo
de fomentar as exportagdes do Pais (proveniente
da Medida Provisoria n° 355, de 2007). Apreciacao
sobrestada. ...............occooiiii,

ltem 4 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 6° do art. 62 da Constituicao
Federal)

Medida Proviséria n° 356, de 2007, que abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério do Es-
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porte, no valor de cem milhdes de reais, para os
fins que especifica. Apreciagcao sobrestada........

Item 5 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 6° do art. 62 da Constituicao
Federal)

Medida Proviséria n°® 357, de 2007, que au-
toriza a renegociacado dos créditos da Unido e da
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras com
a Itaipu Binacional e da outras providéncias. Apre-
ciacado sobrestada. ....................ccocoi

Item 6 (Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 1°, da Constituicao Federal) (Inclu-
ido em Ordem do Dia, nos termos do art. 353,
paragrafo unico, do Regimento Interno)

Projeto de Lei da Camara n° 124, de 2006
(n° 7.514/2006, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que altera a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 (estabelece
incentivos fiscais para empresas que investem em
pesquisa cientifica e tecnoldgica). Apreciacao so-
brestada.............cccooviiiiiii

Item 7 (Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal) (Inclu-
ido em Ordem do Dia, nos termos do art. 353,
paragrafo unico, do Regimento Interno)

Projeto de Lei da Camara n° 10, de 2007 (n°
7.569/2006, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que modifica as compe-
téncias e a estrutura organizacional da fundagéao
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes, de que trata a Lei n° 8.405,
de 9 de janeiro de 1992; e altera a Lein® 11.273, de
6 de fevereiro de 2006, que autoriza a concessao
de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes
de programas de formagao inicial e continuada de
professores para educacgao basica. Apreciacao
sobrestada. ............ccco o

Item 8 (Incluido em Ordem do Dia, nos
termos do paragrafo unico do art. 353 do Regi-
mento Interno)

Projeto de Decreto Legislativo n° 35, de 2007
(apresentado como concluséo do Parecer n° 100,
de 2007, da Comissao de Assuntos Econdmicos),
Relator ad hoc: Senador Delcidio Amaral, que aprova
a Programacgao Monetaria para o primeiro trimestre
de 2007. Apreciacao sobrestada. .......................

Item 9

Emenda da Camara ao Projeto de Lei do
Senado n° 337, de 1999 (n° 2.516/2000, naquela
Casa), que acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei
n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, no sentido de
regular a gratuidade dos honorarios de perito. Apre-
ciacdo sobrestada. ...............ccocoeiiiiiii,

Item 10

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 57, de
2005, de autoria do Senador Marco Maciel e outros
Senhores Senadores, que da nova redagdo ao §
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4° do art. 66 da Constituicao, para permitir que os
vetos sejam apreciados separadamente no Senado
Federal e na Camara dos Deputados. Apreciacao
sobrestada. ...

Item 11

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 59, de
2005, de autoria do Senador Arthur Virgilio e outros
Senhores Senadores, que acrescenta o seguinte §
5° ao art. 239 da Constituicdo Federal, para permitir
que os recursos do PASEP sejam aplicados dire-
tamente pelos Estados e Municipios. Apreciacao
sobrestada. .................oco,

Item 12

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 37,
de 2004, tendo como primeiro signatério o Senador
Antonio Carlos Magalhaes, que altera a redagéo da
alinea “d” do inciso Il do art. 93 da Constitui¢ao Fe-
deral (torna obrigatdria a promogéao por antiguidade
do juiz que figurar, por duas vezes, indicado pelo
Tribunal competente). Apreciacao sobrestada....

Item 13

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 2, de
2007, tendo como primeiro signatario o Senador
Marco Maciel, que acrescenta paragrafo ao art. 17
da Constituicdo Federal, para autorizar distingbes
entre partidos politicos, para fins de funcionamento
parlamentar, com base no seu desempenho eleito-
ral. Apreciacao sobrestada. ...................ccocceee

Item 14

Projeto de Lei da Camara n°® 12, de 2000 (n°
885/95, na Casa de origem), que institui o Programa
Nacional de Habitagao para Mulheres com Respon-
sabilidades de Sustento da Familia. Apreciacao
sobrestada. ................occoi,

Item 15

Projeto de Lei da Camara n°® 34, de 2004 (n°
2.155/99, na Casa de origem), que cria o Relaté-
rio Anual Socioecondmico da Mulher. Apreciacao
sobrestada. ...............ooco

Item 16

Projeto de Lei da Camara n° 105, de 2005 (n°
2.619/2003, na Casa de origem), que altera a Lei
n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para asse-
gurar a todos os trabalhadores domésticos o direito
ao beneficio do seguro-desemprego. Apreciagcao
sobrestada. ...,

Item 17

Projeto de Lei da Camara n° 33, de 2006 (n°
4.539/2004, na Casa de origem), que institui o dia
6 de dezembro como o Dia Nacional de Mobiliza-
¢ao dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres. Apreciacao sobrestada. .....................

Item 18

Projeto de Lei da Camara n° 66, de 2006 (n°
4.733/2004, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que da nova redagéo ao
art. 894 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
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aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e a alinea “b” do inciso Il do art. 3° da Lei
n°7.701, de 21 de dezembro de 1988 (dispde sobre
0s embargos para o Tribunal Superior do Trabalho).
Apreciacao sobrestada. ................ccocceiiiinnnen.

Item 19

Projeto de Lei da Camara n° 80, de 2006 (n°
4.735/2004, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que da nova redagéao ao
caput do art. 836 da Consolidagao das Leis do Tra-
balho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, a fim de dispor sobre o
depdsito prévio em acao resciséria. Apreciacao
sobrestada. ................ccooii i,

Iltem 20

Projeto de Decreto Legislativo n® 131, de 1997
(n°573/97, na Camara dos Deputados), que apro-
va o texto do Acordo de Parceria e de Cooperagéao
em Matéria de Seguranga Publica, celebrado entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa, em Brasilia, em
12 de margo de 1997. Apreciacao sobrestada. ..

Item 21

Projeto de Lei do Senado n° 227, de 2006,
de iniciativa da Comissédo Parlamentar Mista de In-
quérito dos Correios, que altera dispositivos da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17
de julho de 2002, ampliando o &mbito de aplicagao
do pregéo eletrdnico e melhorando mecanismos de
controle. Apreciacao sobrestada. ......................

Item 22

Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2000,
de autoria do Senador Paulo Hartung, que altera
a redacgao do § 1° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29
de junho de 1995, para definir que o Presidente
do Banco Central comparecera, pessoalmente, a
Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado,
para fazer relato sobre a execugéo da programagao
monetaria que se finda e a exposicéo e entrega da
Programacao Monetaria Trimestral. (Tramitando em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 685,
de 1999). Apreciagao sobrestada........................

Iltem 23

Projeto de Lei do Senado n° 685, de 1999, da
Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Fi-
nanceiro, que altera a redacédo do § 1° da art. 6° da
Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, que “dispde
sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional,
estabelece as regras e condi¢des de emissao do
Real e os critérios para converséo das obriga¢des
para o Real, e da outras providéncias”. (Tramitando
em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 26,
de 2000). Apreciagao sobrestada........................

Item 24 (Incluido em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Requerimento n° 123, de 2007, do Senador
Aloizio Mercadante, solicitando voto de aplauso ao
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ex-Vice-Presidente dos Estados Unidos da Améri-
ca, Al Gore, pelo documentario intitulado “An In-
convenient Truth” (Uma Verdade Inconveniente).
Apreciacao sobrestada. ...

1.3.1 — Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR SERGIO GUERRA — Registro do
editorial intitulado “Vida de pingtiim”, publicado no jor-
nal Folha de S. Paulo, edi¢do de 4 de margo ultimo.

SENADOR MARIO COUTO — Registro do
artigo intitulado “Um ano depois ...”, publicado na
revista Veja, edicao de 11 de abril ultimo...............

SENADOR FLEXA RIBEIRO — Comentario
sobre o artigo intitulado “Rigor na dose certa”, pu-
blicado no jornal O Estado de S. Paulo, edicdo de
25 de fevereiro Ultimo........ccoevveeeiiieeeiiiee e

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, SENADOR RENAN
CALHEIROS, EM 24.05.2007

3 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N°s 3.744 e 3.745, de 2007. ....ccccveveeceerennen.
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SENADO FEDERAL

4 - COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL
- 532 LEGISLATURA
5 — COMISSOES TEMPORARIAS

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

7 - CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

8 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR
9 — PROCURADORIA PARLAMENTAR
10 — CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-
CIDADA BERTHA LUTZ
CONGRESSO NACIONAL

11 — CONSELHO DA ORDEM DO CON-
GRESSO NACIONAL

12 — CONSELHO DE COMUNICAGCAO
SOCIAL

13— COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-
TA DO MERCOSUL (Representacao Brasileira)

14 - COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)

Maio de 2007
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a ao Deliberativa Ordinari
Ata da 772 Sessao Deliberativa Ordinaria,
24 de maio de 2007
~ . . s a .
12 Sessao Legislativa Ordinaria da 53 Legislatura
. ya . .
Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros, Gerson Camata,
s . .
Magno Malta, Inacio Arruda e Pedro Simon.,
AS 14 HORAS, ACHAM-SE PRESEN-
TES AS SRAS. E OS SRS. SENADORES:
SESSAQ DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14:00 HORAS
Periodo : 24/5/2007 07:37:06 até 24/5/2007 20:25:37
Partido UF Nome Pres Voto Partido UF Nome Pres Voto
PFL DF _ADELMIR SANTANA X Bloco-PT MT  SERYS SLHESSARENKO x
PMDB SE__ALMEIDA LIMA X Bloco-PT AC _SIBA MACHADO X
Bloco PT. SP__ALOIZIO MERCADANTE X Bloco-PT AC_TIAD VIANA x
PEL BA_ANTONIO CARLOS MAGALHAES X PMDB RO__ VALDIR RAUPP X
Bioco-PSB___SE __ ANTONIO CARLOS VALADARES X PMDB MS_VALTER PEREIRA X
PSDB AM__ARTHUR VIRGILIO X PMDB MG__WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRAX
Bloco-PT. RR _AUGUSTO BOTELHO X PSDB PR_WILSON MATOS N X
PEL BA CESAR BORGES X
PSDB PB__CICERO LUCENA - X
BlocoPT MS DELCIDIO AMARAL X Compareceram: 67 Senadores
PFL " GO DEMOSTENES TORRES X
PFL MA  EDISON LOBAO X
PSDB MG _EDUARDO AZEREDO X
Bloco PT SP__EDUARDO SUPLICY X
PFL MG ELISEU RESENDE X
Bloco-PTB __ MA EPITACIO CAFETEIRA X
Bloco-PT PR FLAVIO ARNS X
PSDB PA_FLEXA RIBEIRO X
Bloco-PP RJ_FRANCISCO DORNELLES X
PMDB RN _GARIBALDI ALVES FILHO X
PMDB AC _GERALDC MESQUITA JONIOR X
PMGB ES GERSON CAMATA X
PMDB AF__GILVAM BORGES X
PFL Pl__HERACLITO FORTES X
Bloco-PT SC__IDELI SALVATTI X —
Bloco-PCdoB CE__INACIO ARRUDA X
PMDB PE _JARBAS VASCONCELOS X
PDT AM _JEFFERSON PERES X
POT BA JOAQ DURVAL X 7
Blocc-PT__ AM__JOAC PEDRO X
Bioco-PR_ ~_TO JOAO RIBEIRO X
PSDB AL JOAQ TENORHID ~ X
Bioco-PTB Pl JOAC VICENTE CLAUDINOG x
PFL RN _ JOSE AGRIPIND - X
SMDE PE  JOSE MARANHAQO - X
PMDB AP JOSE SARNEY X
PSDB GO LUCIA VANIA X -
Bloco-PR ES MAGNO MALTA X
PMDB Pl MAO SANTA X )
Bloco-PRB__ RJ MARCELO CRIVELLA_ ~ X
PEL PE__MARCO MACIEL X
PSDB GO MARCONI PERILLO X -
PFL SE__MARIA DO CARMO ALVES x
PSDB PA_ MARIC COUTO X
PSDB MS MARISA SERRANO X
Bloco-PTB _ RR__MOZARILDO CAVALCANTI X
PDT PR__OSMAR DIAS X
PSDB AP PAPALEO PAES _ X
Bioco-PSB _CE_PATRICIA SABOYA X
PMDE RJ__PAULO DUQUE x
Bloco-PT RS PAULO PAIM - X
PMDB _ RS PEDRO SIMON _ X
PFL ___8C RAIMUNDO COLOMBO T Tx
PMDB AL RENAN CALHEIROS X
Bloco-PSB _ES REN/ATO CASAGRANDE ~ ~ ~ ~ 7%
PFL SP__ROMEL TUMA S
PFL RN__ROSALBA CIARLINI X
PMDB MA_ ROSEANA SARNEY X
PSDB  _ PE SERGIOC GUERRA X
Bioco-PTB ~ RS SERGIO ZAMBIASI X

Onerador: HELTO FERREIRA LINA

Emisaao: 2:4/5, 5507 2002603
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O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — A lista de presencga acusa o comparecimento
de 67 Srs. Senadores. Havendo nimero regimental,
declaro aberta a sessao.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador
Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, na
verdade, uso da palavra pela ordem para que V. Ex®
me inscreva para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — V. Ex® esta inscrito como segundo orador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES) — Ain-
da requeiro a V. Ex®, se nao houver orador inscrito no
plenario, a fim de que nao haja vazio, que me conceda
a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
—ES) - V. Ex® falara...

O SR. MAO SANTA (PMDB - Pl) — Peco a pala-
vra, Presidente Gerson Camata.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Pela ordem, tem a palavra o Senador Mao
Santa.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Presidente Gerson Camata,
fago como minhas solicitagbes as mesmas do grande
Parlamentar do Espirito Santo.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — V. Ex® também esta inscrito como terceiro. Va-
mos seguir, entdo, a ordem regimental, concedendo
a palavra a um orador inscrito e, logo a seguir, alter-
nando com os pedidos de comunicagao inadiavel. V.
Ex?, Senador Mao Santa, também esté inscrito como
orador.

Concedo a palavra ao orador inscrito Senador
Mario Couto, pelo tempo regimental de dez minutos,
por permuta com a Senadora Serys Slhessarenko.

O SR. MARIO COUTO (PSDB - PA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, venho hoje a esta tribuna
falar mais uma vez sobre os problemas do meu Estado,
especialmente — g, por coincidéncia, naquela ocasiao
dialoguei com V. Ex? — sobre o Maraj6. Em um dos pri-
meiros pronunciamentos que fiz neste Parlamento, ma-
nifestei minha preocupacédo com os marajoaras, meus
irm&os marajoaras, paraenses que vivem com muita
dificuldade. Parece que nao teve eco minha voz.

Por isso vou repetir e esclarecer novamente, Se-
nador Mao Santa, que problemas sérios se acumulam
na llha do Marajé. Falei sobre a seguranca, e V. Ex?, que

hoje preside esta sessdo — tem presidido com muita
habilidade, parabéns —, alertou-me sobre os piratas. Eu
falava sobre a inseguranca do povo marajoara. Dizia
que o povo marajoara sofria porque havia muitos as-
saltos, porque as autoridades nao davam importancia.
E eu disse que até nos rios marajoaras assaltavam e
que até os turistas estavam temerosos de ir ao Marajé
porque se preocupavam com sua seguranga, ldgico, e
isso de muito tempo.

Piratas agiram na baia do Maraj6, exatamente
quando se ia fazer turismo. Contratou-se uma banda
de musica famosa para fazer uma programacao tu-
ristica. Ao voltar, essa banda de musica foi assaltada
pelos piratas. O musico principal se jogou n’agua e ali
ficou varias horas. S6 foi salvo por outra embarcacao.
E todos os outros... E olhe sd, Sr. Presidente, com me-
tralhadora. Assalto 8 mdo armada com metralhadora.
Olha aonde se chegou!

Mas, Presidente, isso foi s6 o inicio de colocagéo
dos problemas — s6 o inicio! —, para mostrar como esta
a llha de Marajé.

Para mim, Presidente, Srs e Srs. Senadores,
querido Mao Santa, s6 hd uma solugédo para a llha do
Marajo. E ndo adianta questionar outras, nao adianta
falar, ndo adianta pular, chorar; tudo isso o Senador Ma-
rio Couto ja fez. Nao adianta. Sé ha uma solugéo: se V.
Ex®s me ajudarem a transformar o Maraj6 em territorio
federal. Essa é a Unica solugéo, ndo ha outra.

Olha aqui: ‘Bispo reafirma exploragéo sexual no
Maraj6”. E seguranca, é exploragao sexual infantil. Me-
ninas com onze anos de idade, meu povo brasileiro!
E sabe como acontece, Presidente? Temos uma rota
para Macapa. Toda mercadoria é levada por essa rota,
de Breves a Curralinho, vai até Melgaco e, de Melga-
¢o, até Macapa.

Pois bem, as balsas e navios que transportam
mercadorias ja ficam parados em pontos combina-
dos, esperando as barcacas atracarem e as meninas
passarem para elas. Meninas de onze anos de idade,
estimuladas — isso é que é pior — pelas préprias maes,
que preferem a sobrevivéncia. Estimuladas pela propria
familia, Presidente, porque essas maes nao querem
ver as suas filhas passarem fome.

Senador Magno Malta, quem diz isso nédo é so
a imprensa escrita de meu Estado. Quem diz isso é o
bispo José Luiz do Marajé, é o Ministério Publico do
Estado do Para. As criangas nao vao a escola porque
trocam a escola pela sobrevivéncia, e se prostituem.
Onze anos de idade! Olhem aonde chegou este nos-
so Pais! Olhem como estamos! Olhem como estamos
na llha do Marajé! Nao é s6 a llha do Marajo, eu sei.
Mas & é mais grave, 1a o problema é mais sério, 1& o
problema é angustiante. Como se ndo bastassem es-
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ses problemas, como energia e transporte, ainda ha a
insegurancga e exploracao sexual de menores.

E triste o0 estado em que vive aquele povo, é con-
denavel, Senadores, é condenavel, Senador Magno
Malta. Quem toma providéncias? Pior: sabem. Dele-
gado sabe, todos as autoridades sabem e ndo ligam.
Tornou-se normal, comum, é normalidade. Isso nao é
considerado por eles fato grave.

O Senado Federal, o povo brasileiro precisava
saber disso. Por isso, eu estou aqui nesta tarde, mais
uma vez, meu querido Presidente, a clamar pelo Ma-
rajo, por aquele povo sofrido da llha do Marajo.

O Sr. Magno Malta (Bloco/PR — ES) — Senador
Mario Couto, permita-me um aparte?

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Pois néo,
€ com muita honra que o escuto.

O Sr. Magno Malta (Bloco/PR — ES) — Senador
Mario Couto, quero cumprimenta-lo pelo pronunciamen-
to de V. Ex?, que vem a esta tribuna trazer um tema que
angustia V. Ex?, angustia o seu Estado, o Pais, angustia
todos ndés. Essa é uma realidade do Pais. Quando eu
digo que ha um conjunto de medidas a serem tomadas,
e cada Poder tem o seu, quem tem de fazer a inclusdo
social é quem tem a chave do cofre. Quem cobra im-
posto é o ordenador de despesa, ou seja, é o Poder
Executivo. Essa inclusao social tem que ser feita pelo
Poder Executivo, levando-se em conta a questdo da
escola, da educacao, da alimentacao basica, a ques-
tdo de dar o minimo de dignidade, de sobrevivéncia,
a questao da geracao da dignidade, ou seja, geragcéo
de trabalho, emprego e renda. E, num lugar como a
Ilha do Marajé, a realidade é que, com R$ 5.000,00 ou
R$ 3.000,00, cria-se um emprego no turismo, diferente
da industria, onde, a partir de R$ 250 mil, cria-se um
emprego. No turismo, com R$3 mil se cria um empre-
go. O que falta? Falta dinheiro? N&o. Falta lugar a ser
visitado? Nao. Imagine a Ilha do Marajo explorada tu-
risticamente. O que falta? Criatividade? Boa vontade?
Disponibilidade? Sensibilidade? Imagino que sensibili-
dade, boa vontade e, no final, falta de criatividade, por-
que misericordia ndo comega na cabecga; comecga no
coragao e depois vai para a cabeca. Agora, imagine o
que nos temos de fazer? Eu gostaria de fazer-lhe uma
proposta. V. Ex? estava falando e me veio a cabecga: o
que o Poder Legislativo pode fazer, a ndo ser produzir
o instrumento da lei? Enforcar o Governador nés nao
podemos; enforcar o Prefeito nés ndo podemos. Esses
caras tém de ter sensibilidade, porque a chave do cofre
estd nas méaos deles para se fazer inclusdo social. Ago-
ra, nés podemos fazer a lei. Eu quero fazer um projeto
de lei, entao, assinado com V. Ex?, se V. Ex® concordar.
Eu vou mandar a minha assessoria olhar e comecar
a redigi-lo agora. N6s votamos uma lei, punindo todo

aquele que usa crianca. Comegamos com o trafico de
drogas ser crime de natureza hedionda. Mas o que é
um crime de natureza hedionda, se 0 Supremo Tribu-
nal Federal acabou com a coisa do crime hediondo,
nao é? E Fernandinho Beira-Mar pode ir assistir aos
depoentes que vao depor contra ele. Ninguém nunca
mais vai depor contra ele. Imagine o Fernando Beira-
Mar sentado, olhando o sujeito que vai depor contra
ele. O sujeito amarela e vai dizer: “Nao, estou tendo
uma visdo; estou vendo Deus na minha frente”. Vai cha-
ma-lo de Deus. Entao, veja aonde nds chegamos. Mas
eu quero propor o seguinte: todo individuo apanhado,
em flagrante ou ndo, cometendo crime de exploracdo
sexual, independentemente da idade, que o crime seja
tipificado como de natureza inafiancavel... Cinco, seis
anos de priséo, seja la o que for.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Sena-
dor...

O Sr. Magno Malta (Bloco/PR — ES) — E o ins-
trumento que nds podemos produzir.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Senador,
agradecgo a V. Ex®. Vamos conversar. Escute, Senador:
criangas de onze anos convivendo no Maraj6 com ho-
mens de cinqlienta anos. E sabe quem estimula isso?
A propria familia. Sabe por que, Senador? Porque sdo
tdo pobres, mas tao pobres que aquele homem de
cinqliienta anos,...

O Sr. Magno Malta (Bloco/PR — ES) — Desgra-
¢ado!

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — ...com o
poder financeiro mais forte, mantém toda a familia.

O Sr. Magno Malta (Bloco/PR — ES) — Desgra-
¢ado!

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — E ndo é s6
um caso. E uma dentincia da Promotora Publica Lilian
Nunes, do Municipio de Portel. E séo varios casos. Os
vizinhos, a comunidade, todos olham isso com natura-
lidade, Senador. Isso é natural na llha do Marajé. Olhe
como vivem. Agora, quando eu venho aqui e falo, quan-
do cobro, acham ruim, acham que eu nao devo falar,
acham que estou passando dos limites. Ndo vao me
calar, ndo, Mao Santa. Ndo vao me calar!

Senador Mao Santa, Senador Mozarildo, Pre-
sidente, Senadores, Senadoras, s6 hd uma solugédo
para o Marajo — ajude-me nisto, Presidente: vamos
transformar o Maraj6é em territério federal.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) - V. Ex? disp6e de um minuto para terminar a
sua fala.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Vou en-
cerrar, Sr. Presidente. E V. Ex®s podem nos ajudar a
chegar a isso. Ndo ha outra solucdo. Todas ja foram
tentadas, esgotadas. Cansei, batalhei, cobrei. Nao tem
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solugdo. A Unica solucao é este Senado aprovar um
projeto transformando Marajé em Territério Federal.
A Unica solugéo. E a Unica solugdo. Eu conto com a
compreensao e a ajuda de todos vocés, para que isso
possa comegar a acontecer, para que a gente possa
salvar o Marajo6 de tanta angustia que vive aquele povo
abandonado, desprezado. Desprezado.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (Bloco/PTB — RR)
— Senador Mario Couto.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Vou lhe
dar 30 segundos para respeitar o0 nosso Presidente
no horario.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (Bloco/PTB — RR)
— S0 para me solidarizar com a tese de V. Ex?, porque
realmente nds temos que...

(Interrupg¢&o do som.)

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — V. Ex® dispde de 30 segundos para o aparte e
30 segundos para o encerramento do orador.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (Bloco/PTB — RR)
— Acho que realmente o caminho é este: transformar
em Territorio Federal. Roraima, Amapa e Rondénia
foram Territorios Federais. S6 que deve ser determi-
nado um limite de tempo para que ele possa passar a
Estado futuramente.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — O limite
de tempo é agora. Temos que fazer isso agora, ja. A
partir de agora, essa é a nossa luta, minha e sua e
de — tenho certeza — todos os Senadores e Senado-
ras que estédo sensibilizados com o que a gente fala
sempre aqui.

Sr. Presidente, muito obrigado pela tolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Obrigado V. Ex?, Senador, pelo cumprimento
do tempo que Ihe foi concedido pelo Regimento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Magno Mal-
ta, por cinco minutos, para uma comunicagao inadiavel,
nos termos do art. 14, inciso VII, combinado com o art.
158, § 2°, do Regimento Interno, intercalado com o uso
da palavra pelos oradores inscritos, liderancgas ou por
delegacdes destas.

Com a palavra, o Sr. Senador Magno Malta pelo
tempo de cinco minutos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR — ES. Para uma
comunicagao inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, telespectadores da
TV Senado, senhoras e senhores presentes, eu gos-
taria de cumprimentar a minha familia que aqui esta,
minha esposa e minhas duas filhas, e também meu
amigo Josafd, sécio de Popé, na Boxe Brasil, que faz
eventos por todo o Brasil, e meu amigo Fernando, seu
irmao, que é ator. Quero ainda abragar minha esposa

e minhas duas filhas e expressar a minha felicidade
de té-las nesta Casa.

Senador Gerson Camata, ja votei em V. Ex® cinco
vezes e minha esposa, pelo menos, umas seis vezes.
Quando ela nasceu em Cachoeiro de Itapemirim, V.
Ex® ja era Camata, o que nao significa que V. Ex® esta
avangado em idade, mas que V. Ex* comegou muito
novo em Marilandia.

Esse minuto que passei elogiando-o, pego a V.
Ex® que acrescente depois.

Sr. Presidente, eu gostaria ainda de dizer que,
amanha, sera inaugurado o asfalto de Santa Fé de
Baixo e de Santa Fé de Cima, ligando Cachoeiro de
Itapemirim a esses distritos. V. Ex? j& foi Secretario de
Transportes, apds substituir sua esposa, Rita Cama-
ta, hoje Deputada Federal. Esse asfalto foi construido
com dinheiro da Cide, que vai para os cofres do Esta-
do — uma luta da Bancada Federal —, e que tem sido
muito bem aplicado no Espirito Santo. Os distritos
estdo sendo ligados aos Municipios-méae, melhoran-
do a qualidade de vida das pessoas € 0 escoamento
da produgé@o. Amanha, ocorrera uma grande festa na
regido. E quero, entdo, cumprimentar Renato Fiorio,
nosso amigo desse Distrito, e o Vereador Amaral, que,
enquanto trabalhou em Cachoeiro de Itapemirim, na
Secretaria de Transportes, lutou tanto por isso e agora
vé esse sonho realizado.

Quero abragar essa comunidade tao querida,
pela qual tenho muito carinho. O Amaral € um amigo,
fui Vereador com ele em Cachoeiro de ltapemirim. E
uma pessoa pela qual tenho carinho — ali, a esposa
dele. Renato Fiorio é de uma familia importante daque-
le Municipio e de Cachoeiro de Itapemirim de modo
geral. Cachoeiro de Itapemerim é muito importante,
pois minha esposa € de Cachoeiro de Itampemirim e
eu sai do Nordeste para casar naquele Municipio e ser
abragado por Cachoeiro de ltapemirim e pelo Estado
do Espirito Santo.

V. Ex® tem conhecimento de que, no sabado,
havera uma reunido no Belas Artes, em Cachoeiro
de Itapemirim, sobre a questao de equipar o Hospital
Infantil do Municipio. Essa é uma iniciativa importante
do Estado — e ndo da Unido. Cachoeiro é o pdlo. Tudo
vai para la. O Hospital Evangélico do Municipio pres-
ta grandes servigos para o Sul do Estado do Espiri-
to Santo. O Diretor-Presidente é o nosso querido Dr.
José Afonso, que milita ali abnegadamente; o Wagner
é seu Diretor. H4 também a Santa Casa, com 0 nosso
Monsenhor, que a assumiu e empreende aquela luta,
porque todos os Municipios, de Atilio Vivacqua a Pre-
sidente Kennedy, de Mimoso do Sul a Alegre, descem
para Cachoeiro. Até Ibatiba desce para Cachoeiro. E
realmente muito relevante essa agéo do Governo Esta-
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dual no Hospital Infantil para fortalecer Cachoeiro, uma
vez que nao é possivel deixar de receber os doentes
que vém de outros Municipios. Essa acédo, amanha,
sera de extrema importancia.

Estarei, no dia 30, na festa de Cachoeiro de Ita-
pemirim com o pessoal do “Trazendo a Arca” e o Pastor
Marcos Feliciano. NGs estaremos |a na linha vermelha,
participando dos festejos daquele Municipio.

Sr. Presidente, amanha, acontece em Divindpolis,
em Minas Gerais, onde.... Como V. Ex® sabe, minha es-
posa e eu tinhamos uma pequena casa de recuperacédo
de drogados no BNH em Cachoeiro. A casa tinha dois
quartinhos e tinhamos trinta e dois drogados ali, em
uma casinha de BNH. Naquela mesma época, abrimos
outra casa de recuperacao em Divindpolis, Minas Ge-
rais: o Projeto Quero Viver. Uma luta muito grande. Eu
pegava dois 6nibus para Minas Gerais, e dois de |a para
cd, passava dez dias em um canto, dez dias no outro.
Vinha de camiseta aqui tirando gente da rua.

Amanha acontece uma coisa importante em Di-
vindpolis: um grupo de mulheres empreendedoras,
lideradas pela Sandra e pela Denise, duas senhoras
da sociedade, pessoas que professam credos com-
pletamente diferentes. Sdo pessoas catdlicas, pesso-
as evangélicas, pessoas de credos completamente
diversos que se juntaram na questao importante para
o Pais que é a adogéo.

Veja V. Ex® que ha milhdes de pessoas queren-
do adotar uma crianga no Brasil, mas ndo tem como
adotar porque a dificuldade imposta é muito grande e
milhdes de criangas — V. Ex® é sensivel a isso — estdo
jogadas nas creches esperando uma oportunidade.
Bandido sai mais facil da cadeia do que crianca sai
da creche. E criancas que sonham em ter pai e em ter
mae. Elas sabem tudo sobre isso, mas quando alguém
vai adotar e vai procurar a justica eles criam milhdes
de embaracos.

Exceléncia, eu sou pai adotivo. Sou conhecido no
Estado. Nao sou conhecido como V. Ex?, mas sou co-
nhecido. V. Ex® ndo imagina o embaraco de quase um
ano para me darem a adocao de uma crianga. Agora
imaginem o cidadao comum. O que se tem que pergun-
tar é o seguinte: tem cama para ela ai? Tem. Tem afeto?
Tem amor? Tem. Tem carinho? Tem. Tem condicéo de
coloca-la na escola? Sim. Vao trata-la com respeito?
Sim. Vao queima-la com ponta de cigarro? N&o. Vao
espanca-la? Nao. Vao subjuga-la? Nao.Vao amarra-la
no pé da mesa? N&o. Ela vai virar escrava da casa?
Nao. O que é que vocés tém para dar? Amor. Entéo,
entrega a crianga, gente, pelo amor de Deus.

E amanha, sexta-feira, haverd uma grande pas-
seata naquele Municipio. Foi convidada a Senadora
Patricia Saboya, que é também mae adotiva, a exemplo

de tantos outros aqui. E as criangas que ja tém mae e
pai vao as ruas pedir cleméncia pelas outras.

Ha crianga em creche, Senador Gerson Camata,
que esta esperando ha oito anos. E as pessoas ja ndao
qguerem uma crianga quando ela chega a idade de 10,
12 anos, pois ja esta mais formada, havera mais difi-
culdade. E criangas com 3, 4 ou 5 anos é de dar dé.
E ha familias querendo abragar essa crianga, dar-lhe
um quarto, uma cama, uma mesa, o Toddynho que lhe
falta todos os dias, querendo estender-lhe o coragéo,
coloca-la entre o marido e a mulher, oferecendo-lhe
calor a noite. E a burocracia impede que essas crian-
¢as sejam felizes.

E quando a adoc¢ao é para fora, nada disso ocorre.
Quero denunciar isto aqui: a adogao para o exterior é
facil demais, o processo € muito rapido. E esse misté-
rio, Sr. Presidente, tem que ser decifrado. Esse mistério
tem que ser decifrado. Nao falaria em CPI. Dirijo-me
a Senadora Patricia Saboya, que é da Comissao de
Assuntos Sociais. Estamos promovendo um grande
debate a respeito das casas de recuperacao de dro-
gados no Brasil. E algo maravilhoso que acontecera.
O Senador Pedro Simon fez indicagao e eu também.
Acho que vamos dar visibilidade a essa grande obra.
E a obra de ado¢ao? Quero propor a Senadora que
faca um painel, que fagamos um dia de debate e que
se convide a Denise, a Sandra. E as pessoas que es-
tdo me ouvindo — penso que 0 meu e-mail aparece
aqui — digam qual a sua luta em favor de criangas que
precisam de adog¢ao, para que nds possamos contaté-
los, trazé-los no mesmo dia para ca.

E nds vamos ouvir histérias escabrosas de crian-
¢as que sao mandadas para o exterior, Senador Gerson
Camata, que desapareceram; outras desapareceram
por qué? Porque foram levadas nao por amor, mas...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — V. Ex® dispde de um minuto para encerrar o
seu pronunciamento, de acordo com o Regimento In-
terno.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco/PR - ES) —...para
tirar os 6rgdos de uma crianga, vendé-los no exterior
e, aqui, ninguém nunca mais ouve falar. Para que nés
possamos comegar a tomar providéncias e fazer de-
nuncias contra isso, Senador Mao Santa, denunciar
isso. E por que essa burocracia? Para se dar amor,
carinho, para buscar viabilidades, mecanismos e pro-
jetos de lei para podermos acabar com essa burocra-
cia. Quem tem condicao de dar amor e carinho, quem
tem condig¢éo de dar equilibrio psicoldgico, quem tem
condigcao de dar cama e mesa, cozinha, comida, escola
e amor, acima de tudo, quem tem condicao de fazer
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adocao. E acabar com essa burocracia desgracada
para darmos a felicidade a quem devia estar nas ruas,
que eram as criangas — 0s marginais estédo soltos — e
eles estdo presos nas creches.

Entdo, o meu abrago ao movimento de Diviné-
polis.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — A Mesa cumprimenta V. Ex® e se associa aos
dois eventos, tanto em Cachoeiro de ltapemirim, quan-
to em Divindpolis, importantes para o Espirito Santo,
para Minas Gerais e para o Brasil.

Continuamos com a lista de oradores e sem pre-
juizo da sua sequéncia.

O proximo orador inscrito € o Senador Mao Santa,
que tem a palavra. S. Ex? dispbe de dez minutos para
0 seu pronunciamento, de acordo com o Regimento.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Senador
Gerson Camata, que preside esta reuniao de 24 de
maio, uma quinta-feira, Senadoras e Senadores pre-
sentes na Casa, brasileiras e brasileiros aqui presen-
tes e que nos assistem pelo sistema de comunicacao
do Senado, Sr. Presidente Camata, V. Ex® é testemu-
nha de muita histdria deste Brasil. V. Ex? testemunhou
quando a democracia atingiu niveis de corrup¢éo, de
subversao, e o povo foi as ruas. Era o povo mesmo.
V. Ex?® se lembra daquelas passeatas, do povo, pedin-
do providéncias. Agora, Camata e Magno Malta, que
simboliza...

Deus tem sido muito bom para mim! Camata, eu
estava num momento no Rio de Janeiro, no Maracana-
zinho, quando, diante disso tudo, um jovem... Quiseram
derrubar o Maracanazinho porque ele ndo ganhou o
festival. Ganhou uma musica de Tom Jobim, “Sabia”.
Realmente, o Magno Malta, que é musicista, aplaudiria,
porque ele entende mais que eu. Mas o povo queria a
outra, e quiseram quebrar o Maracanazinho.

Em 67, Flavio Cavalcante. Ai, ele pega sozinho
uma cadeira de pau e o violdo e diz: “Minha gente, a
vida ndo se resume a festivais; esta ali o jurado para
julgar, e eu, para cantar. Vamos cantar”

Vem [ai o pessoal o seguiu], vamos embora, que
esperar nao é saber. Quem sabe faz a hora, ndo es-
pera acontecer.

Camata, traduzindo esse momento, eu estava no
Maracana, 1967, residente de cirurgia do Hospital do
Servidor do Estado. Camata, Deus nos prepara. E eu
era estudante e ndo tinha nem aquele radio de pilha
para acompanhar. Estava la no Maracana, coracéao do
Brasil e do povo! V. Ex® deve ter assistido a muito jogo
la. Magno Malta, de repente, Camata, eu ouvi uma
explosao do povo... Vibrar em emog¢do, Camata! E eu,
sem o radinho. A gente chamava aquele alto-falante

que dava noticias, nos anos 60, de “a boca do mundo”.
Pensei assim: deve ter sido um gol, em Sao Paulo, do
Pelé, essa explosao de euforia. Nao era, Camata! Veio
o siléncio, e eu fui entender. Sabe o que era, Camata?
“Presidente Castelo Branco acaba de fechar o Con-
gresso”. Eu vi o povo aplaudir! E a histéria... O Camata,
eu sou testemunha, como V. Ex®. V. Ex?, 6 Mozarildo,
viu aqui um grupo do PMDB contra a ditadura e que
formaram os “auténticos”. E esse grupo — Ulysses,
Teotbnio, Juscelino, cassado e humilhado — ajudou a
reconstru¢cdo democratica.

Hoje, Magno Malta e Camata, que representa a
histéria pura, limpa e de coragem do PMDB... Ontem,
um grupo do PMDB, como os “auténticos” aqui em
1974, preocupou-se com o Brasil. Vi o Geraldo Vandré.
Vi o povo explodir de satisfagdo quando foi fechado o
Congresso. Eu estava 4.

Hoje, Pedro Simon, o mais virtuoso da histdria
deste Parlamento —imagem de Francisco, assim como
Francisco, o santo, foi imagem de Cristo —, convocou-
nos e nos liderou, vendo a situagéo deste Pais. Ele
expds uma pesquisa, afirmando que somos 594 na
Cémara e no Senado. V. Ex? sabe quantos somos nés?
Quinhentos e treze Deputados Federais, a Marisa, que
simboliza “a boa histéria da Camara, professora”, e
81 senadores. O Brasil, aquele que estava no Mara-
cana quando vi a explosao e a satisfagédo por ter sido
fechado este Congresso... Nao chega a 2% o ndmero
de brasileiros que acreditam em nés. Pela matematica
de Pedro Simon, somente seis somos honrados nas
duas Casas. E esse é o conceito.

Entao, nds nos reunimos porque ndo compactua-
mos com essa idéia. Entendemos que a grande maioria
€ boa. A grande maioria representa o povo brasileiro e
€ boa. Ha joio, mas somos o trigo. E estamos aqui.

Ha pouco, estavamos na Comissao de Educacéo,
participando da reunido e sonhando. Camata, somos
como Darcy Ribeiro e Jodo Calmon, que era do Estado
que V. Ex® representa. Saimos da Comissao para este
plenario direto, sem almocar. Esses sao o trigo.

Liderados pelo Senador Pedro Simon, Jarbas
Vasconcelos, Joaquim Roriz, Geraldo Mesquita Junior,
Almeida Lima, Valter Pereira, Garibaldi Alves Filho e
eu assinamos o seguinte manifesto a Pétria, imbuidos
do mesmo sentimento do MDB auténtico, que existiu,
que foi fundamental. Ulysses Guimaraes, encantado
no fundo do mar: “Ouga a voz rouca das ruas!”

Ulysses disse 0 que Rui Barbosa ja havia dito:
“De tanto ver as nulidades assumirem o poder, de tanto
campear a corrupcao, chegara o dia em que teremos
vergonha de sermos honestos”. E chegou. Chegou a
era dos aloprados, como assim definiu o proprio Presi-
dente de Republica. Ai estou com o Lula: ¢ um homem
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cercado de aloprados por todos os lados. O Piaui tem
aloprados. Conseguiram gravar 17 vezes os trambiques
da construtora; 17 vezes! E um recorde.

E ai escrevemos, liderados por Pedro Simon,
um manifesto:

Antes que a justa indignacdo da sociedade se
transforme num movimento de desobediéncia civil,
estimulado pela sucessao de escandalos que afetam
a legitimidade democratica do Pais, os Senadores que
esta subscrevem conclamam o povo brasileiro, em es-
pecial a juventude deste Pais, a deflagrar campanha
de resgate ético das instituicdes nacionais, entenden-
do, ao mesmo tempo, que é chegada a hora de o Pre-
sidente da Republica fazer um chamamento a Nacéo
pelo engajamento de todos na luta pelo saneamento
ético e moral do Brasil.

Senador Camata, acho que V. Ex® vai assinar o
requerimento de criagdo da CPMI. V. Ex® esta sendo
convidado de publico. Baixou o Espirito Santo, que é o
patrono do seu Estado, na sua aquiescéncia, 0 mesmo
que dirige neste momento o Senador Magno Malta e
que simboliza também a linguagem de Deus.

Com esse objetivo, manifestam seu apoio ao mo-
vimento de criagdo de uma CPMI.

N6s do PMDB ja assinamos o requerimento.
Foram os Senadores do PMDB que deram o nimero.
Dissemos, como Voltaire: “A majestade tudo, menos
a honra”. Podemos até apoiar as coisas, mas, Lula, a
nossa honra n&o. A corrupgéo esta demais!

[...]j& em curso na Camara dos Deputados, em
que pese o desgaste que o instituto sofre atualmente,
e exortam o Partido a que pertencem a dar carater
institucional a indicagado dos cargos publicos que lhe
couber prover, deles afastando as interferéncias de
ordem pessoal [...]

E a pessoa que indica. Que negdcio é esse, 6
Camata? Senador Camata, sua histéria é bela, é lon-
ga, é de luta, é de vergonha, é da sua familia, é do seu
Estado, é de muito sacrificio.

[...] que afetam a credibilidade de seu legitimo
apoio ao Governo.

V. Ex® foi auscultado em algum Ministério? De-
veria ter sido em todos. Deveria era ter sido escolhido
Ministro. E vou-lhe dizer: eu tenho coragem, sou do
Piaui...

Piaui, terra querida, filha do sol do Equador [...]

Na luta, o teu filho é o primeiro que chega.

E eu abri mao de disputar o cargo com V. Ex?,
porque V. Ex® tem mérito. Tive vontade de disputar,
mas, reconhecendo “as interferéncias de ordem pes-
soal”... Achamos até que V. Ex® deveria ser um dos
Ministros indicados.

Como penhor dessas medidas, estdo submetendo
ao Lider do PMDB substituigao do Ministério de Minas
e Energia, dando a esse processo a transparéncia que
dele espera a Nagéo.

V. Ex? tem de ser auscultado, todos nés. Esse é
o Partido de Ulysses, que esta encantado no fundo
do mar.

Siba! Siba é do Piaui; nés o emprestamos ao
Acre. Siba, sabe o que Ulysses disse sobre isso tudo?
“A corrupgao € o cupim que destréi a democracia”. E
eu nunca vi tanto cupim, tantos aloprados destruindo
a nossa democracia.

Eu pediria mais um minuto para concluir.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Concedo mais um minuto a V. Ex®.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Em um mi-
nuto Cristo, fez o Pai Nosso, e todo mundo entende.
Entao, eu queria dizer, s6 para terminar, porque eu re-
cebi muitos e-mails, que li ontem, traduzindo o melhor
jornalista do Piaui, Z6zimo Tavares.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Senador Mao Santa, vou interromper V. Ex?
— devolverei a V. Ex? este um minuto — apenas para
cumprimentar os adolescentes, as criancas, os jovens
€ 0s adultos que estiveram conosco aqui na platéia.

Muito obrigado.

Deus guarde vocés, e que tenham um bom four
pela Casa.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Bilac disse:
“Nao veras nenhum Pais como este”. Bilac disse isso
no passado. Hoje ele nao diria isso, num Pais de tan-
ta corrupcao.

Eu recebi muitos e-mails. Professora Marisa, o
Piaui tem esta caracteristica: no periodo dificil da dita-
dura, o melhor jornalista, 0 mais bravo foi Carlos Castelo
Branco, o Castelinho, que o0 Camata reverencia. E aqui
surge o Z6zimo Tavares. Entdo, pediram-me, em muitos
e-mails, que eu dissesse 0 que ele traduz com a sua
inteligéncia. Eu queria pedir permissao para ler.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — V. Ex® consegue encerrar com esse um mi-
nuto, nao é7?

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI ) — Consigo.

Entao, passo a ler a parte mais bonita do artigo
“Quarto poder”, de Zézimo Tavares.

Jarbas Vasconcelos é general dos independentes,
que sucede a bravura histérica dos auténticos, e aden-
tra o plenario neste momento. Mas o Heraclito também
é do Piaui. Veja, Heraclito, o que o Zézimo diz:

N&o sei que olhar os historiadores vao lancar
sobre o Brasil quando forem se debrucar, daqui a al-
guns anos, sobre as paginas que estamos escrevendo
hoje. Mas certamente haverdo de se chocar com os
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escandalos que sucedem na vida publica. Escandalos
estes que, de tao rotineiros, ja estdo se banalizando
e ndo chegam mais, sequer, a provocar indignagéao
entre nos.

A corrupcao, pai e mae de muitas das desgracgas
que estamos vivendo,...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) - V. Ex® ja encerrou?

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — Nao. Peco
mais um minuto, por obra e graca do Espirito Santo,
Sr. Presidente.

[...] j& se estabeleceu de tal modo que assumiu
mesmo a condicdo de quarto poder, que historicamen-
te coube a imprensa. Nao um poder institucionalizado,
como o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, mas um
poder instituido. A corrupgao hoje é poder que espalha
seus tentaculos sobre os demais Poderes e fora deles,
ganhando cada vez mais forga.

[...]

O que é lamentavel é que, em pouco tempo, per-
demos muitos aliados no combate a este mal. As baixas
sdo irreparaveis, pois muitos dos que estavam nas trin-
cheiras da ética na Administragao Publica mudaram de
lado. Hoje eles engrossam as fileiras dos que procuram
a qualquer custo se locupletar da corrupgdo. E muitos
dos que ficaram na resisténcia perdem a forca.

Essas sao as palavras de vergonha do Piaul,
por meio de Zézimo Tavares, editor do Jornal Diario
do Povo.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Mao Santa,
o Sr. Gerson Camata, 2° Secretario, deixa a
cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Magno Malta, 4° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Concedo a palavra ao eminente Senador do
meu Estado Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA(PMDB — ES. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores, na semana passada, o
Jornal Nacional, da Rede Globo, trouxe a publico uma
denuncia que me parece suficientemente relevante
para justificar que seja trazida a atencao do Plenario,
até porque a denuncia aponta para um problema que
pode potencialmente afetar varios Estados brasileiros.
Refiro-me a denuncia, Sr. Presidente, de fraude no
reconhecimento de areas tidas como remanescentes
de quilombos no Recéncavo Baiano, em especial no
povoado de Sao Francisco do Paraguagu, no Munici-
pio de Cachoeira.

Resumo brevemente os fatos trazidos pela repor-
tagem. Ha um documento pedindo o reconhecimento
da comunidade de Sao Francisco do Paraguagu como
remanescente de quilombo. Esse documento, no en-
tanto, afirma falsidades e contém uma grave tentativa
de fraude. Alega, por exemplo, que os escravos que
teriam formado a populagéo original do quilombo te-
riam trabalhado, no século XVII, na construgao do con-
vento franciscano — o convento de Sao Francisco do
Paraguacu, que deu nome ao povoado e cujas ruinas
ainda existem — e nos engenhos de cana-de-agucar
da regido — que, esses, nao existem. Alega também
o documento que as tradigdes africanas continuam
vivas no povoado — outra mentira, como demonstra-
ram as entrevistas feitas com os habitantes. Alias, os
habitantes mais antigos, aqueles que viram o vilarejo
nascer, nunca antes tinham ouvido essa histéria de
quilombo na regido.

Mais grave, Sr. Presidente, foi a fraude praticada
pelos responsaveis pelo documento. Aproveitando-se
da boa-fé e até da ingenuidade das pessoas, usaram
assinaturas de pescadores, colhidas para um pedido
de financiamento de embarcacgdes, para referendar
o documento. A reportagem mostrou o espanto dos
pescadores, quando viram seus nomes associados a
esse pedido — quando, na verdade, estavam ouvindo
falar em quilombo pela primeira vez na vida.

Apesar disso, Sr?s e Srs. Senadores, a Fundagao
Palmares, a quem cabe a certificagdo das pretensdes
das comunidades que querem ser reconhecidas como
remanescentes de quilombos, aceitou o pedido, com
base exclusivamente nas alega¢des do documento
fraudado. Cabe agora ao Incra a responsabilidade de
averiguar a veracidade dos fatos.

A situagao é instavel. O processo nao foi conclu-
ido. Nao houve desapropriagées nem indenizagoes.

No entanto, algumas propriedades ja foram inva-
didas e ocupadas. E, como sempre, nao faltam aprovei-
tadores dessa situagao indefinida. Na area pretendida
pelos pretensos descendentes de quilombolas estao
os ultimos fragmentos de Mata Atlantica do Recon-
cavo Baiano. Nao durardo muito mais se continuar a
intensa depredacéo.

Ora, no Estado do Espirito Santo, ocorre — V. Ex?
sabe disso, Presidente Magno Malta — o mesmo proble-
ma. Apareceram la uns rapazes cheios de tatuagens,
com metais na lingua e vestidos como os hippies de
antigamente e comegaram a reunir populac¢des dizen-
do que Municipio, por exemplo, de Sado Mateus é todo
quilombola, o que é uma mentira como essa da Bahia.
H& um documento do Governo Federal aqui em Brasilia
dizendo isso. Estdo provocando a primeira guerra racial
que vai haver no Brasil. Eu vou trazer o documento,
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feito por técnicos da Universidade de Brasilia, a pedido
do Governo Federal. V. Ex®s vao se espantar porque
metade do Estado de cada um é quilombola.

Esses rapazes que estdo aparecendo por 13, re-
munerados pelo Governo Federal, reinem as comu-
nidades ou familias de pessoas afrodescendentes e
dizem “se vocés tém parentes em Sao Paulo, no Rio ou
em Vitdria, chamem-nos para ca porque o Exército vira
ocupar todas as fazendas e entrega-las a vocés”.

Para definir o tamanho da propriedade, chegam
a uma pequena propriedade de um descendente de
africano e perguntam: “Vocé mora aqui?” Resposta:
“Moro”. Segue o didlogo: “Seu avé morou?” “Morou.”
“Mas seu avb costumava cacgar por aqui?” “Cacava.”
“Até aonde ele ia cacar?”“Ah, ele ia até além daquelas
montanhas”. “Entao, todas aquelas terras sao de vocés,
porque o negro precisa de muita extensao e onde ele
andou para cagar a terra é toda sua.”

Assim provocam a guerra racial que esta para
acontecer na cidade de Sao Mateus, que esta para
acontecer na Bahia, que vai acontecer em varios Es-
tados brasileiros.

Ha pouco tempo, ouvimos uma Ministra dizer que
0 negro ter édio racial de um branco é normal. Ela co-
megou a guerra, aqui de cima.

Entao, é necessario que ndés chamemos a aten-
¢ao do Presidente da Republica, que nés chamemos a
atencao das autoridades brasileiras que tém um pouco
mais de visdo de um Brasil...

O Sr. Heraclito Fortes (PFL — PI) — Senador
Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB - ES) — ...
para que nos evitemos aquilo que esta preparado
para acontecer.

O Sr. Heraclito Fortes (PFL — PI) — Senador
Camata.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB - ES) - Eu
mandei comprar na Universidade de Brasilia 0 mapa
que eles prepararam, o mapa do 6édio racial que vao
pretender implantar no Brasil. E vejam que nds estamos
em uma época — o Senador Mao Santa disse isso ha
pouco — que nao é de se tentar isso. Em crescimento,
estamos competindo com a China, com a india, com a
Unido Soviética mas a China ndo tem um movimento
que invade pocos de pedagio, invade prédios publicos,
depreda, rouba, assalta e esta sempre impune. Nunca
houve um processo contra movimentos como o MST.

A China, a india, esses paises que competem
em desenvolvimento com o Brasil ndo tém movimen-
tos como aquele do campesinato que invadiu os labo-
ratérios da Aracruz no Rio Grande do Sul e destruiu
tudo sem sofrer qualquer processo. Ninguém foi preso,
ninguém foi responsabilizado.

Esse mesmo movimento sai do Rio Grande do
Sul, financiado nao sei por quem, vai para o Norte,
invade a usina hidrelétrica e ameacga quatro Estados
com um “apagao” de varios dias.

O Sr. Heraclito Fortes (PFL — PIl) — V. Ex* me
permite um aparte, Senador Camata?

O SR. GERSON CAMATA (PMDB - ES) — Nao
posso, porque estou falando para uma comunicagéo
inadiavel.

O Sr. Heréaclito Fortes (PFL — Pl) — Perdao.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB - ES) - Se
nao, concederia com muito prazer, Senador.

Mas esse mesmo movimento vai para 14 e ocu-
pa a usina. Agora, sim, o Presidente Lula despertou e
mandou o Exército promover a desocupagéo. Vejam
vocés que depredaram, que quebraram tudo e nao
havera processo nenhum.

Sr. Presidente, varios movimentos precisam co-
mecar a ser contidos, porque ha uma lei que tem que
ser respeitada, porque o investidor ndo investe onde
ele corre risco. O investidor brasileiro tem investido no
exterior. No ano passado, 50% dos investimentos des-
sas grandes empresas brasileiras foram no exterior. Por
que eles estao indo para o exterior? Poucos estdo vindo
para o Brasil por causa dessa instabilidade que se esta
criando, apesar da politica econdmica extremamente
competente que, vamos dizer, esse Meireles e esse
Ministro da Fazenda, Guido Mantega, estédo fazendo.
O Brasil nunca teve uma politica econémica tao habil-
mente preparada, tdo habilmente desenvolvida, mas
precisamos de calma e paz social. Esses que provo-
cam o 6dio racial que nunca houve no Brasil, esses
que provocam a luta de classes que nunca ocorreu no
Brasil, esses precisam ser contidos, e quem pode con-
té-los é quem esta por tras deles, através de ONGs,
financiando e mantendo esses grupos.

Muito obrigado pela tolerancia de V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Muito obrigado a V. Ex® pelo pronunciamen-
to, pela matéria que faz, pelo debate que traz a esta
Casa, de extrema importancia e relevancia. Na ver-
dade, nenhum empreendedor se animara a vir para
um pais onde a midia internacional mostra o que ndés
vimos ontem: o descalabro de um individuo ameacan-
do desligar...

Senador Siba Machado, Senador Arthur Virgilio,
ele colocou os dedos nos botdes da sala de controle
e disse “eu vou desligar’, com a midia filmando. Entao,
€ um problema extremamente sério.

V. Ex? esta de parabéns por trazer o tema a de-
bate.

Muito obrigado.
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Concedo a palavra ao eminente Senador Jarbas
Vasconcelos, por cessdo do Senador Antonio Carlos
Magalhaes.

V. Ex®, Senadora Marisa, falara em seguida, por-
que chegaram os oradores que estavam inscritos para
falar antes de V. Ex®. No momento em que V. Ex® es-
tava em primeiro lugar os oradores inscritos ndo ha-
viam chegado e o Senador Antonio Carlos Magalhaes
cedeu a palavra ao Senador Jarbas Vaconcelos. Em
seguida, com muito prazer, ouviremos, certamente,
um conteldo maravilhoso que V. Ex? traz para o Bra-
sil hoje a tarde.

O SR. JARBAS VASCONCELOS (PMDB - PE)
— Quantos minutos tenho, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — V. Ex® dispbe de dez minutos como orador
inscrito. Se precisar de um pouco mais, poderemos
Ihe conceder.

O SR. JARBAS VASCONCELOS (PMDB - PE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, volto a tribuna
para tratar, novamente, dos abusos que vém sendo
cometidos pela Policia Federal em todo o Pais.

Da ultima vez que aqui falei, chamei a atencao
da Casa e do Pais de que, a continuarem esses ex-
pedientes de comportamento acima da lei, acima da
Constituicao, a Policia Federal iria contribuir de forma
negativa para a instalagdo de um estado policial no
Brasil.

Ninguém de bom senso é contrario a agdo da
Policia Federal no sentido de desbaratar e identificar
quadrilhas que assaltam o Poder Publico, que metem
a mao no dinheiro do povo. Essas a¢des devem con-
tinuar sendo feitas pela Policia Federal, mas sem es-
Ses excessos, sem esses abusos, desde prisdes com
algemas, feitas durante a madrugada, com a exibicao
de agdes espetaculosas, mostrando as vitimas na tele-
visdo, com a possibilidade, inclusive, de estarem sendo
presas pessoas inocentes, com processos sob segredo
de justica, e, o que é pior, vazamentos a conta-gotas,
de acordo com o interesse da Policia Federal.

Sr. Presidente, por que ocupo esta tribuna hoje?
Porque considero da maior gravidade o fato de o Pre-
sidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, encon-
trar-se, neste momento, prisioneiro da Policia Federal.
A Policia Federal tanto pode fazer uma operagéao que
seja simpatica ao Governo e ajude o PT como pode
fazer uma operacgao que desajude o Governo e o PT.
Faltam ainda credibilidade e responsabilidade da Po-
licia Federal para concluir varios e varios inquéritos
que ficaram pela metade. Waldomiro Diniz continua
palitando os dentes. Embora tenha sido flagrado com
a boca na botija, roubando, pedindo comissdo a um

bicheiro, seu comparsa, ele continua solto, sem nun-
ca ter sido preso ou algemado. Esse fato ocorreu ha
mais de trés anos.

Em relagdo ao dossié da campanha eleitoral do
ano passado, a Policia Federal até hoje nao teve com-
peténcia para identificar de onde saiu o dinheiro. Sao
“aloprados” do PT que continuam no PT e que, possi-
velmente, continuam operando.

Portanto, a Policia Federal deve uma satisfagdo ao
Pais quanto a esses fatos. Este Congresso nao pode
avacalhar-se nem ficar acuado ou intimidado. H4 uma
deliberacdo da Policia Federal no sentido de intimidar
o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal e
varias pessoas, divulgando-se noticias muitas vezes
controversas. E, para as pessoas explicarem depois, ja
se torna uma confus&o. Na politica, toda posi¢éo que
deve ser esclarecida ja nao é facil nem boa. Qualquer
posicéo politica em que o ator tenha de explicar-se
nao é correta, plausivel nem pode ser feita da maneira
mais espontanea possivel.

Nas ultimas duas vezes em que vim a tribuna, fiz
algumas considerag¢des com relacdo a presenga de um
petista, um idedlogo do partido e ex-Presidente Nacio-
nal do PT, que hoje ocupa o Ministério da Justi¢ga. O
Presidente havia dito, poucos dias atras, que nao se
poderia brincar com os Ministérios da Educagéo e da
Saude. Nao eram para brincadeira.

Eu disse da tribuna:

Quica o Presidente da Republica devesse ter in-
cluido o Ministério da Justi¢ca nessa sua relagdo anti-
brincadeira, pois a indicagdo de um nome do Partido
dos Trabalhadores para comandar a Policia Federal
colocara uma grande interrogacao em todas as opera-
¢bes que o 6rgao tiver de realizar a partir de agora.

No primeiro mandato do Presidente, a Policia Fe-
deral atuou de forma operosa, muitas vezes atingindo
integrantes do Governo e do PT.

N&o é minha intencdo fulanizar essa avaliagcdo
do novo Ministério, até porque o que estd em ques-
tdo ndo séo as pessoas em si, mas as escolhas feitas
pelo governante e suas eventuais consequéncias. No
caso do novo titular da Justi¢a, tenho do Ministro Tar-
so Genro as melhores referéncias. Como Governador
de Pernambuco, mantive com ele uma boa relagdo de
cordialidade e respeito mutuos.

Chamo a atengdo agora, Sr. Presidente:

Mas o fato concreto é que, a partir de agora, toda
e qualquer operagéo da Policia Federal que envolva
partidos politicos ou seus integrantes — especialmente
os da Oposicao — ficara sob uma sombra de descon-
fianga, para nao dizer suspeita.
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Essa adverténcia fiz desta mesma tribuna no dia
29 de marco de 2007. Nao faz ainda sessenta dias,
nao completou ainda dois meses.

Voltei a tribuna, Sr. Presidente, no dia 9 deste
més e disse 0 seguinte, falando sobre os abusos da
Policia Federal:

E interessante notar, Sr. Presidente, que a pratica
ilegal do vazamento de informacdes, em alguns casos,
enseja severas punigdes, enquanto que em outros é
regra. Isso sem mencionar a prisdo em flagrante, sem
algemas, em uma rinha de galos, do marqueteiro ofi-
cial Duda Mendonca, que, apos uma ligacao para um
amigo Ministro, conseguiu nao somente escapar a
punicdao como punir os policiais que o prenderam. Por
isso, fiz restricbes recentemente desta tribuna ao fato
de o Ministério da Justica ser entregue a um petista,
um ex-dirigente partidario.

Est4 ai provado que o Ministério da Justica nao
poderia ter sido entregue, ndo poderia ser comandado
— como Lula fez, de forma irresponsavel — a um ex-
dirigente de partido, um idedlogo do partido, porque
tudo ficaria sob suspeita a partir dai. A Policia Federal
tem usado e abusado da forga, tem usado e abusado
de métodos que sdo usados em regimes fascistas, em
regimes de for¢a, de excec¢ao, de ditadura. E, enquanto
houver homens livres neste Pais, homens independen-
tes, ndo podemos ficar calados diante disso, porque
daqui a pouco teremos censura a imprensa, fechamento
de Congresso, desmoralizagao das instituicdes, humi-
Ihagcdo com a Ordem dos Advogados, perseguigcao a
Igreja, fechamento de sindicatos, enfim, a supresséao
de todas as garantias individuais.

Esse filme ja vi, as pessoas ja viram. Esse filme
ja ocorreu no Brasil, esta ocorrendo na Venezuela,
pode acontecer na Bolivia e ja aconteceu em todas
as ditaduras de esquerda ou de direita onde foram
implantadas.

Por isso, Sr. Presidente, quero também trazer a
minha manifestagéo de solidariedade ao Ministro Gil-
mar Mendes, que foi incluido de forma leviana e irres-
ponsavel num desses vazamentos da Policia Federal
para a imprensa.

O Ministro disse que nao toleraria expedientes
dessa natureza, colocando-se como uma pessoa firme.
Ele disse ser uma canalhice o vazamento de informa-
¢cOes pela Policia Federal sobre inquérito que tramita
em segredo de Justica. Mendes responsabilizou o Mi-
nistro Tarso Genro pelo vazamento de informagdes da
Operagéo Navalha.

O Presidente da Republica, por meio de seu por-
ta-voz, diz que ndo tem nada a ver com isso. E sempre
assim: o Presidente ndo tem nada a ver com isso. Um
seu Ministro, inclusive do partido ao qual sou filiado,
mas nao tenho nenhuma responsabilidade por isso,
porque sou contra essa coalizdo do meu partido com
o Governo, foi o Ministro que caiu. Certo ou errado,
com culpa ou sem culpa, mas quem caiu foi um Mi-
nistro do PMDB. E ele diz, pura e simplesmente, que
a culpa deve ser do PMDB, nao deve ser dele. Porque,
até hoje, com relacédo a todas as mazelas praticadas
e executadas pelo Governo, o Governo sempre e, so-
bretudo o Presidente da Republica, ndo tem nada a
ver com isso e nao tem culpa disso.

O Sr. Heraclito Fortes (PFL — PI) — Senador Jar-
bas Vasconcelos, permite-me V. Ex® um aparte?

O Sr. Mao Santa (PMDB - PI) — Senador Jarbas
Vasconcelos, permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. JARBAS VASCONCELOS (PMDB — PE)
— Pois ndo. Ouco, pela ordem, quem pediu primeiro, o
Senador Heréaclito Fortes e, depois, com satisfacéo, o
Senador Mao Santa.

O Sr. Heraclito Fortes (PFL — PI) — Senador Jar-
bas Vasconcelos, V. Ex? faz um discurso, num momento
dificil que o Pais vive, de profunda lucidez.

O SR. JARBAS VASCONCELOS (PMDB - PE)
— Se nao for feito, o Pais fica pior.

O Sr. Heréclito Fortes (PFL — Pl) — E verdade. O
gue nos estamos vendo ai — V. Ex? aborda com muita
propriedade — é um fato grave. O Ministro Tarso Genro
participou, no periodo dos “aloprados”, de todo o fura-
cao da crise em nome do partido. Como é que, agora,
em todo esse processo, nos inquéritos, em tudo que
tramita em sua 6rbita, ele ndo tem nenhuma isencao
para exercer uma fungdo de Ministro da Justi¢a por esse
fato? E competente — ndo vamos discutir isso —, agora,
improprio para a funcao. Em segundo lugar, associo-
me a V. Ex® com a solidariedade que presta ao Ministro
Gilmar Mendes, um homem integro, conhecido e que
tem a coragem, num momento como este, de se voltar
contra as arbitrariedades cometidas. Finalizando, quero
apenas lembrar que, enquanto isso, invadem Tucurui,
sem que os 6rgaos de informagao do Governo detectem
a movimentagéo de 600 pessoas em direcao aquela
hidrelétrica, que, sabemos todos nos, fica no interior
do Para, e essa mobilizacao é facilmente detectavel.
Tanto o é que, em nossa Comisséo hoje, convocamos
o Ministro da area para prestar esclarecimentos sobre
o fato. Parabéns a V. Ex®.
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O SR. JARBAS VASCONCELOS (PMDB - PE)
— Pois nédo, Senador Mao Santa.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Jarbas,
quero apenas chamar a atencao do Pais para o que a
histéria nos ensina. Este homem que esta na tribuna,
preocupado e mostrando apreenséo, € um homem de
muita coragem. Enfrentou de peito aberto a ditadura.
Nao tinha cabelo branco assim, era jovem, mas en-
frentou de peito aberto a ditadura e esta apreensivo
agora com o momento que vivemos. E um homem que
sabe interpretar a historia, e traduziu muito bem que
Cuba esta bem ai do lado, a Venezuela, o Equador, de
histdria recente, de onde tiveram de fugir para a Co-
I6dmbia varios Deputados eleitos pelo povo; a Bolivia
esta ai, a Nicaragua esté ai, e o Brasil esta entrando
nesse método fascista e hitleriano que V. Ex?, em boa
hora e com coragem, néo digo igual aquela com que
V. Ex® gastou a sua juventude combatendo a ditadura.
Muito obrigado.

O SR. JARBAS VASCONCELOS (PMDB - PE)
— Muito obrigado Senador.

Quando aqui denunciei os abusos da Policia Fe-
deral, fui contestado pelo PT, por intermédio de sua Li-
deranca, da Senadora de Santa Catarina, que me disse
nao haver nada de mais um militante politico ocupar
a Pasta do Ministério da Justica, citando inclusive, o
Presidente do Congresso e do Senado, Senador Renan
Calheiros, o Ministro iris Resende, de Goids, e outros.
S6 que, naquela época, o PMDB néo tinha “aloprados”.
Os “aloprados” passaram a existir a partir dessa deno-
minagdo dada pelo Presidente da Republica, no ano
passado, durante a campanha eleitoral.

Dai porque, Sr. Presidente, eu considerar da
maior gravidade o fato de o Pais calar, silenciar, ficar
omisso, acovardar-se diante dessa situagao. Eles vao
mandar buscar, inclusive, os denunciantes, aqueles
que estdo denunciando, e nds ndo vamos ficar cala-
dos. Tem que se por um fim nesse abuso. O Supremo
deve enquadrar a Policia Federal. A OAB deve entrar
com acdes penais, varias agbes penais, contra a Po-
licia Federal para que ela se enquadre, para que ela
tenha respeito ao Congresso Nacional, respeito ao
Presidente da Republica que esta refém dela, Policia
Federal, e possamos ter, neste Pais, o predominio do
império da lei.

Nés estamos em um regime democratico con-
solidado. S6 quem lutou pela democracia, como nés,
sabe o quanto custou a redemocratizagédo do Pais. E
nao podemos, neste instante, ficar entregues a divisdes

existentes na Policia Federal, a abusos cometidos por
ela. Nao podemos ficar aqui puramente calados.

Quero, inclusive, com muita alegria, com muito
jubilo, pedir a V. Ex* que faga parte do meu discurso o
editorial, de hoje, de O Estado de S. Paulo, na terceira
pagina: “As Exorbitancias da PF”. E um duro editorial
contra esses abusos e deixa claro, bastante transpa-
rente, que o jornal... E ninguém de bom senso é contra
acdes, sobretudo contra criminosos, contra aqueles que
vao meter a mao em dinheiro publico. Mas esses abusos
devem ser enfrentados. Por isso, Sr. Presidente, volto
a tribuna, infelizmente, num momento como este, de
perplexidade no Pais. Se for para apurar os fatos por
intermédio de CPI, eu ja subscrevi a CPI do Senado.
Mas, mais do que isso: é preciso desenvoltura para
denunciar essas agdes abusivas que a Policia Federal
tem cometido no Brasil ao arrepio da lei, ao arrepio do
proprio regulamento da Policia Federal, que, acredito,
néao permite tais abusos, principalmente um desaca-
to feito a um integrante do Supremo Tribunal Federal,
pessoa da maior coeréncia, que mantém, inclusive, o
seu voto. Quando vota pelo habeas corpus, tem dito
publicamente por que vota. Retirar a liberdade de uma
pessoa requer um estudo profundo.

(Interrupgcdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Concedo a V. Ex® mais um minuto, ja que con-
cedi cinco minutos além do seu tempo.

O SR. JARBAS VASCONCELOS (PMDB — PE)
— E preciso que a prova seja bastante robusta para
que a pessoa tire a liberdade de outro. Nao se pode
tirar a liberdade de outro simplesmente como se tira
qualquer uma outra coisa.

Entao, é fundamental que juntemos as nossas
forgcas, 0 nosso protesto, a nossa voz, porque o cami-
nho para um Estado policial é exatamente este que a
Policia Federal, por meio de alguns de seus membros,
tem percorrido.

E preciso que isso seja denunciado, porque a pior
coisa que pode acontecer no Brasil é a supressao da
nossa liberdade, das nossas conquistas, é a inquietacéo
com relagdo as garantias individuais do cidadao.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR JARBAS VASCONCELOS
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)
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As exorbitancias da P

Eo:ﬁbﬁéé"smcorrup@o,“ por

mais exigido que seja pela so- '

ciedade, como é neste momen-
to, nfo pode justificar a ruptu-

ra da legalidade por parte dos -

poderes ptblicos, ou a utiliza-
cfio de métodos ditatoriais de investigagfio,
que nos sfio de tfo triste memoéria. Néio resta
divida de que a impunidade, reinante nos
mais amplos setores da vida nacional ~ ptibli-
cos e privados — e em todas asesferas e instin-
cias de Poder, é uma de nossas mais tenebro-
sas chagas Sociais. Mas nem ajusta ansiedade
por descobrir e desbaratar redes criminosas,
que dilapidam o patriménio piiblieo por méto-

dos os mais execréveis, autoriza os érgfos do -

Estado, encarregados da repressio ao crime,
a ultrapassar os limites de atuagfio fixados no
Estado Democriético de Direito, em favor dos

Estas consideragdes vém a propésito da
movimentacio de advogados criminalistas
contra a autorizacfio, por parte do Poder Judi-
cidrio, de métodos que consideram arhitré-
rios, usados pela Polfcia Federal (PF) em gran-
des operagées, como a Operagio Navalha ora
‘em cureo, Em decumento assinado por 12 cri-

minalistag, encabecados por Antonio Cliudio
Mariz de Oliveira - entregue ao presidente do
Superior Tribunat de Justica (STJ), ministro
Raphael de Barros Monteiro Filho -, o8 advo-
gados protestamn contra “a forma agodada e
descriteriosa (sic) com gue o Judicidrio tem
deferido medidas de forga”, apontando vérios

aspectos em que, na sua opinifio, as investiga-

¢bes sfio procedidas de forma arbi-
triria. Afiangam que o direito ga-
rantide ao preso de saber os moti-
vos de sua prisfio “est4 sendo reite-
radamente descumprido” em todas
ag operagtes da Polfcia Federal au-
torizadas por juizes federais.

O advogado Alberto Zacharias
Toron, diretor do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), afirmou (Folha de S.Paulo de
23/6) ser “inaceitdvel que em pleno perfodo
democritico se utilizem priticas que lem-
bram ¢ perfodo da ditadura militar: a invasdo
de escritdrios de advocacia, nfo porque haja
cocafna nesses locais, mas para facilitar a ob-
tengho de provas”. Condena, também, "a de-
cretacfio de prisdes temporérias a granel,
sem qualquer parcimodnia”, descrevendo as-

"'sim as cenas tho vistas nos telejornais: “decre-
‘ ta-ge a prisfio temporéria, a Policia Federal
exibe o preso como um troféu, algemado des-
necessariamente; e ¢ exibe em horério nacio-
nal”, concluindo: “pior é ver a polfcia dar infor-
magcdes A imprensa, que as divalga em horério -
nobre, e os advogados nfio terem acesso aos
autos”. . . .
' Reconhega-se, além disso, que o
conhecimento dos motivos da pré-
pria prisfio e 0 acesso aos autos em
que se é processado. constituem a
base fundamental sem a qual nfiopo-~
de assentar-se o direito de defess,
insito ao Estado Democrético. Tam-
bém é de todo dispensivel — tanto
quanto reprovével -a encenagfio es-
petaculosa das- prisées e algemas,
. que parecem mais destinadas a ele-
var, de forma apelativa, os indices de audién-
cia dos telejornais - para o que contribuem
agentes ptiblicos muito chegados a um holofe-
te. Mas os advogados também questionaram
um outro ponto em que devemos fezer restri-
¢oes.a suas razdes. Referimo-nos aqui 4 escu-
ta telefonica. _
Sem divida alguma, a grapde facilidade

tecnolégica, de hoje em dia, para se fazer
“grampeamentos”, monitoramentos de comu-
nicacio e flagrantes por meio de cAmeras se-
cretas tem revolucionado as investigagdes po-
liciais — aqui e em todo o mundo. As escutas
levadas a efeito pela Policia Federal, que nos
dltimos tempos tém permitido o progressivo
devassamento de toda a imensa torrente cor-
ruptora nacional, decorrem de autoriza¢oes
judicisis, concedidas apds a apresentagio, &
Justiga, de indicios e suspeitas capazes de con-
vencer os magistrados. Claro estd que nisso os
magistrados devem observar a devida caute-
la, tanto quanto na expedicfio de mandados de
prisfio, pois nfio podem extrair suas suspeitas
de indicios sem qualquer consisténcia. Por ou-
tro Jado, o que os tiltimos escfindalos tém de-
monstrado é que a esmagadora maioria de au-
torizagdes judiciais de escuta tiveram sva ra-
zfio de ser ~ pelo que nfio se pode dispensar
essa poderosa arma de investigagso. .
Seja como for, é fundamental gue a impuni-
dade seja combatida com todos os recursos
disponiveis ~ especialmente os de inteligéneia
‘-, justamente para que nlig se repita o arbitrio
. dos picres tempos institucionais que, felizmen-
te, j& deixamos de hi muito para tréis.

Maio de 2007
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O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) - V. Ex® sera atendido na forma regimental.

Agradeco a V. Ex?, Senador Jarbas Vasconce-
los, que esta de parabéns por abordar um tema dessa
natureza. Para nossa tristeza, a Policia Federal, que
tanto defendemos e respeitamos, comeca a passar
dos limites, expondo pessoas, histérias e honras de
maneira tdo nefasta e indecente, passando do limite
constitucionalmente a ela atribuidos, quebrando todos
os principios, a fim de maltratar honras e historias, sem
0 minimo respeito.

De maneira que V. Ex® esta de parabéns pelo
tema e pela coragem, até porque foi esta que escreveu
a histdria de V. Ex® ao longo do tempo.

Concedo a palavra ao eminente Senador Siba
Machado por dez minutos. Em seguida, tera a palavra
a Senadora Marisa Serrano.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, em primeiro
lugar, devo dizer que eu precisava vir a esta tribuna
hoje agradecer o prémio que recebi da Organizagéo
N&o-Governamental SOS Mata Atlantica, oferecido num
seminario ocorrido na cidade de Porto Alegre ontem.
Agradeco muito a guerreira Katia Vasconcellos, que
ofereceu esse prémio a todas as pessoas que dire-
ta ou indiretamente se esforgaram para que 0 nosso
Pais colocasse um marco regulatério no uso do que
restou de um dos mais importantes dos seus biomas,
a Mata Atlantica, que representa hoje apenas 7% da
cobertura original.

Tive a oportunidade de fazer alguns comentarios
naquela oportunidade. Eu disse que esse bioma teve
varios azares na sua vida. O primeiro deles foi ser a
porta de entrada da chegada da colonizagéo portu-
guesa, que, de forma avassaladora, aproveitou-se do
pau-brasil e praticamente dizimou do nosso Pais essa
espécie vegetal.

O segundo grande problema é que ela absorve
65% da populagéo do nosso Pais, ja que as grandes
cidades estdo todas la. O terceiro grande azar € a gran-
de descoberta de seu visual cénico para um turismo
que, nosso entendimento, esta extinguindo o que res-
tou desse importante bioma do nosso Brasil.

Fiz uma saudagé@o ao Relator da matéria, Se-
nador César Borges, aos guerreiros da Organizagédo
Nao-Governamental SOS Mata Atlantica, a sangéo do
Presidente, que foi brilhante.

Sr. Presidente, infelizmente uma lei, por si s6,
nao resolve esse problema. E um marco que regula
os direitos daqueles que reclamam, os quais, a partir
desse marco, poderao trilhar melhor pelos seus dese-
jos e por seus objetivos.

Esperamos que a lei seja cumprida e que, daqui
para frente, possamos garantir a sobrevivéncia de toda
vida no nosso Planeta e os ultimos resquicios da Mata
Atlantica brasileira. Espero também que possamos olhar
para todos os biomas e tomar todos os cuidados, para
evitar a transformacgéo do nosso Brasil em um grande
deserto, ja que observamos um grande avanco na de-
sertificagdo em diversos pontos do Pais.

Lembrou-se muito a questdo dos recursos hi-
dricos.

O Senador Romeu Tuma esta me pedindo um
aparte.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Senador Siba
Machado, primeiramente, cumprimento V. Ex® pela pre-
miagdo que recebeu da SOS Mata Atlantica. Conhego
o trabalho que se desenvolve com esse segmento, de
grande importancia para a manutengéo da ecologia no
que restou da Mata Atlantica. Ha algumas areas no meu
Estado, principalmente na zona litordnea, de preserva-
¢ao da Mata Atlantica, e ficamos encantados quando
chegamos a esses locais. Aqui, varias vezes, houve
luta para tornar impossivel que o interesse econémico
extermine o que resta da Mata Atlantica. Entao, V. Ex?,
ao ser premiado, d4-nos uma alegria imensa, porque
ha pessoas neste Congresso que estao lutando pela
sobrevivéncia do préprio ser humano, que é a manu-
tengéo do equilibrio ecoldgico, com muitos desgastes,
mas ainda resta alguma coisa que temos de preservar
a qualquer custo. Cumprimento V. Ex®. Realmente acho
que V. Ex® merece, até pelas observagbes que aqui
faz, demonstrando publicamente seu interesse pela
manutenc¢éo do sistema ecolégico internacional, com
todas essas dificuldades que hoje atravessamos, de
quase desespero em algumas areas do nosso univer-
so. Parabéns, Senador.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — Agra-
deco muito a V. Ex#, Senador Romeu Tuma. Conhego
muito pouco essa parte do Estado de Sao Paulo, mas
0 pouco que vi realmente é de uma beleza impecavel.
A natureza foi muito generosa com toda essa area de
preservagao do Estado de Sao Paulo, como também
dos demais Estados, onde realmente ficamos muito
encantados com a beleza que vemos. A meu ver, é um
dever, uma obrigagédo do Congresso Nacional vencer
essa barreira, criando esse marco regulatdrio, que é
a Lei da Mata Atlantica.

Sr. Presidente, acompanhei o debate feito pelo
Ibama. E, no ato, na solenidade, os funcionarios do
Ibama fizeram a sua manifestagdo. Ndo havia me
pronunciado até agora, mas digo a V. Ex® que, de-
pois de ter estudado a matéria, sou obrigado agora a
apresentar a minha interpretacao sobre a posicao dos
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funcionarios do Ibama em relacdo a Medida Provisdria
n°® 366, de 2007.

Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero dizer que
conheco a Ministra Marina Silva desde 1986, sei de
perto a seriedade com que ela trata a coisa publica, a
seriedade com que ela trata as suas responsabilidades
éticas, morais e, acima de tudo, as suas responsabili-
dades administrativas e politicas. Tenho visto, nestes
anos todos, que sempre que ela toma uma medida esta
tem de estar vazia de emoc¢ao e cheia de razéo.

Foi um trabalho dificil construir esse cenario es-
tabelecido pela Medida Proviséria n° 366/2007. Nego-
ciou-se isso diretamente com o Presidente da Republi-
ca até se chegar a conclusao de se criar um instituto
que é o Instituto Chico Mendes, dividindo em parte os
servigos anteriormente atribuidos ao Ibama.

E preciso lembrar, Sr. Presidente, que o Brasil tem
avangado muito em unidades de conservagao. O Brasil
tem avangado muito na sua economia. O crescimento
vegetativo da nossa populagao estd em numeros ainda
bem acima do que a média mundial estabelece, com
raras excegdes, como é o caso de Paises da Africa,
do sul da Asia e assim por diante.

Sr. Presidente, estamos, neste momento, dei-
xando muito claro que a Medida Proviséria n° 366, em
nenhum momento, vem ferir absolutamente qualquer
prerrogativa do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. O Iba-
ma, por muito tempo, foi considerado um peso morto,
aquele que atrapalha, que nao contribui com o desen-
volvimento nacional.

Sao muitos e ardorosos os pronunciamentos a
que temos assistido, muitas reclamagdes, em alguns
casos, com certa justeza, de que o Ibama contribuiu
pouco para o desenvolvimento nacional. O que se faz
neste momento com a criagdo do Instituto Chico Men-
des é separar um pouco 0s papeéis apenas num pon-
to. Temos hoje quase 500 unidades de conservacao
no nosso Pais que representam cerca de 60 milhdes
de hectares de terra que podem chegar a quase 100
milhdes nos préximos 5 anos. E uma base geografica
€ um sistema de trabalho que requer cada vez mais
aprimoramento.

A Medida Proviséria n° 366 estabelece que a
criagdo do Instituto Chico Mendes pega unica e exclu-
sivamente esta finalidade, que é cuidar de unidades
de conservacao; transfere-se do Ibama para o Instituto
Chico Mendes. O Ibama continua com todas as suas
prerrogativas intactas, como a fiscalizagéo, o geren-
ciamento de licenciamento e tantas outras coisas que
s&o de sua competéncia.

Quanto ao quadro de pessoal, esse ndo sera es-
vaziado. Absolutamente nado sera. O quadro de pessoal

para o novo instituto criado sera composto exatamen-
te pelas pessoas que estdo hoje no Ibama, que estéao
vinculados, que prestam assisténcia a essas unidades
de conservacao.

Imediatamente, serd aberta a contratagdo de
novos pesquisadores para que todo o processo de
licenciamento brasileiro ndo tenha nenhum prejuizo,
principalmente agora, com as medidas adotadas pelo
Plano de Aceleracao do Crescimento.

Sr. Presidente, muitas estdo sendo as reclama-
¢bes de que o Ibama estaria fechando escritérios em
diversos pontos do Pais. E é verdade. Mas explico por
qué. Esses escritérios, Sr. Presidente, foram criados
na época do IBDF, o extinto Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal, que tinha unica e exclusiva-
mente essa finalidade. Muitos dos escritérios foram
criados para se fazer uma correcao imediata de toda
extracdo, autorizagdo de transporte, industrializagéo e
comercializagao de produtos florestais. Naquela época,
valia. Atualmente, isso nao é mais efetivo porque essa
finalidade é utilizada muito mais por presengas ocasio-
nais de frente especifica de trabalho. Portanto, ha um
escritorio regional. Imaginem um escritério do Ibama
na cidade de Bauru. Neste momento, nao se sustenta,
porque o 6rgao ambiental municipal e o 6rgao ambien-
tal estadual é quem tém a responsabilidade imediata
de cuidarem do que diz respeito a outros impactos
ambientais, como o problema do lixo, a questao das
aguas, do uso errado de solos e assim por diante. En-
tao esses escritdrios estao vencidos nessa finalidade.
Outras podem ser as frentes de servico, pois ha mui-
tos funcionarios sedentdrios, que ja, digamos assim,
venceram a sua condic¢do de trabalho na forma como
o faziam. Portanto, o fechamento desses escritérios se
da para um aperfeicoamento de abrangéncia de traba-
Iho com uma equipe muito mais numerosa, com muito
mais condi¢des, porque cada escritorio acaba tendo
pouca gente, pouco equipamento, pouca estrutura de
trabalho e alto gasto de dinheiro.

Entao, os recursos agora serdo mais concentra-
dos para aprimorar equipamentos e pessoal de forma
a se proceder a uma fiscalizacdo mais abrangente,
promovendo maior capacidade de analise e liberagéao
dos licenciamentos, seja licenciamento prévio, seja li-
cenciamento de liberagéo, seja licenciamento de qual-
quer natureza.

Sr. Presidente, para que V. Ex® possa também
contribuir com o conjunto do discurso, solicito que seja
dado como lido o texto completo que trago a tribuna
do Senado hoje.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Concedo a V. Ex® mais um minuto para que V.
Ex® tenha condi¢cdes de encerrar.
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O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — Neste
momento, devo dizer a V. Ex® com toda a seguranca:
fui sindicalista durante muito tempo, representei varias
categorias, porque fui dirigente da Central Unica dos
Trabalhadores e, como tal, acompanhei muitos tipos
de mobilizagdes. Respeito a mobilizagdo em si, porque
todas as pessoas tém o direito de fazer uma manifes-
tacdo, seja ela de interesse mais administrativo, seja
de interesse publico. Mas o Estado tem o direito, sim,
de fazer uma melhoria administrativa da sua gestéo e
de seus servicos de campo, como aconteceu agora.
Portanto, quero parabenizar — e acho que foi correta,
corretissima — a medida adotada pelo Presidente Lula
e a Ministra Marina Silva com o estabelecimento da
Medida Proviséria n°® 366.

Espero que nos, definitivamente, possamos contar
com a compreensao dos funcionarios do Ibama e vol-
tar aos trabalhos porque, no meu entendimento, isso é
ponto pacifico e ndo retornara mais a forma anterior.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIAMEN-
TO DO SR. SENADOR SIBA MACHADO.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, hoje vou emitir a minha opiniao sobre as
mudancas na estrutura do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente —Ibama, e registrar a interessante matéria
feita pelo Jornal do Senado sobre esse mesmo tema.
Antes, porém, quero fazer uma breve reflexao sobre
a paralisagéo dos servidores do Ibama.

Como todos nesta Casa sabem, militei parte sig-
nificativa de minha vida no movimento sindical. Hoje,
olhando para tras, me orgulho muito das vitdrias que
ajudei a construir; sinto-me gratificado por ter ajudado
a fortalecer o movimento social do meu Estado, como
um dos mais fortes e organizados da Amazonia. Devo
dizer, também, que aprendi muito com os erros que
cometi. Espero nao repeti-los. Se errar, espero que se-
jam erros novos. Por isso, vejo que ainda hoje, apesar
de muitos avang¢os, o movimento sindical brasileiro,
infelizmente, continua a cometer velhos erros. Com
todo o respeito que tenho pelos sindicalistas do movi-
mento de greve do Ibama, que séo, alguns, inclusive
companheiros de partido, devo dizer que eles estéo a
cometer velhos erros que precisam ser superados. Um
deles é o medo do novo, da mudanga, do velho habito
de pensar mais no hoje e menos no amanha!

Esses erros, com todo respeito, estéo refletidos
na carta que esses companheiros estdo distribuindo
no Congresso com os motivos que os levaram a entrar
em greve. Listo agora alguns destes motivos.

A mudanca no Ibama fere a economicidade e
eficiéncia de recursos publicos, diz a carta afirmando
que serao duplicados os gastos com a nova estrutura
administrativa e que escritdrio serao extintos. Ora, esses
argumentos sao falaciosos, nao se sustentam. Posso
até dizer que é argumento estranho para sindicalistas
que sempre pregaram a ldgica, correta, de que gasto
com servico publico é também investimento.

Ao afirmar que 58 escritérios serdao fechados,
se “esquecem” de dizer que ninguém sera demitido.
N&o se mexera nos salarios e mais, esses escritorios
serdo transformados em escritérios do Instituto Chico
Mendes, portanto, em nada compromete a fiscalizagéo
das areas de protecao.

Ressalto que o fato mais importante para a cria-
¢ao do Instituto Chico Mendes é que as atribuigdes do
Ibama cresceram muito nos ultimos dez anos. Para se
ter uma idéia, o Ibama possui mais de 500 unidades
para administrar em todo o territério brasileiro. Temos
60 milhGes de hectares de unidades de conservacgio.
E uma area maior do que a Franca. Logo , entende-
mos, é evidente que nao é possivel cuidar de tudo isso
com apenas uma diretoria, como era antes. O que esta
sendo feito para melhorar a infra-estrutura é colocar
o Ibama mais preparado para 0s novos desafios, que
s&0 muitos.

Outra preocupacéo dos servidores em greve é
que, com o novo instituto, estar-se-ia criando Conflitos
de Competéncia. Ora, a medida provisoria 366 deixa
bem claras as competéncias de cada um dos 6rgaos.
Licenciamento é competéncia exclusiva do Ibama,
nao sera dos dois. Logo, ndo ha nenhum fato para
se afirmar que as mudancas fardo aumentar a buro-
cracia para licenciamento ambiental. Ao contrario, o
fato é que Ministério do Meio Ambiente trabalha para
que nos préximos meses sejam chamados 305 novos
analistas ambientais concursados para o Ibama, com
o intuito de fortalecer o 6rgao, principalmente o setor
de licenciamento.

Outra razédo alegada para a paralisagdo seria a
suposta sobreposicéo de atribuicées entre Ibama e Ins-
tituto Chico Mendes. Em carta enviada aos servidores,
o MMA rejeita qualquer possibilidade de sobreposicéo.
Os argumentos me pareceram totalmente convincen-
tes, diz o Ministério:

“As tarefas de cada instituto sdo bastantes cla-
ras, como se pode ver em suas atribuicoes publicadas
em Diario Oficial. Cabe ao Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade a gestédo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, bem como a
execugao das politicas de conservagao e uso sustenta-
vel da biodiversidade e ao Ibama recai as agdes regula-
doras de fiscalizagéo, licenciamento e autorizagdes.
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As atividades de fiscalizagcdo também nao mudam
com a criagao do Instituto Chico Mendes — continua
a carta. Havera fiscais do Instituto Chico Mendes nas
unidades de conservagao. Os fiscais do Ibama também
realizardo seu trabalho nas unidades de conservacéo,
em articulagdo com o Instituto Chico Mendes. Ou seja,
os fiscais hoje alocados em unidades de conservacao
desempenharao suas fungées no Instituto Chico Men-
des, podendo apoiar os fiscais do Ibama nas a¢des
de fiscalizagdo no entorno, assim como os fiscais do
Ibama poderao apoiar a fiscalizagdo dentro das unida-
des de conservacgao.” Portanto, Senhores Senadores,
nao ha nenhuma possibilidade do Ibama vir a sofrer
as consequléncias que estao alardeando.

Vai ao encontro do que estou falando uma exce-
lente matéria do Jornal do Senado da segunda-feira
passada sobre esse tema. O jornal diz:

Especialista defende descentralizagéo e apoia
medidas do governo

As unidades de conservacao federais somam
mais de 60 milhdes de hectares, o que corresponde a
7% do territério nacional. Nem todas sao terras de pro-
priedade da Uniao, mas a maior parte € terra publica.
Essa informacgéo deixa clara “as dimensdes colossais”
da responsabilidade que pesava sobre os ombros do
Ibama antes da edi¢cdo da MP 366/07: administrar (e
proteger) mais terras que qualquer outra instituicao
publica ou privada que existe no Brasil.

O gigantismo da tarefa que era atribuigao do or-
gao ndo é o unico problema identificado pelo profes-
sor Marc Dourojeanni, ambientalista peruano radicado
no Brasil que ha 20 anos, como funcionario do Banco
Mundial, participou das articulacées que desaguaram
na criagéo do Ibama.

A maior parte das unidades de conservacao nédo
tem planos de manejo e esses séo raramente aplicados.
A visitacdo as unidades, que é de pouco menos de 2
milhdes de pessoas por ano, &€ muitas vezes inferior ao
seu potencial, ndo contribuindo como poderia ao turis-
mo e ao desenvolvimento econdmico, nem a educacéo
ambiental. Por isso, muitas sdo consideradas como
terra abandonada ou desperdicada pelas populagdes
locais, que ndo as querem — avaliou Dourojeanni em
sua coluna no site O Eco.

Muitos paises da América Latina, além de boa
parte nas nac¢des desenvolvidas, optaram por criar en-
tidades como o Instituto Chico Mendes para gerenciar
suas unidades de conservagéo, segundo o ambien-
talista, porque a complexidade da questdao ambiental
exige de cada um dos seus 6rgaos dedicagao exclusiva
e especializada, sem prejuizo da coordenagéo — que,
no caso brasileiro, deve ser, como assinala, uma das

funcdes primordiais do ministério e do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente (Conama).

O desmembramento das megainstituicbes am-
bientais é uma tendéncia geral. Nao faz muito tempo
foi a vez do Inderena da Coldmbia, que agora dispde,
como Venezuela, Costa Rica, Argentina e outros pai-
ses, de um instituto de areas protegidas. Praticamente
todos os paises onde as areas protegidas funcionam
bem e cumprem razoavelmente suas finalidades am-
biental, social e econémica, tém uma administragéo
auténoma.

Ao Ibama, sugere Marc Dourojeanni, caberia
como fungéo primordial a de agéncia de fiscalizagédo e
de licenciamento ambiental, tema que, como lembrou,
tem sido motivo de constantes atritos entre governo,
empresarios ambientalistas.

Até paises de porte médio possuem uma enti-
dade especializada em licenciamento ambiental, sen-
do ébvio que um pais das proporc¢des continentais do
Brasil necessite, mais que outros, de uma agéncia
especializada.

Sintetizando: com as mudangas, o Ibama dedicar-
se-a mais a estudos ambientais, aos licenciamentos e
a tomada de medidas necessarias ao desenvolvimen-
to sustentavel do pais. Ficara mais livre para expandir
suas atividades de controle do aquecimento climatico,
do controle federal da poluicao nos rios federais e no
oceano. Logo, mais focado, havera um aperfeicoamento
efetivo do Ibama. Essa conclusao nao é s6 minha, é
também do especialista em Direito Ambiental e membro
do Conselho Nacional de Meio Ambiente, o doutor Paulo
Nogueira-Neto, externada em O Globo de hoje.

Com a autoridade de quem contribuiu criar o
primeiro érgdo ambiental federal em 1973, Paulo No-
gueira-Neto vai além em sua andlise. Para ele “o0 novo
Instituto Chico Mendes cuidara melhor das unidades
de conservacgao, superando uma série de entraves e
dificuldades burocraticas. Podera receber e dirigir muito
melhor e mais de perto a ajuda externa e interna que
Ihe for destinada, como é o caso das compensagdes
ambientais federais. Somente isso ja justificaria, de
sobra, e criagdo do Instituto Chico Mendes.”

Como se vé, Srs. Senadores, as mudancgas con-
vergem para modernizagéo das instituicdes ambientais
do nosso pais; e o0 melhor: fazem parte de um com-
promisso ainda maior: o compromisso de deixar um
ambiente saudavel para as futuras geragoes.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) - V. Ex® sera atendido nos termos regimentais.

Muito obrigado, Senador Siba Machado.
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Concedo a palavra a nobre Senadora Marisa
Serrano e, em seguida, ao Senador Heraclito Fortes,
por cinco minutos.

A SRA. MARISA SERRANO (PSDB - MS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da oradora.)
— Obrigada, Sr. Presidente. Eu ouvi com muita aten-
¢ao as palavras do Senador Mao Santa, do Senador
Camata, do Senador Jarbas. Subscrevo todas elas.
Sao palavras de pessoas que vivem 0 momento nes-
te Pais, estdo em sintonia com a populacéo e sentem
que é o momento de este Congresso, principalmente
este Senado, mostrar ao povo brasileiro que esta é
uma trincheira de lutas.

Esta Casa reuniu ontem 27 assinaturas, nimero
regimental necessario para a abertura de uma Comis-
sao Parlamentar de Inquérito. Até ontem, 140 Depu-
tados dos 171 necessarios na Camara Federal assina-
ram também essa abertura de CPI. E fico preocupada,
porque ha uma invasdo da Hidroelétrica de Tucurui,
no Para, manifestacdes sociais descontroladas vém
se sucedendo no Pais nos ultimos dias, e tudo isso
séo sinais claros do esgarcamento do tecido social
brasileiro. Os escandalos na esfera do Poder Publico,
em todos os niveis, conduzem a um sentimento ge-
neralizado da impunidade daqueles que deveriam ser
exemplos para a sociedade.

Mesmo descontando o clima de tenséo que se
vive hoje, em face do impacto da Operagéo Navalha
— 0 meu Lider, Senador Arthur Virgilio, vai falar sobre
isso logo mais —, é inegavel que nao é mais possivel
postergar o avango das reformas indispensaveis para a
transformacao das estruturas carcomidas, responsaveis
pela gestao da coisa publica em nosso Pais.

A introdugéo de novos mecanismos para restau-
rar os costumes politicos de nossas instituicdes re-
mete para a definicdo e avango na implementacgéo da
reforma politica como ltem n° 1 da Agenda Nacional,
a primeira a ser feita. E aqui ja se disse, apropriada-
mente, tratar-se da “mae de todas as reformas”. Com
a reforma politica, vamos na dire¢do da resposta as
exigéncias traduzidas nos sinais de impaciéncia e in-
dignacao, presentes na cena brasileira, dando prova
de que néo jogamos a sujeira para debaixo do tapete,
que, enfim, damos exemplos.

N&o podemos mais perder tempo! Acreditamos
que, a medida que a sociedade brasileira se torna
mais critica com relag@o ao Legislativo, mais e mais
precisaremos dar as respostas que atendam a esses
anseios, muitas vezes mal direcionados, em fungéo da
falta de compreensao quanto ao trabalho que desen-
volvemos nesta Casa.

Nesse contexto, a reforma politica deve come-
¢ar a ganhar espaco no debate publico, visto que s6

assim poderemos transformar as estruturas arcaicas
que corroem diariamente a atividade politica.

Nds, Senadores e Senadoras, Deputados e Depu-
tadas, que representamos a vontade dos eleitores,
precisamos esclarecer a sociedade para que possa-
mos superar os equivocos de toda a ordem que séo
difundidos diariamente. E inescapavel o fato de que
devemos tomar decisdes internas que sinalizem a
toda a Nagédo que a Camara e o Senado sdo os ver-
dadeiros protagonistas da mudanca. Esta Casa tem
que ficar vigilante na garantia do Estado de direito e
da democracia.

A reforma politica, dentro deste contexto, é uma
questao sistémica que precisa ser atacada com deter-
minagéo, sem corporativismo, com sentimento patri-
6tico e com desprendimento dos interesses pessoais
localizados.

Trago aqui para esta Casa uma experiéncia que
recentemente desenvolvemos em nosso Estado, Mato
Grosso do Sul.

Os Institutos Teoténio Vilela, do PSDB, Astrojildo
Pereira, do PPS, e Ulisses Guimaraes, do PMDB, fize-
ram uma parceria inédita para discutir politica de manei-
ra ampla, pluripartidariamente, sem disputas pontuais,
com os olhos voltados para o conhecimento e com o
propdsito educativo, informativo e conscientizador.

Acho que a reforma politica deve atender impres-
cindivelmente os desejos do cidadao e nao os interes-
ses especificos da classe politica. A reforma deve ser
feita para o povo e ndo para os politicos. Parece, as
vezes, que esquecemos isso.

Nds, Senadores e Senadoras, Deputados e Depu-
tadas, que representamos a vontade dos eleitores neste
Congresso, devemos criar os mecanismos que melho-
rem a qualidade da representagéo parlamentar e, com
o tempo, procurar superar os defeitos graves de uma
legislacéao eleitoral ultrapassada, que atualmente tem
produzido mais problemas do que solugdes.

Estou convencida de que o debate sobre a refor-
ma politica deve confluir em torno de varios eixos: o
estabelecimento de listas partidarias, o financiamen-
to publico de campanha, o voto distrital, a separacédo
rigorosa da forma de representacao dos Poderes, as
coligagdes e a instituicdo da fidelidade partidaria.

N&o temos mais espago para aceitar que o po-
der econdmico domine o palco eleitoral, fazendo das
campanhas eventos cada vez mais caros e sofistica-
dos, transformando-os em shows em vez de estimular
o debate, as idéias, os programas.

A politica ndo pode mais ceder espacgo para o es-
petaculo. Isso é muito perigoso. A democracia ndo pode
prescindir de conteldos conceituais para promover o
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bem-estar da sociedade e ndo servir de instrumento
de entretenimento para a Nacao.

Jamais poderemos imaginar um pais que venha a
atingir o estagio pleno do desenvolvimento sustentavel
com uma legislacao eleitoral arcaica, que mantém o
Brasil prisioneiro de usos e costumes do século XIX.

Sabemos da dificuldade que sera implementar
a reforma politica. Esse € um tema cujos consensos
s6 poderao ser obtidos depois de arduo exercicio de
negociagdo. Sabemos também que alguns perderao,
mas acredito que esta passando da hora de olhar o
Pais com perspectivas de longevidade.

Nao devemos frustrar as futuras gerag¢des que
desejam viver num Brasil melhor, mais aberto, em-
preendedor, mais democratico, sem a corrup¢ao que
estamos vivendo e com seriedade na conducgéo des-
te Pais. Quanto mais tempo levarmos para fazer as
mudancas necessarias para melhorar nosso sistema
representativo, mais desacreditado e fragilizado ficara
o Parlamento.

Quanto penso nisso, vejo o que esta ocorrendo
na Venezuela. A cada gesto antidemocratico do Presi-
dente Hugo Chavez, eu temo pelo nosso Pais, sobretu-
do quando percebo a existéncia de algumas vertentes
populistas e voluntaristas querendo assumir o controle
das politicas do nosso Governo.

Gostaria, Srs. Senadores, de deixar aqui esta
mensagem e este alerta. Vamos levar a reforma poli-
tica para as ruas. Vamos discuti-la com a populacao.
Vamos encontrar as melhores alternativas. A hora é
agora! Vamos encarar o desafio e mudar a cultura po-
litica do Brasil. A histéria nos fara justica.

N&o vou desistir de lutar. Quero ser uma das
vozes deste Parlamento em defesa de um Estado de
direito, em defesa das liberdades, em defesa da de-
mocracia.

Coloco-me, portanto, ao lado de homens e mulhe-
res que estdo aqui nesta Casa preocupados, vigilantes,
prontos a dar uma resposta a tudo isso que estamos
vendo, neste momento, neste Pais.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Alternando oradores inscritos com oradores
para uma comunicag¢ao inadiavel, concedo a palavra,
por cinco minutos, ao Senador Heréclito Fortes, do
Piaui.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI. Para
uma comunicacao inadidvel. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, o Brasil, na
verdade, é um Pais de contrastes. Enquanto se discute
nesta tribuna, por meio de pronunciamentos sempre
abalizados de Senadores como Jarbas Vasconcelos,
a questao da liberdade de imprensa, a questao do di-

reito do cidadao, a questdo da manutencéo da ordem
democratica, o desrespeito ao cidadao, demonstrado
em fatos recentes, vemos, Senador Arthur Virgilio,
por outro lado, fatos que nos deixam completamente
desapontados.

Vimos pela imprensa a noticia, Senador Siba
Machado, da invasdo das dependéncias da Usina de
Tucurui, a segunda hidroelétrica mais importante do
Pais, promovida por 600 manifestantes.

Senador Cicero Lucena, a minha inquietagéo é
em saber por que a Abin, ou os 6rgaos de informagéo
do Governo, nao trouxe nenhum aviso para fatos que
estavam para acontecer? A movimenta¢gdo em uma
cidade como Tucurui de 50, 100 pessoas, ja chama
a atencdo, imaginem envolvendo 600 pessoas?! Ne-
nhuma providéncia foi tomada, nenhuma providéncia
preventiva. Ou serd que as providéncias foram tomadas
no sentido de alertar as autoridades, mas as autorida-
des é que negligenciaram?

Esse é um fato muito grave. Se isso ocorre em
Sao Paulo, no burburinho de uma cidade de mais de
dez milhdes de habitantes ou no Rio de Janeiro, pas-
sa. Mas em Tucurui, meu caro Senador Mao Santa, é
inaceitavel e é inadmissivel! E isso vem mostrar o caos
em que se encontra o Governo.

Dai por que, Senador Arthur Virgilio, nés, hoje, na
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
fizemos a convocagéo do Ministro-Chefe do Gabinete
de Seguranga Institucional — GSI. Nao que detectemos
alguma culpa direta no Ministro, mas n&o se aceita que
uma estrutura carissima, como a do Governo Federal,
com os gastos feitos nessa area de segurancga, com um
contingente existente, ndo tenha feito nenhum alerta
ao Governo sobre essa questao.

E tudo muito lamentavel.

Por fim, Sr. Presidente, eu quero aqui levar minha
modesta palavra de solidariedade ao Ministro Gilmar
Mendes. E inaceitavel que se permita vazamento de
informacdes envolvendo um homem da conduta do Mi-
nistro Gilmar Mendes. Essas informagdes servem ape-
nas para confundir a opiniao publica e para colaborar
para a instalacdo de um caos neste Pais. Felizmente,
o Ministro ndo baixou a cabeca, foi bravo, corajoso,
enfrentou o problema e denunciou, como deve fazer,
alias, qualquer cidadao.

Nao é possivel, ndo é aceitavel, que essas pra-
ticas que tomam conta de alguns paises vizinhos co-
mecem a ganhar corpo no nosso Pais.

Portanto, registro aqui a minha inconformidade
com tudo isso. Como também registro a tristeza de ver
o Pais paralisado exatamente pela falta de organicida-
de de um Governo que teve a sofisticacdo de, antes
mesmo de o PAC funcionar, permitir que ja estivessem
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0s seus “aloprados” fazendo cartilha para enganar o
PAC, Senador Siba Machado.

Pela primeira vez no Brasil tem-se o privilégio de
conviver com uma situacdo em que a quadrilha se arma
e se instala antes do fato. Nao temos nenhuma noticia
de que, pelo menos, até o momento, a Caixa Econémi-
ca Federal tenha instaurado nenhum procedimento de
apuracgéo para esses fatos. Evidentemente que...

O Sr. Edison Lobao (PFL — MA) — Permite V. Ex?
um aparte, Senador Heraclito Fortes?

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — Pl) — Com
0 maior prazer. Tenho certeza de que aquele senhor
“Plin-Plin” envolvido no caso nao esteja agindo so.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) - Infelizmente, Senador Lobao, V. Ex® ndo pode
apartea-lo, porque o Senador Heraclito estda em uma
comunicacao inadiavel, em que néo cabe aparte.

O Sr. Edison Lobao (PFL — MA) — Eu pego des-
culpas a V. Ex3, Sr. Presidente.

O SR.HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Vou sair
da tribuna com a frustracdo de nao ouvi-lo, Senador
Lobao. Espero que todos compreendam que néo parte
de mim esse cerceamento, que também ndo é uma
censura, mas apenas o cumprimento do Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Procurarei uma maneira de inclui-lo para que
a Nacéo possa ouvir V. Ex®.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Fei-
to isso, agradecgo a generosidade de V. Ex®, e quero
dizer que o convite para que o Ministro comparecga a
Comisséo é no sentido exclusivamente de esclareci-
mentos, é no sentido, Senador Siba, de evitar repeti-
¢cOes de fatos dessa natureza que colocam em risco
o patrimonio e a Seguran¢a Nacional, como é o caso
da Usina de Tucurui.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Concedo a palavra, intercalando orador inscrito
com comunicacao inadiavel, por cessdo do Senador
Jodo Pedro, ao eminente Senador do Acre Tido Viana,
Vice-Presidente desta Casa, por dez minutos

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, Senador Magno Malta, Sr®s e Srs. Sena-
dores, trago ao Senado Federal a informacéo sobre
um dia muito especial que vivemos hoje no Palacio
do Planalto, quando ocorreu, talvez, um dos gestos
humanitarios mais bonitos da Histdria republicana, da
Histdria do Brasil Império, do Brasil Colonia...Trata-se
da assinatura de uma medida proviséria, por parte do
Sr. Presidente da Republica, assegurando, as pesso-
as que foram vitimas da hanseniase e que tiveram

internagdes compulsodrias nas colénias chamadas de
Colbénias Abrigos de isolamento, o direito a cada uma
dessas pessoas receber em torno de dois salarios mi-
nimos por toda vida.

E uma espécie de reconhecimento de um erro co-
metido pelo Estado brasileiro concedido pelo Presidente
da Republica. Sera um beneficio permanente a todos
os que estiveram internados de maneira compulsoéria
entre 1959 e 1976. O momento da assinatura criou
grande comocgao no Palacio do Planalto e pelo Brasil
afora. Quem pdOde assistir ao evento estava fortemen-
te emocionado. E um ato que marca, definitivamente,
uma feicdo humanitéria do Presidente Luis Inacio Lula
da Silva como chefe de Estado. Um primeiro momento
muito marcante e emocionante na biografia do Presi-
dente Lula foi aquele encontro com os catadores de
papel no Palécio do Planalto. E agora esse ato em re-
lacdo aos hansenianos foi algo que me marcou para
sempre pela emocao que senti e pela importancia hu-
manitéria que pode ter o Estado brasileiro. O Japéo foi
o primeiro Pais do mundo a considerar a necessidade
dessa reparacgao histéria e o fez atendendo a 50 mil
pessoas que foram internadas compulsoriamente na-
quele pais. E o Brasil se torna o segundo.

A Associacao Internacional de Estudos da Le-
pra recomendou, em 1959, que nao deveriamos ter
mais internagdo compulsdria em nosso Pais, porque
o Brasil ja tinha em mao recurso para o tratamento da
hanseniase.

Infelizmente, nao foi seguida essa recomenda-
¢ao por um braco da Organizagdo Mundial de Saude,
€ essas pessoas foram internadas de 1959 até 1976
de maneira compulséria. O retrato que se forma a
partir dos depoimentos sobre a vida dessas pessoas
€ muito forte, Senador Mao Santa. Criangas de oito
anos de idade, brincando nas ruas com seus amigos,
de repente eram recolhidas pela Policia Sanitaria, le-
vadas para uma coldnia de isolamento, e nunca mais
veriam seus parentes e seus amigos outra vez, porque
a rejeicdo vinha a seguir.

Uma senhora contou hoje que estava em Manaus,
no interior do Amazonas, foi feito o exame, e ela des-
cobriu que tinha a doenca. Ai ela teve de ser transferi-
da, pela rejeicao, para uma coldnia de isolamento. Vai
um barco grande a frente, o chamado “Batelao”, e ela
é colocada numa canoa que é puxada por uma corda
a distancia, no rio Amazonas, até chegar a colénia de
isolamento. Se aquela canoa virasse pela onda que fazia
o barco, ndo teria problema: ndo haveria socorro.

Sao histoérias dramaticas.

Ha o depoimento de uma senhora de uma comu-
nidade chamada Citrolandia, no interior de Betim, que,
em 1960, tinha uma crianca de 6 meses. Descobriu a
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Policia Sanitaria que a senhora tinha hanseniase. A
Policia veio recolhé-la, para leva-la para a colbnia de
isolamento. O marido, nao suportando aquela dor, da
um tiro no peito, suicida-se. Depois, a mée diz que ela
nao poderia ficar ali, porque precisava ir com a Poli-
cia para o isolamento, e seu quarto, sua casa seria
queimada.

Esse foi 0 holocausto a que foram submetidas
as vitimas da hanseniase neste Pais nas ultimas dé-
cadas.Em 1914, Oswaldo Cruz, associado a Carlos
Chagas, estabelece o primeiro decreto-lei, o Decre-
to-Lei n°10.821, que informa que toda pessoa vitima
da hanseniase deveria ser colocada em isolamento.
Posteriormente houve a ruptura do pensamento de
que a hanseniase era uma doenca hereditéria para o
reconhecimento por Hansen de que era uma doenca
transmitida por um bacilo, microbacterium leprae, muito
pouco contagiosa.

Em 1930, hé outro marco na histéria da doenga.
O Decreto-Lei n° 16.300 estabelece que, além do iso-
lamento, ndo era permitida a oportunidade de trabalho
para as vitimas da hanseniase. Essas pessoas perdem
tudo. Perdem maos, pés, bracos, pela evolugéo e pelo
descaso com a doenca até que, nos anos 40 ou 50,
comega a oportunidade de tratamento e muda o direito
a reintegracao dessas pessoas.

O trabalho desenvolvido pelo Estado é fraco.
Pode-se dizer que apenas a Igreja Catdlica acolhia
essas pessoas € era solidaria a elas. Conhecemos
as histdrias de Gaspar Vianna, de Evandro Chagas,
Carlos Chagas, de Souza Araujo pelos rios amazoni-
cos, trabalhando e levando solidariedade as vitimas da
hanseniase. E a luta consagrada de um povo que viveu
um verdadeiro holocausto em relagédo ao preconceito
e a discriminagao.

Voltamos ainda mais no tempo neste debate. No
Velho Testamento, em Leviticos, extraordinario livro
sobre a justica concreta, sobre 0 amor ao préximo, ha
a lei do leproso, que diz que ele deve ser considera-
do impuro, andar com o cabelo sem pentear, a roupa
rasgada e suja, gritando a palavra “impuro” em todos
0s cantos.

No Novo Testamento, no livro de Marcos, ha o
relato de Jesus curando um leproso e pedindo a ele,
no ato da cura, que va ao templo e defenda a Lei de
Moisés. Ele ndo controla sua boca, sai contando o
milagre e Jesus tem de viver fora das cidades porque
sua fama cresceu muito.

Segundo o Evangelho de Lucas, Jesus cura dez
leprosos, forma como eram chamados a época, e ape-
nas um deles volta e reconhece em Jesus a gratidao e
diz que Deus o salvou. Jesus pergunta “E os outros?”,
sintetizando o sentimento de que a fé é expressa, so-

bretudo, pela gratiddo. Jesus disse que aquele, além
de curado, estava salvo.

A histéria é milenar. E a doenga mais antiga que
existe. Ha uma historia de luta e preconceito em relagao
a essas pessoas, com muitos momentos fortes.

Bacurau, o simbolo da luta pela hanseniase e
organizacao dos movimentos hansenianos do Brasil,
€ uma figura do Estado do Amazonas, que passou
sua infancia em uma coldnia de internagdo do meu
Estado. Depois de mutilado, ele e sua companheira, ja
sem brago, sem maos, sem pernas, com olho, boca e
nariz deformados, seu quadro evoluiu para um cancer
de pulmao, com metastese cerebral. Arrancaram-lhe
a calota craniana. Ele debate e recebe um extraordi-
nario apoio humanitario do entdo Ministro Adib Jate-
ne, em atendimento ao pedido do entao lider sindical
Luiz Inacio Lula da Silva. Mas Bacurau preferiu optar
por ir para o Acre. O Dr. Adib Jatene perguntou-lhe:
“Bacurau, como que, tendo UTI e todo aparato da me-
dicina moderna, vocé quer ir para sua terra, que nao
tem essa condigao de apoio?” Ele disse: “Porque |4 eu
pOsso ouvir o canto do sabia no mamoeiro de manha”.
E cantou as histdrias e as poesias mais bonitas con-
tra o preconceito e a violéncia de uma sociedade que
renega as vitimas dessa doenca.

Bacurau organizou a primeira e unica ONG no
mundo: o Movimento pela Reintegragéo da Vitimas da
Hanseniase (Morhan), que conseguiu evoluir a tal pon-
to que, agora, conquista o direito a uma indenizacao
sanitaria quem foi vitima desse holocausto e desse
isolamento compulsorio.

Entao, hoje é um dia muito especial na histéria
da doencga do preconceito, a doenca da rejei¢éo, a do-
enca de uma sociedade que nao tem amor. E Bacurau
ainda deixa uma frase, sobre a qual hoje eu falava ao
Presidente da Republica. Ele disse que o amor é o
melhor remédio para curar todos os males do mundo,
gue 0 amor supera preconceitos, supera a indiferenca,
supera todo esse tipo de relacédo errada da sociedade.
Entao, hoje foi um dia bonito, foi um dia marcante para
todos que estavam ali.

Uma figura do Ceard, amigo do Senador Tasso
Jereissati, chamado Pirelli, fez um dos depoimentos
mais bonitos, dizendo que estava completando 56 anos
que havia sido internado numa coldnia de isolamen-
to e nunca imaginou que teria direito a esse pedaco
de dignidade no que lhe resta de vida, e viu o Estado
brasileiro fazer isso por eles.

Foi um momento de fato muito especial, que con-
sagra a feicdo humanitédria do Estado brasileiro na fi-
gura do Presidente da Republica. Espero que esse ato
humanitério marcante, associado a luta pela eliminagéo
da doenga, permita que o Brasil, nos préximos quatro
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anos, diga: “Nos, que ja fomos o primeiro no mundo em
hanseniase, estamos eliminando a doencga”.

S&o muitas as pessoas que abragcaram e lutaram
por essa causa, como o cantor Ney Matogrosso, um
verdadeiro embaixador dessa luta, Artur Custédio, do
Morhan, tantas e tantas figuras bonitas e humanitarias
que lutaram, como um arcebispo de Rondénia, Dom
Moacir Grechi, que fez um dos mais belos trabalhos
contra a doencga. Isso remonta a outras personalida-
des...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — ... Che
Guevara e tantos outros. Hoje eu vi o Brasil mostrar
seu coragao para as vitimas da indiferenca e do pre-
conceito dentro do Palacio do Planalto, o0 que comoveu
a mim, a Senadora ldeli Salvatti e a tantos outros. Meu
gesto aqui é de reconhecimento. O Senador Eduardo
Suplicy também estava presente.

Peco licenca porque o primeiro a pedir aparte
foi meu amigo Senador Arthur Virgilio, que tanto ja
me ajudou na luta contra essa doenca. Espero que o
Brasil possa elimina-la.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Senador
Tido Viana, V. Ex® estava sendo, agora mesmo, elogiado
pelo Senador Cicero Lucena, apreciador da sua postu-
ra de homem publico, e eu dizia que esse é o conceito
corrente nesta Casa, de que desfruta V. Ex®.

Essa luta para devolver o que V. Ex® chamou muito
bem de “pedaco de dignidade” aos hansenianos teve
nela sua inspiragdo de medico sanitarista sensivel e
competente, que evidentemente contagiou a todos nos
de entusiasmo e de certeza na justeza do pleito.

Tive a honra de ser Relator dessa matéria na Co-
misséo de Constituicao, Justica e Cidadania e combi-
nei com V. Ex? exatamente os passos que tomariamos.
Surpreendeu-me, sobretudo, depois, perceber que a
gratidao deles é tanta, e portanto era tanto o sentimen-
to que eles tinham de exclusao, que é dificil a semana
que nao vai algum hanseniano ao meu gabinete a partir
de entao. Ou seja, levando em conta que esta Casa
sofre todas as pressdes legitimas de uma sociedade
democratica, aquelas pessoas outras que séo atendi-
das nos pleitos que nos fazem vao embora e ndo se
sentem excluidos, mas, no coragao dos excluidos, fica
tdo marcado o sentimento de uma gratidao que eles
nem teriam que ter, porque nds cumprimos meramente
a nossa obrigac¢éo, que ficam a nos agradecer o tempo
inteiro. Ou seja, foi um belo gesto e imagino que deva
ter sido, de fato, tocante a festa, a comemoracao, des-
se evento, a sancéo dessa lei, que tem a sua marca,
que tem a marca do seu coragao.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agradeco
muito a V.Ex® e concedo um aparte ao Senador Mao
Santa e, a seqguir, a Senadora Ideli Salvatti.

O Sr. Mao Santa (PMDB - PIl) — Senador Tido
Viana, quero louvar a agéo de V. Ex® e sobretudo do
Presidente da Republica, mas, a bem da verdade, eu
quero dizer que no Piaui, a minha cidade tem um hos-
pital de hanseniase. Entéo, V. Ex? ndo tinha nem nas-
cido, e a minha familia morava ao lado do palacio do
bispo. Eles saiam, o governo sempre com dificuldade,
nao tinham alimento e iam apelar para o bispo. E dis-
cursavam, sem nariz, sem perna, nos anos 50. Esse
era o quadro antes da sulfona, que foi em 1945. Mas,
no Piaui, a bem da verdade, louvando o Presidente da
Republica pela sensibilidade, um governador do Esta-
do que foi Vice-Presidente desta Casa, Senador pelo
Piaui, Chagas Rodrigues, colocou que todos egressos
do Colbnia do Carpina tinham direito a um salario mi-
nimo. E hoje mudaram as coisas, com o aparecimento
da sulfona. E uma doenga hoje dominada pelo diag-
néstico precoce e tratada em ambulatério. E o préprio
hospital geral da minha cidade, eu o transformei num
hospital geral. Mas o Piaui, na sua visao de sensibili-
dade, Chagas Rodrigues que governou aquele estado
de 1958 a 1962 e foi vice-presidente desta Casa, um
dos homens mais honrados, colocou nas leis do estado
um salario minimo para os egressos mutilados.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agradeco
muito a V. Ex? que traz uma contribuicdo. Somado isso
a dois salarios, como o Presidente coloca a partir de
hoje, um ato muito marcante na solidariedade.

Veja, Senador Mao Santa...

(Interrupgcdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Dada a relevancia do tema, concedo a V. Ex?
mais trés minutos para que V. Ex® possa conceder um
aparte aos Senadores.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agradeco
a Presidéncia pela oportunidade.

O menor IDH do Estado de Minas Gerais é la
na cidade de Betim, na comunidade da Citrolandia,
comunidade de ex-hansenianos. Com essa atitude,
seguramente isso vai se inverter, nés teremos outra
realidade.

Ouco a Senadora Ideli Salvatti, o Senador Siba
Machado e o Senador Eduardo Suplicy.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Senador
Tido Viana, em primeiro lugar, eu, que me emocionei
tanto naquela solenidade, posso imaginar a emo-
¢ao que V. Ex® esta sentindo neste momento, porque,
conforme o Presidente Lula disse, s6 um coracao do
tamanho do de V. Ex® para acompanhar, dar o enca-
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minhamento, apresentar o projeto, aprova-lo aqui no
Senado, sensibilizar o Presidente da Republica, o grupo
de trabalho da Secretaria de Direitos Humanos, para
que tivéssemos tido a solenidade. O Presidente disse
algo que eu senti da mesma forma: vale a luta que nés
fizemos, ao longo de muitos anos, para constituir um
partido, para integrar boa parte do movimento social
na vida politica deste Pais. O PT contribuiu, e muito,
para que isso acontecesse, tanto que em varias das
manifestacdes do dia de hoje estdo militantes do PT,
que disseram isto: foi exatamente a oportunidade de,
ao ter o contato com a atividade partidaria, poder for-
talecer a atividade dos que sofrem esse preconceito,
no caso da hanseniase. Senador Tido Viana, ter feito
tudo isso para viver o dia de hoje, a emocao de incluir
os excluidos dos excluidos, é algo que realmente emo-
ciona, faz com que fiquemos muito animados, porque
€ um momento muito bom que o Pais vive. Nao sé
econdmico. Tenho ido muito a tribuna para dizer que
0s nimeros na economia sdao maravilhosos, mas nada
na economia compensa a felicidade de alguém neste
Pais que estava excluido, marginalizado, sofrido, e que
se sente novamente gente, valorizado. Isso que V. Ex®
propiciou foi parte fundamental nessa grande vitodria,
que emocionou a todo na solenidade. E tenho certeza
de que vai continuar emocionando, porque vamos ter
a tramitagdo da medida provisoria. Esta — eu espero
—nao sera uma das medidas provisérias reclamas pela
Oposicao, porque estamos devendo décadas a esse
contingente de pessoas no Brasil. Noés estamos muito
atrasados para fazer essa reparacio.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agrade-
coaV. Ext.

Ouco o Senador Siba Machado e, em seguida,
0 Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Senador Tido Viana, concedo mais trés mi-
nutos a V. Ex®. Entretanto, pe¢o brevidade aos seus
aparteantes, porque a Senadora Ideli Salvatti falou
trés minutos. Eu ja concedi a V. Ex® dezoito minutos,
V. Ex? ja falou oito minutos, e darei mais se precisar.
Mas peco ao Senador Siba Machado e ao Senador
Eduardo Suplicy que tenham capacidade de serem
sucintos para cooperarem com a Mesa.

Muito obrigado.

O Sr. Siba Machado (Bloco/PT — AC) — Agradeco,
Sr. Presidente. Senador Tido Viana, aproveito as ultimas
palavras da Senadora ldeli Salvatti para dizer que os
numeros da economia — a queda do risco Brasil, a in-
flagdo controlada, o salério minimo aumentado —, para
as pessoas que nao estéo incluidas nela, passam ao
largo. Nao conseguimos sentir, mas, ao chegar a casa
de alguém que esta desesperancado, que nao tem a

menor condicao de ser lembrado, que imagina que ja-
mais alguém pensard nele, toca-se aqui algo sublime:
a existéncia da vida. Realmente ai se pode comecar
a dizer que vale a pena tudo que se faz. Essa medida,
que atende um numero tao pequeno de pessoas para
o conjunto do Pais, reflete a grandeza da satisfagéo
daqueles que lembrardao de dizer que vale a pena a
insisténcia de lutar pela vida, como bem lembrou V. Ex?
do nosso companheiro e grande guerreiro Francisco
Bacurau. Aquele poeta, que mexeu tantas vezes com
0S Nnossos coragdes, deve estar agora, onde estiver,
com muita vontade de dar-lhe um grande abraco pela
grande vitéria conseguida hoje. Parabéns!

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agradeco
muito a V. Ex?, Senador Siba. Ouco o Senador Suplicy,
o Ultimo aparteante.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Senador Tido, interrompo apenas para saudar
0s jovens que vieram a esta Casa para nos visitar. Se-
jam muito bem-vindos. Fiquem a vontade.

Senador Suplicy, V. Ex® esta com a palavra.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Preza-
do Senador Tido Viana, primeiro quero Ihe agradecer
desde o momento em que V. Ex* me colocou a par do
projeto sobre o direito dos que tiveram boa parte de
sua vida levada a instituicoes isoladas do resto da so-
ciedade por serem portadores de hanseniase, para que
pudesse conhecer o problema e o projeto de lei de sua
iniciativa. Mas também lhe agradegco muito por ter me
convidado para estar presente hoje a solenidade em
que o Presidente editou a medida proviséria — medida
proviséria que foi sui generis, uma vez que o projeto
de sua iniciativa ja havia sido debatido longamente e
aprovado consensualmente por todo o Senado. O pro-
jeto estava tramitando na Camara, mas o Presidente
detectou que, devido a sua relevancia, sem que hou-
vesse desrespeito a V. Ex® nesse caso, ...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Vou conceder-lhe mais um minuto, Senador
Tido Viana, a fim de que V.Ex® possa concluir.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) —...com
a sua anuéncia, poderia haver essa ceriménia tao boni-
ta, hoje, para que as pessoas que foram beneficiadas
e que tiveram a experiéncia tragica ou tao dificil da
hanseniase pudessem dar o seu depoimento. Inclusi-
ve isso ocorreu de uma forma espontanea, quebrando
o protocolo, mas o Presidente se sentiu comovido e
agradecido por todos termos tido a oportunidade, as-
sim como o povo brasileiro, de conhecer os fatos. E
quero aqui fazer uma sugestao a V.Ex?. O Presidente
considerou importante que o Ministro Temporao possa
instruir as pessoas e tomar as acbes para que todos
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se previnam e detectem mais cedo uma doenca que
hoje é curavel. Presidente Magno Malta, quero fazer
uma sugestdo: permita ao Senador Tido Viana, muito
brevemente, dar instrugodes...

(Interrupg&o do som.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Senador Eduardo Suplicy, o Senador Tido
Viana ja esta ha 21 minutos na tribuna. Concedo o
tempo com muito prazer, mas existem outros oradores
inscritos para falar.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) —...como
aquelas que o Presidente solicitou ao Ministro Tempo-
rao, para que o povo brasileiro saiba o que fazer para
prevenir e detectar a doenga com antecipacao. Ainda
mais levando em conta que, no ano passado, como
disse o Presidente, 45 mil pessoas ainda contrairam
essa doenca.

Portanto, ela ainda esta presente e as medidas
preventivas e curativas se fazem necessarias. V. EX?,
como médico, pode perfeitamente dar essa instrucao,
inclusive agora, se o Presidente Magno Malta lhe der
um minuto necessario para essa finalidade.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — S6 mais
um minuto e eu encerro.

Agradeco muito, Senador Suplicy.

Peco apenas um minuto para concluir.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Senador Tiao, vou conceder mais um minuto
a V. Ex®. Serao 22 minutos.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agradeco a
generosidade. V. Ex? sabe que eu sempre fui um cum-
pridor do Regimento e com mais esse minuto eu...

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — V. Ex? ndo esta quebrando o Regimento nao.
O assunto é pertinente. V. Ex? esta ha 23 minutos na
tribuna e, se precisar, vai a 24. Mas é que ha outros
aqui precisando se pronunciar.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Claro. Es-
tendo apenas o agradecimento sincero, que ndo poderia
deixar de fazer também, e o elogio, em nome de todo
o Senado, a figuras que lutaram contra essa doenga
de maneira marcante. Refiro-me a Gaspar Vianna, a
Evandro Chagas, a Souza Araujo e, na atualidade, a
figuras como William Woods, um irlandés que saiu para
a Amazonia e trabalhou tantos anos como um missio-
nario extraordinario. Menciono também figuras como o
Dr. Coragem, da regido da nossa querida Cruzeiro do
Sul, Senador Siba, e o Gilberto Carvalho, que foi tam-
bém um pregador da sensibilizagdo do Presidente da
Republica para que nés pudéssemos ter conseguido
editar essa medida provisoria a favor da injustica maior
da histéria republicana além da escravidao.

Muito obrigado.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — E o
embaixador Ney Matogrosso.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — J4 falei do
Ney Matogrosso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Obrigado, Senador Tido Viana.

Eu gostaria de dizer que, enquanto V. Ex® se pro-
nunciava, eu recebia alguns telefonemas de pessoas do
meu Estado dizendo que sofreram esses maus-tratos
e abandonos que estao felizes com a vitéria de hoje.

Assim, destaco a relevancia e a riqueza do conte-
udo do assunto que V. Ex® traz a tribuna hoje, inclusive
do ponto de vista da misericordia. Nao € uma matéria
meramente fria e intelectual, mas uma matéria que tra-
ta com misericordia as pessoas que foram arrancadas
do seio de suas familias por conta da discriminacao,
haja vista que ainda ndo tinhamos possibilidades de
dar-lhes o que estamos dando hoje. Certamente, repa-
ra-se um pouco tarde, mas antes tarde do que nunca,
aquilo que foi feito a essas pessoas.

Senador Tido Viana, as pessoas do meu Estado
que me ligaram agora felicitam V. Ex?, assim como to-
dos nds e o Brasil inteiro.

Cumprimento o grupo de cidad&os e cidadas que
ocupam nossas galerias neste momento. Sejam bem-
vindos, recebam o nosso abrago e fiquem a vontade
nesta Casa os senhores e as senhoras que estao aqui
presentes.

Concedo a palavra, como orador inscrito, ao Se-
nador Adelmir Santana.

O SR. ADELMIR SANTANA (PFL — DF. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, no mundo moderno,
a educacao de qualidade é o que diferencia as socie-
dades e o0 que impulsiona os paises a frente, rumo ao
progresso e ao bem-estar de seus povos.

Paises que colocaram em pratica esse principio
ainda no século passado, como € o conhecidissimo
exemplo do Japao pds-guerra, que se reergueu e con-
quistou respeito mundial com pesados investimentos
em pesquisa, cultura e, principalmente, educacao ba-
sica, estéo hoje, no inicio do século XXI, colhendo os
frutos que foram plantados ha mais de 50 anos.

Somente agora, no inicio do século XXI, o Brasil
esté despertando para o valor da “educacgéo qualitativa”
como um instrumento fundamental de desenvolvimen-
to econdmico, social e, principalmente, humanitario.
Héa um debate nacional sobre o tema. Ouso afirmar
que € algo maior do que um debate: ha, na realidade,
um clamor dos segmentos organizados da sociedade
brasileira por uma transformagéo radical do processo
educacional brasileiro. O assunto ganhou as ruas.
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Ha cerca de um més, por exemplo, foi lancado,
com pompas e circunstancias pelo Presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva e pelo Ministro da Educacéo, Fernan-
do Haddad, o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE), com o objetivo de criar um novo paradigma para
a qualidade do ensino brasileiro.

Fala-se em “salto de qualidade” da educacao no
Brasil, colocando-se o aprendizado do aluno como “a
questao central da escola”. Enfim, esta sendo criado um
ambiente favoravel a essa transformacao e a todas as
corregdes de rumo. O momento, portanto, é histérico.

No entanto, Sr. Presidente, é necessario que o
proprio Governo, em especial o Ministro da Educacao,
cumpra sua funcéo de forga motriz e, a0 mesmo tempo,
agregadora dessa verdadeira revolugdo educacional
de que tanto necessitamos e que ndo podemos mais
adiar. Todos os segmentos da sociedade brasileira
tém contribuicdes a dar a esse processo, cada qual
a seu modo, com suas experiéncias, suas praticas,
seus valores.

Em razdo da amplitude do tema de que estamos
tratando — os rumos futuros da Educagéo no Brasil —,
causou espanto recente declaragéo do Ministro Haddad,
no jornal Valor, de que “esta comprando uma briga boa
com o Sistema S (Sesc, Senai, Senac, Sebrae) para
que essas instituicdes destinem 30% de suas verbas
a cursos profissionalizantes gratuitos.”

E uma declarac&o, no minimo, equivocada essa
feita pelo Ministro da Educacéo. E o caso de se per-
guntar, com todo respeito que temos ao Ministro Ha-
ddad: serda que ele ndo tem conhecimento que algu-
mas das instituices citadas em sua declaragédo tém
uma folha curricular com mais de sessenta anos de
servigos prestados ao ensino no Brasil, como é o caso
do Senac?

E mais: sera que o Ministro tem conhecimento de
que, por intermédio de agdes de educacgao profissional
voltada para o mercado de trabalho e a producgéo de
conhecimento, o Senac ja formou mais de 45 milhées
de brasileiros, estando presente em cerca de 2.500
Municipios em todo o territério nacional?

Outra pergunta: sera que o Ministro, tao jovem e
tao ativo, ndo tem conhecimento de que o préprio Presi-
dente Lula é um profissional oriundo do Sistema S?

Ora, Sr. Presidente, o Senac é, sem duvida, um
dos pilares mais nobres e profundos da educacgéo bra-
sileira e, num momento como o atual, ndo pode ter a
sua expertize deixada de lado como se néo estivesse
contribuindo de maneira extraordindria para a forma-
¢ao de profissionais no Brasil.

E, sim, chegado o momento de “qualificar” tam-
bém os cursos técnicos no Brasil. Aproveitar a expe-

riéncia do Sistema S e potencializar o ensino técnico
no rumo do mercado de trabalho.

O economista Marcio Pochmann, do Centro de
Estudos de Economia Sindical e do Trabalho, da Uni-
versidade de Campinas — Unicamp —, falou com muita
propriedade sobre o tema em entrevista ao jornal O
Estado de S. Paulo, no dia 13 deste més.

Segundo ele:

Uma das principais causas da escassez de mao-
de-obra qualificada no Brasil é o descompasso entre
a oferta atual de cursos técnicos e a demanda de se-
tores que crescem com mais forga, como servigos e
alguns segmentos da industria.

Isso significa — prossegue o economista da Uni-
camp — que “falta um sistema de ensino publico pro-
fissionalizante que atenda as necessidades desses
setores, como 0s de mineragéo, agucar e alcool.”

O Sr. Marisa Serrano (PSDB — MS) — Senador,
concede-me um aparte?

O SR. ADELMIR SANTANA (PFL — DF) — Con-
cedo o aparte a V. Ex* com muito prazer, Senadora
Marisa Serrano.

O Sr. Marisa Serrano (PSDB — MS) — Quero pa-
rabeniza-lo pelo discurso, pelas palavras. Hoje, pela
manha, na Comissao de Educacao, tivemos uma au-
diéncia publica em que todos os que participaram pon-
tuaram que a educagéo profissional e o0 ensino médio
sd0 os grandes gargalos da educacgéo neste Pais. Te-
mos que desatar esse no. Se o Brasil quiser crescer
e se desenvolver, é inadmissivel que ndo tenhamos
muito claro o que significa o ensino médio e que tipo
de escola profissional teremos no Pais. Hoje, estamos
vendo o biodiesel, o etanol, as empresas de minera-
logia, todas trabalhando e crescendo no Pais, mas,
principalmente, ndo temos pessoal qualificado para
apoia-las. Acredito muito que o seu discurso vem em
boa hora. E 0 momento de todos aqueles que trabalham
na educacgéo e que também estdo na area produtiva
— e ai estdo o comércio, a industria, todos aqueles que
produzem no Pais — estarem juntos, discutindo juntos,
porque, se nos profissionalizarmos o povo brasileiro,
quem vai atender e agasalhar toda essa populacéo
de aprendizes e pessoas experts em cada area serao
justamente a industria e o comércio. Portanto, tenho
certeza absoluta de que, juntos, vamos achar uma so-
lucdo para o ensino profissional no Pais.

O SR. ADELMIR SANTANA (PFL — DF) — Agra-
deco o aparte de V. Ex?.

Continuando, para esse professor, a formagéo
técnica no Brasil ainda é feita, na maior parte das ve-
zes, distante do local de trabalho e com pouca expe-
riéncia no chao da empresa.
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Em fungéo dessa realidade, ha cerca de 200 mil
empregos a espera de candidatos de nivel técnico.
E o preco que estamos pagando pelo nosso desen-
volvimento. E olha que a taxa de desemprego entre
jovens de 15 a 24 anos nunca foi tdo alta: sdo cerca
de quatro milhdes de pessoas desempregadas nessa
faixa etaria.

Ha algo de muito errado nessa trajetdria, Srs.
Senadores.

Ou seja, nao podemos deixar a mao-de-obra
brasileira tdo despreparada assim, conforme aponta o
editorial do jornal O Estado de S. Paulo do ultimo dia
15. Segundo a opinidao deste respeitado 6rgao de im-
prensa, “uma das causas da escassez de trabalhador
qualificado é a redugéo dos gastos em programas de
formacéo e aperfeicoamento de méo-de-obra”.

Diz o editorial:

Os recursos repassados pelos Ministérios do
Trabalho e da Educacao e pelo Sistema S (do qual
fazem parte, por exemplo, Senai e Senac) para es-
ses programas diminuiram como propor¢ao do PIB
brasileiro. Correspondiam a 0,39% do PIB em 1995,
0 que permitiu o atendimento de 6,1% da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA), e se reduziram para
0,33% do PIB em 2005 (R$7,1 bilhdes) para treinar
5,2% da PEA.

Entédo, se buscamos realmente um novo para-
digma para o ensino brasileiro, ndo é o momento de
enfraquecermos o Sistema S, mas sim de fortalecé-lo
e fazé-lo ser um respeitavel parceiro. Afinal, € um mo-
delo bem-sucedido que pode nos servir de guia, de
luz para a encruzilhada na qual se encontra o ensino
neste Pais.

Recentemente, ha cerca trés semanas, propus ao
reitor da Universidade de Brasilia, professor Thimothy
Mulholland, a formacé&o, aqui no Distrito Federal, de um
férum, envolvendo todos os segmentos educacionais
da capital brasileira, com o objetivo de potencializar
o sistema de escolas técnicas, aquelas que fazem a
ponte entre alunos e mercado de trabalho.

O nosso Senac e 0 nosso Sesc tém muito a
contribuir.

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco/PR
— ES) — Concedo a V. Ex® mais dois minutos.

O SR. ADELMIR SANTANA (PFL — DF) — Deste
férum, é imprescindivel a participagao do Ministério da
Educagao, que pretende investir R$1 bilhdo na cons-
trugdo de 150 escolas técnicas nos proximos quatro
anos. Hoje existem apenas 147 escolas técnicas no
Brasil. A regido Centro-Oeste, e 0 Entorno do DF em

particular, tem potencialidade e vocagao para receber
algumas dessas futuras escolas.

E assim, Sr. Presidente, que desejamos criar um
sistema educacional que venha a ser responsavel pela
formacao e profissionalizagdo de milhares de brasilei-
ros, de todas as idades e classes sociais, em todos os
rincdes deste imenso Brasil.

No ultimo dia de margo, tivemos a oportunidade
de participar da inauguracao da Faculdade Senac de
Tecnologia, a primeira de Brasilia especializada em
Gestédo da Tecnologia da Informacgéo e Gestdo Co-
mercial. Estaremos, em breve, formando para o mer-
cado de trabalho mais de uma centena de alunos com
diferencial da qualidade. Esta, alids, € uma marca do
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Se-
nac. Costuma-se dizer que o Senac é o caminho mais
curto para o mundo do trabalho.

O Senac atua em 15 areas e atende a todas as
modalidades da educagédo, com mais de 800 cursos,
entre presenciais e também na modalidade a distancia.
Sa0 cursos das areas de turismo e hospitalidade, sau-
de, informatica, gestdo, comunicacao, artes e design,
imagem pessoal, conservacao e zeladoria, comeércio,
meio ambiente, lazer e desenvolvimento, idiomas, tec-
nologia educacional e telecomunicacdes.

Em seu portfélio, o0 Senac oferece a metodolo-
gia dos ltinerarios Formativos, que permite ao aluno
tracar seus préprios caminhos de aprendizado dentro
da instituicao.

A Rede EAD Senac, que oferece cursos de pés-
graduacéo lato sensu a distancia, foi aprovada com o
conceito maximo do MEC. Esta rede é constituida por
19 departamentos regionais e vem formando cerca de
1.200 alunos anualmente.

O Senac, alids, nunca deixou de intermediar a
relagdo entre o aluno concluinte de seus cursos e o
mundo do trabalho. Nos ultimos 15 anos, por exem-
plo, a instituicdo encaminhou mais de 300 mil egres-
s0s ao mercado. Isso sem falar dos investimentos em
incluséo social, visando a combater a desigualdade e
propiciar o crescimento pessoal e profissional do ci-
dadao brasileiro.

E agora, Sr®s e Srs. Senadores, outra informa-
¢ao importante: somente em 2006, 0 Senac esteve em
2.492 Municipios, com um total de mais de 2 milhdes
de atendimentos — sendo 647 mil gratuitamente.

Entre seus programas de inclusdo social, pode-
mos destacar o “Programa de Aprendizagem Comer-
cial” —mais conhecido como “Menor Aprendiz”, no qual
ja se formaram mais de 420 mil alunos.

Ha muitos outros, como o “Soldado Cidadao”,
Em que mais de 30 mil recrutas receberam refor¢o de
ensino profissional.
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Ha ainda o “Programa Deficiéncia e Competéncia”,
com mais de 20 mil pessoas portadoras de deficiéncia
integradas as programacoes regulares da instituicao.

Temos o “Programa Educando para a Cidada-
nia”, que, desde 2004, vem dando formacao profis-
sional, com foco especial em cidadania, a milhares
de jovens de baixa renda e escolaridade em todo ter-
ritério nacional.

E ainda o “Senac-Mdével”, com 67 carretas-escola
e 1 balsa-escola; e mais de 400 unidades fixas, com
centros de formagéo profissional.

Merece citagao também as 73 empresas pe-
dagodgicas com seis hotéis-escola, 12 restaurantes-
escola, 5 lanchonetes-escola, 49 saldes de beleza e
estética-escola.

A rede “Sintonia Sesc-Senac” leva pelas ondas
de radio informacgdes, cultura e educagéo para milhdes
de brasileiros por meio de 700 emissoras comunitarias,
educativas e comerciais.

O Senac possui também diversos centros edi-
toriais pelo Pais afora, disponibilizando um portfélio
de mais de 900 titulos, entre livros, videos, DVDs e
CD-Roms para areas como administragao, marketing,
artes, design, beleza, cidadania, trabalho, conserva-
¢éo e zeladoria, educagdo ambiental, turismo, saude,
informatica, e tantos outros.

Para finalizar, Sr. Presidente, desejo registrar que
0 Senac é um grande parceiro de outras instituicdes
brasileiras. Vale citar, no &mbito do turismo, o “Programa
Alimentos Seguros” (PAS), que, ao lado da Anvisa, da
Embrapa, do CNPq, visa a disseminar a implantagéo
de ferramentas de seguranca em alimentos em toda
a cadeia produtiva — do campo a mesa.

Também cito o “Programa de Regionalizacédo do
Turismo — Roteiros do Brasil”, do Ministério do Turis-
mo, que tem como objetivo criar condi¢bes para que
Municipios e localidades com caracteristicas e poten-
cialidades similares possam se articular e trabalhar a
atividade turistica de forma integrada.

Portanto, Sr. Presidente, sdo milhdes os brasilei-
ros de todas as idades que ja tiveram a oportunidade
de comprovar a eficacia do sistema educacional do
Senac.

Fico por aqui, Sr. Presidente.

O tema, entretanto, ndo se esgota neste pro-
nunciamento.

Tratarei, oportunamente, das outras instituicdes
do Sistema S que também prestam relevantes servi-
¢os a educagéo, como € o caso do Sesc na area do
esporte, da cultura e do lazer, do Senai e também do
Sebrae.

E este sistema educacional que prima pela cons-
tante busca de qualificagdo, preparando aprendizes e

alunos para o bom combate de vida e para o mercado
de trabalho, que oferecemos ao Ministério da Educa-
¢ao como parceria.

Compreendemos que o esforco para fazer do
ensino no Brasil algo mais qualificado e vibrante, que
possa finalmente resgatar esta imensa divida social
que tanto maltrata a juventude desta Nacao, é de to-
dos nods, governantes e empresarios, politicos e aca-
démicos, alunos e professores.

E, nesta jornada, o Sistema S tem muito a con-
tribuir.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado pela tolerancia.

Durante o discurso do Sr. Adelmir San-
tana, o Sr. Magno Malta, 4° Secretario, deixa
a cadeira da Presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Renan Calheiros, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Concederei a palavra ao Senador Arthur Vir-
gilio, como Lider.

Em seguida, concederei a palavra aos Senado-
res que a solicitaram.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Como
Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr’s
e Srs. Senadores, deixo de encaminhar para os Anais
da Casa o editorial de hoje do jornal Estado de S.
Paulo, porque o ilustre Senador Jarbas Vasconcelos
ja o fez.

Apenas repiso que, em concordancia com o edito-
rial do Estadao, ja ha corruptos verdadeiros e provados
demais neste Pais para a Policia Federal exorbitar e
acabar passando atestado de inocéncia, na misturada
toda, aqueles que deveriam ser apanhados nas malhas
da investigacéo e depois pelas malhas da Justica.

Ou seja, que ninguém imagine o menor desapre-
€0 nosso a qualquer investigacao, por mais dura que
seja, que vise a pegar corruptos pela gola. Por outro
lado, que ninguém suponha que a forma de se chegar
aisso é o desrespeito aos preceitos da Constitui¢éo, é
0 avancgo por cima das regras do Estado democratico
de direito, que devem ser preservados até em nome
da ética, do combate a corrupgao permanente, de uma
sociedade mais justa e mais digna.

Dizia-me, outro dia, um ilustre advogado do meu
Estado, Félix Valoar Coelho Junior, que estavamos
indo mesmo para esse impasse, ou seja, o desenho
do Estado policial.

Gostaria, neste momento, de patentear que a
promiscuidade nesse pinga-pinga de vazamentos para
a imprensa, a partir de pessoas de dentro da Policia
Federal, que essa promiscuidade, ontem, visava a ma-
cular a honra de uma pessoa honrada, que é o Ministro
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Gilmar Mendes. Eles sabiam, sobejamente, que Gilmar
de Melo Mendes nao era o Ministro Gilmar Mendes.
Ainda assim as insinuacdes povoaram os noticidrios
radiofénicos, televisivos e a mente das pessoas que
fazem vida publica neste Pais. Foi preciso uma res-
posta muito enérgica do Ministro, hoje.

Mas, Sr. Presidente, chega & minha casa — nao
estou aqui sendo privilegiado por nenhuma conside-
racao a mais dos vazadores — um envelope, algo que
ja deve ser do dominio de setores substantivos da im-
prensa, afinal de contas o0 vazamento tem sido uma
pratica neste Pais, contendo o Inquérito n® 544/BA, que
se refere basicamente a tal Operacédo Navalha. Chega
as minhas maos. Ele estda marcado pela figura do “se-
gredo de Justica”, mas como ele ndo € mais segredo,
eu vou, sobre ele, discorrer de maneira bastante aberta,
bastante clara. Nao é segredo porque nao souberam
respeitar a figura do “segredo de Justica”; e se ndo o
respeitaram, ndo serei eu a fazer o gesto de respeito
ao sigilo que ja estava quebrado.

Sr. Presidente, existe aqui uma figura, que é
comum e é normal nos processos, que é a figura do
desentranhamento. Entdo, desentranharam, ou seja,
retiraram dos autos indmeras paginas. Logo de inicio,
as fls.2 a 9. E ai comega as fls. 9 o que nés podemos
ler da pecga de inquérito.

Diz, aqui, no item 14, Sr. Presidente:

O segundo envolvido é o Governador do Estado
do Maranhao, que teria recebido da organizagéo cri-
minosa, como recompensa por seus atos em favor do
grupo, notadamente da Construtora Gautama, de pro-
priedade de Zuleido Soares Veras, um dos lideres da
organizagao criminosa, um veiculo de marca Citroén
(...) [E por ai vali].

O segundo envolvido. O primeiro envolvido tem
uma tarja, Senador José Agripino, a lhe cobrir o nome.
Aqui esta a tarja preta. Comega do segundo envolvido
€ ndao menciona quem é o primeiro envolvido. Eu que-
ro saber quem € o primeiro envolvido. Quero saber,
precisamente, a que nomes se referem estas tarjas
pretas. Eu quero saber se eu estou diante de uma po-
licia republicana, que esta disposta a cumpriraleie a
Constituicao e a prender corruptos, sim, de Norte a Sul
do Pais, ou se estou diante de uma policia parecida
com a Pide de Salazar, visando a perseguir desafetos
e protegendo corruptos de dentro do Governo!

As pags. 13 tem, aqui, a mencéo ao tal cidadao
Gilmar de Melo Mendes, que eles sabiam, desde o
inicio, que nao era o Ministro Gilmar Mendes, e sim
alguém acusado de algo grave ja as pags. 13 deste
Inquérito.

Aqui temos, as fls. 17, uma lista, que comeca as
fls. 16, de nomes de pessoas que tiveram seus telefo-

nes grampeados com autorizacao legal. Nesta pagina
comega com nome do Sr. Marcio Fidelson, telefone
tal, TIM e Ol, de Alagoas, e termina, no que eu pos-
so ler, no Sr. Flavio Pin. Os demais nomes estao sob
tarja preta. Eu ndo consigo ver que nomes sao esses.
Tem uma tarja preta a cobrir os nomes. Eu quero crer
que teriam sido, talvez, esses nomes protegidos, por
intencdo politica clara, que € intoleravel e que tem de
receber um cobro, seja do Supremo Tribunal Federal,
seja do Superior Tribunal de Justica, seja desta Casa,
se esta Casa tiver dignidade — e eu tenho a certeza
de que a tem —, e tenho uma proposta a fazer ao final
deste pronunciamento.

Mais tarja.

Aqui se refere a dois Deputados Federais, um
deles do meu Estado, que teriam por prerrogativa foro
especial e, ainda assim, colocam o home dos dois
Deputados aqui.

Mas, vamos la.

De repente, o pedido de desentranhamento da
fl. 53; depois, mais tarja.

Ai diz: “Indiciado: JRT — José Reinaldo Tavares;
Indiciado: JAF — Jo&o Alves Filho; Indiciado: JAN — Jo&o
Alves Neto; Autor: Procurador-Geral da Republica”. E
segue uma tarja. Eu ndo sei quem é o indiciado cujo
nome esta encoberto pela tarja; mas ha um indiciado
cujo nome esta encoberto por uma tarja.

E bom termos, Sr. Presidente, um Governo que
nédo separe ladrao amigo de ladrdo inimigo. Ladréo é
ladrao. Ladrao é pura e simplesmente ladrdao. Nao tem
ladrao a ser protegido neste Pais se nés queremos uma
Republica que merega ser dignificada e respeitada pe-
los que estdo 14 fora, ou nés nao teremos o direito de
manter esta Casa aberta, porque esta ficando dema-
siadamente grotesco o descrédito que é langado pela
opiniao publica contra nés! E algo intoleravel a ponto
de colocarmos 0s seguintes termos: ou varremos a
corrupcao endémica da face do Pais ou n&o vai valer
a pena pessoas que tenham boa intencdo continua-
rem participando da vida publica. Eu ndo aceito uma
policia politica, que separa ladrdes amigos de ladrbes
inimigos, e cobre, com as tarjas pretas, o nome dos
ladrdes amigos e procura expor o home dos ladrées
inimigos.

Fico grato, se sdo ladrdes mesmo, pela exposicdo
dos ladrées inimigos da policia. Estou aqui cobrando a
lista dos ladrdes amigos também. E mais tarja preta. E
mais desentranhamento. E mais tarja preta.

Aqui, diz:

As empresas deverdo adotar imediatas providén-
cias para a execugao da ordem, pelo prazo de 15 dias,
com possibilidade de prorrogacao, por autorizagéo ex-
pressa desta Corte. [Tarja preta].
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No entanto, quando da transcricao dos nimeros
a serem interceptados, foram omitidos alguns termi-
nais que constavam do relatério elaborado pela Poli-
cia Federal.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — V. Ex® me
permite um aparte, Senador?

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pois
nao, Senador.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Conversava
com o nobre Lider José Agripino, interessado em sa-
ber quem mandou esse dossié para V. Ex®.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — O meu
filho o recebeu em casa, Senador Pedro Simon. Ele é
um menino de 15 anos, e disse-me: “Pai, chegou um
envelope para vocé”, e eu o recebi. “O mocgo trouxe e
foi embora”.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Tem idéia de
quem seria, de quem poderia ser?

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — N&o
tenho a menor idéia. Alguém que teve acesso. Veja
bem, é “segredo de Justica” e ndo era para estar nem
nas minhas maos e nem nas maos das pessoas outras
todas que detém isso.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Claro! Dis-
se ao Lider que, la na Justica, esse dossié estd sem
as tarjas. S. Ex® disse que ndo sabe se estdo ou ndo
com as tarjas. Levei um susto. Devem estar sem as
tarjas. V. Ex® recebeu um dossié que, segundo V. Ex?,
esta la no Tribunal.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sim.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — L& no Tribunal
ele esta sem as tarjas e alguém as colocou.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sem
duvida.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Agora, S.
Ex?, o Lider, estava dizendo-me que nao sabe se no
Tribunal esta ou ndo com as tarjas.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Es-
tou pedindo, Senador Pedro Simon, ao Senador Re-
nan Calheiros, que solicite a peca inteira, até porque
corre que o Tomo Ill desapareceu por inteiro. O Tomo
Il desapareceu; ou seja, é preciso chegar as nossas
maos o Tomo |, sem tarjas; o Tomo Il, sem tarjas; e o
Tomo lll, sem tarjas.

E um pedido que eu ia fazer ao final do pronun-
ciamento ao Senador Renan Calheiros, Presidente
desta Casa.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Também
concordo, plenamente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Eu gostaria de, sem interromper a intervencao
brilhante de V. Ex?, dizer exatamente o que disse aqui,
desde o primeiro momento. Quando fui perguntado

sobre essa Operacgéo, eu disse que era preciso saber
a extensdo da apuracgao dos fatos para inibir qualquer
especulacao. A pergunta nao foi respondida, e continua
a ser feita. Ontem, ao final da sesséo, eu disse que,
mais do que nunca, é preciso esclarecer, investigar.
Se for necessario, criar uma Comissao Parlamentar
de Inquérito para que tenhamos as respostas para dar
ao Brasil. Estamos devendo isso ao Brasil.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Farei
a V. Ex® e a Casa uma proposta nesse sentido ao final
do pronunciamento.

O Sr. Almeida Lima (PMDB — SE) — Senador
Arthur Virgilio...

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Por
isso eu fiz tanta questao de estar aqui conosco o Se-
nadotr...

Ja concedo o aparte a V. Ex®. Quero s6 avancar
mais um pouco.

Fiz questdo que estivesse presente o Senador
Pedro Simon, além de todos esses colegas tao valo-
rosos e tao valiosos. E ja concedo o aparte a todos
que o solicitarem.

Mas eu dizia 0 seguinte: os numeros faltantes
sdo os seguintes, Senador Pedro Simon... Ai, vem
a tarja. Nao sei quais sdo os numeros faltantes, mas
aqui esta a tarja.

Vamos la. Mais tarja. E-mail. Aqui diz assim:

Investigados através da Operagéo Navalha que
sejam remetidos para o e-mail de cinti@yahoo.com.
br, conforme quadro abaixo: a) e-mail..” [tarja sobre
0 e-mail].

Depois, mais tarjas. Deste tamanho. Depois, de-
sentranhamento das fls. 123 e 124. Depois, desentra-
nhamento das fls. 130 a 132.

Depois, tarja. E o inquérito. E o inquérito, Senador
Wellington. E o inquérito. O processo seria uma fase
superior. Tarja. Depois, tarja...

Sr. Presidente, eu vou entrar na parte substantiva,
porque n&o vou mostrar todos os momentos de tarjas.
Em outras palavras, eu vou entrar na parte substanti-
va, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Ouvirei V. Ex* com muita atengéo.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, a solicitacdo que faco e a qual ja se an-
tecipou o Senador Pedro Simon é no sentido de que
V. Ex® pe¢a a remessa para o Senado da Republica
e para o Congresso Nacional de todos os trés tomos,
por enquanto séo trés tomos, um deles esta misterio-
samente sumido, segundo me informam, e sem tarja
nenhuma. Nés teremos muito mais responsabilidade ao
manusear esses documentos do que os irresponsaveis
que tém feito esse vazamento a conta-gotas, no esti-
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lo mais danoso a democracia. Porque se pensam que
estao fazendo algo de bom no combate a corrupcgao,
estao pura e simplesmente criando uma confusao que
vai acobertar os corruptos verdadeiros.

Essa histdria de misturar agenda de fim de ano
com roubo de dinheiro publico sé tem sentido se o dono
da agenda tiver feito emendas que beneficiam essa tal
empresa Gautama, em um quadro de absoluta confu-
sdo0... Quando nds pegamos ontem... O Senador Sérgio
Guerra ontem me mostrou uma planilha da Comissao
de Orcamento. A empresa Gautama fez obras enormes
e de monta variada para a Policia Federal.

Suponho que ou a Policia Federal se portou bem
e fez a Gautama se portar bem nesse episddio, a Gau-
tama que é reconhecidamente uma empresa corrupta,
conforme o noticiario ja registra e ja se jurisprudencia
na consciéncia dos brasileiros, ou alguém da Policia
Federal recebeu propina da empresa Gautama para
se manter o mesmo ritmo de promiscuidade entre o
publico e o privado que se via e que se tem visto des-
de que se iniciou a divulgacao da chamada Operagéo
Navalha. E um quadro muito confuso.

O segundo ponto, Sr. Presidente, é dizer a V.
Ex®... Terceiro ponto, alias. O outro era registrar essa
confusao que envolve a prépria Policia Federal. O ter-
ceiro ponto, Sr. Presidente, é dizer que nés aqui talvez
tenhamos feito uma CPI, Senador Pedro Simon, até
insuficiente. Essa ja vai ao ar. Nao tenho duvida algu-
ma de que essa CPI sera instalada, e os Deputados
nao se recusarao, pois sabem que podemos instalar
no Senado, se porventura nao se dispuserem os Depu-
tados faltantes a arcar com a responsabilidade civica
de ndo permitir que fique sem resposta algo que a
Nacao nao admite que fique sem resposta. Talvez va-
lesse a pena pensarmos a sério nao no adendo, mas
até numa reformulacéo daquele texto que esté bisonho,
gue esta pequeno, que esta curto, e pensarmos sim na
investigacdo completa das empreiteiras, como queria
0 Sr. Senador Pedro Simon, logo apds o episddio dos
Andes do Orcamento. Porque ali os corrompidos foram
apanhados, alguns foram punidos, outros renunciaram,
alguns outros escaparam, mas nés deixamos de ir em
cima das causas, deixamos de ir em cima daqueles
que corromperam. Fizemos algo pela metade.

Eu ndo estava no Congresso, mas eu digo nds,
porque noés da elite politica deste Pais, nés que tinha-
mos a responsabilidade de formadores da opiniédo pu-
blica, deixamos pela metade. Entao, se quisermos, de
fato, merecer que esta Casa volte a ter o respeito dos
brasileiros, nés temos que... E ai eu queria me dirigir
ao Senador Heraclito Fortes, talvez fosse hora de nés
deixarmos para depois, sim, agora sim, com toda le-
gitimidade, a tal CPI — e muito justa — que ele propde,

das ONGs. E em lugar dela, colocariamos para fun-
cionar a CPI das Empreiteiras. Esta € mais urgente.
Esta é mais relevante. Esta é mais importante. Esta é
imprescindivel. Esta vem passar o Pais a limpo e vai
mostrar, do Executivo ao Legislativo, passando por es-
sas empresas, quem é que efetivamente tera o direito,
depois disso, de continuar andando de cabeca erguida
neste Pais. Ou se n6s somos um Poder abastardado,
um Poder que treme de medo de repercussdes nega-
tivas aqui ou acola, um Poder que vive, hoje em dia,
com o “rabo entre as pernas”, um Poder que goza de
um conceito que nem de leve faz justica aos melho-
res momentos, a comecar por aquele, Senador Jarbas
Vasconcelos, da luta pela redemocratizacao, aqueles
momentos que eu diria de luta e de sofrimento, de
sangue, suor e lagrimas, que o Congresso Nacional
experimentou.

A situacdo, no ponto em que estd, é insuporta-
vel, é intoleravel. N6s ndo podemos tolerar que digam:
“Tem uma crise, que € uma crise do Congresso”, ai
expdem a execragdo, muitas vezes, merecidamente,
30, 40 ou 50 Parlamentares, parecendo que nao ha
nenhuma implicagdo do Executivo nisso, parecendo
que nao ha nada “extra Congresso” que merega uma
analise, que mereca uma reprimenda, que mereca
uma punicao, que merega o apontamento a execragao
pela sociedade.

Nos temos, a meu ver, o dever inarredavel de
avangar nessa diregao. O dever inarredavel. Nao con-
sigo entender que nessa hora funcione o partidarismo.
Nao consigo entender que alguém diga que este Pais
vai ser tumultuado ou que a economia vai sofrer per-
calgos, porque este Pais nao tera futuro qualquer se
nao resolver o problema da corrupg¢éo endémica que
esta virando epidémica.

O Brasil nao é hoje grau de investimento, apesar
de alguns indicadores bons da sua economia, porque
o Brasil tem uma carga tributéria alta, sim, porque o
Brasil, além da carga tributaria alta, tem também uma
divida publica muito alta. Sdo dados econémicos muito
palpaveis, calculaveis, que fazem parte de uma mate-
matica muito acessivel a qualquer pessoa que analise
minimamente o jogo da economia brasileira.

Mas o Brasil também ainda néo é grau de inves-
timento devido ao ambiente juridico que se forma no
Pais a partir do excesso de burocracia e a partir da
corrupgao enorme que € experimentada em diversos
escalbes desta Republica, dentro e fora do Congres-
so Nacional, dentro e fora do Executivo, dentro e fora
das reparticbes publicas, em qualquer escaldo; essa
corrupgao é absolutamente limitadora das possibili-
dades de crescimento com perspectivas longas, de
longo termo, do Pais.
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Senador José Agripino.

O Sr. José Agripino (PFL — RN) — Senador Arthur
Virgilio, cumprimento V. Ex® pela manifestacao que faz
nesta tarde. Nés estamos inteiramente acordes. V. Ex?
estava no plenario e deve ter assistido, claro, a minha
manifestagéo, quando procurei traduzir a indignagéo do
povo brasileiro com os fatos que V. Ex® esta relatando,
a leniéncia com que a elite brasileira esta assistindo
a essa onda de corrupgdo que estd infernizando a
vida publica brasileira e contra a qual nés que temos
responsabilidades precisamos, além de nos indignar,
tomar providéncias. Menciono a atitude tomada pela
Cémara dos Deputados — a frente, o seu Presidente
—, que pediu informagdes ao Ministério Publico sobre
a menc¢ao de Deputados na Operacao Navalha. Para
ser investigado onde na Camara? Em que circuito?
Com que transparéncia? Se é assim, eu que tinha uma
posicéo de cautela fui o primeiro, desta tribuna, a dizer
que recomendaria aos meus que assinasse a Comis-
séo Parlamentar de Inquérito. V. Ex® traz, hoje, um fato
gravissimo. Nao sei, nem V. Ex® sabe, da veracidade,
dentro do STJ, do documento que trouxeram e que V.
Ex® apresenta, com correcao, para conhecimento dos
seus Pares no Senado. Quero fazer duas constatagdes.
A primeira delas é que esta ai um dossié que me traz
uma primeira preocupacao: pessoas citadas e pessoas
tarjadas. Nao sei se a tarja ja partiu da Policia, quando
essa encaminhou o documento ao STJ, ou se foi co-
locada no STJ. Esse é o primeiro esclarecimento que
tem de ser feito. De qualquer maneira, ha uma coisa
gue aconteceu, uma ordem...

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Nao consi-
go acreditar — peco licenga, Senador — que a Policia
Federal tenha peito de mandar tarjado para a Justica.
E n&o consigo acreditar que, ndo tendo sido mandado
tarjado para a Justica, essa tenha feito a tarja. V. Ex®
falou uma coisa muito séria. Estou tonto. Quer dizer, a
Policia Federal pegou, colocou a tarja e mandou para
a Justica?

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Ou a tarja
talvez tenha sido posta por quem mandou para o Se-
nador Arthur Virgilio.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — A Justiga
recebeu e botou tarja?

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Ou, entao,
Senador Pedro Simon, a tarja foi colocada pela pessoa
que mandou para o Senador Arthur Virgilio.

O Sr. José Agripino (PFL — RN) — O fato é que
esse é o primeiro ponto a ser esclarecido. Mas também
é fato, Senador Arthur Virgilio, que pessoas sem tarja
ou pessoas tarjadas estiveram, todas elas, sujeitas a
um mandado de prisdo baseado em um instrumento
de prisdo chamado prisdo temporaria. Isso ¢é algo,

que, em uma democracia madura, pode até ser per-
feitamente aceitavel. Mas é preciso questionar esse
conceito de democracia madura. H4 democracia ma-
dura sob governo maduro, e ha democracia madura
sob governo truculento. Truculento, mas que, as vezes,
nao se apresenta como truculento, e o &, na verdade,
pelas suas agdes. Senador Arthur Virgilio, o homicida,
aquele que pratica um crime, sé pode ser preso em
flagrante; se nédo for em flagrante, s6 pode ser preso
depois de instaurado o processo e se nele se encon-
trarem indicios claros de culpa que justifique o man-
dado de priséo. O homicida! Essas pessoas a que V.
Ex? se referiu nesse processo, tarjadas ou nao, todas
elas, com base no preceito da prisao temporaria, foram
presas, como foram presos os Daslu, os Schincariol.
N&o quero aqui discutir se eles sdo culpados ou néo;
nao quero aqui defender, em absoluto, quem pratique
o dolo, mas quero fazer uma constatac¢éo: todos eles
estdo soltos, inclusive os da Operagao Navalha. Entao,
o0 principio da prisdo temporaria ensejou a truculéncia
ou a prisdo; ensejou que o Dr. Gilmar Mendes, que esta
citado nesse processo, fosse confundido. O Ministro
Gilmar Mendes foi o citado.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Per-
feito.

O Sr. José Agripino (PFL — RN) — Na verdade, é
o Gilmar de Melo Mendes, e ndo o Ministro Gilmar. Mas
até que se prove que focinho de porco nao é tomada,
ja se enlameou a reputagédo de um homem sério como
o Ministro Gilmar Mendes, que, pela sua seriedade, foi
aos féruns, onde tem acesso, e bateu forte — o que fez
muito bem —, para defender sua honra e dignidade. Ini-
cialmente, quero colocar, para apreciagéo desta Casa,
a questdo da prisdo temporaria. E algo que temos de
avaliar, porque prisdo temporaria nas maos de governo
truculento ou de governo que usa, com truculéncia, os
instrumentos de policia é algo extremamente perigo-
so e antidemocratico. Estou colocando para V. Ex® os
fatos. Pessoas foram presas sob a mera suposi¢céo de
culpa. Se sao culpadas ou nao, a soltura mostrou um
resultado, mas o que é fato é que estamos passando
para a sociedade a indignacéo de prisdes, de soltu-
ras e de impunidade, que é o pior dos mundos. O pior
dos mundos! Menciono esse fato, porque penso que
temos de ir fundo nessas investigacdes. A questdo a
que V. Ex® se refere é importante. Temos de mergulhar
nessa investigacao e chegar a questées de truculéncia
e de legislacdo vigente, para que possamos, definiti-
vamente, passar a limpo aquilo que esta denunciado,
que V. Ex® traz como uma peca a mais de investiga¢do
e que tem de ser objeto da nossa agao imediata. Con-
cordo com V. Ex®: a CPI a que nos referimos ontem e
em que V. Ex? insiste hoje é urgente. Temos de debru-



16139 Sexta-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Maio de 2007

¢ar-nos sobre ela com a maior brevidade possivel, até
para separar o joio do trigo, para dar oportunidade aos
justos de mostrarem que sao justos e para condenar
aqueles que sao culpados e que tém de ser afastados
da sociedade.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Obri-
gado, Senador José Agripino.

O Sr. Almeida Lima (PMDB — SE) — V. Ex®* me
permite um aparte?

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — J4
concedo o aparte a V. Ex®.

Senador José Agripino, respondo a V. Ex?, dizen-
do que essa mancebia entre a impunidade e a trucu-
Iéncia policial nao é, de forma alguma, saudavel para
a democracia brasileira.

E diria mais: corrupcao do jeito que se pratica
neste Pais e democracia nao ficardo juntas, as duas
figuras, ao longo do tempo. Uma das duas entidades
sera derrotada. E temo que a democracia possa, ela
prépria, padecer.

O Brasil nao pode continuar dando o trago e o tom
da ameaca de crises institucionais. Uma via campesina,
financiada com dinheiro publico, tomando conta de Tu-
curui; a televisao mostrando os irresponsaveis revolu-
cionarios de boteco, mexendo nos botdes — ndo sei se
nao seriam capazes de abrir uma daquelas comportas,
arriscando dezenas de milhares de vidas.

Mas essa falta de autoridade, junto com a impu-
nidade que grassa neste Pais, junto com as descon-
fiancas, que estamos agora aqui apresentando, sobre
acoes de uma Policia que se tem mostrado politica.
Isso tudo, a meu ver, acaba encobrindo os faltosos e
abrindo espaco para que enlameiem reputagdes como
a do Ministro Gilmar Mendes.

Quem vazou o nome do Sr. Gilmar de Melo Men-
des, insinuando que era o Ministro para a imprensa,
sabia muito bem o que estava fazendo. Ele sabia que
Gilmar de Melo Mendes n&o era o Ministro, mas a idéia
— e isto é grave — era, a meu ver, intimidar um Ministro
da Suprema Corte brasileira.

E algo que pode significar um projeto de auto-
ritarismo em marcha, e ninguém conte comigo para
manter siléncio, diante de qualquer perspectiva, de
qualquer esgar, de qualquer arreganho que leve ao
autoritarismo neste Pais.

Faco o jogo democratico pura e simplesmente.
Dialogo com meus adversarios de maneira nobre, ge-
nerosa e transigente o tempo inteiro, mas néo transijo,
quando se trata de defender a democracia, pela qual
tanto lutei, ao lado de tantos outros que lutaram tanto ou
mais do que eu préprio, para restaura-la neste Pais.

Portanto, e apenas para ficar bem atento a verda-
de, a Ministra Eliana Calmon, na antepenultima pagina

desse inquérito, determina que fique nos autos apenas
as informacdes referentes a Operacéo Navalha e que
sejam riscados desses autos “os dados referentes a
quaisquer fatos que nao tenham pertinéncia com a
presente investigacao”.

E me pergunto: sera que os desentranhamentos,
a retirada de documentos, atenderiam a Ministra? Es-
quisito é atender a Ministra, com tarja.

A outra pergunta que fago é: se ndo tem nada a
ver, por que esta aqui? Se nao tem nada a ver, por que
0 inquérito mantém o nome do senhor fulano de tal?
Nao era melhor o inquérito nao ter colocado o nome
do senhor fulano de tal? Causa uma impressao péssi-
ma a figura do inquérito com tarja? Causa. Causa uma
impressao terrivel e causa a idéia de que tem gente
sendo protegida nesse inquérito.

E fundamental que tenhamos, nés do Parlamento,
aquilo que, com certeza, a imprensa ja tem fartamente,
aquilo que, com certeza, estd em diversas maos, tanto
que esta nas maos de alguém que hoje encaminhou
para a minha casa esse inquérito, que corre no Supe-
rior Tribunal de Justica.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Senador
Arthur Virgilio, depois V. Ex® me concede um aparte?

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Com
muita alegria. Pela ordem, farei assim, Sr. Presidente:
Senador Almeida Lima; em seguida, a Senadora Ide-
li Salvatti, o Senador Wellington Salgado, o Senador
Pedro Simon e o Senador Sérgio Guerra.

O Sr. Almeida Lima (PMDB — SE) — Nobre Sena-
dor Arthur Virgilio, procurarei ser bem pontual. Tramita
nesta Casa uma PEC da qual fui nomeado Relator.
Trata exatamente, entre outros aspectos, da autono-
mia da Policia Federal. Ou seja, pretende desvincular a
Policia Federal do Executivo, dar a ela uma autonomia
parecida com a do Ministério Publico. Nao sem razao,
a PEC tem o meu parecer favoravel. Entendo que uma
instituicao como a Policia Federal ndo deve vincular-
se a governo algum como uma instituicdo do Estado e
ndo do Governo. Ela ndo deve ser da Oposi¢ao, nem
da Situacdo. Deve ser uma instituicdo do Estado. A
reacao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr.
Gilmar Mendes, nos preocupa, partindo de quem parte.
S. Ex® denunciou tentativa de intimidagao e néo acei-
tou. E tenho informagdes de que Ministro do Superior
Tribunal de Justica também foi intimidado por ndo ter
concordado em cumprir orienta¢des da Policia Federal
—como, de fato, ndo pode cumprir. A Justica deve tero
seu livre pensar. E a reagao do Ministro Gilmar Mendes
foi de que o ato é uma canalhice contra a sociedade,
contra as instituicdes, contra o Estado de direito. Nao
€ também, nobre Senador Arthur Virgilio, sem razédo
que o Conselho Nacional do Ministério Publico, recen-
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temente, suspendeu por 45 dias o Procurador Regio-
nal da Republica, aquele senhor, Dr. Luiz Francisco de
Souza, que foi denunciado aquele Conselho por Edu-
ardo Jorge, o ex-Secretario-Geral da Presidéncia da
Republica do Governo FHC, por suposta perseguicao
politica. Se todos fizessem como o Eduardo Jorge fez...
E quando aqui ele esteve, circulando por estes corre-
dores a procura de Senadores para serem solidarios
a sua causa, ele sabe perfeitamente — e manifestei
isso a ele — que eu o fui, exatamente por ndo admitir
esse tipo de canalhice, esse tipo de perseguigdo. Até
estranhei ontem o pronunciamento do nobre Senador
José Agripino, quando disse que confiava na Policia
Federal e que, no primeiro instante, ndo indicava a
Comissao Parlamentar de Inquérito. Devo dizer que
nao confio, exatamente por isso, como nao confiava
anteriormente quando o Ministro era Méarcio Thomaz
Bastos. Confio mesmo em CPI, mesmo quando re-
sulta em pizza, Senador Arthur Virgilio, pois o povo
conhece, vé e acompanha. Somente por isto: na CPI,
estao a Oposicao e a Situagdo, com a imprensa, além
da transmissao ao vivo para todo o Pais ver e ouvir.
Mesmo que a CPI entenda que nao ha conclusdes
plausiveis para condenar, em havendo, a sociedade
conhece. Caso, contrario, nao confio. Meus parabéns
pelo pronunciamento de V. Ex®!

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Obri-
gado, Senador.

De fato, trago a baila outra vez um tema. Sou re-
corrente. A empresa Gautama realizou diversas obras
para a Policia Federal, diversas, e nao vi policial federal
algum ser algemado. Ent&o, estou imaginando —ja que
néo posso prejulgar; pois que dou beneficio da duvida
para qualquer réu e ndo estou vendo réu algum — que
a Gautama abriu uma excegé@o e que, quando traba-
Ihou para a Policia Federal, foi corretissima. La néo
ocorreu propina alguma. Estou comecando a acredi-
tar nisso. Foi corretissima, tanto que nenhum policial
federal foi algemado.

O Sr. Almeida Lima (PMDB - SE) — Senador Ar-
thur, desculpe a impertinéncia, mas a prépria imprensa
divulga que, nesse relatério da Policia Federal, benefi-
ciario dessa empresa Gautama, ha um policial federal
aposentado, que foi superintendente no meu Estado de
Sergipe — segundo divulga a imprensa —, que recebeu
R$7 mil da Gautama para a festa de posse.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Mas
nao foi algemado?

O Sr. Almeida Lima (PMDB — SE) — Nao.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Muito
bem. Obrigado, Senador.

Senadora Ideli Salvatti, por favor.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Senador
Arthur Virgilio, estou inscrita em seguida. Iria tratar
dessa questao, obviamente sob outros aspectos que
entendo relevantes para a apreciagdo do Senado da
Republica. V. Ex? leu a ultima pagina do despacho da
Ministra. Pelo que entendi da leitura rapida que V. Ex®
fez, parece-me que, na ultima pagina, esta explicitado
que se retire dos autos aquilo que néo estiver afeto ao
objetivo da investigacao. Até gostaria que V. Ex® fizesse
a leitura novamente.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Cla-
ro.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Porque,
Senador Arthur Virgilio, esse processo todo é fruto de
um ano de investigacdo, que correu em segredo de
Justica. E importante que fique bem registrado que
essas prisdes ndo sdo responsabilidade do Ministro
da Justica, ou de alguém do Executivo — e tenho escu-
tado reiteradas vezes que a responsabilidade seria do
Executivo. As prisdes sao ordens judiciais dadas, nes-
se caso, pelo Superior Tribunal de Justiga, monitorada
pessoalmente pelo Procurador-Geral da Republica.

Nenhuma priséo foi feita sem ordem judicial e
sem o acompanhamento pessoal do Procurador-Ge-
ral da Republica. Correu em segredo de Justica total
e absoluto até o0 momento das prisoes, €, se ndo me
falha a informacéo, a partir de sexta-feira, os advogados
dos réus, dos presos, tiveram acesso as informagdes
necessarias para fazer a defesa dos seus clientes. Até
gostaria de ouvir a pagina final para ter o entendimento
e ainda fazer mais um comentério, pois quero tratar do
assunto com mais profundidade no meu pronunciamen-
to que serd em seguida ao Senador Arthur Virgilio.

O SR ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — An-
tes de mais nada, Senadora, nao acusei o Ministro de
Justica de qualquer...

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Nao, eu
nao disse que foi V. Ex?, Senador Arthur Virgilio. E que
temos ouvido isso por ai.

O SR ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Refe-
ria-me a necessidade de passarmos este Pais a limpo,
fazendo uma CPI até mais ampla do que essa que visa
a Operacao Navalha. Gostaria de fazer a da Operacgéo
Navalha, a da Operacao Gilete, a dos empreiteiros to-
dos, enfim. Quando a operacdo comeca a cortar para
todos os lados, é muito mais gilete do que navalha.

Aqui, leio para V. Ex® a antepenultima folha:

Determino que nos autos figuem apenas as infor-
magcoes referentes a Operacdo Navalha e que sejam
riscados destes autos os dados referentes a quaisquer
fatos que ndo tenham pertinéncia com a presente in-
vestigacao.
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Antes de mais nada, aqui hd uma implicagdo com
a chamada Operacgéao Octopus, que me parece também
ndo se destina a investigar santos — Papa Bento XVI
esta fora da Operagéao Octopus. Tenho absoluta con-
vicgao de que o Papa nao esta na Operagao Octopus.
No entanto, entendo que retirar dos autos, no maximo,
pode ser desentranhar as folhas tais, tais, tais.

Por sorte bato aqui na pagina 17 e nao vejo que
seja isso que nela se sugere. A folha 16, eles comecam
a dizer das interceptacdes de comunicagoes telefénicas
e citam telefones, usuarios e operadoras.

Aparece primeiro o0 hoje muito famoso Sr. Zuleido
Soares de Veras; o telefone dele é precedido pelo codigo
71 e sua operadora € a Vivo Bahia. Na pagina seguinte
aparece o nome do Sr. Marcio Fidelson; as operadoras
dele sdo a TIM e a Ol de Alagoas. Ai vai até o Sr. Fla-
vio Pin — se ndo me engano é da Caixa Econémica —,
cuja operadora é a Vivo do Distrito Federal.

Nao é crivel que as pessoas aqui encobertas
ndo tenham nada a ver com o objeto da investigacéao,
e tenho honestidade intelectual suficiente para, caso
me provem isso, voltar a tribuna e desdizer o que estou
dizendo neste momento. O que se sugere é que aqui
ha nomes investigados tanto quanto esses e que estao
protegidos por uma tarja negra, de acordo com essa
versdo que chegou a minha casa no dia de hoje.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Senador
Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pois
nao.

A Sr® Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — E bastante
crivel que isso tenha sido tarjado ou retirado atenden-
do a ordem da propria Ministra que aparece na folha
que V. Ex? leu.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Nao
quero acreditar que a Ministra tenha mandado tarjar
para proteger quem quer que fosse. Eu a tenho como
uma magistrada integra, inclita.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Pois &, mas
acho que podera ser. Como estou com o Dr. Paulo La-
cerda aqui na linha — pedi para falar com ele —, quero
apenas dizer uma ultima coisa, porque depois vou ter
oportunidade de falar por mais tempo. Querer achar
ou dar a entender que possa estar havendo algum tipo
de processo discriminatério e dirigido ndo tem cabi-
mento. Se isso tem a ver com proteger o PT, quero lhe
dizer que isso nao tem fundamento, até porque, sem
qualquer elemento, séo citados governadores do PT
e um Senador do PT teve de vir a tribuna prestar es-
clarecimentos.

Senador Arthur Virgilio, no que diz respeito a
vazamento, quero dizer que vivenciei pessoalmente
como sao vazadas determinadas informacgdes quando

se julga ser isso conveniente. E isso ndo acontece sé
em inquéritos em andamento: nas nossas CPls, ndo
era pouco o que vazava de informagdes selecionadas
para dar a manchete do dia seguinte e para dessa for-
ma direcionar o trabalho que estava em andamento no
Congresso. Nés assistimos a tudo isso cotidianamen-
te. Quero Ihe dizer, Senador Arthur Virgilio, pegando
tudo que aconteceu no ultimo periodo, que n&o € justo
achar que o PT possa ter sido privilegiado. Muito pelo
contrario, peguei determinado jornal ontem e pude ver
claramente que o PT ndo esté sendo privilegiado: havia
cinco paginas cujas manchetes envolviam o nome do
PT e s6 na nona folha aparecia tucano nao-sei-o-qué.
Senador Arthur Virgilio, eu ndo quero privilégio nem
“desprivilégio”. Ha uma série de medidas que precisa-
mos tomar e que quero inclusive colocar da tribuna.
Mas direcionismo? Acho que V. Ex® estaria cometen-
do uma injustica ao afirmar algo nesse sentido. Tenho
a convicgdo de que isso ndo faz parte de sua perso-
nalidade, nao condiz com o exemplo que V. Ex® da e
que justifica o apreco que tenho por V. Ex® por todo o
tempo que convivemos aqui.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Mui-
to obrigado.

Entdo vamos la. Primeiro: eu ndo mencionei o seu
partido. V. Ex? é que, talvez, tenha caido naquela velha
histéria da carapuca. Nao mencionei a figura do PT.

Segundo: eu disse “isso é inarredavel”’, meu pre-
zado Senador Inacio Arruda, que vai me dar a honra
de me apartear. Disse “inarredavel”. Se eu nao tolero a
impunidade, eu nao tolero — tanto quanto néo tolero a
impunidade — a figura do Estado policial. Este me tera
contra sempre. Teve-me no passado e vai me ter agora
se houver essa tentativa por parte de quem quer que
seja neste Pais! Esse é o ponto essencial.

Instrumento para investigarmos implicacao de
pessoas ligadas ao PT, ao PSDB, ao PMDB ou a par-
tido algum é a CPI mesmo. Vamos fazer a CPI, até
com escopo mais amplo! Chega uma hora que fica
irrecusavel isso.

A Senadora Ideli Salvatti, mesmo quando esta
telefonando, sabe que eu ndo vazo documentos, sabe
que eu nunca fiz a figura de heroizinho de CPI. Nunca
fiz. Nao é proprio da minha personalidade isso.

A Sra. Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Concordo,
assino em baixo e sou testemunha desse comporta-
mento de V. Ex?, mas néo foi isso que aconteceu mui-
tas vezes na CPI, ainda que ndo por V. Ex?, mas por
outros parlamentares.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Fico
agradecido por V. Ex® fazer justica.

V. Ex? sabe que, todas as vezes que pratiquei
alguma intervencao numa Comisséo Parlamentar de
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Inquérito, eu o fiz sempre me pautando pelo respeito
a quem esta depondo. Aqui pode haver discussdes
até mais acaloradas, discussdes de iguais, de pares,
mas eu me sentiria extremamente covarde se me pre-
valecesse da posicao de parlamentar com imunidade,
que pode prender aquele que me desacate, tendo
uma pessoa diante de mim que eu poderia humilhar
circunstancialmente.

Quem me conhece sabe que n&o é essa a minha
forma de proceder.

O que eu quero é exatamente a verdade. Quero
que os documentos venham para ca.

Deploro os vazamentos seletivos, deploro os va-
zamentos, essa mancebia que se estabelece a partir
dos vazamentos da Policia Federal. E digo mais: se
tivermos, primeiro, a integra dos documentos e tiver-
mos a coragem civica de fazer funcionar a investiga-
¢ao parlamentar ampla, vamos ver exatamente quem
é culpado e vamos apontar os culpados. Podem ser de
partido nenhum, de empresas quaisquer, do partido
“a” ou do partido “b”. O que nao é possivel é nos con-
formarmos com a impunidade e nao é possivel acei-
tarmos prisdes ilegais, aceitarmos a figura do Estado
policial, a figura da prisdo arbitraria, tudo aquilo que
s6 serve aos culpados, tudo aquilo que s6 serve aos
corruptos. Os advogados de defesa acham absoluta-
mente conveniente para eles, facilita o trabalho deles
a prisao arbitraria, porque depois fica muito facil dar o
passo seguinte e vitorioso na Justica.

Senador Jarbas Vasconcelos.

O Sr. Jarbas Vasconcelos (PMDB - PE) — Se-
nador Arthur Virgilio, o discurso que V. Ex® faz hoje
se ajusta a linha de conduta que V. Ex® tem posto em
pratica no Senado da Republica: vem atuando de for-
ma vigorosa, transparente e corajosa. Quando se fala
das ac¢bes da Policia Federal, é preciso falar, primei-
ro, que ninguém é contra as agdes da Policia Federal,
ela deve apurar.

Tive oportunidade aqui, em meu discurso de
estréia, de ressaltar as agdes exitosas tanto da Poli-
cia Federal como do Ministério Publico no sentido de
buscar os culpados e os envolvidos em assaltos aos
cofres publicos. Agora, néo se entende, Senador Ar-
thur Virgilio, essa defesa que faz no plendrio a Lideran-
¢a do PT. Ndo concordo quando se diz, por exemplo,
que nao ha politizagédo. Ha politizagdo sim. O Ministro
Tarso Genro néao poderia ter sido designado Ministro
pelo Presidente Lula para desempenhar essa funcao,
porque a partir dali qualquer operacao da Policia Fe-
deral que envolva politicos ou partidos, sobretudo da
oposigao, vai ficar sob suspeicédo. A Senadora Ideli me
aparteou da penultima vez em que fui a tribuna para
dizer que isso era estranho, porque o Presidente do Se-

nado e, consequentemente, Presidente do Congresso
Nacional, por exemplo, pertencia e ainda pertence ao
PMDB e tinha sido Ministro. S6 que, naquela época, o
PMDB néo tinha aloprados. Ninguém dentro do PMDB
tinha promovido um escandalo daquela natureza, um
dossié sobre o qual até hoje a Policia Federal ndao deu
esclarecimentos, ndo explicitou a origem do dinheiro.
E se diz que o PT nao tem nada a ver! Tem. O Sr. Wal-
domiro Diniz é um assaltante que nunca foi preso ou
algemado, continua solto. Ja faz trés anos que fatos
graves envolvendo seu nome foram exibidos pelo Pais
em todos os telejornais, e ele continua solto, nunca foi
preso ou algemado. Petista era quem transava no Con-
gresso Nacional as emendas ao Orgamento da Unido
naquele ano do escandalo. E preciso esclarecer Waldo-
miro Diniz, é preciso esclarecer por que os casos dos
sanguessugas e vampiros nao tiveram desdobramen-
tos. Ninguém vé ninguém preso por conta disso; s6 é
processado e remetido o inquérito a Justica. Entao, é
necessario que se faga isso. E V. Ex®, como Lider do
PSDB aqui no Senado da Republica, tenha a coragem
de deixar claro para o Pais que s6 os incautos e sé
aqueles que querem distorcer os fatos é que acham
que estamos colocando a Policia Federal sob suspeigao
quando a denunciamos. Ao contrario, a Policia Federal
fez, esta fazendo e devera sempre fazer essas acoes,
mas sem essa coisa espetaculosa, sem algemas. Ela
pode intimar as pessoas a irem depor; se nao forem,
ai sim manda buscar. Isso é perfeitamente natural. E
ha uma denuncia — e agora esta comprovado — de que
a Policia Federal esta gravando as coisas para depois
pedir permissdo a Justica para fazer essas escutas.
Vamos apresentar um projeto aqui, aumentando as
penas para quem fizer escutas clandestinas e dobran-
do as penas quando se tratar de agente publico, tudo
isso para ver se as coisas melhoram. Como disse aqui
na tribuna, hoje a tarde, a OAB tem que entrar com
acoes penais contra a Policia Federal; o Ministro que
foi atacado tem que ir as ultimas consequéncias contra
a Policia Federal; aqui dentro as vozes tém que se le-
vantar contra esses abusos da Policia Federal, porque
ela n&o vai intimidar o Senado, ela ndo vai intimidar o
Congresso Nacional, ela ndo vai misturar as coisas a
tal ponto que fiquemos com dificuldade de falar sobre
Policia Federal. Vamos continuar falando sobre Policia
Federal, aplaudi-la quando for a fundo com a navalha
na mao, para apurar e prender assaltantes, mas sem
esses abusos. A Policia Federal ndo pode ficar acima
da lei nem acima da Constitui¢do, sendo vamos para
um estado policial em que o Presidente da Republica
ficara completamente prisioneiro dessa Policia Fede-
ral. Ela pode desencadear agdes favoraveis ao PT e
ao Governo e pode desencadear agdes contrarias ao
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Governo e ao PT. Esse é o estdgio em que se encon-
tra o Brasil de hoje. Muito obrigado.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Se-
nador Jarbas Vasconcelos, V. Ex? é lticido como sem-
pre, e na linha do discurso que pronunciara ainda ha
pouco, complementa de maneira brilhante a tentativa
de pronunciamento que faco aqui.

E absolutamente isto: prezamos as agdes que,
em defesa da ética, a Policia Federal faz dentro da lei
brasileira...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Senador Arthur Virgilio, gostaria de interromper
V. Ex® para comunicar que estamos recebendo a visita
do Subsecretario da Assembléia-Geral do Panama,
José Ismael Herrera. Registramos, com muita satis-
facdo, a presenca honrosa de V. Ex?, acompanhado
do nosso querido, eterno e respeitabilissimo Senador
Demostenes Torres.

O Sr. Deméstenes Torres (PFL — GO) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, so para registrar que ele
acompanha o Presidente da Republica em uma visita
oficial que faz ao Brasil. Como ele é o Subsecretario-
Geral fez questao de vir ao Parlamento brasileiro, ele
que foi Ministro da Justica e Deputado.

Agradecgo a V. Ex® pela deferéncia e ao nosso
querido conselheiro pelo inoportuno aparte.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Fico
muito feliz com a coincidéncia de poder estar na tri-
buna quando figura téo ilustre quanto Dom Herrera
comparece ao Parlamento brasileiro.

Senador Jarbas Vasconcelos, dentro das leis
brasileiras e apenas sob elas a Policia Federal pode
prestar um servigo inestimavel ao Brasil. Ela perdera
a sua credibilidade se enveredar por terrenos crimi-
nosos, vira algo de justiceiro, vira algo parecido com
esquadrdo da morte, vira algo parecido com o ilegal
e, se ultrapassa a fronteira do legal, termina depois
perdendo a referéncia e a finalidade.

Nao tenho duvida de que temos que coibir isso
de maneira dura e essa coisa do monstro que, quan-
do se solta, ndo respeita o dono que o aticou, ele ndo
respeita 0 dono que o criou e que o cevou. Muito obri-
gado a V. Ex®.

Ouco o Senador In&cio Arruda e, em seguida, o
Senador Wellington Salgado de Oliveira.

O Sr. Inacio Arruda (Bloco/PCdoB — CE) — Se-
nador Arthur Virgilio, o pronunciamento de V. Ex? co-
loca no centro do debate talvez um dos fundamentos
centrais da nossa Constituicdo, que é a questédo do
Estado democratico de direito. Quer dizer, a Consti-
tuicdo brasileira, digamos assim, comete o exagero,
porque a Constituicao deveria dizer o seguinte: Esta-
do democratico. Por que ela alargou-se para Estado

democratico de direito? Parece que é uma situagéao
de premonicao, quer dizer, é preciso alargar mais, é
preciso dizer que é o Estado democratico de direito
para nos prevenir. Temos que nos prevenir, porque
h& muitos instrumentos e nés ainda os estendemos,
criamos outros instrumentos novos: instrumento de
cidadania, alargamos as fun¢des e os poderes do Mi-
nistério Publico brasileiro, e outros. Hoje, pela manha,
conversamos longamente com o Ministro Tarso Genro
sobre essa situagéo e o Ministro, dialogando conosco,
disse: “Sobre toda essa operacgéo, ela esteve sempre
sob o comando do Ministério Publico e do Judiciario”.
Quer dizer, a Policia Federal sempre foi requisitada
sob o comando do Judiciario e do Ministério Publico.
E o Ministério da Justica tem obrigacéo de colocar a
Policia Federal a disposigcao do Judiciario e do Minis-
tério Publico.

Todos ouvimos e concordamos. Nao ha duvida
de que ele tem essa obrigacdo. Qual a dificuldade,
qual o problema que se coloca para nds, do Congres-
so Nacional, para a sociedade brasileira? Nao é para
um Senador, ndo é para um Deputado. Sao para to-
dos os cidadaos brasileiros. Nao é colocar algema em
um Senador, um Deputado, um Governador de Esta-
do, um ex-Governador ou um Prefeito de uma cidade
qualquer. Nao é esse problema, nio. E para qualquer
um. E que se chegou & conclusdo, Senador Arthur
Virgilio, de que todos nds estamos sendo vigiados e
grampeados. Todos!

O SR. ARTHURVIRGILIO (PSDB — AM) — Aprecio
a coragem de V. Ex?, que cresce mais ainda no meu
respeito e no meu conceito.

O Sr. Inacio Arruda (Bloco/PCdoB — CE) — E
uma situacao de gravidade. Nao podermos chegar ao
telefone e anunciar a sua familia, falar com o seu pai,
com a sua mae sobre a situagao da vida, das suas par-
ticularidades, porque a particularidade da sua familia
pode sair no jornal. Vejam o que esta nos jornais, hoje,
sobre a vida pessoal, particular. Serve para os autos
a vida pessoal e familiar de um ex-Prefeito, de um ex-
Governador, de um ex-Senador, de um ex-Deputado?
Esse tipo de baixaria vai ajudar a conter o processo de
corrupgao no nosso Pais, no Brasil? Sinceramente, eu
acho que isso é o0 que chamamos de abuso e o que V.
Ex® esta colocando na qualidade do monstro que, solto,
sera capaz de criar uma situacdo de instabilidade. Ai
eu pergunto: a quem, entdo, vai servir esse processo?
N&o serve ao Governo, ndo serve a sua base de apoio.
A sua base de apoio ndo pode dar guarida nunca a um
processo dessa ordem. Jamais. Todos nés queremos
investigar um processo de desmando, de corrupg¢ao,
mas uma situagdo como esta, de um Estado policia-
lesco, um macartismo em época de auséncia de guer-
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ra fria, ndo é bem-vinda, nem no Brasil nem em lugar
nenhum. Precisamos estar atentos para esse tipo de
episédio no nosso Pais, numa situagao favoravel, Se-
nador Arthur Virgilio. A situagéo do Pais é favoravel.
Mesmo questionando a situagdo de cambio, a triade
da macroeconomia, mesmo questionando tudo isso,
estamos em uma situacdo mais favoravel da economia
brasileira. H4 uma retomada de crescimento econ6-
mico. O Congresso Nacional comega um processo de
trabalho em torno de projetos de lei, medidas provi-
sérias, vota-se, discute-se, ganha-se, perde-se, mas
ha um processo de votagao em torno do projeto que o
Governo propds ao Pais. E este projeto que o Governo
propbs que estamos votando e defendendo aqui, no
Congresso Nacional. Portanto, a quem interessa esse
processo, que pode desestabilizar essa agdo positiva
que estamos conduzindo dentro do Congresso Nacio-
nal e que é favoravel ao Brasil, ao Governo? Porque é
este Governo que esta propondo, mas é favoravel ao
Brasil. Sinceramente, é preciso examinar bem a quem
interessa esse processo que cria uma situacdo de ins-
tabilidade dentro do Congresso Nacional — no Senado
e na Camara — e vai criando um clima de instabilidade
institucional no Pais inteiro. E claro que a democracia,
quando se fortalece, pode conviver com crises insti-
tucionais. Ela pode conviver com a crise institucional,
ultrapassa-la, vencé-la. Isso nao é um dilema mortal
em uma democracia mais sélida, pode se passar por
ele, mas néo é satisfatério para o Brasil, ndo é posi-
tivo, ndo ajuda nosso Pais. Por isso fago este aparte
a V. Ex®, buscando compreender bem quem s&o os
interessados na situagdo que estamos vivenciando
neste momento. Quanto ao processo de seletividade,
se ha uma seletividade, ha uma gravidade na agéo
da Policia Federal. Nao é uma coisa simples. Isso nao
pode ser aceito nem pela Base do Governo nem pela
Oposigéao, pois ndo é assunto de Situagao e Oposigao.
De forma nenhuma! Esse é um problema, como disse
no inicio da minha fala, do Estado democratico de di-
reito. Nao € um problema de Situagao e de Oposicao;
é o fundamento da Constituicdo brasileira, do nosso
Estado. Se queremos democracia, se queremos liber-
dade, se queremos o Estado democratico de direito,
nédo pode haver um processo seletivo que atinja uns,
em beneficio de uma situagédo especial, e estabeleca
uma protecao a outro, em beneficio de uma situagéo
particular. E isso que ndo podemos aceitar, em hipé-
tese alguma. N&o podemos conviver com esse tipo de
atitude no nosso Pais.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — O
seu aparte é o de um homem publico, Senador Ina-
cio Arruda.

O Senador Jarbas Vasconcellos, ainda ha pouco,
dizia que atitudes flébeis adotadas pelo Governo atual
transformariam o Presidente da Republica em refém
do aparato policial.

Tancredo Neves dizia que governar era: domi-
nar a maquina, conhecer a maquina, conhecer os
detalhes minimos da administracéo; ter controle so-
bre as acdes do Fisco — nada persecutério, mas é o
Fisco que sustenta as a¢des administrativas —; domar
a maquina policial.

Estamos vendo que algo de estranho acontece.
A Via Campesina invade Tucurui e depois resolve sair.
Estamos vendo como é grave estarmos aqui. Podiamos
estar apenas elogiando a Policia Federal pela agédo
patriética de enfrentar a corrup¢éo, porque o Ministé-
rio Publico pede o grampo, a Justi¢a o autoriza, mas
nem um nem outro pedem para mandar a televisao
ligar os holofotes. Ninguém pede o espetaculoso. Nin-
guém pede a algema desnecesséria. Ninguém pede
a humilhagéo do preso.

As exorbitancias podem ser no &mbito da Policia
Federal ou como episddios em que, se ndo me engano,
ou Marcos Valério ou Duda Mendonca ia depor aqui. Na
mesma época em que estava marcada essa oitiva na
CPMI dos Correios, Senador Sérgio Guerra, estourou
aquela coisa sensacionalista da Daslu. O templo dos
ricos invadido pela policia de um governo dos pobres,
algo assim, que é bom do ponto de vista do marketing
e que rivalizou nas manchetes com as acusagoes terri-
veis ligadas aquele esquema de corrupgao, que previa
até transporte de dinheiro em cueca.

Muito obrigado, Senador Inécio Arruda.

Concedo um aparte ao Senador Sérgio Guerra.

O Sr. Sérgio Guerra (PSDB — PE) — Senador Ar-
thur Virgilio, primeiro, mais uma vez, como seu liderado
e Senador representante de um Estado do Nordeste,
digo que V. Ex?, nosso Lider, Lider do PSDB, cumpre
seu papel com o brilho que o caracteriza. Nao vaci-
lamos quanto a CPI. Nao podemos defender CPlIs e,
depois, colocarmo-nos contra sua instalagdo quando
vinculam pessoas que tém relagdo politica conosco.
Temos de ter coeréncia e a tivemos e fomos bem lide-
rados pelo Senador Arthur Virgilio. Hoje, houve mais
um episédio, o dossié do processo que V. Ex® traz ao
conhecimento do Senado. A marca de todo esse tempo
tem como principal caracteristica a falta de autoridade.
Ha uma enorme desestruturacao da autoridade, que
N&o comegou agora, mas COmegou € se agravou nos
ultimos anos. Aqui entre nds: o fato de tantos denun-
ciados — nao ficarei me remontando a essas questoes
a que o Pais mesmo ja nao presta tanta atencao — que
compareceram as comissoes parlamentares de inqué-
rito e que dela sairam absolutamente comprometidos
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nao terem sido presos, nao terem sido vitimados por
alguma forma de punigéo rigorosa é de extrema gra-
vidade para a questao da autoridade no Brasil.
Gente que fala mal do Presidente hoje e que,
amanha, encontra-se com Sua Exceléncia; o Presi-
dente nomeia Ministro sem saber exatamente a qua-
lificacdo de quem estd nomeando. Esse é o processo
de formacédo do poder com pessoas subqualificadas.
A caricatura disso tudo, como disse um pernambuca-
no cassado, é o chamado diretor, aquele que fura o
pogo. Quem néo se lembra desta afirmacao: “Eu que-
ro nomear aquele diretor que fura o poco, que vai atras
do dleo, da gasolina, seja la o que for”.Isso tudo vai
gerando uma situagéo de desestruturacéo, de falta de
autoridade. Nesse contexto, proliferam os vazamentos,
0 oportunismo, o exibicionismo, inaceitavel no Con-
gresso e absolutamente inaceitavel na Policia Federal.
Para que cumpra seu papel, a Policia Federal deve ter
capacidade de trabalhar de forma sigilosa, isenta e de
produzir resultados capazes de levar o Pais e a Justi-
¢a a tomarem providéncias. Isso ndo tem nada a ver
com a espetaculosidade que caracteriza esses movi-
mentos dos ultimos anos. A qualquer pretexto, ha uma
prisao temporaria, que logo, como chamou a atengéo
o Senador José Agripino, com a racionalidade que o
caracteriza, se desfaz, porque quem foi preso é solto
trés dias depois. Isso tudo contribui para que todos
tenham a opiniao de que nada disso é para valer ou
de que todos nado prestam.Generaliza-se a convicgéo
de que ninguém presta, de que o Congresso néo vale
nada, de que os Senadores e os Deputados nao pu-
nirdo ninguém, de que esta é a republica dos oportu-
nistas, dos que querem aumentar seu salario. Coisas
ridiculas sédo anotadas como se fossem graves denun-
cias contra o Congresso Nacional, e as coisas verda-
deiramente importantes nao sao tratadas. Ha ministros
sem qualificagdo, mais de trinta ministérios, medidas
provisérias que chegam aqui com bilhdes e bilhdes de
reais e que ja sao efetivadas quando editadas, até por
sua prépria natureza. Depois, sdo enviadas ao Con-
gresso em um processo avassalador, desestruturador,
com responsabilidades enormes do Executivo e abso-
luta falta de transparéncia. E, diante disso, discute-se
uma emendinha do Deputado Tal. Ja vimos que a res-
ponsabilidade do Executivo, no conjunto das operagdes
da empresa que esta sendo investigada agora, é 90%
maior do que a responsabilidade do Congresso. Dos
recursos transferidos pelo Executivo para essa empre-
sa, 90% sao de origem do préprio Executivo e apenas
10% tém a contribuicdo do Congresso. Isso nao quer
dizer que temos de proteger esses 10%, que temos
de blindar quem quer que seja. Nada disso. Temos de
fazer como fizemos: assinar uma CPI, promover uma

investigacao responsavel, sem vazamentos, sem piro-
tecnia, sem irresponsabilidade e com método. Hoje
participei de uma reunido da CPI do Apagéo e tive uma
gratissima surpresa. Sempre tive no Senador Demos-
tenes a confianca de ser um Senador dos melhores.
Mas ele hoje deu uma demonstracdo de absoluta com-
peténcia na formulagdo de perguntas a alguém que
prestou depoimento. Sai dali satisfeito, completamen-
te satisfeito. Nao havia um quérum grande de Sena-
dores, poucos Senadores estavam la. Mas o fato é que
o Senador Demostenes e alguns que estavam ali con-
tribuiram para que essa investigagdo caminhe de ma-
neira segura. Nao sou, como o Senador Almeida Lima,
uma pessoa que tem grande expectativa em CPI. Ao
contrario. Acho que elas foram deformadas, diminui-
das, desvirtuadas e tém sido assim o tempo todo, nes-
sa crise enorme, cuja principal causa € a falta de au-
toridade neste Pais. E nao falta autoridade apenas
aqui, falta autoridade la em cima. O Presidente da Re-
publica tem muito prestigio, mas nenhuma autoridade,
nenhuma autoridade. Pelo menos, néo é visivel a au-
toridade do Presidente da Republica. Passa a impres-
séo de que se trata de uma pessoa decente o Presi-
dente Lula, mas tenho a convic¢ao de que o seu go-
verno ndo é decente, absoluta convic¢do. Deputados
se juntam para indicar diretores de empresas estatais!
Quatro ou cinco Deputados indicam diretores de areas
técnicas do Governo! Para qué? Que maioria é essa?
Qual é o conteudo dessa maioria? Como ela se forma?
Sera que é o programa do PT? Sera que é o ajuste
fiscal que o atual Governo estd promovendo, ou as
suas politicas sociais que juntam tanta gente? Nada
disso. O que junta sao interesses objetivos, deforma-
dos, num quadro de deformagao que nés nem sequer
trabalhamos para alterar. Estamos as vésperas de uma
eleicéo para Prefeito, com as mesmas regras que pro-
duziram essa crise e que vao produzi-la cada vez mais.
Nenhuma mudanc¢a, nenhuma lideran¢a, nenhuma
autoridade! Partidos foram desfalcados e estdo sendo
agredidos, como ocorreu no comeco do Governo pas-
sado, quando Bancadas foram formadas pela diluigcdo
dos Partidos reais, constituindo Partidos que formaram
a coligacéo da crise, que gerou quatro anos de turbu-
Iéncia no Brasil, que ja comegou a produzir turbuléncia
agora. E ndo vai parar. Nao venham reduzir isso a
questdo de orcamento, porque seria uma brutal sim-
plificacdo. Sobre esse assunto, a receita nds ja sabe-
mos ha muito tempo. Primeiro, temos de fechar a Co-
missdo de Orgamento. Até agora, ninguém fez isso.
N&o sei por qué. Segundo, temos de alterar profunda-
mente o modelo de produgédo das emendas. Se pro-
duzirmos emendas e lhe dermos o carater de compul-
soriedade, vamos transforma-las em papel de renda
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fixa. Se valerem e tiverem liquidez, a corrupgéo vai
crescer; nao vai diminuir. Se uma emenda de um mi-
Ihao valer um milhao, nao vai faltar quem venda essa
emenda. Esse é o cenario que esta ai. O terceiro mo-
vimento: ndo adianta mexer com o orgamento no Con-
gresso se 0 Governo ndo compreender, primeiramen-
te, que ao Congresso cabe reestruturar o orgamento,
altera-lo, modifica-lo e melhora-lo — o Governo néao
compreende isso — e segundo, que emenda nao poder
ser instrumento para fazer maioria parlamentar, nem
para ganhar votagédo. Se essa compreensdo nao for
alterada, vai ter uma, duas, dez, vinte, cinqiienta, cem
Comissbes Parlamentares de Inquérito que se vao
desmoralizando, progressivamente. A Policia Federal
ja esta ai metida com o que ndo deveria se meter, va-
zando o que nao deveria vazar. Investigar, tudo bem;
vazar para qué? Por que chega, as cinco horas da
manha, na casa de alguém a Policia Federal e junto
dela uma rede de televisao, invadindo a casa das pes-
soas? Por qué? A tarefa da Policia Federal nao é apa-
recer na televisédo, mas tomar providéncias policiais
que sao necessarias a investigagdo no Brasil. Enfim,
€ todo um quadro de desordem, e eu ndo ougo uma
palavra do Presidente da Republica. E como se ele
fosse Presidente em outro planeta. Ha poucos dias,
houve o apagéo, um brutal apagéo. Vi o Presidente
Lula na televiséo indignado, dizendo que n&o era pos-
sivel, que estava indignado como todos os brasileiros,
como se ele ndo fosse o Presidente. Indignado néo,
ele tem de ter autoridade para resolver, coordenar as
solucdes. Elas estdo ai. O Senador José Agripino dis-
se, ha alguns dias, de uma panela de pressao. E isso
mesmo. Todas as causas daquela perturbagéo perma-
necem com a mesma gravidade. H4a apenas uma pa-
nela de presséo tentando segurar um quadro de ins-
tabilidade enorme que afeta a seguranca dos véos no
Brasil. Nao adianta fazermos discurso de oposicéo. A
sociedade nao esta acreditando em muita coisa. O que
conta é a denuncia pela denuncia. Ninguém presta —
esse € um ambiente de degradagcdo que dominou o
Brasil, com espetaculos de pirotecnia. Ontem, o Se-
nador Arthur Virgilio chamou a atencao de todos nds.
Quem viu o Jornal Nacional ontem? Todos os momen-
tos cenas de violéncia nas ruas. E o Brasil esta no
melhor momento da sua vida politica, social e econé-
mica, do ponto de vista do Presidente Lula. Pelo menos
é isso que ele diz. Momento bom coisa nenhuma. A
seguranca acabou, as ruas estdo sob o dominio dos
bandidos, o Congresso nao consegue produzir coisa
alguma, esta atolado de medidas provisérias. As lide-
rangas mais importantes do Congresso estao sendo
agredidas, os Ministérios estdo ai para fazer coisa al-
guma. Producdo? Obra? Coisa alguma. Fatura, sim!

Obra, nao! Parece até que essa empresa Gautama é
uma grande empresa de construgdo. Coisa alguma!
Ela pode ter muitos contratos, mas tem quase nenhu-
ma engenharia. Esta é que é a grande verdade: o sis-
tema eleitoral brasileiro esta todo poluido, nenhuma
eleicao brasileira resiste a auditoria de fato, nenhuma
eleicao resiste. Empresas de construcao estao em to-
das as elei¢bes brasileiras, em todas elas, participam
do processo eleitoral. E nds ficamos aqui fingindo que
tudo isso sdo coisas episodicas, que € uma denuncia
aqui, outra denuncia la na frente, vamos punir os res-
ponsaveis. Mas nos precisamos é de autoridade nes-
te Pais. Que o Presidente da Republica, em vez de
fazer essa coligacdo que fez, esse ajuntamento de
precariedades, ele fale ao povo que o elegeu, pec¢a o
apoio desse povo para melhorar o Brasil. Mobilize os
brasileiros para fazer isso. Nao precisa conversar nem
com o Presidente do PSDB, nem com o Lider do PSDB,
néo. Converse com o povo que votou nele, em grande
maioria. Fale para o povo e pega ajuda dele para fazer
isso, isso e aquilo, para promover uma reforma eleito-
ral, politica de que o Pais precisa; para fazer reforma
tributaria que é indispensavel. Nada disso acontece;
nao acontece coisa nenhuma; sé medida provisdria
aqui para transferir R$5 bilhdes, R$6 bilhdes; R$10
bilhdes para estatal, algumas delas que a gente nem
conhece. Essa é que é a verdade. Temos de mostrar
nossa indignac¢ao, sermos prudentes, tomar, rigorosa-
mente, uma atitude firme, ndo nos intimidarmos; tam-
bém nao adianta denuncia precaria, elementar, ndo é
hora para isso, ndo é hora para brilharecos, é hora
para tomarmos uma posicao firme. Tenho certeza de
gue vamos toma-la em defesa do Congresso, acredito
nisso, tenho esperanca nisso, e os Partidos principais
— entre os quais incluo o PT —, tém ampla responsa-
bilidade para que isso aconteca, e os outros partidos
também, e para que o Brasil melhore. A palavra do
Senador Arthur Virgilio, com a forca que tem, com a
coragem que sempre caracteriza a sua vida publica,
hoje, é mais uma palavra na dire¢cdo de que devemos
mudar essa atitude agora, porque sendo nao havera
mais chance de fazer coisa alguma.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sena-
dor Sérgio Guerra, antes de ouvir o Senador Welling-
ton Salgado ...

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — V. Ex?
permite.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Em
seguida, Senador Suplicy, V. Ex® estd, com certeza,
entre aqueles que fardo parte, com muita honra para
mim, deste discurso.

Senador Sérgio Guerra, V. Ex® falou da espe-
taculosidade das acgdes da Policia Federal. Nao me
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lembro de nenhum daqueles quarenta apontados pelo
Procurador Antonio Fernando algemados em nenhum
momento das suas trajetorias recentes, das suas es-
tripulias recentes.

V. Ex® falou da maioria, uma maioria esmagado-
ra, uma maioria imensa, mas eu pergunto o que esta
em voga, o que esta votado, qual é a emenda consti-
tucional que exigiria a formacao dessa maioria tao for-
midavel? O que justifica a maioria? Juntar para qué?
Qual é a guerra a ser enfrentada? E qual é o preco,
se 0 preco nao é, na verdade, se perder credibilidade
para as instituicdes em funcao do jogo fisiolégico que
se esboca?

O Sr. Epitacio Cafeteira (Bloco/PTB — MA) — V.
Ex® permite o aparte, Senador?

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Em
seguida, Senador Cafeteira.

Orgamento: a nossa Bancada, Senador Sérgio
Guerra, opta — e essa é uma homenagem que faze-
mos a V. Ex® — por apresentar, semana que vem, um
projeto de resolug¢édo propondo o fim da Comissao de
Orcamento e propondo que as Comissdes de cada
Casa, as tematicas, educagao/educacao, saude/sau-
de cuidem do que é mal cuidado pela Comisséo de
Orgamento.

Ao final — e a idéia é de V. Ex* —, haveria uma
comisséo de sistematiza¢do que pegaria o acumulado
e, com muito mais transparéncia, faria uma peca orca-
mentaria, para ser proposta ao Plenario do Congresso
Nacional. Faremos essa apresentagao conjuntamente,
e V. Ex? a encabegard, até por ter sido o autor dessa
idéia tdo oportuna.

Agradeco a V. Ex? a palavra generosa.

Pela ordem, ouvirei o Senador Wellington, que
espera ha muito tempo; o Senador Heraclito Fortes,
0 Senador Epitacio Cafeteira, o Senador Mao Santa
e Senador Eduardo Suplicy, para encerrar o discurso,
abusando do tempo e da generosidade do Presidente
Renan Calheiros.

Registro, com muita alegria, a presenga de um
ilustre Deputado do meu Estado, Francisco Praciano,
no plenario desta Casa. Esse é um tema que interes-
sa, com certeza, S. Ex?. Portanto, quero, aqui, declinar
meu respeito e a alegria de té-lo conosco.

Com a palavra o proximo aparteante, o Senador
Wellington Salgado.

O Sr. Wellington Salgado de Oliveira (PMDB
— MG) — Senador Arthur Virgilio, existem grandes mo-
mentos no Senado em que o orador toma a atengéo
dos demais: ou pelo conteudo, ou pela coragem, ou
pelo momento. Hoje, tive a felicidade de estar presente
e de ouvir dois grandes oradores na tribuna. Primeiro,
0 Senador Jarbas, que antecedeu V. Ex?; e, agora, V.

Ex®. Com a coragem que |he é caracteristica, V. Ex®
traz um documento que me deixou muito preocupa-
do, porque, academicamente, ja ouvi falar na Ministra
Eliana Calmon. Espero que V. Ex® tenha oportunidade
de estar com a Ministra — se ela Ihe der esta oportuni-
dade —, para que V. Ex® possa tirar as duvidas quanto
ao que V. Ex® apresenta. Vejo a Ministra como pessoa
gue ninguém ameaca; vejo a Ministra como pessoa
a quem ninguém diz o que tem de fazer, uma mulher
independente; tal como o Ministro Gilmar Mendes,
que, hoje, deixou bem claro para o Pais algo que mui-
tos esquecem: quem manda prender e quem manda
soltar é o Poder Judiciario. A Policia Federal cumpre,
o Ministério Publico entra e pede para se fazer, mas
guem decide se prende ou se solta é a Justi¢a. A Jus-
tica que prende é a mesma que solta. Entdo, quando
V. Ex® mostrou essa documentagéo, fiquei muito pre-
ocupado, porque, realmente, para se esconder parte
de processo, tem de haver uma razdo muito séria. O
que me deixa muito feliz é ver V. Ex® na tribuna. E ne-
cessario que haja Senadores como V. Ex?. Sei que ha,
mas alguns estao timidos. Toda vez que o Congresso
for ameacgado, deve-se ir a tribuna e falar como V. Ex®
falou, como o Senador Jarbas falou. Vim para c4, Se-
nador Arthur Virgilio, como suplente do Ministro Hélio
Costa. Entro, aqui, as 9 horas da manha e saio as 11
da noite, trabalhando o dia inteiro, decidindo coisas im-
portantes. Vejo Senadores procurando o melhor para
o Pais a todo momento, em todas as Comissoes; ougo
as discussoes de partidos com posicoes totalmente
contrarias, procurando o melhor para o Pais. E, no
entanto, o que tem passado é que o Congresso, que
€ a Casa a democracia... E o dia em que esta Casa
fechar, vao fechar também todos os meios de comuni-
cagao. Esta ai o exemplo da Venezuela, uma ditadura
popular. Vai-se fechar quem fala mal do Governo, vai-
se fechar quem fala mal do Congresso. Aqui, é a Casa
principal. Como toda Casa, como todo Poder, existe
uma margem de erro, que, em estatistica, chama-se,
em uma distribuicdo normal, de pontas. Existem os
bons demais, existem os péssimos, e existe a média.
S6 que estdo pegando a ponta ruim e falando que é
tudo ruim — e ja ha muito tempo. S6 que o Congresso
nao se manifesta, Senador! V. Ex? tem coragem, V. Ex®
tem histdria. Soube até que V. Ex® foi do Partido Co-
munista e que lutou nas ruas. Tem, sim, uma histdria.
V. Ex® assoma a tribuna e fala aquilo em que acredita.
No que acredita, V. Ex® fala, da mesma forma que o
Senador Jarbas falou daquilo em que acredita. Deve-
se acreditar e falar, porque, sendo, ninguém fala! E a
imprensa coloca a matéria a sua maneira. Outro dia,
sugeri que se fizesse um vdo para observarmos o cami-
nho. Alguns Colegas disseram que eu estava querendo
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provocar outro choque entre dois avides! Quer dizer,
a interpretacao foi completamente diferente. Parece
que nao somos inteligentes. “Reconstituir o vOo” era
COmo se eu quisesse que os avides se chocassem de
novo! E, ai, pediram para eu colocar alguns a bordo
do avido, Senador Virgilio! Portanto, realmente, hoje
foi um grande dia para mim, aqui, no Senado, ao ver
V. Ex* manifestar sua posic¢éo. A Policia Federal esta
passando por uma fase: descobriu o poder que tem.
Porém, ela o esta usando de maneira cheia de gra-
¢a, digamos assim. Naquele caso do Rio de Janeiro,
trouxeram todos os carros dos bicheiros para Brasilia.
Chegando aqui, decide-se que 0 processo vai ser no
Rio; voltam todos os carros para o Rio. Mostram Rolex!
E ha sempre uma unica empresa que filma o episé-
dio na hora. O Senador Marcelo Crivella disse: “Sé ha
uma empresa!” Quer dizer, temos de nos manifestar,
temos de dizer que o Congresso é uma Casa boa. O
Congresso esté cheio de brasileiros, Senador Arthur
Virgilio. Vejo isso aqui, posso falar; posso falar porque
nao fiz toda uma carreira politica. Nao tive a honra de
ser Vereador, Deputado Estadual, Deputado Federal
ou Senador. A vida me deu a oportunidade de chegar
aqui; e, aqui, vejo brasileiros trabalhando para o Brasil.
N&ao importa se é empresario, funcionario publico, se é
negro, se é branco, se é PT ou PMDB. Vejo sempre o
bem do Brasil aqui. Nao é possivel! Tenho de chegar
em casa, toda vez, e dizer: “Nao é isso que esta aqui”.
A versao nao é o fato; a versao nao € o fato, Senador!
Nao vou parabeniza-lo, porque de parabéns V. Ex? ja
esta. Quero, isso sim, agradecer-lhe pela sua posi¢éo
em defender a Casa, defender o Congresso e defen-
der nossas posigoes. Era s6 o que eu queria dizer, Sr.
Presidente.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Obri-
gado, Senador Wellington. O carinho é reciproco.

Eu apenas, em resposta a V. Ex® e antes de pas-
sar a palavra ao proximo aparteante, registro que é
assim que comeca este documento que me chegou
as maos:

Inquérito n°® 544. E a documentagéo comega com
uma certidao de desentranhamento, que diz assim
— e um Sr. Daniel, da Coordenadoria da Corte Espe-
cial, € quem assina: “Certifico que, em cumprimento
da deciséo, desentranhei dos presentes autos as fls
de 02 a 09”.

Muito bem, ai comega o documento na folha 9,
ltem 14. Até o ltem 13, estd nas maos do Dr. Daniel;
nas minhas nao esta.

ltem 14: “O segundo envolvido é o Governador
do Estado do Maranhao, que teria recebido da orga-
nizagao criminosa [...]". E, aqui, em cima, existe uma
tarja. Entao, suponho que sob essa tarja esteja o nome

do primeiro envolvido. Tenho vontade de saber quem
€ o primeiro envolvido, tenho o direito de saber, € esta
Casa tem o direito de conhecer o nome do primeiro
envolvido, porque ndo conheg¢o nenhuma histéria que
diga: “o segundo...” A histdria sempre comeca pelo pri-
meiro e deve terminar no ultimo. Dizem que a ordem
dos fatores nao altera o produto. Entao, se quiserem
comegar pelo ultimo e terminar no primeiro, aceito;
matematicamente, aceito. Nao aceito é que se escon-
da o nome do primeiro e ndo gostaria de olvidarmos
0 nome do ultimo tampouco.

Eu gostaria de Ihe conceder um aparte, Senador
Heréclito; em seguida, ouvirei o Senador Suplicy, que
viajarg; e, depois, o Senador Cafeteira.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Pro-
meto que serei brevissimo!

O Sr. Heraclito Fortes (PMDB — PIl) — Ha pouco
eu estava no gabinete, acompanhando o pronuncia-
mento de V. Ex?, quando ouvi a discussao sobre se as
tarjas estavam apenas no processo que corre aqui. E
vim para tentar colaborar com V. Ex?; e V. Ex?, ao ler,
ja mostra que nao: o desentranhamento é reconhe-
cido no préprio processo, na propria tramitacdo. O
reconhecimento esta ai, V. Ex? esta lendo os trechos
em que as pessoas reconhecem o desmembramento
do processo. Mas observei uma coisa muito interes-
sante: a indignagéo da Lideranca do PT com relagédo
aos vazamentos. Brincamos, as vezes, com a memo-
ria dos brasileiros, Senador Cafeteira. O vazamento
mais grave que houve, na legislatura passada, partiu
do Deputado Paulo Pimenta, que vazou uma lista de
parlamentares falsa. E quem era o Deputado Paulo
Pimenta? Deputado pelo PT do Rio Grande do Sul.
A sorte e 0 azar do Congresso é que se fotografou a
saida dele para a casa do entdao Ministro da Casa Ci-
vil, José Dirceu, com uma lista em que se caluniava
pessoas. V. Ex®* se lembra disso! Para que fazer essa
histéria como se estivesse no partido dos santos e
dos puros, enfrentando um mar de lama? N&o; vamos
assumir as coisas. Quem foi que invadiu a privacidade
bancaria de algumas pessoas por conta do episédio
do caseiro, fazendo aqui, inclusive, levianas acusa-
¢Oes a alguns parlamentares? De onde é que saiu?
De onde é que saiu o Sr. Mexerica, que bisbilhotava a
conta bancaria de varios parlamentares? Ele foi afas-
tado do Banco do Brasil, mas néo tiveram o cuidado
de afastar o seu substituto, e estava la o Sr. Mexerica
envolvido, novamente, na mesma pratica de invasao,
de bisbilhotagem de conta no episddio dos aloprados.
Alias, por falar em aloprados, a Policia Federal deve a
Nagao uma satisfagédo sobre a quem pertence aquela
montanha de dinheiro dos aloprados. O dinheiro foi
apreendido, mas onde esta? O dinheiro deve estar
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rendendo na Caixa Econémica, que, alids, tem cola-
borado permanentemente com essas falcatruas que
a atual administracao federal nos proporciona. Toda
confusao, Senador Arthur Virgilio, tem um funcionario
da Caixa. Esse, agora, que estava fazendo a cartilha
para ensinar como burlar o PAC, de onde saiu? E uma
escola. Agora, vém as Liderancas da Base do Governo
combater vazamento! De onde vem vazamento, minha
gente? Quem tem poder de vazamento? E o Governo.
Quem vaza é Governo. Quero apenas lembrar a ques-
tdo do Deputado Paulo Pimenta, do PT do Rio Grande
do Sul, que fez vazar uma lista falsa para tumultuar e
para comprometer membros da Comissao Parlamen-
tar de Inquérito, |a atras. O Relator esta aqui, a minha
esquerda, e pode bem testemunhar e relembrar esses
fatos. Parabéns, Senador Arthur Virgilio!

O Sr. Epitacio Cafeteira (Bloco/PTB — MA) — E
minha vez, Senador Arthur Virgilio?

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sena-
dor Heraclito Fortes, foi impecavel o aparte de V. Ex®.

Senador Epitécio Cafeteira, concederei o aparte
a V. Ex? em seguida, pois o Senador Eduardo Suplicy
viajara agora. S. Ex® sera breve.

Concedo o aparte ao Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Sena-
dor Epitacio Cafeteira, eu ia viajar, mas por atengéo a
ambos, adiei a viagem para o proximo horario.

O SR. ARTHURVIRGILIO (PSDB — AM) — Entao,
concedo o aparte ao Senador Epitacio Cafeteira.

O Sr. Heraclito Fortes (PFL — PI) — Fique tran-
quilo, pois gragas ao Governo de V. Ex® 0 avido néao
vai sair no horario. V. Ex? pode ficar.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — O Se-
nador Epitacio Cafeteira esta na minha frente.

O Sr. Epitacio Cafeteira (Bloco/PTB — MA) — Se-
nador Arthur Virgilio, ha um ditado que diz que quem
puxa aos seus ndo degenera. Deus quis que eu ficasse
por este mundo durante tantos anos e tivesse a honra
de ser colega do pai de V. Ex®. V. Ex® copia exatamente
0 seu pai e traz a baila, hoje, um assunto que é impor-
tante. Eu quero que haja um momento de reflexdo do
Congresso. Hoje, eu estive na reunido do Conselho
da Republica e ouvi do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, que muitos consideram responsavel pela Ope-
racdo Navalha, que ela atingiu um homem de bem,
sério, como o Ministro Silas Rondeau, o qual terminou
julgado antes de ser apurada qualquer coisa. Na rea-
lidade, devemos pensar que a Policia Federal agiu a
pedido do Ministério Publico, do Procurador-Geral da
Republica, que nao é subordinado ao Presidente Lula.
O Procurador-Geral da Republica procurou o Superior
Tribunal de Justica, e este autorizou a operacéo. Disse
0 Ministro Tarso Genro que foi informado da decisao

da Justica e do uso da Policia Federal — que é muito
mais uma policia judiciaria — na hora em que partiram
para fazer a operacgdo. Precisamos entender que as
duas Casas do Congresso juntaram-se e entregaram
a faca e o queijo ao Ministério Publico. Na realidade,
estamos assistindo a coisas que, de repente, atingem
o Congresso, o qual é vitima e até aceita sé-lo. Frente
a qualquer duvida, faz-se uma CPI, que nao se destina
a discutir coisas importantes, mas a aumentar o mar de
lama que, desgragadamente, ainda assola este Pais.
Entdo, meu querido Senador Arthur Virgilio, vamos
nos juntar. Vamos discutir a possibilidade de mudar a
legislacao. Hoje, o agente que vai efetuar a prisao é
guem decide se serdo ou ndo usadas as algemas. Ele
escolhe: se considera que a pessoa que vai prender
é perigosa, coloca-lhe algemas. Nao ha, para o cida-
dao brasileiro, seguranc¢a alguma. N&o estou falando
do parlamentar. Talvez, com parlamentares eles até
tenham o cuidado de nao fazer isso, mas aqueles
que nao o sao vivem em total inseguranca. Parabéns
a V. Ex®! Vamos procurar, todos nés, do Governo e da
Oposicao, estabelecer uma legislagéo, na qual se fa-
lou hoje. Pode, amanha, o ponteiro do relégio apontar
para o Presidente e ele ser vitima. Diz a Constituigao
que este Pais é uma Republica democratica; entao,
estamos todos sujeitos ao que esta acontecendo. Pa-
rabéns a V. Ex®.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, antes de passar a palavra para o proxi-
mo aparteante, o Senador Eduardo Suplicy, registro
a presenca, neste plenario, de um grupo valoroso de
Deputados Federais, a frente dos quais esta o Depu-
tado José Sarney Filho, competente Ministro de Meio
Ambiente do Governo do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso.

Concedo um aparte ao Senador Eduardo
Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Sena-
dor Arthur Virgilio, tenho confianga na Ministra Eliana
Calmon, que, presidindo esse inquérito, ouviu alguns
dos que foram apontados como responsaveis por pos-
siveis delitos e 0s que precisam ainda prestar depoi-
mento, atendendo a iniciativa do Ministério Publico.
A Policia Federal, seguindo sempre a orientagdo da
Justica, efetuou gravagdes mediante ordem judicial pré-
via. Pelo menos, isso é o que diz a lei, €, em principio,
acredito que seja esse o procedimento da Policia Fe-
deral. Entao, pelo que entendo, o documento que esta
em seu poder, que ndo vi, mas que V. Ex® descreve,
teria chegado as maos, entre outros, dos advogados
que defendem as pessoas ouvidas pela Ministra Eliana
Calmon. Eles tiveram acesso a informagoes irrelevan-
tes para os seus respectivos clientes, mas nao aquelas
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consideradas, ainda, sob segredo de Justica; dai a es-
tranheza que V. Ex* manifesta. Eu gostaria de Ihe dizer
que sobretudo no Senado, mas em cooperagdao com a
Camara dos Deputados — se, efetivamente, confirmar-
se a realizacdo da CPI a respeito da Operacgao Navalha
—, deveremos todos contribuir para a apuragéo mais
equilibrada, isenta e responsavel possivel.

E pode ter V. Ex® a certeza de que, se for essa a
decisdo do Senado, da Bancada do PT, liderada pela
Senadora Ideli Salvatti, havera esse compromisso da
nossa parte. Disso tenho certezal

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Mui-
to obrigado, Senador Eduardo Suplicy. Tenho apenas
a dizer que, em nenhum momento, foi dito, por quem
quer que seja, aqui, que o vazamento tivesse partido
do Ministério Publico ou do Superior Tribunal de Justi-
¢a. O vazamento partiu de setores da Policia Federal.
Isso é dbvio para mim. O processamento é este: o Mi-
nistério Publico pede a Justica, que concede o direito,
por exemplo, a escuta telefénica. Acredito que, até por
questéo hierarquica, fica meio complicado o dirigente
maior da Policia Federal ndo comunicar isso ao Ministro
da Justica. Ao contrario de tanta gente aqui que vé no
Ministro Tarso Genro uma figura autoritaria, eu néo o
vejo assim. Tenho uma relagéo de fraternidade e com-
panheirismo com S. Ex®. Sou amigo fraterno do Minis-
tro Tarso Genro. Vejo-o como uma figura séria, integra,
mas considero que é anti-hierarquico. Ele nao pediu
investigagdo qualquer; quem a pediu foi o Ministério
Publico. Mas a Policia Federal nao dizer ao Ministro,
ao qual ela se subordina, que ha uma investigagdo em
curso, significaria o qué? Que a Policia Federal acha
que o Ministro é vazador?! Ha uma crise de autorida-
de neste Pais, e temos de zelar para que ela ndo gere
transtornos institucionais para nés.

Muito obrigado, Senador Eduardo Suplicy, pelo
aparte de V. Ex?.

Vou conceder trés ultimos apartes aos Senadores
Mao Santa, Edison Lobao e Jodo Tendrio, respectiva-
mente; depois encerrarei 0 meu pronunciamento.

Concedo o aparte ao Senador Mao Santa.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Arthur
Virgilio, parabenizo V. Ex? pela satisfacdo do cumpri-
mento de sua missao, a nobre funcéo de Lider da Opo-
sigdo. Cumprimento também o Presidente da Casa,
Senador Renan Calheiros, pela sensibilidade de S. Ex?
em colocar, conforme disse Montesquieu, o espirito
da lei, concedendo um tempo extraordinario a fala do
Senador Arthur Virgilio. Senador Arthur Virgilio, leio,
aqui: “Operacao Navalha — Exclusivo”. O documento
cita Wellington Dias 17 vezes. E o campedo, o “meda-
Iha de ouro”! Mas nao vamos ficar ai, ndo. Olavo Bilac
nao declamaria mais: “Crianga, ndo veras nenhum

pais como este”. Jamais, Renan! E tanta corrupgao
que Olavo Bilac nao faria aquele verso nos dias de
hoje! Temos a tarja preta. E interessante! Este docu-
mento que tenho em méao, Senador Heraclito Fortes,
diz, e esta gravado, que o Governador do Piaui disse
para o chefe da Gautama para fechar logo o negécio,
porque, senao, ele perdia as eleigdes. Réu confesso.
E o aloprado, o estrela de ouro do Piaui! Ele diz: “Tem
de fechar 14; tem de dar tudo para a Gautama”. V. Ex?
tem razao, por isso fui buscar este documento para
assessora-lo. A tarja aqui é pior, € mais imoral. Eles
vinham gravando. Edison Lob&o, 0 momento é muito
sério. Nunca o Pais esteve diante de uma confuséo tdo
grande de bandidos! Lula esta arrodeado de alopra-
dos por todos os lados. E o seguinte: “Em setembro
de 2006 [olhem a tarja!] o monitoramento telefénico foi
suspenso”. Presidente Renan, no auge da eleicao, da
roubalheira dos aloprados — ele mesmo é réu confes-
so: ou fecha o negdcio, ou perde a eleicdo — ai 0 mo-
nitoramento telefénico é suspenso; em setembro. Ai é
que tem a tarja preta; ai € que os aloprados atacaram
os cofres publicos. Esta aqui: “Em setembro de 20067,
em plena campanha! Presidente Renan Calheiros, V.
Ex? esta fazendo um papel extraordinario, usando a
sensibilidade de Montesquieu, aplicando o espirito da
lei, dando tempo ao orador. “Em setembro de 2006, o
monitoramento telefénico foi suspenso, sendo retoma-
do em 12/02/07, quando se verificou que a ORCRIM
continuava a agir da mesma maneira”. A ORCRIM é
outra aloprada que tem ai e que esta assaltando. On-
tem, entreguei este documento ao Corregedor, Sena-
dor Romeu Tuma para salvaguardar a honra dos 80
Senadores; somos 81 Senadores. Mas, consta das
gravagdes o seguinte:

SERGIO [mais um aloprado dessa quadrilha]
pede para que HNI diga para o SENADOR [nao sei
quem é, esta nos arquivos deles; eles escondem os
nomes sobre as tarjas] que ele esta precisando falar
com o SENADOR ainda hoje de noite e com ele (HNI)
junto [eu ndo sei quem é esse aloprado]; HNI concor-
da; SERGIO pergunta se 0 SENADOR est4 com ele
agora; HNI [um desses aloprados que eles ocultam;
sabiamos do SNI, agora HNI é malandragem] diz que
estava com ele agora, que tem votagéo na “casa”, que
esta no Senado, que consegue falar com ele agora;
SERGIO manda pedir para o SENADOR ligar para ele
agora, pois nao esta conseguindo falar no celular dele,
urgente. Despedem-se. (27/02/2007, as 19:54:08).

Quero saber quem é esse Senador. O rolo é maior
no Piaui. Quero deixar para os meus filhos honra. Pre-
sidente Renan Calheiros, Senador Garibaldi, Voltaire
disse: “A majestade tudo, menos a honra” Votei no Lula.
E até indiquei um nome para cargo nessa companhia
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energética. Quando vi que se tratava de um antro de
falcatrua, eu provoquei o José Dirceu, chamando-o de
“José Maligno”, para que ele retirasse quem eu havia
indicado, porque eu seria enxovalhado. E eu nao iria
deixar para o meu filho essa desonra. Fui eu quem
chamou o José Dirceu de “Zé Maligno” e o pedi que
retirasse 0 nome que eu havia indicado, porque, senao,
eu estaria no meio da quadrilha. Era preciso salvaguar-
dar a honra. A mesma honra que seu pai deixou para
V. Ex®, Senador Arthur Virgilio, eu a quero deixar para
o meu filho. Quero salvaguardar, Presidente Renan
Calheiros, os 80 Senadores. Foi citado 0 nome de um
Senador. Quero saber quem é esse Senador, porque
quero salvaguardar o que posso deixar para o meu fi-
Iho, que é a honra. Faco parte dos 81 Senadores, e 0
rolo estd maior no Piaui, Estado que represento nesta
Casa. O Senador Edison Lobao também esta preocu-
pado, porque, vamos dizer assim, houve um terremoto
la no Maranhao e S. Ex? também quer salvaguardar o
seu nome. Entao, temos de esclarecer quem é o Se-
nador citado aqui por esses aloprados. Entreguei ao
Corregedor Romeu Tuma. E aquilo que Voltaire disse:
“A majestade tudo, menos a honra”. E o que digo ao
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Foi por isso que
provoquei o José Dirceu para que tirasse 0 nome de
quem eu havia indicado na Cepisa, porque, senao,
hoje, eu estaria ai envolvido nessa falcatrua.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Se-
nador Mao Santa, agradego penhorada e encarecida-
mente, de coragdo, o aparte de V. Ex®.

Concedo um aparte ao Senador Edison Lobao.

O Sr. Edison Lobao (PFL — MA) — Senador Ar-
thur Virgilio, mais uma vez devo exaltar a coragem de
V. Ex?, o seu espirito publico em trazer ao Plenario do
Senado uma questao que, de fato, transcende os um-
brais de apenas uma instituicdo. Este é um caso que
foi levantado pela Policia Federal, chegou ao Ministério
Publico, que o examinou profundamente, e fez, como é
do papel do MP, a representacao ao Poder Judiciario,
tendo sido a Ministra Eliana Calmon sorteada para re-
latar o processo. Hoje, leio em O Globo manifestagao
de preocupagdo com excessos que, eventualmente,
possam ocorrer no trato desse processo. Ontem, o
préprio O Globo, em seu Editorial, também se referia
ao assunto com idénticas preocupacdes. E preciso que
o Estado de direito ndo sofra por conta daquilo que se
pretende: a investigagéo e a punigao de eventuais cul-
pados. Os excessos sempre conduzem ao pior. Mas
quero dizer que a Ministra Eliana Calmon, como de
resto o Poder Judiciario brasileiro, € uma Magistrada
dotada de extremo conhecimento, de cuidados, de in-
teligéncia, de talento e de responsabilidade. A Ministra
tem a coragem de enfrentar os problemas que chegam

a sua mesa, mas o faz cuidadosamente sempre. Ela
estuda para ndo cometer injusticas. Esse problema da
tarja, eu nao responderia por ela, ndo sei o que S. Ex®
pensa a respeito do assunto, definitivamente, mas até
a propria imprensa ja informou que se trata de preocu-
pacao de S. Ex* com questdes que nao estao ligadas
a esse processo e que até a tarja diria respeito a uma
outra investigacdo, a um outro processo que estaria
por comecar. Pessoalmente, confio no Poder Judicia-
rio. Existem excec¢des? Sim. E confio basicamente no
julgamento e nos procedimentos da Ministra Eliana
Calmon. Quanto ao mais, nao teria nada a modificar
do que diz V. Ex?, que traz com coragem este assun-
to, que — repito — n&o pode deixar de ser tratado aqui,
porque ja transcende os limites de uma unica institui-
¢ao ou de um unico estamento da vida social brasi-
leira. Tem V. Ex?, portanto, a minha solidariedade e os
meus cumprimentos.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Obri-
gado, Senador Edison Lob&o. Tenho a mesma opiniao
que V. Ex® em relagéo a Ministra Eliana Calmon. Tenho
muito apreco por ela, que foi indicada pelos seus Pa-
res e nomeada no Governo do Presidente Fernando
Henrique exclusivamente pelos méritos que eram vi-
siveis na sua trajetoria, na sua cultura juridica. Eu néo
disse, em nenhum momento, que ela colocou tarjas,
porque ha varios desentranhamentos de folhas. Tendo
a crer que os desentranhamentos signifiquem a retira-
da dessas pessoas que nao teriam a ver com a Ope-
racao Navalha. Nao sei se tém a ver ou nao com a tal
Operagéo Octopus. Estranho apenas que o primeiro
desentranhamento ja faga com que nao possamos ler
a pagina 2, e s6 possamos ler a pagina 9, repito.

“Item 14. O segundo envolvido é o Governador
do Estado do Maranhao, que teria recebido da orga-
nizagao criminosa”... Enfim...

E aqui tem uma tarja, que eu presumo, pela or-
dem ldgica das coisas, que aqui estd o nome do pri-
meiro envolvido. Dificilmente esse n&o teria a ver com
a investigagcéo que se processa. Alguns desentranha-
mentos aqui dentro, com certeza, devem corresponder
ao zelo que a Ministra Eliana Calmon sempre havera
de ter pela reputacdo das pessoas. Ela julga com o
critério de uma verdadeira juiza. Mas nao sei sequer a
procedéncia da tarja. Nao sei. O fato é que estou com
algumas indagacdes.

Tenho mais adiante aqui, Senador, ja li também
isso, mas vou repetir, na pagina 16, comeca uma lista
de pessoas com telefones interceptados. O primeiro
€ Zuleido Soares de Veras, sua operadora é a Vivo,
seu telefone é tal, tal e tal. Nesta pagina 16, o ultimo
€ Gilberto Carvalho dos Santos, a operadora é a TIM,
Estado, Bahia. Depois, na pagina 17, comegca com
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Marcio Fidelson, TIM e Oi, em Alagoas. E visivel esta,
até um pouco mais da metade da pagina, Flavio Pin,
operadora Vivo, Distrito Federal. E uma tarja. Presumo
gue outros nomes, com telefones interceptados e, com
certeza, com tudo a ver com essa operacao, nao es-
tdo podendo ser lidos do jeito que estou lendo aqui o
nome de pessoas. E ndo estou prejulgando nenhuma
delas. S que estou podendo ler o nome de algumas
€ nao estou podendo ler o de outras. Sao estranhe-
zas que revelei.

Mais ainda, estranho, sobretudo, o fato de eu
estar com este documento em mao. Eu estranho o
fato de eu estar com este documento em mao. E um
documento que corre em segredo de Justica, passou,
certamente, por diversas maos, e veio bater na minha.
Uma coisa irbnica. Se alguém quiser ridicularizar o
Pais mesmo, entdo que proponha a minha cassacao
por ter o documento. Vamos ridicularizar o Pais, vamos
levar o Pais para o terreno da galhofa, de uma vez por
todas; consagrar esse reino da impunidade e comecar
agora a ir para cima dos denunciantes. Confesso que
é muito estranho eu estar aqui com este documento.
Confesso.

Bateu na minha casa e meu filho do meio me
disse: “Olha pai, tem uma pessoa que deixou ai um
envelope”. Eu abri o envelope e vi que era isto aqui.
Antes do almogo, dei uma lida, marquei o que me pa-
receu estranho. Estranhei muito essas tarjas negras.
Jé comeca ai algo muito equivocado. Ja comeca algo
grave, ou seja, 0s vazamentos.

Foi impecavel o aparte do Senador Heraclito
Fortes. Os vazamentos. N6s ndo somos um Partido,
nos do PSDB, de vazadores. Nés temos muito o que
aprender com o Partido que hoje é o principal na coli-
gacao que sustenta o Presidente Lula, que € o proprio
Partido dos Trabalhadores. Muito a aprender. Afinal de
contas, quantas CPls, quantas mancebias com jorna-
lista amigo? Entao, esta aqui o documento. Ou seja,
todos sabem que essa nédo é minha pratica, e ndo é
uma pratica corriqueira no meu Partido. Nao me lembro
de quem tenha feito isso. Mas aqui esta o inquérito.

Tenho 0 mesmo respeito pela juiza, pela Ministra
Eliana Calmon, que V. Ex? , Senador Lob&o, e agra-
deco suas palavras tdo generosas na dire¢do deste
seu colega.

O ultimo aparteante seria o Senador Jodo Tené-
rio, a quem tenho a honra de ouvir com muito respeito,
com muito acatamento.

O Sr. Joao Tenério (PSDB — AL) — Senador Ar-
thur Virgilio, tivemos uma semana triste no Pais. A se-
mana comecgou com uma quantidade muito grande de
denuncias contra uma série de empresarios, homens
publicos, Senadores, ou melhor, Parlamentares. E essa

tristeza se manifestou de maneira bem intensa com a
atitude pouco compreensivel da Policia Federal, que
manifesta mais uma vez a sua vontade de se expor
de forma herdica e impressionantemente fantasiosa
pelas atitudes tomadas. A semana correu triste pelas
denuncias, pela repeticao das informagdes. E, de re-
pente, chegamos ao final da semana com uma certa
alegria por ver algumas manifestagbes de coragem,
absolutamente contundentes e sérias, que ocorreram
de ontem para ca. Refiro-me a atitude do Ministro Gil-
mar Mendes de discordar, de maneira categdrica e
contundente, desse procedimento juridico-policial e a
atitude de V. Ex?, que ndo é surpresa nenhuma, pelo
seu comportamento e pela sua historia, de trazerem
a esta Casa, com toda a coragem e veeméncia, fatos
que, na melhor das hipoteses, sao curiosos, digamos,
porque ultrapassam o limite da compreenséo. Portanto,
esses dois fatos, analisados conjuntamente, proporcio-
nam satisfacdo aos brasileiros e aos membros desta
Casa, porque ha uma reacgéo a esse estado de inob-
servancia das civilidades que caracterizam o regime
democratico. Por conta das atitudes tomadas neste final
de semana, restabelecemos a confianga e a alegria. E
€u 0 saudo como um dos membros que tiveram uma
importante atitude de reagéo nesta data.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Obri-
gado, Senador Joao Tendrio, pelas suas palavras sem-
pre tdo amigas, sempre tdo ponderadas. N6s temos
de buscar mesmo este caminho: a defesa do Estado
democratico de direito, a defesa das instituicdes que
lutam por um Pais ético, um Pais decente. Evidente-
mente, todo esse combate pela ética e contra a cor-
rupgao sendo travados nos limites estritos da Consti-
tuicdo. Nao ha nenhuma necessidade de alguém sair
da Constituicdo para defender o que é bom para o
nosso povo. Ao contrario, ndo se pode imaginar que
o Brasil viva a idéia da justica feita com as proprias
ma&os, de justiceiros. Ninguém, na Policia Federal, pode
se arvorar a isso. Ela deve se preservar e crescer no
nosso conceito cada vez mais. Nos agradecemos o
muito que ela tem feito pelo Pais e queremos que ela
continue com essa credibilidade. Ela arranhara essa
credibilidade se entrar pelo terreno dos justiceiros. Ela
néo pode entrar pelo terreno dos justiceiros. Nao pode
entrar. Nada de Desejo de Matar, do Charles Bronson.
Nada parecido com isso. E respeitar a lei, respeitar a
hierarquia que esta posta.

Dentro da lei, com o apoio da Justica e com a
solicitacdo do Ministério Publico, é preciso ir fundo nas
investigacdes e prender todos. Quero a justica feita com
puni¢cdes sem tarjas. Nada de punir s os ndo-tarjados!
E preciso punir os culpados verdadeiros, tarjados e
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nao-tarjados, e é preciso inocentar os inocentes ver-
dadeiros, tarjados e ndo-tarjados.

Concedo a palavra ao Senador Cicero Lucena,
ultimo aparteante.

O Sr. Cicero Lucena (PSDB - PB) — Senador
Arthur Virgilio, como ultimo aparteante, ndo incorrerei
no erro de fazer repeticdo, mas devo dizer que suas
afirmacgdes e seu equilibrio, bem como os daqueles
que o apartearam, levam-nos a uma unica conclusao:
a necessidade de reflexdo sobre tudo que estamos
passando no Brasil. Seu chamamento para o respeito
a lei e a ordem, para a responsabilidade, para o com-
promisso efetivo e repetido com a democracia faz com
que todos os setores que tenham responsabilidade e
compromisso com o Pais reflitam e ajam em favor de
suas palavras, de suas preocupacdes, voltadas para
0 bem do povo brasileiro. Muito obrigado.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Muito
obrigado, Senador Cicero Lucena. Agradego a V. Ex®
0 aparte.

Sr. Presidente, agrade¢o a Mesa a generosidade,
ou seja, a sensibilidade que o Senado tem de captar
o tema, n&o o orador.

Quco V. Ex?, Senadora Lucia Vania.

A Sr? Lucia Vania (PSDB — GO) — Senador Ar-
thur Virgilio, quero solidarizar-me com V. Ex?, que,
neste momento, faz da tribuna uma denuncia grave.
Suas preocupagdes significam as de toda a Bancada
liderada por V. Ex®. Portanto, quero cumprimenta-lo
e dizer que, mais uma vez, nés, do PSDB, sentimo-
nos honrados de ser liderados por V. Ex®. Admiramos
sua coragem, sua determinacgao e, acima de tudo,
seu senso de oportunidade de ocupar a tribuna num
momento extremamente delicado, grave. A sociedade
brasileira precisa conhecer o que pensa nosso Partido,
esta Casa e todos aqueles que tém a responsabilidade
de transmitir-lhe informagdes corretas sobre o que se
esta passando aqui. Acredito que a perplexidade que
toma conta desta Casa é de toda a sociedade, que nao
entende o que esta acontecendo, principalmente pelo
siléncio do Presidente da Republica. A mim, especial-
mente, surpreende a indiferenca e a falta de posi¢éao
do Ministro da Justica. Perdoe-me a veeméncia, mas
acredito que o Ministro da Justica deve a esta Nacéo
uma resposta sobre o que esta acontecendo. Acredi-
to que as familias brasileiras, hoje, ndo tém tranquili-
dade. Nao sabemos se o0 que se passa ali é questao
de doutrina, de tatica, de estratégia; o que sabemos é
que ha dois pesos e duas medidas e que isso precisa
ser esclarecido. Portanto, receba V. Ex* meus cum-
primentos e, mais uma vez, a manifestacdo do meu
orgulho de ser liderada por figura tdo expressiva no
cenario nacional.

O SR. ARTHURVIRGILIO (PSDB - AM) — Obriga-
do, Senadora Lucia Vania, pelas palavras carinhosas e
pelo aparte lucido, percuciente e corajoso de V. Ex®.

Ouco V. Ex?, Senador Garibaldi Alves Filho.

O Sr. Garibaldi Alves Filho (PMDB — RN) — Meu
caro Senador Arthur Virgilio, Lider do PSDB, até ja me
havia contentado com os apartes feitos pelos Colegas
Senadores, mas fiquei em situacao dificil, porque,
depois, diriam que eu tinha sido o Unico que nao ha-
via prestado solidariedade e apoio a V. Ex® nas suas
palavras. E V. Ex® sabe que estou sempre solidario,
quando vem a tribuna para fazer denuncias e adver-
téncias, como as que esta fazendo, que simbolizam
toda a perplexidade que toma conta desta Nacdo. A
Nacéo esta ansiosa para ouvir palavras como as de V.
Ex®. Hoje, ouvimos manifestacdes como as do Minis-
tro Gilmar Mendes, da Associa¢do dos Magistrados e
da OAB. Sao manifestagbes muito claras, que pedem
a apuracao dos fatos, mas que repelem os excessos
cometidos e que pedem a apuragdo desses excessos
também. Entao, Senador Arthur Virgilio, receba meu
apoio. Apenas lamento que, ao final das minhas pa-
lavras, tenha de discordar da Presidente da Comis-
sédo de Desenvolvimento Regional e Turismo. Penso
— permita-me, Senadora Lucia Vania — que V. Ex® foi
um pouco injusta com o Ministro da Justica, que esta
tendo um comportamento equilibrado, sério, como se
espera de um Ministro da Justica num momento como
este. S. Ex® disse que mandaria apurar, segundo li.
Que seja apurado, pois é o que todos queremos! Mui-
to obrigado, Senador.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Muito
obrigado, Senador Garibaldi Alves Filho.

Respondendo ao Senador Garibaldi Alves, per-
gunto: o Ministro Gilmar Mendes, da suprema Corte
— alias, futuro Presidente da Corte —, a Associagéo dos
Magistrados e a OAB estariam, essa pessoa e essas
entidades, defendendo a corrup¢édo? Todos nos sabe-
mos que absolutamente nao, Senadora Lucia Vania.
Essa pessoa e essas entidades estao preocupadas
com algo fundamental: garantir a primazia do Esta-
do democratico de direito sobre qualquer esgar de
autoritarismo, sob pena de mergulharmos em noites
ditatoriais, nas trevas do autoritarismo. E s&o essas
trevas e esse autoritarismo que propiciam o assalto
aos cofres publicos de maneira muito mais intensa do
que se possa supor, em qualquer época da Republica
brasileira, sob a égide de uma democracia de carac-
teristica parlamentar e tudo mais.

Encerro, Sr. Presidente, dizendo que estamos ado-
tando algumas providéncias muito claras. Uma delas é
a de advertir a Policia Federal, primeiro, reafirmando
nosso respeito pelo bom trabalho que realiza em mui-
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tas ocasides e dizendo que deploramos a espetacu-
losidade, que termina comprometendo a credibilidade
nos momentos em que ela esta agindo com absoluta
sobriedade e seriedade.

A Policia Federal deve auto-preservar-se, porque
é fundamental para o Pais como policia de Estado. A
Policia Federal ndo pode ser policia de partido, nao
pode ser policia de governo, nem pode ser policia in-
dependente, do tipo que ndo obedece a ninguém e faz
0 que quer; ndo pode ser um monstro que tomou uma
férmula magica e se soltou. A Policia Federal tem de
preservar-se por ela e pelo bem do Pais. Aqui reafir-
mo minha admiracdo pelos indmeros bons momentos
com que tem brindado a opini&o publica brasileira, na
sua luta por um Pais mais justo.

Digo, ainda, Sr. Presidente, que outro ponto € o
projeto de resolucdo que serd encabecado pelo Sena-
dor Sérgio Guerra, que propde, nos termos ja exaus-
tivamente debatidos na tarde de hoje, a extingdo da
Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizagéo, por entender que ndo é a melhor forma
de se apreciar o Orgcamento. Vamos trazer a baila, a
discusséao, a analise do Congresso Nacional nossa
proposta, que visa a extinguir a Comissao de Orga-
mentos e a priorizar a analise nas Comissoes técni-
cas das duas Casas, para que, depois, a Comissao de
Sistematizagao faga sua parte.

Senador Pedro Simon, ouco V. Ex® com muita
honra.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — Peco descul-
pas, mas foi uma tarde muito perturbadora para mim
— acompanhei tudo pela televisao, em meu gabinete.
Estou falando devagar, porque estou cansado; vim
correndo, para pegar V. Ex? ainda na tribuna.

O SR. ARTHURVIRGILIO (PSDB — AM) — Obriga-
do, Senador Pedro Simon. Sinto-me muito honrado com
esse esforgo. V. Ex® é figura que enternece todos nds.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) - V. Ex® tem
uma grande qualidade, que é a de manter a serenidade
necessaria, a isen¢ao e — eu diria mais — a grandeza
de, muitas vezes, votar até com o Governo projetos de
governo. Politicamente, V. Ex? poderia ter vantagem em
votar contra, em rejeita-los, mas V. Ex® coloca o inte-
resse da Nagéo acima dessa questao. Eu me lembro
de um projeto, na época véspera da eleicdo, em que
o Governo faria uma badalacao enorme. E fez uma
badalagéo enorme! Foi um dos projetos mais impor-
tantes na vitéria dele, e V. Ex® podia ter evitado sua
aprovacao, mas deixou que fosse aprovado, sabendo
e dizendo que sabia o que ia acontecer. Por isso, a
palavra de V. Ex® deve ser levada com muito respeito.
Tenho dito, meu Senador, que estamos vivendo hoje
uma Torre de Babel — Executivo, Legislativo e Judi-

ciario. Nao tao brilhante como V. Ex®, mas ha muita
gente de bem, séria preocupada e angustiada em en-
contrar a solugdo. Mas, de certa forma, perdemos o
prumo. Vejo, na Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, ha quanto tempo queremos encontrar leis
contra a corrupg¢do! Duvido que algum parlamento
no mundo tenha discutido mais leis anticorrup¢éo do
que o nosso! Desafio a que, hoje, me digam que, em
tal lugar, os parlamentares estédo discutindo mais do
que no Brasil férmulas de combater a corrupgao. Mas
ndo sai nada, ndo se resolve nada, nao se modifica
nada, ndo se altera nada. V. Ex® pede o0 mesmo que
eu. Queremos a CPI para investigar essas coisas que
estao acontecendo agora. Vamos pedir a CPI e realizar
a CPI. Repare V. Ex? que a CPI dos Correios surpre-
endeu. Meu Partido indicou o Relator. Foi uma pessoa
fantastica, sofreu pressdes, ameacas de morte para
a filhinha dele. Sofreu horrores, mas denunciou os 40.
Denunciou-os e provou. O que muita gente ndo sabe
— acho que V. Ex® deveria insistir mais e tenho insisti-
do — é que, quando falam que CPI termina em pizza...
O povo assiste a televisao. E, numa época, o Relator
era o0 Senador Roberto Requido, hoje Governador do
Parana. A CPI do Sistema Financeiro era mais ouvida
do que as novelas de televisdo — barrava as novelas
de televisdo. Ele parecia um artista, um gala, e tomava
conta. Parecia que o Brasil ia mudar. Realmente, com
o parecer dele, aprovado pela Comissao, o Brasil mu-
daria. Maluf estaria na cadeia, gente importantissima
estaria na cadeia, porque foram denunciados. Entao,
guando houve aquela denuncia, foi manchete em to-
dos os jornais, e, depois, nao deu em nada, terminou
em pizza. O que a opinido publica nao entende € que
nossa missao termina com o relatério. Aprovado o
parecer, acabou. Vai para o Procurador-Geral, e ndo
temos direito de denunciar, de nada, nem de dar um
dia de cadeia para ninguém. Mas fizemos nossa parte.
O Deputado Serraglio apresentou denuncia contra 40.
Houve época, Senador, em que o Senado e a Camara
eram uma vergonha. Quase a idade de V. Ex® é o tempo
que tenho no Senado, brigando para aprovar — estou
aqui ha 25 anos — uma emenda, que foi aprovada. O
Deputado ou Senador matava, degolava, roubava, fa-
zZia 0 que bem entendia e ficava a vida inteira sem Ihe
acontecer nada, porque o Supremo mandava licenca
para processa-lo, e a Camara e o Senado colocavam
0 processo na gaveta. Era uma vergonha para nés. Era
uma humilhagéo para nés o0 que as pessoas diziam:
“Vocés sao uns vigaristas! Vocés nédo tém coragem!
Por que vocés nao aprovam? Fulano de tal estd 13,
matou a mulher do meu amigo aqui, escandalosa-
mente, roubou Fulano de tal, e ndo acontece nada”.
Hoje, conseguimos, e o Supremo Tribunal nao precisa
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nos ouvir. Denuncie o Deputado ou o Senador, faga o
que bem entender, sem nos ouvir. Maravilha! Esta re-
solvido o problema! Agora, estd resolvido, esta 14 no
Supremo, mas, para ir para o Supremo, é claro que
tem de passar pelo Procurador-Geral. Durante mui-
to tempo, ficava na gaveta do Procurador-Geral, que
nada fazia. E n&o saia da gaveta do Procurador-Geral.
Vamos fazer justica ao atual Governo: nota dez para o
atual Procurador e para o anterior! Nota dez! Quando
0 Deputado Osmar Serraglio denunciou 40 pessoas
— 0 Congresso aprovou a denuncia contra as 40 pes-
soas —, o0 processo foi para o Procurador-Geral, que
0 mandou para 0 Supremo: eram 40 pessoas! Mas o
processo esta na gaveta do Supremo! Quem imaginaria
que, um dia na vida, o problema da corrup¢éo pararia
na gaveta do Supremo?! Esté4 14 na gaveta do Supre-
mo! Entao, qual é a expectativa do povo, olhando para
nos? Agora, € uma nova CPI; agora, vamos apurar;
agora, vao ver os caras que fizeram isso e aquilo, as
empreiteiras. Mas qual é a conclusao? A conclusao é
que o Relator, um belo de um Relator, vai denunciar
Fulano, Fulano e Fulano. Vai fazé-lo, mas e dai? Vai
para a gaveta do Supremo! Querido Senador, tinha-
mos de abrir, chamar a Presidéncia do Supremo e o
Presidente da Republica e nos reunir para ver o que
se poderia fazer. No Supremo, sdo 11 Ministros! Nao
tém condicdes de decidir essa matéria? Vamos ver o
que fazer. O que nado pode é ficar na gaveta e nédo se
fazer nada. O Supremo nao decidiu ontem, gracas a
Deus! H& um més, estd para decidir. Arquivar dez mil
processos envolvendo escandalos de corrupgao con-
tra 10 mil cidadaos que tém foro especial, quer dizer,
10 mil politicos! Vai ser tudo arquivado! Andou, andou,
rolou, rolou, ficou parado, €, agora, de repente, € uma
lavagem. Todo mundo vira santo, porque o Supremo
vai arquivar. Acho uma vergonha! E melhor o Supremo
deixar engavetado do que arquivar tudo. O que temos
de fazer agora é nos reunir com o Supremo. Nao é pos-
sivel para os 11 Ministros? Vamos criar uma férmula.
O Supremo ¢é a Corte constitucional. Assim como o
Tribunal Superior Eleitoral reiine membros daqui e dali,
vamos criar uma férmula de um Tribunal Superior julgar
0s casos de pessoas que tém foro especial ou vamos
terminar com o foro especial. O que vai acontecer,
meu querido Senador? Sera um trabalho espetacular.
Vira para a rua um bolo de escandalos. O Procurador
vai denunciar, vamos aprovar, vai para a gaveta do
Supremo. E, mais uma vez, o povo vai dizer: “Aquela
CPI do Congresso terminou em pizza”. Desculpe-me.
Estou abusando.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — De
jeito algum.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — Mas V. Ex?
abordou um problema muito importante. O problema
da Policia Federal é muito sério. Temos uma questao
muito séria. Nos, que viemos da luta contra a ditadu-
ra, fizemos uma Constituicdo em que tinhamos como
garra a defesa da liberdade.

Para nés, era questao de honra. Nao ha Consti-
tuicdo no mundo que dé garantias aos direitos indivi-
duais como a nossa. Se a Lider esta pedindo para eu
parar, eu paro de falar. A Lider esta pedindo para eu
parar? Eu paro.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Estou ape-
nas conversando com o Senador Arthur Virgilio.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — A Lider é
uma figura estranha: hoje tem uma lideranca tao gran-
de que, as vezes, sem falar, ela muda tudo.

A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Nao me
dé mais poder do que eu tenho.

O SR. PRESIDENTE (In&cio Arruda. PCdoB — CE)
— A palavra de V. Ex® estd garantida pelo Senador Arthur
Virgilio, que esté na tribuna, e pela Presidéncia.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Entao, colo-
camos coisas muito bacanas. Mas hoje, por exemplo,
ha o reconhecimento unanime de que nao se pode
fazer pesquisa em véspera de elei¢édo. Fazer pesqui-
sa no dia da eleicdo da base a escandalos enormes.
Ja fizemos uma meia duzia de leis, proibindo em tais
dias, proibindo nao-sei-qué. O Supremo derruba tudo,
porque ha o artigo tal da Constituicdo que garante os
direitos individuais e, portanto, impede que isso seja
feito. A pesquisa pode ser feita até no dia, e é feita no
dia. Concordo que as garantias individuais devam ser
preservadas. Ndo sou eu que, depois de velho, vou
querer mudar. Mas, quando vemos, por exemplo, a
OAB protestando contra a fiscalizagao da roupagem
do advogado quando entra na... Estamos vendo que
isso esta acontecendo. Estamos vendo que, hoje, o
cara que estd na cadeia com celular — muitas vezes,
levado pelo advogado — é o que esta coordenando o
que esta acontecendo. Algo deve ser feito! O Presi-
dente da Republica deveria ter competéncia para fazer
com que a Policia Federal tivesse, além do Ministro
da Justica, alguém que representasse a sociedade
para garantir a imparcialidade da Policia. Porque nao
pode! Se bem que ela esta agindo de uma maneira
estranha: ndo podia estar na Policia Federal e ter seu
nome envolvido em escandalo publicado em jornais o
coitado do Senador de Mato Grosso do Sul que pe-
gou um avido para ir ao enterro de seu sogro! Qual é
o absurdo nisso? A Ministra-Chefe da Casa Civil foi
a Bahia e, juntamente com o Governador, andou de
barco durante a visita. Aparece como um escéndalo.
A Ministra sabia? Tinha alguma a coisa a ver? Eram
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0s presentes, agora sao os brindes. Quando aparece
um brinde, a pessoa lembra-se do brinde que ganhou
o Tesoureiro do PT, que foi um baita de um automo-
vel! Quer dizer, ha brindes e brindes. O brinde fica na
interrogacdo. Agora, vem o Ministro da Justica e diz:
“Nao vamos mais investigar brinde. Os Deputados e
os Senadores fiquem tranquilos, que nao vamos mais
investigar”. Quero que investiguem, ndés nao estamos
pedindo que nao investiguem. Estamos pedindo que
facam a coisa com a seriedade que ela merece, com
a obrigacao que ela impde. O Presidente da Republi-
ca deveria poder colocar uma figura que ficasse ali
do lado, uma espécie de representante da sociedade.
A tentagdo € muito grande. A gente, estando com a
caneta na mao, de um ou de outro lado, daqui a pou-
co bota aquele que é adversario, tira esse porque é
companheiro. Isso é um trogo muito delicado. Daqui a
pouco, V. Ex® e eu, que queremos apurar, terminamos
fazendo um discurso que leva para um lado que nao
queremos. Pode parecer que estamos querendo que
nao se apure. Queremos que se apure. Pode parecer
que estamos achando que a fiscalizagéo, que a pro-
cura, que andar e buscar, que tudo isso tem que pa-
rar. Nao queremos que pare. Queremos que continue,
mas com a seriedade necessaria para nao se perder
a credibilidade. Peco desculpas, mas eu, que sou um
admirador tdo permanente de V. Ex?, ndo poderia dei-
xar de me manifestar neste que foi seu dia de gldria,
porque realmente parou o Brasil — é a informagéo que
tenho, é o que concluo pelos telefonemas que recebo
em meu gabinete sobre o pronunciamento de V. Ex®.
Meus cumprimentos!

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sena-
dor Simon, V. Ex® chegou aqui afogueado pela pressa,
parecia inclusive comovido, tinha a respira¢éo ofegante.
A hora é muito boa para que eu diga do apreco pessoal
e politico que tenho por V. Ex®. Para mim, V. Ex* é um
espelho. Vejo V. Ex? presente, ativo, renovando sucessi-
vamente, pela confianga que o povo do Rio Grande do
Sultem em V. Ex?, seus mandatos de Senador, depois
de ter sido um excelente Governador daquele Estado.
Mas vejo V. Ex® com aquela admiracdo que a minha
geracao sempre dirigiu para figuras como Teotonio Vi-
lela, Paulo Brossard, Marcos Freire, aqueles que, no
primeiro momento de seus mandatos, deram um alto
grito de liberdade para dizer que aqui néo se ia fazer
uma oposicgao a la Paraguai de Strossner. Aqui havia o
desejo do governo de amordagar a voz da sociedade no
que ela podia se expressar, diante das dificuldades da
época, pelo Congresso. Mas, de MDB a PMDB, vimos
um grupo de pessoas sustentar lutas, sustentar lutas
com muita garra e com muito brilho, em substituicdo
aqueles que foram cassados e foram tombando — e

muitos foram tombando pelo caminho. V. Ex® é uma
figura que a todos nos enternece.

Devo dizer, precisamente em homenagem a isen-
¢ao de V. Ex®? e a isencao que V. Ex® reconhece que
busco ter, que considero, de fato, um acerto do Pre-
sidente Lula as duas indicacbes que fez para a Pro-
curadoria-Geral da Republica: tanto a do Dr. Claudio
Fonteles quanto a do Dr. Antonio Fernando. Considero-
0s pessoas corretas. Como todo ser humano, faliveis,
mas ambos tém dentro de si aquilo que V. Ex® tem de
sobra dentro de sua alma: espirito publico, vontade
de servir.

Considero extremamente saudavel a sua suges-
tao de os trés Poderes conversarem sobre os meios
de criarmos uma blindagem contra esta erva daninha
que é a corrupcao, e acredito que o Presidente Renan
Calheiros nao se furtaria nunca a, pelo Congresso, re-
presentar-nos a todos. Evidentemente, essa articulagéo
s6 podera levar a um Brasil melhor.

Agradeco muito a V. Ex® a deferéncia que teve
de comparecer ao plenario, e a pressa com que o fez
é algo que eu também nao esquecerei.

Sr. Presidente, realmente vou encerrar. A nossa
colega Senadora Ideli Salvatti precisa manifestar-se,
fazer o contraponto. Antes, porém, reitero o que dis-
se antes: que a Policia Federal tem de se preservar,
€ que apresentaremos esta semana um projeto de
resolugéo, nos moldes do preconizado pelo Senador
Sérgio Guerra, propondo o fim da Comissao de Or-
¢camento e a sua substituicdo por mecanismos mais
ageis e transparentes.

Pensamos que o escopo dessa Comissao Parla-
mentar de Inquérito é até modesto. Esta na hora mes-
mo de termos a coragem de passar este Pais a limpo,
sob pena de figurarmos naquela geragédo que teve os
instrumentos na mao, mas a ela Ihe teria faltado a co-
ragem de ir ao fundo de suas convicgoes.

Por outro lado, quero também dizer que, quando
me motivei a vir a esta tribuna hoje, pensava: “Como
€ que fago um discurso em que fique claro que apéio
a investigacao até o final de todo e qualquer caso que
sugira corrup¢ao, sem deixar de denunciar excessos
que vejo praticados no ambito da Policia Federal?”.
Se se faz isso de maneira ineficaz, parece até que se
esta combatendo os acertos da Policia Federal. Eu digo
que nao: estamos combatendo os defeitos que alguns
segmentos da Policia Federal revelam, que, ao fim e ao
cabo, impedem que ela desfrute de credibilidade ainda
maior. Impedem igualmente, ao fim e ao cabo, que ela
exerca com mais poder ainda, com mais capacidade
de pressao, o seu papel fiscalizador.

Para todos nos, e o Senador Simon é um exem-
plo vivo disso, ndo importa que estejamos uns de um
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lado, outros de outro, porque este Plenario é multiplo,
tem muitas ideologias, tem gente de direita que estava
ao lado do regime autoritario e gente que combateu
0 regime autoritario, mas para todos nés ha um patri-
mdnio, ja independentemente, Senador Inacio Arruda,
de quem defendeu ou nao defendeu o retorno a de-
mocracia. O patrimoénio é a democracia, que 0 povo
brasileiro conquistou por meio da luta de tantos de
nos. Nao podemos permitir nada que arranhe a figura
da democracia, o alcance dela. A democracia tem de
ser inatingivel, ela continua sendo um valor absoluto
para todos nos.

A democracia sugere que quem esta insatisfeito
com algum detalhe da Constituigdo encaminhe uma
proposta de emenda constitucional, proponha a sua
PEC e vamos, entdo, mudar aquilo que esta caducando
na Constituicdo. Mas que se respeite a Constituicao,
e que se respeitem os direitos a ampla defesa, que
se respeite a democracia, sem a qual teriamos um
quadro de corrupc¢éo ainda pior; pior do que o quadro
que considero gravissimo de corrupg¢ao que € expe-
rimentado por um Pais que, parecido com outros do
mesmo nivel de desenvolvimento econdmico, padece
de corrupgao endémica e epidémica.

Portanto, que todos nds coloquemos bem claro
que a democracia exige o combate a corrupgao, € a
democracia exige o respeito aos parametros que a
prépria Constituicdo estabelece para que as forgas
policiais e todos nés nos locomovamos dentro desses
parametros.

Portanto, Sr. Presidente, agradeco muito & Mesa.
Dizia ainda ha pouco, quando chegou o Senador Si-
mon, que nao é o orador, € o tema; poderia ser outra
pessoa qualquer. E o tema. Foi o tema a motivar toda
essa excepcionalidade da Mesa, que agradeco de ma-
neira muito carinhosa, muito afetuosa.

Tenho certeza que a nossa Lider vai fazer um
pronunciamento alto, elevado e generoso na dire¢ao
do Pais. Nao se trata aqui de se defender ou de acu-
sar. Nao estou dizendo que a corrupgao epidémica no
Brasil, endémica, nasceu neste Governo. Estou dizendo
que o Pais tem uma estrutura econémica, uma estru-
tura burocratica que facilita a corrupcéo tal como ela
se manifesta: mais hoje, menos ontem, mais depois de
amanha, espero que ndo mais depois de amanhéa. Mas
temos que contribuir para que o Brasil, amadurecendo
na sua democracia, amadure¢a os mecanismos de fis-
calizacao sobre a coisa publica. Vejo dessa forma.

Portanto, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
agradeco muito por toda a atengéo oferecida a este
discurso. Eu o supunha de alcance curto temporal-
mente, mas estou muito feliz em saber que o Senado
concorda com as duas coisas: que se avance na ca-

pacidade de investigar caso de corrupcao e que nao
se permita 0 menor arranhao, o mais leve, o0 minimo
arranh&o aos preceitos democraticos, sem os quais sé
teriamos mais corrupgao pela frente, porque ditadu-
ra apadrinha corrupcéo; e ndo se implanta a ditadura
porque o ditador é apenas mau; implanta-se a ditadu-
ra porque o ditador quer o regime de livre corrupgao.
Tem-se na democracia nao o regime dos puros, mas
a capacidade de se fiscalizar e investigar, até pelo
exercicio livre da imprensa investigativa, aqueles que
porventura estejam prevaricando no manuseio da coisa
publica, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Era o que tinha a dizer.

Durante o discurso do Sr. Arthur Virgi-
lio, o Sr. Renan Calheiros, Presidente, deixa
a cadeira da Presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Indcio Arruda.

O SR. PRESIDENTE (Inacio Arruda. Bloco/PCdoB
— CE) — Obrigado a V. Ex®.

Tenho a convicgao de que, com mestria, V. Ex?
trabalhou muito bem o tema, talhado que é para dis-
cutir os grandes propdsitos da Nac&o. Trata-se de uma
questao coletiva, de responsabilidade do Congresso
Nacional. O Senado tem essa responsabilidade. Temos,
portanto, de assumi-la.

Nao é um problema, enfatizo, de transformar o
debate em Oposicéo versus Situagao. E uma respon-
sabilidade nossa, do Congresso Nacional, do Senado,
da Camara. O Senador Pedro Simon incluiu aqui os
outros Poderes da Republica. Talvez esta Casa tenha
uma responsabilidade ainda maior, porque é, entre
todas, a que tem mais proximidade com a populacgéo,
com o povo brasileiro. E, por ter mais proximidade, é a
mais questionada, ou seja, porque tem mais facilidade
de se relacionar com toda a sociedade brasileira. E é
por isso também que tem maior responsabilidade em
defender o Estado de Direito Democratico, que esta na
nossa Constituigdo e nos nossos fundamentos.

Portanto, repito, essa nao é uma matéria de Opo-
sicao versus Situagao. Temos que discuti-la com grande
profundidade. Ndo podemos confundi-la e transformar o
debate num debate versus o Presidente da Republica,
versus o Ministério. Temos que ter muito equilibrio.

V. Ex® tratou assim o tema e, por isso, foi aparte-
ado por quase todos os que aqui estavam. Uns trata-
vam o assunto como uma causa oposicionista, outros
menos, mas com muito equilibrio.

Eu quero agradecer a V. Ex® e dizer que esta foi
uma oportunidade muito boa para o Congresso Nacio-
nal e para o Senado, especialmente.
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Quero convidar a Senadora Ideli Salvatti, Lider
do Bloco de Apoio ao Governo, do Partido dos Traba-
Ihadores, para fazer uso da palavra.

A SRA.IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Como
Lider. Sem revisao da oradora.) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, sobrou-me muito pouco tempo para
falar o que gostaria de falar nesta tarde.

Quero dizer ao Senador Arthur Virgilio que é mui-
to dificil, efetivamente, fazer um discurso sobre o mo-
mento que estamos vivenciando sem que reste alguma
duvida a respeito da questao da corrupgao. Mas penso
que o Senador Arthur Virgilio fez isso. Preocupou-se
em deixar bastante claro que o combate a corrupcao,
que as investigacgoes, as apuragdes precisam, devem,
necessitam continuar no ritmo, na velocidade e na in-
tensidade que estao sendo feitas pela Policia Federal.
Mas algumas questdes precisam ser tratadas, alguns
aprimoramentos precisam ser feitos, até porque — é
pena que o Senador Arthur Virgilio ndo esteja mais
aqui, mas enquanto S. Ex® estava no seu longo pronun-
ciamento, profundamente aparteado pelo respeito que
toda esta Casa tem para com ele — fui entrevistada la
fora e me perguntaram: “Mas de onde a senhora acha
que o Senador Arthur Virgilio recebeu o documento?”
E eu quase respondi ao repodrter: provavelmente da
mesma fonte que vocés utilizam todos os dias, colo-
cando trechos de gravagédo na TV e tal...

Entado, em primeiro lugar, eu queria aqui deixar
consignado que tenho o entendimento de que esta
Casa quer a continuidade da apuracao das investiga-
¢oOes feitas pela Policia Federal. Nao tenho nenhuma
duvida em relagéo a isso. Até os jornais do final de se-
mana... Eu tinha separado essa matéria porque esta
bem resumidinha, Senador Wellington, que diz:

“De junho de 2003 até 30 de abril deste ano, a
Policia Federal realizou 335 operagdes e prendeu 5.841
pessoas supostamente envolvidas em falcatruas, desde
fraudes em licitagdes publicas, corrupgao no servigo
publico — federal, estadual ou municipal — até trafico
de armas e de drogas. O envolvimento de servidores
publicos” — preste bem atenc¢ao, Senador Pedro Simon
— “com os crimes é grande: um contingente de mais
de 1.000 em 5,8 mil presos sao servidores publicos
federais, estaduais ou municipais, ou seja, quase 20%
do total dos presos séo servidores”, 0 que demonstra
que a corrupcao esta incrustada, esta encardida na
maquina publica, infelizmente, e 100 policiais federais
foram presos.

Portanto, a Policia Federal tem cortado na propria
carne. Inclusive, nesta operacdo agora, a Operacao
Navalha, houve policial federal preso, envolvido com
as falcatruas etc.

Que néo paire nenhuma duvida que as investiga-
¢Oes, 0s processos tém que continuar. Uma boa parte
é presa, rapidamente solta; alguns ficam mais tempo.
Agora, é preciso que seja dito em alto e bom som que
nenhuma das prisdes, Senador Pedro Simon, foi fei-
ta sem ordem judicial. Nenhuma escuta telefénica foi
feita sem ordem judicial nessas investigagdes. E, se
alguém souber e tiver provas, indicios, elementos de
que alguma prisdo ou alguma escuta telefénica tenha
sido feita sem ordem judicial, tem a obrigagao de autu-
ar, registrar, encaminhar a denuncia para que ela seja
imediatamente apurada.

Alguns Parlamentares fizeram questionamentos a
respeito de um posicionamento do Presidente da Repu-
blica, do Ministro Tarso Genro. O Presidente da Repu-
blica tem dito, todas as vezes que tem sido questionado
sobre isso, que vai investigar, doa a quem doer.

Senador Pedro Simon, V. Ex® que é um arquivo
vivo da histdria republicana das ultimas quatro ou cinco
décadas, nao tenho recordagédo de operacoes feitas
pela Policia Federal que tenham prendido ou tenham
aberto inquérito de investigacao tao republicanamen-
te, (...) abrangendo toda e qualquer pessoa, inclusive
do Partido do Presidente da Republica. Senador Pe-
dro Simon, V. Ex® lembra de outra época quando isso
aconteceu na histéria da Republica? Nao.

Ent&o, acusacdes a respeito de parcialidade,
de dirigismo nas investiga¢des para cima do Presi-
dente Luiz Incio Lula da Silva ndo vou admitir neste
plenario.

Foi pedido pelo Senador Edison Lob&o um pro-
nunciamento a respeito da Ministra Eliana Calmon.
O proprio Senador Arthur Virgilio reiterou os elogios
aquela figura integra. E, veja bem, na Operagdo Na-
valha todas as ordens judiciais foram dadas pela Mi-
nistra, porque os indicios levaram-na a dar a ordem
judicial para prender, acompanhada diretamente do
Procurador. Concordo com V. Ex®: s6 elogios ao atual
e ao anterior. Este e o anterior ndo foram “engaveta-
dores”. V. Ex® esta assustado porque a gaveta esta no
Supremo. Acredito que vamos desengavetar também
no Supremo. Acho que vai ter de andar.

Alias, ja quero pedir apoio, Senador Pedro Simon.
Apresentei ontem projeto de lei que promove uma al-
teragdo no Cédigo de Processo Penal, para dar prio-
ridade de tramitacdo aos procedimentos judiciais de
crime de responsabilidade de funciondrios publicos
contra a ordem publica. Ou seja, que passem a frente
de tudo, porque mexer com o dinheiro publico tem de
ter prioridade na investigagéo e na punicao.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS)
— Estamos juntos nisso.
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A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Ja
estou pedindo apoio.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Nao, estamos juntos contra Deputado também.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Tudo.
Mexeu com dinheiro publico é prioridade de investiga-
¢ao0 e passa a frente de todos os processos.

Eu havia preparado um discurso com as minhas
impressodes sobre o que foi a reuniao de hoje do Con-
selho Politico, onde tratamos da importancia de dar
andamento a reforma politica de uma vez por todas;
de fazer modificagdes na tramitagdo do Orgamento
desta Casa, do Congresso — muito importante de ser
feito —, mas tratamos da angustia de varios Parlamen-
tares — e esta Casa tem reiterado — sobre situagdes
constrangedoras ou de abuso.

Entao, vamos aos fatos: prender algemando, Se-
nador Pedro Simon, € uma prerrogativa legal do agente
que prende. Ele tem esse arbitrio, decidindo, na mo-
mento da prisdo, se a condi¢cdo de seguranga exige o
uso das algemas. Se nao queremos que assim seja,
Senador Pedro Simon...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS)
— Sempre se prendeu algemando e nunca ninguém
reclamou. Porém, prender Deputado e empresario al-
gemando é diferente.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Fica
mais complicado. Mas néo tem problema. Se enten-
dermos necessario estabelecer critérios para a prisao
algemada para que ndo seja um arbitrio do agente que
faz a prisao, vamos modificar a lei, Senador Pedro Si-
mon. Ndo tem problema.

E, veja bem, a Ministra Eliana Calmon foi aqui
elogiada por todos. E ndo tenho obviamente nada a
opor, porque, a meu ver, S. Ex* desempenhou um pa-
pel primoroso, corretissimo, adequado.

Se as prisdes provisérias ndo podem ser feitas da
forma como estdo sendo feitas, porque as pessoas sao
logo liberadas, uma vez que tém endereco conhecido e
podem ser intimadas para depor, vamos alterar também
a lei que estabelece critérios para a prisao provisoéria.
Nao tem problema algum, podemos altera-la.

No entanto, até na propria Operagdo Navalha,
Senador Pedro Simon, houve gente que nao foi presa
e que, depois, foi pega com a boca na botija queiman-
do documentos, eliminando provas.

Quanto a questao de a Policia Federal ser acom-
panhada pela TV, podemos fazer uma alteragcdo na
lei e proibir terminantemente que isso ocorra. Alias,
a recomendacao sempre é no sentido de que ndo se
faca. E é tdo engragado, porque em alguns momentos
as filmagens foram partidariamente muito adequadas.

No final da campanha, até exigiam: ndo saird na TV
a foto?

Entao, se ha dois pesos e duas medidas, o pro-
blema nao esta em determinados procedimentos, mas
nos comportamentos partidarios dentro da Casa.

Quero reproduzir, de publico, o que falei na reu-
nido do Conselho da Republica. Como ha vazamentos
e eles sao divulgados, € melhor que tudo seja publico,
Senador Pedro Simon. Tudo publico! Alguém seleciona
os dados a serem divulgados, o trecho da gravagéo que
ird para o horario nobre da TV; alguém decide como
utilizar as informagées obtidas. E um poder baseado
no direito de divulgagéo, no direito de imprensa, mas
que é subjetivo. Entdo, vamos deixar que todos os
processos sejam publicos, a nao ser aquilo que, volto
a dizer, no documento que o Senador Arthur Virgilio...
Por isso, fiz questdo que S. Ex® lesse novamente a
decisao da Ministra Eliana Calmon, porque foi uma
ordem dela. S. Ex® deu a ordem para desentranhar e
para nao dar ciéncia daquilo que nao estava envolvi-
do diretamente no inquérito, que corria sob segredo
de justica para outros processos. S. Ex? adotou uma
pratica legal, absolutamente legal, porque a quebra
do sigilo ndo pode ser aprovada, Senador Pedro Si-
mon, a ndo ser por decisao judicial. Entao, se alguns
daqueles documentos estao sob segredo de justica,
nao podem ser divulgados até que, por ordem judicial,
seja quebrado o sigilo.

Sr. Presidente, precisamos aprofundar — e muito
— esse debate.

N3&o lerei a lista toda, Senador Pedro Simon, mas
também nao vou levar para Floriandpolis a histéria de
que o Ministério da Justica esta partidarizado, porque
o Ministro da Justica é filiado ao PT.

Tenho a lista aqui: de 1985 até hoje, s6 dois
Ministros da Justica ndo tiveram filiagdo partidaria.
Somente dois! Todos os outros tinham filiagao par-
tidaria — ao PMDB, ao PSDB, ao PFL, ao PP. Talvez
nédo tenham vivenciado uma atuacao tdo contundente
da Policia Federal como a que estamos vivenciando
nesses ultimos anos. Talvez ndo precisassem permitir
que as investigacdes fluissem como hoje tem de ser
permitido. E se ha abusos, se ha indicios, se ha qual-
quer tipo de irregularidade cometida pela Policia Fe-
deral, apresentem as provas, porque o Ministro Tarso
Genro é o primeiro a dizer que tem de apurar. E acho
que é isto que a populagao quer: que se apure, que se
investigue e, ainda mais, que se puna. Mas a puni¢édo
é da Justica, é do Judiciario.

Por isso, Senador Pedro Simon, vamos agilizar os
processos judiciais que mexem com o dinheiro publico.
Ja estou pedindo ndo sé o apoio de V. Ex?, mas que
o0 projeto tramite em regime de urgéncia, para que as
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gavetas do Supremo Tribunal Federal ndo fiqguem tao
abarrotadas e os responsaveis apontados pela inves-
tigagédo sejam punidos.

Dessas 335 operagdes, quase seis mil pessoas
foram presas, para a producéo das provas e para dar
andamento ao inquérito a ser encaminhado a esfera
judicial competente. Contudo, ndo ha mais ninguém
preso, e ainda ndo estao julgados e precisam ser jul-
gados para, se condenados, irem para a prisao.

Agradeco a V. Ex?, Senador Pedro Simon, e pego
desculpas por, naquele momento, ter feito um comen-
tario ao Senador Arthur Virgilio. Em hipétese alguma,
eu faria qualquer coisa a V. Ex?, que sempre faz pro-
nunciamentos muito contundentes e com a sabedoria
da sua vida politica. Todavia, eu estava muito angus-
tiada, porque eu queria falar algumas coisas e tenho
um vobo.

Muito agradecida.

Durante o discurso da Sra. Ideli Salvatti, o
Sr. Indcio Arruda, deixa a cadeira da Presidén-
cia, que € ocupada pelo Sr. Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— O Senador Arthur Virgilio ja falou. E, antes do Arthur
Virgilio, tem o Senador Heraclito Fortes, que deixou o
tempo para o Senador Arthur Virgilio fazer uma breve
comunicacao.

O Senador José Agripino cedeu o tempo para o
Senador Arthur Virgilio fazer uma répida comunicagéao
e, agora, o Senador Heraclito Fortes vai falar no lugar
do Senador José Agripino.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI. Pela
Lideranga. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, vimos aqui, agora ha pouco, o
que é a vocagao fascista e autoritaria de um Partido
no poder.

A imprensa tem o direito de receber o material
que quiser, que lhe chegar as maos, e selecionar o
que |he interessa.

Queixar-se de que a imprensa escolhe deter-
minado tépico do que recebe das suas fontes é, no
minimo, estranho. Sendo, nao precisava o jornalista
exercer, com maestria e sabedoria, a sua profissao.
Saber fazer a triagem da matéria que interessa, da
matéria que é jornalistica, é o papel. Se o jornalista
publicasse tudo integralmente, teriamos macgarocas
e macarocas de documentos, sem nenhum interesse
jornalistico, cansativo e chato.

Mas esse é o veio fascista, que vem se propagan-
do e se manifestando, ora quando se quer mudar a Lei
de Imprensa, ora quando se quer cercear a liberdade
das atividades culturais.

Um outro episddio, Senador Wellington Salga-
do, é de fazer rir, quando se tentar puxar a estatistica
da atuacao da Policia Federal. Ora, Sr. Presidente,
nunca se roubou tanto neste Pais como nos ultimos
anos. Montou-se uma verdadeira escola formadora de
corruptos sofisticados. E a Policia Federal teve de se
equipar. A Policia Federal, nos governos passados,
nao tinha avido a jato na sua frota, hoje tem, para car-
regar bandidos. Tem uma frota de avido. A corrupgao
cresceu no Brasil nos ultimos quatro anos.

Agora mesmo, para trazer de uma leva s6 os
ladrdes dos cofres publicos, a Policia Federal utilizou
um aviao de 50 lugares. Em todas as operagdes, dos
aloprados e coisa que o valha, a Policia Federal passou
a ter necessidade de possuir uma frota. O triste disso,
Senador Pedro Simon, é que, no comego do primeiro
Governo do eminente Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, anunciou-se e cantou-se em prosa e verso que,
no Brasil, seria implantado um sistema de presidios
federais de seguranca maxima, coisa nunca vista an-
tes aqui. Pela primeira vez, um governo... Mogo, foi um
Deus nos acuda. Eram uns trés ou quatro presidios
no Piaui, ndo sei quantos em Alagoas e ai, pelo Bra-
sil afora. Nao se construiu nenhum. Um, no interior do
Parana, que ja estava iniciado no Governo Fernando
Henrique. E lamentavel, Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Per-
mite-me V. Ex® um aparte?

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Com
0 maior prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Se-
nador Heraclito Fortes, V. Ex® deseja que haja maior
rigor e isen¢ao na apuragao de problemas. Ha pouco,
guando dialogava com o Senador Arthur Virgilio, o Se-
nador Pedro Simon observou, com corregao, que seria
proprio que envidassemos esforgos para que, quando
qualquer pessoa — sejamos nds, Parlamentares; sejam
os Ministros — que tenha foro privilegiado e esta sujei-
ta a qualquer julgamento perante o Superior Tribunal
de Justica ou o Supremo Tribunal Federal, exista um
prazo maximo para que haja a deciséo a respeito, as-
sim como nds temos prazos para apreciagdo de cer-
tas iniciativas. Coincidentemente, eu tinha um projeto
nessa dire¢do preparado por minha assessoria. Per-
mita-me V. Ex? dizer que acabo de entregar a Mesa,
juntamente com o Senador Pedro Simon, projeto que
diz exatamente isso. V. Ex® sabe que, ha cerca de vinte
minutos, ele havia proposto. Estava pronto o projeto
que acrescenta a Lei n° 5.869, de 1973, o Cddigo de
Processo Civil, que, nas a¢des para a apuracao de in-
fragbes penais comuns e de crimes de responsabilida-
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de junto ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior
Tribunal de Justica, quando ha foro privilegiado, devera
ser respeitado o prazo maximo de 180 dias, contado da
conclusao da instrugéo para julgar a agéo, apés o qual
ficara sobrestado o processamento de todas as demais
causas que nele estiverem tramitando, quase como o
que acontece conosco, uma espécie de trancamento
da pauta, ou seja, que se tem de concluir.

Entao, acredito que essa iniciativa do Senador
Pedro Simon e minha é coincidente com o propdsi-
to de V. Ex® de que as coisas caminhem melhor em
nosso Pais.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Agra-
deco a colaboracao de V. Ex® e insiro seu aparte no
meu discurso, louvando a iniciativa conjunta de V. Ex®
e do Senador Pedro Simon.

Nao tenho nenhuma duvida, Senador Eduardo
Suplicy, de que, quando V. Ex® age autonomamente,
age como Suplicy, como o humanista que &, seu gesto
é perfeito. Tenho medo quando V. Ex® pensa coletiva-
mente, quando pensa sob o comando do seu Partido.
V. Ex?, agora, pela solidao da noite, pela solidao do
plenario, esta de parabéns. Seu pensamento solitario
é perfeito, bem-intencionado e respeitoso para com os
milhdes e milhdes de paulistas que ja lhe deram assento
garantido na cadeira do Senado pela terceira vez.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Sei
que V. Ex® refere-se a questao que, de ontem para
hoje, fez-me ir algumas vezes. Transmiti a V. Ex® que,
com respeito a CPI da Operacgdo Navalha, creio que
— ainda mais porque ja hd o numero necessario de
assinaturas — ela precisa ser realizada com a maior
isengao, responsabilidade e equilibrio. Sugeri a mi-
nha Lider, Senadora Ideli Salvatti, que possamos ter
0 quanto antes uma reunido da Bancada, porque eu
gostaria de que a decisao a respeito de assina-la fosse
tomada com todos os Parlamentares. Da minha parte,
nao ha nenhum problema.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Mas
V. Ex® enganou-se com minha intengdo. Nao falei do
episddio passado, falei da trajetéria de coeréncia de
V. EX2. Alias, V. Ex® foi massacrado por esse Partido,
que chegou, inclusive, a Ihe ameacar de ndo renovar
a vaga para o Senado, porque V. Ex® assinou, |8 atras,
outra CPI, rebelando-se, sem precisar de audiéncia
prévia do centro do seu Partido.

O que eu disse foi do fundo do coragdo e com
muita sinceridade: quando V. Ex® pensa de maneira
pessoal, de maneira autbnoma, V. Ex® é perfeito. Mas

quando seu pensamento se acopla ao pensamento
da estrutura do seu Partido, temo, exatamente, pela
sua biografia.

Mas, vamos para frente...

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Nao é que o pensamento se acopla, é que ha deci-
séo de partido. O partido decidiu.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — E evi-
dente, evidente.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Podem
ter certeza de que, muitas vezes, a interagdo com o
partido constitui um alto aprendizado, como também
ocorre com o Partido Democratas; antes, PFL.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — Pl) — Es-
pero que sua Lider lhe autorize, dé-lhe permissao de
assinar essa CPI e que V. Ex® continue coerente com
a sua biografia. Tenho certeza que ela vai colaboratr,
ela vai lhe autorizar a apor sua assinatura nessa CPI.
Sera mais uma da qual V. Ex® vai participar.

Sr. Presidente, quero pedir a generosidade de V.
Ex® apenas para dizer que é com muita tristeza, Se-
nador Suplicy, que tratamos esse assunto aqui. Sou
de um dos Estados mais pobres da Federacao. Toda
vez, Senador Suplicy, que um escandalo envolve o
Estado do Piaui, governado por um partidario de V.
Ex?, fico triste. Nao é pelo fato de ser meu adversario
politico e de ser do Partido dos Trabalhadores que vou
bater palma.

Fiquei triste no primeiro escéndalo do Governo
de V. Ex?, que foi o0 escandalo do Waldomiro...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Des-
culpe-me, mas vou ter de pegar o avido.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — ...
quando ele estava envolvido com o Waldomiro na
montagem de loterias no nosso Estado — o Senador
Mao Santa lembra-se do episédio. Depois, o episddio
do Delubio. Mais uma vez, o Governador é falado e é
citado, e fico envergonhado. E citado porque o Delu-
bio foi para 1a, foi recebido com tapete vermelho, deu
entrevista em Palacio, prometeu obras, mas as obras
nao chegaram.

Escandalo dos Sanguessugas. Mais uma vez,
o triste Estado do Piaui, Senador Mao Santa, € infe-
licitado pelo envolvimento do Governo com a ida de
Vedoin ao Estado, onde foi recebido festivamente;
depois, houve as aquisicdes de ambulancias. Alguns
membros do Governo, inclusive, ja foram condenados
pelo Tribunal de Contas. Agora: Operagdo Navalha.
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Fomos surpreendidos. Chegam-nos as maos conver-
sas, gravagoes, coisas de que tenho pavor. Se ha uma
coisa, Senador Pedro Simon, que me tira do sério é
gravacao ilegal. Mas essas estado correndo a frouxo
nas Bancadas. Existem 17 cita¢gdes ao Governador
do meu Estado. Fico triste.

Era um assunto de que nao gostaria de falar,
porque estou falando para o Brasil de um fato que me
envergonha e envergonha todo o Piaui. Espero que o
Governador se explique de maneira convincente.

No inicio da semana, S. Ex?, para desviar o foco
das atengbes, comegou a acusar 0s outros, mas nao
deu continuidade as acusacoes, coisa que eu até gos-
taria que ocorresse, porque seria um debate salutar e
proveitoso para o Estado do Piaui. Lamentavelmente,
S. Ex® nao fez isso. Vou esperar. Mas S. Ex? esta de-
vendo explicacdes ao Estado do Piaui, principalmente
com relagdo as famosas hidrelétricas, prometidas em
nome de quatro, de cinco. S. Ex* € um multiplicador, é
um corretor de otimismo! Tudo S. Ex® multiplica: o pri-
meiro projeto de barragem, quem ia construir etc.

Existem algumas coisas que precisam ser ex-
plicadas. No Piaui, S. Ex* prometia que o Luz Para
Todos, em tempo recorde, ia atender 100% das fami-
lias. Senador Simon, V. Ex® sabe que o Luz para To-
dos serve para atender a pobreza, principalmente no
campo. O programa iniciou-se no Governo Fernando
Henrique, com o nome Luz no Campo. Foi modifica-
do, foi dado a ele novo carimbo pelo Governo, como
fez com o Fome Zero e com outros programas mais.
S6 que, misteriosamente, o programa sofreu paralisia
no Estado do Piaui, e fomos surpreendidos com isso.
Levei um choque! Nao sabia que essa empresa atua-
va no Piaui, nem tampouco que seus operadores se
diziam representantes de pessoas poderosissimas do
Governo Federal.

Dessa forma, o Governador do Piaui deve uma
explicagdo. Ja lhe pedi isso, inclusive, por intermédio de
pessoas da nossa amizade, para evitar trazer a tribuna
fatos dessa natureza. Mas ndao podemos nos conformar.
O Estado ndo merece isso. E o quarto escandalo em
que o Governador é citado. Nunca vi o Governador pro-
cessar um caluniador, nunca vi o0 Governador justificar-
se, mas, desta vez, vai fazer isso, até em respeito aos
dois tercos dos votos que recebeu, segundo ele disse,
orgulhosamente, em uma recente entrevista concedida
a um blog de circulacao nacional. Em homenagem e
em respeito ao povo do Piaui, S. Ex? tem o dever e a
obrigacao de justificar os episédios que envolvem seu

nome. Inclusive, ha as letras “hni”, que, como descobri
agora, significam “homem nao identificado”. Parece
até coisa vinda de outro planeta.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PIl) — Senador Hera-
clito Fortes, permita-me um aparte?

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Pois
nao, Senador Mao Santal

O Sr. Mao Santa (PMDB — Pl) — Senador He-
raclito Fortes, V. Ex® sintetizou um mar de corrupcéo.
O Piaui, Senador Pedro Simon, é o Estado que tem
menos litoral, 66 quildmetros, mas, hoje, é o Estado
que tem mais aloprado em corrupgéo. Este Governo
é tao desgracado! E um quadro vale por dez mil pa-
lavras. Teresina € mesopotamica; foi um baiano que a
fez e a jogou 14, entre dois rios: o Poti e o Parnaiba.
O Heraclito Fortes fez uma ponte sobre o rio em 100
dias. Gosto muito do Heraclito, mas, em uma disputa
salutar pelo Piaui, pensei: “Vou fazé-lo em 90 dias”. O
engenheiro do Piaui a fez em 87 dias. O Governo dos
aloprados do Brasil e do Piaui, ha seis anos, esta para
fazer uma ponte sobre o mesmo rio. Anunciou que se-
ria no aniversario de 150 anos de Teresina, Senador
Pedro Simon, no sesquicentenario. A cidade vai fazer
156 anos, e a obra s6 é um esqueleto! O Heraclito fez
a ponte, no mesmo rio, em 90 dias. Esse é o PT alo-
prado — esta ali o retrato. Ainda ha a mentira, o des-
caramento. Ele disse que nao disse. O ex-assessor
depds agora e disse que encontrou com ele mesmo e
que tudo é verdade. E mandaram eu contar quem é o
“hni”, o “homem nao identificado”.

E 0 Osmar. E me disseram que é o Vice-Gover-
nador e que saiu mais vezes do que ele. Estdo concor-
rendo. Esta gravado. Pedro Simon, permita-me: ali, vi o
melhor dos mundos do Governo, o melhor dos mundos
que vivemos. No Piaui, Heraclito, dengue bate recor-
de; mais de 3.007 casos registrados, entre Parnaiba
e Teresina — Parnaiba é minha cidade. Recorde. Isso
€ uma vergonha! Afranio Peixoto era o higienista que
dizia a época: “Neste Brasil, a saude publica ¢é feita
pela chuva, pelo sol e pelos urubus”. Esta do mesmo
jeito. Ai, veio Oswaldo Cruz, pegou um mosquitinho, o
mesmo da febre amarela; depois, pegou outro e aca-
bou com a malaria. E esta aqui o Piaui. O melhor dos
mundos. E o melhor dos mundos é a vergonha. Estou
aqui em homenagem ao Pedro Simon. Todos os jor-
nais do mundo chamam a atencéo para o melhor dos
mundos. Estamos tendo vergonha de ser brasileiros.
“Escéndalo choca o Pais do ‘rouba, mas faz”, diz jor-

nal. Nao é “rouba, mas faz”, ndo; agora € “rouba, mas
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ndo faz”. Esse foi progresso do PT. Todos os jornais
do Estados Unidos, como o The Miami Herald; os jor-
nais da Europa, The Times, a Life, todos dizem que o
Brasil mudou. Havia aquele slogan “rouba, mas faz”,
do Ademar de Barros; agora, € “rouba, mas nao faz”.
Foi o progresso que o PT deu ao Pais.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Sr
Presidente, é muito triste tudo isso. Seria melhor se
ndo tivesse acontecido. Seria melhor se ndo estivés-
semos aqui, tratando desse assunto. Eu tentei evita-lo,
e 0 Senador Mao Santa é testemunha disso.

O Governador, para se defender, tocou num as-
sunto que me magoa muito, porque os acusadores
ja nao estao mais na terra e é muito dificil falar sobre
quem ja morreu. Iniciei a obra de um pronto-socorro, em
Teresina, na década de 90. Numa manobra politica da
qual o PT, o partido dele, fez parte, denunciaram essa
obra e ela foi paralisada. Depois de apurados os fatos
pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Tribunal de
Contas da Uniéo, a obra foi retomada e as certiddes
foram expedidas. Agora, quando o Ministro da Justi-
¢a resolveu, finalmente, concluir a obra, ele diz que o
pronto-socorro comegou eivado de corrupgoes.

Mandei um recado para o Governador, por in-
termédio de um amigo comum, que, inclusive, é seu
secretario, para que ele esclarecesse isso ou, do con-
trario, eu iniciaria uma cruzada nesta tribuna, que é a
arma que tenho. Nao tenho recursos para contratar
empresas de assessoria por R$ 3 milhdes ou por R$
4milhdes Nao tenho recursos para isso. A minha de-
fesa vai ser a tribuna.

Ele ndo me respondeu e o pior e mais grave,
Senador Mao Santa, é que até o amigo a quem pedi
que levasse a ele o meu descontentamento ja ndo me
atende mais nem pelo telefone.

Dai por que eu vou insistir nisso, até para lhe dar
a oportunidade de continuar me acusando por essa
questao de 20 anos atras.

O estranho disso é que o Sr. Governador ja foi
Vereador de Teresina, Deputado Estadual, Deputado
Federal e Governador, e nunca tratou do assunto. Como
Governador, pediu dinheiro para a conclusao dessa
obra e, agora, veio tratar do assunto.

Alias, na proxima semana, Senador Mao Santa,
vou convida-lo para falarmos a respeito do emprésti-
mo consignado, mas quero fazé-lo depois de enviar
um expediente ao Banco Central e a CVM, pedindo
esclarecimentos.

Num momento de crise, o Governo autorizou
servidores a contrairem empréstimos que o Estado
honraria. Nao honrou. Had uma quantidade de servido-
res publicos inadimplentes e com o nome no Cadin,
porque ndo honraram as presta¢des que, no contra-
to, eram de obrigacdo do Governo do Estado. Esse é
um dos escandalos divulgados. E outro lado obscuro
desse Governo.

Portanto, vou continuar minha luta da tribuna,
sem assessoria regiamente contratada, sem notinhas
plantadas e sem entrevistas dirigidas para agredir
pessoas.

O Sr. Mao Santa (PMDB - PIl) — Senador He-
raclito.

O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Pois
nao.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — V. Ex® me per-
mite? Sou do Piaui e, a bem da verdade, quero teste-
munhar um fato. V. Ex® fez muito pela saude do Piaui.
V. Ex?, em Teresina — e eu em Parnaiba —, criou o
pronto-atendimento de ambuléncia. Eu o chamava de
pronto-ambuléncia e V. Ex?, de SOS. V. Ex? iniciou esse
pronto-socorro. Deus me permitiu, pouco tempo depois,
sair da prefeitura e ser eleito Governador do Estado.
A inveja e a magoa que corrompem 0s coragdes qui-
seram detonar sua brilhante carreira politica. Quero
dar meu testemunho porque, na época, acompanhei
os fatos. V. Ex?, mesmo sem vereador, foi absolvido.
Isso foi dissecado e analisado. Tanto é verdade, que
se continuou o pronto-socorro.

No inicio do meu mandato, eu o visitei com o
Prefeito Firmino Filho, que concluiu as obras. O atual
Prefeito de Teresina era o Secretario de Saude. Pedro
Simon, o pronto-socorro iniciado por Heraclito € um dos
convénios federais. O PSDB de Teresina é muito forte,
tem o Prefeito, que podera fazer de novo. Entédo, nas
eleicdes, prometeram em nome de Lula que ia funcio-
nar. Ai, ndo fazem os convénios. Esse pronto-socorro,
sonhado e iniciado por Heraclito, ndo é dele, nao é do
PSDB, nao é do Prefeito de Teresina, é do povo, é do
Piaui. Teresina é uma exceléncia em servico médico,
uma cidade que tem quatro faculdades de Medicina e
que faz transplante cardiaco com éxito. Entao, o pronto-
socorro é regional e o PT ndo faz os convénios porque
o Prefeito € do PSDB. V. Ex® nao precisa ser inocenta-
do. V. Ex® é aplaudido e tem o agradecimento do povo
do Piaui por ter plantado as sementes do que vai ser
0 grande pronto-socorro de Teresina.
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O SR. HERACLITO FORTES (PFL — PI) — Esse
€ um assunto que me deixa com a consciéncia abso-
lutamente tranquila. Alids, nunca perdi uma noite de
sono por isso. Os Tribunais de Contas do Estado e da
Unido analisaram a matéria. O que me causa espécie
€ quererem desviar o foco das atengdes tanto tempo
depois. Temos algumas coisas para cobrarde S. Ex® e
vamos fazé-lo de maneira civilizada, sem magoa, sem
rancor algum, apenas ndo aceitamos chantagem, dele
ou de quem quer que seja.

Coloco-me a disposicao de S. Ex® para discutir
esse assunto quando e como quiser, mas tera que
responder pelos seus atos e pelos praticados por sua
equipe. Até que o esclarecimento seja prestado, vou-
me dedicar a tarefa de tratar desses assuntos nesta
Casa.

Senador Pedro Simon, durante os quatro primei-
ros anos, evitei esses assuntos. Evitei mostrar o lado
contraditério de um Governador que prega a preser-
vacao da natureza, mas autoriza desmatamentos que,
inclusive, dao problemas para a sua administracao.

Vamos travar, Senador Mao Santa, e quero con-
tar com a colaboragédo de V. Ex?, uma cruzada para
passar o Piaui a limpo e fazer com que aquele Esta-
do diminua o sofrimento e a angustia de um povo que
espera obras que néo existem, a ndo ser na cabeca
de um Governador desvairado.

Obras do Governo no Piaui, Senador Pedro Si-
mon, finalizando, sdo como a linha do horizonte: ve-
mos, sabemos que existem, mas nunca as alcan-
¢amos. Quanto mais as perseguimos, mais elas se
distanciam.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N°623, DE 2007

Requeiro, nos termos dos arts. 199 e 200 do
Regimento Interno, a realizagdo de Sesséo Especial
destinada a homenagear o aniversario de 100 anos
do grande arquiteto Oscar Niemeyer, a ser celebrado
em 15 de dezembro deste ano.

Justificacao

Oscar Niemeyer foi, ao lado de Le Corbusier, um
dos dois arquitetos mais importantes do século XX.

Com efeito, a sua influéncia ultrapassou todas as
fronteiras e Niemeyer transformou-se em referéncia

obrigatdria nas escolas de arquitetura do mundo. E,
hoje em dia, ndo se pode falar da histéria da arquite-
tura internacional sem mencionar a estilo criativo Unico
do grande Oscar Niemeyer.

Tal Prestigio advém simplesmente do reconheci-
mento de um talento inigualavel, que orgulha o Brasil.
De fato, sua criatividade é tdo grande que precisou de
cidades inteiras para expressar-se. Dai surgiu Brasilia,
metrépole que alberga obras arquitetonicas que ex-
pressam, ao mesmo tempo, modernidade universal e
identidade estética nacional.

No exterior, Niemeyer também tem representa-
¢ao a altura do seu génio. A sede do PC francés, em
Paris, o edificio da Editora Mondadori, em Mildo, e a
Universidade da Argélia, sdo exemplos, entre muitos,
do talento desse brasileiro.

Todas essas s&o obras internacionalmente co-
nhecidas. Poucos sabem, entretanto, que Niemeyer
esculpiu seu talento em obras localizadas no interior
do Brasil. E o caso do Parque do Pedo, em Barretos,
onde se realiza a famosa festa de rodeios. Niemeyer,
de acordo com o depoimento do Sr. Mussa Calil Neto,
ex-presidente do Clube dos Independentes, entidade
que gerencia o Parque, ficou feliz ao poder contribuir
com a construcdo de um espaco onde as atividades
mais representativas da cultura popular do nosso ser-
tdo poderao se apresentar.

Assim é Niemeyer, arquiteto genial preocupado
com o povo brasileiro, suas manifestagdes culturais e
seus anseios.

Nada mais justo do que o Senado Federal prestar
as devidas homenagens a esse artista autenticamente

brasileiro de renome internacional eterno.
Sala das Sessdes, 24 de maio de 2007

M W

Senatlor Xloizio Mercadante

v

M ([ bt Aoy —

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— O requerimento que acaba de ser lido vai a publica-
¢ao e sera apreciado oportunamente.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:



16165 Sexta-feira 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Maio de 2007

REQUERIMENTO N° 624, DE 2007

Requeiro nos termos regimentais, seja apro-
vado voto de Congratulagdes e Solidariedade a ser
encaminhado ao Ministério de Relagbes Exteriores,
na pessoa do Ex™ Sr. Ministro Celso Amorim, pela
indicagdo do Ex™ Sr. Alvaro Augusto de Vasconcelos
Leite Ribeiro como representante unico do Governo
Brasileiro para ocupar a cargo de Diretor de Assuntos
Tarifarios e Comerciais da Organiza¢gdo Mundial das
Alfandegas — OMA.

Justificacao

Também chamada de Organizagado Mundial das
Alfandegas, a OMA é o férum intergovernamental
com competéncia para tratar dos assuntos ligados as
aduanas, quer do ponto de vista técnico, quer dos re-
lacionados ao comércio internacional, com especial
destaque para a facilitagdo das transa¢des comerciais
entre os 171 Estados Membros, praticamente todos os
paises do mundo. Mantém estreitos lagos com a Or-
ganizagao Mundial do Comércio (OMC), em Genebra,
e com a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), em
Nova York, bem como com qualquer outra organiza-
¢ao congénere.

O Brasil apresenta-se com um unico candidato, na
pessoa do Auditor Fiscal na Receita Federal, o pernam-
bucano Alvaro Augusto de Vasconcelos Leite Ribeiro.

Caso eleito o0 nosso representante, ele sera o
primeiro brasileiro a ocupar um posto eletivo na OMA
e a sua presenca podera exercer influéncia positi-
va em eventuais participagbes do nosso Pais nos
acordos e litigios comerciais, tendo em vista que o
Diretor de Assuntos Tarifarios e Comerciais tem as-
sento, na area de sua competéncia, em importantes
foros internacionais, com especial destaque para o
grupo dos oito (G8).

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2007.— Sena-
dor Sérgio Guerra.

(A Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— O requerimento lido vai a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 625, DE 2007

Requeremos, nos termos do art. 199 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, a realizacédo de

sessao especial as 10 horas do dia 11 de setembro
de 2007, destinada a comemorar os quarenta e dois
anos do reconhecimento legal da profissdo de admi-
nistrador, no Brasil.

Justificacao

Em 9 de setembro corrente, a profissdo de ad-
ministrador, que foi criada pela Lei n° 4.769, de 1965,
completara quarenta e dois anos. Atualmente, a pro-
fissdo é exercida por pessoas com graduacao neste
curso, que tenham obtido a devida habilitacao pelo
Conselho Regional de Administragéo, que fiscaliza o
exercicio da profissao.

Esta profissdo vem crescendo e se fortalecendo,
decidindo o destino de milhares de organizagbes pu-
blicas e privadas. Afinal, o administrador é a pessoa
responsavel pelo gerenciamento de recursos humanos,
tecnoldgicos, materiais, financeiros, visando solugdes
e resultados eficazes para a organizagao com a qual
estdo comprometidos.

Assim, objetivando conferir o merecido reconhe-
cimento aos profissionais de administragéo e destacar
a importancia desta profissao no desenvolvimento do
Pais, propomos o presente requerimento de sessao es-
pecial, a ser realizada no dia 11 de setembro de 2007.

Sala das Sessodes, 24 de maio de 2007. — Sena-
dor Marconi Perillo.

Requeremos, nos termos do art. 199 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, a realizacao de
sessao especial as 10 horas do dia 11 de setembro
de 2007, destinada a comemorar os quarenta e dois
anos do reconhecimento legal da profissédo de admi-
nistrador, no Brasil.

2 B ot _M—

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— O requerimento que acaba de ser lido vai a publica-
¢ao e sera apreciado oportunamente.

Sobre a mesa, projetos que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 273, DE 2007

Altera o art. 1.816 da Lei n°® 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para estender aos
descendentes do herdeiro indigno os efeitos da
sentenga que o tenha excluido da sucess#o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1.816 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1.816. Os efeitos da exclusdo da sucessio se estendem aos
descendentes do herdeiro ou legatario excluido, exceto se forem,
cles proprios, herdeiros ou legatirios do autor da heranga,
cabendo-lhes, neste caso, somente o quinhdo que, por tal
condig3o, a lei lhes autorize. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Consoante prevé o art. 1.814 de nosso Cédigo Civil, os herdeiros
ou legatarios que tiverem sido autores, co-autores ou participes de homicidio
doloso — ou, mesmo, de tentativa de homicidio — contra a pessoa de cuja
sucessdo se tratar poderdo ter sua indignidade declarada por sentenga judicial,
o que implicara sua exclusio do processo de sucessdo.

Essa acertada disposi¢do legal tem sido mencionada com relativa
freqgiiéncia pela imprensa, devido a histérias como a de Renné Segma,
ganhador da Mega-Sena, de prémio de cingiienta e dois milhdes de reais, e
que, em 7 de janciro deste ano, foi brutalmente assassinado, na localidade do
Rio Bonito, interior do Estado do Rio de Jameiro, por motivos ainda ndo
completamente esclarecidos.
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Conforme tem sido amplamente divuigado pela policia
fluominense, uma das principais suspeitas pela morte do miliondrio € sua
vitva, que, caso venha a ser condenada judicialmente pelo homicidio, podera

ser declarada indigna e, assim, perder o direito a heran¢a, em consonincia
com o referido dispositivo legal.

Ocorre, entretanto, que o Cédigo Civil dispde, ainda, em seu art.
1.816, que os efeitos da exclusio da sucessdo s3o estritamente pessoais. Vale
dizer, os descendentes do herdeiro excluido sucedem normalmente.

No caso da vidva do milionfirio da Mega-Sena, que ja possuia
trés filhos antes de conhecé-lo, isso deve significar que, ainda que se revele,
enfim, inconteste sua ativa participacfio no homicidio, ela poder4, de qualquer
sorte, ser indiretamente beneficiada pelo crime, j4 que a seus fithos competird

a “bagatela” de vinte e seis milhSes de reais, que é o valor que o milionario
destinou, em testamento, a sua consorte.

Ora, isso se afigura uma patente aberragio. Ainda que esse
dispositivo da lei deva ter seus fundamentos histéricos ou juridicos, nio ha
como explicar, com base no senso comum, para um cidaddo do povo, esse
evidente dlsparate Parece-nos indefensavel a idéia de que individuos que, em

pl‘mCIplo direito algum teriam a sucessdo passem a deter tal prerrogativa
como decorréncia imediata do fato de serem descendentes daquele que &,
afinal, responsavel doloso pela morte do autor da heranga, convertendo-se,

desse modo, em instrumentos que permitirdo ao assassino beneficiar-se,
indiretamente, de sua propria torpeza.

Por tantas e tais razdes, esperamos granjear o amplo apoio dos
ilustres Pares para a aprovacgdo deste projeto de lei, com o que estaremos
corrigindo um palmar equivoco perpetrado em nosso Caodigo Civil.

Sala das Sessbes, 24 de maio de 2007

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Instiwi o Cadigo Civil.
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CAPITULOV
Dos Excluidos da Sucessdo

Art, 1.814. §io excluidos da sucessdo os herdeiros ou legatarios:

I - que houverem sido autores, co-autores ou participes de homicidio doloso, ou

tentativa deste, contra a pessoa de cuja succssio sc tratar, seu cnjuge, companheiro,
ascendente ou descendente;

I1 - que houverem acusado caluniosamente em juizo o autor da heranga ou incorrerem
¢m crime contra a sua honra, ou de seu conjuge ou companheiro;

II - que, por violéncia ou meios fraudulentos, inibirem ou obstarem o autor da
heranca de dispor livremente de seus bens por ato de dltima vontade.

Art. 1.816. Sio pessoais os efeitos da exclusio; os descendentes do herdeiro excluido
sucedem, como se ele morto fosse antes da abertura da sucess#o.

Parigrafo imico. O excluido da sucessio néio terd direito ao usufruto ou 4
administragdo dos bens que a seus sucessores couberem na heranca, nem i sucessio
eventual desses bens,

(A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, em decisGo terminativa)
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PROJETO DE LE! DO SENADO
N2 274, DE 2007

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permttir a dedugio de CPMF e IOF da

basc dc calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art. 8 da Lei a® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido das seguintes alineas:

.......................................................................................

...............................................................................................

h) aos pagamentos efetuados, no ano-calendirio, a titulo de
contribuigdo provisdéria sobre movimentagic ou transmissio de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira (CPMF);

1} aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a titulo de

imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a
titulus e valores mobilidrios (JOF).

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara a renincia fiscal implicita na aprovagio desta lei e a incluira
no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, que
acompanhara o projeto de lei orgamentaria que for apresentado sessenta dias
ou mais apos a publicagi@o desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° s6 produzira efeitos a

partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
estabelecido no art. 2°.

JUSTIFICACAO

E patente que é muito elevada a carga tributdria no Brasil. Por
outro lado, também € patente que as necessidades da populagio s3o imensas,
sendo necessarios recursos para o justo atendimento.



16170 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

Sob esse aspecto, o numero de contribuintes deve ser o0 maior
possivel, para que carga tributaria néio seja tdo clcvada. Diz o ditado: “quando
todos pagam, todos pagam menos”.

A contribui¢do provisoria sobre movimentagao ou transmissio de
valores € de créditos e direitos de natureza financeira (CPMF) e o imposto
sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores
mobiliarios (I1OF) sao tributos de dificil sonegac¢do, possibilitando a tributacdo
de um nuimero proporcionalmente maior de contribuintes.

Desse modo, mesmo as pessoas que estio na chamada economia
informal pagam esses tributos. Sob esse aspecto, a pretendida isonomia é
atingida: todos que movimentam rccursos ou fazem operagdes financeiras sdo
tributados por meio de CPMF e 10F.

Porém, ha tributos que somente sdo pagos pelas pessoas que
estdo na economia formal, entre os quais se destaca o imposto de renda.

Para as pessoas juridicas, ji existe previsdo de exclusdo da base
de cdicule do imposto de renda quanto aos pagamentos efetuados, no ano-
calendario, a titulo de CPMF e de 10F. Com efeito, nos termos do art. 41 da
Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, os tributos e contribui¢des sio

dedutiveis na determinagdo do lucro real, que é a base de célculo do imposto
de renda das pessoas juridicas.

Como se vé, as pessoas fisicas que estio na economia formal
sofrem uma mailor pressdo fiscal quando comparada com a tributagio

incidente sobre as pessoas que estdo na economia informal ou com as pessoas
juridicas.

A titulo ilustrativo, essa maior pressdo fiscal foi reconhecida pelo
Poder Executivo, por ocasido da exposicdo das razbes de veto de

determinados dispositivos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006:

“{(...) os mesmos profissionais, quando exercem a mesma
atividade como autdnomos ou assalariados estdo sujeitos a tributacio
com base na tabela do imposto de renda aplicavel as pessoas fisicas,

portanto mais onerosa, tratando-se, portanto, de um tratamento nio
isondmico.”

Desse modo, nada mais razoavel do que deduzir da base de
calculo do imposto de renda das pessoa fisica os valores pagos a titulo de
CPMF e IOF, inclusive como forma de incentivar a formalizacdao da

economia. E 0 que ora se propde, como forma de ser atingida a verdadeira
justiga tnbutaria.
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Por estas razles, esperamos contar com © apoio de nossos
eminentes Pares para a aprovagdo da proposigio.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2007

Senador V?ﬁ

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9258, DF. 26 DE DEZEMBRO DE 1995,

Altera a legislagiv do imposto de renda das
pessoas fisicas e di outras providéncias.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendério sera a diferenca entre as
somas:

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendério, exceto 0s isentos, os
nido-tributdveis, os tributdveis exclusivamente na fonte € os sujeitos a tributagdo definitiva;

II - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendirio, 2 médicos, dentistas, psicblogos,
fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapcutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e préteses
ortopédicas e dentdrias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte ¢ de seus dependentes
efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite anual individual de RS 2.373,84 (dois
mil, trezentos ¢ setenta e trés reais ¢ oitenta £ quatro centavos), relativamente: (Redacio

lalein®11.31),de2 Atenghor(vide ida n° 2
1. & educaciio infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; {Inclnido pela Lei
n° 11.119, de 2005) Aenedo(vide Medida n° 340, de 2006).
2. 20 ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 11.119. de 2005) Atensior(y;g,
Medida n°® 340, de 2006).
3. ao ensino médio; (Incluido pela Lein® 11.119, de 2005) ¥ (vije Medida n®
340, de 2006),

4. & educagio superior, compreendendo os cursos de graduagio e de pos-graduagiio
(mestrado, doutorado e especializagio); (Incluido pela Lei n° 11,119, de 2005) Fensho=

5. a educagiio profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnolégico; (Incluido

pelalein® 11.119, de 2005)
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¢) a quantia de R$ 1.516,32 (mil, quinhentos e dezesseis reais e trinta e dois centavos) por

dependente; (Redacio dada pela Lein® 11.31], de 2006) ™% (Vide Medida n® 340, de
2006).

1. FtensFom(vide Medida n° 340, de 2006).
2, Atencio(Vide Medida n® 340, de 2006).
3. Atemcdo(Vide Medida n® 340, de 2006).

4, Mtere¥o(vide Medida n® 340, de 2006).

d) as contribui¢des para a Previdéncia Social da Uni3o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuigdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo
Omnus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importéncias pagas a titulo de pensfo alimenticia em face das normas do Direito
de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado
judicialmente, inclusive a prestagiio de alimcentos provisionais;

g) s despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos I a III do art. 6° da
Lein® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho nio-assalariado, inclusive
dos leiloeiros ¢ dos titulares de servigos notariais e de registro.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

——— - ———————

e T e - ————————— e = =

Segio II1
Da Lei Orgamentdria Anual

Art. 5% O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de torma compativel com o

plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

II - seri acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitni¢io,
bem como das medidas de compensagio a renuncias de receita ¢ ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previses de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efcitos das alteragoes na legislagiio, da variagiio do indice de pregos, do crescimento
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econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucio nos ultimos trés anos, da projecao para o dois seguintes aguele a que se
referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentdria. (Vide ADIN
22383

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢ao dos demais Poderes e do
Ministério Piblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgamentérias, os estudos ¢ as estimativas das receitas para o exercicio
subsegqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de cdlculo.

Segdo II

Da Reniincia de Receita

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois scguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I- di:mstracio pelo proponente de que a remiincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que niio afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliag@o da base
de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isen¢io em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagZo de base de célculo
que implique redug¢io discriminada de ribuies ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o capur
deste artigo decorrer da condi¢3o contida no inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado iuciso.

§ 32 O disposio neste artigo néo se aplica:

I - as alteragSes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, [V e V do art.
153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

II - ac cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos respectivos custos de
cobranga.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segio 11
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

II - as dirctizes orgamentiriasg;

111 - os orgamentos anuais.

§ 6° - O projeto de lci orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e erediticia.

LE]I N® 8.981. DE 20 DE JANEIRO DE 1995,

Altera a legislagio tributaria Federal ¢ da outras
providéncias.

SUBSEGCAO]1
Das Alteragies na Apuragio do Lucro Real

Art. 41. Os tributos ¢ contribuigdes so dedutiveis, nd detexminagfio do Iucro real,
segundo o regime de competéncia.

§ 1*® O disposto neste artigo ndo se aplica aos tributos e contribuigdes cuja

exigibilidade esteja suspensa, nos termos dos incisos Il alV do art. 151 dalein® 5,172 de
25 de outybro de 1966, haja ou nio depésito judicial.

§ 2° Na determinacio do lucro real, a pessoa juridica n&o poderd deduzir como custo
ou despesa o Imposto de Renda de que for sujeito passive como contribuinte ou
responsivel em substitui¢ciio ao contribuinte.

§ 3° A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos pagos ou creditados a
terceiros abrange o imposto scbre os rendimentos que o contribuinte, como fonte pagadora,
tiver ¢ dever legal de reter e recolher, ainda que assuma o 6nus do imposto.

§ 4° Os impostos pagos pela pessoa juridica na aquisicéio de bens do ativo permanente
poderiio, a seu critério, ser registrados como custo de aquisi¢io ou deduzidos como
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despesas operacionais, salvo os pagos na importagéio de bens que se acrescerdo ao custo de
aquisicdo.

§ 5° Niio so dedutiveis como custo ou despesas operacionais as multas por infragBes
fiscais, salvo as de natureza compensatéria e as impostas por infracGes de que néio resultem
falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.

§ 6" As contribuicdes sociais incidentes sobre o faturamento ou receita bruta e sobre 0
valor das importagdes, pagas pela pessoa juridica na aquisi¢do de bens destinados ao ativo
permancuite, serdlo acrescidas ao custo de aquisigdo. (Incluido pela Lein® 10.865, de 2004)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa

¢ da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 ¢ 8.213,
ambas de 24 de jutho de 1991, da
Consolidagdo das Leis do Trabatho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452. de 12 de
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n
63, de 11 de janeiro de 1990; ¢ rcvoga as
Leis n¥ 9.317, de 5 de dezembro de 1996, ¢
9.841, de 5 de outubro de 1999,

e e e e e e e e e e e e e e S o T L e Al e e 1B el e e e e e

(A comissdo de Assuntos Econbémicos — Decisdo Terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N 275, DE 2007

Altera a Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de
1982, para estender sua aplicacio a todos os
trabalhadores contratados no Brasil, ou
transferidos para prestar servigos no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de 1982,
passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 1° Esta Lei reguia a situagdo de trabalhadores contratados
no Brasil para prestar servigos no exterior, ou ainda contratados para

prestar servigos no Brasil, mas transferidos para prestar Servigos no
extertor.

ceeereeermenen (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sufrpubticaeie.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem por finalidade dar tratamento
ison6mico a todos os trabalhadores contratados no Brasil para prestagio de
Servigos no exterior.

Atualmente, somente os que forem contratados por empresas
prestadoras de servicos de engenharia, consultoria, projetos e obras,
montagens, gerenciamento e congéneres, possuem diploma legal especifico,
qual seja a Lei n® 7.064, de 6 de dezembro de 1982. A Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT) ndo possui determinagZo especifica no que importa 3
remogao para o exlerior.

A regra geral para solucionar os conflitos de leis trabalhistas
quando ha trabalho no estrangeiro ¢ a de que a relagio juridica serd pelas leis
vigentes no pais da prestagio de servigo ¢ ndo por aguclas do local da
contratagio.

Esse comando é conhecido como regra da territorialidade,
consignada na Convengdo de Havana, de 1928, ratificada pelo Brasil, e pcla
jurisprudéncia trabalhista patria, no Enunciado n® 207 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST).
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A Lei n° 7.064, de 1982, fixa uma parcial excegio ao principio
da territorialidade, deixando claro que se aplicam aos contratos por ela
regulados a legislacdo do local da prestagdo de servigos, mas permitindo a
aplicagio da legisla¢do laborativa mais favoravel.

Conforme j& apontamos anteriormente, essa lei tem aplicagfio
restrita aos trabalhadores que forem contratados por empresas prestadoras de
servicos de engenharia, consultoria, projetos e obras, montagens,
gerenciamento e congéneres.

A solu¢do que os tribunais tém encontrado para equacionar essa
questdo, respeitando o principio da igualdade, consagrado no art. 5° da

Constituicdo Federal, é de aplicar, por analogia, a Lei n° 7.064, de 1982, as

remo¢des externas implementadas pelos demais empregadores situados no
Brasil.

Essa solugdo, contudo, sempre dependera da intervencio

judicial, o que ndo nos parece adequado, pois nem todos os trabalhadores
procuram tribunais para fazer valer os seus direitos.

A presente iniciativa pretende corrigir essa injustica,
equacionando, da melhor forma possivel o problema desses milhares de

brasileiros, razao pela qual temos a certeza que contaremos com o apoio dos
NOSSOS pares.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2007

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.064, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1982.

Disp&e sobre a situacio de trabalhadores
contratados ou transferidos para prestar scrvigos
no exterior.
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------------------ - LTy

Art. 1° - Esta Lei regula a situagio de trabalhadores contratados no Brasit, ou transferidos
por empresas prestadoras de servigos de engenharia, inclusive consultoria, projetos ¢ obras,
montagens, gerenciamento ¢ congéneres, para prestar servigos no cxterior.

Paragrafo unico. Fica excluido do regime desta Lei o empregado designado para
prestar servigos dc natureza transitoria, por periodo néio superior a 99 (noventa) dias, desde

que:
a) tenha ciéncia expressa dessa transitoriedade;

b) receba, além da passagem de ida ¢ volta, didrias durante o periodo de trabalho no
exterior, as quais, seja qual for o respectivo valor, ndo teriio natureza salanial.

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingiio de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasfleiros e 203 estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, 4 igualdade, 4 seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, cabendo
d ultima a decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 276, DE 2007

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para permitir ao titular de
beneficio do Instituto Nacional do Sepguro Sociat
solicitar o bloqueio de seu registro, para impedir
descontos decorrentes de operagio de crédito
consignado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°:

...............................................................................................

............................................................................................................

§ 7° Os titulares dos beneficios arrolados no caput poderdo solicitar
ao INSS gue blogueie, a qualquer tempo, a realizagio de descontos

referentes a novos empréstimos, financiamentos e operagles de
arrendamento mercantil.

§ 8° O disposto no § 7° deste artigo nfo se aplica aos descontos ja
P J

autorizados, referentes a contratos aperfeigcoados anteriormente i
solicitagio de blogucio. (INR)?

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAOQO

A regulamentacio dos descontos em folha de pagamento e de
beneficios para pagamento de empréstimos, operagdes de arrendamento
mercantil e financiamentos €, sem sombra de duvida, uma medida extremamente
benéfica, pois, ao aliviar a incericza sobre a capacidade do tomador de honrar

seus empréstimos, permite reduzir o spread bancirio referente 2 provisao para
devedores duvidosos.

Ainda que meritéria, contudo, a legislacdo merece ser aperfeicoada,
em face das condi¢gdes factuais que emergem apds sua entrada em vigor. No

caso, refiro-me a sombra da criminalidade, sempre a espreita de novas
oportunidades de lucro ilicito.
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A imprensa vem veiculando a ocorréncia freqiente de utilizac8o
frandulenta do registro de titulares de beneficios previdenciérios para a tomada
de empréstimos junto a instituigSes financeiras ou para a obtengiio de
financiamentos. Criminosos se valem desses dados para lesar tanto o
beneficiario, que nada sabe a respeito do contrato feito em seu nome, quanto a
instituig3o financeira, que acredita estar realizando negdcio perfeitamente licito.

Por essa razdo e por acreditar que uma das fungdes do Parlamento €
a de discernir os problemas que afligem a sociedade e lhes propor solugdes,
venho apresentar esta proposicdo, que permite ao beneficiario solicitar o
bloqueio de seu cadastro junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de
forma a impedir a utilizagfio de scu nomc para a pratica de fraude.

O projeto contempla, também, a hipétese de recepgio de contrato
vélido anterior, obstando apenas os descontos a partir da solicitagdo. Dessa
forma, ficam resguardados os direitos do credor legitimo, dificultando-se,
apenas, a agao dos criminosos.

A proposi¢3o, se aprovada, cria um mecanismo de prevengio a
criminalidade, de manejo muito mais simples e adequado que a situagdo atual, na
qual o beneficiario surpreendido pelo desconto tem como dnica opcdio a de
buscar o cancelamento da autorizagdo, com a declaragdo de inexisténcia do ato
juridico e a devolugdo dos valores porventura retidos, hipétese, no minimo, bcm
mais trabathosa.

O presente projeto sana essa lacuna legal e amplia a seguranga
juridica de beneficiarios e institui¢des juridicas, razio pela qual solicito, aos
meus Pares, apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessﬁes,‘24 de maio de 2007

-}

Senador V UPP
/

i

174
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.820. DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a autoriza¢do para desconto
de prestagbes em Iolha de pagamento, € da
outras providéncias.



16181 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensiao do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a
proceder aos descontos referidos no art. 12 desta Lei, bem como autorizar, de forma
trrevogavel e irretrativel, que a institui¢do financeira na qual recebam seus beneficios
retenha, para fins de amortizagio, valores referentes aoc pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos ¢ operagdes dc arrendamecnto mercantil por cla concedidos, quando
previstos em contrato, nas condi¢gbes estabelecidas em regulamento, observadas as normas

editadas pelo INSS. (Redacio dada pela Lei n® 10.953, de 2004)

§ 12 Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato préprio, sobre:

I - as formalidades para habilitacdo das instituigdes e sociedades referidas no art. 12;
11 - os beneficios elegiveils, em fungdo de sua natureza e forma de pagamento;

IH - as rotinas a serem observadas para a prestagio aos titilares de beneficios em
manutengdo e as institui¢des consignatarias das informagdes necessirias A consecucio do
disposto nesta Lei;

1V - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para o repasse das prestacdes
as instituigOes consignatarias;
V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacionais
a ele acarmretados pelas operagdes; e
VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 22 Em qualquer circunstincia, a rwponsabﬂldade do INSS cm relagio s opera¢des
referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Redaciio dada pela Lei n® 10.953, de 2004)

I - retencdio dos valores autorizados pelo beneficidrio e repasse 3 instituicio
consignatiria nas operacdes de desconto, nio cabendo A autarquia responsabilidade
solidaria pelos débitos contratados pelo segurado; e

I1 - manutenciio dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigéo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operagSes em que for autorizada a retengéo,
ndo cabendo i autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar quaiquer das operagdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracédo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizag#io. (Redacio dada pela [ei n° 10.953. de 2004)

§ 4° £ facultada a transferéncia da consignacio do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de
sua aposentadoria, observadas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

. § 5% Os descontos ¢ as retengdes mencionados no caput deste artigo nio poderdo
ultrépassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Incluido pela L.ei n®
10.953, de 2004}

§ 6° A instituic@o financeira que proceder A retengido de valor superior ao limite
cstabelecido no § 5° deste artigo perderi todas as garantias que lhe sfio conferidas por esta
Lei. {Incluido pela Lei n® 10.953, de 2004}

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 277, DE 2007

Acrescenta paragrafo tnico ao art, 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 para
definir condigdes de qualidade da oferta de educagio escolar para criangas de cinco e seis
anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes € bases da educagio nacional, passa a vigorar com o seguinte
paragrafo:

Pardgrafo dnico. As turmas onde estdo matriculadas criangas de
cinco ¢ seis anos de idade terdo, no maximo, vinte e cinco alunos e
contardo com dois professores regentes do processo de ensino ¢
aprendizagem. (NR)"

Art, 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano
subseqtiente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde a publicagdo das atuais diretrizes e bases da educagéo
nacional, fixadas pela Lei n® 9.394, de 1996, LDB, tem-se acentuado a

preocupacao dos educadores e da sociedade com a qualidade do processo de
ensino ¢ aprendizagem.
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Embora nao seja de todo correto, tem-se afirmado que, no ensino
fundamental, j& teriamos superado os desafios da cobertura de matriculas.
Com efeito, a taxa liquida de escolarizagdo referente a coorte de seis a catorze

anos ultrapassa 95%. Também na pré-escola ¢ no ensino médio, tem sido
animador o incremento das matriculas.

Todavia a reclamacdo € geral quando se focaliza a questio da
qualidade da educag@o, revelada pelo desempenho dos estudantes, em
especial nas escolas piblicas estaduais € municipais, responsaveis por mais de
85% das matriculas na educacdo basica. Resultados da Prova Brasil, aplicada
em 2005, no universo das turmas de quarta ¢ oitava sérics do ensino
fundamental, revelaram que mais de 70% dos estudantes se encontram em
situagfio critica ou muito critica quanto 2 aprendizagem esperada para aquela
fase de sua educagdo escolar.

H4 unanimidade em reconhecer o problema, mas ndo existe
consenso em como resolvé-lo. O Ministério da Educacdc (MEC), o Conselho
Nacional de Educag@o (CNE) e entidades as mais variadas de gestores
educacionais, de trabalhadores da educa¢io e da sociedade civil tém
multiplicado encontros ¢ reflexdes sobre o assunto. As universidades, por
meio de suas faculdades e institutos de educagdo, com o concurso de
pesquisas de mestrandos e de doutorandos, tém aventado hipdteses € indicado
possiveis causas ¢ remédios para esse mal que persiste desde as primeiras
décadas do século passado e que tem sido associado ao processo de
crescimento das matriculas e de diminuigdo da disponibilidade de recursos
financeiros para as escolas publicas, com reflexos na atuagéo dos professores.

Uma das agdes que se aventa, com poder de solucionar o
problema, a extensdo da jomada escolar para tempo integral, ja foi e continua
sendo tentada, sem uma avahacdo cientifica. Mas ¢ sempre posta em divida
diante do seu elevado custo, que impediu Anisio Teixeira de implanté-la na
Bahia ¢ no Distrito Federal e que implodiu a experiéncia dos quinhentos
Centros Integrados de Educagdio Publica (CIEP) estabelecidos na gestdo de
Brizola e Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro.

No ambito da legislacio, a prépria LDB, em sen art. 4°
formulou uma definigdo aproximada de “gualidade” sobre a qual vale a pena
refletir:. *“a variedade e quantidade minima, por aluno, de insumos
indispenséaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.



16184 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

Quais seriam estes “insumos” indispensiveis ? O professor
preparado e motivado para a ensino, o funcionario sensivel 3s necessidades
das criangas e adolescentes, o gestor preocupado com os objetivos da proposta
pedagoégica da escola, a presenga de livros didaticos escritos na linguagem ¢
na realidade dos estudantes, o apoio da alimentag3o e do transporte escolar, os
recursos financeiros suficientes para propiciar estes e outros componentes do
processo educativo 7 A LDB e o Plano Nacional de Educagio, fixado pela Lei
n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, se desdobram em detalhar esses insumos.
O recente Plano de Desenvolvimento da Educa¢io (PDE) enfeixa a¢des de
gestao ¢ financiamento para que os componentes da qualidade estejam
presentes nas escolas publicas. Ndo duvidamos de que medidas estejam sendo
tomadas. Mas os desafios sdo maiores e o risco € de que, daqui a dois, quatro
ou dez anos, nossos indicadores estejam piores que os atuvais.

Chamamos a atengdo para dois [atus. O primeiro € a diferenga, na
Prova Brasil, entre o desempenho dos estudantes de algumas escolas privadas
em rclagdo a outras, particulares ¢ publicas. Por vezes, as difcrengas séo
abissais e ndo cremos que se expliquem somente pelos fatores de renda e
escolaridade dos pais dos alunos de umas e de outras escolas. O segundo é o
descumprimento, ou mesmo, desconhecimento do art. 25 da LDB:

“Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar telagio
adequada entre 0 nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as
condi¢gdes materiais do estabelecimento. Cabe ao respectivo sistema de

ensino, a vista das condigdes possiveis e das caracteristicas regionais e
locais, estabelecer pardmetros para atendimento do disposto neste artigo.”

Um fato que ocorre atualmente em escolas da capital da
Republica nos ajuda a refletir sobre a relagdo dessas realidades. Enquanto em
varias escolas privadas da elite brasiliense as turmas de alunos de quatro,
cinco e seis anos de idade ndo passam de vinte alunos e contam com dois
professores de forma permanente na sala de aula, os estabelecimentos
publicos da rede do Distrito Federal permitemn a matricula de até 35 criangas
nas classes do Bloco de Alfabetizagio, a cargo de uma sé professora. Os
resultados s3o bastante distintos: entre os estudantes de seis anos, aprovagio
total para o ano ou séne seguinte nas escolas particulares; nas instituigdes
publicas, os indices de aprendizagem radicalmente inferiores, visiveis nos
casos de reprovagdo ou mascarados pela “progressdo continuada”, até que se
patenteiem nos resultados de avaliagdo ulteriores.

O presente projeto de lei vai direto ao ponto. N3o se pode deixar
aos sistemas de ensino nem aos entes federados o encargo de detalhar os
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insumos de qualidade e os parimetros da relacio professor-aluno. Em dez
anos de LDB, ou eles ndo os definiram, ou estabeleceram relacdes
inadequadas. O que aqui se propOe focaliza dois anos da escolarizagéo — o
ultimo da educagdo infantil e o primeiro do ensino fundamental — onde se
concentra a ag3o alfabetizadora, que requer um cuidado especial na oferta dos
insumos e na proporgao alunos por professor.

A atuagio de dois professores numa turma traz, entre outras
vantagens:

a) a facilidade de se proporcionar uma real ¢ adequada atengdo as
criangas: uma professora se dedica mais ao processo coletivo e a outra
a cuidar das individualidades e das diferencas;

b) a possibilidade, sendo mesmo a necessidade de um continuo processo
de planejamento e de avaliagio das atividades de ensino, com troca de
idéias e informagdes entre as professoras;

¢) a probabilidade minima de interrupcio do processo docente, por
auséncia do professor, que, atualmente, € causa de problemas
pedagdgicos e administrativos em todas as redes;

d) a divisio de encargos docentes, sem fragmentagdo do trabalho

pedagégico, dando condigdes de saide aos educadores e maior
eficiéncia em sua agdo.

Alguém poderia objetar gque a introdugdo de mais um professor
por classe e a limitagio do niimero de alunos a 25 em 200 mil turmas da
educagdo basica publica significariam um gasto insuportdvel para os governos
estaduais e municipais. Pensamos exatamente o contrario.

Reflitamos. Nascem atualmente cerca de 3.200.000 bebés por
ano no Brasil. Temos aproximadamente 1.600.000 criang¢as de cinco anos
matriculadas em pré-escolas publicas, atendidas por aproximadamente 80.000
professoras. No primeiro ano do ensino fundamental obrigatorio deveriamos
ter nas escolas publicas, no méximo, 2.800.000 criancas, pois 400.000
estudam em escolas privadas. O Censo Escolar de 2005 revela que tinhamos
5.300.000 matriculas na primeira série, o que significa 2.800.000 na idade
certa, com 110.000 professoras, e 2.500.000 repetentes, ocupando 100.000

. professoras. Os rcpetentes vdo-sc acumulando e reproduzindo ao longo do
ensino fundamental e ocupam atualmente cerca de 400.000 professores nas
séries subseqiientes, totalizando 500.000 professores a mais do que os
necessirios se inexistisse repeténcia. Assim, se, por um lado, a duplicagio de
professores, em virtude do disposto neste PLS, implica em cerca de 200.000
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novos professores no primeiro ano de implantagio da Lei, na hipétese de que
este mecanismo reduza em 80% a reprovagdo, teriamos, a cada ano, uma
reducdo de 80.000 professores dos 500.000 ocupados com repetentes. No
terceiro ano, teriamos a necessidade de 240.000 professores a menos nos anos
miciais, resultando em sensivel economia, principalmente para as redes
municipais. Mais importantes ainda seriam os efeitos para a qualidade da
aprendizagem de todos os estudantes, no ensino fundamental e médio, que
passariam a contar com uma base de alfabetizagio sélida, como contam seus
colegas das boas escolas privadas.

Qucrcmos fazer ainda dois esclarecimentos, em vista de davidas
que ja nos foram apresentadas.

O primeiro, sobre o porqué de optarmos pelo critério da idade dos
alunos e nio do ano ou série de estudo. A medida que propomos deve ser
focada na natureza do trabalho pedagdgico e ndo no estagio burocratico da
escolarizagio. O processo de alfabetizacdo, que se concentra nas turmas de
cinco € seis anos, exige uma atengio redobrada do professor € o letramento ¢
pré-condigio da aprendizagem posterior. O que vai acontecer com criancas de
sete, oito € nove anos tem a ver com a continuidade do processo de
aprendizagem, mais controlavel por um sé professor em cada turma. Ou, em
muitos casos atualmente, com a recuperagic de alunos com defasagem - o que
requer a politica de aceleragio de estudos, de outra natureza, certamente

também merecedora de estratégias pedagodgicas € de organizagio escolar, mas
que ndo se incluem no escopo deste projeto.

O segundo esclarecimento € que o presente PLS também se aplica
a situagdes de turmas compostas por alunos de varias idades — desde que
incluam criangas de cinco ou de seis anos - especialmente na educagio do
campo, onde o trabalho de alfabetizacdo se soma a outras situagdes com as
quais a atual professora solitaria tem que lidar com muita precariedade.

Finalmente, este projeto tem tudo a ver com algo que & muito
presente em nossa agdo parlamentar: a atengado aos deficientes, ou, mais
precisamente, a todos os portadores de necessidades educativas especiais. A
proposta da educag¢d@o inclusiva, abragcada pela LDB e com a qual nos
identificamos, tem tudo a lucrar com a presenga de dois professores cm todas
as turmas onde estudam cnancgas de cinco e seis anos. Com dois professores,
da-se a condig3o t3o reclamada de propiciar oportunidade de diagnéstico e
ateng@o a milhares de estudantes que hoje n3ac conseguem ser realmente
inclufdos ou que sdo considerados empecilhos 4 agio pedagdgica das
professoras.
Nic temos duvida de que os parlamentares desta Casa iréio
aprovar o presente PLS e, em sua tramitagfio, oferecer os aperfeicoamentos
que se fizerem necessarios.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2007.

/AN

Senador FLAVIO ARNS
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LEGISLACAO CITADA
LEI 9394 de 20 de dezembro de 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educagdo

Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigbes de ensino e pesquisa, NOs movimenios
sociais e arganizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagio escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensing, em instituigbes proprias.

§ 2° A educacgdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

TiTULO 1l
Dos Principios e Fins da Educa¢ao Nacional

Art. 2% A educagao, dever da familia e do Estade, inspirada nos principios de liberdade €
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade © pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

! - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Nl - liberdade de aprender, ensinar, pasquisar & divulgar a cultura, ¢ pensamento, a arte e
o.saber;

Iit - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas,;

IV - respeito a liberdade e aprego 2 {olerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagio do profissional da educacio escolar:

VIIl - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagio dos
sistemas de ensino;

iX - garantia de padrao de qualidade;
X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagao entre a educagio escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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TiITULO 1N
Do Direito 4 Educacdo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacio escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele no tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio,;

I - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferenciaimente na rede regular de ensino;

IV - atendimentio gratuilo em creches e pré-escolas &s criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criago artistica,
segundo a capacidade de cada um;

Vi - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

Vi - oferta de educacio escolar regular para jovens e aduitos, com caracteristicas e
modalidades adequadas &s suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem frabathadores as condicSes de acesso e permanédncia na escola;

Vill - atendimento a0 educando, no ensino fundamental piiblico, por meio de programas
suplementares de material didatico-oscolar, transporte, alimontagio e assistdncia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimenio do processo de ensino-

aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental @ direito pablico subjetivo, podendo qualguer
cidad#o, grupo de cidadios, associacio comunitaria, organizag¢iio sindical, entidade de classe
ou oulra legaimente constituida, e, ainda, o Ministério PUblico, acionar o Poder Piblico para
sxigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaborago, e com a
assisténcia da Unido:

1 - recensear a populacio em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
aduftos que a ele nio tiveram acesso;

» - fazerdhes a chamada piiblica;
Nl - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqidncia & escola.
§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico asseguraré em primeino lugar o

acesso a0 ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplandoe em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciano, na nipotese do § 2° do arn. 208 da Constiuigdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumdrio a agio judicial correspondente.
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§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do
ensino cbrigatdrio, poderé ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensing, independentemente da
escolarizagao anterior.

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos

seis anos de idade, no ensino fundamental. (Redacao dada pela Lein® 11.114, de 2005)

Art. 7° O snsino é livre 3 iniciativa privada, atendidas as seguintes condigbes:

| - cumprimento das normas gerais da educagdo naciona! e do respectivo sistema de
2nsing,

Il - autorizagao de funcionamento e avaliagio de qualidade pelo Poder Publico;

Ill - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituigao
Federal.

TITULO IV
Da Crganizacao da Educagaoc Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ 03 Municipioa organizaréo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coardenagao da politica naclonal de educacgdo, articulandc os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supietiva em
relagaoc &s demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagio nos termos desta Lei.
Art. 9° A UniZo incumbir-se-3 de; {Regulamento)

| - elaborar ¢ Plano Nacional de Educagéo, em colaboragio com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

il - organizar, manter e desenvolver us digdus e insliluigies oficiais do sistema federal de
ensino e o dos Territdrios;

Il - prestar assisténcia técnica e hinanceira acs Estados, ac Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade cobrigatéria, exercendo sua fungao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educac¢ao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardaoc os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegqurar formacgao basica
comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao;
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Vi - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objelivando a
definicic de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

Vil - baixar normas gerais sobre cursos de graduag¢ao e pds-graduacao;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagao das institluigoes de educagdo superior,
com a cooperacio dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos
das instituicdes de educacgio superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagio, com fungdes
normalivas e de supervisiio e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Uniao tera acesso a todos os
dados e informaches necessanios de todos os estabelecimentos e Grgios aducacionais.

§ 3° As atribuicOes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituicics de educagio supearior.

Ast. 10. Os Estados incumbir-se-8o de:

1 - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

If - definir, com os Municipios, formas de colaboragao na oferta do ensino fundamentsi, as
quais devem asssgurar a distribuicio proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populacio a ser atendida o os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas
do Poder Piblico;

I - elaborar e executar pollticas e planos educacionais, em consondncia com as diretrizes
e planos nacionais de educagio, integrando e coordenando as suas agbes e as dos seus
Municipios; .

IV - autorizar, reconheces, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 03 curaos
das instiuichas de educacdo superior e os astabelecimentos do seu sistema de ensino:

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Vil - assumir 0 fransporte escolar dos alunos da rede estadual. {incluido polg Lei n®
10.709. do 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-80 as coimpeténcias referentes aos
Estados € aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

1 - organizar. manter e desenvolver 0§ Orgaos e instituiches oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uni#o e dos Estados;

i - exercer acio redistributiva em relagiio s suas escolas;

{1l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sisterna de ensino;

V - oferecer a educacao Infantil em c¢reches e pre-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente quando esliverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigao Federal a manulengao e desenvolvimenio do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. {Incluido pela Lei n®
10.708, de 31.7.2003})

Paragrafo unice. Os Municipios poderao oplar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Onico de educagao basica.

Art. 12_ Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e haras-aula estabelecidas;
iV - velar pelo cumprimento do plano de trabatho de cada docente;

V - prover meios para a recupera¢ao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de Integragao da
sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a freqliéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execugdo de sua proposta pedagdgica.

VIl — notificar ao Conselhe Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Piblico a refagdo dos alunos que apresentem
guantidade de faitas acima de cinqiienta por cento do percentual permitido em lei.{Inciso
incluido pela Lei n® 10.287, de 20.2.2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do dc:
| - participar da elaboragdo da proposta pedagdégica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - astabelecer estratégias de recuperacio para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e a0 desenvolvimento profissicnal;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democritica do ensino
piblico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes
principios:

| - participagao dos profissionais da educagdo na elaboragéo do projeto pedagogico da

il - participacdo das comunidades escotar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagso
béasica que os integram progressives graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdc financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistemna federal de ensino compreendsa:

| - as instituigoes de ensino mantidas pela Unifdo;

I - as instituicdes de educacido superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgdos federais de educagao.

Ast. 17. Os sistemas de ensinc dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicSes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e
peain Distrito Federal;

Il - as instituigbes de educacao superior mantidas pelo Poder Pablico municipal;

il - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os érglios de educago estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituigdes de educacao infartil, criadas ¢
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sisiema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicSes do ensinc fundamental. médic e de educacio infantil mantidas pelo
Poder Pablico municipal;

Il - as instituicSes de educagdio infantil criadas e mantidas pela iniciativa privardna:
11l — os 6rgos municipais de educagao.

Art. 19. As instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: (Regulamento}

{ - pablicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de dire#to privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrawfio nas seguintes categorias:
[Regulpmento)
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| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e manlidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nao apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitanas, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas
Cu poOr uma cu mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos,
que incluam em sua entidade mantenedora represenitantes da comunidade; (Redacdo dada
pela Lein® 11.183, de 2005)

lll - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas
CU por uma ou mais pessoas juridicas gue atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.
TiTULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educag¢ac e Ensino
CAPITULO |
Ca Composicio dos Niveis Escolares
Art. 21. A educagado escolar campde-se de:
| - educagao basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino meédio;
Il - educagao superior.
CAPITULO 1l
DA EDUCAGCAQ BASICA
Se¢do |
Das Disposigdes Gerais

Art. 22. A educagdo basics tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-The a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educac3o basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos naoc-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou pur furma diveisa de organizagao, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassiicar 0s alunos, Inclusive quando se tratar de transferéncias

entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares
gerais.
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§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas
e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de
horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacdo béasica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo
COM as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluldo o tempo reservado aos exames finais,
quando houver,

Il - a classificagd0o em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental,
pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveilamento, a série ou fase anterior,
na propria escola;

b) por transfer&ncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacao anterior, mediante avaliag3o feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidalo e permita sua inscricio na
série ou etapa adequada, conforme regulamentacao do respectivo sistema de ensino;

Ii - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento escolar
pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a seqiiéncia do curiculo,
observadas as normas do respectivo sisiema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com nivois
equivalenies de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagio continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaiéncia dos
aspectos qualitativos sobre o0s quantitativos e dos resultados ac longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceieracio de estudos para alunos com atraso escolar;
c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificag3o do aprendizado;
d) aproveitamento de estudoe concluidos com &xito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperago, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas mstituicbes de ensino
em seus regimentos,

V1 - o controle de freqéncia fica a cargo da escota, conforme o disposto N0 seu regimento
@ nas normas ¢o respectivo sistema de ensino, exigida a freqidncia minima de seienta e cinco
por cento do total de horas letivas para aprovacio;

V1l - cabe a cada instituicio de ensino expedir historicos escolares, declaragbes de
conclusdo de série e diplomas ou cerlificados de concluséio de curscs, com as especificagdes
cabiveis.
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Art. 25. Sera objetivo permanente das autaridades responsaveis alcangar relagao
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga hordria e as condigSes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo dnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a visla das condigdes disponiveis
e das caracteristicas regionais e |locais, estabelecer parémetro para atendimento do disposto

neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sisterna de ensine e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especiaimente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte conslituird componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educacgio basica, de forma a promover o desenvolvimento culiural dos alunos,

§ 3% A educacgao fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curriculer obrigatdrio da educacgéio bdsica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: {Redacio

dada pela Lei n® 10,793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho iyual ou superior a seis horas; (incluido pela Lei n®

10.793 de 1°.12.2003)
Il — maior de trinta anos de idade; {Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situag3o similar, estiver
obrigado a pralica da educacgso fisica; ((ncluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003

1V - amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044. de 21 de outubro de 1969; {incluido pela Lei n®
10.793, de 12.12.2003)

V - (VETADO) {Incluido pela Lei n® 10 793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. {(Incluido pela Lein® 10.793. de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuigbOes das diferentes
culturas e etnias para a formagédo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
afrlcana e europeia.

~ § 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a.cargotia
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicéo.
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatério o0 ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.{tnclyido pela L ei n°
10.699, de 9.1.2003)

§ 1% O contetido programético a que se refere ¢ caput deste artigo incluird o estudo da
Historia da Atrica e dos Africanos, a lita dos negros no Brasil, a cultura negra brasieira e o
negro na formagiio da sociedade nacional, resgatando a contribuicio do povo negro nas areas
social, econdmica e politica pertinentes & Histéria do Brasil.{incluido peta Lei n°® 10.639, de
9.1.2003)

§ 22 Os conteudos referentes & Histdria e Cuitura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de Educacdo Artistica e de Literatura
e Historia Brasileiras. (| i Lei n® 10.63 .1,

§ 3% (VETADO) i Lei n® 10.639

Art. 27. Os conteddos curticulares da educagio basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

I - a dilusBo de valwes fundamentais ao inleresse social, aos dirsilos ¢ deveres dos
cidadfios, de respeito ao bem comum e 4 ordem democratica;

Il - consideracao das condigoes de escolandade dos aluncs em cada estabelecknemo;

il - orientagdo para o trabaiho;

IV - promogao do desporlo educacional e apoio as praticas despostivas ndo-formais.

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populag3o rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaplagdes necessarias & sua adequagao as peculiaridades da vida rural @ de
cada regidio, especiaimente:

I - conteudoas curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

Il - organizagao escolar propria, incluindo adequacio do calendario escolar as fases do
‘Tticio agricola e &s condigdes cimaticas;

Il - adequacio a natureza do trabalho na zona rural.
Secéo I
Da Educacao Infantil

Art. 20. A educaciio infantil, primeira etapa da educacfio basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a aclo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entilades equivalentes, para criangas da até trés anos de Wdade;

Il - pré-ascolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.
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Art. 31. Na educagéo infantil a avaliagao far-se-a mediante acompanhamento e registro do
seu desenvolvimento, sem ¢ objetivo de promagac, mesmo para o acesso a0 ensino
tundamental.

Secgao I}

Do Ensing Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 8 {nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgdo basica do

cidadao, mediante: {(Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

| - o desenvoivimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

i - a compreensio do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
aries e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

il - o desenvoivimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢gao de
conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores:

IV - o fortalecimento dos vinculos de famiiia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adolar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagio do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino,

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizagio de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo 0 ensino a distancia utilizado como
complementagio da aprendizagem cu em situagbes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formacéao basica
do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
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fundamental, assegurado o respeito & diversidade cuttural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proseiitismo. (Redacio dada peia Lei n® 9.475, de 22.7 1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para a definiciio dos
conteudos do ensino refigioso e estabelecerao as normas para a habilitagio e admiss3o dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definigdo dos conteudos do ensino religioso.”

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabatho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola.

§ 1° S3o ressalvados os casos do ensino notumo e das formas alternativas de
organizagdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serad ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino.

Secdo IV
Do Ensinu Medio

Art. 35. C ensino médio, etapa final da educag¢do basica, com duracdo minima de trés
anos, tera como finaidades:

I - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

il - a preparac8o basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condiclies de
ocupacio ou aperfeicoamenio posteriores;

I - o aprimoramento do educando comnc pessoa humana, incluindo a formacio éica e 0
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreens3o dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
retacionando a teoria com a préatica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Sec¢éo | deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

1 - destacara a educacio tecnolbgica basica, a compreensao do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo historico de transformagic da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de comunicagio. acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

il - adotara meindologias de ensino € de avalagio que estimulem a Iniciativa dos
estudantes;

I - sera incluida uma lingua estrange#ra moderna, como disciplina obrigaldria, escolhida
pela comunidade escolar, € uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da

instituicéo.

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as forrmas de avalia¢lo ser3o organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:
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I - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a producao moderna;
Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia € de Sociclogia necessarios ao exercicio da
cidadania.

§ 2° O ensino médio, atendida a formagao geral do educando, podera prepara-to para o
exercicio de profissdes técnicas. (Regqulamento)

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardc ao prosseguimento
de estudos.

§ 4° A preparacao geral para o frabalho e. facultativamente. a habilitacao profissional.
poderac ser desenvolvidas nos préoprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagao
com instituigdes especializadas em educagao profissional.

Segao V
Da Educagédo de Jovens e Adulios

Art. 37. A educagio de jovens e adultos serd destinada aqueles gue ndo tiveram acesso
ou conunwdade de estudos no ensins fundamental e medio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adullos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigbes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola. mediante acbes integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manter&o cursos e exames supletivos, que compreenderio
a base nacional comum do curriculn, hahilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regutlar.

§ 1° Os cxames a que se refere este artigo realizar-se-3o:
I - no nivel de conclosdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
Il - no nivel de conclusao do ensino meédic, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meias informais
serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAP{TULO I}
DA EDUCAGAQ PROFISSIONAL

Art. 38. A educacgao profissional, integrada as diferentes formas de educagao, ao trabalho,
& ciéncia e &4 tecnologia, conduz ac permanente deaenvolvimento de aptiddes para a vida

produtiva.{Requlamento}

Paragrafo dnico. O alunoc matriculado ou egresso do ensino fundamental, meédio e
superior, bem como o trabalhador emn geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de
acesso a educagio profissional.
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Art. 40. A educacio profissional seré desenvolvida em articulagdc com o ensino regular ou
por diferentes estralégias de educacdo continuada, em instituigies especializadas ou no
ambiente de trabalho. (Regulamento)

Aft. 41. O conhecimento adquirido na educagio profissional, inclusive no trabalho, podera
ser objeto de avaliag3o, reconhecimento e cerlificagio para prosseguimenio ou conclusio de

estudos. (Requlamento)

Paragrafo (nico. Os diplomas de cursos de educagso profissional de nivel médie, quando
registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerdo
CUrsas especiais, abertos 8 comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e nio necessariamente ao nivel de escolaridade. (Regulamento}

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR
Art. 43. A educacgio superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo;

I1 - formar diplomados nas diferantes dreas de conhecimento, aptos para a insergiio em
setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasilelra, e
colaborar na sua formac3o continua;

i1l - incentivar o trabatho de pesquisa e investigagfio cientifica, visando o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdc da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homeam e do meaioc em que vive;

IV - promover a divulgacio de conhecimentos culturais, cientfficas e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do snsino, de pubicagbes
ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacio, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracio;

V1 - estimular 0 conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade & estabelecer com esta

uma relag3o de reciprocidade;

Vil - promover a extens&o. aberta a participac3o da populacdo. visando & difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criago cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituicdo.

Art. 44_. A educacic superior abrangera os seguintes cursos ¢ programas: (Regulamenio)

1 - cursos seqbenciaks por campo de saber, de diferentes nivels oe abrangéncia, aberos a
candidatos que atendam aos requisilos estabelecidos pelas instituicbes de ensino;

Il - de graduagio, abertos a candidatos que ienham concluido ¢ ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo,
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Il - de pés-graduagac, compreendendo programas de mestrado e doutorado, curscs de
especializagao, aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduagao e que atendarn as exigénuias das insliluigbes de ensinu,

IV - de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada
caso pelas instituigoes de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo selativo referido no inciso I do caput deste
artigo serdo tornados publicos pelas instituigbes de ensino superior, sendo obrigaldria a
divulgagao da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem
como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para
preenchimento das vagas consiantes do respectivo edital. (Incluido pela Lein® 11.331, de

2006)

Art. 45. A educacgdo superior serd ministrada em instituigées de ensino superior, publicas
ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao. (Regulamenta)

Art. 46. A autorizacio e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamentc de
instituigbes de educacgio superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apos processo regular de avaliagao. (Regulamento)

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliagcao a que se refere esie artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativagdo de cursos e habilitagdes, em interveng3do na instituicdo, em suspensio
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. (Requlamento)

§ 2° No caso de instituigdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutengao
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, s€ necessanos, para
a superagdo das deficiéncias.

Art. 47 Na educac¢3o superiar, o ano letiva regular, independente do ana civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o termnpo reservado aos exames
finais, quando houver,

& 1° As instituigbes informardo acs interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos € demais componentes curriculares, sua duragao, requisitos,
qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagio, obrigando-ee a
cumprir as respectivas condigbes.

§ 27 Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonstrado por
meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderéo ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de acordo com as
naormas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigaté6ria a freqiiéncia de alunos e professares, salvo nos programas de educagao
a distancia.

§ 4° As instituigbes de educagio superior oferecerio, no periodo noturno, cursos de
graduagao Nnos mesmos padroes de qualidade manlidos no periodo diumo, sendo obrigatdria a
oferta noturna nas instituigdes publicas, garantida a necessaria previsao orgamentéria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formac¢3o recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias registrados, e
aqueles conferidos por instituigdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educac¢io.
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§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades esirangeiras serdo
revalidados por universidades pablicas que tenham curso do mesmo nivel e érea ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparaclio.

§ 3* Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras
sO poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-graduagéio
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou

superior.

Art. 49. As instituigdes de educagio superior aceitarfo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e medianie processo seletivo.

Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-8o na formma da lei. (Regulamento)

Art. 50. As instituicdes de educagio superior, quando da ccorréncia de vagas, abrirao
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade
de cursa-las com provei#to. mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicées de educacgao superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios @ nomas de selegio e admissio de estudantes, lavardo em conta os
efeitos desses crilérios sobre a orientac3oc do ensino médio, articulando-se com os drgios
normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades s&o instituigbes pluridisciplinares de formagio dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominioc e cultivo do saber
humano, que se caraclerizam por: {Regulamento)

1 - produgéao intelectuat institucionalizada mediante o estudo sistemdtico dos temas e
probtemas mais relevantes, tanto do porko de vista clentifico e cultural, quanto regilonal e
nacional;

H - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo acad&mica de mestrado ou
doutorado,

HI - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criaco de universidades especializadas por campo do
saber. {Requlamenio}

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, séo asseguradas As universidades, som prcjuizo
de outras, as seguintes atribuicdes:

! - criar, organizar e extinguir, em sua sede, Cursos e programas de educacdo superior
preavistos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do

respectivo sistema de ensino; (Regulamento}

it - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projeios de pesquisa cientifica, producio artistica o
atividades de extensao,

1V - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigncias do
seu meio;

V - elaborar e reformar 0s spus estatulos e regimentos em consonancia com as NOrMas
gerais atinemes;
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V1 - conferir graus, diplomas e oultros titulos,;

VIl - firmar contratos, acordos e convenios;

VIl - aprovar e execular planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos e aquisigbes em geral, bem como administrar rendimentos conforme

dispositivos institucionais;

{X - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ate de conshituigao,
nas leis & nos respectivos estatutos;

X - receber subvencgdes, doagdes, herangas, legados e cooperagao financeira resultanie
de convénios com entidades puablicas e privadas.

Paragrafo Jnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera
aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios
dispuniveis, sobre.

| - criacdo, expansace, modificagdo e extingdo de cursos;

Il - ampliagdc e diminuigdo de vagas;

IH - elaboragao da programagao dos cursos;

1V - programacgio das pesquisas o das atividades de extens5o;

V - contratagédc e dispensa de professores;

V1 - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, crganizagao e

financiamenio pelo Pader Puablico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico
do seu pesscal. {Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao;

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarics, atendidas as normas gerais perlinenies e os recurses disponiveis;

It - elaborar o regulamento de sou peceocal em conformidade com as normas gcrais
concernentes;

IW - aprovar e executar planos, programas e projefos de investimentos referentes a olnas,
servigos e aquisigoes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedaor;

IV - elaborar seus orgamentes anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizagio
e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagac do Poder
compelente, para aquisicdo de bens imdveis, instalagdes e equipamentcs;
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Vil - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentéria,
financeira e patrimonial necessirias ao seu bom desempenho.

§ 2° Arribuigbes de autonomia universitaria poderfio ser estendidas a instituicdes que
comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliaciio
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55 Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutenciio ¢ desenvolvimento das instituigbées de educagio superior por ela
mantidas.

Art. 56. As instiluicbes pabhicas de educagio superior obedecerdo ao principio da gestio
democritica, assegurada a exist&ncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que participario
o3 segmentos da comunidadc institucional, local ¢ rogional.

Paragrafo onico. Em qualquer caso, os docentes ocupario setenta por cento dos assentos
em cada drgao colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da slaboragio e modificagbes
aestatutarias e regimentais, bem como da escotha de dirigentes.

Art, 57. Nas Insthuigdes publicas de educa¢io superior, 0 professor ficara obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aulas.(Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educaciio especial, para os efsitos desta Lei, a modalidade de
educacio escolar. oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessério, servicos de apoio especializado, na escola reguiar, para
atender as peculiaridades da clientela de educacio especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escaolas ou servigos espocializados,
sempre que, em funcio das condigbes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
ntegracio nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagio especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etéria de zero a seis anos, durante a educagio infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensinc assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educalivos e organizagiio especificos, para
atender s suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nive! exigido para a
concluséic do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para conciuir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

I - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
alendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracéo desses educandos nas classes comuns;

IV - educac8o especial para o trabalho, visando a sua efetiva integrac3o na vida em
sociedade, inclusive condicdes adequadas para 08 que nao revelarem capacidade de insercio
no trabatho competitive, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para
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agqueles que apresentam uma habilidade superior nas Areas artistica, intelectual ou
psicomotaora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respeclivo nivel do ensino regular.

Art. 60, Os &rgaos normalivos dos sistemas de ensino estabelecerado critérios de
caracterizacdo das instituigcbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico & financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Pablico adotara, como alternativa preferencial. a ampliacdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituictes previstas neste artigo.

TITuLo wt
Dos Profissionais da Educagao

Art. 61. A formagao de profissionais da educagao, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes nivels e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos: {Regulamento}

1 - a associacao entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servigo;

il - aproveitamento da formagac e experiéncias anteriores em instituicées de ensino e
outras atividades.

Art. B2 A formagin de docentes para atuar na educacio bagica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagio plena, em universidades e institutos
superiores de educagao, admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil 8 nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. {Requlamento)

Art. 63. Os institutos superiores de educagio manterio: (Ragulamento)

i - cursos formadores de profissionais para a educag¢io basica, inclusive o curso normal
superior, destinado & formagao de docentes para a educagao infantil e para as primeiras séries
do ensino fundamental;

Il - pregramas de formagao pedagdégica para portadores de diplomas de educagio
superior que queiram se dedicar a educagao basica;

Il - programas de educagao continuada para 0s profissionais de educagdo dos diversos
niveis.

Art. 64. A formagado de profissionais de educagao para administragao, planejamento,
inspecao, supervisdo e orientagdo educacional para a educacgic basica, sera feita em cursos
de graduagdo em pedagogia cu em nivel de pds-graduagdo, a critério da instituigio de ensino,
garantida, nesta formag3o, a base comum nacional.

Art. 65 A formagcao docente, excelo para a educacao superior, incluira pratica de ensino
de, no minimo, trezentas horas.

Art,'_BSA A prep:arac;éc para o exercicio do magistério superior far-se-& em nivel de pés-
graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.
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Paragrafo Onico. O noldric saber, reconhwacido por universidade com curso de dowtorado
em area afim, podera suprir a exigéncia de tlilwlo acadédmico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoveréo a valonzagio dos profissionais da educagdo,
assegurando-thes, inchisive nos termos dos estatutos e dos planos de careira do magistério
pPobiico;

I - ingresso exclusivamente por concurso pablico de provas e titulos;

Il - aperfeigoamento profissional comtinuado, inclusive com licenciamento periddico
resmunerado para esse fim;

Il - piso salaria! profissional;

[V - progressdo funcionat baseada na tilulagio ou habilitagcso, ¢ na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagio, incluldc na carga de trabaiho;
V1 - condigbes adequadas de trabakho.

§ 12 A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fungdes de magistério, nos termnos das nonmas de cada sistemna de ensing.

peta Lein® 11.301, de 2006)

§ 2% Para os efeitos 4O disposto no § 5° do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constihuiclo
Federal, s30 consideradas fung:des de magistério as exercidas por professores e espocialisias
em sducacin no derempenho de atividades educalivas, quando exercidas em estabelecimento
de educacho basica em seus diversos niveis e modakdades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de dire¢ac de unidade escolar e as de coordenacio e assassoramsmo
pedagogico. {ncluica oela Lei n° 11,301, de 2006)

THIruLO Vil
Dos Recursos financokos
Art. 88, Serdo rocursot puLDICOS deslinados & edJuGagio OF ONginarics oe:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal @ dos
Municipios;

il - receita de ransferéncias constitucionais e gutras ransferé&ncias;

Il - receita dgo salério-educadiio e de outras contritunigies sociais;

iV - receita de incentivos fiscais;

Y - OUlTOS NBCUrsos pHavisios em Jel.

Art. 69 A Unido aplicard, anualments, nunca menas de dezoito, e os Estados, o Disirito
Faderal @ 05 MUnNicipios, vinle e Cinco por cento, ou o que consta nas respeoctivas Constituiches

ou Leis Organicas, da receita resultante deé impostos, compreendidas as transferéncias
constilucionais, na manutencao & desenvolvimento do ensinog poblco.
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§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Uni&o acs Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada,
para cfcito do cdlculo provisto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operagdes de crédilo por anledipagau de receita orgamentdria de impostos.

§ a° Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste arligo,
sera considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando tor o caso,
por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadagio.

§ 4° As diferengas enire a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no nao atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, seraoc apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao érgao responsavel pela educacgao,
observados os seguintes prazos:

l - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia,

Il - revursos amecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo
dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subsegiente.

§ 6 O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a corregdao monetaria e 3
responsabilizagao civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Caonsiderar-se-ao como de manutengidoc e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucgéio dos objetives bdsicos das instituigbes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacio;

Il - aquisigdo, manutengio, construgdo e conservagac de instzlagbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manuiengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

iV - levanlamenlos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expansdo do ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensing:
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagio e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VI - aquisigdo de material didatico-escolar @ manutengio de programas de transporto
escolar.
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Art. 71. Nao constituirdio despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino aqueias
realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
4 sua expansso;

Il - subvengdo a instituicdes publicas ou privadas de cardter assisiencial, desportivo ou
cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administrag3o plablice, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia medico-odontologica,
farmac8utica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabaihadores da educagio, quando em desvio de funcio
ou em atividade alheia 3 manuten¢ao e desenvoivimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino ser&o
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que se
refere o § 3 do art. 165 da Constituigio Federal.

Ant. 73. Os org#os fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao de contas de
fecursos pablicos. o cumprimento do disposto no art. 212 de Constituigéio Foderal, no art. 60 do
Ato das Disposicies Constitucionais Transitdrias e na legislagdc concernente.

Art. 74, A Unia3o, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minime de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualkidade.

Paragrafo Onico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela UniSio ao

final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente, considerando variagdes regionais no
CUSto dos INSUMOS € as diversas modaltidades de snsino.

Art. 75. A agao supletiva e redistributiva da Unisio e dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padréo minimo de qualidade
de ensino.

§ 1° A acBo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio pOublco que inclua
a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado, do Distrito
Federal ou do Municipioc em favor da manutencao e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razio entre os
recursos de uso constitucionalmante obrigatério na manutencio e desaenvolvimenta do ensino e
o custo anual do aluno, relative ac padrdo minime de qualidade.

§ 3° Com base noe critérios estabelecidos noc §5 1° o0 2°, a Unilic podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente fregiientam a escoia.

§ 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federad,
dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua



16209 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

responsabilidade, conforme o inciso Vi do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em numero
inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A agao supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao
efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem
prejuizo de outras prescrigdes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

| - comprovem finalidada nioc-tucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonificagtes, participagdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

il - apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

Il - assegurem a destinagao de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ac FPoder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a boilsas de estudo para
a educacao basica. na forma da lei. para 0s que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quandoe houver falta de vagas e cursos regulares da rede poablica de domicilic do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro
do Poder Puablico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TiTULO VIi
Das Disposigdes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracio das agéncias federais de
tomento a cuitura e de assisiéncia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educagdo escolar bilingie e intercuftural aos povos indigenas, com os
seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, @ recuperagac de suas memarias
historicas; a reafirmac&o de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e ciéncias;

[I - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cienltificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e
nac-indias.

Ar. 78. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento
da educagéo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de
ensing e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 29 Os programas a que se refere este artigo, incluides nos Planos Nacionais de
Educagao, terdo os seguintes objetivos:

i - fortalecer as praticas soécio-culturals e a lingua materna de cada comunidade indigena;
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Il - manter programas de formacéao de pessoal especializado, destinado & educagao
escotar nas comunidades indigenas;

I - desenvolver cutricuios e programas especificos, neles incluindo os conteddos
cullurais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sisternaticamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 79-A. (VETADO) (Inciui la Lei n® 10,639, de 9.1.2003

Art. 79-B. O calendirio escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Naclonal da
Consciéncia Negra' {Inclui Lei 639 .1.200

Art. 80. O Poder Publico incontivard o dosonvolvimento ¢ a veiculagdo dc programas de
ensino a distidncia, em todos 0s niveis e modalidades de ensino, e de educacio continuada.

(Regulamento)

§ 1° A educacio a distincia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida
por instituicbes especificamente credenciadas pela Uniao.

§ 2° A Unido regulamentars os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagao a distancia.

§ 3° As normas para producio, controle e avaliagio de programas de sducagio a
distancia e a autorizacdo para sua implementacio, caberdo aos respectivos sisiemas de
ensino, podendo haver cooperaGao e mtegragao entre os diferentes sistemas. {(Regylamento)

§ 4° A educacio a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissio reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
SONE © iMmagens;

Il - concessio de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem Snus para o Poder Poblico, pelos concessionarios de
canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organiza¢3o de cursos ou instituicdes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposicdes desta Lei.

Arl. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as Nnormas para realizacio dos estagios dos
alunos reguiarmente matriculados no ensino médio au superior em sua jurisdicdo.

Paragrafo anico. O estagio realizado nas condigbes deste artigo n3o estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagidrio receber boisa de astagio, estar segurado contra acidentes
e ter a cobertura previdenciaria prevista na legisiagao especifica.

Art. 83, O sngino militar é regulado em ki especifica, admitida a equivaléncia de estudos,
de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educagio superior poderio ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa peias respectivas instituigies, exercendo fungdes de monitoria, de acordo
com ssau rendimento @ seu plano de estudos.

- Ast. 85. Qualquer cidad&o habilitado com a fitulagado propria podera exigir a abertura de
ouncurso publico de provas e litulos para cargo de docente de instituigdo pdblica de ensino que
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estiver sendo ocupado por professor r2o concursado, par mais de seis anos, ressalvados os
direitos assegurados petos arts. 41 da Constitvicao Federal e 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias

Art. B6. As instituigoes de educacgio superior constituidas como universidades integrar-se-
é0, tarmbém, na sua condig@o de instituicdes de peaquisa, ac Sistema Nacional dc Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da legistagcac especifica.
TITULO I1X

Das Disposigdes Transitdrias

Art. 87. E instituida a Década da Educag3o, a iniciar-se um ano a partir da publicag3o
desta Lei.

§ 1° A Uni2o, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacfonal, o Plano Nacional de Educagao, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragiao Mundial sobre Educagao para Todos.

§ 2° O Poder Publico dovera recensear os educandos no-onsino-fundamental, com

§ 2° O poder publice devera recensear 0s educandos no ensing fundamental, com
especial alengao para o grupo de 6 (seis) 2 14 {quatorze) anos de idade e de 15 {quinze} a 16

{dezesseis} anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 20086)

§ 32 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem:

(Redacio dada pela Lei n® 11.330, de 2008)

| — matricular todos 03 educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino

fundamental;, (Redacio dada pela Lein® 11,274, de 2006}
a) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

b} (Revogado) (Redacao dada pela Lei n® 11.274_de 20086}

c} (Revogado) {(Redacso dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;
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Il - reakizar programas de capacitagao para todos 0s professores em sxercicio, utitzando
tasnbém, para isto, 05 recursos da educacdo a distAncia;

|V - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamentat do seu territorio a0 sistema
nacional de avalacio do rendimento escolar.

§ 4° Alé o fim da Década da Educag3o somente serdo admitides professores habiktados
em nfvel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5° Serao conjugedos todos 0s esforgos objelivando a progressdo das redes escolares
poblicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral,

§ 6° A assisténcia financera da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bemn comao a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art.
212 da Constiticlio Federat & dispositivos legais pertinenies pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, oc Estados, o Distrito Foderal ¢ os Municipios adaplanio sus logislecho
educacional e de ensino as disposigies desta Lei no prazo maximo de um ano, a partir da data

de sua publicaco. (Reguiarmenio)

§ 1° As instiluiches educacionais adaptardo seus estatutos e regimentaos aos dispositivos
desta Lei e 4s normas dos respectivos sistemas de ensino, Nnos prazos por esies estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos it e ] do art. 52 &
de Oito anos.

Arl. 89. As craches e pré-escolas existantes ou que venham a ser criadas deverdo, no
prazo de trés anos, a condar da publicagao desta Lei, inlegrar-se ao respectivo sistema de
ensino.

Art. B0, As questles suscitadas na ransic3o entre 0 regime anterior @ © que se inshitui

nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacio ou, mediante delegagio
deste, pelos Orgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitiria.

Art. 91. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagso.

Art. 92. Revogam-se a3 disposicdes das Leis n® 4,024, de 20 de dozombro de 1981, ©
Mmmmammmsmmm
1995 @ 9.102, de 21 de dezembro da 1895 e, ainca, aa Leis n’s 5.692, de 11 de agosio de
1971 o 7.044, do 18 do outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e

quaisquer gutras disposigies em contrario.

Brashia, 20 Jdv dezennbio de 1996, 175* da Ingapendencia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
FPauio Renato Souzs

Este texio ndo substitui o pubkicado no D.O.\U. de 23.12.1996

(4 Comissdo de Educagio, em decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 278, DE 2007

Isenta de COFINS e da Contribuigcio para o
PIS/PASEP as vendas e importagdes de maquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos ¢ matenais de
construgdo destinados ao ativo imobilizade do
produtor rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No caso de venda ou de importagdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construgio, para
utilizagdo ou incorpora¢do na produ¢do agropecuaria destinados ao ativo
imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

I —da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o
I'inanciamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a venda no
mercado interno, quando os referidos bens ou materiais de construgdc forem
adquindos por pradutor rural, pessoa fisica ou juridica;

H — da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagdo € da COFINS-
Importagdo, quando os referidos bens ou materiais de consirugcdo forem
importados diretamente por produtor rural, pessoa fisica ou juridica.

§ 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso | do

caput deverd constar a expressdo ‘“Venda efetuada com suspensdo da
exigibilidade da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS”, com a
especificacdo do dispositivo legal correspondente.

§ 22 As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em
aliquota zero apds a utilizagdo ou incorporacio do bem ou material de
construgdo na produgio agropecudria.

§ 3°* O produtor rural que nio utilizar ou incorporar 0 bem ou
material de construgdo na producgio agropecuiria fica obrigado a recolher as
contribuigdes ndo pagas em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo,
acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da
aquisi¢do ou do registro da Declaracao de Importagdo - DI, na condic3o:

I — de contribuinte, em relagdo a4 Contribui¢do para o PIS/PASEP-
Importacao € 4 COFINS-Importagao;
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II — de responsavel, em relagéo & Contribuigido para o PIS/PASEP e
a COFINS.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5°% I1, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
estimard a remincia fiscal implicita na aprovaciio desta lei e a incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, que

acompanhari o projeto de lei orcamentaria que for apresentado sessenta dias ou
mais apods a publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o art. 1° sé6 produziri
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

E notéria a necessidade de estimular os investimentos produtivos no
Brasil. Varios s30 os caminhos pelos quais se pode aumentar o percenrual de
recursos destinados ao investimento produtivo.

Nas atividades rurais, a situagio ¢ mais dramética, pois sabemos do
alto grau de dificuldade em que se encontram os produtores. Isso provoca uma
nefasta redugao dos valores investidos na produgio, com tragicas conseqiiéncia
anunciadas para um futuro nio tao distante.

E preciso, portanto, reverter essa situagao.

A presente proposigdo objetiva justamente isto: reduzir a carga
tributdria incidente sobre as maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e
materiais de construgdo a serem utilizados no incremento da produg@o rural.
Optamos pela desoneracdo da contribuigio para o PIS/PASEP e da Confins, por
serem tributos ndo compartilhados com Estados e Municipios.

Por essas razbes, esperamos contar com o apoic de nossos
eminentes Pares para a aprovacdo da proposicdo.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2007.

“‘,’\A&AA [ -
Senadora MARISA SERRANO
LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR Nt 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
autras providéncias.
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© PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

..........................................................

Segao |l
Da Lci Orgamentaria Anual

) Art. 52 O projeto de lei argamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 62 do arl. 165 da Constituigdo, bem
camo das medidas de compensa¢io a rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias
de carater continuado;

CAPITULO I
DA RECEITA PUBLICA
Segdo |
Da Previsdo e da Arrecadacdo

Art. 12. As previsOes de receila observarao as normas técnicas e legais, considerarfio os
ofeitos das alteragles na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou
de qualquer outro fator relevante e serdc acompanhadas de demonstrativo de sua evolugio nos
uitimos tr@s anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

Segdo Il

Da Rendncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagcio da incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-
financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
tei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigcbes:

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1968

PREAMBULO

NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga. o bem-estar, 0 desenvolvimento, a iguaidade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia soclal e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdc pacilica das controvdrsias,
promulgamos, sob a prote¢ic de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

Secao I
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 62 - O projeto de lei orgcamentdaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissoes de Agricultura e Keforma Agradria; e de Assuntos Bconomicos,

cabendo a ultima a decisdo terminativa)
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PROJETO DE LE! DO SENADO
N2 279, DE 2007

{Complementar)

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e a
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributirio WNacional), para estabelecer normas
gerais a respeito de contratos administrativos que
prevejam a concessdo de beneficios para agentes
econdmicos, inclusive de natureza tributaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Let n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o
art. 57-A, com a seguinte redagao:

“Art. 57-A. Os convénios oun contratas, ainda que irrcgularmente
celebrados ou formalizados, que versarem ou concederem gualquer
tipo de beneficio ou incentivo, inclusive de natureza mbutdna,
objetivando a instalagfio ou ampliagio de unidade de produgio ou de
prestaciio de servigos no tesritério da pessoa politica concedente do
beneficio ou incentivo, obedecerfio as scguintes regras:

I — a pessoa fisica ou juridica de direito privadoe beneficiaria
obriga-se a permanecer € a realizar as atividades previstas no territéotio
da pessoa juridica de direito publico concedente do bencficio ou
incentivo, além do tempo de gozo do beneficio ou incentivo, por, no

mimmo, pertodo adicional iguat ou superior a cinqiienta por cento do
periodo em que recebeu heneficio ou incentivo;

11 — a pessoa juridica concedente, durante o periodo referente ao
gozo do beneficio ou incentivo, proceder& ao cileulo da despesa e da
remincia de receita, devendo fazer simulagdo dos procedimentos
necessirios a0 langcamento do montante dos tributos e pregos plblicos
que seriam devidos e informar 4 pessoa beneficidria os valores que
seriam pagos, caso ndo houvesge o beneficio ou incentivo.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizagio dos investimentos realizados, n3o serd inferior a §
{cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogagao.

§ 2° O nio cumprimento, por parte das pessoas beneficiérias dos
beneficios ou incentivos, das regras estabelecidas neste artigeo ¢ no
contrato celebrado, implicard obrigacio de pagamento dos valores
estimados no inciso I, além da aplicac3o do disposto no art. 179-A da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1996 (Cédigo Tributério Nacmnal) e
da inscrigdo em Divida Ativa.

§ 3° Os administradores, sécios com poder de gestio e
controladores da pessoa juridica respondem solidariamente pela
obrigacdo previstano § 3°.
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§ 4° Aplica-se o presente artigo ainda que os contratos ou
convénios sejam celebrados entre os consércios publicos previstoe na
Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e as pessoas fisicas ou juridicas
que receberem beneficios ou incentivos. ™

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), o art. 179-A, com a seguinte redagao:

“Ast. 179-A. O descumprimento das regras estabelecidas no ant.
57-A da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou no contrato que
previr beneficios ou incentivos tributérios terd os seguintes efeitos:

1 — a isengdo, renuncia, anistia ou qualguer outro beneficio ou
incentivo serd anulado com efeito retroativo até cinco anos antes da
data referente ao primeiro langamento realizado pela pessoa juridica
de direito pablico, no periodo imediatamente apés o fim do gozo do

beneficio;

I — a Fazenda Publica notificard imediatamente a pessoa fisica
ou juridica infratora, com basc nos proccdimentos previstos no inciso
II do art. 57-A da Lei n°® 8.666, de 1993, e comstituir o crédito
tributério referente a obrigaghio tributiria existente desde o momento

em que foi anulada a iseng#o, reniincia, anistia ou qualquer beneficio
ou incentivo tributario, observando as repras e penalidades previstas
em lei para 0 nd3o-pagamento de tributos;

II} — enquanto nido se extinguir o crédito tributirio, os
administradores, sécios com poder de gestdo e controladores ficam

impedides de constituir novas pessoas juridicas ou de participar de
sociedades ja existentes. ..

Pardgrafo unico. Os administradores, sdcios com poder de
gest2o e controladores da pessoa juridica respondem solidariamente
pelas obrigagdes previstas neste artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

Esta proposig¢do visa a estabelecer regras para as hipéteses em
que ente da Federagdo, a fim de fomentar a instalagdo ou ampliagdo de
empresas no seu territério, por meio de contrato ou convénio, expresso ou
tacito, concede algum tipo de beneficio, tributirio ou nio.

S3o os casos, tdo comuns nos dias de hoje, em que um Estado ou
Municipio concede iseng¢Ses fiscais, cede o uso de um terreno publico, paga o
aluguel de imdveis ou até mesmo concede uma subvengio de natureza
financeira com o objetivo de fomentar a atividade econdmica no seu territério.
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E preciso, porém, inibir as sucessivas acOes oportunistas de
empresas nacionais ou estrangeiras que, apos se Jocupletarem com beneficios
e incentivos concedidos as custas dos cofres pablicos, evadem-se do territério
dos entes concedentes desses incentivos e beneficios ou mesmo encerram suas
atividades de forma abrupta, causando graves prejuizos & sociedade, lesando
credores, ex-empregados, o erario, e, as vezes, até mesmo degradando de
forma irreversivel 0 meio ambiente.

Quando o ente federado concede beneficios e incentivos, sempre
hé a perspectiva de ampliar o mercado de trabalho para absorver parte da
populagdo desempregada. Contudo, a saida da empresa do territério do ente
federado ou mesmo o simples encerramento das atividades transtorma o que
seria uma solugio em um pesadelo.

E certo que beneficios fiscais, tais como isengdio, anistia, redugdo
da base de cilculo, concessdo de crédito presumido ctc., somente podem ser
concedidos mediante lei especifica do ente federado: Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio (art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal — CF). No
mesmo sentido, qualquer tipo de subvengio a entidade com fins econémicos
somente pode ser concedida mediante lei especifica, a teor do art. 19 da Lei n®
4320, de 17 de margo de 1964, que trata de normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios € do Distrito Federal.

Porém, a CF foi expressa quando determinou que é competéncia
privativa da Unido estabelecer normas gerais para a contratagao, em todas as
modalidades, pelas administracdes publicas diretas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Confira-se, a propdsito, o inteiro teor do art.
22, XXV, da CF:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido Icgislar sobre:

(.)
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratag3o, em todas as

modalidades, para as administragdes piblicas diretas, autirquicas e
fundacionais da Unifio, Estados, Distritc Federal ¢ Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIL,™

A norma produzida pela Unido, reclamada por esse dispositivo
constitucional, tem evidente stafus de lei nacional, obrigando ndo apenas a
Administragdo Federal, mas também os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, € a lei basica que
contempla normas gerais para licitagdo e contratos administrativos. Contudo,
ela nada menciona a respeito da hipotese aqui tratada: acordos celebrados por
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entes federados com emi:resas privadas para concessdo de incentivos visando
a fomentar a atividade econ0mica em seu territ6rio.

Os incentivos e beneficios, fiscais ou ndo, sdo concedidos com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento de determinadas regides. A fim de
proteger o grande interesse publico envolvido, devem ser concedidos
mediante normas mais rigidas.

A questdo ¢ delicada, seja em razio da necessidade de
incremento da atividade econémica, seja em razio da perda de arrccadagiio ou

mesmo de criacdo de de;spesa por parte do ente concedente dos beneficios ou
incentivos. ’

Esta proposi¢do, portanto, tem duplo fundamento: balizar a
concessao indiscriminada de beneficios e incentivos para empresas privadas
efetuadas por normas locais e, a0 mesmo tempo, proteger os cofres ptiblicos e
assegurar a permanéncia dos agentes econdmicos beneficiados em atividade
no territorio do ente que concedeu beneficios e incentivos.

Objetivamos, portanto, disciplinar os contratos ou convénios,
formalizados ou n#o, celebrados pelos entes federados com empresas
privadas, os quais concedam qualquer tipo de beneficio ou incentivo, de
natureza tributaria ou nao, para fomento da atividade econdmica no ambito
dos seus territorios.

Como pretendemos alterar também a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), por forga do inciso I1I do art.
146 da Constitui¢ao Federal, € necessério que a proposicio seja um projeto de
lei complementar.

Por essas razies, esperamos contar com o apoio de nossos
eminentes Pares para a aprovagio da proposigdo.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2007.

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

8] P D 1

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unifio,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isencao, reducio de base de calculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicSes, sé poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivaments
as maltérias acima enumeradas ou o correspondente tnbuto ou contribun;éo sem prahﬂmdo ’
disposto no art. 155, § 2.2, XII, g. a N4

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXVIl - normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrguicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, II; {Hedacdo dada pela Emends

.........................................................................................................................................................

Ant. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributiria, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;
Il - estabelecer normas gerals em maiéria de legislagao tributaria, especiaimente sobre:

a) definicdo de tribulos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
confribuintes;

b} obrigacéo, langcamento, crédito, prescrigéio e decadéncia tributarios;
¢} adequade tratamento ftributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedadas
cooperativas.

d) definicio de tratamentc diferenciado e favorecidc para as microempresas e para ae
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsio no art. 155, Il, das contribuicOes previstas no art. 195, | @ §§ 12 e 13, a da contribuicdo
a que s@ refere o art. 238. MLEMQQMMM

Brasflia, 5 de outubro de 1988.

Presidéncia da Repiiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN?5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
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Denominado Codigo Tributario Nacionat Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacicnal e
institui normas gerais de direito tributdrio
Vide texto compilado aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios.

...........................................................................................................................................

CAPITULO Il
Suspensao do Crédito Tributario

.................................................................................................................................

Art. 179. A isengao, quando nao concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca prova
do preenchimgnto das condigGes & do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato
para concessio.

H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhdes
Carlos Medeiros Silva
1 D o

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- dsseucernnsnne

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignard ajuda financeira, a qualquor titulo, a emprésa de
fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessio tenha sido
expressamente autorizada em lei especial.

L L T T L T T T T Ly T T T T iyt R R anaw

Brasilia, 4 de maio de 1964; 1432 da Independéncia e 762 da Repiiblica.

H. Castelio Branco.
LELN® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1003
. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Texto compilado Federal, institui normas para licitagbes & coniratos
Mensagem de velo da Administragao Piiblica & da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

.................................................................................................................... eerussersescacssare

Art. 57. A duraciio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentdrios, exceto quanto aos retativos:

...................................................................................................................................................

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172% da Independéncia e 105 da Repuiblica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim
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LA . | L

LE] N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e contrdle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrite
Federal.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a emprésa de
fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessio tenha sido
expressamente autorizada em lei especiat.

..................................................................................................................................................

Brasilia, 4 de maio de 1964; 1432 da Independéncia e 762 da Republica.

H. Castello Branco.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Constituigdo, Justica e Cidadania)



16223 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

PROJETO DE LEiI DO SENADO
N®= 280, DE 2007

Dispde sobre a produgdo, programacgio e
provimento de conteddo brasileiro para
distribui¢do por meio eletrénico e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° As atividades de produzir, programar e prover
contcido  brasileiro para  distribuigio por meio eletrdnico,
irdependentemente das tecnologias utilizadas, sdo orivativas de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sede no Pais,
nas quais ao menos 51% do capital total e do capital votante pertencam,
direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de

dez anos.

§ 1.° A gestdo das pessoas juridicas referidas no caput,
inclusive a selegdo, diregdo e controle efetivo da produgio, programagio
e provimento de conteudo, bem como a responsabilidade editorial, s3o
privativos do sécio ou grupo de sdcios controladores brasileiros, que os
exercerfio diretamente ou por meio de rcpresentantes brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos.

§ 2.° Os servigos de radiodifusao observardo o disposto no
art. 222 da Consiituigio Federal, ficando a produgdo de conteudo
brasileiro para transmissdo por este servigo sujeita as regras desta lei.

§ 3. Nao se sujeitam ao disposto no caput e no § 1.° as
atividades de produ¢do, programagio e provimentc de conteudo
brasileiro que sejam efetuadas em carater eventual € que ndo propiciem,
direta ou indirgtgmente, a seu responsavel, qualquer vantagem
econdmica.
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§ 4.° ¢rodugido € a atividade de criagdo ou realizacéio de
conteddo.

§ 5.° Programagdo e provimento é a atividade de selegdo,
organizagio ou formatagdo de conteido em canais, sitios em redes
interligadas de computadores ou qualquer outra modalidade de
apresentag3o em meios eletrénicos, bem como a definigdo das condigtes
de sua exploragio comercial, incluindo ai a interatividade, a venda de
publicidade ¢ a cntrega para posterior distribuig3o por meio eletrdnico.

§ 6.° Contenado sdo os sinais, de sons, imagens ou textos,
interativos ou ndo, de forma continua ou sob demanda,
independentemente das tecnologias ou suportes utilizados para sua
produgao, programacio e provimento ou distribuicio.

§ 7.° Considera-se brasileiro o conteido;

I- direcionado originalmente ao publico brasileiro, em
especial quando produzido em lingua portuguesa, no todo ou em parte
significativa, inclusive por meio de dublagem; ou

II- quc envolva participagio significativa de profissionais
brasileiros, tais como autores, roteiristas, diretores, jornalistas,
apresentadores, locutores, atores ou outros artistas; ou

ITI1I- que contenha sons e imagens da transmiss3o de eventos
realizados no terriiério nacional ou dos quais brasileiros participem de
forma preponderante, nos campos cultural, artistico ou desportivo.

§ 8.° Distribuigdo por meio eletrbnico é a oferta,
disponibilizacao ou transporte de conteudo por intermédio de servicos de
telecomunicagdes, fixos ou méveis, ainda que envolva Intemet, portais,
sitios ou qualquer vutro servigou de valor adicionado.

§ 9.° Us prestadores de servigos de telecomunica¢des ou de
valor adicionado que ndo atendam aos requisitos do caput e do § 1.°
poderdn realizar distribui¢io por meio eletrénico envolvendo contetido
brasileiro somente qugpdo este for produzido, programado e provido por
quem os atenda.
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§ 10. As atividades inerentes as agéncias de publicidade e
de producdo de obras publicitarias ndo sdo sujeitas aos requisitos do
caputedo § 1.°.

§ 11. As obras cinematograficas que atendam a um dos
requisitos do inciso V do art. 1.° da Medida Proviséria n.° 2.228-1, de
2001, com a redagdo da lei 10.454, de 2002, poderdo ser distribuidas por
meio eletrénico, ainda que o produtor original nfo atenda ao disposto no
caputeno § 1.°.

Art. 2.° Para fins de demonstragdo do atendimento dos
requisitos do caput ¢ do § 1° do art. 1° os produtores e os
programadores e provedores de conteudo brasileiro deverdo, antes de
iniciar suas atividades e quando de eventuais alteragdes societarias,
depositar, na Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, os seguintes
documentos, que ficardo abertos ao amplo conhecimento publico:

I- em se tratando de produtores e programadores e
provedores pessoas fisicas, 0s respectivos documentos de identidade e de
estado civil;

II- em se tratando de produtores e programadores e
provedores pessoas juridicas:

a) seus documentos socictarios e 0s das pessoas juridicas
envolvidas em sua cadeia de controle, demonstrando quem sio os
titulares de suas cotas ou agies, bem como os documentos de identidade
e de estado civil dos titulares pessoas fisicas; e

b) declaracdo indicando as pessoas fisicas responsaveis
efetivamente por sua gestio, com o0s respectivos documentos de
identidade e de estado civil.

Paragrafo unico. O distribuidor deverd tornar publico,
quando da distribuigdo, quem sdo o produtor e o programador e provedor
do conteudo.

Art. 3.° Sujeita-se & multa de R$ 100.000,00 a R$
5.000.000,00 por infragdo, a ser imposta pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, a pessoa juridica ou fisica, prestadora ou
nao de servigos Jde telecomunicacdes, gue realize distribuigio por meio
eletrénicp,em desconformidade com o previsto no capuz e no § 1.° do art.

1.°
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§ 1.° Caso a infracdo seja cometida por prestadora de
servicos de telecomunicagbes, diretamente ou por controladora,
controlada, ou coligada, ficara ela sujeita, na reincidéncia, também a
sancdo de caducidade da concessido ou da autorizagio.

§ 2.° Sujeita-se ainda 4 pena do art. 183 da lei 9.472, de
1997, a realizagdo, por prestadora ou ndo de servicos de
telecomunicagSes, de distribuicio de conteido brasileiro por meio
eletrénico em desconformidade com o previsto no caput € no § 1.° do art.
1.°

Art, 4° O descumprimento dos deveres previstos no artigo

2° sujeita o infrator 3 multa de R$ 100.000,00 a R$5.000.000,00 por
infrag@o, a ser impnsta pela ANCINE.

Art. 5.° Dé-se a seguinte redacgdo ao § 4.° do art. 23 da lei
8.977, de 1995:

“§ 4.° As geradoras locais de TV poderdio, a seu exclusivo
critério, restringir a distribui¢do dos seus sinais, prevista na alinea a do
inciso I deste artigo.”

Art. 6.° As concessionidrias de Servigo Telefonico Fixo
Comutado Local, suas controladas ou controladoras, somente pouderdio,
nas respectivas dreas de concessdo, prestar servigo de TV a Cabo apéds
dez anos da edi¢do desta lei, salvo nas localidades em que ndo exista

outorga em vigor.

Art. 7-° Incluem-se entre os servigos de telecomunicagdes a
que se refere o § 8.° do art. 1.° os atuais servigos de TV a Cabo,
Distribui¢do de Canais Multiponto Multicanal - MMDS, Distribuigdo de
Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite — DTH e
Especial de Televisdo por Assinatura — TVA.

Art, 8. Ficam revogados:
I- oinciso Il do art. 7°dalein.® 8.977,dc 1995; ¢

IT- os incisos XIII, XIV e XV do art. 1.°, o inciso ITI do art.
2.° e o art. 31 da Medida Provisoria 2.228-1, de 2001, com a redagéo da

lei 10.454, de 2002.
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Art. 9.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,
observado o seguinte:

I- as produtoras em operacio quando da entrada em vigor
desta lei que, nos 12 meses anteriores, tenham produzido conteudo para
distribuicdo por meio eletrénico e que ainda estejam vinculadas a
obrigagdo contratual da mesma natureza, terdio o prazo de 12 (doze)
meses para se adaptarem ao disposto no caputeno § 1.°do art. 1.°;

1I- aqgieles que, quando da entrada em vigor desta lei,
realizavam as atividades referidas no § 5.° do art. 1.°, terdo o prazo de
120 (cento e vinte) dias para adaptar-se ao disposto nesta lei, sob as
penas dos arts. 3.°¢ 4.°

JUSTIFICATIVA

Muito se tem falado sobre os fantasticos avangos da tecnologia nos
setores das comunicac¢des e da informagdo, € da velocidade espantosa
com que eles estdo acontecendo. Esses aspectos fantasticos e velozes, ao
trazerem seus beneficios, trazem também o risco de levar 4 paixdo pela
tecnologia de per se. Paixdo essa causada quer seja pelas mualtiplas
ofertas de solugGes para demandas que até entdo desconheciamos ter,
quer seja pelo encanto natural que todos temos pelas novidades
eletrOnicas acessiveis a precos cada vez menores, ou, mais
provavelmente, por uma coisa levando a outra.

Nesse processo que n3o sabemos mais se é revolucionario ou de
assombrosa e continuada evolugdo, um alerta é importante: sem
obstaculizar o progresso, € preciso n3o sucumbir 4 ideologia tecnolégica
que consiste em acreditar que € a tecnologia que faz a2 comunicag¢io. O
progresso tecnolégico melhora significativamente as comunicagdes, mas
0S aspectos mais importantes estio nos elementos culturais e sociais. Ou
seja, no conteudo.

“Ndo se deixem hipnotizar pelos sonhadores tecnolégicos da super
infra-estrutura da informagdo; quando a fumaca passar, o que
prevalecera serd o conteudo”. Uma pequena frase de autoria a mim
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desconhecida, mas muito representativa, e muito importante para 0 nosso
Brasil: 0 que deve prevalecer para nossa sociedade, nesse processo
turbulento que vivemos na dire¢gdo da decantada era do conhecimento

deve ser, acima de ‘udo, o conteido brasileiro.

O Brasil € »m grande pais muiticuitural e orgulhoso de sua
identidade, de sua miscigenagdo, de sua lingua. Reconhecidamente a
nivel mundial, um de seus grandes talentos é sua diversidade cultural. E
sabemos todos que, apesar de nossas dificuidades, que n3o s#o poucas,
os brasileiros de todas as classes sociais gostam do Brasil. Cantam, riem,
dangam, celebram, comovcm-se, solidarizam-se ¢ choram em conjunto.
Saem, viajam, tém saudades e voltam. Identificam-se fortemente com o
esporte, com a mi:ica, com a comida, com as religides e seitas, com a
lingua portuguesa, com a amizade e solidariedade. Comungam
sentimentos de identidade. Esse bem de valor inestimivel tem nome:
integragdo; identidade; cultura; histéria. Brasilidade. E mesmo vivendo
suas dificuldades cotidianas, os brasileiros nio querem perder essa
brasilidade. Na globalizagdo de nosso planeta, os brasileiros querem ser
participantes ativos em uma sociedade que reflita suas vidas e seus
valores.

L, pois, com essa visdo ¢ essa preocupagdo de brasilidade que
venho submeter & ~preciagido dessa Casa o presente projeto de lei, que
pretendo que seja de total neutralidade tecnolégica, pois tem o objetivo
de abranger tio somente os aspectos ligados ao conteido brasileiro que
venha a ser distribuido por qualquer servigo, por qualquer meio
eletrnico, com qualquer tecnologia. Tem o objetivo de preservar,
fortalecer e promover a cultura brasileira feita por brasileiros.

Compartilho da convicgio que a produgéio cultural é critica para a
soberania das nagdes, e que também se tornou importante elemento de
desenvolvimento econémico. E sabemos que o planejamento das
indistrias do entretenimento e da cultura vai além dos planos de
negécios dos grandes grupos empresariais, sendo uma componente
relevante da estratégia dos paiscs desenvolvidos. Fato este que, entre
outros aspectos, tende a conduzir a uma pasteurizagdo das manifestacdes
culturais ng,mundn, prevalecendo aquelas oriundas das economias mais

fortes.
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A esse respeito das estratégias maiores das economias mais fortes,
é ilustrativo lembrar, ainda que resumidamente, e embora ja deva ser do
conhecimento da grande maioria dos nobres parlamentares desta Casa, o
caso da “Motion Ficture Association of América - MPAA”, criada em
1922, e de sua subsidiana internacional “Motion Picture Associates -
MPA”, criada em: 1945 para restabelecer a presenga dos filmes
americanos no mercado mundial apos a4 Segunda Guerra Mundial, e para
combater o protecionismo crescente que resultava em barreira a
importagéo de fillmes norte-americanos. Conforme mencionado no
proprio endereco da MPA na Internet, desde os primeiros momentos de
sua criagao, ela & refenda como ‘“‘wm pequeno Departamento de
Estado”; suas atividades no estrangeiro se expandiram muito e passam
pelas arenas diplomaticas, politicas e econdmicas. Fazem parte do
Conselho da MPA.'. os maiores produtores e distribuidores de programas
de televisdo e de cinema dos EUA.

Naturalmente, ndo se trata aqui de criticar qualquer aspecto da
estratégia de um ot de outro pais; muito pelo contrario, vemos nisso um
ato soberano e legitimo de quem busca defender os seus interesses.
Trata-se, sim, do reconhecimento da existéncia de tais estratégias,
reconhecimento es'e que vem como um sinal de que, nds, brasileiros,
devemos também ter a nossa estratégia para o setor de contetido para
distribuig@o pelos rmeios eletrdnicos. O que constitui a base deste projeto
de le:.

Devo destacar, € o fago com prazer, as iniciativas sérias que tém
sido implementadas por areas distintas do governo, refletindo uma
consciéncia cresccite da relevincia desse tema, € o presente projeto
devera complementéa-las significativamente. Por exemplo, a criagdo do
ProCul (Programa de Apoio a Cadeia Produtiva do Audio-Visual), do
BNDES, englobaiLdo todos os elementos do setor de audiovisual,
constitutndo-se de quatro linhas de financiamento no valor de R$ 175
milhdes, voltadas a produgdo, 4 comercializagiio, & infra-estrutura e a
exibi¢do. O préprio “Programa Cuitural para o Desenvolvimento do
Brasil” langado em novembro de 2006 pelo Ministério da Cultura, de
onde extrai as seguintes manifesta¢des do Exmo. Ministro Gilberto Gil:
“O fato é que a cultura brasileira impacta tanto o crescimento material
de emprego e rendu: como a qualidade de vida, os principais indicadores
de bem-estar real dos brasileiros. A cada dia torna-se mais evidente que
o investimento em cultura é item indispensdvel desta estratégia, ao lado
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da qualidade do sistema de educacdo e da superagdo dos gargalos
Jfisicos em infra-estrutura.” “ Nosso desenvolvimento é pela cultura -
reservatorio de capacidades, oficios e saberes - e ndo apesar dela e das
populacées que lhe emprestam o corpo. E ela a poténcia que, num curto
prazo, ira influenciar na qualidade de nosso sistema de inovacdo e de
produtividade. Que vai assegurar a qualidade de vida necessdria para
que os brasileiros realizem sua plena consciéncia de estar no mundo.
Que vai qualificar as relacoes sociais e garantir uma vida mais
abrangente do que as comunidades que nos compdéem, possibilitando um
sentimento verdadeiro de Nagao.”

Nesse momento de concretas indicagdes de que o pais estd
buscando um caminho para assegurar sua hegemonia cultural, este
projeto vem trazer proposigoes efetivas que permitirao a viabilizac3o de
idéias e conceitos em gestacdo, como o fortalecimento do sentimento de
Nacdo, que entendemos estar ligado a cultura brasileira, feita por
brasileiros, para brastleiros. .

Conteiido brasileiro - Com essa visdo e abordagem anteriormente
descritas, o projeto de lei vem caracterizar de forma clara o conceito de
conteiido brasileirv, € sua produgdo, programacio e provimento por
pessoas fisicas brasileiras natas ou naturalizadas hd mais de dez anos, ou
pessoas juridicas nas quais 51% do capital pertencam a brasileiros natos
ou naturalizados hi mais de dez anos. E por entender ser a forma mais
correta e efetiva, propde-se um procedimento simplificado e agil, através
da ANCINE, para {ins de demonstracdo dos requisitos estabelecidos pelo
projeto.

Atividades sem fins lucrativos e relacionadas a publicidade - o projeto
de lei aborda as atividades de produgio e de distribuicio de contetido
brasileiro realizadas em cardter eventual e sem fins lucrativos,
excluindo-as das condicionantes das normas propostas. Buscamos com
isso evidenciar que nfio se pretende coibir as aplicagbes “pessoa a
pessoa” viabilizadas pelas tecnologias modernas, como as transmissées
eventuais, de um telefone celular a outro, dc fotos ou pequenos filmes
informativos ou celebrando alguma ocasido. Compartilho dos
pensamentos de nobres colegas desta Casa sobre a necessidade de que
mesmo essas atividades “amadoras” e eventuais de transmissdo de
conteudo via celular observem conceitos e regras de protecio ao menor,
ao idoso, e A ordem piblica em geral, mas creio fortemente que & um
tema a ser tratado em regime de auto-regulacao pelos agentes
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envolvidos. Nossos setores de telecomunicacdes e de produgdo de
conteudo tém seriedade, consciéncia e capacidade para lidarem com esse
tema diretamente, como vem acontecendo em cada vez maior grau no
mundo. E, assim, ndo vi necessidade de incluir esse regramento no
projeto de lei. E sd@o isentadas também das normas propostas as
atividades relacionadas com conteudo para fins de publicidade

Acesso amplo ao contetido estrangeiro - Na defesa dos interesses do
conteudo brasiletro, € prudente esclarecer que nao se busca em momento
algum a adogdo de medidas que limitem © acesso ao conteudo
estrangeiro, sempre que observadas as normas legais e éticas do Brasil.
Nao se encontrara »no presente projeto a menor sugestio sobre isso, visto
que pensamos ser esse acesso parte imprescindivel de uma democracia
informada. E de grande importdncia que o brasileiro esteja atualizado
com o que sucede o mundo, com a diversidade de circunstancias sociais
€ econdmicas, com causas € conseqiiéncias das politicas internacionais e
nacionais dos outros paises; possa entender cada vez mais a diversidade
das racas e das culturas, as caracteristicas dos grupos populacionais
majoritarios € minoritarios. E que assim atualizado, possa se situar como
cidaddo brasileiro € do planeta; possa valorizar 0 muito que temos de
bom no nosso pais, € dar o devido valor a miscigenac¢io pacifica de
nossa populagdo; = possa originar criticas melhores fundamentadas ao
muito que tem que ser melhorado.

Mas ao exercitarmos esse direito ao acesso a informacgio mundial,
temos que assegurar o devido lugar de destaque para o contetdo
brasileiro, produzido por brasileiros e, assim, impregnados dos valores
morais e éticos, culturais, educatives, histéricos e sociais que
caracterizam a alma e a maneira de ser de nossa populagio. Nio
podemos sucumbir a falsa idéia de que promover nossa soberania e
identidade seria de alguma forma, uma atitude de fracos que estariam
receosos da compeficdo. Trata-se de buscar melhorar e enriquecer nosso
espirito de Nagdo, sem 0 que poderemos nus tomar apenas umn grupo de
pessoas vivendo fisicamente em uma mesma regido. “do mesmo tempo
que assegura a livre circulagdo de idéias (..) Compete a cada pais,
com a devida observa¢do a suas obrigagdes internacionais, definir sua
politica cultural e implementda-la através de meios que considere
apropriado, seja por suporte operacional seja por regulamentacdo
apropriada’” (Decloracdo Universal da UNESCQO sobre a Diversidade
Cultural)
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Servicos especificos - Como excegdes a seus objetivos primordiais, mas
por ser atual e oportuno, o projeto de lei em questio contempla trés
aspectos relacionados a servigos especificos. Dada A disponibilidade
crescente dos sinais da televis3o aberta, que serd praticamente total apés
sua digitalizagdo, considero uma medida justa que a geradora local possa
decidir sobre a distribui¢io de seu sinal nas redes de TV a cabo. A
realidade do mercado de televisio por assinatura ¢ 0 cenirio de
competi¢do tornado mais complexo com a oferta de servigos similares
por empresas de telecomunicagdes, ndo justifica mais a limitacdo A
participagdo de capital estrangeiro nas empresas de TV a cabo, € se
propde fim da limitac3o hoje existente. E finalmente, reconhecendo a
forte presenga de mercado das concessionarias do STFC local, em suas
arcas de concessiio, propde-se um periodo de caréncia com relagéio a
atuacdo das concessioniarias de STFC em suas respectivas areas de
Servigo.

Ante o expesto, contamos com 0 apoio de nossos pares para a
aprovacdo desse projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2007.

LEGISLACAO CITADA

P N 1. D

Estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Consetho Superior do
Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, Institul 0 Programa da Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criagio de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES, aitera a legislagiic sobre a
Contribuiciio para o Desenv-'vimento da Industria Cinematogréfica Nacional e dé outras

providéncias.
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Art. 1° Para fins desta Medida Proviséria entende-se como:

V - obra cinematografica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela que atende a

urmn dos sequintes requisitos: (Redacio dada pela Lei n? 10.454, de 13..5.2002).

X1l - programadora: empresa que oferece, desenvolve ou produz conteudo, na forma de canais
ou de programagdes isoladas, Jestinado as empresas de servigos de comunicacgio eletrbnica
de massa por assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicagao, que transmitam
sinais eletrdnicos de som e imagem gue sejam gerados e transmitidos por satélite ou por
quaiquer outro meio de transmissao ou veiculagao; (Inciso inclyl ela Lein? 10.454, de
13..5.2002)

XV - programagao internacional: agueia gerada, disponibilizada & transmitida diretamente
do exterior para o Brasil, por s~!3lite ou por qualquer outro meio de transmissdo cu veiculagao,
pelos canais, programadoras ou empresas estrangeiras, destinada as empresas de servigos de
comunicagao eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer autros servigos de
comunicagao que transmitarn sinais eletrénicos de som e imagem; {Inciso incluido pela Lei n®
10.454, de 13..5.2002)

XV - programacao nacicnal: aguela gerada e disponibilizada, no terrhorio brasileiro, pelos
canais ou programadoras, incluindo obras audiovisuais brasileiras ou estrangeiras, destinada
as empresas de servigos de comunicagdo eletrOnica de massa por assinatura ou de quaisquer
outros servigos de comunicagao que transmitam sinais eletronicos de som e imagem, que seja
gerada e transmitida diretamente no Brasil por empresas sediadas no Brasil, por satélile ou por
gualquer outro meio de transmisséo ou veiculagio; {inciso incluido pela Lei n® 10.454. de
13..5.2002)

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DO CINEMA

Art. 22 A politica nacional do cinema terd por base 03 seguintes principios gerais:

lll - programac3o e distribuicao de obras audiovisuais de qualquer origermn nas meios
eletronicos de comunicacéo de massa sob obrigatéria e exclusiva responsabilidads, inclusive
editorial, de empresas brasileiras, qualificadas na forma do § 1° do art. 1° da Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redag&o dada por esta Lei. {(Redacdo
dada pela pela Let n® 10.454, ce 13..5.2002).

Art. 31. A contrata¢do de programagcéo ou de canais de programagao internacional, pelas

empresas prectadoras de servigos de comunicagdo eletrénica de masse por assinatura ou de

quaisquer outros servigos de comunicagio que transmitam sinais eletrénicos de som e
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imagem, deveréa ser sempre realizada através de empresa brasileira qualificada na forma do §
1° do arnt. 1° da Medida Provistria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redaciio dada
por esta Lei, ainda que o pagamento dos montantes a esta referentes seja feito diretamente &
empresa astrangeira pela empresa brasileira que se responsabilizara peio contevudo da
mm&mmmdsmmuummemmm

Paragrafo inico. As empresas brasileiras responsaveis pelo contetido da programacao
dos canais dos servicos de comunicagdo eletrbnica de massa por assinatura, sejam eles
gerados no Brasil ou no exterinr deverdo fomecer A ANCINE sua programag#io, incluindo
titulos ou capitulos de obras seriadas e obras publicitérias, conforme regulamento.

LEI: 2 8.977. 0K 6 D§ JANGIRO DE 1996,

Dispde sobre o Servigo de TV a Cabo e di outras providéncias.

Art. 7 A concessdo para o servigo de TV a Cabo serd dada exclusivamente & pessoa
juridica de direito privado que tenha como atividade principal a presiagsio deste servigo e que
tenha:

it - pelo menos cinquenta e um nor cento do capital social, com direito a voto, pertencents a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos ou a sociedade sediada no Pais, cujo
controle pertenga a brasileiros natos ou naturafizados ha mais de dez anos.

CAPITULO V
DA OPERAGAO DO SERVICO

Art. 23. A operadora de T'/ a Cabo, na sua érea de prestagiio do servico, devera tomar
disponiveis canais para as seguintes destinagdes:

§ 42 Ag geradoras locais de TV poder&o, eventuaiments, restringir a distribuicio dos seus
sinais, previeta na alinea a do inciso | deste artigo, mediante notificac#o judicial, desde que
ocormra justificado motivo @ encuanto persistir a causa.

Capituio Il
Das Sangdes Penais
Art. 183. Desenvolver clandestinamenie atividades de telecomunicaciio:

Pena - detencéo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro,
e multa de RS 10.000,00 (dez il reais).
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Paragrafo Unico. Incorre r.a mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o

crime.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 222. A propriedade (e empresa jornafistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez ancs, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n¥ 36, de 2002}

§ 17 Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante
das empresas jomalisticas e de radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens devera pertencer,
direta ou indiretamente, a Lrasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, que

exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da

programag3o. {Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 36, de 2002)

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selegdo e diregio da programagéo
veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, em

qualquer meio de comunicacdo social. {Hedacao dada pela Emenda Constitucional n? 36. de
2002)

§ 3° Os meios de comunicagdo social eletrénica, independentemente da tecnologia
utiizada para a presta¢ao do servigo, deverdo observar ¢s principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execuco de produgdes nacionais. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002

§ 4° Lei disciplinara a participaco de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°.
Incluido pela Emend nstitucional n? 36, de 2002

§ 5% As alteragdes de controle societdrio das empresas de que trata o § 1° serdo

comunicadas ao Congresso Nacional. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002

(As Comissdes de Educagdo e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informdtica,cabendo a ultima a decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 281, DE 2007

Altera a Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cédigo de Processo Civil, para
estabelecer prazo para o julgamento das
agdes penais de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, nos casos de foro
especial por prerrogativa de fungao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 1211-D. Nas agles para a apuracao de
infragBes penais comuns e de crimes de responsabilidade,
para cujo processamento e julgamento a competéncia
originaria, em razao de foro especial por prerrogativa de
funcao, seja do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justiga, o respectivo Tribunal tera o prazo de
cento e oitenta dias, contado da concluséo da instrugo,
para julgar a agdo, apds o qual ficara sobrestado o
processamento de fodas as demais causas que, nele,
estiverem tramitando. (NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

Um dos temas que mais despertam acalorados debates — e ndo
apenas em meios especializados, como o juridico e o politico, mas também,
© notadamente, entre 0s do povo — é a questao do foro privilegiado para o
julgamento de crimes de responsabilidade e comuns.

Como & notério, determinados agentes publicos federais - como
o0 Presidente da Reptublica e seu Vice-Presidente, membros do Congresso
Nacional, magistrados de certos 6rgaos jurisdiclonais colegiados, Ministros
de Estado, Govemadores dos Estados e do Distrito Federal, entre tantos
outros —, conira os quais sejam propostas acdes para a apuragiio de
infragdes penais comuns ou de crimes de responsabilidade, sdo detentores
de prerrogativa de funcdo a determinar a competéncia do Supremo Tribunal

Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justi¢ga (STJ) para o processamento
e o julgamento de tais agoes.

Costumam dizer alguns, por um lado, que tal prerrogativa € uma
inadmissivel excrescéncia (que concordo), que s6 contribuiria para a
impunidade dos infratores, haja vista uma espécie de armaigada tradigao, nas
Cortes Superiores, de postergar, indefinidamente, a prolacéo da deciséo final
nesses tipos de feito. Por outro lado, ha os que alegam que é esse um
expediente também adotado em paises ditos desenvolvidos, com a finalidade
bastante plausivel de preservar as autoridades publicas mais eminentes da
nagao, impedindo, por exempilo, que o Presidente da Republica seja afastado
do cargo por qualquer juiz de primeira instancia, ou que um Ministro de
Estado seja processado em um sem-numero de varas, tendo de responder
em cada uma delas pelo crime que lhe for imputado.

Parece-nos, enfim, que uma certa medida de raz30 cabe tanto a
estes quanto aqueles. Vale dizer, se o instituto da prerrogativa de fungio
afigura-se, de fato, justificavel, ndo admira que enfrente resisténcias perante
a opinido publica, precipuamente em razdo da demora no julgamento das

acoes que the sao relacionadas.

Ora, cremos que a simples estipulagdo de um prazo razoavel
para a apreciacéo final dessas acbes pode ter o conddo de acelerar seu
processamento. E & com tal propésito que apresentamos este projeto de lei e
submetemo-lo a aprecia¢cdo do Congresso.

Percebam que, a fim de realmente garantir a observa¢do do
mencionado prazo, buscamos promover a insergc3do na Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cdédigo de Processo Civil, de um mecanismo anélogo
aquele que impde as Casas do Congresso Nacional o sobrestamento de
todas as deliberacdes legislativas, caso as medidas provisérias nao sejam ali
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apreciadas em ate quarenta e cinco dias, contados da sua publicagdo
(Constituicdo Federal, art. 62, § 6°). Semelhantemente, caso as agdes de que
trata esta proposigao nao sejam julgadas em cento e oitenta dias, contados
da conclusao da instrugao criminal, sobrestar-se-4 o processamento de todas
as demais causas em tramitacao no STF ou no ST,

Pelas razbes expendidas, esperamos angariar 0 amplo apoio
dos ilustres Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2007.

Se@éfﬁéff §/
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
Institui o Cédigo Civil

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 1.214. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, manter-se-a provisoriamente
a que tiver a coisa, se ndo estiver manifesto que 2 obteve de alguma das outras por modo
Vicioso.

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa
com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos terdo prioridade na tramitagdo de todos
os atos e diligdncias em quaiquer instancia.

Art. 1.211-B. O Interessado na obtengdo desse beneficio, juntando prova de sua idade,
devers requerd-lo 3 autoridade judiciéria competente para decidir o feito, que determinaré ao

cartrio do fuizo as providéncias a serem cumpridas.

AJ. 1214-C. Concedida a prioridade, esta ndo cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cOnjuge supérstite, companheiro ou companheira, com uniao
estavel, maior de sessenta e ¢inco anos.

......................................................................................................................

lllllllllllllllllllllllllllllllllll

(/i Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
_/—_._.-/—.-._._
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 91, DE 2007

Susta a Portaria n°® 264, de 9 de fevereiro de
2007, do Ministério du Justiga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do disposto na Portaria n° 264, de 9
de fevereiro de 2007, do Ministério da Justica que “Regulamenta as disposi¢des da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga € do Adolescente - ECA),
da Lei n° 10.359, de 27 de dezembro de 2001 e do Decreto n°® 5.834. de 6 de julho
de 2006, relativas ao processo de classificag?o indicativa de obras audiovisuais

destinados a televisao e congéneres”,

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacgao.

JUSTIFICACAO

A Portaria n® 264, de 9 de fevereiro de 2007, do Ministério da Justica,
tem por objetivo promover a classificag@o indicativa do quadro de programacdo das
cmpresas de televisdo que operam em todo territério brasileiro. A Constituigio
Brasileira prevé as normas basiladoras para a atividade televisiva inclusive
sugerindo, no art. 221, os pardmetros a serem respeitados para a producio e
programacdo das emissoras. Esses pardmetros, entretanto, devem seguir a norms
geral para atividade da comunicag¢io social, prescrita no art. 220:

"Art. 220. A manifestagéo do pensamento, a criagio, a
expressio e a informag¢do, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo,
observado ¢ disposto nesta Constituigéo.
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§ 12 - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de informagfio
jomalistica em qualquer veiculo de comunicagiio
observado o disposto no art, 5%, WV, V, X, Xitl e XIV.

§ 2* - E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica. ideoldgica e artistica.”

A edigdo da Portaria n® 267, de 2007, segue na contramdo da legisiacho

mundial sobre as atividades de comunicagdo, que prescreve a auto-regulaciio dos
orgdo de transmissdo, estabelecendo que cada emissora especifique o seu préprio

codigo de conduta. A tendéncia em todos os paises avangados € que n3o haja uma

social,

classificacdo prévia para cada programa, nem comité estatal encarregado de fazer a
vigilincia prévia: o préprio publico promove 2 selegdo do que condiz com a sua
vontade e expectativa sobre a programacdo. Nesses paises, o 6rgio regulador dos
meios de comunicacio encoraja que cada emissora proinova um consctho interno

com a funcdo de resolver diretamente as reclamagdes da audiéncia.

Assim, o atual Governo, com a referida Portaria, afronta os ditames

constitucionais sobre a atividade da comunicagio e liberdade de expressio, pilares

do Estado de direito e da sobrevivéncia das modernas sociedades democraticas.

Gt slnd

Senador ARTHUR VIRGILIO
LEGISLACAO CITADA

PORTARIA n® 264, de 09 de fevereiro de 2007

Regulamenta as disposicdes da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA), da Lei n?
10.359, de 27 de dezembro de 2001,
€ do Decreto n® 5.834, de 6 de jutho
de 2006, relativas ao processo de
classificagdo indicativa de obras
audiovisuais destingdas & televisao a
congéneres.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

|
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PROJETO DE RESOLUCAOQ
N2 26, DE 2007

Revoga o §8 do art. 132 do Regimenio
Interno do Senado Federal, para permitir que
o voto do autor de proposicdo possa ser
computado no resultado de sua deliberagdo.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art, 1° Revoga-se 0 §8° do art. 132 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Art, 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAQ

O atual § 8° do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal,
a0 tratar das dehiberagdes nas comisstes, dispde que o voto do autor da

proposigdo ndo serd computado, consignando-se sua presenca para efeito de
quorum.



16243 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

Desse modo, presente o autor da proposigdo, se membro da
comissfo, deixa-se de computar um voto, pois sua presenga conta apenas para
s¢ atingit o quorum de deliberagdo. Essa norma decorre do suposto
impedimento do autor, em matéria derivada do legitimo exercicio de seu
mandato popular.

A conseqiéncia dessa disposigio, porém, ¢ a subtragdo na
formac3o do colegiado. A nosso ver, o autor da proposigio ¢é talvez 0 membro

que pode julgila com mais profundidade, justamenic por havé-la
concebido. Também, o sistema hoje vigente cria uma deturpago da maiofia
necessdria & aprovagio das proposigdes, pois, ao desconsiderar o voto do autor
para fins de resultado da deliberagdio, faz-se necessario obter um voto adicional
para configurar a maioria necessiria 4 aprovagio do projeto em debate. Isso se
toma especialmente grave nas comissdes de numero mais reduzido de
integrantes, onde o peso de cada voto é considerivel.

Observe-se que a regra combatida, aplicivel as comissdes, nio
vale para o Plenirio do Senado, no qual os parlamentares presentes sio, a
rigor, obrigados a votar, por forga do art. 306 do RISF, salvo se a matéria for
de seu interesse pessoal. Qual o sentido, portanto, de obrigar o autor a votar no
Plenénio ao mesmo tempo em que o Regimento lhe amordaga nas comissdes?

A mudan¢a sugerida no Regimento Interno de nossa Casa vird. -
conferir maior prestigio ¢ legitimidade as deliberagles das comissdes, raziio
pela qual conto com o apoio dos meus nobres Pares.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2007.

L 4_1 M ¢ LA
Senador PAULO DUQUE
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LEGISLACAQ CITADA

REGIMENTO INTERNOQ DO SENADO FEDERAL

L R T Ty T T Ry T T E L R R Y LRy R L Ty T T PP T Ty P P T e TR L T I R LT AR L L e LR AR A LR RS

CAP{TULO X}
DOS RELATORIOS E PARECFRES

Seqdo |
Dos Relatorivs

Art. 132, Lido o relutorio, desde que a maioria se manifeste de acordo com o relator, passara cie a
constituir parecer.
§ 170 pedido de vista do processo somente podera ser aceito por uma dnica vez ¢ pelo prazo maximo e

improrrogdvel de ¢inco dias, devendo ser formulado ne oportunidade em que for conhiesido o voto proferido pelo
relator, obedecido ¢ disposto no § 4°.

§ 2" Estando a matéria em regime de urgéncia. a visia somente pedera ser concedida:

[ - por meia hora, no caso do art. 136, inciso I;

11 - por vinte « quatro horas, nes casos do art, 336, jucisos 11 ¢ 111,

§ 3" Quando se tratar de proposicdy com prazo determinado, 4 vista, desde que nfo uitrapasse os Gltimos
dez dias de sva ramitagdo, podera ser concedida por vinte e quatro hords.

§ 4° Qs prazos a que se referem os b§ 1° a 3° correrdo em conjunto sc a vista fur requenida por mais de um
Senador.

% 3 Verificando-sc a hupdlesc prevista no art, 128, o parseer venccdor deverd ser apresentado na rewndo
ordinana imediata. salvo deliberagiio em contraria,

§ 6° Os membros da comissdo que nio concordarem com o relatorio paderio:

1~ dar voto em separada:

I} - assind-lo, uma vez constituido parecer, e restrigdes, pelas conchudes, ou declarando-sc venzidos.

§ 7° Contam-se como favorveis o5 voies pelas conclugdes ou com sestricdes.

% 870 vote do autor da proposicie ndv serd computado, consignando-se sua presenga para cfeito de
queram.

§ 9°Em caso & empete ia votagio, 0 Presiderne a desempatard. (NR)

L L L R R L T Ly e PP R T TR I PN Vhimrersasnrusnyrenns LR L R LR N TR T L LT LI I IR TR N T P Y PR PR Y TP RTX P (TEILH

LR T Py R P P Y PR T P
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O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS)
— Os projetos que acabam de ser lidos serao publica-
dos e remetidos as Comissdes competentes.

Com referéncia ao Projeto de Resolucao n° 26,
de 2007, lido anteriormente a Presidéncia comunica
a abertura de prazo de cinco dias uteis para o recebi-
mento de emendas perante a Mesa.

Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

S4ao lidos os seguintes:

- PARECER
N° 381, DE 2007

Da COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES F DEFESA
NACIONAL sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 19, de
2007 (n® 220/95, na Camara dos Deputados), que aprova o
texto do tratado de Extradigdo, celebrado entre ¢ Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Canada, em
Brasilia, em 27 de janeiro de 1995.

RELATOR:; Senador MARCELO CRIVELLA
RELATOR “AD HOC?”: Senador EDUARDO SUPLICY

I - RELATORIO

Essa Comissao € chamada a opinar sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n°. 19, de 2007 (n°. 220, de 1995, na
Camara dos Deputados), que aprova o texto do Tratado de
Extradicao, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o0 Governo do Canada, em Brasilia, em
27 de janeiro de 1995, que visa a regulamentar processo de
extradigdo de pessoas acusadas de crimes em qualquer dos
paises signatarios, tendo em visld, para tanto, as regras do

Direito Internacional e as legislagdes domésticas das PRartes,
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Na Camara dos Deputados, a matéria foi distribuida
a4 Comissao de Relagdes Exteriores, passando ainda pelo crivo
da Comissao de Constitui¢ao, de Justica e de Cidadania.

Levado ao Plenario, em 23 de julho de 1996, foi o
projeto retirado da pauta, de oficio. Em 8 de tevereiro de 2007,
submetido a discussao e vota¢do do Plenario em turno Gnico, o

PDS n°. 19, de 2007, foi aprovado com emenda.
A emenda, aprovada na forma de Projeto de Decreto

Legislativa pela Camara dos Deputados, introduz trés
alteragdes no Tratado. A primeira é a supressao da alinea b}, do
item 6, do artigo 2 e da expressdo “antes ou”, constante do item
2, do artigo 22. A segunda condiciona a aprovagao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisio do Tratado, assim como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou: compromissos
gravosos ao Brasil. A ultima prescreve que o Brasil nao
concedera extradicdo cujo pedido seja fundado nos crimes
definidos pelo Artigo 2, item 5, in fine, do Tratado, o qual se
refere aos crimes cometidos fora do territério do Estado
requerente, para os quais a extradi¢do devera ser concedida se
a legislacdo do Estado requerido prever pena para crime
cometido fora de seu territério em circunstancias semelhantes.
Essa parte final do item S do Artigo 2, objeto da supresséo



16247 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

tacita efetuada pelo artigo 2° do Projeto de Decreto Legislativo
aprovado pela Camara dos Deputados, faculta ao Estado
requerido conceder a extradi¢cdo, ainda que a sua legislacdo nao
puna crime dessa natureza.

O Artigo 1 do Tratado dispdée sobre a obrigacao,
contraida pelas Partes, e de acordo com suas respectivas
legislacdes internas, de extraditar reciprocamente, a pedido,
pessoas presentes em seus territdorios para que respondam a
processo penal ou para execucao de sentenca no Estado

requerente por crime passivel de extradicao.
O Artigo 2 define 0 que sejam “crimes passiveis de

extradi¢c&o”. Estes séo as condutas definidas nas legislacoes de
ambas as Partes como crimes passiveis de punicao na forma de
privacao da liberdade por prazo nao inferior a um ano ou de
pena mais grave.

Também os casos de crimes de natureza fiscal estdo
contemplados no diploma internacional, como por exemplo,
questoes referentes a impostos, direitos alfandegarios, controle

cambial e outras questdes relativas as financas publicas.
A extradicao por um crime podera ser concedida

desde que o crime seja considerado como tal no Estado
requerente na ocasiao da ocorréncia da conduta constitutiva do
crime € desde que a conduta, caso ocorresse no territorio do
Estado requerido na ocasido da apresentacdo do pedido de
extradicido, constituisse crime contra a legislacdo em vigor no

territério do Estado requerido.
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Os Estados signatarios deverdo, obrigatoriamente,
negar a concessao da extradi¢io em casos especificos, conforme
elencados no Artigo 3, estando vedada a sua concessiao nas
seguintes circunstancias: se em relacdo a pessoa cuja
extradigcdo for requerida houver sido proferida sentenga
definitiva no territério do Estado requerido pelo crime que deu
origem ao pedido de extradicdo; se na ocasidao do recebimento
do pedido de extradicao, segundo a lei de uma das partes,
houver ocorrido a prescricic do crime ou da execucdo da:
sentenca que tenha imposto a pena privativa de liberdade; se a

pessoa requerida para a extradigdo tiver sido condenada ou
deva ser julgada na Parte Requerente por um Tribunal de

exce¢ao ou ad hoc; se o ato pelo qual a extradigao tiver sido
requerida for de natureza exclusivamente militar; se a Parte
requerida tiver fortes razdes para supor que a extradi¢do foi
requerida com vistas a sua perseguicdo por motivos raciais,
religiosos ou étnicos ou por suas convicgdes politicas.

A extradicido ndo devera ser concedida, ademais,
quando o ato que deu origem ao pedido de extradigdo for
considerado crime politico pelo Estado requerido. A
caracterizagao de crime politico ndo devera incluir: atentado ou
tentativa de atentado contra a vida de Chefe de Estado ou de
Governo ou membro de sua familia; crime em relagcao ao qual
cada Estado Contratante tenha a obrigagdo, em fun¢do de
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Convencao Internacional multilateral, de extraditar a pessoa
reclamada ou dc submeter o caso a consideragac de suas
autoridades competentes para fins de processo penal; homicidio
qualificado, simples ou culposo, golpes e ferimentos
intencionais ou lesOes corporais graves; rapto, sequestro, ou

tomada de refém; ato de terrorismo.
O Artigo 4 enumera circunstancias gue tornam

facultativa a recusa, pelo Estado requerido, da extradigao,
como, por exemplo, quando o crime for punivel com pena de
morte no Estado requerente, quando o Estado requerido julgar,
em funcdo das circunstancias pessoais do individue reclamado
que a extradicido seria incompativel com consideragoes

humanitarias; quando o Estado requerido se responsabilize
pela instauracao do processo penal relativo ao crime em

questao, etc.
O Artigo 5 dispdoe que a extradi¢do podera ser

recusada quando a pessoa cuja extradicdo estiver sendo
solicitada for um nacional do Estado requendo.

Os Artigos 6, 7 e 8 versam sobre o pedido de
extradicdo, seu encaminhamento e os documentos apostos e o

Artigo 9 sobre o idioma em que devem estar redigidos os
documentos.
O Artigo 12 trata da prisao para fins de extradicao,

estipulando que em casos de urgéncia a Parte Requerente
podera encaminhar o pedido de prisdo da pessoa a ser

reclamada para extradicdo até que seja recebido o pedido

formal.
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O Artigo 13 contempla a hipétese de haver a

extradicdo de uma mcsma pessoa sido requerida por varios
Estados, em pedidos concorrentes, apresentando seqiiéncia

segundo a qual serao dadas as preferéncias.

Os Artigos 14 a 16 tratam da ecntrega do
extraditando, seu adiamento e entrega de objetos.

O Artigo 18 trata da reextradigcdo para um Terceiro
Estado, o Artigo 19 determina que o estado requerido devera

informar o Estado requerente do tempo em que a pessoa
procurada esteve presa no Estado requerido para que este seja

considerado .pa.ra fins dc rcducgao de qualquer pena de privagao

de liberdade.
O Artigo 20 determina que o Estado requerido arcara

com as despesas decorrentes da detengio e custédia do
extraditando até a sua entrega ao Estado requerente enquanto

que este 1ltimo arcarda com as despesas decorrentes do
transporte da pessoa para fora do territério do Estado

requerido. .
O Artigo 21 dispide sobre os tramites processuais, ¢ 0

Artigo 22 sobre a entrada em vigor e denuncia do diploma

internacional em exame.

H - PARECER

O Acordo em tela visa a coibir a criminalidade,

apresentando mecanismos que evitem que o deslocamento do

criminoso, de wum territério nacional a outro, hoje
cxtraordinariamente facilitado pelo grande avango nos mcios de

comunicagio, possa gerar a impunidade.
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Tal questdao tem merecido crescente atencdo por
parte dos formuladores da politica externa brasileira, tendo o
Brasil firmado um grande nimero de tratados de extradicéo
com os mais diversos paises.

Ao permitir a recusa, pelo Estado requendo, da
extradicido de nacionais, e proibir a extradicao de perseguidos
politicos ou de vitimas de perseguicdo religiosa ou racial, ou
amnda a extradi¢éo para julgamento por Tribunal ad hoc, o texto
do diploma internacional em tela respeita os dispositivos
constitucionais pertinentes, bem como a Lei n°. 6.815, de 1980,

conhecida como “Lei do Estrangeiro”.

Ressalte-se, ademais, a presenca, no texto do ato
internacional em exame, de previsdo quanto a extradicao
daquelas pessoas que tenham cometido crimes de natureza
financeira, como as questdes relativas a impostos € as financas
publicas. Trata-se, portanto, de matéria de elevada relevancia
social, pois pretende evitar a impunidade de criminosos,

configurando também um importante instrumento de

L]

cooperagao entre paises soberanos.
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Il - VOTO

Por tedo o exposto, voto favoravelmente & aprovagao
do Pryjeto de Decreto Legislativo n°, 19, de 2007,

Saia da Comissfio, 10 de maio de 2007
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 19, DE 2007,
OS SEGUINTES SENADORES:

1. HERACLITO FORTES, PRESIDENTE
2. EDUARDO SUPLICY, RELATOR AD HOC
3. MARCO MACIEL

4. EDUARDO AZEREDO

5. FLEXA RIBEIRO

6. SERYS SLHESSARENKO

7. MAO SANTA

8. PAULO DUQUE

9. PEDRO SIMON

10. JARBAS VASCONCELOS

11. ANTONIO CARLOS VALADARES

12. CKSAR BORGES

13. MARCELO CRIVELLA

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 198

Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigragao.
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PARECER
N° 382, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA., sobre o Projeto de Lei do Senado n® 79, de
2005, de autcoria do Senador Pedro Simon, que dia nova
redagio ao art. 7° da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986,
que define os crimes contra o sistcma financeiro nacional, ¢
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

1 - RELATORIO

It submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 79, de 2005, que da nova redagio ao art. 7° da Lei n° 7.492, de 16 de junho
de 1986, que define os crimes contra o sistema financeiro nacional, e da
outras providéncias.

O art. 7° da Leil n® 7.492, de 1986, tipifica os crimes de emitir,
oferecer ou negociar titulos ou valores mobiliarios falsos ou falsificados;
sem registro prévio de emissio junto a autoridade competente ou em
condighes divergentes das constantes do registro ou irregularmente
registrados; sem lastro ou garantia suficientes, nos termos da legislagio;
ou sem autorizagdo prévia da autoridade competente, quando legalmente
exigida. A pena prevista ¢ de reclusido, de dois a oito anos, € multa.

A proposi¢cdo em exame, de autoria do Senador Pedro Simon,
modifica a redagio do capur e do inciso III daquele dispositivo legal, para
incluir, entre as condutas tipificadas como crime, a subscrigio € o endosso de
titulos ou valores mobilidrios nas condigcdes mencionadas no artigo, bem
como para estabelecer que também constituem crime a emiss3o, oferta,
subscrigiio, endosso ou negociagdo de titulos ou valores mobiliarios sem
lastro, salde, numeririo, crédito ou garantia suficientes. Exclui, ainda, da
parte final do inciso II1, a expressdo “nos termos da legislagdo™.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposigdo trata de direito penal, maténia inserida ma
competéncia legislativa privativa da Unidio, nos termos do inciso I do art. 22
da Constituig3o. *

A matéria é da competéncia do Congresso Nacional, a teor do art.
48 da Lei Maior, e a iniciativa parlamentar ¢ legitima, conforme dispde o art.
61 da Constituigdo.

No que diz respeito ao mérito, o projeto tem por finalidade dispor
com maior detalhamento e ampliar os crimes previstos no art. 7° da Lei
n°® 7.492, de 1986.
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Em relaga0 ac capuf GO MENCionago ar., /-, a Propusiyav
acrescenta outros verhos (“subscrever” e “endossar”) para tipificar condutas
quc, cmbora nio estcjam incluidas no dispositivo, também devem ser
consideradas ilicitos penais. 7

Assim, a subscrigio fraudulenta de agdes de uma companhia,
hoje n3o alcangada pelo art. 7°, passa a ser considerada crime, quando se trate

de a¢des com as caracteristicas referidas em um dos incisos do artigo.
Do mesmo modo, o endosso, que consiste n0 meio pelo qual se

transfere um titulo ou valor mobilidrio para outro credor, desde que se trate de
titulo ou valor mobiliario que se¢ enquadre nas hipdteses previstas nos incisos 1
a IV do art. 7° da Lei n° 7.492, também passa a ser considerado crime.

Tendo em vista o principio da taxatividade, inerente ao direito
penal, a introdugdo de ambas as condutas no tipo penal merecc acolhida,
alargando o campo de incidéncia da norma.

A introdugdo dos termos “saldo, numerario, crédito” implica
maior detalhamento das formas de suporte financeiro que devem dar
sustentagdo a crmrculagdo de titulos e valores mobilidrios, sob pena de
incidéncia no crime previsto no inciso III da lei penal mencionada.

Em algumas oportunidades, o Poder Judiciario deixou de punir a
pratica do delito previsto no art. 7°, III da Ler n® 7.492, de 1986 (Lei do
Colarinho Branco), por falta de uma definigdo apropriada da palavra “lastro”.
A proposigdo acrescenta no dispositivo legal outras palavras (saldo,
numerario e crédito), de forma a tornar mais claro o dispositivo e viabilizar a

correta aplicagdo da lei penal.
A exclusio da expressio “nos termos da legislagdo™ evita a

interpretacdo de que o dispositivo € norma penal em branco, carecendo de
complecmentagdo cm outro diploma legal ou mesmo infralegal.

HI-VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2005, e, no mérito, pela

sua aprovacgao.

Sala da Comissdo, 25 de abril de 2007.

. ﬂ/ , Presidente
4 —‘//\) % , Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSICAO: _ LS5 Ne__ 34 DE _.X00%
ASSINAM O PARECER NA REUNIAD DE <5 1 0% /ok»? , OS SENHORES(AS) SENADORES{AS):

PRESIDENTE : M%/WO

RELATOR: ‘/ i 210 nl
BLOGO D 4ceoven (PT, PTB, PR, PSB, PCdoB, PRB e PP)

SERYS SLHESSARENNGA~y) /géﬂ‘/ | 1.PAULO PAIM
'SIBAMACHADO &, /. _'g/ A 2DELI SALVATTI

EDUARDO SUPLICY 3.PATRICIA SABOYA GOMES

ALOIZIO MERCADANTE ((* - 1) 4INACIO ARRUDA

EPITACIO CAFETEIRA i 5.J0AO RIBEIRO

MOZARN DO CAVAL —==«4.1] 6 MAGNO MALTA

g

ANTONIO CARLOS VALADARES! A/] (/,

L
" | 7.408E NERY
PMDB
PEDRO SIMON @%% (AvigR) 1.ROSEANA SARNEY
VALDIR RAUPP . 2 WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA

ROMEROJUCA [/ [/ . 3.LEOMAR QUINTANILHA g]] ]
JARBAS VASCONCELOS /. /. A PAULO DUQUE

VALTER PEREIRA 5.J0SE MARANHAO
GILVAM BORGES — 6.NEUTO DE CONTO

7 BLOCO DA MINORIA (PFL e PSDB)
ADELMIRSANTAMA 7 ... | 1EuseuREsENDE
ANTONIO CARLOS MAGALHAES 777> 7 © );JAYME CAMPOS
DEMGSTENES TORRES ‘M_é./ =71 3.JOSE AGRIPINO
EDISON LOBAD ‘ 4—/-’?" ' 4.KATIA ABREU .
ROMEUTUMA 5.MARIA DO CARMOALVEY/,
ARTHUR VIRGILIO ) 6FLEXARIBERGY, ., /[
EDUARDO AZEREDO / _ | 7.0080 TEnoRiO
LUCIA VANIA : ~ " ] | smarcom PERILLO
TASSO JERESSSATI |3« /® | 9MARI0 COUTO

v POT

JEFFERSON PERES 1.OSMAR DIAS

Atualizada em: 08/03/2007.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

Constituigio da Republica Federativa do Brasil 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unifio legislar sobre:

..................................................................................................................

M- dnrerto civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronéutica, espaaal o do

....................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancgio do Presidente da Republica, naomugidaelh
para 0 especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unilo,
especialimente sobre:

I - sistema tributario, arrecadagio e distribuicdo de rendas;

i - plano plurianual, diretrizes orgcamentarias, orgamento anual, operacdes de crédito, divida pablics e
emissdes de curso forgado;

il - fixagéo e modificagio do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setariais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e marltimo e bens do dominio da Unifo;

Vi - incorporaglo, subdivis&o ou desmembramento de areas de Tewitdrios ou Estados, cuvidas as
respactivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal:
VIl - concessao de anistia;

IX - organizag®o administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Pdblica da Unifio e
dos Territdrios e organizacéo judiciaria, do Ministério Puablico e da Defensoria Piiblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transfommagio e exlingdc de cargos, empregos e fungfes publicas, observado O qQue
estabelece o art. 84, Vi, b; (Redacfio dada pela Emenda Conslitucional n® 32, de 2001)

i - eriagSio @ extingfio de Ministérios e Srgfios da administrag®o publica; (Redacio dada polp Emends
Coanstitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicacdes e radiodifusao:
Xitt - matéria financeira, cambial € monetaria, instituiches financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobikaria federal.

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispem os
arts. 39, § 4° 1560, 11; 153, lll; e 153, § 2°, 1. {Redaclo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

............................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica. ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - S5a0 de iniciativa privativa do Presiudente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
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Ii - disponham sobre:

a} criacao de cargos, funcdes ou empregas publicos na administragio direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragac dos Territdrios;

€) servidores publicos da Unido e Territbrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;{Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18 de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico € da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizagio do Ministério Publico e da Defenscria Publica dos Cstados, do Distrilo Federal e dos
Territbrios;

e} criagdo e extincdo de Ministérios e argaos da administragio publica, observado o disposto no art.

84, VI {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de carqos, promogbes, estabilidade.

remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.{Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagic a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distrbuido pelo menos por ainco Estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 17/07 — PRESIDENCIA/CC)
Brasilia, 25 de abril de 2007

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Intermo desta Casa, comunico a Vossa Exoel@nda
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta dala, esta Corrussao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 79, de 2005, que “Da nova redagéo ao art. 7° da
Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra
o sistema financeiro nacional, e d4 outras providéncias®, de

autoria do Senador Pedro Simon.
Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideracgao.
Cordialmente,

Presidente da Comissao de Constitui¢cdo, Justi¢a e Cidadania
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PARECER
N° 383, DE 2007

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 155, de
2007, de autoria do Senador Marconi Perillo, que altera a Lei
n®7.210, de 11 de julho de 1984, para criar a obrigagio dec os
presos condenados produzirem seu proprio sustento alimentar.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
RELATOR “AD HOC*: Scnador EDUARDOQ AZEREDO
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, om cardter terminativo, para analise, nos termos do
art. 101, I1, 4, do Regimento Intemo do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS)

n’ 155 , de 2007, que altera a Lei de Execugiio Penal (LEP) para criar a obrigacio de os
presos condenados produzirem seu sustcnto alimentar.

A proposta ¢cna mais um tipo de modalidadce dc trabalho para o preso, o
trabalho de subsisténcia. Estabelece, ainda, que esse trabalho ndo poderd ser prestado a

entidades privadas, ndo serd remunerado, € que a sua nio realizagiio ndc exime o Estado de
tomecer alimento ao preso.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O direito penitenciario ¢ matéria de competéncia concorrente, cabendo a
Unido o estabclecimento dc normas gerais, ex vi do art. 24, 1, da Constituigdo Federal.

A intencdo da proposta é meritéria. Milhdes de brasileiros cumpridores da
lei, cidaddos honestos ¢ cumpridores dos seus deveres trabalham em busca de seu sustento,
O trabalho de subsisténcia proposto pelo ilustre Senador Marcone Perillo, longe de ter a
inteng#o de forir a dignidade dos presos ou conferir-lhes tratamento desumano, apenas lhes
impde, em caréter inclusive educativo, o onus que é imposto a todos os outros cidad&os.
Ocorre que ha alguns aspectos que poderiam ser enscjadores da argliigéio de
invonstitucionalidade ¢ outros obices de cardtet prativy, QUE NICTECYIN FEPATo.
O trabalho do condenado preso, segundo anuncia o art. 31 da Lei de
Execugéio Penal (L.LEP), é obrigatério. No regime atual, possui duas finalidades: educativa e
produtiva. O PLS sob exame propde adicionar mais uma: subsisténcia. Por sua natureza,
prevé quc cssa nova modalidade dc trabalho néio serd remuncrada, c, observando a
Convengdo n° 29, de 1930, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), nio poderd
%er prestado a entidades privadas. Entende-se entretanto que a nfio remuneraciio poderia -
configurar trabalho escravo ou trabalhos forgados, circunstincia inaceitivel. Excluimos
destarte, o parigrafo 3° proposto para o art. 29 da Lei de Execuges Penais.
Optamos por alterar a expressio “produzir seu proprio sustento alimentar” ¢
que poderia gerar dividas quanto & especificacdio dos itens necessérios 4 subsisténcia,
assim como A quantidade suficiente para tanto, por “produzir alimentos para consumo

proprio”, caracterizando assim, mesmo que de forma suplementar, o trabalho em proveito
da sua subsisténcia.
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A cobrigatoriedade do estabelecimento penal fornecer o alimento quando o
trabalho de subsisténcia nio for realizado ou for insuficiente, apesar de redundante, haja
vista a tutela do Estado sobre os encarcerados, nfio prejudica a proposta, na medida que
ndo exime a responsabilidade do Estado e desconfigura qualqua' interpretacio de
tratamento indigno ou desumano.

Entretanto, além da barreira constitucional outro ébice estd, infelizmente, na
fase de execuclio da lei. Apesar de a LEP prever a obrigatoriedade do trabatho do preso, .
menos da metade dos presos trabalham no Brasil, segundo dados do Departamento
Penitenciario Nacional. O Estado ndo tem fomecido as condigies necessérias para que essa
obrigag¢io scja materializada.

Considerando que 0s estabelecimentos penais precisarfio fornecer estruturas
de plantio para os presos produzirem seu préprio alimento, em atendimento & nova norma,
e dado que esse tipo de estrutura sé é hoje encontrado nas colSnias agricolas, onde se
cxccuta o rcgimc dc pcna scmi-aberto, julgamos quc scria razodvel trazer o scguinte
adendo ac PLS em referéncia: que o trabalho de subsisténcia seri realizado na medida da
sua compatibilidade com o estabelecimento a que estiver recolhido € 0 regime de
cumprimento da pena.

Julgamos ser um ajuste realista e necesséirio, para que a inovag#io nio venha
a se tomar letra morta no nosso combalido sistema de execugéio penal.

III - VOTO

Em razdo do exposto, somos pela aprovac¢do do Projeto de Lei do Senado n*
155, de 2007, com o oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N21- CCJ

O caput e 0 § 3° do art. 28 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, proposto
pelo art. 1° do PLS 155, de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 1°

............................................................................

Art. 28 — O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de
dignidade humana, tera a finalidade educativa e produtiva e podera
ser de subsisténcia.

......................................................................................................

§ 3° - O trabalho de subsisténcia consiste na produgio pelos presos
condenados de alimentos para consumo préprio, nio podendo ser
prestado a entidades privadas.”
EMENDA N2 2- CCJ
Exclua-se do art. 1° do projeto de Lei 155 de 2007 a inclusfio do §3° ao art.
29 daLeit 7.210 de 11 de julho de 1984,
EMENDA N2 3- CCJ
Acrescente-se ao art. 28 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, de que
rata o art. 1° do PLS n° 155, de 2007, o seguinte paragrafo:
AL 2B, et ce e e e et e b
§ 5° O trabalho de subsisténcia do preso sera realizado na
medida da sua compatibilidade com o estabelecimento a que estiver
recolhido ¢ o regime de cumprimento da pena. (NR)”

Sala da Comissio, 25 de abril de 2007.

- , Presidente
J
%/m r.
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TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2007,
Na Comissiao de Constituigcio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, para criar a obrigagdo de os presos
condcnados produzirem seu  proprio
sustento alimentar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger com
as seguintes alteracdes:

“Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social ¢
condigdo de dignidade humana, tera a finalidade educativa e produtiva
¢ podera ser de subsisténcia.

.........................................................................................................

§ 3° O trabalha de subsisténcia consiste na produgio, pelos presos
condenados, de alimentos para consumo préprio, nio podendo ser
prestado a entidades privadas.

§ 4° O estabelecimento penal fornecers o alimento quando o
trabalho de subsisténcia n#o for realizado, ou realizado
insuficientemente.

§ 5° O trabalho de subsisténcia do preso sera realizado na medida
da sua compatihilidade com o estabelecimento a que estiver recolhido
€ o regime de cumpnmento da pena.” (NR)

“Art. 31. O condenado & pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptidoes e capacidade,
ressalvado o disposto no § 3° do art. 28 desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra cm vigor noventa dias apds a data de sua
publicagdo.

Sala da Comissao, 25 de abril de 2007.

, Presidente

o
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil 1988
Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

swboenan ERsssvedisLPIsRERIRREE

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Oficio n° 16/07 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 25 de abril de 2007.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto :10 artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséio
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com as
Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
155, de 2007, que “Altera a Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984,
para criar a obrigagdo de os presos condenados produzirem seu
proprio sustento alimentar”, de autoria do Senador Marconi Perilio.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao. .

Cordialmente,

TONIO CARLDS ALHAES
missdo de Constituicdo, Justica ¢/Cidadania

Senador
Presidente da
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTG INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em carater terminativo, para analise, nos
termos do art. 101, 1I, 4, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 155, de 2007, que altera a Lei de Execugzo Penal

(LEP) para cniar a obrigagdo de os presos condenados produzirem seu
sustento alimentar.

A proposta cria mais um tipo de modalidade de trabalho para o
preso. o trabalho de subsisténcia. Estabelece, ainda, que esse trabalho nio
podera ser prestado a entidades privadas, ndo serd remunerado, e que a sua
ndo realiza¢do nao exime o Estado de fornecer alimento ao preso.

Nao foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

O direito penitencidrio ¢ matéria de competéncia concorrente,
cabendo 2 Umfo o estabelecimento de normas gerais, ex vi do art. 24, I, da
Constitui¢do Federal.

Naio se percebem vicios de juridicidade ou constitucionalidade.

O trabalho do condenado preso, segundo anuncia o art. 31 da Lei
de Execugdo Penal (LEP), é obrigatério. No regime atual, possui duas
finalidades: educativa e produtiva. O PLS sob exame propde adicionar mais
uma: subsisténcia. Por sua natureza, prevé que essa nova modalidade de
trabalho ndo sera remunerada, e, observando a Convengéo n® 29, de 1930, da

Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), ndo podera ser prestado a
entidades privadas.

A proposta ¢ meritoria. A principal barreira a propostas como
essa esta. infelizmente, na fase de execucdo da lei. Apesar de a LEP prever a
obrigatoriedade do trabalho do preso, menos da metade dos presos trabalham
no Brasil, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional. O Estado
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ndo tem fornecido as condigdes necessirias para que essa obrigagéio seja
materializada.

Considerando que os estabelecimentos penais precisariio fornecer
estruturas de plantio para os presos produzirem seu proprio alimento, em
atendimento a nova norma, ¢ dado que esse tipo de estrutura s6 é hoje
encontrado nas colénias agricolas, onde se executa o regime de pena semi-
aberto, julgamos que seria razoavel trazer o seguinte adendo ao PLS em
referéncia: que na impossibilidade de a Unido, os Estados e o Distrito Federal
fornecerem as condigbes necessarias para a realizagio do trabalho de
subsisténcia no regime fechado, o trabalho serd realizado no regime semi-
aberto, em coldnia agricola. |

Julgamos ser um ajuste realista e necessério, para que a inovag#io
nio venha a se tomar letra morta no nosso combalido sistema de execugdo

penal.
IIl - VOTO

Em razio do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 155, de 2007, com o oferecimento da seguinte emenda:

EMENDA N -CA

Acrescente-se ao art. 28 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
de que trata o art. 1°do PLS n° 155, de 2007, o seguinte paragrafo:
CAF2B. ...t ene s
§ 5° - O trabatho de subsisténcia do preso ser4 realizado
na medida da sua compatibilidade com o estabelecimento a
que estiver recolhido e o regime de cumprimento da pena.
Sala da Comissdo, , Presidente
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PARECER
N° 384, DE 2007

Da COMISSAO DE RBLAC()ES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 23, de 2007 {(n°® 2316/2002, na Camara dos
Deputados), que aprova os textos das emendas aos artigos
VI e XIV. A do Estatuto da Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), aprovadas por Resolugdes da
Conferéncia Geral da AIEA, em 1° de cutubro de 1999.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
1 - RELATORIO

Esta Comissdo ¢ chamada a opinar sobre os textos das emendas
aos artigos VI e XIV-A do Estatuto da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA), aprovadas por Resolugdes da Conferéncia Geral da AICA,
em 1° de outubro de 1999. A matéria foi encaminhada ao Congresso Nacional
por meio da Mensagem do Poder Executivo n® 407, de 24 de maio de 2002.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi distribuida 4 Comissio
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, que elaborou o presente Projeto de
Decreto Legislativo e emitiu parecer favoravel a suva aprovacio. Foi
examinada, ainda pela Comissdes de Constitui¢do e Justica e de Cidadania e
de Minas e Energia, sendo, afinal, aprovada pelo Plenario em 08 de fevereiro
de 2007. Sua tramitag¢do, portanto, apenas na Camara Baixa, transcorreu ao
longo de aproximadamente cinco anos, muito embora os pareceres das
ComissGes a que fora distribuida ndo indicassem quaisquer reparos ou
assinalassem presonca de matéria polémica.

As emendas em questdio foram aprovadas por Resolugdes da
Conferéncia Geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA),
organizac¢io internacional da qual o Brasil € membro.

A Exposi¢ao de Motivos n° 179 do Ministério das Relaches
Exteriores, de 17 de maio de 2002, que acompanha a presente Mensagem,
explica que o Artigo VI do Estatuto da AIEA, objeto de emenda, determina a
composi¢gdo da Junta de Governadores da instituicdo. A luz do Artigo VI,
parte dos intcgrantcs da Junta ¢ designada pela Junta do exercicio anterior, €
outra parte é eleita pela Conferéncia Geral da Organizagdo, com base em
critério dc distribui¢do rcgional. Composta por 35 mcmbros, a Junta conta
com 22 de seus integrantes eleitos, € 13 designados. A emenda em tela
acrescenta oito membros i composi¢io da Junta, que passa a contar com 43
integrantes, ampliando proporcnonalmente a representagdo regional da
Europa Oriental, Africa e paises do Oriente Médio e Asia Meridional.
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Segundo informa a Exposigdo de Motivos, o grupo da América
Latina e do Caribe foi contemplado com um assento adicional a cada duas
elei¢cdes, em revezamento com Estados-Parte da Europa Oriental. O Estatuto
em vigor atribui 2 América Latina e Caribe seis vagas, sendo uma por
designacdo e cinco eleitas. A emenda ora em exame, diferentemente, dispe
gue a regidio passara a contar com duas vagas a serem preenchidas por
designagio permanente e cinco vagas a serem preenchidas por eleigdo (sendo
quatro na clcigéio scguintc, succssiva ¢ altcrnadamente).

-A emenda ao paragrafo A do artigo XIV do Estatuto altera a
periodicidade determinada para a submissio, pela Junta de Governadores, a
Conferéncia Geral, do projeto de orgamento. Ao invés de “anual”, essa
passard a ser “bienal”, objetivando harmonizar os ciclos de programa da
“Agéncia. A Junta de Governadores, com efeito, decidiu instituir programa bienal.
em lugar de anual, fazendo-se necessario tornar também bienal o orgamento.

I - PARECER

Fundada em 1957, a Agéncia Internacional de Energia Atbmica
tem por objetivos a promogdo da cooperagio internacional nos usos pacificos
da energia nuclear e a garantia, por meio da aplicagdo de salvaguardas, de
que materiais nucleares sob supervisio da Agéncia ndo sejam desviados para
a produgdo de armamentos. O Brasil € membro fundador da Organizag&o.

A emenda ao Artigo VI ndo reduz a representacio brasileira na
Junta de Governadores € aumenta o nimero de vagas na Junta para paises da
América Latina e do Caribe. A emenda ao Artigo XIV visa, simplesmente, a
harmonizar ciclos de programa e orcamento, a exemplo de imciativas
semelhantes adotadas por outros 0rgdos do sistema das Nagdes Unidas.

‘Nenhuma das duas emendas acarreta impacto orgamentario,

segundo informa a expostgdo de Motivos do Ministério das Relagdes
Exteriores.
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IITI - VOTO

Par todo o exposto, voto faveravelmente a aprovagdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 23, de 2007.

Sala da Comisséo, 17 de maio de 2007.

Ol 3 BESTer

ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N* 23 DE 2007, OS
SEGUINTES SENADORES:

1. CRISTOVAM BUARQUE, RELATOR
HERACLITO FORTES, PRESIDENTE
MOZARILDO CAVALCANTI
ROSALBA CIARLINI

PAULO DUQUE

FLEXA RIBEIRO

PEDRO SIMON

ROMEU TUMA

AUGUSTO BOTELHO

10. MARCELO CRIVELLA

11. WILSON MATOS

oI

-

© 0P W
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"PARECER
N° 385, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 26, de
2007 (n°® 2.999/2003, na origem), que aprova o texto da
Convengdo para a Redugdo dos Casos dc Apatridia, cclcbrada
em 30 de agosto de 1961.

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

RELATOR “AD HOC”: Senador ROMEU TUMA

i — RELATORIO

Conferme mandamento constitucional, art. 49, inciso |, ao
Congresso Nacional compete a atribuicAo exclusiva de aprovar atos
internacionais, em razdc do que o Poder Executivo enviou as Casas
Legislativas a Mensagem n°® 370, de 24 de abril de 2001, a qual deu inicio ao
tramite parlamentar de analise do Acordo em epigrafe.

Na Camara dos Deputados, o Projetc de Decreto Legislativo que
aprova o texto do Acordo foi analisado e aprovado pelas comissdes de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, o Projeto foi encarninhado a esta Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.
i1 - ANALISE

As recentes evolugdes nos sistemas regionais de protecao aos
direitos da pessoa humana, na Europa e nas Américas, no sentido de
reconhecer ao individuo a legitimidade de participagdo direta, sem a
intermediacdo dos Estados, nas suas instancias contenciosa e consultiva,
respectivamente, visando a protecéo de seus direitos, ndo retira do vinculo de
nacionalidade sua importincia como o amparo e a protecio primordiais do
individuo em face de seus conterraneos e do préprio aparelho estatal contra a
violagdo de seus direitos. Em ambito internacional, a personallddde juridica dos
Estados é ainda preeminente e, por seu intermédio, as postul‘ag:ﬁes de seus
suditos — como empresas, no ambito da Organizagéao Mundial’do Comércio —
ganhain voz e sao conduzidas. Observe-se que esses MesSMos sistemas
regionais de protecdo dos direitos da pessoa humana e outros mecanismos,
como o Tribunal Penal Internacional, reconhecem a jurisdicdo internacional
como complementar a4 nacional, motivo por gque exigem o esgotamento dos
recursos intemos como condigcao de reconhecimento das demandas que lhe

530 encaminhadas.

Esta Convengao para a Redugdo dos Casos de Apatridia, em
vigor desde 13 de dezembro de 1975, resultante da Confer&ncia homdéloga
convocada por forca da Resolucio 896 da IX Assembiéia-Geral das Nacdes
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Unidas, de 4 de dezembro de 1954, tem por fundamento histérico, a exemplo
dos mais importantes acordos sobre a prote¢do dos direitos humanos
formulados no pés-Guerra, o vigoraso rechago da comunidade internacional as
barbaries cornetidas contra os judeus pelo regime nazista, que, para justificar o
assaltos aos seus direitos civis e puoliticos, negou-thes a nacionalidade alemd,
submetendo-lhes a toda sorte de vulnerabilidades e infortanios.

A apatridia — inexisténcia de vinculo de nacionalidade — é, per se,
circunstancia atentatéria aos direitos da pessoa humana, por forga da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, e facilitadora da comissao das
mais diversas formas de desrespeito a esses direitos.

A Convencdo em tela, conforme sumariza a Exposicao de
Motivos do Ministério das Relagdes Exteriores, que acompanha a Mensagem
encaminhada ao Parlamento, determina, respeitado o direito dos Estados de
negarem nacionalidade a quern agir de forma perniciosa 4 Ordem Publica, que:
a) os Estados Contratantes se obrigam a conceder sua
nacionalidade a uma pessoa nascida em seu territério e que de
outro modo seria apatrida, nos termos da legisiagao nacional;

b) todo filho legitime nascido no territério de um Estado
Contratante e cuja mZe seja nacional daquele Estado, adquire
essa nacionalidade no momento do nascimento se, do contrario,
viesse a ser apatrida;

c) os Estados Contratantes obrigam-se a conceder sua
nacionalidade a qualquer pessoa que, do contrario, seria apatrida
e que nao pdde adquirir a nacionalidade do Estado Contratante,
em cujo territério tenha nascido por haver passado da idade
estabelecida para a apresentacdo de seu requerimento, ou por
nao preencher os requisitos de residéncia exigidos, desde que, no
momento do nascimento do interessado, um de seus pais
possuisse a nacionalidade do Estado Contratante inicialmente
mencionado;

d) o nascimento a bordo de navioc ou aeronave deve ser
considerado como ocorrido no territdorio do Estado de cuja
bandeira for o navio ocu no territorio do Estado em que a aeronave
estiver matriculada, conforme o caso;

e) os Estados Contratantes obrigam-se a conceder sua
nacionalidade a qualquer pessoa que nao tenha nascido no
territorio de um Estado Contratante e que do contrario seria
apatrida se no momento de seu nascimento um de seus pais
possuia a nacionalidade do primeiro destes Estados;

f} caso a legislagao de um Estado Contratante imponha a perda
de nacionalidade em decorréncia de qualquer mudanga no estado
civil de uma pessoa, como o casamento, dissolugao da sociedade
conjugal, legitimagao, reconhecimento ou adog¢ao, tal perda sera
condicionada a titularidade ou aquisigao de outra nacionalidade;
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g) se, de acordo com a legislagdo de um Estado Contratante, um
filho natural perder a nacionalidade daquele Estado como
consequéncia de um reconhecimento de filiagdo, deve ser-lhe
oferecida a oportunidade de recupera-la mediante requerimento
apresentado perarnte a autoridade competente;

h) a mudanga ou a perda da nacionalidade de um dos cénjuges,
do pai ou da mae nac acarreta a perda da nacionalidade do ouiro
conjuge nem a dos filhos, a menos que ja possuam ou tenham
adquirido outra nacionalidade:

i) se a legislagdo de um Estado Contratante permitir a renuncia &
nacionalidade, tal renancia s6 sera valida se o interessado tiver
ou adquirir outra nacionalidade;

j} @ pessoa que solicitar a naturalizagdo em um pais estrangeiro,
ou tenha obtido uma permissao de expatriagdo com esse fim, s
perdera sua nacionalidade se adquirir a nacionalidade desse pais
estrangeiro;

I} o nacional de um Estado Contratante ndo podera perder sua
nacionalidade pelo fato de abandonar o pais, residir no exterior ou
deixar de inscrever-se no registro co pondente, ou por
quaiquer outra razao semelhante, se perda implicar sua
apatridia,

m) os Estados Contratantes obrigam-se a nao privar uma pessoa
de sua nacionalidade se essa privacdo vier a converté-la em
apétrida, salvo em casos especificos previstos na Convencdo; os
Estados Contratantes poederio conservar o direito de privar uma
pessoa de sua nacionalidade se, no momento da assinatura,
ratificacéo ou adesdo, especificarem que s reservam tal direito,
segundo os critérios previstos na Convencao;

n) aos Estados Contratantes é vedado privar qualquer pessoa ou
grupc de pessoas de sua nacionalidade por motivos raciais,

étnicos, religiosos ou politicos,

o) os Estados Contratantes comprometem-se a criar dentro da
estrutura das Nagdes Unidas, tdo logo possivel, depois do
depodsito do sexto instrumento de ratificagdo ou de adesdo, um
6rgdo ao qual uma pessoa que reivindique o beneficio da
Convengdo possa solicitar o exame de sua reivindicagio, bem
como assisténcia em sua apresentacio a autoridade competente.

O Brasil, tradicional militante das causas humanitarias e da
defesa dos direitos humanos em ambito internacional, tendo esses principios
consignados em sua Carta Constitucional, signatario de diversos atos
intermacionais que reconhecem na apatridia situagéo de intoleravel vulneracéo
‘da condigdo humana, chega tardiamente a andlise do texto da Convenc¢do em
tela, cuja aprovagao é altamente oportuna para dar coeréncia ao fcixe de
‘instrumentos multilaterais acerca da matéria do qual faz parte.
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i -voTo
Por tudo quanto explicitado, por julga-lo oportuno e conveniente,
somos pela aprovacgao do Projeto de Decreto Legislativo n° 26, de 2007.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2007.

o

6
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 26, DE 2007,

0S SEGUINTES SENADORES:
1. HERACLITO FORTES, PRESIDENTE

2. ROMEU TUMA, RELATOR “AD HOC”
3. PEDRO SIMON

4. MARCELO CRIVFLILA

5. FLEXA RIBEIRO

6. PAULO DUQUE

7. ROSALBA CIARLINI

8. CRISTOVAM BUARQUE

9. AUGUSTO BOTELHO
10. MOZARILDO CAVALCANTI

11. WILSON MATOS
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PARECER
N° 386, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Prajeto de Decreto Legislativo n® 30, de
2007 (n® 1.395/2004, na origem), que aprova o texto do
Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Reptiblica de Cuba para
Cooperagdo Técnica em Matéria de Saude Animal e Sanidade
Vegetal, celebrado em Havana, em 26 de setembro de 2003.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI
I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, I, da Constituigido
Federal, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 394, de 13 de Julho de
2004, submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo em epigrafe.

O Acordo foi apreciado pela Camara dos Deputados, que
aprovou o Projeto.- de Decreto I.egislativo decorrente da Mensagem,
formulado por sua Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
apos exame, também, das Comissdes de Constituicio ¢ Justi¢a e de Cidadania
e de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. O
Projeto de Decreto Legislativo derivado recebeu a chancela daquela Casa em
26 de fevereiro de 2007.

Acompanha a Mensagem Presidencial, Exposicio de Motivos do
Senhor Ministro de Relagdes Exteriores, na qual se d4 destaque para o fato de
que a assinatura desse instrumento atender a disposi¢io de ambos os
Governos de detectar e dar prioridade s acoes de’cooperagdo técnica em
matéria de interesse comum, tendo como objetivo: a) Iogr-élr melhor controle

das pragas das plantas cu doencas dos animais existéntes e facilitar o

comércio de bens agricolas e pecudarios entre os dois paises; b) elaborar

planos para prevenir a introdugio e propagagao, nos respectivos territérios,

de pragas das plantas e doeng¢as dos animais sujeitos aos regulamentos

quarentenarios, bem como harmonizar, conforme o caso, seus limites de

tolerdncia; e c) promover a adogio, em seus respectivos territorios, de regras

harmonizadas sobre higiene e tecnologia no que diz respeito aos controles

oficiais de produtos de origem animal e vegetal.

I1 - ANALISE
O Memorando analisado representa importante passo no sentido

do aprimoramento das relagdes comerciais com Cuba, ao normatizar temas de
saude animal, prevenindo a invocacio de normas fitossanitarias como
barreiras ndo-tarifarias ao comércio.

Embora nossa densidade comercial com Cuba esteja muito
aquém da potencialidade dos dois paises, 0 Memorando ¢ um instrumento a
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mais no aperfeicoamento do aparato técnico para o comércio exterior, no qual
ha muito por fazer.

Versado em quinze artigos, 0 Memorando de Entendimento €
documento padrdo para a classificagdo técnica de temas de saude animal, nos
moldes dos acordos quc o Brasil possui com mais de vinte paises.

As normas invocadas estdo dentro dos padrdes internacionais,
sob a égide de organizagdes internacionais especializadas, da Organizag¢éo
Mundial do Comércio (OMC) a Organizacio Internacional de Epizootia, que
se ocupa da prevengio e do combate de zoonoses, no dmbito internacional.

Convém ainda destacar que o Memorando aborda setor que
interessa particularmente & economia brasileira, haja vista a grande

participagdo dos produtores nacionais no mercado
~ agropecuario.

i - vOTO

Por todo o exposto, por considerarmos conveniente aos

interesses do Pais, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo
n® 30, de 2007.

internacional

Sala da Comissdo, }*
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) SENADO FEDERAL
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 30, DE 2007,
OS SEGUINTES SENADORES:

1. HERACLITO FORTES, PRESIDENTE
2. ROSALBA CIARLINI, RELATORA

3. MOZARILDO CAVALCANTI

4. PEDRO SIMON

5. ROMEU TUMA

6. FLEXA RIBEIRO

7. CRISTOVAM BUARQUE

8. PAULO DUQUE

9. AUGUSTO BOTELHO

10. MARCELO CRIVELLA

11. WILSON MATOS
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PARECER
N° 387, DE 2007

Da COMISSAQ DE RELACOFS EXTERIORES E DFFESA
NACIONAL, sobre 0 PDS n° 31, de 2007 (n° 1.546/2004, na
origem), que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Repuiblica Federativa do Brasil € 0 Governo da Republica de
Mogambique sobre Cooperagdo Técnica e Procedimentos nas
Areas Sanitaria e Fitossanitaria, celebrado em Maputo, em 5
de novembro de 2003.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Conforme mandamcnto constitucional, art. 49,
inciso I, ao Congresso Nacional compete a atribui¢ao exclusiva
de aprovar atos internacionais, em razdo do que o Poder
Executivo enviou as Casas Legislativas a Mensagem n°. 528, de
24 de agosto de 2004, a qual deu inicio a0’ traite parlamentar

de analise do Acordo em epigrafe.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Decreto
Legislativo que aprova o texto do Acordo foi analisado e
aprovado pelas comissfes de Relacbes Exteriores e Defesa

Nacional; de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
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Desenvolvimento Rural;, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. |

No Senado Federal, o Projeto foi encaminhado,
tao somente e por ora, a esta Comissiao de Relacoes Exteriores

e Defesa Nacional.

II - ANALISE

A harmonizacdo de normas sanitarias e
fitossanitarias, além de diretriz a ser observada pelos Estados
por forca c_las normativas do sistema multilateral do comércio, é
forma dec estimular o comércio bilateral, porquanto garantia de
protecdo a sattide humana, animal e vegetal ¢ mecanismo de
agilizacdo das trocas comerciais, uma vez que, potencialmente,
facilita e abrevia os tramites aduaneiros da checagem sanitaria.

Estima-se que cada dia de demora na entrega
dos produtos de exportagao significa a perda de 1% do volume
do comeércio do pais exportador, em razdo do desestimulo ao
importador em operar novamente com o mesmo vendedor. A
média de demora do Brasil na entrega de seus produtos de
exportacédo é de 28 dias, o que se traduz em verdadeira barreira
nao-tarifaria reversa (aplicavel pelo Brasil avs seus proprios
produtos de exportacdo) de 28%. Esse atraso & devido a
diversos fatores, entre eles, a demor; na checagem e

conferéncia de cargas € documentos.
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O Acordo em tela podera prestar-se a diminuir
essa dcsvantagecm competitiva as Partes Contratantes se o
dever de negociacdo governamental para o desenvolvimento e a
adocao de arranjos dperacionais nos territéorios das Partes
Contratantes, garantidores da observancia das normas
sanitarias e ﬁtossanitérias,- for levado a cabo de forma eficiente.

O grande mérito do Acordo, todavia, esta em
reforcar o animo politico para a troca de informacées sobre as
condigoes das doengas infecciosas de animais e das pragas de
plantas em seus respectivos territorios, medidas de controle,
profilaxia e erradicagido, a qual podera dar-se por meio do
envio, com consentimento mutuo e cobertura de custos por
parte do Governo de origem, de delegacdes para reunides
conjuntas, seminarios e visitas exploratérias sobre questoes de
interesse cientifico na matéria.
A  excecio do primeiro mecanismo de
cooperacao bilateral - o desenvolvimento e a adogao de arranjos
operacionais nos territérios das Partes Contratantes para a
garantia da obssarvé_ncia das normas sanitarias e fitossanitarias
— os demais estdo contemplados nas normas multilaterais do
comeércio, 0 que, em principio, tornaria o Acordo em tela pouco
eficaz em termos juridicos, porém, sinal do compromisso
politico para sua concretizacdo efetiva e rapida, em termos

bilaterais.
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I - VOTO

Por tudo quanto explicitado, por julga-lo
oportuno € conveniente, somos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n°. 31, de 2007.

Sala da Comiss#o, 17 de maio de 2007.
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ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 31, DE 2007, OS
SEGUINTES SENADORES:

1. HERACLITO FORTES, PRESIDENTE
2. MARCELO CRIVELLA, RELATOR
3. AUGUSTO BOTELHO

4. PAULODUQUE

5. MOZARILDO CAVALCANTI

6. ROMEU TUMA

7. FLEXA RIBEIRO

8. CRISTOVAM BUARQUE

9. PEDRO SIMON

10. WILSON MATOS
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PARECER
N° 388, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 33, de
2007 (n° 1.759/2005, na Camara dos Deputados), que aprova
o texto do Acordo entre 0 Governo da Repiiblica Federativa
do Brasil € 0 Governo da Roménia sobre Isen¢do Parcial de
Vistos, celebrado em Bucareste 16 de outubro de 2004.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

RELATOR “AD HOC”: Senador MOZARILDO CAVALCANTI
I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, 1, da Constituigdo
Federal, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 142, de 15 de margo
de 2005, submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo entre 0 Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Roménia sobre Isengédo
Parcial de Vistos, celebrado em Bucareste, em 16 de outubro de 2004,

O Acordo foi apreciado pela Camara dos Deputados, que
aprovou o Projetos de Decreto Legislativo decorrente da Mensagem,
formulado por sua Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional,
apds exame, também, da Comissdo de Constituigdo € Justiga ¢ de Cidadania.
Em 17 de margo de 2005, a Mensagem presidencial foi recebida pela Camara
dos Deputados € o Projeto de Decreto Legislativo derivado recebeu a
chancela daquela Casa em 8 de fevereiro de 2007.

No Senado, a proposigdo sob comento foi disiribuida a esla
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional em 6 de margo de 2007,

e ao Relator signatdrio apds o prazo regimental de 15 diasy ae qual ndo
recebeu emendas.
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I1 - ANALISE

Cuida-se da apreciagdo de singelo, mas importante acordo
internacional. Para estabelecer um fluxo mais agil de pessoas, Brasil e
Roménia decidiram firmar o instrumento em andlise, em que definem a
isengdo de vistos em passaportes comuns no transito entre os dois paises.

As relagoes diplomaticas entre Brasil € Roménia tiveram inicio
em 1880. Em 1927, a Roménia estabeleceu, no Rio de Janeiro, sua primeira
embaixada na América do Sul e, em 1929, o Brasil instituiu sua embaixada
em Bucareste.

Emretanto, a densidade do relacionamento ainda ndo traduz o
potencial de intercimbio dos dois paises. O que pode vir a acontecer com
novos esforgos diplomaticos € com o ingresso da Roménia na Unido Européia
em 1° de janeiro de 2007, apds 50 anos de alinhamento da Roménia com o
bloco soviético.

Esse cariter do acordo estd bem resumido na Exposi¢do de
Motivos do Ministro das RelagGes Exteriores que acompanha a Mensagem
Presidencial, no trecho transcrito abaixo:

A assinatura do referido Acordo reflete o interesse dos dois Governos
em desenvolver o relacionamento bilateral, que se encontra em franca
intensifica¢iio, facilitando, mutuamente, o deslocamento de nacionais
brasileciros € romenos entre os territérios de ambos os paises.
O presente Acordo se faz oportuno ac tempo em que a Roménia

pas_sara', a integrar o grupo de paises da Unido Européia gque contempla
livre trinsito de seus nacionais.

O Acordo esta vazado em um breve preAmbulo e nove artigos,

nos quais se anotam as clausulas de praxe. As mais importantes ¢ dignas de

‘nota sdo a isengdo reciproca de vistos para periodos de até 90 dias, a

necessidade de comunicagio 2 outra Parte quando houver modificagdo na lei

interna sobre entrada e permanéncia de estrangeiros, o direito de encurtar a

- estada em seu territorio de quem seja considerado indesejavel e a hipotese de

suspensdo parcial do instrumento nos casos de seguranga nacional, ordem
publica ou prote¢do i saude, com a necessaria notificagdo ¥ outra Parte.
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HI-VOTO

Por todo o exposto, por considerarmos conveniente aos

interesses do Pais, o voto é pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo
n® 33, de 2007.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2007.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N°* 33, DE 2007,
OS SEGUINTES SENADORES:

6.
7.
8.

9.

HERACLITO FORTES, PRESIDENTE
PAULO DUQUE

AUGUSTO BOTELHO

ROSALBA CIARLINI

CRISTOVAM BUARQUE

FLEXA RIBEIRO

PEDRO SIMON

MARCELO CRIVELLA

MOZARILDO CAVALCANTI, RELATOR“AD HOC”

10. ROMEU TUMA

11.

WILSON MATOS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARJA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordes ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COMpromisses gravescs ao patrimdnio nacional;
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PARECERES
N° 389, 390 e 391, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2005, de autoria
do Senador Gerson Camata, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e da outras providéncias.

PARECER N° 389, DE 2007
{Da Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador CEZAR BORGES
I1- RELATGRIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 153, de 2005, flq autpria do
Senador Gerson Camata, estabelece diretrizes nationai§ ‘para o saneapento
basico e d4 outras providéncias. A matéria esta disposta em 29, artigos,
distribuidos em seis capitulos.

O Capitulo I trata “dos Principios Fundamentais™. Indica dez
principios a serem observados ‘e define oito cor_li}eitosg que- Serao
posteriormente empregados no corpo do projeto. Destacamos, .desde logo, 0
conceito de “saneamento basico”, uma vez gue ele baliza (odo o projety, gue€
definido como “abastecimento de agua potavel ¢ afastamento’ e disppsigdo
final dos esgotos sanitarios”. ' |

O Capitlo IT trata “do Exercicio da Titularidade” , Fixa
obrigac3es para os entes federativos titulares da competéncia para a presracdo
dos servicos de saneamento, autoriza a prestagdo mediante éestz’i'q' associada
ou regional e regulamenta as situagdes em que a prestagdo é segmentada entre
diversas empresas. ' |

O Capitulo HI trata “do Planejamento”. Determina que a
prestagdo dos servicos obedega a um plano de saneamento basico e fixa scu
conteido e procedimento de elaboragéo.
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O Capitulo IV trata “da Regulacéio”. Mais extenso que os demais,
estd dividido em duas Segdes: “dos Aspectos Econdmicos e Sociais” e “dos
Aspectos Técnicos”. Na parte geral, estabelece os principios e objetivos da
regulacfio, além da competéncia do ente regulador. Na primeira se¢go, relativa
808 aspectos econdmicos e sociais, fixa-se diretrizes e dispde-se sobre:
estrutura tarifaria; reajustes e revisdes; subsidios; direitos dos usuérios e bens
reversiveis. A segunda segdo, que trata dos aspectos técnicos, dispSe sobre a
qualidade dos servigos, o licenciamento ambiental, a conexfio das edificagBes
urbanas a rede de saneamento e o regime de racionamento.

16289 Sexta-feira 25

O Capitulo V trata “da Politica Federal de Saneamento Bésico”,
estabelecendo diretrizes para a atuagfio da Unido.

O Capitulo VI estabelece as “Disposi¢des Finais”. Acrescenta
paragrafos a Lei n® 6.766, de 1979, que disp3e sobre o parcelamento do solo
urbano; e a Lei n° 11.079, de 2004, que “institui normas gerais para licitago e
contratacio de parceria publico-privada no &mbito da administraciio ptiblica.”

Em sua justificacio, o autor aponta diversos problemas
decorrentes da situagdio atual, caracterizada pela auséncia de um marco legal
adequado: vulnerabilidade da populagdio perante o poder de monopdlio do
prestador dos servigos; desestimulo ao investimento na expansdio € na
melhoria do sistema, uma vez que o prestador nfio tem certeza de que serd
ressarcido; e auséncia de incentivos para o aumento da produtividade, uma
vez que os custos sdo repassados automaticamente para as tarifas. Assim
sendo, o propdsito do projeto, nas palavras de seu autor, é “aperfeicoar o
modelo institucional de prestagio do saneamento béasico no Pafs, mediante
cstabelecimento de normas claras, que reduzam as incertczas existentcs na
relagdo entre o Poder Publico e os prestadores de servico.”

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Constituigiio,
Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio
¢ Controle e 4 Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, cabendo 2 tltima a

decisdo terminativa. N3o foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Compete a esta comissfio opinar sobre a constitucionalidade, a
Juridicidade e a técnica legislativa do PLS n° 155, de 2005.
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A proposi¢do encontra fundamento no inciso XX do art. 21 da
Constituicio, segundo o qual compete a4 Unido “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico €
transportes urbanos”, texto que certamente serviu de inspiracéo para a propria
ementa do projeto.

A matéria nio é de iniciativa privativa do Presidente da
Reptiblica, em razio do que ¢é plenamente constitucional a iniciativa
parlamentar.

O projeto trata de temas juridicos complexos, que exigem uma
analise detida desta Comissao.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que, ao contrario de outras
proposi¢cSes sobre a mesma matéria, o presente projeto evita o detalhamento
excessivo do regime a ser seguido pelos Estados e Municipios. Limita-se ao
mandato constitucional para a instituicio de diretrizes, respeitando a
prerrogativa dos entes federativos para legislarem sobre os servigos de sua
competéncia. A legislagio completa da matéria serad feita por Estados e
Municipios, atendidos os balizamentos da lei federal.

E importante, entretanto, que haja uma norma federal sobre o
saneamento bdsico, a fim de que seja assegurada a seguranga juridica
necessaria para que sejam feitos os investimentos de que o Pais precisa. O
projeto cumpre esse objetivo com clareza e concisdo, que € o que se espera de
uma lei de diretrizes.

E de amplo conhecimento a polémica relativa & titularidade para
a prestagdo do servico de saneamento basico. Ninguém contesta a
competéncia municipal para a prestagdo dos servicos de interesse
exclusivamente local. Como bem aponta o autor da proposigio, a davida diz
respeito aos Municipios que “ndo tém condigdes fisicas de prestar o servigo
autonomamente, por dependerem de fontes de agua externas ao seu territorio
ou por apresentarem sua area urbana conurbada ? com a de Municipios
vizinhos.”

No plano constitucional, hd dois dispositivos a serem observados.
De um lado, o art. 30, inciso V, estabelece que “compete aos Municipios

2 conjunto de duas ou mais localidades cujas zonas urbanas tenham sc tomado limitrofes umas das outras,
constituinde um tedoe continuamente urbanizado, podendo scr scparadas por rios, lagos. bafas, bragos
ocednicos ou por uma distidncia de até 1.000 metros.
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organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessi@o ou permissio, os
servigos piblicos de interesse local”. De outro, o § 3° do art. 25 dispde que
“os Estados poderio, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizagado, 0
planejamento ¢ a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.”™

O texto constitucional ndo tem permitido uma interpretacdo
univoca da questdo da titularidade dos servigos de sancamento basico. HA
muitas disputas judiciais entre Estados e Municipios, notadamente nas regides
metropolitanas. Essa inseguranga juridica representa um risco enorme para 08
prestadores, que se véem na contingéncia de ter seus contratos de concessiio
declarados invalidos, dificultando a captacio dos recursos necessirios para a
expansio ¢ a melhoria dos servigos.

O projetc oferece a seguinte interpretagfio do texto
constitucional: define como de interesse local o servigo “no qual todas as
atividades, infra-estruturas ¢ instalagOes operacionais se destinem
exclusivamente ao atendimento de um Gnico Municipio ¢ se localizem em sen
territério” e como de interesse comum aquele “em que alguma das atividades,
infra-estruturas ou instala¢es operacionais atenda a dois ou mais Municipios
ou seja dependente, concorrente, confluente ou integrada a fungdes publicas ¢
Servigos supramunicipais”.

A decorréncia ldogica dessas definicdes é que, na primeira
hipitese, a competéncia é municipal, enquanto que, na iiltima, ela pode ser
transferida para o Estado, mediante lei complementar dessa instincia
federativa que institua regiioc metropolitana, aglomeracdo urbana ou
microrregiao.

A explicitagio em lei de uma interpretagio do texto
constitucional é bem-vinda, pois contribui para reduzir a inseguranca juridica.
Parece-nos, entretanto, que a conjugacgio de ambas as definigdes podera gerar,
ainda, alguma divida. Enquanto a definicio de servigos de interesse local
obedece a critério territorial, a definigdio de servigos de interesse comum
acrescenta a este a expressio “dependente, concorrente, confluente ou
integrada a fun¢3es publicas e servigos supramunicipais”.

A adogdo de critérios distintos permite que haja situacses
enquadriaveis em ambas as hipGteses, 0 que caracteriza uma contradicfio
l6gica. A fim de evitar que isso ocorra, propomos que O servigo de interesse
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comum seja definido de maneira residual, como aquele que ndo qualificado
como de interesse local. Para tanto, apresentamos, ao final do presente
relatorio, a emenda correspondente.

Outro tema de grande relevancia diz respeito & cooperagao entre
os entes federados para a prestacdo do servigo, que pode ocorrer eitre
Municipios ou entre Estado e Municipio.

No primeiro caso, Municipios contiguos poderiam criar, por
exemplo, um consdércio dotado de poderes para celebrar um tnico contrato de
concessdo do servigo, abrangendo o conjunto de seus territdrios. Essa seria
uma alternativa, por exemplo, para 0s casos em que o servigo € de interesse
comum a mais de um Municipio, mas em que n3o houve a edi¢do de lei
complementar estadual instituindo regido metropolitana, aglomeragdo urbana
ou microrregido. Mesmo Municipios cujas redes sejam fisicamente
independentes podem optar pela formagio de um consércio, a fim de se
favorecerem de eventual economia de escala decorrente da operagdo de uma
unica empresa ou da constituicdo de um unico ente regulador.

A cooperagido com 0 Estado, por sua vez, pode ser conveniente
para aquelés Municipios cuja administragio publica n3o esteja
adequadamente estruturada. A escassez de recursos financeiros, matcriais,
técnicos e¢ humanos é comurm, especialmente nas pequenas € médias
Prcfecituras. Até que essa situagio venha a ser sanada, a transferéncia ao
Estado da responsabilidade pela gestdo do saneamento basico € uma
providéncia plenamente justificivel. O quadro atual da maioria dos Estados,
em que uma Companhia Estadual de Saneamento Bdasico (CESB) atende a
diversos Municipios, responde precisamente a essa necessidade.

O projeto de lei em andlise contempia adequadamente a
cooperagdo entre entes federativos ao tratar da gestdo associada, que €
definida como “a associagdo voluntaria entre entes federados, por convénio de
cooperagao ou consércio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituigao™.

Segundo o citado art. 241, “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios pablicos e
os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos ptiblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.”
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A matéria foi recentemente regulamentada pela Lei n® 11.107, de
6 de abrii de 2005, que dispde sobre ‘“normas gerais de contratagio de
consdrcios publicos”, a que o projeto de lei faz expressa remissio (art. 4°).

Segundo esse diploma legal, os consércios podem assumir o
regime de associagdo piblica (art. 1° § 1°), com poderes para outorgar
concesséo de servigos publicos (art. 2°, § 3°), o que viabiliza a coopera¢io
intermunicipal.

J4 a cooperagio entre Estado € Municipio ¢ contemplada no art.
13 da Lei n° 11.107, de 2005, segundo o qual deverdio ser constituidas e
reguladas por contrato de programa as obrigagdes que um ente da Federagio
constituir para com outro no dmbito de gestio associada em que haja a
prestagiio de servigos publicos. Embora ndo se confunda com a concesséo de
servigos piblicos, o contrato de programa deverid atender 3 legislacio de
concessdes de servicos piiblicos (§ 1° do art. 13) e podera ser celebrado por
entidades de direito piblico ou privado que integrem a administragiio indireta
do ente federado (§ 5° do art. 13), dispensada a licitagdo (art. 17).

Conclui-se dai que o Municipio que desejar atribuir a companhia
estadual a prestagdo do saneamento em seu territorio podera fazé-lo de duas
maneiras alternativas: ou licita a concessdo, hipitese em que a companhia
estadual concorrerd com as empresas privadas em igualdade de condigdes, ou
celebra convénio de cooperagdo com o Estado © posteriormente contrato de
programa com a empresa estadual, dispensada a licitag#o.

Ao lado da gestio associada, o projeto contempla o conceito de
“prestacdo regional”, que seria “aquela em que um unico prestador pablico,
empresa publica ou sociedade de economia mista atende a dois ou mais
titulares™. Aparentemente, pretendeu-se com esse conceito designar 08 casos
que uma empresa estadual atende a diversos municipios. Entretanto, como
demonstrado, esta nada mais é que uma modalidade de gestfio associada. N&o
vemos necessidade de tratar em separado um caso jé adequadamente
disciplinado por conceito mais geral. Por esse motivo, propomos, ao final do
presente relatorio, emenda destinada a corrigir essa imperfeigfo.

i -voTO

Ante o exposto, o parecer é pela constitucionalidade e
juridicidade do PLS n° 155, de 2005, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1 - CCJ

Dé-se ao inciso Il do art. 3° a seguinte redagio:

111 - servigo de saneamento basico de interesse comum: aquele
ndo qualificado como de interesse local;

..................................................................................................

EMENDA N°2 - CCJ

Suprima-se o inciso VI do art. 3°% renumerando-se o©
subsegilente, bem como a expressdo “ou prestagdo regional” do caput do art.
4° ¢ do art. 10 e a expressdo “e de prestagdo regional” do inciso 11 do art. 13.

Sala da Comiss#o, 7 de dezembro de 2005.

, Presidente

, Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSIGAO: FL S N 455  DE W05
AB3INAM O PARECER NA REUNIAO DE( F / | i/ 1 4007 , 08 SENHORES(AS) SENADORES(AS).

/
PRESIDENYE : z
e Frar KoL) ) G g ]
- OCO DA MINORIA (PFL e PSDB) 1
ANTOMIO CARLOS MAGALHAES ( ARESI DENTE) (| 1-RoMEU TuMA
césarsonces ( RELATOL) 2-MARIA DO CARMO ALVES ]
DEMOSTENES TORRES 3-JOSE AGRIPINO
exsoNLOBAO ( Zo 40 T h 4-SERGIO GUERRA )
JOSE JORGE 8-RODOLPHO TOURNRO, / /:
JOAO BATISTA MOTTA . 6- TASSO JEREISSAT [/ (;_M
ALVARO DIAS / 7-EDUARDO AZEREDO
ARTHUR VIRGILIO > 8-LEONEL PAVAN 4
JUVENGIO DA FONSECA 77 = £\ $-GERALDO MESQUITA JUNIOR ™
BLOCO DE/APOIO AO GOVERNO (PT, PSB, ¥, PL ¢ PPS)
ALOIZIO MERCADANTE - 1-DELCIDIO AMARAL
EDUARDO SUPLICY L’%? PAULO PAM
FERNANDO BEZERRA /\ ~ N 3-SERGIO ZAMBIAS!
MAGNO MALTR, L\ .- v p/ 4- JOAO CAPIBERIBE™
IDELI SALVATT) 7N 5-SIBA MACHADO 44 &
ANTONIO CARLOS V. j vi‘/ /f / 6-MOZARI.DO mwu.ﬂ_
SERYS SLHESSARENKO \' | 7maARcELO cRIvELLA®W ~—{-
7 ~ PMDB. _. :
RAMEZ TERSE LUIZ OTAVIO
NEY SUASSUNA Vo 7 [] 24vac0)® ;
JOSE MARANHAD A5 L /s .. K./ | 38€raio caBrRAL ;
ROMEROJUCA 4/ /N | & aLmEIDA LIMA i
AMIR LANDO _ ’ 5-LEOMAR QUINTANILHA ™ !
PEDRO SIMON ‘__/\/ / 6-GARIBALDI ALVES FILHO
: PDT |
JEFFERSON PERES ' 1-OSMAR DIAS X
Atualizada em: 06/12/2005.

{1) © Ssnador Gerakdo Meaquita Jinior delxou de integrar o P-SOL em 28/10/2008 (Vega cedida pelo PSDB).
(2) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoic a0 Governo em 08/08/2008.
O Senador Joko Capiberibe retornou a0 Senado Federal em 28/0/2005 (Of. n® 3.028/STF).

1))
(4) © Senador Marcelo Crivella THiou-ss 20 PMR em 28/09/20035.
(5) O Ssnador Gilvam Borges deixou de integrar o Senado Federal em 28/ /2008 (Of. n* 5.025/STF).

(6) O Senador Leomar Quintanitha filiou-se ao PC do B em 03/10/2008 (Vaga cedida peic PMDB).
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PARECER N° 390, DE 2007

(Da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 155, de 2003, de autoria do
Senador Gerson Camata, estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e da outras providéncias. A matéria esta disposta em 29 artigos,
distribuidos em seis capitulos.

O Capitulo I trata “dos Principios Fundamentais”. Indica dez
principios a serem observados e define oito conceitos, que sdo posteriormente
empregados no corpo do projeto. Destacamos, desde logo, o conceilo de
“saneamento basico”, que baliza todo o projeto, definido como
“abastecimento de 4gua potivel e afastamento e disposig¢do final dos esgotos

sanitarios”.

O Capitulo Il trata “do Exercicio da Titularidade”. Fixa
obrigacdes para os entes federativos titulares da competéncia para a prestagao
dos servigos de saneamento, autoriza a prestagio mediante gestao associada e
regulamenta as situagdes em que a prestagdo € segmentada entre diversas
empresas.

O Capitulo III trata “do Planejamento”. Determina que a
prestagio dos servigos obedega a um plano de saneamento bésico e fixa seu
contetido € procedimento de elaboragdo.

O Capitulo IV trata “da Regula¢do”. Mais extenso que os demais,
estd dividido em duas Segdes: “dos Aspectos Econdmicos ¢ Sociais” ¢ “dos
Aspectos Técnicos”. Na parte geral, estabelece os principios e objetivos da
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regulacgdo, além da competéncia do ente regulador. Na primeira seg#o, relativa
a0s aspectos econdmicos e sociais, fixam-se diretrizes e dispde-se sobre:
estrutura tarifaria; reajustes e revisdes; subsidios; direitos dos usudrios e bens
reversiveis. A segunda se¢8o, que frata dos aspectos técnicos, dispde sobre a
qualidade dos servigos, o licenciamento ambiental, a conex#io das edificagdes
urbanas a rede de saneamento ¢ o regime de racionamento.

O Capitulo V trata “da Politica Federal de Saneamento Bésico”,
estabelecendo diretrizes para a atuagdo da Unido.

O Capitulo VI estabelece as “Disposi¢cOes Finais”. Acrescenta
paragrafos & Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano; e a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que “institui normas gerais para licitagio e contratagio de parceria publico-
privada no dmbito da administragdo publica.”

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Constituigio,
Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢
Fiscalizag3o e Controle (CMA) e de Servigos de Infra-Estrutura (CI), cabendo
4 Gltima a decisdo terminativa. O parecer da CCJ foi favordvel ao projeto,
com duas emendas.

I — ANALISE

A presente Comissdo compete opinar sobre assuntos atinentes
defesa do meio ambiente e & defesa do consumidor. Assim sendo, abstemo-
nos de analisar outras dimensdes do projeto, que serdo objeto da atengiio de
outras Comissdes.

A proposi¢do dispde adequadamente sobre a dimens3o ambiental
do sancamento bésico.

A articulagio com as politicas de desenvolvimento urbano,
regional, habitacional, ambiental, de recursos hidricos ¢ de saiide constitui-se
em diretriz geral (art. 2°). De outra parte, a preocupaciio ambiental estard
presente j& no planejamento do setor, que é tornado obrigatério (art. 6°), e
deveré ser observada tanto pelos entes titulares quanto pela Unido (art. 25, V).
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Um dos objetivos da politica tarifiria é a inibigdo do consumo
supérfluo (art. 11, IV), medida essencial, em se tratando de um recurso

€scasso como a agua.

A disposicdo final dos efluentes gerados pelas estagdes de
tratamento de agua e de esgotos ficara sujeita a licenciamento ambiental, que
podera ser feito em etapas, a fim de que o atendimento dos padrées legais seja
conciliado com a capacidade de pagamento dos usuarios (art. 22).

O projeto determina, ainda, que toda edificagdo urbana seja
conectada as redes de abastecimento de agua e de esgotamento disponiveis,
(art. 23), condigdo necessaria para eliminar os chamados “esgotos a céu
aberto”, que tanto mal tém causado a saude publica.

Fortalece, ainda, os direitos dos usuarios, uma vez que a
regulacdao do setor resultara no estabelecimento de regras claras e na
ampliagdo da transparéncia. Uma vez editada a lei proposta, os Estados e
Municipios titulares do servigo deverdo instituir entes reguladores,
incumbidos de estabelecer as tarifas € os padrdes de qualidade, visando
assegurar a modicidade tarifaria e a satisfag¢do dos usuarios.

A maior contribuigio do PLS n° 155, de 2005, diz respeito a
seguranca juridica que ensejara, propiciando condig@es institucionais para que
se ampliem os investimentos no setor, condigd3o necessdria para a
universalizagao desse servigo essencial para a preservagdo dos recursos
hidricos e para a melhona da qualidade de vida da populagio brasileira.

Il - voTO

Ante o exposto, o parecer € pela aprovagdo do PLS n° 155, de
2005, com as Emendas n®* 1 e 2 da Comissio de Constituigdo e Justica e
Cidadania.

Sala da Comissdio, 21 de feverciro de 2006.

, Presidente

~
wy , Relator
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PARECER N° 391, DE 2007

(Comissao de Servigo de Infra-Estrutura)

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 155, de 2005, de autoria do
Senador Gerson Camata, estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e d4 outras providéncias. A matéria estd disposta em 29 artigos,
distribuidos em seis capitulos.

Em sua justificagio, o autor aponta diversos problemas
decorrentes da situagio atual, caracterizada pela auséncia de um marco legal
adequado: vulnerabilidade da populagdo perante o poder de monopdlio do
prestador dos servigos; desestimulo ao investimento na expansio e na
melhoria do sistema, uma vez que o prestador ndo tem certeza de que serd
ressarcido; e auséncia de incentivos para o aumento da produtividade,
decorrente do repasse automatico dos custos para as tarifas. Assim sendo, 0
proposito do projeto, nas palavras de seu autor, € “aperfeicoar o modelo
institucional de prestagio do saneamento bisico no Pais, mediante
estabelecimento de normas claras, que reduzam as incertezas existentes na
relacdo entre o Poder Piblico e os prestadores de servigo.”

A proposi¢do foi distribuida &s Comissdes de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢
Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) e de Servigos de Infra-Estrutura (CI), cabendo
4 Gltima a decisio terminativa. Nio foram apresentadas emendas. O parecer
da CCJ foi favoravel ao projeto, com duas emendas. Na CMA, aproyou-se
parecer de mesmo teor.
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sobre esse assunto j& ai hd algum tempo, desde o Inicio do atual
Governo.

Entdo, Sr. Presidente, queria dar, apenas, esse cenério al, para
que ficasse bastante claro que é o que nds desejamos aqui, que
possamos ser subsidiados com opinides do setor, opinides da maior
importdncla, para que nds tenhamos condicBes de fazer um relato
que venha atender, essenciaimente, a necessidade brasilieira de
retomar os Investimentos na drea de saneamento, que até os
levantamentos feitos pelo Ministério das Cidades, requer em tormno de
vinte bilhdes de investimentos por ano, ndo, oito bilhSes de
Investimento ao longo de 20 anos, um investimento de 160 bilh8es, e
acho que estamos longe desses 8 bilhdes por ano. Fol um
levantamento feito pelo Ministério das Cidades.

Entdo, acho que é fundamental um marco regulatério sobre o
setor, uma legislacdo onde a titularidade fique clara, fique algo que
seja possivel a cooperagdo entre os entes federados; o setor privado
também possa investir com tranqiiilidade, para que nés tenhamos
possibilidade de avancarmos no atendimento que todos desejam,
universalizar a populagdo brasileira de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanltdrio, e é um horizonte ainda bastante distante, se
ndo tivermos esses passos iniclais institucionalizados, dificiimente
alcancaremos esse propésito, que é fundamental para a qualidade de
vida do povao brasileiro. Entd3o, era Isso, Sr. Presidente, eu queria,
agradecendo a paciéncia de V. Ex®,, fazer essa Introducfio da raz8o
dessa Audiéncia Publica de hoje. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Agradeco as palavras inicials do Senador César Borges. Quero
aproveitar para agradecer a presenca de todos 0s que aqul se
encontram, Dr. Marco representando a Ministra Marina; Dr. Abelardo,
© Ministério das Cidades; o Dr. Silvano, Presidente da AssociacSio
Nacional de Servigos Municipais de Saneamento; Dr. Dalmo Nogueira,
atual Presidente da Associacdo de Empresas de Saneamento Bé#sico
Estaduais; Representante da ABICON, Dra. Ana Lia de Castro;
Representante da ABDIB, Newton de Lima Azevedo e o©
Representante do Férum de Secretérios Estaduals de Saneamento,
Dr. Roberto Moussallem de Andrade. E louvar a atitude do Senador
César Borges por convocar essa Audiéncia Publica, com o objetivo de
dirimir ddvidas sobre Projeto de importancia, que tramita nessa Casa.
Em primeiro lugar, passo a palavra a0 representante da Ministra
Marina, Dr. Marco Antdnio Borzino. Quero dizer, de antemBo, que ©
tempo é de dez minutos, mas n3o hd nenhum radicalismo com
relacdo a Isso, se houver necessidade de ultrapassar o tempo,
Presidéncia compreenderd. Com a palavra V. Ex2.

Sr. Marco Antbnio Borzino: Muilto obrigado. Excelentissimo
Sr. Hericlito Fortes, Presidente da Comiss8o de Infra-Estrutura do
Senado Federal. Excelentissimo Sr. Senador César Borges, Relator da
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mesma Comissdo, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, Srs. colegas de
Mesa, Sras. e Srs., muito bom dia.

Primeiro lugar, eu trago o pedido de desculpa da Senadora
Ministra Marina Silva, em fungdc de que outros compromissos
assumidos anteriormente, ela ndo pode estar presente. Gostaria,
também, de agradecer o convite para participar dessa Audiéncia
Publica, principalmente pela importancia do tema abordado que é o
saneamenta basico. N3ds, primeiramente, gostariamos de destacar
gue o Ministério do Meio Ambiente, assim como o conjunto do
Governo, se € que eu posso falar assim, com certeza, tem, no
conceito de saneamento basico, além do abastecimento de agua e a
coleta de esgotos, o manejo de residuos soélildos urbanos e da
drenagem urbana.

Ndo apenas a dagua e esgoto 0 que representa, certamente, um
retrocesso do vem ocorrendo na historia da prestagao de servigo
publico, principalmente os de saneamento.

HA que se destacar a vontade do atual Governo em buscar
caminhos mais eficientes e eficazes para 0 saneamento. Confarme
ocorreu com a criacao, pelo Sr. Presidente da Republica, em 2003, do
GT de Saneamentoc Ambiental.

Esse GT, muito bem coordenado pelo Ministério das Cidades, foi
integrado pelos diversos Ministérios do Governo e descobriu que,
para a questdao de saneamento, para as agbes de saneamento, havia
25 programas e mais de 80 acgdes relacionadas ao saneamento. E o
interessante, que diversos Ministérios atuavam na &rea de
saneamento, mas nado conversavam entre si, ndo dialogavam entre
si. Como que a gente pode ter uma politica publica se os integrantes
do Governo, se Ministérios que trabalham com o setor, ndo se
dialogam, se ndo existe uma diretriz de Governo?

Esse GT acabou com esses 25 programas e reduziu 0S
programas em 5 programas.

A partir do PPA 2004, PPA 2004/2007, passaram a existir 5
programas com agoes em diversos Ministérios. Um dos programas,
Saneamento Ambiental Urbano, coordenado pelc Ministério das
Cidades; Saneamento Rural, coordenado pelo Ministério da Saude,
por meio da FUNASA; Residuos Sodlidos Urbanos, coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente; Drenagem Urbana, coordenado pelo
Ministério da Integragdo Nacional. Conviver com o Semi-arido,
coordenado, também, pelo Ministério da Integragao Nacional.

Entdo, sd30 programas intersetoriais, cujos WMinistérios
responsdveis pelas agles dialogam entre si. Qu seja, hd um perfeito
didlogo intraprogramas e, também, entre os 5 programas, ou seja, ha
uma articulagdo desses programas coordenada pelo Ministério das
Cidades.
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Quando se discute a Politica Nacional de Saneamento, como fol
bem colocado, a gente j4 vem discutindo, ou seja, essa discussSo §&
se arrasta desde a década de 80, ou melhor, ndo diria se arrasta,
vem se desenvoivendo, em funcdo de que existe uma participac8o
dvida da sociedade, pois a questico & extremamente meritdria.
Somente relacdo melhoria da qualidade de vida e melhoria da sadde.

O PL 5296, elaborado pelo Governo, teve uma ampla
participagcdo da sociedade, em funcdo da consulta pudblica,
estabelecida pelo Ministério das Cidades e esta participac8o, também,
ocorreu ho Congresso Nacional, na Camara dos Deputados
principaimente, aonde vem sendo debatido.

Um dos pontos malis importantes, para o Municiplo, é a sua
competéncia para a prestacdo dos servicos de interesse local,
conforme estabelece a Constituicdc Federal.

O PL em quest3o, aniquila com a competéncia Municipal quando
afirma, em seu Inciso II, do art. 3°, que 0 servico de saneamento
bdsico de interesse local, é apenas aquele no qual todas as atividades
infra-estruturas, instalagOes operacionals se destinam,
exclusivamente, ao atendimento de um (nico Municipio e se localize
em seu territério. E mais, ainda no Inciso IIlI, do mesmo artigo, s8So
considerados servicos de saneamento bdsico de Interesse comum,
aquele que, em alguma das atividades Infra-estrutura ou instalacles
operacionais, descritas no Inciso I, atendam a dois ou mais
Municipios, ou seja, Independente, concorrente, confluente ou
integrada a fungdo plblica e servicos supra municipais.

Quantos Municipios poderdo ter sua competéncia constitucional
preservada para a prestacdo de servigcos de interesse local, caso
prevaleca este PLS, caso prevalega esse artigo? Quase nenhum,
basicamente.

Alguns Municiplos do nosso litoral poderd3o ter seus servicos,
s6., mas serdo muito poucos.

N3o quero, agora, entrar no mérito das quatro acgdes sendo
apreciadas no Supremo, porque, certamente seré colocado hoje, aqui
na Mesa, por nossos colegas, mas uma colsa nés sentimos faita, nés
temos aqui a ASSEMAE, que representa prestacdo dos servigos
municipais, mas temos falta, aqui, de Prefeltos que, certamente,
teriam muito a contribuir e teriam muito a se contrapor a esse
Projeto.

Se levassemos esses principios aqui colocados para 0 manejo
de residuos sélidos, que é a minha drea, Qque é a nossa &rea de
atuacldo, teriamos, certamente, que construir cerca de 5560 aterros
sanitdrics, um em cada Municipio, inclusive, nos pequenos
Municipios, que vé&m buscando solugBes vidveils, financeira e
tecnicamente, para © manejo dos residuos gerados em seus
territérios. E a solugdo dos Municiplos para os Municipios pequenos,
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sdo os consorclos e as associagbes. Ao invés de construirmos um
aterro em cada Municipio, poderemos ter, certamente, aterros para
Municipios consorciados e tanto a prestagao de servigo também.

E a mesma coisa acontece com o0s servicos de agua e esgoto.
Porque teremos que ter apenas um Municipio, isoladamente, se
podemos ter sistemas que possam ser compartithados? E hoje, com
advento da Lei 11107, de 06 de agosto de 2005, nds temos essa
possibilidade dos consorcios.

Outra preccupagdo, também, € quando o PL define, por
exemplo, uma atividade de saneamento bdsico, isto é, 4gua e esgoto.
Como tratamento e destinacdo final de lodos de esgoto e lodos
resultantes de processos de tratamento. Sendo um componente do
saneamentc basico, ou seja, da dgua e esgoto, impossibilita que esse
lodo possa ser tratado como normalmente &, por meio de aterros
sanitarios, ou seja, uma perfeita integragdo entre a prestacao dos
servigos de agua e esgoto com o servigo de limpeza urbana.

Eu gostaria, tambeém, de relatar que, como a gente esta
conversando sobre residuas sbélidos, sobre saneamento, o Ministério
do Meio Ambiente coordena um processo pelo qual o Governo vem
discutindo, vem elaborando, a sua politica nacional de residuos
sélidos. Estamos discutindo com o Ministério das Cidades, com
FUNASA, com MIDIG(F), com o Planejamento, com a Fazenda, com
diversos Ministérios e, também, discutimos, ao longo do ano passado,
com a scciedade em diversos semindrios que nas realizamos.

E o0 nosso anteprojeto estd em perfeita consondncia com a PL
5296. E hd que se destacar, primeiro, Que a questdo fundamental é
que o PL 5296 trata da prestagdo dos servigos, d4gua, esgoto, manejo
de residuos sdlidos e manejo da drenagem urbana.

E 0 nosso PL, a nossa proposta, vamos chamar de PL, trata da
questdo de residuos de um modo geral, ndo entrando na prestacga@o
de servigos, porque isso ficou de acordo com o 5296. Qutro ponto
importante, também, que destacamos, € a questdo da formulacdo da
politica publica; no art. 5° define gque o titular dos servicos formulard
a politica publica, ou seja, formulard o plano de saneamento basico,
mas ao mesmo tempo, no art, 62, § 5°, dad possibilidade para que o
plano possa ser elaborado pelo prestador de servigo, ou seja, ndo ©
titular do servico, mas o prestador. Assim da margem para que o
prestador de servigo elabore um piano que the convier, um plano que
seja mais facil para ele implantar, implementar, sem levar em
consideragdo as condigdes fundamentais, que & qualidade de vida,
qualidade de servigo, meihoria da saude.

Outro ponto que nos preocupa em relagdo a esse PL, é com
relacdo a flexibilizacZo do licenciamento ambiental que, no seu art.
22, estabelece que o0s padroes poder3o ser atendidos
progressivamente.
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N3o podemos pensar assim. Se o licenciamento ambilental &
estabelecido, uma obra s6 pode ser iniciada com a concess3o da
licenca pelo 6rgdo ambiental estadual, e n§o progressivamente, a n3o
ser que a obra seja feita, também, por etapas, entdo, mas
certamente que a licenca tem que ser a licenga de um todo.

Isso aqui foi fundamentado, em fungdo da capacidade de
pagamentoc dos usudrios. Se nds formos pensar assim, todos 0s
bairros de origem mais pobre, balrmo de baixa renda, n3o teriam
nenhum tratamento, teriam seu sistema de esgoto, mas, na hora de
tratar o seu esgoto, ndo teria o tratamento.

Por fim, & importante destacar que o que estabelece a
Constituigdo Federal, seu art. 21, que é competéncia da UniSo
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, Inclusive,
habitacdo, saneamento béasico e transporte urbano e n&o apenas
imitando, como limita o PL, para uma politica federal de saneamento.

Assim, Srs. Senadores, nés nos colocamos a disposicio e
posicionamos; o0 Ministério de Meio Ambiente se posiciona
contrariamente ao PL em questdo, em favor do PL 5296/2005. Muito

obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Concedo a palavra ao representante do Ministério das Cidades, Dr.
Abeiardo de Oliveira Filho.

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Bom dia a todos,
queria saudar o Senador Herdclito Fortes, Presidente dessa Comiss§o,
também o Senador César Borges, deu uma saldinha, que é o Relator
desse Projeto de Lei, meu conterr@neo 1d da Bahla; Senador Rodolpho
Tourinho que est# all. Iniclaimente, dizer que o Ministro Marcio Fortes
ndo pode estar presente, inclusive, estd fora de Brasilla e me pediu
que O representasse nessa importante Comiss8o onde nés vamos
discutir sobre um tema muito importante.

Queria, iniciaimente, Presidente, deixar em suas mdos aqui, a
c6pia da 102 edicdo de Diagnéstico do Servico de Agua e Esgoto. €
uma série histérica, jd de 10 anos, J§ estamos no 3°, do componente
Residuos Sélidos. Também, € um Instrumento vallosissimo, hoje é
considerado o malor banco de dados do Brasil e da América Latina
onde nés temos, n8o s6 os indicadores de cobertura, mas também
indicadores gerenciais, portanto, um instrumento muito importante
para o planejamento, para o controle social, para que a prépria UniSo
possa se programar para alocar 0SS recursos. NdGs estamos
encaminhando um exemplar para cada Senador, para cada Deputado,
estou, aqui, me antecipando, trazendo aqui para o Sr. Presidente da
Comiss3o. Nés também distribuimos, estd em primeira m8o, vai ser
ainda publicado, mais um levantamento dos gastos em saneamento
nos dltimos trés anos. Esse material que nés distribuimos.
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Ent3o, queria agradecer ao convite que nos foi formulado para
estarmos aqui, ja que o0 saneamento € prioridade no Governo Federal,
vocés podem observar por esse prospecto que nds distribuimos, em
trés anos foram comprometidos sete bilh$es e novecentos mithdes de
reais e efetivamente pago, diante de uma nova dindmica na busca da
qualificagdo do gasto publico, ndo repassando dinheiro por
antecipacao, mas repassando os recursos na medida em que as obras
avancam, trabathando com essa perspectiva e mostrando a retomada
do financiamento, principalmente com recursos do FGTS.

E bom lembrar que em 2003, nés tinhamos uma resolugdo do
Conselho Monetario Nacional que limitava em duzentos miihdes o
endividamento do setor publico para todos os setores, saneamento,
habitacdo, transporte. Somente para o saneamento, nds, através do
Consclho Monetario Nacional, j@ definimos cinco bilhdGes e novecentos
milhoes de reais. Estamos num processo de selegdo pulblica, que se
encerra agaora, no dia 17 de abril, onde nds estamos contratando,
somente para o setor publico, trés bilhGes e trezentos milhdes do
FGTS, fora mais 640 milhbSes disponibiiizados para o setor privado e
fora ainda, cerca de 500 milhGes do BNDES. Ent3do, ja foi feita uma
primeira chamada, em 28 de dezembro, onde foram selecionados,
inclusive, orcamento de 2005, 1 bi e 900 e a segunda chamada ja
esta em andamento onde Operadores publicos e privados poderdo
aCcessar esses recursoes.

Realmente aqui, bem colocade pelo Senador César Borges, o
Pais, hd& muitos anos, estd sem regras, o 4147 tramitou na Cémara
Federal e, diante da sua concepcdo, ele fol rejeitado pela sociedade.
Ndao conseguiu, sequer, que, o entdc Deputado Adolfo Marinho,
pudesse fazer a leitura do seu Substitutivo. Exatamente porque ele
trazia, no bojo da sua concepgdo, uma concepcdo que, No NOSSO
entendimento, o préprio Supremo, a prépria tendéncia do Supremo
Tribunal Federal, ¢ de manter a titularidade dos servigos nos
Municipios. Eu estava presente, na votagdo, muitas pessoas, aqui,
estavam presentes € o préprio voto do Ministro Neilson Jobim, de 88
paginas, o voto do Ministro Eros Grau, numa ADIN, que questiona a
mudanca dos art. 58 e 228 da Constituicdo do Estado da Bahia, que
é, exatamente, € a mesma tese aqui proclamada, ndo s6 no 4147,
como, também, no Projeto de Lei 155, aqui j& lido pelo meu
companheiro Borzino, que, da forma em Qque esti, o 4147 se
preccupava em remeter apenas a Regido Metropolitana, mas da
forma que esta, em qualquer situacdo, j& que nods n3o temos rios
municipais, os rios s6 sd3o estaduais ou federais, entdc, nenhum
Municipio, a8 ndo ser pogo profundo, localizado no Ambito do
Municipio, seria o titular do servigo.

Ent3o, nds entendemos que existe uma tendéncia, jd mutto
firme e forte do Supremo Tribunal Federal, cuja decisdo € a seguinte:
O Municipio € sempre © titular, 0 que é local & do Municipio, mas o
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que é Intermunicipal, o que é Iinteriocal n3o é do Estado, & do
conjunto dos Municipios. E, portanto, cabe, apenas ac Estado
membro, através de Lei Complementar Estadual, instituir as RegiSes
Metropolitanas, microrregites e aglomeragies urbanas, para integrar
a organizacdo, o planejamento e 8 execuclio das fungdes publicas de
interesse comum. A ADIN da Bahia j& estd quatro votos a zero; a
ADIN dc Rio de Janeiro estid dois a um, teve uma ADIN, n30o me
lembro bem, um Agravo Regimental, SuspensSic de Tutela
Antecipada, do Governo do Estado de Pernambuco, que, envolvendo
o Municipio de Petrolina, quando da retomada dos servigos daquele
Municipio. E al Petrolina é uma RID, portanto algo mais complexo,
ainda, do que uma Regido Metropolitana, porque é competéncia da

Uni3o para criar RID.

Se valessem os argumentos, Petrolina e Juazelro seriam de
competéncia da UniSo, porque, reaimente, & uma RID. EntSo, no
nosso entendimento, até porque esse Projeto de Lel passou na
Comiss3o de ConstituicSo e Justica do Senado antes dessa tendéncia
do Supremo Tribunal Federal, que coloca, claramente, a prépria
votacdo da Suspens3do de Tutela Antecipada de Petrolina, que fol 9 a
1, ndo estd em jogo a questdo da titularidade, mas ninguém
questionou a retomada dos servigos pelo Municiplo de Petrolina, indo
mals além, indo mais além, dizendo que n8o pode condicionar a
retomada ao pagamento da Iindenizagdo, colocando claramente, o
Ministro Eros Grau, dizendo que o interesse publico n8o poderia ficar
subordinado ao interesse privado, mesmo em se considerando que
uma empresa de economia mista, empresa piblica, mas é de direito
privado, portanto a questdo da indenizacg8o.

Ent3o, nos parece que a tese central do PL 155, & uma tese que
estd sendo questionada no Supremo e j& existe uma tendéncla, uma
tendéncia, pelo menos o Processo da Bahia, que repito, a mudanca
do Art. 59 e do Art. 228, tém a mesma concepcSo da definicSo de
servicos de interesse local e servigos de interesse comum colocados
nesse Projeto de Lel.

Entdo, uma outra constatacdio que nés fazemos € o Projeto de
Lel da Camara, apesar de praticamente dois anos de discussfSo junto
da socledade, Audiéncias Publicas, consuita piblica na Internet
recebeu 862 emendas. Algumas repetidas devem dar umas 400
aproximadamente. E um Projeto com essa complexidade, um Projeto
com essa dindmica, aqui no Senado recebeu, se nSo me engano,
apenas trés emendas, duas na Comissdo de Constituicio e Justica e
uma emenda agora nesta Comiss8o.

Entdo, nds entendemos de que € muito Importante essa
Audiéncia Pdblica, mas, no entendimento nosso, é preciso ampliar a
discussdo, €& precisoc chamar também os Prefeitos que sSo
interessados, é preciso chamar os 6rg8os de defesa do consumidor
passou na Comiss3o de Meio Ambiente, de Defesa do Consumidor. é
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preciso chamar os 6rgdos de defesa do consumidor que tém uma
participagdo ativa na construg@o do PL 5296 e é preciso, realmente,
trabalhar numa perspectiva do resgate do direito do usuério e do
direito do cidadao.

Tem uma questdo, que foi colocada aqui pelo Borzino, que eu
queria ressaltar, que também, no nosso entendimento, o fato do PL
155 s6 tratar saneamento bdsico como agua e esgoto, é uma coisa
que, no nosso entendimento, € um retrocesso; por acaso eu estava
ontem ensinando minha filhinha de sete anos, que vai ter prova de
ciéncias e o tema era saneamento basico. Estava |& nos livras; nos
livros estd sendo ensinado, no ensino basico, que saneamento basico
é agua, esgoto, lixo e drenagem; € assim que define a OPAS, € assim
que definem os Paises do primeiro mundo, que eles entendem que
dqgua e residuos, novamente os Institutos, s3o Institutos de
regulagdo, como é o de Portugai de dgua e residuos, como é o da
Itdlia, que tem uma experiéncia centendria no trabalho da integracédo
do saneamento ambiental, principalmente no manejo das &aguas
pluviais urbanas, entdo entende que o abastecimento de dgua esta
intrinsecamente ligado & questdo do manejo das aguas pluviais
urbanas, entende que a questdo de residuos sdlidos e o esgotamento
sanitario, também estdo intrinsecamente ligados e foi essa concepgao
que nds trabalhamos e ja hd uma visdo mais ou menos apaziguada
dentro da discussdo na Cémara, tanto que o Relator ja coloca essa
visdo. O Relator Julio Lopes infelizmente ndo estd aqui, para colocar a
sua visdo, mas jd incorpora essa visdo de entender saneamento
basico como quatro servicos fundamentais para a salde da
populagao, fundamentat para a qualidade de vida da populagao.

Ent30, nos temos entendimento de que o PL 155, pela sua
concepgdo, que afeta, fundamentalmente, uma questac federativa,
que hoje nés temos, inclusive, a préopria Lei de Consércios, bom que
se diga que o Governo Federaf estd ajudando e {d no Plaul, Senador,
no sul do Piaui, os Municipios pobres, o Governo Federal, em parceria
com o Gaverno do Estado e 36 Municipios, acaba de implantar o
primeiro consorcio de saneamento, visando garantir que chegue dgua
potével para aquela populagaoc extremamente pobre.

O Governo Federal vai entrar com recursos de 23 milhdes,
reparem bem, 13 milhfes s3do para fazer instalagoes sanitarias e
banheiros que a populagdo ndo tem nem sanitdrio nem banheiro,
entdo mostrando que € uma populagdo pobre e entendemos que a Lei
de Cansoérclio ele traz, ela traz uma possibilidade muito grande de
arranjos institucionais entre Munlcipios, entre Municipios e Estados,
entre Municipios e Estados € a Unido e, no nosso entendimento, o
Projeto de Lei sequer se refere a Leil de Consércio, se refere ainda ao
Art. 241 da Constituicdo, entendendo que a Lei de Cons6rcios foi
aprovada inclusive anteriormente a apresentacdo desse préprio
Projeto de Lei. '
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Entendemos que esse Projeto, também, ele ndo ataca de frente
as questdes importantes e fundamentais que o Governo do Presidente
Lula vem atacando; primeiro, trabalhando numa perspectiva de
construir uma politica para o setor que, hd 20 anos, ndo tem regras.
Segundo, retomando o©0s Investimentos e os financiamentos,
principalmente com recursos do FGTS. Os Srs. poderdo observar,
neste prospecto, onde mastra a evolugdo dos contratos e dos
desemboisos com os recursos do FGTS, a busca da qualificacdo do
gasto pubilico, exatamente trabathando numa perspectiva que o
saneamento é multo mais do que uma construcdo, saneamento é um
servigo, € um servigo essencial, é direito do cidad3o, é dever do
Estado, por isso € preciso que os recursos liberados se transformmem
em obras, que essas obras funcionem, que essas obras tragam reais
beneficios para a populacdo.

N3o precisamos ir longe, aqul nao entorna do OF, fizemos um
diagnéstico e nés constatamos diversas obras de saneamento.
estacdo de tratamento de esgoto através de lagoas facuitativas, que
viraram pastagens pouco tempo depols, aterros sanitirios, que sels
meses depois virou lIx3do, estacdo de tratamento de esgoto que n3o
trata uma gota de esgoto e nés precilsamos acabar com essa tese.
Ent8o & preciso que os recursos sejam, efetivamente, liberados, &
preciso que haja, realmente, esse esforco da Unido, dos Estados e
dos Municipios que também tém a competéncia constitucional de
colocar recursos, de promover acdes de saneamento bésico e de
meihorias habitacionais, entdo, esse esforgo todo é preciso que o Pals
possa ter uma politice nacional de saneamento, que possibilite a
universalizac3o.

O Senador César Borges falou e é verdade, nés fizemos um
dlagnéstico que define que s3o necessdrios 178 bilhSes de reals, no
horizonte temporal de 20 anos e nds caiculamos, na época, em 2004,
que seriam necessdrios investir, pelo menos, do 0,45% do PIB que,
em 2004, era algo em torno de 6 bi, chegando, no vigésimo ano,
tendo que Investir cerca de 12 bilhbes., mas isso ndo apenas a Uni3o,
é importante, também, registrar que, apesar da dificuldade do setor,
0s Operadores ptiblicos e privados também investem no setor. Esse
diagnéstico mostra que, no ano de 2004, foram Investidos
efetivamente, pelc setor, inciulndo recursos préprios, incluindo
recursos da Uniao, incluindo outros recursos, recursos, inclusive, de
agéncias multilaterais, foram investidos, efetivamente, em 2003,
dados do IRNICE (F), 3 bilhSes, em 2004 fol investido 3,1 blihSes e
ai, obviamente, ndo apenas recursos da UniSo, mas recursos,
também, dos Operadores publicos e privados do setor de
saneamento.

Entdo, para concluir Sr. Presidente, eu queria dizer gue o
Governo Federal tem trabalhado e acha que é importante, que essa
Casa possa, ndo s o Senado, mas a Camara, possa estar colocando
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a disposicdo da sociedade um Projeto de Lei que vai definir a politica
naciona! de saneamento basico, que vai tragar diretrizes, que possa
definir, com clareza, direitos e obrigagdes de cada uma das partes,
acredito que a questdo da titularidade, por ser uma questdo
constitucional, cabe, efetivamente, ao Supremo definir por ela, como
estd definindo, acho que caberia, também, injuncdes do proprio
Senado junto ao Supremo, pedindo agilidade do julgamento dessas
ADINS gue, certamente, vai facilitar, em muito, em muito, o trabalho
dos Srs. Senadores, ja que essa questdo da titularidade, jd que a
questdo da competéncia, que é uma questac constitucional, ja estara
definida e ai vamos trabalhar numa perspectiva de definir essas
diretrizes gerais, definir as regras e definir, também, no ambito de
uma experiéncia, de uma experiéncia ja do setor de salde, criando o
sistema nacional de saneamento ambiental, onde possibilite, cada
vez, mais consolidarmos um instrumento como é esse, sistema
nacional de informagfes em saneamento, garantindo que todos os
prestadores possam prestar essas informagoes.

N3o como é hoje, de forma voluntiria, mesmo assim a gente
atinge um percentual muito grande., mas também, que possibilite
que os investimentos sejam continuados. Acho que essa situagdo,
hoje colocada, de dividas, da falta de uma politica, dificuita,
inclusive, o préprio processo de selegdo pulblica, onde nés estamos,
inclusive, fazendo jd uma série de exigéncias, fazendo uma série de
exigéncias e que culminou, por exempio, com ajuda do Governo
Federal ao Governo do Estado de Pernambuco, a COMPESA e ao
Municipio de Recife, a formularem o primeiro contrato de programa,
baseado na nova Lei de Consoércios, aprovado pela Cémara de
Vereadores, aprovado pela Assembléia Legisiativa e, de modo, que
nés pudéssemos estar liberando recursos para o Municipio dao Recife
que, operado por uma companhia estadual, mas que, se nao fosse
feito o contrato, certamente iria ter conflitc posteriormente porque
ninguém saberia, exatamente, como é que se daria aquela relagdo.
Entdo € importante que nés possamos ter, 0 mais rapido possivel,
uma lei de saneamento, mas também entendo de que & importante
que essa Casa também possa debater mais com a sociedade, chamar
as entidades dos Municipios, chamar o Férum Nacional das Entidades
de Defesa do Consumidor que tem, realmente, muitoc a ver com essa
quest3o.

Acho que aqul tem, praticamente, as entidades do setor, mas
também, as préprios movimentos sociais que é quem mais precisam
do saneamento nesse Pais. Ent3o acreditamos que, do jeito que esta
o PL 155, vai provocar dificuldades, inclusive para o processo de
selegao que nds estamos desenvoivendo, agora, se essas questdes
ndo forem resolvidas. Entdoc muito obrigado e me coloco ai a
disposigdo para ¢ debate.
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Antes de passar a palavra 20 Procurador queria, apenas a nivel de
orientacdo, quais seriam o0s movimentos socials que V. S8,
aconselharia serem ouvidos?

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Olhe, nés temos o
Conselhos das Clidades, que j&4 é uma realidade deste Governo e
temos, pelo menos, quatro grandes movimentos, o Movimento
Nacional de Luta pela Reforma Urbana, o F6rum Nacional de Reforma
Urbana, que j3 fazem parte, Inclusive, do Consetho das Cidades, 0
movimento, a CONAM, Confederacdo Nacional dos Moradores,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia. S3o quatro grandes
movimentos, a coordenacd@o das entidades do Férum de Defesa do
Consumidor, que & coordenada pelo IDEC e chamar, pelo menos,
mais toambém, a Frente Nacional de Prefeitos, a Confederaclo
Nacional dos Municipios e a Assoclacdo Braslleira de Municiplos, para
particlpar desse debate, porque tem a ver, efetivamente, com o0s
Municipios. Acho que as outras entidades est3o aqui representadas.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Fica, de antemdo, convocada, com a presenca do Ministro das
Cidades e V. S3,, as entidades aqui citadas, para a uma Audiéncia
que serd marcada. Mas, de antem80 j4 estd marcada, faremos asse
debate aqui, de maneira democritica, para que todos possam...
Assessoria anotar a convocacdo, imediata, do Sr. Ministro das
Cidades. Srs. Senadores que aprovam permanecam Ccomo se
encontram. Aprovado. [interrupcdo no dudio] Dr. Silvano Slivério da
Costa, Presidente da Associag8o Naclonal de Servigos Municipals de
Saneamento.

SR. SILVANO SILVERIO DA COSTA: Quero saudar,
inicialmente, ao Senador Hericlito Fortes, Presidente dessa
Comissdo. Em nome dele saudar, também, 0os outros Senadores aqui
presentes, saudar a todas autoridades aqui da Mesa e, também, a
todos que participam dessa Audiéncia. Eu queria ter uma fala aqul,
nesta manhd, jd tarde, falando em nome da ASSEMAE, que ¢ a
Associacdo Nacional de Servigos Municipals e fazer uma pincelada,
muito répida, sobre alguns pontos que as entidades citadas pelo Dr.
Abelardo, que compdem a Frente Nacional pelo Saneamento
Ambiental, que é uma posicdo jJ& expressa no manifesto da Frente
Nacional pelo Saneamento Ambilental, Senador, que eu passo as
m3os do Senhor, que é a posigdo, em relagdo ao Projeto de Lel do
Senado 1585.

Eu acho que é fundamental abrir esse debate, para que as
entidades possam expor, também, essa posicio, mas eu vou tentar
fazer a fala sob o ponto de vista da ASSEMAE, que é a Assoclacdo
que redne, para os presentes aqui saberem, também. No Brasll, nés
temos em torno de 1700 Municipios que prestam seu servigo de
abastecimento de dgua de forma autbnoma. Aqueles Municipios que
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ndo concederam 0s servicos na década de 70 e, eventualmente,
outros que vieram a retomar o seu servico ao longo desse periocdo da
década de 70. Isso de abastecimento de agua. N6s temos em torno
de 4000 Municipios que sdo prestados, também, de forma auténoma
€ que nJo estac vinculados as Companhias Estaduais de Saneamento
que, portanto, € um contingente bastante razodvel dos Municipios
brasileiros e esses servigos municipais também estdo sob o ambito da
ASSEMAE.

Ent3o, nds temos esse conjunto de Municipios que prestam
aqua e esgoto, como, também, a ASSEMAE participa das discussdes
relativas a residuas sélidos, ao manejo de residuos sdlidos e de aguas
pluviais também. Essa entidade, portanto, ela defende dois pilares
fundamentais. Primeiro, a manutengdo dos servigos de saneamento e
ai de forma mais ampla, em maos puablicas, € o primeiro pilar dessa
nossa entidade e, também, a titularidade municipal, nds defendemos
que o saneamento € prestado... As pessoas vivem no Municipio, elas
ndo vivem no Estado, ndo vivem no Pais. O local se da no momento
que vocé abre a torneira para ¢er agua na sua casa ou ho momento
que se aperta a descarga para que O esgoto possa Ir pela rede
coletora.

E, falando em nome da ASSEMAE, eu gueria dizer, também,
que eu sou Coordenador da Frente Nacional pelo Saneamento
Ambiental que, nesse manifesto, Senador, estd assinado por varias
entidades e, portanto, me coloco na condicdo de ser porta-voz,
inicialmente, isso pode ser mais detalhado posteriormente, do Férum
Nacional de Reforma Urbana, da Central de Movimentos Populares,
entidades no nivel nacional. A Central Unica dos Trabathadores, a
ConfederagSo MNacional dos Movimentos Populares a CONAM, 2
ASSEMAE propriamente dita, a FASE, a REBRIP e uma série... Todos
os trabalhadores do setor sdo da ordem de 110 mil trabalhadores que
o setor de saneamento tem, entdo, portanto, nés fizemos uma
discussdo, para chegar agui com uma posicdo da entidade, de forma
superficial, para falar aqui, numa tentativa, de 10 a 15 minutos.

Para tentar ser breve, para tentar cumprir aqui 8 minha funcgdo.
Primeiro, dizer que a posigdo da Frente, queria dizer que temos aqui
também, companheiros de Novo Hamburgo, que fazem parte da
ASSEMAE, estdo aqui com a gente, também. NOs temos uma visdo,
em relagé@a ao Projeto de Lei 155, que vai contrdria ao Projeto de Lei.
A nossa posicdo € marcantemente contraria ao Projeto de Lei 155.
Primeiro, porque o0 Projeto de Lei, ja fol dito anteriormente, ele
considera de forma, retrocedendo a visdo mundial, inclusive, ele
considera saneamento bisico somente Agua e esgoto e a gente sabe
muito bem que o saneamento, ele congrega outros servigos. Sé para
ter uma idéia, ndés temos varias cidades aonde vocé tem problemas
de falta de coleta de esgotos, por falta da solugdo da habitagdo. Vocé
ndo pode construir coletares troncos aonde as pessoas vivem, . entfo
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vocé tem que vincular o saneamento em relagdc 3 habitac8o, af é
uma questdo da intersetorialidade, como também n3o basta ter dgua
encanada na casa se ndo tiver a coleta de esgoto e, se tiver a coleta
de esgoto, se ndo tiver a coleta de lixo e se a questdo da drenagem
também ndo tiver sido equacionada. Entdo essa visdo para o0 nosso
ver é fundamental no saneamento, ele envolve quatro éreas que
estdo obrigatoriamente vinculadas. EntSo faco coro, aqui, a fala do
Secretdrio de Saneamento e também ao Marco Antdnio Borzino. E
essa é a nossa posicdo. Temos que tratar o saneamentc de forma
integrada sendo nés vamos ir na contram3o da solugdSo dos
problemas, acho que ndo resolve. € o Projeto de tei 155, ele trata
dessa questdo muito pontual, por abordar apenas abastecimento de
dgua e esgotamento sanitério.

Outro problema que foi apontado aqul, eu queria enfatizé-lo,
diz respeito a8 dois Incisos do Projeto de Lei 155, que quer definir o
que é servico de interesse local. Ele diz que, saneamento bésico de
interesse local, diz que é a prestagdo, é uma condicdo do servigo de
saneamento aonde o Municipio tem que ter todas as suas unidades
adstritas aquele Municipio. Nd&o é verdade. Nés temos uma série de
exemplos de casos aonde o Municipio presta o seu servigo, mas a
adagua vem de outros Municipios e pelo fato de vir de outros
Municipios, n8o significa que o servigo ndo seja de interesse local.
Vocé quer coisa mais local do que abrir a torneira da sua casa? Tem
alguma coisa mais local do que isso? Entdo, a propria Constituicdo do
Estado da Bahla quis resolver essa questdo, dizendo que servigo de
interesse local, na mesma abordagem do PLS 155, e a Constituicio,
no Art. 30, fala que saneamento € servico de interesse local, deve ser
prestado pelo Municipio e diz 14, inclusive transporte coletivo. Quando
a Constituic8o de 1988 quis dizer que essa competéncia ¢ municipal,
ela ndo detalhou, Inclusive, o0 saneamento, porque tem o
entendimento de que isso &, categoricamente, municipal.

E o Projeto de Lej 155 quer restringir o conceito de interesse
local para dizer, numa outra definicdo, que ele tem também, de que
existem servicos de interesse comum. Entd3o, portanto, o que ndo €
local, é comum e deixando a entender de que 0 que é comum, &
funcdo do Estado, por conta do Art. 25, § 4°, da Constituicdo Federal.
Isso, a nosso ver, jJa estd, praticamente, resolvido por conta de
quatro Acgdes Diretas de Inconstitucionaslidade, que transitam no
Supremo.

O Dr. Abelardo citou aqui 2 de Petrolina, a do Estado da Bahia,
a Constituiciio do Estado da Bahia, ela esté transitando j& com quatro
votos a zero, para, porque € o Partido Politico do Estado da Bahia e
argidiu a constitucionalidade da prépria Constituicio do Estado da
Bahia, que definia da forma com que estd escrito aqui, o que é o
servico de interesse local e servigo de Interesse comum, na mesma
-abordagem que estad aqui no Projeto de Lel 155, o Estado da Bahla
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tem na sua Constituigdo. E fol argiida essa constitucionalidade da Lei
e jd tem quatro votos a zero, dizendo que a2 Constituigao da Bahia ela
tem vicio de inconstitucionalidade em relagdo a essa definicdo do
saneamento. O que estd por traz dessa discussdo € uma discussao
antiga que discute de quem & a competéncia para prestar servigo de
saneamento, se € o Municipio ou se é o Estado.

N&o tem divida de que, quando o servigo € de Interesse local, €
o Municipio. Ainda tem um questionamento sobre aqueles Municipios
que s30 prestados em Regido Metropolitana, que é o caso da Regido
Metropolitana de S3o0 Paulo, € o caso de varias outras Regides
Metropolitanas, mais especificamente Sao Paulo, aonde uma parte do
servico é prestado pela Companhia Estaduat e uma parte, que é a
parte locatl de distribuicdo de adgua e coleta de esgoto, € feita pelo
Municipio de forma que a gente chama, do varejo. Nesses casos a
gente precisa de avangar, nés temos muitos problemas por conta
dessa relagdo e é preciso que a gente resolva o problema da
complementaridade do servigo, que diz respeito apenas a produgao
de dgua e ao tratamento de esgotos. Coisa que a gente poderia ter,
através de uma gestdo associada, definindo critérios para prestagao
desse servigo.

Portanto esse Projeto de Lei esta com vicio ae
inconstitucionalidade porque ja existe uma tendéncia, no Supremo,
em que cai por terra o texto que esta dito aqui. Eu tenho, aqui, o
voto do Ministro Eros Grau, vale a pena ler, muito rapidamente, o que
destaquei de mais importante. Ele diz assim: “Que nesses Municipios
o interesse local é enriquecido pelo acréscimo, assim, da interesse
interlocal”. Ele diz que esse interlocal € o regional, significando dizer
assim, além da local, ao Municipio deve ser complementado o que &
regional, pois justamente a fim de que se assegure sem violagdo da
autonomia municipal, o atendimenta a esse interesse Interlocal, ao
Estado membro € atribuida a competéncia para integrar a
organizacdo, o planejamento e a2 execugdo de fungbes piGblicas de
interesse comum, sem que isso afete a competéncia municipai”. Ele
vai mais além, o Ministro Eros Grau. “"Em sintese, a competéncia para
a prestagdao dos chamados servigos comuns, permanece sob a
titularidade dos Municipios, a eles incumbe a delegagdo a entidade de
administragdo indireta ou a outorga de concessdo 38 empresa privada,
quando a sua prestacdo for empreendida ndo diretamente por eles”.
A constatagao do Ministro Eros Grau no seu voto. E, per fim, ele diz:
"Que naqueles casos aonde tem complementagdo do servigo por
parte de um prestador estadual, por exemplo, isso ocorre, em isso
acontecendo, se trate de um Municipio integrado a Regido
Metropolitana, aglomerado urbano ou micro regigo instituida por Lei,
ainda assim, a titularidade € municipal”. Ent3o isso é uma tendéncia
do Supremo, em que em todas as ADINs que estdo prosperando no
Supremo, cai por terra essa discussdo de que, quando o servico-é-de
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interesse comum, a titularidade é do Estado. EntSo, n8o d& evoluir
com essa tese.

Vou avancando em relacdo ao Projeto de Lel 155, nos pontos
em que nés somos contrdrios. Por exemplo, em relaclo ao
planejamento, o Projeto de Lei, ele permite que o planejamento do
servigo seja delegado para o prestador. Contrariamente a todo, a
toda a modernidade, porque a Constituicdo diz que nSo pode se
delegar planejamento. Planejamento é atribuicSo do titular; entSo,
porgue © thular vai delegar o planejamento para o prestador? O
prestador planeja o que ele vai prestar. Entdo ndo da para coexistir
este tipo de abordagem. O Projeto de Lei ndo permite a participac8o
da socledade em relacdo ao planejamento, ndo prevé audiéncia e
consuilta publica, para que o planejamento seja feito com a
participac30o da sociedade. Ele, em relagdo & politica federal, ele nfo
cria o Sistema Nacional de Saneamento Basico, contrariamente ao
que o Projeto de Lel 5296 j& avanca bastante para que tenha, para
que a gente possa ter, no setor de saneamento, alguma colsa em
analogia ao SUS, que mesmo que a gente tenha muitas reservas ao
SUS, nés temos um sistama orgdnico funcionando como sistema
nacional, um Sistema Unico de Saude, que define regras e atribuigles
para todos os entes federados. Entdo, esse Projeto de Lei, ele n#o
define este Sistema Nacional de Saneamento Basico, para que os trés
niveis da federacdo possam se incumbir das suas responsabilidades.
Ele n¥o reconhece os 6rgdos nacionais colegliados existentes, por
exemplo, a Conferéncia das Cldades, que 18 é um avango, dois anos
que nés temos uma Conferéncia que retine mais de trés mil pessoas
no BrasH inteiro, discutindo as questdes relacionadas as cidades e ao
Conselho das Cidades, que é o espaco democritico para a discuss80
dos probilemas do saneamento. Ele n8o cria um sistema naclonal de
financiamento, ele exclui, jJd disse anteriormente, o0 manejo de
residuos sélidos de dguas pluviais, ele nSo prevé solucdes para as
situagdes irregulares daqueles contratos que est3o por encerrar e &
transicio para o ambiente, em que a gente possa definir © marco
regulatério. Ele € restritivo quanto as diretrizes para um servico de
saneamento bdsico no Pais. Ele, de certa forma, ele, ao tentar
enxugar as diretrizes, ele acaba por ser omisso, ele n8So respeita a
autonomia municipal, ele ndo prevé mecanismo de participacio e
controle social e ele, infelizmente, n3o foi construido num espaco de
debate democratico.

Nés participamos do Projeto de Lel 5296, que tem todc um
conflito de discussdo, mas nds participamos de dez seminéros
nacionais, participamos de uma Audiéncia Publica, participamos da
reunio do Conselho das Cidades, participamos da reuniSo do
Conselho da Saude, aonde o Projeto de Lei que o Governo entrou
com ele, nés nos consideramos inclusive protagonistas. Porque ele
tem problemas ainda que tem que ser resolvidos, mas ele, de certa
forma, passou para uma discuss3o muito aprofundada e esse Projeto
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de Lei estad transitando com uma certa celeridade no Senado. Isso
nos preocupa Senador, porque ele pode, por falta de uma
participacdo, uma discussdo, ele acabar a ndo conslderar aspectos
muito importantes para a sociedade porque o Projeto de Lel incliusive,
ele desconsidera avangos, em relagdo aos direitos dos consurnidores.
E é verdade que isso ai é um problema. Entdo, para encesrar, eu
queria dizer de que o Senado tem uma responsabilidade muito
importante, queremos que ele seja sensivel, a sua deliberagdo jd nos
deixa tranqiilos, sabre a possibilidade de escutar as entidades que
tém para falar a respeito desse Projeto de Lei e que a gente quer
discutir isto de forma mais ampla, eu passo, entdg, 4s suas méos,
Senador, o registro das experiéncias de servicos... ah, sim ja
entreguei ao Senhor, registro de experiéncias de servigos municipals
que & uma, um registro feito com critérios metodoidgicos sobre
principios de experiéncias brasileiras, onde a gente esta conseguindo
fazer a prestacio do servico atendendo & gestdo, a participagdo da
sociedade em alguns casos, algumas fortatezas de Municipios
isoladamente gue tém conseguido prestar o seu servigo de forma,
com qualidade para contrapor aquela tendéncia que diz, que sb
privatizando para conseguir atender a universalizagao do servigo. E a
ASSEMAE estd a disposicgdo, passo as suas maos o dossié sobre a
atuagdo da Frente Nacional para o Saneamento Ambiental, também e
vamos distribuir para os demais Senadores, a posigdo da Frente
nesse documento que é o documento que coloca, claramente, por
escrito, @ nossa posicdo. Muito obrigado, estou 2 disposigdo para
debate.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
V. S2, tem cdpias para os demais Senadores? Ou eu preciso
providenclar?

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Aos Senadores, depois
3 gente faz chegar esta publicagdo da ASSEMAE, inclusive.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Concedyo a palavra ao Dr. Dalmo Nogueira Fitho, atual Presidente da
Associagao das Empresas de Saneamento Basico dos Estados.

SR. DALMO NOGUEIRA FILHO: Eu queria cumprimentar a
todos, ao Senador Herdéclito Fortes, nosso Presidente nessa Mesa,
nessa Audiéncia Pudblica, Senador César Borges, Relator do Projeto
em discussado, Srs. Senadores, minhas Sras., meus Srs.. Eu estou
falando sob o peso de uma responsabilidade muito grande. A AESB
congrega 70% dos agentes da area de saneamento no Brasii e 80%
do servigo de saneamento prestados no Brasil. E muita
responsabilidade falar nesse momento a respeito do saneamento. E
muita responsabilidade, muita honra de falar no Senado, que é a
Casa adequada para tratar de ailguns dos probiemas que estamos
tratando aqui. A minha duvida, em certos momentos, foi se eu estava
no Senado ou no Supremo Tribunal Federal, porque, independente da
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separacio dos Poderes, que Montesquieu j& escreveu no Sécuio
XV111, independente de tudo isso, parece que cada vez mais, hd uma
interferéncia do Judicidrio, no Congresso, que ndo faz sentido.
Judicidrio decide. Primeiro lugar. Segundo, primeira vez que eu ouco
uma decis8o do Judicidrio em andamento, ser usado como feita, ou
os Srs. tdm a palavra de Ministros, ¢ que me deixaria muito
envergonhado, minha familia é de Julzes, Desembargadores, saber
que algum Juiz pode ter dado seu voto, antes de terminar, ainda est$
no comego de discussdo. E mais, eu n3o acho que compete a0
Senado se preocupar com que o Supremo iIrd decidir aigum dla. O
Senado, desculpe, entio, eu gostaria de ficar no tema Senado, n8o
no tema juridico, apesar--

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Nés agradecerfamos, exatamente, se V., Ex3. deixasse essa questSo
para decis3o dos Senadores, tendo em vista o tempo para o qual foi
convidado.

SR. DALMO DE OLIVEIRA FILHO: Entdo, voitando a quest3o
do Senado, o que me da honra de estar aqul, é que o Senado é o
local adequado e tem demonstrado, na discuss3o de Projetos
complexos, que tem dificuldade de avancar pelos conflitos soclals
que, normeimente procuram resolver, conflitos de interesses, esses
Projetos tém sido aperfeicoados no Senado. EntSo fol daqui que fol
possivel salr Projetos como o permite ter uma Lel de PPP. Fol do
Senado que se pode tirar a prépria Lel dos Consércios, que estava to
parada quanto a do Saneamento. O Senado melhorando, conseguiu
colocd-la, aprovar essa Lel e }d estarem sendo usado. PPP e
Saneamento, espero que a Lel que estd sendo discutida aqul tenha o
mesmo caminho; é no saneamento e nas empresas estaduals, a
EMBASA em primeiro lugar, que deve satr o primeiro PPP do Brasil.

Todos sabem a importancia disso para ¢ desenvolvimento.
Espero que o segundo saia da SABESP que também, quer dizer, §8
estd, os dols estic em consuita puiblica e com editalis praticamente
prontos., mas o0 Senado é importante, essa capacidade que ele tem,
pela experiéncia dos seus membros, pelo interesse publico que eles
representam, de aperfeigoar os Projetos de Lel, que principalimente o
Senado, ele tem duas coisas que sdo centrais na discussdo de um
assunto que, desde os anos 80, do comec¢o dos anos 90, vem sendo
discutido sem soluc3o. E uma visSo da histéria, representa e multo a
histdria e conhece a histéria desse Pais e ndo quero afronti-lo.

E segundo 0 Senado € o que equilibra nossa Federacdo, é O
Senado que representa o equilibrio entre Unido, Estados e Municiplos.
E o mérito da Lei que o Senador Camata, a quem eu gostaria de
valorizar pelo seu trabalho, apresentou, € que ele procura deixar que
os Estados resolvam as suas questdes a partir de solu¢les que s3o
diferentes, que no decorrer da histéria foram acontecendo.
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N3o existe servico plblico mais importante do que agua e
esgoto. Ninguém vive sem dgua. Ent3o, desde que o Brasil existe,
tem algum sistema de saneamento que trata de dgua e trata de
esgoto, porque sempre que a pessoa vive produz esgoto. E cada
localidade, em fungdc de questdes geograficas, da cultura da
populacdo, foi produzindo seus sistemas. E o Brasil é capaz,
freqliientemente se vé, o0 que se procura fazer com a Lei do Senado.
Por isso que ela nao é aprovada. Nao é a lei do Senado, a Lei da
Camara. E um carimbo de cima para baixo, querendo regular, de uma
forma uniforme, tudo o que a histdria construiu de formas diferentes.

Vocé tem empresas grandes, pequenas, publicas, privadas,
autarquias, departamentos. Alguns funcionam methor, cutros pior.
Como vocé vai querer moldar tudo? Essas experiéncias
centralizadoras e, centralizadoras no nivel federal, ndo deram certo.
Eu gostaria que os Srs. me citassem um servigo publico executado
dessa forma, no nivel de centralizagdo, que hoje em dia se executa
no Ministério das Cidades, que tivesse dado algum resultado. Ndo se
pode esquecer histéria, cultura, de cada localidade nossa que sdo
diferentes e esse mérito, efetivamente, se encontra no Praojeto que
esta se discutindo. Ele é flexivel, ele permite soluges na relagao
Estado e Municipios. S8o boas, na relacdo empresas ou Agéncias
Reguladoras ou 0 que quer seja e com Isso vocé vai conseguir sair
desse impasse, que a discussao de um Projeto de tel enorme,
setenta e tantos artigos, que é uma outra coisa que eu gostarla de
falar, que sempre se discutiu, longamente, com a sociedade, mas das
800 emendas apresentadas ndo teve uma que fosse aceita. Até agora
eu ndo vejo diferenca entre o primeiro Projeto que foi mostrado, em
novembro de 2003, com o Projeto atual que estd 4.

Em todas as discussfes da sociedade. E sempre foram
apresentadas sugestdes. Entdo nem vou colocar mais uma sugestao
aqui, nesse caso, porque a discussao que foi longa ontem na AESB, e
no sentido de, sem madificagdo, pedir ao Senado que aprove e essa
Comissdo que aprove, da forma como estd, o Projeto que estd em
discussdo, do Senador Camata e relatado pelo Senador César Borges.
Por felicidade, Governador de Estado, Secretdrio de Saneamento
naguele Estado, que conhece profundamente a questdo do
saneamentoc na pratica e nas pecullaridades da Bahia, que vocé sabe
que sdo diferentes da do Piaut, da Amazénia, Espirito Santo. Nessa
evolugdo histérica, gostaria de falar, Porto Alegre, por exemplo,
Regides Metropolitanas, € o Municipio que sempre cuidou. E S3o
Paulo, Baixada Santista, fol o Estado que os Municipios se uniram e
deram para o Estado, para resolver uma grave crise sanitaria naqueia
regido, gue matou metade da populacdo, praticamente, de Santos no
seculo XIX. O semi-arido nordestino, sem o Estado ndo funciona, nao
tem dgua para as pessoas viverem. Agua de qualidade. Eu penso a
transposigdo do, que & uma questdo ligada, transposicdo do rio Sao
Francisco, quem vai resolver a questao do uso da dgua, passa varios



16319 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

Estados, é um rio federal, varios Estados, centenas de Municipios.
Como que se pode pensar, quer dizer, vocé ndo tem que ter
flexibilidade para tratar cada caso desses, da sua parte. Nesse
sentido, eu nd3o quero, efetivamente, me alongar, eu acho que o
central seria uma licio para o Brasil, um Projeto de Lei que d#é
responsabilidade para Estados e Municipios, se entenderem e mefhor
resolverem um servico central, que é esse de adgua. E queria
aproveitar para falar uma coisa que eu ndo aglento mais, essa
histdria do local como abrir uma tomeira. € no local, que eu acendo a
luz, é no locai que eu tiro o passaporte. € no local que eu fago tudo.
S6 existe local, nés vivemos no local. Entdo todos os servigos
pablicos s80 prestados no local. Qual é a diferenga de acender uma
luz ou abrir uma torneira? £ muito mais dificl produzir aquela &gua
de qualidade do que 3 luz. Estd certo? O custo pode ser mais aito,
mas qual é a diferenca? Entdo ndo é por ai que se fala em f(ocal ou
nesse tipo de argumento. £ a questio Gitima gue eu queria falar é a
seguinte: se n8o se lidar com culdado essa quest3o, se continuar com
esse nivel de pretens3o de centralizar no federal todas as questdes, o
risco é de... O tratamento igudlitdrio é um falso tratamento numa
sociedade que &, basicamente, desigual. Ele aumenta a injustica e
aumenta os desvios. Esse carimbo igualitdrio federal, sobretudo,
sobre os servigos pOblicos, leva a i1ss0. Alguns se beneficiam, outros
se prejudicam, porque a socledade n3o tem essa igualdade. Ent8o,
nesse sentido, s6 queria falar, para terminar, uma preocupacdo
adicional, é quando eu leio o Projeto da Camara, em discussdo da
Camara e leio o do Senador Camata, relatado pelo Senador César
Borges, eu sef o que val acontecer no dia seguinte. E olha que eu
presidc uma empresa que € razoavelmente importante que é a
SABESP. Quando eu ielo o outro Projeto, © day after é uma grande
interrogac8o. Surgem esqueletos, que tem questdes n8o resolvidas,
de financlamentos em andamento e ndo pagos e por af afora. Esse
day after, esse dla seguinte, me preocupa muito. N3o h& um
tratamento adequado. Nesse n30, porque esse é questio, ele tem um
limite que é claro e que é atribuic8o dos Srs., é dizer, é falar quals
sS850 as diretrizes de saneamento? Qual € o marco de principios e
diretrizes que todos termn que seguir e ponto. O resto, as solugles,
podem ser as mais variadas possivels e se procurar, sempre, adotar a
melhor. Uma tltima questdo, foi muito falada aqui, a questio do
saneamento basico ser formado por quatro servicos ou no. O
saneamento ambiental ninguém discute, que é formado por quatro
servicos. O saneamento bésico sempre fol dgua e esgota. E, nos
Municipios, € muito comum, essa diferenca € patente, porque €
comum que o lixo, por exemplo, seja feito por empresa, empresa
privada, autarquias, que no tem nada a ver com o sistema de dgua
e esgoto, mesmo 0s locails. Ent3o, agradeco a oportunidade de poder
falar, eu tenho que falar da minha preocupagdo e da seriedade desta
quest8o, da Importancia dessa Audiéncia Pablica e, principaimente,
colocar, claramente, o apolo da AESB a proposta que estd em
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discussdo no Senado e a preocupacdo da AESB no risco de nao se
resolver, adequadamente, esta situacdo ou querer resolver de uma
forma muito centralizadora e com muitas regras dificeis de serem
cumpridas. Obrigado Senador.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Agradego as palavras do Dr. Daimo Nogueira Filho e passo a palavra
a representante da ABICON, Dra. Ana Lla de Castro, que € Diretora
Executiva da Associagdo Brasileira de Concessionarios Privados de
Servicos Pldblicos de Agua e Esgoto.

SRA. ANA LIA DE CASTRO: Sr. Senador Herdclito Fortes, Sr.
Senador César Borges, através dos seus nomes eu salido a todos os
presentes e Senadores que estdo nos ouvindo, obrigada. Eu nao vou
me ater, aqui, a questdes que foram bem debatidas, por quatro que
me antecederam, com relagdo as disputas de titularidade. Eu vou
colocar outros pontos para reflexdo dos Srs. Senadores. E dessa
Comissdio em especial. O Congresso brasileiro batalha, ha mais de
dez anos, para produzir um marco legal, um marco regulatério que
ampare O servigo de saneamentdo e dque promova a sua
universalizagdo. A primeira tentativa de fixar as diretrizes e regras
regulatérias para o setor ocorreu em 1985, ano em que,
coincidentemente, se consolidou a Lei 8987, que fixa as regras para a
concessdo dos servigos publicos. De onde se conclul que, para o
Governo e para o Congresso, regular o saneamento precede os
movimentos para delegagdo dos servigos piblicos ao ente privado.

Nada mais justo e adequado, por tratar-se de servigo essencial
a saude do cidaddo e a preservagao do meio ambiente. Mas, no
Brasil, os servigos de dgua e esgoto vém apresentando distorgdes
cldssicas, préprias deste mesmo sistema monopolista, concebido para
garantir ao setor publico, notadamente 3s companhia estaduais de
saneamento, a exclusividade na oferta, no controle, na regulacdo e o
recebimento de recursos orgamentario ou onerosos. Nos anos 70 e 80
essas empresas, assim como outras grandes empresas estatais,
atingiram seu auge. O Estado da arte. O Estado da geréncia. Tudo
estava nas empresas estatais. Com a redemocratizagdo do Pais, esse
modelo deixou de funcionar, pois seu modelo de gestdo ndoc €
compativel dentro de um regime demacratico. Por falta de orientagao
estratégia do Governo, por failta de indicadores de acompanhamento,
por falta de regulagdo e fiscalizagdo externa, por falta de controle
social, a partir de certo momento o©s operadores de saneamento
viraram um fim em si mesmos, onde o piblico interno passou a ser
mais importante que o externo. O cliente, em especial, o cliente de
baixa renda.

Hoje essas empresas estdo amarradas, pela Lei da Licitagao,
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e, para livrar dessas amarras, &
preciso que definam um novo Modelo de Gestdo, estabelecendo
indicadores claros de desempenho, dos guais fiquem reféns todos os
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governantes futuros. Essa é a grande garantia. E n§o se somos, ou
n3o, titulares do servico. E, nos dias de hoje, a decisdo politica da
socledade é muito clara e inequivoca. N3o se subtraia & socledade o
propdsito de reforma patrimonial, a quebra de monopdllos, a
mudanga do rumo de acdo do Estado e da substituicio da aglo
voltada para producdo, para a a¢doc voltada para a regulagBo.
Estamos vivendo um processo que ndo tem voita e aqueles que
operam com a idéia do retomo, est3o brigando contra os fatos e
quem briga contra os fatos, quebra a cabega.

Existem, no nosso setor, inUmeras empresas de saneamento
absolutamente sem transparéncia e al eu incluo puablicas e, até,
privadas, mas a socledade democritica exige transparéncia quanto a
prestacdo de servico, quanto 3 qualidade, quanto ao prego cobrado,
isso é uma questSo de cidadania. Isso posto, chegamos ao dmago da
questio que queremos colocar para debate e refiexdo. A prestacio de
servigo de saneamento estd, predominantemente centralizada em 25
concesslondrias estaduais, responséveils pelo atendimento de 80% da
populaco com abastecimento de &dgua. Os servicos municipais
respondem por 15% e as concessiondrias privadas por 5%. No caso
de esgotamento sanitirio a participag@o dos Municipios & mais
relevante, respondendo por 70% dos servigos ai incluidos Operadores
publicos e privados.

O poder monopolista resultou em sérios problemas de gestSo,
Ingeréncias politicas, em uso indevido da maquina estatal € em balixa
eficiéncia e produtividade e o que é lamentivel, o custo dessa
Inefici@ncla operacional é repassado ao consumidor. Ou financiado por
recursos de natureza fiscal. A tarifa média praticada no Brasii estd
entre as mais aitas da América Latina e em nivel semelhante aos dos
Paises desenvolvidos. E as perdas de faturamento atingem a 40%,
45%. Atualmente, 70 Municipios brasileiros tém seus servigos
operados por empresas privadas, beneficiando sete milhies de
pessoas nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janelro, Amazonas, Espirito
Santo, Parand, Minas Gerais, Santa Catarina, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul.,, mas a auséncia de estruturas regulatérias e a
Indefinicio acerca da titularidade dos servigos constituem sérios
fatores de inibico a novos investimentos. Assim, a ABICON tem
apoiado todas as Iniciativas em prol do estabelecimento de uma
politica nacional e de diretrizes para o saneamento que busque a
universalizacdo do atendimento ao menor tempo possivel e que
considere o estabelecimento de parcerias entre Estado e Municipios,
se é que Isso ¢ possivel, entre fornecedores e prestadores de servicos
e a disponibilidade de aporte e garantia de fluxo regular de recursos e
financiamentos para o setor. E que, acima de tudo, esse marco
regulatério permita e favorega diferentes arranjos institucionals e
mais flexiveis. E, além disso, reforcando nossa tese Inicial, para o
servico de saneamento com caracteristica de monop6ho natural é
imprescindivel a instituicio de um marco legal, de um ambiente



16322 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

regulatdério e de entes reguladores independentes que venham a
promover o justo equilibrio entre o poder pulblico, o prestador de
servigos e a populagao servida. Voitar o setor para a sociedade e seus
clientes, assumindo um novo modelo de gestdo é compreender as
suas demandas e prestar o servigo de forma eficaz e verdadeira. E
por Ultimo, investir em saneamento representa uma oportunidade
fascinante para retomar o desenvolvimento do Pais através da criagdo
de empregos e da geracdo de renda. Era isso. Muito obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Agradecendo & Dra. Ana Lia de Castro, representante da ABICON,
convidamos para fazer uso da palavra o Dr. Newton de Lima
Azevedo, Vice-Presidente da Associagcdo Brasileira da Infra-Estrutura
e Induistria de Base.

SR. NEWTON DE LIMA AZEVEDO: Boa tarde a todos. Eu
queria agradecer ao Senador Heraclito Fortes o convite feito a ABDIB
e agradecer a exposigdo feita pelos Senadores que nos antecederam
e 0s colegas de Mesa e eu, tambem, quando vai ficando para ¢ fim,
ndo quero ser repetitivo, eu queria ser bem objetivo, ndo que os
outros ndo tenham sido, mas, é o seguinte: O que é a ABDIB?

So6 para localizar quem ndo sabe. A ABDIB € uma Associag3o,
Associacdo Brasileira de Infra-Estrutura e Indistria de Base, uma
Assaclagdo que, esse ano completa 50 anos e que tem, por meta, por
trabalho, por objetivo, realmente tentar equacionar a retomada dos
investimentos em infra-estrutura no Pais. Tem atuado, muito
fortemente, nesses ultimos anos, nas Leis de PPP, na atual discussdo
do gas, o Senador Rodolpho Tourinhgo, aqui presente, sabe disso e
outras actes que a ABDIB julga fundamentais para refletlr sobre
como o Pais enfrenta a necessidade de ter a disponibilidade de 22
bithSes de ddlares, que, na realidade € o que a ABDIB juiga como
necessario, para que o Pais cresga em todos os setores de infra-
estrutura, independente de recursos ptblicos ou privados, para que
ele tenha um crescimento sustentdvel, um crescimento que,
realmente possibilite a melhoraria da qualidade de vida da populag3o.
Ent3do a nossa posicac, a nossa entidade, ele congrega 160 grupos
empresariais que, juntos, representam 17% do PIB nacional. Eu acho
que a grande riqueza da ABDIB é a sua na heterogeneidade na
composigdo dos seus participantes. NOs temos, participando da
ABDIB, Construtores, Bancos, Operadores pablicos, Operadores
privados, empresas publicas, ou seja, toda a gama de atores do setor
da infra-estrutura brasileira. Entdo, eu gostaria de dar esse pano e
dizer que, nesses Ultimos dois anos e meio, trés, acho que todos os
estdo nessa Mesa, devemos ter gastado, nao gastado, mas ficado,
juntas, boas horas discutindo essa questdo do saneamento, todos nds
aqui nessa Mesa, acho que nos conhecemos, j& ¢ sabemos, até, o
discurso um dos outros.
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Entdo, primeiro, eu parabenizo 0 Senado por estar trazendo
mais um Projeto, mals uma idéia, mails um tema para a discussfio e
al eu queria fazer um rapido apanhado de quails s30 os pontos, para
nés da ABDIB, que sdo fundamentais independente de qual seja o
Projeto, porque eu sei que, no fundo, pouco Importa o ndmerg, O que
importa é o interesse de todos em realmente atender a populac8o
brasileira, set {4, as 80, 100 mithSes de brasileiros que, enquanto nés
discutimos aqui, exaustivamente, continuam sem esgoto, 40 mithdes
de brasileiros que n3o tem &gua tratada, pouco importa se é
municipal, estadual, se vocé abre a torneira ou aperta a luz, ete ndo
tem isso.

Entdo, essa é uma discussdo que ela tem que ser deixada de
fado, um pouco, o passionailismo e a gente falar algumas verdades
para nés mesmos do setor. Acho que a gente, eu sempre falo que &
um pouco da mea culpa, sdo situacBes que a gente ndo gosta de
dizer, falar de corporativismo, fatar de prevenc¢do contra o privado;
brincava, aqui, com o Siivano: “Vocé fol 6timo na sua fala, mas
quando voc& fala que recursos privados, hipStese bédsica da
ASSEMAE, dali para frente eu j3 fico triste”. Na hora--

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone}

SR. NEWTON DE LIMA AZEVEDO: Fol. A gente fala isso hd
multo tempo. Entfo, na realidade, eu digo o seguinte. Para um Pals
que precisa, como fol dito no Iniclo, de 178 bilhSes de reals em 20
anos, se quiser universalizar os servicos em 20 anos, pelo malor
esforco e aqui eu quero, reaimente, louvar o esforgo do Ministério das
Cidades ao longo desses anos, estivemos juntos em vdrias batalhas,
no sentido do dinheiro que fol colocado no setor, assim mesmo &
pouco. Assim mesmo é pouco. Ent3o, uma das posigbes da ABDIB,
que eu posso dizer que, no fundo s3o trés pontos bésicos, é que essa
politica nacional de saneamento, seja através do PL do Senado, sefa
através do PL que esti, hoje, na Camara, na realidade, definem
regras que propiciem um ambilente propicio & retomada dos
investimentos no setor de saneamento. De todas as fontes possivels,
no tempo mais curto e em linha com a demanda da universalizaclio
do servico. Eu acho que hoje nés, simplesmente, descartarmos a
alternativa da participac3o privada, eu n#io estou dizendo que ela € a
solugdo, ndo, mas ela € uma das coisas que tem que ser vista.

Eu acho que isso tudo, até pela caracteristica da prépria
Assoclagdo, nds ndo defendemos a participagdo privada como a
solugBo do processo. Nés achamos que a coexisténcia de empresas
estaduails, empresas municipais e Operadores privados trabalhando
em servicos plblicos é, no fundo, esses trés, que v3o resolver esse
grande probiema nacional. Aqul tem uma continha muito simples,
com todo esforgo feito pelo Ministério das Cidades, gue ey novamente
quero louvar, nesses trés amnos, nés flzemos uma conta, em
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porcentagem do PIB, essa universalizagdo chegaria, ac Pais, em 60
anos, o que eu acho que, talvez nenhum de nés, alguns poucos Mais
jovens, talvez viessem a presenciar. Entdo s3o reflexbes desse tipo
que a gente tem que ser um pouco pragmatico em fazer.

Eu acho que o segundo ponto importante, ja foi dito aqui, ndo
quero ser repetitivo, mas vou ter que ser, € reconhecer a diferente
realidade fisico-geogréfica brasileira. A solugdo do Plaul, citada pelo
Secretario, que eu acho que € uma solugdo realmente de se louvar,
possivelmente é dificii de ser aplicada em Santa Catarina ou na
Bahia, vocé ter a realidade fisico-geogréfica, técnica e econdmica do
setor de dgua e esgoto, nas dimens8es nacionais, ela na realidade ela
é muito grande. Ela tem que ser reconhecida em qualquer que seja o
Projeto que va sustentar essa politica nacional de saneamento.

Eu acho que essa nova proposta, vamos dizer assim, esse
momento de reflexdo que estamos fazendo ja hd 2 anos € meio, ela
tem que ser uma evolugdo e ndo uma revolugdo no setor, acho que
aqui, eu vou pegar um gancho da colocagdc de Dalmo, onde diz que
a historia tem que ser respeitada. Bem ou mal vocé tem 80% dos
brasileiros, 70, esse nuOmerao podemos discutir, mas uma quantidade
grande de brasileiros que é operado por companhias estaduais, com
deficiéncias, eu acho que 8 questdo do choque de gestdo € uma coisa
que a gente esconde debaixo da mesa, eu mesmo escrevi um artigo
dizendo: “Saneamento, outro lado da questdo”. A gente fica batendo
em titularidade e, quando a maioria das companhias brasileiras,
pouco importa se municipais, estaduais, perdem mais de 40% da sua
agua tratada, isso € uma vergonha para O Nnosso setor, que a gente
tem que enfrentar isso de peito aberto, deixando as defesas,
tentando justificar essa vergonha, que & uma vergonha que tem mais
de 10 anos e a gente fica passando ao largo dela.

O terceiro ponto, na realidade, é o seguinte: Eu acho que
Estados e Municipios, ambos tém que ter participagdo, na visdo da
ABDIB, nas areas chamadas “que ndo sejam de interesse local”. Nds
partilhamos da visdao do Projeto do Senador Gerson Camata e mesmo
da colocacdo feita pelo Relator e aji se vocé fizer uma comparacao
aqul com a questdo do Projeto 5296, que hoje estd no Senado, no
Congresso, desculpe, na Cédmara que na realidade nés
acompanhamos, todos nos aqui, ao longo desses dois anos, a gente
acha que esse Projeto que esta aqui € mais simples, em seus 29
artigos, €& mais objetivo, ele é mais flexivel e, na realidade, ele
permite uma série de arranjos entre Municipios, Estados, Operadores
publicos, Operadores privados. Portanto, caracteriza um pouco mais
ou reconhece, realmente, a diferenca que existe no Pais, a nivel
dessa realidade fisico-geogréfica, técnica e econémica.

Eu queria aqui citar, fol citado muito aqui, por todos, dizendo:
*Olha, estdo faltando aqui os Prefeitos, outras associacbes” e é um
dado interessante que eu queria informar a vocés e as outras
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associagBes sabem que, até, estamos juntos, nés estamos realizando
uma pesquisa, através de uma empresa realmente reconhecida a
nivel nacional, junto aos Prefeitos, certo, fazendo com que eles, eu
ndc estou, aqui, colocando em divida a representatividade das
assocdlacgbes, mas nés estamos indo 14, na boca do le3o, nés estamos
indo id perguntar para os Prefeitos, através de uma amostragem feita
tecnicamente sustentivel, para ver o que eles acham, sem nenhum
tipo de ideologia, reaimente como sendo usudrios finais do resultado
de toda essa discuss3o. Isso deve ficar pronto agora, nos préximos
15 dias, depois eu vou tomar a liberdade de fazer chegar ac Senador
e ao préprio Ministério das Cidades, que euv acho que € um Insumo
interessante para essa discuss3o.

No que tange a titularidade, eu concordo com a coloca¢So que
fol feita aqui, a gente fica fazendo llagBes sobre as tendé&ncias do
Supremo, eu acho que isso uma coisa que ndo vem ao caso, isso nSo
€ jogo de futebol, 4 a 0, 2 2 1, vai para os pénaltis. Eu acho que,
quando tiver uma decis§o vamos enfrenté-la, agora, n8§o podemos
ficar esperando a beira da estrada, que se tome uma decis30 por nés.
E af o setor, muitas vezes eu acho, e af me coloco neie, & um pouco
“fico esperando” que alguém faga alguma coisa por ele. Eu acho que
ndés temos que ser um pouco mais agressivos, fazer uma colsa por
nés mesmos, que fazendo por nds, nds estamos fazendo, insisto,
para mais de 100 milhdes de brasiieiros que tém problema.

A questdo da regulacdo, Isso € alguma coisa que é fundamentat
para nés, a ABDIB coloca isso como premissa bdsica, n8o sé para o
setor de saneamento, mas para qualquer setor que tenha que ter
uma estrutura juridica institucional que permita que recursos pUblicos
ou recursos privados realmente tenham, nas Agéncias de Regulac¥o,
um O&6rgd3o Iindependente, competente, decisério com autonomia
administrativa. Esse é um dos pilares para segurar um ambiente
propicio a atragdo dos Investimentos privados.

Eu queria também, para finalizar, fazer dois comentérios.
Primeiro eu queria ressaltar o exaustivo trabalho que estd sendo
conduzido na Comissdo Especial na Cadmara dos Deputados, pelo seu
relator, Deputado lllio Lopes, e o nasso exaustivo trabalho, acho que

todos nds participamos disso.

Ent3o, eu acho gue ele estd na busca de tentar arranjar um
texto substitutivo que reuna condi¢des minimas de consenso entre os
agentes, mas eu acho que estd um pouco dificultado, um pouco ou
muito dificultado. Fu vejo aqul o Senna(F) aqul presente e sel da
dificuidade dele em tentar administrar tudo isso, por opiniSes muito
radicais das nossas associagBes. Eu quero colocar isso no seu plural
majestitico, ndo quero fazer nenhuma acusacio e sim uma reflexSo.
Ou seja, nds j§ tivemos um fracasso desses, na época do Adolfo
Marinho, que, por tantas pressfes acabou n3o acontecendo nada e

me preocupa muito.
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Que seja o PL. 5296 ou o PL aqui do Senado, que a gente abra a
porta € dé na rua, ou seja, a discussido é tanta, discute tanto,
discute, discute, discute e ndo resolve o problema. Entdo, o apelo que
a ABDIB traz & o seguinte: Se, hum estalar de dedos aparecessem 0s
oito, nove bilhes de reais necessarios para o setor e esse dinheiro
viesse através de recursos publicos a ABDIB ndo tem nada contra. A
posicdo da Associacdo, ela teria seus assoclados, seus Construtores
fazendo as obras, as suas Empresas de Engenharia fazendo seus
projetos, seus fornecedores vendendo equipamento. A nossa posicao
ndo € uma posigdo maniqueista de que o publico € bom, o privado €
mau ou vice e versa. E uma posicdo realista.

Quem precisa de oito, nove, dez bilhdes de reais/ano, faz um
esforco que fez o Ministério das Cidades e, de novo, pela terceira vez,
quero louvar isso aqui e consegue por trés, quatro bithdes, isso é
conta do padeiro, esta faltando dinheiro. Ou nds enfrentamos que
vamos fazer a universalizagdo disso em 60 anos e partimos desse
principio e ficamos tranqglilos, ou paramos de fingir que as coisas
estao boas.

Eu brinco sempre, para finalizar, que se tivesse alguma pessoa
de Marte, por exemplo, aqui, vendo essa reunido, sairia daqui,
voltando para ld, dizendo: “Eu vl nas Assoclagles, estd tudo
resolvido, o Brasil estd com o problema resolvido” e ndo é verdade.
Nos estamos discutindo hd mais de 20 anos, talvez, essa questda,
estamos ficando, ja, velhos, cansados e as geracbes que vém ai, vdo
encontrar ¢ mesmo problema que nés encontramos ha 20 anos atras.

Entdo, o apelo gque a gente faz & que haja, realmente, essa
convergéncia de todo o trabalho feito em cima do PL que estd na
Camara e vi que vocés tinham convidado o Deputado Jilio Lopes, eu
insisto que isso seja feito, que haja essa aproximagao, que tem muita
coisa boa, tem coisa a ser arrumada. Eu acho que se junta a visdo do
PL do Senado e, nesse momento, nés, da ABDIB, somos favoraveis
ao PL colocado pelo Senador Gerson Camata, defendido pelo Relator,
mas achamos que deve haver uma iteragdo com o Deputado Julio
Lopes, porque tem muito trabalho feito nesses dois anos e meio por
€55as pessgas que, inclusive, estdo nessa Mesa, muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES ( PFL-PI):
A Mesa agradece as palavras do Dr. Newton Lima de Azevedo e pede
a ele, caso possivel remeta essas sugestdes e todos fagcam a mesma
coisa até para podermos dar elementos para continuar a discussdo
dessa proposta.

SR. NEWTON LIMA DE AZEVEDO: Senador, o Senhor vai
receber a posicdo, por escrito da ABDIB, inclusive eu me comunicarei
com 0 Senhor quando essa pesquisa estiver pronta, porque eu acho
que € mais um dado importante, eu ndo estou dizendo que seja uma
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verdade definitiva, mas é um insumo, tecnicamente embasado, que
serve um pouco a mais para suas refiexdes e as nossas reflexdes.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Essa Comiss8o tem tido, e para isso invoco, Inclusive o nosso
Senador Tourinho, nés tivemos, no ano passado, a idéla de fazer
aqui, uma grande discussdo colocando como tema as PPPs. Era a
discussdo que seria feita em setembro ou outubro e que envolveria
ndo s6 a participagdo de empresas nacionais, mas também,
experlénclas externas, mas entramos numa crise, que todos sabem e,
infelizmente, nds ndo tivemos condicles de, no ano passado, realizar
esse encontro. Vamos ver se esse ano, antes de pegar fogo o periodo
eleitoral, a gente faz, ndo nas dimensdes do que era planejado, mas
pelo menos uma discussdo porque nés achamos que esse tema, PPP,
é fundamental para o Pais. Nés temos que ter PPP como prioridade.
E, como essa Comissdo, é o seu estudrio, nés nSo podemos fugir de
maneira nenhuma dessa questdo. Por aqul passam 0s nomes das
Agéncias, eu concordo com V. S3a. com relagSo A questSo da
regulamentacdo, da regulacdo, enquanto nés ndo tivermos a
regulag8o, nés vamos ter grande dificuldade, principaimente a de
credibilidade externa. Eu acho, inclusive, Dr. Newton, que a ABDFIB
tem que ser mais proxima dessa ComissSo, n8o sé para conversas
formals, mas, também, para conversas informais, porque nés temos
assuntos em comum e que une o Interesse do Pais, evidentemente
que, pelos seus canais competentes, NGs estamos sempre abertos
para discussdes dessa natureza. Com a palavra o Representante do
FOGrum de Secretirios Estaduals de Saneamento, Dr. Roberto
Moussallemn Andrade, Secretirio de Saneamento da Bahla.

SR. ROBERTO MOUSSALLEM ANDRADE: Bom dia a todos,
gostaria de saudar o Senador Herdclito Fortes, Presidente dessa
Comissdo, aos demais Senadores, Senador César Borges, Relator,
Senador Rodolpho Tourinho, a todos os participantes aqul da Mesa,
representantes de entidades, todos convidados.

Eu gostaria de iniciar fazendo comentédrio sobre uma aftmmacgio
do Senador César Borges e que ele destaca a importincia do setor de
saneamento em relagdio ao setor de salde e 3 melhoraria de
qualidade de vida das pessoas. E nds temos inclusive, na Bahia, um
exempio multo interessante que ilustra essa afirmacdo do Senador
que é um trabalho que vem sendo realizado, através da Universidade
Federal da Bahia, do Estudo de Salde Coletiva e que avalia do
impacto, em Salvador e em mais dez Municipios ao redor da Baia de
Todos 0s Santos, das actes de saneamento bdsico que vem sendo
realizados pelo Governo do Estado e que demonstram, esse estudo
alnda estd em andamento, mas os Indicadores s83o muito
interessantes e que mostram, por exemplo, Que estd havendo uma
reducdo superior a 50% na prevaléncia de doengas parasitérias em
crianca de ldade pré-escolar. Em algumas localidades do subirbio e
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da periferia de Salvador, por exemplo, essa redugao chega a ser
superior a B85%. Entdo mostra que saneamento realmente é
fundamental para a saude, quem investe em saneamento esta
investindo em saude. Outro aspecto que eu queria colocar, € gue 0
Governo do Estado vem dando uma prioridade muito forte no
saneamento €, nos ultimes 12 a 15 anos, o Governo da Bahia
investiu, em saneamento basico e em infra-estrutura hidrica, cerca
de um bilhd3o de ddlares, alids, mais do que um bithdo de ddlares. O
Senador César Borges participou ativamente desse processo, desse
programa, ele, como Secretario Estadual e depois como Governador
da Bahia, o Senador Rodolpho Tourinho também, como Secretario da
Fazenda, alocou e assegurou 0s recursos Necessarios para que essas
agdes fossem realizadas e os resultados foramm muito positivos. O
PINAD, do IBGE de 2004, ja coloca a Regido Metropolitana de
Salvador como em methor cobertura de abastecimento de dgua entra
as Regides Metropolitanas pesquisadas pelo IBGE e Salvador e a
Regifo Metropolitana que foi tdo precédria, uma das regides mais
deficientes em saneamento do Pais hoje, no PINAD de 2004, ja
aparece em 3° lugar entre as regides pesquisadas pelo IBGE. Entdo
issO mostra que o Estado da Bahia, assim como outros Estados, tem
uma responsabilidade muito forte em relagdo & questdo do
saneamento basico. Esse programa que a Bahia vem desenvolvendo
outros Estados estdo também desenvolvendo agGes equivalentes, e
nos temos, se NGs reunirmos hoje 0os maiores investimentos no setor
de saneamento, mais de 75% dos investimentos do setor de
saneamento, eles vém sendo realizados, nos tltimos dez, doze anos,
através dos Govemos dos Estados e das empresas estaduais de
saneamento. Entdo a responsabilidade, ¢ papel dos Gavernos dos
Estados e das empresas e do setor de saneamento, elas s3o
relevantes porque realmente, nessa auséncia de legisiagdo, de marco
regulatério, nesse periodo em que a politica de saneamento deixou
muito a desejar, os Estados e as empresas gue bancaram o
desenvolvimento e a evolugdo do setor. Claro que ainda falta por
fazer. E o Forum de Secretdrios, ele é formado pelos Secretérios dos
Estados que atuam no setor de saneamento e, que vém discutindo
esse assunto hd muitos anos. Entdo & fundamental, alguém falou ai
com muita propriedade que, na questdo da regulagdo e da definigdo
de uma lei e da politica do saneamento que se olhe o passado, que se
veja a histdria e a evolugdo do setor. Eu Queria acrescentar que €
importante, também, olhar o futuro e observar a tendéncia do setor
de saneamento No nosso Pais. E que tendéncia é essa? Ora, de farma
muito simples, as primeiras solugbes ha alguns anos atrds de
saneamento, elas foram pontuais, elas foram sofugdes que tinham
camo objetlivo o0 atendimento pontual de localidade, de sedes
municipals, da mesma forma como o setor elétrico, comegou,
também, com solugBes pontuais através, principalmente, de grupos
geradores a diesel. A tendéncia da evolugdo do setor elétrico € que
ndés temos, hoje, um sistema completamente integrado. Essa
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tendéncia, talvez nSo com a mesma intensidade do setor elétrico,
mas no setor de saneamento a tendéncia & a busca da integrac8io. A
busca da racionalidade nas solugbes de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitdrio é adotar bacia hidrogréafica, como unidade de
planejamento, ou seja, o futuro do setor de saneamento ¢
integracdo, ¢ a agdo conjunta, € o Interesse comum cada vez mais
prevalecendo sobre as solucBes pontuais. Eu néio diria locals, mas os
interesses, as solucBes reglonais prevalecendo sobre as solugles
pontuais. E a demonstragdo disso e a prova disso, diversos
investimentos que estdo se fazendo hoje, j& com transposiclo de
bacias hidrogréficas. Regido Metropolitana de Salvador, por exemgplo,
o sistema é todo integrado com diversas bacias hidrogrificas
integradas na busca de um atendimento racional. EntSo &
fundamental a busca da integracdo com o setor de melo ambiente, de
recursos hidricos e dentro desse conceito de que... E ai, é importante
também destacar um aspecto que é muito positivo no PL 155, mas
que prejudica um pouco o conceito adotado pelo PL 5296, porque o
PL 5296, ele divide o setor. Eu até queria reforcar aqui um
comentério j& feito na Mesa e que uma das grandes realizacBes do
Ministério das Cidades, do Secretdrio Abelardo, fol reaimente a nivel,
quer dizer, no Governo Federal, reunir todas as aces e Projetos que
existiam de forma isolada, no Governo Federal, reunir, integrar essas
acles num unico Ministério, num dnico setor. Alguém disse no
passado com muita propriedade af, que hoje o setor de saneamento
tem um enderego Unico quando alguém quer tratar desse assunto no
Governo Federal. Ora, isso fol muito importante, da mesma forma
que ¢é importante manter a integraclio, também, do sistema de
saneamento bdésico, quer dizer, é fundamental n8o se dividir esse
sistema porque Iissc prejudicaria efetivamente a busca da
racionalidade do setor. E principaimente pelo fato do Brasil. O Brasi
n3o € um pals homogéneo. O Brasil é um pais que tem diferencas
regionais bastante intensas e as solucBes, elas sdo diferenciadas, a
melhor solugdo para um Estado ndo & a melhor solu¢c3o para um
outro Estado, nds n3o podemos generalizar. E o nordeste é uma
regldo, por exemplo, que sofre da questdo da seca, tem uma regiSo
do semi-drido muito forte e por Isso precisa, nada melhor do que
essas situagtes serem analisadas e serem conduzidas pelos Estados e
pelos Municipios de forma conjunta, de forma diferenciada em relacSo
a outras regiSes do Pais. Eu gostaria, também, de fazer uma
observac8o interessante aqui, comentando aqui, algumas criticas que
foram feitas ao PL 155 e que eu, absolutamente, n3o concordo, acho
que ndo sdo procedentes. Por exempio, um dos principails aspectos
que foi criticado fol a questdo da titularidade e ai se colocou, como
exemplo, a tendéncia do Supremo Tribunal no juligamento das agles
que estdo tramitando 18. Ora, eu acho que isso ndo procede porque O
Projeto de Lei 155, ele n3o faz nenhuma referéncia 3 titularidade, ele
ndo entra na questdio da competéncia e da titularidade. Isso é uma
questso que é constitucional e qualquer decisSo e resultado que Isso
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vem a ocorrer, sera, efetivamente... ndo estard incompativel com o
qQue estd disposto aqui no PLS 155. Entdo nds achamos que esse é
um aspecto que ndo prejudica, efetivamente, o PLS 155, Outra critica
que foi muito feita, também e que, para mim, n3o consigo entender é
o fato do PLS 155 sd abordar o abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario.

Ora, como se o PLS nado concordasse que drenagem e residuos
sdlidos fossem, também, assuntos dentro do setor de saneamento
ambiental. Aqui ndo diz isso, apenas, por terem naturezas diferentes,
entendeu, ele optou e eu acho que é& recomendavel, que essas
questdes, efetivamente, sejam tratadas de forma separadas, isso nao
significa que se estd dizendo que drenagem e residuo solido nao seja
assunto do setor de saneamento. £ um exemplo que a Nagdo, que ©
Pails, adotou e que funciona, que € um exempio bem sucedido, € a
questdc de energia. O setor elétrico tem dois segmentos distintos,
segmento de petrbleo, de energia elétrica, entendeu e que tem suas
legisiaces, regulamentagtes. As Agéncias Reguladoras sdo distintas
e, nem por isso, o setor de energia deixa de considerar que o
petrélec e energia elétrica também fazem parte disso.

Entdo, eu acho até que & mais adequado, por tratarem de
naturezas diferentes, tratar num Projeto de Lei, separadamente, a
questdo da dgua e esgotamento sanitdrio e outra matéria cuidar,
também, dec residuos sdlidos e de drenagem, porque sdo assuntos do
saneamento, mas de natureza compietamente diferente. Uma outra
coisa em relagdo & autonomia municipal. Eu ai queria dizer que o
FOrum de Secretdrios, apds avaliar e participar bastante das
discussdes dessa matéria e do PL 5296, ele tem, como posicdo,
entender que o Projeto de Lel 5296, esse sim, ele reduz a autonemia
municipal.

Entdo, nds chegamos até, numa discussdo, a dizer gque ©
Projetc de Llei do Governo Federal ele &, aparentemente,
municipalista porgue ele, efetivamente, reduz a autonomia do
Municipio quando, por exemplo, impede que algumas atribuicdes que
o Municipio tem hoje, como poder delegar a outro ente federado o
seu pader de agées relativas a regulagdo do setor, aqui fica proibido e
impedido de fazer, pelo menos na Gltima versdo que eu conhecl, do
Projeto de Lel, eu acho que isto ndo foi modificado. Um outro
aspecto, sé para dar exemplo também, que reduz a autonomia e
prejudica os Municipios, € quando ele condiciona o acesso a recursos
financeiros a adesdo a politica nacional e a se submeter a toda a
diretriz e ao controle da politica nacional, que seria, nesse casoc aqui,
coordenado pelo Ministério das Cidades. A situagdo atual do Municipio
€ que eles tém essa autonomia, eles tém essa autonomia e hoje da
flexibitidade para que haja um entendimento entre outros entes
federados e que se adote as solucbes mais adequadas em cada
regidao, em cada situagdao do nosso Pais. Entdo, de forma bastante
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reduzida, resumida, s30 essas as principais observa¢les que eu terla
a fazer. Eu queria dizer que a posicdo do Férum de Secretidrios de
Estado é de ser a favor do PLS 155, por entender que ele atende,
efetivamente, & necessidade do setor e atende, também,
princlipaimente, as asplraglies que gs Municipios, a maiorla dos
Municipios deseja. Essa matéria, na Bahia, fol discutida na Unido dos
Municipios na Bahia e a Unido, nas conversas que eu tive, inclusive
com © Presidente da Unido dos Municipios, eles fazem sérias criticas
ao PL 5296, principaimente porque os Municipios de pequeno porte,
os Municipios... a Bahia tem 75% dos Municipios com sede municipal
menor do que dez mil habltantes, Isso de acordo com o Censo do ano
de 2000. Esses Municiplos, a2 maioria no seml-drido, terilam muitas
dificuldades com as madificacBes e as propostas que estdo sendo
apresentadas no PL 5296. Portanto, o Férum de Secretdrios, ele
parabeniza ao Senador Camata, Senador César Borges e ele entende
que, nesse momento, 0 Projeto de Lel que mals, que é mails
adequado para O Pals, para a populac3o Braslileira, é o PL 155, que
estd proposto pelo Senado da RepaGblica. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
A Mesa agradece as palavras do Secretdrio Roberto Moussallem
Andrade e coloca a palavra & disposicio do Relator, Senador César
Borges.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Sr. Presidente, eu
pretendia até falar apds ouvir os Senadores, mas j& que V. Ex® me
deu a oportunidade... Eu acho que, como Relator, eu tenho que ter o
malor cuidado, até aqui, para expressar as minhas opinifes, posso
até fazer de forma malis clara no Plendrio do Senado, onde eu falo
como Senador, representante da Bahia e tenho 14, como Senador,
toda a autonomia para dizer o que eu penso. )3 aqui, como Relator,
acho que tenho que ter um pouco de precaucdio, com relacio aos
meus posicionamentos, que devem refletir muito que eu ouvi da
sociedade e, também, dos préprios Srs. Senadores que compbem
essa Comissdo.

No entanto, Sr. Presidente, acho que me compete, acima de
tudo, anadlisar 0 PLS 155, que &€ 0 que estd nessa Casa, sem
desconhecer a existéncia do Projeto que emanou do Executivo e que
esti tramitando na Camara dos Deputadas. E sobre isso, eu acho que
essa Reunido é muito importante. Nés ouvimos aqui, pbde bem V.
Ex2. como todos, avaliar o grau de polémica que nds temos, com
refagc30 a esse setor. Essa polémica é grande e acho que ela n3o pode
ser nunca colocada em bases, por exempio, de interesses federativos
contririos, UniSo contra Estado, a favor de Municipio, Municipio
contra Estado, Estado contra Municipio e vice e versa. Acho que nés
temos que colocar, sempre, usando aqui um termo do relatdrio
Osmar Serraglio, na cuspide, temos que colocar o interesse publico e
da populacdo brasileira acima de tudo.
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Acho que o Governo Federal, guando elaborou esse Projeto que
estd 13 no Executivo, ele se deixou levar por uma tentativa ideoldgica
de olhar a questdo do saneamento, pelo prisma ideolégico
corporativista, corporativista. Inclusive, Sr. Presidente,
lamentaveimente autoritario, porque impde gque todos tenham que se
adequar ao planejamento que tem a origem no Governo Federal,
como se esse ente federativo pudesse chamar a si a possibilidade de
conduzir, junto com 0s demais setores a forma como ele acha que
deve ser conduzido o planejamento. Eu cuvi aqui, com muita atengdo
todos € espero gque ndo vamos ideologizar essa questdo. Essa € uma
questdo, acima de tudo, muito pragmadtica, é de que forma nds
podemos retomar os investimentos.

Foi dito aqui da histéria, hd uma histéria que vem do BNH, que
vemn do PLANASA, que constituiram essas empresas, essas empresas
ndo sdao do Estado da Bahia, do Estado do Sdo Paulo, do Estado A ou
B, € da populacao desses Estados e presta servigos a esses Estados.
A questdo da gestdo € fundamental. Eu tenho uma experiéncia
particular porque eu fui Secretiario do Saneamento e a EMBASA, era
uma empresa desastrosa do ponto de vista de gestdo. Hoje a
EMBASA ganha prémio nacional por qualidade de gestdo, entregue,
inclusive, pelo Governo Federal, apesar de ndo ser aliada
politicamente, ndo tem nada a ver, que alguém falou, sobre o partido
do Governo da Bahia. N3o tem nada a ver. Ndo & uma questdo
partidaria essa. Foi dito, partido politico que comanda...

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [interrupcdo no 3udio] Eu
disse que a ADIN do Estado da Bahia foi impetrada por um partido
politico, talvez tenha ficado mal entendido.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
No caso, Partido dos Trabalhadores?

ORADOR NAOQ IDENTIFICADO: No caso sim.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Pois &, entdo eu acho
que, ndo é uma questdo partiddria, eu acho que, basicamente, nés
temos que procurar peta eficiéncia, em qualquer companhia, gue
funcione, ela tem atender bem e ndo pode penalizar o consumidor de
forma nenhuma. Entdo, nés temos que analisar de forma pragmaética,
realista, como € que os entes federativos podem interagir somando
recursos.

PDe que forma nés podemos buscar a participagdo do setor
privado e ndo vamos nos iludir, Qque ¢ setor privado ndo vai investir
pelos belos olhos de ninguém, ninguém vai forgar o setor privado e
ninguém melhor do que o Governo do PT, porque paga juros
astrondrnicos para poder financiar a divida do Governo, porque sendo
ninguém financia, o sujeito ndo vai botar o dinheiro 1§ simplesmente
porque o Governo tem uma divida a pagar, bota porque estd sendo
remunerado seu capital.
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Ent3o, da mesma forma, o setor privado precisa ter essas
garantias e essas garantias nSio podem ter uma tarifa decidida por
um Conseiho Popular porque, se formos definir uma tarifa dessa
forma, claro que ndo val existir um ponto final na histéria. Por outro
lado, Sr. Presidente, tentar repartir.

Eu sou engenheiro civil e sel a complexidade de um sistema de
abastecimento de 3gua, € um sistema unitdrio, vocé tem captagdo,
que é a chamada producdo, adugdo, um tratamento, a distribuicSo e
querer, bom... A distribuicdo, aqui no caso é o flié, a distribuicio é a
melhor parte. Entregue-se a distribuicdo e comecga ai; o distribuidor
que passa ser, dentro do projeto que estd |4, do Executivo, ser do
Municipio. O Municipio distribul e o Estado fica com 8nus de fazer a
producdo e o Municiplo pagard o Estado. NOs conhecemos essa
histéria. Eu conhego bem a fragilidade que nés temos.
Lamentavelmente, ndo gostaria que fosse assim, eu preferia que nés
tivéssemos, como nés temos em S8o Paulo, Municipios muito fortes,
um Eldorado, a Califérnia no interior do S3o0 Paulo. N30 é a realidade
do seu Estado, Presidente, ndo é a realidade meu Estado.

Para que nés possamos atender a populag8io do semi-drido do
nordeste, vamas citar um exemplo, na regiSo de Irecd. Nés fomos
buscar dgua a 125 quildmetros, abastece doze Municipios, doze e se
fizermos os cdlculos econdmicos, o sistema & deficitdrio. E como &
que eles sobrevivemn? Assim como outros sistemas existentes em
tantos Estados aqui do norte e nordeste. Porque hi uma tarifa
cruzada, o cruzamento tarifdrio. Voc& pratica uma tarifa unica em
todo o Estado e a parte melhor que é o abastecimento de uma cidade
do porte da capital do Estado, no caso da Bahia de Salvador, pode
muitas vezes contrabalancar o que acontece |14 no Municipio do semi-
drido. Se nés formos isolar esses sistemas, com certeza, a maloria
absoluta da populagdio dos Estados, dos Municipios nordestinos,
ficardo desabastecidos e sem capacidade de pagar essa tarifa.

Muitas vezes a &gua exige um custo de energia elétrica, do
tratamento e a manuteng3o do sistema, e fatiar isso, me parece algo
sem propésito, ndo vejo como chegarmos a essa solug3o. EntSo, Sr.
Presidente, com Isso, eu quero dizer que o que eu vi hoje aqui é
extremamente ilustrativo. Para mim s8o0 importantes todas as
opiniBes, todas, sem sombra de diivida, que foram colocadas. Eu
salo, sem sombra de diivida, enriquecido dessa discuss&o, acho que ©o
fundamental é se investir mais e mais. NSo acho que nés tenhamos
hoje um nivel de investimento satisfatério, nem por parte do Governo
Federal e também pelos préprios Estados e Municiplos,
lamentaveimente, porque a distribuicdo tributiria, entre os entes
federativos, deixa muito a desejar para Estados e Municipios, que
estdo cada vez mals sem recursos para fazer investimentos.

Ent3o, nés temos que procurar uma solug30 que possa atender
a universalizagdo no mais répido espago de tempo. Claro, fol colocado
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aqui 60 anos, acho que ndo podemos aceitar isso. 20 anos, talvez
seja realmente, como o Ministério das Cidades fez seu estudo. 20
anos, com aplicagdoc em média, comega com seis biihdes chegando a
doze. Se nem o préprio Governc Federal faz o que deveria fazer para
desburocratizar, agilizar as aplicagdes de FGTS e fazer a parceria que
deveria fazer com Estados, com Municipios. E os Estados, de que
forma poderia participar disso? E os Municiplos da mesma forma. Os
Municipios vivem aqul, nds acompanhamos eles a cada dia aqui,
procurando 1% a mais no Fundo de Particlpagdo dos Municipios para
sobreviverem, mas serd que eles teriam, o Governo Federal iria
repartir melhor aqueles encargos criados, tipo PIS, COFINS, ha
diversas taxas que nao s8o repartidas com os Governos Estaduais
nem Municipais. O que é repartido com os Governos Estaduals e
Municipais € o IP1 e o Imposto de Renda. Todos os dias nés
assistimos aqui sempre as isengdes, sempre as benesses do Governo
e até do prdprio Congresso quanto é feita, tem isengdo de IPI e ICMS
e diminuindo a capacidade de Investimento nos Estados € Municipios.
Agora PIS, COFINS, eu assisti dobrar. Sair de 3,6%, de 3% para
7,6% o COFINS, o PIS também foi dobrado, aumentou 150%. Isso
nada é repartido.

Portanto, Sr. Presidente, eu nac tenho assim uma pergunta
direta, ndo faria. Estou fazendo esses comentdrios porque eu acho
que é quase que uma obrigagdo minha externar essas preocupagdes
minhas com o setor de saneamento, mas, sem sombra de davida,
tudo que eu assisti hoje aqui, revela uma maneira de cada um pensar
no assunto, tem a sua ideologia, sua maneira de pensar, eu lamento
que o assunto fique ideologizado. Acho que nao deviamos tratar esse
assunto com ideologia, € um assunto de interesse da populagao
brasileira, procurarmos os pontos que sdo coincidentes, que somam
esforcos, somam recursos para atender a2 populagao.

Eu agradeco a V. Ex2., agradege a todos que aqui vieram e
llustraram, sem sombra de dldvida. Vou procurar analisar todas as
questSes da forma que foram postas, V. Ex2. j& fez nova convocag3do
para setores do consumidor e talvez, com a presenca do Ministro
Marcio Fortes, das Prefeituras também. Entdo, vamos procurar esses
subsidios importantissimos para meu refato aqui dessa Comissdo.
Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Rodolpho Tourinho.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Senador
Herdclito Fortes, eu acho que foi uma discussdo proveitosa e queria, |
até seguindo a linha do que vinha sendo colocado peto Senador César J
Borges. Primeiro lugar, dizer que nés temos um excelente Relator
para esse Projeta aqui, o 155, que conhece o assunto como
Secretario, o Senador César Borges, como Governador. Eu quero me
pegar um pouco na experiéncia que foi citada também pelo nosso
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Secretdrio de Saneamento da Bahia e comegar dizendo o seguinte,
Senador César Borges. No sdbado agora eu estive, com o Governador
Paulo Souto, inaugurando dols servigos de agua, pura coincidéncla.
De distritos, de Municipios pequenos do Estado, foi o Municipio de
Encruzilhada e o Municipio de Caraibas, Vila Mariana e Vila Café, que
de outra forma se ndo fosse feito pelo Estado ndo terila a menor
condicdo de ter &gua, ndo é nos 60 anos ndo, Newton, nos proximos
200 anos, com certeza. Eu ful 14, eu vi, eu sel 0 que &, afirmo e levo
quem quiser ir |14 para ver, ndo teria menor condicio de fazer.

Entdo, para mim fico também satisfeito de ouvir o Secretdrio
Moussallem dizer que, no caso especifico que nés estamos aqui
tratando de ouvir os Prefeitos, no caso da Bahla nés também temos o
apoio hoje da UPB, a Unido dos Prefeltos da Bahia, do Estado da
Bahia, em relagdc a uma coisa que funcione. A um sistema que
funcione, no meu entendimento, é muito mais o 155 do que qualquer
outro. E funciona porque também é baseado naquilo que nés fizemos
13, que é o que? Hoje vocé tem, como Moussallem diz, a Regifio
Metropolitana de Salvador com a methor cobertura de abastecimento
de dgua e 2 3* methor cobertura no Pais, em termos de esgoto. E
alguns anos atrds, a gente sabe que n8o era assim. O Governo do
Estado, foram investimentos da ordem de 1 blih§o de déblares ao
longo de 14 anos. O tempo ¢ longo nesse caso, mas foram 14 anos
de batalha, ndo s6 do lado da Fazenda quando eu era Secretdrio,
vocé era o Secretdrio de Saneamento, depols, César, Governador. A
gente sabe o que foi essa batalha para vencer isso. E vencemaos.

Entdo, eu acho que nesse ponto, 0 que interessa nesse
momento, n3o é discutir a2 questdes como o Senador César Borges
coloca, ideoldgica, mas é de levar, efetivamente, 4gua e esgotamento
para a populagdo. Isso é o0 que nés temos que fazer como... retorno,
voltaria aqueles dois distritos de sdbado passado e dizer o seguinte:
N&o fosse a atuacdo do Estado ndo teriam dgua nos préximos anos,
com certeza. Entdo, eu entendo que essa atuacdo integrada é a
forma de fazer, entendo que essa atuagf%o Integrada também & a
unica forma de vocé alocar recursos, daqueles recursos que estlio
sendo falados aqui, da ordem de 8 bilhSes reais que o Governo
Federal, nem esse Governo, nem o anterior, nem que o venha, tem a
menor condicdo de alocar para saneamento. S3o 8 blihSes de reails
por ano. Porque cle nfio tem sé saneamento. Ele também val ter que
alocar para a 4rea de energia, para a 4rea de estradas e mais e cada

. vez ele tem que alocar mais porque trata mal do problema de
regulagso.

Tem um amblente regulatério muito ruim, onde o Governo fala
mal das Agénclas Reguladoras, onde o Governo n8o preenche os
cargos das Agéncias Reguladoras, de Diretoria e com isso, sem esse
marco reguiatério firme, qualquer drea de infra-estrutura, o Governo
val acabar tendo que gastar mais, porque a iniciativa privada quanto
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menos confidvel for o marco regulatério, mais o Governo Federal vai
ter que gastar. Entdo, n3o vai ter recurso para aplicar 8 bilhdes em
saneamento, queira que ou ndo queira, vai precisar da iniciativa
privada.

E, no caso especifico, ai é PPP e eu digo, também, que esse
sistema, que foi 0 sistema da Bahia, que ja propiciou Investimentos
de mais de um bihac de ddlares €, também, com certeza, talvez 2
primeira PPP gue vai ser feita em relagdo a esgotamento sanitario. E
O primeiro outra vez. De saneamento.

Entdog, eu ndo tenho diuvida nenhuma que o caminho certo é
esse.Eesse é o caminho pratico, esse € o caminho onde a gente pade,
efetivamente, atender a populagdo, o0 resto para mim acaba sendo
um grande exercicio tedrico de posiches dos entes federativos, da
posicao dos Municipios e fico muito satisfeito, também, de ouvir que,
na Bahia, ja temos essa posicdo da OPB dos Municipios, deixando
essa... Muito claro essa questdao de saneamento e de &gua. Era isso,
Sr. Presidente.

SENADOR CESAR BORGES (PFL~BA): Sr. Presidente, sé...

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Com a palavra ¢ Relator.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): S6 uma posigdo aqui
que, realmente, eu acho que & importante separar, saneamento
ambiental de saneamento bdsico. Saneamento bdsico, sem sombra
de divida, serd e esta definido dessa forma, é abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario e, se nds resolvermos isso, ja € um grande
avango, se tivermos um marco regulatdrio. Agora, saneamento
ambiental € importante, mas s30 coisas totaimente diferentes no
aspecto, inclusive, do financiamento desses servicos. Por que o
saneamento basico, tanto dgua como esgoto, é possivel se ter uma
tarifa e essa tarifa remunerar os investimentos, sejam publicos,
sejam privados. E procurar a forma mais adequada dessa
remuneragdo, contanto que levem em conta os interesses do
consumidor, que ndo pode ser penalizado pela ma gestdoc. Agora,
mmaginar que, por exemplo, coleta de lixo n&o ¢ tarifa, onde eu vejo,
€ cobrada uma taxa e é bem diferente taxa de tarifa para servicos
publicos, servico publico prestado por uma companhia que pode ser
privada, pode ser estatal. E 0 lixo € uma taxa que estd instituida.
Agora, é possivel, até, se individualizar a cobranga da taxa de lixo, é
feito baseado no IPTU, as Prefelturas tem feito isso, Mas, quando nds
vamos para drenagem, por exemplo, dguas pluviais, ndo hd como, eu
ndo, eu desconheco quem passa Individualizar isso, Isso é da
coletividade. E a unica maneira que tem de fazer investimentos para
a area de saneamento, € uma area importantissima, drenagem d
aguas pluviais, canais, € através da questdo fiscal, & através de
recursos de orgamento, de orgcamento da Unido, de orcamento dos



16337 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

Estados, do orgamento dos Municipios. Entdo, a meu ver fazer agora,
isso ndo quer dizer que a gente va descuidar de aspecto nenhum, eu
acho que todos sd3o importantes, todos s3o importantes. Mas,
lamentavelmente, diante das dificuldades, voc® ndo pode querer
botar no mesmo bolo e tratar essas questSes. Eu vejo, Sr.
Presidente, minha experiéncia de Secretdrio, o correto, o Ideal e o
inimigo do bom é o 6timo, seria vocé sé pode Implantar um sistema
de abastecimento de &gua, concomitantemente com sistema de
esgotamento sanitario. Voc& vai numa cidade, n8oc tem
abastecimento de agua, teambém ndo tem esgoto, vocé nSo vé
problema de esgoto nas ruas, ndo vé& nada. Leve &gua que vocS,
dentro de um més, vocé val ver o esgoto correndo a céu aberto, se
vocé ndo fizer o sistema de esgotamento sanitdrio., mas nSo hé
recurso para fazer, até porque o sistema de esgotamento sanitério &
mais caro do que o abastecimento de &gua. Entdo, vocé j& resolve
um problema de saltde piiblica muito grande se tiver dgua, em
qualidade e quantidade suficiente para a populacSo. E al, depols,
resglve o problema de esgotamento sanitdrio. vezes demora
muito, entre um... a solu¢cdo do primeiro e a solugSo do segundo.
Entdo eu acho que é uma confusdo querer colocar tudo Isso numa
mesma... Vai complicar a solugdo do problema de abastecimento
d‘dgua e de esgotamento sanitério, podemos tratar de saneamento
ambiental, devemos tratar, mas em outra 3rea, nSo exatamente
considerando Isso saneamento basico, apenas uma colocaclo mais.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Augusto Botelho.

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PDT-RR): Sr. Presidente,
Srs. Expositores, Srs. Senadores. Essa discussdo é discussio que me
empoiga muito porque eu sou médico do interior e |14 nc meu Estado
nés temos experiéncias nitidas de mudancas da mortalidade infantil
na cidade onde, pequena cidade, mas que fol feito quase 90% de
saneamento basico, dgua tratada com esgotamento, falando &gua e
esgoto. A minha cidade de Boa Vista tem, 99% dos domicilios recebe
dgua tratada de boa qualidade. E quando a gente comeca falar,
quando se fala, por exemplo, em 9 bilhSes, em 20 anos, nés sabemos
que o Govermo ndo val ter dinheiro para fazer isso. Entd§o nds temos--

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunclamento fora do
microfone]

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PDT-RR): --20 anos. Nés
temos obrigacdo de achar, n6s os parlamentares e os Srs. que
labutam e que lutam na idrea também, de achar uma soluc8io, aonde
a gente possa conseguir recurso para fazer isso. Quando a gente fala
em saneamento, a gente ndo fala sé em Saneamento n%o é um cano
levando égua e um cano trazendo esgoto, nfo. E vida que a gente
estd colocando, a gente estd semeando vida, esti salvando a parte
mais fragll da espécie humana que € a crianca, que s80 0s que
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morrem mais em conseqiéncia do saneamento inadequado, da
drenagem de esgotamento inadequada e da dgua de ma qualidade.

Entdo, eu gostaria s6 de deixar issc bem claro, que nos temos
sempre que [utar, nés estamos brigando, discutindo cifras, mas nds
estamos discutindo é sobre vidas. E uma vergonha que no Brasil
ainda tenham Estados cuja mortalidade infantil parte de 30 por 1000.
Entdo, n6s temos que continuar e acho que todas as partes tém que
ceder para poder chegar a uma conclusdo e fazer uma lei, fazer uma
regulacdo que faca funcionar, para deslanchar isso. E os locais onde a
coisa funciona tem que ser tornados. A Bahia ja, que estd sendo bem
feito, tem que ser tomada como modelo, para a gente fazer. Para
disseminar nesse Pais todo.

Ndés n3o podemos querer criar barreiras. Onde funciona faz.
Como todo o mundo falou aqui, que cada lugar € um lugar, cada
cidade é uma cidade. Entda ndo podemos criar uma norma que
queira implantar em todos os cantos. Quando a gente comega a
discutir sobra a Amazdnia, que querem fazer uma Lei para a
Amazonia, quando na Amazdnia somos varios povos, varias pessoas,
vérias regites, até o proprio eco-sistema ¢ diferente de uma regido
para outra, Roraima é totaimente diferente do Amap4, que é
diferente de Rondd6nia, que € diferente do Amazonas e sao diferentes
entre si. Entdo, no saneamento, eu acho que nds temos que discutir e
eu confio muito no Senador César Barges quanda pega esses, 3 gente
chama de “abacaxis”, que ele gosta de brigar e lutar e nés vamos
conseguir fazer. Muito obrigado, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Por cinco minutos concedo a palavra ao Dr. Silvano Silvério Costa,
Presidente da Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento

DR. SILVANO SILVERIO DA COSTA: Eu, na verdade, o
tempo é pouco, mas eu acho que a gente tem que entender,
primeiro, que esse assunto € complexo, ndo di para transitar com a
celeridade que ele estad transitando, apesar de que eu tenho que
registrar que o Senado, acho que esta tendo uma competéncia muito
grande para fazer que ele transite com certa celeridade, o que é bom.
Por outro lado, tem alguns pontos que s3o importantes serem
discutidos, primeiro € tentar descaracterizar a questdo da ideologia,
ndo €? Eu acho que a ideologia, por si s6 & importante, eu acho que a
ideologia, ela ndo & ruim, a ideologia eu acho que ela é saudaivel,
pegar a ideologia na acepgdo da palavra mesmo. Esse Projeto de Lei,
esse que estd transitando, eu acho que ele tem um pressuposto que
€ interessante. Ele partiu do principic do que é mais simpies, porque
eu acho que o mais simples € mais ficil de vocé aprovar, tem mencs
polémica, mas eu questiono se o mais simples é o que é ol
importante. .
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Vamos pensar, hoje, no setor saude. Quer uma coisa mais
complexa que o setor de saide? E a Lel do SUS foi uma Lel discutida,
debatida por um tempo muilto grande e ela conseguiu, de certa
forma, colocar algumas regras para o setor. Eu acho que &
importante que a gente ndo fuja dessa complexidade. Eu ndo acho
que o setor precise ter uma Lel sd por ter uma Lei. Acho que nSo da
para ter uma Lel tratando de 3gua e esgoto porque ela é mails
simples, ela é dissociada da questdo dos residuos sélidos. Otha, acho
que se a gente estid fazendo uma Lel para resolver o probiema da
sociedade e de fato n3o estd resolvido o problema da sociedade, nem
na cidade que eu sou Diretor de um servigo de dgua, nem na cidade
onde tem o servigo prestado por uma companhia estadual isso nfo
estd equacionado.

€ verdade que hoje, mesmo a despeito do PLANASA, que era
centralizador muito mals do que essa Lel, esse Projeto de Lei 5296,
porque efe definia que s6 os Municipios que concedessem o servico
para 2 companhia estadual de saneamento poderiam ter recursos,
mesmo a despelto do PLANASA, que botou 0 recurso o problema do
cidaddio brasileiro n3o fol equacionado. E verdade, nds temos que
dizer Isso, o PLANASA & desde 70, da década de 70, pouco mais de
30 anos e nés temos problema de faita de acesso de populacBes em
areas, na Regido Metropolitana de S&o Paulo, em cidades das mais
variadas tendéncias politicas de direcSo, do porte, que ainda n&o tem
acesso a esgoto sanitario, ndo tem acesso a dgua encanada, ndo tem
acesso 3 coleta de residuo sélido, ndo tem acesso, ainda as pessoas
vivem submetidas a enchentes. Entdo, a gente val fazer uma Lel para
resolver a nossa consciéncla e ter uma Lel para saneamento ou
vamos fazer uma Lei para resolver o problema da socledade?

Acho que perguntas como essa que a gente tem que responder.
E se é verdade que a gente quer fazer uma Lel para a sociedade, em
que a gente consiga institulr um Projeto de saneamento ordenando o
setor n3o da para a gente deixar de atender a determinados quesitos.
N3o déd para falar em abastecimento de &gua sem falar em
esgotamento sanitirio, em coleta de lixo, em manejo de &guas
pluvials, é s6 porque a forma de cobranga uma por taxa outra por
tarifa. Eu acho que o Projeto de Lel ele tem que dar conta dessa
diferenca. £ fundamental, também, esclarecer que nés nSo somos
contra 0 privado, acho que o setor privado, ele tem o seu papel, nés
entendemos que funcionou bem na &drea de Consuitoria e ¢
insubstituivel na drea de obras, mas eu acho que o privado ele
conseguiu ocupar um espago na prestagdo de servico no momento
aonde nds n3o tivemos recursos do Governo Federal.

Vamos lembrar aqui, de 1994 até 2002, quanto que nés
tivemos de recursos de Fundo de Garantia aplicado? Estd certo?
Essas perguntas é preciso fazer. No ano de 2003 até 2004 foram
investidos recursos do Fundo de Garantia do trabalhador, 15 vezes o



16340 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

que se investiu de 98 até 2002. £ por conta disso € que 0 setor
privado avangou na parte de concessdo de servigo. Agora, € claro que
a gente precisa de ter, no mundo inteiro, nao & preciso dizer, os
servicos sao publicos, 90% dos servigos, no mundo, sdo publicos.
Agora, nGs precisamos melhorar a gestdo, concordo com o Newton, a
gente tem que melhorar as perdas, tem que avangar muito na gestao
do servico para render conta de investir mals, mas ndo vamaos
resclver o problema do Pais criando uma Lei que seja simples, que
seja facil, que n3o tenha muita peculiaridade, eu acho que a gente
precisa de perguntar € se a sociedade, realmente, vai ter avangos
com a Lei que nds vamos criar e a esse respeito eu acho que o
Projeto de Lei 155, ele n3o avanga, acho que a gente tem qQue
conseguir convergir com o 5296, que tem muitos avangos, do ponto
de vista de garantia do controle social, do planejamento, da insergao
da populacdo em todas as fases da fiscalizagao do servigo, em relagdo
a regulagdo ao planejamento, entdo, acho que a gente precisa de
ousar mais, acho que & isso que se espera do Congresso Nacional,
ndo fazer Leis que sejam simples, mas fazer Leis que sejam
solucionadoras do problema dos problemas da sociedade brasileira.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Com a palavra o Dr. Abelardo de Oliveira Filho, Secretario Nacional
do Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, V. S8, tem cinco
minutes.

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Gostaria de fazer
algumas consideragdes rdpidas, em fungdo do que também ouvimos.
A primeira coisa que eu gostaria de ressaitar, que parte do marco
regulatdrio do setor de saneamento como de outros servigos publicos,
Constituigdo da Lei de Consércios, pegando a Let das ConcessGes e a
propria Lei de PPP, as questbes no geral j& estdo definidas e no nosso
entendimento um Projeto de Lei de Saneamento Bdsico, ele tem que
dialogar com todas as politicas.

Um dos Projetos inovadores, das principais inovagdes do
Governo do Presidente Lula, fol que a agsdo do Ministério das Cidades
que nos deu a possibilidade, a perspectiva de olharmos as cidades, de
pensarmos € de agirmos nas cidades sab o enfoque artlculado de
pensar na politica de habitagdo junto com o uso e ocupagao do solo,
planejamento territorial € urbano, a questdo da modalidade e do
transporte urbano, a questdo do saneamento ambiental que isso
dialogue com a Lei de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos, de
Salde.

E essa Idéia que basilou a construcdo desse Anteprojeto de Lei
e aqui me permito discordar do nobre Senador César Borges, se a
questdo avutoritdria é passar dois anos discutindo com a sociedade um
Projeto de Lei, discutindo no Conselho Nacional de Sadde, no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no Consetho de Meio
Ambiente, no Conselho das Cidades, fazendo Audiéncia Publica,



16341 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

fazendo consulta publica, onde, em diversos e diversos semindrios e
congressos, onde nés discutimos um Projeto de Lel, eu acho que nio
corresponde a realidade.

Nos parece o seguinte: A questdo colocada e ai acho que é um
receio, € um receio do novo, eu tenho dito o seguinte: A Bahila
renovou todos os contratos, o Projeto de Lel ndo vai retroceder, vai
prejudicar. Minas Gerais também, COPASA, SANEPAR também, a
CAGECE também, nenhuma Leil vai retroceder para prejudicar os
contratos em vigor. N30 me parece que seria a melhor forma e aqui
eu repito que é uma questdo anterior, 0 meu conterr@neo, meu
companheiro aqul Moussallem, fala que o 155 ele permite diversos
arranjos. Ndo permite, nao permite porque se dois Municipios pela
definicdo, define titularidade, sim, define 0 que é servico de interesse
jocal e define o0 que é servigo de Interesse comum.

Se, dois Municipios resolverem compartiilhar como
compartitlham, hoje, por exemplo, Voita Redonda e Barra Mansa, que
tem uma captagdo comum com duas distribuicBes distintas se eles
resolverem fazer um consércio, vdo perder a sua autonomia, v8o
perder a sua titularidade e, obviamente, que esse Projeto de Lel, da
forma como estd definido servigo de interesse local e servico de
interesse comum, ele, na prética, retira uma questio constitucional e
€ nisso, exatamente, que a gente esti se batendo. Hoje o setor, hoje
as empresas estaduais e a gente, e aqui eu queria de publico fazer
uma mencdo a EMBASA, eu tenho muito orgutho de ser funcionério
da EMBASA, a EMBASA é uma empresa que efetivamente avangou,
avangou e nds instituimos um prémio, 0 ano passado e a EMBASA

- disputando com Petrobrds, com ELETRONORTE, ganhou a faixa ouro
e isso, efetivamente, é uma demonstracdo de que a empresa cresceu
e acompanho Isso por ser funcionario da EMBASA hi quase 28 anos.

Entdo queria, reaimente, reconhecer e, obviamente, eu acho
que ali sim tem muita quest3o ideolégica de que o Governo Federal
quer acabar com as companhlas estaduais. N6s temos diversos
exemplos, nés estamas fazendo convénio de cooperacio técnica 1d no
Piaui, no Amazonas, em Ronddnla, em Roraima e ajudando as
companhias em dificuldade a salrem da situacSo em que estlo,
convénio de cooperacdo técnica onde ndés estamos colocando
consultores do Governo Federal, exatamente para ajudar. Ajudamos
0 Municipio de Recife a fazer o primeiro contrato de prograrmna com a
companhia estadual exatamente para possibilitar que o Municipio de
Recife pudesse acessar recursos. Entdo é uma questio que eu acho
que é importante, eu acho que 3 gente ao ndo deveria ter recelo do
novo.

Acho que é natural, um setor que ha 20 anos ndo tem regras,
um setor que hd 20 anos se auto-reguta, define suas prdprias tarifas,
um setor que tem, em fungdo disso, em funcdo da auséncia de uma
politica, em funcdc da falta da transparéncia do setor, tenha essa
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dificuldade em encarar uma situagdo que ndao muda, o Projeto de Lei
do Governo Federal, ele trabalha com essa perspectiva e usa inclusive
a propria Lei de Consdrcio, uma Lei que ja existe que permite, hoje...
€ a Lei de Consdrcio, hoje, que permite diversos arranjos
institucionais, nenhuma outra Lei vai trabalhar encima dessa questdo.

Tem uma outra questao que eu gostaria de levantar, quando se
fala uma calsa é vocé integrar as agdes, que € o que o Governo
Federal esta tentando fazer, pegar todas as agbes de saneamento.
Outra coisa é a questdo da integralidade. Eu acho que definir que o
setor tem que ter um Operador unico € desconhecer, também, uma
realidade nacional e regional. No nordeste nds temos adutoras
construidas pelo Governo Federal que abastecem companhias
estaduais que abastecem Municipios. N6s temos, no Ceard, uma
companhia responsdvel pela producdo e tratamento de dgua e outra
companhia estadual, também, responsavel pela distribuicdo de agua.
Nos temos diversos exemplos hoje no Pais onde se tem prestadores
diferentes, ndo € uma coisa monolitica. Ndo € uma coisa monolitica e
acho que essa questdo é uma questdo importante como &, também,
importante a questdo do saneamento basico. Se a gente for observar
a Constituicdo Brasifeira s6 aparece saneamento bdasico. Se o residuo
sélido e o manejo das aguas pluviais urbanas nio forem tratados
dentro do saneamento basico ndo tem comao ser tratado. Porque é um
servigo também, muito embora cobre taxa, mas é um servigo e € um
servigo publico, entdo sao quatro servicos publicos. Entdo esses
quatro servicos publicos fazem parte do saneamento bésico,
saneamento ambiental inclui, além do saneamento bdsico, as agBes
de saneamento, por exemplo, efluentes industriais, efluentes de
hospitais. I1sso0 n3o € um servigo publico, isso estd na esfera de
competéncia do Ministéric do Meio Ambiente. N6s estamos
regulamentando e propondo a regulamentagdo dos servigos publicos
de saneamento basico. Entdo poluicdo atmosférica é uma agéo de
saneamento ambiental, nd3o € um servico de saneamento ambiental.

ORADOR NAQ IDENTIFICADO: E saneamento bésico?

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Ndo, nd8o é
saneamento basico. Ndo € saneamento baésico e, também, imaginar
hoje de que a gente pode considerar saneamento bdsico apenas dgua
e esgoto com 82% da populacdo vivendo nas cidades produzindo lixo
a qualquer pequena enchente produz dificuldades muito grande para
a populagdo, exatamente, pela auséncia de integragSo. Entdo o
Projeto de tet ele define diretrizes para cada um dos servigos, ndo
tem problema nenhum trabalhar isso de forma conjunta.

Se a gente considerar que saneamento basico sdo apenas agua
e esgoto, essa Casa, a ndo ser que mude a Constituicdo, ndo teria
como reguiamentar os servigos sélidos e o manejo das dguas pluviais
urbanas, porque a Constituicdo, por exemplo, n3o fala em
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saneamento ambiental, a Constituicio fala em saneamento bésico,
portanto, é importante que a gente trabalhe essa questdo.

Ent8o eu queria aqui, s6 para concluir, Presidente e agradecer
pela sua boa vontade, mas acho que ¢ importante, ¢ importante que
a gente, que o Congresso Nacional, que ¢ Senado € a Camara dos
Deputados, possa oferecer ao Pais um Projeto de Lel que dé& conta
desse grande desafio, desse grande desafio que ¢ fazer investimento
e aqul repito, o Art. 23, Inciso XX, estd dizendo que é competéncia
comum, da Unifo, Estados e Municiplos promover acles de
saneamento bdsico. Entdo, Unifo, Estados e Municlipios que tém a
obrigacdo de colaocar recursos para 0 saneamento bdsico, a Unido n8o
é prestadora se nao fosse esse artigo, obviamente a Uni&o ndo
poderia criar programas para colocar. Uma outra questdo, também,
acho que citado pelo Silvano, no periodo, emm nimeros redondos,
obviamente, nimeros redondos e nimeros histbrizos, no periodo de
95 a 2002, foram 2 blihdes 800 de recursos do Fundo de Garantia,
em apenas 2 anos nés jd colocamos 4 bilhdes.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: ([pronunciamento fora do
microfone] N&o ¢ verdade. N30 colocaram. Contrataram e n8o

desembolsaram. E diferente.

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Eu vou falar sobre
isso, Senador. Eu queria dizer que a UniSo ndo faz obras, a
responsabilidade por fazer obras é dos Operadores.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento fora do
microfone] A caixa Econ8mica tinha ac empresas estatals que
conseguem receber... [pronunciamento fora do microfone]

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Me desculpe Senador,
me desculpe, Temos contratos assinados em 2003 que nlio
desembolisou um centavo e a responsabilidade nSo é do Govermno

Federal.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: (pronunciamento fora do
microfone]

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: NS0, Senador. Eu acho
que o Senhor estd fazendo uma informacgdo, fazendo uma afirmacao,
eu acho que, nd3o reproduz, estd ai o levantamento, estd al o
levantamento, Senador, estd al o levantamento. Os contratos que
foram feitos, nés estamos comparando contratos com contratos e
mesmo se quiser comparar desembolso com desemboiso, cbviamente
que os desembolsos do Governo Federal passel para o Senhor af
uma... Que coloca més a més o contrato e o0 desembolso do FGTS.
No periodo de 99 a 2002 foram 220 milhdes, apenas, 220 miihSes

apenas.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: O Senhor me permite, 0 dado
que eu tenho aqui é dado tirado da Caixa Econdmica Federal, o CIAF
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Caixa Econbmica, e a P A DATA (F), com relacgdo ao investimento
gasto federal em saneamento basico, dgua e esgoto, percentual do
PIB, ai considerando a soma de orgamento geral da unido FGTS,
valores desembolsados, desembolsados a preco constantes de 2004,
no ano de 1997, era 0,13% do PIB depols em 98 0,19%, 0,10%,
2001 0,16%, 2002 0,07%, 2003 0,03%, 2004 0,03%, 2005 0,04%.
Percentual do PIB, desemboisado, isso é informacdo tirada do CIAF
Caixa Econbémica e P A DATA (F).

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Depende do--

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Desembolsado. Contratar é
muito facil. Vocé contrata e o dinheiro nao sai. N3go adiantou
absolutamente nada.

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Desculpe, viu Senador,
mas € o0 seguinte, eu acho que também ndo resolve, uma pratica gue
nés inclusive mudamos agora, nds ndo pagamos antecipado,
pagamos na medida em que a obra avanga, ndo adianta, por
exemplo, nos temos um programa, Projeto Alvorada que tinha 2
bilhdes e 200, em 2 anos, 2001 e 2002 que aparece coma executado
pela Unido gue a Controladoria Geral da Unido e o Tribunal de Contas
da Unido ja identificou, por sorteio, que 600 milhdes ndao foram
utilizados e aparece como a Unido desembolsou esse recurso. Entdo
ndo transferimos mais recursos antes da obra iniciar, transferimos
recursos quandg & obra avanga, Entdo, isso, dentro de um
procedimento de qualificagdo do gasto publico. Entdo, na realidade,
tambeém, esses levantamentos, nds fizemos o levantamento global,
para ir no CIAF, tem que pegar a fungdao saneamento, tem que pegar
a fungao saude, tem que pegar infra-estrutura turistica, porque tem
recursos 1 no turismo, tem que pegar fungdo de desenvolvimento
urbano, tem que pegar todas as func¢des para exatamente poder
comparar ¢ que foi gasto com recursos. Entdo, nesse levantamento
que nods fizemos agora--

ORADOR NAO IDENTIFICADO: --metodologia. Da forma que
o Governo Federal quer quiser que saude ele quer botar o que gasta
em saneamento como saude. E o0 gasta com saude ele bota como
saneamento ai duas vezes.

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Se o Senhor olhar ai,
acredito que o0 Senhor nao olhou, se olhar o Senhor vai ver que 49%
dos recursos do OGU, sdo para registros da FUNASA, a FUNASA tem
programas, historicamente sempre colocou recursos noc sanecamento e
nao seria diferente agora. Entdo n3o considerar, considerar apenas o
Ministério das Cidades vai dar essa situagdo que o Senhor apresentou
ai. Agora se pagar todos 0s recursos hcoje do Governo Federal o
Senhor vai ver e verificar que realmente os investimentos foram
maiores do que o Governo passado e principalmente, ai ndo tem nem
discussdo, principaimente com relagdo ao FGTS em 2 anos, se o
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Senhor reparar nesse foiheto, tem o desembolso do FGTS. E bem
superior.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Eu lhe solicitaria gue remetesse esses dados a8 Comiss3o., mas eu
quero fazer aqui um registro, o erro € tentar administrar olhando
para o retrovisor. H4d sempre a comparacdo do Governo passado.
Talvez por isso que 0 Okamotto esteja agora em mé situagdo
depondc na Comissdo. Eu acho que cada um ¢ responsével por aquilo
que pratica. As comparacdes anterlores, ai vem a preocupac¥o do
Senador César Borges de delongacdo e por af val. Acho que ©
Governo quando criou o Ministério das Cidades foi exatamente
elencou, como prioridade a cidade e, dai, o saneamento basico.

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Senador, se me
permitir, mas € 1ss0, eu acho que essa questdoc e o dados est3o ai,
nSo reconhecer, n3o reconhecer que houve realmente um esforgo, a
propria quest3o do endividamento do setor plblico eu citel aqul.
Quando nés chegamos era 200 milhSes o limite de contrataclo de
setor publico para tudo, para tudo. E 5 bilhdes e 900 de limite de
contratac3o para o setor publico, se estd tendo problema, realmente
reconhecemos que tem problema de execugdo, mas o Governo
Federal N30 executa obra. Ndo executa obra, nés temos feito visitas
inclusive e aqui.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Dr. Abelardo, me permita.
N30 adianta o Senhor ampliar o limite dd com uma mao e tira com a
outra. E cria toda uma dificuidade burocritica para liberagio de
qualquer tipo de recurso. Isso é uma queixa generalizada, hoje, do
setor, sejam empresas, as empresas sejam, também, os Municipios
braslieiros. A execucdc ndo existe, entdo se ndo existe... o Governo
Federal n8o tem nada a ver com Isso. N30 executa obra., mas
executa normas dentro da Caixa Econbmicas e n8o libera.

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Sim, sim. QualificacSo
do gasto publico, Senador, para evitoar que o dinheiro seja jogado
fora.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Dinhelro jogado fora no
vamos falar, ndo, porque tem al cailxa dois, tem Valerioduto, tem
muita coisa al que nds sabemos.

SR. ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO: Tem muita coisa
mesmao, Senador, muita coisa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MERACLITO FORTES (PFL-PI):
com a palavra o representante da ABDIB, Dr. Newton de Lima
Azevedo, V. Exa,. tem--

SR. NEWTON DE LIMA AZEVEDO: E rapidinho. S6 para dizer
o seguinte, todas as assoclagbes, Abelardo e vocé sabe disso,
reconhece o esforgo do Ministério das Cidades, ndo existe duvida
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quanto a isso, € uma coisa que a gente fala, ndao é hoje, agora o
problema € o pragmatismo, quer dizer, insisto, se conseguissemos os
oito, nove, dez para resolver o problema do Brasil, ndo tem o
problema da gestdo, vamos deixar de lado, ate, estaria tudo
resolvido, mas a gente estd faltando. E 2 conta do padeiro, esta
faltando dinheiro. E isso ndo € dito e falta dinheiro por qué? Concordo
com vocé, tem uma série de problemas, tem a questdo da gestdo,
tem a nao atratividade, como disse o Senador, do capital privado,
tem uma série de coisas que precisam. A questdo ndo é ideoldgica, a
questdo... S8o0 mais molinhas, ndo é? A gente fez 342.000 reunioes,
acho que todos ngs propusemos 7.400 idéias e continua-se na
mesma linha. Vamos bater no muro nds vamos abrir a porta e dar na
rua, vamos ter um novo caso do Adolfo Marinho, nés vamos ter o
4147, nao acontecendo nada e vamos ihiciar o novo, vamos dizer
assim, disputa eleitoral onde nés, da ABDIB j3d estamos discutindo
como é que nés vamos comegar de novo. Aquela musica, vamos
comegar de novo. Enquanto isso 100 milhGes de brasileiros
continuam sem esgoto. Entdo, é uma coisa bem pragmatica, eu fouve
ter o endereco do Ministério das Cldades, era um pleito que a ABDIB
fez, vocé sabe disso, eu acho que a gente andou, 0 setor sentou na
mesa para conversar, mas a gente tem que dar uma ultima arrumada
nisso. Porque se ndo, nds vamos perder 0 bonde da histéria de novo.
Entdo, acho que aqui ndo € uma critica a ninguém, é autocritica do
setar, todo mundo aqui tem que ter um pouquinho da sua mea culpa
por nac estar conseguindo resoclver essa questao.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Agradecemos a interven¢ao do Presidente, indagamos se o Relator
tem alguma questdo ou alguém tem algum questionamento a fazer?
Eu agradego a participagdo de todos e concordo, Dr. Abelardo, que o
Senador César Borges diz € o que nds sentimos 1d na base. E o
anincio da obra, o anuncio do recurso, o anuncio da comemoragso
do dinheiro € o dinheiro n3c chega. Evidentemente que tem outros,
questiono que fogem da sua Orbita, mas € 0 anuncio da maneira que
foi feito. A fiscalizagcdo vem sendo feita hd mais de dez anos pela
Caixa Econdmica, s Caixa Econdmica sé libera a segunda etapa
depois da primeira concluida; sé libera, e assim por diante. De forma
que...

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES {(PFL-PI):
Até se ndo usa, até se ndo usa, eu sugiro, porque, na administracso
publica, um dos beneficios, quero, até, dizer que eu era lider do
Governo na época, fui contra porque achava que a Caixa Econbmica
ndc tinha condigbes burocritica de acompanhar, de fazer esse
acompanhamento, o comego foi dificil, mas em seis meses o
entrosamento foi tanto e ai para quem se responsabiliza a nivel de
Governo Federal indicando o Municiplo e tem preccupacdo com
aquela aplicagdo para nds foi uma grande tranqlilidade porque
comegou-se a implantar um sistema de fiscalizagdo grande e a
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primeira coisa que vocé nota é a reclamacdo dos Prefeltos,
reclamando que a coisa é feita com rigor demals, mas na realklade é
como deve ser felto. De forma que essa questdo evidentemente que,
infelizmente a burocracia brasileira ainda nos atormenta e vai nos
atormentar por muito tempo. Eu agradeco a presenca de todos e
agradeco mais uma vez pelo inicio desse debate que ache que serd
enriquecedor para o Congresso brasileiro e para 0 nosso Pais. Muito

obrigado.
Sessdo aencerrada as 13h59

EMENDA N°
(Ao Projeto de Lot do Senado n® 155, de 2005)

Inclua-se um art. 29 ao Projeto de Lei do Senado n® 155, de 2005, com o
seguinte teor:

Art. 29. O §1° do art. 42, da Lei n° 8.987/95, passa a ter a seguinie
redagfio:

“Art. 42
L L L L N e A T o g A o e Y PP G rarar ey

§ 12 Vencido o prazo mencionado no caput, o servigo podera ser
prestado por 6rgéo on entidade do poder concedente, ou delegado a
terceiros, mediante novo contrato.”

Inclua-s¢ um art. 30 ao Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2008,
com o seguinte teor:

Art. 30. Adicionem-se quatro parfgrafos ao art. 42 da Lei n°
8.987/95, com o seguinte teor:

“§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° terdo validade méxima
até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho
de 2009 tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes
condigles:
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I - levantamento amplo e retroativo dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversivels € dos dados
financeiros, contabeis € comerciais relativos a prestagdo dos
servigos, em dimensio necessaria e suficiente para a realizagdo do
calculo de eventual indenizagido relativa aos investimentos ainda
ndo amortizados pelas receitas emergentes da concessio,
observadas as disposigoes legais e contratuais que regulavam a
prestagdo do servigo, ou a ela aplicaveis nos vinte aros anteriores
ao da publicagio desta Lei; (AC)

II - celebragdo dc acordo, cntre o poder concedente ¢ o
concessionario, sobre os critérios ¢ a forma de indenizagdo de
eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda ndo
amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos
referidos no inciso 1 e auditados por instituicdo especializada
escolhida de comum acordo pelas partes; e (AC)

III - a publicagdo na imprensa oficial de ato forrnal de autoridade
do poder concedente, autonnzando a prestagdo precaria dos servigos
por prazo de até vinte quatro meses, podendo ser renovada até 31
de dezembro de 2010, mediante comprovagdo do andamento das
atividades relativas ao cumprimento do disposto nos incisos I e II.

(AC)

§ 4°. Ndov ocomrendo o acordo previsto no inciso II do § 3°, o
calculo da indenizag¢do de investimentos sera feito com base nos
critérios previstos no instrumento de concesséio antes celebrado ou,
na omissdo deste, nos criérios de depreciacdo de  ativos
imobitizados definidos pelas legislacdes fiscal e das sociedades por
agdes, observadas as seguintes condig¢des de pagamento: (AC)

1 — pagamento imediato da parne ainda ndo amortizada de
investimentos realizados com capital proprio do concessionario, ou
de seu controlador, ou por este obtido mediantc emissio de agdes,
debéntures e outros titulos mobiliarios; (AC)

11 — pagamento imediato das demats indenizagtes relacionadas a
prestagiio dos servigos na area da concessiio, para as quais o poder
concedente obrigatoriamente oferecera garantias reais, para
possiveis abrigagies advindas de determinagdes judiciais. (AC)
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§ 5° E condiglio necesséria para a retomada dos servigos de que
trata o § 1° ato que formalize a assungiio, pelo poder concedente ou
por novo contratado, dos saldos devedores remanescentes dos
financiamentos contraidos pelo antigo concessionério para
aplicagfio na drea da concessio, observado o disposto no art. 32 ds
Lei Complementar n® 101, e das Resolugdes n° 40 ¢ n® 43 do
Senado Federal (AC)

§ 6° A assuncdo dos saldos devedores pelo poder concodento ou
por novo contratado de gue trata o § 5° deverd ser previamente
aprovada pelas instituigdes financeiras credoras ¢ nfo compord o
cilculo das indenizagdes previstas no § 4° (AC)”

JUSTIFICATIVA

A emenda ora apresentada envolve a modificagio de um dispositivo, o
§1° do art. 42 da Lei n° 8.987/95, e a msercéio de outros panigrafos no mesmo
art. 42 da mesma Lei, por se tratarem de modificagbes correlatas, na forma do
que permite o inciso I11, do art. 230 do Regimento Interno.

As Empresas Estaduais de Sancamento Bésico atendem corca de 101
milhdes de pessoas com abastecimento de agua, em 3.886 municipios ¢
aproximadamente 43 milhdes de habitantes com esgotamento sanitario, em
864 cidades.

Em nimeros percentuais, s empresas sio responsdveis respectivaments
por 76% ¢ 55% das atividades de saneamento realizado nas cidades
Brasileiras. Tais empresas realizam esses servicos em nome dos Estados, por
autorizagdo legal e por delegagio dos municipivs, por meio de contratos de
concess#o.

O modelo econdémico e financeiro adotado ¢ bascado na gestiio regional,
tendo como principio a solidariedade social e territorial, no acesso & dgua
tratada ¢ ao esgotamento sanitirio; por meio desse modelo, as emprosas
buscam o equilibrio global nas suas ireas de atuaciio, compensando déficits
com superdvits financeiros. Esse fato s¢ torna relevante, pois dos 3.886
municipios cobertos por essas companhias, cerca de 3.200 séo de pequeno
porte ¢ quase lodus com sistemas de abastecimento deficitérios, cuja prestagiio
¢ sustentada pelos demais sistemas superavitirios.
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Nio obstante, a adogdio do modelo de prestagéo regional e da politica de
subsidios cruzados como forma de manter o equilibrio econémico financeiro
das empresas prestadoras de servigo, alguns fatores relacionados a pobreza,
altos indices de inadimplemento ¢ a auséncia de uma politica de investimentos
do Govemo Federal no setor tém dificultado a amortizag§o dos elevados
investimentos realizados pelas empresas, com vistas ao atendimento da
populagio.

Contudo, a lei que dispde sobre o regime de concessdes e permissoes,
qual seja, a lei 8.987 de 13 de fevergiro de 1995, ao tratar do prazo das
concessdes e da reversio, ndo disciplinon de forma clara as questdes atinentes
as indenizagdes devidas pelos investimentos e dividas ndo amortizados, o que
gera instabilidade ao setor, que receia pela possibilidade de findo o prazo da
concessdo, ndo reaver os valores empenhados em financiamentos realizados
com o proposito de possibilitar cada vez mais a ampliagdo ¢ modernizagio do
atendimento a populagao.

"Ademais, a indefini¢io quanto a titularidade dos servigos de
saneamento basico, ainda pendente de decisdo pelo Supremo Tribunal Federal,
também tem contribuido bastante para essa instabilidade, pois os Estados,
reconhecidamente os maiores investidores no setor tém a preocupagio de que
a auséncia de regras claras venba a desencadear prejuizos irreversiveis aos
cofres publicos e por via de conseqiiéncia & populagdo.

Por esses motivos sugerimos a aiteragdo do artigo 42 da Lei 8.987 de 13
de fevereiro de 1995,

Sala das Comissdes, 29 de margo de 2006.

rgj abral
Senador
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O Senador Sérgio Cabral apresentou emenda perante esta
Comisséio, para alterar os dispositivos da Lei n° 8987, de 1995, que
disciplinam os contratos de concessdo em caréter precério, com prazo vencido
ou celebrados por prazo indeterminado. Autoriza a prorrogacio de sua
vigéncia para o final de 2010 e fixa regras para a indenizago, pelo poder
concedente, dos investimentos do prestador ainda ndo amortizados.

Il - ANALISE

A presente matéria é de natureza reconhecidamente polémica.
Visando a superar os impasses encontrados ao longo dos Gltimos anos, na
tramitacio n3o apenas deste, mas de diversos projetos de lei sobre o
saneamento bésico, os Presidentes da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal constituiram a Comissdo Mista de Saneamento, com base nos arts.
142 e 143 do Regimento Comum, para elaborar um projeto de lei consensual.

A Comissdo concluiu pela apresentacio do Projeto de Lei do
Senado n° 219, de 2006, que foi aprovado pelo Plenério desta Casa no dia 12
de julho de 2006 e converteu-se na Lei n* 11.445, de 5 de janeiro de 2007. O
projeto tratava da mesma matéria do PLS n° 155, de 2008, tendo, inclusive,

idéntica ementa.

Registramos, de todo modo, o mérito do PLS n® 155, de 2005,
cujo texto foi em grande medida aproveitado no PLS n° 219, de 2006.

IH-VOTO
Ante o exposto, o parecer é pela declaracdo de prejudicialidade

do Projeto de Lei do Senado n® 155, de 2005, nos termos do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ JBLICA FEDERATIV

........................................................

Ant. 21. Compete & Unido:

.......

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento bésico e
transportes urbanos;

...............................................................

Art, 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e iefs que adotarem, observados oS
principios desta Constituigao.

...............................................................................................

§ 3% - Os Estados poderdo, medianie lei complementar, instituir regrﬁes metropol:tanas aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios kmitrofes, para integrar a organizagao, o
plangjamento @ a execugio de fungtes publicas de intergsse comum.

Art. 30. Compete aos Municipios:

...............

- organizar 8 prestar, diretamenta ou sob ragime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de
inleresse local, incivido o de lransporte colslive, que lem cardler essencial;

............

Art. 241, A Unido, os Estados, o Distrita Fedaral e as Municipios disciplinario por meio de loi os consbrcios
publicos e os convénios de cooperagdo entre o8 entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
pubficos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal & bens essanclais a
continuidade dos servicos transferidos. (Redacio dada pela Emenda Constifucional 0* 19. do 1998)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

L.EI N2 8.987, DE 13 OF FE!EBEI&O DE _1895.

Dispbe sobre ¢ regime de concessSo e permissdo da
prestacdo de serviges publicos previsto no ant. 175 da
Consliluigéo Federal, e dd4 outras providgncias.

Arl. 42, As concessoes de servigo plblice outorgadas anteriormanta & entrada om vigor desta Lei consideram-
se vélidas pelo prazo fixado no confrafo ou no alo de ouforga, obsenvado o disposto no art. 43 desta Lel. {Vide
Lel n® 9.074, de 1995)

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de autorga, o servigo podera ser prestado por 6rgao
ou entidade do poder concedente, ou defegado a terceiros, mediante novo contrato. {Redagdo dada pala Laf n?
13.445, de 2007).

§ 20 As concessbes em cardter precério, as que estiverem com prazo vencido e as qua estiverem em vigor
por prazo indeterminado, inclusive por forga de legisfagdo anterior, permanecerfo vélidas pela prazo nacessério
a realizag2o dos levantamentos e avallagdes Indispensavels & grganizagao das licltagbes que precederiio a
outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3? As concessdes a4 que sa raferg o § 2% deste artigo, inclusive as que ndo possuam instrumente qus as
formalize ou que possuam cldusula que preveja prorrogacio, terdo validage méxima até o dia 31 de dezembro
de 2010, desde que, até ¢ dia 30 de juntio de 2003, tenham skio cumpridas, cumulativamente, as seguintes
condigdes: {inchuido pala Lein? 11,445, de 2007),
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| - levantamento mals amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-estrulura de
bens reversiveis & dos dados financeiros, contdbsis & comerciais relativos & prestacio dos servicos, em
dimensSc necessdra e suficiente para a resizaglio do célouic de eventual Iindenizaclo relatva 808
investimentos ainda nlio amortizados pelas receitss emergentss da concesslo, obesrvadas as disposiphes
legais @ conlratuais que regulavam a prestacic do servico ou & ela aplicvels nos 20 (vinte) ance anteriores a0
da publicaghio desta Lel; (Incluido peia Lein® 11.445, do 2007),

1! - colebraclio de acordo entre 0 poder concedenta @ 0 concessiondrio sobre os critérios e a forma de
indenizagiio de eventuais crédilos remanescentes de investimenics ainda nfo amortizados ou depreciados,
apwados & partic dos levaniamentos referidos no incieo | deste pardgrafo o audiados por instuiclo
especializada escolhida de comum acorda pelas partes; e (incluldo pela Laf o° 11,445, de 2007).

i - publicagdio na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedants, aulorizendo &
prestaglio precéria dos 9ervicos por prazo de até 8 (seis) meses, renovével até 31 de dezembro de 2008,
mediante comprovagdo do cumprimento do dispoeto nos incisos 1 @ it deste parégrafo. f{inchuido pele Lat n®

$ 4° Nio ocorrendo © scordo previsto no incleo Il do § 3° deste artigo, o cilculo da indenizaglio de
nvestimantos sera foito com base nos critérios previsios no instrumento de concesslio antes celebrado ou, na
omissiio dests, por avaliaciio de seu valor aconmico ou reavaliagiio patrimonial, depreciacho e amoriizaglio de
stivos imobilizados definidos pelas legislaghes fiscal @ dus sociedades por agles, efetunda por empresa de
suditoria indepandents sscothida de comum acordo pelas partes. (Incluldo Dela Laj n? 11.445, de 2007},

§ 5% No caso do § 4° desta artigo, o pagamanto da aventusi indanizaciio serd realizado, madiante garantia
real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais & sucessivas, da parte sinds nlio amoriizada de
investimentos & de oulras indenizacles relacionadas & prestaciio dos servicos, realizados com caplial priprio
do concessiondirio ou de seu controlador, ou origindrios de oparaglies de financiemento, ou oblidos madianis
srnisso de agles, debéntures & outros titulos mobilidrios, com a primeira parcela paga aié © ullimo dia OW do
exeroicio financeiro em que ocorrer a revereiio. (lncluido pela Lei 0° 11,445, de 20071

§ 6® Ocorrendo acordo, poderd & indenizacio de que trata o § 5° deste artigo ser paga medianie recelias
de novo contrato que venha a discipiinar a prestagdio do service. (incluido pela Lai n° 11,445, dp 2007),

LELN 11,307, DE ¢ OC ABRIL DE 2005,

Dispde sobre normas gerais de conirataclio de consdrcios
publicos @ dé outras providéncias.

Art. 17 Esta Lei disple sobre normes gerais para & Unifio, o8 Estados, 0 Distrito Federal & os Municiplos
contratarem consércios publicos para a realizacio de objetivos de interesea comum & dd outras providincies.

§ 120 consércio pablico constituird associaghio piblica ou pessoa juriiica de direito privado.

-------------------------------------------

At. 2 Os objetivos dos consdroioe piiblicos esarlio determinados pelos entes da Federaglio que o8
consorciarem, observados os kmites constitucionals,

-----------------------------------------------------------------------------

srmmmpﬂmmrhouwm permissiao ou autorizaclio de obras ou servicos
piblicos mediants autorizaglio prevista no conirato de conatrcio plblico, que deverd indicar de forma especifica
o objeto da conceselo, permisslio ou autorizacio @ as condiches & que deverd atender, cbeervada a legislacho
de normas gerais em vigor,
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Art. 3% O consércio publico sers constituide por contrato cuja celebragdo dependerd da prévia subscrigdo
de protocolo de intengdes,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- Y TR ITEE I

Art. 13. Deverdo ser constituidas e requladas por contrata de programa, como condigao de sua validade,
as obrigagbes que um ente da Federagéo constituir para com outro ente da Federaglo ou para com consdrcio
publico no &mbito da gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos publicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pesseal ou de bens necessarios & continuidade dos servigos transferidos.

§ 12 O contrato de programa devera:

{ — atender & legistagda de cancessoes e permissdes de servigos publicos e, especialmente no que se
refare ao céleulo de tarifas e de outros pregos publicos, A de regulagdo dos servigos a serem prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestio econfmica e financeira de cada servigo
em relagado a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestao associada originar a transfaréncia total ou parcial de encargos. servigos, pessoal
e bens essanciais & continuidads dos servigos transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade,
devera conter clusulas que estabelegam:

{ - 0s encargos transteridas e a responsabilidade subsididria da entidade que os transteriu,
Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transfersidos;

il — 0 momento de ransferéncia dos servigos e os deveras relativos a sua continuidade;
IV - a indicagdo de quem arcarad com o 8nus a 0s passivos do pessoal transferido;

V — a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo transferidas @ o prego dos
que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagio dos bens reversivels que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagéo dos servigos.

§ 3° € nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de
planejamento, regulagéo e fiscalizagio dos servigas por ele proprio prastados.

§ 49 O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o conséreio publico ou o convénio
de cooperagio que autorizou a gestéo associada de servigos publicos,

§ 5% Mediante pravisio do confrato de consorcio publico, ou de convénio de cooperagio, o contrato de
programa podera ser cetebrado por entidades de direito plblico ou privado que integrem a administragdo
indireta de qualquer dos entes da Federagao consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5% deste artigo serd automaticamente extinto no caso de
0 contratado nao mais integrar a administragdio indireta do ente da Federagio que autorizou a gestao associada
de servigos publicos por meiu Je consdrelo publico ou de convenio de cooperagao.

§ 72 Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo descumprimento ndo acarrefe
qualquer énus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consércio publico,

R R L L L

Ar:i:a 17. Cs arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

AL 23, L e e PP,
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---------------------------------------------

................................................................................................

XXV1 - na calabragio de contrato de programa com ents da Federaclo ou com
sntidade de sua administraco indireia, para a prestacho de servicos pablicos
de forma aseociada nos termos do autcrizado am contrato de consdrclo pdblico
ou em convénio de cooperagio.

Pardorafo (nicg, Os percentusis referidos nos incisos | e Il do caput dests
artigo serio 20% {vinte por cento) para compras, ocbras e servicos contratados
por consércios plblicos, sociedade de economia mista, ampresa publica e por
autarqula ou fundaclo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.® (NR)

*At. 26, As dispensas previstas nos §§ 2% @ 4% do art. 17 @ no inciso Il @
seguintes do art. 24, as situagdes de inexighilidads referidas no ast. 25,

nacessariamente justificadas, 8 ¢ retardamento previsio no final do

Gnico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irds) diss, &
autoridade supserior, para ratificacio e publicacio na imprensa oficlal, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigio para a eficécia dos awes.

"Art. 112. ... SR

§ 1° Os consdrcios piblicos poderfio realizar licitagho da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por drgfios ou entidades
dos entes da Federagfio consorciados.

§ 2 E facultado & entidade Iinteressada o acompanhamento da licitacio & da
axecuglio do contrato.” (NR)

LELN11.445. DE & DE JANEIRO DE 2007,

Estabolece diratrizes naclonals para o sanssmenio
bdeloo; altera as Leis n' 8,768, do 10 do dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1900, 8.666, de 21 de
junho da 1803, 8.967, de 13 de feversiro de 1905;
revoga a Lei n? 6.528, de 11 de maio de 1978; » dd

outras providéncias.

Estabelsce normas de financas pdblicas vollades para
a responsabilidade na gestio fiscal e dd oulras
providéncias.
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Segdo IV

Das Operagdes de Crédito
Subsegdo |

Da Contratagéo

An. 32, O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigbas relativos & realizagio ds
operaghes de crédiio de cada ente da Federagio, inclusive das empresas por eles controiadas, direta ou
indiretaments.

§ 12 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgiios téenicos ¢
juridicos, demonstrando a relagdo custo-benelicio, o interesse econdmico e social da operagio e o atendimento
das seguintes condigdes:

| - existéneia de prévia e expressa autorizagdo para a contrataghio, no texto da lei orgamentdria, em
créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo, exceto no
caso de operagdes por antecipacao de receita;

II¥ - observancia dos limites e condigoes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito externo;
V - atendimento do disposto no Inciso (Il do ant. 167 da Constitulgéo;

VI - observincia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagdes relativas & divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei orgamentéria ou de
créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 19, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total dos
recursos de operagbes de crédito nele ingressados ¢ o das despesas de capital executadas, observado o

seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tende por base tributo de competdnaia
do ente da Federagéo, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do nus deste;

I - se o empréstime ou financtamento a que se refare o inciso | for concadido por instituicia financeira
controlada pelo ente da Federagéo, o valor da operagéo serd deduzido das despesas de capital;

i - (VETADO}

§ 4* Sem prejuizo das atribuicSes préprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasi, o Ministério
da Fazenda efetuaré o registro eletrbnico centralizado & atualizado das dividas publicas intema e extema,
garantido o acesso publico as intormagdes, que inclulrgo;

I - encargos e condigdes de contratagéo;

Il - saldos atualizados e limites refativos as dividas consclidada e mobili4ria, operagdes de crédito e
concessio de garantias,

§ 5° Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdio cldusuta que importe na compensagéo
automatica de débitos e créditos.
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Oficio n° 0082/2006-CT Brasilia, 02 de maio de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que em reunido realizada no dia

de hoje, foi aprovada a Declaragcdo de Prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n* 155, de 2005, de autoria do Senmador Gerson Camata, que

“Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e dd outras

providéncias”, nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado

Federal
Respeitosamente,
|
Se arconi Perillo
identc da Comisséo
Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros

Dignissimo Presidente do Senado Federal
NESTA
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PARECER
N° 392, DE 2007

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
67, de 2006 (n° 5.450/2005, na casa de origem), que
inclui no anexo da Lei n° 5.917, de 10 de setembro
de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagao, o

trecho rodovidrio de ligacdo entre a BR-222, na
localidade de Chapadinha/ MA, e a BR-343, na

cidade de Buriti dos Lopes/PI

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES
RELATOR “AD HOC”: Senador CICERO LUCENA

- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2006 (n° 5.450, de 2005,
na origem), visa a incluir novo trecho de rodovia na Relagfio Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodoviario Federal, anexa ao Plano Nacional de Viagio
(PNV), aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973. O novo
trecho deverd interligar as rodovias BR-222 ¢ BR-343, proximo  as
localidades de Chapadinha (MA) ¢ de Buriti dos Lopes (PI), respectivamente.
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Segundo o autor da proposi¢do, a nova ligacdo, composta de
varios trechos estaduais, com extensio de aproximadamente 220km, vai
impulsionar o desenvolvimento turistico da regido do Delta do Pamnaiba, hoje
carente de rodovias modernas e bem conservadas.

Na Camara dos Deputados, onde foi apreciado nas Comissdes de
Viagio e Transportes e de Constitui¢do e Justica e Cidadania (CCJ), o projeto
foi aprovado com uma emenda da CCJ.

Na Comissido de Servigos de Infra-Estrutura do Senado Feﬁﬂ,
ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

No que tange aos aspectos legais, o projeto em exame encontra
respaldo na Constituicdo Federal, que inclui os transportes na reserva de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XI) e atribui ao Congresso
Nacional (art. 48) a iniciativa para a proposi¢ao de leis sobre tais matérias. ()
projeto, portanto, ndo apresenta vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade
que o desabonem.

Por sua vez, a Lei n® 5917, de 1973, no item 2.1.2 do Anexo,
estabelece, entre os critérios exigidos para a inclusdo de novas rodovias ao
PNV, o de possibilitar a ligagio, em pontos adequados, de duas ou mais
rodovias federais j& existentes. A proposta, assim, mostra-se compativel com
as premissas do PNV, uma vez que permite a ligacdo entre a BR-222 e a BR-
343.

A proposicdo observa também os preceitos da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragao, a redagao,
alteracdo e a consolidagdo das leis (...)”, pois se destina a complementar a Lei
n° 5.917, de 1973, a esta se vinculando por remissao expressa.

No gque tange ao mérito, concordamos com o0s argumentos do
autor, segundo o qual o pleno aproveitamento das potencialidades turisticas
da regido do Delta do Parnaiba depende da existéncia de rodovias em boas
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condigdes técnicas e operacionais. A inclusdo da nova liga¢do rodoviaria no
PNV teria um papel fundamental no alcance desse objetivo.

Observamos, entretanto, que a descri¢do do trecho rodoviario em
analise ndo contempla os pontos de passagem entre Chapadinha e Buriti dos
Lopes. A fixa¢do desses pontos é fundamental para definir com exatiddo a
diretriz da estrada, sendo procedimento normalmente requerido para a
inclusdo de novos trechos de via nas relagdes descritivas do PNV.

Para sanar essa lacuna, procuramos incorporar ao projeto a
relagdo dos pontos intermediarios, fixados a partir do tragado das rodovias
estaduais MA-034 e MA-230, conforme intengdo do autor explicitada em sua
justificagdo. Ademais, tendo em vista que os projetos relativos FPiite
seguem formato jé consagrado, julgamos conveniente promover a adequagdo
do texto da proposi¢do aos padrGes usuais, razdo pela qual elaboramos
emendas de redagao.

[l1-voTo

Pelo exposto, somos de parecer favoravel a APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n® 67, de 20006, com as emendas que apresentamos,

EMENDA N° 1- CI

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2006, a
seguinte redagdo:

Altera a Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,
que aprova o Plano Nacional de Viagdo, de modo
a incluir na Relacio Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal o trecho rodovidrio
de ligacio entre a rodovia BR-222, na localidade
de Chapadinha’/MA, e a rodovia BR-343, na
cidade de Buriti dos Lopes/Pl.



16363 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

EMENDAN° 2- CI
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da CAmara n° 67, de 2006, a
seguinte redagao:
“Art. 1" A Relagio Descriliva das Rodovias do Sistema

Rodovidrio Federal, item 2.2.2, subitem Ligacdo, constante do anexo

ao Plano Nacional de Viacdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, passa a vigorar acrescida de trecho rodoviario com

a seguinte descri¢do:
*2.2.2 ~Relagdio Descritiva das Rodovias do Sistema Rodovidrio
Federal
LIGAGOES
BR |Pontos de Passagem Unidades Extensiio
da (km)
Federacio

Chapadinha / Drejo / Sdo MA/PI 225
Bernardo / Jandira / Buriti dos




16364 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007
-COMISSAO-DESERVICOS BEINFRAESTRUTER A
N
Projeto de Lei da ca)nam, °67, de 2006
ASSINAM O PARECER NA Ré\mmo DE oJ/[szom 0S SENHORES (AS) SENADORES (AS)
PRESIDENTE: Senador Marconi Perille / \ ) / /Y

S g a " N
AR PME ROy Bhe om

SERYS SLHESSARENKQ/PT 1- FLAVIO ARNS - PT
DELCIDIO AMARAL - PT 2- FATIMA CLEIDE —-PT
" LI SALVATTI-PT 3- ALOIZIO MERCADANTE -P{ ) ,/Z /

FRANCISCO DORNELLES - PP ' "4 JOAQO RIBEIRO - PR ({7, M/ M o
INACIO ARRUDA — PC do B / ‘-f-\vzz“‘?-’ 5. AUGUSTO BOTELHQLPT ~

FERNANDO COLLOR-FIE | " \ .7 6- JOAU CLAUDINO - PTB J A
o| EXPEDITO JUNIOR - PR AW - 7- RENATO CASAGRANDE - PSB / Y

- B
(]

ROMERQ JUCA 1- GARIBALDI ALVES
VALDIR RAUPP _ ) 2- JOSE MARANHAO
LEOMAR QUINTANILHA E(Quuf@m/(,a_ 1. GI.VAM BORGES
JOAQUIM RORIZ 7 4- NEUTO DE CONTO
VALTER PEREIRA f 5- GERALDO MESQUITA
WELLINGTON SALGADO / : 6- PEDRO SIMON
= S —

RO A . 10
ALDEMIR SANTANA — : \\ I- DEMOSTENES TORRES - PFL
ELISEU RESENDE - PFL 28\ - . /! 2-MARCO MACIEL - PFL
JAYME CAMPOS -PFL ~ \YC \ '\ A |3-JONAS PINHEIRO - PFL
HERACLITO FORTES - PEL \\ \ \ /. ] 4- ROSALBA CIARLINI - PFL
RAIMUNDO COLOMBO - PFL. , /)] |'sRoMEUTUMA - PFL VA

JOAO TENORIO - PSDB / / J// / / 6 - CICERO LUCENA - PSDB &2~ —— d

MARCONI PERILLO - PSD. 7- EDUARDO AZEREDO - PSBB-> <, 2. /B{-// /

FLEXA RIBEIRO - PSD);// au.-W ) 8 - MARIO COUTO - PSDB ()

SERGIO GUERRA {SDB/ 9 - TASSO JEREISSATI - PSDB
S G ST

JOAO DURVAL / 1- (vago) P TN




16365 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador MAO SANTA

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 67, de 2006 (n° 5.450, de 2005,
na origem), visa alterar 2 Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, que
aprova o Plano Nacional de Viagao (PNV), de modo a incluir novo trecho de
rodovia na Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodovidrio Federal,
anexa ao PNV. O novo trecho devera interligar as rodovias BR-222 ¢ BR-
343, préximo as localidades de Chapadinha (MA) e de Buriti dos Lopes (PI),

respectivamente.

Segundo o autor da proposi¢do, a nova ligagdo, composta de
vérios trechos estaduais, com extensio de aproximadamente 220km, vai
impulsionar o desenvolvimento turistico da regido do Delta do Pamnaiba, hoje
carente de rodovias modernas e bem conservadas.

Na Cimara dos Deputados, onde foi apreciado nas Comissdes de
Viagéo e Transportes e de Constituigao e Justiga e Cidadania (CCJ), o projeto
foi aprovado com uma emenda da CCJ.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

11 - ANALISE

No que tange aos aspectos legais, o projeto em exame encontra .
respaldo na Constituigdo Federal, que inclui os transportes na reserva de.
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XI) e atribui ao Congresso
Nacional (art. 48) a iniciativa para a proposi¢do de leis sobre tais matérias. O .
projeto, portanto, ndo apresenta vicios de iniciativa ou mconstltucmnahdade

que o desabonem.
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Por sua vez, a Lei n° 5.917, de 1973, no item 2.1.2 do Anexo,
estabelece, entre os critérios exigidos para a inclusio de novas rodovias a0
PNV, o de possibilitar a ligagdo, em pontos adequados, de duas ou mais
rodovias federais ja existentes. A proposta, assim, mostra-se compativel com
as premissas do PNV, uma vez que permite a ligag3o entre a BR-222 ¢ a BR-
343,

A proposi¢do observa também os preceitos da Let Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragio, a redagao,
alteragdo e a consolidag@o das leis (...)", pois se destina a complementar a Lei
n° 5.917, de 1973, a esta se vinculando por remissdo expressa. Além disso,
esta redigida consoante as normas da boa técnica legislativa.

No que tange ao mérito, concordamos com os argumentos do
autor, segundo o qual o pleno aproveitamento das potencialidades turisticas
da regiio do Delta do Parnaiba depende da existéncia de rodovias em boas
condigbes técnicas e operacionais. A inclusdo da nova liga¢do rodoviaria no
PNV teria um papel fundamental no alcance desse ohjetiva.

Observamos, entretanto, que a descri¢do do trecho rodoviario em
andlise ndo contempla os pontos de passagem entre Chapadinha e Buriti dos
Lopes. A fixac3o desses pontos é fundamental para definir com exatiddo a
diretniz da estrada, sendo procedimento normalmente requerido para a
inclusdo de novos trechos de via nas relacdes descritivas do PNV.

Para sanar essa lacuna, procuramos incorporar ao projeto a
relagdo dos pontos intermediarios, fixados a partir do tragcado das rodovias
estaduais MA-034 e MA-230, conforme intengo do autor explicitada crREa

justificagdo. Ademais, tendo em vista que os projetos relativos ao PNV
scguem formato ja consagrado, julgamos conveniente promover a adequagdo
do texto da proposi¢do aos padr0es usuais, razio pela qual elaboramos
emendas de redagio.
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1 - vOTO

Pelo exposto, somos de parecer favoravel # APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2006, com as emendas que apresentamos.

EMENDA N°

Dé-se A ementa do Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2006, a
seguinte redagdo:

Altera a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973,
que aprova o Plano Nacional de Viag#o, de modo
a incluir na RelagZio Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodovidrio Federal o trecho rodovidrio -
de ligaglio entre a BR-222, na localidade de
Chapadinha/MA, e a BR-343, na cidade de Buriti

dos Lopes/Pl.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2006, a
seguinte redagio:

“Art. 1° A Relagio Descriliva das Rodovias do Sistema
Rodovisrio Federal, item 2.2.2, subitem Ligac¢do, constante do anexo
ao Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de
setembro de 1973, passa a vigorar acrescida de trecho rodoviério com
a seguinte descrigao:

‘2.2.2 —Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviério -
Federal L

---------------------------------------------------------------------------------------------------
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LIGACOES
BR |Pontos de Passagem Unidades Extensio
.da (km)
Federacio
Chapadinha / Brejo / Sdo MA /Pl 225
Bernardo / Jandira / Buriti dos
Lopes

R)' ™
...........................................................................................

Sala da Comissdv,

, Presidente

qd—-ﬁ—-—-—:.-\,._._, ,L. Cttnn & Moy 7l er

S

, Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1088

Art. 22. Compete privativamente 3 Uni3o legislar scbre:

.....................

.....................

Ant. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang3o do Presidente da Republica, ndo exigida esta para 0 especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especiaimente sobre:

I - sistema tributdrio, arrecadagio e distribuigio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagies de crédito, divida publica e emisstes de
curso torgado;

Il - fixagao e modificagao do efetivo das Fongas Amadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisio ou desmembramento de dreas de Teritdrios ou Estados, ouvidas as respeclivas
Assembléias Leyislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Govemo Federal;
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10 Sk 98- 132 “oon

Vil - concessdio de anislia;

- organizacBio administrativa, judicidria, do Ministério Piblico @ da Defensoria Piblica da Unido e dos TerritSrios ® .
wjm do Minisiério Piblico 6 da Defensoria Publica do Distrito Federal; 3

X- cﬁnﬁo.mmcaoeenhﬁodemmosewmemm observado o que estabelece O art. 84,

52, 00 2001)
X - telecomunicacbes e radiodifuséo;
il - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicSes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emiss&io, @ montante da divida mobilidria federal.

XV- M&odoswsldiodosttrostSwmmonwmrd obssrv.dooquedkpﬁunosnm 39, §4% 150, I
153, li; e 153, § 2, |. {Redagé ; By nglitucions

Dispde sobre a elgboracfio, a redaciio, a alteracao e a consolidacio das leis, conforme dalerming o pardgrafo Gnico do mt.
59 da Conslituicao Federal, e estabelece normas para a consohida¢io dos atos normalivos que menciona.

LEIN°5.017. DE 10 DE SETEMBRO DE 1973,

Aprova 0 Plano Nacional de Viagio e d4 outras providéncias.

2.1.2 As rodovias do Plano Nacional de Viagdo devem satisfazer a, pelo menos, uma das seguintes condigBes:

a)hgaraCapnalFederaJaumaoummseepﬂansdosEsladosouTeniténosouapo:ﬂosmthesdnoﬂa
ocednica ou fronteira terrestre: SR
b) ligar entre si dois ou mais dos seguintes pontos, inclusive da mesma natureza: o
- capital estadual
- ponto importante da orla ocednica;
- ponto da fronteira terrestre;
c) figar em pontos adequados duas ou mais rodovias federais;
d) permitir 0 acesso:
-a instalagﬁes federais de importancia, tais como parques nacionais, estabelecimentos industriais &
organizaghes militares o

- a estancias hidrominerais, a cidades tombadas pelo Institute do PatrimOnio Histérico ¢ Artistico Naclonal @
pontos de atraqﬁo turistica notoriamente conhecidos e explorados.

- a0s principais terminais maritimos e fluviais @ aerédromos, constantes do Plano Nacional de Viagho;
¢) permitir conexdes de carater internacional.

Publicado no Dikiio do Scaade Federal, de 25/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragho e Publicaces do Senado Federal — Brasilla — OF
(O8:12735/2007)
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- PARECER
N° 393, DE 2007

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n°
94, de 2003, tendo como primeiro signatdrio o Senador
Demoéstenes Tormres, que altera o inciso 1 do arl. 208 du
Constitui¢io Federal e acrescenta parigrafo ao art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para garantir o
ensino fundamental em periodo integral e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

1- RELATORIO

Em exame, nesta Comissio, a Proposta de Emenda &
Constitui¢io (PEC) n° 94, de 2003, subscrita pelo Senador Demostenes Torres
t outros Senadores.

A PEC 94/2003 altcra o inciso 1 do art. 208 da Constituigiio

Federal, com o fim de tommar obrigatdria a oferta do ensino fundamental em
periodo integral.

Mediante inser¢ao de paragrafo no art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitonas, a proposta fixa prazo, até 2010, para
a que a medida seja implementada.

De acordo com os signatirios da proposta, além de haver
recursos para implantagdo do ensino fundamental em dois tumnos, dada a rede
de projetos sociais direcionados para criangas e atividades de esporte, lazer e
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cultura, a mudanga beneficiard, especialmente, os pais que trabalham fora de
casa, cujos filhos serdio atendidas em suas necessidades basicas, ficando,
ainda, afastados das mas influéncias e da violéncia das ruas.

Nio foram apresentadas emendas & proposigéo no transcurso do
prazo regimental.

Il - ANALISE

A instituigio do ensino fundamental obrigatério em tempo
integral implica, para a escola, o atendimento dos alunos dessa ctapa da
educacdo basica em dois periodos, perfazendo-se carga minima de sete horas
diérias, excluido o intervalo para refeigfo.

Com efeito, a PEC traz para a rede publica de ensino uma
inovagio bastante disseminada no setor privado, onde os estudantes ja
desenvolvem, em turno suplementar, aulas de arte, linguas, informatica e
esportes, além de outras atividades complementares a sua formago.

A proplsilo, é importante ressaltar o pioncirismo de escolas
piblicas de estados como Roraima e Pernambuco, onde o primeiro periodo do
dia letivo € dedicado A aprendizagem dos conteidos curriculares tradicionais,
enquanto o segundo, apds o almogo, serve a atividades relevantes a educagio
integral do aluno.

Nesses moldes, o ensino findamental em periodo integral
configura agdo enriquecedora do processo de formagéio do aluno. As horas a
mais na escola, além de ajudar na fixagdo do conteudo académico, propiciam
0 acesso a atividades culturais, artisticas e esportivas e, ainda, maior atencgiio &
saide dos educandos, como cuidados médicos e odontolégicos. No aspecto
social, a medida tem o efeito imediato de tirar criangas das ruas ¢ colocé-las a
salvo de situagdes de risco a que estio expostas atualmente.

No mais, a proposi¢do tende a imprimir eficdcia a diretrizes e
objetivos estabelecidos, nomeadamente, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
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Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394, de 1996 — ¢ no Planoc Nacional de
Educag¢io (PNE), aprovado pela Lei n® 10.172, de 2001.

No caso especifico do art. 34 da LDB, ao tempo em que
preconiza a ampliagdo progressiva da permanéncia do aluno do ensino
fundamental na escola (caput), deixa a implantagio da medida ao talante dos
sistemas de ensino (§ 2°).

Essa suposta flexibilidade conduz ao mesmo destino da
conjugac¢io de esfor¢os a que se fez alusdo nas disposi¢ies transitorias acerca
da Década de Educagio, instituida por meio do art. 87, da mesma lei, para ter
vigéncia no periodo de 1997 a 2006.

No que toca as metas ¢ objetivos do PNE, cuja execucdo vai até
2011, verifica-se a mesma preocupac¢io com a expansido da cscola em tempo
integral. Contudo, os resultados praticos ndo foram vistos até o presente.

Note-se que, apos dez anos de vigéncia da 1LDB, finda a Década
de Educacdo, ¢ decorrida a metade da duragdo do PNE, o desafio de oferta da

escola em tempo integral, especialmente para as criangas das camadas
populares, continua.

A nosso ver, isso se deveu ndo sO a falta de torga coercitiva das
normas apontadas, mas também a inexisténcia de meios materiais para que a
mudanga vcorresse. Afinal, a implantagdo da proposta requer que as escolas
sejam providas, dentre outros recursos, de professores preparados, material
didatico adcquado ¢ toda a logistica e instalagdes necessarias para dar suporie
a permanéncia, em muitos ¢asos ininterrupta, dos alunos na escola.

Por tudo isso, além de apoiar a PEC n° 94, de 2003, cujo mérito e
oportunidade persistem, sugerimos o seu aperfeigoamento, com o intento de

assegurar recursos suficientes, aos municipios, para viabilizar a implantagio
do ensino fundamental em tempo integral.

Para tanto, considerada, por um lado, a estagnagso da capacidade
desses entes para aumentar receitas proprias, e, por outro, a reduzida
assisténcia financeira da Unifo 4 manutencdo da educagdo basica, parece-nos
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justa a atualiza¢do da equagfio de redistribui¢dio das receitas do Imposto de
Renda (IR) e sobre Produtos Industrializados (TP1), prevista no art. 159, inciso
1, da Constitui¢do Federal.

Com esse fim, estamos propondo que mais 1% (um por cento)
dessa receita de IR e IPI seja distribuido aos municipios, ficando essa parcela
destinada & aplica¢fo exclusiva no ensino fundamental em tempo integral, na
forma que a lei vier a estabelecer.

Por sugestio recebida, que acolhemos, os prazos previstos na
alteragfio do art. 60 do ADCT passam a ser de 2023 e 2022 respectivamente.

Por fim, no que diz respeito aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, a PEC n° 94, de 2003, niio reclama quaisquer reparos.

M -vVOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO da Proposta de
Emenda a Constituigio n° 94, de 2003, com as seguintes emendas que oferego
4 aprcciag@o nos nobres pares:

EMENDA

Inclua-se no Art.1° da PEC 94 de 2003 a seguinte alteracfio da
Constituigéio Federal:

CAFE U89, (o iccrsrre e st s s et s s s te st e s s A e ne s nan

1 — do produto da arrecadacio dos impostos sobre renda ¢
proventos de qualquer natureza ¢ sobre produtos industrializados,
quarenta e oito por cento na seguinte forma:

d) um por cento, para aplicagio exclusiva em programas.
municipais de manutengio do ensino obrigatdrio em perfodo integral,
de que trata o art. 208, inciso I, sendo distribuido somentc para 0s
municipios que o tenham implantado atendendo acima de setenta ¢
cinco por cento do nimero esperado de matriculas de alunos em idade
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eletiva para o ensino obrigatério no municipio, na forma que a lei
estabelecer;

EMENDA

O art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

SATE G0, .o ceveeee et eseee st esststssss st e s eassesiesessbebass s ans b
§ 8 O ensino fundamental em tempo integral, consoantc
disposto no inciso I € § 4° do art. 208 da Constituicdo Federal, devera

ser implementado até o ano de 2023, de forma gradual:

I — em indice anval ndo inferior a seis por cento do conjunto de
turmas ou estabelecimentos de ensino, até o ano de 2022, ou

11 — mediante ampliagin progressiva da carga horaria didna,
incluido o tempo para refeicio, em todas as turmas ou

estabelecimentos de ensino, simultaneamente. (NR)”

Sala da Comisséo, 25 de abril de 2007.

, Presidente

, Relator
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em Reunido Ordindna
realizada nesta data, decide pela aprovagdio da Proposta de Emenda & Constituiio
n® 94, de 2003, com a Emenda n° 1-CCJ e a Emenda n® 2-CCJ, acolhendo a
sugestio do Senador Jefferson Péres de substituir 0 ano “2023” por “2022”, no §
8%, do art. 60 do ADCT.

EMENDA N°1-CCJ

Inclua-se no Art. 1° da PEC 94 de 2003 a seguinte alteragio da
Constitui¢iio Federal:

TATLISO. oo ssae

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte forma:

------------------------------------------------------------------------------------------------

d) um por cento, para aplicagdo exclusiva em programas
municipais de manutengio do ensino obrigatdrio em perfodo
integral, de que trata o art. 208, inciso 1, sendo distribuido
somente para os municipios que o tenham implantado atendendo
atima de selenta ¢ cinco por cento do numero esperado de
matriculas de alunos em idade eletiva para o ensino obrigatorio
no municipio, na forma que a lei estabelecer;

EMENDA N°2-CCJ

O art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transit6rias passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

................................................................................................
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§ 8° O ensino fundamental em tempo integral, consoante
disposto no inciso 1 e § 4° do art. 208 da Constituigdo Federal,
devera ser implementado até o ano de 2022, de forma gradual:

I — em indice anual ndo inferior a seis por cento do conjunto
de turmas ou estabelecimentos de ensino, até o ano de 2022; ou

11 — mediante amplia¢do progressiva da carga horaria didria,
incluido o tempo para refeicio, em todas as turmas ou
estabelecimentos de ensino, simultancamente.” (NR)

Sala da Comissdo, 25 de abril de 2007.

Senado NTONIO CA AES
Presidente da Comissdao de Constitui¢ao, Justlc;a e Lidadania

TTaq P /,

//

Senador EDUARD ZEREDQO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
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) ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 94, DE 2003,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 25/04/2007, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.SF.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

01 — MAGNO MALTA

02 — LUC!IA VANIA

03 — MOZARILDO CAVALCANTI

04 — FLEXA RIBEIRO

05 - ROMEU TUMA

06 — WELLINGTON SALGADO FILHO

07 — GILVAM BORGES

08 — FLEXA RIBEIRO (EM DUPLICIDADE)
09 — HERACLITO FORTES
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................... Cabrasreraneaptididbetotttonnndarancaaaonsarssadosvnnrarinrnnbannrnbdndldbedreraaesrsrsrrnddiinaiabensiatiy

Art. 159, A Unigo entregara:

{ - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre ronda e proventos de Gualquer natureza e sobre
predutos industrizlizados, quarenta e sete por ¢cento na seguinte 1orma

a) vinte @ um inteiros e cinco decimos por fento ac Fundo de Panicipagdo dos Estadds e do Distrito
Federal,

b) vinte & dois intgiros e cinco décimos por cenlo ao Fundo de Participagao dos Municipios;

¢} trés por cento, para aplicagéo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas Instituighes financeiras de cardter regional, de acordo com 0s
planos regionais de desenvaivimentn, ficandd assagurada ao semi-4rido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelacer;

.................................................................................................................................................................

LEI N¥ 6,394, DE 20 OF DEZEMBAO DE 1396.

Estabelece as diretrizes e bases da educagac
nacional.

.................................................................................................................................................................

Art. 34. A jomada escolar no ansing fundamental incluird pefo manos quatro horas de trabalho efetivo em
sala de aula. Sendo progressivamente ampliade o periodo de pernanéncia na escola.

§ 22 0 ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integra), a critério dos sistemas de
enging.
At 87, E insiilulda a Década da Edusagde, a iniciar-ge um ano a parlir da oublicagao desta Lei,

LR R T P P T I T T

LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Aprova 0 Plano Nacional de Educagdo e d4
outras providéncias,
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELLO CRIVELLA

1 - RELATORIO

Submete-se a apreciagio desta Comissdo a Proposta de Emenda &
Congtituigio n° 94, de 2003, de iniciativa do Scnador Demdstencs Torres ©
subscrita por outros Senhores Senadores, que altera o inciso I do art. 208 da
ConstituigBo Federal e acrescenta pardgrafo ao art. 60 das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, com o propésito de tornar obrigatoria a oferta do
cnsino fundamental em periodo integral.

Com a adogéio dessa mcdida, a escola passaria a acolher os alunos
nos dois periodos, num minimo de sete horas didrias, sendo o primeiro
periodo, em gcral, utilizado para a aprcndizagem dos conteidos curriculares
tradicionais e o segundo periodo, apdés o almogo, para atividades
complementares que contribuem para a educagdo integral do aluno.

De acordo com a justificagio da proposta, j& existem verbas
suficientes para implantagio do ensino fundamental dois periodos,
bastando, para tanto, levar para dentro da escola os projctos sociais existentes
direcionados para as criangas € outros voltados para esporte, lazer e cultura.
Além disso, para os pais que trabalham fora de casa, a proposta ¢
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especialmente indicada, porque a crianga seria melhor atendida em suas
necessidades béasicas, além de ficar protegida das més influéncias e da
violéncia cada vez mais comuns nos dias atuais.

A iniciativa devera estar integralmente implementada até o ano de
2010.

Nao foram apresentadas emendas 4 proposicao.

I - ANALISE

A implantag@io da escola em dois periodos integrais é uma ag¢3o
que reconhecidamente favorece o processo de formagio do aluno. As horas a
mais dentro da escola permitem maior fixagio do conteudo escolar e
ampliagdo de atividades artisticas e esportivas dos alunos.

() anmento progressivo da jormada escolar e a instituicio da
escola em tempo integral ja foram previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB) — Lei n® 9.394, de 1996, em seu art. 34;

Art. 34, A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo
menos quatro horas de trabatho efetivo em sala de aula, sendo

progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola

....................................................................................................

§ 2° O ensino fundamental sers ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Por sua vez, 0 § 5° do art. 87 do mesmo documento legal propde a
conjugacdo de esforos durante a Década de FEducagio para,
progressivamente, instituir o regime de tempo inlegral nas escolas priblicas
urbanas de ensino fiindamental.

O Plano Nacional de Educagio (PNE), aprovado pela Lei
n® 10.172, de 2001, inclui entre as metas ¢ objetivos estabelecidos para o
ensino fundamental:
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2. ENSINO FUNDAMENTAL

...............................

21) Ampliar progressivamente a jomada escolar visando expandir a
escols cm tempo integral, quc abranja um periodo dc pelo menos scte
horas dirias, com previsio de professores e finciondrios em ntimero
suficiente.

22) Prover, nas escolas em tempo integral, preferencialmente pars as
criangas das familias de menor renda, no minimo duas refeicSes, apoio is
tarefas escolares, a prética de esportes e atividades artisticas, nos moldes do
Programa de Renda Minima associado a Agdes Socioeducativas.

A proposigio em exame est4 em harmonia com os documentos
legais que dispdem sobre a educagdo nacional, no que se refere & importéncia
da escola funcionar em tempo integral.

Atualmente, encontram-se em curso diversas experiéncias de
escolas ptiblicas que adotaram o periodo integral para os alunos do ensino
fundamental, em especial, nos Estados de Roraima, Paranid e Pernambuco.
Nessas escolas, os alunos dedicam-se & aprendizagem das disciplinas
tradicionais em um tumo. No outro, participam de atividades culturais,
esportivas, de lazer, voltadas para o desenvolvimento geral e a vivéncia em
grupo. Recebem refeicbes e cuidados médicos e odontoldgicos. Todo o
processo resultou em sensivel elevagdo do indice de aprendizagem.

Colégios particulares em todo o Pais vém, também, ampliando a
jomnada escolar em dois turnos, de modo a proporcionar aos estudantes o
desenvolvimento de atividades complementares, como aulas de arte, linguas,
informatica e egportes.

Portanto, o que a proposi¢io em foco visa & estender a todos 0s
alunos do ensino fundamental em escolas piblicas os beneficios j4 recebidos
por aqueles que jé dispdem do atendimento escolar em tempo integral.
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Sem divida, a implantagdo da proposta requer a adogao de outras
medidas para prover as escolas de professores preparados, de material didatico
adequado e de proposta pedagédgica compativel com o0s inferesses e
necessidades da clientela. Todavia, julgamos que o prazo previsto para a

completa aplica¢cdo da medida proposta € suficiente para munir as escolas com
0OS TECUTrsOs necessarios ao seu bom funcionamento.

i1 - voTO

Ante o exposto, 0 voto € pela aprovacgiao da Proposta de Emenda a
Constituigcao n® 94, de 2003.

Sala da Comissa

, Presidente

. Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ

12® REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA DA 132 SESSAO LEGISLATIVA ORDIN

DA 53* LEGISLATURA. .

REALIZADA NO DIA 25 DE ABRIL DE 2007, AS 10 HORAS E 30
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Hd numero legal. Declaro aberta a Sessdo. Pego dispensa da
leitura da Ata da Sessdo anterior. Os Srs. Senadores que aprovam
queiram conservar-se como se encontram. Aprovado.

Como o Item n©, 01 € terminativo, e o0 02 nao &, vou colocar o 02,
que também & um assunto importante, e logo mais voltaremos ao 01.
Com a palavra o Relator, Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Sr. Presidente,
Srs. Senadores, essa proposta é do Senador Demostenes Torres, e trata
da instituicdo do ensino fundamental obrigatdério em tempo integral,
implicando para a escola o atendimento dos alunos dessa etapa da
educacdo basica em dois perindos, perfazendo carga minima de sete
horas diarias excluindo o intervalo para refeicdo. A PEC traz para a rede
publica de ensino inovagado bastante disseminada no setor privado, onde
0s estudantes ja desenvoivem em turno suplementar aulas de arte,
linguas, informatica, esportes, além de outras atividades
complementares 3 sua formag3o. Existe jd o pioneirismc em algumas
escolas publicas de Estados como Roraima e Pernambuco onde o
primeiro periodo do dia letivo € dedicado a aprendizagem dos conteudos
curriculares tradicionais e 0 segundo apds almogo segue atividades
relevantes a educagdo integrai dos alunos.

Nesses modos o0 ensino fundamental em periodo integral
configuragao enriquecedora do processo de formac¢do dos alunos. No
aspecto social a medida tem um efeito imediato tirar a crianca das ruas
e coloca-las a salvo em situagbGes de risco a que estdo expostas
atualmente. A LDB ja previa a ampliacdo progressiva da permanéncia
do aluno do ensino fundamental na escola, deixando, entretanto a
medida ao talante do sistema de ensino.

No que toca as metas objetivas do PNE, cuja educagdo vai até
2011, verifica-se a mesma preocupac¢do. Entretanto, apos 10 anos de
vigéncia da LDB, finda a3 década da educagao ¢ decorrida a metade da
duracao do PNE, o desafio de oferta de escola integral, especiaimente
para as criancas das camadas populares, continua. A nosso ver, isso
deveu ndo s6 a falta de forga coercitiva das normas apontadas, mas
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também inexisténcia de meios materiais para que a mudanca ocorresse.
Afinal, a implantag@o da proposta requer que as escolas sejam providas
dentre outros recursos de professores preparados, material didatico
adequado e toda a logistica e instalagdo necessaria para dar suporte a
permanéncia em muitos casos ininterrupta dos alunos na escola. Por
tudo isso, além de apoiar a PEC 94/2003, cujo mérito e oportunidade
persistem, sugerimos o seu aperfeicoamento com o intento de
assegurar recursos suficientes aos Municipios para viabilizar a
implantagao do ensino fundamental em tempo integral. Para tanto
considerado por um lade a estagnacgdo da capacidade desses entes para
aumentar receitas proprias e por outro lado a reduzida assisténcia
financeira da Unido a manutengdo da educagdo basica, parece-nos justa
a atualizagdo da equacdo de redistribuicdo das receitas do Imposto de
Renda e do Imposto sobire Produtos Industrializados, IPI. Com esse fim,
estamos propondo que mais 1% dessa receita de Imposto de Renda e
IPI seja distribuida aos Municipios, ficando essa parcela destinada a
aplicagdo exclusiva no ensino fundamental em tempo integral na forma
que a lei vier a estabelecer. Por sugestdo recebida que acolhemos, ©s
prazos previstos na alteragao do art. 60, passam a ser de 2023 e 2022.

Portanto, Sr. Presidente, o voto € pela aprovagao da proposta com
as Emendas que estdo distribuidas aos Srs. Senadores. Apenas eu
queria entdo comentar que ndo tem viabilidade nds implantarmos a
educagdo em tempo integral se nd3oc dermos recursos para os
Municipios. A proposigdo € de aumentarmos 1% do FPM dos Municipios.
Podera se levantar que os Municipios ja terdo 1% a mais. Mas esse 1%
ja foi aprovado pelo Senado hé& trés anos atrds, € outro assunto. N3o
tem nada a ver este aqui. Neste aqui seria um a mais. Entdo
passariamos dos 22 para na verdade 23% para os Municipios.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): V.Ex2 deu o parecer as Emendas?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Sim. O parecer &
favoravel também as Emendas.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): A todas as Emendas?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): N3o. A Emenda é
aditiva. Emenda de minha lavra.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Sim. Em discussao.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE):
Presidente, numa outra Sessdo anterior, ficou acordado de gue esse
Projeto, essa proposta seria retirada de pauta com a concordancia do
nobre autor, Senador Demostenes Torres, tendo em vista que estd em
tramitagdo na Camara dos Deputados aquele aumento de 1% que
incide sobre o Fundo de Participag8o dos Municipios. Entdo até a
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(..

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra o Senador Jefferson.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Presidente, eu queria
pedir ao autor ou ao Relator uma pequena mudanca para um detathe
que parece irrelevante, mas acho que n3o. Pelo menos na minha visdo
de Pais. Substituir o ano 2023 por 2022. Explico o porqué. O Brasil ndo
tem... O Brasil padece de uma grave deficiéncia. Nos n3o temos um
Projeto de Nagdo. Mas podemos substituir isso por uma série de
objetivos nacionais a serem alcangados num horizonte temporal
definido. No caso do ano 2022 é o ano do bicentendrio da
independéncia. Ontem o Presidente da Republica ao anunciar seu
Programa de Desenvolvimento da Educagdo, fixou esse ano para ©
alcance de algumas metas. Acho que a classe politica brasileira pode
evoluir para uma grande concordancia em torno do atingimento dessas
metas para que o Brasil, por exemplo, em 2C22 esteja livre das suas
mazelas atuais em termos de favelizagdo, segurancga, educagao, etc, etc.
£ isso, Senador.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): E isso. A idéia
original era essa, 2022 por essa razdo. V.Ex3. buscou--

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): E o Relator aceita?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Aceito.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): O Relator aceita, pronto. Entdo Senador Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Senador
Demostenes Torres, eu acho que diante dos pronunciamentos que foram
feitos aqui com muita propriedade, eu concordo que efetivamente esse
Projeto, csta proposta seja votada, mesmo porgue o principio da
educacdo Integral é um principio que deve ser observado por um Pais
em desenvolvimento, como é o Brasil. Essa tentativa jd foi feita no
Governo de Leonel Brizola no Rio de Janeiro, se aquele processo, quem
sabe, tivesse continuado, naturaimente que o Rio de Janeiro ndo estaria
vivendo a situagdo que estd vivendo hoje. De sorte que eu parabenizo
V.Ex2 e ao Relator, estou inteiramente de acordo, Sr. Presidente, e
devemos votar imediatamente. Agradeco a V.Ex2.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Obrigado. Em votacdo. Os Srs. Senadores que aprovam o
voto do Relator, queiram conservar-se como se encontram. Aprovado.

(...) .
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~ PARECER
N° 394, DE 2007

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 163, de
2007, de autoria do senador Aloizio Mercadante, que altera
dispositivos da Lei de Execugbes Penais, do Codigo Penal ¢
do Codigo de Processo Penal, para dispor sobre
monitoramento eletronico.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
1-RELATORIO

Vem a esta Comissfio, em cardter terminativo, para andlise, nos
ermos do art. 101, TT, d, do Regimento Intemo do Senado Federal, o Projeto
e Lei do Senado (PLS) n° 165, de 2007, que Altera dispositivos da Lei de
xecugdes Penais, do Cdigo Penal e do Cédign de Processo Penal, para
k‘ ispor sobre monitoramento eletranico.

A proposicio em comento reforga a fiscalizagio dos deveres

s apenados quando da fruigio dos beneficios do regime aberto, das

jdas temporarias ¢ do livramento condicional a0 possibilitar que seu

I mprimento seja “acompanhado por meio de monitoramento
letrénico”,

Referido projeto pretende, ainda, estipular que a prisdo

preventiva possa ser substituida pela “liberdade vigiada por monitoramento
eletrénico”.

Em sua Justificagfo, o autor argumenta;
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“No que toca A& priskio provisoria, de acordo com dados do
Departamento Penitenciério Nacional (DEPEN/MYJ), existem cerca de
170.000 presos provisérios aguardando, encarcerados, a conclusio de
seu julgamento. Muitos desses acusados s¢ encontram presos
preventivamente a0 argumento de que nio possuem endereco fixo e
que, uma vez soltos, poderiam frustrar a aplicac¥o da lei penal através
da fuga.

A proposiclo que ora se apresenta busca uma forms de aliviar o
sistema carcerério inflacionado que deve ser efetivamente destinado
208 presos perigosos, a0 passo que permite desde logo a reinsercio do
acusado na sociedade, de forma vigiada pelo monitoramento
eletrdnico, para que possa enfrentar o processo penal livre,

Vale ressaltar que a medida cautelar da liberdade vigiada nio pode ser
aplicada 803 casos em que se trate de crimes hediondos ocu aqueles
crimes que tenham sido cometidos com violéncia, ou grave ameaga.”

Nio foram oferecidas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

O direito processual penal é matéria de competéncia privafiva da
Unifio sujeita 4 plena disposigdo pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, [ ¢
48, caput, da Constituigdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Ja no caso do direito penitencidrio, cuja competéncia da Unifio é
Soncorrente com 0s Estados, hd que se ressaltar que foi atendida in casu a
hnntapio concernente ao estabelecimento de normas gerais, nos exatos termos
do art. 24,1 e § 1°, também da Carta Magna_

Ni#io se percebem owutros vicios de juridicidade owu

\constitucionalidade.

N#o vislumbro na mera utilizag@o de uma pulseira, tornozeleira
ou dispositivo gimilar qualquer ofensa ao principio do respeito a mlaogndndo
fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX, da CF), mormente quando, como no
caso presente, tal utensilio viabilizard a conccssdio dc diversos beneficios
penais aos condenados.

Ademais, os dispositivos que permitem o rastreamento eletrdnico
de condenados, cspecialinente ayueles sujeitos a periodo de prova, ji sio
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empregados em larga escala por diversos paises, tais como: Estados Unidos,
Franga, Inglaterra e Portugal.

Os avangos tecnologicos tém que se fazer presentes no sistema
de justi¢a criminal. E o caso da oitiva de réus e testemunhas por sistema de
videoconferéncia. Dos sistemas automatizados de identificagdo dactiloscOpica
usados pelas policias. Também ¢é o caso do monitoramento eletrénico dos
condenados.

No que diz respeito a alteragdo ao Codigo de Processo Penal,
para dispor que “quando a prisdo preventiva for decretada para assegurar a
aplicagdo da lei penal [...] o juiz podera, fundamentadamente, substituir a
medida cautelar de prisdo pela liberdade vigiada por monitoramento
eletronico”, entendo que a adogdo do rastreamento nesse €aso representa um
avanco da legislagdo.

E que, como bem salientado na Justificagdo do PLS, nas raras
hipéteses em que a prisdo processual ¢ decretada exclusivamente para
assegurar a aplicagdo da lei penal, o instituto chega a ganhar contornos de
prisdo fundada na condigdo sécio-econdmica do réu, tamanha ¢ a insisténcia
‘dos magistrados em decreta-la unicamente diante da auséncia de “"endereco
fixo”.

Na ultima sessdo desta Comissic (108/04/2007), tivemos a
-honrosa visita do Governador de S3o Paulo, José Serra, que trouxe algumas
contribuigdes a este PLS. Sua Exceléncia justificou assim sua proposta:

“Atualmente, a vigilancia eletrbnica ¢ possivel, com a utilizagdo de
equipamentos, aplicagdes informaticas ¢ sistemas de comunicagdo, protegidos por
mecanismos de seguran¢a, que permitem detectar € controlar a distancia se o
alguém esti presente ou ausente em dctcrminado local. Essa tccnologia envolve,
essencialmente, um dispositivo de identificag@io pessoal, ora usade no torozelo, ora
no pulso, geralmente conhecido como pulseira eletronica. Dotado de uma bateria de
longa duragdo, 4 prova d’4gua, transmite a outros equipamentos um sinal de radio,
cujo codigo inclui nm nimero Unico relativo ao seu usnario. Desse modo, é viavel a
fiscalizagdo permanente do cumprimento de obrigagdes impostas em decisbes
judiciais, o que inibe o desrespeito a elas e favorece a reag&o imediata do Estado.

Esse método de controle — adequado para vigiar os passos de quem
ndo apresente especial periculosidade ¢ condicionada a sua aceitagdo pelo acusado
ou conrdenado — pode estimular a aplicagdo das alternativas a privagio da liberdade
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¢, quando a reclusfo ou detenglio tenha sido imposta, permitir que haja o
acompanhamento diuturno do seu fiel cumprimento, especialmente nas hipdteses de
trabalho externo ou saida tempordria do estabelecimento penal, com a conseqilente
reducio de riscos pars a seguranca publica. E ¢ viével idéntica cautela durante o
gozo, pelo condenado, do liviramento condicional.

Por motivos de facil apreensfio, a vigilincia ecletrinica ¢ menos
oncrosa do que a prisiio, tanto para o Poder Publico — que poupa recursos na
constru¢iio e no custeio de estabelecimentos prisionais — quanto para o condenado,
que pode manter seus lagos sociais ¢ familiares e evitar 0 contato com o meio
prisional. Dai a sua paulstina difus#o desde a década de 80, a principio nos Estados
Unidos e, depois, na Inglaterra ¢ no Pais de Gales, na Escicia, na Suécia, na
Holanda, na Austrilia, na Nova Zelfndia ¢ na Africa do Sul.

Neste tema e pela filiagio 34 mesma tradigio juridica, &
particularmente interessante para nés a experiéncia de Portugal, prevista no Cédigo
de Processo Penal (art. 201°) e ali regulada pela Lei n® 122/99, de 20 de Agosto.
Iniciada hé quase uma década, gerou bons resultados, o que The den credibilidade ¢
ampia aceitag#io social. Por tudo isso, convém incorporar esse método i legislaglio
brasileira, o que daré meios préticos para estimular o fiel cumprimento de decisSes
Jrddiciais e, a0 mesmo tempo, proporcionari condigSes para a harmdnica integragio
social do condenado. Essa forma eficiente de controle também traré bons frutos para
reduzir o risco de fuga do réu que tenha obtido liberdade proviséria ou que cumpera
/ a pris&o na prépria residéncia.

O projeto enuncia o8 crimes em gque, presentes os demais requisitos
dessa medida, a determinagXo da vigiléncia eletrinica serd, pars o juiz ou tribunal,
obrigatéria. Todos eles correspondem a hipdteses de especial gravidade, que geram
- especial preocupagfio da sociedade. Nas demais, a providéncia poderk ser
dispensada, motivadamenic, sc o juiz ou tribunal considerd-la desnecesséria ou
inadequada. E, sempre que a vigilincia eletrfnica deva ser ou tenha sido
determinada, da sva accitagio dependerd a concessfio do livramento condicional,
assim como a autorizagio do trabalho externo ou da saida temporiria do
estabelecimento penal, sem vigilincia direta. Conseqilientemente, o condenado que
nfio queira satisfazer esse dnus nio poderd obter tais beneficios.”

Vejo como importantes ¢ providenciais as sugestSes do ilustre
Governador. Sem divida, elas em muito contribuem para o aperfeicoamento
do projeto, raz@io pela qual, com pequenas modificagbes, as acato neste
relatério, através das emendas que apresento.
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1 - VOTO

Maio de 2007

Em raziio do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do
Sepado n° 165, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1°, do PLS n ® 165, de 2007, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Lei altera os arts. 37, 66, 115, 123 ¢ 132, da
Lei n°® 7.210, dc 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), os arts. 35, 36 e 85, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e o art. 312 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal).”

EMENDA N*2 - CCJ

Dé-se ao § 2°, do art. 312 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro dc 1941 (Cédigo de Processo Penal), de que trata o art. 4° do
PLS n° 165, de 2007, a seguinte redagdo:

CAPE X2, e e
§ 2" . A medida prevista no paragrafo anterior dependera da

anuéncia do acusado e ndo podera ser adotada nos crimes
hediondos e nos a eles equiparados.”

EMENDA N°3-CCJ

Corrija-se a remissdo ao art. 66, da Lei de Execugdo Penal,
constante do art. 2°, do PLS n ° 165, de 2007, a fim de especificar que a
nova alinea / integra o inciso V vigente, nos seguintes termos:

..............................................................

.......................................................................

i) a utilizagdo de monitoramento eletrdnico.(NR)”
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EMENDA N° 4— CCJ

Acresga-se a Segdo VI, ao Titulo V, da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 — LEP, e a ela os arts. 146-A a 146-G, de que trata o art.
2°, do PLS n° 165, de 2007, com a seguinte redagio:

........................................

Art. 146-A. O monitoramento eletrnico, consistende no uso da
telemética ¢ de meios técnicos que permitam, 4 distincia e com
respeito & dignidade da pessoa a ele mijeito, observar sua
presenca ou suséncia em determinado local e periodo em que ali
deva ou nilo possa estar, serfi aplicado mediante as condigBes
fixadas por determinacio judicial que:

1 — deferir a liberdade provisoria;

II — dotcrminar a pris&a domiciliar;

INI ~ aplicar a proibigio de fregientar determinados iugares;

IV — conceder livramento condicional ou progressio pars os
regimes aberto ou semi-aberto;

V — autorizar a saida temporéria do estabelecimemo penal, sem
vigilincia direta, ou a prestagio de trabalho externo;

V — decretar a prisio preventiva, na forma do § 1°, do art. 312 do
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal).

§ 1°. A determinacio do monitoramento cletrbnico, sompre por
decisfio judiciaf, serf precedida de oitiva do Ministério Publico e
dependeré de consentimento do acusado ou condenado, gue serd
presumido quando requerer essa providéncia, diretamente ou
representado por seu defensor.

§ 2°. A qualquer tempo caberd a retrataclio do consentimento
previsto no § 1° deste artigo.

Art. 146-B. Presentes os demais requisitos da medida, o
monitoramento cletronico serh obrigatdrio quando sc tratar de
condenagio por tortura, genocidio, trifico ilicito de drogas,
tegrorismo, crimes decomrentes de qﬁec praticadas por
organizagBes ou associagdes criminosas de qualquesr tipo,
consumados ou temtados, ou por algum dos seguintes crimes,
todos tipificados no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezombro de
1940 - Coddigo Penal, também consumados ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em stividade tipica de
grupo de exterminio, sinda que cometido por um 36 agente, ¢
homicidio qualificado (art. 121, § 2%, LILIL IVe V),

II - latrocinio (art. 157, § 32 im fine);

III - extorsio qualificada pela morte (art. 158, § 29);

IV - extorsfio mediante seqilestro e na forma qualificada (art.
159, caput, e §§ 2, 22 ¢ 3%);
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V - estupro {art. 213 ¢ 214 e sua combinagdo com o art. 223,
caput ¢ paragrafo nico);

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 ¢ sua combinagdo com
o art, 223, caput e paragrafo unico),

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 19);

VII - falsificagio, corrupgdo, adulteragio ou alteragdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,
caput ¢ § 1% § 12-A e § 1°-B, com a redagio dada pela Lei n®
9.677, de 2 de julho de 1998),

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de condenagdo por infracido
penal mencionada neste artigo, © monitoramento eletrdnico
podera ser dispensado, motivadamente, se 0 juiz da execugao,
apreciando o caso concreto, considera-lo desnecessario ou
inadequado.

Art. 146-C. A decisdo que determinar o monitoramento
eletronico especificard os locais ¢ os periodos em que sera
exercido, que poderdo ser modificados, quando necessario, pelo
juiz da execugdo.

Art. 146-D. O monitoramento eletrdnico serd revogado:

I - quando se tornar desnecessario ou inadequado;

Il - se o acusado ou condenado violar os deveres a que fica
adstrito durante a sua vigéncia ou retratar-se do consentimento
prestado.

Art. 146-E. O monitoramento eletrbnico se iniciara apos a
instalacio dos meios técnicos necessdrios a sua execugdo e,
conforme o fim a que visar, serd realizado no ambito das
atividades de seguranca piblica ou de administragio
penitencifria.

Art. 145-F. O acusado ou condenado sera advertido,
pessoalmente e por escrito, quanto ao sistema de monitoramento
eletranico e, enquanto estiver submctido a cle, scm prcjuizo das
demais condigdes fixadas na decisdo que a determinar, tera os
seguintes deveres:

I - receber visilas do servidor responsével pelo monitoramento
eletrdnico, responder aos seus contatos € cumprir suas
orientagdes;

I - abster-se de qualquer comportamento que possa afetar o
normal  funcionamento do  monitoramento  eletrGnico,
especialmente atos tendentes a impedi-lo ou dificulta-lo, a
eximir-se a ele, a iludir o servidor que o acompanha ou a causar
dano ao equipamento utilizado para a atividade;

11I - informar de imediato ao orgio ou entidade responsavel pelo
monitoramento eletrdnico, se detectar falhas no respectivo
equipamento;

IV - apresentar justificativa para seu comportamento
aparentemente irregular, descoberto durante os periodos de
monitoramento cletrénico € incompativel com a decisdo judicial
que o determinou.

Parigrafo Gnico. A violagio dos deveres previstos neste artigo
configura falta grave e sera motivo suficiente para:
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I - a revogaglic da progressfio do regime de cumprimento da
pena, da liberdade provisoria, do liviamento condicional, da
saida temporfiria ou da prestagio de trabatho externo;
I — o recolhimento em estabelecimento penal comum.

Art. 146 — G. Compete ao ente foderativo responsivel pelo
monitoramento eletr8nico:

1 - planejar sua implementaciio progressiva;

II - adquirir os meios e sistemas tecnoldgicos necessirios para
realizh-lo;

Il - providenciar o apoio logistico ¢ administrativo para scu
funcionamento.

EMENDA N*S - CCJ

Acresga-se o pardgrafo anico ao art. 85 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), de que trata o art. 3° do PLS
n® 165, de 2007, com a seguinte redacio:

AR B et e e naes

Pardgrafo anico. Sem prejuizo de outras condigdes que a
sentenga especificar, o liviamento 36 poderd sexr concedido so
condenado que aceitar submeter-se a0 monitoramento eletrdnico,
sempre gue venha a ser determinado™ (NR)

EMENDA N* 6 -CCJ

Dé-se ao art. 37 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execuqﬁopenal),deqnetrataoart 2°dol’LSn 165, de 2007, a
scguinte redagfio:

“Ars. 37. A prestagio de trabalho externo, a ser autorizada pela
dirego do estabelecimento, dependerd de aptidio, disciplins e
responsabilidade, além do cumprimente minimo de 1/6 (um
sexto) da pena, da aceitacio do monitoramento  oletrdmico.
sempre que venha a ser determinado, ¢ do cumprimento de suas

condigBes.”

EMENDA N*7-CCJ

Acresga-se o inciso IV ao art. 123, da Lei u® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucglio Penal) e suprima-se o seu paragrafo
umico, de que trata o art. 2°, do PLS n® 165, de 2007, com a seguinte
redagio:

IV — aceitagiio da vigilancia eletrdnica, sempre que venha a ser
determinada” (NR)

Sala da Comisséo, 25 de abril de 2007.

, Presidente

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n°® 165, de 2007,
Na Comissio de Constituigiio, Justiga e Cidadania que:

Altera dispositivos da Let de Execugéo
Penal, do Codigo Penal e do Codigo de
Processo Penal, para dispor sobre o
monitoramento efetronico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 37, 66, 115, 123 e 132, da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, os arts. 35, 36 ¢ 85, do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, ¢ o art. 312
do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

Art. 2° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela
diregio do estabelecimento, dependerd de aptiddo, disciplina ¢
responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto da
pena, da aceitagdo do monitoramento eletrbnico, sempre que
venha a ser determinado, e do cumprimento de suas condigdes.

..................................................................................................
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§i°0u ......... - mmmmwms ..... -
acompanhado por meio de monitoramento eletrénico.

§ 2* Ouvido o Ministério Piblico o juiz decidird
fundamentadamente sobre a necessidade da medida prevista no
pardgrafo anterior.” (NR)

[V — aceitagdo da vigiliincia eletrdnica, sempre quc venha a ser
determinada.” (NR)

.........................................................................................................

......................................................................................

----------------------------------------

Secio V1
Do Monitoramento Eletrémico

Art. 146-A. O monitoramento eletrfnico, consistente no uso da
telemética ¢ dc mcios técnicos que permitam, 4 distdocia ¢ com
respeito & dignidade da pessoa a ele sujeito, observar sua
presenga ou auséncia em determinado local ¢ periodo em que ali
deva ou ndo possa estar, serd aplicado mediante as condi¢des
fixadas por determinagdio judicial que:

1 - deferir a liberdade provisoria;

I — determinar a prisdo domiciliar;

111 — aplicar a proibi¢do de freqilentar determinados lugares;

IV — conceder livramento condicional ou progresslo para os
regimes aberto ou semi-aberto;

V — autorizar a safda temporéria do estabelecimento penal, sem
vigilancia direta, ou a prestaciio de rabatho externo;

V — decretar a prisdo preventiva, na forma do § 1°, do art. 312 do
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal.

§ 1° A determinagio do monitoramento eletrbnico, sempre por
decisBo judicial, serd precedida de oitiva do Ministério Piblico e
dependerd de consentimento do acusado ou condenado, que serd
presumido quando requerer essa providéncia, dirctamente ou
representado por seu defensor.

6§ 2° A qualquer tempo caberd a retratagdo do consentimento
previsto no § 1° deste artigo.
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Art. 146-B. Presentes os demais requisitos da medida, o
monitoramento eletrOnico serad obrigatério quando se tratar de
condenagio por tortura, genocidio, trafico ilicito de drogas,
terrorismo, crimes decorrenles de agdes praticadas por
organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer tipo,
consumados ou tentados, ou por algum dos seguintes crimes,
todos tipificados no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, também consumados ou tentados:

1 - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de
grupo de exlerminio, ainda que cometido por um so agente, €
homicidio qualificado (art. 121, § 2%, [, I, 11, IV e V),

{I - latrocinio (art. [57, § 32, in fine);

11} - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2%);

1V - extors@io mediante seqliestro e na forma qualificada (arl. 159,
caput, ¢ §§ 1%, 2% ¢ 3%;

V — estupra (art. 213 e 214 e sua combinagdo com o art. 223,
caput e paragrafo unico),

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 ¢ sua combinagio com o
art. 223, caput € paragrafo Gnico);

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1%;

VIII - falsificagdo, corrupgdo, adulteragio ou alteragio de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,
caput € § 12 § 1%A e § 1B, com a redagio dada pela Lej n®
9.677, de 2 de julho de 1998);

Pardgrafo 1nico. Quando se tratar de condenacdo por infragdo
penal mencionada neste artigo, 0 monitoramento eletrénico
poderi ser dispensado, motivadamente, se f juiz da execugio,
apreciando © casoc concreto, considerd-lo desnmecessario ou
inadequado.

Art. 146-C. A decisBo que determinar o monitoramento
eletronico especificard os locais e os periodos em quc serd
exercido, que poderdo ser modificados, quando necessirio, pelo
juiz da execugdo.

Art. 146-D. O monitoramento eletrdnico sera revogado:

I - quando se tornar desnecessario ou inadequado;

Il - se o acusado om condenado violar os deveres a que fica
adstrito durante a sua vigéncia ou retratar-se do consentimento
prestado.

Art. 146-E. O monitoramento eletronico se iniciard apds a
inslalagdo dos meios (écnicos nccessarios 4 sua execucgdo e,
conforme o fim a que visar, serd realizado no ambito das
atividades de seguranga piblica ou de administragio
penitenciiria.
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Art. 146-F. O acusado ou condenado serd advertido,
pessoalmente e por escrito, quanto ao sistema de monitoramento
eletrdmico e, enquanto estiver submetido a ele, sem prejuizo das
demais condigdes fixadas na decisio que a determinar, ter os
seguintes deveres:

I - receber visitas do servidor responsével pelo monitoramento
eletrbnico, responder aos seus contatos ¢ cumprir suas
oricntagdes;

IT - abster-se de qualquer comportamentio que possa afetar o
normal  funcionamento do monitoramento  eletrdnico,
especialmente atos tendentes a impedi-lo ou dificulti-lo, a
eximir-se a ele, a iludir o servidor que 0 acompanha ou a causar
dano ao equipamento utilizadn para a atividade,;

III - informar de imediato a0 6rgdo ou entidade responsivel pelo
monitoramento eletrdnico, se detectar falhas no respectivo
equipamento;

IV - apresentar justificativa para scu comportamento
aparentemente imregular, descoberto durante os periodos de
monitoramento eletrfnico e incompativel com a decisilo judicial
que o determinou,

Pardgrafo unico. A violagio dos deveres previstos neste artigo
configura falta grave e serd motivo suficiente para:

1 - a revogagBo da progressiio do regime de cumprimento da
pena, da libendade provisoria, du Jiviamento condicional, da
sajds temporéria ou da prestaciio de trabalho externo;

II - o recolhimento em estabelecimento penal comum.

Art. 146-G. Compete ao ente federativo responsavel! pelo
monitoramento eletninico:

| - plancjar sua implementac&o progressiva;

11 - adquirir os meios e sistemas tecnologicos necessérios pama
realizé-lo;

HI - providenciar o apoio logistico e administrativo para seu
funcionamento.”

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

poderd ser acompanhado por meio de monitoramento eletrdnico.”
(NR)
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BATE 300 .ttt ssres e sen s ar st et
§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento e sem
vigifancia direta, trabalhar, freqiientar curso ou exercer outra
atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o pericdo
noturno ou nos dias de folga.

§ 3° O cumprimento das disposi¢ies de que trata este artigo
podera ser acompanhado por meio de monitoramento eletrénico.”

(NR)

CANE 85, ..ottt sisarsssst e cr s e arase s e b
Pardgrafo unico. Sem prejuizo de outras condigdes que a
sentenca especificar, o livramento s6 poderd ser concedido ao
condenado que aceitar submeter-se a0 monitoramento eletrénico.,
sempre que venha a ser determinado.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 194] -
Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alterages:

§ 1° Quando 2 prisdo preventiva for decretada para assegurar a
aplicagdo da lei penal, ¢ havendo comprovagdo pos aulos dc
cfetivo risco de fuga do acusado, o juiz poders,
fundamentadamente, substituir a medida cautelar de prisdo pela
liberdade vigiada por monitoramento eletrénico.

§ 2° A medida prevista no pardgrafo anterior dependerd da
anuéncia do acusado e nio poderd ser adotada nos crimes
hediondos e nos a eles equiparados.” (NR)

Arl 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Sala da Comiss#o, 25 de abril de 2007.

/Jﬁ/\,_ , Presidente
f
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
Constituiciio da Repiblica Federativa do Brasil 1988

TiTuLo it

Dos Direitos e Garantias Fundamentals
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5* Todos siio iguaie perante a lei, sem distingAo de quaiquer natureza, garantindo-e0 nos
mmemmmmnsmpmawmmmmmamtm [ ]
iguaidade, A seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

Art. 22. Compeate privativamanta A Unio legislar sobre:

1 - direlto civll, comercial, panal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial o do

Art. 24, Compete & Unilio, aos Estados & ao Distrito Federal legisiar concorentomente sobre:
1 - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e uwbanislico;

§ 1° - No Ambito da legisiagio concorrente, a competncia da Unidio kmitar-se-d a estabslecer nomas

Segao Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congreaso Nacional, com a sanglio do Presidents da Repdblica, nio oxigida esta
para o espacificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre tudas as matérias do competéncia da Unilio,
ospeclaiments sobre:

| - sistoma tributdrio, amecadacio e distribuicio de rendas;

- dnlrizu anual, de divida
. w&w orcamentérias, orgamento operagbes de crédio, pdblion

W - fixag@io @ modificaglio do eletivo das Forgss Amadas;
IV - pianos & programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo & maritimo & bens do dominio da Unilio;
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VI - incorporagéo, subdivisio ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

Vil - transfaréncia temporéria da sede do Governo Federal;
Vi) - concessao de anistia;

IX - organizagio administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensorla Publica da Unidio e
dos Territorios e organizagdo judicidria, do Ministério Piblica e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagéo, transformagio e extinglo de cargos, empreges e fungbes pablicas, observado o que

estabeleca o arl, 84, Vi, by o lad Emenda Constifucional n? 2001

Xl - criagho e extingBo de Ministérios e érgdos da administragéo piblica; do_dada pet
Eme Hucional 0° 32

XI\ - telecomunicagdes e radiodifuséo;
Xill - matéria financeira, cambial e monetaria, insfituigGes financeiras ¢ suas operagbes,
XIV - moeda, seus fimites de emissfo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixac8o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dlspﬁem 05
arts. 39, § 4% 150, I}; 153, W; e 153, § 28, I enda itug

19.12.2000)

-------- ARt ana g prmd g n bl P r SR N d b b ma e ba e bD P bd b R T O Ot nn d S HEd R AN N AP RF PP N b P ONA AP a T snp b a Rt g srddranrabbasdnbidarasnspinsib

Ef N® 1DE 19

Institui a Lel de Execucao Penal,

---------- B N d b B e b gt B NS R N s B Rl P BT Nt BN g P TR A PO T A s aaa s PR bs AR R Na I TRy araar Rkt braribbinbanatsassss

Art. 37. A prestagéo de trabalho extemo, a ser autorizada pela diregao do estabelecimento, dependeré de
aptidao, disciplina e responsabitidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Pardgrafo unico. Rovogar-se-4 a autarizagio de trabalho extemo ao preso que vier a praticar fato
definido como crime, for punido por faita grave, ou fiver comportamenio contrério aos requisitos
estabelecidos neste artigo.

TiTLLov
Da Execugéo das Penas em Espécie
CAPITULO)
Das Penas Privalivas de Liberdade
SECAO
Disposi¢ies Gerais

SEGAQ I

Dos Regimes
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An. 115. O Juiz poderd eatabelecer condigdes especiais para a concessiio de regims aberto, sem
prejufzo das seguintes condigBes gerais e obrigatdrias:

| - permanecer no local que for designacdo, durante o repouso a nos dias de folga;
H - sair para o trabalho a relornar, noe hovdirios fixados;

il - nfo se ausentar da cidade orxle reside, sem autorizacio judicial;
IV - comparecer a Julzo, para informar e justificar as suas afividades, quando for determinado,

--------

SECAO N
Das Autorizagdes de Salda
SUBSEGAQ |
Da Permissiic de Salda

---------------

SUBSEGAO I
Da Saida Temporéria

Art. 123. A sutorizaglio serd concedida por ato motivado do Juiz da execuclo, ouvidos 0 Ministério
Pdblico @ a administracio penitencidria ¢ depsnderd da satisfaclio dos seguintes requisitos:

| - comporiamanto adequado;

11 - cumprimento minimo de 1/8 (um sextn) da pana, sa o condenado for primério, 8 1/4 (um querto),
se reincidente;

i - compatiblidade do beneficio com os objstivos da pena.

-------------------------

---------------

Art. 132. Defarido o padido, o Juiz especificard as condices a que fica subordinado o livramento.
§ 12 Serio sempre impostas a0 iberado condicional as obrigagBes seguinies:
&) obter ocupagho licha, deniro de prazo razodvel se for apto para o rabalho;
b) comunicar pericdicaments a0 Juiz sua ocupagio;
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¢} ndo mudar do territdrio da comarca do Julzo da execugdo, sem prévia autorizagao deste.
§ 2° Podardo ainda sar impostas ac liberado condicional, enire outras obrigagdes, as seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicagao ao Juiz e & autoridade incumbida da observagdo
cautelar e de protegdo;

b} recother-se & habitagdo em hora fixada;

¢} ndo fregdentar determinados lugares.

P TTTer T e E EEe E ey L L e  EE RL E LR AL O A L AL LR L bbb

Ar, 146. O Julz, de oficlo, a requerimento do Inleressado, do Ministério Publico ou mediante
representago do Conselho Penitanciério, julgard extinta a pena privativa de liberdade, se expiras 0 prazo
do livramento sem revogagéo.

"9 E2 E19

Altera dispasitivos do Capftulo IIi do Titulo Vili do Cédigo
Penal, ingluindo na glassiticayiio dus delitos
considerados hediondos ¢rimes contra & satide publica,
g dé oufras providéncias.

YT ERTTII T LFPE Y A b r e R o m ek N e n e BRSSPI A A P AP O PN AR ARt d bttt At a N TR EAINNLBRa TRt ibdpyann

DECRETO-LEI N° 2,848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cadigo Penal.

R R AR Ry a Ry bR A P R B v Ay e A AR BR N R G m e D P LB Ry rd AR Tl PP IR FRR RS S AP Rd TRt F AT Rd I Rt

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado que inicie o cumprimento

da pena em regime semi-aberto. (Redacéo dada pelaLeln? 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o perioda diurno, em colbnia

agricola, Induslirial ou estabetecimento similar. (Redacéo dada pela Lei n° 7,209, de 11,7.1884)

§ 2 - O tabalho extemo é admissivel, bem como a fregliéncia a cursos supletivos
profigsionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou superior. (Redacfio dada pela Yei n® 7200 de
11.7,1984)

Regras do regime aberto

Ar. 36 - O regime aberto basseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado.
Red

§ 12 - O condenado deverd, fora do estabelecimento @ sem vigildncia, trabahar, freqientar curso
ou exercer outra atividade autorizada, permanacendo recolhido duranie o perfodo notumo e nos dias de
folga. {Redacfio doda peta Lei n? 7,209, de 11.7.1084)

§ 27 - O condenado serd transfarido do regime aberto, se praticar fato definido como crime doloso,
se frustrar os ﬂgs da execucgdio ou se, podendo. ndo pagar a muita cumulativamente aplicada, [Redacio
{ i
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------- stvees s newe [TTT1)

Caso de diminuigio de pens

§ 17 Sa o agants comata o crime Impelido por motivo de relevants vajor social ou moral, ou sob o
dominio de viclenta emocio, logo am seguida a injusta provocacho da vitima, ou juiz pode reduzir a pena
de um saxio & um tergo.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicidio é cometido:

1- mediane paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
N - por motivo fulll;

i - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insifioso ou cruel, ou
de que possa resultar perigo comum;

IV - & traigio, de emboscada, ou mediante dissimulagio ou outro recurso que dificuls ou tome
impossivel a delesa do ofendido;

V - para assegurar & execugho, a ocultagéo, a impunidade ou vaniagem de oulro crime:
Pena - reclusfio, de doze & trinta anos.

Homicidio culposo

§ 3° 88 o homioidio é oulposo: (Vido Lo n? 4,611, de 1065)

Pena - detenglio, de um a trds anos.

Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposc, a pena é aumentada de 1/3 (um fergo), se o crime resulls de
inobeervincia de regra tcnica de profissio, arte ou oficio, oaseongmm mm
socorrd A viima, nko procura diminuir as conseglineias do seu ato,
flagrante. Sendo doloso © homicidio, A pena é aurnentada de 1/3 (um targo) se
pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

oé
il
i
|
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§ 5% - Na hipétese de homicidio culposo, o juiz poderd deixar de aplicar a pena, se as
consequéncias da Iinfragdo atinglrem o préprio agente de forma 140 grave que a sanglo penal se tome
desnecessétia. {Inclufdo pela Lel g° 8,416 de 24.5.1977)

Induzimento, instigacéo ou auxilio a suicidio

CAPfTULO
DO ROUBO E DA EXTORSAD

Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa, ou depois de hava-la, por qualquer meio, reduzido & Impossibllidade de resisténcia:

Pena - reclusio, de quatro a dez anos, e mulia,

§ 17 - Na mesma pena incorre quem, logo depols de subtraida a ¢oisa, emprega violéncia contra
pessca ou grave ameaga, a lim de assegurar a Impunidade do crime ou a deteng&o da colsa para si ou
para terceirQ,

§ 22 - A pana aumanta-ge da um targo até metade:

| - se a vicléncia ou ameaga é exercida com emprago de arma,

I - s& hé o concurse de duas ou mais pessoas;

Iil - se a vitima estd em servigo de transparte de valores e o agente conhece tal circunsiancia.

IV - se a subtragdo for da velcufo automotor que venha a ser transporiado para cutro Estado ou

para o exterior; {Incluido pela Lej n* 9.426, de 1996}

V - se o agente mantém a vitima em seu podey, restringindo sua liberdade. {incluido pela Lej n®
9426, de 1996)

§ 3° Se da violdncia resulta leséio corporal grave, a pena & de reclusfo, de sete a quinze anos,
além da multa; se resufta morte, a recluséio ¢ de vinte a trinta anos, sem prejufzo da multa, (Redacdo

dada pela Lei n® 9,426, de 1096} Vide Lej n° 8.072, de 25,7.90

axdgisrea Ve drrbareentrnrarity Pressser FErtarrrRTasanalinesarenasaten BT T L T Y L T L TP T T T

An. 158 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, & com o intuito de obter para
s:;: ou para outrem indavida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faga ou deixar fazer alguma
colsa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 12 - Se o crime § cometido por duas ou mais passoas, ou com emprego de anma, aumenta-se &
pena de um tergo até metade.

. § 22 - Aplica-se & extorsdo praticada mediante vicléncia o disposto no § 3¢ do artigo anterior. Vide
7 2

Arl. 159 - Seqlestrar pessca com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, Como
condigo ou prego do resgate: Vide Lein? 8 072, de 25.7.90
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Pana - reciuséo, de oitd a quinze ancs. (B

§ 12 Se o seqlestro dura mais de 24 (vints e quatro) horas, se 0 seqOastrado 6 menor de 18
MMﬂm(m)m.wquOmmmewwmmmum
{Bedaciio dada pela Lol 0° 10741, de 2003)

Pena - reciusiio, de doxe & vinte ances. R
§ 28 - Se do fato results leslio corporal de naturaza grave: Vide Lei n® 8.072, de 25.7,.90

Pena - recluslio, de dezusecls a vinte ¢ quatro ance. {Redaclio dada pels Lgi 0* 8072, ds
2%.2.1990)

§ 3* - Se rosulta a morte: Vide Lei n° 8.072, de 257,90

Pena - reciusiio, de vints & quatro a trita ance. {Badaodo d

§ 4 - Se 0 crime é cometido em concurso, 0 concorrents que o denunciar & autoridade, faciktando
a beriaclio do seqliesirado, terd sua pena reduzida de um a doie tercos. (Redaclio dada oala Lai n*
£2.200. de 1906)

TiITULO Wt
DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES
CAPITULO Y
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL
Estupro

Art. 213 - Constranger muther A conjungio carnal, mediante violdncla ou grave ameaca:

Ravouado paia Lai n® 9.281. ge 4.6.1996)

Atentado violento a0 pudor

Art. 214 - Constranger aiguém, mediants violancla ou grave ameaca, a praticar ou permitir que com
sle 9o pratique ato libidinoso diverso da conjunglio camal: Yida Lai n® 8,072, de 257,90

{Revocado peia Lain® 9281, de 4.6.1996
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Pena - recluséo, de seis a dez anos. in® Ni

Posse sexual mediante fraude

CAP[TULO IV
DISPOSIGOES GERAIS

Formas qualiticadas

Arl. 223 - Se da violdncia resutta lesio corporal de natureza grave: Vide Lei n° 8,072, de 257.80

Pena - raclusfio, de oito & doze anos. {Redagfio dada pela Lej nf 8.072, da 25.7.1900)

Parégrafa dnico - Se do fato resulta a morte:

Pena - reclusdo, de doze a vinle e ¢inco anos. o e i n® 8.07 7.1

capftuom
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Epldemia

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacao de germes patogénicos:

Pena - rechisio, de dez a quinze anos. {Redacao dada pela Lei n° 8072, de 25.7.1990)
§ 12 - Se do fato resulta morte, a pena é apticada em dobro.

§ 2° - No caso de culpa, a pena é de detsngdo, deum a dois anos, -ou, $¢ resulla morte, de dois a
quatra anos.

------------------- PP e L LR L LR bttt tsesarsrwrddddt AN aEE TR RO R AT s Rd i d A AT rray

Aft. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou

medicinais: (R 30 2
Pena - reclusdo, de 10 {de2) a 15 (quinze) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n® 9.677, de
27,1908}

§ 19 - Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expbe 4 venda, tem em depdsito para
vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado, corrompido,
aduiterado ou alterado. {Redac8o dada pela Lei n® 9.677. de 2.7.1998}

§ 1°-A - Incluem-se entre 05 produtos a que se refere este arligo os medicamentos, as matérias-
primas, os insumos farmacéuticos, oS cosméticos, os saneantes e os de uso em diagndstico. {Incluido
i e
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§ 118 - Esié sujeito As penas deste artigo quem pratica as a¢des previsias no § 1* em relacdio a
procisios em quaiquer das seguintes condigbee: (Incluido pola Lain® 9.677, da 2.7.1008)
{ - sem registro, quando axigivel, no 6rglo de vigilincia sanitiria competante; (Inciufdo oala Lal n*
I - em desacordo com a férmula constante do negisiro previsto no inciso anterior; (nciuido pels Las
i - sem as caracteristicas de identidade & qualidade admitides para & sus oomerciaiizegho;

IV - com redugo de seu valor terapdutico ou de sua atvidade; ((inclufdo pela Lai n® 9.677. da

V - de procedénola ignorada; {Inchuido peja Lel n* 9 677, de 2.7,1908)
V1 - adquiridos de estabelecimento sem licenga da autoridade sanitéria competents. (Inclulido paia

Modaldede culposa
§ 2% - 8e 0 crime 6 culposo:
Pena - detenchio, de 1 (um) a 3 (trés) anos, & mukta. {Rex

DAS PERGUINTAS AQ OFENDIDO

Art. 201, Sempre que possivel, o olendido saré qualificado ¢ perguniado sobre as ciecunstincias da
infrachio, quem seja Ou presumna ser O 58U AUTOH, BB PIOVAS Que possa indicar, WMando-38 por 19rMO a8
suas .

Pardgrafo Gnioo. Se, intimado para ssse fim, deixar de compareoer sam motive jusio, o ofondido
podera ser conduzido & presenca da autoridade.

---------------

Art. 312, A prisio preventiva poderd ser decretada como garaniia da ordem publica, da ordem

scondmica, por convenidncia da instruciio criminel, ou para assegurar a apiicacio da lei penal, quando
houver prova da extstincia do crime ¢ indicio sulicients de autorie. {Redaciio dada paia Lai o* 8884, da
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 21/07 PRESIDENCIA/CC])

Brasilia, 25 de abril de 2007.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao, com as
Emendas n°s 1-CCJ a 7-CCJ, do Projeto de Let do Senado n®
165, de 2007, que “Altera dispositivos da Lei de Execuges
Penais, do Caédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal, para
dispor sobre 0 monitoramento eletronico”, de autoria do Senador
Aloizio Mercadante.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

A o
Senador ANTONIO CAIéS ALH&S

Presidente da Qomissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em cardter terminativo, para andlise, nos
termos do art. 101, I, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 165, de 2007, que Altera dispositivos da Lei de
Execugdes Penais, do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Pendl, para
dispor sobre monitoramento eletrénico.

A proposi¢do em comento reforga a fiscalizagio dos deveres
dos apenados quando da fruigfio dos beneficios do regime aberto, das
saidas temporirias e do livramento condicional ao possibilitar que seu
cumprimento seja “acompanhado por meio de monitoramento
eletrénico”.

Referido projeto pretende, ainda, estipular que a prisio
preventiva possa ser substituida pela “liberdade vigiada por monitoramento
eletronico”.

Em sua Justificagio, o autor argumenta:
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“No que toca 4 prisio proviséria, de acordo com dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ), existem cerca de
170.000 presos provisorios aguardando, encarcerados, a conclusio de
seu julgamento. Muitos desses acusados se encontram presos
preventivamente ao argumento de que nio possuem enderego fixo e
gue, uma vez soltos, poderiam frustrar a aplicacio da lei penal através
da fuga.

A proposigdo que ora se apresenta busca uma forma de aliviar o
sistema carcerario inflacionado que deve ser efetivamente destinado
a0 presos Perigosos, ao passo que permite desde logo a reinsergao do
acusado na sociedade, de forma vigiada pelo monitoremento
eletronico, para que possa enfrentar o processo penal livre.

Vale ressaltar que a medida cautelar da liberdade vigiada ndo pode ser
aplicada aos casos em que se trate de crimes hediondos ou aqueles
crimes que tenham sido cometidos com violéncia, ou grave ameaga.”

Nio foram oferecidas emendas até 0 momento.

11 - ANALISE

O direito processual penal é matéria de competéncia privativa da
Unido sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, Ie
48, caput, da Constituigdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

J4 no caso do direito penitenciario, cuja competéncia da Unido é
concorrente com os Estados, ha que se ressaltar que foi atendida in casu a
limitagdo concernente ao estabelecimento de normas gerais, nos exatos termos
do art. 24, I e § 1°, também da Carta Magna.

Nio se percebem outros vicios de juridicidade ou
coastitucionalidade.

Nio vislumbro na mera utilizagdo de uma pulseira, tornozeleira
ou dispositivo similar qualquer ofensa ao principio do respeito a integridade
fisica e moral do preso (art. 5°, X1.IX, da CF), mormente quando, como no
caso presente, tal utensilio viabilizard a concessfio de diversos beneficios
penais aos condenados.

Ademais, os dispositivos gue permitem o rastreamento eletrénico
de condenados, especialmente aqueles sujeitos a periodo de prova, ja_sdo
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empregados em larga escala por diversos paises, tais como: Estados Unidos,
Franga, Inglaterra e Portugal.

Os avangos tecnoldgicos tém que se fazer presentes no sistema
de justica criminal. E o caso da oitiva de réus e testemunhas por sistema de
videoconferéncia. Dos sistemas automatizados de identifica¢dio dactiloscopica
usados pelas policias. Também ¢ o caso do monitoramento eletrénico dos
condenados.

No que diz respeito a4 alterag3o ao Codigo de Processo Penal,
para dispor que “quando a prisdo preventiva for decretada para assegurar a
aplicagdo da lei penal |...} o juiz poderd, fundamentadamente, substituir a
medida cautelar de prisdo pela liberdade vigiada por monitoramento
eletrdnico”, entendo que a adogio do rastreamento nesse caso representa um
avanco da legislacio.

E que, como bem salientado na Justiticagio do PLS, nas raras
hipiteses em que a prisdo processual ¢ decretada exclusivamente para
assegurar a aplicacfio da lei penal, o instituto chega a ganhar contornos de
prisfo fundada na condigBo sdcio-econdmica do réu, tamanha ¢ a insisténcia
dos magisirados em decretd-la unicamente diante da suséncia de “enderego

Registro, por derradeiro, que o monitoramento eletrnico dos
condenados em liberdade representard uma importante ferramenta para a
investigacio criminal. Através de seus dados de posicionamento global serd
possivel identificar suspeitos e, principalmente, testemunhas da ocoméncia de
crimes que, de outro modo, restariam insolgveis.

I - VOTO

Em razio do exposto, voto pela aprovaciie do Projeto de Lei do
Senado n” 165, de 2007, com as seguintes cmendas de redagio:
EMENDA N°*

Dé-se ao art. 1°, do PLS n °® 165, de 2007, a seguinte redagéo:
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“Art. 1°. Esta Lei altera os arts. 66, 115, 123 ¢ 132, da Let
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Let de Execugiio Penal),
os arts. 35 e 36, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e o art. 312 do Decreto-Lei o°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal).”

EMENDA N°

Corrija-se a remissdo ao art. 66, da Lei de Execugfo Penal,
constante do art. 2°, do PLS n ° 165, de 2007, a fim de especificar que a
nova alinea I integra o inciso V vigente, nos seguintes termos:

................................................................................................

EMENDA N’

Altere-se a nova redagio do art. 123, da Le1 de Execugdo Penal,
de que trata o art. 2°, do PLS n ° 165, de 2007, na seguinte forma;

Pardgrafo dnico. O juiz da exccugdo podera adotar a
providéncia prevista no art. 66, V, i, desta lei. (NR)”

Sala da Comissio,
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RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a esta Comiss3o, em cariter terminativo, para anidligse, nos
termos do art. 101, I, 4, do Regimento Interno do Senadc Federal, o Projeto
Lei do Senado (PLS) n° 165, de 2007, que Altera dispositivos da Lei de
cugdes Penais, do Cédigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, para

k spor sobre monitoramento eletrénico.

A proposicgiio emn comento reforga a fiscalizagdo dos deveres

s apenados quando da frui¢@o dos beneficios do regime aberto, das

das tempordrias € do livramento condicional ao possibilitar que seu

1 primento seja “acompanhado por meio de monitoramento
letrdonico ™.

Referido projeto pretende, ainda, estipular que a prisfo
preventiva possa ser substituida pela “liberdade vigiada por monitoramento
eletrénico”.

Tm sua Justificagfo, o autor argumenta:
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Y

“No que toca & prisio provisdria, de acordo com dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/MJ), existem cerca de
170.000 presos provisérios aguardando, encarcerados, a conclusdo de
sen julgamento. Muitos desses acusados se encontram presos
preventivamente ao argumento de que ndo possuem endere¢o fixo e
que, uma vez soltos, poderiam frustrar a aplicagdo da lei penal através
da fuga.

A proposi¢io que ora se apresenta busca uma forma de aliviar o
sistema carcerario inflacionado que deve ser efetivamente destinado
aos presos perigosos, a0 passo que permite desde logo a reinsergdo do
acusado na sociedade, de forma vigiada pelo monitoramento
eletrdnico, para que possa enfrentar o processo penal livre.

Vale ressaltar que a medida cautelar da liberdade vigiada ndo pode ser
aplicada aos casos em que se trate de crimes hediondos ou aqueles
crimes que tenham sido cometidos com violéncia, ou grave ameaga.”

Nio foram oferecidas emendas até o momento.

I1 - ANALISE

O direito processual penal é matéria de competéncia privativa da
Unido sujeita a plena disposigdo pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22,1 e
48, caput, da Constituigio Federal, nos limites materiais constitucionais.

J4 po caso do direito penitenciario, cuja competéncia da Unido é
_concorrente com 0s Estados, ha que se ressaltar que foi atendida in casu a
limitagdo concernente ao estabelecimento de normas gerais, nos exatos termos
do art. 24,1 e § 1°, também da Carta Magna.

Nio se percebem outros vicios de juridicidade ou
| \constitucionalidade.

Nizo vislumbro na mera utilizagfo de uma pulseira, tornozeleira
ou dispositivo similar qualquer ofensa ao principio do respeito a integridade
fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX, da CF), mormente guando, como no
caso presente, tal utensilio viabilizard a concessdo de diversos beneficios
penais aos condenados.

Ademais, os dispositivos que permitem o rastreamento eletronico
de condenados, especialmente aqueles sujeitos a periodo de prova, ja sdo
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empregados em larga escala por diversos paises, tais como: Estados Unidos,
Franga, Inglaterra e Portugal.

Os avangos tecnolégicos tém que se fazer presentes no sistema
de justi¢a criminal. E o caso da oitiva de réus e testemunhas por sistema de
videoconferéncia. Dos sistemas automatizados de identificaglio dactiloscdpica
usados pelas policias. Também & o caso do monttoramento eletrfnico dos
condenados.

No que diz respeito a alteracio ao Cdédigo de Processo Penal,
para dispor que “quando a prisdo preventiva for decretada para assegurar a
aplicacdo da lei penal |...] o juiz poderd, fundamentadamente, substituir a
medida cautelar de prisdo pela liberdade vigiada por monitoramento
eletrénico”, entendo que a adogio do rastreamento nesse caso representa ym
avango da legislaggo.

E que, como bem salientado pa Justificagso do PLS, nas raras
hipteses em que a prisio processual ¢ decretada exclusivamente para
assegurar a aplicagio da lei penal, o instituto chega a ganhar contornos de
pris¥io fundada na condigio sécio-econdmica do réu, tamanha ¢ a insisténcia
"dos magistrados em decreti-la unicamente diante da auséncia de “enderego
Jfixo”.

Na ultima sessfio desta Comissio (108/04/2007), tivemos a
‘honrosa visita do Governador de S#io Paulo, José Serra, que trouxe algumas
contribuigdes a este PLS. Sua Exceléncia justificou assim sua proposta:

“Atualmente, a vigilincia eletrfnica ¢ possivel, com a wtilizaclio de
equipamentos, aplica¢des informéticas ¢ sistemas de comunicag#io, protegidos por
mecanismos de seguranga, que permitem detectar ¢ controlar a distfincia sc o
alguém esth presente ou ausente em determinado local. Essa tecnologia envolve,
esscacialmenlc, um dispositivo de identificac#io pessoal, ora usado no tornozelo, ora
no pulso, geralmente conhecido como pulscira eletrdnica. Dotado de uma bateria de
longa duragiio, a prova d’agua, transmite a outros cquipamentos um sinal de ridio,
cujo cédigo inclui um niimero Gnico relativo 80 seu usuirio. Desse modo, € vidvel a
fiscalizacio permanente do cumprimento de obrigac3es impostas em decisdes
Judiciais, o que inibe o desrespeito a elas e favorece a reacio imediata do Estado.

Esse método de controle — adequado para vigiar os passos de quem
nfo apresente especial periculosidade ¢ condicionada a sua aceitagiio pelo acusado
ou condenado — pode estimular a aplicagio das alternativas a privaglio da liberdade
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e, quando a reclusdo ou detengiio tenha sido imposta, permitir que haja o
acompanhamento diuturno do seu fiel comprimento, especialmente nas hipéteses de
trabalho externo ou saida temporaria do estabelecimento penal, com a conseqiente
redugdo de riscos para a seguranga publica. E ¢ vidvel idéntica cautela durante o
gozo, pelo condenado, do liviamento condicional.

Por motivos de facil apreensio, a vigildncia eletrénica ¢ menos
onerosa do que a prisdo, tanto para o Poder Publico — que poupa recursos na
construgdo e no custeio de estabelecimentos prisionais — quanto para o condenado,
que pode manter seus lagos sociais e familiares e evitar o contato com o meio
prisional. Daj a sua paulatina difusdo desde a década de 80, a principio nos Estados
Unidos €, depois, na Inglaterra ¢ no Pais de Gales, na Escocia, na Suécia, na
Holanda, na Austrilia, na Nova Zeldnd:a e na Africa do Sul.

Nestc tema ¢ pela filiagio & mesma tradigdo juridica, ¢
particularmente interessante para nos a experiéncia de Portugal, prevista no Codigo
de Processo Penal (art. 201°) e ali regulada pela Lei n° 122/99, de 20 de Agosto.
Iniciada h& quase uma década, gerou bons resultados, o que lhe deu credibilidade e
ampla aceitagio social. Por tudo isso, convém incorporar esse método 2 legislagiio
brasileira, o que dari meios préticos para estimular o fiel cumprimento de decisdes
judiciais e, a0 mesmo tempo, proporcionara condi¢es para a harmonica integracao
social do condenado. Essa forma eficiente de controle também trara bons frutos para
reduzir o risco de fuga do réu que tenha obtido liberdade proviséria ou que cumpra
‘a prisdo na prépria residéncia.

O projeto enuncia os crimes em que, presentes os demais requisitos
dessa medida, a determinagdo da vigildncia eletronica serd, para o juiz ou tribunal,
obrigatéria. Todos eles correspondem a hipéteses de especial gravidade, que geram
especial preocupagdio da sociedade. Nas demais, a providéncia podera ser
dispensada, motivadamente, se o juiz ou tribunal considera-la desnecessaria ou
inadequada. E, sempre que a vigilncia ecletrOnica deva ser ou lenha sido
determinada, da sua aceitacdo dependera a concessdo do liviamento condicional,
assim como a autorizagio do trabalho externo ou da saida temporiria do
estabelecimento penal, sem vigildncia direta. Conseqiientemente, o condenado que
ndo queira satisfazer esse dnus n#o podera obter tais beneficios.”

Vejo como importantes € providenciais as sugestes do ilustre
Governador. Sem divida, elas em muito confribuem para o aperfeigoamento
do projeto, razio pela qual, com pequenas modificagdes, as acato neste
relatdrio, através das emendas que apresento.
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III-VOTO

Em raz#io do exposto, voto pela aprovaciio do Projeto de Lei do
Senado n® 165, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N*

Dé-se ao art. 1°, do PLS n ° 165, de 2007, a seguinte redacgo:

“Art. 1°. Esta Lei altera os arts. 37, 66, 115, 123 ¢ 132, da
Lei n° 7.210, de 11 dc julho dc 1984 (Lei de Excouglo
Penal), os arts. 35, 36 ¢ 85, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), ¢ o art. 312 do
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal).”

E EMENDA N*

Dé-se ao § 2° do art. 312 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro dc 1941 (Cddigo de Processo Penal), de que trata o art. 4° do
PLS n°® 165, de 2007, a seguinte redag3o:

------------------------------------------------------------------------------------------

§2°. Amedndapteushnopuigmfom@ordcpendﬂida
anuéncia do acusado e nio poderd ser adotada nos crimes

hediondos ¢ nos a eles equiparados.”
EMENDA N*
Corrija-se a remissfo ao art. 66, da Lei de Execuglio Penal,

constante do art. 2°, do PLS n ° 165, de 2007, a fim de especificar que a
nova alinca i integra o inciso V vigente, nos seguintes termos:

i) a utilizag#io de monitoramento eletrénico.(NR)”
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EMENDA N°

Acresga-s¢ a Scg¢do VI, ao Titulo V, da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 — LEP, e a ela os arts. 146-A a 146-G, de que trata o art.
2°, do PLS n° 165, de 2007, com a seguinte redagio:

""""" Segdo VI
Do Moenitoramento Eletronico

Art. 146-A. O monitoramento eletrdnico, consistente no uso da
telematica e de meios técnicos que permitam, a distincia € com
respeito & dignidade da pessoa a ele sujeito, observar sua
presenga ou auséncia em determinado local e periodo em que ali
deva ou nio possa estar, serd aplicado mediante as condi¢Ges
fixadas por determinagdo judicial que:

I — deferir a liberdade proviséria,

II — determinar a prisdo domiciliar;

III — aplicar a proibi¢do de freqgiientar determinados lugares;

IV — conceder livramento condicional ou progressio para os
regimes aberto ou semi-aberto;

V — autorizar a saida temporéaria do estabelecimento penal, sem
vigildncia direta, ou a prestagio de trabalho externo;

V — decretar a prisdo preventiva, na forma do § 1°, do art. 312 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
¥Processo Penal).

§ 1°. A determinagio do monitoramento eletrnico, sempre por
decisdo judicial, sera precedida de oitiva do Ministério Publico e
dependera de consentimento do acusado ou condenado, que sera
presumido quando requerer essa providéncia, diretamente ou
representado por seu defensor.

§ 2°. A qualquer tempo caberh a retratagio do consentimento
previsto no § 1° deste artigo.

Art. 146-B. Presentes os demais requisitocs da medida, ©
monitoramento elerSnicu serda obrigatério quando se tratar de
condenagdo por tortura, genocidio, trafico ilicito de drogas,
terrorismo, crimes decorrentes de agbes praticadas por
organizagcs ou associagdes criminusas de qualquer tipo,
consumnados ou tentados, ou por algum dos seguintes crimes,
todos tipificados no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Pcnal, também consumados ou tentadus.

1 - homicidio (art. 121}, quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, €
homicidio qualificado (art. 121, § 2% L I1, ITL, IV e V),

II - latrocinio {art. 157, § 3%, in fine);

11 - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 29);

IV - extorsdo mediante seqiiestro ¢ na forma qualificada (art
159, caput, e §§ 12, 22 e 39); J
V — estupro (art. 213 e 214 e sua combinagiio com o art. 223,
caput e parigrafo Unico);
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VT - atentado violento ao pudor {(ant. 214 e sua combinaciio com
o art. 223, caput e parigrafo Gnico);

VY11 - epidemia com resultado morte {art. 267, § 1%);

VHI - falsificaglio, corrupclio, adulteraglo ou alterago de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273,
caput ¢ § 1%, § 1%-A ¢ § 1°-B, com a redagio dads pela Lei n*
9.677, de 2 de jutho de 1998);

Parigrafo umico. Quando se tratar de condenagfo por infragho
penal mencionada neste artigo, o monitoramento eletr8nico
poderd ser dispensado, motivadamente, se o juiz da execuciio,
apreciando © caso concreto, considerd-lo desnecessario ou
inadequado. '

Art. 146-C. A decisio que determinar o monitoramento
eletronico especificard 0s locais ¢ os periodos em que serd
exercido, que poderfio ser modificados, quando necessirio, pelo
juiz da execuglio.

Art. 146-D. O monitoramento eletrdnico serd revogado:

I - quando se torar desnecessério ou inadequado;

IO - se o acusado ou condenado violar os deveres a que fica
adstyito durante a sua vigéncia ou retratar-se¢ do consentimento

Art. 146-E. O monitoramente eletrSnico se iniciard apds a
instalacio dos meios técnicos necessirios & sua execuglio e,
conforme o fim a que visar, serd reslizado no ambito das
atividadcs dc seguranga piblica ou de administragio
penitencidria.

Art. 146-F. O acusado ou condenado serd advertido,
pessoaimente e por escrito, quanto a0 sistema de monitoramento
cletrbnico e, enquanto estiver submetido a ele, sem prejuizo das
demais condigSes fixadas na decisio que a determinar, teré os
seguintes deveres:

1 - receber visitas do servidor responsével pelo monitoramento
eletrdnico, responder aos seus contatos ¢ cumprir suas
orientagdes,

11 - abster-se de qualquer comportamento que possa afetar o
normal funcionamento do monitoramento  eletr8nico,
especiaimente atos tendentes a impedi-lo ou dificulti-lo, a
eximir-se a ele, a iludir o servidor que o acompanha ou a causar
dano 0 equipamento utilizado pars a atividade,

I - informar de imediato ao érgio ou entidade responsivel pelo
monitoramento  eletrdnico, se¢ detectar falhas no respectivo
equipamento;

IV - apresentar justificativa para seu comporiamento
aparentemente irregular, descoberto durante os periodos de
monitoramento eletrdnico e incompativet com a decisho judicial
que o determinou.

Parigrafo Gnice. A violagio dos deveres previstos neste artigo
configura falta grave e serd motivo suficiente para:
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I - a revogagiio da progressio do regime de cumprimento da
pena, da liberdade provisdria, do livramento condicional, da
saida temporaria ou da prestagdo de trabalho externo;

IT — o recolhimento em estabelecimento penal comum.

Art. 146 — G. Compete ao ente federativo responsiave! pelo
monitoramento eletrdnico:

I - planejar sua implementagdo progressiva,;

II - adquirir os meios e sistemas tecnolégicos nccessarios para
realiza-lo;

III - providenciar o apoio logistico e administrativo para seu
funcionamento.

EMENDA N°

Acresga-se o paragrafo unico ao art. 85 do Decreto-Lei n° 2 848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), de que trata o art. 3° do PLS
n° 165, de 2007, com a seguinte redagfio:

AT, B e

Paragrafo (nico. Sem prejuizo de outras condigdes que a
sentenga especificar, o livramento s& podera ser concedido ao
condenado que aceitar submeter-se ao monitoramento eletrénico,
sempre gue venha a ser determinado” (NR)

EMENDA N°

Dé-se ao art. 37 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), de que trata o art. 2° do PLS n® 165, de 2007, a
seguinte redagio:

“Art. 37. A prestagio de trabalho externo, a ser autorizada pela
diregio do estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um
sexto) da pena, da aceitagio do monitoramento eletrénico,
sempre que venha a ser determinado, € do cumprimento de suas
condigdes.”

EMENDA N°

Acresga-se o inciso IV ao art. 123, da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) e suprima-se o seu paragrafo
anico, de que trata o art. 2°, do PLS n® 165, de 2007, com a seguinte
redagdo:

IV — aceitaclio da vigilincia eletrdnica, sempre que venha a ser
determinada™ (NR)

, Presidente

» Relator
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oM sAo CcCJ

(1]
EMENDA N° - AN

Alterem-se a ementa e os arts. 1°, 2°, 3°, 4° t{ 5° do Projeto de Lei
do Senado n° 165, de 2007, acrescentando-lhe, ainda, os arts. 6°, 7°, 8%, 9°, 10,
11, 12 e 13, na forma seguinte:

Repula a vigilincia eletronica, altera o Cadigo
Penal e a Lei de Execugiio Penal ¢ da outras
providéncias.

Art. 1° Esta lei regula a utiliza¢io da vigildncia cletronica para a
fiscalizagcio do cumprimento de condi¢des fixadas em decisao judicial

que:

| — determine a prisdo em residéncia particular, de que trata o art.
117 da Lei n® 7.210, de 11 de jutho de 1984 (Lei de Execugdo Penal);

11 - aplique a proibigiio de frequentar determinados lugares,
III — conceda o livramento condicional;

IV — autorize a saida temporéaria do estabelecimento penal, sem
vigiléncia direta, ou a prestagio de trabalho externo.

Purdgrafo dnico. A vigilancia eletronica consiste no uso da
telematica ¢ de meios técnicos que permitam, & distancia ¢ com
respeito a dignidade da pessoa a ela sujeita, ohservar sua presenga ou
auséncia em determinado local e durante o periodo em que por
determinagdo judicial, ali deva ou ndo possa estar.

Art, 2° A determinagdo da vigilancia eletrdnica, semprc por
deciso judicial, sera precedida de oitiva do Ministério Publico e
dependerd de consentimento do condenado, que sera presumido
quando requerer essa pmwdcncna diretamente ou representado por seu
defensor.
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§ 1° A qualquer tempo caberd a retratagio do consentimento
previsto no capuf deste artigo.

§ 2° Presentes os demais requisitos da medida, a vigilincia
cletrdnica serd determinada quando se tratar de condenagfio por tortura,
trifico ilicito de drogas, terrorismo, crimes decomrentes de acdes
praticadas por quadrilha ou bando ou organizacBes ou associagBes
criminosas de qualquer tipo ou por algum dos seguintes crimes,
tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
{Codigo Penal — CP) ¢ na Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956
consumados ou tentados:

I — homicidio (art. 121 do CP), quando praticado ;em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, ¢
homicidio qualificado (art. 121, § 22, 1 IL, 111, IV e V);

II — latrocinio (art. 157, § 3°, in fine);
1l] — extorsiio qualificada pela morte (art. 158, § 2%);

IV — extorsio mediante seqiiestro e na forma qualificada (art.
159, caput, §§ 1°,2%e 3%);

V — estupro (art. 213 e sua combinaglio com o art. 223, capid ¢
parégrafo lnico);

VI — atentado violento ao pudor (art. 214 ¢ sua combina¢Bo com
0 anl. 223, caput ¢ paragrafo (nico);

V1 — epidemia com resuhtado morte (arnt, 267, § 1°);

VIl - falsificagio, corrupglio, adulteraclio ou alteragdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput ¢ §
1° § 1°-A e § 1°-D);

IX - o crime de genocidio previsto nos arts. 1°,2°e 3°da Lei n®
2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado;

§ 3° Quando se tratar de condenagdo por infracdo pensl ndo
menciounada 10 § 2° deste artigo, a vigflincia cletrnica poderd ser
dispensada, motivadamente, se o juiz ou tribunal, apreciando o caso

concreto, consijeré-la desnecessésia ou inadequada.
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Art. 3° A decisdo que determinar a vigilancia eletronica
especificara os locais € os periodos em que sera exercida, que poderdo
ser modificados, quando necessario, pelo jwz ou tribunal.

Art. 4° A vigilancia clctrénica scra revogada:
I — quando se tomar desnecesséaria ou inadequada;

Il — se o condenado violar os deveres a que {ica adstrito durante
a sua vigéncia ou retratar-se do consentimento prestado.

Art. 5° A vigilidncia eletrénica se iniciara apds a instalagdo dos
meios técnicos necessarios a sua execugdo e, conforme o fim a que
visar, sera realizada no ambito das alividades de seguranca publica ou
de administragédo penitenciaria.

Art. 6° O condenado sera advertido, pessoalmente ¢ por escrito,
quanto ao sistema de vigildncia eletronica e, enquanto estiver
submetido a ela, sem prejuizo das demais condigSes fixadas na decisdo
que a determinar, terd os seguintes devercs:

1 — receber visitas do servidor responsavel pela vigilancia
eletrdnica, responder aos seus contatos € cumprir suas orientacoes;

I1 — abster-se de qualguer comporlaiticilo yue possa afetar o
nomal funcionamento da vigilancia cletronica, especialmente atos
tendentes a impedi-la ou dificulta-la, a eximir-se a ela, a iludir o
servidor que a acompanha ou a causar dano ao cquipamento utilizado
para a atividade;

111 — informar de imediato ao 6rgéo ou entidade responsavel pcla
vigilancia eletrdnica, se detectar falhas no respectivo equipamento;

IV — apresentar justificativa para seu comportamcnto
aparentemente irregular, descoberto durante os perindas de vigilancia
cletrdnica e incompativel com a decisfio judicial que a determinou.

Art. 7° A violagio dos deverves previstos no art. 6° confligura
jalta grave e serd motivo suliciente para:

1 — a revogagiio do liveamento condicional, da saida temporiria
ou da prestacio de trabalho exierno;

IT-a recoll}imemo em estabelecimento penal comum.
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Art. 8° Compete ao ente federativo responsivel pela vigilincia
eletrbnica:

I — planejar sua implementagdio progressiva~

H — adquirir os meios e sistemas tecnol6gicos necessarios para
realizé.la;

IH ~ providenciar o apoio logistico e administrativo para scu
funcionamento.

Art. 9° Se, por insuficiéncia de meios t€cnicos, nfio for possivel
a vigiléncia eletronica de todos os condenados, caberd ao diretor do
estabelecimento penal apresentar ao juiz, de modo motivado € com a
consideraclio de seus antecedentes e de sua personalidade, a relagSio
dos condenados cuja submiss3o a esse controle lhe pareca mais
conveniente,

Art. 10. O ant. 85 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 dc dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do pardgrafo umico
com a seguinte redagao:

“Art. 85

Pardgrgfo unico. Sem prejuizo de outras condicdes que a
sentenga especificar, o liveamento sé poderd ser concedido so
condenado que accitar submeter-se 4 vigilincia eletrdnica, sempre
que venha a ser determinads. (NR)”

Art. 11. O art. 37 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lci
de Execucio Penal), passa a vigorar com a seguinte redac@o:

“Art. 37. A prestagio de trabalho externo, a gser sutorizada
pela direglio do estabelecimento, dependera de aptiddio, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto)
da pena, da aceitaglio da vigilincia eletrdnica, sempro que venha a
ser determinada, e do cumprimento de suas condigdes. (NR)”

Art. 12. O art. 123 da Lei n® 7.210, de 1! de julho de 1984 (Lei
de Execuglio Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:



16430 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

IV - aceitagdo da vigilincia eletronica, sempre que venha a ser
determinada. (NR)Y”

Art. 13, Esta Lei enira em vigor 60 (sessema)} dias apds sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a vigilancia eletrénica é possivel, com a utilizagdo
de equipamentos, aplicagdes informaticas e sistemas de comunicagéo,
protegidos por mecanismos de seguranga, que permitem detectar e controlar a
distincia se o alguém est4 presente ou ausente em determinado local. Essa
tecnologia envolve, essencialmente, um dispositivo de identificagio pessoal,
ora usado no tornozelo, ora no pulso, geralmente conhecido como pulseira
eletrdnica. Dotado de uma bateria de longa duragio, 4 prova d’agua, transmite
a outros equipamentos um sinal de radio, cujo codigo inclui um nimero Unico
relativo ao seu usudrio. Desse modo, ¢ viavel a fiscalizagdo permanente do
cumprimento de obrigagdes impostas em decisdes judiciais, o que inibe o
desrespeito a elas ¢ [avorece a reagfo imediata do Estado.

Esse métado de controle — adequado para vigiar os passos de
quem ndo apresente especial periculosidade e condicionada a sua aceitago
pelo condenado, a qual ndo é prevista no PLS n® 165, de 2007 — pode
estimular a aplicagdo das penas alternativas a privagio da liberdade ¢, quando
a reclusio ou detengdo tenha sido imposta, permitir que haja o
acompanhamento diuturno do seu fiel cumprimento, especialmente nas
hipoteses de trabalho externo ou saida temporéria do estabelecimento penal,
com a conseqiiente redugdo de riscos para a seguranga publica. E é viavel
idéntica cautela durante o gozo, pelo condenado, do livramento condicional.

Por motivos de facil apreensdo, a vigilancia eletronica ¢ menos
onerosa do que a prisdo, tanto para 0 Poder Piblico — que poupa recursos na
constrncdo e no custeio de estabelecimentos prisionais — quanto para o
condenado, que pode manter seus lagos sociais e familiares e evitar 0 contato
comt o meio prisional. Dai a sua paulatina difusio desde a década de 80, em
principio nos Estados Unidos e, (kepois, na Inglaterra e no Pais de Gales, na
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Escicia, na Suécia, na Holanda, na Australia, na Nova Zelindia e na Africa
do Sul.

Neste tema ¢ pela filiagio 4 mesma tradiglio juridica, 6
particularmente interessante para nds a experiéncia de Portugal, prevista no
Cédigo de Processo Penal (art. 201°) e ali regulada pela Lei n® 122/99, de 20
de agosto. niciada h4 quase uma década, gerou bons resultados, o que the deu
credibilidade e ampla aceitagio social. Por tudo isso, convém incorporar esse
método a legislagfo brasileira, 0 que dard meios praticos para estimular o fiel
cumprimento de decisdes judiciais e, a0 mesmo tempo, proporcionard
condigfes para a harmédnica integragdo social do condenado. Essa forma
eficiente de controle também traré bons frutos para reduzir o risco de fuga do
sentenciado que cumpra a pris@o na propria residéncia.

A emenda, diferentemente do PLS n° 165, de 2007, enuncia os
crimes em que, presentes os demais requisitos dessa medida, a determinagio
da vigilincia eletrbnica scra, para o juiz ou tribunal, obrigatoria. Todos clcs
correspondem a hipdteses de especial gravidade, que geram especial
preocupacgdo da sociedade. Nas demais, a providéncia podera ser dispensada,
motivadamente, se o juiz ou ftribunal consideré-la desnecessdria ou
inadequada. E, sempre que a vigilancia eletrénica deva ser ou tenha sido
determinada, da sua aceitagio dependerda a concessio do livramento
condicional, assim como a autorizagio do trabalho extemo ou da saida
tempordria do estabelecimento penal, sem vigilancia direta.
Conseqiientemente, o condenado que ndo queira satisfazer esse dnus ndo
poderi obter tais beneficios.

Sala da Comiss#o,

/ “

/
Senadof &Q{EPN ERILLO

4
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Fragmentos das notas taquigréficas da reunido do CCJ ocorrido no dia 25/04/07, referente 4
apreciagdo do PL 165/2007.

SR. PRESIDENTE SENADOCR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Eu entdo passo 2o Item 05. Que também é terminativo. 0
autor & o Senador Mercadante. E o Relator & o Senador Demostenes
Torres, a quem concedo a palavra.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Sr. Presidente,
Sras. Senadoras, Srs. Senadores, esse Projeto ele é fundamental para
comecarmos aplicar a tecnologia dentro do sistema penal brasileiro. A
preocupacdo veioc dos Senadores Magno Maita, do Senador Aloizio
Mercadante, e a semana passada ndés recebemos aqui a visita do
Governador de S3o Paulo, José Serra, que tambem trouxe uma proposta
muito boa, e que discutindo com o Senador Aloizio Mercadante,
especialmente, com o Senador Magno Malta, e também com o Senador
Marconi Perillo que apresentou uma Emenda onde ele acolhia muitas das
sugestdes do Governador José Serra. No6s fizemos esse voto, e que ele é

essencial, digo eu, para que ndés comecemos a aplicar esse sistema de
monitoramento dentro do Brasil.

Eu lembro o seguinte, em 1999, quando eu era Secretario de
Seguranga Publica em Goids, era Governador o Senador Marconi Perillo,
nés tentamos implantar esse sistema de monitoramento. Mas houve
uma resisténcia muito grande, especialmente do Ministério Publico, que
dizia que isso aqui era violagdo de um direito subjetivo do preso, porgue
nio havia uma Legislacdo federal, e que de certa forma implicava numa
vigildncia contra a vontade de um detento.

Entdo, o que é que ndés estamos fazendo aqui? Nbds estamos
fazendo esse ordenamento, jogando por terra todos os argumentos que
foram langados naquela época, e & algo extremamente produtivo e
proveitoso. O que €& que eu posso dizer a respeito disso? O

monitoramento, ele passa a ser uma 5essao Especial, monitoramento
eletrdnico, dentro da Lei de Execugao Penal.

Primeiro, o Juiz pode deferir a liberdade proviséria. Ent3o, nas
hipéteses de liberdade proviséria, menos, claro, para os crimes
hediondos ou assemelhados, que € a idéia original do Senador Aloizio

Mercadante, o Juiz pode e sempre o faz quando ele tem receio fundado
de que o preso ira fugir.

Entdo, 0 que é que Juiz faz? O Juiz determina & prisdao de um
acusado porque tem a suspeita de que ele pode fugir.

Entdo, ndo sendo crime hediondo ou assemelhado o Juiz podera
determinar se o preso assim quiser, que ele ndo fique preso, mas que
ele use esse monitoramento eletrénico porque o Juiz sabera exatamente
onde ele estara. Por que qual € que era o temor? O temor era de que
ele pudesse fugir. Entdo nessa hipotese somente. Nas trés outras
hipoteses da prisdo preventiva isso ndo serd levado em conta. Por



16433 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

exemplo, quemn oferece riscos para a sociedade se solto? Para esse, néo
sera concedido liberdade proviséria, nemn com monitoramento. Entdio é
um avango substancial. O Juiz, no casc em que ele determinar a prisSo
domiciliar em que Isso quase sempre ficava por conta de uma vigildncia,
essa vigilancia nés sabemos muito bem que opera com direito que ela
n8o acontece. E uma vigildncia ficticia.

Entdo, nos casos de prisdo domiciliar, o Juiz poderd determinar
que se faga o monitoramento eletrdnico. No caso da proibi¢io do preso
freqiientar determinados lugares. Com o monitoramento eletr8nico o
Juiz terd all um GPS, quase que isso, para saber onde o preso se
encontra. Entdo estd proibido de freqiientar locals que vendam bebida
alcodlica, ou de estar ausente da sua residéncia a partir das 22h00. O
luiz terd entdo condicdo de verificar se © preso realmente estd
cumprindo aquela determinagdo imposta por ele. No caso do livramento
condicional, quando cumpre determinado periodo. Ai o Juiz Ihe impde
algumas regras. Trabalhar, também n&o freqientar determinados
estabelecimentos, ir a algum curso... Entdo o Juiz terd também condigio
de fazer essa fiscalizagdo. No caso do regime semi-aberto, ainda é mais
grave. Porque ¢ que é que acontece? Ha uma autorizac8o para trabalho
externo sem vigiléncia. Ent3o, o preso sai, pressupSe-se que ele esteja
trabalhando, mas muitas vezes estd roubando, matando, estuprando...
Os casos de acusagdo contra presos que saem do semi-aberto so
extraordindrios. Entdio o Juiz poderé fazer essa fiscalizagio no regime
semi-aberto e aberto de uma forma mais dura.

Também quando houver autorizagdo para saida tempordria. Por
exemplo, o pai do preso morreu. Entdo 0 Juiz em vez de usar a escoita,
e ai o Juiz vai verificar caso a caso. Isso ndo é obrigatério. O Juiz vai ver
em qual caso 0 monitoramento poderad ser aplicado. Mas o Juiz poderd
aplicar 0 monitoramento. Entdo o falecimento de alguém muito préximo,
um festejo que seja a formatura de um filho ou coisa assim que s3o
possibilidades que hoje ja existem no direito, o Juiz podera fazé-lo de
forma monitorada. O Juiz poderd também fazer no caso essa vigiiincia
direta, ou melhor, sem a vigiléncia direta no caso do trabalho externo. O
Juiz também poderé verificar via monitoramento eletrdnico se isso estd
acontecendo. Sempre que o Julz for determinar que o monitoramento
eletrinico seja utilizado, a decisdo serd precedida de oitiva do Ministério
Pdblico. Se for prisdo proviséria, também do consentimento do
condenadn. Vocé quer sair? Ou quer continuar preso? Quer sair
monitorado ou prefere ficar preso porque oferece risco de fuga?

Entdo, ndo serd concedido o monitoramento, como eu disse, no
caso provisdrio para os crimes de tortura, genocidio, tréfico ilicito de
drogas, terrorismo, crimes decorrentes de ag¢Bes praticadas por
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organizacbes ou associacBes criminosas... Nesse caso s6 para oS
condenados. Latrocinio, extorsdo, etc.

No caso dos condenados, af sera obrigatério. Ai ja ndo serd
facultativo. O Juiz, em decorréncia da peculiaridade da situagdo, ele
poderd determinar, ainda nos casos obrigatérios que esse
monitoramento ndo se dé. Por exemplo, ha uma rebelido, furam os
olhos de um preso. Isso n3o é raro em rebelides. Quebram-the os
bracos, e tai, ele tem direito a algum desses beneficios mencionados. £
dbvio que ali ndo precisa estar monitoramento. Entdo o Juiz nessas
excepcionalidades podera também de forma fundamentada determinar
que ndo se dé o monitoramento.

Entdo, o Projeto ele é muito bom, é um Projeto que, como o da
videoconferéncia traz para o Direito Brasileiro a realidade tecnoldgica
que nds estamos vivendo. Ele é adotado em Paises como Estados
Unidos, como Portugal, como Franga, como Inglaterra, como Italia. E
uma evolugdo grande, e é claro que nds vamos suscitar um debate, € 0
debate que eu enfrentei quando era Secretario de Seguranga Pablica.
Ou seja, o preso, ele ndo tem o direito subjetivo de ndo ser monitorado?
Ora, ele tem o direito de fazer a recusa e se ele fizer a recusa ele nao
tera direito ao beneficio. O Juiz, para he dar o beneficlo, o Juiz entende
que ele tem que ser monitorado.

Entdo, para sair ele pode fazer a opgdo. Ou ficar preso ou satr
monitorado.

Entdo, para um projeto duro, é um projeto consciencioso, é um
projeto que evolui muito a nossa Legislacdo. Nds estamos tratando de
maneira séria questdes como lotagdo de presidio, cumprimento da pena
de um que estd numa situagdo mais privilegiada que outro, digamos
assim, pelo seu merecimento carcerdrio, mas lhe dando © mesmo
tratamento, e com isso nds poderemos fazer e caso a caso analisado o

Juiz pode determinar que isso acontega. De forma que eu voto
favorecimento.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): V.Ex® permite uma
indagac¢do ao Relator?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Pois ndo.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Por acaso teria V.Ex®
ou algum Parlamentar a pulseira para nos mostrar e... Como é que
funciona exatamente. E se € algo que a pessoa coloca como se fosse um
relogio, digamos, e ai ela tem... Quer dizer, ela fica com aquilo
voluntariamente. Ela tira e pde a hora que quer? Isso que eu queria
saber. Se a pessoa resolve, digamos, cortar... Como é que é? Se,
porventura, houver aqui um exemplar para sabermos como é.
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SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): N3o. E porque
veja sd. Existem vérios exemplares. Tem tornozeleira, tem pulseira.
Agora, o uso é obrigatdrio. Nés tratamos isso no Projeto. O art. 146 F,
diz o seguinte: O acusado ou condenado serd advertido pessoalmente
por escrito quanto ao sistema de monitoramento eletrdnico e enquanto
estiver submetido a ele sem prejuizo das demals condigBes fixadas na
decisfio que a determinar terd os seguintes deveres:

Primeiro, receber visita do servidor responsidvel pelo
monitoramento eletrnico, responder aos seus contatos e cumprir suas
orientagdes;

Dois: Abster-se de qualquer comportamento que possa afetar o
normal funcionamento do monitoramento eletrdnico, especiaimente atos
tendentes impedi-lo dificulti-fo. A eximir-se a ele, a iludir o servidor que
0 acompanha ou causar dano ao equipamento utilizado pela atividade;

Trés: Informar de imediato ao érgdo ou entidade responsével pelo
monitoramento eletrénico se detectar fathas no respeito equipamento;

Quatro: Apresentar justificativa para seu comportamento
aparentemente regular, descoberto durante os periodos de
monitoramento eletrdnico incompativel com a decisSo judicial que
determinou.

Pardgrafo Unico: A violacdo dos deveres previstos nesse artigo
configura faita grave e serd motivo suficiente para:

Um. A revogagio da progressio do regime de cumprimento da
pena, da liberdade proviséria, do livramento condicional, da saida
tempordria ou da prestacdo de trabalho externo.

Dols: Q recolhimento em estabelecimento penal comum,

Entdo, o preso ele terd que ser monitorado, respeitosamente
monitorado, é dbvio que nada deve ser feito de forma agressiva. Uma
espécie de marca nazista, por exemplo, que o exponha para mostrar
que isso... Que ele ¢ um condenado. Ao contrario. E um direito que the é
dado. Em vez de ficar preso, de sair para cumprir suas obrigacbes. E o
Juiz de utilizar-se dos métodos eletrdnicos para ver se ele estd
cumprindo com aquelas obrigagBes. Agora, se ele ndo cumprir, ele
perderd o direito, poderA ser preso novamente. Entdo vem
detalhadamente especificado.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): S6 mais um aspecto.
Vamos supor que... Se a pulseira resultar em algum sinal de estigma
para a pessoa, dai porque poderd ser utilizado no calcanhar, por
exemplo? E ndo ficar t3o visivel?
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SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Pode. Pode ser
feito. Aqui nos n3o estamos especificando porque o Ministério da Justiga
quando aprovar esse tipo de maquinario, ou mesmo os Estados que
serdo responsdveis pelo monitoramento, ele tem que planejar sua
implementagio progressiva, adquirir os meios e sistemas tecnologicos
necessarios para realiza-lo, providenciar o apoio logistico e
administrativo para o seu funcionamento.

Entdo, tudo isso serd feito da maneira também mais adequada,
essa € uma preocupagdo que nds temos para que nao constitua um
estigma. Alguém olha e fala; Aquele ali € um preso. Como acontece, por
exemplo, na Arabia quando tem a m3o cortada quando furta. E ja se
sabe que ele cometeu um delito. A nossa preocupacdo € justamente
fazer o lado oposto. Permitir que ele, de forma monitorada, possa
cumprir as obrigacdes impostas pelo magistrado, tendo ele mérito para
sair da cadeia.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Obrigado.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Presidente, para
discutir.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Para discutir, V.Ex2,

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu queria chamar
atengdo que nos estamos aprovando um conjunto de projetos que tem
um encadeamento, gue tem uma ldgica. E mais uma vez quero
parabenizar o Relator Demostenes Torres pela competéncia e pela

compreensdo aprofundada dessa concepgdo. O que é que nds estamos
definindo?

Primeiro, estamos separando o0s presos por grau de
periculosidade. Segundo, na Sessdo anterior dessa Comiss3o néds
aprovamos um Projeto que estimula as penas alternativas. D& opgdo
para o Juiz, em vez de prender, para os delitos até um ano de cadeia,
eles podem prestar servigos a socicdade, pagar multa, e, portanto, nac
serdo presos. Por que isso? Pra gente prender com mais eficiéncia e
separando os presos por grau de pericuiosidade para ndo permitir que
as organizagles criminosas contaminem e controle o sistema prisional, e
agora mais uma medida, o monitoramento eletrénico que reduz a
sobrelotagdo dos presidios. Permite que o Juiz tenha a opgdo de mandar
para casa, por exemplo, numa prisdo provisoria, {soa a campainhal, o
Juiz tem a opgdo de mandar para casa em prisdo domiciliar, por
exemplo, o cidaddo com monitoramento eletrnico. Al neste caso
quando ha prisdo proviséria s6 o fara se o preso consentir. E é evidente
que O preso, por exemplo, nds ndo estamos incluindo ai crimes
hediondos. Mas ele tem uma falta. Ele ndo precisa ficar preso
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provisoriamente, como aconteceu © caso, ja citei aqui mais de uma vez,
uma mulher roubou um pacote de manteiga em Sdo Paulo e ficou seis
meses no presidio. E um absurdo. Quer dizer, com o monitoramento
eletrnico vocé tem essa opgio. Nés vimos agora recentemente alguns
brasileiros presos nos Estados Unidos porque estavam entrando com
dinheiro nSo dedarado, todos receberam monitoramento eletrénico e
ndo ficaram presos. Foram para casa. Se ele violar essa tornozeleira
eletrOnica ou essa pulseira, ele perde o beneficio daquela concesso e ja
tem o agravo da pena imediatamente. E ndo teréd nenhuma mais
nenhuma perspectiva de progress3o do sistema.

Entdo, é uma aiternativa que nés estamos dando ao Juiz para
reduzir a superiotacdo dos presidios, mas criar uma forma de disciplina
e de controle. Para que essas pessoas possam... Serem punidas, mas de
uma forma que nés, eu diria, sempre tendo como perspectiva a
recuperagéo do preso. Se ele é um condenado, nés temos problema, por
exemplo, nessas... Ndo chamo anistia, no final do... O indulto de Natal,
muitas vezes é o preso que merece o induito. Mas o chefe do crime
organizado manda ele embora para casa para cometer o crime. Com o
monlitoramento eletrénico vocé vai controlar onde ele esteve. Qual é o
limite do indulto. Qual é a atitude que vai ter fora do sistema. E
evidentemente se ele quebrar essa condicido ele perde o beneficlo da
progressdo de devolugdo no sistema prisional.

Entdo, sdo instrumentos tanto a pena alternativa, quanto o
monitoramento eletrdnico de reduzir a sobrelotagdo, a superiotacdo dos
presidios, e a0 mesmo tempo nos presidios separar os presos por grau
de periculosidade para que a gente restabelega o controle e a disciplina
€ possa introduzir o trabalho, educagdo, especialmente nos dois
primeiros niveis de presos menos perigosos para que haja evolugdio,
progressdo e reducdo de pena.

Entdo acho que estamos concluindo um capitulo de recuperagio
completa do Sistemma Prisional Brasileiro, criando instrumentos
modernos, eficientes, testados, porque o monitoramento eletrdnico
existe nos Estados Unidos, boa parte da Europa, no Japdo, e é um
sistema eficiente, recomendavel por essa experiéncia internacional. E
nés estamos dando mais um passo em racuperar a disciplina, o controle
€ ao mesmo tempo introduzir a perspectiva e efetiva de recuperacgho
dos presos condenados pelo sistema juridico brasileiro.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{PFL-BA): Com a palavra Epitacio Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA. (PTB-MA): Sr. Presidente,
eu quero iniciar que vou votar a favor do Projeto porque esse é a
orientacido do meu grupo politico. Mas, todavia, merece muita
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consideracio a idéia desse Projeto, mas os exemplos citados s30 sempre
Estados Unidos, Japdo... Paises que tém condicdo de fazer isso.
Portugal... O Brasil, principalmente os seus Estados mais pobres, ndo
tem a menor possibilidade de ter um departamento novo de
acompanhar o monitoramento. Eu vou torcer para que isso acontega.
Mas, na realidade--

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Senador, permite
um aparte? Acho que a ponderagdo de V.Ex@ é muito importante. Por
isso que esse instrumento € facuitativo ao Juiz. SO serd feito onde for
possivel. Mas o custo € muito menor do que manter o preso no sistema
prisional. Essa é a questdic basica. Nés vamos reduzir o custo do
sistema barateando. € acho que o Fundo Nacional de Seguranga Plblica
é que deveria criar um sistema nacional e colocar esse instrumento a
disposigao dos Estados.

SENADOR MAGNO MALTA (PL-ES): Senador Mercadante,
Senador Cafeteira... SO para ajudar no raciocinio, Senador Cafeteira,
Senador Mercadante, 0 que o senhor colocou ai, eu tenho informacdes
hoje de técnicos, porque tem um Projeto na mesma linha com o
Senador Mercadante, e a gente vem estudando isso ai, que um
programa de computador, um programa num computador pde uma
pessoa dentro do Férum, uma sé, na frente da tela do computador
monitorando todos que estdo com monitoramento eletrdnico. Uma sé.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA): Eu continuo
dizendo que a idéia € 6tima e vou votar a favor. S6 que eu tenho duvida
se nos vamos chegar a esse aprimoramento. Aqui 0 nosso querido
Relator, Senador Demostenes Torres, ele falou até que o ladréo
monitorado a gente pode ver se ele estd trabalhando ou se ele esta
roubando. Mas se tiver roubando, ele esta trabalhando. Se ele é ladrao,
tem que estar trabalhando nissc. Entdo eu acho, eu torgo e vou votar a
favor, mas achando gue nds estamos dando um passo muito grande, a
idéia muito boa, mas os frutos eu tenho duvidas.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Com a palavra a Senadora Serys.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Sra, Senadora, para dizer reaimente que eu acredito. E
um Projeto extremamente importante, um Projeto de iniciativa
brilhante, de Relatoria brilhante também. E esse pacote, Sr. Presidente,
que estd sendo elaborado, trabalhado, votado pelo Senado,
especialmente nesse momento acontecendo ja alguns dias, inclusive a
Subcomissdo sob a sua Presidéncia e que estd mostrando frutos reais e
concretos através de varias proposituras que j@ foram aprovadas e
outras tantas que estdo para ser discutidas, buscando medidas e saidas
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que realmente combatam. Nés temos aqui projetos que combatem
reaimente de forma preventiva, vamos dizer, a violéncia. £ tantas
outras medidas que buscam solugdo para problemas ja existentes. E
esse Projeto, do meu ponto de vista, é um dos principals projetos que
ajuda, contribui para sanar um problema dos mais sérios que nds temos
que € a superiotagdo dos presidios. Por mais que se tonstrua presidios,
a gente vé que tem 400 mil presos hoje no Brasil, 400 e poucos mil,
mas que tem 500 e tantos mil ordens de priséo para se efetivar. Entlo é
quase que impossivel dar conta em termos de construgdo de presidios. E
essa € uma medida que contribui de forma significativa para minimizar
essa questdo da superlotagdo dos presidios.

Também estdo saindo aqui proposituras no sentido de recuperaco
do preso, essa ai é uma delas que eu acho que contribui também,
questdo da educagdo nos presidios, da ndo continuidade que o préprio
Senador Demostenes falava que uma das preocupacdes grandes, eu
pelo menos isso sempre quando fala em baixar a questio da
maioridade, e outras coisas mais, 0 meu temor, Presidente, é que
quando o preso val para dentro do presidio, ele corre o risco de estar ali
sendo formado mais e mais aperfeicoado no crime. E eu diria que
medidas como essa do monitoramento eletrénico contribui de forma
significativa para que essa formagSo ndo continue existindo. € uma das
contribuicdes que eu diria. Entdo é um dos projetos de malor
importancia, é facultativo ao Juiz, quer dizer, ndo vai acontecer sem
decis&o judicial, e esse monitoramento vai ser discreto sem violaco do
direito do preso de ir e vir sem ser identificado como preso, mas sendo
monitorado. E eu acredito, Senador Cafeteira, que val dar certo sim e é
uma medida extremamente avan¢ada que 0 Senado da Republica e a
Comissdo de Constituicdo e Justica vém tomando nesse momento.

Parabéns ao autor, nosso Senador Mercadante e ao Relator, nosso
Senador Demostenes Torres.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALMAES
{PFL-BA): Continua em discuss8o. Encerrada a discuss3o. Em votacfo.
Os Srs. Senadores que aprovam... A votacdo é nominal. Serys.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Siba.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Com o Relator, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALMAES
(PFL-BA): Sim. Suplicy.
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SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com o Relator, Sr.
Presidente. E cumprimentando os proponentes desta proposigdo muito
significativa e inovadora,

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Mercadante € autor, ndo vota. Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Sim. Mozarildo. Valadares.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Senador Arthur estd
mostrando a puiseira. Ndo tem nenhum estigma de usa-la. [risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIQO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pedro Simon. Raupp. Juca. Jarbas. Jarbas, sim. Valter
Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Sim. Gilvam ausente. Adelmir. Adelmir, sim. Demostenes.
Lob&o, Tuma, Arthur Virgilio... Sim. Com o Relator. Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
{PFL-BA): Azeredo sim. Lucia Vania, Tasso, Jefferson.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Jefferson, sim. Paulo Paim. Ideli.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Presidente, com o
Relator. Apenas para que ndo paire qualquer divida. A pulseira do
Senador Arthur Virgilio é uma pulseira de solidariedade a luta contra ¢
cdncer. Portanto uma pulseira absolutamente, politicamente
corretissima, do bem.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Ideli, sim. Indcio Arruda, Jodo Ribeiro, Magno Malta. Magno
Maita, sim. Leomar.

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): Sim, com o
Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Leomar, sim. José Maranhdo, Neuto, Eliseu, Jayme Campos.
Agripino. Flexa, Maria do Carmo, Jodo Tendrio. Marconi.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): Sim.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Marconi Perillo, sim. Sim, 15. 17 presencas. Em relaco a
Emenda, acho que todos concordam em repetirmos a votagdo?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): A Emenda ela fol
acolhida no meu parecer. Ela estd prejudicada. Foi discutida pelo
Senador Marconi Perillo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): A Emenda do Marconi. Foi acolhida.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela ordem, Sr.
Presidente. Pela ordem, V.Ex3,

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): Pela ordem V.Ex2,

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS)t Sr. Presidente, eu
gostaria de fazer um apelo a V.Ex2 no sentido de cobrar dos Srs.
Relatores que entreguem seus pareceres com uma antecedéncia minima
de 24 horas a fim de que a gente possa apreciar melhor, trazer j& um
estudo §& pronto sobre o posicionamento que vai se desenvoiver aqui.
Porque na verdade, o que tem acontecido é que os pareceres tém sido
entregues as vezes na Sessdo, e al pega todo mundo desprevenido. €
tira a possibilidade de um estudo mais acurado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA): V.Ex? serd ztendido e estd feito o apelo aos ilustres
Relatores para na melhor forma possivel dar em 24 horas
anteriormente. Mas muitas vezes isso é impossivel da matéria, mas...

Vamos passar para o Item 03.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): S6 para
asclaracer, Sr. Presidente, que a Emenda apresentada pelo Senador
Marconi Perillo ela estd prejudicada porque eu jd tinha acolhido no
entendimento anterior com ele no texto que foi feito. A Emenda dele j&
foi acolhida. Entdo ndo precisa ser votada.

SR. PRESIDENTE SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PPFL-BA): Ndo precisa ser votada, fol acolhida. O importante é isso.
Que Goias esteja cada vez mais unido.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PARECER
N° 395, DE 2007

Da COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAQO E CONTROLE,
sobre o Oficio “S” n° 1, de 2006, de autoria do Senador
Demdstenes Torres, que encaminha documentacdo sobre
contrato de locagdo firmado entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e a empresa
“Irmdos Sarkis”, tendo como objeto imével situado em
Brasilia.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO
[- RELATORIO

Trata-se de denincia iniciada pelo Senador Demdstenes Torres,
que pede providéncias nmo sentido de averiguar se houve ou ndo
superfaturamento em contrato de locacdo de imével firmado entre o

Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome e a empresa
imobilidria “Irméos Sarkis™

O mével em questio localizase no Setor de Administragio
Federal Sul, Quadra 2, Lote 8, Bloco H, nas proximidades da Esplanada dos
Ministérios, na de Brasilia. E um edificio com 2.59743 m’ de 4rea construida,
subdividido em subsolo, térreo, 1° pavimento ¢ cobertura.
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O referido imével foi alugado pelo valor mensal de
RS 124.157,15 (cento e vinte e quatro mil, cento e cingiienta e sete reais e
quinze centavos), significando um custo de R$ 47,80 (quarenta e sete reais e
oitenta centavos) por metro quadrado. Para subsidiar a contratagdio, foram
encomendadas avalia¢Ges a peritos particulares, por iniciativa do locador, ¢ &
Caixa Econdmica Federal, por iniciativa do Ministério do Desenvolvimento
Soctial € Combate a Fome.

O que aponta o Senador Demdéstenes Torres é que tal valor seria
muito acima das estimativas de mercado.

Ocorre que, conforme relata S.Ex®. na denincia que deu origem
ao presente processo, a pericia realizada pela Caixa Econémica ndo foi
juntada aos autos da locagdo. As suspeitas do Senador Deméstenes sdo
tonificadas pelo fato de que, justamente, a pericia da Caixa chegava a valor
equivalente a pouco mais de um tergo do contratado: R$ 52.000,00 {(cingiienta
e dois mil reais) ou R$ 23,90 (vinte e trés reais € noventa centavos) por metro
quadrado.

Il - ANALISE

Num primeiro momento, os autos levavam a crer que, de fato, a
decis@o do aluguel do imével em questdo ndo havia atendido ao principio da
economicidade. Embora houvessem sido feitas diversas avaliagbGes por
corretores independentes, a discrepancia com relacdo a avaliagdo realizada
pela Caixa Econdmica Federal saltava aos olhos, eventualmente em virtude
dos valores utilizados pela Caixa para comparagio com o mercado estarem
defasados.

Para ajudar a elucidar melhor o caso, bem como para exercitar a
garantia constitucional do contraditério, tomamos a iniciativa de apresentar o
Requerimento de Informagio n° 376, de 2006, que foi respondido pelo
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome por meio do Oficio

640/GM/ASPAR/MDS.

Nessa correspondéncia, S.Exa. informou que os critérios
utilizados para a escolha do imdvel foram: “(a) maior proximidade possivel
da Esplanada dos Ministérios, como forma de reduzir os custos de transporte
e o tempo dos deslocamentos entre as diversas areas e setores; (b) adaptagdes
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P -

as pessoas com deficiéncia, que caracterizam o publico-alvo de parte das
politicas 1mplementadas por este Orgio; (c) prox1m1dade fisica de um espago
publico que servisse como estacionamento; (d) area que oferecesse um nivel
de seguran¢a adequado; (e) comportasse, em metros quadrados, &rea
suficiente para a ocupagio pretendida; e (f) a situagdo fisica do imovel levasse
a um custo de manutengdo baixo e ao valor compativel com o de mercado.”

Salientou ainda o Ministro Patrus Ananias que, 2 época da
decisdo pelo aluguel do imovel em questdo, a estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Social distribuia-se entre seis iméveis distintos na cidade, o
que gerava elevados custos de transporte e comprometia a eficiéncia das
tramitagOes internas.

Segundo o Ministro, foram visitados outros cinco iméveis que
poderiam acomodar a estrutura pretendida, mas que ora apresentavam
problemas estruturais, a necessitar de custosos reparos para abrigar o
Ministério, ora estavam ja ocupados por outros locatarios. Tal situagio, ainda
segundo o Ministro, derivaria de uma baixa oferta de iméveis de grande porte
contiguos nas proximidades da Esplanada dos Ministérios.

Por fim, o oficio mencionado trouxe a informacao de que um dos
intcressados em alugar um imével ao Ministério, que havia sido rejeitado por
ndo possuir a documentagdo necessaria, frustrado por ndo haver sido
selecionado, formulou dentuincia ao Tribunal de Contas da Unido sobre o
possivel superfaturamento no contrato de aluguel.

O Tribunal de Contas da Unido recebeu a dentincia e examinou
os fatos a ela relacionados, chegando as seguintes conclusGes:

- 0 imével, apesar de possuir um aluguel alto em relagio ao
mercado, estd condizente com sua localizagdo, o que foi
comprovado por vanos laudos, inclusive da CV1 fCamara de
Valores Imobiliarios do DFJ;

- © laudo da CVI apresentou parametros mais atuais e
apropriados para a estimativa do aluguel;

- a localizagdo do imével possivelmente trara uma reducio no
custo do transporte de pessoal, material e processos ao pred:o
do MDS na Esplanada;

A m m mme e m—— = oW
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- hé escassez de imdveis contiguos no DF;

- o imodvel é novo e nio precisou de reformas;

- o imével ocupado anteriormente necessitava do investimento
em obras;

- foram pesquisados outros iméveis, mas que ndo se
adequavam no tamanho ou na condigdo das instalacdes,
conforme instrucio anterior;

- o MDS ja ocupa o prédio, inclusive tendo realizado as
adequagbes necessdrias, ¢ que sua retirada do mesmo
implicaria no desperdicio de recursos;

- 0 denunciante teve interesses feridos com a locacdo.

Baseado nesse entendimento, a Primeira Cimara do TCU
proferiu decisdo undnime no sentido de julgar a denincia improcedente por
meio do Acérdao 837/2006 cujos trechos passo a citar:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
Extraordinaria da 1* Camara, em 12/4/2006, ACORDAM, por
unanimidade, (...) em conhecer da representaciio adiante relacionada,
para, no wmérito, consideri-la improcedente, fazendo-se as
determinagdes abaixo especificadas (...):

1. Determinar a0 Ministério do Desenvolvimento ¢ Combate 4 Fome
que, quando da locacio de imdveis, atente ao principio da
economicidade, justificando junto ao processo administrativo todos 08
passos que levaram & escolha do imdvel, assim como quaisquer
decisfes que possam gerar dividas quanto & possivel infringéncia a
csse principio. {...)

Acreditamos que o TCU realizou uma avaliagdo correta da
matéria, ponderando os diversos elementos que constam dos autos.
Igualmente, acreditamos que as dividas que certamente moveram S.Exa., o
Senador Demdstenes Torres, que inclusive recebeu cépia do referido acérddo
da Corte de Contas, a iniciar o presente processo, foram eliminadas apds os
esclarecimentos prestados por S.Exa., o Ministro Patrus Ananias. Assim
sendo, ndo vemos raz3d0 para que sejam tomadas providéncias
complementares aquelas determinadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
salvo comunicar ao Ministro o desfecho do presente processo.
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HI-VOTO

Em face do exposto, com fundamento no inciso I do art. 102-A
do Regimento Interno do Senado Federal, nosso parecer ¢ pelo arquivamento
dos presentes autos, devendo ser expedido oficio ao Ministro do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome a fim de comunicar-lhe esta
decisdo, bem como reforgar as recomendagdes contidas no Acérddo 837/2006
do Tribunal de Contas da Unido.

Sala da Comissao, 24 de abril de 2007.

, Presidente

, Relatora
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTQ INTERNQ DO SENADO FEDERAL.

RELATORIO
RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Trata-se 'de denincia iniciada pelo sempre atento Senador
Demostenes Torres, que pede providéncias no sentido de averiguar se houve
ou rde superfaturamento em contrato de locagdo de imével firmado entre o
Mirasiério do Des=nvolvimente 3ocial e Combate & Fome e¢ a empresa
imiobuiiaia “Irindos Sarkis”.

O imdvel em questio localiza-se no Setor de Administragdo
Federa) Sul, Quacra 2, Lote 8, Bloco H, nas proximidades da Esplanada dos
Ministés:ss, nesta cidade de Brasilia. E um edificio com 2.597,43 m’® de 4rea
construida, suhuivididos em subsolo, térreo, 1° pavimento ¢ cobertura.

O referido imével foi alugado pelo wvalor mensal de
R$ 124.157,15 (cento e vinte e quatro mil, cento e cingiienta e sete reais e
quinze centavos), significando um custo de RS 47,80 (quarenta e sete reais e
oitenta centavos) por metrc quadrado. Para subsidiar a contratagio, foram
encomendadas avaliagdes « peritos particulares, por iniciativa do locador, e 4
Caixa Econbomica Federal, por iniciativa do Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ Combate & Fome.

O que aponta o ilustre Senador Demostenes Torres é que tal
valor seria muito acima das estimativas de mercado.

Ocorre que, conforme relata S.Ex®. na denuncia que deu origem
ao presente processo, a pericia realizada pela Caixa Econdmica ndo foi
juntada aos autos da locagdo. As suspeitas do Senador Demostenes sio
tonificadas pelo fato de que, justamente, a pericia da Caixa chegava a valor
equivalente a pouco mais de um ter¢o do contratado: R$ 52.000,00 (cinqiienta
e dois mil reais) ou R$ 23,90 (vinte e trés reais e noventa centavos) por metro
quadrado.



16449 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

I - ANALISE

Os autos, de fato, demonstram fortes indicios de direcionamento
para a contrataco do imovel pertencente 4 empresa dos “Irmdos Sarkis™.
Desde o principio, aliss, verifica-se que houve despacho langado as fls. 51 a
57 dos autos originais (64 a 70 dos presentes autos do Oficio “S™) por meio
do qual, ja em 25 de maio de 2005, a Coordenadora-Geral de Logistica ¢
Administracio do Ministério indicava a escolha do imével da empresa
“Irmdos Sarkis”. Saliente-se que a esse despacho jé estava ancxada a minuta
do contrato e os despachos de dispensa de licitagao.

No entanto, somente em 27 de maio, ou seja, dois dias depois da
“escolha” de qual imédvel seria alugado, foram enviadas cartas as imobilidrias
perguntando por imoveis disponiveis, das quais apenas duas apresentam
protocolo de recebimento. Apos avaliadas as novas propostas, sem surpresas,
manteve-se a escolha do imdve! da “Irm3os Sarkis”.

O valor da contratagdo € um capitulo a parte. Houve trés pericias
nos autos que utilizaram o mecanismo regressivo, que ¢ o mais adequado a
esse tipo de cdlculo. Na primeira delas, encomendada pelo locador, chegou-se
ao valor de aluguel do contrato. Saliente-se que, a fl. 45 dos autos (32 dos
autos originais), verifica-se que o perito utilizou-se, como referéncia para o
calculo do valor do metro quadrado, de imdveis muito menores do que 0
periciado. Chegou mesmo a incluir na avaliagio vérias salas em luxuosos
centros comerciais, 0 que, evidentemente, elevou o prego médio do metro
quadrado consideravelmente. Nos poucos casos de iméveis com metragens
semelhantes aquela do alugado vé-se o custo do metro quadrado um pouco
abaixo dos R$ 20,00. Ja na pericia da Cimara de Valores Imobiliarios do DF,
3 fl. 168 dos autos, nio foi especificado o tamanho do imével, o que prejudica
bastante a avaliagio de sua adequagdo, mas, pelo enderego, pode-se ver que .
varios também localizam-se em logradouros de luxo.

E evidente que iméveis menores, especialmente localizados em- :
centros comerciais, tém uma composigio de pregos € um custo por metro
quadrado muito mais elevado que imdveis de grande portc que configuram
um edificio inteiro.
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Por outro lado, na pericia da Caixa Econémica, que divergia
radicalmente no que se refere aos valores encontrados e que, estranhamente,
ndo integrou os autos do processo de locagio no Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a2 Fome, verifica-se, a fl. 264 dos autos,
que foram utilizados imovels com metragens muito mais compativeis com a
buscada.

H4 ainda mais problemas: embora o contrato tenha sido firmado
apenas em setembro de 2005, desde 1° de julho havia sido recebida
correspondéncia oferecendo imdvel de maior tamanho (pois em sua metragem
de 2.274,96 w’ ndo estdo incluidas 4reas de garagem ou cobertura,
inutilizaveis para escritérios) e por preco inferior a um terco daqguele
contratado: R$ 13,82 por metro quadrado.

Curiosamente, entretanto, no dia 18 de julho, o sr. Subsecretario
de Planejamento Or¢amento e Administragio do Ministério respondeu a
imobilidnia que ndo tinha interesse na locagdo do imovel oferecido. O que
mais surpreende, ainda, € que estavam sendo oferecidos os 1°, 2° e 3° andares
e o 1° subsolo do Edificio Toufic, localizado no Setor Comercial Sul, Quadra
2, Bloco C, mesmo imével onde o Ministério ji alugava o 4°, 5% 6° ¢ 7°
andares (conforme informagio a fl. 15 dos autos).

Tal fato causa espécie, pois, segundo o despacho a fl. 64 dos
autos, lé-se que havia a diretriz de buscar racionalizar e diminuir o niimero de
logradouros ocupados pelo MDS buscando-se concentrar, a0 méximo, as
equipes nas proximidades da Esplanada dos Ministérios.

Portanto, o imdvel do Edificio Toufic, além de haver sido
oferecido em tempo habil, apresentava drea util maior, prego por metro
quadrado de menos de um ter¢o daqueie que foi finalmente alugado, além da
comodidade de evitar remover os servidores que ja ocupavam 4 andares
daquele edificio, que assim passaria a centralizar grande parte das atividades
do Minisl€nio, a pequena distdncia da Esplanada dos Ministérios.

III-VOTO

Em face do exposto, com fundamento nos incisos I e II do
pardgrafo unico do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal,
nosso parecer € pelo encaminhamento dos autos e deste Parecer:
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a) a0 Ministério Publico Federal para indiciamento dos
responsaveis por improbidade administrativa;

b) ao Tribunal de Contas da Unido, para continuidade das
investigacdes ja iniciadas;

c) ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome,
para imediata rescisao do contrato atual e loca¢gdo do mesmo ou de outro
imdvel por pregos compativeis com os de mercado e

d) as Comissdes Parlamentares de Inquérito “dos Correios” e
“dos Bingos”, para verificar eventuais conexdes com suas linhas de
investigacao.

Sala da Comissio,
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PARECER
N° 396, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 75, de
2007, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para prever o exame
criminologico para progressio de regime, livramento
condicional, indulto e comutagio de pena, quando se tratar
de preso condenado por crime praticado com violéncia ou
grave ameaca a pessoa.

RET.ATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I-RELATORIO

Vem a esta Comiscio, em carater terminativo, para analise, nos
termos do art. 101, II, 4, do Regimento Intemo do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 75, de 2007, que aitera a Lei n° 7.210, de 11 de
Julthv de 1984, pura prever o exume criminoldgico pura progressio de
regime, livramento condicional, indulto e comutagdo de pena, quando se
tratar de preso condenado por crime praticado com violéncia ou grave
ameaga a pessoa.

A proposta estabelece que a Comissdo Técnica de Classificagio,
composta de psiquiatra, psicologo e asststente social, no caso de condenado
por cnime praticado com violéncia ou grave ameaga  pessoa, devera propor 4
autoridade competente as progressdes e regressdes dos regimes, conversoes,
livramento condicional, indulto ¢ comutagdo de pena, mediante a claboragéo
de exame criminologico.



16453 Sexta-feira 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2007

Foi apresentada uma emenda de autoria do Senador Aloizio
Mercadante.

II - ANALISE

O direito penitenciario € matéria de competéncia concorrente,
cabendo 4 Unido a elaboragdo de normas gerais, ex vi do art. 24, I, da
Constituigio Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nio se percebem vicios de juridicidade ou constitucionalidade.

O PLS n°® 75, de 2007, de autoria do Senador Gerson Camata,
restaura o valor do exame criminolégico ¢ o papel da Comissdo Técnica de
Classificagdo na execugio penal. Como € de conhecimento notério, o governo
fez aprovar em 2003, em resposta a crise do sistema penitenciario brasileiro; a
exclusio da andlise do mérito do preso e da realizagio do exame
criminolégico para a concessdo de progressio de regime e de livramento
condicional (as alteragdes feitas nos arts. 6° e 112 da Lei de Execugdo Penal
pela Lei n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003).

A realidade brasileira tem mostrado que foi uma alteraglio
precipitada, considerando os casos de compra de atestados de bom
comportamento carcerario e a reincidéncia de criminosos saidos do sistema
penal com esses atestados. A experiéneia revela que a avaliagdo superficial

! pelo diretor do estabelecimento penal nio alcanga a avaliagdo por técnico das
dreas psiquidtrica, psicolégica e social. Ficou claro quc a cstratégia do
governo visava apenas garantir uma rotatividade carceréria: abrir espago num
sistema saturado para o ingresso de novos criminosos.

O PLS sob exame, de forma realista, retorna ao sistema anterior
apenas nos casos de crimes violentos ou envolvendo grave ameaga. De fato,
sd0 os casos em que as avaliagdes por parte de técnicos sd3o mais prementes,
em razio da necessidade de controle do agente perigoso pelo Estado.

Nesta Comissdo, o projeto recebeu emenda do ilustre Senador
Aloizio Mercadante, que, também de forma realista, propde que o exame
criminoldgico scja rcalizado no prazo de trinta dias, contados a partir do
momento em que os direitos de liviramento condicional, progressio de regime
etc. tomam-se exigiveis, findo o qual, se nio realizado, 0 preso passa a ser
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avatiado pelo diretor do estabelecimento penal. De fato, dado o atraso com
que esses exames vinham sendo realizados, trata-se de medida justa, e atende
aos direitos do condenado € ao interesse social, uma vez que ajuda a reduzir a
saturagdo penitenciaria ocasionada pela morosidade do Estado. Nio obstante,
julgo mais sensato que o referido prazo seja de sessenta dias, e nio de apenas
trinta. Alis, o proprio autor da emenda concordou com a ampliagio do prazo.

I -vVOTO

Em razio do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 75, de 2007, com o oferecimento da seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CCJ

Acrescente-se ao art. 112, de que trata o art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 75, de 2007, o seguinte paragrafo:

§ 4° Para os casos previstos no § 3° deste artigo, fica
dispensado o exame criminoldgico se nio for realizado no prazo de
sessenta dias, contados da data em que os beneficios de livramento
condicional, progressdc de regime ou comutagio de pena tornam-se

exigiveis. (NR})”

Sala da Comissio, 25 de abril de 2007.

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senade n° 75, de 2007,
Na Comissao de Constitui¢cio, Justica e Cidadania que:

“Altera 2 Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, para prever o exame criminoldgico
para progressdo de regime, livramento
condicional, indulto ¢ comutacdo de pena,
quando se tratar de preso condenado por
crime praticado com violéncia ou grave
ameaga a pessoa.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger com
as seguintes alteragdes:

“Art. 6° A classificagdo serd feita por Comissdo Técnica de
Classificagdo, que elaboraré o programa individualizador da pena
privativa de liberdade adequada a0 condenado ou preso provisorio, e,
no caso de condenado por crime praticado com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, acompanhara a sua execugdo, devendo propor a
autondade competente as progressdes ¢ regressdes dos regimes, bem
como as conversdes.” (NR)

“Art. 112, e,

§ 3° No caso de condenado por crime praticado com violéncia ou
grave ameaga i pessoa, a progressio de regime, o livramento
condicional, o indulto ¢ a comutagdo de pena dependerfio de parecer da
Comissdo Técnica de Classificagdo e do exame criminoldgico.
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§ 4° Para 0s casos previstos no § 3° deste artigo, fica dispensado
o exame criminologico se ndo for realizado no prazo de sessenta dias,
contados da data em que os beneficios de livramento condicional,
progressio de regime ou comutagio de pena tomam-se exigiveis.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 25 de abnil de 2007.

, Presidente

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

| - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico.
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Oficio n° 20/07-PRESIDENCIA/CC]

Brasilia, 25 de abril de 2007

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 81, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinéaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo, com a
Emenda n® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2007,
que “Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, para prever o
exame criminolégico para progressdo de regime, livramento
condicional, indulto e comutacdo de pena, quando se tratar de
preso condenado por crime praticado com violéncia ou grave
ameaga a pessoa”, de autoria do Senador Gerson Camata.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

Sena rANTONIOCjﬂi O‘%GAL AES

Presndente a Comissao de Constutwgao Justiga e Cidadania
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissfio, em cariter terminativo, para anilise, no:
termos do art. 101, II, 4, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projetc
de Lei do Senado (PLS) n° 75, de 2007, que Altera a Lei n° 7.210, de 11 di
Julho de 1984, para prever o exame criminolégico para progressdo di
regime, livramento condicional, indulto e comutacdo de pena, quando s
tratar de preso condenado por crime praticado com violéncia ou graw
ameaga a pessoq.

A proposta estabelece que a Comissio Técnica de Classificagdo
composta por um psiquiatra, um psicologo e um assistente social, no caso dk
condenado por crime praticado com violéncia ou grave ameaga 4 pessoa
devera propor i autoridade competente as progressdes ¢ regressdes do
regimes, conversdes, liviamento condicional, indulto e comutagdo de pena
mediante a elaboragiio de exame criminolégico.

Néo foram apresentadas emendas.

[ - ANALISE

O direito penitenciario ¢ matéria de competéncia concorrente,
cabendo 3 Unido a elaboragdo de norwas gerais, ex vi do art. 24, 1, da
Constitui¢iio Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nio se percebem vicios de juridicidade ou constitucionalidade.

O PLS n° 75, de 2007, de autoria do Senador Gerson Camata,

restaura o valor do exame criminolégico e o papel da Comissdo Técnica de
Classificaco na execucdo penal. Como ¢ de conhecimento notério, o governo
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fez aprovar em 2003, em resposta a crise do sistema penitenciario brasleiro, a
exclusio da andlise do ménto do preso e da reahizacdio do exame
criminologico para a concessdo de progressdo de regime ¢ de livramento

condicional (as alteracdes feitas nos arts. 6° ¢ 112 da Lei de Execucdo Penal
pela Lei n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003).

A realidade brasilerra tem mostrado que foi uma alteragio
precipitada, considerando os casos de compra de atestados de bom
comportamento carcerario € a reincidéncia de cnminosos saidos do sistema
penal com esses atestados. A experiéncia revela que a avaliagdo superficial
pelo diretor do estabelecimento penal ndo alcanga a avaliagdo por técnico das
areas psiquiatrica, psicolégica ¢ social. Ficou claro que a estratégia do
govemno visava apenas garantir uma rotatividade carcerdria; abrir espago num
sistemna saturado para o ingresso de novos ¢riminosos.

O PLS sob exame, de forma realista, retorna ao sistema anterior
apenas nos casos de crimes violentos ou envolvendo grave ameaga. De fato,
sdo os casos em que as avaliagdes por parte de técnicos s30 mais prementes,
em razio da necessidade de controle do agente perigoso pelo Estado.

m-voTo

Em razéo do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do

Senado n° 75, de 2007,

Sala da Comissao,

- 7 , Presidente

, Relator
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PARECER
N° 397, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 175, de
2007, de auroria do Senador Magne Malta, que altera o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, e a Lei n® 7.210, de 11 de jultho de 1984 — Lei de
Execugio Penal, para alterar as regras do regime aberto ¢
prever o rastreamento eletrénice do condenado.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissiio, cm carater terminativo, para anslise, nos
termos do art. 101, 1, 4, do Regimento Intemmo do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 175, de 2007, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e a Lei n°7.210, de 11 de jultho de
1984 — Lei de Execugdo Penal, para alterar as regras do regime aberto e

pbrever o rastreamento ecletrénico do condenado, de autoria do Senador
MAGNO MALTA

A proposta estabelece que a decisfio judicial que autoriza a
progressdo para o regime aberto ou que concede o livramento condicional
podera ser acompanhada pela determinagdo de o condenado utilizar
“equtpamento de rastreamento eletrénico’ para fazer jus aos beneficios.

Na Justificagdo do PL.S o autor argumenta:

Alguns paises, a exemplo dos Estados Unidos da América, Franga e
Portugal, ja utilizam o monitoramento do condenado, exigindo-se o

usc de pulseira ou tornozeleira eletrSnica como forma de comrole das
pessoas submetidas ao regime aberto.
Muitos argumentos favoraveis i utilizagio desse tipo de controle penal
sdo trazidos & baila, tais como a melhoria da insercgiio dos condenados,
evitando-se a ruptura dos iagcos familiares e a perda do emprego, a huta
contra a superpopulagiio carceriria e, além do mais, economia de
recursos, visto que a chamada ‘pulseira eletronica’ teria um custo de
22 euros por dia, conira 63 eutos por dia de detengiio.
(0 )controle eletrbnico surge para supersr as limitacBes das
penitenciarias, podendo ser universalizado. O custo seria alto num
primeiro momento de criagio do sistema, porém depois seria menor,
pois poderia alcangar um mailor nomero de condenados.
)
A pulseira ou chip, dizem os seus defensores, nio afetaria a
integridade fisica do preso ¢ permitiria 0 seu convivio social. E
considerado um avango tecnolégico de controle penal. Seria um
controle estabelecido, através de satélite, sem khmites, prescnie no
corpo do individuo onde quer que cle fosse.™

Nio foram oferecidas emcndas.
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11 — ANALISE

Registro, logo de inicio, n#&o existirem vicios de
constitucionalidade ou jundicidade na proposigiio em exame. A matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unifio para legislar
sobre direito penal e penitenciario, consoante dispdem os arts. 22,1, e 24,1, da
Constitnigdo Federal. Foi respeitada 7 casx a lhmitagio quanto ao
estabelecimento de normas gerais no tocante a legislagdo concorrente.

Nio vislumbro na mera utilizagiio de uma pulseira ou
tornozeleira qualquer ofensa ao principio do respeito 4 integridade fisica e
moral do preso (art. 5°, XLIX, da CF), mormente quando, como no caso
presente, tal utensilio wviabilizari a concessiio de beneficios penais aos
condenados.

Ademais, o mecanismo de rastreamento eletrnico de
condenados, conforme enfatizado na Justificagiio do Projeto de Lei do Senado

n°® 175, de 2007, ja é empregado com sucesso em algumas das principais
demogcracias de Qcidente

Os avangos tecnologicos tém que se fazer presentes no sistema
de justica criminal. E o caso da oitiva de réus e testemunhas por sistema de
videoconferéncia. Dos sistcmas automatizados dc identificagdo dactiloscopica

usados pelas policias. Também € o caso do monitoramento eletrénico dos
coudenados.

Tenho como salutar, portanto, a adogao do sistema pelo Brasil.

Nesse passo, ressalto que também me foi atribuida a relatoria do

PLS n® 165, de 2007, de autoria do Senador ALOIZIO MERCADANTE, de
escopo muito semelhante ao da presente proposi¢io.

Daquele projeto de lei trago a inspiragfo para propor duas
emendas a iniciativa do Senadoar MAGNO MALTA.

A primeira diz respeito ao art. 66 da lLei de Execugdo Penal para
expressamente prever entre as atmbuigdes do juiz das execucdes penais a
prerrogativa de determinar a “‘utilizagio de equipamento de rastreamento
eletrénico pelo condenado, quando julgar necessario™.

A outra, de fundamental importincia, possibilita que também o
beneficio da saida tempordaria, previsto para os presos em regime semi-aberto,
seja resguardado pela utilizagio de sistema de rastreamento eletronico.
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Desse modo, ampliado que foi o objeto da proposigdo, que
abarcara além do regime aberto, também o regime semi-aberto, o livramento
condicional e, mesmo o regime fechado, quando julgar necessario o juiz da
execucion, de rigor ainda a atualizagdo de sua ementa.

I - vVvOT1TO

Em razdo do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 175, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N* 1 -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2007, a
scguinte redagfio:

“Ahera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, € a Lei n® 7.210, de 11
de jutho de 1984 — Lei de Execugiio Penal, para
prever a utilizaglio de equipamento de
rastreamento eletrénico pelo condenado nos casos
em que especifica.”

EMENDA N*2 - CCJ

Inclua-se entre os artigos alterados pelo art. 2°, do PLS n ° 175,
de 2007, o art. 66, da Lei de Execuc¢do Penal, cujo inciso V passara a
viger acrescido de alinea i, de seguinte redag#o:

i) a utilizaglo de equipamento de rastreamento eletrdnico pelo
condenado, guando julgar necessirio.
............................................................................................. {NR)™
EMENDA N°3-CCJ

Inclua-se ao art. 2°, do PLS n ° 175, de 2007, a seguinte alteragio
a0 texto do art. 122, da Lei de Execugiio Penal:

Pardgrafo unico. A auséncia de vigilincia direta nio i a
utilizagiio de equipamento de rastreamentn eletriinico pelo condenado,
quando assim determinar o juiz da execugio. (NR)”

Sala da Comissio, 25 de abril de 2007.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2007,
Na Comissio de Constituigcio, Justica ¢ Cidadania que:

“Altera 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e a Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 Lei de
Execu¢3o Penal, para prever a utilizagdo de
equipamento de rastreamento eletrdnico
pelo condenado nos casos em que
especifica.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 36 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

ATE BB oonieeiiiiieeoseeciiietesirensanesanesteanan trmemeeeen et bb At rssnntsas sesmanaaaas

§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento, trabalhar,
freqiicntar curso ou exercer outra atividade autorizada.

Art. 2° Os arts. 66, 115, 122 e 132 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execugdo Penal, passam a viger com a seguinte redacéo:

.........................................................................................................

.........................................................................................................

i) a utilizagdo de equipamenio de rastreamento eletrdnico pelo
condenado, quando julgar necessario.

e (NR)

“Art. 115. O juiz poderi estabelecer condi¢des especiais para
concessao de regime aberto, entre as gquais o rastreamento eletrénico

do condenado, sem prejuizo das seguintes condigdes gerais e
obrigatérias:

N qudgrafo unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a
utilizagdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo condenado,

guando assim determinar o juiz da execugao.” (INR)
“Art. 132, .

....................................................................
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d) utilizar equipamento de rastreamento eletronico.” (NR)

Art 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdio, 25 de abril de 2007.

% , Presidente

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 5¢ Todos s50 iguais perante a lei, sem dislingao de qualquer natreza, garantindo-se acs brasileiros ¢
a0s estangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & iguaidade, &
sapgurenca & A propriedade, nos termos seguintes:

..........................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Institui a Lei de Execucio Penal.

.......................................................................................................... snassa

Art. 66. Compete ao Juiz da execucio:

| -~ aplicar ans casos julgados lei posterior que de qualoper modo favorecer o condenado;
Ii - daclarar extinta a punibilidade;

Hi - decidir sobre:

a) soma ou unificagio de penas,;

b) progressBio ou regrassio Nos regimes;

c) detracio e remicéo da pena;

d) suspensfo condicional da pena;

®) livrvamento condicional:

f) incidentss da execugio.

IV - autorizar saidas tamporérias;

vV - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugio;
b) a conversBo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;

c) a conversido da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;
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d) a aplica¢do da medida de seguranga, bem como a substituigdo da pena por medida de seguranga,
£) a revogagao da medida de seguranga,

f) a desinternagdo e o restabelecimento da situagéo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca,

h) a remogéo do condenado na hipdtese prevista no § 1%, do artige 86, desta Lei.

V| - zelar pelo correto cumprimento da pena ¢ da medida de seguranga;

VI - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamenio e promovendo, quando for 0 caso, a apuragéo de responsabilidade;

VIi - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em condigoes
inadequadas ou com infringéncla aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Incluido pela Lein® 10.713, de 1

Art. 122, Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizagao para salda
tempordria do estabelecimento, sem vigiléncia direta, nos seguintes casos:

I - vigita & familia;

It - freqliéncia a curso supletive profissionalizante, bem como de instrugdo do 29 grau ou superior, na
Comarca do Juizo da Execugdo;

I - pérticipagéo em atividades que concorram para o retofno ao convivio social.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n°® 18/07 - PRESIDENCIA/CCI

Brasilia, 25 de abril de 2007.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Intemo desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n° 1-CCJ a 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n®
175, de 2007, que “Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, para alterar as regras do

regime aberto e prever o rastreamento eletrénico de condenado”,
de autoria do Senador Magno Malta.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

ONIO CARLUS M ALHAES
missdo de Constifuicdo, Justica e Cidadania

Senador

Presidente da
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O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Os pareceres que acabam de ser lidos vao a publi-
cacgao.

Sobre a mesa, oficios que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

Oficio n° 16/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 25 de abril 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reuni&o Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pela aprovacao, com as Emendas n= 1-CCJ a 3-CCJ,
do Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2007, que “Al-
tera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para criar
a obrigacao de os presos condenados produzirem seu
proprio sustento alimentar”, de autoria do Senador
Marconi Perillo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes, Presidente da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania.

Oficio n° 17/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 25 de abril de 2007

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa ex-
celéncia que, em Reunidao Ordinaria realizada nesta
data, esta Comisséo deliberou, em carater terminativo,
pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n° 79, de
2005, que “Da nova redagéo ao art. 7° da Lei n° 7.492,
de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o
sistema financeiro nacional, e da outras providéncias”,
de autoria do Senador Pedro Simon.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideragéo.

Cordialmente, — Senador Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS) —
Os oficios que acabam de ser lidos vao a publicacao.

O SR.PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS)
— Nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento In-
terno, fica aberto o prazo de cinco dias Uteis para in-
terposicao de recurso, por um décimo da composicao
da Casa, para que os Projetos de Lei do Senado
n°s 79, de 2005, e 155, de 2007, sejam apreciados
pelo Plenario.

O SR.PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

Of. n° 66/2007 - PRES/CAS
Brasilia, 23 de maio de 2007

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao
aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
n° 126, de 2006, de autoria do Senador Paulo Paim,
que “Acrescenta dispositivos aos arts. 5° e 20 da Lei
n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para dispor sobre a
divulgagao da existéncia de contas inativas do FGTS
e dos pressupostos para sua liberagdo”.

A matéria sera incluida na pauta da proxima
reunido, para apreciagdo em turno suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art.
92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamente, — Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Com referéncia ao expediente que acaba de ser lido,
a Presidéncia comunica ao Plenario que ao Substitu-
tivo ao Projeto de Lei do Senado n° 126, de 2006,
poderao ser oferecidas emendas até o encerramento
da discussao, no turno suplementar, perante a Comis-
séo de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

Of. n° 67/2007 - PRES/CAS
Brasilia, 23 de Maio de 2007

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao
aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°
74, de 2004, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
que “altera a redacéo do art. 17 da Lei n° 6.367, de
19 de outubro de 1976, que dispde sobre o seguro de
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acidentes do trabalho a cargo do Instituto Nacional de
Seguro Social”.

A matéria serd incluida na pauta da préxima
reunido, para apreciacédo em turno suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art.
92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamente, — Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Com referéncia ao expediente que acaba de ser lido,
a Presidéncia comunica ao Plenario que ao Substi-
tutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2004,
poderao ser oferecidas emendas até o encerramento
da discussao, no turno suplementar, perante a Comis-
s&o de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

Oficio n°® 82/2006-ClI
Brasilia, 2 de maio de 2007

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que em reuniao
realizada no dia de hoje, foi aprovada a Declaragéo de
Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 155,
de 2005, de autoria do Senador Gerson Camata, que
“Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e da outras previdéncias”, nos termos do art.
334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Respeitosamente, — Senador Marconi Perillo,
Presidente da Comissao..

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— O oficio que acaba de ser lido vai a publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Com referéncia aos Pareceres n°s 389 a 391, de
2007, das Comissdes de Constituicao, Justica e Ci-
dadania, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle e de Servigos de Infra-Es-
trutura, cabendo a ultima a decisao terminativa e que
concluiu pela prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 155, de 2005, a Presidéncia comunica

que, tendo em vista ser de competéncia do Plenario,
em qualquer caso, a declaragéo de prejudicialidade de
proposicao, a matéria sera incluida em Ordem do Dia
oportunamente, a fim de ser declarada prejudicada,
nos termos do § 1° do art. 334 do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Foi lido anteriormente o Parecer n° 392, de 2007, da
Comisséo de Servicos de Infra-Estrutura, sobre o Pro-
jeto de Lei da Camara n° 67, de 2006 (n° 5.450/2005,
na Casa de origem), que inclui no anexo da Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Pla-
no Nacional de Viagéo, o trecho rodoviario de ligagcdo
entre a BR-222, na localidade de Chapadinha/MA, e
a BR-343, na cidade de Buriti dos Lopes/PI.

A matéria ficara perante a Mesa durante cinco
dias uteis a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, Il, “d”, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Sobre a mesa, oficios que passo a ler.

S4o lidos os seguintes:

Of. Pres. n° 84/2007/CMO
Brasilia, 23 de maio de 2007

Assunto: alteracdo do cronograma de tramitacao do
Projeto de Lei n° 2/2007-CN (PLDO para 2008)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO),
dirijo-me a Vossa Exceléncia para informar que este
Orgao Técnico do Congresso Nacional aprovou na 72
Reuniao Ordinaria, nesta data, o Parecer Preliminar do
Projeto de Lei n° 2/2007-CN (PLDO para 2008).

Considerando o acima disposto, e que o prazo
para apresentacdo de emendas ao projeto de lei so-
mente teria inicio apds a votagcéo do parecer preliminar,
€, ainda, que as datas anteriormente estabelecidas
deverdo ser alteradas, encaminho a Vossa Excelén-
cia, em anexo, sugestao de novo cronograma para a
matéria.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideragéo.
— Senador José Maranhao, Presidente.
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PROJETOS EM TRAMITACAO
PLDO/2008

CRONOGRAMA
ALTERADO

01. Leitura em Sessao No Senado Federal ..o, e

02. Distribuigao de AVUISOS..........c.co.lviiiiieceir s

03. Realizag&o de Audiéncias Publicas...................... e

04. Apresentagdo do Relatdrio Preliminar perante a Comissdo.............cu........

05. Apresentagao de Emendas ao Relatério Preliminar............ccoocovveeeee..

06. Votagdo do Relatério Preliminar com Emendas pela Comissao.................... 28{0nP 00
07. Apresentégéo de Emendas ac Projeto de Lei.............cocccvvmveeeenn.. il 7

08. Publicacdo das EMENUAS ........c..eoeeeiieee e s e e s s et ee s i 0

09. Relatério do Relator.
10. Discusséo e Votagao do Relatorio e das Emendas
11. Encaminhamento do Parecer da Comissdo a Mesa do CN
(*) Paragrafo 2°, Art. 166 da Constituigdo Federal

] Dlspoe sobreas dlretrlzes para a elaboragao
da Lei Orgamentdria de 2008 e da outras
providéncias.- PLDO/2008

041/2007
0238/2007

002/2007 Deputado JOAO LEAO (PP/BA)

COMISSAC MISTA DE PLANOS, ORGAMENTQS PUBLICOS E FISCALIZAGAQ

Secretaria: Cadmara dos Deputados - Anexo tuiz Eduarde Magalhies {Anexo I} - Ala C - Sala T-08 - 3216-6892/93
Consultoria de Orgamentos {CD) - 3216-5109

Consulioria de Orgamentos (SF} - 311-3318 e 311 3319

Avulso da matéria: Secretaria de Coordenagiio Legislativa do Congresso Nacional — 3311-4050

#

PLN 02-2007 - LDO-2008 - em 23-05-2007 - V.2
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Oficio n° 18/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 25 de abril de 2007
Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em reunido ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pela aprovacao, com as Emendas n% 1-CCJ a 3-CCJ,
do Projeto de Lei do Senado Federal n° 175, de 2007,
que “Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, e a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucédo Penal, para alterar
as regras do regime aberto e prever o rastreamen-
to eletrénico de condenado”, de autoria do Senador
Magno Malta.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Senador Antonio Carlos Ma-
galhaes, Presidente da Comissédo de Constituicao,
Justica e Cidadania.

Oficio n° 20/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 25 de abril 2007
Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em reunido ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pela aprovagao, com a Emenda n° 1-CCJ, do Projeto
de Lei do Senado n° 75, de 2007, que “Altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, para prever o exame
criminoldgico para progressao de regime, livramento
condicional, indulto e comutagao de pena, quando se
tratar de preso condenado por crime praticado com
violéncia ou grave ameacga a pessoa”, de autoria do
Senador Gerson Camata.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Senador Anténio Carlos Ma-
galhaes, Presidente da Comisséao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

Oficio n° 21/07 — PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 25 de abril 2007
Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em reuniao ordindria realizada nesta

data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo,
pela aprovagéo, com as Emendas n° 1-CCJ a 7-CCJ,
do Projeto de Lei do Senado Federal n® 165, de 2007,
que “Altera dispositivos da Lei de Execuc¢des Penais,
do Cddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, para
dispor sobre o monitoramento eletrénico”, de autoria
do Senador Aloizio Mercadante.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Senador Antdénio Carlos
Magalhaes, Presidente da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS) —
Os oficios que acabam de ser lidos vao a publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento In-
terno, fica aberto o prazo de cinco dias Uteis para inter-
posicao de recurso, por um décimo da composi¢éo da
Casa, para que os Projetos de Lei do Senado n°s 75,
165 e 175, de 2007, sejam apreciados pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Com relacdo ao Parecer n° 395, de 2007, da Co-
missdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagcao e Controle, referente ao Oficio n® S/1, de
2006, a Presidéncia tomara as providéncias neces-
sarias a fim de atender a recomendacgéao contida em
sua conclusao.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— O Senhor Presidente da Republica adotou, em 22
de maio de 2007, publicou no dia 23 do corrente e re-
tificou em 24 do mesmo més e ano, a Medida Provi-
soria n° 372, de 2007, que “Dispde sobre a utilizagdo
de recursos das exigibilidades de aplicagdo em crédi-
to rural oriundos da poupanca rural e dos depdsitos a
vista para financiamentos destinados a liquidagao de
dividas de produtores rurais e suas cooperativas junto a
fornecedores de insumos, relativas as safras 2004/2005
e 2005/2006, e da outras providéncias”.

De acordo com as indicacdes das Liderangas, e
nos termos da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, art. 2°
e seus paragrafos, fica assim constituida a Comissao
Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES

Titulares Suplentes

PMDB

Valdir Raupp 1.Gilvam Borges
Wellington Salgado de Oliveira 2.Leomar Quintanilha
Valter Pereira 3.Neuto de Conto

PFL

José Agripino 1.Raimundo Colombo
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Katia Abreu 2.Edison Lobéo
Jayme Campos 3.Romeu Tuma
PSDB
Arthur Virgilio 1.Cicero Lucena
Sérgio Guerra 2.Marisa Serrano
PT
Ideli Salvatti 1.Fatima Cleide
Eduardo Suplicy 2.Flavio Arns
PTB
Epitacio Cafeteira 1.Sérgio Zambiasi
PDT
Jefferson Péres 1.0smar Dias
PP*

Francisco Dornelles 1.

* Rodizio nos termos da Resolucgao n° 2, de 2000-CN.

DEPUTADOS

Titulares Suplentes

Bloco (PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB)

Henrique Eduardo Alves
Luiz Sérgio

Mario Negromonte
Luciano Castro

Jovair Arantes

Hugo Leal

o0 rON =

Bloco (PSDB/PFL/PPS)

Iderlei Cordeiro
1.Geraldo Resende
Leonardo Vilela
Onyx Lorenzoni

Bloco (PSB/PDT/PCdoB/PMN/PAN)

Marcio Franga
Miro Teixeira

Antonio Carlos Pannunzio
2 Arnaldo Jardim
3.Carlos Brandao

4.Antonio Carlos Magalhdes Neto
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De acordo com a Resolugéo n° 1, de 2002 — CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacado da matéria:

— Publicagédo no DO: 23-5-2007 (ret. DOU de
24-5-2007)

— Designagao da Comisséo: 24-5-2007 (SF)

— Instalagao da Comisséao: 25-5-2007

— Emendas: até 30-5-2007** (7° dia da publicagéo)

— Prazo final na Comissao: 23-5-2007 a 5-6-
2007(14° dia)

— Remessa do processo a CD: 5-6-2007

— Prazo na CD: de 6-6-2007 a 19-6-2007 (15°
ao 28° dia)

— Recebimento previsto no SF: 19-6-2007

— Prazo no SF: de 20-6-2007 a 3-7-2007 (42° dia)

— Se modificado, devolucao a CD: 3-7-2007

— Prazo para apreciagédo das modificagdes do SF,
pela CD: de 4-7-2007 a 6-7-2007 (43° ao 45° dia)

— Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir
de: 7-7-2007 (46° dia)

— Prazo final no Congresso: 4-8-2007 (60 dias)

Rodizio nos termos da Resolucéo n° 2, de 2000-CN
*Prazo alterado em virtude de retificacdo no D.O.U.
de 24-5-2007.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS)
— Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

Of. n° 141/07/PS-GSE
Brasilia, 15 de maio de 2007
Assunto: comunica arquivamento do PLP n° 17/95

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de levar ao
conhecimento do Senado Federal, que, de acordo com
0 § 4° do art. 164 do Regimento Interno desta Casa, a
Presidéncia da Camara dos Deputados decidiu pelo ar-
quivamento, em virtude de prejudicialidade, do Projeto
de Lei Complementar n® 17, de 1995 (PLS n° 27/91),
que “Regulamenta o paragrafo 3° do art. 192 da Cons-
tituicdo Federal, que dispde sobre a cobranca de juros
reais maximos, e da outras providéncias”.

Atenciosamente, — Deputado Osmar Serraglio,
Primeiro-Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS)
— O oficio que acaba de ser lido sera juntado ao pro-
cessado do Projeto de Lei do Senado n° 27, de 1991-
Complementar.

Passa-se a votagao dos Requerimentos n°s 568
e 570, de 2007, lidos anteriormente.

As Sr®s e os Srs. Senadores que os aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovados.

Sera cumprida a deliberagéo do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS)
— Passa-se a

ORDEM DO DIA

A apreciacao das matérias constantes da pauta
de hoje fica transferida para a sessao deliberativa or-
dinaria da proxima terga-feira, dia 29, se nao aparecer
alguém que fale por quatro horas, como hoje.

S&o os seguintes os itens sobrestados:
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1
MEDIDA PROVISORIA N° 338, DE 2006
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicao Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Provisdria n°® 338, de 2006, que abre crédito
extraordindrio ao Orgamento de Investimento
para 2006, em favor de diversas empresas es-
tatais, no valor total de sete bilh6es, quatrocen-
tos e cinqlienta e sete milhées, quinhentos e
oitenta e cinco mil, novecentos e setenta e sete
reais, e reduz o Orgcamento de Investimento
de diversas empresas no valor global de oito
bilhbes, oitocentos e oito milhées, novecentos
e cinqlienta e dois mil, oitocentos e oitenta e
oito reais, para os fins que especifica.

Relator revisor:

Sobrestando a pauta a partir de: 19-3-2007

Prazo final (prorrogado): 1°-6-2007

2
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 10, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria n°® 349, de 2007)
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicao Federal)

Votagdo, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n° 10, de 2007, que institui o
Fundo de Investimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FI-FGTS, altera a Lei
n°8.036, de 11 de maio de 1990, e d4 outras
providéncias (proveniente da Medida Proviso-
ria n°® 349, de 2007). (Programa de Aceleracédo
do Crescimento — PAC)

Parecer favoravel sob n° 364, de 2007,
de Plenario, Relator revisor: Senador Rome-
ro Juca.

Sobrestando a pauta a partir de: 19-3-2007

Prazo final (prorrogado): 1°-6-2007

3
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 14, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria n°® 355, de 2007)
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discusséo, em turno unico, do Projeto
de Lei de Conversao n° 14, de 2007, que dis-
pbe sobre a prestacdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, no exercicio de 2007, com o
objetivo de fomentar as exportagbes do Pais

(proveniente da Medida Proviséria n°® 355, de
2007).
Relator revisor:
Sobrestando a pauta a partir de: 12-4-2007
Prazo final (prorrogado): 25-6-2007

4
MEDIDA PROVISORIA N° 356, DE 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Proviséria n°® 356, de 2007, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério do Es-
porte, no valor de cem milhées de reais, para
os fins que especifica.

Relator revisor:

Sobrestando a pauta a partir de: 22-4-2007

Prazo final (prorrogado): 6-7-2007

5
MEDIDA PROVISORIA N° 357, DE 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Proviséria n° 357, de 2007, que autoriza a re-
negociagédo dos créditos da Unido e da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras com a
Itaipu Binacional e d& outras providéncias.

Relator revisor:

Sobrestando a pauta a partir de: 27-4-2007

Prazo final (prorrogado): 10-7-2007

6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 124, DE 2006
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 64,
§ 1° da Constituicdo Federal)
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 353,
paragrafo unico, do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 124, de 2006 (n° 7.514/2006,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que altera a Lei n° 11.196, de
21 de novembro de 2005 (estabelece incen-
tivos fiscais para empresas que investem em
pesquisa cientifica e tecnoldgica).

Pareceres n°s 260 e 261, de 2007, das
Comissoes de

— Assuntos Econdémicos, Relator: Sena-
dor Francisco Dornelles, favoravel ao Projeto,
com a Emenda n° 2-CAE, de redagédo, que
apresenta; e

— de Educacao, Relator: Senador Flavio
Arns, favoravel ao Projeto e a Emenda n® 1.

Sobrestando a pauta a partir de: 11-3-2007
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7
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 10, DE 2007

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 64,

§ 1° da Constituicdo Federal)

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do art. 353,

paragrafo unico, do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camaran® 10, de 2007 (n° 7.569/2006,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que modifica as competéncias
e a estrutura organizacional da fundag&o Co-
ordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Capes, de que trata a Lei
n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera a
Lein°11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que
autoriza a concesséo de bolsas de estudo e
de pesquisa a participantes de programas de
formacgé&o inicial e continuada de professores
para educacéo bdsica.

Pareceres n°s 223 a 225, de 2007, das
Comissodes

— de Constituigdo, Justica e Cidadania,
Relator ad hoc: Senador Wellington Salgado,
favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 3 a 5,
nos termos da Emenda n° 6-CCJ (Substituti-
Vo), que oferece;

— de Inovagao, Comunicacao e Informa-
tica, Relator: Senador Eduardo Azeredo, favo-
ravel ao Projeto e as Emendas n°s 3 a 5, nos
termos da Emenda n°® 7-CCT (Substitutivo),
que oferece; e

— de Educacao, Relatora: Senadora Ma-
risa Serrano, favoravel ao Projeto e as Emen-
das n°s 3 a 5, nos termos da Emenda n° 8-CE
(Substitutivo), que oferece.

Sobrestando a pauta a partir de: 14-4-2007

8
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 35, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do pardgrafo

tnico do art. 353 do Regimento Interno)

Discussao, em turno tnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 35, de 2007 (apresen-
tado como conclusao do Parecer n° 100, de
2007, da Comissao de Assuntos Economicos),
Relator ad hoc: Senador Delcidio Amaral, que
aprova a Programagdo Monetdria para o pri-
meiro trimestre de 2007.

9

EMENDA DA CAMARA AO PROJETO DE LEI

DO SENADO N° 337, DE 1999

Votagao, em turno unico, da Emenda da
Céamara ao Projeto de Lei do Senado n° 337,
de 1999 (n° 2.516/2000, naquela Casa), que
acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei n° 1.060,
de 5 de fevereiro de 1950, no sentido de regular
a gratuidade dos honordrios de perito.

Parecer sob n° 69, de 2007, da Comissao
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Arthur Virgilio, pela rejeicao.

10

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 57, DE 2005
(Votagcdo nominal)

Votacdo, em primeiro turno, da Propos-
ta de Emenda a Constituicdo n° 57, de 2005,
de autoria do Senador Marco Maciel e outros
Senhores Senadores, que da nova redagdo
ao § 4° do art. 66 da Constituicao, para per-
mitir que os vetos sejam apreciados separa-
damente no Senado Federal e na Camara dos
Deputados.

Pareceres sob n°s 779, de 2006; e 272,
de 2007, da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, — 1° pronunciamento (sobre a
Proposta): Relator: Senador Ramez Tebet, fa-
voravel; — 2° pronunciamento (sobre a Emenda
n°® 1, de Plenario): Relator: Senador Adelmir
Santana, favoravel, e apresentando a Emenda
n° 2-CCJ, de redacéo.

11

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 59, DE 2005

Quinta e ultima sessao de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 59, de 2005, de autoria do
Senador Arthur Virgilio e outros Senhores Se-
nadores, que acrescenta o seguinte § 5° ao
art. 239 da Constituicédo Federal, para permitir
que os recursos do PASEP sejam aplicados
diretamente pelos Estados e Municipios.

Parecer sob n° 1.094, de 2006, da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Joao Batista Motta, favoravel,
com a Emenda n° 1-CCJ, de redagao.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 37, DE 2004

Quarta sessao de discussao, em primeiro
turno, da Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 37, de 2004, tendo como primeiro signata-
rio o Senador Antonio Carlos Magalhaes, que
altera a redacdo da alinea “d” do inciso Il do
art. 93 da Constituicdo Federal (torna obriga-
tdria a promogéo por antigliidade do juiz que
figurar, por duas vezes, indicado pelo Tribunal
competente).

Parecer sob n° 16, de 2007, da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania: Relator
Senador Deméstenes Torres, favoravel, com as
Emendas n°s 1 a 4-CCJ, que apresenta.

13

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 2, DE 2007

Primeira sessao de discussao, em primei-
ro turno, da Proposta de Emenda a Constituicao
n® 2, de 2007, tendo como primeiro signatario
0 Senador Marco Maciel, que acrescenta para-
grafo ao art. 17 da Constituigdo Federal, para
autorizar distingbes entre partidos politicos,
para fins de funcionamento parlamentar, com
base no seu desempenho eleitoral.

Parecer sob n° 91, de 2007, da Comissao
de Constituigao, Justiga e Cidadania, Relator:
Senador Jarbas Vasconcelos, favoravel, com
as Emendas n°s 1 e 2-CCJ, que apresenta,
com votos contrarios dos Senadores Antonio
Carlos Valadares e José Nery, e, em separado,
do Senador In&cio Arruda.

14

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 12, DE 2000

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 12, de 2000 (n° 885/95, na
Casa de origem), que institui o Programa Na-
cional de Habitagdo para Mulheres com Res-
ponsabilidades de Sustento da Familia.

Parecer sob n° 530, de 2006, da Comis-
séo de Direitos Humanos e Legislacao Partici-
pativa Relator: Senador Paulo Paim, favoravel,
nos termos da Emenda n° 1-CDH (Substituti-
vo), que oferece.

15

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 34, DE 2004

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n° 34, de 2004 (n°2.155/99, na
Casa de origem), que cria o Relatério Anual
Socioeconbémico da Mulher.

Parecer sob n° 873, de 2006, da Comis-
sdo de Direitos Humanos e Legislagéo Parti-
cipativa, Relator ad hoc: Senador Paulo Paim,
favoravel, com as Emendas n°s 1 a 4-CDH,
que apresenta.

16

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 105, DE 2005

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 105, de 2005 (n°2.619/2003,
na Casa de origem), que alera a Lei n® 5.859,
de 11 de dezembro de 1972, para assegurar
a todos os trabalhadores domésticos o direito
ao beneficio do seguro-desemprego.

Parecer favoravel, sob n° 539, de 20086,
da Comissao de Assuntos Sociais, Relator ad
hoc: Senador Pedro Simon.

17

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 33, DE 2006

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n° 33, de 2006 (n° 4.539/2004,
na Casa de origem), que institui o dia 6 de de-
zembro como o Dia Nacional de Mobilizagéo
dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres.

Parecer favoravel, sob n° 1.223, de 2006,
da Comissédo de Educacao, Relator ad hoc:
Senador Juvéncio da Fonseca.

18

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, DE 2006

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 66, de 2006 (n° 4.733/2004,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que dd nova redagéo ao art. 894
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a alinea “b” do inciso Il do
art. 3°da Lein° 7.701, de 21 de dezembro de
1988 (dispde sobre os embargos para o Tri-
bunal Superior do Trabalho).

Parecer sob n° 23, de 2007, da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, Rela-
tor: Senador José Agripino, favoravel, com as
Emendas n°s 1 a 3-CCJ, que apresenta.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 80, DE 2006 PROJETO DE LEI DO SENADO N° 26, DE 2000
(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei
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Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n° 80, de 2006 (n° 4.735/2004,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que dd nova redagdo ao caput do
art. 836 da Consolidagc&o das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de
1° de maio de 1943, a fim de dispor sobre o
depdsito prévio em agéo rescisdria.

Parecer sob n° 24, de 2007, da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Jodo Batista Motta, favoravel, com as
Emendas n°s 1 e 2-CCJ.

20
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 131, DE 1997

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 131, de 1997 (n° 573/97,
na Camara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo de Parceria e de Cooperagdo em
Matéria de Seguranca Publica, celebrado entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica Francesa, em Bra-
silia, em 12 de marco de 1997.

Pareceres sob n°s 143, de 1998; 1.603
e 1.604, de 2005, das Comissdes

— de Relacdes Exteriores e Defesa Na-
cional, 1° pronunciamento, Relator: Senador
Romeu Tuma, favoravel, com voto contrario,
em separado, da Senadora Benedita da Silva;
2° pronunciamento, Relator ad hoc: Senador
Jefferson Peres, favoravel; e

— de Constituicdo, Justica e Cidadania
(em audiéncia, por solicitagdo da Comissao
de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional),
Relator: Senador Jefferson Peres, favoravel.

21

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 227, DE 2006

Primeira sessao de discussao, em pri-
meiro turno, do Projeto de Lei do Senado n°
227, de 2006, de iniciativa da Comissao Par-
lamentar Mista de Inquérito dos Correios, que
altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de
2002, ampliando o &mbito de aplicagdo do
pregéo eletrénico e melhorando mecanismos
de controle.

do Senado n° 685, de 1999)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei do Senado n° 26, de 2000, de autoria do
Senador Paulo Hartung, que altera a redagao
do § 1° do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, para definir que o Presidente
do Banco Central comparecera, pessoalmen-
te, a Comissao de Assuntos Econdmicos do
Senado, para fazer relato sobre a execugao
da programacao monetaria que se finda e a
exposicao e entrega da Programacgao Mone-
taria Trimestral.

Pareceres sob n°s 1.816 e 1.817, de
2005, das Comissdes

— de Constituicdo, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Sérgio Machado, favoravel,
nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substituti-
v0), que oferece, e pela rejei¢éo do Projeto de
Lei do Senado n° 685, de 1999, com o qual
tramita em conjunto; e

—de Assuntos Econdémicos, Relator: Se-
nador Aloizio Mercadante, favoravel ao Projeto,
nos termos do parecer da Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, com voto contrario,
em separado, dos Senadores Heloisa Helena
e Eduardo Suplicy.

23

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 685, DE 1999
(Tramitando em conjunto com o Projeto de Lei

do Senado n° 26, de 2000)

Projeto de Lei do Senado n° 685, de
1999, da Comissao Parlamentar de Inquérito
do Sistema Financeiro, que altera a redacao
do § 1°da art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de ju-
nho de 1995, que “dispde sobre o Plano Real,
o Sistema Monetario Nacional, estabelece as
regras e condi¢cdes de emissdo do Real e os
critérios para conversao das obrigagbes para
o Real, e d& outras providéncias”.

24
REQUERIMENTO N° 123, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 222,

§ 2° do Regimento Interno)

Votagao, em turno unico, do Requeri-
mento n° 123, de 2007, do Senador Aloizio
Mercadante, solicitando voto de aplauso ao
ex-Vice-Presidente dos Estados Unidos da
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América, Al Gore, pelo documentario intitu-
lado “An Inconvenient Truth” (Uma Verdade
Inconveniente).

Parecer favoravel, sob n° 290, de 2007,
da Comisséao de Relac¢des Exteriores e Defesa
Nacional, Relator: Senador Fernando Collor.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB - RS)
— Os Srs. Senadores Sérgio Guerra, Mario Couto e
Flexa Ribeiro enviaram discursos a Mesa, que seréao
publicados na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. SERGIO GUERRA (PSDB — PE. Sem
apanhamento taquigréfico.) — Sr. Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, venho a tribuna no dia de hoje para
registrar o editorial intitulado “Vida de pingtim”, publi-
cado no jornal Folha de S.Paulo em sua edigcéo de 04
de Marcgo do corrente ano.

-

Vida de pingi

Enguantoaluta
darwiniana pela
soebrevivénciaimpera no
cenario politico, amarcha
do governo Lulawvacila

O ALTO de seun inabala-
% wel bom humor, a gue
& se acrescentawva algum

mwﬂ;;ef togque de auntocongra-
tulacio, Fermando ¥Henrigue
Cardoso declarou certa vez que
nio julgava especialmente dificil
exercer o cargo de presidente da
Republica. :

Sem atingir os niveis do oti-
mismo cardosiano, o presidenlte
ILula estava por certo num estado
de espiritc ensolarado guando
comentou, num caféd da manhid

.com jornalistas, gue “ser pin-
gitiim & mmito dificil” e gque &
mais facil ser gente™. .

Cabe contextualizar a observa-
ciia. Foi inspirada pelo docu-.
mentarioc francés “A Marcha dos
Pingilins’, a que o presidente as—
sistin recentemente em DV

Nao €& invejavel, cony efeita, a
sorite dos pingiiins-imperadores,
tal como foi exposta no filme de
Luc Jacguet. Essa infeliz espécie
de bipedes da Antartida atraves-
sa, numa marcha anual e €pica.
wvastas extensSes do continente
gelado para cumprir seu ciclo
reprodutivo.

Comovido com o filme, o presi-
dente da Repuablica entregouw-se
a consideracdes sentimentais so-
bre “a desagregacio da sociedade
a partir da famitia™” —os pingiiins
seriam mais tradicicnalistas gue
os humanos neste aspecto— e
manifestou o deseaejo de “dar um
beijo” nno cineasta.

A obra de Jacgquet & de fato

emaocionante, mesino para gueimn
nio gueira incidir na interpreta-

h i

O editorial ironiza a declaracao do presidente
Lula que depois de assistir ao documentario francés
“A marcha dos Pingtiins, declarou que “ser pinglim é
muito dificil, € mais facil ser gente”. O editorial com-
para a vida do pinglim imperador que para acasalar
e gerar a criar,atravessa centenas de quildmetros de
regides geladas e desérticas, com a do presidente pe-
tista, que “tem um longo caminho até o fim do mandato
e vé-se obrigado a manter, em sua vacilante marcha”,
faccdes e partidos de aluguel para manter uma base

de sustentacdo no Congresso.

Sr. Presidente, solicito que o editorial acima citado
seja considerado parte deste pronunciamento, para que
passe a constar dos Anais do Senado Federal.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR SERGIO GUERRA EM SEU

PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso

I e § 2° do Regimento Interno.)

t

cio, tio ao gosto conservador,
_em gque Lula se aventurou.

Os pingiliins-imperadores tado
fazerm para gue seus ovos naoc en—
costem no solo: o mais breve
contato da casca com o terreno
gelada interromperia o desen-
volvimento do embriao.

I assim gue o mache da espé-
cie, hiperalimentado durante os
meses de temperatura mais

amena, acumula suficiente mas- -

sa corporal para abrigar o ovo
durante o inverno. segurando-o
entre as patas —a gque The dificul-
ta, obviamente. o movimento.
Mais facil ser gente, sem davi-
da. Mesmo se gquiséssemos, de
resto. nio teriamos alternativac
na biologia, como tambéni acon-

. tece na politica, predominam as

artes do possivell

Mas € neste campo —o da poli-
tica-— gue o presidente Lula tal-
vez tenha avaliado incorreta-
mente a sua propria condigio.
Wi-se obrigado a manter, emm sua
vacilante marcha, um nGmero
excessivo de ovos sob o calovr e a
protecao da mdaquina estatal.

Incapazes de sobreviver ao

" comntato da terra nua, partidos e

faccHes os mais diversos dispu-
tam lugares no futuro ministé-
rio. Do PP de Paulo MMaluf ao P
de Marta Suplicy, atnontoaim-se
todos, como podem. debaiwo do
pingiiim-imperador.

Alguns ovos —se se sustenta a
metafora—, incham desmesura-
damente: o PR, resultado ¢da tos-
can engenharia gendtica gue fun-
diu o PL e o Prona, conhece ade—
sdes erm massa, a0 passo que uumn
partido como o PFL, orfio do po-
der, desvitaliza-se a olhos vistos.

E a dura luta pela sobrevivén-
cia. Enguanto isso, o governo Taa-
1a mal consegue andar em frente.
TFem um longo caminho até o fim
do mandato, contudo. Nao € fa-
cil, repita-se, avida do pingBhin.
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O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, ocupo a tribuna neste momento para fa-
zer o registro do artigo intitulado “Um ano depois..”,
publicado pela revista Veja em sua edicdo de 11 de
abril de 2007.

O artigo do jornalista André Petry lembra que ha
um ano, a CPI dos Correios divulgava um relatério de
1900 paginas e enumerava uma série de providéncias
destinadas a combater a roubalheira com o dinheiro
publico e evitar que o pais voltasse a conviver com
mensaldes e mensaleiros. Segundo o articulista, a

denuncia chegou ao STF, mas, passado um ano, ndo
se abriu um unico processo criminal.

Sr Presidente, requeiro que o artigo acima cita-
do seja considerado parte integrante deste pronun-
ciamento, para que passe a constar dos Anais do
Senado Federal.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SR. SENADOR MARIO COUTO EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)

A CPL dos Corveios compleion seu
priniciro aniversdrio dc enccrramcn-
to na semana passada. Ha um ano, a
CPI divalgava um relatdério com qua-
se 1 900 pdginas € enumerava uma
s€rie de providéncias destinadas a
combater a roubalheira com o dinhei-
ro pablico — e, quem sabe. evitar
que o pafis voltasse a conviver com
mensaldes e mensaleiros. Um balan-
co do que acontecen neste ditimo ano
dd uma excelente ide€ia sobre a real
disposicio de parlamentares e gover-
namntes para combater a corrupgio
que tanto infelicita o pais:

A CPI propds a criago de um
sistema nacional de combate a cor-
rupciio, que deveria ser integrado por
quinze 6rgaos do governo. do Con-
gresso e do Ministé-
ric Pdablico. Seria
como’ uma tropa de
chogue especializa-
da para farcjar per-
manentemente sus-
peitas de desvio de
dinheiro publico em
1odo o territério na-
cional. A idéia nio
saiu do papel.

QO Coaf, d4&rgio
que hoje fiscaliza as
movimentagdes  fi-
nanceiras no pais. de-
veria ser wansforma-
do numa agéncia na-
cional. Com isso, te-
ria seus préprios re-
cursos e ganharia
maior autonomia em
relagioc ao governo federal. Deixaria
de ficar perseguindo caseires. por
exemplo. Nada foi feito.

Em seu relatério final. a CPT tocou
na origem do mensaldo: pedin que os
25 Q00 cargos de confianga no gover-
no federal, que 530 preenchidos na ba-
se da disputa politica e germinam boa
parte do desvio de recursos piiblicos,
fossem reduzidos em 75% ao fim de
dois anos. Exigiu medida semelhante

nos outros poderes. Passado um ano, -

tudo continua como antes. Ou melhor:
algumas estimativas indicam que o

Um ano depois...

“Um balanco do
qgque aconteceu
neste wltimo
ano dd uma
excelente idéia
sobre a real
disposicdo de
parlamentares e
governantes
para combater a
COrrupcao qgue
infelicita o pais’™

nimero de cargos
no governo fede-

ral aumentou um

pouco.

Das dezessele
medidas legais
sugeridas pela CPI, apenas uma foi
aprovada até hoje. Trata-se de uma lei
gue procura melhorar a fiscalizagdo
sobre os fundos de previdéncia com-
plementar, nos quais 14 mithdes de
brasileiros depositam suas economias
para garantir uma aposentadoria mais
confortdvel. Mas nem essa iinica me-
dida entrou ecm vigor. Até€ agora, s¢& foi
aprovada pelo Senado. Aguarda vota-
¢do na Camara.

Das dezenove autoridades gover-
namentais que receberam o relatdrio
da CPI para tomar as
devidas providéacias,
catorze ndo se deram
ao trabalho nem de
responder ac Congres-
so Nacional. Diante
do descaso, hd um
més, parlamentares
que integraram a CPI
deram um ulimato as
autoridades. Elas t-
nham de prestar con-
tas at€ 5 de abril. O
dia 5 de abril caiu na’
guinta-feira passada,
véspera de feriado na-
cional. Nenhum par-
lamentar estava em
Brasilia.

Também hid um
ano. o procurador-ge-
ral da Repiiblica divulgava uma peca
arrasadora, com 136 pdginas, denun-
cianda quarenta envolvidoes no escin-
dalo do mensalic e dizendo coni to-
das as letras que a ciipula do PT for-
mara uma ‘“‘sofisticada organizacioc
criminosa”™ que se especializara em
“desviar dinheiro piliblico ¢ comprar
apoio politico”. A dendncia chegou
a0 Supremo Tribunal Federal, mas,
passado um ano,. nao se abriu um ani-
<o processo eriminal.

Eis come se combare a commrupcio

no Brasil.
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O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, ocupo a tribuna neste momento para co-
mentar o artigo intitulado, “Rigor na dose certa”, publi-
cado no jornal O Estado de S. Paulo de 25 de fevereiro
do corrente.

O artigo do governador de Sao Paulo, José Serra,
€ uma analise perfeita da situagédo de inseguranca por
que passa o pais, e da falta de agao contra a criminali-
dade, em especial a juvenil, por parte do governo Lula.
O governador Tucano argumenta ser um erro acreditar
que “antes de aperfeigoar a luta contra o crime, o Es-
tado deve combater as causa sociais da delinqiiéncia.
Esse é um pressuposto errdbneo”. José Serra é a fa-

w- =~ 4 QUFEM pense que, antes {ou
L «.+, em vez) de aperfeigoar a hita
_ . .contra o crime, o Esrado deve
combater as causas sociais da delin-
giiéncia. Mas essa idéia parte de um
pressuposto errdneo, segundo o qual
somente uma reforma social pode re-
duzir a criminalidade. Até materiali-
za-la, cruzemos os bragos.

Tal idéia tem efeito paralisante,
pois leva i conclusao fatalista de que,
enquanto nioc houver substancial
mudanga nas condi¢bes sociais brasi-
leiras, a violéncia € um preco obriga-
toTio aser pago de maneira aleatdria.

Alémn disso, pobreza nfo se associa
necessariamente & criminalidade. E
claro que a exclusio social tern de ser
combatida e sera sermmpre rais eficaz
responder & violéncia nurn ambiente
de-mais justica. Mas nao vaynos con-
fundir eventos correlacionados com
causas e efgitos. A cansa da violéncia
nic & a pobreza, e os pobres honestos,
gque saoa esmagadora maioria, sabem
disso. O aurnento do bem-estar social
merece nosso esforgo, sendo nossa
principal meta de governo —e esse
hem-estar serd tanto maior guanto
mais combatermos avioléncia

“

Embora as circunstancias sociais

influenciem nos motivos € no modo
como o crime se realiza, elas nao de-
terminam, propriamente, que ele se-
ra cometido. Ha, por exemplo, o cri-
me organizado, nio raro obra de ho-
mens espertos que desejamn ampliar
suas posses e posicionasociedade.

J4 passa da hora de enfrentar de
modo mais adegquado vwm dos aspec-
tos mais inguietantes da criminalida-
.de contemporinea e prever punicio

adegquada para os jovens excepcional- -

mente violentos, cuja idade nio os
priva de enorme competéncia para
agredir a sociedade. A lei deve permi-
tir que sejam afastados do convivio
social por wm tempo proporcional ac
gue hajam feito e ao risco gque apre-
_sentam para a seguranga pablica.
Tendo sido excluido, entre nos, do
direito penal, o adolescente infrator
esta sujeito a urn regime que suprime
transitoriamente sua liberdade para

edued-lo, protegé-lo e proteger a so- -

ciedade. Nesse aspecto, o sisteima em
vigor é menos moderno que se supde.
Filindo a idéias tradicionais, nunca
superocu sem traumas o teste daexpe-
riéncia, pois, aqui e em toda parte,
uma unidade de internagio de infra-
tores & uma realidade institucional
dificil, que, mmuitas vezes, ndo impede
aexpansio de perversdes morais.

O fato & que a Constituigfo proibe a
punicio criminal da menor de 18 anos
(art. 228} e apenas adimite a privaciao

vor de mudar o Estatuto da Crianga e do Adolescente
“quanto as infragdes mais graves, cometidas com vio-
Iéncia ou grave ameaga — Esse aumento do rigor é a
dose certa para um problema gravissimo”.

Sr. Presidente, solicito que o artigo acima citado
seja considerado parte deste pronunciamento, para que
passe a constar dos Anais do Senado Federal.

Muito obrigado.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR FLEXA RIBEIRO EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)

Rigor na dose certa

1OSE SERRA  _

Defendo a alteracio do ECA
quanto as infracdes mais
graves, para que, nesses
casos, a internacio possa
atingir ao menos 10 anos

de sua liberdade por tempao breve e

com respeito & sua peculiar condigio

(art. 227, parigrafo 3°, inciso V). Mu-

dar essas regras nao & simples, néo € .

rapido e nac & necessario. Basta mu-
dar o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente. E ali (e nio na Constituicio)
que se diz gue, “em nenhurna hipdte-
se, o periodo miximo de internagio
excederi a trés anos” € que “a libera-
cho sera compulsdria aos 21 anos de
idade” (parigrafos 3°e 5° do art. 121},
Tefendo a alteracio do ECA quan-
to as infracbes mais graves, cometi-
das com vicléncia ou grave ameacga,
para gue, nesses casos, a internagio
possa atingir ac menos dez anos, so-
bretudo guando se tratar de reitera-
cao, e para gue o juiz —apds avaliagio
social, psicoldgica € médica e oitiva
do-Ministério Piiklico— possa deter-
minar que, ao completar I8 anos, o
infrator seja imediatamente transfe-
rido para wm estabelecimento ou ala
especial, onde cumpriria o restante
da medida privativa de liberdade.
Esse aumento do rigor € a dose cer-
ta para um problema gravissimo. Ha
casos notoTios em gue a internagio
do adolescente € a uinica providéncia
necessdria e suficiente para resgnar-
dar os direitos das vitimmas e, especial-
mernte, da sociedade. Esta nio com-
preende a libertagfoc precoce de
quemn —embora adolescente— tentha
praticado uma infragdo com requin-

tes de profissionalismo, crueldade ou
torpeza (comao é o caso, por exemplo,
de um latrocinio, de wm estupro ou
dos demais crimes hediondos).

Porém, as limitagbes previstas pelo
ECA paralisam as autoridades do
Executivo, do Ministério Piblico edo
Judicidric e geram intrangiilidade
social. Na verdade, as regras em vigor
desprezam a hipdtese de gque também
os adolescentes sejam, eventualmen-
te, muito perigosos. Ignoram, assim,
a realidade, o gue tem sido cansa de
injusti¢a, pois impedem a resposta
adeguada as infragdes mais graves
por eles cometidas.

Essas propostas sao compativeis
com a Convengico dos Direitos da
Crianga da ONLJ, de 20/11/89, ratifi-
cada pelo Brasil em 24/9/90, que a5-
tabelece o limite de 18 anos de idade
para tratamnento diferenciado e nao
exclui a aplicagio judicial de sangdes
consistentes na privagfo temporaria
da Jiberdade. Além disso, sfio justas e
necessarias nao sO para prover o Po-

-der Executivo, o Ministério Publico e

o Paoder Judicidrio de instrumentos
legais para o combate &'delingfiéncia
juvenil grave shas tammbém para pos-
sibilitar os meios indispensdveis a
preservacio da segurancga piblica e
bem-estar da coletividade. :
Um cinico talvez diga gque a mudan-
¢a do ECA séria mais um triunfo da
experiéncia sobre a esperanca. Mas
as duas virtudes n3c sao inconcilia-
veis e uma pode aprender com a2 ou-
tra. Alids, ja o disse Santo Agostinho:
“A esperanca tem duas filhas lindas, a
indignagio e a coragems a indignacio
nos ensina a ndo aceitar as coisas co-
mo estio; a coragerm, a muad:i-las”.
SOSE SERRA, B4, cconomista, & a governador do Esta
de S3p Pauio. Fol senador pelo PSOB-5P (1995:-2002),

néstro do Planeiamento @ da Sadde (governo Fer
Henrique Cardosa) e prefeito de S&o Paulo (2005-
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O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabalhos.
O SR. PRESIDENTE (Pedro Simon. PMDB — RS) — Esta encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sesséo as 19 horas e 48 minutos.

Agenda do Presidente do Senado Federal

24/05/2007
quinta-feira

09:30 - Cerimonia de abertura do Seminario "Direito e Economia no Legislativo"

Auditério do Interlegis

16:00 - Ordem do Dia -Sessio Deliberativa

Plenario do Senado Federal
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.2 3744 |, de 2007

O DIRETOR-GERAL DO SENADQ FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicoées regulamentares, e tendo em vista o que consta no

Processo SF n.2 004431 /04-9,

RESOLVE., fundamentado no incisc IV, do art. 222, da Lei
8.112/90, por perda da qualidade de beneficiario, por ter atingido a
rmaioridade, cancelar a cota de 25% (vinte e cinco por cenio} da pensao
tempordria concedida a KAMILA ROSSANE ARAUJO DIAS, na condigéo
de menor sob guarda, e nos termos do art. 223, inciso II, da Lei
8.112/90, reverter a referida cota cancelada para YASMIM TALITA
SOARES ALMEIDA, na condicao de menor sob guarda, alterando a cota
da pensao temporaria de 25% (vinte e cinco por cento) para 50%
[cingilenta por cenfo), e manter a pensdo vitalicia de JOSE GERALDO
SOARES DA ROCHA, na condicao de companheiro, no percentual de 50%
{cinquenta por cento), concedida pelo Titulo Concessorio as fls. 80, dos
proventos que percebia a ex-servidora KATIA ROSSANE RIBEIRO,
matricula 12571-Ergon, a partir da data da maioridade, 13/05/2007.

Senado Federal, 24 de maio de 2007.

fﬁ(GACIEL SI}J A MAIA
Di¥dt r-(;,eral

SERF/SSPIN/SECOPE/PROCESS0 DE PENSAO/ATOS/ 12571
Elaborado por Gléria Maria mat. 34475
Revisado por Fatima Melio mat. 51980
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.2 3745 | de 2007

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicdes regulamentares, e tendo em vista o que consta no

Processo SF n®. 006870/00-7,

RESOLVE, fundamentado no inciso IV, do art. 222, da Lei
8.112/90, por perda da qualidade de beneficidrio por ter atingido a
maioridade, cancelar a cota de 25% (vinte e cinco por cento) da penséo
temporaria concedida a RODRIGO RIBEIRO MIRANDA, na condicao de
Jfitho menor, e nos termos do art. 223, inciso II, da Lei 8.112/90, reverter
a referida cota cancelada para NATHALIA RIBEIRO MIRANDA, na
condi¢c@o de menor sob guarda, alterando a cota da penséo tempordria de
25% (vinte e cinco por cento) para 50% (cingiienta por cento), e manter a
pensao vitalicia concedida a ZULENA RIBEIRO MIRANDA, na qualidade
de conjuge, no percentual de 50% (cingtienta por cento}, conforme Titulo
Concessdrio as fls. 54, dos proventos que percebia o ex-servidor AUREQO
SA MIRANDA, matricula 13939, a partir da data da maioridade,
19/05/2007.

Senado Federal, 24 de maio de 2007.

%ACIEL IIVA MAIA
Diréto -?éral



COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL NA 532 L EGISLATURA

Bahia
PFL — Antonio Carlos Maga hdes *
PFL — César Borges®
PDT — Jodo Durval **

Rio de Janeiro
PRB — Marcelo Crivella*
PM DB — Regis Fichtner*S
PP — Francisco Dornelles **

Maranh&o
PFL — Edison Lobao*
PM DB — Roseana Sarney *
PTB — Epitécio Cafeteira**

Para
PSOL — José Nery*S
PSDB - Flexa Ribeiro*S
PSDB — Mério Couto**

Pernambuco
PFL —Marco Maciel*
PSDB - Sérgio Guerra*
PM DB — Jarbas Vasconcel os**

Sao Paulo
BLOCO-PT - Aloizio Mercadante*
PFL — Romeu Tuma*
BLOCO-PT — Eduardo Suplicy**

Minas Gerais

PSDB — Eduardo Azeredo*
PM DB — Wellington Salgado de Oliveira*®
PFL — Eliseu Resende**

Goias
PFL — Dembstenes Torres *
PSDB — Lucia Vania*
PSDB — Marconi Perillo**

Mato Grosso
PFL — Jonas Pinheiro *
BLOCO-PT — Serys Slhessarenko*
PFL — Jayme Campos **

Rio Grande do Sul
BLOCO-PT — Paulo Paim*
PTB — Sérgio Zambiasi*
PMDB — Pedro Simon**

Ceara
BL OCO-PSB — Patricia Saboya Gomes*
PSDB — Tasso Jereissati*
PC do B — Inécio Arruda**

Paraiba
PFL — Efraim Morais*
PM DB - José Maranhdo*
PSDB — Cicero Lucena **

Espirito Santo
PM DB — Gerson Camata*
PR — Magno Malta*
PSB — Renato Casagrande**

Piaui

PFL — Heréclito Fortes*
PMDB — Mé&o Santa*
PTB — Jodo Vicente Claudino**

Rio Grande do Norte
PM DB — Garibaldi Alves Filho *
PFL — José Agripino*
PFL — Rosaba Ciarlini**

Santa Catarina
BLOCO-PT —Ideli Salvatti*
PM DB — Neuto de Conto *°
PFL — Raimundo Colombo **

Alagoas
PM DB — Renan Calheiros*
PSDB — Jo3o Tenorio*S
PRTB — Fernando Collor**

Sergipe
PMDB — Almeida Lima*
BLOCO-PSB — Antonio Carlos Valadares*
PFL —Mariado Carmo Alves **

M andatos

*: Periodo 2003/2011 **: Periodo 2007/2015

Amazonas
PSDB — Arthur Virgilio*
PDT — Jefferson Péres*
PR — Alfredo Nascimento**

Parana
BLOCO-PT — Flavio Arns*
PDT — Osmar Dias*
PSDB — Alvaro Dias **

Acre
PM DB — Geraldo Mesquita Janior*
BLOCO-PT — Siba Machado*®
BLOCO-PT —Tido Viana**

Mato Grosso do Sul
PT — Delcidio Amaral *
PMDB — Valter Pereira*>
PSDB — Marisa Serrano**

Distrito Federal
PDT — Cristovam Buarque *
PFL — Adelmir Santana*®
PM DB — Joagquim Roriz**

Tocantins
PR - Jodo Ribeiro *
PM DB — Leomar Quintanilha*
PFL — Katia Abreu**

Amapa
PM DB — Gilvam Borges*
PSDB — Papal éo Paes*
PMDB — José Sarney **

Rondénia
BLOCO-PT - Fétima Cleide*
PMDB — Valdir Raupp*
PR — Expedito Jinior**

Roraima
BLOCO-PT — Augusto Botelho*
PM DB — Romero Juca*
PTB — Mozarildo Caval canti**



COMISSOES TEMPORARIAS

1) Comissdo Temporéria Externa, composta de trés Senadores, com o intuito de avaiar as
condic¢des da pista do aeroporto de Congonhas.

(Reguerimento n° 50, de 2007, aprovado em 13.2.2007)

Aloizio Mercadante — PT

Eduardo Suplicy — PT

Romeu Tuma- PFL

Leitura: 8.2.2007
Designagdo: 13.2.2007
I nstalacéo:

Prazo Final:




CoMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES
1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Aloizio Mercadante—PT
Vice-Presidente: Senador Eliseu Rezende - PFL

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Eduardo Suplicy — PT

1. Flavio Arns — PT

Francisco Dornelles — PP

2. Paulo Pam —PT

Delcidio Amara — PT

3. Ideli Salvatti — PT

Aloizio Mercadante — PT

4. Siba Machado — PT

Fernando Collor — PTB

5. Marcelo Crivella— PRB

Renato Casagrande — PSB

6. In&cio Arruda— PC do B

Expedito Jinior — PR

7. Patricia Saboya— PSB

Serys Slhhessarenko — PT

8. Antonio Carlos Vaadares — PSB

Jodo Vicente Claudino — PTB

9. Jodo Ribeiro — PR

PMDB
Romero Juca 1. Vadter Pereira
Valdir Raupp 2. Roseana Sarney
Pedro Simon 3. Wellington Salgado de Oliveira
Méo Santa 4, Leomar Quintanilha

Gilvam Borges

5. Joaguim Roriz

Neuto De Conto

6. Paulo Duque

Garibaldi Alves Filho

7. Jarbas V asconcel os

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Adelmir Santana - PFL

1. Jonas Pinheiro - PFL

Edison Lob&o - PFL

2. Antonio Carlos Magalhdes - PFL

Eliseu Resende - PFL

3. Demostenes Torres - PFL

Jayme Campos - PFL

4. Rosalba Ciarlini - PFL

Katia Abreu - PFL

5. Marco Macidl - PFL

Raimundo Colombo - PFL

6. Romeu Tuma - PFL

Cicero Lucena— PSDB

7. Arthur Virgilio— PSDB

Flexa Ribeiro — PSDB

8. Eduardo Azeredo — PSDB

Sérgio Guerra— PSDB

9. Marconi Perillo — PSDB

Tasso Jereissati — PSDB

10. Jodo Tendrio — PSDB

PDT

Osmar Dias

| 1. Jefferson Péres

Secretario: Luiz Gonzaga SilvaFilho

Reunides. Tercas — Feiras as 10:00 horas— Plenério n° 19 — Ala Alexandre Costa.

Telefones: 3311-4605 e 3311-3516 Fax: 3311-4344
E — Mail: scomcae@senado.gov.br




1.1) SUBCOMI SSAO PERMANENTE —ASSUNTOSMUNICIPAIS
(9titulares e 9 suplentes)

Presidente:
Vice-Presidente:

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Antonio Carlos Valadares — PSB

1. Delcidio Amara —PT

Siba Machado — PT

2. Serys Slhessarenko — PT

Expedito Jinior — PR

3. Jodo Vicente Claudino — PTB

PMDB

Valdir Raupp

1. M&o Santa

Garibaldi Alves Filho

2. Renato Casagrande — PSB™

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Jayme Campos - PFL

1. Jonas Pinheiro - PFL

Raimundo Colombo - PFL

2. FlexaRibeiro — PSDB

Sérgio Guerra— PSDB

3. Eduardo Azeredo — PSDB

(PMDB, PSDB, PDT) @

Cicero Lucena - PSDB

| 1. vago

@ 'Vagado PMDB cedidaao PSB

@ \/ aga compartilhada entre PMDB, PSDB e PDT



1.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA —PREVIDENCIA SOCIAL
(7 titulares e 7 suplentes)

1.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA —REFORMA TRIBUTARIA
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente:
Vice-Presidente:
TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Eduardo Suplicy — PT 1. Renato Casagrande — PSB
Francisco Dornelles — PP 2. 1deli Salvatti — PT
PMDB
M&o Santa 1. vago
Neuto De Conto 2.vago
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Raimundo Colombo - PFL 1. Jo&o Tenorio — PSDB
Osmar Dias— PDT ¥ 2. Cicero Lucena—PSDB
Tasso Jereissati — PSDB 1. FlexaRibeiro — PSDB

@ Vaga cedidaao PDT
@ Vaga cedida a0 PSDB

1.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA —REGULAMENTACAO DOSMARCOSREGULATORIOS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente:
Vice-Presidente:
TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Delcidio Amaral — PT 1. Francisco Dornelles — PP
Inécio Arruda—PC do B 2. Renato Casagrande — PSB
PMDB

Vadir Raupp 1. Romero Juca
Garibadi AlvesFilho 2. Valter Pereira

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Kétia Abreu - PFL 1. José Agripino - PFL
Eliseu Resende - PFL 2. Romeu Tuma - PFL
Sérgio Guerra—PSDB 1. Tasso Jereissati — PSDB




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS-CAS
(21 titulares e 21 suplentes)

Presidente: Senadora
Vice-Presidente: Senador

Patricia Saboya - PSB
a Rosalba Ciarlini — PFL

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Patricia Saboya— PSB

1.Fé&imaCleide—PT

Flavio Arns —PT 2. Serys Slhessarenko — PT
Augusto Botelho — PT 3. Expedito Janior — PR
Paulo Paim — PT 4. Fernando Collor — PTB

Marcelo Crivella— PRB

5. Antonio Carlos Vaadares — PSB

Inécio Arruda—PC do B

6. |deli Salvatti — PT

Jodo Pedro - PT 7. Magno Malta- PR
8. (vago)

PMDB
Romero Juca 1. Leomar Quintanilha
Geraldo Mesquita Janior 2. Valter Pereira
Garibaldi Alves Filho 3. Pedro Simon
Valdir Raupp 4. Neuto De Conto
Wellington Salgado de Oliveira 5. Joagquim Roriz

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Demoéstenes Torres — PFL

1. Adelmir Santana — PFL

Jayme Campos — PFL

2. Heré&clito Fortes — PFL

Ké&tia Abreu — PFL

3. Raimundo Colombo — PFL

Rosalba Ciarlini — PFL

4. Romeu Tuma — PFL

Eduardo Azeredo — PSDB

5. Cicero Lucena—PSDB

LuciaVania—PSDB

6. Sérgio Guerra— PSDB

Papal éo Paes — PSDB

7. Marisa Serrano — PSDB

PDT

JoZo Durval | 1. Cristovam Buarque
PSOL

José Nery |

Secretaria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Reunides. Quintas — Feiras as 11:30 horas — Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




2.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO TRABALHO E PREVIDENCIA.
(5titularese5 suplentes)
Presidente; Senador Paulo Paim - PT
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella- PRB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Paulo Paim - PT 1. Flavio Arns— PT
Marcelo Crivella- PRB 2. (vago)
PMDB ePDT
Geraldo Mesquita Janior — PMDB | 1. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
LaciaVénia— PSDB 1. Cicero Lucena— PSDB
Jayme Campos— PFL 2. KétiaAbreu - PFL

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br

2.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
(5titularese5 suplentes)
Presidente; Senador Eduardo Azeredo - PSDB
Vice-Presidente: Senador Flavio Arns- PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Flavio Arns - PT 1. F&imaCleide - PT
Paulo Paim - PT 2. (vago)
PMDB ePDT
Geraldo Mesquita Janior — PMDB | 1. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Eduardo Azeredo — PSDB 1. Papaléo Paes— PSDB
Rosalba Ciarlini — PFL 2. Marisa Serrano - PSDB

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




2.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOCAO,
ACOMPANHAMENTO E DEFESA DA SAUDE.
(5titularese5 suplentes)
Presidente: Senador Papaléo Paes - PSDB
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Augusto Botelho - PT 1. (vago)

Flavio Arns— PT 2. (vago)

PFL ou PDT
Jodo Durval - PDT | 1. Adelmir Santana - PFL
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Papal éo Paes — PSDB 1. Cicero Lucena— PSDB
Rosalba Ciarlini — PFL 2. KétiaAbreu - PFL

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Antonio Carlos M agalhées - PFL
Vice-Presidente: Senador Valter Pereira- PMDB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Serys Shessarenko — PT

1. Paulo Paim - PT

Siba Machado — PT

2. 1ddli Salvatti - PT

Eduardo Suplicy — PT

3. Patricia Saboya - PSB

Aloizio Mercadante — PT

4. Inécio Arruda—PC do B

Epitacio Cafeteira- PTB

5. Jodo Ribeiro - PR

Mozarildo Cavacanti - PTB

6. Magno Mdta - PR

Antonio Carlos Vaadares - PSB

PMDB
Pedro Simon 1. Roseana Sarney
Valdir Raupp 2. Wellington Salgado de Oliveira
Romero Juca 3. Leomar Quintanilha
Jarbas V asconcel os 4. Paulo Dugue
Valter Pereira 5. José Maranhéo

Gilvam Borges

6. Neuto De Conto

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Adelmir Santana— PFL

1. Eliseu Resende — PFL

Antonio Carlos Magalhdes — PFL

2. Jayme Campos — PFL

Demoéstenes Torres — PFL

3. José Agripino — PFL

Edison Lobao — PFL

4. Kétia Abreu — PFL

Romeu Tuma— PFL

5. Mariado Carmo Alves — PFL

Arthur Virgilio - PSDB

6. FlexaRibeiro - PSDB

Eduardo Azeredo - PSDB

7. Jodo Tendrio - PSDB

LdciaVania- PSDB

8. Marconi Perillo - PSDB

Tasso Jereissati - PSDB

9. Mério Couto - PSDB

PDT

Jefferson Péres

| 1. Osmar Dias

PSOL

| José Nery

Secretaria: Gildete Leite de Melo

Reunides. Quartas — Feiras &s 10:00 horas. — Plenério n° 3 — Ala Alexandre Costa

Telefone: 3311-3972 Fax: 3311-4315
E —Mail: scomccj @senado.gov.br




3.1) SUBCOMISSAO — IMAGEM E PRERROGATIVAS PARLAMENTARES

(5titulares)

3.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA

(7 titulares e 7 suplentes)

4) COMISSAO DE EDUCACAO
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Cristovam Buarque - PDT
Vice-Presidente: Senador Gilvam Borges— PM DB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Flavio Arns - PT

1. Patricia Saboya - PSB

Augusto Botelho - PT

2. Jodo Pedro - PT

FatimaCleide - PT

3. Aloizio Mercadante - PT

Paulo Paim - PT

4. Antonio Carlos Vaadares - PSB

Ideli Salvatti - PT

5. Francisco Dornelles - PP

Inécio Arruda—PC do B

6. Marcelo Crivella— PRB

Renato Casagrande - PSB

7. Jodo Vicente Claudino — PTB

Sérgio Zambias - PTB

8. Magno Mdta— PR

Jodo Ribeiro - PR

9. (vago)

PMDB

Wellington Salgado de Oliveira

1. Romero Juca

Gilvam Borges

2. Leomar Quintanilha

Mé&o Santa 3. Pedro Simon
Valdir Raupp 4. Vdter Pereira
Paulo Dugue 5. Jarbas Vasconcel os
Geraldo Mesquita Jinior 6. Joaquim Roriz
(vago) 7. Neuto De Conto

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Edison Lob3o - PFL

1. Adelmir Santana - PFL

Heré&clito Fortes - PFL

2. Demostenes Torres - PFL

Mariado Carmo Alves - PFL

3. Jonas Pinheiro - PFL

Marco Maciel - PFL

4. Jose Agripino - PFL

Raimundo Colombo - PFL

5. Kétia Abreu - PFL

Rosalba Ciarlini - PFL

6. Romeu Tuma - PFL

Marconi Perillo - PSDB

7. Cicero Lucena - PSDB

Marisa Serrano - PSDB

8. Eduardo Azeredo - PSDB

Papaléo Paes - PSDB

9. Wilson Matos - PSDB

Flexa Ribeiro- PSDB

10. LdciaVania- PSDB

PDT

Cristovam Buarque

| 1. Jefferson Péres

Secretario: Julio Ricardo Borges Linhares
Reunides. Tercas — Feiras as 11:00 horas— Plenario n° 15 — Ala Alexandre Costa.

Telefone: 3311-3498 Fax: 3311-3121
E — Mail: julioric@senado.gov.br.




4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, TEATRO, MUSICA E COMUNICACAO SOCIAL

Presidente: Senador Demostenes Torres - PFL
Vice-Presidente: Senadora Marisa Serrano - PSDB

(12 titulares e 12 suplentes)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Paulo Paim - PT 1. (vago)
Flavio Arns - PT 2. (vago)
Sérgio Zambiasi - PTB 3. Francisco Dornelles - PP
PMDB
Geraldo Mesquita Janior 1. vadir Raupp
Valter Pereira 2. (vago)
Paulo Duque 3. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Demdstenes Torres - PFL 1. Mariado Carmo Alves - PFL
Romeu Tuma - PFL 2. Marco Macid - PFL
Rosalba Ciarlini - PFL 3. Raimundo Colombo - PFL
Marisa Serrano - PSDB 4. Eduardo Azeredo - PSDB
Marconi Perillo - PSDB 5. FlexaRibeiro- PSDB
PDT
(vago) | 1. Cristovam Buarque

Secretério: Julio Ricardo Borges Linhares
Plenario n° 15 — Ala Alexandre Costa
Telefone: 3311-3498 Fax: 3311-3121

E — Mail: julioric@senado.gov.br.

4.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CIENCIA E TECNOLOGIA
(9titulares e 9 suplentes)

4.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO LIVRO
(7 titulares e 7 suplentes)

4.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO ESPORTE
(7 titulares e 7 suplentes)



5) COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAOE
CONTROLE -CMA
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente: Senador Leomar Quintanilha- PM DB
Vice-Presidente: Senadora Marisa Serrano —PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Renato Casagrande — PSB 1. Havio Arns — PT
Siba Machado — PT 2. Augusto Botelho —PT
Fétima Cleide — PT 3. Serys Slhessarenko — PT
Jodo Ribeiro — PR 4. Inécio Arruda— PC do B
Fernando Collor — PTB 5. Expedito Janior — PR
PMDB
Leomar Quintanilha 1. Romero Juca
Wellington Salgado de Oliveira 2. Gilvam Borges
Valdir Raupp 3. Garibaldi AlvesFilho
Valter Pereira 4. Geraldo Mesquita Jinior
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Eliseu Resende — PFL 1. Adelmir Santana — PFL
Heréclito Fortes — PFL 2. César Borges — PFL
Jonas Pinheiro — PFL 3. Edison Lob&o — PFL
José Agripino — PFL 4. Raimundo Colombo — PFL
Cicero Lucena— PSDB 5. LaciaVéania— PSDB
Marisa Serrano — PSDB 6. Mario Couto — PSDB
Marconi Perillo — PSDB 7. Sérgio Guerra— PSDB
PDT
Jefferson Péres | 1. (vago)

Secretario: José Francisco B. de Carvaho
Reunides: Tercas — Feiras as 11:30 horas — Plenério n° 6 — AlaNilo Coelho.
Telefone: 3311-3935 Fax: 3311-1060
E — Mail: jcarvalho@senado.gov.br.




5.1) SUBCOMISSAO DASAGENCIASREGULADORAS
(5titularese5 suplentes)

5.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE — AQUECIMENTO GLOBAL
(5titularese5 suplentes)

Presidente: Senador Renato Casagrande- PSB
Vice-Presidente: Senador Marconi Perillo—PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Renato Casagrande — PSB 1. Havio Arns — PT
Inacio Arruda—PC do B 2. Expedito Janior — PR
PMDB
Valter Pereira | 1. Garibaldi Alves Filho

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

1. Adelmir Santana — PFL

Marconi Perillo —PSDB 2. Marisa Serrano — PSDB

Cicero Lucena— PSDB




5.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA SOBRE O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

6) COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

SOLIDOS
(5titulares e 5 suplentes)

(19titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Paulo Paim- PT
Vice-Presidente: Senador Cicero Lucena—PSDB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Flavio Arns — PT 1. Serys Slhessarenko- PT
Fétima Cleide — PT 2. Eduardo Suplicy — PT
Paulo Paim — PT 3. Sérgio Zambias — PTB

Patricia Saboya— PSB

4. SihaMachado - PT

Inacio Arruda— PC do B

5. |deli Salvatti- PT

6. Marcelo Crivella- PRB

PMDB
Leomar Quintanilha 1. Mo Santa
Geraldo Mesquita Janior 2. Romero Juca
Paulo Dugue 3. Joaquim Roriz
Wellington Salgado de Oliveira 4. Vdter Pereira

Gilvam Borges

5. Jarbas Vasconcelos

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

César Borges — PFL

1. Edison Lobao — PFL

Eliseu Resende — PFL

2. Heréclito Fortes— PFL

Romeu Tuma— PFL

3. Jayme Campos — PFL

Jonas Pinheiro — PFL

4, Mariado Carmo Alves — PFL

Arthur Virgilio —PSDB

5. Mé&rio Couto — PSDB

Cicero Lucena —PSDB

6. LuciaVania—PSDB

Wilson Matos — PSDB 7. Papaléo Paes
PDT

Cristovam Buarque | 1. (vago)
PSOL

José Nery

Secretario: Altair Gongalves Soares
Reunides. Tergas — Feiras as 12:00 horas — Plenério n° 2 — Ala Nilo Coelho.
Telefone: 3311-4251/2005 Fax: 3311-4646

E —Mail: scomcdh@

senado.gov.br.




6.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA IGUALDADE RACIAL E INCLUSAO
(7 titulares e 7 suplentes)

6.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO IDOSO
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Leomar Quintanilha- PMDB
Vice-Presidente: Senadora L Gcia Vania—PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Paulo Paim — PT 1. Flavio Arns— PT
Serys Slhessarenko- PT 2. SbaMachado - PT
PMDB
Leomar Quintanilha 1. Gilvam Borges
Geraldo Mesquita Janior 2. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Mariado Carmo Alves— PFL 1. (vago)
Heréclito Fortes — PFL 2. (vago)
Lucia Vania— PSDB 3. Papaléo Paes — PSDB

6.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
(7 titulares e 7 suplentes)

6.4) SUBCOMI SSAO TEMPORARIA DO TRABALHO ESCRAVO
(5titularese5 suplentes)

Presidente: Senador José Nery - PSOL
Vice-Presidente: Senador Inéacio Arruda—PCdoB

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Eduardo Suplicy — PT 1. Flavio Arns - PT

2. Patricia Saboya— PSB .

PMDB

Inécio Arruda— PcdoB | 1. Geraldo Mesquita Janior

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Mariado Carmo Alves — PFL 1. Edison Lobao — PFL

LdciaVania—PSDB 5. Cicero Lucena— PSDB

PSOL

José Nery |




7 COMISSAO DE RELA(;C)ES EXTERIORESE DEFESA NACIONAL - CRE
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente — Senador Her aclito Fortes- PFL
Vice-Presidente — Senador Eduardo Azeredo - PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Eduardo Suplicy — PT 1. Inacio Arruda— PC do B
Marcelo Crivella— PRB 2. Aloizio Mercadante — PT
Fernando Collor — PTB 3. Augusto Botelho — PT
Antonio Carlos Vaadares — PSB 4. Serys Shessarenko — PT
Mozarildo Cavalcanti — PTB 5. Faima Cleide — PT
Jodo Ribeiro — PR 6. Francisco Dornelles — PP
PMDB
Pedro Simon 1. Valdir Raupp
M&o Santa 2. Leomar Quintanilha
Joaguim Roriz 3. Wellington Salgado de Oliveira
Jarbas Vasconcelos 4. Gilvam Borges
Paulo Duque 5. Garibaldi AlvesFilho
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Heréclito Fortes — PFL 1. Edison Lob&o — PFL
Marco Maciel — PFL 2. César Borges — PFL
Maria do Carmo Alves — PFL 3. Katia Abreu — PFL
Romeu Tuma — PFL 4. Rosalba Ciarlini — PFL
Arthur Virgilio— PSDB 5. Flexa Ribeiro — PSDB
Eduardo Azeredo — PSDB 6. Wilson Matos — PSDB
Jodo Tendrio — PSDB 7. Sérgio Guerra— PSDB
PDT
Cristovam Buarque | 1. Jefferson Péres

Secretdriac Maria LUcia Ferreirade Médllo
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenario n° 7 — Ala Alexandre Costa
Reunifes. Quintas—feiras as 10:00 horas.
E — Mail: luciamel @senado.gov.br




7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROTECAO DOS CIDADAOS
BRASILEIROSNO EXTERIOR
(7 titulares e 7 suplentes)

7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA
(7 titulares e 7 suplentes)
Presidente: Senador Mozarildo Cavalcanti - PTB
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Augusto Botelho - PT 1. Jodo Ribeiro - PR
Mozarildo Cavalcanti - PTB 2. FaimaCleide - PT

PMDB
Valdir Raupp 1. Leomar Quintanilha
Pedro Simon 2. Gilvam Borges

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Romeu Tuma— PFL 1. Marco Maciel — PFL
FlexaRibeiro - PSDB 2. Arthur Virgilio— PSDB

PDT
Jefferson Péres | 1. Cristovam Buarque

Secretéria: Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenario n° 7 — Ala Alexandre Costa
E —Mail: scomcre@senado.gov.br




7.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO REGIME INTERNACIONAL
SOBRE MUDANCASCLIMATICAS
(7 titulares e 7 suplentes)
Presidente: Senador Fernando Collor - PTB
Vice-Presidente: Senador Jodo Ribeiro - PR

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Fernando Collor - PTB 1. Inacio Arruda— PC do B
Jodo Ribeiro - PR 2. Augusto Botelho - PT
PMDB

Mé&o Santa 1. Valdir Raupp
Joaquim Roriz 2. Leomar Quintanilha

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Romeu Tuma — PFL 1. Rosalba Ciarlini — PFL
Eduardo Azeredo - PSDB 2. Papaléo Paes — PSDB

PDT

Cristovam Buarque | 1. Jefferson Péres

Secretéria: Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plendrio n° 7 — Ala Alexandre Costa
E —Mail: scomcre@senado.gov.br

7.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA MODERNIZACAO E
REAPARELHAMENTO DASFORCASARMADAS
(5titularese5 suplentes)



8) COMISSAO DE SERVICOSDE INFRA-ESTRUTURA - CI

(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente - Senador Mar coni Perillo - PSDB
Vice-Presidente — Senador Delcidio Amaral - PT

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Serys Slhessarenko — PT

1. Flavio Arns- PT

Delcidio Amara—PT

2. Fatima Cleide- PT

Ideli Salvatti— PT 3. Aloizio Mercadante- PT
Francisco Dornelles— PP 4. Jodo Ribeiro- PR
Inacio Arruda— PC do B 5. Augusto Botelho — PT

Fernando Collor— PTB

6. Jodo Vicente Claudino — PTB

Expedito Janior— PR

7. Renato Casagrande— PSB

PMDB
Romero Juca 1. Garibaldi AlvesFilho
Valdir Raupp 2. José Maranh&o
Leomar Quintanilha 3. Gilvam Borges
Joaguim Roriz 4. Neuto De Conto
Valter Pereira 5. Geraldo Mesquita Janior

Wellington Salgado de Oliveira

6. Pedro Simon

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Adelmir Santana— PFL

1. Demostenes Torres — PFL

Eliseu Resende — PFL

2. Marco Maciel — PFL

Jayme Campos — PFL

3. Jonas Pinheiro — PFL

Heré&clito Fortes — PFL

4. Rosalba Ciarlini — PFL

Raimundo Colombo — PFL

5. Romeu Tuma— PFL

Jodo Tendrio — PSDB

6. Cicero Lucena—PSDB

Marconi Perillo — PSDB

7. Eduardo Azeredo — PSDB

FlexaRibeiro — PSDB

8. Méario Couto — PSDB

Sérgio Guerra— PSDB

9. Tasso Jereissati — PSDB

PDT

Jodo Durvd

[1. (vago)

Secretéria: Dulcidia Ramos Calhao

Reunides. Tercas — Feiras as 14:00 horas. — Plendrio n° 13 — Ala Alexandre Costa

Telefone: 3311-4607 Fax: 3311-3286
E — Mail : scomci @senado.gov.br




8.1) SUBCOMI SSAO PERMANENTE DESTI NADA A ACOMPANHAR A
IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC

(7 titulares e 7 suplentes)

9) COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente - Senadora L Ucia Vania - PSDB

Vice-Presidente — Senador Jonas Pinheiro - PFL

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Fatima Cleide — PT

1. Siba Machado — PT

Patricia Saboya— PSB

2. Expedito Janior — PR

Jodo Pedro - PT

3. Iné&cio Arruda— PC do B

Jodo Vicente Claudino — PTB

4. Antonio Carlos Valadares — PSB

Mozarildo Cavalcanti — PTB

PMDB

José Maranhdo

1. Leomar Quintanilha

Geraldo Mesquita Janior 2. Wellington Salgado de Oliveira
Garibadi AlvesFilho 3. Pedro Simon
Vater Pereira 4. Vadir Raupp

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Demoéstenes Torres — PFL

1. Adelmir Santana — PFL

Jonas Pinheiro — PFL

2. Jayme Campos — PFL

Marco Maciel — PFL

3. KétiaAbreu — PFL

Rosalba Ciarlini — PFL

4. Mariado Carmo Alves — PFL

LaciaVania—PSDB

5. Tasso Jereissati — PSDB

Marisa Serrano — PSDB

6. FlexaRibeiro — PSDB

Cicero Lucena —PSDB

7. Jodo Tendrio — PSDB

PDT

Jefferson Péres

| 1. Osmar Dias

PSOL

| José Nery

Secretario: Ednaldo Magalhées Siqueira
Reunifes; Quartas — Feiras as 14 horas
Telefone: 3311-4282 Fax: 3311-1627
E — Mail: scomedr@senado.gov.br



10) COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente — Senador Joaquim Roriz - PMDB

Vice-Presidente - Senador Expedito Junior - PR

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

SibAMachado — PT

1. Paulo Paim — PT

Delcidio Amaral — PT

2. Aloizio Mercadante — PT

Antonio Carlos Vaadares — PSB

3. Jodo Ribeiro — PR

Expedito Jinior — PR

4.Augusto Botelho - PT

Jo&o Pedro — PT 5. José Nery — PSOL
PMDB

Joaquim Roriz 1. Vadir Raupp

Leomar Quintanilha 2. Romero Juca

Pedro Simon 3. Valter Pereira

Neuto De Conto 4. M&o Santa

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Heré&clito Fortes — PFL

1. Edison Lobéo — PFL

César Borges — PFL

2. Eliseu Resende — PFL

Jonas Pinheiro — PFL

3. Raimundo Colombo — PFL

Kéatia Abreu — PFL

4. Rosalba Ciarlini — PFL

Cicero Lucena— PSDB

5. Marconi Perillo — PSDB

FlexaRibeiro — PSDB

6. Jodo Tendrio — PSDB

Marisa Serrano — PSDB

7. Sérgio Guerra— PSDB

PDT

Osmar Dias

| 1. Jo&o Durval

Secretario: Marcello Varella
Reunides: Quintas — Feiras as 12 horas —
Telefone: 3311-3506 Fax:

E — Mail: marcello@senado.gov.br



10.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DOSBIOCOMBUSTIVEIS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente — Senador Jodo Tendrio - PSDB
Vice-Presidente - Senador Siba Machado - PT

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
SibAMachado — PT 1. Paulo Paim — PT
Antonio Carlos Valadares — PSB 2. Jodo Ribeiro — PR

PMDB
Valter Pereira 1. Vadir Raupp
Neuto De Conto 2. Mdo Santa
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Jonas Pinheiro — PFL 1. Raimundo Colombo — PFL — PFL
2. Rosalba Ciarlini — PFL — PFL

Jodo Tendrio — PSDB 3. Cicero Lucena - PSDB
Marisa Serrano — PSDB




11) COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA -

CCT
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente — Senador Wellington Salgado de Oliveira- PMDB

Vice-Presidente — Senador Marcelo Crivella- PRB

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Marcelo Crivella— PRB

1. Expedito Jinior — PR

Augusto Botelho — PT

2. Flavio Arns—PT

Renato Casagrande — PSB

3. Jodo Ribeiro — PR

Sérgio Zambias — PTB

4. Francisco Dornelles— PP

Ideli Salvatti — PT 5. F&imaCleide — PT
PMDB
Valdir Raupp 1. Romero Juca

Wellington Salgado de Oliveira

2. Garibaldi AlvesFilho

Gilvam Borges

3. M&o Santa

Vater Pereira

4. Leomar Quintanilha

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Demoéstenes Torres — PFL

1. Eliseu Resende — PFL

Romeu Tuma— PFL

2. Heréclito Fortes— PFL

Mariado Carmo Alves — PFL

3. Marco Maciel — PFL

José Agripino — PFL

4. Rosalba Ciarlini — PFL

Jodo Tendrio — PSDB

5. Flexa Ribeiro — PSDB

Eduardo Azeredo — PSDB

6. Marconi Perillo — PSDB

Cicero Lucena— PSDB

7. Papaléo Paes— PSDB

PDT

(vego)

| 1. (vago)

Secretéaria: Egli Lucena Heusi Moreira

Reunifes. Quartas-Feiras as 8:45 horas

Telefone: 3311-1120 Fax: 3311-2025
E — Mail: scomect@senado.gov.br.



11.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SERVICOSDE INFORMATICA
(5 titulares e 5 suplentes)

Presidente —
Vice-Presidente —

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Flavio Arns— PT 1. Sérgio Zambias — PTB

Renato Casagrande — PSB 2. Expedito Janior — PR

PMDB
Valter Pereira | 1. Gilvam Borges
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Deméstenes Torres — PFL 1. Heré&clito Fortes— PFL
Eduardo Azeredo — PSDB 2. Cicero Lucena— PSDB

11.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA O ESTUDO, ACOMPANHAMENTO E APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DOSPOLOSTECNOLOGICOS
(5titulares e 5 suplentes)

Presidente —
Vice-Presidente —

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Marcelo Crivella— PRB 1. Francisco Dornelles— PP
Augusto Botelho — PT 2. FaimaCleide— PT
PMDB
Méo Santa | 1. Garibaldi Alves Filho
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Romeu Tuma— PFL 1. Rosalba Ciarlini — PFL

Cicero Lucena— PSDB 2. Eduardo Azeredo — PSDB




CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 20/93)

COMPOSICAO
(Eleita na Sesséo do Senado Federal de 06/03/2007)
12 Eleicdo Geral: 19.04.1995 42 Eleicdo Geral: 13.03.2003
23 Eleicdo Geral: 30.06.1999 52 Eleicdo Geral: 23.11.2005
3R Eleicdo Geral: 27.06.2001 62 Eleicdo Geral: 06.03.2007
Presidente;

Vice-Presdente:

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT/PTB/PR/PSB)

Titulares UF | Ramal | Suplentes UF Ramal
Augusto Botelho (PT) RR | 2041 1. (vago)
Siba Machado (PT) AC | 2184 2. (vago)
Renato Casagrande (PSB) ES | 1129 3. (vago)
Serys Slhessarenko (PT) MT | 2292 4. (vago)
Eduardo Suplicy (PT) SP | 3213 5. (vago)
PMDB
Wellington Salgado de Oliveira MG | 2244 1. Valdir Raupp RO 2252
Valter Pereira MS | 2221 2. Gerson Camata ES 3235
Gilvam Borges AP | 1713 3. Romero Juca RR 2112
Leomar Quintanilha TO | 2073 4. José Maranhao PB 1891
PFL
Dembstenes Torres GO | 2091 1. Jonas Pinheiro MT 2271
Heré&clito Fortes Pl 2131 2. César Borges BA 2212
Adelmir Santana DF | 4702 3. Mariado Carmo Alves SE 1306
PSDB
Marconi Perillo GO | 1961 1. Arthur Virgilio AM 1413
Marisa Serrano MS | 3016 2. Sérgio Guerra PE 2382
PDT
Jefferson Péres | AM [ 2063 1. (vago) | |
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resolucéo n° 20/93)
Senador Romeu Tuma (PFL/SP) | 2051

(Atualizada em 06.03.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento - SCOP
Ala Senador Dinarte Mariz, salan® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br; www.senado.gov.br/etica




CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolucdo do Senado Federa n° 17, de 1993)

COMPOSICAO
Senador Romeu Tumal(PFL-SP) Corregedor
(Vago) 1° Corregedor Substituto
(Vago) 2° Corregedor Substituto
(Vago) 3° Corregedor Substituto

(Atudlizada em 6.3.2007)

Notas:
! Eleito na Reunido Preparatéria da 12 Sessio Legisativa da 53% Legislatura, realizada em 1°.2.2007, nos termos da
Resolugdo n° 17, de 17.3.93.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Ala Senador Dinarte Mariz, salan® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5259

scop@senado.gov.br



PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucao do Senado Federal n°® 40/95)

COMPOSICAO
(Vago)'
Demostenes Torres” (PFL-GO) Bloco Parlamentar da Minoria
Alvaro Dias®* Bloco Parlamentar da Minoria
Fatima Cleide® (PT-RO) Bloco de Apoio ao Governo

Atualizado em 1°.2.2007

Notas:

! V aga ocupada pelo Senador Ramez Tebet, falecido em 17.11.2006 .
2 Em 29.3.2005, foi publicada no DSF a leitura, no Plenario do SF, do Of. N° 031/2005, das indicacdes dos Senadores
?I?eméstenes Torres e Alvaro Dias.
Em 17.5.2005, foi publicada no DSF aleitura, no Plenario do SF, do Of. N° 285/2005, da indicacao da Senadora Féatima
Cleide.
4 O Senador Alvaro Dias licenciou-se do exercicio do mandato a partir de 26 de margo de 2007, pelo prazo de 121 dias,
de acordo com o Requerimento n° 258, de 2007.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento (SCOP)
Telefones: 3311-4561 e 3311-5257
scop@senado.gov.br




CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ
Constituido pela Resolucdo n° 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolugéo n° 25, de 1998,
aprovado na Sessdo Deliberativa Ordindria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO

12 Designagdo Geral: 03.12.2001
22 Designagdo Geral: 26.02.2003
3° Designacéo Geral: 03.04.2007

PMDB
Senadora Roseana Sarney (MA)
PFL
Senadora Mariado Carmo Alves (SE)
PSDB
Senadora L Gcia Véania (GO)
PT
Senadora Serys Slhessarenko (MT)
PTB
Senador Sérgio Zambias (RS)
PR
(vago)
PDT
Senador Cristovam Buargue (DF)
PSB
Senadora Petricia Saboya (CE)
PC doB
Senador Inécio Arruda (CE)
PRB
Senador Marcelo Crivella (RJ)
PP
(vago)
PSOL
(vago)
(Atualizada em 04.04.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento - SCOP
Ala Senador Dinarte Mariz, salan® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5259
scop@senado.gov.br




CONSELHO DA ORDEM DO CONGRESSO NACIONAL

(Criado pelo Decreto Legislativo n® 70, de 23.11.1972)
(Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN)

COMPOSICAO

Gréao-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DO SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
Deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP)

PRESIDENTE
Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)

1° VICE-PRESIDENTE
Deputado Narcio Rodrigues (PSDB-MG)

1° VICE-PRESIDENTE
Senador Tido Viana (PT-AC)

2° VICE-PRESIDENTE
Deputado Inocéncio Oliveira (PR-PEI)

2° VICE-PRESIDENTE
Senador Alvaro Dias (PSDB-PR)

1° SECRETARIO
Deputado Osmar Serraglio (PMDB-PR)

1° SECRETARIO
Senador Efraim Morais (PFL-PB)

2° SECRETARIO
Deputado Ciro Nogueira (PP-PI)

2° SECRETARIO
Senador Gerson Camata (PMDB-ES)

3° SECRETARIO
Deputado Waldemir Moca (PMDB-MS)

3° SECRETARIO
Senador César Borges (PFL-BA)

4° SECRETARIO
Deputado José Carlos Machado (PFL-SE)

4° SECRETARIO
Senador Magno Malta (PR-ES)

LIiDER DA MAIORIA

LiDER DA MAIORIA

LIiDER DA MINORIA

LIDER DO BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA

Senador Demoéstenes Torres (PFL-GO)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUI-

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUI-

CAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
Deputado Leonardo Picciani (PMDB-RJ)

CAO, JUSTICA E CIDADANIA
Senador Antonio Carlos Magalhaes (PFL-BA)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
Deputado Vieira da Cunha (PDT-RS)

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
Senador Heraclito Fortes (PFL-PI)

(Atualizada em 7.5.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SCOP)
Ala Senador DinarteMariz, salan®6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5258

scop@senado.gov.br




CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICAC}AO SOCIAL
(13 titulares e 13 suplentes)

(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)
Presidente: Arnaldo Niskier
Vice-Presidente: Jodo Monteiro de Barros Filho'
LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES

SUPLENTES
EMANUEL SOARES CARNEIRO?

Representante das empresas de radio (inciso I) | PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO?

Representante das empresas de televisao

(inciso Il GILBERTO CARLOS LEIFERT ANTONIO DE PADUA TELES DE CARVALHO?
Representante de empresas da imprensa 2
escrita (inciso Ill) PAULO R. TONET CAMARGO SIDNEI BASILE
Engenheiro com notérios conhecimentos na 2
drea de comunicagao social (inciso IV) FERNANDO BITTENCOURT ROBERTO DIAS LIMA FRANCO
Representante da categoria profissional dos - 3
jornalistas (inciso V) CELSO AUGUSTO SCHRODER (VAGO)
Representante da categoria profissional dos : - % A
radialistas (inciso V1) EURIPEDES CORREA CONCEICAO MARCIO LEAL
Representante da categoria profissional dos 2 2
artistas (inciso VII) BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA STEPAN NERCESSIAN
Representante das categorias profissionais de 2 A 2
cinema e video (inciso VIIl) GERALDO PEREIRA DOS SANTOS ANTONIO FERREIRA DE SOUSA FILHO
Representante da sociedade civil (inciso IX) DOM ORANI JOAO TEMPESTA SEGISNANDO FERREIRA ALENCAR
Representante da sociedade civil (inciso IX) ARNALDO NISKIER GABRIEL PRIOLLI NETO
Representante da sociedade civil (inciso IX) LUIZ FLAVIO BORGES D'URSO PHELIPPE DAOU
Representante da sociedade civil (inciso IX) ROBERTO WAGNER MONTEIRO? FLAVIO DE CASTRO MARTINEZ?
Representante da sociedade civil (inciso 1X) JOAO MONTEIRO DE BARROS FILHO PAULO MARINHO

12 Eleigao Geral: Sessao do Congresso Nacional de 5.6.2002
22 Eleigao Geral: Sessao do Congresso Nacional de 22.12.2004

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br - www.senado.gov.br/ccs

! Eleito na 22 Reuni&o de 2006 do CCS, em 3.4.2006, em substituicdo ao Conselheiro Luiz Flavio Borges D’ Urso.
! Redleitos na sessio do Congresso Nacional de 22.12.2004.
! Eleito como suplente na Sessio do Congresso Nacional de 22.12.2004. Foi convocado como titular na 6* Reunio

de 2006 do CCS, realizada em 7.8.2006, em funcdo do falecimento, em 30.5.2006, do Conselheiro Daniel Kaoslowsky
Herz.



CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)
COMISSOES DE TRABALHO

01 - COMISSAO DE REGIONALIZA(}AO E QUALIDADE DA PROGRAMA(;AO E DE
RADIODIFUSAO COMUNITARIA®
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)
Gilberto Carlos Leifert (Representante das empresas de televiséo)
Paulo R. Tonet Camargo (Representante das empresas da imprensa escrita)
Fernando Bittencourt (Engenheiro com notérios conhecimentos na area de comunicagao social)
Celso Augusto Schréder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)
Euripedes Corréa Conceigdo (Representante da categoria profissional dos radialistas)
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Dom Orani Jodo Tempesta (Representante da sociedade civil)
Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil)
Jodo Monteiro de Barros Filho (Representante da sociedade civil)

02 — COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL
Fernando Bittencourt (Eng. com notérios conhec. na area de comunicagéo social) - Coordenador
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)
Paulo R. Tonet Camargo (Representante de empresas da imprensa escrita)
Celso Augusto Schréder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)
Euripedes Corréa Conceigdo (Representante da categoria profissional dos radialistas)
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Luiz Flavio Borges D’Urso (Representante da sociedade civil)
Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil)

03 — COMISSAQ DE TV POR ASSINATURA
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da cat. profissional dos artistas) - Coordenadora
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)
Gilberto Carlos Leifert (Representante das empresas de televisdo)
Paulo R. Tonet Camargo (Representante de empresas da imprensa escrita)
Celso Augusto Schréder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)
Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil)
Jodo Monteiro de Barros Filho (Representante da sociedade civil)

04 — COMISSAO DE MARCO REGULATORIO
Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil) - Coordenador
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)
Paulo R. Tonet Camargo (Representante de empresas da imprensa escrita)
Fernando Bittencourt (Engenheiro com notérios conhecimentos na area de comunicagéo social)
Celso Augusto Schréder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)
Euripedes Corréa Conceigédo (Representante da categoria profissional dos radialistas)
Gilberto Carlos Leifert (Representante das empresas de televisao)®

05 — COMISSAO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO
Gilberto Carlos Leifert (Representante das empresas de televisdo) — Coordenador
Paulo Machado de Carvalho (Representante das empresas de radio)
Paulo R. Tonet Camargo (Representante de empresas da imprensa escrita)
Celso Augusto Schréder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)
Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Dom Orani Jodo Tempesta (Representante da sociedade civil)
Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258

! Constituida na 112 Reuni&o do CCS, de 5.12.2005, como unizo da Comissio de Regionalizacdo e Quaidade da
Programacdo com a Comissdo de Radiodifusdo Comunitaria. Todos os membros de cada uma das duas comissdes
originais foram considerados membros da nova comissdo. Aguardando escolha do coordenador (art. 31, § 5° do
Regimento Interno do CCS).

5 Passou a fazer parte desta Comissdo na Reuni&o Plenéria de 5.6.2006.



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(RepresmntacBoBradlera)

COMPOSICAO

18 Titulares (9 Senadores e 9 Deputados) e 18 Suplentes (9 Senadores e 9 Deputados)

Designacéo: 27/04/2007

SENADORES
TITULARES | SUPLENTES
PMDB
PEDRO SIMON (PMDB/RS) 1. NEUTO DE CONTO (PMDB/SC)
GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB/AC) 2. VALDIR RAUPP (PMDB/RO)
PFL
EFRAIM MORAIS (PFL/PB) 1. ADELMIR SANTANA (PFL/DF)
ROMEU TUMA (PFL/SP) 2. RAIMUNDO COLOMBO (PFL/SC)
PSDB
MARISA SERRANO (PSDB/MS) | 1. EDUARDO AZEREDO (PSDB/MG)
PT
ALOIZIO MERCADANTE (PT/SP) | 1. FLAVIO ARNS (PT/PR)
PTB
SERGIO ZAMBIASI (PTB/RS) | 1. FERNANDO COLLOR (PTB/AL)
PDT
CRISTOVAM BUARQUE (PDT/DF) | 1. JEFFERSON PERES (PDT/AM)
PCdoB
INACIO ARRUDA (PCdoB/CE) | 1.
DEPUTADOS
TITULARES | SUPLENTES
PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB
CEZAR SCHIMER (PMDB/RS) 1. IRIS DE ARAUJO (PMDB/GO)
DR. ROSINHA (PT/PR) 2. NILSON MOURAO (PT/AC)
GEORGE HILTON (PT/MG) 3. RENATO MOLLING (PP/RS)
MAX ROSENMANN (PMDB/PR) 4. VALDIR COLATTO (PMDB/SC)
PSDB/PFL/PPS
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e-mail: cpocm@camara.gov.br
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Coletanea de publicagbes, com
atualizacao periddica, sobre
temas diversos da legislacéo
brasileira. Estatuto
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Cidade

Conheca nosso catalogo na Internet

www.senado.gov.br/catalogo

Para adquirir essa ou outra publicacao:

1) Confirme a disponibilidade de estoque utilizando os nossos telefones, e-mail ou por via postal.
2) Efetue depdsito na conta Unica do tesouro (enfatizamos a importancia do cédigo identificador).

Banco: Banco do Brasil S/A (001)

Agéncia: 4201-3

A crédito de: Conta Unica do Tesouro Nacional / FUNSEEP
Conta-corrente: 170.500-8

Cadigo Identificador (imprescindivel): 02.00.55.00.00.12.08.15-9

Observagao: ndo é possivel a utilizagao de DOC ou TED na transferéncia de valores para a Conta
Unica do Tesouro. E necessério que o depdsito seja feito em uma agéncia do Banco do Brasil. Os
correntistas do Banco do Brasil que utilizam o internet bankingpodem acessar o menu “Transferén-
cias”, escolher a opgcao “para Conta Unica do Tesouro”, informando seu CPF/CNPJ, o valor da
compra e, no campo “UG Gestao finalidade”, o cddigo identificador acima citado.

3) Encaminhe-nos, por via postal, fax ou e-mail (digitalizado), o comprovante do depdsito, a relagéo
do que esta sendo adquirido, nome e enderegco completo para remessa e informe um telefone para
contato.
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