REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DIARIO DO SENADO FEDERAL

ANO LXVI - N°017 - QUARTA-FEIRA, 16 DE FEVEREIRO DE 2011 - BRASILIA-DF




MESA DO SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
José Sarney - (PMDB-AP)
12 VICE-PRESIDENTE
Marta Suplicy - (PT-SP)
2° VICE-PRESIDENTE
Wilson Santiago - (PMDB-PB)
1° SECRETARIO
Cicero Lucena - (PSDB-PB)

3° SECRETARIO

Joéo Vicente Claudino - (PTB-PI)
4° SECRETARIO

Ciro Nogueira - (PP-PI)

SUPLENTES DE SECRETARIO
1° - Gilvam Borges - (PMDB-AP)
2° - Jo&o Durval - (PDT-BA)
32 - Maria do Carmo Alves - (DEM-SE)

2° SECRETARIO
Jodo Ribeiro - (PR-TO)

42 - Vanessa Grazziotin - (PC DO B-AM)

LIDERANCA
Bloco de Apoio ao Governo Bloco PSDB - 10
(PT/PR/PDT/PSB/PC DO B/PRB) - 30 (PMDB/PP/PSC/PMN) - 26 Lider
Lider Alvaro Dias- PSDB
Humberto Costa - PT
PTB -6
.................... Lider do PMDB - 19 Lider
Lider doPT - 15 Renan Calheiros Gim Argello- PTB
Humberto Costa Lider do PP -5 Vice-Lideres
i Francisco Dornelles Jodo Vicente Claudino
Lider doPR -5 Mozarildo Caval canti
Magno Malta Lider do PSC -1 -
Eduardo Amorim DEM -5
Lider doPDT -4 Lider

Acir Gurgacz

Vice-Lider do PDT
Cristovam Buarque

Lider doPSB - 3
Antonio Carlos Valadares
Lider doPCDOB-2
Inacio Arruda
Lider em exerciciodoPC DO B - 2
Vanessa Grazziotin (1)

Lider doPRB -1
Marcelo Crivella

Lider do PMN -1
Sérgio Peteciio

José Agripino- DEM (2

PSOL -2 PPS-1 PV -1
Lider Lider Lider
Marinor Brito - PSOL Itamar Franco - PPS Paulo Davim - PV
Governo
Lider

Romero Juca - PMDB

Notas:

1. Senadora Vanessa Grazziotin passou a exercer a Lideranga do PCdoB entre os dias 6 e 11 de fevereiro do corrente, conforme o OF. GSINAR N°

28/2011,lido na sessdo do dia 7 de fevereiro de 2011.

2. Senador José Agripino exercera a Lideranca do Democratas até o dia 15 de marco do corrente, conforme o OF. GLDEM N° 5/2011, lido na sessdo

do dia 8 de fevereiro de 2011.

Expediente

Doris Marize Romariz Peixoto
Diretora-Geral do Senado Federal
Florian Augusto Coutinho Madruga
Diretor da Secretaria Especial de Editora¢do e Publicagdes
José Farias Maranhio
Diretor da Subsecretaria Industrial

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal

Claudia Lyra Nascimento

Maria Amilia Figueiredo da Luz
Diretora da Secretaria de Ata
Denise Ortega de Baere
Diretora da Secretaria de Taquigrafia




ELABORADO PELA SECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

SUMARIO

1 — ATA DA 92 SESSAO, DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 15 DE FEVEREIRO DE 2011

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Comunicac¢des da Presidéncia

Término do prazo, ontem, sem interposicao
de recurso, no sentido da apreciagao, pelo Plenario,
do Projeto de Lei do Senado n° 500, de 2009.......

Término do prazo, ontem, sem apresentagéo
de emendas, perante a Mesa, ao Projeto de Lei da
Camara n® 86, de 2007. ......veeieeeieiiiiee e,

1.2.2 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n° 35, de 2011, de
autoria do Senador Epitacio Cafeteira, que altera o
art.20 da Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispbe sobre 0 FGTS, de forma a incluir, entre as
hipéteses para movimentacéo da conta vinculada
do trabalhador, o financiamento de encargos rela-
tivos a cursos profissionalizantes, de capacitacéo
ou de especializagdo. .......ccccoevvviereeiiiiiiiee e

Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2011, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispde
sobre a concessao de seguro-desemprego para
os trabalhadores, empregados ou profissionais
autbnomos, com exercicio de atividade impedido
em razéo de calamidade natural, e da outras pro-
VIDENCIAS. oiiiiiieeeeeeee e

Projeto de Lei do Senado n° 37, de 2011,
de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera
a Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, para
incluir a obrigatoriedade de as concessionarias e
permissiondrias de servigo publico de distribuicao
de energia elétrica substituirem redes aéreas de
distribuicdo de energia por redes subterraneas em
cidades com mais de 100 mil habitantes e d& outras
ProVIAENCIAS. ..ooveveiiiiiieeiii et

Projeto de Lei do Senado n° 38, de 2011, de
autoria do Senador Clésio Andrade, que altera a
Lein®8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde
sobre a reducéo de emisséo de poluentes por ve-
iculos automotores e da outras providéncias, para
tornar obrigatéria a divulgagdo no Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV e na
Nota Fiscal, a quantidade de emiss&o dos gases
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poluentes e de gas carbonico (CO,), gas de efeito
estufa, emitidos na atmosfera pelos veiculos auto-
MOLIVOS. eeiieieiiiiiee ettt
Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2011, de
autoria do Senador Clésio Andrade, que altera a Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991, para fazer incidir
sobre a receita bruta proveniente do faturamento
a contribuicdo patronal destinada a Seguridade
Social e a contribuicdo para custeio do seguro de
acidentes do trabalho e aposentadorias especiais
devidas pelas empresas do setor de transporte pu-
blico urbano e metropolitano de passageiros. ......
Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2011, de
autoria da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, e a Lei n°® 8.352, de
28 de dezembro de 1991, para autorizar o acesso
dos bancos cooperativos aos recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) para fins de con-
cessao de crédito rural. ......occcveiiieeeiiiee e
Projeto de Lei Senado n°® 41, de 2011, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, que dispde
sobre a eleigdo dos suplentes de Senador, alteran-
do a Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral). ...o.oooviiieiieei e
Projeto de Lei Senado n° 42, de 2011, de au-
toria do Senador Eunicio Oliveira, que regulamenta
a profisséo de taxista e da outras providéncias.....
1.2.3 — Avisos do Tribunal de Contas da
Unido
N°2.187, de 2010, na origem, encaminhando
copia do Acordao n° 3.239, de 2010, bem como dos
respectivos Relatério e Voto que o fundamentam,
referente a pedido de reexame interposto contra o
Acodrddo n° 1.347, de 2010 (TC 010.801/2009-9)......
N° 17, de 2011 (n° 2.168/2010, na origem),
encaminhando copia do Acérdédo n°® 3232/2010-
TCU, referente ao acompanhamento da operagéo
de crédito autorizada pela Resolugéo n° 51/2009,
do Senado Federal (TC 029.599/2009-2)..............
N° 18, de 2011 (n° 69/2011, na origem), en-
caminhando cépia do Acérdao n°® 180/2011-TCU,
referente ao acompanhamento da operacéo de
crédito autorizada pela Resolugédo n° 20/2010, do
Senado Federal (TC 016.970/2010-1). .................
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N° 19, de 2011 (n° 87/2011, na origem), en-
caminhando copia do Ac6rddo n° 211/2011-TCU,
referente ao acompanhamento da operacgéo de
crédito autorizada pela Resolugdo n° 23/2010, do
Senado Federal (TC 018.996/2010-8). .................

N° 20, de 2011 (n° 96/2011, na origem), en-
caminhando cépia do Acérdao n°® 191/2011-TCU,
referente ao acompanhamento da operagéo de
crédito autorizada pela Resolugao n° 26/2010, do
Senado Federal (TC 019.140/2010-0).......c.ccuvvuee.

N° 21, de 2011 (n° 98/2011, na origem), en-
caminhando cépia do Acérdao n°® 192/2011-TCU,
referente ao acompanhamento da operagéo de
crédito autorizada pela Resolugdo n° 31/2010, do
Senado Federal (TC 019.157/2010-0)..........ccve...

N° 22, de 2011 (n°104/2011, na origem), en-
caminhando coépia do Ac6rddo n° 201/2011-TCU,
referente ao acompanhamento da operacgéo de
crédito autorizada pela Resolugéo n° 50/2009, do
Senado Federal (TC 029.598/2009-5). .................

N° 23, de 2011 (n° 106/2011, na origem), en-
caminhando copia do Ac6rddo n° 202/2011-TCU,
referente ao acompanhamento da operacéo de
crédito autorizada pela Resolugdo n° 53/2009, do
Senado Federal (TC 029.601/2009-2). .................

1.2.4 — Comunicacgéo

Das Liderancgas do PV e PMDB, no Senado
Federal, comunicando que o Partido Verde passa a
fazer parte do Bloco formado pelos Partidos PMDB,
PP, PSC, PMN e PV. (Oficios n°s 26 e 39/2011, de
15 dO COITENE)..ccoiiiiiiiiic e

1.2.5 — Oficio do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios

N° 40.377, de 17 de dezembro ultimo, en-
caminhando ao Congresso Nacional Relatério de
Atividades do Sistema Multiplas Portas de Acesso
A JUSHICA-SMPA. ..ot

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Voto de
louvor e congratulagdes ao jogador Ronaldo Naza-
rio de Lima, “Ronaldo Fendmeno”, pela contribuigao
a0 esporte Nacional. ...........ceoeriieiieiiiieeee e

1.2.7 — Leitura de requerimento

N° 71, de 2011, de autoria do Senador Edu-
ardo Suplicy, solicitando voto de louvor e congra-
tulagdes ao jogador Ronaldo Nazario de Lima......

1.2.8 — Comunicacgao da Presidéncia

Designacgdo do Senador Alvaro Dias, como
Relator Revisor do Projeto de Lei de Converséo n°
1, de 2011 (proveniente da Medida Provisoria n°
502, d€ 2010)....cccuieeiiiiieeiiiie e

1.2.9 — Discursos do Expediente (conti-
nuacgéo)

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI, como
Lider — Leitura do artigo intitulado “Paranoia e pe-
rerecas”, de autoria de Antdnio Delfim Neto. Ne-
cessidade de se discutir com mais profundidade a
preservacao da Amazonia. .........ccccevvvveeiieeeniinennn
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03139
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SENADORA VANESSA GRAZZIOTIN — Re-
gistro da visita do Ministro de Estado das Comu-
nicagdes, Paulo Bernardo, a cidade de Manaus,
a fim de participar do evento de inauguracéo da
chegada da internet banda larga por fibra 6tica
aquela cidade. .......ccccoovviiiiecie e

SENADOR GILVAM BORGES - Esclareci-
mentos acerca de artigo publicado no blog do jorna-
lista Ricardo Noblat, de autoria de S. Ex3, intitulado
“Capiberibe mente”...........ccccceevviiieii e

SENADORA ANGELA PORTELA — Conside-
racOes acerca da discusséo sobre o novo valor do
salario MiNiMO. ........oovveeiiiieecee e

SENADORA MARINOR BRITO, como Lider
— Consideracgdes a respeito do agrupamento de
acoOes da Telebras, que trouxe prejuizos aos pe-
QUENOS ACIONISTAS. ..c.vvveeeiiieiiiee et

SENADORA GLEISI HOFFMANN — Comen-
tarios sobre a definicdo do valor do salario minimo
para 2011 e a sua politica de recuperagéo e de
sustentabilidade.............ccccveeiiiiiiiiii e

SENADOR CIRO NOGUEIRA - Convite aos
Senhores Senadores para integrarem a Frente Par-
lamentar dos Advogados. ...........ccevvuvieieeeiiiiieeenn.

SENADOR JORGE VIANA — Consideracdes
sobre a boa gestdo publica no Estado do Acre nos
UIIMOS ANOS.....eviieieeeiiiiie e

SENADOR PAULO DAVIM - Apoio as pro-
postas da Associacao Brasileira dos Ostomizados
(ABRASO) de redugéo da aliquota de importacéo
das bolsas de colostomia e do seu fornecimento
pelas operadoras de plano de sadde. ...................

SENADOR VITAL DO REGO - Apoio ao con-
tingenciamento de recursos orgamentarios progra-
mados para o exercicio de 2011, feito pelo Governo
Federal.......oo e

1.2.10 — Comunicacgao

Da Lideranca do Governo no Senado Federal,
de indicagdo dos Senadores Gim Argello, Benedito
de Lira, Jodo Pedro e da Senadora Lidice da Mata,
como Vice-Lideres do Governo no Senado Federal.
(Oficio n° 8/2011, de 15 do corrente)..................

1.2.11 — Comunicagédo da Presidéncia

Designacéo das Senadoras Maria do Carmo
Alves, Vanessa Grazziotin, Gleisi Hoffmann, e dos
Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira
para comporem o Conselho do Diploma Mulher-
Cidada Bertha Lutz, nos termos do art. 4° da Re-
solugdo n° 2, de 2001, do Senado Federal............

1.2.12 — Discursos do Expediente (conti-
nuacao)

SENADOR MARIO COUTO, como Lider —
Decepgéo com os parlamentares que vinham a tri-
buna defender o trabalhador brasileiro e hoje estao
contra o salario minimo de R$ 600,00. Criticas aos
gastos do Governo durante as elei¢cdes passadas
e ao consequente aumento da inflagéo.................
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SENADOR WALDEMIR MOKA — Importancia
da criacéo da Ferrosul, integracao ferroviaria entre
Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul........ooviiiiiiiiei

SENADOR CYRO MIRANDA — Relato da
acdo da Policia Federal, denominada Operacao
Sexto Mandamento, deflagrada para a prisédo de
grupo de exterminio no Estado de Goias. .............

SENADOR JOAO PEDRO — Aplausos a di-
recdo da Caixa Econémica Federal pela execugao
do “Programa Minha Casa, Minha Vida”. Come-
moracgédo pela instalacdo de internet banda larga
por fibra 6tica, em Manaus, com cooperacdo da
Venezuela.........oooiiiiiiiiie e

SENADOR RENAN CALHEIROS, como Lider
— Critica ao tratamento desrespeitoso e humilhante
dispensado pela Espanha a muitos turistas brasilei-
ros, sugerindo que o Brasil aplique, caso o problema
ndo seja resolvido, o principio da reciprocidade....

1.2.13 — Leitura de requerimentos

N° 72, de 2011, de autoria Senador Flexa Ri-
beiro, solicitando tramitacao autbnoma da Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 12, de 2009. ...........

N° 73, de 2011, de autoria do Senador Romero
Juca, solicitando que o Projeto de Lei da Camara
n° 40, de 2010-Complementar seja apreciado pela
Comissao de Assuntos Econémicos, além das co-
missBes constantes do despacho inicial. ..............

N° 74, de 2011, de autoria do Senador Vicen-
tinho Alves e outros Srs. Senadores, solicitando a
realizacdo de Sesséo Solene Especial do Senado
Federal, no dia 24 de outubro préoximo, destinada
a comemorar 0 Dia do Aviador. .........ccccceeeiiinnnen.

N° 75, de 2011, de autoria do Senador Welling-
ton Dias e outros Srs. Senadores, solicitando a
realizacdo de Sessao Especial, na 12 hora da ses-
sdo deliberativa do dia 14 de margo proximo, para
comemoracgéo da Batalha do Jenipapo, celebrada
no dia 13 daquele Més. ........cccccoveeiiiinniiceniennn

N° 76, de 2011, de autoria do Senador Fran-
cisco Dornelles e outros Srs. Senadores, solicitando
a realizagdo de sessdo especial no més corrente,
em comemoragdo aos dezoito anos de funciona-
mento da Advocacia-Geral da Unido. ...................

N° 77, de 2011, de autoria do Senador Welling-
ton Dias, solicitando a criacdo de Comissdo Tem-
poréria Interna destinada a apresentar proposigdes
para criagdo de um sistema nacional de prevencao
a0 consumo de entorpecentes. .......cccecvveerveeennne

1.3 - ORDEM DO DIA

131-ltem1l

Projeto de Lei de Conversédo n° 1, de 2011,
que altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto, e
10.891, de 9 de julho de 2004, que institui a Bolsa-
Atleta; cria os Programas Atleta Pddio e Cidade
Esportiva; revoga a Lei n° 6.354, de 2 de setembro
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de 1976; e dé& outras providéncias. (proveniente
da Medida Provisoria n° 502, de 2010). Aprova-
do com emenda, apés o Parecer n° 14, de 2011-
PLEN (Relator Revisor: Senador Alvaro Dias), ten-
do usado da palavra os Senadores Romero Juca,
Anténio Carlos Valadares, a Senadora Lucia Vania,
e 0s Senadores Luiz Henrique e José Agripino.....
Redacéo final da Emenda do Senado ao Pro-
jeto de Lei de Conversao n° 1, de 2011 (Parecer
n° 15, de 2011-CDIR). Aprovada. A Camara dos
Deputados. ......cceeeiiiieiiiie e
1.3.2 — Apreciacao de matérias
Requerimento n°® 78, de 2011, de autoria do
Senador Mozarildo Cavalcanti e outros Srs. Sena-
dores, solicitando o desarquivamento do Projeto de
Lei do Senado n° 86, de 2004. Aprovado.............
Requerimento n°® 79, de 2011, de autoria do
Senador Mozarildo Cavalcanti e outros Srs. Sena-
dores, solicitando o desarquivamento do Projeto de
Lei do Senado n° 377, de 2003. Aprovado...........
1.3.3 — Matérias ndo apreciadas e trans-
feridas para a proxima sesséo deliberativa or-
dinaria.
1.3.4 - APOS A ORDEM DO DIA
1.3.5 — Discursos
SENADOR HUMBERTO COSTA — Comen-
tarios sobre o Sistema Unico de Saude (SUS)......
SENADOR ITAMAR FRANCO, como Lider —
Formulagdo de Questdo de Ordem sobre a distri-
buicdo de vagas nas ComissBes Permanentes da
CaSA. eiiiiiiie
1.3.6 — Fala da Presidéncia (Senador Wil-
son Santiago)
Resposta a Questéo de Ordem formulada
pelo Senador Itamar Franco. .........cccccccevvveeeiiineenne
1.3.7 — Discursos (continuacao)
SENADOR PEDRO SIMON - Registro de
oficio remetido ao Presidente do Senado Federal
contendo copia de documento enviado ao Secre-
tario de Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul,
Dr. Odir TONOIEr ..o
SENADOR FLEXA RIBEIRO — Consideracdes
sobre o corte orgamentario anunciado pela Presidente
Dilma Rousseff, que teria sido causado por um exces-
so de gastos publicos na administragéo anterior. .....
1.3.8 — Comunicacgao
Da Lideranga do PSB, no Senado Federal, de
indicacdo da Senadora Lidice da Mata para ocupar
a Vice-Lideranga da bancada. ..............cccceeeeeennene.
1.3.9 — Discursos (continuagao)
SENADOR INACIO ARRUDA, como Lider —
Apoio ao ajuste orgamentario anunciado pela Presi-
dente Dilma Rousseff. Relato da participagdo de S.
Ex2 no Forum Social Mundial realizado em Dakar,
NO SENEGAL.......ueiiiieiiiiiii e
SENADOR WELLINGTON DIAS — Explica-
¢cOes a respeito da medida provisoria que estabe-
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lece o novo valor do salario minimo, principalmente
com relacdo ao artigo da referida norma que prevé
0s parametros para o seu reajuste anual. ............
SENADOR ACIR GURGACZ, como Lider —
Cumprimentos ao Departamento Nacional de Infra-
estrutura de Transportes — DNIT pela rapida libera-
¢do da BR — 429, que se encontrava interrompida
pelo excesso de chuvas. Regozijo pela aprovacéao,
no Senado Federal, de alteracdes na Lei Pelé que
serdo benéficas para os atletas brasileiros. Congra-
tulagdes pelo aniversario de 30 anos da Juventude
Socialista do PDT.....coocuiiiiiieiiiiiieeee e
SENADOR PAULO PAIM — Necessidade de
um novo aeroporto em Porto Alegre/RS. ..............
1.3.10 — Leitura de requerimento
N° 80, de 2011, de autoria do Senador Edu-
ardo Suplicy, solicitando autorizagdo para desem-
penho de missdo no exterior, no periodo de 25 a
28 dO COIMENTE.....ueiiieiiiiiiiiee e
1.3.11 - Discursos (continuagao)
SENADOR VALDIR RAUPP — Expectativa
em torno da apreciacao, pela atual legislatura, das
reformas politica e tributéria e a votacéo do novo
CAdigo Florestal........c.coovviiiiiiiiiiiieii e
SENADOR WILSON SANTIAGO — Apelo as
instituicdbes competentes do Governo pelo fim do
monopolio das empresas aéreas com atuacao no
Estado da Paraiba. ..........cccoceveiiiiiiiiiiieceeee
1.3.12 — Comunicacéo da Presidéncia
Realizacdo de sessao deliberativa ordinéaria
amanha, dia 16, as 14 horas, com Ordem do Dia
anteriormente designada..........cccoooeeeiiieeeiiiieennn.
1.4 - ENCERRAMENTO
2 — SUPLEMENTO A PRESENTE EDICAO
2.1 — Secretaria-Geral da Mesa
2.1.1 — Atas de Comissfes Permanentes
3 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, SENADOR JOSE
SARNEY, EM 15-2-2011

SENADO FEDERAL

4 — COMPOSICAO DO SENADO FEDE-
RAL

5 — COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO

6 — COMISSOES TEMPORARIAS

7 — COMISSOES PERMANENTES E SUAS
SUBCOMISSOES

CAE — Comissao de Assuntos Econdmicos

CAS — Comissao de Assuntos Sociais
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03222

CCJ — Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania

CE — Comisséo de Educacéo, Cultura e Es-
porte

CMA — Comisséo de Meio Ambiente e Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢é@o e Controle

CDH — Comisséao de Direitos Humanos e Le-
gislacdo Participativa

CRE - Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional

Cl — Comissédo de Servigos de Infra-Estru-
tura

CDR — Comissao de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo

CRA — Comisséo de Agricultura e Reforma
Agraria

CCT - Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Ino-
vacao, Comunicacgéo e Informatica

8 — CONSELHOS E ORGAOS

Corregedoria Parlamentar (Resolu¢cdo n® 17,
de 1993)

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
(Resolugéo n° 20, de 1993)

Procuradoria Parlamentar (Resolucéo n° 40,
de 1995)

Conselho do Diploma Mulher-Cidadé Bertha
Lutz (Resolucao n° 2, de 2001)

Conselho do Diploma José Ermirio de Moraes
(Resolucéo n° 35, de 2009)

Conselho da Comenda de Direitos Humanos
Dom Hélder Camara (Resolucao n° 14, de 2010)

Ouvidoria do Senado Federal (Resolucédo n°
1, de 2005)

Projeto Jovem Senador (Resolugéo n° 42,
de 2010)

CONGRESSO NACIONAL

9 — CONSELHOS E ORGAOS

Conselho da Ordem do Congresso Nacional
(Decreto Legislativo n°® 70, de 1972)

Conselho de Comunicagao Social (Lei n°
8.389, de 1991)

Representacao Brasileira no Parlamento do
Mercosul (Resolugéo n° 2, de 1992)

Comissao Mista de Controle das Atividades
de Inteligéncia — CCAI (Lei n° 9.883, de 1999)
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Ata da 92 Sessao, Deliberativa Ordinéaria,
em 15 de fevereiro de 2011

12 Sessdao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura

Presidéncia do Sr. José Sarney, da Sr2 Marta Suplicy, dos Srs. Wilson Santiago
e Gilvam Borges, da Sr2 Vanessa Grazziotin, e dos Srs. Jorge Viana e Valdir Raupp

(Inicia-se a sesséo as 14 horas e 1 minuto E o seguinte o registro de compareci-
e encerra-se as 20 horas e 42 minutos.) mento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

SESSAO DELIBERATIVA ORDINARILIA, AS 14 HORAS

Periodo : 15/2/2011 07:31:35 atée 15/2/2011 20:46:08

Partido UF Home Pres Yoto Partido UF MHomea Pres Voto
PDT RO ACIR GURGACZ x PDT MT  PEDAC TAQUES B x
PSDB MG AECIC NEVES x P-SOL AP RANDOLFE ACDRIGUES o —
PSDB SF__ALOYSIO NUNES FERREIRA Ed PMDB AL REMNAN CALHEIROS x
PSDB PH__ AL WARO DIAS x PMCB PR__ROBERTO RECUIAOQ x
PP RS AMNA AMELIA x PSB DF  RODRIGO ROLLEMBERG X
PT ES __AMA RITA x PMDE AR ROMERO JUCA %
T RA__AMGELA PCRTELA x EMN AC__SERGIO PETECAC x
PT AC__ANIBAL DINIZ B4 PMDB RC__VALDIR RAUPP x
PSB SE ANTONIO CARLOS VALADARES x PCdoB Al VANESSA GRAZZIOTIN x
7TB PE__ARMANDCO MOMTEIRO x PR TC  WICEMTINHD ALVES Ed
PP AL BENEDITO DE LIRA x PMDE PE__ WITAL DO REGOC X -
PR MT__BLAIRO MAGGI x PMDB MS WALDEMIR MOKA x
PMDB SC__CASILDD MALDANER X PT Pl WELLINGTOM DIAS X
PSDB PB__GICERO LUGCEMA * PMDB PB_ WILSON SANTIAGO x
FP Pl CIRC NOGUEIRA x
FR MG CLESIO ANDRADE X
PSDB GO CYRO MIRANDA x Compareceram: 75 Senadores
FT MS  DELCICIO AMARAL x
DEM GO DEMOSTENES TORRES X
PSC SE__EDUARDC AMORIM Ed
PrDB AM EDUARDC BRAGA B
PT SP_EDUARDO SUPLICY X
FTE MA  EFITAGIO CAFETEIRA x
PMDB CE__EUNICIO OLIVEIRA x
PTE AL __FEANANDO COLLOR Ed
PSDB PA__FLEXA AIBEIRO X
PF RJ__FRAMNCISCO DORNELLES *x
PMDB AP GILVAM BORGES x
PTB DF_GIM ARGELLC b
PT PR__GLEISI HOFFMANN Ed
PT PE__HLUMBERTO COSTA X
FCaoB CE__INACIO ARAUDA X
PPS MG ITAMAR FRANCO x
PP RO IVO CASSOL x
PMDB PE__JARBAS WASCONCELOS X
DEM MT__JAYME CAMPOS >
POT BA_ JOAC DURVAL .

PT AM__JOAC PEDAC x
PR T JOAC RIBEIRD *
FTB Pl JOAQ VICENTE CLAUDING B
PT AC _JORGE VIANA x
DERM BN __JOSE AGRIPING X
PT GE  JOSE PIMENTEL X
PMDS AP JOSE SAANEY X
CEM TO _KATIA ABREU x
FPSB BA__LIDICE DA MATA X
PT AJ__LINDBERGH FARIAS x
FMCB MA  LOBAQ FILHD x
PSDB GO LUCIA VANIA x
PMDB SC__LUIZ HENRIQUE X
PRAB Ad MARCELD CRIVELLA >
DEM SE__MARIA DO CARMO ALVES x
P-SOL PA__ MARINOA BRITO x
PSDB PA__MARIO COUTO x
PSDB M5 MARISA SERRANC X
PT SP_ MAATA SUPLICY x
PTB AR MOZARILDO CAVALCANT] x
PSDB SC___PAULO BAUER X
PV AN__PAULO DAVIM X
PT RS PAULS PAIM B
PWDB RS __PEDAC SIMON x

Dperador: MILSON SILVA DE ALMEID A Emissias 152201 T 5234
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A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Ha namero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Sob a protecé@o de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/
PCdoB — AM) — Esgotou-se ontem 0 prazo previsto no
art. 91, 8§ 3°, do Regimento Interno, sem que tenha sido
interposto recurso, no sentido da apreciacéo, pelo Ple-
nario, do Projeto de Lei do Senado n° 500, de 2009, do
Senador Roberto Cavalcanti, que altera a Lein®9.612,
de 19 de fevereiro de 1998, que institui 0 Servico de Ra-
diodifusdo Comunitéria e da outras providéncias, para
disciplinar a denominacao das entidades autorizadas a
executar servigco de radiodifusao comunitaria.

Tendo sido aprovado terminativamente pela Co-
missao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gdo, Comunicacao
e Informética, o Projeto vai & Camara dos Deputados.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/
PCdoB — AM) — Encerrou-se ontem o prazo para apre-

sentacdo de emendas ao Projeto de Lei da Camara
n° 86, de 2007 (n° 7.711/2007, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Republica, que acresce
o art. 19-A a Lein®9.807, de 13 de julho de 1999, que
estabelece normas para a organizagdo e a manutencéo
de programas especiais de protecdo a vitimas e a tes-
temunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado efetiva colabo-
racdo a investigacao policial e ao processo criminal.

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria sera incluida em Ordem do Dia opor-
tunamente.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Sobre a mesa, projetos de lei que
passo a ler.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 35, DE 2011

Altera o art. 20 da Lei n 8.036. de 11 de maio de
1990, que dispbe sobre ¢ FGTS, de forma a incluir,
entre as hipoteses para movimentagdo da conta
vinculada do trabalhador, o financiamento de
encargos relativos a cursos profissionalizantes, de
capacitacdo ou de especializagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art.20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso XVIII:

AVIL —

pagamento

de encargos relativos a cursos

profissionalizantes, de capacitagao ou de especializagao, desde

que:

a) ¢ trabalhador conte com © minimo de quatro anos de trabalho

sob o regime do FGTS;

b) o valor blogueado seja utilizado, no maximo, durante cinco
anos € nao ultrapasse oitenta por cento dos encargos

educacicnais;

d) a instituicdo de ensino seja reconhecida por érgdo competente
do Poder Executivo Federal,

e) ¢ trabalhador ndo receba bolsa de estudo ou cutra forma de
subsidio concedida pela instituicdo organizadora do curso ou

autra instituigao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO
O projeto de lei ora proposto permite a utilizagdo do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) para pagamento de curso profissionalizante, de capacitacao ou de
especializagdo, especialmente para o trabalhador de baixa renda, desde que respeitadas
algumas exigéncias destinadas a racionalizar tal utilizacao.

Capacitar é tornar o trabalhader habilitado para o desempenhec de uma funcéo, é
qualifica-lo para determinado trabalho. O presente projeto de lei se justifica pela
importancia da capacitaggdc para a formacao e aprimoramento do trabalhador,
especialmente neste mundo globalizado, em que as chances de desemprego aumentam
sobremaneira quando néao se tem formacgaoc aprimorada.

A importancia da capacitagdo profissional para a vida das pessoas encontra-se na
possibilidade de acesso as oportunidades de trabalho que. por sua vez, tém suas
caracteristicas modificadas a cada dia. A capacitacdo nac apenas oferece condicées para
O exercicio de determinadas profissdes como tambem objetiva preparar o cidadéo para o
mundo do trabalho, oferecendo a oportunidade de uma melhor adaptacdo ao mercado
competitivo, uma vez que a pessca devera estar pronta, com habitos e atitudes
condizentes as exigéncias desse mercado.

A oferta de cursos que oferecem maior capacitagdo ao trabalhador tem sido
insuficiente para atender as demandas do mercado, cada vez mais exigente de
profissionais preparados. A proposi¢do ora sugerida visa minorar tal situacdo ao permitir
que os recursos depositados nas contas vinculadas dos trabalhadores, que constituem
seus patrimonios individuais, sejam sacados para fazer face a melhoria de sua
qualificagao, criando maiores possibilidades de resguardar € melhorar a renda das
familias.

Né&o se pode desconsiderar, todavia, a necessidade de garantir a capitalizagcdo do
Fundo de Garantia, impedindo o retomo a situacado preterita a 1990, quando as hipoteses
de movimentacdo da conta vinculada eram tantas que inviabilizavam a formacéc de
patriménios individuais. Isso, porgue a existéncia de tais patriménios & fundamental tanto
sob o aspecto individual quanto social.

No primeiro caso, porque cumpre a funcdo basica de proteger o trabalhador em
situacdes de desemprego involuntario, aposentadoria, morte, idade avancada (igual ou
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superior a 70 anos) e doenga grave. No segundo, porque 0s recursos acumulados sao
objeto de aplicagdes sociais em habitagdo popular, saneamento basico e infra-estrutura
basica, viabilizando, inclusive, a aquisicao da maradia da proprio trabalhadar.

Nesse contexto, € imprescindivel conciliar a permissdo de sagues para custeio da
capacitagdo do trabalhador com a preservacdo do patriménio do fundo. Essa & a razio
primordial dos condicionantes estabelecidos para que se faga uso dos recursos para
custeio de encargos educacionais.

Os requisitos fundamentais s3o que o trabalhador ndo receba bolsa de estudo ou
outra forma de subsidio concedida pela instituicdo organizadora ou outra instituicido, bem
como que o trabalhador conte com o minimo de gquatro anos de trabalho sob o regime do
FGTS, e que o custeio pelo FGTS nao ultrapasse oitenta por cento dos encargos
educacicnais. Para garantir a dedicagac do trabalhador e a qualidade do aprendizado,
estipula-se que o valor bloqueado seja utilizado, no maximo, durante cinco anos e gue a
instituicdo que ofereca o curso pretendido seja reconhecida por érgéo competente do
Poder Executivo Federal.

Sao esses o0s argumentos centrais gue consubstanciam o projeto de lei ora
proposto e que deixam claro seu amplo alcance social.

Sala das Sessdes,
Senador EPITACIO CAFETEIRA
LEGISLAQEO CITADA

LEI N° 8.036. DE 11 DE MAIO DE 1990.

Convers3o da Medida Provisoria n® 177/9(.. .
Vide Decreto n° 99684, P 199(D|spoe sobre o Fundo de Garantia do Tempc

Vide Lei n° 9.012. de 1995 de Servico, e da outras providéncias.

“.Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacaoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior, (Redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 2.197-43, de 2001)
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Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias. supressado de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do
contrato de trabalhc nas condigdes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador
individual sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de
trabalho, comprovada por declaracaoc escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por
decisao judicial transitada em julgado; (Redacao dada pela Medida Provisoria n° 2.164-41,
de 2001)

Il - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessao
de pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardao jus ao recebimento do saldo da
conta vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicades em alvara judicial,
expedido a requerimento do interessado, independente de inventario ou arrclamento;

V - pagamento de parte das prestagtes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (irés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, nc maximao, 80 (citenta) por cento do montante da
prestacao;

VI - liquidacgo ou amartizaga@o extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condicdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a
de que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2
(dois) anos para cada movimentacao;

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condicdes:

(Redacdo dada pelalei n® 11.977. de 2009)

a) o mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho socb o regime
do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financiavel nas condigdes vigentes para o SFH;
VIl - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos. a partir de 12 de junho

de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste casc, ser efetuado a partir do
mes de aniversario do titular da conta. (Redacdo dada pela Lei n® 8.678. de 1983)
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IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios
regidas pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974:

X - suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa)
dias, comprovada por declaragéo do sindicato representativo da categaria profissional.

Xl - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922 de 1994)

Xll - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagdo, regidos pela Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1876, permitida a utilizacdo maxima de 50 % (cinglenta
por cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Funde de Garantia
do Tempo de Servico, na data em que exercer a opcédo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de
1997) (Vide Decreto n® 2.430, 1997)

Xl - guando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41. de 2001)

XIV - quando o trabalhader ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razao de doenca grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela Medida
Provisdria n® 2.164-41. de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.164-41_ de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento. observadas as seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei
n® 10.878, de 2004) Regulamente Regulamento

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situagao de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 10.878, de

2004)

b) a solicitagao de movimentacao da conta vinculada sera admitida até 90 (noventa)
dias apos a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal. da situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei n° 10.878. de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 10.878. de 2004)

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea 7/ do inciso
Xl do art. 52 desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 30% (trinta por cento) do saldo
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existente e disponivel na data em que exercer a opgdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.087.

de 2009)

§ 1° A regulamentacao das situactes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depdsitos efetuados na conta
vinculada durante o periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalhe, acrescida de juros
e atualizacdo monetaria, deduzidos os saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixarenda e preservar a equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir meradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 podera
ser exercido para um Unico imavel.

§ 4° O imodvel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transacao com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apés o periodo previsto em regulamento. implicara
atualizacgdo monetaria dos valores devidos.

§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagdo, referidos no
inciso Xll, serao destinados, nas condi¢coes aprovadas pelc CND, a aquisicées de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizagdo, de que trata a Lei n°
9.491, de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos os
casos, tais destinactes sejam aprovadas pelo CND. (Redacdo dada pela Lei n® 8.635. de

1998)

§ 7° Ressalvadas as alienacgdes decorrentes das hipoteses de que trata o § 8% os
valores mabiliarios a que se refere o paragrafo anterior sé poderao ser integralmente
vendidas, pelos respectivas Fundos, seis meses apds a sua aquisicdo, podendo ser
alienada em prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido,
autorizada a livre aplicacdo do produto dessa alienacdo, nos termos da Lei n® 6.385, _de 7
de dezembro de 1976. (Redacio dada pela Lei n® 8.635, de 1998)

§ 8% As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizacdo e no FI-FGTS sdo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e Xlll a XVI
do caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.(Redacdo dada pela Lei n® 11.491,
de 2007)

§ 9° Decorrida o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das
quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co. (Incluido pela Lein®
9.491, de 1997)
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§ 10. A cada perioda de seis meses, os titulares das aplicagcoes em Fundos Mutuas
de Privatizacdo poderao transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela
Lein® 9 491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicacdes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia da
Tempo de Servico. (Incluido pela Lei n® 8.491. de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participacdo individual dos quotistas, sera permitida a
constituicao de clubes de investimento, visando a aplicacéo em quotas de Fundos Mutuos
de Privatizacaoe. (Incluido pela Lei n°® 9491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicagfes a que se referem os incisos Xl e XVIl do caput deste artigo. (Redacé@o dada
pela Lei n® 11.491. de 2007)

§ 14. Ficam isentos do imposto de renda: (Redacdo dada pela Lein® 11.491. de 2007)

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da remuneragéo
das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e (Incluido pela
Lein® 11.491. de 2007)

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que trata 0 § 19
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico em razao da aquisicao de acdes, nos termos do incise Xl do caput deste artigo,
ou de cotas do FI-FGTS nao afetara a base de calcula da multa resciscria de que tratam
os §§ 12 e 22 do art. 18 desta Lei. (Redacédo dada pela Lei n° 11.491, de 2007)

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderdo resgatar. durante os
seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco par centa) das
cotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo da
produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385. de 7 de dezembro de 1976. (Incluido

pela Lei n® 9.635, de 1998)

§ 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VIl deste artigo, nas operagdes firmadas, a partir de 25 de
junho de 1998, no caso em gue o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador
de imovel localizado no Municipio onde resida, bem como ne casc em gue ¢ adquirente ja
detenha, em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condigbes do SFH.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.197-43. de 2001)
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§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para o
pagamento da retirada nas hipdteses previstas nos incisos I, 11, 1ll. VI, IX e X deste artigo,
salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia medica. quando sera paga a
procurador especialmente constituido para esse fim. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.197-43, de 2001)

§ 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVIlI do caput deste artigo sera
realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC. constituido pela Caixa
Econtmica Federal especificamente para essa finalidade. (Incluido pela Lei n° 11.491. de

2007)

§ 20. A Comissao de Valores Maobiliarios estabelecera os requisitos para a
integralizacao das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos

ac atendimento das seguintes exigéncias: (Incluido pela Lei n® 11.491., de 2007)

| - elaboragdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Incluido pela Lei n® 11.491.

de 2007)

Il - declaracdo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia
guanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Incluido pela Lei n°® 11.491, de

2007)..."

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 36, DE 2011

Dispbe sobre a concessao de seguro-desemprego para
os trabalhadores, empregados ou profissionais
autébnomos, com exercicio de atividade impedido em
razao de calamidade natural, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O empregado urbano ou rural, cujo empregador interrompeu
tempaorariamente suas atividades, e os profissionais auténomos e empreendedores
individuais urbanos ou rurais, que perderam os instrumentos ou condigdes para o
exercicio da atividade, em decarréncia de calamidade natural, fardo jus ac beneficio do
seguro-desemprego, por até trés meses.

§ 1% O valor do beneficio sera calculado, para 0os empregados, observados
0s mesmos pardmetros definidos na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para a
concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores desempregados demitidos
injustificadamente e, para os contribuintes individuais, com base no valor das
contribuictes para a Previdéncia Social.

§ 2° Para efeito de concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo,
as areas atingidas por evento natural serdo definidas em regulamento, levando em
consideragao o disposto no art. 3° da Lei n” 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Art. 2° Durante o periodo de concessdao do seguro-desemprego aos
empregados, previsto nesta Lei, 0 contrato de trabalho ficara suspenso, dispensado o
pagamento, pelo empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos.
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Art. 3° Para se habilitar aoc recebimento do beneficio, o interessado devera
apresentar ao 6rgao competente do Ministério do Trabalho e do Emprego. na forma do
regulamento, os seguintes documentos:

| — comprovante da existéncia da relagdo de emprege ha pelo menos um
ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscricdo junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, durante o mesmo periodo, no caso de contribuintes individuais;

Il — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de
prestagao continuada da Previdéncia cu da Assisténcia Social, exceto auxilic-acidente ou
pensao por morte;

Il — prova de que estd impedido de exercer sua atividade, mediante
atestados, certidées ou declaragdes da Prefeitura Municipal do Municipio, sindicatos, da
defesa civil, corpo de bombeiros ou outras entidades envolvidas no socorro e atendimento
as vitimas da calamidade justificadora da concesséo do beneficio.

FParagrafo unico. Para o cumprimento do disposto no inciso |l deverao ser
apresentados documentos subscritos por, no minimo, dois 6rgados ou entidades
diferentes.

Art. 4° Todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado, certidac ou
declaracaoc falsa para o fim de abtencao do beneficio de que trata esta Lei estd sujeito as
sang¢oes administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

E notdria a inexisténcia, no Pais, de um sistema eficaz de socorro e
atendimento as vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis. Todos o0s
anos ouvimos queixas, demandas e protestos e, passado o choque das imagens ha
midia, os riscos ndo sdo diminuidos e a tristeza dos outros & esquecida, pelo menos até a
proxima catastrofe.

Assim, embora louvavel a solidariedade e a caridade com que a populacdo
reage as tragédias, mostra-se ausente um suporte assistencial permanente e um
planejamento duradourc para enfrentar esses problemas.
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Nao se trata, obviamente, da necessidade de uma atitude so. S&o inlUmeras
as possibilidades disponiveis e inuUmeras as iniciativas que podem ser tomadas. Nesse
sentido, vemos o Programa do Seguro-Desemprego - uma das mais bem sucedidas
experiéncias, em termos de protegao ao trabalhador, ja colocadas em pratica neste Pais —
como alternativa para socorrer as vitimas de calamidades naturais, mormente em se
tratando de trabalhadores impossibilitados de exercer seu trabalho.

Sabemos que os fenomenos naturais podem provocar a paralisacao
temporaria de empresas, com a destruigao total ou parcial de seus equipamentos e
instalacoes. Também pode faltar matéria prima, energia e condicdes de sanidade. Esses
fatores afetam, além dos empregados. os trabalhadores auténomos, pequenos produtores
e empreendedores individuais, inviabilizando a obtengio de renda de subsisténcia.

A concessdao desse suporte financeiro servira para apoiar o0s
empreendedores na retomada das atividades. E 0s empregadores serao estimulados a
manter a relacdo de emprego ja que terdo um tempo de suspensdo do contrato para
viabilizar o funcionamento das empresas, buscando financiamento ou outras formas de
custeio. O proprio mercado precisa de um prazo para que as produtos possam ser
novamente colocados a venda.

Em nossa proposta o valor do beneficio tera o mesmo valor daguele
concedido aos trabalhadores desempregados demitidos sem justa causa. Atualmente
esse valor vana de RS 500,00 a R$ 1.010,34, de acordo com a renda percebida antes da
concessao. A comprovacao da necessidade do beneficio esta sujeita aos meios de prova
legalmente admitidos, definidos na forma do regulamento administrativo.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a rapida tramitacao
desta proposta. Nao sabemos quando vira a proxima catastrofe. E é justo que o
trabalhador vitimado, empregado ou autdbnomo, receba um apoio econémico pravisorio,
até a retomada das atividades normais.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.998. DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a sequinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ac Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude
de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente

resgatado de regime de trabalho forgado ou da condigao analoga & de escravo; (Redacao
dada pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagao do emprego, promovendo, para
tanto, acOes integradas de orientagao, recolocagdo e qualificacdo profissional. (Redacao

dada pela Medida Provisoria n® 2.164-41. de 2001)

Art. 2*-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2% fica instituida a bolsa de
qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a
qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participacdc em cursco ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo
celebrado para este fim. (Ingluf la Medida Provisdria n°® 2. 164-41

Art. 2*-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabalhadores que
estejam em situagao de desemprego involuntario pelo periodo compreendido entre doze e
dezoito meses, ininterruptos, e que ja tenham sido beneficiados com o recebimento do
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Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a
R$ 100,00 (cem reais). (Incluf I ida Provisoria n® 2.164-41 2001

§ 1* O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado a partir
do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41 2001

§ 2° O beneficio podera estar integrado a acdes de qualificagdo profissional e
articulado com agdes de emprego a serem executadas nas localidades de domicilio do
beneficiado. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

§ 3° Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ac Trabalhador -
CODEFAT o estabelecimento, mediante resolucao, das demais condicoes indispensaveis
ao recebimento do beneficio de que trata este artigo. inclusive quanto a idade e domicilio
do empregador ao qual o trabalhador estava vinculado, bem como 0s respectivos limites
de comprometimento dos recursos do FAT. (Incluido pela Medida Proviscdria n® 2.164-41,

de 2001)

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forgado ou reduzido a condigao analoga a de escravo, em decorréncia de agao
de fiscalizacao do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situagao resgatado e
tera direito a percepgao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario
minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.(Artigo inclui lalein”10.
de 20.12.2002)

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacao profissional e recolocagao no
mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.608. de 20.12.2002)

§ 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio
previsto no caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento
dos recursos do FAT, ficando vedado ac mesmo trabalhador o recebimento do beneficio,
em circunstancias similares, nos doze meses seguintes a percepgao da Ultima
parcela.(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.608. de 20.12.2002)

Art. 3° Tera direito a percepcao do sequro-desemprego o trabalhador dispensado sem
justa causa que comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos
a cada um dos B (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;
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Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autbnoma, durante pelo menos 15
(quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses; (Vide Lei 8.845, de 1994)

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacido continuada,
previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-
acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servigo previsto na Lei n° 5.890, de 8 de junho de
1973;

IV - nao estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - nao possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencao e de
sua familia.

Art. 3*-A. A periodicidade, os valores, a calculo do nimero de parcelas e os demais
procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de qualificagao profissional, nos
termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os pré-requisitos para habilitagcdo serdc os
mesmos adotados em relacdo ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto gquanio a
dispensa sem justa causa. (Inclui la Medida Proviséria n® 2.164-41

At 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de
dispensa que deu origem & primeira habilitacao.

Paragrafo unico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada
novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condicdes arroladas no art. 3° desta Lei, a excecao
do seuinciso I

Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Bonus do Tesouro Nacional (BTN),
devendo ser calculado segundo 3 (irés) faixas salariais, observados os seguintes critérios:

| - ate 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-a o salario médio dos Ultimos 3 (trés) meses
pelo fator 0,8 (oito déecimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-a, até o limite do inciso
anterior, a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 (cinco decimos);

[l - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio sera igual a 340 (trezentios e
quarenta) BTN.
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§ 1° Para fins de apuracdo do beneficio, sera considerada a meédia dos saldrios dos
ultimos 3 (trés) meses anteriores a dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.

§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo.

§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

| - o valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para
beneficios colocadas a disposicdo do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

Il - 0 valor do BTN ou do salario minimo do proprio més, para beneficios colocados a
disposicao do beneficiario apos o dia 10 (dez) do més.

Art. 68° O seguro-desemprego e direito pessoal e intransferivel do trabalhador,
podendo ser requerido a partir do setimo dia subsequente a rescisdao do contrato de
trabalho.

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego sera suspenso has
seguintes situacoes:

| - admissao do trabalhador em novo emprego;

Il - inicio de percep¢ac de beneficio de prestagao continuada da Previdéncia Social,
exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e 0 abono de permanéncia em servico;

Il - inicio de percepgao de auxilio-desemprego.
Art. 7%-A. O pagamento da bolsa de qualificacao profissional sera suspenso se

ocorrer a rescisao do contrato de trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41.

de 2001)

Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente
com sua qualificacao e remuneracao anterior;

Il - por comprovagaa de falsidade na prestacaoc das informacoes necessarias a
habilitagdo;

Il - por comprovacao de fraude visando a percepc¢ao indevida do beneficio do seguro-
desemprego;
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IV - por morte do segurado.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | a lll deste artigo, sera suspenso
por um periodo de 2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador
a percepcao do seguro-desemprego, dobrandeo-se este pericdo em caso de reincidéncia.

Art. 8=A. O beneficio da bolsa de qualificacao profissional sera cancelado nas

seguintes situacdes: (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41. de 2001)

| - fim da suspensd@o contratual e retorno ao trabalho; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.164-41. de 2001)

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacao das informacdes necessarias a

habilitagao; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41. de 2001)

Il - por comprovacao de fraude visando & percepcao indevida da bolsa de

gualificacdo profissional; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41. de 2001)

IV - par morte do beneficiario. (Incluido pela Medida Provisdéria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8°-B. Na hipotese prevista no § 5 do art. 476-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, as parcelas da bolsa de qualificacao profissional que o empregado tiver
recebido serdo descontadas das parcelas do beneficio do Seguro-Desemprego a que fizer
jus, sendo-lhe garantido, no minimo, o recebimento de uma parcela do Seguro-
Desemprego. (Incluide pela Medida Provisdria n°® 2.164-41, de 2001)

Art. 8*-C. Para efeito de habilitacdo ao Seguro-Desemprego, desconsiderar-se-a o
periodc de suspensao contratual de que trata o arl. 476-A da CLT, para o calculo dos
periodos de que tratam os incisos | e Il do art. 3° desta Lei. (Inclui la_Medi
Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

DO ABONO SALARIAL

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aocs empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor
Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos meédios de remuneracdo mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-base;
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Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagao PIS-
Pasep ou na Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participagac PIS-
Pasep, serac computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados
pelas respectivas contas individuais.

DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério

do Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento

do abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico.

Paragrafo Unico. O FAT & um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-
se, no que couber, a legislacdo vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:
| - 0 produto da arrecadagéo das contribuicbes devidas ao PIS e ao Pasep;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservéncia de suas obrigacdes;

Il - a corregcao monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV - o produto da arrecadacgao da contribuicace adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4° do art. 239 da Constituicac Federal.

V - outros recursos que lhe sejam destinados.
Art. 12. (Vetado).
Art. 13. (Vetado),
Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019. de 12.5.1990)
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Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.

ﬁFeeedﬁmen%es—a—semnWHdes—setes—ges%eFes—de—F%(Revoqado pela Le| n° B 019 de
11/04/90)

GESTAO

Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, composto por representacdo de trabalhadores, empregadceres e drgaos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacdo dada

la_ Medida Proviséria n® 2.216-37 200"

§4—9—maﬂda%e—de—a&dﬁ—eense+heﬁe—e—de—3—fkesa—aﬁes—mevouado pela Medida

Proviséria 2 21B8-37. de 2001)
M&Wﬁh&*ﬁ—@h&%&%&eﬁe@%mevoqado pela Medida

Provisoria 2. 216 37. de 2001)

&H&-(Revoaado Dela Medlda Provisoria n® 2 216-37. de 2001]

§ 3° Os representantes dos trabalhadores serdo indicados pelas centrais
sindicais e confederagOes de trabalhadores: e os representantes dos empregadores,
pelas respectivas confederagoes.

§ 4° Compete ao Ministro do Trabalho a nomeagao dos membros do Codefat.
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§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus membros nao serdo remunerados.

Art. 19. Compete ac Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

| - (Vetado).

Il - aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Trabalho Anual do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos orcamentos;

1l - deliberar sobre a prestacao de conta e os relatdrios de execugaao orcamentaria e
financeira do FAT;

IV - elaborar a proposta orcamentaria do FAT, bem como suas alteragoes;

V - propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao seguro-desemprego e ao
abono salarial e regulamentar os dispositivos desta Lei no Ambito de sua competéncia;

VI - decidir sobre sua propria organizagéo, elaborando seu regimento interno;

VIl - analisar relatérios do agente aplicador quanto a forma, prazo e natureza dos
investimentos realizadaos;

VIl - fiscalizar a administracdo do fundo, podendo solicitar informagdes sobre
contratos celebrados ou em vias de celebragédo e quaisquer outros atos;

X - definir indexadores sucedineos no caso de extincdo ou alteragdo daqueles
referidos nesta Lei;

X - baixar instrucdes necessarias a devolucao de parcelas do beneficio do seguro-
desemprego, indevidamente recebidas;

X| - propor alteracao das aliquotas referentes as contribuicbes a que alude o art. 239
da Constituicdo Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econdémico-financeira do
FAT,;

XII - (Vetado):

Xl - (Vetado):
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XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisicao do
beneficio do seguro-desemprego, em funcao das possibilidades técnicas existentes,
estabelecendo-se como objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XV - (Vetado):
XIV - (Vetado):

XVIl - deliberar sobre outros assuntas de interesses do FAT.

Art. 20. A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo sera exercida pelo Ministério
do Trabalho, e a ela caberao as tarefas técnico-administrativas relativas ao seguro-
desemprego e abono salarial.

Art. 21. As despesas com a implantagao, administragdo e operacao do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial, exceto as de pessoal, correrao por conta do
FAT.

Art. 22. Os recursos do FAT integrardo o orcamento da sequridade social na forma da
legislagao pertinente.

DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizagao do cumprimento do
Programa de Seguro-Desemprego e do abono salarial.

Art. 24. Os trabalhadores e empregadores prestardao as informacoes necessarias,
bem como atenderdo as exigéncias para a concessdo do seguro-desemprego e o
pagamento do abano salarial, nos termos e prazos fixados pelo Ministério do Trabalho.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta Lei estara sujeito a multas de
400 (quatrocentos) a 40.000 (quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infracédo, sua
extensao e intencao do infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de reincidéncia,
oposigao a fiscalizagao ou desacato a autoridade.

§ 1° Serdao competentes para impor as penalidades as Delegacias Regionais do
Trabalho, nos termos do Titulo VIl da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

§ 2° Além das penalidades administrativas ja referidas, os responsaveis por meios
fraudulentos na habilitagdo ou na percepcao do seguro-desemprego serdo punidos civil e
criminalmente, nos termos desta Lei.
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. (Vetado).

Art. 27. A primeira investidura do Codefat dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias da
publicacao desta Lei.

Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuicbes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a
partir de 5 de outubro de 1988 e nao utlizadas nas finalidades previstas no art. 239 da
Constituicao Federal, serao recolhidas como receita do FAT. (Redacao dada pela Lei n°®
8.019. de 11/04/90)

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias e
apresentara projeto lei regulamentando a contribuicao adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicao Federal, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
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LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispée sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acbes de socorro, assisténcia as  vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao
nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3* O Poder Executiva federal apoiara, de farma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situagao de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput sera prestado aos entes que tiverem a situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2¢ O reconhecimento previsto no § 1* dar-se-a mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2. 37, de 2011

Altera a Lei n°. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para incluir
a obrigatoriedade de as concessionarias e permissionarias de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica substituirem
redes aéreas de distribuicdo de energia por redes sublerraneas
em cidades com mais de 100 mil habitantes e da outras
providéncias.

O SENADQO FEDERAL resolve:

Art. 12 O art. 16 da Lei n®. 9.427, de 26 de dezembro de 1996. passa a viger

acrescido dos seguintes §§:

§ 1°. Dentre os compromissos de modernizagéo das instalagdes vinculadas
ao servico de que trata o caput deste artigo, esta a obrigatoriedade da
substituicao das redes aéreas de distribuicdc de energia elétrica por redes
subterraneas, quando os servicos forem prestados em regides
metropolitanas de municipios com mais de 100 mil habitantes.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ensejara termos aditivos aos contratos
vigentes na data de publicacao desta lei, nos quais constarao as priocridades,

0s prazos e as metas a serem cumpridas. (NR)”
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Art. 2° Esta Lei entra em viger na data de sua publicacao.

JUSTIFICACADO

As redes aereas de distribuicio de energia, visiveis na esmagadora maioria
das cidades brasileiras, sd3c a solugdo mais adotada pelas concessionarias e
permissionarias, porque € a de mais barata implantagao.

Entretanto, a poluicao visual crescente dessas redes aéreas e o perige de
acidentes fatais vém estimulando a sociedade a questionar essa cdomoda opgdo adotada
pelas companhias de eletricidade. A mistura de fios com galhos de arvores durante
periodos de chuva e a presenga de pipas enroscadas em fios de alta voltagem séo alguns
dos constantes sinais de alerta para os riscos que a populagido corre ao ter que conviver
perto dessas redes aéreas de transmissao de energia.

Além disso, a existéncia de postes a cada cinglienta metros. verdadeiro
“paliteiro” ao longo das vias, agravam acidentes de transito que, vez por outra, derrubam
postes e provocam risco iminente de morte em transeuntes, alem dos transtornos e
perigos a que expdem oS seus usuarios.

A experiéncia tem mostrado que a economia feita com a opg¢ac por redes
aeéreas néo justifica o aumento do risco de morte a que se submete a populacdo urbana,
principalmente nas grandes cidades, onde o transito & caético e o espaco fisico esta cada
vez menor.

Em face disso, entendemos que a opgdo que mais zela pelo bem-estar da
populacdo das grandes cidades é a adocdo de redes subterrAneas, que isolam a
populagao do risco de morte, e cria um ambiente visual mais limpo e agradavel.

Ademais, deve-se recordar que a opcdo pela rede subterranea traz
substancial economia ao servigo, por dificultar o furto de energia e dos valiosos cabos de
transmissao.

Por fim. merece registro, que adotamos o critério estabelecido pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que caracteriza como “cidade pequena”
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aquela com populagdo entre quinhentos e cem mil habitantes, ressalvando, assim,
comunidades menores.

Conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacédo desta
Proposicac que, entendo, trara enormes beneficios para a sociedade.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA

Lei n°. 9.427, de 26 de dezembro de 1996
Art. 16. Os contratos de concessio referidos no artigo anterior, ao detalhar a clausula

prevista no inciso V do art. 23 da Lei n® 8.987_de 13 de fevereiro de 1995. poderdo prever

o compromisso de investimento minimo anual da concessionaria destinado a atender a
expansdo do mercado e a ampliacdo € modernizagdc das instalagcBes vinculadas ao
SEervico.

Lein®8.987. de 13 de fevereiro de 1995

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansaoc do
servico e conseqliente modernizacao, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e
das instalacoes;

(A Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 38, DE 2011

Altera a Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993. que
dispde sobre a redugdo de emissédo de poluentes por
veiculos automotores e da ouiras providéncias, para
tornar obrigatoria a divulgagdoc no Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV & na Nota
Fiscal, a quantidade de emissac dos gases poluentes e
de gas carbénico (CO,), gas de efeito estufa, emitidos
na atmosfera pelos veiculos automaotivos.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993. passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°

§ 3° Os fabricantes e os orgéos de licenciamento de veiculos
automotivos ficam obrigados a divulgar no Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo - CRLV e na Nota Fiscal, os valores de
emissao dos gases poluentes emitidos na atmosfera pelos veiculos
especificados no art. 2°, bem como o de gas carbdnico (CO,), gas de
efeito estufa, em g/Km. (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e citenta dias de sua
publicagédo oficial.

JUSTIFICAGAO

No Brasil, os veiculos automotivos sao o segundo maior emissor de dioxido
de carbono (CO»), responsaveis por 8.6% das emissoes. A frota brasileira € a causadora
da maior parte dessas emissdes por causa da grande circulagéo de veiculos.

Dessa maneira, cumpre adotar medidas que levem a diminuigdo das
emissdes pelos veiculos, tanto leves como pesados. Uma das melhores formas de
alcancar esse objetivo € contar com a participagdo e com a escolha consciente do
consumidor, principal interessado na melhoria da qualidade do ar que respira e em reduzir
as emissées de gases responsaveis pelo efeito estufa.

Todavia, para que o consumo consciente seja possivel, é preciso o
desenvolvimento e a utilizagdo de instrumentos que informem ao consumidor a eficiéncia
energética do motor utilizado e a concentracéo de substancias poluentes nas emissdes
atmosféricas da veiculo.

A experiéncia mundial demonstra que a implantacdo de paliticas
sustentaveis traz beneficios ambientais, econdmicos e sociais. O desenvolvimento de
tecnologias mais limpas, incentivado por esse projeto de lei, levara tamhém a fabricacéo
de veiculos mais econdmicos.

Pelas razfes expostas, consideramos de elevada importancia o apoio dos
senadores e senadoras para a aprovacgao da presente proposicao.

Sala das Sessodes,

Senador CLESIO ANDRADE
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Dispde sobre a redugao de emissao de poluentes por veiculos
automotores e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
motores e veiculos automotores e os fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar
as providéncias necessarias para reduzir os niveis de emissao de mondxide de carbono,
oxido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem, material particulado e
outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrando-se aos
limites fixados nesta lei e respeitando, ainda, os prazos nela estabelecidos.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automotores e sistemas de alimentacao, ignigao e controle de emissdes para veiculos sao
obrigadas, dentro do prazo de dezoito meses a partir da publicagao desta lei, a dispor, em
carater permanente, de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendacdes
dos &Grgdos ambientais responsaveis, para a realizacdo de servigos de diagnéstico,
regulagem de motores e sistemas de controle das emissdes, em consonancia com os
objetivos do Proconve e suas medidas complementares .

& 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos
concessionarios e distribuidores as especificacoes e informacoées técnicas necessarias ao
diagnostico e regulagem do motor, seus componentes principais e sistemas de controle
de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos
consumidores as especificacdes de uso, seguranca € manuten¢cac dos veiculos em
circulagao.

(A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisdo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 39, DE 2011

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para
fazer incidir sobre a receita bruta proveniente do
faturamento a contribuicdo patronal destinada a
Seguridade Social e a caontribuicdo para custeio do
seguro de acidente do trabalho e aposentadorias

especiais devidas pelas empresas do setor de
transporte publicc urbano e metropolitano de

passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do

seguinte art, 22-C;

"Art. 22-C. A contribuicdo devida pela empresa de transporte
publico urbano e metropolitano de passageiros, incidente sobre o valor
da receita bruta proveniente do faturamento, em substituicdo as

previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, € de:

| — 2,5% (dois inteiros e cinco decimos por cento) destinados a

Seguridade Sacial;

I = 0,1% (um decimo por cento) para o financiamento do
beneficio previsto nos arts. 57 € 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, e dagueles concedidos em razéo do grau de incidéncia de
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incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da
atividade.

§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica as operagoes relativas
a prestacao de servigos a terceiros, cujas contribuigdes previdenciarias
continuam senda devidas na forma do art. 22 desta Lei.

& 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, a receita bruta
correspondente aos servicos prestados a terceiros sera excluida da
base de calculo da contribuicdo de que trata o caput deste artigo.”

Art. 2" Esta Lei centra cm vigor no primciro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicagfo.

JUSTIFICAGAO

Este projeto visa a reducao das tarifas através da desoneracao da folha de
pagamentos do setor de transporte publico urbano e metropolitano de passageiros.

Para tanto, a proposicdo fixa nova metodologia de calculo da contribuigdo
patronal para a seguridade social, assim como da contribuicdo para custeio do Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT) e aposentadorias especiais, atualmente incidentes sobre a
folha de pagamentos a aliquota de 23%, estabelecendo a tributacdo com base no
faturamento das empresas segundo a aliquota de 2,6%. Tal providéncia permitira que o
setor promova reduc@o media de 5% nas tarifas cobradas por seus servigos em todo o
Pais.

Outro efeito benéfico sera a recuperacao da demanda perdida ac longo dos
ultimos anos, com consequente diminuicdo da exclusdo social que afeta as familias de
baixa renda, hoje impedidas de utilizar regularmente os servicos de transporte publico
urbano e metropolitano.

Essa recuperacao da demanda nao so possibilitara a manutencéo dos atuais
postos de trabalho no setor como certamente alavancara a geragao de novos empregos.

Acrescentamos que o agronegécio foi beneficiado, no passado. com
semelhante alteracao na legislacao, o que, em conjugacao com outros fatores, contribuiu
para o sucesso que esse importante setor da economia experimenta atualmente.

Na certeza da importancia deste projeto de lei, submetemos a apreciacao
dos ilustres senadores e senadoras nossa proposta de desoneracdo da folha de
pagamentos das empresas de transporte publico urbano e metropolitano de passageiros.

Sala das Sessoes,

Senador CLESIO ANDRADE
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LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacao da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicao a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do
dispostono art. 23, €de: 6

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados. quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo cu acordo coletivo de trabalho ou sentengca normativa.
(Redacdo dada pela Lein® 9.876, de 1999).

[l - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 € 58 da Lei no 8.213, de 24
de julho de 1891, e dagueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracoes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redacgdo dada pela Lei n® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;
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c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

lll - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a gualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servicos; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1399)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de
servicos, relativamente a servicos que |he sao prestados por cooperados por intermedio
de cooperativas de trabalho. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 1o No casc de bancos comerciais. bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de credito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
credito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de segures
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, alem das
contribuictes referidas neste artigo e no art. 23, & devida a contribuicao adicional de dois
virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos | e |ll deste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999). (Vide Medida Provisoria n°® 2.158-35, de
2001).

§ 2° Nao integram a remuneragéo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministerio do Trabalhe e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas
estatisticas de acidentes deo trabalho, apuradas em inspec¢do, o enquadramento de
empresas para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso |l deste artigo, a fim de
estimular investimentos em prevencao de acidentes.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da
Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas gue se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvic do padrdo medio.

§ 6° A contribuicAo empresarial da asscciacaoc desportiva que mantem equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicao a prevista nos incisos |
e |l deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos
espetaculos desportivos de que participem em todo territério nacional em qualquer
modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas € simbolos, publicidade, propaganda e de transmissao
de espetaculos desportivos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 7° Cabera a entidade promoctora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e ©
respectivo recolhimento ao Institutc Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias
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uteis apos a realizacdo do evento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10.12.97).

§ 8° Cabera a associacdo desportiva que mantem equipe de futebol profissional
informar a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no
evento, discriminando-as detalhadamente. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10.12.97).

§ 9° No caso de a associacao desportiva que mantém equipe de futebol profissional
receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissao de espetaculos. esta ultima
ficara com a responsabilidade de reter e recolher o percentual de c¢inco por cento da
receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer deduc&o, no prazo estabelecido
na alinea "b", inciso |, do art. 30 desta Lei.(Paragrafc acrescentado pela Lei n® 9.628, de
10.12.97).

§ 10. N&o se aplica o disposto nos §§ 6° ao 9° as demais associacdes desportivas,
que devem contribuir na forma dos incisos | e Il deste artigo e do art. 23 desta Lei.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528. de 10.12.97).

§ 11. O disposto nos §§ 6° ao 9° deste artigo aplica-se 4 associacdc desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a
producac e circulacdo de bens e servicos e que se organize regularmente. segundo um
dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n® 10.4086, de 10 de janeiro de 2002 -
Caodigo Civil. (Redacao dada pela Lei n® 11.345, de 2006).

§ 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutencao e administracao de equipe profissional de futebol, nao se
estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas sociedades
empresariais beneficiarias. (Incluide pela Lei n°® 11.505, de 2007).

§ 12. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.170, de 2000).

§ 13. Nao se considera como remuneracéo direta ou indireta, para os efeitos desta
Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicdes de ensino vocacional
com ministroc de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua
subsisténcia desde que fornecidos em condigdes que independam da natureza e da
quantidade do trabalho executado. (Incluido pela Lei n® 10.170, de 2000).

Art. 22A. A contribuicao devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei,
como sendo o produtor rural pessca juridica cuja atividade econdmica seja a
industrializacao de producao propria ou de producao propria e adquirida de terceiros,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializacdo da producao, em
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substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, € de: (Incluido pela Lei n°
10.256, de 2001).

| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Sacial: (Incluido pela Lei n°
10.256, de 2001).

Il - zero virgula um por centc para ¢ financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e
58 da Lei no 8.213. de 24 de julho de 1981, e daqgueles concedidos em razado do grau de
incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade.
(Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 10 (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.256. de 2001).

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes relativas a prestacido de
servicos a terceiros, cujas contribuigdes previdenciarias continuam sendo devidas na
forma do art. 22 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 30 Na hipdtese do § 20, a receita bruta correspondente aos servicos prestados a
terceiros sera excluida da base de calculo da contribuicdo de que trata o caput. (Incluido
pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 40 O disposto neste artigo n8o se aplica as sociedades cooperativas e as
agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura. (Incluido pela Lei n®
10.256. de 2001).

§ 50 O disposto no inciso | do art. 30 da Lei no 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
nao se aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuira com o adicional de
zero virgula vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da comercializagédo da
producao, destinado ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). (Incluido pela
Lei n® 10.256, de 2001).

§ 6o Nao se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessca juridica
que, relativamente a atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e
reflorestamento como fonte de matéria-prima para industrializacao propria mediante a
utilizacao de processo industrial qgue modifique a natureza gquimica da madeira ou a
transforme em pasta celulésica. (Incluido pela Lei n°® 10.684, de 2003).

§ 70 Aplica-se o disposto no § 6o ainda gue a pessoa juridica comercialize residuos
vegetais ou sobras ou partes da producao, desde que a receita bruta decorrente dessa
comercializagdo represente menos de um por cento de sua receita bruta proveniente da
comercializacao da producao. (Incluido pela Lei n°® 10.684, de 2003).

Art. 22B. As contribuicdes de que tratam os incisos | e Il do art. 22 desta Lei séo
substituidas, em relacao a remuneracédo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
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contratado pelo consércio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25A, pela
contribuicdo dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 10.256. de 2001).

Art. 23. As contribuigdes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, séo calculadas mediante a
aplicacao das seguintes aliquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no §
1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redacdo dada pelo art.
22, do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteracdes posteriores; .

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liguido do periodo-base, antes da provisdo para
10() Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990.

§ 12 No caso das instituicdes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota da
contribuicao prevista no inciso Il € de 15% (quinze por cento). L

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica as pessoas de que trata o art. 25.

(A Comissédo de Assuntos sociais, em decisédo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 40, DE 2011

Altera a Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1890, e a
Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, para
autorizar o acesso dos bancos cooperativos aos
recursos do Fundo de Ampare ao Trabalhador
(FAT) para fins de concessado de crédito rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, com a redagdo dada
pela Lai n® 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser
aplicadas em titulos do Tesourc Nacional, por intermeédic do Banco
Central do Brasil, e em depésitos especiais, remunerados e disponiveis
para imediata movimentagdo, nas instituicdes financeiras oficiais de que
trata o art. 15 da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1590, bem como nos
bancos cooperativos & confederagbes de coaperativas de crédito.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 5.352, de 28 de dezembro de 1891, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° O Banco do Brasil S/A e os bancos cooperativos e
cenfederacdes de cooperativas de credito poderdo ulilizar os recursas
originarios dos depdsitos especiais de que frata o art. 9° da Lei n°
8.019, de 11 de abril de 1990, para conceder empréstimos ao setor
rural. (NR)".

Art. 3° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio subsequente a
sua publicagio.
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JUSTIFICACAQ

Os bancos caoperativos brasileiros foram criados a partir de 1995 e tiveram
inspiragdo na experiéncia da Europa, cnde respondem por grande parte dos
investimentos na agricultura.

Nossos bancos cooperativos relnem caracteristicas peculiares que os
habilitam a cumprir na plenitude a tarefa que a eles foi confiada pelo poder publico. Trata-
se de instituigdas financeiras de capital privado, em que as acionistas s&o cooperativas de
cradito, sendo 0 controle exercido pelas centrais dessas mesmas entidades associativas.

As cooperativas, por sua vez, sao de propriedade de trabalhadores de
diferentes categorias e atividades econmicas, da cidade e do campo, com substancial
contingente formado por pequenos produtares rurais. Atualmente, existem no Brasil cerca
de 1.400 cooperativas de cradito, das guais mais de 500 operam com o cooperativismo
de crédito brasileiro retine cerca de 4,6 milhdes de cooperativados e possui um patrimonio
liquido de aproximadamente R$ 12 bilhdes e empréstimos que alcangarm R3 28 bilhdes.

Distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito estdo presentes e
devidamente estruturadas em aproximadamente 2200 municipios. 830 as udnicas
instituicbes financeiras em expressivo numerc de localidades, notadamente nas mais
remotas. Com essa ampla rede distribuidora, a custos modicos e com agilidade sempre
reclamada, tendo em vista sua proximidade com os mutuarios, @ gue ©s bancos
cooperativos atendem aos produtores rurais em suas necessidades de crédito. Fato esse
refarcado quando comparamos a capacidade de distribuicdo de recursos de custeios
entre cooperativas de crédito, bancos plblicos e bancos privados, onde as cooperativas
apresentam o melhor indice de distribuigdo de recursos (volume/n® contratos) enaltecendo
sua capacidade de irrigacae e pulverizagdo de recurscs por meio de sua rede de

atendimento, promovende © acesse ac corédito rural para  agricultores rurais e
comunidgades menos assistidas.

Tanto os bancos cooperativos como as cooperativas de crédito rural séo
instituicGes de carater bancario, autorizadas a operar e fiscalizadas pelo Banco Central do
Brasii, constituindo-se, peic modelo de gestac adotadeo, em exemplos de eficiéncia e de
solidez no setor. As relagdes com o mercade financeire publico e privedo indicam perfeita
sintonia e reciprocidade, ndo se contabilizando quaisquer pendéncias relativamente a
abrigacdes assumidas, especialmente na esfera de captagdo de recursos de atendimento
de suas finalidades sociais.

As cooperativas de credito e 0s bancos coeperatives tem longa e
consolidada tradigdo no credito rural, atividade na qual vem operanda com recursos
ptblicos desde a criacao das fontes oficiais de financiamento agropecuario. Atualmente,
operam todas as linhas de investimenic do BNDES e dos bancos regionais de
desenvolvimentc, bem come as de custeio sujeitas a equalizagao pefo Tesourp Nacional,
somando, em 23009 um estoque de R$ 6,076 bilhdes do conjunto das fontes.

Com 550, 05 hancos cooperativos € as cooperativas de crédito integradas
CUMPrrac com a sua parte no progesse de geracio de empregoes e renda.

No cendrio normative, ndg se pode perder de vista o disposto no art. 174,
§2° da Constituicio Federal, que determina apaio € estimulo ao cooperativismo 2, no art.
187, VI, gque inclut o cooperafivismo entre os instrumentos de concretizagio da politica
para o setor primaric da economia.
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Soma-sge a isso a recente redacgio da Lei Complementar n® 130, de 17 de
abril de 2004, gue dispbe sobre o Sistema Nacional de Credito Cooperativo e que traz em
seu art. 2°, § 5° As coaperativas de crédito, nos termos da legislacgo especifica, poderas
ter acesso a recursos oficials para o financiamento das atividades de seus associados.

MNessa direcdo, alias, a Lei n® 8,171, de 17 de janeiro de 1931 (Lei Agricola
vigente), dedica especial ateng&o ac cooperativismo, determinando, por exemplo, que as
cooperativas de crédito rural sejam dadas condigbes iguais as de outros bancos que
operam no setor. Vejamos, a propésito, o teor de dois de seus dispositives:

Art. 48. O credito rural, instrurmento de financiamento da atividade rural, sera
supride por todos os agenises financeircs sem discriminacdc entre eles,
mediante aplicagdo compulsoria, recursos progrios livres, dotagdes das
operagdes cficiais de credito, fundos e quaisquer oulros recursos, com os
seguintes objetivos:
| - estimular os investimentas rurais para produgdo, extrativismo nao

predatario, armazenamente, beneficiamento e instalagdo de agroindustria,
sendo esta quando realizada por produtor rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequadoe da produgioe, de extrativismo
nao predatério @ da comercializacio de produtos agropecuarios;

Art. B1. Sao fontes de recursos financeiros para o crédito rural:
| - {(Vetada).
Il - programas oficiais de fomento,

Il - caderneta de poupanga rural operadas por instituigbes pdblicas e
privadas;

WV - recursos financeiros de origem externa, decorrentes de empréstimos,
acordos ou cenvénios, especialmente reservados para aplicagbdes em credito
rural;

V - recursos captados pelas cooperativas de crédito rural;

VIl - multas aplicadas a instituigdbes do sistema financeire pelo
descumprimento de leis € normas de crédito rural;

Wi - (Vetado).
VIl - recursos argamentarios da Uniao;
IX - (Vetado).

X - outros recursos que venham a ser alocados pelo Poder Publico.
Pode-se, ademais, afirmar que as cooperativas de credito rural, em relagao
aos 95% de seus associados que sSo micro e pequencs produtares rurais, séo
as instituicdes financeiras mais legitimadas a repassar o dinheiro geride no
ambita do FAT.

Alids, ndo se sabe porque tais entidades, de propriedade dos destinatarios
dos recursos e que ja nascem especializadas em crédito rural, nao estaoc até hoje
autorizadas a ter acesso direto aos recursos financeiros publicos. Nao ha o menor sentido
no fato de os produtores cooperativados, embora donos de instituicbes financeiras, terem
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de buscar o seu dinhelro exclusivamente no Banco do Brasil ou em outro banco plblico,
Acrescente-se que, nos noves tempos, nde ha mais espago para reserva de mercado,
ainda mais se essa prerrogativa deixa de traduzir-se em beneficio ao cliente.

Razbées ndoc faltam para que tal pleito seja prontamente atendido,
promovendo-se imediatamente as adequagdes na legislagio - flexibilizacdo do texto atual
do arl. 9° da Let 8.019, de 1980, e do arl. 2° da Lei n® 8.352, de 1981, que conferem
monoepalio aas bancos ofictais.

Quanto & demanda que pode ser imediatamente atendida pelos bancos

cooperativos e pelas cooperativas de crédito rural com recursos do FAT Pronaf C e D
{custeio) & Proger Rural, lsvantamento indica valor que se aproxima de R$ 550 mithdes.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP - RS)

LEGISLAGAQ CITADA

LEI N 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1930.

Altera a legislacdo do Fundo de Amparo ao

Mensagem de veto Trabalhador (FAT), e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e su
sanciono a seguinte lei;

Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT podsrdo ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédic do Banco Central do Brasil, e em depdsitos especiais,
remunerados e dispeniveis para imediata movimentacdo, nas instituicdes financeiras
ofictais federais de que trata 0 art. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de_1990. (Redagdq
dada pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 1° Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a reserva minima de
liquidez, destinada a garantir, am tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das
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despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abono de que trata o art.
239 da Constituicdo Federal. {Incluide pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 2° O montante da reserva estabelecida no paragrafo anterior ndao pode ser inferiar
ao maier dentre 0s seguintes valares: (In¢luido pela Lei n® 8352, de 1891

I - a diferenga positiva, no exercicic financeiro em curso, entre o produto da
arrecadagio das contribuigbes de que trata o art. 239 da Constituicio Federal e o
montante global dos pagamentos efetuados por conta das dotagbes orgamentarias para
atender as despesas com o Programa do Seguro-Desempreqo, com o Abono Salarial e
com o Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a cargo do BNDES,
custeados pela referida arrecadagao; (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

Il - o resultado da adicao: (Incluido pela Lei n® 8352, de 1891)

a) dos valores pagos a titulos de beneficics do seguro-desemprego nos seis meses
anteriores, atualizados més a més pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor, calculado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
{(IBGE), ou na sua auséncia, pela variagdo de indice definido pelo Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), nos termos do inciso X do art. 19 da Lei
n® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, e (Incluido pela Lei n® 8352, de 1891)

b) de cinglienta par cento dos valores pagos a titulos de abono, nos termos do art. 9°
da Lei n°® 7.998 de 11 de janeiro de 1990, nos doze meses anteriores, atualizados na
forma prevista na alinea anterior. {Incluido pela Lei n° 8352. de 1991}

¢ 3° Os recursos da reserva minima de liquidez somente poderdo ser aplicados em
titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei

n® 8352 de 1991}

§ 4° No exercicio de 1891, as aplicagdes da parcela das disponibilidades financeiras
que excederem o valor da reserva minima de liquidez em depdsitos especiais no Banco
do Brasil S.A serdo no mentante minimo de Cr$ 220.000.000.000,00 (duzentos e vinte
bilndes de cruzeiras). (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 5° Os depdsitos especiais de que trata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo pelos mesmos critérios e prazos aplicados aos depdsitos das disponibilidades de
caixa do Tesouro Nacional, conforme disposto no ait. 5° da Lei n® 7.862_de 30 de outubro
de 1989, com a redagao dada pelo art. 8° da Lei n® 8.177,_de 1° de marco de 1891, ou, da
sua auséncia, pela remuneragdo média didria paga pelos titulos do Tesouro Nacional,
acrescidos, em ambos os casos, de juros de cinco por cento ao ano calculados pro rata
die. (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)
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§ 6° O resultado da remuneragac das disponibilidades financeiras de que trata este
artigo constituira receita do FAT. {incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 72 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmicc e Social - BNDES poderd
utilizar recursos dos depositos especiais referidos no caput deste artiga, para conceder
financiamentos aocs Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controladas,
no ambito de programas instituidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, tendo em vista as competéncias que |he confere o art. 19 da Lei
n®7.998 de 11 de janeiro de 1990, e destinados a expansao do nivel de emprego no
Pais, podendo a Unido, mediante a apresentagdo de contragarartias adequadas, prestar
garantias parciais a operages da espécie, desde que justificado em exposicdo de
motivos conjunta dos Ministérios do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior e da
Fazenda. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.199, de 2001)

LEI N° 8.352, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1991.

Dispde sobre as disponibilidades financeiras do
Converséo da MPV n® 301 de 1991, Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 2° O Banco do Brasil S.A podera utilizar os recursoes originarios dos depdsitos
especiais de que trata ¢ art. 9° da Lei n® 8.019. de 11 de abril de 1990, para concader

empréstimos: (Redacdo dada pela Lei n® 8. 458, de 1992)

| - ao setor rural; {(Redacio dada pela Lei n° 8.458, de 1992)

I - a0 Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social {Inamps), em
carater excepcional, no exercicio de 1991, (Redacao dada pela Lei n® 8.458, de 1992)

Il - a0 Inamps, em carater excepcional, no exercicio de 1992, desde que sejam
garantidos pele Tesouro Nacional, mediante a enirega de titulos plblicos especiais de sua
emissao, com registro no Sistema Especial de Liglidagdo e de Custédia (Selic),
administrado pelo Banco Central do Brasil, com remuneragdo equivaiente aos encargos
previstos nos respectivos empréstimos e com poder liberatério e endossaveis a partir do
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vencimento das operacbes de empréstimos por eles garantidas na hipdtese de
inadimpléncia do 'namps, ocu sempre e até os valores que o FAT necessite sacar dos
depositos especiais para atender a manutengdo da sua Reserva Minima de Liguidez ou
as despesas com os beneficios do seguro-desemprego € do abono de que trata o art. 239
da Constituicdo Federal. {Incluido pela Lei n® 8.458, de 1992}

IV - ao INAMPS (em extingdo), em carater excepcional, para pagamento de
Autorizacio de Internagao Hospitalar - AlH, e de Unidade de Cobertura Ambulatorial -
UCA no exercicio de 1993, desde que garantidos pelo Tesouro Nacipnal, mediante
langamento de Notas do Tesouro Nacional, Série F, regulamentadas pelo Decreto n® 747,
de 5 de fevereiro de 1993, com remuneragdo equivalente aos encargos previstos no
respectivo empréstimo, e com poder liberatorio e endossaveis a partir do vencimente das
operacbes de empréstimos por elas garantidas, podendo, na hipétese de inadimpléncia
do INAMPS (em extincdo), ser resgatadas antecipadamente, sempre e até que os valores
que o FAT necessite sacar dos depdsitos especiais, para atender a manutencaa de sua
reserva minima de liquidez ou as despesas com beneficios do seguro-desemprego e do
abono de que trata o art._239 da_Constituicdo Federal. {Incluido pela Lei n® 8.736, de

1993}

§ 1° O empréstimo de que trata ¢ incise |l deste artigo ndo poderad exceder o valor
corrente de Cr$ 220.000.000.000,00 {duzentos e vinte bilhdes de cruzeiros), e tera prazo
de vencimento até 31 de junho de 1992. (Redacdo dada pela Lei n° 8.458, de 1992)

§ 2° O empréstimo de que trata o paragrafo anterior poderd ser objeto de
refinanciamento, desde que oferecidas as garantias referidas no inciso Il deste

artigo.(inciuido pela Lei n® 8.458 de 1992}

§ 3° O empréstimo de que trata o inciso 1l deste artigo ndo podera exceder ao valor
corrente de Cr$ 5.000.000.000.000,00 (cinco trilndes de cruzeiros), ou ao valor
correspondente a 46% {quarenta e seis por cento} do valor da diferenga entre a
arrecadacédo estimada para o exercicio de 1992, na Lei n° 8.409, de 28 de fevereiro de
1992, sob o titulo de contribuicic para o Fundo de Investimento Social (Finsocial) (Fonte
153) e aquela que efetivamente ocerrer durante o exercicio. (inclulde pela Lei n® 8.458. de

1992)

§ 4° O empréstimo de que trata o inciso 1V deste artigo nfo podera exceder o valor
corrente de CR$ 35.000.000.000,00 (trinta e cinco bilhGes de cruzeiros reais), e tera prazo
de vencimento de seis meses, a contar da data da efetiva liberagdo dos recursos,
prorrogével por igual periodo, no caso de néo ter sido publicado até a data de vencimento
do empréstimo o Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, referente ao exercicio de
1994. (Redacao dada pela Lei 8.904, de 1994) (Vide Lei n®8.992 de 1995)

.....................................................................................................................................................
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LEI N° 8.171, DE 17 DE JANEIRD DE 1991.

Mensagem de veto Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIIf
Do Crédito Rural

Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera suprido
por todos os agentes financeiros sem discriminagao entre eles, mediante aplicagéo
compulsoria, recursos proprios livres, dotagcdes das operacdes oficiais de crédito, fundos e
quaisquer outros recursos, cam os seguintes objetivos:

I - estimular os investimentos rurais para produgdo, extrativismo nao predatario,
armazenamento, beneficiamento e instalagdo de agroindustria, sendo esta quandc
realizada por produter rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer 0 custeio oportuno e adequado da produgdo, do exirativismo nado
predatdric e da comercializagéo de produtos agropecudrios;

Il - incentivar a introdugdo de métodos racionais no sistema de producag, visando ao
aumentoe da produtividade, 4 melhoria do padrdc de vida das populagdes rurais e 3
adequada conservagao do solo e preservagao do meio ambiente;

IV - (Vetado).

V - propiciar, através de modalidade de crédite fundiario, a aquisicio e regularizagéo
de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais;

V] - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.

§ 12 Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326. de 24 de julho de 2008, o crédito rural terd por
objetivo estimular a geragao de renda e o melhor usc da mao-de-obra familiar, por meio
do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios € ndo agropecuarios,
desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias proximas,
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inclusive o turismo rural, a produgao de artesanato e assemelhados. (Incluido pela Lei
n® 11.718, de 2008)

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art 3% da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser
destinado a construgio ou reforma de moradias no imovel rural e em pequenas
comunidades rurais. (Incluido pela Lei n® 11.718,_de 2008)

Art. 81. 530 fontes de recursos financeiros para o crédito rural:
| - {Vetado}.
I - programas oficiais de fomento;
Il - caderneta de poupanga rural opgradas por instituicoes publicas & privadas,

IV - recursos financeiros de origem externa, decorrentes de empréstimos, acordos ou
convénios, especialmente reservados para aplicagdes em crédito rural;

V - recursos capiades pelas cooperativas de credito rural,

V! - multas aplicadas a instituigdes do sistema financeiroc pelo descumprimento de
leis & narmas de crédito rural;

VI - {(Vetado).
VI - recursos orgamentarios da Uniao;
IX - (Vetado).

X - gutros recursos gque venham a ser alocados peio Poder Pdblico,

(As Comiss@ies de Assuntos Sociais e de Assuntos Econ6micos, cabendo a difima a
decisdo terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N241, DE 2011

Dispde sobre a elei¢do dos suplentes
de Senador, alterando a Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cbdigo Eleitoral)

O Congresso Nacional decreta;

Art. 10 Esta lei altera os arts. 83, 91, 94, 178 € 202 da Lei n°
4737, de 15 de juiho de 1965 (Cddigo Eleitoral), medificando a forma de eleigdo dos
suplentes de Senador.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo (nico ao art. 83 da
Lei n? 4.737, de 15 de julhe de 1965:

Paragrafo anico. Serao considerados suplentes dos

Senadores, na respectiva unidade da federagao, os candidatos
nao eleitos para o cargo, em nimero de dois para cada titular,
segundo a ordem da votacgéa recebida.”

(NR)

Art. 2° Suprima-se a referéncia ac suplente de Senador dos
artigos 94, 178 e 202 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1865, passando estes a vigorar
com a seguinte redacao:
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IV — com prova de filiagdo partidaria, salvo para os candidatos
a Presidente e Vice-Presidente, Senador,

Governador e Vice-Governadar, Prefeito e  Vice-
Prefeito;. oo e " (NR)

“Art. 178. O voto dado ao candidato a Presidente da

Republica entender-se-& dado também ao candidato a Vice-
Presidente, assim como o dado aos candidatos a Governador,
Deputado Federal nos

Territérios, Prefeito e Juiz de Paz entender-se-4 dado ao
respectivo vice ou suplente.” (NR)

------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° O Vice-Governador considerar-se-a eleito em virtude da
eleicdo do Governador com o qual se candidatar.

Art. 3° Revoga-se o § 1° do art. 91 da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965.

Art. 4° Esta [ei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAD

E necessario alterar a forma de eleigdo dos suplentes de
Senador. O sisterna atual permite a condugo ao cargo de cidaddos que praticamente nac
disputam as eleigdes: os candidatos a supléncia em geral sdo desconhecidos do eleitor,
em grande parte das vezes financiadores de campanha ou familiares do titular, que nao
“mostram sua cara” nas campanhas.

A compelicdo eleitoral ndo & um momento qualquer na
democracia representativa; ¢ o momento privilegiado para que se criem os lagos de
representacdo, & onde os candidatos apresentam suas plataformas e propostas, e
assumem compromissos com os eleitores. Assim, que o mandato possa ir para as méos
de quem néo fai batizado diretamente pelo voto do eleitor parece um desvio do sistema,

que deve ser corrigido.
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Por esses motivos, estamos apresentando este projeto,
transformando em suplentes os candidatos ndo eleitos: ninguém melhor que os que
concorreram ao mesmo cargo para conhecer a realidade dos estados e poder assim
defender os interesses de sua populacéo junto a federaggo.

Sala das Sessdes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
(PMDB/CE)

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965 ( Cédigo Eleitoral)

Art. 83. Na eleicdo direta para o Senado Federal, para Prefeito e Vice-Prefeito, adotar-se-a o principio
majoritario. (Redagiio dada pela Lei n® 6.534, de 26.5.1978)

Art. 91. C registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-governador, ou prefeito e
vice-prefelto, far-se-a sempre em chapa dnica e indivisivel, ainda que resulte a indicagdo de alianga de
partidos.

Ant. 94.0 registro pode ser promovido por delegado de partido, autorizado em documento auténtico,
inclusive telegrama de quem responda pela direg8o partidaria e sempre com assinatura reconhecida por
tabelido,

§ 1° O requenmento de registro devera ser instruido:

I - com a copia auténtica da ata da convengo que houver feito @ escolha do candidato, a qual devera
ser conferida com o original na Secretaria do Tribunal ou no cartério eleitoral;

Il - com autorizag&o do candidato, em documnento com a assinatura reconhecida por tabelido;

Il - com certiddo fornecida pelo cartdrio eleitoral da zona de inscriglio, em que conste que o
registrando & eleitor;

IV - com prova de filiagio partidéria, salva para os candidatos a presidente e vice-presidente, senador
e respectivo suplente, governador e vice-governador, prefeito e vice-prefeito;
V—ecom-folha-eorrida;

V - com fdlha-corrida fornecida pelos cartérios competentes, para que se verifique se o candidato esta
no gozo dos direitos politicos (Art. 1321, & 135 da Constituicdo Federal); (Redacdo dada pela Lei n® 4.981,

de 4.5.1966)

VI - com declaragdo de bens, de que constem a arigem ¢ as mutagdes patrimoniais
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Art. 178. O voto dado ao candidato a Presidente da Repiblica entender-se-a dado também ao candidato a
vice-presidente, assim como o dado acs candidatos a governador, senador, deputado federal nos territérios,
prefaito & juiz de paz entender-se-a dado ac respectiva vice ou suplente.

Art. 202. Da reunido do Tribunal Regional sera lavrada ata geral, assinada pelos seus membros e da qual
constaraq:

| ~ as seghes apuradas e o numero de votos apurados em cada uma;
Il - as seples anuladas, as razdes pof que o foram & 0 hdmero de votos ndo apurados;
)1l - as se¢bes onde nao tenha havido eleigao e os motivos;
IV - as impugnagbes aprasentadas as juntas eleiforals e como foram resclvidas;

V - as segGes em que se vai realizar oy renovar a eleigdo,

V! - a votagao obtida pelos partidos;

VY - o quociente eleitoral e o partidario;

VIN - o5 nomes dos votados na ordem decrescente dos volos;
IX - 05 nomes dos eleitos;
X ~ 05 nomes dos suplentes, na ordem em que devem substituir ou sucedar,

§ 1* Na mesma sessdo o Tribunal Regional prociamara os eleitos e 0s respactivos suplentes & marcara
a data para a expedicéc solena dos diplomas em sessdo plblica, salvo quanto a govemadar e vice-
governadar, se ctorrer a hipotese prevista na Emenda Constitucional n® 13.

§ 2° O vice-governador e o suplente de senador, considerar-se-2o eleitos em virtude da elgigdo do
govarnador e do senador com os quais se candidatarem.

§ 3° Os candidatos a governador e vice-governador somente serdo dipiomades depois de realizadas as
eleigbes suplementares referentes a esses Cargos.

§ 4° Um trastado da ata da sessao, autenticado com a assinatura de todos os membros do Tribunal
que assinaram a ata original, sera remetida ao Presidente do Tribunal Superior,

§ 5° O Tribunal Regional comunicara o resultade da eleigio ao Senado Federal, Camara dos
Deputados e Assembléia Legislativa.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, e 16/02/2011.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 42, DE 2011

Regulamenta a profissdo de taxista e
da outras providéncias.

O CONGRESSCO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°— Fica reconhecido, em todo o teritério nacional, o exercicio da profissdo
de taxista, observados os preceitos desta lei.

Art. 2° — A atividade profissional de que frata o artigo anterior somente podera ser
exercida por aqueles que preencham a seguintes condigdes:

| — tenham habilitagéo para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias B,
C, D ou E, assim definidas no art. 143, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997;

II' — tenham feito curso de relagbes humanas, diregdo defensiva, primeiros
socorras, mecanica € elétrica basica de veiculos, promovido por entidade reconhecida
pelo respective 6rgéo permissiondrio;

Il — tenham atestada por autoridade policial local, o conhecimento da cidade ou
da area de abrangéncia da sua sede de trabalho;

IV — utilizem-se de veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de
transito;

V — possuam a permissio dos orgdos competentes e de transito do seu domiciiio
profissional, ou alvard municipal, especifica para ¢ exercicio da profissdo.

An. 3° — Sé&o atribuigbes privativas dos profissionais taxistas:

| — utilizar-se de veicule automotor, préprio ou de terceiros, para o transporte de
passageiros e de pequenas encomendas, mediante remuneragdo, para os locais
determinados pela clientela;



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 16 03051

I — conhecer bem a cidade onde trabalha, para sempre utilizar-se dos caminhos
regulares ou alternativos, procurando sempre a melhor opgéo para o cumprimento de sua
miss&o.

Art. 4° — O profissional taxista deve trabalhar em qualquer hordrio do dia ou da
noite, trajar-se adequadamente, atender o cliente com educagdo, manter em boas
condicoes de funcionamento e de limpeza o veiculo do qual se utiliza para irabalhar,
obedecer &s leis de trinsito, respeitar o pedestre e manter em seu veiculo taximetro
sempre aferido pelc INMETRO/IPEM.

Art. 3° — Os profissionais taxistas s&o classificados da seguinte forma:

| — taxista permissionério, que € o motorista proprietaric de um veiculo, que possui
permissac dos drgaos competentes e de transito de seu domicilio, como pessoa fisica;

Il — taxista empregado, que é o motorista que trabalha em veiculo de propriedade
de empresa € gue pessui permissao dos 6rgaos competentes e de transito de sua sede:

Il — taxista colaborador auxiliar, que é o motorista que possui autorizagao para
exercer a atividade profissional, em consonéncia com as disposigbes estabelecidas na Lei
n® 6.084, de 30 de agosto de 1974;

Paragrafo Onico. Ao taxista empregado sio assegurados os seguintes direitos:

| — remunerag@o minima mensal ndo inferior a 3 {trés) saldrios minimos;

Il — comissao ajustada, nédo incluida no calculo da remuneragio minima, incidente
sobre os servigos realizados e nunca inferior a 3% {trés por cento) do valor das tarifas
auferidas durante o seu trabalho;

il — repouso semanal remunerado com, no minimo 36 (irinta e seis) horas de
duracgao;

W — em caso de compensacgo da jornada, repouso compensatério durante tempo
equivalente ao dobro do periodo do periodo da jomada de trabalho em que ficar a
disposigio do empregador.

Art® 6° — Aplicam-se aos profissionais a que se refere esta lei, no que couber, as
normas constantes da Consolidagéo das Leis do Trabalhador e da Previdéncia Social.

Art. 7 — Fica autorizada a cria¢gdo de Conselho Federal e Conselhos Regionais de
taxistas, nos termos do art. 58 e paragrafos, da Lei n®9.649, de 27 de maio de 1998.

Art. 8° — Ficam mantidos tedos os beneficios ja alcangados para o exercicio da
profissfo, notadamente quanto & sangao ou redugéo de impostos, tais como IPI, ICMS, E
IPVA.

Art. 9° — Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

JUSTIFICACAO

A despeitc da grande e universalmente reconhecida importincia social dos
taxistas, sua profissao néc foi regulamentada até hoje.

O presente projeto de lei se propGe a colmatar essa lacuna, dotando a laboriosa e
util categoria dos condutores autbnomos de veicuios de passageiros de um estatuto
juridico, o que vem ac encontro de uma antiga reivindicagéo desses profissionais.
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A regulamentagdo trard beneficios nac apenas para eles, mas para o conjunto da
sociedade, pois que criard ambiente institucional favordvel 4 elevacio da gualidade de
ampla gama de servigos que se estende desde o atendimento acs cidaddos nos afazeres
e urgéncias cotidianas até os significativos recursos mobilizados pela indistria do turismo,
uma das mais dindmicas da economia global.

Por tudo isso, conto com o apoio dos ilustres pares 4 aprovagdo deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
(PMDB/CE}

LEGISLACAO CITADA
LE! N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
(Insfitui o Cadigo de Transito Brasileiro)

An. 143. Os candidatos poderao habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradagao:

[ - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou irés rodas, com ou sem
carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motonzado, ndo abrangido pela categoria A,
cuje peso bruto totai ndc exceda a irés mil € quinhentos quilogramas e cuja lotagao néo
exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

il - Categoria C - condutor de veiculo moterizade utilizado em iransporte de carga,
cujo peso bruto total exceda a trés mil & quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotagio exceda a oita lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinagio de veiculos em gque a unidade trafora se
enquadre nas Caftegorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semi-reboque ou
articulada, tenha seis mil quilogramas ou mais de peso bruto total, ou cuja lotagio exceda
a qito lugares, ou, ainda, seja enquadrado na categoria traifer.
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§ 1° Para habilitar-se na categoria C, ¢ condutor devera estar habilitado no minimao
ha um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infragéio grave ou gravissima, ou
ser reincidente em infragdes médias, durante os ltimos doze meses.

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso V' ao condutor da combinagéo de veicules com
mais de uma unidade tracionada, independentemente da capacidade de tragio ou do
peso bruto total.

LEI N° 6.094, DE 30 DE AGOSTO DE 1974.

{Define, para fins de Previdéncia Scocial, a atividade de Auxiliar de Condutor Autdnomo de
Veiculo Rodoviario, e d& outras providéncias)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o0 CONGRESSO NACIONAL
decrefa e eu sanciono a seguinte Lei:

Ar . 1° E facuitada ao Condutor Autdnomo de Veiculo Rodovidrio a cessio do seu
automdvel, em regime de celaboragio, no maximo a dois outros profissionais.

§ 1° Os Auxiliares de Condutores Auténomos de Veiculos Rodovidrios contribuirdc
para o INPS de forma idéntica as dos Condutores Auténomos.

§ 2° Nac haverd quaiquer vinculo empregaticio nesse regime de trabatho devendo
sar previamente acordada, entre os interessados, a recompensa por essa forma de
colaboracao.

§ 3° As autoridades estaduais competentes fornecerac ao motorista colaborador
identidade que o qualifique como tal.

§ 4° A identidade serd fomecida mediante requerimento do interessado, com a
concordancia do proprietanio do veiculo.

Art . 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, 30 de agosto de 1974; 153* da Independéncia e 86° da Repiblica.

ERMESTO GEISEL
1. G. do Nascimenio e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 2.9.1974



03054 Quarta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL Fevereiro de 2011

LEI N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998.

(Dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e dd outras
providéncias}

Art. 58. Os servigos de fiscalizagio de profissbes reqgulamentadas serfo exercidos em
carater privade, por delegagao do poder piblico, mediante autorizagio legislativa. (Vide
ADIN n* 1.717-6)

§ 1% A organizacio, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fiscalizagao de
profissdes regulamentadas serao disciplinados mediante deciséio do plendrio do conselho
federal da respectiva profissdo, garantindo-se gue na composigdo deste estejam
representados todos seus conselhos regionais. (Vide ADIN n°® 1.717-6)

§ 2% Os conselhos de fiscalizagZo de profissdes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manteric com os érgaos da Administragéo
Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico. (Vide ADIN n® 1.717-6)

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissGes regulamentadas
sao regidos pela legislacdo irabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposigdo,
transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administragdo Publica direta ou indireta.

§ 4 Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sdo autorizados a
fixar, cobrar e executar as contribuigbes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas,
bem como precos de servigos @ multas, que constituirdo receitas proprias, considerando-
se titulo executive extrajudicial a certidao relativa acs créditos decorrentes. {Vide ADIN n°
1.717-6)

§ 5% O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizagac de profissDes regulamentadas sera realizado pelos seus 6rgdos intermnos,
devendo os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da
respectiva profissao, e estes aos conselhos regionais. (\Vide ADIN n° 1.717-6)

§ 6% Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, por constituirem
servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relagdo aos seus bens, rendas e
servigcos. (Vide ADIN n® 1.717-6)

§ 7® Os conselhos de fiscalizagéo de profissdes regulamentadas promoverdo, até 30
de junhc de 1998, a adaptagio de seus estatutos e regimentos ao estabelecido neste
artigo. {Vide ADIN n® 1.717-6)

§ 8° Compete a Justica Federal a apreciagdo das controvérsias que envalvam os
consefthos de fiscalizag@o de profisses regulamentadas, quande no exercicio dos
servigos a eles delegados, conforme disposto no caput. (Vide ADIN n® 1.717-6)

§ 82 O disposto neste artigo nio se aplica a entidade de que trata a Lei n® 8.308, de 4
de julho de 1994,

(A Comiss&o de Assuntos Sociais — decisdo terminativa.)



Fevereiro de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 16 03055

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Os projetos que acabam de ser
lidos serdo publicados e remetidos as Comissdes
competentes.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — A Presidéncia recebeu o Aviso
n° 2.187, de 2010, na origem, do Tribunal de Contas
da Unido, encaminhando copia do Acérdao n° 3.239,
de 2010, bem como dos respectivos Relatério e Voto
que o fundamentam, referente a pedido de reexame
interposto contra o Acorddo n°® 1.347, de 2010 (TC
010.801/2009-9).

O expediente, apensado ao processado do Avi-
so n° 33, de 2010, vai a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, e,

. .@ TFABUNAL DE CONTAS DA UNILO

em coépia, a Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacao.

E o seguinte o Aviso:

Aviso n°® 2187-Seses-TCU-Plenéario
Brasilia-DF, 1° de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conheci-
mento, copia do Acérddo proferido nos autos do pro-
cesso n°TC 10.801/2009-9, pelo Plenério desta Corte
na Sessao Ordinaria de 01-12-2010, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Presidente.

TC 01080120009

ACORDAC N® 3239/2010 — TCU — Piendrio

1. Processe n® T'C 010.801/2009-9._

2. Grupo 11 — Classe I — Assunto: Pedido de reexame em relatdrio de auditoria

3. Imieressados {recorrentes): Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Plancjamento,
Orgamento e Gest3o (representado pela Advocacia-Geral da Uniso e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda MWacional); Empresa Industrial e Técnica S/A; Tberé Paiva Ferreira de Scusa [(010.873.304-
72); Governo do Estado do Ric Grande do Norte (por meic da Secretaria de Estado do Meio-Ambiente
e de Recursos Hidricos); Carlos Ivan da Céamara Ferreira de Melo {143 .076.344-20Q); Genarte de
Medeiros Brito Janior (378.876.454-68); Ivan Galhardo Jonior {301.192.004-49); Jailson Morais da
Silva (201.5686.40:1-49); Pedro Medeiros Neto (230.114.754-15); Ronaldo Frederico de Oliveira Freitas
(214.643 _8334-72); Antbnio Tibiarcio Costa Filho {(108.373.454-F2%

4. Orgidos/Entidades: Entidades/6rgios do Governo de Estado do Ric Grande do Norte; Secretaria de
Recursos Hidricos do Governo do Estado do Rio Gramde do Norte.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler; )

5.1. Relator da deliberagiio recorrida: Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa.,

6. Representante do Ministério Pablico: nSo atuou.

7. Unidade: Secretaria de Recursos.

8. Advogados constituidos nos awtos: Luiz Inacio Lucena Adams (Advogado-Geral da Unifo), Adrana
Queiroz de Carvalho {Procuradora—Geral da Faremnwda Wacional), Fabricio de Castro Oliveira (OAB/BA
15.055)

<. Acordio:

WVISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedidos de reexame interpostes contra o
Acdrdio n.® 13477201 0-Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniso, em Plendrio, diante das razdes
expostas pelo relator & com fundamento ne art. 48 da Lein ® 8.443/1992, em:

9.1. conbecer dos presentes pedidos de reexame para, no mérilo, conceder a eles
provimento;

92 tornar insubsistentes os subitens 9.3, 941 942 9432 9433, 951, %52 da
acdHrdio recormido;

9.3. alterar a redacio do subitem 9.4.3, que passa a ser a seguinte:

"L 43 ao realizar obras financiadas com recursos piiblicos federais, na condicdo de
mutucria de empréstimo obtido junto a organismo finareceiro mulfilateral de que o Brasil foca parfe,
observe a necessidade de:

9.4 3 F. existir orcameritos-base dos cerfames, expressos por meio de planifhas cowm a
estimativa das quantidades e dos pregos uwitdrios, nos rermos dos arts. 75, § 27, inciso If, da Lei n”
B 666593, em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia, constarntes do caput do art. 37 da
Corestituicdo Federal;

D432 estabelecer o formato das planifhas de gquoartitativos e precos uritcdrios a ser
exigida jurtamente com a apresentacdo das propostas dos licitantes;

0.4 3 3 estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, dos guais ndo
resulfard o aqutomdtica desclassificacdo das propostas, exigida a mofivacdo oadministrativa e a
observdncia das regras previstas nas normas do organismo financeiro multilateral;

9.4 3 & publicar no edital de ficitacdo os critérios de aceftabilidade dos precos unitdrios e
global, desde gque as normas do organismo_finarceiro multilateral o outorizens;

D435 assegurar o direito 4 interposicdo de recursos pelos licitantes contra afos da
Administraciic, nos fermos do nciso L1 do art. 5° da Constituicdo Federal, ainda gue apernas apos o
Julgamento das propostas;
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$.4.3.6. ndo acolher precos unitdrios acima dagueles constantes dos sistemas oficiais, &
exemplo do Sinapi, ressalvadas as situaces devidamente motivadas pela Adminisiracdo, como, por
exemplo, a inadequacdo dos ifens constartes nagueles sistemas com os previstos na planitha
orcamentdria da licitagdo™

9.4 informar & Comissdio Mista de Orcamentos do Congresso Nacional que nio mais
subsistem os indicios de sobreprego no Contrato n.® 1/2009-Semarh/Prodgua/MI, razio pela qual nio
ha 6bices & continuidade do empreendimento, que deve ser excluido da relagio encaminhada pelo
Acdrddo n.® 2,992/2010-Plenario;

9.5. dar ciéncia da integra desta deliberagio aos recorrentes, ap Estade do Rio Grande do
Norte, & Secretaria de meio-Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norie, ao
Ministério da Integragio Nacional, & Comissiio Mista de Orgamentos do Congresso Nacional, ao
Senado Federal, a2 Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, 4 Agéncia Nacional de Aguas e a
Controladoria-Geral da Unifo.

i0. Ata n® 47/2010 — Plenario.

11. Data da Sessfo: £/12/201 0 — Ordindria

12. Cédigo eletrbnico para localizagio na piagina do TCU na Infernet: AC-3239-47/10-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Raimunde Carreire e José Jorge.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavaleanti e Marcos Bemquerer Cosia.

13.3. Auditores presentes: André Luis de Carvalhe e Weder de Oliveira.
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GRUPO I — CLASSE 1 — Plenirio

TC 010.801/2009-9

Natureza(s): Pedido de reexame em awditoria

Orgos/Entidades: Entidades/rgios do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte; Secretaria de Recursos IHidricos do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte

Interessados {recommentes): Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestiio (representado
pela Advocacia-Geral da Unifio e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional); Empresa Indusirial ¢ Técnica S/A; [beré Paiva
Ferreira de Sousa (010.873.394-72); Governo do Estado do Rio
Grande do Morte (por meio da Secretaria de Estado do Meio-
Ambiente ¢ de Recursos Hidricos); Carlos Ivan da Camara Ferreira
de Mele (143.076.344-20% Genarte de Medeires Brito Jénior
(378.876.454-68), Ivan Galhardo Janior {301.192.004-49); Jailson
Morais da Silva (201.686.404-49), Pedro Medeiros Neto
{230.114.754-15); Ronaldo Frederico de Oliveira Freitas
{214.643.834-72), Antonio Tibiarcio Costa Fitho (108373.454-72)
Advogado{s): Luiz Indcio Lucena Adams (Advopgado-Geral da
Unifio}, Adrana Queiroz de Carvalho (Procuradora-Geral da
Fazenda Nacionaf), Fabricio de Castro Oliveira (OAB/BA 15.055)

SUMARIO: PEDIDOS DE REEXAME INTERPOSTO CONTRA
O ACORDAO N.° 1347/2010-PLENARIO, O QUAL APONTOU
A EXISTENCIA DE SOBREPRECO NO CONTRATO
FIRMADQ ENTRE O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
E A EMPRESA EIT PARA EXECUCAO DAS OBRAS DA
ADUTORA ALTO OESTE E IMPUTOU MULTA A GESTORES
POR ESSA E  OUTRAS IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO. DESCARACTERIZACAO 3.8
SOBREPRECQ. AFASTAMENTO DA MULTA. LICITACOES
REALIZADAS COM RECURSOS FEDERAIS ORIUNDOS DE
OPERACAO DE CREDITO COM ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL DO QUAL O PAiIS FACA PARTE.
CONSIDERACOES SOBRE AS NORMAS DE LICITACAO A
SEREM APLICADAS. PROVIMENTO DOS RECURSOS.

RELATORIO
Adoto como relatéric a bem-langada instrugiio da lavra do AUFC Marcos Vinicius
Pinheiro Oliveira, acolhida pelo Secretiario de Recursos:

“Trata-se de Pedidos de Reexame interpostos pela Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG {Anexo 8); pela EIT — Empresa
Industrial Técnica S/A (Anexo 7}; pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos
— SEMARH/RN (Anexo 6); pelo Sr. Iberé Paiva Ferreira de Souza — Governador do Estado do Rio
Grande do Norte (Anexo 10); e pelos Srs. Carlos fvan da Cdmara Ferreira de Melp, Genarte de
Medeiros Brito Junior, Jailson Morais da Silva, Ivan Galhardo Finior, Ronalde Frederico de Oliveira
Freitas, Pedro Medeiros Neto e Anténio Tibircio da Costa Fitho — Servidores Piublicos Estoduais
{dnexo 9} em face do Acdrdido 1347/2010 - Plendgrio.
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2. A deliberagdo retro foi adotada ro dmbito do Relatorio de Levartamento de Auditoria,
levado a efeito pela SECEX/RN, em cumprimento & determinagdo contida no Acérddo 345/2009 —
Plendrio (FISCOBRAS 2008}, referente aos recursos alocados ao PT 183440515 1K51.0024,
atinente & obra de Implantacdo do Sistema Adutor Alto Oeste no Estado do Rio Grande do Norte —
Prodgua Nacional, financiada, inicialmente, com recursos do Banco Imternacional para Reconstrugdo
e Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial), provenientes do Acordo de Empréstimo 742(-BR.

3. Por intermédio do Acorddo 1797/200%9 — Plendrio, fora determinada a oitiva da EIT —
Empresa Industrial Técmica S/4, vercedora da Licitagdo Internacional Publica 001/2008, promovida
pela Secretaria de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte —
SEMARMH/RN, assim como de diversos resporsdveis pela conducdo do certome que deu origem oo
Contrato 001/2009-Semark/ Prodgua/MI.

4. As alegocdes afertadas pelos responsdvels foram apreciadas por este Tribunal
mediante o Acdrdiio 1347/2010 — Plendrio, gue traz, no que interessa, o seguinde decisum:

ACORDAM o3 Ministros do Tribunal de Contas da {nido, reunidos em Sessdo Plendria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.3, aplicar individualmente a multa prevista no art, 38, inciso I, da Lei n. 8.443/1962
aos Srs. Artdnio Tibircio da Cosia Filho, Theré Pafva Ferreira de Sousa, Tvan Galthardo Junior,
Pedro Medeiros Neto e Romnaldo Frederico de Oliveira Freitas, no valor de RS 10.000,08 {dez mil
reais), e aos Srs. Carlos fvan da Cdmara Ferreira de Melo, Gewarie de Medeiros Brito Jinior e
Jailson Morais da Silva, no valor de R§ 5.000,00 fcinco mil reais);

9.4. determinar @ Secretaria de Meio Ambienie ¢ Recursos Hidricos do Fstado do Rie
Grande do Norte - Semarl/RN gue:

9.4.1. adote as providéncias necessdrias com vistas a repactuar, no prazo de 30 fwvinta)
dias a contar da notificagdo desta deliberagdo, o Contrato n. 1/2009-Semark/Prodgua/MI, firmado
com a empresa EIT -Empresa Industrial Técnica 5/4, veduzindo o valor total do ofuste em 7,69% (..),
percentual correspondente a R3 4.921.513,73 (gquatro milhfes, novecentos e vinte e um mil
quinhentos e treze reais e setenta e rés centavos), uma vez que os precos praticadoes contrariom o art.
109 da Lei n. 11.768/2008 (LDO/2008);

9.4.2. informe g este Tribunal, no prazo de 45 fgquarenmta e cinco) dias a contar da
notificacdo desta deliberagdo, as medidas adotadas para o cumprimento da disposicdo constante do
subitem 9.4.1 supra, encaminhando o respectivo termo de repactuacdio do Contrato n. 1/2009 -
Semarf/Prodgua/MT,

9.4.3. ao realizar obras financiadas ou garantidas com recursos publicos federais, na
condicdo de mutudria de empréstimo obtido junio a organismo financeiro multilateral de que o Brasil
Jaga parte, insiva nos editais de licitagio cldusulas que prevejam:

9.4.3.1. e divulgacdo prévia para os licitantes dos orgamentos-base, expressos por meio de
Pplanilhas com a estimaliva das quantidades e dos precos unitdrios, nos termos dos arts. 7° § 2° inciso
If e 40, § 2° inciso II, da Lei n. 8.666/1993, em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia,
constantes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como em conformidade com os Acdrdios
TCU ns. 772/2006, 2. 239/2007, 2.690/2008, 1.312 e 1.718/2009, todos do Plendrio;

2.4.3.2. critérios de reqfuste aos comtratos, conforme determinem os arts. 40, incisos X1 e
XTIV, alineas c e d e 55, inciso I, da Fei . 8.666/7993, os gquais exigem os critérios data-base e
periodicidade do reajusiomento de precos;

9. 4.3.3. vedagdo ao adiantamento de pagamentos, por contrariar o art. 38 do Decrero n.
U3 872/1986 ¢ o3 arts. 62 e 63 da Lei n. 4.32001964;

9.4.3.4. critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, conforme determing o
art. 4}, inciso X, da Lei n. 8.666/1983;

D435, ainterposicdo de recursos, pelos licitantes, contra os atos da administracdo, nos
termos do art. 109, inciso I, do Lei n. 8.666/1993, e art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal;
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9 4.3.6. vedacdo do estabelecimenio de pregos acima dos praticados pela mediana do
Sistema Sinapi, em obediéncia ao art. 109 da Lei n. 11 768/2008;

9.5, determinar oo Ministério do Integracdo Nacional gue:

851 retenha dos recurscs a serem transferidos por forca da Portaeria n. 76/2007-MI, de
I1/12/2007, até o final do ajuste, o valor de RE 4.921. 513,73 fquatro milhdes, novecentos e vinte e
mil, gquinhentos e freze regis e selemta e rés centavos), correspondente 4 repactuacdo que a
Semarh/RN deverd reafizar no Contrate n. 1/2009-Semarb/Prodguc/MI, firmado com a empresa EIT -
Empresa Industrial Técnica S/4, em cumprimento & determinacdo constante do subitem 9.4.1 deste
Acdrdiio, uma vez gue os precos praticados contrariam o art. 109 da Lei n. 11.708/2008 (LDO200S);

%52 informe a este Tribunal, no prazo de 45 (gquaremta e cinco) dias a conior da
notificacdo desia deliberacio, as medidas adotadas para o cumprimento da disposicdo constante do
subitem 9.5.1 acima, encaminhandc o respectivo termo de repactuacdo do Conmtrato n. N2009 -
Semarh/Proggua/MT;

9.5.3. ao descenfralizar recursos para execugfic de obras financiadas por empréstimos
obtidos junto a organismos financeiros multilaterais de que o Brasil faca parte, alerie os convenenles
a inserir nos editais de licitagdo as cldusulas mencionadas nos subitens 9.4.3;

{..):

9.8. comnumicar a Casa Civil da Presidéncia da Republica sobre a necessidode de orientar
todos o5 orgdos integrantes do Poder Executivo Federal e da adminisiracdo indiveta a ele vinculada a
observar as cldusulas mencionadas nos subitens 9.4.3. e 9.5.3 deste Acdrdio;

9.9. determinar & Secretaria-Geral da Presidéncia do TCU gue dé ciéncia deste Acorddo,
bem como do Relatorio e do Voto que o fundomentam, & Comissdo Mista de Plaros, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, de que foi detectada, no Contrato n 172009 -
Semarkf Prodgua/Mi, firmado com a Empresa Industrial Técnica S/4, relativo aos servigos de
Implartacdo do Sistema Adutor Afto Oeste no Estado do Rio Grande do Norte, irregularidade passivel
de enquadramento na hipdtese previsia no art. 94, § 17 inciso IV, da Lei n. 12.017/2009 (LDO 2010j,
a qual, na forma prevista no § 2° daquele artigo, nio estard sujeita a blogueio da execucio, desde que
a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Novte - Semarh/RN
comprove, perante o TCU, que a confratada prestou garantias financeiras ou refacione parcelas de
pagamento a serem refidas cujo somatorio seja equivalente ao sebrepreco apurado.

DA ADMISSIRIT IDADE

3. Reiferam-se o5 exames preliminares de admissibilidade concernentes aocs Anexos 6, 7,
8, 9 e 10, ratificados pelo Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler, que concluiu pelo conhecimento
dos recursos, eis que preenchidos os requisitos processuais objetivos e subjeiivos aplicdveis a espécie,
insitos no art. 48, inciso 1, da Lei 8 443792,

8. Registra-se, por oportuno, o deferimento de ingresso nos autaos, como Interessada, da
Secretaria de Assurtos Internacionais do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG,
representada pela Advocacia-Geral da Unido — AGU e pela Procuradoria-Geral do Fazenda
Nacional — PGFN, consoanie Despacho acostado a folha 64, do Anexo 8.

DO MERITO

Argumentos: EIT — Empresa Industrial Técnica 8:A (Anexo 7}

7. Reporta-se @ inexisiéncia de sobrepreco, porgquanto a metodologia adotada por esta
Casa deixou de considerar elementos essenciais para a correta verificacdo da adeguabilidade do
afuste. Nesse sentido, entende que ndo foram considerados ox custos com a fogistica de transporte dos
materiais {DMT), gue houve egquivocos na aplicagdo do BDI, assim como reitera acerca da
inaplicabilidode do SINAPT ao tipo de obra em exame.

Logistica de Transporte
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7 No tocante 4 Logistica de Transporte (DMT), aftrma gque a SECOB
desconsiderou esta etapa executiva, sob o prefexto de gue estes custos ndo foram consignados no
planitha orcamertdria da empresa. Entretanto, alega gue a auséncia destes itens nio significa que os
custos inexistem, pois gque devem ser considerados como diluidos nos precos dos servicos onde os
materiais seriam aplicados, ou nos precos de cada insumo a ser ransportodo, consubstanciando-se
em desconto ofertado pela empresa.

711 Nessa linha, entende que ¢ sobreprego foi calculade tendo por base o desconto
oferecido pela empresa, o que intimida tal prdtica em licitagbes piblicas. Afirma, desse modo, gue
niio hd argumento plausivel ou com respaldp técnico que justifique a desconsideragdo dos custos com
logistica de transporte para a elaboracio dos precos de referéncia, que no presente caso, representa
uma distancia de 367 km.

712 Afirma que em manifestagdo anterior, havia colacionado os valores das
distancias de transporte, apesar de ndo ter apresentado o crogui. Assim, no cdlculo dos pregos
unitdrios de referéncia havia considerado apenas os transportes locais dos materiais, referentes as
distcincias dentro do sitio dos servicos contratados, do local do armazenamento até os locais de suas
aplicagbes, ndo tendo sido considerado, portanto, os custos dos tromsportes comercials, ou seja, dos
centros urbanos de aguisicdo até a drea de armazenamento do canleiro.

713 Salienta que a auséncia do crogui nos documentos arnferiormente apresentados
ndo exime a necessidade de se considerar os custos com framsporie, tendc em vista tratar-se de uma
obra com aproximadamente 367 lm de extensdo, ndo lineares, com grandes extensdes de
ramificacies. Ressalta que nenhuma das planilhas de contratos do DNIT contempla o custo com
transporte dos materiais, tampouco existe a obrigatoriedade de apresentagdo de crogqui, caso nio
conste do projeto.

714 Néo obstante isso encaminha croquis dos subsistemas Pau dos Ferros e Santa
Cruz, onde assinala as médias ponderadas de ambos os trechos para os seguintes ifens: Areia =
4097 F Km; Brita = 101,486 Km, Cimento = 152,767 Km, e Tubos = 39,342 Em (fIs. 96/120), o que
evidencia a razoabilidade dos pregos unitdrios contratados.

715 Elabora planilhas onde compara os pregos de referéncia com os pregos
contratados, aplicando-se BDI de 35,97% e wtilizando como referéncia os custos do SICRO para o
Estado do Rio Grande do Norte. Com este cdlculo afirma gue howve vantagem para o erdrio de R3 4,7
milhdes (fl. 32), mesmo sem a consideragdo do transporte comercial. Traz, ainda, que mesmo que o
BDI fosse de 24,73%, ainda assim haveria uma vantagem para o erdrio de R} 197 mil (f1. 45). Neste
caso, desde que se corrija o BDI, visto se tratar de itens de ‘servigo’ e ndo de fornecimento de
materiais

7la Na mesma linha, aduz que mesmo se aplicendo wm BDI de 24,73% (sugerido
pela SECOB), nos pregcos dos servicos do SICRO e de 153% para o fornecimento de equipamentos,
nclusive aos indevidamente incluidos nessa condigfo, desconsiderando-se ¢ transporte local dos
principais materiais, ainda assim a vantagem para a Administragiio Publica serd superior a RE 350
mil (. 56}.

Anidlise

FI7 MNesta etapa processual, com o fim de comprovar as distdncias médias de
transporte incorridas com alguns insumos da obra, a empresa vale-se de memdrias de cdlculos e de
croquis dos subsistemas Pau dos Ferros e Santa Cruz. Enfretanto, corforme Se verd a seguir, estes
elementos nio se mosiram suficientes para a correfa verificagdo das DMTs, no gque permarnece o
entendimento pela irvegularidade.

718 Consoante enfatizado nas insirugbes precedentes, a correta verificacdo dos
distdncias médias de transporte somente poderia ser aferida a partir de documentos gque
comprovassem a localizagdo dos canteiros de obrg, assim como das jazidas e fornecedores dos
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insumos. Assim, em que pese & empresa ter ciéncia da incompletude das informacdes carreadas,
novamente apoia-se em meras alegacdes desprovidas de fundamenio técnico.

719 Nesta linha, nio prospera o argumento de que este Tribunal desconsiderou esta
etapa executiva, 0 que ocorre, em verdade, € que a empresa ndo consegue comprovar a real existéncia
destes custos, pois que nio apresenta oS elementos necessarios & sua correta avaliagdo. Veja-se que o
propric Contrato 001/2009 — SEMARH/RN restou descumprido, pois que o item 2.1, da Segdo I,
previa que: ‘0 empreiteiro deverd apresentar ao Engenheivo do Contratante, para aprovacdo, o
planejamento e a organizacdo prevista para o canteiro e demais equipamentos, acompanhados de
croquis elucidativos do arranjo geral das diversas instalagdes e suas localizagdes’ {fl. 3, v.p).

7.1.10 A razdo subjacente ao comando supra, consubstancia-se na necessidade de a
contratada comprovar a melhor utilizagdo dos recursos alocados no empreendimento, o que inclul,
por consequéncia, a localizacdo adequada dos canteiros de obras em relagdo as jazidas e
fornecedores de insumos, de modo a otimizar execucdo da obra.

7.1.11  Nessa linha, improcede, também, os cdiculos efetuados com BDls dwersos com
o fim de demonstrar gue houve vantagens para o erdric na contratagdo, porquanto nde 5do
apresentados o5 elementos necessdrios & correta verificacdo das distdncias médias de transporte,
permanecendo o entendimento pela irregularidade.

Duestdo do BDI

7.2 Afirma gque o BIDI apresentado, de 23,9%, havmoniza-se com ay regras
orcamenitdrias, sendo que a divergéncia surge guanio d determinagdo do BDI a ser aplicado nos
precos de referéncia, pois gue a SECOB, de forma sumdria, seguindo o Manual de Metodologia e
Conceitos do SICRO II, concluiu que o BDI referencial de servigos a ser ufilizado deverd ser de
24,73%, com isso, sustenta que o BDI de 23,9 da recorrente é factivel para o tipo de obra.

721 Acrescenta que o percentual de 2,5% para o 'Administracdo Local', utilizado
pela SECOB, com base no SICRO 2, niio se aplica ao tipo de obra em questdo, pois que nido possui
origem Ra Mcnica orgamentdria, tratando-se de um percentual gritmdo de mera estimativa,
desprovido de qualquer critério técmico, ndo servindo, portanto, de pardmetro para a formagio de
precos de referéncia.

722 Entende, nesse sentido, gue a forma adequada para o cdlculo das despesas com
Administracdo Local é a utilizagdo da equipe e custos de referéncia, também do SICRO. Assim, vale-
se do trabalho realizado pelo Centro de FExceléncio em Engenhara de Tromsportes — CENTRAN, orgio
ligado ao Ministério da Defesa, cujos estudos e conclusdes estdo disponiveis no endereco eletronico
do DNIT, sob a denominaciio de SICRO 3, onde se observa gue os custos com Administracdo Local
podem facilmente wlirapassar 10% do custo direto.

723 Nessa linha, obtempera que se aplica ao caso o cdlculo do DNIT/CENTRAN
previsto no Quadro 0301314 ‘ddministragiic — Obras de Grande Porte — Nivel 5: de 40 a 50 vezes o
limite de Concorréncia — Duracfio mdxima de 45 meses’, onde se obteria o custo de RE 5.958.864,48
para a obra em guesido. Dai, utilizando-se um BDI de 30%, inicialmente wtilizado pela SECEX/RN,
chega-se a um custo direto de referéncia de RS 52.996.391,46, o que conduz ao percentual de 11,24%
para Administragdo Local (R 5.958.864,48 / RE 32.996.351,46).

- 724 Assim, dado que a SECOB sugere um BDI de 22,23% sem a Administragdo
Local, agregando-se esta parcela, obtém-se que o percentuad minime de BDI a ser aplicado no custo
da tabela SINAPI deve ser de 35,97% [1,2223 x 11124 — 1} / 100}, o que demonstra a total
adequabitidade dos precos praticados neste contrato. Colaciona, nesse sentido, os Acdrddos 1552006
e 218672007, todos do Plendrio, onde gfirma que este Tribunal anuiu com BDIs nesse patamar.

725 Assevera, ainda, que o desiocamento da parcela de Administragdo Local para a
planitha de contrato em nada mudaria o valor final do ajuste, ao contrdrio, sua discriminacdo na
planilha de contrato referendaria o valor aplicado de BDI
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—

726 Argumenta, também, gque alguns itens de ‘Servico’ foram erroneamente
interpretados como 'Fornecimento de Materiais ', nio se aplicando, portanto, o BDI de 15%, mas sim
de 35,97% para os seguintes ilens: a) caixa de registro, pois que ¢ executada em alvenaria; b) placa
de obra, tendo em vista que consta a atividade de assentamento na propria descrigio do servigo; c)
cerdmica vermelha, pois que indica o material de assentamento em argamassa de cimenlo e areia, que
utiliza mao-de-obra; d} estrutura de madeira apoiada em parede para colocagio de telha ondulada,
pois gue se refere & montagem, utilizando, desse modp, mio-de-obra; e e} porido, pois que serd
confeccionado wilizando-se do mio-de-obra para a solda, pintura ¢ assentamento com pessodl
especializado.

Andlive

727 A recorrente insurge-se quanto ac BDI de 24,73%, adotado pela SECOB, para
fins de se determinar o5 pregos referenciais — néio obstante seu BDI ser de 23,9% —, pois que entende
ser inadequado o percentuad de 2,5% para o item ‘Administracdo Local’, previstc no SICRO 2.
Assinala que ao tipo de obra em guestdo aplica-se as disposigbes do SICRO 3, onde o custo para este
itemt ultrapassa os 10% do custo direto.

728 Néio procede a alegagdo da recorrente, porquanto os caleulos efetuados pela
SECOB somente vieram em seu beneficio, tendo em vista que o sebreprego apontado anferiormente
pela SECEX/RN era da ordem de 10,21%, passando a 7,69%, do orgamento referencial (R¥ 63,9
milhdes), o gque redundou no valor de R 4.921.513,73.

7.2.9 As premissas adotadas pela SECOB para fins de cdlculo do sobreprego
fundaram-se nas conclusdes do AcérdBo 325/2007 — Plendrio, onde se aprovou uma faixa referencial
para o BDI, cufo valor médio ¢ de 22,23%, o gue ndo considera, no entanto, ¢ item Administracdo
Local, que deve fazer parte da planilha orcamentdria. Assim sendo, considerou-se para o item o
percentual de 2,5%, previsto no Manual de Metodologia e Conceitos do SICRO 2, posto que se mostra
adequado ao tipo e porte da obra em questdo, o que culminou com um BDI referencial de 24,73%,
superior, portanto, ao BDI da recorrente, no percentual de 23,9%.

7.2.10  Ainda, para o cdlculo do sobreprego aceitou-se o BDI a‘a recorrette, no
percentual de 15%, para materiais e equipamentos fornecidos por terceiros, ndio obstante os Acirdios
1020/2007 e 160072003, ambos do Plendrio, preconizarem que sefa de no mdxzimo 10%, gquando
comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da Hicitagdo, desde gue
representern percentual significativo do preco global da obra. Entretanto, dada & baixa
representatividade destes materiais na obra em questdo, em torno de 15% do valor do Contrato (cf
Curva ABC), admitiv-se o percertual da contratada.

7.2.11  Neste aspecto, nio procedem os argumentos da recorrente ng busca de se
atribuir um percentual de 11,24% ao item Administracio Local, porguanto ¢ percentual previsto no
SICRO 2 mostra-se perfeitamente compativel com o empreendimento em tela, nidio havendo se falar em
BDI adaptado &s peculiaridades da contratada. Veja-se gue o percentual de BDI da recorrente,
23,9%, iguala-se ao percentual mdximo admitido pelo SICRQ 2. Todavia, neste caso, jd se lem
embutido o item Administracio Local, além de se considerar itens como IRP.J e CSLL, ja rechagados
por este Tribunal, conforme Stimula 254/2010.

7.2.12  Desta forma, ndo hd justificativa plausivel para o afastamento do percentual de
2,5% para o item Administracdo Local, prevista no SICRO 2, pois que € coerente, inclusive, com o
priprio BDI da apresentado pela empresa. Nessa linha, tem-se por adequado o percentual de 24,73%
adotado pela SECOB para fins de cdlcwlo dos precos referenciais.

7.2.13  Carecem de razoabilidade, ainda, os argumentos tendentes a demonstrar que
alguns itens de servigo foram eguivocadamente considerados como fornecimento de material, o que
atrai a aplicacio do BDI reduzido de 15%. Veja-se gue os itens elencados pela empresa, quais sejam.
portio, placa de obra, cerdmica vermelha, estrutura de madeira e caiza de registro, ndo obstarte
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utilizarem mao-de-obra para sua instalacdo, ndo perdem suas caracteristicas de materiais fornecidos
por terceivos. Desse modo, improcede a alegagdo.
7.2.14  Posta assim d questdo, permanece o enfendimento pela irregularidade.

Inaplicabilidade do SINAPI

7.3 Assegura gue reston comprovado gque a tabela SINAPI ndo comporta as
peculiaridades de execugdo do objeto contratado, pois que se aplica a obras na drea habitacionai, que
divergem em muito da realizada no Sistema Adutor Alto Oeste, em gue a execugdo importa em cusios
muito mais elevados. Ademais, enfatiza que o inciso XXXIV, do Anexo IIT, da Lei 11.768/2008 (LDO
2009), ¢ explicito ao determinar gue o valor unitdrio do SINAPI ndo se aplica & obra em gquestio,
havendo, desse modo, interpretagdo equivocada deste TCUL -

Arilise

7.3.1 Improcedem os argumentos fendentes o demonstrar que o Sistema SINAPI nio
se aplica ao empreendimento em gquesido, antes, ao conirdrio, jd restou devidamente evidenciado
nestes aufos a adequacdo da metodologia questionada. Com o fim de dirimir qualguer divida nesse
sentido, o Relator a quo, determinou & SECOB gque se manifestasse sobre a matéria (cf. Despacho de
fls. 269/275, v. 3).

732 Na oportunidade, a Secretaria especializada pronunciou-se pela adequacdo do
sistema SINAPI ao empreendimento, assim como pela improcedéncia do argumento de que o inciso
XXXTV, do Anexo I, da Lei 11.768/2008 (LDO 2009) afasta as obras do Sistema Adutor Alto Oeste
dagquele sistema de custos.

733 O art 109 da Lei 11.768/08 (LDO 2009) define que os custos wnitdrios de
materiais e servicos de obras executados com recurses dos orcamentos do Unifio ndo podem
ultrapassar as medianas constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgio Civil — SINAPL Traz, ainda, em sex § 1° gue poderdo ser adotados custos umitérios
disponiveis em tobelas de referéncia formalmernte aprovadas por Orgdos ou entidades da
Administracio.

734 Nesse sentido, a metodologia adotoda para o cdiculo do sobreprego,
Sundamentou-se nos custos unitarios do SINAPI adotando-se, para os itens ndo contempiados no
referido Sistema, os precos praticados por érgdos aficiais, como SEINFRA/CE e DNOCS, utilizando-
se, ainda, os proprios pregos da EIT para os casos de inexisténcia de pardmetros nas planilhas
citadas. Assim sendo, ndo hd reparos a fazer na metodologia utilizada, porquanto seguiu as diretrizes
legais.

735 Relativamente ao argumento de que o Anexo I, da LDO/2009, afasta o Sistema
de custos do SINAPI para o empreendimento, constata-se a total improcedéncia da afegacdo, posio
nio haver nenfum conflito entre as disposicdes do art. 109, da Lei 11.768/2008 e o referido Anexo,
consoante ja enfrentado pela SECOB, nestes termos:

I8 A informacdo constante do anexo de informagdes complementares de projetos de
grande vulto da Lei Orcamentdria de 2009 apresentada pela Empresa EIT (fls. 14/15 anexo J) ndo
entra em conflitc com o art. 109 da LDO de 2009. Ali apenas consta a informacdo de que os custos do
empreendimento do Sistema Adutor Alto Oeste séio apurados em cada exercicio, ndo se aplicands o
valor unitério do Sinapi naguele exercicio no caso dos custos ndo abrangides por aguele Sistema
Referencial de Pregos. Isso ocorre devido-& impossibilidade de se comparar os cusios de alguns
servicos da obra em gquestiio, no estdgio em que ela se encontrava, com os referenciais constantes do
Sinapi. Para os servigos em que a comparacdo foi realizada nas andlises de prego, e de posse do
orcamento detalhado da obra, essa impossibilidade ndo existiv. A afirmagdo da Empresa EIT de que
essa obra constituiria excegdo ac disposio na Lei, portanto, nilo procede.

736 Posta assim & guestdo, permanece o entendimento pela irregularidade.

Superfaturamento versus Entendimento do TCU
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74 Aduz que em fase anterior destes autos havia destacado, em sede de mera
argumentagio, que, ainda gue niip acatada as justificativas da empresa, o caso se enquadra na ideia
de que a variagio de precos wnitdrios decorre da execuciio de vdrios servigos, sendo possivel gue
alguns deles apresentassem precos acima dos fixados pela Administragdo, nio obstante o preco global
ofertado encontrar-se compativel com o orgamento e com o5 precos de mercado. Afirma que este é o
entendimento consolidado nesta Corte de Contas, conforme se depreende dos Acorddos 136/1993,
15952003 e 221472008, todos do Plendrio.

Andlise

741 Carece de razoabilidade o argumento da recorvente, pois, ndo obstanfe em
alguns casos este Tribunal admitir pequenas variagdes nos pregos unitdrios, como reconhecido pela
empresa, o preco global deve encontrar-se compativel com o preco referencial. Todavia, este ndo é 0
casc presente, pois enguanto o valor ofertado pela contratada foi de RY 68.894.308,90, o prego
referencial foi da ordem de RS 63.972.795,17, nilo se aplicando, portanto, o entendimento defendido
pela empresa.

Aplicagdo das regras do BIRD

7.5 Argumenta gue a vedagdo de utilizacdo das regras dos organismos
internacionais somente serd amtorizada guando houver colisdo com dispositivos da Constituigio
Federal, 0 que ndo ocorrex na espécie, consoamnte preconiza o art. 42, § 5° da Lei 8.666/93. Afirma
gue as normas do BIRD sdo oriundas de tratado internacional, o que obriga sua internalizagdo no
ordenamento juridico brasileiro com forca normativa de lei ordindria. Traz a dowtrina de Ricardo
Masuli (fls. 83/4). '

7.5.1 Ouanto a fixagdo de critérios de pregos unitdrios, aduz gque inexiste colisdo
enire as regras do BIRD e os dispositivos constitucionais, wmna vez gue a Carta Magna nada dispe
sobre aceitabifidade de precos nas contratagbes administrativas.

Ariilise

752 As guestbes relativas a aplicaciio das regras do Banco Mundial serdo
analisadas nos topicos seguintes, no dmbito do recurso interposto pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do MPOG.

Seguranca juridica: impossibilidade de revisio dos precos controtados

76 Assere gue os pregos ofertados pela empresa foram submetidos ao BIRD, ao
Ministério da Integragio Nocional e ao Estado do Rio Grande do Norte, que aprovaram a proposia,
ndo sende plausivel que esta Corte determine a modificagdo dos valores contratados, pois que viola o
direito fimdamental da seguranca juridica e da livre iniciativa, estabelecidos no texto constitucional.

761 Aduz que para a Administracdo é awibuide o poder de fixar limites
orcamentdrios mdximos para a cordratagde, bem como a faculdade de homologar o resultado, ndo
havendo, portanto, obrigatoriedade da comtratacdo. Contudo, ndo hd por parte da Administragio nem
deste Tribunal, o poder de atribuir unilateralmente precos aos servigos presiados por outrem.

762 Afirma gue todo o procedimento licitatorio das obras do Sistema Adutor Alfo
Oeste foi firmado sob o guarda-chuva das regras impostas pelo Acordo de Empréstimo AE 7420-BR, o
gue denota a formacdo de ato juridico perfeito, mostrando-se descabida, portanto, as determinagies
deste Tribunal, Traz a doutring de Weida Zancamer (fl. 88), buscando demonstrar gue o
reconhecimento do vicio nem sempre tem como conseguéncia a possibilidade de extirpagdo dos seus
efeitos praticos. Ademais, afirma Ado fer havido md-fé ou enriguecimento sem Cousa.

7.6.3 Destaca, ainda, que restou comprovado a inexisténcia de sobrepreco, jd que os
precos ofertados pela EIT sdo plenamente compativeis com os custos efetivamente incorridos com a
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execugdo do empreendimento, acrescidos de lucro dentro dos limites aceitos no mercado e pelo
propric TCU

Andlise

7.6.4 () argumentos apresentados pela empresa ndo 5e mostram razodvels,
porquanio desconsidera o poder fiscalizatorio desta Corte de Contas previsto na Magna Caria,
notadamente em seu art. 71, inciso VI, que alude dentre gs competéncias deste Tribunal o poderidever
de fiscalizar a aplicacéio de quaisguer recursos repassados pela Unidio. Nio obstante isso, compete &
propria Administragdo amiar seus atos quando eivados de vicios, ndo havendo se falar assim em
Fseguranca juridica.

70.5 E por essa razdo que Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro.
Ed Sio Pawlo: Matheiros, 1993, p. 190), assim expde a maiéria em exame.

A amidacdo dos atos administrativos pela propria Administragdo constitui a forma normal
de invalidagio de atividade ilegitima do Poder Publico. Essa faculdade assenta mo poder de
awtotutela do Estads. K wma justica interna, exercida pelas autoridades administrativas em defesa da
instituicdo e da legalidade de seus atos.

) 766 Essa mesma orientagd@o € perfilhada pela Ministra Ellen Gracie (RE
247.399%8C, DJF: 24/5/2002), cuja awtorizada licdo foi assim exposta:

Dessa forma, diante de uma ilegalidade praticada pela Administracdo, seja por equivoco
ou ndo, a ela propria caberd a retificacdo ou anulagdo desse ato, de modo que ndo prevalega situagdo
ndo chamcelada pela lel.

767 Essa diretriz jurisprudencial tem oriemtado, invariqvelmente, os sucessivos
promunciamentos desta Casa, pois, se assim ndc fosse, restarin esvaziada toda e gqualguer agdo de
controle, tendo em vista que os atos irregulares ficariam sempre acobertados pelo principic da
seguranca juridica, como sugere a recorrente.

7.6.8 Nestes termos, tém-se por improcedentes os argumentos langados, negando-se
provimento & EIT — Empresa Industried Téomica 5/4.

Argumentos: Secretarin de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Orpamento e Gestido - MPOG (Anexo 8)

8. No mérito, pugna pela reforma dos subitens 9.4.3; 94.3.1; 9434, 9435 ¢ 2436
todos combinados com o subitem 9.8. Com o fim de facilitar @ compreensdo, traremos o subitem
questionado, seguido das razdes aduzidas pela recorrenie.

Da inconstitucionalidade e ilegalidade contida no subitem 9.4.3

943 ao realizar obras financiadas ou garantidas com recursos piblicos federais, na
condicdo de mutudria de empréstimo obtido junto a organismeo financeiro rudtilateral de que o Brasil
faca parte, insira nos editais de licitacfo clausulas que prevejam:

87 Alega que este subitem apresenta inconstitucionalidade e ilegalidade, pois, ao
utilizenw a expressdo ‘garantidas com recursos federais’, a determinagiio apresenta ao gperador do
Direito uma dificuldade interpretativa, pois que a garantia oferecida pela Repiiblica Federativa do
Brasil — RFB ndo se vincula a3 obras, ndo havendo qualquer dispéndio, existindo, tdo-somente, a
flanca, que nio € dada ds obras, mas apenas aos empréstimes internaciondals.

841 Ressalte que a existéncia da garantia da RFB ndo autoriza que recursos
Jederais sejam aplicados em obra publica de outro ente. Ademais, afirma que a natureza da garantia
em guestdio, praticada com fundamenio no art. 40, da Lei Complementar 10172000 (LRE), pressupde a
estipulacdo de fianga dentro dos Hmites do valor da divida asswmida pelo ente mutudric festadual,
municipal ou distrital) e a celebracdo de contragarantia, conforme art. 167, § 4°, da Constituicdc
Federal
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812 Desse modo, a garantia assume feigies de contrato de flanga, que ndo se
confunde com contratos vinculados & execuglio de obras piblicas financiadas. Aduz, ainda, que a
prestagdo financeira por parte do fiador é meramente ocasional, limitando & prestaciio financeira
eventual de juros e amortizagdo do principal (ef. art. 818, Codigo Civil}.

8.13 Acrescenta que o eventual pagamento pela Republica Federal de parcela
financeira de empréstimo externo, por inadimpléncia (default) do ente Garantido, revela natureza
completamente distinia da aplicagdo de recursos em obra piiblfca, pois no primeiro caso tem-5€ comg
credor o organismo internacional, e no segundo, o credor serd o contratado pelo ente da Federacio
para executar a obra.

814 Prossegue afirmando que, dessa forma, a garantia da RFB ndo se estende as
obrigacbes estipuladas nos contratos de obra piblica, pois fica limitada ao cumprimento das
obrigacies financeiras dos contratos de empréstimo externo. Assim, ndo hd presenca de recursos
publicos federais em obras realizadas por enies da Federagdo, gquando financiadas com recursos
externos obtidos com garantia da Republica, o que afasta a competéncia desta Colenda Corte de
Cordas.

815 Nessa linha, entende que a determinaciio inclui em seu objeto as obras ptiblicas
realizadas com recursos estaduais, municipais e distritais, de fonte estrangeira, violando, desse modo,
o principio da legalidade, inserfo no art. 37, caput, da Corta Magna. Com efeito, alega que ndo se
aplica neste caso a Lei 11.768/2008 (L.DO/2009), porguanto esta se vincula, tdo-somente, as obras
realizadas com recursos piblicos do orgamerdo da Unido, o que ndo € o caso.

816 Com estes argumentos, pugna pela reforma do subitem 9.4.3, com a finalidade
de excluir as situacdes de obras executadas por Estados, Municipios e Distrito Federal, com recursos
externos, decorrentes de operagdes de empréstimos meramenite garantidas pela RFB, uma vez que ndo
hd recursos federais aplicados, o que afasta a competéncia deste Tribunal de Contas.

Andlise

817 Inicialmente, insta enfatizar que o Sistema Adutor Alte Oeste no Estado do Rio
Grande do Norte, insere-se no ambito do Programa de Aceleragfio de Crescimento — PAC, levado a
efeito pelo Governo Federal. Para a execugéo da referida obra foram destinados pelo Ministério da
Integracio Nacional o valor de RS 93,2 milhbes, recursos estes oriundos de empréstimo internacional
junto ao Banco Interamericanc para Reconstrugdo e Deservolvimenlo para financiar o Projeto
PROAGUA NACIONAL, nos termos do Acordo de Empréstimo 7420-BR (of f1. 22, deste Anexo).

8.1.8 NMessa finha, tem-se que no caso presenfe ndo prosperam as alegacdes que
buscam afastar a competéncia deste Tribunal, pois que os recursos alocados no empreendimento em
guestdo séo eminentemente federais, figurando o Estado do Rio Grande do Norte como mero execuior
da obra. Com efeito, resta evidente que as diretrizes da Lei 11.768/2008 (LDO/2009) sdo plenamente
aplicdveis 4 obra em guestdo, ndo havendo se falor agui em recursos estaduais, municipals ou
edistritais. :

819 Nio obstante isso, a recorvente levarnta a possibilidade de a determinacio
contida no subitem 9.4.3 extrapolar os limites de competéncia deste Tribunal, ao infroduzir a
expressiio ‘garantidas com recwrsos publicos federais’, pois neste caso, o Republica Federativa do
Brasil presta, tio-somente, a fianga ac empréstimo internacional cbtido pelo ente da federacdo, nio
figurando, portanto, como tomador dos recursos.

8.1.10  Neste aspecto, parece assistir razdo a recorrente, pois, nio obstarnte a Unido
Federal avalizar operacbes de crédito com organizacdes internacionais reafizades por entes
Jfederados, estas operagdes somente sdo efetivadas a partir do cumprimento, pelo ente federado, dos
limites de gastos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000.
Assim, conscante previsto na referida lef, a concessde de garantia pela Repiiblica Brasileira ¢
condicionada ac oferecimento de contragarantia, que consiste na ouforga de poderes ao garantidor
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de reter receitas tributdrias diretamente arrecadadas pelo tomador do empréstimo, consoante disposto
no art. 40, da LRF, nestes termos;

Art 40 Ox entes poderdo conceder garantia em operagies de crédito internas ou exlerngs,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no case da Unido, tambént os limites e as
condigdes estabelecidas pelo Serado Federal.

§ 12 A garantia estard condicionada av oferecimento de contragarantia, em valor igual
ou superior ao da garantia a ser concedida, e d adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente
a suas obrigacdes junto ao garantidor e ds entidades por este controladas, observado o seguinte:

(N

X - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, poderd conmsistir ng vinculagdo de receitas tribwutdrias diretamente orrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las
e empregar o respective valor na liguidacio da divida vencida.

§ 2® No caso de operacio de crédito juntc a orgamismo financeiro internacional, ou o
instituigdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externcs, a Unido 56 prestard
garantia a ente que atenda, além do disposto no § I° as exigéncias legais para o recebimento de
iransferéncias voluntdrias.

(N

§ 52 £ mida a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

' by

§ 9 Quando honrarem divida de outro ente, em razéo de garantia prestada, a Unido e os
Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido horrada pela Unigio ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operagdo de crédito, terd suspenso o acesso @ novos créditos ou

financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

81.11  Assim sendo, diante das garantias obrigatories oferecidas a Unifio Federal pelo
ente tomador do empréstimo, ndio nos parece adequado o ertendimento de que esta garantia afraia a
competéncia da Unido, posto que, ainda gque o ente federado torne-se inadimplente, cabendo, por
conseguinte, & Unifio adimplir com as obrigacGes do empréstimo, nota-se que esia possui mecanismos
suficientes para reaver os valoves porventura desembolsados.

8.1.12 Nessa linha, di-se provimento & alegacfio, passando o subitem 9.4.3, do
Acdrddo objurgado a constar nos seguintes ternios:.

puiblicos federais, provenientes de empréstimo obtido junto a orgemismo financeirc multilateral de que
o Brasil faga parte, preveja:

Dax contradigbes constantes do subitern 9.4.3.1

9.4.3.1. a divelgacio prévia para os licitantes dos orcamentos-base, expressos por meio de
planithas com a estimativa das guantidades e dos pregos unitdrios, nos termos dos arts. 7°, § 2°, inciso
I, e 40, § 2° inciso I, da Lei n. 8.666/1993, em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia,
constantes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como em conformidade com os Acdrddos
TCU ns. 77202006, 2. 239/2007, 2.690/2008, 1.312 e 1. 71872009, todos do Plendrio;

8.2 Aduz que o entendimento em vigor, refletido pelo Acorddo 1718/2009 -
Plendgrio, alterou o sentido dos Acordios 2690/2008 e 1312/2009, ambos do Plendrio, para prever a
‘existéncia’ de orcamento-base que refletissem as planithas detalhadas de pregos wnitdrios, em
substituicdo da exigéncia de ‘divalgagdo’ desses dados com a publicacdo do edital. Obtempera que
esta alteragdo restou evidenciada nilo somente pela substituicdo dos vocdbulos — ‘divulgacdo’ por
‘existéncia’ —, mas também pela supressio da mengdo ac art. 40, § 2°, inciso If, da Lei 8.666/93, que
preconiza a obrigatoriedade de publicacdo de tais orcamentos-base com o edital da licitacio.
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821 Ressalta que ndo hd violagdo ao principio da publicidade por parte do Bando
Mundial ag ndo permitir a publicagdo das planilhas, pois se assim fosse, inconstitucional também
seria 0 Pregdo Nacional {Lei 10.520/2002), que ndo disciplina como obrigatdria a publicacdo.
Salienta, ainda, que o procedimento licitatorio do Banco Mundial ndo caoracteriza afronta ac
principio do julgamentc objetivo, previsio no art. 42, § 5°, da Lei de Licitacdes, porquanic as proprias
normas do Banco jd contempiam tal principio, consoante se observa das Direirizes da Entidade (fls.
443},

Anidlise

822 Ouante ao tema, oporfuno destacar gue por meio do Acdrdio 1312/2009 —
Plendrio, este Tribunal concluiu que ndo fere a Magna Carta & incluso de clausula de
confidencialidade em editais de licitagdo no dambito de programas financiados, mesmo que
parcialmente, por organismos internacionais de crédito, desde que as normas que a prevejam fenham
sido obieto de internalizagdo por meio de processo legislativo.

823 Com efeito, nota-se que o acorde de empréstimo emi discussdo nesies auios,
trata-se do mesmo acordo outrora discutide no ambito do Acdrddo 131272009 — Plendrio, pois que
ambos xdo concernentes ao Programa Prodgua Nacional do Governo Federal Assim, na
oportunidade do Acérddo retro, restou explicitado que a Lei 8.666/1993 e a Resolugdc 8/2007, do
Senado Federal, que aprovou o empréstimo, 580 normas de mesma hierarquia — normas primdrias —,
o gque faz incidir, por consegquénecia, as regras especiais previstas no acordo de empréstimo, pois gue
estas prevalecem sobre as normas gerais da Lei 8.666/93.

824 MNessa Iinhg, restou assentado por meilo do sobredito Acdrdie 131272009 —
Plendrio, que a existéncia dos orgamento-base, detathados em planilhas de quortitatives e pregos
unitdrios, constituia-se como medida suficiente para o acompanhamento da execugdo do objeto
pactuado, sendo imprescindivel, no entanto, que constasse do edital de Hcitacdo o formate das
Planithas de quantitativos e precos unitdrios a ser exigida das empresas participantes do certame.
Assim, por meio dos subitens 9.1 1.1 e 9.1.1.2, do sobredite Acdrdio, exarou-se o seguinte decisum:

9.1.1.1. a existéncia prévia dos orcamentos-base dos certames, expressos por meio de
planilhas com a estimativa das quantidades e dos pregos unitdrios, nos termos dos arts. 7°, § 2°, inciso
I e 40, § 2° inciso Il da Lei n° 8.666/93, em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia,
constantes do caput do art. 37 da Consfituigdio Federal;

9112 o formate dos planithas de guantitoiivos e pregos unmildrios a ser exigida
Jumtamente com a apreserdacdo das propostas dos licitantes;

825 Ndo obstante o entendimenio acerca de desnecessidade de divulgacdo das
plarithas, o subitem 9.1.1.1 fazia mengdo ao art. 40, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993, que frata
Fustamerte da inclusdo no edital dp orcamento estimado em planithas de quantitativos e pregos
unitdrios. Nessa linha, por meio do Acdrdie 17182009 — Plendrio, foi dado provimento aos
embargor de declaragdo oposios pela PGFN, no sentido de excluir a mengdo ao dispasitivo supra.

826 Assim sendp, observa-se que este Tribunal consentiu com a ndo exigéncia de
divulgacio prévia dos orcamentes-base, expressos em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios,
nido obstante a necessidode de sua apresentacfio por parte das empresas licitantes, como forma de
viabilizar o controle,

8.2.7 Nesse sentido, considerando as recentes manifestacdes deste Tribunal acerca da
matéria, notadamente o ftem 9.1.1.1, do Acdrdiio 1718/2009 — Plendrio, nota-se que assiste razdo o
recorrente, devendo o subitem 9.4.3.1, do Acorddc combatido ser reformado, sem embargo de se
acrescentar ¢ subitem 9.4.3.1.1, de modo a se exigir a apresentagio das planilhas por parte das
empresas. Nesta acepgdo, dd-se provimento & alegagdo, passando o vergastado subitem a constar nos
seguinies termos:

9.4.3.1. a existéncia prévia dos orcamentos-base dos certames, expressos por meio de
planilhas com a estimative das quantidades e dos pregos unitdrios, nos termos dos arts. 77, § 2°, inciso
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I, da Lei n® 8.666/93, em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia, constantes do caput
do art. 37 da Constituigdo Federal;

94.3.1.1 o formato das planilhas de quantitativos e pregos unitdrios a ser exigida
Juntamente com g apresentagdo das propostas dos licitantes;

Da necessidade de reforma do subitem 9.4.3.4 (incompatibilidade do art. 48, inciso X, da
Lei 8.666/93, corn as regras editalicias do Banco Mundial)

9 4.3 4. critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, conforme determina o
art. 40, inciso X, da Lei n. 8.666/1983,

8.3 Insurge-se quamto co teor do subitem retro, tendo em vista sua manifesta
incompatibilidade com as regras do Banco Mundial, bem como com o entendimento exposto no
Acdrddo 1718/2009 — Plendrio, que previa, tdo-somente, a existéncia das planilhas. Aduz que a partir
das premissas estabelecidas pelo Acdrddo paradigma, tem-se por inadmissivel a exigéncia de
divulgacdo dos valores unitdrios de pregos com o edital, por qualguer outro modo, afastando, por
consequéncia, a regra constante do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93.

8.3.1 Obtempera gue de acordo com as regras do Banco Mundial, ndo hi a
possibilidade de desclassificacdo sumdria de propostas, conforme previsto em suas Diretrizes, subitem
2.53 (. 46}, 0 que caracteriza flagrante incompatibilidade com os critérios de aceitabilidade de
precos do art. 40, inciso X, da Lei de Licitagbes. Assinala, ainda, que o regramento estabelecido pelo
Banco Mundial fimdamenta-se em premissa absolutamente corveta, qual seja. a de que melhor prego,
niio raras vezes, € diferenie de proposta mais vantajosa.

83.2 Com estas consideracdes a recorrente pugna pela reforma do subitem.

Aniilive

833 Consoante previsdo insita no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, deve constar do
edital do procedimento licitatirio, o critério de aceitabilidade de precos. Assim, com supeddnec neste
dispositive, ¢ Acdrdfio objurgado deixou assente, por intermédio do subitem 9.43.4, a necessidade de
divilgacdo dos aludidos critérios. Entretanto, nota-se que a determinacdo vai de encontro & regra
prevista no subitem 2.53, das Diretrizes do Banco Mundial, gue traz:

2.53 (.). Nido serd aceito qualquer procedimento de avaliacdo que desqualifique
automaticamente as propostas cujo valor esteja acima ou abaixo de um limite.

8.3.4 Desse modo, verifica-se a existéncia de total incompartibilidade entre as
disposigbes da Lei 8.666/93 e a norma do Banco Mundial. Com o fim de dirimir a questdo, vaiemo-
nos, novamente, das determinagfes exaradas no Acérddo 1718/2009 — Plendrio, que concluiu gque a
existéncia dos orpamentos-base, detathados em planilhas de guantitativos e pregos unitarios, constifui
medida suficiente para o exercicio do controle.

835 Nesse contexto, oportuno destacar gue restou pacificado no Acérddo 1312/2009
— Plendrio, gque tanto a Lei 8.666/1993, quanto a Resofucdo 8/2007, do Senado Federal, gue aprovou
o Acordo de Empréstimo 7420-BR (Prodgua MNacional), sdo normas de mesma hierarquia, devendo
eventuais distor¢des nos conteidos das normas expedidas pelo organismo internacional, jd
incorporadas no ordenamenio pdfrio, ser examinada em comfromto com 0s dispositivos da
Constituigdo Federal.

836 A partir da premissa de que as normas do Banco Mundial devem ser
confrontadas com os dispositivos constitucionais, interpretomos que a auséncia de critérios de
aceitabilidade de precos nio pode ser aceita por este Tribunal porquanto teria o condio de
inviabilizar o exercicio do controle por parte da Administracdo Publica, previstos no art. 37, assim
como no art. 71, da Constituicéio Federal,

837 Veja-se que ndo se trata agqui de imvestigar qual o melhor procedimento
licitatério, se da forma definida pela Lei 8.666/1993 ou da maneira defendida nas regras do Banco
Mundial, trata-se, apenas, de investigar possiveis distorgdes entre esta e a Carta Magna.,
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838 Tomando como exemplo o caso concreto, exsurge dof quios gue o prego
referencial para a contratacdio das obras da Adutora Alto Oeste foi de RE 63, 9 mithdes. A empresa
EIT foi contratada ao prego de RS 68, 9 milhdes, nio obstante a melhor oferta ter sido apresentada
pela Constrigora Celi Ltda., no valor de RY 66,5 mithoes. Esta wltima foi desclassificada pelo BIRD
por ndo daender alguns critérios técnicos, que, pelo visto eram desconhecidos inclusive da
SEMARE/RN, executora da licitacdo, conforme se depreende da defesa apresentada pelo orgdo (itens
39/40, 1. 14, Anexo 6).

839 Nesse confexto, nota-se que a auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos
moslrou-se determinante para a contrataglo da EIT a pregos superiores aos estabelecidos no
orgamento referencial, ¢ que reforca a necessidade do existéncia de tais critérios. Ademais, ndo é
razodvel gue seja atribuido ao tomador do ewmpréstimo, no case a Unido Federal, o papel de mero
expectador das decisSes adotadas intermamente pelo Banco Mundial, pois que o5 custos da
contratagdo sdo de responsabilidade do mutudrio do empréstimo internacional.

8310  Por outro lado, n3o se perde de vista que a divulgacio dos critérios de
aceitabilidade, por vias obliguas, teria o mesmo efeito gque a divilgacdo das plamithas de guantitativos
e pregos unitdrios. Assim, temos que poderia ser aceifo apenas a existéncia de fais critérios, a
exemplo do entendimento exarado por meio do Acorddo I718/2009 — Plendrio, sendo que gqualguer
contratacdo fora dos pardmetros estabelecidos somente poderia ser efetiveda a partir de despacho
Jurndamentado, nos termos do art. 42, § 5° da Lei 8.666/7903.

8311  Ex positis, did-se provimento g alegacdo, passando o subitem 9.4.3.4, a constar
com a seguinte redacdo:

£ 4.3.4. existéncia de critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global,

Adeguacdo das regras do Banco Mundial & Constituicio da Repiiblica, em matéria de
recurso administrative.

9435 ainterposicio de recursos, pelos ficitantes, contra os atos da administracdo, ros
termos do art. 109, inciso I, da Let n. 8.666/1993, e art. 5° inciso LY, da Constituicdo Federal;

8.4 Afirma que o sistemdtica do Banco Mundial j& prevé a possibilidode de recurso
comira atos da Administragdo, assim como a solicitacio de esclarecimentos, consoante se observa das
Diretrizes Licitatorias do Banco (fl. 458/9). Pondera que, neste caso, ocorre a concentragdo da fase
recursal, a exemplo do acontece no Pregdo Nacional Assim, apds a publicagdo da owtorga de
contrato, qualguer ficitemte pode recorrer ou solicitar esclavecimentos sobre o5 motivos pelos quais
sua proposta ndo foi selecionada, o gue preserva o principio comstitucional do contraditoric e da
ampla defesa.

8417 Brtende que a inica forma de preservar o decidido nos Acorddos 13122009 e
17182009, ambos do Plendrio deste TCU, é admitir a possibilidade de concentragio da fase recirsal,
sob peng de descaracterizar o fase de ‘confidencialidade’ prevista nas Diretrizes do Banco Mundial,
que, inclusive foi acatada pelo Relator a quo, conscante se depreende do item 24, de seu voto, nestes
fermos:

24. Deixo de acolher o proposta descrita no subitem 12.3.2.2 do Relatério, porgue a
exciusdio da cldusula de confidencialidade - que prevé o sigilo do procedimento desde a abertura das
propastas até a adiudicagdo do obfeto do certame ao licitante vencedor - foi deferminada ao
Ministério da Integracdo Nacional, por intermédio do subitem 2.1.1.2 do Acdrdio n. 2.690/2008 -
Plendrio, e substancialmente reformada pelo Acdrdio n. 1.312/2009 - Plendrio.

842 Com estas consideragdes, pugna pela supressdo do subitem 9.4.3.5,
Aniilise
8.4.3 Com o fim de dirimir a gquestdo, novamente, forcoso reconhecer que este

Tribunal acotheu a tese de que a cldusula de confidencialidade — que prevé o sigilo do procedimento
desde g abertura das propostas afé odjudicagdo do objeto do cerfome ao liciiante vencedor —, ndo
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—

afronta os principios constitucionais da publicidade, do contraditorio e da ampla defesa, consoante se
constata dos Acorddos 1312/2000 e 17182009 todos do Plendrio.

844 Cuanto gos sobreditos Acdrddos, cabe aguwi uma digress@o cronoldgica com o
fim de perpassar pela evolugdo do pemsamento desta Casa sobre a matéria. Por meio do TC
010.095/2008-3, que tratou das obras de implantacfio do Sistema Adutor de Bocaing no Estado do
Plaui, também no dmbito do Projeto Prodgua Nacional, financiados parcialmente com recursos
oriundos do Acordo de Empréstimo 7420-BR junto ac Banco Mundial, a exemplo dos ora tratados,
restou determinado ac Ministério da Integragéio Naciomal, por meio do Acdrddo 2690/2008 —
Plendrio, nestes fermos.

8.1.1.2. exclua g clausula de ‘confidencialidade’ que prevé o sigilo do procedimento desde
a abertura das propostas alé a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor, por afrontar
os principios constitucionais da publicidade, do contraditéric e da ampla defesa, previstos nos arts.
3% inciso LY, e 37, capit, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 3° caput ¢ § 3° e 63 da Lei
8.666/1993;

845 Em face do Acorddo supra foi interposto pedido de reexame, onde se concluiu
pela constitucionalidade da aludida cléusula de confidencialidade, passando o subitem 9.1.1.2, do
Acdrdaoe 2690/2008 — Plendrio, a veicular matéria concernente o planilha de quantitativos e pregos,
nos termos do Acorddo 131272000 — Plendrio, verbis.

9112, o formato das planilhas de gquantifativos e pregos unitdrios a ser exigida
Jjumtamerite com a apresentapdo das propostas dos Heitantes;

8.4.46 Ainda, nio obstante a redacio do subitem 9.1.1.2 ter sido alterada, excluindo a
cldusula de confidencialidads, o Acdrdiio 1312/2009 — Plendrio, em seu subitem 9.2, deixou assente,
nestes lermos.

9.2. determinar & Secretaria de Assumtos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que oriente os mutudrios de empréstimos com organismos financeiros
multilaterais de que o Brasil faga parte, a exemplo do Banco Mundial, quanto & necessidade de
observdncia das disposic@es do subitem 8.3 da Decisdo n® 411/2002 - Plendrio e daguelas
mencionadas no subitem 9.1.1 desie acérddo;

B47 Assim, em gque pese & supressdo do subitem relative & cldusula de
confidenciaiidade, determinou-se a observagdo do item 8.3, da Decisdo 411/2002 — Plendrio, que
fraz:

8.3 - recomendar & Seeretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planegjomento,
Orcamento e Gestdo gue oriente o mutudrio de empréstimo com orgam.smo financeiro mudtilateral de
gue o Brasil seja parte no sentido de:

a}l observar o disposto no art. 42, § 5° da Lei n.° 8.666/93 ¢ a Decislio n® 245/92 -
Plendrio TCU, na adogdo das normas da instituigdo financeira internacional, caso haja corfiito entre
elas e a legislagdo brasiletra;

b) adotar os pardmetros estabelecidos na novma vigente no Pais, caso ndo haja conflito
entre as normas da instituicdo firanceira internacional e a legislacdo brasileira;

¢} inserir no Edital cldusula prevendo a interposiciio de recursos pelos licitantes ao
Julgamento da comissfio, nos termos do art. 109, inciso F, da Lei n.® 8.666/93;

d} ndo incluir no Edital cliusulas que restrinjam o acesso dos licitantes a toda «
documentacio do processo, em observincia nos arts. 3°, § 3%, e 63 da Lei n.” 8.666/93 e ao pleno
exercicic de contraditdrio e da ampla defesa assegurados pela Constituicio Federal no art. 5°
inciso LV;

848 Com efeito, nolag-se gque o Acdrddo 131272000 — Plendrio incidin em
contradicdy, porguanio ao mesmo tempo em gque entenden ndo ser incorstitucional a cldusula de
confidencialidade, faz remissdo a subitem que proibe cldusulas restritivas ac acesso dos ficitantes
documentos da licitacdo (cf. afinea ‘d', subitem 8.3, Decisdo 411/2002-Plendrio).
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849 Nesse seniido, em razdo da contradicdo verificada, a PGFN interpds Embargos
de Declaraciio, que foram devidamente providos por intermédio do Acordiio 17182009 — Plendrio,
passando o subitem 9.2, do Acordio 1312/2009 — Plendrio, a conter a seguinie redogiio.

9.2, determinar & Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamerdo,
Orgamento e Gestdo que ovienfe os wutudrios de empréstimos com organismos financeircs
multilaterais de que o Brasil faca parte, a exemplo do Banco Mundial, quantc & necessidade de
observdncia das disposigbes do subitem 8.3 da Decisdo n® 41172002-Plendrio (i excepdo da alinea
d°, relativa a clausula de ‘confidencialidade’, que prevé o sigilo do procedimento desde a aberiura
das propostas ofé a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor, por ndo haver afronta a
Principios constitucionais} e daguelas mencionadas no subitem 9.1, deste acordio;

8410  Assim, por intermédio dos Acorddos 1312/2009 e 17182009, ambos do
Plendrio, consolidou-se o entendimerto de que a cldusula de confidencialidade nio fere os preceifos
constitucionais, porguanto, & luz das Diretrizes do Banco Mundial, o que existe de fato com o
Procedimento é a postergagio da publicidade do certame para o momentc da outorga do contrato,
gquando, inclusive, esta decisdoe poderd ser revista, consoarde se constala de suas Diretrizes
licitatorias, transcritas pela recorrente o folha 49 {dnexo 8), verbis:

3.4 (). Os procedimentos deverdio incluir também a abertura piblica das propostas, a
publicacdo dos resultados da avaliagdo e da owlorga do confrato e as regras para os licitantes
contestarem o resultade.

().

Apéndice 1: Revisdo pelo Banco das decisbes sobre Aquisicdo

2. Com referéncia a todos o5 contratos sujeitos a revisdo prévia do Banco:

.-»

fe] Se apds a publicacic dos resultados da avaliagio, o Mutudrio receber protestos ou
reclamuagdes dos licitantes, wma copia da reclamacdo e outra da resposta do Mutudrio deverdo ser
enviadas ao Barco a titulo de informacio.

() Se 0 Mutudrio alterar a sua recomendacao de odorga do contrato como reswltado da
arcilise de alguma reclamacdo, a5 razbes para essa decisdo e wm relatério de avaliagdo revisado
deverdo ser submetidos ao Banco para a sua nio-objegfo. O mutudrio providenciard wma nova
publicacdo da outorga do contrato rio formalo descrito no pardgrafo 2.60 destas Diretrizes.

8411  Nota-se, portanto, gue as Diretrizes do Banco Mundial atendem ac preceito
constitucional do contraditério e da ampla defesa no tocante 4 oportunidade de recorrer, pois que
mesmo a decisdo de outorga do coniratc pode ser modificada com base nas contestagdes dos
participantes do certame. Assim, neste aspecto, assiste razdio a recorrente guando aduz gque esta forma
de aluagdo se assemelha ao Pregdo Nacional, onde também ocorre a concentragdio da fase vecursal.

84.12  Para o melhor entendimento, oportuno colacionar o inciso XVIII, do art 47, da
Lei 1052002002, que instituin a modalidade Pregdo, gue traz, nestes termos:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos inferessados e
observard as seguintes regras:

!r:'-_.};

XVIII - declarado o vencedor, gqualguer [licitante poderd manifestar imediata ¢
motivadamente a intengio de recorrer, quando lhe serd concedido o prozo de 3 (irés) dias para
apresenmtacdo das razdes do recwrso, ficando os demair licitamtes desde logo intimados pora
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata dos autos;

8.4.13  Assim, ndo se vertfica obice & aplicagfiio dos procedimentos recursais previsios
nas Diretrizes do Banco Mundial, posto se observor, tdo-somente, a comcentragdo desta fase, a
exemplo do gque ocorre na Modalidade Prepdo. Nada obstante, mostra-se fundamental que esse
procedimento de interposicdo de reciesos, definido nas Diretrizes licitatdrias do Banco, conste
expressamente do edital da licitacdio, como forma de corgerir maior framsparéncio ao certame.



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 16 03073

84 14  Nesse contexto, considerando que a esséncia da determinacdc consiste ng
previsdo de interposicio de recursos por parte dos licitantes, inexistem conflitos entre as Direfrizes
licitatorias do Banco Mundial e a determinagio constante do inciso I, art. 109, da Lei 8.666/93, pois
gue naguela, hd somente a concentracdo das fases previstas na lei de licitagdes, como jé exposto.

8415 Ex posilis, nega-se provimento 4 alegagdio, posto gie nio hd reparos a jazer no
subitem questionado.

Sistermo SINAPY

9.4 3.6. vedacfic do estabelecimento de pregos acima dos praticados pela mediana do
Sistema Sinapi, em obediéncia ao art. 109 da Lei n. 11.768/2008;

85 Assevera ser inconstitucional e ilegal a determinagio de inclusdo da aludida
regra do ‘Sistema SINAPI' em editais para obras piblicas estaduais, mumicipais e distriiais,
financiadas com verbas obtidas em contratos de empréstimos externos meramente govantidos pela
Repiblica Federativa do Brasil. Afirma, ainda, que a regra é inconcilidvel com subitem 2.33, das
Diretrizes do Banco Mundial, que dispée, in verbis: ‘No serd aceito gualguer procedimento de
avaliacdo que desqualifigiue aitomaticamente as propostas cwjo valor esteja acima ou abaixo de wum
limite .

851 Assinala gue regra determinada por esta Corfe nega vigéncia aos comandos do
art. 42, § 5° da Lei de Licitacbes, assim como desrespeita os critérios objetivos eleitos pelo Banco
Mundial para a escolha da proposta mais vantajosa. Enfatiza, também, gue a insergdo da regra do
Sistema SINAPI no edital permitird a afericdo dos pregos unitdrios para a obra piblica, o que violo
JFlagraniemente ¢ espirito do Acdrdic 1718/2009-Plendrio.

852 Postula, ainda, que a aludida regra de formagdo de precos de referéncia e
Julgamento de propostas ‘Sistema SINAPI', seja aplicado com ressalvas, consoante entendimento ja
proferido por meio do Acdrddo 397/2008 — Plendrio, oportunidade em gue este Tribunal ndo deixou
de considerar que o valor da contratagdo deveria ser analisado taombém a luz de possiveis
Justificativas.

853 Aftrma que este entendimento restou assentado no items 9 do voto que conduzin o
Acérddo vergastado, pois foi reconhecida a possibilidade de afastamento, em situagdes especificas, da
mediana do 'SINAPI’ como critério dnico para composigio de pregos. Entretanio, a redagio do
subitem, gque revela comando geral, ndoc prevé a possibilidude de justificativa por parte da
Administracdo.

854 MNesse sentido, requer a reforma do subitem, com o fim de consignar
expressamente, da parte dispositiva, a possibilidade de niio aplicagdo da mediana do “SINAPF,
mediante justificativa, com fulcro na parte final do § 5° do art. 42, da Lei 8.666/93, do Acdrddo
39772008 — Plendrioc, assim como do item 9 do voto condutor do Acordie recorrido.

Andlise

835 Conscante andlise procedida por meio dos itens 8.1.7/8.1. 12, desta instrugao, a
exectigdo de obras por Estados, Municipios ¢ Distrito Federal, com recursos externos oriundos de
organismos internacionais, mediante a contrataclio de empréstimos meramente garantidos pela
Remiblica Federativa do Brasil, ndo possui o conddo de atrair a competéncia federal para efeitos de
fiscalizacdio, posto que detém a Unido mecanismos suficientes para reaver os valores eventualmente
desembofsados.

836 Por ocuiro lado, tratandop-se de recursos obtidos pela Unido federal junto a
organismos internacionais, entende-se como indevida gqualguer mengdo ao afastamento do Sistema
SINAPI, ainda que inconcilidvel com as Diretrizes do Banco Mundial. Como jd expressado nestes
autos, a normas emanadas pelos organismos internacionais ndo se sobrepiem a Constituicdo Federal.
Assim, afastar o SINAPI equivaleria ao total esvaziamento do controle interno e externo, o gue vai de
enconiro as disposiches constitucionais.
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837 Nio obstante isso, a propria Lei 11 768/2008 (LDO2009) em sew art. 09, jd
PrevE gue o5 custos unitdrios de materigis e servigos de obras execuladas com recursos dos
orcamertos da Unido ndoe podem ulirapassar as medianas constantes do SINAPI (caput), devendo ser
adotados custos unitdarios disponiveis em tabelas de referéncia formalmente aprovadas por drgdos ou
entidades da administracdo Publica (§17. Excecdes a regra devem ser justificadas por condicdes
especiais, que devem ser devidamente caracterizadas em relatdrio técnico circansianciado, aprovado
pela autoridade competente {§ 2°).

838 Dessarte, ndo se compreende gue a redagdo do subilem revele comando geral,
porguantn nada acrescenta além da determinacdo constante do art. 109, da referida Lei, devendo o
artigo em questio ser compreendido em sua integralidade.

859 Ex-positis, nega-se provimento a prefersdo da recorrente.

Argumentos: Secretaria de Esiodo do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos —
SEMARH/RN (Anexo 6); Sr. Iberé Paiva Ferreira de Souza — Governador do Estado do Rio Grande
do Norte (Anexo 10); e Srs. Carios Ivan da Cimara Ferreira de Melo, Genarte de Medeiros Brito
Junior, Jailson Moraix da Silva, fvan Galhardo Janior, Ronaldo Frederico de Oliveira Freiitos,
Pedro Medeiros Neto e Antonio Tibircio da Costa Filho — Servidores Publicos Estaduais (Anexe 9)

9 Realizaremos de forma comjunta o registro dos argumentos, assim como suas andlises,
visto que as pegdas recursais sdo semelhanies.

9.1 Reporiam-se aos procedimentos atinentes ¢ Concorréncia Publica Infernaciona!
00172008 - SEMARH/RN, aduzindo que o cerfame fundamentou-se pelas normas expedidas pelo
Banco Mundial, tendo sido aprovadas pela Assessoria Juridica da Secretaria de Meio Ambiente, pela
Procuradoria-Geral do Estado, assim como pelo préprio drgdo financiador, que em 23/8/2008
concedeu a ‘Ndo Objecdo’ (of. documento anexs ao recurso), sendo coniratada a empresa EiT —
Empresa Industrial Técnica 8/4., pelo valor global de RS 68.894.308,90.

9z Susteniam que o pagamenio adigntado no valor de 6.889 430,89, equivalente a
10% do valor do contratado, foi realizado em cumprimenico & norma estabelecida no edital da
licitagdo, comsoante preconizads nas Direirizes do BIRD que admite a possibifidade de se adiantar
aité 30% do valor do contrato a titulo de empréstimo sem juros para o mobilizagdo e fluxo de eaixa {&f.
item 14.2, da Norma—fl. 188, v. pJ.

912 Asserem gue fodos oF procedimentos desde a abertura da licitagdo até o
assinatwra do corfrate seguiram as normas estabelecidas pelo BIRD, tratando-se o empréstimo
internacional € a avenga com a EIT de negdcio juridico perfeito. Nessas circunstancias, entendem gue
o mals ldgico seria acatar fodos 0s atos praticados e considera-los, excepcionaimente, corrvetos, tendo
em visto a inseguranca furidica entre as diretrizes infernacionais e o posicionamento deste Tribunal
de Contas.

913 Relativamente ac suposto sobreprego, susteniam que ndo fhes era permitido
alterar a substinciz ou o prego apresentado, assim como ndo se poderia desgqualificar
automaticamente qualguer proposta em razdo de o valor encontrar-se acima ou abaixo do orgamento
Bdsico.

914 Enfatizom que o menor prego foi o ofertodo pela empresa Construtora Celi
Ltda, no valor de R} 66.500.000,00, no entarto, sua proposta foi desclassificada pelo BIRD por ndo
atender alguns critérios técnicos, sendp o contrate aodjudicads & empresa EIT, que teve o segundo
menor preco, por recomendagdo do Bance Mundial.

215 Com estas consideragbes, as recorrerdes pugnam pela exclusio das multas,
porguanfo se mostram descabidas e exorbitantes, fendo em vista gque nilo se considercu a
primariedade dos servidores, assim como ndo valorou com razoabilidade e proporcionafidode a
conduta dos recorrentes.

Andiise
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916 As questdes de mérito aduzidas jd foram obfeto de andlise nos itens precedentes,
oportunidade em gque se evidenciou a necessidade de aprimoramento nos certames custeados com
empréstimos externos, o que ensejard, nos termos propostos ao final, a adequacic de alguma das
determinacdes dirigidas & SEMARH/RN. Relativamente aos gestores, enfendo que 05 argumentos
expendidos possuem o condio de afastar ax multas impostas, pois que nic se visiumbra a existéncia
de responsabilidade pessoal no cometimento das falhas, wma vez que nio detinham aidonomia para
alterar as regras estabelecidas pelo BIRD.

917 Nessa linha, trago & colacdio o entendimento exposto pela SECEX/RN, que ao
avaliar a conduta dos gestores da SEMARH/RN, assim se manifestoun (cf. ifem 33, fI. 262, v. 3):

Os agentes publicos ervolvidos da Semarh/RN agiram seguindo as Diretrizes para
Aquisicbes com Empréstimos do BIRD e Créditos do IDA (...) publicadas pelo BIRD em maio de 2004
e revisadas em outulvo de 2006, objetivando conseguirem aprovacdo do Banco Mundial para
construfirem as Obras do Sistema Adutor Alto Oeste com recursos oriundos do Acorde de Empréstimo
n® 742{1-BR. Nio hd que se falar em md-f8, pois cumpriam, rigorosamente, normas ditadas pelo BIRD,
of quais, a principio, nio tinham o poder de questiondlas ou modificd-las, portonto, afastamos a
possibilidade de multa.

918 Posta assim & gquestdo, propde-se o afastamento da multa aplicada aos
servidores por infermédio do subitern 9.3, do Acordio objurgado.

Das consideragdes finais

i Registra-se que em 21/9%/2010 a Cémara Técnica do Colégio Macional de
Prociradores Gerais dos Estados e do Distrito Federal requereu junto a este Trilnmal sug admissdo
como ferceiro inferessade no feito, com o fim de sefa excluido o termo ‘garantidos’ constante do
subitem 943, que estende as determinagies do Acdrddo também aos Estados e Distrifo Federal,
gquando estes figuram como mutudrios de empréstimos junto a organismo financeive irfernacional.
Com egfeito, observase gue o argumento assemelha-se ac expendido pela Secretaria de Assunios
Internacionats do MPOG, ao qual, nos fermos desta instrugio, foi acolhido.

15 Nada obstante, propde-se que o expediente encaminhado sefa recebido como
mera petigio, sendo indeferido, portanto, a solicitacdo de ingresso nos aufos comoe 'Interessado’,
posta nio ter sido demonstrada, por meio de documentos, razido legitima para infervir no processo.

12 Ainda, no tocante aos termos do Acordio objurgado, observa-se que o subitem
9.5.3 faz referéncia ac 9.4.3, o gque traz a necessidade de sua retificacdo. Dessa forma, propie-se que
o subitem 9.3.3, do Acdrdao 134772010 — Plendrio seja alterado para os seguintes fermos:

935.3. ao desceniralizar recursos para execugdo de obras financiadas por empréstimos
obtidos junto a organismos financeiros muldtilaterais de que o Brasil faca parte, alerte os convenentes
a observar as clausulas mencionadas nos subitens 9.4.3;

DA CONCLUSAO

i3 . Ante o exposto, submetemos o5 autos & consideragdo do Sr. Secretdrio, nos
termos do art. 1%, da Portaria-Segedam 4372818, propondo:

a} conhecer do Pedido de Reexame interposto pela EIT — Empresa Técnica Irdusirial,
para, ro meérito, negar-fhe provimento,

b} comhecer dos Pedidos de Reexame interpostos pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SAVMPOG e pela Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Norte — SEMARIIRN, para, no
mérito, dar-lhes provimento parcial, no sentido de dar nova redacio aos subitens 9.4.3, 9.4.3.1,
9.4.3.4 e 9.5.3, nos termos propostos a seguir:

94 3 no dmbitc de editais de futures processos licitatorios financiados com recursos
publicos federais, provenientes de empréstime obtido junto a organismo financeiro multilateral de que
o Brasil faca parte, preveja:
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94.3.1. a existéncia prévia dos orcamentos-base dos certames, expressos por meio de
planithas com a estimativa das quantidades e dos precos unitdrios, nos termos dos arts. 7°, § 2°, inciso
I, da Lei n® 8.666/93, em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia, consiantes do caput
do art. 37 da Constituicdio Federal;

94.3.1.1 o formato das planithas de quantitativos e precos wnitdrios a ser exigida
Juntamente com a apresentagdo das propostas dos licitantes;

9.4.3.4. existéncia de critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global;

9.5.3. ao desceniralizar recursos para execugdo de obras financiadas por empréstimos
obtidos funto a organismos financeiros multilaterais de que o Brasil faca parte, alerte os convenentes
a observar as clausulas mencionadas nos subitens 9.4.3

¢) conhecer dos Pedidos de Reexame interpostos pelos Srs. Iberé Paiva Ferreira de Souza,
Carlos Ivan da Cimara Ferreira de Melo, Genarte de Medeiros Brito Jurior, Jailson Morais da Silva,
han Galhardo Jinior, Ronaldo Frederico de Oliveira Freitas, Pedro Medeiros Neto e Anténio
Tiburcio da Costa Filho, para, no mérito, dar-thes provimento, excluinde a multa imposta por
intermédio do subitem 9.3;

d) indeferir o pedido de ingresso nos autos formulado pela Cdmara Técnica do Colégio
Nacional de Procuradores Gerais dos Estados e do Distrito Federal, recebendo como mera peticdo o
expediente encaminhado;

g} informar aos recorrente ¢ demais interessados acerca da deliberagdo que vier a ser
proferida, encaminhando-lhes copia integrol da deciséio, inclusive os respectivos relatorio e voto.”

E o relatorio.
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@ TRIBUMNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 010.80%/2002-9

VOTO

Conhego dos presentes pedidos de reexame com fundamento no art 48 da Lei n®
B.443/1992.

O presente processo, ora em fase recursal, trata de auditoria realizada na licitagiio e no
contrato para a consirugiio da adutora Alto Ceste/RIN.

O contrato em exame possui valor inicial de R¥ 68.894.308,90 = envolve a construgio de
dois subsistemas, Pau-dos-Ferros e Santa Cruz.

O TCU, por meio do Acordio 1347/2010-Plenirio, da relatoria do eminente Ministro-
Substitute Marcos Bemquerer Costa, calculou um socbreprego de R$ 4,9 milhdes nesse contrato
(7,69%), determinou a retengfio de valores por parte do Ministério da Integragio Macional e aplicou
multa a diversos gestores por nido terem, dentre outras irregularidades, observado os critérios de
Jjulgamento da Lei n.® 8.666/1993, bem assim o limile miximo de pregos constante das medianas do
Sinapi, como determina a LDO/2009 (Lei n.° 11.768/2008, art. 109).

A par disso, foram feitas uma séric de determinagbes a serem seguidas em todas as
licitagfes de obras com recorses federais decorrente de financiamento obtido jumto a organismos
financeires multilaterais, bem assim 3s licitagGes de obras cujo financiamento foi objeto de garantia da
Unido.

Passo, a seguir, a examinar os diversos aspectos envolvidos nos recursos inferpostos.

1. DA ESTIMATIVA DE SOBREPRECO
Inicialmente, a Secex/RN havia estimado um sobreprego nas obras para a construgiio do

sistema de abastecimento de Alto Oeste de 19,02%. Para tanto, a unidade i€cnica fez use da curva
ABC, elaborada pelos servidores da Secretaria de Recursos Hidricos do Governo do Estade do Rio
Grande do Norte (Semarh), que abrangeu 80,04% dos pregos wnitarics da proposta da licitante
vencedora, a empresa EIT. Os valores obtidos foram comparados com os seguintes referenciais:
Sinapi, Seinfra/CE e coletas de pregos realizadas pela propria Semarh.

Sobre esses pregos, fez-se incidir o BDI de 302 para obrasfservicos e 20% para
fornecimento de bens, percentuais esses utilizados pela Codevasf.

Foi, entfio, realizada a oitiva da empresa, que questionou o método de calculo do
sobreprego, notadamente a utilizagio de referenciais em data-base distinta da do contrato.

A Secex/RN reestimou o sobreprego, que passou a ser de 11,21%. Para tanto, a unidade
técnica utilizon o BDI de 23,9% para servigos e de 15% para o fornecimento de bens, Ou seja, fez uso
do BDI previsto no conirato, e nap mais do BDI da Codevasf,

O eminente relator, Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa, soliciton a oitiva da
Secob. Essa unidade técnica especializada reviu a metodologia de cikulo da Secex/RN e, inclusive,
excluiu alguns itens da curva ABC para os quais nfio havia pregos de referéncia. Dessa forma, dos 91
itens mmicialmente considerados, o exame foi reduzido para 34 itens, os quais totalizavam R% 39,8
milhes, ou 58% do valor do contrate (RS 68,9 milhoes).

Os pregos de referéncia foram basicamente extraidos do Sinapi, embora também tenham
sido wtilizades como referenciais pregos oriundos da Seinfra/CE e Dnocs.

Para esse trabalho, a Secob considerou o BDI médie de 22,23% aceito pelo TCU para
obras e servigos {Acérdio n.® 325/2007-Plenarjo), ao qual acrescentou 2,5% a titulo de administragéio
local (Sicro), item ndo contemplado pela planilha orgamentiria da empresa. Por conseguinte, o BDI
referencial passou a ser de 24,73%. Para o fornecimento de bens, equivalentes a 15% do valor do
contrata, foi utilizado o BDI da prépria EIT, de 15%, por estar dentro dos valores admitidos pelo TCU.

Com base nesse novo calculo, chegou-se a0 sobreprego de 4.921.513,73, para wn contrato
de 68.894.308,90, o que implica sobreprego de 7,69% (RS 4.921.513,73/(R$ 68.8943089 - RS
4.921.513,73).
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2. RECALCULO DO SOBREPRECO COM BASE EM NOVOQ BDI

Nesse poato, entendo assistir razio em parte 4 empresa quanto a0 cilcube do sobreprego.

Em oufras assentadas, o TCU tem utilizado como BE de referéncia, para cilcule do
sobreprego, 0 BDI méximo aceito para obras ¢ servigos.

Embora o TC 003.478/2006-8 {Acordio n.° 325/2007-Plenario) tivesse por ohjetivo definir
critérios de aceitabilidade do lucro e despesas indiretas em obras de transmissio ¢ subestagdes de
energia elétrica, o Tribunal vem wutilizando os percentuais de BDI ali calculados como pardametro para
diversos tipos de obra e servicos de engenharia (Acarddo 1330/2009-Plenario — Perimetro de Irrigagio
do Rio Bélsamo; Acordio n.® 1101/2010-Plenrio — Acroporto de Natal; Acordio n.° 3069/2010-
Plenério — edificagbes da Refmaria de Abreu e Lima). Inclusive o valor de BDI com base no qual o-
AcbHrdio 1347/2010-Plenario aponton o sobreprego de RS 4,9 milhdes, com base em proposta da
Secob, decorre do valor médio de BIM apurado em obras de transmissio e subestages de energia
elétrica {22.61% - 0,38% de CPMF).

Contudo, entendo mais apropriado adctar o valor mdxime de BDI aceito e nio o médio, ji
que a finalidade € verificar a existéncia ou ndo de sobrepreco, tal como nos processos citados. Sobre
esse tema, remeto 0 exame da maiéria ao percuciente exame realizade pelo Minisiro Mardes no
Acordio n® 1330/2009-Plendrio.

Assim sendo ¢ na anséncia de outro BDI mais apropriado para esse tipo de obra, adoto o
BDI miximo de 28,87% aporado naguele processo, acresceniado o percentual 2.5% a titulo de
administragio local e dele excluido 0,38% de CPMF. Ou seja, BDI de 30,99%. Ao revés, foi utilizado
o BD¥ médio de 22,23% (ja liquido de CPMF) mais os 2,5%. Ou seja, o BD1 de referfncia para obras e
servigos passa a ser de 30,99%.

Emtendo, de outro lado, que o BDE de fornecimento, de 15%, estid dentro dos valorss
aceitos pele TCU. Além disso, como se verd mais a fiente, 0 recorrente solicita a utilizagic de um
gnico BDL, ji que nfo se trataria de fornecimento puro e simples, mas sim de servigos. Por esse
motivo, uma vez acolhide o argumento do recorrente, perde o sentido a discusséio sobre o melhor BDI
a ser adotado.

Refazendo esses cileulos, o valor do sobreprego apurade passa a ser de RS 3.298.645,66, o
que representa 5,03 % do valor do contrato expurgado desse sobreprego.

Ao examinar a planilha de pregos da empresa, verifica-se que alpuns custos sio
significativamente inferiores ao de referéncia (escavagdo de material de 3° categoria a fogo, reaterro
apilolado vala com material, lastro de areia e aterro manual compactade com material importade).

Em compensagao, ontros itens apresentam significativo sebrepreco, como “armagio de ago
CA-50 para estrutura™ (R$ 1.082.460,07), “concreto estrwinral FCK =15 MPA (1:2:3) prep. p/
betoneira™ (R$ 1.152.926,23) e “formas planas ¢f compensado resinade I2mm de concreto em
estruluras incluindo escoramento, montagem e desforma (cf reapr. 3xy (R$ 1.030.550,38). No global,
como dito, o sobreprego akanga o montante de R$ 3,3 milhdes, caso ndo acolhidas as alegagbes da
EIT para alguns dos itens estimados, ben assim o BDI que ela propbe seja considerado como o correto
(35,97%).

3. DOS AJUSTES NO CALCULO DO SOBREPRECO DEFENDIDOS PELA
CONTRATANTE
3.1. Cusios adicionais do concreto e lastro de areia

A EIT insiste que o prego do concreto deveria ser elevado em RS 133,88/m? (antes do BDID
e o do lastro de areia em R§ 45,66/m?, em razio do custo de transporte, assim distribuido:

Custo de transporte dos materiais para o concreto

Insumao m? t DT Custo/thkm Total RS

Brita .81 1,215 101,49 0,62 76,45

Areia .54 0,81 40,91 0,62 20,55
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Cimento 0,34 152,77 0,71 36,88

Custo total 133,88
Lastro de Areia

Insuma m? t DMT Custoft.km Total RS

Areia 1.2 - 18 40,91 Q.62 45,66

Com base nesses arpumentos e considerando um BDI de 35,97%%, que serd examinado mais
adiante, a EIT tenta demonstrar que scus custos unitirios seriam inferiores aos do Sinapi para os itens
anteriormente transcritos. De tal modo que, 0 que antes era um sobrepreco de R¥ 1.072.070,79
estimade pelo TCU {com base no BDI de 24,73%) para os itens “concreto estrutural FCK=15",
“concreto estrutural FCK=20" ¢ “lastro de areia” (nessc fiem a cotagfio da empresa ja era inferior aos
pregos do Sinapi), passa a ser um ganho para a Administracdo (em relagfio aos pregos Sinapi} de RS
3.749.488,02 {com base no BDI de 35,97% sugerido pela recorrente), sem considerar outros itens. Ji o
resuliado apurado para esses ilens com o ajuste do BDI (para 30,99%)} ¢ um sobreprego de R%
751.815.24.

3.2. Exame ¢ impacio nos novos custos no preco de referémcia e no cilculo do
scbrepreco do concreto ¢ lastro de areia

Em relagio as distincias médias de transporte (DMT) para areia, brita e cimente, que
podem afetar os itens concreto e lasire de areia, verifico que a empresa colacionou demonstrativo com
base nos quais calculou as DMT anteriormente alegadas e informow, nos diagramas de fis. 9% a 102, a
Iocalizacio dos fernecedores de areia, brita ¢ cimento para o subsisiema Paw-dos-Ferros, que seriam os
seguintes:

Insumo Fomecedorflazida
Areia Areial Barragem Pau-dos-Ferros
Brita Britador Caratbas {B60%}, Prita Barragem [25%],
Britador Pau-dos-Ferros {15%)
Cimento Depdsito de cimento a 150 km da EEAT-1 de Pau-dos-
Ferros

E para o subsistema Santa Cruz:

Insum Fomecedor/flazida
Areia Areial Barragem Santa Cruz
Brita Britador Caraibas {60%), Brita Barragem [25%},
Britador Pau-dos-Ferros {15%) )
Cimento Deposito de cimento a 75 km da EEAT-1 de Santa
Cruz

Assim sendo, entendo devam ser incorporados esses custos de fransporte ac valer de
referéncia.

Nessa linha, recalculo os valeres referenciais para os itens “concreto estrutural FCK=15%,
“concreto estrutural FCK=20" e “lasiro de areia™:

ESPECQFICACAQ DO | Qusant. Preco | Precounit | Pregototal | PTOTALEIT| P.UNIT BEDI [S/PRECO ITEM
INSUMO 12} unit Sinapicf Sinapi {6 =2x3 SEM BDI
{1) ETc |B (| (5}=2a SINAPL
BDI 47xs (4]
i3)
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Eg:;ﬁ‘;‘;’;ﬂ'z'] 10.416,05| a71,84] 53408! 5.562.341,504914.700,03]  40e.s9| 13009 -673.730,33
Lastro de arcia 30.556,20] 4290] 17465] 3.808.855,81(1.310.850,98 95,60| 1,3099] 2.515.521,59
Concreto estrutural

FCK=20 MPA 240050 492,88 55055/ 1.371.189.11[1.227.566,93| 422,23 13000 -140.93183
(1:1,5:3]

Total 10.742.886,43}7.453.136,94 3.339.183,74

Accolho os ajustes no prego de referéncia do concreto e lastro de areia realizados pela
recorrente, nada obstante tenha sido feito um tinico calculo para todas as composigdes de concreto. E
de ver, por exemplo, que a redugio da proporgio de brita tende a reduzir o valor calculado pela
empresa. Contudo, na auséncia de majores informagdes, tentho por razodvel a composigio do concreto
utilizada para fins de cilculo.

Com os novos valores, o sobreprego desses itens, estimado em R$ 1.072.070,79, para o
BDI de 24,73% {scbreprego de RE 751.81524 para o BDI de 30,99%), transforma-se em um
“desconto™ para a Administragio de RS 3.339.183,74.

Observe, cutrossim, que a empresa deixou de considerar esses ajustes no item “concreto
nin estrutural”™.

3.3. Custos adicionais dos tebos de ferro fundido

A tecorrente argumentou também que os pregos de referéneia utilizados para os tubos de
ferro fundido precisam ser ajustados, ante o fato de que soments contemplam o transporte de curta
distincia. Haveria que considerar os custos envolvidos com transporte, bem como a necessidade de
nova carga ¢ descarga para/de o depdsito da empresa na obra,

Foi apresentada, entfio, nova estimafiva, para a qual foram utilizados os cusios de
transporte da tabela Seinfra/CE:

Fevereiro de 2011

Custo de transporte dos tubos por metro em RS
DN L Unid Peso Custo carga e Custo transp Custocarga e | Custo total {carga,
M (B) {4} descarga por por tonelada desc e transp | desc. e transp} por
(Al tonelada 15km por ton. metro para
o) (E} 39,34km 39,34km
{F} (G}

100 b I 19,50 27,60 17,76 456,58 1,45
150 5 m 23,26 27,60 17,76 45,58 1,73
200 & m 31,88 27,60 17,76 46,58 2,36
250 6 m 40,31 27,60 17,76 45,58 2,99
300 6 m 49,82 27,60 17,76 45,58 3,70
350 5] m 4,94 27,60 17,76 45,58 & 82
ADD 6 m 77,93 27,60 17,76 46,58 5,78
450 & m 91,75 27,60 17,76 46,58 6,81
500 & m 106,12 27,60 17,76 45,58 787
BO0 & m 137,91 27,60 17,76 46,58 10,23
600700 | 7 m 176,53 27,60 17,76 46,58 13,09
800 7 m 216,28 27,60 17,76 45,58 16,04

. Ao final, concluiu a recorrente que, considerados esses custos adicionais de transporte de
areia, brita, cimento e tubos, bem assim 0 nove BDI, a Administragio teria logrado um desconto de
6,41% em relagéio ao Sinapi.
Com base nesses arpumentos e no BDI de 35,97% defendido pela EIT, o gue antes era um
sobreprego de R 1.278.403,85 {com BDI de 24,73%) para esses itens passou a ser um desconto para a
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Administragdc de R$ 1.230.588,66, segundo os calculos da empresa. J4 o sobreprego caleulado com o
BDI de 31,37%, mas sem os ajustes decorrentes do custo adicional de transporte e carga, é de R$
385.853,42.

34. Exame e impacto nos novos custos mo preco de referéncia e no cdlenlo do
sobrepreco dos tubos de ferro fundido

De inicio, apenas registro que a coluna F trata apenas do custo de transporte para a
distincia especificada, ou sgja, ndo inclui custo de carga e descarga, conforme consta.

Nada obstante, reconhego assistir razdo a empresa, pois ndo se pode desconsiderar o
impacto dos custos adicionais de transporte, carga e descarga.

Considerados os novos valcres, assim ficariam os valores dos sobrepregos {descontos,
quande negativos os valores):

DN Custo total de | Custo total da | Sobreprego/(desconto}
referéncia EIT

100 206.510,95 192.929,71 -13,981,24
150 421.146,11 404.675,31 -16.470,80
200 B33.367,11 774.409,46 -59.157,65
300 066.087,70 944,475,93 -21.611.,77
350 1.416.532,26 1.285.033,23 -131.499,03
500 325.819,84 302.484.78 -23.335,06
Total 4.170.063,96 3.904.008, 42 -266.055,54

Segundo a deliberagéio recorrida, esses itens responderiam por um sobreprego de R$
1.038.403,85.

O céleulo do sobrepreco no qual apenas se ajustou o percentnal do BDI, sem ajuste nos
valores de referéncia, apresenton o seguinte resultado:

Tubos S/preco
100 mm &2 307,85
150 mm B8 675,29
200mm 168.909,17
200 mm 245.143,79
350 mm 284.270,35
500 mm B65.177,.27
TOTAL 894.583,72

Logo, o acolhimento das alegagbes quanto a necessidade de ajustar o custo desses servigos
reduzin o schrepreco em mais R$ 1.160.639,26.

3.5. Outres ajusfes defendidos pela recorrenie EIT
3.5.1. Utilizacio do BDI de servigos para alguns dos itens para os gquais foram

considerados o BDI de fornecimento de bens

Alepa a empresa que o Tribunal deveria ufilizar o BDI de servigos e ndo de fornecimento
para os seguintes itens:

- caixa para registre de descarga em alvenaria de fijolo macico (200<DN<+500);
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. anuisi¢io de placa pronta e assentamento total,

. cerdmica vermelha com argamassa misia;

. estruetura de madeira de apeio de parede ou laje p/ telha ondulada de fibrocimento;
. portiio tabular em ferro galvanizado.

Apssiste razio i empresa. Nio se trata de mero fornecimemto de bens, mas sim de sua
aquisigio e instalacio, o que requer a realizacio de servigos adicionais. Veja, por exemplo, o item
relativo a cerfimica, que deve ser devidamente assentada.

Assim sendo, o prego de referéncia deve constderar o BDI de servigos.

A tabela seguinte refletz o impacto da alteragfio desses itens ne sobreprego apurado, com
base no BDI de 30,99%. Valores nepativos significam desconto, cu seja, que o prego total da empresa
estd abaixo do de referéncia:

Hem 5fpreco {desconto) S/prego {desconto) com
inicial mwrwo BDI
Placa 137.299.60 102.702,05
Caixa para registro -14.587,60 -285.437,04
Ceramica vermelha 35.004,29 23.080,53
Estrutura de madeira de apoio 9.761,11 -26.309,94
Partio tubular -F7.7230,1D -102.93,12
Total TO.725,00 -2B7.057,53

35.2. Aumento do BD em razio das despesas de administragio Jocal

A empresa alega que o BDI de 24,73%, resultante do BDI médio de 22,23%, acrescido de
2,5% para incorporar os custos da administragio local néio reflete a realidade das obras.

Especificamente quanto ao percentual de 2,5%, alega ser ele um valor arbitrado pele Sicro
II & nio possvi origem na técnica drgamentiria. Foi juntada copia de parte do Manual de Custos
Rodoviirios do antigo Departamento Macional de Estradas de Rodagem (DMNEER}, no qual se adotava o
percentual arbitrado de 10% refativo 4 administragio central, que passaria a abranger também despesas
de administracio local, canteiro ¢ acampamento.

Posteriormente, o DNIT, em cumprimenio a determinagio do TCU (Deciso n.°
1332/2002-Plen4rio), passou a tratar como itens do custo direte as despesas com instalagGes de
canteiro e acampamento ¢ mobilizagio e desmobilizag®o. As despesas de administragio foram, entio,
arbitradas em 2,5% do custo direto de cada obra. Esse foi o perceniual adotado pela Secob para
examinar a compatibilidade dos pregos praticados pela EIT com os do Sinapi, Sicro e SeinfrafCE.

Nesta fase recursal, a empresa interessada alega que deveria ser adotade como referencial
para as despesas locais os valores calculados pelo Sicro IIT para obras de grande porte (valor entre 44 &
50 vezes o limite da concorréncia).

Esses valores, a prego de fevereiro de 2008, chegavam a RS 243.611,72. Considerada a
duragio da cbra de 23 meses, o montante dessa despesa seria RS 5.603.069,56. Corrigidos os pregos
para a base de julho de 2008, com utilizagfio de indices apurados pele DNIT, esse valor subiria para RS
5.958.864,48.

Para transformar esse valor em percentual do BDI, a empresa dividiu o valor total da obra
pelo BDI da Codevasf, inicialmente utilizado pela Secex/RN (R$ 689 milhdes/1,30 = RS 53,0
milhdes) e calculou a proporgdo da despesa estimada sobre csse valor {R$ 6,0 milhGes/BS$ 53,0 =
11,24%%). Por fim, a empresa fez incidir esse perceninal sobre 0 BDI médio de 22,23% wutilizado pela
Secob ((1,2223*1,1124-1)y*100).

Algumas criticas podem ser levantadas a essa fentativa da empresa de majorar o BDI de
referéncia para cdlculo do sobreprego.
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A primeira delas referc-se ac niimerc de meses da duragio da obra. Ainda que tenha
havido termo aditivo, que ndo foi ainda objeto de exame por parte deste Tribunal — a duracio prevista
para a cbra era, inicialmente, de apenas 15 meses e nfio 23. Como se estd a examinar o valor inicial do
contrato, ndo hd como considerar periodo fora da previsfio inicial.

. Em scgundo lupar, esses valores e a composigio de pregos da administragde local,
apurados pelo Sicro 111, ainda nio sfio oficiais ¢ sio objeto de consulia piblica. E possivel que venham
a ser comigidos foturamente.

E possivel que o percentual de 2,5% ndo reflita com exatidfio os custos da administraciio
local. Mas a melhor solugiio para cormnigir eventuais distorgfies seria a propria empresa abrir sua
estrutura de custos e demonstrar as despesas envolvidas na sua administragiio local.

4. RESUMO DO CALCULO DO SOBREPRECO
A tabela a seguir resume as afteragfes no valor apontade no sobreprego, apds os ajustes ora

realizados:
Fator Impacto Valor

Alteragdo do BDI para 33,99% Redug3o do sobrepreco global RS 1.622 868,07

Ajuste no preco do concreto e do fastro | Himinagdo do  scbreprego RS 751.815.,24

de areia, em raz3o dos custos de | Obtengio de desconto R$3.339.183,74

transposte

Ajuste no prego da instalagdo de tubos, | Reducdo do sobrepreco RS 894,583,727

em razic dos custos de transporte Dbtengao de desconto R5266.055,54

Alteracio do BDI de alguns dos itens Eliminagao do sobreprego RS 70.725,06
Obtencao de desconto RS 287.057,53

Total dos ajustes RS 7.232.288,90

Sobreprego  calculado  [Acdrdio n° RS 4921.513,73

1347/2010-Mendrio)

Resultado final Desconto RS 2.310.775,18

Por conseguinte, os ajustes resultam num desconto de RS 2.310.775,18, on 3,25% do prego
total de referéncia, que passa a ser R$ 71.205.084,07 (RS 68.894.308,90 + RS 2.310.775,18).

Por fim, postaria de ressaltar que, ainda que fosse mantide o BDI utilizado para cilculo do
sobreprego a que se refere o Acordip 1347/2010-Plendrio, ainda assim haveria um desconto de R$
296.920,45 (0,43%) em razio dos ajustes ora efetuados.

5. DA NAO EXISTENCIA DE CLAUSULA DE REAJUSTE E DO IMPACTO
ESPERADD SOBRE AS PROPOSTAS DOS LICITANTES

Além do desconto ao gual se chegou anteriormente, € de mencicnar que 0 coniratn néo
previa clausula de reajuste, ja que sua durag@io era de apenas 15 meses. Segundo informado, os
contratos que decorrem de operagiio de crédito com o Bance Mundial com duragéo inferior a 18 meses
niio podem sofrer reajuste na moeda local.

Assim sendo, considerando que 0 agente econdmico racional forma seu prego conforme a -
duragdo do contrate, & possivel concluir que, uma vez quantificada a expectativa inflaciondria, o rivel
de desconto obtido certamente seria maior.

E de ver, por exemplo, que, em julho de 2008, més de referéncia da proposta, a inflagio
acumulada em 12 meses do INCC era de 9,99%. Posteriormente, os indices de inflagio do setor se
aproximaram de outros indices nacionais.
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Razodvel supor que a empresa embutisse, entfo, determinada expectativa inflacionéria ao
menos em relagiio i parcela a ser executada apdés julho de 2009 (12 meses apés a data-base da
proposta), considerada as licitagBes usuais da Administragio, com clidusula de reajuste.

Essa estimativa, contudo, niio é simples, uma vez que a empresa nfio poderia ter certeza, de
antemdo, sobre qual parcela do comirato seria executada apés jutho de 2009, haja vista que ndo ha
prazo certo para o t€rmino da licitagiio.

Basta dizer que ¢ resultado da licitagao somente foi divulgado no dia 24.12.2008 (fl. 254,
Anexo 1, vol. 1). Ou seja, é dificil para o licitante saber, de antemiio, o momento no qual receberia os
pagamentos por cada etapa executada. Esse maior grau de incerteza, com efeilo, impacta a formagao
de precos do licitante.

Mas, ainda assim, a proposta da empresa foi, dentre as habilitadas, a de menor prego.

Feitas essas ponderaghes, proponho seja tomado insubsistente o subitemn 9.5.1, que
determina ao Ministério da Integragsio Nacional que retenha o valor de R$ 4.921.51,73 até o final do
conirato, uma vez descaracterizado o sobreprego. Além disso, nova comunicagho devera ser feita a
Comissio Mista de Planos, Orgamentos Puablicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional.

6. DA APENACAOQ DOS GESTORES

O Tribupal cuviu em andiéncia e aplicou multa aos seguintes responsdveis:

Ho valer de RS 10.000,00:

a) aos inteprantes da Comissio de Licitagdo Ivan Galhardo Junior (Presidente}, Pedro
Medeiros Neto € Ronaldo Frederico de Oliveira Freitas;

b) ao Secretaric de Estado de Meio-Ambiente e de Recurses Hidricos Iberé Paiva Ferreira

de Souza;
c) ao responsiavel pela Coordenagdo de Infraestrutura da Semarh Anténio Tibircio da
Costa Filho.

No valor de RS 5.000.00:

a) aos membros da Comissao de Licitagiio Genarte de Medeiros Brito Jinior e Jailson
Morais da Silva - membro da Comissdo de Licitagio,

b) Carlos Ivan da Cimara Ferreira, Secretric-Adjunto da Semarh.

Exiraio do voto condutor do Acdrdio n.® 1347/2010-Plendrio, da lavra do eminente
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, o seguinte excerta:

“3. Conforme consta do Relatdrio precedente, foram detectados os seguintes indicios de
irregularidode no empreendimento:

3.1 sobrepreco no Contrato n. 1/2009-Semarh/Prodgua/Ml, decorrente da Licitagdo
Internacional Publica n. 1/2008, promovida pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado do Rio Grande do Norte - Semari/RN, em desacordo com os artigos 3° e 43, incise IV, da Lei
n B.666/1993;

3.2. ndo-incluséo, no edital da Licitagdo Competitiva Internacional n. 1/2008, de critéric
de aceitabilidade dos precos unitdrios e giobal, em ofensa ao estabelecido no art. 40, inciso X, da Lei
n 8.666/1993;

3.3. ndo-realizagdo de certame auldnomo para o fornecimento e montagem dos Sistemas
Eilétricos das Elevatdrias, gque, em face de suas especificidades técnicas, poderiam ser licitados em
separado & Licitacdo Competitiva Internacional n. 1/2008, em desacorde com a regra insculpida no
art. 23, § 1° da Lei n. 8.666/1993 e naq Sumula n. 247 do TCU,;

3.4 inexisténcia, no editaf da Licitagfo Competitiva Internacional n. 1/2008, de critério de
reqjustamento de preco, o que vai de encontro ac disposto nos artigos 40, incise X1, e 335, incisc HI, do
Lei n 8.666/1993,

3.5 previsdo, no termo do Contrate n. 172009, firmado com a EIT - Empresa Tndustrial
Técnica S/A, de pagamento adiantado & executora, em descumprimento & norma esiabelecida no
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artigo 38 do Decreto n. 93.872/1986, a despeito de o edital da Licitagdo Competitiva Internacional n.
D01/2008 admitir, em seu subitem 14.2, a possibilidade da ndo-ocorréncia do referido adiantamento,
RO caso da sua ndo-insercdo no Termo do Contrato.

£ A aquditncia dos Srx. Anténio Tibtircio da Costa Fitho, Theré Paiva Ferreira de Sousa,
Fvan Galhardo Jinior, Pedro Medeiros Neto e Ronaldo Frederico de Oliveira Freitas abrangeu todos
o8 temas acima descritos, enguanto os Srs. Carlos Fan da Cdmara Ferreira de Melo, Genarte de
Medeiros Brito Jinior, Jailsen Morais da Silva e José Maria de Lima Gomes foram chamados a
esclarecer os indicios de superfaturamento.”

Tendo em vista que restaram infirmados os indicios de sobrepreco na proposta da licitante
vencedora (subitem 3.1, transcrito), deve-se afastar, de plano, a apenagio dos responséiveis Carlos Ivan
da Cimara Ferreira de Melo, Genarte de Medeiros Brito Jinior, Jailson Morais da Silva. De mencionar
que o Tribunal ja havia afastado a responsabilidade de José Maria de Lima Gomes.

No tocante as possiveis irregularidades praticadas pelos demais responsdveis, € de
mencionar que o acdrddo recorrido também afastou a irregularidade mencionada no subitem 3.3. Ou
seja, 0 Tribunal entendeu justificada a inclusio do fornecimento e montagem dos sistemas elétricos das
elevatorios

A auséncia de clausula de reajuste (subitem 3.4) ndo findamentou a aplicagdo de multa aos
gestores, razio pela qual é de concluir que o Tribunal acolheu os argumentos dos envolvidos quanto a
esse ponto,

Restariam, ent3o, como fundamento da multa aplicada aos Srs. Antdnio Tibircio da Costa
Filho, Iberé Paiva Ferreira de Sousa, Ivan Galhardo Junior, Pedro Medeiros Neto e Ronaldo Frederico
de Oliveira Freitas as irregularidades mencionadas nos subitens 3.2 e 3.5,

Cumpre mencionar que a inclusio de cliusula que permite a realizaglio de pagamento
antecipado, que segue o modelo adotado pelo Banco Mundial, ndo entra em conflito com a Lei n®
8.666/1993, jd que esta norma preve tal possibilidade na alinea “d” que o edital devera indicar:

“d) compensacbes financeiras e penalizacfes, por eventugis atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagies de pagamentos,™

Por conseguinte, a lei permite, de forma implicita, a possibilidade de antecipagdo de
pagamentos.

A tnica divergéncia que verifico entre a clavsula 14.2 da Secdo II (Condigbes Gerais) do
contrato (fl. 200, Anexo 1, vol. principal), refere-se ao fato de nio haver previsdo de desconto,
consoante consta da norma transcrita.

No contrato em tela, a previsio de pagamento antecipado € caracterizada como um
empréstimo sem juros para fins de facilitar a mobilizagdo ¢ melhorar o fluxe de caixa do contratante.
Para tanto, € necessario o oferecimento de garantia.

Entendo que essa clausula-padrio do Banco Mundial, aplicada em todos 0s paises que
recebem recursos da institui¢do, tem por objetivo assegurar que empreendimentos de grande relevéncia
social encontrem entraves em eventuais limitagdes financeiras da empresa nacional contratada para
executar os servicos. Isso estd em perfeita comsonincia com o papel desenvolvimentista do Banco
Mundial.

Segundo informaram os responsiveis ouvidos em audiéncia, a licitaglio restringin a
possibilidade de antecipagiio de até 30% do valor da obra a apenas 10% (fl. ¥ do Anexo 4), que
deveriam ser devidamente objeto de garantia por parte da contratada (vide clausula 14.2 das Condigies
Gerais, Se¢io VII da Parte 3 do edital ICB n.° 1/2008, constante do CD acostado 4 fl. 3 do volume
principal).

Considerando que a incluso da citada clausula 14.2 (Segio IT) no contrato seguiu o padrio
do Bance Mundial e que nic contraria frontalmente a Lei n.° 8.666/1993, ndo se pode apenar os
gestores por esse fato.



03086 Quarta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL Fevereiro de 2011

Resta, entio, verificar se a irregularidade mencionada no subitem 3.2 do wvoto que
fundamentou o Acérdio n.° 1.347/2010-Plenario (nfio-inclusdo, no edital da Licitagdo Competitiva
Internacional n.° 1/2008, de critéric de aceitabilidade dos pregos unitirios e global) seria suficiente
para levar a aplicag@o de multa acs gestores. ,

Por esses fundamento, concluo, na mesma linha da Serur, deva ser reformada a decisio
proferida para excluir as multas aplicadas aos gesfores. Ainda que confirmada a irregularidade citada
no subitem 3.2, que decorreu da utilizagdo do modelo de licitagdo adotado pelo Banco Mundial,
financiador da obra, os responséveis nfio se houveram com culpa. Ademais, ndo houve prejuizo para a
Administragio, ja4 que, ao final, conclui-se pela existéncia de desconto em relagiio ao valor de
referéncia ora calculado.

De outro lado, reconhego que houve falhas da Semarh no exame da compatibilidade dos
pregos da proposta vencedora com os de mercado. Basta dizer que os pregos comparados ndo se
referiam & mesma data-base e nfio havia equivaléncia de muitos dos itens.

O sobreprego inicialmente apurado foi atribuido ao aumento dos custos da construgio civil
no periedo, ¢ que € em parte verdade. Mas ndo houve um trabalho de exame mais minucioso dessas
diferengas, raziio pela qual se discute a matéria até o presente momento.

Mas, como os responsdveis ndo foram ouvidos em razdo dessa falha, que nio ¢ atribuida
especificamente a nenhum deles, e houve prejuizo para a Administragio, nfo ha como deixar de
excluir as multas imputadas, ja que seus fundamentos ndo subsistem em sua maioria.

Portanto, proponho sejam tornado insubsistente o subitem 9.3, que aplicou as multas de R$
10.000,0¢ {fvan Galhardo Janior, Pedro Medeiros Neto e Ronaldo Frederico de Oliveira Freitas e Iberé
Paiva Ferreira de Souza) e R 5.000,00 (Genarte de Medeiros Brito Jinior, Jailson Morais da Silva e
Carlos Ivan da Cimara Ferreira) aos responsaveis.

DO BECURSG DA SEAINMPOG

Em linhas gerais, o recorrente defende a exclusio ou alteragiio de determinages gue, a seu
sentir, impde a adogdo de regras incompativeis com aquelas adotadas pelo Banco Mundial para
contratos de financiamento.

Para maior clareza, cumpre transcrever as determinagtes contidas no subitem 9.4 do
Acdrdao n.® 1347/2010-Plendrio:

“9.4. determinar a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Rio
Grande do Norte - Semarh/RN gue:

(..

£.4.3. ao realizar obras financiadas ou garantidas com recursos piiblicos federais, na
condicdo de mutudria de empréstimo obtido junto a organismo financeiro multilateral de que o Brasil
Jaca parte, insira nos editais de licitagdo cldusulas que prevejam:

92.4.3.1. a divulgacdo prévia para os licitanies dos orcamentos-base, expressos por meio de
planilhas com a estimativa das quantidades e dos precos unitdrios, nos termos dos arts. 7° § 2° inciso
i, e 40, § 27 inciso I, da Lei n. 8.666/1993, em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia,
constantes do art. 37, caput, da Constituico Federal, bem como em conformidade com os Acdrddos
TCU ns. 772/2006, 2.239/2007, 2.690/2008, 1.312 ¢ 1.718/2009, todos do Plendrio;

9.4.3.2. critérios de reajuste aos contratos, conforme determinam os arts. 40, incisos XT e
Xi¥, alineas c e d, ¢ 55, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993, os Gualis exigem of critérios data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos;

9.4.3.3. vedacdo ao adiantamento de pagamentos, por contrariar o art. 38 do Decrefo n.
93 872/1986 e os arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964;

9.4.3.4. critérios de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, conforme determina o
art. 46, inciso X, da Lei n. 8.666/7993;

9.4.3.5. a inferposicdo de recursos, pelos licitantes, contra os atos da administragdo, nros
termos do art. 109, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, e art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 16 03087

9.4.3.6. vedapdo do estobelecimento de pregos acima dos praticados pela mediona do
Sistema Sinapi, em obediéncia ao art. 109 da Lei n. 11.768/2008;

{...]

D5 determinar ao Ministério da Integragdo Nacional gue:

£...]

9.5.3. a0 descentralizar recursos para execugdo de obras finonciadas por empréstimos
obtidos funto a organismos financeiros multilaterais de que o Brasil foca parte, alerte os convenentes
a inserir nos editais de licitacdio as clausulas mencionadas nos subitens 8.4.3;

(...}

98 comuricar & Casa Civil da Presidéncia da Republica sobre a necessidade de ovientar

todos os orgados integrantes do Poder Executivo Federal e da administracdo indireta a ele vinculada a
observar as cldusulas mencionadas nos subitens 8.4.3. e 8.5, 3 deste Acordio™

A instrugdo da Serur acolhe em parie os argumentos recursais.

Em linhas gerais, a unidade técnica especializada defende que as licitages com recursos
oriundos de empréstimo internacional, aprovado pelo Congresso Macional, regem-se pelas regras
estipuladas pelo organismo multilateral, em tudo aquilo que ndo contrarie a Constitnigiio Federal. De
outro lado, as regras federais que regem o procedimento licitatério também teriam plena aplicabilidade
se nio houver incompatibilidade com as nonnas editadas pelos organismos multilaterais que regem as
licitagdes decorrentes de seus empréstimos concedidos.

O nic-acolhimento integral das razies recursais decorre do entendimento de que algumas
regras da Lei n.® 8.666/1993, citadas no acdrddo recorrido, nfo colidem com as regras do Banco
Mundial. :

Contudo, a Serur pugnow pela manutengdoe da determinagfo contida no subitem %.4.3.6
{vedagio de estabelecimento de precos acima dos praticados pela mediana do Sinapi), uma vez que as
regras emanadas por organismos intermacionais nfo se opSe 4 Constituigio Federal.

Nessa linha e com base na evolugdo jurisprudencial desta Corte que culminou com o
Acdrdio n.* 1718/2009-Plendrio {Rel. Min. José Jorge), a unidade técnica propds:

a) dar provimento agp recurso para excluir a mencio as obras “garantidas com recursos
piblicos federais™ no subitem 9.4.3, haja vista que a concessio de garantia pela Unido ndo atrairia a
competéncia para a fiscalizagfo dos recursos para o Tribumal de Contas da Unifio;

b) dar provimento ao recurso para alterar a redagio do subitem 9.4.3.1, sem embargo de
acrescentar novo subitem, nos seguinfes termos:

“0.4.3. 1. a existéncia prévia dos orgamemtos-base dos certames, expressos por meio de
planilhas com a estimativa das guarntidades e dos pregos unildrios, nos fermos dos arts. 7% § 2%, inciso
Il da Lei n® 8.666/93, em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia, constantes do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal;

94311 o formato dos planithas de gquantitativos e precos unildrios a ser exigida
Juntamente com a apresentacdo das propostas dos licitantes;”

¢} dar provimento ao recurso para alterar a redag8o do subitem 9.4.3.4, para fazer constar
da redacio apenas a exigéncia de critério de aceitabilidade dos pre¢os unitirios e global (sem mengio
an dispositivo da Lei n.° 8.666/1993, que frata da divulgagdo desses critérios no edital de licitagio);

d) negar provimento aoc recurso ¢ manter a determinagio contida no subitem 9.4.3.5, uma
vez que inexistiria conflito com as normas do Banco Mundial;

€} negar provimento ¢ manter a redacio do subitem 9.4.3.6 (vedagio de estabelecimento de
precos acima da mediana do Sinapi}, tendo em vista a prevaléneia da Constituigio Federal.

Exame das alineas “a’ a “e”

Tenho por pertinentes os arpumentos langados pela Serur que fundamentam as propostas
de encaminhamento contidas nas alineas “a™ ¢ “b™, razdo pela qual os acolho e incorporo a este voto
como razdo de decidir.
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As demais alineas, contudo, merecem algumas consideragfes.

Aﬁnea llc'!!

Ao contrario da Serur, julgo deva ser adaptada a redagiio do subitem 9.4.3.4, de mode a
ndo gerar dirvidas sobre os procedimentos licitatorios a serem adotados por parte dos drgdos e entes da
Administragio Federal e daquelas recebedoras de recursos federais.

A justa preocupagio do recorrente decorre de possivel interpretagio dessa determinagio
como uma quebra da cldusula de confidencialidade. Ndo ha oposi¢iio ao principio do julgamento
objetivo, mas nfio se desgja que, por via transversa, o licifante venha a ter ciéncia dos valores do
orgamento-base da administragio. }

QOutra preocupagic do recorrente refere-se & possivel desclassificagfio sumdria das
propostas que ndo estejam dentro dos parimetros fixados no critério de aceitabilidade dos pregos
unitarios e global. Isso porque as regras estabelecidas pelo Banco Mundial para financiamento de
obras piiblicas, por exemplo, vedam a desclassificagio sumdria das propostas. Ainda que acima dos
pregos maximos estabelecidos, a proposta é examinada e esclarecimentos sfic solicitados ao licitante,
de modo que pedem eventualmente ser classificadas propestas sitvadas acima do limite estabelecido
pela Administragio, desde que haja a devida motivagdo.

Defende o recorrente que o critério adotade de nio-desclassificagfio sumdria das propostas
estd amparado no § 5% do art. 42 da Lei n.® 8.666/1993:

“Art. 42 Nas concorréncias de dmbito imternacional, o edital deverd gjustar-se as
divetrizes da politica monetdria e do comércio exterior e atender ds exigéncias dos érgdos
competentes.

(...

§ 5° Para realizagdo de obras, prestagdio de servicos on aguisigdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou
organismo financeiro muitilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitagdo, as condicbes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovades pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos doguelas emtidades,
inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vamajosa para a Administragdo, o gual
poderd contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde gue por elas exigidos para a
obtengdo do financiamento ou da doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do fulgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do drgéio executor do contrato, despacho esse ratificado
pela autoridade imediatamernte superior” (Redagdo dada pela Medida Provisdria 450/1994 ¢
convalidada pela Lei 8.883/1994)

Entendo assistir razdo em parte ao recorrente.

E de ver que a interpretagéo literal do inciso TV do art. 43 da Lei n.° $.666/1993 poderia,
sim, conduzir 3 suméria desclassificagiio das propostas cujos pregos se encontram acima do de
referéncia ou abaixo do limite minimo estabelecido:

“Art. 43 A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
Procedimentos:

() _

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os regquisitos do edital e, conforme
& CaS0, COM OF Precos corrventes no mercado ou fixados por Srgdo oficial compelente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os guais deverdo ser devidamente registrados na ata de
Julgamento, promovendo-se a desclassificacio das propaostas desconformes ou incompativeis™

Porém, a interpretaciio desse dispositivo deve ser feita de forma conjunta com ¢ inciso IT
do art. 48:

“Art 48. Serdo desclassificadas:
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()

I - propostas com vglor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifesiamente inexeqifveis, assim considerados agueles que ndo venham a ser demonstrada sua
viabilidade otravés de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com 0§
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
conlrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato corvocatdvio da licitagdo. (Redagio
dada pela Lei 8.883/1994)”

Entendo que o inciso II permite a classificagio tanto da proposta com prego inferior ao
limite minimo, guando fala em “demonstrada sua viabilidade™ e dagueles acima do limite maximo
estabelecido, quando menciona “custos dos insumos coerentes com os de mercado™,

A aceitagfio de pregos abaixo do minimo decorre da possibilidade de a empresa demonstrar
que sua estrutura de custos permite a obtengio de descontos ou de demonstrar eventual equivoco no
prego de referéncia adotado pela Administragio.

A aceitagdo de precos acima do limite maximo decorre da possibilidade de restar
demonstrado erro na fixagfo do prego de referéncia.

Mas, ainda que exista legislag@o pétria cuja inferpretagdo possa conduzir 4 desclassificagio
sumdria de propostas, é de ver que a adogic de critério divergente fixado por agéncia oficial de
cooperaglo estrangeira ou organismo financeiro mulfilateral ndo infringe a Constituigio Federal e estd
amparada no § 5° do art. 42 da Lei n.° 8.666/1993.

Assim sendo, proponho seja ajustada a redacio sugerida pela Serur para o subitem 9.4.3 .4
do Acdrddo n.® 1347201 0-Plenirio.

Alinea “d4”

A Serur prople negar provimento ao recurse e manter & determinagio contida no subitem
9.4.3.5 por entender nfio haver conflito dessa determinagfo com as normas do Bance Mundial, que
permitem a interposigio de recurso apds o julgamento das propostas. Ou seja, o procedimente adotado
pelo Banco Mundial apenas concentraria numa tinica etapa todos os recursos administrativos.

Ocorre que o inciso 1 do art. 109 da Lei n.° 8.666/1993 disciplina 0s prazos recursais,
segundo as diversas etapas das licitages litagfies regidas por aquela lei. Logo, a mengio a esse
dispositivo, no texto proposte, é incompativel com as normas procedimentais do Banco Mundial, que
conceniram 05 Tecursos em momento dnico.

Alinea “e™

Divirjo parcialmente da Serur no gque se refere ao subitern 9.4.3.6 (vedagio de
estabelecimento de precos acima da mediana do Sinapi).

Em primeire lugar porque a adogiio do Sinapi ndo deriva da Constituigio Federal.

Em ssgundo lugar porque o recorrente nfio se op@e 4 adogdo do Sinapi ou de gualquer
outro sistema de pregos oficial como referéncia, mas sim i possibilidade de desclassificagéio
antomatica das propostas, bem assim i divulgagio, ainda que por vias transversas, nos valores
constantes do orgcamento-base.

Em terceiro lugar porque muitas vezes se verifica, a posteriori, que os itens utilizados para
a elaboragao dos pregos de referéncia, obtidos nos sistemas de pregos oficiais, n@o se adégquam a
realidade da obra ou divergem daqueles previstos na licilagio, como se apurou no presente processo.

Ademais, a mengio ao art. 199 da Lei n.® 11.768/2008 (LDXO/2009) € inadequada, haja
vista que a norma tem sua vigéncia limitada ao Orgamente de 2({)9 ¢ sua elaboragio.

Em conseqiiéncia, proponho seja alterada a redagio do subitem em guestio,

Subitem 9.4.3.3
Tendo em wista o efeite devolutive pleno, entendo deva ser excluida a deferminagic
contida no subitern 9.4.3.3, no qual sz propde a vedagio de adiantamento de pagamentos, uma vez
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demonstrado, alhvres, que a Lei n.° 8.666/1993 permite a existéncia de pagamento antecipado, desde
que objeto de parantia.

E possivel que o edital e o contrato venha a vedar tal situagfo, pois isso n3o entraria em
conflitoc com as normas do Banco Mundial, ja que, para essa instituigio, a possibilidade de efetvar
“empréstimos” ao empreiteiro tem por objetivo exclusivo viabilizar a execugio da obra contratada.
Nio havendo interesse por parfe da contratante {a Administragdo) em efetvar esse empréstimo,
também chamado pagamentc antecipado, ndo haveria probiema em vedar tal possibilidade no edital e
0o contrato.

E de mencionar que o contrato-padrie do Banco Mundial comtempla essa possibilidade,
bem assim suas normas de licitagio. Logo, se ndo houver interesse da Administragfo, & necessario gue
a vedagio seja expressa.

Assim sendo, entendo que a determinagio deva ser excluida, ji que a solugfio a ser adotada
contemplara o caso conereto.

Subitem 9.9

Como conseqiiéncia do sobreprego de 7,9% encontrado no contrato para a execugio das
obras da adutora Alto Qeste, o Acdrdac n.° 1347/2010 determincu fosse comunicado 3 Comissio
Mista de Orgamento {CMO) do Congresso Wacional que as irregularidades encontradas no Contrato
n.? 1/2009 — Semarh/Prodgua/MI eram passiveis de enquadri-lo na hipotese prevista no inciso IV do §
1° do art. 54 da Lein.® 12.017/2009 (LDG2010).

De tal sorte gue, quando da prolagiic do Acérdfio n.® 2.992/2010-Plenario, essa obra foi
incluida dentre aquelas com indicagio de paralisagio.

Uma vez afastado o sobreprego, deve ser encaminhada nova informagio 3 CMO para

- permitir a continuidade da obra. o

Nessa seara, tendo em vista a urgéncia da matéria, determinei 4 Secob-1, ad referendum
do Plenério, que excluisse a obra de que cuida este processo da lista de obras com indicios de
“irregularidade grave com recomendagio de paralisagéio™” e informasse 4 CMO sobre essa alteragiio,
haja vista a realizagio de audiéncia pablica naquela Comissdo no dia 30/11/2010, cujo objetivo era
“subsidiar as deliberagfes acerca do blogueio ou desblogueio dos subtitulos relativos a obras e
servigcos com indicios de irregularidades graves.”

Ante o exposto ¢ com as vénias por dissentir parcialmente da percucients instrugio da
Serur, YOTO por que o Tribunal adote a deliberagiio que ora submeto a este Colegiado.

T, Sala das Sessoes, em 1 de dezembro de 2014,

BENIAMIN ZYMILER
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

De inicio, cumprimento o reiator, minisiro Benjamin Zymler, peia minuciosa analise
deste podido de reexame.

Em gus pese a qualidade do trabatho do relator, pego vEnias a0 nobre relator para divergir
de um dos fundamentos do acdrdlio propesto, 0 que ndo me impede de acompanha-lo em seu voto,

A divergéncia estd centrada no uso da taxa de Bonificacfio e Despesas Indiretas apurada no
Actrddo 32572007, Plendrio, para a obra fiscalizada,

O Acdrdio paradigma estabelecen “faixo referencial para o LDI em obras de linhay de
transmissdo e sebestacdes™ {grifei),

¥ejo com preocupacio 2 transposicio das faxas objeto daguele estude a obras de naturezs
distinta, om0 a tratada nestes aptos — construgdc de adutora —, porque a composicio das despesas
indiretas esti associada, entre outros fatores, ao tipo e porte da obra £ 3 esirutura de custos da
coniratada. '

Nesse sendido a licZo de Rolf Dieter Briunert:

“0 B nic ¢ um valor fixo, ele varia de obra para obra, wma ver gue as despesas indireias
gue o compde sio decorrentes da estritura do empresa, da estrutura da vbra, fungio do local de
execupido, do tipo de obra, do tempo de execucio, dos impostostaxas, das exigéncias do edital e
do contratp” (Coma Licitar Obras e Servigos de Engenharia. Belo Horizonte : Forum, 2005, p.120.
Grifei}

Na mesma diregEo a ressalva contida no estudo tonico apreciade pelo Actrdio 32572007,
do Plenirio, in versis:

“Neste trabalho, procuron-se abordar este tema & bz dos principios ¢ dispositivos fegais que
regem as licitapfes ¢ contratos administrativos, considerondo a necessidade do gestor em estimar ¢
cortrolar adequadamerte o5 pregos das obras ¢ servigos a serem contralados. Mais

especificamente, o objeto deste trabalho estd relgciongdo a contratos de obras de Lnhas de
fronsmissio e subestagfes. Para isso, foram estdados casoes reals relativos s empresaes estatals
do setor elétrico brasileiro.

A partir dos métodos adotades pelas empresas do sefor elétrico, dos cases estudados ¢ da
amilise da natureza des diversox itens normclmente wiilizados para seu cilculo, avalion-se a
adeguada compoxicdo de LDI, com o objetive de apresentar wma metodologia de cdiculo,
Fundamentando a perfinéncia de cada win dos seus componentes.” {grifei)

Niao desconheco que o Tribamal, em outras ocasides, utilizou o pardmetzo daquele estudo
para aferir a validade do BDI em obras de naturcza distinta — aeroports e refinaria da Petrobras —, mas
ressaltc que fal fransposiclic somente pode ocofrer nos cases em gque oS parfimetos de custo
observados sio semelhantes aos observados no estudo que resultou na prolagio do Acdrdio 323/2067,
Plendrio.

Todavia, no case concreln, o relator informa goe, “mantido o BDI wiilizado para célcuio
do sobreprego a que se refere o Acdrdio 1347/2010-Plendrio, (..} hoaveria um desconto de RS
206,920,435 (0 43%) em razdo dos ajustes ora eferuados”™.

Em rario dessa consideragéo, que permite concluir pela inexisténcia de _sobre.pre;o na
obra, mantido o percentual inicial de BDI, ponho-me de acordo com a proposta de mérito apresentiada
pelo eminente relator,

WALTON ALENCAR RODRIGUES
MMinistro
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A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo- Avisos do Tribunal de Contas da Uniao:
co/PCdoB — AM) — A Presidéncia recebeu os seguintes

N2 17, DE 2011

Aviso n® 2168-Seses-TCU-Plenirio

Brasilia-DF, 1 de dezembro de 2010.

Senhor Presidenie,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em alencio ao
Oficio n® 3111, de 18/12/2009, copia do Acdrdio proferido nos autos do processo
n° TC 029.599/2009-2, pelo Plenario desta Corte na Sessde Ordinaria de 1/12/2010,
acompanhado do Relatdrio e do Voto que o fundamentam.

Atenciosamente,

ACORDAO N° 3232/2010 — TCU — Plendrio

. Processo n® TC 029,599/2009-2,

. Gmpo I —Classe II — Assunto: Solicitacio do Congresso Macional
. Interessado: Senado Federal.

. Entidade: Estado da Paraiba

. Relator: Ministro Wahon Ailencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Piblico: ado atuon.

. Unidade: Sec. de Macroavaliag@io Governamental (SEMAG).

. Advogado constituido nos autes: ndo ha.

08 =1 GhLh B b e



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 16 03093

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 029.5992009-2

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagio do Congresse Naciopal, em que o
Presidente do Senado Federal encaminha copia da Resolugio n® 5152009 - SF, que autorizou o Estado
da Paraiba a contratar operagio de crédito, com garantia da Unifio, com a Corporagiio Andina de
Fomento - CAF, autorizada pelo Senado Federa! por meio da Resolugdo n® 51, de 2009, no valor de
US$ 100.000,000,00 (cem milhdes de dblares norte-americanos), & recomenda o acompanhamento da
aplicagdo dos recursos decosrentes de operagiio de crédito externo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Umnifio, reupidos em sessio do Plendrio, anfe
as razdes expostas pelo Relator € com fundamento nos artigos 1°, inciso I1, e 38, incisos 1 ¢ 11, da Lei
8.443/1992, 1°, incisos II ¢ 11, 232, inciso I, do Regimento Interno, e 2° da Instrugdo Normativa TCU
592009, em:

9.1. conhecer da presente solicitacio;

9.2. encaminhar copia deste Acdrdio, acompanhade do relatorio e voto, ao Exmo. Sr. Presidente
do Senado Federal, informando-o de que o Tribunal analisou a decumentagdo relativa 4 operagdo de
crédito e verificou, quanto aos aspectos legais, que as providéncias necessarias para a contratagiio e a
garantia da Unifio foram tomadas ¢ esta Corte de Contas acompanhari a cendugio da operagio de
crédite externo em caso de que seja hofirada a garantia prestada pela Unidio;

9.3, encaminhar copia deste Acérdio, acompanhado do relatdrio e vote que o fandamentam, ao
Presidents do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

9.4. considerar integralmenic atendida a Solicitagio do Congresso Nacional, com fundamento no
art. 2%, § 3°, da IN-TCU n° 59/2009;

9.5. arquivar os autos

10. Ata n® 47/2010 — Plenario.

11. Data da Sessao: 1/12/2010 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagiio na pdgina do TCU na Intemet: AC-3232-47/10-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues
{Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro ¢ José Jorge.

13.2. Auditores convocados: Aupgusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Auditores presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamenie) (Assinado Eletronicamente}
UBIRATAN AGUTAR WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente}
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAOD TC 029.50912009-2

GRUPO I - CLASSE I - Plepario

TC 02%.599/2009-2

Natureza(s): Solicitagio do Congresse Nacional
Entidade: Estado da Paraiba

Interessado: Senado Federal

Advogado(sy. ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAQ DO CONGRESSO NACIONAL.
OPERACAO EXTERNA DE CREDITO. RESOLUCAO 51/2009,
DO SENADO FEDERAL. ATENDIMENTO INTEGRAL.
ARQUIVAMENTO.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unifio, relativamente s
operagies de créditc externo contratadas por Estados, Distrito
Federal ou Municipios, em razio da autonomia dos entes federados
{art. 18, caput, da Constituigiio Federal), limifa-se 2 fiscalizagio das
cauiclas tipicas tomadas pela Unifio na qualidade de avalista das
operages

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrugio fis. 7410, com a qual se manifestaram de acordc os
dirigentes da unidade técnica {fIs.11/12), in verbis:

“Tratam os autos de expediente encaminhade pelo Senadp Federal recomendando o
acompanhamernto da aplicagfio dos recursos decorrentes de operagio de crédito exiernp, com
garantia da Unido, firmada entre o Estado da Parafba e a Corporagdio Andina de Fomento (CAF},
aulorizada pelo Senado Federal por meio da Resolucdo n® 51, de 2009, no valor de até
USE 100.000,000.00 fcem milhdes de dolares norte-americanos).

2. No gue Iange & recomendacio do Senado Federal, deve-se registrar que © Tribumal
proferiz o Acordio n® 2328/2008-Plendrio, no gual esclarece, em seu item 9.2.2, gue "a compeiéncia
do Trilwmal de Contas da Unido, no tocarnte 4s operagdes de crédito externo celebradas por pessoas
Furidicas de direito piblice interno, com gavantia da Unido, limita-se & fiscelizagfio e controle das
garantias prestadas pela dltima, sem interferéncia direta nas aplicagfes dos recursos pelo enfe
Jederado contratante, em homenagem ao principio jederalista e, por conseguéncia, & autonomia dos
entes federados, insculpida no art. 18, capwi, da Constitiricdo Federal™.

i O presenfe trabalho foi desenvofvido com base na ardfise da documentacdo relative 4
operacdo de crédito em tela, disponivel no site do Senado Federal.

Andlise

4. O montante decorrente da operagfio de crédito destina-se a financiar o "Programa de
Pavimentacio e Recuperagiio de Rodovias do Estado da Paraiba — Novos Caminhos”, raziic da
Fxposicio de Motives n® 194/2009-MF, do Fxmo. Sr. Minisiro de Estado da Fazenda farexo I, 1. 3).

3. A cargo da Secretario do Tesowre Nacional e da Procuradorin-Geral da Fazenda
Nacional, observados os ditames legais, foram realizadas as avaliagfes abrangendo: i)
Recomendacdo da Comissdio de Financiomentos Externos — Cofiex; (1) Objetivos do Programa,
Arranjo Institucional e Amdlise de Custo Beneficio; (i) Fhmxo Finomceiro; (bv) Condigoes
Financeiras; (v) Requisitos legais e normativos; fvi) Verificagdo dos limites previstos no art. 32 da Lei
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da Responsabilidade Fiscal; (vii} Inclusdo no Plano Plurianual; (viii) Previsdo Orgamentdria; (ix)

Autorizacéo legisiativa — Contratagio ¢ Condragarontias & Garantin da Unido; {x} Limites de

Endividamento do Mutudrio; (xi} Limites para a concessdo de garantia da Unido; (xii} Capacidade de
pagamento e programa de ajuste fiscal do Fstado; (xiii) Contragarantias & Garantia da Unido e

Margem Disponivel; (xiv) Situagio de Adimpléncia; {xv) Antecedentes junto @ Secretaria do Tesouro

Nacional; (xvi} Alcance das Obrigagbes Contratuais; (xvii) Demais exigéncias da Resolugdo SF
48/2007, alterada pela Resolugdo 41/2009, também do Senado Federal da Lei Complementar n°

101/2000, da Lei n® 11.079%/2004 ¢ da Lei n® 12.024/2009. Os procedimentos prévios a contratagdo da

operagdo de crédito foram cumpridos pelo ente demandonte, tendo sido o projeto submetido & andlise

da Comissio de Financiamentos Extermos — Cofiex, a qual emitiu a Recomendacdo n® 1017, de

27/3/2008, homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que

autorizou a preparagdo do Projeto.

6. Ademais, foram cumpridas as formalidades Iegais necessdrias & concessdo da gavantia da
Unidio, relativas ds exigidas pela Lei Complementar n® 131/2000, Resolugdo do Senado Federal n
48/2007, art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluséo no Plano Plurianual do Estado da
Paraiba, para o periodo de 2008/2011, relativamente as agbes de operagdo de crédito em exame e
especificagdo do programa a ser financiado, as agies e os valores previstos para cada exercicio.

7. Quanto a capacidade de pagamento, segundo as andlises consignadas na Nota Técnica
n°® 57B/200%COREM/STN, de 7/5/2009 (anexe 1, fl. 20), o Estado da Paraiba joi classificado na

categoria “B*, com suficiéncia, portarto, para a concessdo de garantia da Unido, nos termos da
Portaria MF n® 89, de 25/4/97.

8 O Poder Executive do Estado estd autorizade a vincular como contragarantias 4 garantia
da Unido as cotas de reparticdo constitucional previstas nos arts. 138 e 139, complementadas pelas
receitas tributgrias estabelecidas no art 156 da Constituig@io Federal, nos termos do § 4° do art. 167,
bem como ocutras gavantias em direito admitidas. As contragaramias oferecidas pelo referido Estado
foram consideradas suficientes para ressavcir a Unido em caso de honra de compromisso relacionado
& operagdo, de acordo com estudo consignado no Parecer n® 1068 GERFIVCOREF/SECAD
H/STN/MF, de 11/1272009, que demonstra a margem financeira do Estado, acerca do
compromelimento das transferéncias federais e receitas proprias, objeto da contragarantia.

L} A operagiio em questdo produzird compromissos financeiros ao Estado até 2024 o estudo
joi projetado somente até 2018 fanexo I, f1. 21)), sendo pouco provivel que ocorra situagio que altere
as condicties estabelecidas na previsiio de elevagdio das receitas, niio havendo qualguer indicativo de
que a tendéncia de crescimento normal das receitas estaduais se reverterd, a nio ser na hipotese de
alpum evento ahsolulamente imprevisto.

i Referente & situagio de adimpléncia, informou a Secretaria do lesouro Nacional no
mesmo Parecer n® 1068 GERFICOREF/SECAD IUSTN/ME, de 11/12/2009, que foi efetuada consulta
eletrénica no CAUC — Cadastro Unico de Convénios e constotada a existéncia de débitos da
Administracdo Direta do Estado da Poraiba, de responsabilidade da Assemblein Legisiativa.
Entretanto, o Estado da Paraiba atualmente ¢ beneficidrio de uma decisdo cautelar proferida na A¢do
Cautelar n” 2.511, que determinou a suspensdo das limitagbes impostas ao Poder Executive do Estado
da Paraiba quanto &s transferéncias volunidrias, obtengdo de garantias dirvetas ou indiretas de cutros
enles e a contrataciio de operagdes de crédito.

1 Informou, também, a Secretaria do Tesouro Nacional, ndo haver registro de pendéncias do
interessado, no dmbito do Siafi, relativamente & prestacdo de contas de recursos recebidos da Unido,
satisfazendo, por comseguinte, ao disposto no § 2° do art. 40 da Lei Complementar n® 101/2000.
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i2 Quanto gos antecedentes junto & Secrefaria do Tesouro Nacional, ndo hd registro de
compromissos honrados pela Unidio em nome do Estado da Paraiba nos ultimos anos, decorrvenies de
gararifias concedidas (anexo 1, fl. 28},

13 Concernente ao pleno exercicio da competéncia tributdria do Estado, nos termos do
art. 135, bem como o cumprimento dos arts. 212 e 198, com a redogdo da Emenda Constitucionol n”
292000, todos da Constifuiciio Federal, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba emitiu Certiddes
em 15/7/2008 e em 25/3/2009 atestando o cumprimento destes dispositivas legais no iltimo exercicio
analisado (2005).

14, Em conformidade com o Parecer n® 1068/2009/GERFICOREF/SECAD IVSTN, de
11/12/2009 {anexo 1, fIs. 16/24), a Coordenagido-Geral de Controle de Responsabilidades Financeiras
e Haveres Mobiligrios — Coref s2 pronunciou favoravelmente & confratagdo de operoplio de crédito
externo pelo Governo do FEstado da Paratba nos termos do inciso II do art. 31 da Resolugdo do
Senado Federal n” 43/2001, tendo preenchido os requisitos minimos previstos no normative citado.

135 A Secretaria do Tesowro Naocional — STN manifestou-se de acordo com a proposta da
Coordenagdio-Geral de Controle de Responsabilidades Financeiras e Haveres Mobilidrios — Coref,
prevalecends, assim, concorddncia ao pleito no dmbito da referida Secretaria fanexo 1, fls. 16/24).

is. A operagdo de obfengdo de crédito externo também foi analisada, conforme determing o
inc. If do art. 23 da Resolupdo do Senado Federal n® 4372001, pela Coordenacdo-Geral de Operagdes
Financeiras da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — COF/PGFN, em seu parecer PGFN/COF
n® 2753/2009 (anexo 1, fls. 4/9), sendo ressalvado no item 7 do citado Parecer do Anexo 1 gue,
previamente & assinatura dos instrumentos conivatuais, deve ser formalizado o contrato de
contragarantia, bem como verificado o cumprimento das condigBes apontadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

iz Mediante Resolugdo n® 51, de 2009 (volume principad, fls. 2/3), o Sengdo Federal
autorizou o pleito encaminhado pelo Governador do Estado da Paraiba.

Conclusio

18 A vista dos estudos e avaliaches realizados pelos érgdos competentes acerca da operagio
em exame, aliados aos documentos analisados, conclui-se por atendidos, nesse particulor, os preceitos
das Resolucdes do Senado Federal n™ #6) e 43, de 2001, ¢ 48, de 2007, e ainda as disposicdes do
art. 32, capur e § 1% e art. 40, §§ 1°e 2°, todos da Lei Complementar 7° 101/2000.

Fis No dmbito desta Corte de Contas, a instrucio Normativa n° 39, de 12 de agosto de 2009,
estabelece normas de tramitagdo e de acomparnhamento das solicitagbes do Senadp Federal acerca
das resolugdes de autorizacio das operagfes de crédito externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com garantia da Unido. O § 3° do art. 2° dessa Instrugdo Normativa, dispée:

“Are. 2°0 Tribunal de Contas da Unidp, preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art.
38, inciso I, do Lei n® 8.443/1992 e no art. 232 do Regimento Interno, conhecerd da soficitaciio e dard
ciéncia ao Presidente do Senado Federal sobre os procedimentos fd adotados e que adotard para o
acompanhamentc da operagdo de crédito externo, dentre outros os previstos na Resolucdo TCU n®
215/2008, no gue couber.

(.}

§ 3° Apds as comunicacdes referidas no caput, considerar-se-d infegralmente atendida a Solicitacio
do Senado Federal, nos termos do art. 17, inciso IT, e § 1° inciso M, de Resolugdo TCU n° 215/2008,
possibilitando o arguivamento do processo. ™

24 Conhecida a presemte solicitagdo, serd dada ciéncia ac Presidente do Senado Federal
sobre os procedimentos a carge deste Tribunal para o acompanhamento da presente operacdo de
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crédito externo, apos ¢ gue, o5 autos deverdo ser arguivados com fulcro no § 3° do art. 27, da
Instrupio Normativa - TCU n® 3872009,

21 A mesma Instrucdo Normativa n® 58/2009, no avt. 4°, dispde:
“Art. 4°. Para os efeitos do disposto nesta Instrucdo Normativa, a Secretaria do Tesoure Nacionai:

I - comunicard ao Tribimal de Contas da Unifo e ao Senado Federal, no prazo de até dez dias siteis,
sempre que ocorrer honra de compromisse em operacdes de crédito externo firmadas por Estados,
Distrito Federal e Municipios, em razilo de garantia prestada pela Unido, informando ainda as
medidas adotadas e a adotar para o ressarcimento dos valores;

I - divulgard em rota explicativa ao Demonstrative das Garantias ¢ Confragarantias de Valores do
Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo:

a) relacdo dos comtratos de garantias em operacdes de crédito externo efetuadas pela Unifio no
periodo de referéncia do Relatorio de Gestds Fiscal do Poder Executive, comtendo, no minimo,
numero do contrato, enie financiado, instituiciio financeira credora, velor das gavantias e das
contragarantias;

b) todas as honras de garantias em operagdes de crédito externo efetuadas pela Unido no periodo de
referéncia do Relatorio de Gestilo Fiscal do Poder Executivo, independentemente de ter ou niio havido
o respectivo ressarcimento dos valores. ™

22 Caberd & Semag, se for o caso, em vista do acompanhameritc global g ser efetuado por
meio do Relatério de Gestio Fiscal do Poder Executivo, tomar as providéncias que forem pertinentes,
no exercicip das atribuwicdes conferidas a esta unidade técnica pelo art. 3%, da mencionada Instrucio
Normativa.

Proposta de Encaminhamento
23 Diagnte do exposto, propde-se, a consideragiio superior:

I} conhecer da presente solicitacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art.
38, inciso §, da Lei n® 8. 443/1992;

1t} informar & Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analisou a documentagdo relativa &
operacdo de créditc em guestdo, verificando que, quanto aos aspectos legais, as providéncias
necessdrias para a contratacdo e a garantia da Unido foram tomadas e que esta Corte de Contas
acompanhard a conducdo da operacdo de crédito externo em caso de eventual necessidade de que
sefa honrada a garantia prestada pela Unido,

I encaminhar copia do Acordio que vier a ser proferido, bem como do Relatério e da Proposia de
Deliberagdo gue o fundamentam, & Presidéncia do Senado Federal e ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba;

IV) arquivar os presentes aulos, com filcro no art. 2°, § 3% parte final, da IN TCU n°® 59, de 2009,
apis a comumicacdo da deliberaciio do colegiado & Presidéncia do Senado Federal, nos termos
do art. 17, caput, da Resolugdo - TCU n® 215/20087.

E o Relatério.
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VOTO

Conhego da solicitagdo, porquanto presentes os requisitos atinentes i espécie.

A documentagio relativa 4 operagiio de crédito foi analisada pela wnidade instrutiva que
verificou, quanto aos aspecios legais, que as providéncias necessarias para a c{:-ntrata;:an € para a
garantia da Unifo foram tomadas.

As condigdes oferecidas pelo Estado da Paraiba foram consideradas suficientes para
garantir 0 aval da Unido.

Nos termos da regulamentagio vigente, ressalvados os casos de ocorréncia considerada
relevante, as informagdes relativas ac acompanhamento de operagdes de crédito sio encaminhadas ao
Congresso Nacional, per meio do relatorio trimesiral de que trata o art. 90, § 1°, da Lei 8.443/1992.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unidp, relativamente s operagies de crédito
externo contraladas por Estados, Distrito Federal ou Municipios, em razio da autonomia dos entes
federados (art. 18, caput, da Constituiciio Federal), limita-se a fiscalizaglio das cautelas tipicas tomadas
pela Unidio, na qualidade de avalista das operagdes.

Cabe, no presente caso, dar ciéncia do Acordio proferido nestes autos ap Tribunal de
Contas do Estade da Paraiba, pare adogfio das providéncias de sua algada, nos termos do art. 2°, § 2°,
da Instrugdo Normativa n® 59/2009.

Efetuadas as comunicagdes pertinentes, considera-se integralmente atendida a solicitagio
do Senado Federal {art. 2°, § 3°, da Instrugdo Normativa TCU 59/2009).

Ante ¢ exposto, voto por que o Tribunal de Contas da Unifio aprove o acordio que ora
submeto a apreciacio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 1 de dezembro de
2010,

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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16M2/2008 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVC
Este processo contém ... { .........] folhas numeradas e rubricadas.

161212008 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Situagao: APROVADA

Apresentado como conclusdo do Parecer n® 2.683, de 2009-CAE. Abertura do prazo de cinco dias (teis para
recebimento de emendas perante a Mesa. {Incluido nz pauta com a aquiescéncia das liderangas) Aprovado.
Leitura do Parecer n® 2689, de 2009-CDIR, relator Senador Jo&o Vicente Claudino, oferecendo a redacao final da
maléria. Aprovada a redagao final. A promulgagio. A Sexp.

Publicagic em 17112/2009 no DSF Pagina(sy: 72037 - 72040 <br>{ Volume n° [} { Vier Didrio )

Publicagao em 17/12/2009 no DSF Pagina(sy 72048<br>( Yolume n® 1) { Yer Didrio }

Publicacéo em 17/12/2009 no DSF Pagina(s): 72159 - 72161 <br>{ Volume n® I} { Ver Diario )

17/12/2008 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste drgée as 20:15 hs.

181122009 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Anexado o texto revisado (fls. 116 e 117).

2211212009 SEXP - SECRETARIA CE EXPEDIENTE

Oficio SF n® 3110, de 18/12/08, a3 Ministra de Estado Chefe da Casa Civil encaminbande a Mensagem SF n®
385/09, ac Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica participando a promulgagdo da Resolugdo n® 51/09
{f1s. 118 a 119). Oficio SF n® 3111, de 18/ 2/08, ao Presidente do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
autografo da Resolucdo 5108 (. 120 a 122). Oficio SF n® 3112, de 18M12/03, ac Govemnador do Estado da
Paralba, comunicando a promulgagio da Resolugdo n® 51/09 (fl. 123).

2211272009 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE

Situagdc: TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA

(SF) MESA. PROMULGADA. RESOLUGAD DO SENADO FEDERAL 000051 DE 2009. Diario Oficial da Unido -
DOU - 18/12/2009 - PAG. 00007. Promulgada em 17/12/2009.

2312/2009 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
A SCLSF, a pedido.

29/12/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Recebido neste Orgao, nesta data.

30/12/2009 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Encaminhado ag Plendng. ~*~** Reficado em 048012010+ Encaminhado & Secretaria de
Expediente.

05/0112010 SEXP - SECRETARIA DE EXPEDIENTE
Publicada no DSF n® 203 de 18 € 19120083, pag. 072644, Ao Arquivo.

09/0212010 SARQ - Secretaria de Arquive
ARQUIVADO

(A Comissdo de Assuntos Econémicos}
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AVISO
N2 18, DE 2011

Aviso n® 69-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 2 de fevereiro de 2011.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em atengio ao
Oficio n°® 1139, de 21/06/2010, cdpia do Acdrddo proferido nos autos do processo
n° TC 016.970/2010-1, pelo Plenfrio desta Corte na Sessdo Ordindria de 2/2/2011,
acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o fundamentam.

Atenciosamente,

\ggﬁmm‘z%

Presidente

ACORDAO N° 18072011 ~ TCU - Plendtio

1. Processe TC 016 970/2010-1

2. Grupo 1 - Classe de Assanto 11 - Solicitacgo do Congresszo Nacional
3. Inieressado: Senado Federal

4, Entidade: Estado de Minas Gerais

5. Relator: Ministro Ratmunde Carreiro

6. Representante do Mimstério Péblico: nfio atmon

7. Unidade Técnica: Semag

8. Advogado constituide nos autos: nio hd

9. Actrdio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes anios que tratam de Solicitagio do Senado Federal
forrmiada pelo Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney, para que esie Tribunal acompanhe
a aplicagio dos recursos decorrenies de opera¢fio de crédito exierno, com garantia da Unifo, finnada
entre o Bstado de Minas Gerais e o Banco Intemacional para Reconstrugio e Desenvelvimento -
BiRD,

ACORDAM os Ministtos do Tribunal de Contas da UniZo, reonidos em Sessio Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitag#o do Congresso Nacional, nos termos do art. 38, inciso
1, da Lei 8.443/1992 ¢fe o art. 232 do Regimento Interno do TCU;

9.2. informar ao Senado Federal que:

9.2.1. a competéncia do Tribunal de Contas da Unilio, no tocanie &5 operagbes de crédito
exierno celebradas por pessoas juridicas de direito piblico intemo, com garantia da Unifio, limita-se 4
fiscalizagiio e 20 conirole das garaniias prestadas pela Gitims, semn interferéocia direta nas aplicagBes
dos recursos pele ente federsdo contratante, em homenagem ac Principio Federalista e, por
consequéncia, 3 autonomia dos entes federados, msculpida no art. 18, caput, da Constituigio Federal;
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9.2 2. as garaniias prestadas pela Unifo no #mbite desse contrate de empréstmo junto ac
Intemacional para Reconstrucio e Desenvolvitnenio - BIRD encontram-se suficientemente suportadas,
em vista das contragarantias oferecidas pelo Estado de Minas Gerais estarern vinculadas #s receitas
provenieates das quotas de reparticfo constilucional previsias nos arts. 157 e 159, complementadas
pelas receitas prdprias a que se refere o art. 155, nos termos do arl. 167, § 4°, todes da Constituicio
Federal;

923, quantc aos ampecios legais, as providéncias necessfinias pam 4 condratag@o ¢ 2
garantiz da Unifo foram tomadas;

9.2 4. a Secretaria de Macroavaliagic Governamental — Semag adotards a5 providéncias a
sen cargs na hipdwese de ocoméncia de inadimplénciz om operagbes de corédile desss naturess,
conmmicada ac TCU pela Secrefaria do Tesouro Nacional por forga da determinagiio exsrada no
Acordic n® 1.78%/2008 — Plenirio, bom como realizard o acompanhamento guadrimesiral do Relatério
de Gestde Fiscal do Poder Executive;

5.3. encaminhar ¢opia deste Acdrdio, bem como do Relaidrio e do Velo que o
fondamentam, 3 Presidéncia do Sensdo Federal, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa, ao
Tribunat de Contas do Estado de Minas Gerais, £ ao Ministério da Fazenda;

9.4 . considerar integratmente atendidz a presents solicitagdo do Congresso MNacional;

9.5, arquivar o Drocesso.

10, Atav® 372011 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 2/2/2011 — Ordindria

12. Cédige eletrdnica para localizagio na pagina do TCU na Intemet: AC-0180-03/11-P.

13. Especificagio do quoram:

13.1. Ministros presentes: Augusto MNardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Reodrigues, Ubiratan Aguiar, Ratmundo Carreiro (Relator), José Jorge e José Moacio Monteiro.

13.2. Mimistro-Substituto convocado: Auguste Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos prescntes: Marcos Bemguerer Costa, André Luis de Carvatho ¢ Weder de
Oliveira.

{Assinado Eletronicamente} (Assinade Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES RAIMUNDO CARRERO
nz Presidgéncia Relator
Fui presente:
{Assinado Eletronicamente)
LUCAS BOCHA FURTADO

Procurader-Geral
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GRUPQ 1- CLASSE II- Plendrio

TC 016.970/2010-1

Natureza: Solicitagio do Congresso Nacional
Entidade: Estado de Minas Gerais
Interessado: Senado Federal

Advogado constituido nos autos: ha

Sumério: SOLICITACAQ DO SENADQ FEDERAL.OPERACAO
DE CREDITO EXTERNO. ATENDIMENTO INTEGRAL DA
SOLICITACAO.  CIENCIA A0S  INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido, no tocante as
operaoes de crédito externo celebradas por pessoas juridicas de
direito publico intemo, com garantia da Unifio, limita-se a
fiscalizagfio e ao controle das garantias prestadas pela tltima, sem
interferéncia direta nas aplicagbes dos recursos pelo ente federado
contratante, em homenagem ao Principio Federalista e, por
consequéncia, 4 autonomia dos entes federados, insculpida no art.
18, caput, da Constimig¢io Federal

RELATORIO

Adoto como Relatdrio, nos termos do art. 1°, § 3%, incise I, da Lei 8.443/92, a instrugéo de
f15.9/11, lavrada no dmbito da Secretaria de Macroavaliagio Govemamental — Semag, com pareceres
uniformes:

“Imtrodugio

() presenie TC origincu-se de encaminhamento do Senado Federal receroendando
acompanhamento da aplicagio dos recursos decotrentes de operagio de créditc externo, com garantia
da Unido, firmada entre o Gevemno do Estado de Minas Gerais e o Banco Internacional para
Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento (Bird), autorizada pelo Senado Federal por meio da Resolugéio n° 20,
de 17 de junho de 2010, no valor de até US$ 461,0{4,000.00 (quatrocentos e sessenta e um mithdes de
délares norte-americanos).

2. Deve-se registrar que o Tribunal, em relago 3 recomendagido do Senado Federal, proferiu
o Acorddio n® 2.328/2008-Plenario, no qual esclarece que *a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido, no tocante is operagdes de crédito externo celebradas por pessoas juridicas de direito publico
interno, com garantia da Unidio, limita-se 4 fiscalizaciio e conirole das garantias prestadas pela
dltima, sem interferéncia direta nas aplicacies dos recursos pelo ¢nte federado contratante, em
homenagem 2o principio federalista e, por conseqiiéncia, & antonomia dos entes federados,
insculpida no art. 18, caput, da Constituicio Federal” (item 9.2.2).

3. A Sepuir encontra-se a analise da documentagio.



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 16 03103

Anilise

4, A operagio de crédito destina-se ao financiamento do “Programa de Parceria para o
Desenvolvimento de Minas Gerais [1 — Financiamento Adicional”, que pretende comsolidar os avangos
obtidos pelo Governo de Minas Gerais com a 2* geragio do Chogue de Gestiio, tendo como obietivo
assegurar 4 manutengio dos projetos ¢ agdes eleitas. Os recursos serfio aportados pele Bird dentro de
uma sisteméitica de empréstime denominada Abordagem Setorial Ampla (“Sector Wide Apreoach™ —
SWAp), na qual devem ser atendidas metas e indicadores pactnados, a partir dos quais serdo
recmbolsados pelo Bird até¢ 45% dos gastos efetuados com recursos do Tesouro Estadual, nas areas do
Setor Pablico, Desenvolvimento do Setor Privado, Sainde, Educagio, Infraestrutura de Transportes e
Reducio da Pobreza (anexo 1, fls. 15/17).

5. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, através do Parecer GERFI/\COPEM/SECAD
4/STN n° 333/2010, de 15 de abril de 2010, examina o pedido de concessio de garantia da Unifio,
descreve as condiches da operagdio de crédito e oferece ouiras informagSes consideradas essenciais
(anexo 1, fls. 15/25}).

6. Segundo o Parecer citado, foram cumpridas as formalidades necessidrias & concessfo da
garantia da Unifio, relativas is exigidas pela 1ei Complementar n® 101/2000 ¢ Resolugio do Senado
Federal n® 48/2007, tais como a inchisfio dos recursos no Plano Plurianual do Estado de Minas Gerais
{Lei n° 17.347, de 16 de jancirc de 2008), auiorizagdio legislativa para contratagfic da operagio de
crédito e formalizagio da vinculagfio {Lei Estadual n® 18489, de 03 de novembro de 2009, como
contragarantias & garantia da Unifio, das quotas de reparticio constitucional previstas nos arts. 157 e
159, complementadas pelas 1eceitas proprias a que se refere o art. 155, nos termos do art. 167, § 4°,
todos da Constituig3o Federal do Brasil, sendo as garantias oferecidas consideradas suficientes para
ressarcir a Unifio, o atendimento aos limites de endividamento (Parecer n® 1.105/2009 COPEM/STM,
de 21 de dezembro de 2009, ¢ Parecer Complementar n® 266/2010 COPEM/STN, de 01 de abril de
2010) e anilise da capacidade de pagamento do Estado {(Nota n® 1441/2009 COREM/STN, de 14 de
cutubro de 2009}, na qual foi atribuida classificagio “B”, que indica capacidade de arcar com os
encargos da divida.

7. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, mediante Parecer PGFN/COFM® $§73/2010, de
30 de abril de 201¢ (anexo 1, fls. 4/12), analiscu a minuta coniratual e o cumprimento das
formalidades junto aos drgdos antes da contratagio.

8. Mediante Resolugio n® 20, de 2010 {vclume principal, fls. 2/3), o Senado Federal
autorizou o pleito encaminbado pele Governo do Estado de Minas Gerais.

Conclusio

9. As formalidades prévias 4 contratagfio da operagiio de crédito foram cumpridas pelo enie
pleitcante, o que permitiu a anilise no &mbito da STN e da PGFN, conforme suas respectivas areas de
atuagio.

10. As coniragarantias oferecidas pelo Governo do Estado de Minas Gerais foram
consideradas suficientes para ressarcir & Unifo em caso de honra de compromisso relaciomado a
operagiio, de acordo com estndo que demonstra a margem financeira do estado projetada até 2018
{anexo 1, fls. 20, item 29), acerca do comprometimento das transferéncias federais e receitas proprias,
objeto da contragarantia. A operagio em questio produzird compromissos financeiros ao estado até
2039 e o estudo foi projetade até 2018. A avaliagio da capacidade de pagamento do Governo do
Estado de Minas Gerais foi considerada satisfatéria (categoria “B™).

11. Diante dos estudos e avaliagdes realizados pelos érgiios competentes acerca da operagio
em exame, aliado aos documentos apalisados, conclui-sc por atendidos, no presente caso, 0s preceitos
das Resclugtes do Senado Federal n™ 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, e ainda as disposicdes do
art. 32, caput e § 1°, ¢ art. 40, §§ 1° e 2°, todos da Lei Complementar n® 10172000,
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iz O Acdrdao n° 1.789/2008-TCU-Plendrio determiina que a STN comunique ao Tribunal a
ocorréncia de inadimpléncia em operagdes de crédite desse tipo. Dessa forma, 2 Semag atuard nas
eventuais inadimpléncias, assim como, também, no acompanbamento quadnimestral do Relatério de
Gestlio Fiscal do Poder Executivo.

Proposts de Encaminhamento

i3 Diante do exposto, propde-se:

1) conhecer da presente solicitagiio, por estarems preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos so arl. 232, inc. [, do RITCU, e art. 4%, inc. I, alinea “2”, da Resolugio - TCU o° 215, de
2(4E2008;

iy mformar & Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analison a documentagio relativa &
operaglio de eréditc em questdo, verificando que, quanto aos aspectos legais, as providéncias
necessinias para a contratacio ¢ 3 garantia da Unifo foram tomadas e que esta Corle de Contas
acompanhard a condugic da operagio de erédito externo em caso de eventual necessidade de que
seja honrada a garantia prestada pela Unisio;

1if) encaminhar copia do AcGrdio que wvier a ser proferido, bem come do relatdric & voto que o
fundamentarem, & Presidéncia do Senado Federal e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

IV) arquivar os presentes autos, com fulere no art. 2°, § 3°, parte final, da IN-TCU n® 59, de 2009,
apis a comunicacdo da deliberagio do celegiado & Presidéncia do Senado Federal, nos termos do
art. 17, caput, da ResolugSo - TCL n® 215/2008.”

E o Relatério.

YOTo

o A presente Solicitagio do Congresso Nacional merece ser conhecida nos termos do art., 38,
ncisc I, da Lei 8.443/1992 o/c o art. 232 do Regimento Interno do TCL.

2. Em vista do advento, em 12/08/2609, da Instrugio Normativa deste TCL 1 59, considero
integralmenie atendida esta solicitagio encaminhada pele Presidente do Senado Federal, Senador José
Samey, nos iermos do sen art. 2° § 3%, que visa o acompachamento da aplicagiio dos recursos
decotrentes de operagio de crédito externo, com garantia da Uniso, firmada entre o Estado de Minag
Gerais ¢ o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, antosizada peloe Senado
Federal por meio da Resolugio n° 2072010, po valor de até USS 461 0560.060,00.

3 Os recurses dessa operaciio de crédite destinam-se ao financiamento do “Programa de
Parceria para ¢ Desenvolvimento de Minas Gerais H — Financiamento Adicional™ gue visa a
consolidagio dos avangns obtidos pelo Governo de Minas Gerais com a 2 geracio do Chogue de
Gesio com o cohjetive de assegurar a mamitencio dos projetos € das agbes eleitas.

4. De acordo com a determinacio exarada no Acérdio n® 1.789/2008 — Pleszdnic, a STN
deverd comunicar 20 Tribunal a ocorréocia de inadimpléncia em operagdes de crédite dessa naturezs
hipdtese em que a Secretaria de Macroavaliagiio Governamental - Semag adotara as providéncias a seu
cargo. Além disso, a Semag fard o acompanhamento quadrimestral do Relatério de Gestio Fiscal do
Poder Executive.
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3. Cumpridos os requisitos que antecedem a contrataclio da operagfio de crédito, o pleito do
Estado de Mipas Gerats foi examinado pela Secretaria do Tesours Nacional — STIN e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN.

6. Com base nos parimetros aplicados pela STN parz avaliar ¢ risco da Unifio na concessio
da garantia solicitada, a capacidade de pagamentc do Estado de Minas Gerais foi considerada
suficiente. Levando-se em conta o comprometimento das transferéncias federais e receitas proprias
para 0s cxercicios de 2009 a 2018, segunde a Secretaria do Tesouro Nacional, hi capacidade de o
Estadoamarcnmasasnhngagmadmndasdﬁcm;m:shmo

7. I}eseéem:}ucoempresumuextemo&raemcomenmserépagﬁcmnasrecmtas
préprias do Estedo de Minas Gerais, cuja fiscalizagio insere-se na competéncia do Tribunal de Contas
daquele ente federado. Porém, caso se faga indispensével usar a garantia cferecida pela Unijo, as
cordragarantias que deverfio ser oferecidas pelo Estado de Minas Gerais, em contrato a ser celebrado
com 0 Tesouro Nacional, estarfio vinculadas as receitas receitas provenieates das quotas de reparticio
constitucional previstas nos arts. 157 ¢ 159, complementadas pelas receitas proprias a que se refere o
art. 135, nos termes do art.167, § 4°, todos da Constituigo Federal.

8. Examinados o5 elementos contidos nos antos, tem-se por atendidos os dispositives da
Resolugdes do Senado Federal n° 40 ¢ 43, de 2001, e 48, de 2007, bem como do art. 32, capute § 1° ¢
art. 40, §§ 1" e 2° todos ;iaI.mC{:mplementarn EOL/2004.

o Destarte, considero plenamente atendida esta solicitacio do Congresso Nacionzl, nos
termos do art. 2° § 3°, da instrugio Normativa/ TC o° 5972609,

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora
submeto ac Colegiado.

TCU, Sala das SessSes Ministro Lucianc Brandio Alves de Souza, em 2 de fevereiro de
2011.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

{A Comissdo de Assuntos Econémicos)
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AVISO
N2 19, DE 2011

Aviso n°® 87-Seses-T'CU-Plendrio

Brasilia-DF, 2 de fevereiro de 2011.

Senhor Presidenie,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em atengiio ao
Oficio n® 1466/SF de 13/07/2010 & Res. n® 23/2010, copia do Acorddo proferido
nos autos do processo n® TC 018.996/2010-8, pelo Plenario desta Corie na Sessdo
Ordinéria de 2/2/2011, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam.

Atenciosamertte,

Seste S

Presidente

ACORDAO N° 211/2011 — TCU — Plendrio

1. Processo n” TC 018.996/2010-8 {c/ 1 anexo).

2. Grupo I — Classe II — Assunto: Solicitagio do Congresso Nacional.

3. Interessado: Senado Federal - SE.

4. Orgio: Governo do Estado do Piaui.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

4. Representante do Ministério Pablico: nio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagiio Governamental - Semag,
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
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9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes awrtos de Solicitagio do Congresso Nacional, objetivando o
acompanhamento da aplicagfio de recursos provenientes de operagio de crédito externo celebrada entre
o Estado do Estado do Piavi e o Banco Interamericanc de Desenvelvimento (BID), autorizada pelo
Senado Federal por meio da Resolugio n® 23, de 13 de julho de 2010, com garantia da Unido,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiic Plenaria, ante as
razides expostas pelo Relator e constderando o disposto na Instrugdo Normativa TCU n® 59/2009, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdio, por preencher os requisitos de admissibilidade previstes no
art. 38, inciso L, da Lei n® 8.443/1592;

9.2, informar 4 Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analison a documentagio relativa
a0 projeto ao qual se destina a operagio de crédito em questdo, venficando que, quanto aos aspectos
legais, as providéncias necessérias para a contratagio ¢ a garantia da Unifo foram tomadas e que esta
Corte de Contas acompanhard a condugio dz operagio de crédito externo em caso de eventual
necessidade de que seja honrada a garantia prestada pela Unifio;

9.3. em consequéncia, considerar, nos termos do art. 2% § 3° da INVTCU n® 5972009,
integralmente atendida a Solicitacio do Congresso Nacional,

9.4. encaminhar cépia do presente Acdrdio, acompanhado do Relatério e Voto, 4 Presidéncia do
Senado Federal e ao Tribunal de Contas do Estado de Piani;

0.5, arguivar os presentes autos,

10. Ata n® 3/2011 — Plendrio.

11. Data da Sessfo: 2/2/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrnico para localizacio na pagina do TCU na Internet: AC-0211-03/11-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan
Aguiar, Augusto Nardes (Relater), Raimundc Carreire, José Jorge e José Micio Moniteiro,

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augnsto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalbo ¢ Weder de
Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) (Assinade Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente;

{Assinade Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADD
Procurador-Geral

GRUPO I- CLASSE II - Plenario

TC 018.996/2010-8

Natureza: Soltcitagio do Congresso WNacional
Orgdo: Governo do Estado de Piaui
Interessado: Senado Federal - SF

Advogado constitnido nos antos: nio ha.
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SUMARIO: SOLICITACAC DO CONGRESSQ NACIONAL.
ACOMPANHAMENTO DE OPFRACAO DE CREDITO
EXTERNO CELEBRADA POR ENTE ESTADUAL, COM
GARANTIA DA UNIAO, AUTORIZADA POR MEIO DE
RESOLUGCAQ DO SENADO FEDERAL. CONHECIMENTO.
COMUNICACAQ AO SOLICITANTE. CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NA INSTRUCAC NORMATIVA TCU N°® 59/2009.
ARQUIVAMENTO.,

RELATORIO

Adote como relatdrio a instrugdo de fis. § a 10, aprovada de moedo uniforme no dmbite da
Secretaria de Mactoavaliag®o Governamental - Semag:

“INTRODUCAC

O presente TC originou-se de encaminhamento do Senude Federol recomendando
acompanhamento da aplicacdo dos recursos decorventes de operacio de crédito externo, com
garantia da Unido, firmada entre o Governo do Estade do Piaui e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), autorizada pelo Serado Federal por meio da Resofugdo n” 23, de 13 de
Julho de 2010, no valor de até USE 16,951,000.00 (dezesseis milhdes e novecentos e cinquenta e
ton mil délares norte-americanos).

2. Deve-se registrar que o Tribunal, em relagdo & recomendagic do Senado Federal,
proferin o Acirddo n® 2328/2008-Plendrio, no qual esclarece que sua competéncia, no tocante
ds operacoes de crédito externo celebradas por pessoas furidicas de direifo piblico interno, com
garantia da Unido, limita-se & fiscalizagdio e confrole das garantias prestadas pela wiltima, sem
interferéncia direta nas aplicagbes dos recursos pelo ente federado contratante, em homenagem
ao prircipio federalista e, por consequéncia, d autornomia dos entes federados, insculpida no art.
18, caput, da Constituicdo Federal (frem 9.2.2).

3. A seguir enconira-se a anilise da documentacio.

ANALISE

4, A operacdo de corédito desting-se ae financiomento parcial do Projeto  de
Desenvolvimento e Aperfeigpamento da Gestde Fiscal do Estado do Pimui — PRODAF
(PROFISCQ — PI), visando promover investimentos na ampliacdo e modernizagdo do parque
tecnologico da SEFAZ — PI, na melhoria da eficiéncia e eficdcia da administragdo fribuidria e
no redesenho e informatizagio dos processos da drea de despesa, envolvendo o planejamento, a
contabilidade e controle intertio.

5. 4 Secretarin do Tesowro Nacional — SIN, através do  parecer
GERFI/COPEM/SUBSEC4/STN/MF n° 657/2010, de 26 de maio de 2010, examina o pedido de
concessdo de gavantia da Unido, descreve as condigbes da operagdo de crédifo e oferece outras
informagdes consideradas essenciais {tmexo 1, fls. 13/22).

6. Segundo o Parecer citado, foram cumpridas as formalidades necessdarias a concessio
da garantia da Unidoe, relativas as exigidas pela Lei Complementar n® 101172000 e Resolugdio do
Senado Federal n® 4872007, tais como a inchsdo dos recursos no Flano Phaiomel do Estads
do Piaui (Lei n° 5.714, de 26 de dezembro de 2007), autorizacho legislativa para contrataciéio da
operagdo de crédito e formalizagdo da vinculagdo (Lei Estadual n® 5.734, de 29 de abrif de
2008, alterada pela Lei n® 5.786, de 4 de agosto de 2008 e pela Lei n° 5.928, de 19 de novembro
de 2009), cono comragrantias & gerantia da Unifio, das guotas de repariicde canstitucionol
previsias nos arts. 157 ¢ 159, complementadas pelas receifas préprias a que se refarem o orl.
155, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicde Federal do Brasii, sendo a5 garantias



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 16 03109

aferecidas consideradas suficientes para ressarcir a Unide, atendimento aos lwites de
endividamento (Porecer #° 7632009 COPEM/STN, de 18 de setembro de 2000) ¢ endlise da
capacidade de pagasenio do Estoadp (Mota Técwica »° 1.348/2009 COREMISTN, de 22 de
sefembro de 2009, na guol foi ctribuida classificacdo “B 7, gue indica capacidade d¢ arcar com
a totatidade dos encargos de divida, embora ndo possa se comprometer com ¢ fotal dos
amortizactes necessarias.

7. A Procuradoria-Geral da Fazerda Nocional, medionie Parecer PGFNACOFING
120672010, de 14 de jumho de 20710 (anexo I, fls. 4712), analisau o minuia confrotual € o
cumprimento das formalidades junto aos érgdos antes da contrafagdo.

8 Medicte Rexalugie n” 23, de 2010 (vofume privncipal, fis. 172} o Senade Fedeval
auiorizou ¢ pleite encpninhado pelo Governe do Estada do Picu,

CONCLUSAO

Q. dx farmalidades préviar & controfagde da operacdo de crédito forom cumpridas pelo
ente pleiteante, © que permitiu a ndlise no dmbite da STN e da PGFEN, conforme suas
respectivar dreas de atuacdo.

18 As contragarantios oferecidas pefo Governe do Estodo do Piawi foram consideradas
suficientes peara ressarcir g Unido em case de honra de compromisse relacionodo & aperacio,
de acords com estudp gue demonstva a margenr financeire do estado profetadn aié 2318, acerce
do comprometimento das transferéncias federais e receitas préprias, objets da contragarantia. A
operapdp em guestdo produzird compromissos firancelros ao estodo até 2030 ¢ o estude foi
projetado até 2 8. A avaliagdo da copacidade de pagamento do Governo do Estade do Piouf
foi cansiderada satisfardria feategeria “B7).

. Dignte dos estudos ¢ ovofiegSes realizador pelos rgdios competenter acerca do
operacido em exame, afindo aos documentos analizados, conchii-se por aterclidos, no presente
caso, of preceifos das Resolugies do Senado Federal nos 40 e £3, de 2001, ¢ 48, de 2007, e
ainde as dispasictes do art. 32, caput e § 10 e art 40. §§ 1° ¢ 2°, todos da Lei Complemeniar n°
1012000

12, O Acorddo n® 1789/2008-TCU-Plendrio determing que a STN comunigue oo Trilwnal
a2 acorréncia de inadimpléncia em operagbes de crédifo desse tipo. Dessa forma, a Semag
atuard nas evenluais inadimpléncias, assim como, também, ne acomparhamenta quadiimestral
do Relaiério de Gestdo Fiscal do Pader Execufivo.

FROAPASTA DE ENCAMINHAMENTCG

13, Diante do exposio, prepbe-re:

D conkecer da presemte solicitaglo, per sslarem preenchidos os  veguisites de
admissibilidade previstos no ori. 232, inc. E do RITCU, e ard. 4% inc. I oliven “a”, dz
Revolugda - TCU n 2435, 42 20032008,

Hlinformar g Presidéncia do Senody Federal que o Tribunal analison g documentacdo
relaitva 3 operacdo de crédifo em guestio, verificonde gue, guantd ooz aspectay fegois, os
providéneins recessdrias para a confratagdo e o govergia da Unifo foram fomadas ¢ gue evia
Corte de Contas acompanfiara a conducde da operacdo de crédito externo em caso de evenfual
necessidade de gue sefa honrada a garantia prestada pela Unido,

I} encaminhar copia do Acorddo gue vier a ser proferido, bem como do relatério e voto
gque o fundamentarem, d Presidéncia do Senado Federal e ao Tribunal de Contas do Estado do
Piaut.

IV} arquivar os presentes autos, com firlcvo no art. 2° § 3° parte final, da IN-TCU 1°® 59,
de 2009, apds a comunicacdo da deliberacio do colegiado @ Presidéncia do Senado Federal,
nos fermos do avt. 17, caput, da Resofugdo - TCU n® 215720087

E o Relatério.



03110 Quarta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL Fevereiro de 2011

VOTO

Em sede de admissibilidade, verifico que a presente solicitagio merece scr conhecida,
porquanto atendidos o0s requisitos legais e regimentais aplicaveis 4 espécie.
2. (Quanto ac meérito, entendo que a Semag abordou, com propricdade, em sua instrugio,
iodas as quesides necessarias ao deslinde do feito, exaunndo a andlise da matéria, razdo pela qual
incorpore seus fundamentos a estas razdes de decidir.
3. Nesse contexto, afigura-se pertinente & proposta de atendimento a solicitagio, nos termos
consignados nos autos, devendo o processo ser arquivado, apds o envio de informagdes ao Senado
Federal.
4, Esclarego que, conforme o dmpnstn no art. 2° § 3° da Instru¢io Normativa TCU n°
5942009, a presente solicitagio, apds as medidas propostas pela unidade técnica, encontrar-se-i
integralmente atendida.
5. Outrossim, informo, no que tange a atnagdo desta Corte de Contas, que a atividade de
acompanhamento de operagdes de crédito externo com aval da Unifio € realizado pela unidade técnica
especializada (Semag), de modo global, abrangendc todas as operagies de estados, municipios e
Distrito Federal, limitando-se as a¢fes fiscalizatorias e de controle sobre as garantias prestadas pela
Unifo, sem interferir diretamente na aplicagio dos recursos pelo ente contratante. Tal posicionamento
respeita o Principio Federalista e, por consequéncia, a autonom:a dos enfes federados, msculpida no
art. 18, caput, da Caria Magna.

Pelas razdes expostas, de acordo com a instrugio da vnidade especializada, VOTO no
sentido de que seja adotado o Acdrdio que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 2 de fevereiro de
2011.

AUGUSTO NARDES
Relator

{4 Comissao de Assuntos Econdmicos)
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AVISO
N2 20, DE 2011

Aviso n® 96-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 2 de feversiro de 2011.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em atengio ao
Oficio n® 1508/SF de 15/07/2010 e Res. n°® 26/2010, cdpia do Acérddo proferido
nos autos do processo n° TC 019.140/2010-0, pelo Plenario desia Corie na Sessio
Ordinaria de 2/2/2011, acompanhado do Relatério € do Voto que o fundamentam.

Atenciosamente,

BENI Z%ER

Prestdente

ACORDAO N° 191/2011 - TCU - Plenirio

. Processo TC-019.140/2010-0

. Grupo: I — Classe: IT - Assunto: Selicitagdo do Congresso Macional.
. Interessado: Senado Federal.

. Unidade: Estado de Santa Catarina.

Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.
Representante do Ministério Pablico: nac atuou.

. Unidade técnica: Sec. de Macroavaliagio Governamental (Semag).
. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

. Acordio:

R - TR YT
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagiio do Congresso Nacional, subscrita pelo
Prestdenie do Senado Federal, Senador José Sarney, formulada mediante o Oficio 1508/SE, referente a
Resolugdc 26/2010-SE, mediante o qual se recomenda o acompanhamento da aplicagdo dos recursos
decorrentes de operaciio de crédito externo, com garantia da Unifio, firmada entre o Estado de Santa
Catarina e o0 Banco Interamericanc de Desenvolvimento (BIDY), com auntorizagSo para operagio de
crédito de até US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares norte-americanos),

ACORDAM os Miuntstros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessio de Plendrio, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por atender os requisifos de admissibilidade previstos no
art. 232, inciso 1, de Regimento Interno do TCU, e art. 4°, inciso L, alinea “a”, da Resolugdo TCU
215/2008;

0 2. informar a Presidéncia do Senado Federal gue:

0.2.1. em relagde a autorizagio para realizacio da operacgio de crédito externo do Estado de
Santa Catarina junto ao Banco Interamericano de Descnvolvimento {BID), no walor de US$
30,000,000.00 {trinta mifhoes de dolares norte-americanos}), a que se refere a Resolugio 26/2010 - SF,
0 exame da documentagdo relativa 4 operagio de crédito demonsitrou que foram atendidas as
exigéneias e condigdes legais e regulamentares pertinentes a matéria;

9.2.2. o Tribunal acompanhard a conducgdo da operaciio de crédito externo em caso de eveninal
necessidade de que seja honrada a garantia prestada pela Unigo;

9.2.3. as informacdes relafivas ao acompanhamento da sobredita operagdo de crédite pele TCU
serdo encaminhadas ac Congresso Nacional, por meio do relatoric trimestral de que trata o art. 90, §
1°, da Lei 8.443/1992, sem prejuizo da teropestiva comunicagiio sobre qualquer ocoméncia julgada
relevante, nos termos do art. 2°, § 1°, da Instrugdo Normativa - TCU 59/2009;

9.3. enviar copia do inteiro teor deste acdrdio a Presidéncia do Senado Federal e ao Tribunal de
Contas do Estade de Santa Cataring, e

0 4. considerar atendida a solicitagiio e arquivar os autos, com fundamento no art. 2°, § 3°, da IN
TCL 59/2009.

10. Ata n° 3/2011 —Plenano.

11. Data da Sessdor 2/2/2011 — Ordindria.

12. Codigo eletrdnico para localizacio na pagina do TCU na Internet: AC-0191-03/11-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusio Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
R.odrigues, Ubiratan Aguiar, Raimundo Carretro, José Jorge e José Mucio Monteiro,

13.2. Ministro-Substituto convocado: Angusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de
Oliveira.

(Assipade Eletronicamente} (Assinade Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Preskléncia Relator
Fui presente:
{ Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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GRUPO! - CLASSE 1! - Plendrio
TCH19.140/2010-0

Natureza: Solicitagio do Congresso Nacional
Unidade: Estado de Santa Catarina.
Interessado: Senade Federal

Advogado constituido nos autos: ndo hd.

SUMARIO:  SOLICITACAO DO CONGRESSO  NACIONAL.
FISCALIZACAO DA APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE
OPERACAQ DE CREDITO EXTERNO OBTIDO PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA COM GARANTIA DA UNIAO. AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS CONDICOES PARA QUE A UNIAQ PRESTE
GARANTIA NA OPERACAO DE CREDITO. ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES AO SOLICITANTE.

RELATORIO

Trata-se de Soliciiagio do Congresso Nacional, subscrita pelo Presidente do Senado
Federal, Senador Jos¢é Sarney, formulada mediante o Oficio 1508/SF, referente 4 Resolugdo 26/2010-
SF, em que se recomenda o acompanhamento da aplicagdo dos recursos decorrentes de operaciio de
crédito externo, com garantia da Umido, firmada entre o Estado de Santa Catarina e o Banco
Interamericane de Desenvolvimento (BID), com autorizagio para operagio de crédito de até
USE 30,000,000.00.
2. Mo dmbito da Secretaria de Macroavaliagfio Governamental (Semag), o processo receben a
instrugdo de fls. 12/15, cujas conclusfes ¢ propostas foram acoliidas pelos dirigentes daquela
secretaria (fls. 16/17). Adoto, portanto, come parte deste relatdrio, a referida instrugio 1éenica;

“Introducic

Tratam os autos de expedienfe encaminhado pelo Senado Federal recomendande o
acompanhamento da aplicacio dos recursos decomventes de operagio de crédifo extemno, com
garantia da Umdo, firmada entre © Estado de Sania Catarina & o Banco Interamericano de
Desenvolvimenio {BID), autorizada pelo Senado Federal por meio da Resohigio 26, de 2010, no
valor de até US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de délares norie-americanos),

2. No que tange a recomendaghio do Sepado Federal, deve-se registrar que o Tribunal
proferiu o Acorddo 2328/2008-Plendrio, no qual esclarece, em sen item 9.2.2, que ‘a competéncia
do Tribunal de Contas da Unifio, no tocante ds operagdes de crédito extermo celebradas por
pessoas juridicas de diveito publico inferno, com garantia da Unido, limita-se d fiscalizagdo e
controle das garantias prestadas pela iltima, sem interferéncia direta nas aplicagdes dos recursos
pelo ente federado contratante, em homenagem ao principio federalista e, por consequéncia, a
autonomia dos entes federados, insculpida o art. 18, caput, de Constituigdo Federal’.

3. O presente trabalho foi desenvolvide com base na anilise da documentagho relativa 4
aperagao de crédito em tela, disponivel no site do Senado Federal.

Andlise

4. O montante decorrenic da operagio de crédito destina-se a financiar o “Programa de
Gestao Fiscal do Estade de Santa Catarina’, razio da Exposigio de Motivos n° 98/2010-MF, do
Exm® Sr. Ministro de Estado da Fazenda (Anexo 1, fl. 3).
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5. A cargo da Secretania do Tesouro Nacicnal ¢ da Procuradoria-Geral da Fazenda
Macional, observados os ditames legais, foram realizadas as avaliagbes abrangendo:
(i} Recomendagio da Comissdo de Financiamentos Externos - Cofiex; (if) Objetivos do Programa,
Arranjo Instituctonal € Analise de Custo Beneficio; (ifi) Fluxo Financeiro; (iv) CondigBes
Financciras; (v) Requisitos Legais e Normativos; {vi) Verificagio dos Limites Previstos no art, 32
da Lei da Responsabilidade Fiscal; (vii) Inclusdo ne Plano Plurianual; {¥iii) Previs3o Orgamentdria;
{ix} Autorizagio Legislativa - Contratacio e Contragarantias; (x) Limites de endividamento do
Mutuarto; (xi) Limites para a Concessao da Garantia da Unifio; (xii) Capacidade de Pagamento e
Programa de Ajuste Fiscal do Estado; (xiii) Contragaraniias 4 Garantia da Uniio ¢ Margem
Disponivel; {xiv) Sitwagio de Adimplénciz; {xv) Antecedentes junto 3 Secrefaria do Tesouro
Wacional; (xvi) Alcance das Obrigapbes Contratuais; (xvii} Demais exigéncias da Resolugio SF
48/2007, da Lei Complementar 101/2004, das Leis n® 11.07%/2004 e n® 12.024/2009.

6. Os procedimentos prévios 4 contratacio da operagio de crédito foram cumprides pelo
ente demandante, tendo sido o projefo submetido 4 andlise da Comissio de Financiamentos
Externos - Cofiex, que por meie da Recomendagio n® 1013, de 27/3/2008, homologada pelo Sr.
Ministro de Estado do Plangjamento, Orgamento e Gestdo, recomendou a preparagio do Projeto.

7. Ademais, foram cumpridas as formalidades legais necessarias a concessio da garantia
da Unido, relativas 3s exigidas pela Lei Complementar 101/2000, Resolucio do Senado Federal n®
48/2007, art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusio no Plano Plurianval do Estado de Santa
Catarina, para o pericde de 2009/2011, relativamente as agdes de operagdo de crédito em exame.

B Quanto & capacidade de pagamento, segundo as anilises consignadas na Nota n®
1436/2069/COREM, de %/10/2009 (Anexc 1, fi. 16), o Estado de Santa Catarina foi classificado na
categorta ‘B°, com suficténcia, portanto, para a concessdo de paranfia da Unifie, nes fermos da
Portaria MF n® 89, de 25/4/1997.

9. O Poder Executivo do Estado esta autorizade a vincular como contragarantias 4 garaniia
da Unido, as colas ¢ as reccitas fributarias previstas nos arts. 155, 157 e 159, combinados com o § 4°
do art. 167, todos da Constituigdo Federal. As contragarantias oferecidas pelo referido Estado foram
consideradas suficientes para ressarcir a Unifio em caso de honra de compromisso relacionado 2
operagiio, de acordo com estudo consignado no Parecer 718/2010/GerfifCopem/Secad IV/STN, de
31452010 {Anexo 1, fls. 11/20), que demonstra a margem financeira do Esiado concemente ao
comprometimento das transferéncias federais ¢ receitas proprias, objeto da coniragarantia,

10. A operagdo em questfio produzird compromissos financeiros ag Estado até 2030 e o
estudo foi projetado somente ai€ 2018 (Anexo 1, f1. 17}, sendo pouco provavel que ocorra sitracio
gue altere as condigles estabelecidas na previsio de eievagic das receitas, ndo havendo qualquer
indicativo de que a tendéncia de crescimento normal das receitas estadnais se reverierd, a nio ser na
hipdtese de algum evento absclutamente imprevisio.

I1. Refercnte 4 constatac@ic da adimpléncia com as mstiteigdes integrantes do Sisterna
Financeiro Nacional, de acordo com o citado Parecer 713/2010/Gerfi/Copem/Secad IV/STN, em
aterxdimento ao art. 16 da Resolugio do Senado Federal o® 43/2(HH, verificou-se, mediante consulta,
que o Estado de Sania Catarina encontra-se adimplente com as instituigBes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta ao Sistema do Banco Ceniral do Brasil
{Sisbacen/Cadip), realizada em 26/5/2010. Concernente A verificagio da adimpléncia financeira em
face da Administragio Pablica Federal ¢ suas entidades controladas e de recursos dela recebidos,
poderd ser feita por meto de consulta ac Cadastro Unico de Convénio (CAUC) por ocasifio da
assinatura do contrato de garantia, nos termos da Resolugio do Senado Federal n® 41/2009, que
alterou a RSF n* 48/2007.

12. Nao obstante, a Coordenagio-Geral de Operagdes Financeiras da Umido (COF)
informa em seu Parecer PGFN/COF/N® 1267/2010, de 23/6/2010, consulta eletrdnica realizada
nesta data no Cadastro Unico de Convénios - CAUC, constatou irregularidades referenfes a
Administracio Direta do Estado de Santa Catarina (Anexo 1, fl. 7). Coniudo, nos termos do art. 10,
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§ 4°, da Resclugio SF n® 48/2007, com a redaglio dada pela Resclugio SF n® 41/2009, a
comprovagdo de adimpléncia quanto aos pagamentos e prestagdes de contas de que trata o referido
artigo dar-se-a por ocasido da assinatura do respective conitrato de garantia. Assim, entenden a
Coordenagio-Geral retromencionada ndo existir Obice quanto a envie do presente pleito a
apreciagio do Senado Federal para o exercicio de sua competéncia privativa estabelecida no art. 52
da Constinigdo Federal.

13. Quanto aos antecedentes junto & Secretaria do Tesourc Macional, ndo hi registro de
procedimento de cobranga referente a recuperagiio de créditos decorrenies de honra de aval ou
concessdo de garantias (Anexo 1, fl. 17).

14. Concernente ao pleno exercicic da competéncia tributiria do Estado, bem como ao
cumprimente dos arts. 198 e 212, ambos da Constituigio Federal, o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, mediante Certiddo n® 8/2010, datada de 8/4/2010, atestou o cumprimento destes
dispositivos legais no ultimo exercicio analisado {2008}, bem como noc exercicio financeiro de
2009.

15. Em conformidade com o aludide Parecer 718/2018/Gerfi/Copem/Secad IV/STN, de
31/5/2010, a Coordenagio-Geral de Operagles de Crédito de Estados e Municipios - Copem se
pronunciou favoravelmente 4 contratagio de operagio de crédito externo pelo Governo do Estado
de Santa Catarina nos termos do inciso II do art. 31 da Resclugio do Senado Federal n® 43/2001,
tende preenchido os requisitos minimos previstos no normativo citado salientando que, previamente
4 assinatura dos instrumentos confratuais, seja verificado pelo Ministéne da Fazenda: (i) a
adimpléncia do Ente com a Unifio, inclusive quanto ac cumprimento do disposto no incise VI do
art. 21 da citada Resoligdo do Senado Federal n® 43/2001; e (i1) a formalizagdo do contrate de
contragarantia (Anexo 1, 1. 19).

16. A Secretaria do Tesouro Nacional - STN manifestou-se de acordo com & proposta da
Coordenagio-Geral de OperagBes de Crédito de Estados e Municipios - Copem (Anexo 1, 1. 19}.

17. A operagic de obtengiio de crédite externo também foi analisada, conforme determina
o inciso I do art. 23 da Rescluciio do Senado Federal n® 43/2001, pela Coordenagio-Geral de
Operagies Financeiras da Unido em seu parecer PGFN/COF n° 1267/2010, de 23/6/2010 (Anexo 1,
fls. 4/10), tendo Ttessalvado no item 43 do aludido Parecer que, previamente & assinatura dos
instrumentos contratuais, deve ser fermalizado o contrato de contragarantia, bem como verificado o
cumprimento das condigdes apontadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

18. Mediante Resolugiic 26, de 2010 (volume principal, fls. 8/10), o Senadc Federal
autorizou o pleito encaminhado pelo Governader do Estado de Santa Catarima.

Conclusdo

19. A visia dos esiudos ¢ avaliagdes realizados pelos Orgdos competentes acerca da
operagio em exame, aliados aos documentos analisados, conclui-se por atendidos, nesse particular,
os preceitos das Resohugdes do Senado Federal n™ 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, ¢ ainda as
disposigbes do art. 32, caput ¢ § 1° e art. 40, § § 1° e 2°, todos da Lei Complementar 101/2000.

20. No ambito desta Corte de Contas, a Instrugio Normativa 59, de 12 de agosto de 2009,
estabelece normas de tramitagio ¢ de acompanhamento das solicitagSes do Senado Federal acerca
das resolugdes de autorizagio das operagdes de crédito externo dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, com garantia da Unidio. O § 3° do art. 2° dessa Instrugio Normativa dispde:

‘art, 2° O Tribunal de Contas da Unido, preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 232 do Regimento Interno, conhecerd da
solicitagdo e dard ciéncia ao Presidente do Senado Federal sobre os procedimentos jd adotados e
gue adotard para o acompanhamento da operacdo de crédito externo, dentre oufros os previstos na
Resolucido TCU 215/2008, no que couber.

(...}
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§ 3° Apos as comumicagbes referidas no caput, considerar-se-a integralmente atendida a
Selicitagdo do Senado Federal, nos termos do art. 17, inciso IT, e § I*, inciso I, da Resolucdo TCU
215/2008, possibilitandp o arquivamento do processo.’

21. Conhecida a presente solicitagfio, serd dada ciéncia ao Presidente do Senado Federal
sobre os procedimentos a cargoe deste Tribunal para o acompanhamento da presente operagio de
crédito externo, apos o que, os autos deverfio ser arquivados com fulero no § 3° do art. 2° da
Insirugdc Nommativa - TCU 59/2009.

22 A mesma Instrugio Normativa 59/2009, no art. 4°, dispbe:

‘art. 4% Para os efeitos do disposto nesta Instrugdo Normativa, a Secretaria do Tesouro
Nacional:

1 - comuricard ae Tribunal de Contas da Unido e ao Senado Federal, no prazo de até dez
dias titeis, sempre que ocorrer honra de compromisso em operagdes de crédito externo firmadas
por Estados, Distrito Federal e Municipios, em razio de garantia prestada pela Unido, informando
ainda as medidas adotadas ¢ a adotar para o ressarcimento dos valores;

I - divulgard em nota explicativa ao Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo:

a) relagie dos contratos de garantias em operacbes de crédito externo efetuadas pela
Unide no periodo de referéncia do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, conterido, no
minimo, nitmero do contrato, ente financiado, instituicdo financeira credora, valor das garantias e
das contragarantias;

b} todas as honras de garantias em operagies de crédito externo efefuadas pela Urido no
periode de referéncia do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, independentemente de fer
ou néo havido o respectivo ressarcimenio dos valores.’

23, Caber4 4 Semag, se for o caso, em vista do acompanhamento global a ser efetuadoe por
meio do Relatério de Gestio Fiscal do Poder Executivo, tomar as providéncias que forem
pertinentes, no exercicio das atribuigdes conferidas a esta unidade técnica pelo art. 3° da
mencienada Insirucio Normativa.

Proposta de Encaminhamento

24, Diante do exposto, propde-se, 4 constderagdo superior:

I) conhecer da presente solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, inciso L, da Lei 8.443/1992;

II) informar & Presidéncia do Senado Federal que o Tribumal analisou a documentagio
relativa a operagdo de créditc em questdo, verificando que, quanto aos aspectos legais, as
providéncias necessdrias para a contratagdo e a garantia da Unido foram tomadas e que esta Corte
de Contas acompanhari a cendugiio da operagio de crédito externe em caso de eventual
necessidade de que seja henrada a garantia prestada pela Unidio;

HOI) encaminhar copia do Acérddo que vier a ser proferido, bem como do Relatdrio e da
Proposta de Deliberagio que o fundamentam, & Presidéncia do Senado Federal € ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina;

1V) arquivar os presentes autos, com fulero no art. 2°, § 3°, parte final, da IN TCUS 59, de
2009, apds a comunicagio da deliberagio do colegiado & Presidéncia do Senado Federal, nos termos
do art. 17, caput, da Resolugio - TCU 215/2008.”

E o relatario.
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YVOTO

Em exame Solicitacio do Congresso Nacional, subscrita pelo Presidenie do Senado
Federal, Senador Jos¢ Samey, encaminhada mediante o Oficio 1508/SF, referente 4 Resolugio
26/2010-SF, por meio do qual se recomenda o acompanhamente da aplicagio dos recursos decorrentes
de operacgio de crédito externo, com garantia da Unifio, firmada entre o Estado de Santa Catarina e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
2. Consoante a parte inicial da instrugiio reproduzida no relatirio precedente, este Tribunal ji
esclarecen ao orgdo solicitanie, em deliberagfio anienor desta Corte, que no tocante is operagdes de
crédito externo celebradas por pessoas juridicas de direito poblico intemo, com garantia da Uniiio, a
competéncia deste orgio de controle se limita 4 fiscalizagio e contrele das garantias prestadas pela
nltima, sem interferéncia direta nas aplicagbes dos recursos pelo ente federado contratante, em
homenagem ao principio federalista, e, per consequéncia, 4 antonomia dos entes federades, imsculpida
ne art. 18, caput, da Constituicio Federal. Portanto, 0 acompanhamento do TCU ndo se estende a
aplicacio dos recursos por parte do ente federado, o qual competira ac respectivo Tribunal de Contas
estadual.
3 Dessarte, considerande as competéncias atribuidas a esta Conte de Contas, foram
analisados todos os documentos € procedimentos dos ¢rgios envolvidos na aprovagdo da autorizagio
de contratagdo de operagio de crédito extemo pelo Estado de Santa Catarina e 3 concessdo de garantias
pela Unifo. Essa andlise logron verificar, conforme apontado na instrugdo da unidade técnica, que
foram observados preceitos legais e repulamentares na emissio de pareceres favordveis, por parte dos
orgéos compeientes, 4 antorizagio de prestagiio de garantia pela Unado  operagio de crédito, conforme
resolugdes do Senado Federal.
4. Ademais, como salientado pela secretaria, o acomparnthamento das operagies de crédito
com garantia prestada pela Unido sera realizado pela Semag, de maneira global, e, portanto em
processo especifico, incluindo-se seu exame no contexto do Relatorio de Gestio Fiscal do Poder
Executivo Federal.
5. Assim, resta a este Tribunal prestar as informacges pertinentes ao solicitante, na forma
alvifrada pela secretaria e com os ajustes ora considerados pertinentes, conforme a minuta de acérdio
que ora apresento.

Ante o exposto, acoiho o parecer da unidade técnica e manifesto-me por que o Tribunal
aprove o acordio que ora submeto i deliberagio deste Colegiado.

TC1J, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 2} de fevereiro de
2011.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)
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AVISO
N2 21, DE 2011

Aviso n° 98-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 2 de fevereiro de 2011.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conbhecimento, em atengfio ao
Oficio n° 1523/SF, de 15/07/2010, copia do Acordio proferido nos autos do
processo n° TC 019.157/2010-0, pelo Plendrio desta Corte na Sessdo Ordindria de
2/2/201}, acompanhado do Relatdrio € do Voio que o fundamentam.

Atenciosamente,

B%qm z%\i |

Presidente

ACORDAO N° 192/201 1 — TCU — Plenirio

1. Processo TC-919.157/2010-0.

2. Grupe I Classe II — Assunto: Solicitag&o do Congresso Nacional.
3 Interessado: Senado Federal.

4. Unidade: Estado de Santa Catarina.

5. Relator: Ministro-Substitute Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministéric Pliblico: nfo atuou.

7. Unidade: Sec. de Macroavaliagdo Governamental {SEMAG).

8. Advogado constituido nos aulos: nfo ha.
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0. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes anios de Solicitagio do Congresso Nacional, subscrita pelo
Presidente do Senado Federal, Senador José Samey, formulada mediante o Oficio 1523/SFK, referente 3
Resclugiio 31/2010-8F, mediante o gual se recomenda o acompanhamento da aplicagio dos recursos
decorrentes de operacio de crédito externo, com garantia da Unifio, firmada entre o Estado de Santa
Catarina e a Corporagido Andina de Fomento (CAF), com autorizagic para operagic de crédito de até
US$ 32.558.000,00,

ACORDAM os Ministros do Tribunat de Contas da Unido, reunidos em sessio de Plendrio, ante
as razcs expostas pelo Relator, ens;

§.1. conhecer da presente solicitagfio, por atender os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 232, inciso I, do Regimento Interne do TCU, e art. 4°, inciso I, alinea “a”, da Resolugio TCU
215/2008;

9.2. informar 4 Presidéncia do Senade Federal que:

22.1. em relagio 2 sutorizagio para realizagdo da operacgic de crédito externo do Fstado de
Santa Catarina pmto & Cooperagfio Andina de Fomento (CAF), no valor de USS 32.558.000,00, 2 que
s¢ refere & ResolugBo 31/2018 — SF, ¢ exame da documentagdo relativa 3 operag3o de crédito
demonstrou que foram atendidas as exigincias e condigles legais ¢ regulamentares pertinentes &
matéria;

9.2.2. o Tribumal acompanhard a condugio da operagiio de crédito exferno em caso de eventual
necessidade de que seja honrada a garantia prestada pela Unio;

$2.3. as informagdes relativas ac acompanhamenio da sobredita operagic de crédiio pelo TCU
serio encaminhadas a0 Congresso Nacional, por meio do relatério trimestral de que trata o art. 90, §
1° da Lei 8.443/1992, sem prejuizo da tempestiva camunicagio sobre qualquer ocorréacia julgada
felevante, nos termios do art. 2°, § 1°, da Instrugdo Nemmativa - TCU 59/2009;

i $.3. enviar copia do inteiro teor deste acdrdio 4 Presidéncia do Senado Federal ¢ ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina;

9.4. considerar atendida a solicitagSo e arquivar 0s autos, com fundamento no art. 2%, § 3°, da IN

TCU 55/2009.

10. Atan® 3/2011 — Plenfrio.

11. Data da Sesso: 2/2/2011 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-0192-03/11-P.

13. Especificagdc do quorum:

13.1. Ministros presentes: Awvgusto Nardes (n2 Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Raxirigues, Ubiratan Aguiar, Raimundo Carreiro, Jose Jorge e José Micio Monteiro.

13.2. Ministro-Subsfituto convocado: Avugusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Dliveira.

(Assinade Eletronicamente) {Assinado Eletronicamenie)
AUGUSTO NARDES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator
Fui presente:
{Assinado Eletronicamente}
LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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GRUPOQ I- CLASSE U PLENARIO
TC-019.157/2010-D

Natureza: Solicitagio do Congresso Nacional
Unidade: Estado de Santa Catarina.
Interessado: Senado Federal

Advogado constituido nos autos: nido ba,

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. FISCALIZACAO
DA APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE OPERACAQ DE
CREDITO EXTERNO OBTIDO PELO ESTADO DE SANTA CATARINA
COM GARANTIA DA UNIAQ. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
CONDICOES PARA QUE A UNIAO PRESTE GARANTIA NA OPERACAO
DE CREDITO. ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES AG
SOLICITANTE.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagiio do Congressc Naciomal, subscrita pelo Presidente do Senado
Federal, Senador José Sarney, formulada mediante o Oficio 1523/SF, referente & Resolugio 31/2010-
SF, em que se recomenda o acompanhamento da aplicagdc dos recursos decorrentes de operagiio de
crédito externo, com garantia da Unifio, firmada enize o Estado de Santa Catarina e a Corporagio
Andina de Fomento (CAF), com autorizagic para operagdo de crédite de até US$ 32.558.000,00.
2, No dmbito da Secretaria de Macroavaliagio Govemamental (Semag), o pracesso receben a
instrugdio de fls. 9/12, cujas conclusBes e propostas foram acolhidas pelos dirigentes daguela secretaria
(fls. 13/14}. Adoto, portanto, como parte deste relatdrio, a referida instrugio téenica:

“Introduciio

Tratam os autos de expediente encaminhade pele Senade Federal recomepdando o
acomrpanhamento da aplicagio dos recursos decorrentes de operagio de crédiio externo, com
garantia da Unido, firmada entre o Estado de Santa Catarina ¢ a Corporagdo Andina de Fomento
(CAF), autorizada pelo Sepado Federal por meio da Resolugio 31, de 2018, no valor de até
US$ 32.558.000,00 (irinta e dois milbbes, guinhentos e cinguenta ¢ oito mil délares norte-
AMETICAROS ),

2. No que tange 4 recomendacdo do Sepado Federal, deve-se registrar que o Tribunal
proferin o Acdrdio 2328/2008-Plenirio, no gual esclarece, em seun item 922, que “a competéncia
do Tribunal de Contas da Unido, no tocante &s operagdes de crédito externo celebradas por
pessoas juridicas de direito piblico interno, com garantia da Unido, limita-se a fiscalizacdo e
conirole das garantias prestadas pela tlfima, sem interferéncia direta nas aplicagdes dos recursos
pelo ente federado contratante, em homenagem wo principio federalista e, por consequéncia, &
autonomia dos entes federados, insculpida no art. 18, caput, da Constituicio Federal’,

3. O presente trabalho foi desenvolvido com base na andlise da documentagio relativa 4
operacio de crédito em tela, disponivel no site do Senado Federal.

Andlise

4, O montante decorrente da operagio de crédito destina-se a financiar o ‘Programa de
Integragio Regional de Santa Catarina (PIR/SC)’, raziio da Exposi¢do de Motivos n° 94/2010-MF,
do Exm® Sz. Ministro de Estado da Fazenda (Anexo 1, fl. 3).

5. A cargo da Secretaria do Tesourc MNacional e da Procuradoria-Geral da Fazeuda
Nacional, observados ¢s ditames legais, foram realizadas as avaliagGes abrangendo: (i)
Recomendacgic da Comissdo de Financiamentos Externos — Cofiex; {ii) Objetivos do Programa,

-
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Aranjo Institucional e Analise de Custo Beneficio; (ifi) Fluxo Financeiro;, (iv) CondigGes
Financeiras; (v) Requisitos Legais e Normativos; (vi) Verificagio dos Limites Previstos no art. 32
da Lei da Respensabilidade Fiscal; (vii) InclusZo no Planc Plurianmal; {viif} PrevisZo Orgamentaria;
{(ix) Autorizagio Legislativa — Contratagfio ¢ Contragaramtias 4 Garantia da Unifio; (x) Limites de
endividamento do Mutuirio; (xi) Limites para a Concessdo da Garantia da Unsdo; (xii} Capacidade
de Pagamento e Aspectos Fiscals do Estado; (xiii) Contragarantias a3 Garantia da Unifio e Margem
Disponivel; (xiv) Situagio de Adimpléncia; (xv) Antecedentes junto 4 Secretaria do Tesouro
Nacional; (xvi)} Alcance das Obrigagdes Contratuais; (xvil) Demais Exigéncias da Resolugio SF
48/2647, da Lei Complementar 101/26040 e da Lei 11.079/2004.

6. Os procedimentos prévios a contratagdo da operagiio de crédito foram cumprides pelo
ente demandante, tendo sidc o projeto submetido a andlise da Comiss3o de Financiamentos
Extemos — Cofiex, gue por meio da Recomendagio n® 851, de 5/5/2006, homologada pelo Sr.
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio, recomendou a preparagdo do Projeto.

7. Ademais, foram cumpridas as formalidades legais necessérias & concessio da ga.rantia
da Unidc, relativas ds exigidas pela Lei Complementar 101/2000, Resolugio do Senado Federal n®
482007, art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusfio no Plano Pluriannal do Estado de Samia
Catarina, para o periodo de 20{09/2011, relativamente 43 aciies de operagfio de crédito em exame.

5. Quanto A capacidade de pagamento, segundo as andlises consighadas na Neta n°
1436/2005/COREM, de 9/10/2009 (Anexo 1, fl. 14), o Estado de Santa Catarina foi classificado na
categoria ‘B’, com suficiéncia, portanto, para a concessic de garantia da Unifio, nos termos da
Portaria MF n° 89, de 25/4/1997.

9. O Poder Executivo do Estado estd antorizado a vineular como contragarantias 3 garantia
da Unifn, as cotas e as receitas tributdrias previstas nos arts. 155, 157 ¢ 159, combinados com o § 4°
do art. 167, todos da Constituicio Federal. As contragarantias oferecidas pelo referido Estado foram
consideradas suficientes para ressarcir a Unifio em caso de honra de compromisso refacionado 4
operagdo, de acorde com estude consignado no Parecer 720/2010/GERFVYCOPEM/SECAD
IV/STN, de 31/5/2010 (Anexo 1, fis. 11/18), que demonsira a margem financeira do Estado
concernente ac compromeiimenio das transferéncias federais e receitas proprias, objeto da
confragarantia.

10. A operagio em questio produzird compromissos financeiros ao Estado até 2025 e o
estudo foi projetado somente até 2018 (Anexo I, 1. 15), sendo pouco provivel que ccorra situagio
gue altere as condicdes estabelecidas na previs3o de elevagio das receitas, nio havendo gualquer
indicativo de que a tendéncia de crescimento normal das receitas estaduais se reverterd, a nio ser na
hipétese de algum evento absolutamente imprevisto.

11. Referente 4 constatagio da adimpiéncia com as institnigGes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, de acerdo com e Parecer 720/2010/GERFI/COPEM/SECAD IV/STN, em
atendimento ao art. 16 da Resolugdo do Senade Federal n® 43/2001, verificou-se, mediants consuita,
que o Estado de Santz Catarine encontra-se adimplente com as instituigbes integrantes do Sisterna
financeiro Nacional, conforme resultade de consulta ac Sistema do Banco Central do Brasil
(Sishacen/Cadip), realizada em 26/5/2010. Concernente 3 verificagdo da adimpléncia financeira em
face da Administragio Pablica Federal € suas entidades cantroladas e de recursos dela recebidos,
poderi ser feita por meic de consulta ao Cadastro Unico de Convénio (CAUC) por ocasiiio da
assinatura do contrato de garantia, nos fermos da Resolugfo do Senado Federal n® 412009, que
alterou 2 Resolugdo do Senado Federzl n® 48/2007.

12. Nio obstante, a Coordenagio-Geral de Operagfes Financeiras da Uniio (COF)
informa em seq Parecer PGFN/COF/N® 1267/2010, de 23/6/2010, consulta eleirdnica realizada
nesta data no Cadastro Unico de Convénios — CAUC, constatou irregularidades referentes i
Administragio Diretz do Estado de Santa Catarina (Anexo 1, fl. 16). Contudo, pos termos do art.
10, § 4° da Resolugiio SF n® 48/2007, com a redaciio dada pela Resolugio SF n° 41/2009, a
comprovagdo de adimpléncia quanto acs pagamentos e prestagdes de contas de que traia o referido
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artigo dar-se-& por ccasiio da assinatura do respectivo contrato de garantia. Assim, entendeu z
Coordenagio-Geral retromencionada nio existir Gbice gquanto ao envio do presente pleito a
apreciagio do Senado Federal para ¢ exercicio de sua competéncia privativa estabelecida no art. 52
da Constilvigdic Federal.

13. Quante aos antecedentes junto a Secretaria do Tesouro Nacional, informade no
Memorando 232/2010/COAFIYSECAD 4/STN/MFE-DF, de 11/5/2010, atualizado por consuita ao
sitio da STN/COAFI, nic ha registro, relativamente ac Estado de Santa Catarina, de procedireento
de cobranca referente A recuperagiio de créditos decorrentes de honra de aval ou concessio de
garantias (Anexo 1, fl. 16).

i4. Concernente ao pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado, bem como ao
curnprimento dos arts. 198 e 212, ambos da Constituigfio Federal, o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, mediante Certidiio n® 8/2010, datada de 8/4/2010, atestcu ¢ cumprimento destes
dispositivos legais no fltimo exercicio amalisado {2008), bem como no exercicio financeiro de
2009

15. Em conformidade com o Parecer 718/2010/GERFI/COPEM/SECAD IV/STN, de
31/5/2018, a Coordenagéo-Geral de Operagles de Crédite de Estados ¢ Municipios — Copem se
promancion favoravelmente 4 contratagio de operagio de crédito extemo pelo Governo do Estado
de Santa Catarina mos termios do inciso I do art. 31 da Resolugio do Senado Federal n® 43/2601,
tendo preenchido os requisitos minimos previstos no normativo citado salientande que, previamente
4 assinshwa dos instrumentos contratuais, seja verificado pelo Ministério da Fazenda: (i} o
cumprimento substancial das condicionalidades mencionadas nos pardgrafos 22 e 34 do citado
Parecer 718/2010/GERFI/COPEMYSECAD IV/STN; e (i) a fonmalizagic do contrato de
contragarantia (Anexo 1, fl. 18).

16. A Secretaria do Tesouro Nacional {STN) manifestou-se de acordo com a proposta da
Coordenagio-Geral de Operagtes de Crédito de Estados e Municipios — Copem (Anexo i, fl. 19}.

17. A operagdc de obtengfio de crédito extermno também foi analisada, conforme determina
¢ inciso I do art. 23 da Resolugiic do Senado Federal n® 43/2001, pela Coordenagio-Geral de
Oyperacies Financeiras da Unido em sew Parecer PGFN/COF o 1253/2010, de 22/6/2010 {Anexo 1,
fis. 4/10), tendo ressalvado no item 7 do aludido Parecer que, previamente 4 assinatura dos
instrumentos contratuais, deve ser verificado pele Ministéric da Fazenda o grau do curnprimento
dasg condigdes estipuladas pela Corporagic Andina de Fomento (CAF) para o primeiro desembolso
mnfnmemmuhmnkaumlnegmmdacomaqueleurganmmoﬁnancemmulﬁ]atemlea
adimpléncia do Estado, mos termoas do art. 18, § 4° da Resolugdo SF n° 48/2007, ¢ aleragfes
posteriores, além de formalizado o contrato de contragarantia.

18. Mediante Resolugio 31, de 2010 {volume principal, fls. 2/3), o Senado Federal
autorizou o pleito encaminhado pelo Governador do Estado de Santa Catarma.

Conclusia

19. A vista dos estados e avaliagdes realizados pelos 6rgfios competentes acerca da
operagio em exame, aliados aos documentos analisades, conclii-se por atendidos, nesse particular,
o8 preceitos das Resolugiies do Senado Federal n™ 40 e 43, de 2001, ¢ 48, de 2007, e ainda as
disposigGes do art. 32, capute § 1° e art. 40, § § 1° e 2°, todos da Lei Complementar 101/2000.

20. No ambito desta Corte de Contas, & Instrugio Mormativa 59, de 12 de agosto de 2009,
estabelece normas de tramitagio ¢ de acompanhamento das solicitagtes do Senado Federal acerca
das resolugdes de autorizagio das operagies de crédito externo dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios, com garantia da UniSo. O § 3° do art. 2° dessa Instrugfio Normativa dispde:

‘art. 2° Q Tribunal de Contas da Unido, preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 232 do Regimento Interno, conhecerd da
solicitacdo e dard ciéncia ac Presidente do Senado Federal sobre os procedimenios ja adotados e
gue adotard para o acompanhamento da operacdo de crédito externo, dentre outros os previstos na
Revolucdo TCU 215/2008, no que couber.
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{..)

§ 3° Apos as comunicagbes referidas no caput, considerar-sed integralmente atendida a
Solicitagdo do Senado Federal, nos termos do art. 17, incise IL, ¢ § 1° inciso 1, da Resolucso TCU
21572008, possibilitando o arguivamento do processo.’

21. Conhecida a presente solicitagiio, serd dada ciéncia ao Presidente do Senado Federal
sobre os procedimentos a cargo deste Tribunal para o acompanhamento da presente operagdo de
crédito externo, apés o que, os awos deverdo ser arquivados com fulcro no § 3° do art. 2° da
Instrogio Normativa - TCU 59/2009.

22. A mesma Instrugio Normativa 59/2009, no art. 4°, dispde:

‘art. 4°. Para o3 efeitos do disposto nesta Instruciio Normativa, a Secretaria do Tesourc
Nacional:

I - comunicard ao Tribunal de Contas da Unidio e ap Senado Federal, no prazo de até dez
digs iiteis, sempre que ocorrer honra de compromisso em operacbes de crédito externo firmadas
por Estados, Distrito Federal e Municipios, em razdo de garaniia prestada pela Unido, informando
ainda as medidas adotadas e a adotar para o ressarcimento dos valores;

IT - divulgard em nota explicativa ao Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo:

a} relacdo dos contratos de garantias em operagbes de crédito externo efetuadas pela
Unido no perivdo de referéncia do Relaidrio de Gestéo Fiscal dp Poder Execulivo, contendo, no
minimo, numero do contrato, ente financiado, instituicdo financeira credora, valor das garantias e
das contragarantias;

b) todas as honras de garantias em operagdes de crédito externo efetuadas pela Unido no
periods de referéncia do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, independentemente de ter
ou ndo havido o respectivo ressarcimento dos valores.”

23. Caberi 4 Semag, se for o caso, em vista do acompanhamento global a ser efetuado por
meio do Relatdrio de Gestfio Fiscal do Poder Executive, tomar as providéncias que forem
pertinentes, no exercicio das atribuiges conferidas a esta unidade técnica pelo art. 3°, da
menciopada Instrugiic Nommativa.

Proposta de Encaminhamento

24, Diante do exposto, propie-se, & consideragio superior:

I) conhecer da presente solicitag@io, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art, 38, inciso I, da Lei 8.443/1992;

ID) informar & Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analisou a documentagio
relativa 3 operagio de crédito em questiio, verificande que, quanto aos aspectos legais, as
providéncias necessdnias para a contratagio e a garantia da Unifio foram tomadas ¢ que esta Corte
de Contas acompanhari a condugic da operagio de crédite externc em casc de eventual
necessidade de que seja honrada a parantia prestada pela Unifio,

IIT} encaminhar cdpia do Acdrdio que vier a ser proferide, bem como do Relatdrio e da
Proposta de Deliberagin que o findamentam, 4 Presidéncia do Senado Federal ¢ ao Tritumal de
Contas do Estado de Santa Catarina;

IV) arquivar os preseates awtos, com fulcro ne art. 2°, § 3°, parte final, da IN TCU 39, de
2009, apds a comumicagio da deliberac@o do colegiado 4 Presidéncia do Senade Federal, nos termos
do art. }7, caput, da Resoluggo - TCU 215/2008.

E o relatdrio.
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VOTO

Em exame Solicitagio do Congresso Nacional, subscrita pelo Presidente do Senmado
Federal, Senador José Samey, encaminhada mediante o Oficio 1523/SF, referente 4 Resolugio
31/2010-8F, por meio do qual se recomenda o acompanhamente da aplicacdo dos recursos decorrentes
de operagio de crédito externo, com garantia da Unifio, firmada entre o Estado de Santa Catarina e a
Corporacio Andina de Fomento (CAF).

2. Consoante a parte inicial da instrugfio reproduzida no relatdrio precedente, este Tribunal j4
esclarecen ao 6rgio solicitante, em deliberagdo anterior desta Corte, que no tocante ds operagbes de
crédito extemo celebradas por pessoas juridicas de direito piblico interno, com garantia da Unifo, a
competéncia deste drgio de controle se limita 4 fiscalizagfio e controle das garantias prestadas pela
altima, sem interferéncia direta nas aplicagdes dos recussos pelo enmie federado contratante, em
hemenagem ao principio federalista, e, por cansequéncia, 3 antonomia dos entes federados, msculpida
no art. 18, caput, da Constituigio Federal. Portanto, o acompanhamento do TCU nde se estende
aplicagiio dos recursos por parte do ente federado, o qual competird ao respectivo Tribunal de Contas
estadual.

3. Dessarte, considerando as competéncias airibuidas a esta Corte de Contas, foram
analisados todos os documentos e procedimentos dos drgios envolvidos na apmvag:ao da autorizagio
de contratagfio de operagdo de crédito extemo pelo Estado de Santa Catarina e & concess3o de garantias
pela Unifio, Essa andlise logrou verificar, conforme apontado na instrugfio da unidade técnmica, que
foram observados preceitos legais e regulamentares na emissiio de pareceres favoriveis, por parte dos
drgdos competentes, 4 autorizagio de prestagiio de garantia pela Unifo 4 operagdo de crédito, conforme
resolugdes do Senado Federal.

4. Ademais, como salientado pela secretaria, o acompanhamentio das operagdcs de crédito
com garantia prestada pela Unifio serd realizado pela Semag, de maneira plobal, e, portanto em
processo especifico, incluindo-se seu exame no contexto do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo Federal.

5. Assim, resta a este Tribunal prestar as informagies pertinentes ao solicitante, na forma
alvitrada pela secretaria € com os ajustes ora considerados pertinentes, conforme a minuta de acérdio

que 013 apresenio.

Axfe o exposta, acolho o parecer da unidade técnica e manifesto-me por que o Tribumal
aprove 0 acorddo que ora submeto 4 deliberagio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Minisire Luciano Brandio Alves de Souza, em 2 de fevereiro de
2011,

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 16 03125

AVISO
N2 22, DE 2011

Aviso n® 104-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 2 de fevereiro de 2011.

Senhor Presidenie,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em ateng¢io ao
Oficio n® 3108/SF, de 18/12/2009, copia do Acédrdio proferido mos autos do
processo n® TC 029.398/2009-5, pelo Plendrio desta Corte na Sessdo Ordindria de

2/2/2011, acompanhado do Relatério e da Proposta de Deliberagio que o
fundamentam.

Atenciosamente,
Bgim.zﬁ
Presidente

ACORDAQ N° 201/2011 — TCU — Plendrio

. Processo n® TC 029 .598/2009-5,

- Grupo I — Classe 11 — Assunto: Assunto: Solhicitagio do Congresso Nacional.
. Interessado: Senado Federal.

. Entidade: Municipio de Manaus/AM.

. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuoun.

. Unidade: Semag.

. Advogado constituido nos autos: ndc ha.

[T N

o0~ & Lh o
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9. Acdrdio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos esies autos de expediente encaminhado pelo presidente do
Senado Federal, mediante o oficio n® 3108, de 18 de dezembro de 2009, recomendando o
acompanhamento da aplicagio dos recursos decorrentes de operagiio de crédito externo, com garantia
da Unido, firmada entre 0 municipio de Manaus/AM ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, autorizada pela Resolugio n® 50, de 17 de dezembro de 2009, no valor de até US$ 50,000,000.06
{cinguenta milhdes de délares norte-americanos);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

0.1. conhecer da presente solicita¢do, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 38, inciso L, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 19%2;

9.2. informar, por intermédio da Presidéncia do TCU, a nobre Presidéncia do Senado Federal, via
Secretaria-(Geral da Mesa, que o Tribunal analisou a documentagio relativa A operagio de crédito em
questio, verificando que, quanio aos aspectos legais, as providéncias necessdrias para a contratagio ¢ a
garantia da Unidio foram tomadas e que esta Corte de Contas acompanhard a condugio da operagiio de
crédito externo em caso de eventual necessidade de que seja honrada a garantia prestada pela Unifo;

9.3. considerar integralmente atendida a presente solicitagio, com fundamento no art. 2°, § 3°, da
Instrugdo Normativa TCU n® 59, de 12 de agosto de 2009;

0.4. encaminhar, por intermédio da Presidéncia do TCU, copia deste Acdrdio, bem como do
Relatério e da Proposta de Deliberagio que ¢ fundamenta, a nobre Presidéncia do Senado Federal, via
Secretaria-Gerat da Mesa, e ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas; ¢

9.5 arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 3/2011 - Plenario.

11. Data da Sessdo: 2/2/2011 — Ordinana.

12. Cidigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-0201-03/11-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Mmistros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Auguste Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho (Relator} e
Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente}
AUGUSTO NARDES ANDRE LUIS DE CARVALHO
na Presidéncia Relator
Fui presente:
{Assinado Eletronicamentz)
LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 029.598/2009-5.

Natureza: Solicitagio do Congresso Nacional.
Entidade: Municipio de Manaus - AM.
Interessado: Senado Federal.

Advogado constituide nos autos: nfo hd

SUMARIOQ: SOLICITACAQ DO CONGRESSO NACIONAL.
SENADO FEDERAL. OFICIO N° 3108/2009. OPERACAO DE
CREDITO EXTERNCQ COM GARANTIA DA UNIAQ. MUNICIPIO
DE  MANAUS/AM. BANCO  INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO/BID. AUTORIZACAO CONCEDIDA PELO
SENADO FEDERAL. RESOLUCAQO N° 50/2009.
ACOMPANHAMENTO PELA CORTE DE CONTAS NOS TERMOS
DA INSTRUGCAO NORMATIVA TCU N° 59/2009. INFORMACAO
AQ SENADO FEDERAL. CIENCIA AOQ TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO DO AMAZONAS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Tratam os aotos de expediente encaminhado pelo Senado Federal recomendando o
acompanhamento da aplicacio dos recursos decomrentes de operagdo de crédito externo, com garantia
da Unifie, firmada entre o municipic de Manaus’AM e o Banco Inleramericano de
Desenvolvimento - BID, autorizada pelo Senado Federal por meio da Resolugio n® 50, de 17 de
dezembro de 2009, no wvalor de até US$ 50,000,000.00 {(cinquenta milhdes de dolares
norte-americanos).

2, A Secretaria de Macroavaliagdo Governamental - Semag pronuncicu-se a respeito por
meio da instrugio langada as fls. 8/11 dos autos, cuja proposia de encaminhamento foi aprovada pelos
dirigentes da unidade técnica, fls. 12/13, nos seguintes termos:

“2. No que tange & recomendacio do Senado Federal, deve-se registrar que o Tribunal
proferiu Acordio 2.328/2008-Plendrio, no qual esclarece, em seu item 9.2.2, gue ‘a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido, no tocante as operacdes de crédito externo celebradas por pessoas
Juridicas de direite publico inferno, com garantia da Unido, limita-se 4 fiscalizagdo ¢ controle das
garantias prestadas pela ultima, sem interferéncia direta nas aplicagbes dos recursos pelo ente
Jederado contratante, em homenagem ao principio federalista e, por consequéncia, a autonomia dos
enfes federados, insculpida no are. 18, caput, da Consfituicdo Federal”.

3. O presente trabalho joi desenvelvido com base na andlise da documentacdo relativa a
operacdo de crédite em tela, disponivel no site do Senado Federal.

ANALISE

4. O montante decorrente da operacdo de crédifo destina-se a financiar 0 "Programa de
Desenvoivimento e Inclusio Socioambiental de Manaus (Prourbis)’, razdo da Exposicio de Motivos
n® 193/2000-MF, dotada de 14/12/2008, do Exmo. 5r. Ministro de Estado da Fazenda (anexo 1,
fis. 34}

5. A cargo da Secretaria do Tesouro Nacional e da Procuradoria-Geral do Fazenda
Nacional, observados os ditames legais, jforam reafizadas as avaliacbes abrangendo:
fi) Recomendacio da Comissédo de Financiamentos Externos — Cofiex; (i) Objetivos do Programa,
Arranjo Institucional e Andlise de Custo Beneficio; (iii) Fhuxe Financeiro; (iv) CondicBes
Financeiras; (v} Reguisitos Legais e Normatives; (vi} Verificagdo dos Limites Previstos no art. 32 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; (vii) Inclusfio no Plano Plyrianual; (viii) Previsdo Orcamentaria; (ix)
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Autorizacdo legislativa — Contratagdo e Contragarantias & Garantia da Unido: (x) Limites de
Endividamento do Mutudrio; (xi) Limites para a Concessio da garantia da Unido; (i) Capacidade
de Pagamento e Aspecios Fiscais do Municipio; (xiii) Contragarantias & Garantia da Unido e
Margem Disponivel, (xiv) Situacdo de Adimpléncia; {xv) Antecedentes junto & Secretaria do Tesouro
Nacional; (xvi) Alcance das Obrigacdes Contratuais; (xvii) Demais exigéncias da Resolupdo do
Senado Federal n® 48/2007, alterada pela Resoluciio SF n°® 41/2009. da Lei Complementar
n® [01/2000, da Lei n° 11.079/2004 e da Lei n® 12.024/2009.

6. Os procedimentos prévios a contratacdio da operacio de crédito foram cumpridos pelo
enfe demandante, tendo sido o projeto submetido & andlise da Comissio de Financiamentos Externos
— Cofiex, a gual emitin a Recomendacio n® 886, de 4/9/2006, homolagada pelo Sv. Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

7. Ademats, foram cumpridas as formalidades legais necessdrias & concessdo da garantia
da Unido, relativas as exigidas pela Lei Complementar n® 101/2000, Resolucdo do Senado Federal
n° 48/2007, art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusio no Plano Plurianual do Mumicipio de
Manaus, para o periodo de 2006/2009, relativamente as agbes de operagdo de crédito em exame e
especificagdio do programa a ser financiado, as agbes e os valores previstos para cada exercicio.

8. Quanto a capacidade de pagamento, segundo as andlises consignadas na Nota
n’ 1079/2009/STN/COREM, o Municipio de Manaus foi classificado na categoria ‘B’, com suficiéncia,
portanto, para a concessdo de garantia da Unido, nos termos da Portaria MF n° 89, de 25/4/97.

9. O Poder Executive do municipio estd awtorizado a vincular como contragarantias &
garantia da Unide as cotas de reparticido constitucional previsias nos arts. 158 e 1359,
complenentadas pelas receitas tributdrios estabelecidas no art. 156 da Constituicio Federal, nos
termos do § 4° do art. 167, bem como outras garantias em direito admitidas. As contragarantias
gferecidas pelo referide municipio foram consideradas suficientes para ressarcir a Unido em caso de
honra de compromisso relacionado & eperacio, de acordo com estudo conmsignado no Parecer
n® 1054/ 200%GERFI/COREF/STN, de 10/12/2009. gque demonstram a margem financeira do
municipio, acerca do comprometimenio das transferéncias federais e receitas proprias, objeto da
contragarantia.

10. A operagdo em questio produzird compromissos financeiros ao municipio até 2034 e o
estudo foi projetado somente até 2018 (anexo 1, fI. 22), sendo pouco provdvel que ocorra situacio que
altere as condicbes estabelecidas na previsdo de elevagio das receitas, nio havendo gqualguer
indicativo de que a tendéncia de crescimento normal das receitas estaduais se reverterd, a nio ser na
hipotese de algum evento absolutamente imprevisto.

11. Referente 4 situagdo de adimpiéncia, informou a Secretaria do Tesoure Nocional no
mesmo Parecer n® 1054/2009/GERFI/COREF/STN, de 10/12/2009, que consulta realizada por meio
eletronico indicou a ndo existéncia de débitos em nome da Administragdo Direta do Municipio de
Manaus com a Unido e suas entidades controlodas, atendendo, dessa forma, ao disposto no § 1° do
art. 40 da Lei Complemeniar n® 101/2000. Também foi verificado gque o referido municipio encontra-se
adimplenie com as institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional, de acordo com o
resultado de consuita ao Sistema do Banco Cenitral do Brasil (Sisbacen/Cadip).

12 Informou, lambém, a Secretaria do Tesouro Nacional, ndo haver registro de
pendéncias do interessado, no dmbito do Siafi, relativamente & prestagio de contas de recursos
recebidos da Umido, satisfazendo, por conseguinte, ao disposto no § 2° do art. 40 da Lei
Complementar n® J01/2000.

13. Quanto aos antecedentes junto & Secretaria do Tesoure Nacional, nio hd registro de
compromissos honrados pela Unido em nome do Municipio de Manaus nos iltimos anos, originados
de garantias concedidas {anexo 1, fl. 24}.

4. Concernente ao pleno exercicio da competéncia tributdria do municipio, nos termos
do art. 155, bem como o cumprimento dos arts. 212 e 198, com a redacéio da Emenda Constitucional
n° 292000, todoxs da Constifuicdo Federal o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas emitiu
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Certiddo n° 012/2009, de 26/10/2009, atestando o cumprimento destes dispositivos legais no ultimo
exercicio analisado (2008).

15, Em conformidade com o Parecer n® 1054/2009/GERFI/COREF/STN, de 10/12/2009
{anexe 1, fIs. 16/31), a Coordenacdo-Geral de Operacies de Crédito de Estados e Municipios,
mediante o Parecer n® 582/2009 — COPEM/STN, de 14/8/2009, prominciou-se Javoravelmenie a
contratacdo de operacio de crédito externo pelo Prefeito Municipal de Manaus , uma vez que foram
cumpridas as exigéncias disposias nas Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e n® 43/2001, e suas
alteragdes, e atendidos o5 requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN} manifestou-se de acordo com a proposta da
Coordenaciio-Geral de Controle de Responsabilidades Financeiras e Haveres Mobiligrios — Coref,
prevalecendo, assim, concorddncia quanto ao pleito no émbito da referida Secretaria fanexo I,
As. 16/31).

17. A operagdo de obtengdo de crédito externo também foi analisada, conforme determina
o inciso Il do art. 23 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, pela Coordenacdo-Geral de
Operagbes Financeiras da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — COF/PGFN, em seu Parecer
PGFN/COF n° 2747/2009 (anexo 1, fis. 4/15), sendo ressalvado no item 31 do citado parecer que,
previgmente & assinatura dos instrumentos confratuais, deve ser formalizado o contrate de
contragaranfia, bem como verificado o cumprimento das condicbes apontadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

18. Mediante Resoluciio n® 50, de 2009 (volume principai, fls. 2/3), o Senado Federal
autorizou o pleito encaminhado pelo Prefeito Municipal de Manaus.

CONCLUSAO

19, A vista dos estudos e avaliacies realizados pelos dérgiaos competentes acerca da
operacio em exame, aliados aos documentos analisados, conclui-se por atendidos, nesse particilar, os
preceitos das Resolugdes do Senado Federal n™ 40 e 43, de 2001, ¢ 48, de 2007, e ginda as
disposicies do art. 32, caput e § 1°, e art. 40, §§ 1°e 2° todos da Lei Complementar n® 101/2000.

20. No dmbito desta Corte de Contas, a Instrucdo Normativa n® 59, de 12 de agosto de
2009, estabelece normas de tramitaciio e de acompanhamento das solicitacoes do Senado Federal
acerca das resofucdes de autorizagde das operacdes de crédito externo dos FEstados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com garantia da Unido. O § 3° do art. 2° dessa Instrucdo Normativa
dispie:

‘Art. 2° Q) Tribunal de Contas da Unidio, preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 38, inciso I, da Lei n® 8.443/1992 ¢ no art. 232 do Regimenio Interno, conhecerd da solicitacio e darda
ciéncia ao Presidente do Senado Federal sobre os procedimentos j& adotados e que adotard para o

acompanhamento da operagdo de crédito externo, dentre outros os previstos na Resolucio TCU n® 215/2008,
no gue couber.

(..} § 3° Apbs a5 commnicacbes referidas no caput, considerar-se-d integralmente atendida a
Solicitag@o do Semade Federal, nos termos do art. 17, inciso I, e § 1° inciso H, da Resolugio TCU
n® 21572008, possibifitando o arquivamento do processo.”

21, Conhecida a presente solicitagdo, serd dada ciéncia ao Presidente do Senado Federal
sobre o5 procedimentos a cargo deste Tribunal para o acompanhamento da presente operacdo de
crédito externo, apds o que, os aulos deverdo ser arguivados com filcro no § 3° do art. 2° da Instrucdo
Normativa - TCU r° 59/2009.

22. A mesma Instrugdo Normativa n° 59/2009, no art. 4° dispde:

‘Art. 4°. Para os efeitos do disposto nesta Instrugdo Novmativa, a Secretaria do Tesowro Nacional:

I - comunicard ao Tribunal de Contas da Unido e ao Senado Federal, no prazo de até dez dics
steis, sempre que ocorver honra de compromisso em operagdes de crédite externo firmadas por Estados,
Distritc Federal e Mumicipios. em razdo de goramtia prestada pela Unido, informandp winda as medidas
adotadas e a adoiar para o ressarcimento dos valores;

I - divulgara em nota explicativa ao Demonstrative das Garartias ¢ Contragarantias de Valores
do Relaiorio de Gestido Fiscal do Poder Executivo:
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a) refagdo dos contratos de garantias em operagbes de crédito externo efetuadas pela Unido no
periodo de referéncia do Relatdric de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, contendo, no minimo, nimere do
contrato, ente financiado, instituicto financeira credora, valor das garantias e das contragarantias;

b) todas as honras de garantias em operaciies de crédite externo efetuadas pela Unide ne periodo
de referéncia do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, independentemente de ter ou ndo havido o
respertivo ressarcimento dos vafores.”

23. Caberd a Semag, se for o caso, em vista do acompanhamento global a ser efetuado
por meic do Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, tomar as providéncias que forem
Ppertinentes, no exercicio das afribuicies conferidas a esta unidade técnica pelo art. 3° da mencionada
Instrucio Normativa,

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, propde-se, a consideragdo superior:

) conhecer da presente soficitacdo, por preencher os reguiisitos de admissibilidade
previstos no art, 38, inciso I, da Lei n® 8.443/1992,

1) informar a Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analisou a documentacdo
relativa a operagdo de crédito em gquestdo, verificando que, quanio aos aspectos legais, as
providéncias necessdrias para a contratagdo e a garantia da Unido foram tomadas e que esta Corte
de Contas acompanhard a condugdo da operagdo de crédifo externo em caso de eventual necessidade
de que sefa honrada a garantia prestada pela Unido;

) encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, bem como do Relatério e da
Proposta de Deliberacéo que o fundamentam, a Presidéncia do Senade Federal e ao Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

1V} arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 2°, § 3°, parte final, da IN TCU n° 59,
de 2009, apds a comunicacdo da deliberagde do colegiade o Presidéncia do Senado Federal, nos
termos do art. 17, caput, da Resofugdo - TCU n® 215/2008.

E o Relatério.

PROPOSTA DE DELIBERACAC

Preliminarmente, entende que a presente Solicitagio do Congresso Nacional deve ser
conhecida pelo TCU, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade atinentes a espécie.
2. Conforme consta do Relatério, o Senado Federal, por meio da Resclugio n® 50, de 17 de
dezembro de 2(K¥9, autorizou o municipio de Manaus/AM a contratar operagio de crédito externo, com
garantia da Unido, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até
US$ 50,008,000.00, visando financiar o “Programa de Desenvolvimento e Inclusfio Socioambiental de
Manaus (Prourbis)”.
3. Em decorréncia deste fato, aquela Casa Legislativa recomenda a esta Corte que proceda ao
acompanhamento da aplicagio dos refenidos recursos.

4, Cumpre destacar que, na Sessfio de 22/10/2008, ao analisar solicitagdo similar, este
Tribunal concluiu que, no caso de operagdes de crédito externo celebradas por outras pessoas politicas,
“a competéncia deste Tribunal restringe-se a fiscalizagdo ¢ ao controle das garantias prestadas pela

Unifo, sem abranger as aplicagbes dos recursos pelo contratante, em respeito 3 autonomia dos enfes
federados™.
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5. Nesse sentido, por meio do Acdrdie 2.328/2008, mrolatado no TC 023.994/2008-2, o TCU
resolven informar ao Senade Federal que:

“8.2.1. o Tribunal examinard os documentos gque deram suporte 4 elaboragdo dos
pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e da
Comissdo de Financiamenios Externos, todos favordveis a autoriza¢do da contratagdo da aperacdo de
crédito externo pelo Municipio de Manous/iAM e & concessiie de gorantia pela Unido, de modo a
acomparhar a condugio da aperagdo de crédito tratada nos outos quante as coutelas tipicas do
avalisia, informando, oportunamente, os resultados desses exames;

9.2.2. a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, no tocante ds operagies de crédito
externo celebradas por pessoas juridicas de direito piiblico inferno, com garantia da Unido, limita-se
a fiscalizacdo e controle das garantias prestadas pela wiltima, sem interferéncia direta nos aplicacdes
dos recursos pelo emte federado confratante, em homenagem o Principio Federdlista e, por
consequiéncia, & aionomia dos emles federados, insculpide no avi 18, caputl, da Constituicdo
Federal.™

6. Presse modo, ¢ também amparada nas orientagbes prescritas na IN TCU p° 59, de 12 de
agosto de 2009, a3 unidade téenice, nesta fase da contratacie, adotou os procedimentos indicados no
item 9.2.1 achma citado.

7. Ressalto que a IN TCU n® 59, de 2000, estabelece normas de tramitacBo e de
acompanhamento das solicitagdes do Senedo Federal acerca das resplucdes de aulonizagdo das
operagdes de crédito extermo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, com garantia da
UniZo.

3 Assim:, a Semag, & partir da anilise da documentacZo encaminhada pelo Senado Federal,
verificou que:

a} as formalidades prévias & coniralagio da operagio de crédito foram cumpridas pelo ente
demandante, o que resultou na andlise do pieito pela ComissBio de Financiamentos Externos - Cofiex,
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN e pela Procuradoria-Geral da Fazends Nacienat - PGFN; e

b) foi procedida andlise da capacidade de pagamento do mundcipic de Manaus/AM e das
contragarantias oferecidas, com avaliagdo satisfatdria.

9. Em decorréncia do exame empreendido, a unidade técnica concluiu estarem atendidos os
preceitos das ResolugSes do Senado Federal v 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, e ainda as disposi¢Bes
doart. 32, caput ¢ § 1°, eart. 40, §§ [* e 2%, todos da Le1 Cﬂmp]ememar r° 101, de 4 de maio de 2000.
10. Dessa forma, tendo em vista que as providéncias pertinentes a gsta fase da comtratagio da
operacio de crédite foram finalizadas, considero adequada a proposia de arquivamento destes autos,
nos termos do art. 2° § 3° da IN TCU n® 59, de 2009, apds a necessaria comunicagiio ao nobre
Presidente do Senado Federal.

11. Enfim, importa notar que a referida instrugdo normativa prevé a realizagio de exames
regulares por esta Corte em atos similares, que envolvem garantias prestadas pela Unido, incluindo a
avaliacio da adequabilidade das providéncias adetadas pelos 6rgiios federais competentes no caso da
necessidade de se honrar esses compromissos, ocasido em que ¢ formalizado processo distinlo e
especifico para o exame da mailéria.

Ante o exposto, proponho que seja adotado o Acorddo que ora submeto 4 apreciagio deste
Colegiado,

TCU, Sala das Sessdes, em 2 de feverciro de 2011.

ANDRE LUIS DE CARVALHOQ
Relator

(A Comisséo de Assuntos Econémicos}
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AVISO
N2 23, DE 2011

Aviso n® 106-Seses-TCU-Plenirio

Brasilia-DVF, 2 de fevereiro de 201 1.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, em atenc¢io ao
Oficio n® 3117/SF de 18/12/2009, cépia do Acérdio proferido nos auotos do
processo n° TC 029.601/2009-2, pelo Plenario desta Corte na Sessio Ordinarza de
2/2/2011, acompambado do Relatéric e da Proposta de Deliberagio que o
fundamentam.

Atenciosamenie,

S o

Presidente

ACORDAO N° 202/2011 — TCU — Plensxio

- Processo n° TC 029.601/2009-2.

- Grupo I — Classe I — Assunto: Solicitagiio do Congresso Nacional.
. Interessado: Senado Federal.

- Entidade: Municipio de Fortaleza - CE.

- Relator: Minisiro-Substituto André Luis de Carvalho.

- Representante do Ministério Publice: nfio atuou.

. Unidade: Semag.

. Advogado constituido nos autos: nio hd.

OO =g O LA B W b



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 16 03133

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de expediente encaminhado pelo presidente do
Senade Federal, mediante o oficic n® 3117, de 18 de dezembro de 2009, recomendando o
acompanhamento da aplicagio dos recursos decorrentes de operagio de crédito externo, com garantia
da Unido, firmada entre 0 municipio de Fortaleza/CE ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, autorizada pela Resolugdio n°® 53, de 17 de dezembro de 2009, no valor de até US$ 33,066,000.00
(trinta e trés milhdes ¢ sessenta e seis mil dolares norie-americanos y;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniZio, reunidos em Sessio Plendria, ante as
razdes expostas pele Relaior, em:

9.1. conhecer da presente solicitacio, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 38, inciso [, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992;

9.2. informar, por intermédio da Presidéncia do TCU, a nobre Presidénciz do Senado Federal, via
Secretaria-Geral da Mesa, que o Tribunal analisou a documentagiio relativa 4 operagio de crédito em
questdo, verificando que, quanto aos aspectos legais, as providéncias necessarias para a contratagéo e a
garantia da Unide foram tomadas e que esta Corte de Contas acompanhara a condugio da operagdo de
crédito externo em caso de eventual necessidade de que seja honrada a garantia prestada pela Unifo;

9.3. considerar integralmente atendida a presente solicitag3o, com fundamento no art, 2°,§3%da
Instruciic Normativa TCU n° 59, de 12 de agosto de 2009;

9.4. encaminhar, por intermédio da Presidéncia do TCU, cdpia deste Acérdio, bem como do
Relatério e da Proposta de Deliberagio que o fundamenta,  nobre Presidéncia do Senado Federal, via
Secretaria-Geral da Mesa, e ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Cears; e

9.5.arquivar os presentes autos.

13. Atan® 3/2011 — Plenario.

11. Data da Sessio: 2/2/2011 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Intemnet: AC-0202-03/11-P.

13. Especificagiio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemaguerer Costa, André Luis de Carvalho (Relator) e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES ANDRE LUIS DE CARVALHO
na Presidéncia Relator
Fui presenge:
(Assinado Eletronicamentz)
LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 029.501/2009-2

Natureza: Solicitagio do Congresso Nacienal.
Entidade: Municipio de Fortaleza - CE.
Interessado: Senado Federal.

Advogado constituido nos autos: niio ha,

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
SENADO FEDERAL. OFICIO N° 3117/2009. OPERACAO DE
CREDITO EXTERNO COM GARANTIA DA UNIAQ, MUNICIPIO
DE FORTALEZA/CE. BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO/BID. AUTORIZACAO CONCEDIDA PELO
SENADO FEDERAL. RESOLUCAO N° 53/2009.
ACOMPANHAMENTO PELA CORTE DE CONTAS NOS TERMOS
DA INSTRUCAQ NORMATIVA TCU N° 59/2009. INFORMACAQ
AO SENADO FEDERAL. CIENCIA AO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Tratam os autos de expediente encaminhado pelo Senado Federal recomendando o
acompanhamento da aplicagio dos recursos decorrentes de operagiio de crédito externo, com garanta
da Unifio, firmada entre o municipic de Fortaleza/CE e¢ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, autorizada pelo Senado Federal por meio da Resolugiio n® 53, de 17 de
dezembro de 2009, no valor de até US$ 33,066,000.00 (trinta € trés milhSes e sessenta e seis mil
délares norte-americanos).

2. A Secretaria de Macroavaliagio Governamental - Semag pronunciou-se a respeito por
meio da instrugdo langada as fls. 8/11 dos autos, cuja proposta de encaminhamento foi aprovada pelos
dirigentes da unidade técnica, fls. 12/13, nos seguintes termos:

“2. No que tange a recomendacdo do Senade Federal, deve-se registrar que o Tribunal
proferiu Acorddo 2.328/2008-Plenario, no qual esclarece, em seu item 9.2.2, que ‘a competéncia do
Tribumal de Contas da Unifio, no tocante ds operagdes de crédito externo celebradas por pessoas
Juridicas de direito publico interno, com garantia da Unido, limita-se & fiscalizacio e controle das
garantias prestadas pela uftima, sem interferéncia direta nas aplicacBes dos recursos pelo ente
Jederado contratante, em homenagem ao principio federalista e, por consequéncia, & autonomia dos
entes federados, insculpida no art. 18, caput, da Constituicido Federal’.

3. O presente frabalho foi desenvolvido com base na andlise da documentacdo relativa a
operacio de crédite em tela, disponivel no site do Senado Federal,

ANALISE

4. O montante decorrente da operacdo de crédito desfing-se a financiar o '‘Programa
Integradp de Politicas Publicas de Juventude de Fortaleza', razdc da Exposicdo de Motivos
n® 192/MF datada de 14/12/2009, do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Fazenda {anexo I, fls. 3/4}.

5. A cargo da Secretaria do Tesowro Nacional e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observados os ditames legais, foram realizadas as avaliagbes abrangendo:
{1} Recomendacdo da Comissio de Financiamentos Externos — Cofiex; (if) Objetivos do Programa,
Arranjo Institucional e Andlise de Custo Beneficio; (i) Fluxo Financeiro; (iv) Condigbes
Financeiras, (v) Reguisitos Legais e Normativos; (vi) Verificagdo dos Limites Previstos no art. 32 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; (vii} Inclusdo no Plano Pluricmual; (viii} Previsdo Orgamentdria; (ix)
Autorizagéo legislativa — Contratagdo e Contragarantias, (x) Limites de Endividamento do Mutudrio;
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(xi} Limites para a Concessdo da Garantia da Unido; (xii) Capacidade de Pagamento e Contrato de
Renegociacdo de Divida; (xiii) Contragarantias & Garantia da Unido e Margem Disponivel; (xiv}
Situacdo de Adimpléncia; (xv} Antecedentes junto a Secretaria do Tesourc Nacional, (xvi} Alcance das
Obrigacdes Contratuais; (xvii) Demais exigéncias da Portaria n® 497/90 e da Lei Complementar
n® I01/2000, da Resolugiio do Senado Federal n® 48/2007, alterada pela Resolucdo SF n® 41/2009, da
Lei n® 11.079/2004 e da Lei n° 12.024/2009.

6. Us procedimentos prévios 4 contratagdo da operagdo de crédito foram cumpridos pelo
ente demandante, tendo sido o projeto submetido a andlise da Comissao de Financiamentos Externos
— Cofiex, a qual emitiu a Recomendacdo n® $30, de 18/5/2007, homologada pelo Sr. Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestio.

7. Ademais, foram cumpridas as formalidades legais necessarias & concessao da garantia
da Unido, relativas as exigidas pela Lei Complementar n° 181/2000, Resohigdo do Senado Federal
n® 48/2007, art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusdo no Plano Pluriawual do Municipio de
Fortaleza, para o periodo de 2006/2009, relativamente as acdes de operagio de crédito em exame ¢
especificagdo do programa a ser financiado, as agdes e os valores previstos para cada exercicio.

8. Quanto & andlise da capacidade de pagamento, segundo andlise consignada na Nota
n® [0112009/COREM/STN, de 27/7/2009, o Municipio de Fortaleza foi classificado na categoria ‘A’
com suficiéncia, portanto, para a concessio de garanfia da Unido, nos termos da Portaria MF n” 89,
de 25/4/97.

9. O Poder Executivo do municipio estd autorizado a vincular como contragarantias &
garantia da Unido as cotas de reparticdo conmstitucional previstas nos arts. 158 e 159,
complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas no art. 156 da Constituicio Federal, nos
termos do § 4° do art. 167, bem como outras garantias em direito admitidas. As contragarantias
oferecidas pelo referide municipio foram consideradas suficientes para ressarcir a Unido em caso de
honra de compromisso relacionado & operagdo, de acorde com estudo consignado no Parecer
n® 1052/2009/ GERFI/COREF/STN, de 10/12/2009, que demonstra a margem financeira do municipio,
acerca do comprometimento das transferéncias federais e receitas proprias, objeto da contragarantia.

10. A operacdo em questiio produzird compromissos financeiros ao municipio até 2035 e o
estudo joi projetado somente até 2017 {anexo 1, fl. 25), sendo pouce provavel que ocorra situacdo que
altere as condigies estabelecidas na previsdo de elevagio das receitas, ndo havendo gualguer
indicativo de que a tendéncia de crescimento normal das receifas estaduais se reverterd, a néio ser na
hipotese de algum evente absolutamente imprevisto.

11, Referente a situacdo de adimpléncia, informou a Secretaria do Tescrro Nacional no
mesmo Parecer n® 103272000/ GERFI/COREF/STN, de 10/12/2009, que consulta eletrinica realizada
em 7/12/2009 indicou a existéncia de débitos em nome da Administracdo Direta do Municipio de
Fortaleza com a Lmido e sugs entidades controladas, deixando de atender momertaneamente, ©
disposto no § 1°do avt. 40 da Lei Complementar n°® 101/2000. Entretanto, foi verificado gque o referido
municipio encontra-se adimplente com as instituigbes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, de
acordo com o resultado de consulta ao Sistema do Banco Central do Brasil (Sisbacen/Cadip).

12, Informou, também, a Secretaria do Tesowre Nacional, nrio haver registro de
pendéncias do interessadp, no dmbito do Siafi, relativamente & prestacdo de conmtas de recursos
recebidos da Unido, satisfazendo, por conseguinte, ao disposto no § 2° do art 40 da Lei
Complementar n° 101/2000.

13, Quanto aos antecedentes junto a Secretaria do Tesouro Nacional, nio ha registro de
compromissos honrados pela Unido em nome do Municipio de Forigleza nos ltimos anos,
decorrentes de garantias concedidas (anexo I, fi. 27).

I4. Concernente ao pleno exercicio da competéncia tributdria do municipio, nos termos
do art. 135, bem como o cumprimente dos arts. 212 e 198, com a redagdo da Emenda Constitucional
" 292000, todos da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas dos Mumicipics do Estado do Ceard
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emitiu Certidiio n® 1601, de 15/9/2009, atestando o cumprimento destes dispositivos legais no ultimo
exercicio analisado (2003) e dos ndo analisados (2006, 2007, 2008).

15. Em conformidade com o Parecer n” 1052/2009/GERFI/COREF/STN, de 10/12/2009
{anexo I, fls. 21/30), a Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios,
medignie o Parecer n® 444/2009 - COPEM/STN, de 30/6/2009 pronuncicu-se javoravelmente a
contratacdo de operacdo de crédito externo pelo Prefeito Municipal de Fortaleza, uma vez gue foram
cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e n° £43/2001, e suas
alteracdes, e atendidos os reguisitos minimos previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) manifestou-se de acordo com a proposta da
Coordenaciio-Geral de Controle de Responsabilidades Financeiras e Haveres Mobilidrios — Coref,
prevalecendo, assim, concorddncia quanto ao pleito no dmbite da referida Secretaria (anexo I,
fls. 16/31).

I7. A operagdo de obtencdio de crédito externo também foi analisada, conforme determina
o inciso Il do art. 23 da Resclugdo do Senado Federal n® 43/2001, pela Coordenagdo-Geral de
Operacoes Financeiras da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — COF/PGEN, em seu Parecer
PGFN/COF n°® 2748/2009 (anexo 1, fls. 5/18), sendo ressalvade no item 34 do citado parecer que,
previamente 4 assinatura dos instrumentos contratucis, deve ser formalizade o contrato de
contragarantia, bem como verificado v cumprimento das condigBes apontadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

i18. Mediante Resclugdo n® 53, de 2009 fvolume principal, fls. 2/3), o Senado Federal
autorizou ¢ pleito encaminhadp pelo Prefeito Municipal de Fortaleza.

CONCLUSAO

19. A vista dos estudos e avaliacbes realizados pelos orgdes competentes acerca da
operagido em exame, aliados aos documentos analivados, conclui-se por atendidos, nesse particular, os
preceitos das Resolugtes do Senado Federal n™ 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, e ainda as
disposicdes do art. 32, caput e § 1°, e art. 40, §§ 1°e 2°, todos da Lei Complementar n® 101/2000.

20. No dmbito desta Corte de Contas, a Instrugiio Normativa n® 59, de 12 de agosto de
2009, estabelece normas de tramitagdo e de acompanhamento das solicitacbes do Senado Federal
acerca das resolugies de autorizagdo das operagbes de crédito externo dos Estadps, do Distrifo
Federal e dos Municipios, com garantia da Unido. O § 3° do art. 2° dessa Instrucde Normativa

Art. 2° () Tribunal de Conias do Unido, preenchidos os requrxitos de admissibilidade previsios ro
ari. 38, inciso I, da Lei n® 8.443/1992 ¢ no art. 232 do Regimento Interno, conhecerd da svolicitacdo e dard
ciéncia ao Presidemte do Semadp Federal sobwe os procedimentos ja adotados e gue adotard para o
acompanhamento da operagio de crédito externs, dentre ouiros o5 previstos na Resolug@o TCU n° 215/2008,
Fr e couber.

(..} § 3° Apds as comumicagBes referidas ro caput considerar-se-d integralmente atendida o
Solicitag@o do Senado Federal, nos termos do avt 17, inciso H, e § 1° inciso I, da Resohugdo TCU
n° 21 5/2008, possibilitando o arquivamento do processo. '

21. Conhecida a presente solicitagdo, serd dada ciéncia ao Presidente do Senado Federal
sobre o5 procedimentos a corgo desie Tribungl para o gcompanhamento da presente operacio de
credito externo, apos o gque, os autos deverdo ser arquivados com filcro no § 3°do art. 2° da Instrugdo
Normativa - TCU r® 59/2009.

22. A mesma Instruciio Normativa n® 59/2009, no art. 45, dispée:

Art. 4° Para os efeitos do disposte nesta Instricdo Normativa, a Secretaria do Tesouro Nacional:

I - comumicard ao Tribunal de Contas da Unido e ao Senade Federal, no prazo de até dez dias
iteis, sempre que ocorrer honra de compromisse em operacBes de crédito extermo firmadas por Estados,
Distrito Federal e Mimicipios, em razdo de garantia prestoda pela Unido, informando ainda as medidas
adotadas e a adotar para o ressarcinerto dos valores;

I - diviiigard em nota explicativa ao Demonstrative das Garantias e Contragarantias de Valores
do Relatério de Gestio Fiscal do Poder Executivo:
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a) relacdo dos contrates de garantias em operagbes de crédito externo efetuadas pela Unido no
periodo de referéncia do Relatorie de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, contendo, no minimo, nimerc do
confrato, ente financiado, instituicdo financeira credora, valor das garantias e das contragarantias;

b} todas as honras de garantias em operagdes de crédito externo efetuadas pela Unido no periodo
de referéncia do Relaiorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo, independemtemente de ter ou néo havido o
respectivo ressarcimento dos valores.”

23. Caberd a Semag, se for o caso, em vista do acompanhamento global a ser efefuado
por meio do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, tomar as providéncias que forem
pertinentes, no exercicio das atribuigies conferidas a esta unidade técnica pelo art. 3° da mencionada
Insfrucdo Normativa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, propde-se, a consideragdo superior:

1) conhecer da presente solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
Previstos ne art. 38, inciso I, da Lei n® 8. 443/1992;

1D} informar a Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analisou a documentagdo
relativa 4 operagdo de crédito em questdo, verificando gue, quanio aos aspectos legais, as
providéncias necessdrias para a contratacdo e a garantia da Unido foram tomadas e que esta Corte
de Contas acompanhard a conducdo da operacéo de crédito externo em caso de eventual necessidade
de que seja honrada a garantia prestada pela Unido;

) encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, bem como do Relatorio e da
Proposta de Deliberacio que o fundomentam, & Presidéncia do Senado Federal e ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard;

IV} argquivar os presentes aufos, com fulcro no art. 2°, § 3°, parte fingl, da IN TCU n® 59,
de 2009, apos a comunicagdo da deliberagio do colegiado & Presidéncia do Senado Federal, nos
termos do art. 17, caput, da Resolucdo - TCU n® 215/2008."

E o Relatério.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Preliminarmente, entendo que a presente Solicitagio do Congresse Nacional deve ser
conhecida pelo TCU, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade atinentes & espécie.
2. Conforme consta do Relatorio, o Senado Federal, por meio da Resolugéio n® 53, de 17 de
dezembre de 2009, autorizou o municipio de Fortaleza/CE a confratar operagio de crédito externo,
com garantia da Unifo, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até

US$ 33,066,000.00, visando financiar parcialmente o “Programa Integrado de Politicas Piblicas de
Tuventude de Fortaleza™,

3. Em decorréncia deste fato, aquela Casa Legislativa recomenda a esta Corle que proceda ao
acompanhamento da aplicacic dos referidos recursos.
4, Cumpre destacar que, na Sessdo de 22/10/2008, ao analisar solicitagio similar, este

Tribunal concluiu que, no caso de operagdes de crédito exierno celebradas por outras pessoas politicas,
“a competéncia deste Tribunal restringe-sc & fiscalizacic ¢ ao controle das garantias prestadas pela

Unidio, sem abranger as aplicagBes dos recursos pelo contratante, em respeito a autonomia dos entes
federados™.
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5. Nesse sentido, por meio do Acdrdio 2.328/2008, prolatado no TC 023.954/2808-2, o TCU
resolveu informar ao Senado Federal que:

"0.2.1 o Tribunal examinard os documentos que derom suporte & elaboracdoc dos
pareceres da Secretaria do Tesouro Naciongl, do Procuvadoria Geral da Fazenda Nacional e da
Comissdo de Financiamentos Externos, todos favordveis & autorizacéo da contratacdo da operacéo de
crédifo externo pelo Municipio de Manaus/AM e 4 concesslic de garantia pela Unifle, de modo o
acompanhar a condugdo da operacio de crédite tratada nos autos gquanto &5 coutelas tipicas do
avalista, infermando, oporamuamente, o5 resultados desses exames;

9.2.2. a competéncia do Tribunal de Contas da Unifie, no tocante ds operagdes de erédito
externo celebradas por pessoas juridicas de direfte piblico interno, com garantia da Unido, limita-se
a fiscalizagdo e controfe das gavimtias prestadas pela witima, sem interferéncia direta nas aplicages
dos recursos pelo ente federado contratante, em homenagem wo Principio Federalista e, por
consequéncia, a autonomia dos entes fedevados, insculpida mo art 18, caput, da Constituicio
Federal ™
6. Desse mode, ¢ também amparada nas orientagbes prescritas na IN TCU n® 59, de 12 de
agosto de 2009, a wnidade técnica, nesta fase da contrataggo. adotou os procedimentos indicados no
itern 9.2.1 acima citado.

7. Ressalic que s IN TCU n®* 59, de 2009, estabelece normas de framitaglio e de
acompanhamento das solicitagBes do Semado Federal acerca das resolugfes de autorizacio das
operagies de créditc externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com garantia da
Unido.

g Assim, & Sernag, 2 partir da acdlise da docomentaglio encaminhada pelo Senado Federal,
verificon qae:

8} as formalidades prévias & contratacio da operacio de crédito foram eumpridas pele ente
demandante, o que resultou na anilise do pleito pela Comissio de Financiamentos Externos - Cofiex,
pela Secretaria do Tespuro Nacional - STN e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN; ¢

b} foi procedida anilise da capacidade de pagamento do nminicipio de Fortaleza e das
coniragaraniias oferecidas, com avaliagiio satisfatoria.

9. Em decorréncia do exame empreendido, & unidade iécnica concluiu estarem atendidos os
preceitos das Resolucies do Senado Federal n®s 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, Eiﬁﬂdﬁaﬁdl‘spﬂm
do art. 32, caput e § 1%, e art. 40, §§ 1° e 2°, todos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maic de 2000,
0. Dessa forma, tendo em vista que as providéncias perlinentes a esta fase da contratacio da
operagio de crédito foram finalizadas, considero adequada a proposta de arguivamento desles autos,
nos termos do art. 2° § 37, da IN TCU n® 59, de 2009, apds a necessaria comunicagio ao nobre
Presidente do Senado Federal.

11. Enfim, importa notar que a referida nstrugio normativa prevé a realizagio de exames
Tegulares por esta Corte em atos similares, que enwolvem garantias prestadas pela Unifio, incluindo a
avaliacio da adequabilidade das providéncias adotadas pelos drgios federais competentes no caso da
necessidade de se honrar esses compromissos, ocasiio em que ¢ formalizado processo distinto e
especifico para o exame da matéria.

Ante o exposto, proponho que seja adotado 0 Acdrdio que ora submeto 4 apreciagio desie
Colegiado.

T, Sala das Sessdes, em 2 de fevereiro de 2011.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)
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A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/
PCdoB — AM) — Os Avisos, apensados aos processa-
dos das respectivas Resolucdes, vao a Comisséo de
Assuntos Econémicos.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/
PCdoB — AM) — A Presidéncia comunica ao Plenario que
recebeu os Oficios n°s 26 e 39, de 2011, respectivamen-
te, das Liderancas do PV e do PMDB, comunicando que
o Partido Verde passa a fazer parte do Bloco formado
pelos Partidos PMDB, PP, PSC, PMN e PV.

Sao os seguintes os oficios:

OF. GSPDAV N° 26/11
Brasilia, 15 de fevereiro de 2011

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Partido Ver-
de passa a fazer parte, nesta data, do Bloco formado
pelos partidos PMDB, PP, PMN e PSC.

Atenciosamente, _ Senador Paulo Davim, Li-
der do PV.

OF GLPMDB N° 39/2011
Brasilia, 15 de fevereiro de 2011

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, temos a honra de informar a
Vossa Exceléncia a incorporacéo do Partido Verde — PV ao
bloco composto pelos partidos PMDB, PP, PMN e PSC.

Atenciosamente, _ Senador Renan Calheiros,
Lider do PMDB.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/
PCdoB — AM) — A Presidéncia comunica ao Plenario que
recebeu do Presidente do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal e dos Territorios o Oficio n° 40.377/GPR-
TJIDFT, de 17 de dezembro de 2010, encaminhando ao
Congresso Nacional Relatorio de Atividades do Sistema
Multiplas Portas de Acesso a Justica-SMPAJ.

E o seguinte o Oficio:

Oficio n® 40.377/GPR
Brasilia, 17 de dezembro de 2010

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador José Sarney

Presidente do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal

70.165-900 Brasilia-DF

Assunto: Encaminha relatério de atividades do Sistema
Multiplas Portas de Acesso a Justica — SMPAJ.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Em face da relevancia do Sistema Mdltiplas Portas
de Acesso a Justica — SMPAJ, encaminho a Vossa Ex-

celéncia o relatério de atividades desempenhadas, em
2010, pelos servicos que compdem esse Sistema.

2. Esclareco que o Tribunal de Justica, diante
do numero crescente de acdes e demandas, instituiu,
por meio da Resolug&o n° 5 de 2009, o SMPAJ como
alternativa para resolugéo dos conflitos, a fim de satis-
fazer o interesse das partes litigantes o que representa
constante desafio para esta Corte.

3. Convém ressaltar que o objetivo principal do
SMPAJ é possibilitar a construgdo do consenso na
resolucdo de conflitos para tomar a prestacao jurisdi-
cional mais &gil e efetiva, reduzir o nimero de acdes
e possibilitar as partes o exercicio do dialogo, da re-
flexdo e de interacao.

4. Informo, por fim, que o Sistema, dirigido por
um Colégio de Magistrados, € composto de uma Co-
ordenadoria e dos Servigcos de Apoio ao Programa da
Justica Comunitaria, ao Programa Justica Restaurativa
a Central Judicial do Idoso e aos Nucleos de Mediacao
Civil e de Familia.

Respeitosamente, — Desembargador Otavio Au-
gusto Barbosa, Presidente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Sera encaminhada uma copia do
expediente a Camara dos Deputados.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Iniciando os trabalhos desta ses-
sdo...

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR)
— Senadora...

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/
PCdoB — AM) — Pois ndo, Senador Mozarildo.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR)
— Senadora, eu gostaria de pedir a V. Ex2 a minha ins-
cricdo para falar pela Lideranca do PTB.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Pois nao, esta sendo providenciada
a sua inscrigéo.

Também eu, Senadora Vanessa, solicito a inscri-
¢do para falar em comunicagéo inadiavel.

Senador Suplicy, temos uma relagéo, pela ordem
dos trabalhos, de Senadores inscritos e percebemos
que nenhum dos inscritos se encontra no plenario.
V. Ex®, Senador Suplicy, € o primeiro orador inscrito
para falar nas comunicac¢ées inadiaveis. Entdo, como
V. Ex2 também esté inscrito como orador, passamos
a V. Ex2 o tempo de dez minutos para que possa usar
da tribuna.

Muito obrigada.

O SR.EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr2 Presidenta Senadora Vanes-
sa Grazziotin, ontem aconteceu algo que cristalizou
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as atencdes do mundo inteiro, do mundo esportivo:
o fato de Ronaldo, o Fendmeno, Ronaldo Nazario de
Lima ter dado a entrevista em que anunciou que vai
deixar o futebol.

Sr2 Presidenta, aqui apresento requerimento, nos
termos do art. 222 do Regimento Interno do Senado
Federal, para insercdo em ata de louvor e congratula-
¢Oes ao jogador Ronaldo Nazario de Lima, o Ronaldo
Fendmeno, por toda a alegria que ele proporcionou ao
povo brasileiro e aos apaixonados pelo futebol em todo
0 mundo, no momento em que ele, um dos maiores
exemplos de superacao no esporte, decide afastar-se
definitivamente dos gramados.

Ronaldo nasceu no Rio de Janeiro, em 22 de se-
tembro de 1976. Comecou a jogar no Valqueire Ténis
Clube, no Social Ramos Clube do Rio de Janeiro, onde
depois também jogou no S&o Cristévao. Foi se profissio-
nalizar no Cruzeiro, clube no qual ganhou fama a partir
do segundo semestre de 1993, para entdo se tornar
um dos maiores jogadores de todos os tempos.

Ronaldo Fenémeno, como ficou conhecido, foi
duas vezes campeédo mundial de futebol pela Sele¢éo
Brasileira, considerado trés vezes o melhor jogador de
futebol do mundo pela Fifa, em 1996, 1997 e 2002.
Marcou gols maravilhosos, para a alegria e admiracéo
de torcedores de todos os times, inclusive de seus ad-
versarios. Ao longo de sua carreira, foram 62 gols pela
Selecéo Brasileira; 57 pelo Cruzeiro; 66 pelo PSV da
Holanda; 69 pelo Inter e nove pelo Milan, ambos da
Italia; 48 pelo Barcelona e 108 pelo Real Madri, am-
bos da Espanha, e 35 pelo Corinthians, onde encerrou
sua carreira aos 34 anos, conforme anunciou ontem,
em entrevista acompanhada por jornalistas do mundo
inteiro, com extraordinaria repercussao.

Expresso aqui o agradecimento de quem, como
torcedor brasileiro e do Santos Futebol Clube, sem-
pre tanto admirou o seu extraordinario talento, mes-
mo quando derrotou 0 meu time com gols tdo bonitos
que levaram o Corinthians a ser Campeé&o Paulista
em 2009.

Como tdo bem expressou Tostéo, outro extraor-
dinario jogador da Selecdo Brasileira, em seu artigo
de hoje no jornal Folha de S.Paulo:

Para ser um atacante fenomenal, como
foi Ronaldo, é preciso, além de excepcionais
qualidades técnicas, mapear, em um piscar de
olhos, tudo o0 que esta a sua volta, perceber
0s movimentos dos companheiros e calcular
a velocidade da bola e dos marcadores.

Os especialistas médicos chamam isso
de inteligéncia cinestésica. Os psicanalistas
falam que é um saber inconsciente, que ante-
cede o pensamento logico. Ele sabe, mas nao

sabe que sabe. Fernando Pessoa escreveu que
as coisas nao tém explicacao, tém existéncia.
Todos estao certos, principalmente o poeta.

Em verdade, conclui Tostdo: “E impossivel quan-
tificar a grandiosidade de seu talento.”

Por essas e outras tantas alegrias que nos pro-
porcionou, requeiro a aprovacao desse voto de louvor
e congratulacdes a esse fenomenal jogador, Ronaldo
Nazario de Lima.

Sr2 Presidenta, eu fui testemunha quando a Se-
lecédo Brasileira de Futebol fez uma partida contra a
Selecdo Haitiana em agosto de 2004. Em janeiro e fe-
vereiro daquele ano, havia explodido uma guerra civil
que causou a morte de dezenas, centenas, milhares
de pessoas, sobretudo nos bairros mais carentes ali
de Porto Principe e do Haiti.

E foi entdo que a Organizacao das Nacdes Unidas
resolveu se preocupar e formou a Missdo de Paz no
Haiti, atribuindo ao Brasil a tarefa de coordenar aquela
misséo. E considerou importante o Brasil criar ali um
clima de boa vontade para que pudessem os haitianos
compreender a disposi¢céo do Brasil em pacificar, em
democratizar o Haiti.

O Presidente Lula foi assistir aquela partida. Co-
migo estavam alguns Senadores — acredito que éra-
mos trés ou quatro — numa missao do Senado para
testemunhar. E eis que, entdo, pudemos ver o momen-
to em que, tendo vindo la de Santo Domingo — como
0 aeroporto de Santo Domingo é préximo, na mesma
ilha onde fica o Haiti, embarcaram em Santo Domin-
go —, eles chegaram, no inicio da tarde, ao aeroporto
de Porto Principe. Havia nada menos que 1 milhdo de
haitianos — acho que a populacéo de Porto Principe
€ de 2 milhGes — nas ruas para aplaudir, comemorar
a chegada de Ronaldo, Ronaldinho, Romario e dos
grandes craques brasileiros.

Quando chegaram ao estadio, foi extraordinaria
a ovacdao. Estava lotado, mas era um estadio em que
cabiam cerca de 20 mil pessoas, torcedores que vibra-
ram com cada jogada da sua Selecdo do Haiti, mas,
quando o Brasil marcou nada menos do que seis gols
a zero, também aplaudiram. Eu pude ver, entéo, a dis-
posicéo dos jogadores.

O Presidente Lula, que ficou emocionado com a
reacdo do povo do Haiti, agradecido pela exibicdo do
extraordinario futebol do Ronaldo e de todos os seus
companheiros, o Presidente Lula resolveu ir até o ves-
tiério. Ali, ao cumprimentar os jogadores logo depois
de eles terem tomado seu banho de chuveiro e ja se
trocando, eis que, entdo, Ronaldo e seus colegas dis-
seram ao Presidente Lula: “Estaremos sempre prontos
para colaborar com outros eventos como este, em que
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a selecéo brasileira estiver colaborando para a reali-
zacao da paz e a aproximacao dos povos.”

Entdo, Sr? Presidenta, quero, aqui, muito agra-
decer, em nome de todos ndés, Senadores, do povo
brasileiro, as alegrias extraordinarias que nos propor-
cionou Ronaldo.

Quero também dizer uma palavra, hoje, depois
dos acontecimentos do Egito, Sr2 Presidenta: parabéns
ao povo do Egito, que saiu as ruas e, depois de dezoi-
to dias, de trés semanas de manifesta¢fes, conseguiu
que seu chefe de governo, o Presidente Mubarak, que
insistia, insistia em ficar mais no poder, ainda que néo
da forma mais democratica, resolveu, finalmente, re-
nunciar ao seu mandato.

(Interrupgéo do som.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Que possa o povo egipcio, realmente, construir agora
as instituicdes democraticas.

E quero que os egipcios saibam da nossa torcida
aqui, do Brasil, para que eles consigam construir uma
sociedade democratica, por meios pacificos, e terdo
muito respeito da comunidade internacional, inclusive
de nos, brasileiros.

Amanha, Sr2 Presidenta, relatarei a viagem téao
bem sucedida que fiz a Namibia, na semana passada,
para conhecer a experiéncia pioneira na vila rural de
Otjivero de uma renda béasica de cidadania.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Agradecemos o0 pronunciamento
de V. Ex&, Senador.

Informamos que ha requerimento sobre a mesa,
0 qual recebera o devido tratamento regimental.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 71, DE 2011

Requeiro, nos termos do artigo 222 do Regimento
Interno do Senado Federal, a inser¢cdo em ata de voto
de louvor e congratulacdes ao jogador Ronaldo Nazario
de Lima, o0 “Ronaldo Fenémeno”, por toda a alegria que
ele proporcionou ao povo brasileiro e aos apaixonados
pelo futebol em todo 0 mundo, no momento que ele,
um dos maiores exemplos de superacdo no esporte,
decide afastar-se definitivamente dos gramados.

Justificacdo
Ronaldo nasceu no Rio de Janeiro, em 22 de
setembro de 1976. Comecgou a jogar no Valqueire Té-
nis Clube e no Social Ramos Clube do Rio de Janei-
ro, onde depois, também jogou no Séao Cristévao. Foi
se profissionalizar no Cruzeiro, clube no qual ganhou
fama a partir do segundo semestre de 1993, para en-

tdo se tornar um dos maiores jogadores de todos os
tempos.

Ronaldo Fenémeno, como ficou conhecido, foi
duas vezes campedo mundial de futebol pela selecéo
brasileira, considerado trés vezes o melhor jogador de
futebol do mundo pela FIFA, em 1996, 1997 e 2002.
Marcou gols maravilhosos para alegria e admiracao
de torcedores de todos os times, inclusive de seus ad-
versarios. Ao longo de sua carreira foram: 62 gols pela
Selecdo Brasileira, 57 pelo Cruzeiro, 66 pelo PSV, 69
pelo Inter, 9 pelo Milan, 48 pelo Barcelona, 108 pelo
Real Madrid e 35 pelo Corinthians, onde encerrou sua
carreira, aos 34 anos, conforme anunciou ontem em
entrevista acompanhada por jornalistas do mundo in-
teiro, com extraordindria repercussao.

Expresso aqui o agradecimento de quem, como
um torcedor brasileiro e do Santos Futebol Clube, sem-
pre tanto admirei o seu extraordindrio talento, mesmo
quando derrotou 0 meu time com gols tdo bonitos que
levaram o Corinthians a ser Campe&o Paulista em
2009. Como tdo bem expressou Tostao, em seu arti-
go de hoje no jornal Folha de S.Paulo: “Para ser um
atacante fenomenal como foi Ronaldo, é preciso, além
de excepcionais qualidades técnicas, mapear, em um
piscar de olhos, tudo o que esta a sua volta, perceber
0s movimentos dos companheiros e calcular a veloci-
dade da bola e dos marcadores”.

“Os especialistas médicos chamam isso
de inteligéncia cinestésica. Os psicanalistas fa-
lam que € um saber inconsciente, que antecede
ao pensamento logico. Ele sabe, mas ndo saber
que sabia. Fernando Pessoa escreveu que as
coisas ndo tém explicagdo, tém existéncias. To-
dos estdo certos, principalmente o poeta”. Em
verdade, conclui Tostéo, “é impossivel quanti-
ficar a grandiosidade de seu talento.”

Por essas e outras tantas alegrias que nos pro-
porcionou, requeiro a aprovacao desse voto de louvor
e congratulag@es a esse fenomenal jogador, Ronaldo
Nazario de Lima.

Sala das Sessfes, — Senador Eduardo Mata-
razzo Suplicy.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — A Presidéncia encaminhara o voto
de louvor solicitado.

O requerimento que acaba de ser lido vai ao
Arquivo.

Obrigada.

Dando continuidade aos oradores inscritos, con-
vidamos, agora, o Senador Mozarildo Cavalcanti para
usar da palavra, como lider.
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A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Enquanto o Senador se dirige a
tribuna, a Presidéncia comunica que designa para
Relator Revisor do Projeto de Lei de Converséo n°
1, de 2011, proveniente da Medida Provisoria n° 502,
de 2010, o Senador Alvaro Dias.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Senador Mozarildo, V. Ex2 tem a
palavra.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB - RR.
Pela Lideranga. Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presi-
dente Vanessa Grazziotin, Srs. Senadores, Sr2s Se-
nadoras, temos, ha muitos anos — e a cada dia isto
se renova sob varios aspectos —, uma guerra entre 0s
chamados ambientalistas e aqueles que querem de-
senvolvimento com respeito ao meio ambiente. Alias,
nao consigo conceber que alguém queira desenvolvi-
mento sem respeitar o meio ambiente.

Ouvi, aqui, inclusive, ontem, a Senadora Kéatia
Abreu dizer: “Ora, 0s que produzem, sejam os agricul-
tores, sejam os pecuaristas, se ndo tratarem o meio
ambiente, ndo terdo agua para produzir, terdo erosao,
com a qual ndo podem fazer nada”.

Entdo, o que temos que discutir é uma saida inte-
ligente para que o Brasil ndo seja refém de produtores
europeus e produtores norte-americanos, que, recen-
temente, inclusive, reuniram-se e criaram um lema:
floresta aqui — na Amazonia, no Brasil — e fazendas la.
Nos Estados Unidos, eles ndo tém mais o que preser-
var, porque ocuparam tudo para produzir — preservar
no sentido de manter floresta.

Eu queria ler, Sr2 Presidente, para constar nos
Anais desta Casa, um artigo do Antonio Delfim Netto,
uma pessoa que dispensa comentarios, cujo titulo é
“Paranoia e pererecas”:

Antes de sair por ai ‘tietando’ certas fi-
gurinhas carimbadas que desembarcam no
Brasil sob patrocinio de ONGs de obscura
origem, nossos honestos ambientalistas de-
viam desconfiar de tanto amor que declaram
aos nossos indigenas, cuja sobrevivéncia de-
pendera da preservacao da Floresta Amaz6-
nica, obviamente sob garantia de supervisao
internacional. Os brasileiros sdo muito mal
informados sobre a qualidade de vida dos 23
milhdes de amazonidas, seus irmaos brancos,
pardos, negros, amarelos e de pele morena:
a grande maioria deles ainda ndo viu a luz e
somente ‘intelectuais’ podem imaginar que eles
— 0s verdadeiros interessados [quer dizer, 0s
amazénidas] — combatem a construcao das hi-
drelétricas porque desejam continuar vivendo
na escuriddo e no atraso.

Além dessa forma de alienacéo, que jul-
ga seu dever impedir a duplicagdo de uma
rodovia vital em nome da prote¢&o a um tipo
de perereca ameacgada de extingao, existe no
mundo desenvolvido um interesse bem justifi-
cado sobre a utilizagdo dos imensos recursos
amazonicos em beneficio da humanidade...

Ariqueza de sua biodiversidade, um rico
subsolo praticamente virgem e oceanos de
agua doce obviamente séo objetos de consi-
deracao nas proje¢Oes das equipes de plane-
jamento do desenvolvimento nos préximos 30
anos em muitos paises.

N&o julgue o leitor que se trata de mais
uma teoria conspiratéria. Também nao sei até
que ponto se pode referendar o vazamento
atribuido ao WikiLeaks, segundo o qual um
graduado funcionéario do Departamento de
Estado americano classificou de paranoia a
preocupacao do governo brasileiro quando
ouve criticas de estrangeiros a forma como lida
com os problemas amazénicos. Nao ha nada
de paranoico nesses cuidados da nossa par-
te. Um comentario descuidado pode néao dizer
nada ou pode ser bastante significativo.

Muita gente pode duvidar de que no sub-
solo amazénico, do lado brasileiro, haja petro-
leo. Talvez haja. No inicio dos anos 80, auge
da crise produzida pela exploséo dos precos
do petréleo, num jantar em Washington com
0 entdo secretario do Tesouro John Connally,
ouvi um desses comentarios despretensiosos.
Lembrei-me do episodio durante a recente
discusséao das leis de imigracao do estado do
Arizona, que pretendem restringir o ingresso
de estrangeiros e estdo causando enorme
desconforto aos antigos imigrantes. Connally
era o governador do Texas que recepcionava
o presidente Kennedy em Dallas e foi atingi-
do no ombro e na perna por uma das balas
assassinas, a qual ainda lhe causava descon-
forto ao caminhar.

Sr. Presidente Gilvam, eu gostaria que V. Ex2 me
concedesse mais alguns minutos, para terminar.

O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — Senador Mozarildo, V. Ex? sabe que o
Regimento deve ser aplicado dentro da flexibilidade
e das necessidades das Sr2s e dos Srs. Senadores.
Portanto, de quantos minutos V. Ex? necessita para
concluir, em considera¢do? Trés minutos? V. Ex® tem
0s trés minutos.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR)
— Obrigado, Presidente.
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A conversa no jantar [diz Delfim Netto] (e
nao podia mesmo ser outra) era sobre o velho
vicio texano. Ele falou do petréleo de Angola e
demonstrou curiosidade sobre as pesquisas
da Petrobras no litoral norte angolano, se ndo
me engano em Cabinda. Apesar das tensdes
ocasionadas pelas duras discussdes sobre os
problemas do endividamento brasileiro para
garantir as importa¢6es do produto, tinhamos
construido um relacionamento bastante civili-
zado e quase sempre cordial.

Num dado instante, Connally ele quis
saber das prospeccdes na Amazobnia e, como
guem tivesse alguma carta na manga, comen-
tou descontraidamente: “Vocés sabem por que
continuam donos da Amazodnia?” E ele mesmo,
rindo, respondeu: “Seus vizinhos sdo menos
competentes: se vocés fossem vizinhos do Ari-
zona, a Amazonia teria outros donos...”

Lembro-me que devolvi, na hora, com um
outro non sense: “Pode ser, mas vocés ja nao
fazem John Waynes como antigamente...”

Na época, ndo era para levar muito a
sério; depois, a crise do petréleo amainou e
as pessoas tendem a esquecer esse tipo de
problema. Hoje, com o aumento das tensdes
produzidas pela explosdo demografica e o
crescimento agressivo da demanda por es-
paco para a producao de alimentos e para a
exploragdo de matérias-primas essenciais na
producdo industrial, talvez seja uma boa coisa
tratar de reforgar as fronteiras.

Mais importante do que isso: no caso
brasileiro, é preciso um esforgo permanente
para levar as pessoas o conhecimento dos
verdadeiros problemas ambientais, para que
nao se deixem iludir com a ideia falsa que o
desenvolvimento econémico prejudica a qua-
lidade de vida atual ou comprometera a salde
das futuras geracgoes.

Temos absoluta necessidade de construir
toda uma infraestrutura de transportes para
aproximar os brasileiros entre si, acelerar a
construcéo de hidrelétricas para proporcionar
a oferta de energia e levar o progresso aos rin-
cOes mais pobres. Isso aumentara a seguranga
do sistema de energia, beneficiando todas as
regides. E podem fazé-lo com protec¢éo inteli-
gente ao meio ambiente.

Senador Gilvam — V. Ex2 que também é da Ama-
zbnia —, eu fiz questao de ler esse artigo porque nés
temos de discutir a Amazdnia com o olhar dos ama-
zOnidas e para os amazénidas.

Entéo, quero dizer que é muito importante que,
neste novo comeco de legislatura, nés discutamos com
mais profundidade a Amazénia.

(Interrupgéo do som.)

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR)
— Senador Gilvam, ja conclui, mas...

O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — Senador Mozarildo, V. Ex® pediu mais
trés minutos, que lhe foram concedidos. Como V. Ex2
quer concluir, a Mesa se flexibiliza a necessidade de
V. Ex2. Um minuto.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB —RR) —
Eu gostaria de dar esse minuto para o Senador Acir.

O Sr. Acir Gurgacz (Bloco/PDT — RO) — Senador
Mozarildo, quero cumprimenté-lo por sua colocacao
e, também, manifestar o meu respeito pelos ambien-
talistas verdadeiros, aqueles que estdo preocupados
com 0 meio ambiente e com as pessoas que vivem
do meio ambiente, envolvidos principalmente com a
nossa Amazonia. NOs temos de nos preocupar com a
floresta, evidentemente, mas, principalmente, devemos
nos preocupar com o ser humano, com as pessoas que
vivem na Amazdnia. Meus respeitos, evidentemente,
aos ambientalistas, excluindo aqueles falsos ambien-
talistas, que utilizam esse meio para tentar proteger
a economia dos Estados Unidos e a economia dos
europeus, em detrimento do nosso crescimento, do
crescimento brasileiro, com relacdo a producgéo de
alimentos. Portanto, meus cumprimentos, mais uma
vez, Senador Mozarildo Cavalcanti!

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR.
Fora do microfone.) — Obrigado a V. Ex2.

Durante o discurso do Sr. Mozarildo Ca-
valcanti, a Sr2 Vanessa Grazziotin, Suplente
de Secretaria, deixa a cadeira da Presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Gilvam Borges,
Suplente de Secretério.

O SR. CYRO MIRANDA (PSDB - GO) — Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — Pois nao, Senador Cyro.

O SR. CYRO MIRANDA (PSDB - GO. Fora do
microfone.) — Sr. Presidente, pe¢o a minha inscrigéo.

O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — V. Ex2 ja esta inscrito.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Pela ordem,
Sr. Presidente. Apenas para solicitar que o contetddo
do meu requerimento ha pouco apresentado a Mesa
possa ser enviado ao jogador Ronaldo, uma vez con-
siderado aqui e ja lido.
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O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — O requerimento apresentado por V. Ex2
ja foi lido e sera encaminhado dentro dos procedimen-
tos regimentais.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — Concedo a palavra a Senadora Va-
nessa Grazziotin, por cinco minutos, para uma breve
comunicacao.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM. Sem revisdo da oradora.) — Muito obrigada, Sr.
Presidente.

Srés Senadoras e Srs. Senadores, companheiros
e companheiras, na Ultima sexta-feira, tivemos a ale-
gria de receber em nossa cidade, Manaus, capital do
Estado do Amazonas, o Ministro das Comunicacoes,
Paulo Bernardo, que la esteve com toda uma comiti-
va, para participar e coordenar um importante evento
para a nossa cidade e, principalmente, para o desen-
volvimento da educacéo, para a inclusdo da cidade de
Manaus na area da informacéao.

Ocorre que, até agora, Sr. Presidente, a Internet
na cidade era disponibilizada com sinal via satélite, o
que encarecia, Senador Pedro Taques, enormemen-
te o produto. Além disso, a qualidade da Internet era
muito ruim. A velocidade com que acessavamos as
informacdes na cidade de Manaus era muito menor
que a velocidade de acesso dos que usam a banda
larga por fibra otica.

Na ultima sexta-feira, o Ministro Paulo Bernardo,
juntamente com representantes da Bancada Federal,
Deputados Estaduais e Vereadores, esteve com o Presi-
dente da Oi, inaugurando a chegada da Internet banda
larga por fibra 6tica. Essa atividade, essa acao, essa
obra se desenvolveu gracas a um acordo estipulado
pela empresa, quando esta adquiriu a Telecom, sob a
mediacdo da Anatel, que decidiu que, para que pudes-
se englobar a Telecom, a empresa Oi teria de construir
o cabo que levasse o sinal da Internet com fibra 6tica
da cidade de Boa Vista, no seu Estado de Roraima,
Senadora Angela, até a cidade de Manaus.

Para que todos tenham ideia da importancia dis-
so, quero dizer que, além de termos mais facilidade e
agilidade no acesso as informacgdes, 0s custos caem
significativamente. Pagavamos — isso era cobrado
nao somente pela empresa Oi, mas pela Embratel e
por outras empresas — um valor de, aproximadamen-
te, R$400,00 para a transmissédo de 300 megabytes.
Eram R$400,00, Senador Gilvam, por 300 megabytes
por segundo. Com a chegada da fibra 6tica, esse valor
sera reduzido para R$39,90, ou seja, serd 0 mesmo

servico com maior qualidade por um preco significa-
tivamente menor.

Repito que essa inauguracdo pbde acontecer
na cidade de Manaus. A populacéo tem esse servi-
¢o disponivel gracas a um acordo que foi feito entre
0 Governo do entdo Presidente Lula — foi um acordo
feito diretamente pelo Presidente Lula — e o Presidente
da Venezuela, Hugo Chavez. H4 uma parceria entre
o0 Governo brasileiro e o Governo venezuelano, por
meio da Cantv, que é a empresa de telecomunicacgdes
da Venezuela, e da Eletrobras, da Eletronorte, que
disponibiliza redes de fibra 6tica. Esse acordo, que ja
havia entre Venezuela e Brasil, envolvendo apenas o
Estado de Roraima, passa, agora, a envolver também
o Estado do Amazonas.

Portanto, quero cumprimentar o Ministro Paulo
Bernardo e a Direcdo da Anatel por essa decisédo muito
importante, porque € uma decisdo que afeta, no dia a
dia, Senador Mozarildo — V. Ex2 também é do Estado
de Roraima —, a qualidade de vida das pessoas das
nossas cidades. E néo é so isso. Sabemos que a in-
formacao, hoje, € uma ferramenta, € um instrumento
bésico e indispensavel ao processo educativo brasileiro.
As universidades, as escolas publicas e particulares,
todas elas usam Internet, a um pre¢co muito elevado e
com qualidade muito ruim. Com essa inauguracao, a
gente pode contar com um servigo bem mais barato
e bem melhor.

Lembro que, para a gente, que vive numa regido
tao distante, € importante que o Estado esteja presente.
Esse é um exemplo concreto. Essa nao foi uma inicia-
tiva individualizada e espontanea da iniciativa privada,
ndo. Esse foi um investimento determinado por forca
de uma exigéncia.

O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — V. Ex® necessita de quantos minutos
para concluir?

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM. Fora do microfone.) — De quantos minutos V. Ex2
puder me disponibilizar. Eu Ihe agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — V. Ex2 tem mais cinco minutos.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM) — A benevoléncia de V. Ex2 é do tamanho da
nossa querida Amazonia, Senador Gilvam Borges.
Muito obrigada.

Eu dizia que esse fato, essa inauguracao, esse
novo empreendimento passa a existir no meu Estado,
vindo de Roraima e feito pela iniciativa privada. Finan-
ciaram esse empreendimento o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), que é coordenado
pelo Banco da Amazbnia (Basa), e o Fundo de Desen-
volvimento da Amazonia (FDA), via Superintendéncia
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do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam). Ou seja,
ai ha a méo do Estado brasileiro.

Essa questao nos remete a outro debate muito
mais profundo. Estou aqui comunicando uma importante
acao, que é aincluséo da cidade de Manaus, uma cida-
de de dois milhdes de habitantes, no sistema de banda
larga por fibra 6ptica, o que vai melhorar muito 0 nosso
acesso aos servicos. Mas esse empreendimento so foi
possivel gracas a mao do Estado brasileiro. Portanto,
nao tenho duvida — estou cada dia mais convencida
disto — de que ou o Estado brasileiro funciona como
indutor do desenvolvimento, ou colocaremos aquelas
pessoas que vivem nas regides menos desenvolvidas,
mais marginalizadas, como é o caso das Regides Nor-
deste e Norte, numa marginalidade ainda maior.

Entdo, primeiro, esse empreendimento da em-
presa Oi foi determinag&o estabelecida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), por conta da
fusé@o entre a Oi e a Telecom; segundo, houve um fi-
nanciamento forte do Estado brasileiro pelo FNO, que
€ um Fundo Constitucional coordenado pelo Banco
da Amazénia, e também pelo FDA, coordenado pela
Sudam.

Entdo, Senador Mozarildo, V. Ex3, que vive na
Regido Norte, como eu vivo e como muita gente vive,
sabe o quanto o Estado é importante. Para que ltai-
pu saisse, foi preciso um subsidio, recursos publicos
fortes e pesados. Portanto, 0 que queremos na regiao
amazonica é que o Estado brasileiro se dedique a nos
ajudar na busca do desenvolvimento. E, com muita ale-
gria, percebo que a gente vem encontrando o caminho.
E 6bvio que muita coisa esta por ser feita ainda, que
muita coisa esta para acontecer, mas ja estamos en-
contrando o caminho. Hoje, a cidade de Manaus esta
mais sorridente do que estava ha alguns dias.

A juventude e o parque industrial sofrem muito
com o alto custo e com a dificuldade de acesso as in-
formagdes. Sabemos que, hoje, as empresas tém in-
formacdes instantaneas, em tempo real, com o mundo
inteiro. E, quando ndo temos uma rede de informacéo
mundial ligada de forma devida, sofremos problemas.
Manaus, hoje, abriga 0 maior parque eletro-eletrénico
e de duas rodas da América Latina. Portanto, essa
foi uma conquista para a populagcdo como um todo,
sobretudo para juventude e para o setor industrial ali
instalado.

Senador Pedro Taques, V. Ex2 me solicita um
aparte. Como o Presidente foi benevolente, dando-me
um tempo maior, concedo o aparte a V. Ex@.

O Sr. Pedro Taques (Bloco/PDT — MT) — Eu s6
gueria cumprimenta-la, Senadora Vanessa, e dizer que,
hoje, o acesso a rede mundial de computadores, por
meio de uma rede que seja suficiente e razoavelmente

rapida, é direito fundamental do cidadéo, para que ele
possa acessar 0s equipamentos basicos, sobretudo
os relativos a saude e a educacao, para que ele pos-
sa participar da democracia, no que se denomina de
democracia participativa. O acesso a rede mundial de
computadores, dessa maneira a que V. Ex® esta fazendo
referéncia, é direito fundamental do cidad&o. Inclusive,
existe uma proposta de emenda constitucional trami-
tando na Casa nesse sentido. Quero cumprimentar V.
Ex2 pelo seu pronunciamento e me colocar a seu lado
na luta pela inclusédo daqueles que séo excluidos ndo
s0 da saude, da educacéo, de dignidade, mas também
de acesso a rede mundial de computadores.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB — AM)
— Muito obrigada, Senador Pedro Taques. E exatamen-
te isso. Quero dizer que aguardamos ainda a chegada
de uma nova fibra 6tica pela Embratel. Quanto maior a
concorréncia, melhor é o servigo, mais baixo é o custo.
V. Ex® tem plena raz&o. Eu, ainda como Deputada Fe-
deral, ingressei, ndo somente uma vez, mas algumas
vezes, com agBes no Ministério Pablico Federal ques-
tionando o preco cobrado da populacdo amazonense,
da populacdo de Manaus, para acessar a Internet.

O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — V. Ex2 tem mais dois minutos.

A SRA.VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB
— AM) — Quero agradecer a V. Exa.

Concluindo, quero dizer que o custo é muito alto
por que € via satélite. Mas é isso. Temos o entendimento
de que o acesso a essa rede é fundamental porque faz
parte do direito singular e fundamental das pessoas.
Nossa proxima luta, vinda da cidade de Manaus, sera
a de levar, pelo menos aos Municipios-p6lo do Estado
do Amazonas, essa rede.

V. Ex? falou de salde. Isso € muito importante.
Apesar de vivermos num momento avancado da so-
ciedade, no século XXI, em muitos Municipios do Es-
tado do Amazonas, ndo ha sequer a presenca de um
médico. Entdo, grande parte da salde, com essa rede
devidamente ligada, pode ser desenvolvida — pelo me-
nos, é um auxilio pela Internet.

Portanto, essa € uma luta que a gente trava, ndo
apenas eu, mas Vereadores, Deputados Estaduais e
Federais. Para nés todos, é uma grande conquista.

Quero, mais uma vez, cumprimentar o Ministro
Paulo Bernardo e seu Secretério de Telecomunica-
¢Oes, que la esteve.

Enfim, para todos nés e para a prépria Direcdo
da Oi, Senador Gilvam, essa foi uma conquista muito
importante para a cidade e para a popula¢géo da minha
querida Manaus.

Muito obrigada.

Peco desculpas a V. Ex? pelo abuso do tempo.
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O SR. PRESIDENTE (Gilvam Borges. Bloco/
PMDB — AP) — Senadora Vanessa, a Casa se sente
honrada pela sua inteligéncia frente a tribuna do Se-
nado Federal.(Pausa.)

O Sr. Gilvam Borges, Suplente de Se-
cretario, deixa a cadeira da Presidéncia, que
€ ocupada pela Sr® Vanessa Grazziotin, Su-
plente de Secretaria.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/
PCdoB — AM) — Dando continuidade aos nossos tra-
balhos, convido, para fazer uso da palavra, o préximo
orador inscrito, o Senador Gilvam Borges, do PMDB
do Amapa, por um tempo de 10 minutos.

Tem a palavra V. Ex&.

O SR. GILVAM BORGES (Bloco/PMDB — AP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Agradeco a V. Ex2. Sr@s e Srs. Senadores, em respeito
a esta Casa, a quem cabe decidir, discutir e legislar
sobre os mais altos interesses do Pais, evitei trazer a
esta tribuna um assunto que ja foi transitado em julgado
pela mais alta Corte de Justica desta Nagéo.

As contendas, intrigas, os contraditorios e as que-
relas regionais séo aceitaveis em um nivel. E esse nivel
a gente sempre deixa para discutir no enfrentamento
do dia a dia em nossas comunidades.

Mas confesso a esta Casa que, ha bastante tem-
po, vém prosperando algumas noticias que nao sao
verdadeiras. S&o essas recorrentes mentiras de que
se vale o ex-Governador Jodo Capiberibe, ocupando
espacos na midia e propalando inverdades. Sinto-me
no dever moral de esclarecer as mentiras que esse
Joseph Goebbels do Afua insiste em difundir. Tal qual
0 ministro da propaganda nazista, que ficou marcado
pelo seu ddio a judeus e catolicos, marcado pela sua
doentia admiracao a Hitler, incansavel no seu fanatis-
mo pelo poder e famoso por praticar o mal, Jodo Ca-
piberibe imita o nazista e insiste em repetir mentiras
a exaustdo, na va esperanca de que elas se tornem
verdades. Ai, tenho de vir aqui para tentar me contra-
por. E peco desculpas a esta Casa, pois ndo costumo
agir desta forma.

Publiquei um artigo que escrevi no blog do jor-
nalista Ricardo Noblat, na quinta-feira passada, no dia
10 de fevereiro, que, peco, conste na integra dos Anais
desta Casa. O titulo é categorico e absolutamente ver-
dadeiro: “Capiberibe mente!”

E sigo com o texto:

Enquanto mentiras foram repetidas a exaustao,
entendi que Jodo Capiberibe exercitava o desprezi-
vel (porém lamentavel) juris esperniandis, ou seja: 0
direito de reclamar. Criangas, idosos, homens, mu-
Iheres, adolescentes, manipuladores, perversos, eu,

vocé, enfim, todos nés o temos. A reclamacao, afinal,
€ prerrogativa humana. E, em regimes democraticos, o
direito de reclamar € uma garantia constitucional, que
alimenta um fetiche muito préximo da liberdade de ex-
pressao. E também por isso, a despeito das mentiras
proferidas, nada disse, porque a decisdo da Justica
falava por mim.

No momento em que o seu blog [referia-me ao
blog do jornalista Ricardo Noblat, Sr2 Presidente] pu-
blica artigo assinado por Jodo Capiberibe: “Trés vezes
cassado: uma na ditadura, duas na democracia”, nar-
rando a ficticia versao do autor acerca do processo
que culminou com a cassac¢ao do mandato dele e de
Janete Capiberibe, penso que, em respeito aos seus
leitores [leitores do blog do Noblat, entre os quais me
incluo] é imperioso esclarecer os seguintes fatos. Ndo
obstante a “versado” (entre aspas) de Jodo Capiberibe,
de que “conseguiu”, também entre aspas, ser vitima de
cassacao na ditadura e “duas vezes”, aspas novamen-
te, na democracia, Capiberibe mente. E uma mentira
deslavada. Nunca foi cassado na ditadura. E inclusive
esta recebendo indenizacao.

O que aconteceu foi um pequeno acidente em que
ele foi preso por um incidente no comércio do vizinho.
E, 1a preso, tinha alguém naquele momento que real-
mente era um militante politico. Aproveitando a fuga, foi
embora, fugiu disfarcado de mulher, junto com o outro,
estimulado pelo outro. Ndo tem nada disso.

O Sr. Capiberibe ndo consta em nenhuma lista
daqueles que foram exilados, que estiveram fora do
Pais, seja em qualquer continente. E uma mentira!

A outra se refere aos 26 votos. Ele insiste em
dizer que foram dois votos — um absurdo! — em duas
prestacdes, na eleicao de 2002. Um absurdo! Por fa-
vor, o processo foi publico e quem quiser pode e deve
consulta-lo: 21.264, no TSE; 446.907, no STF.

Ha alguém que de boa-fé seria capaz de acre-
ditar que um senador da Republica e uma deputada
federal possam ter sido apeados de seus cargos tao
somente pela denuincia de duas testemunhas humildes
que asseveraram receber R$26 para votar no casal em
elei¢cdes livres, nominais e diretas?

Ao longo do processo, Capiberibe teve o mais
amplo direito & defesa e ao contraditério. A Justica
Eleitoral € uma das mais respeitadas no Brasil e nao
permite esse tipo de ataque ou achincalhe. Alias, to-
das as sessdes do Tribunal Superior Eleitoral, TSE,
sdo publicas e abertas, e o eleitor pode consulta-las.
O site é www.tse.jus.br.

O processo, que culminou com a cassacgéo do
casal Capiberibe, foi uma acéo da Policia Federal, do
Ministério Publico, da Procuradoria; ndo fomos nés que
promovemos isso. E foi coletado farto material pelas
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autoridades competentes no bunker de Capiberibe,
onde foram confiscados R$16 mil escondidos no for-
ro da casa do cachorro, envelopes com adesivos dos
candidatos, um cadastro com 5,8 mil eleitores, ndo
foram dois. N&o se poderia chegar ao Tribunal com
5 mil eleitores, com dinheiro num envelope lacrado,
com nome, apreendido pelas autoridades. Ai mente,
e mente desesperadamente.

Quando cheguei a esta Casa, fui 0 Senador mais
votado. Na minha segunda reeleicdo, eu estava com
dois pontos a frente nas pesquisas. Quando chegou o
dia da eleicdo, o derrame de dinheiro foi terrivel. Deu
azar para ele, ou melhor, foi bom para o meu Estado.
Essa apreensao foi terrivel. Estima-se que foram quei-
mados R$800 mil numa sessdo de macumba, porque
a policia chegou e, cercado, foi uma confusdo. Era
muito dinheiro, porque era véspera e tinham que dis-
tribui-lo imediatamente para os cabos eleitorais, e 0s
militantes dentro da casa n&o tiveram outra alternativa.
Quando a policia chegou com todo mundo junto — foi
uma denuncia do préprio Ministério Publico Federal —,
ai aconteceu a desgraca. Eles comecaram a cantar, a
entoar musica de macumba para disfarcar e tacaram
fogo no dinheiro.Mas foram apreender & na casinha
do cachorro.

E pasmem, Srs. Senadores, ele insiste em dizer
gue sdo R$26,00, quando foi uma lista de mais de
cinco mil eleitores com dinheiro cadastrado em enve-
lope preso. Ai diz que foram R$26,00. Ja se vé por ai
que Capiberibe mente. E agora continua mentindo e
dizendo que é ex-guerrilheiro. Mas como? Nunca foi.
Sao histdrias e fantasias que ele mesmo criou em sua
mente doentia. Fugiu para la. Ndo existe isso. E um
mentiroso, um homem que mente escandalosamente.
E ai desequilibrou o pleito.

Resultado da eleicdo: empate técnico, menos
de 0,7%. Ai ele foi cassado pelo TRE, pelo STF, e fe-
chado.

Perseguiu, Sr? Presidente, as testemunhas. E o
pior, ele mesmo gravou oferecendo o dinheiro para as
testemunhas. Agora esta fechado o processo. Mas ele
continua tentando fazer o barulho e vendendo mentiras
nos jornais, dizendo que foi dessa forma.

Terrivel a situagdo da calhordice, da canalhice,
da irresponsabilidade dos ataques, que ndo somam
ao carater de um senador, que tem que zelar pela ver-
dade. Por isso, Sr2 Presidente, eu precisava vir aqui.
E vou precisar transcrever o meu discurso, que esta
esclarecido.

Como Goebbels e os velhos mestres dizem: olha,
nao fique quieto, porque a mentira toma uma veloci-
dade tal...

(Interrupcéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Senador, V. Ex2 pode concluir com
tranquilidade seu pronunciamento — com tranquilida-
de, Senador.

O SR. GILVAM BORGES (Bloco/PMDB — AP) —
Entéo, estamos vindo aqui para fazer alguns esclare-
cimentos e, a partir de hoje, qualquer mentira que for
dita, o Senador Gilvam Borges vai estar aqui.

Para concluir, Sr2 Presidente, me dé s mais um
minuto, quero dizer que foi um milh&o de assinaturas,
ndo fui eu que fiz a Lei da Ficha Limpa — néo fui eu
nao! —, que foi aprovada pelo Congresso Nacional. Esta
Lei foi uma proposicao da sociedade civil organizada.
Estamos justamente num periodo de modernizacao, ja
ndo somos uma Bolivia, precisamos nos desenvolver
e estamos nos desenvolvendo bem. Entéo, fica aqui
registrado que essas mentiras do Sr. Capiberibe néao
vao mais prosperar.

Para fechar, tem um avido preso, nesta eleicao,
la no Aeroporto Internacional de Macapa, vindo de
Pernambuco, primeiro turno e segundo turno. O avido
esta preso |4 com mais de R$5 milhdes que foram
apreendidos pela Policia Federal agora. Entdo, essa
gente tem essas praticas e ja sdo criminosos conhe-
cidos da legislacéo eleitoral

Era o que eu tinha a dizer, Sr2 Presidente. Agra-
deco a gentileza dos nobres Pares que me ouvem
nesta tarde.

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTO DO SR. SENADOR GILVAM BOR-
GES.

O SR. GILVAM BORGES (Bloco/PMDB — AP.
Sem apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srs
e Srs. Senadores, em respeito a esta Casa, a quem
cabe decidir, discutir e legislar sobre os mais altos inte-
resses do Pais, evitei trazer a esta tribuna um assunto
que ja foi transitado em julgado pela mais alta Corte
de Justica desta Nacao.

No entanto, tendo em vista as recorrentes men-
tiras de que se vale o ex-governador Jodo Capiperibe,
ocupando espacos na midia e propalando inverdades,
sinto-me no dever moral de esclarecer as mentiras que
esse Joseph Goebbels do Afua insiste em difundir.
Tal qual o ministro da propaganda nazista, que ficou
marcado pelo seu édio a judeus e catdlicos, marca-
do pela sua doentia admiracao a Hitler, incansavel no
seu fanatismo pelo poder e famoso por praticar o mal,
Jodo Capiberibe imita o nazista e insiste em repetir
mentiras a exaustdo, na va esperanca de que elas se
tornem verdades.

Por essa razéo, peco licenca aos meus pares
para ler e solicito que o artigo que escrevi e publiquei
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no blog do jornalista Ricardo Noblat, na quinta-feira
passada, dia 10 de fevereiro, conste, na integra, dos
Anais desta Casa.

O titulo é categodrico e absolutamente verdadeiro:
Capiberibe mente!

E sigo com o texto:

Enquanto mentiras foram repetidas a exaustao,
entendi que Jodo Capiberibe exercitava o desprezivel
(porém lamentavel) juris esperniandis, ou seja: o
direito de reclamar. Criangas, idosos, homens, mul-
heres, adolescentes, manipuladores, perversos, eu,
vocé; enfim, todos nés o temos. A reclamacao, afinal,
€ prerrogativa humana. E, em regimes democraticos, o
direito de reclamar € uma garantia constitucional, que
alimenta um fetiche muito préximo da liberdade de ex-
presséo. E, também por isto, a despeito das mentiras
proferidas, nada disse, porque a decisdo da Justica
falava por mim.

No momento em que o seu blog — referia-me ao
blog do jornalista Ricardo Noblat, Sr. Presidente — pu-
blica artigo assinado por Jodo Capiberibe (“Trés vezes
cassado: uma na ditadura, duas na democracia”), nar-
rando a ficticia verséo do autor acerca do processo que
culminou com a cassacdo do mandato dele e de Janete
Capiberibe, penso que, em respeito aos seus leitores —
leitores do blog do Noblat — (entre os quais me incluo),
€ imperioso esclarecer os seguintes fatos:

N&o obstante a “versao” (entre aspas) de Joao
Capiberibe, de que “conseguiu” (também entre aspas)
ser vitima de cassacao na ditadura e “duas vezes” na
democracia (aspas novamente), Capiberibe mente.

Mais especificamente, Jodo Capiberibe mente na
parte que diz respeito a “duas cassagfes na democ-
racia”. Ora, Jodo e Janete Capiberibe ndo foram cas-
sados em 2004 por terem “comprado dois votos a R$
26, em duas prestacdes, nas eleicdes de 2002". Por
favor, o processo foi publico e, quem quiser, pode — e
deve — consulta-lo: 21.264 no TSE e 446.907 no STF.

Ha alguém que, de boa-fé, seja capaz de acreditar
que um senador da Republica e uma deputada federal
possam ter sido apeados de seus cargos tdo-somente
pela dendncia de duas testemunhas humildes, que
asseveraram receber R$ 26 para votar no casal, em
eleicdes livres, nominais e diretas?

Ao longo do processo, o casal Capiberibe teve
0 mais amplo direito de defesa e ao contraditério. A
justica eleitoral € uma das mais respeitadas do Brasil
e ndo permite esse tipo de ataque ou achincalhe. Al-
ias, todas as sessoes do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE sao publicas e abertas. E o leitor (e eleitor) pode
consulta-las. O site &€ www.tse.jus.br

O processo, que culminou com a cassacao do
casal Capiberibe, ndo foi de iniciativa individual nem

objetivou a interesses pessoais. De ninguém. Foi uma
acao partidaria.

Nas elei¢cdes de 2002, o meu partido foi respon-
savel por “judicializar” o conjunto probatorio reunido
por indicios coletados pelas autoridades competentes
no bunker dos Capiberibe, onde foram confiscados R$
16 mil escondidos no forro da casa do cachorro, enve-
lopes com adesivos dos candidatos, um cadastro com
5,8 mil eleitores (enderecos, filhos, local de preferéncia
para trabalhar futuramente, titulos de eleitor e locais
de votacao), relacdo de assessores e recibos ja as-
sinados.

Diga-se, o tal bunker era nada mais nada menos
gue a residéncia de Eunice Bezerra de Paula (ex-secre-
taria de Educacéo do governo Capiberibe) e Eloiana
Cambraia (ex-secretaria de Trabalho e Cidadania da
prefeitura de Macapa).

No momento da batida estava outro servidor
do governo que tinha lealdade canina a Capiberibe,
o coronel Ricardo Le&o Dias. Dias foi chefe da Casa
Militar nos dois governos de Capiberibe e cuja mulher
foi secretéaria de Comunicagédo do Amapéa na mesma
época.

A robustez das provas, associada aos depoi-
mentos de pessoas que venderam votos em troca de
vantagens, convenceram as autoridades locais e 0
Procurador Regional Eleitoral, Manoel Pastana.

Pastana, que acompanhou a batida policial, rela-
tou em um livro (intitulado “De faxineiro a procurador”)
gue sofreu muitas pressdes a época e, desmentindo a
realidade manufaturada do senador Jodo Capiberibe,
afirmou textualmente: (Abre aspas.)

N&o houve injustica contra o casal Ca-
piberibe. E que, ao contrario do alardeado, a
cassacédo nao foi apenas com base nas de-
claragfes de duas testemunhas. Como visto,
foram apreendidos fartos materiais indicativos
de captacéo ilicita de sufragio (compra de
voto), tais como dinheiro escondido no teto,
vales-combustivel, envelopes, etc. E bem ver-
dade que isso seria indicativo da compra de
votos no dia da elei¢éo, o que restou abortado
pela operacao, contudo, varios cadastros de
eleitores foram apreendidos e envelopes com
registro de valores denotam, no minimo, que
houve promessa de vantagem, caso contra-
rio, os eleitores néo teriam fornecido nomes
para registro. Isso (a promessa de vantagem)
€ suficiente para configurar a infracao eleito-
ral que leva a cassacdo. Ademais, as duas
testemunhas tinham os nomes nos registros
apreendidos, o que indica maior credibilidade
aos seus depoimentos e elas apontaram com
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seguranca muitas outras pessoas que também
comprometeram o voto. (Fecha aspas.)

As duas testemunhas mencionadas pelo Procu-
rador Manuel Pastana eram Rosa Saraiva dos Santos
e Maria de Nazaré, que voltariam ao noticiario. Am-
bas foram procuradas pelo advogado Antdnio Tava-
res Neto e pelo ex-secretario de salde, Jardel Nunes.
A dupla — assessores nomeados por Capiberibe no
Senado pelos atos 2175/2003 e 188/2003 — ofere-
ceu dinheiro para as duas alterarem os depoimentos
e acabaram sendo processados (processo nimero
06131.3767.2009.8.3.0001) por tentativa de corrom-
per testemunhas.

O processo, que culminou com a cassacao de
Jodo e Janete Capiberibe, ja transitou em julgado e ja
perdeu o objeto. Ainda assim, é importante registrar:
foi movido pelo PMDB no Amap4, baseado no conjunto
probatério produzido pela Policia Federal, Ministério
Publico Eleitoral e juizes eleitorais.

Ao longo do processo, Jodo e Janete Capiberibe
tiveram o mais amplo direito de defesa e ao contra-
ditério. Como lembramos héa pouco, estava em julga-
mento o mandato de um senador e o de uma depu-
tada federal.

Todavia, mesmo com o mais amplo direito de de-
fesa e ao contraditério, em sessfes publicas e aber-
tas, a defesa do casal Capiberibe nao foi convincente,
diante das provas coletadas.

Réus em condenacdo de segunda instancia, Jodo
e Janete tiveram o registro de candidatura indeferido
nas eleigées de 2010, devido a Lei Complementar
n° 135/2010, de iniciativa popular, que exigiu “Ficha
Limpa” dos candidatos.

Ao contrario do protagonista do romance kafkiano,
Joéo Capiberibe bem sabe por que foi cassado em 2004
e por que ficou impedido de concorrer as elei¢cdes de
2010! Longe de viver um “absurdo pesadelo”, ele esta
vivendo a realidade de quem transigiu, trapaceou, sub-
verteu, aliciou, jogou sujo e supds que a Justica nao
0 enguadraria mais na frente. Na realidade, o casal
Capiberibe s6 é vitima em obra de ficcao.

O artigo publicado, Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, acabou ali. Mas h& mais a ser dito: assisti,
calado, Jodo Capiberibe auto-intitular-se injusticado;
quando na verdade o perseguido e o injusticado fui eu.
Fizeram-se manifestos, abaixo-assinados, reunides e
comicios de solidariedade para defender uma fraude.
Na verdade, era eu que amargava a injustica e estava
com meu direito lesado.

Alias, agir de forma fraudulenta nas eleigfes do
Amapa nédo é algo novo na biografia do Sr. Capiberibe.
Ha precedentes! O que ele fez comigo, fez também com
0 Senador Papaléo Paes, que ganhou as elei¢des de

2000 para Prefeito da Capital até o fim das apuracdes,
entretanto, pasmem Vossas Exceléncias, a apuragéo
parou por duas horas e reabriu para incorporar sete
urnas do Bailique, uma ilha totalmente isolada, reco-
mecando a apuracao nos Ultimos cinco minutos.

Papaléo perdeu as elei¢cdes por 700 votos e Ca-
piberibe fez a festa da vitéria. Uma eleicdo em que até
morto votou. Papaléo ndo pdde recuperar seu mandato
e recebeu a crueldade dos foguetes de Capiberibe.

Eu néo! Eu ndo me conformei com o que aconte-
ceu comigo e resisti. Assumi 0 meu mandato, com trés
anos de atraso, gracas a minha persisténcia, confian-
¢a na Justica do meu Pais e, sobretudo, muita fé em
Deus. Foram muitos julgamentos. Capiberibe, apoiado
pelo Governo e por setores importantes da esquerda,
protelou o meu direito como p6de. Ganhei em quase
todas. As provas foram examinadas e reexaminadas
exaustivamente, e ndo deixaram duavidas. O Tribunal
Superior Eleitoral reconheceu que Capiberibe fraudou
as elei¢bes. E o Supremo Tribunal Federal confirmou
a existéncia da fraude.

O Sr. Capiberibe difundiu a histéria de que foi
cassado pela compra de apenas dois votos, de duas
eleitoras, por R$26 cada! E mentira!

Alids, a compra de um Unico voto ja demonstraria
o ilicito, pois, como bem afirmou o TSE, aqueles votos
eram apenas a ponta de um iceberg. Foram apreendidos
cinco mil nomes. Foram cinco mil eleitores cooptados,
conforme a apreensdo feita em 2002.

E, creiam Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores:
os advogados do Sr. Capiberibe montaram uma filma-
gem onde ofereciam R$40 mil as duas testemunhas
para mentirem diante do TSE, dizendo que haviam sido
pagas por mim e que nunca venderam seus votos. Nao
deu certo. A fita juntada aos autos do processo foi to-
talmente degravada e revelou a armacéo engendrada
pelo Sr. Capiberibe.

A armacdo indignou o Procurador-Geral Eleitoral,
Dr. Roberto Gurgel que, em seu parecer, revelou a ati-
tude criminosa do grupo de Jodo Capiberibe e solicitou
(abre aspas) “ampla apuragéo, para saber quem tomou
a iniciativa de tentar desqualificar as testemunhas, e
fazer-lhes ameacas” (fecha aspas).

Disse ainda o Procurador-Geral Eleitoral, hoje
Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Gurgel:
(aspas) “O fato merece julgamento com urgéncia, para
evitar que as testemunhas possam continuar a sofrer
ameacas e pressao para que mudem os depoimen-
tos”. (fecha aspas.)

Em razéo disso, foi proposta pelo Ministério Pu-
blico do Estado do Amapa a A¢do Penal Publica n°
00131377620098030001, no Tribunal de Justica do
Estado do Amap4, contra o advogado do casal Capi-
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beribe, Antonio Tavares Neto, contra 0 ex-secretério
do governo Capiberibe (Jardel Adailton Souza Nunes)
e contra o militante do PSB (Jonhy Maycon Figuere-
do Lima).

E para livrar a pele desses réus que o grupo de
Capiberibe vem cooptando, sabe-se la a que preco,
pessoas de moral duvidosa para prestarem falso de-
poimento no Ministério Publico, mais uma vez asse-
diando, atacando, constrangendo e desqualificando as
testemunhas que, dada a corre¢éo e valentia, jamais
modificaram os seus depoimentos no processo que
apeou o casal Capiberibe do poder.

N&o séo afirmagdes minhas. Constam do proces-
S0, constituido por mais de duas mil paginas.

O processo constituido foi analisado e reexa-
minado, com provas. Uma semana antes da eleicao,
guando Capiberibe obteve noticias, pelas pesquisas,
de que estava derrotado, montou varios pontos para
compra de votos, em casas aonde as pessoas iam,
apresentavam seus titulos e recebiam dinheiro.

Uma dessas casas, descoberta pela Policia Fede-
ral, funcionava sob o comando do staff de Capiberibe,
chefiada por sua Secretéria de Educacéo, seu Che-
fe da Casa Militar durante sete anos e outras figuras
ocupantes de cargos de alto escaldo em seu Governo
no Amapa.

A casa foi cercada por juizes eleitorais, pelo Pro-
curador Regional Eleitoral, policiais federais, civis e
militares, além de servidores da Justica Eleitoral. As
pessoas que la estavam resistiram por mais de duas
horas, até que as autoridades, observando a presen-
¢a de muita fumaca saindo pelas janelas, entraram
na casa e encontraram, além das cinzas de muitos
documentos, grande quantidade de material de propa-
ganda eleitoral, R$15 mil em espécie, separados em
envelopes relacionados a listas com nomes de mais
de cinco mil eleitores.

Essas listas continham dados pessoais como:
namero do titulo eleitoral, local e secdo de votagéo.
Havia também, ali, um caderno de controle de saida de
dinheiro, com as especificacdes dos envelopes, nome
de eleitores, numero de titulos, no qual contabilizava-
se a saida de mais de R$101 mil em compra de votos.
E a mentira prosperava: Apenas 26 Reais!

A pretexto de estarem realizando uma cerimonia
religiosa, muito material foi queimado, inclusive muito
dinheiro. As testemunhas por eles apontadas sao as
que, flagradas, confessaram que estavam vendendo
seus votos.

Todo aquele material, Sr. Presidente, Sr@s e Srs.
Senadores, foi encontrado escondido no forro e na
casinha do cachorro.

Eu, hoje, quero agradecer a CNBB, a OAB, a ABI
e a tantas outras organizacdes que colheram mais de
um milhdo de assinaturas e proporcionaram a cria-
¢do da lei de iniciativa popular, Lei Complementar n°
135/2010, que impediu que candidatos com Fichas
Sujas concorressem as eleicoes.

Por fim, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores,
venho a esta tribuna, hoje, ndo para tripudiar ninguém,
mas para dizer ao Senado e ao Brasil que Jodo Ca-
piberibe possui contra si mais de cem processos na
Justica, além de trés condenacfes em acdes popula-
res por improbidade administrativa.

A vitima, comprovadamente, fui eu. E desconhe-
cer este fato é fazer deslavada campanha criminosa
em favor da mentira!

Era o que eu tinha a dizer!

Muito obrigado, Sr. Presidente!

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — Muito obrigada a V. Ex?, Senador
Gilvam Borges.

Dando sequéncia a relagdo dos inscritos, convido
agora, para fazer uso da palavra como oradora inscrita
— portanto, por um tempo de dez minutos —, a Senadora
Angela Portela, do PT do Estado de Roraima.

A SRA. MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Exce-
Iéncia, antes...

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/
PCdoB — AM) — Pois ndo, Senadora Marinor Brito.

A SRA. MARINOR BRITO (PSOL — PA.) — Quero
solicitar a minha inscri¢cdo pela Lideranga do PSOL,
por favor.

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin.
PCdoB — AM) — Pois nao, a inscricado ja foi providen-
ciada.

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.)
— Sr2 Presidenta, nossa nobre Senadora Vanessa Gra-
zziotin, do Amazonas, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras,
historicamente, a definicao do valor do salario minimo
sempre foi um problema para o Governo Federal, para
os Estados e Municipios, para as centrais sindicais e
também para este Parlamento. Mas, sobretudo, o sa-
lario minimo sempre causou angustia e sofrimento aos
trabalhadores que dele dependem e, mais ainda, aos
aposentados e pensionistas. O povo brasileiro precisou
colocar na Presidéncia da Republica um trabalhador,
um sindicalista, para que finalmente o salario minimo
deixasse de ser um problema.

Hoje, a realidade é bem diferente. Diversos es-
tudos comprovam que o crescimento em ritmo chinés
de algumas pequenas cidades no interior deste Pais,
as mais pobres, é consequéncia direta da politica de
reajuste do salario minimo em niveis acima da inflacéo.
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Politica adotada nos ultimos oito anos pelo Governo do
Presidente Lula e que permanece como compromisso
da Presidenta Dilma Rousseff em seu propésito firme
de erradicar a miséria no Brasil.

Eis que o debate volta a esta Casa, e alguns
esquecem os avancos dos Ultimos anos. Como se a
politica econémica pudesse ser conduzida de forma
voluntariosa, tendo como Unico parametro a disputa
de forcas entre Governo e Oposicéo.

Que politico ndo gostaria de aumentar o valor do
salario minimo até o limite da possibilidade de paga-
mento do Estado brasileiro? Que politico ndo gostaria
de anunciar que votou por um aumento maior ou por
uma melhora mais expressiva na renda dos aposen-
tados e pensionistas do INSS? E preciso, no entanto,
pensar nas implicagdes para a propria sociedade. Tenho
certeza de que ninguém mais do que a Presidenta Dil-
ma gostaria de anunciar um aumento maior do salario
minimo. Em sua vontade firme de erradicar a miséria
no Brasil, ela jamais deixaria de olhar detalhadamente
todos os numeros disponiveis, todos os indicadores da
economia, antes de definir o valor a ser encaminhado
a este Parlamento.

Esta é a vontade de todos aqui: buscar um valor
para o salario minimo que corresponda as reais ne-
cessidades dos trabalhadores brasileiros, pelo menos
as necessidades mais imediatas.

Ainda assim, é preciso olhar para o valor do sa-
lario minimo neste momento, sua equivaléncia em do-
lar, o poder de compra do trabalhador, e colocar em
contraste com o passado, inclusive o passado recente,
no periodo do Plano Real. Vamos ver que nunca na
historia deste Pais — uma expressdo muito utilizada
pelo Presidente Lula e que caiu no gosto popular — o
salario minimo foi téo valorizado.

E ndo estou falando apenas de nameros, Sr.
Presidente; estou falando das condi¢des de vida de
milh&es de brasileiros, milhdes de aposentados e pen-
sionistas da Previdéncia Social, que hoje impulsionam,
com a sua renda, a economia de centenas, milhares
de cidades do interior deste Pais.

Certamente, esses aposentados esperam um au-
mento maior; certamente, eles confiam e acreditam que
a Presidenta Dilma esté fazendo tudo ao seu alcance
para que esse aumento seja justo. Mas eles sabem,
melhor do que ninguém, o quanto a vida melhorou
nesta década. O mais importante é saber que hoje o
Brasil tem uma politica de reajuste de salario minimo
de longo prazo. As regras sédo claras: o indice anual de
reajuste corresponde a inflagdo do ano anterior mais o
crescimento do PIB verificado dois anos antes.

E ndo se pode mudar a regra em pleno jogo sé
porque, no meio de uma crise mundial sem preceden-

tes, o crescimento do PIB brasileiro foi menor do que o
esperado em 2009. Ainda mais quando sabemos que,
neste ano de 2010, o Brasil voltou a crescer, e crescer
fortemente. Fala-se em 7,6%, talvez 8% do crescimento
do PIB. Isso seréa repassado para o salario minimo no
proximo ano, conforme a regra vigente, acertada em
uma ampla negociacdo com os representantes dos
trabalhadores.

N&o é s0 isso: confirmando-se as expectativas
de crescimento nos proximos anos ao redor de 4,5%,
0 ganho real do salario minimo até o fim deste man-
dato sera de 30%, ganho acima da inflacdo prevista
para o periodo. E, portanto, uma boa proposta para
os trabalhadores.

Todos devem concordar que néo se pode recorrer
a regra apenas quando ha vantagens para uma das
partes interessadas. Alids, essa regra, vigente desde
2007, é resultado de um amplo entendimento cons-
truido pelo Presidente Lula e que a Presidenta Dilma
teve a coragem de manter, avan¢ando ao transforma-
lo em projeto de lei, encaminhado para apreciacéo
neste Parlamento.

Mais ainda: a Presidenta se comprometeu com
a correcédo da tabela do Imposto de Renda, o que sig-
nifica abrir mdo de arrecadacdo, mas significa tam-
bém que a reposigdo salarial pela inflagdo nédo sera
tributada. Nenhum governo pode apresentar dados
tdo confortaveis.

H& outro aspecto determinante. E preciso olhar
para os indicadores da economia. E esses indicado-
res, nobres Senadores, recomendam prudéncia. Mais
que isso, impdem rigor com o0s gastos publicos. Man-
ter a inflagéo sob controle ndo deve ser uma meta
perseguida apenas pelo Governo. Esse deve ser um
compromisso de toda a sociedade brasileira: governo,
oposicao, centrais sindicais, trabalhadores, movimen-
tos sociais, todos.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Sena-
dora Angela, quando V. Ex? achar oportuno, gostaria
de ter um aparte.

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR) —
Pois ndo, Senador.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Se-
nadora Angela Portela, primeiramente, quero cumpri-
menta-la por abordar um tema que esté na pauta, mas
gue é um tema delicado. Realmente, como disse V. Ex3,
guem nao gostaria, governando o Pais ou um Estado,
de dar o maior salario minimo possivel? E evidente —
e aqui quero falar pelo meu partido, o Partido Traba-
Ihista Brasileiro —, nés defendemos um salario minimo
maior, nés defendemos o fim do fator previdenciario,
mas também entendemos que nao se pode fazer uma
politica irresponséavel, de forma a comprometer, depois,
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outros avancos. Entdo, € evidente. Nés até dizemos
muito que a verdadeira justica social € o dinheiro no
bolso do trabalhador. E eu acho que essa correcao da
tabela do Imposto de Renda pode contrabalancar um
possivel aumento ndo nos patamares que todos gos-
tariam. No entanto, entendo também, e me lembro da
Presidente Dilma, ao se dirigir ao Congresso Nacional,
dizendo que pretende implantar uma politica de lon-
go prazo para o salario minimo. Entéo, é importante
que haja um debate, que haja o maior entendimento
possivel, mas ela esta correta quando nao deixa os
cofres publicos serem prejudicados, porque amanha
o retorno é contra o trabalhador. Parabéns, portanto,
por abordar um tema t&o delicado.

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR) —
Muito obrigada, Senador Mozarildo.

A Sr2 Marinor Brito (PSOL — PA) — V. Ex2 me
concede um aparte?

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR)
— Pois néo.

A Sr2 Marinor Brito (PSOL — PA) — De fato, Se-
nadora, o tema é muito delicado. Com todo respeito — e
tenha certeza de que nao estou aqui para duvidar do
compromisso social que V. Ex8s tém com o interesse
publico, com melhores condi¢Bes de vida da classe
trabalhadora —, queria fazer um desafio a V. Ex2. Como
mulher, tenho certeza, vamos ser parceiras em muitos
debates nesta Casa. Facgo o desafio no sentido de nos
ajudarmos mutuamente no processo de debate do sa-
lario minimo nesta Casa, para que tenhamos a oportu-
nidade de apresentar os quadros, dentro da estatistica
feita nos ultimos anos, dos percentuais de aumento de
salario minimo e quanto esses valores representaram
concretamente, para se aproximarem do que diz o Art.
7° da Constituicdo Federal, que dispde que o salario
minimo tem de ser compativel com o atendimento das
necessidades de moradia, de saude, de educacao, de
condi¢Bes adequadas de vida da populacéo. Que V. Ex@s
nos oportunizem apresentar isso aqui, com bastante
detalhamento, e que possamos entdo fazer um pacto
no sentido de trabalhar a questao do salario minimo,
para que ele chegue mais préximo da necessidade
real da populacéo. Eu agradeco o aparte.

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR) —
Muito obrigada.

O Sr. Jodo Pedro (Bloco/PT — AM) — V. Ex2 me
concede um aparte?

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR) —
Oucgo V. Ex®, Senador Jo&o Pedro.

(Interrupgéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Blo-
co/PCdoB — AM) — No6s estamos prorrogando seu

tempo, Senadora, para que V. Ex? possa conceder 0s
apartes.

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR) —
Obrigada, Senadora.

O Sr. Joao Pedro (Bloco/PT — AM) — Serei bre-
ve, Senadora Angela Portela. Estamos no inicio da
Legislatura e quero dizer da minha alegria em té-la no
Senado, como companheira de partido e de bancada,
representando uma regido tdo importante como Rorai-
ma, o extremo Norte do nosso Pais. V. Ex3, que tem a
incumbéncia de representar as mulheres, o povo de
Roraima, as populagdes indigenas, traz um debate
importante. S8o duas as questdes: primeiro, 0 N0SSO
Governo, que comegou com Lula e que tem continui-
dade com Dilma, ja mostrou a sociedade brasileira a
responsabilidade de tratar essa questdo do salario
minimo. Essa é uma questao. Neste exato momento,
ha um outro componente para definirmos o salario
minimo, que é a inflagcéo. N6s estamos tendo, neste
exato momento, uma pressao, e ha um esforco do Go-
verno no sentido de enfrentar esse mal, essa chaga,
gue, para mim, é grave. N6s ndo temos uma politica
para enfrentar a inflagdo com o atual salario minimo. O
meu salario minimo é o do Dieese. Agora, sao outros
elementos que se tém de colocar, e lamentavelmente
nés, que temos uma tradicdo, uma vida dedicada a
luta dos trabalhadores, tomarmos essa decisdo com
aresponsabilidade de Governo, sem demagogia. N&o
estou dizendo aqui quem é que esta fazendo. Ja apa-
receu, na campanha eleitoral, o salario minimo, co-
locado pelo candidato da oposi¢éo, sem se levar em
considerac@o essa conjuntura que estamos vivendo
no inicio de 2011: presséo inflacionaria. E ai estéo os
cortes que o Governo fez...

(Interrupgéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Mais dois minutos.

O Sr. Joao Pedro (Bloco/PT — AM) —(...) N0 h0Sso
Orcamento. Entdo, quero parabeniza-la pelo debate,
pela reflexao que esta fazendo, pela discussdo. Como
isso ndo esté encerrado, ndo tenho nenhuma divida de
que o Congresso... Na Camara, amanha, nesses dias
todos, haverad uma série de discussdes, e a matéria
vird ao Senado, e vamos encontrar um saléario minimo
gue ndo é o ideal, mas que é aquele que o Governo
pode fazer do ponto de vista de compor a economia
nacional. Obrigado.

A SRA. ANGELA PORTELA (Bloco/PT — RR) —
Muito obrigada, Senador Jo&do Pedro.

Penso que um pouco do que V. Ex2 disse aqui
responde a Senadora Marinor. Estamos apenas ini-
ciando o debate sobre o salario minimo. A Camara
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dos Deputados devera, na quarta-feira agora, discu-
tir e aprovar a matéria, que, em seguida, vira a esta
Casa. E teremos oportunidade de estarmos juntos,
debatendo o que é melhor para o trabalhador e para
a trabalhadora brasileira.

Eu queria s6 concluir, Sr2 Presidenta.

Vivemos, durante décadas, sob uma inflagéo per-
versa, que corroeu a economia, a qualidade de vida
dos brasileiros, que sucateou a industria nacional, que
deixou o Brasil de joelhos por muito tempo. Nao passa
pela cabec¢a de nenhum brasileiro trazer esse passa-
do de volta. Mas, para isso, Sr® Presidenta, € preciso
estarmos permanentemente alertas.

Os cortes no Orcamento anunciados na sema-
na passada sao especialmente dolorosos para 0s
Parlamentares cujas emendas, na maioria das vezes,
representam a Unica capacidade de investimento dos
Municipios.

E, por falar em Municipios, ndo se pode esque-
cer do peso que o reajuste do salario minimo tem so-
bre a folha de pagamento da maioria das prefeituras,
muitas das quais sequer superaram as perdas com o
FPM. Esse € o desafio que precisamos enfrentar com
muita responsabilidade.

Sr@ Presidenta, Srs. Senadores, a economia de
hoje pode ser a fartura de amanha. A politica macroeco-
némica tem sido bem-sucedida. Manté-la ndo € apenas
o melhor caminho, é o Unico caminho possivel.

Agradeco a toleréncia, Sr? Presidenta.

Muito obrigada, Srs. Senadores.

Durante o discurso da Sra. Angela Por-
tela, a Sr2 Vanessa Grazziotin, Suplente de
Secretario, deixa a cadeira da Presidéncia,
gue é ocupada pela Sr2 Marta Suplicy, 12 Vice-
Presidente.

O SR. PAULO DAVIM (PV — RN) — Sr2 Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Pois néo.

O SR. PAULO DAVIM (PV — RN. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presidente, eu gostaria
de me inscrever para falar, no horario da Lideranga,
pelo PV.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — V. Ex® ja esta inscrito, Senador. Agora, pelo
PSOL, em nome da Lideranca, falard a Senadora Ma-
rinor Brito; depois, vira o Senador Valdir Raupp. Ai V.
Ex&, Senador, tera a palavra.

Agora, Senadora Marinor Brito, V. Ex? tem o uso
da palavra pela Lideranca, por cinco minutos. V. Ex2
estd com a palavra.

A SRA. MARINOR BRITO (PSOL — PA. Como
Lider. Sem revisao da oradora.) — Boa tarde, Sr® Pre-
sidenta! Boa tarde, Sr2s e Srs. Senadores!

Tenho recebido, nesse ultimo periodo, muitas li-
gacdes, muitos e-mails, e tenho uma interacao direta
com o publico, num blog que ja estou alimentando ha
alguns meses e que diz respeito aos meus pronuncia-
mentos, as minhas posi¢Oes sobre questbes gerais,
de interesse nacional, sobre questfes especificas da
minha Regiao e também sobre questdes tematicas.
Tenho recebido muitas reclamacoes.

Recebi do Procon do Para um levantamento re-
cente do numero de questionamentos relativos aos
brasileiros que séo acionistas da Telebras. De 1975 a
1995, quem comprava linhas telefénicas do plano fixo,
de expanséo da rede, era obrigado a contribuir para
o plano de expanséo da Telebras, pagando um preco
bem mais caro pela linha telefénica e recebendo em
contrapartida acoes da Telebras. Nesse processo, a Te-
lebras jogou no mercado mais de um bilh&o de ac¢bes,
sendo trés quartos de ac¢bes ordinarias e um quarto
de acdes preferenciais. Sdo milhdes de brasileiros
detentores de um pedacinho dessa estatal, e muitos
nem sabem que o séao.

Em maio de 1998, com a perspectiva do Governo
Fernando Henrique de privatizar o setor publico, a Te-
lebras acabou sendo dividida em doze empresas, cada
uma responsavel por uma das participacdes acionérias
da Telebras. Sao as Teles que, hoje, operam telefonia
fixa e celular no Brasil. Essas sdo as campeds de re-
clamacdo em qualquer Procon dos Estados brasileiros.
Nesse processo, milhées de brasileiros se viram, do
dia para a noite, com um papel sem valor, porque a
Telebrés, retalhada, ficou sem fun¢éo operacional. As
acOes perderam valor e passaram a valer menos do
que os papéis em que elas estavam impressas.

O tempo passou, e o Governo Lula decidiu apro-
veitar a personalidade juridica da Telebras, para im-
plantar seu Programa Nacional de Banda Larga. Do
anuncio dessa decisdo até o ano passado, as acdes
da Telebras valorizaram — prestem atencdo, meus
nobres colegas! — 16.932%. Vou repetir: houve uma
valorizacdo de 16.932%! Para este ano, o mercado
acionario estima uma valorizacao de 40%. Ou seja, a
Telebras virou um potencial, que alguns chamam de
mina de ouro.

Esse seria, entdo, o0 momento que o cidaddo
brasileiro, aquele que apoiou a construcéo da Tele-
bras nos anos de 1970 e 1980, teria para recuperar,
Senadores e Senadoras, o que foi forcado a investir
no passado. Mas essa mina de ouro n&o vai estar ao
alcance desse cidaddo comum, do pequeno investidor.
Ele néo vai ter a chance de se beneficiar desse ganho



03154 Quarta-feira 16

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2011

de capital, pois a méo grande da especulacao voltou a
agir de forma silenciosa, com a conivéncia do Estado,
sem que os acionistas fossem formalmente avisados.
Do dia para a noite, quem era um pequeno acionista
da Telebras deixou de sé-lo. Foi isto mesmo: as a¢bes
dos pequenos evaporaram por meio de uma matemati-
ca que nao da para compreender, que alguns também
chamam de matematica perversa. Sem que tivessem
recebido comunicacao formal — e isso é muito grave —
em suas residéncias, sem que tivessem condicdes de
se adequar a nova realidade, viram-se vitimas dessa
matematica que so interessa ao grande capital.

A Telebras decidiu agrupar suas ag¢oes, dividindo
0s papéis atuais por dez mil. Ou seja, quem tinha dez
mil acdes passa a ter uma acao; quem tinha menos de
dez mil agBes passou a ter nenhuma agéo, Senador
Pedro Taques. A justificativa é a de que fica mais facil
operar na bolsa. Atualmente, os papéis da companhia
sdo negociados em lotes de mil acoes...

(Interrupcéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — V. Ex2 tem um minuto, Senadora, para terminar
seu pronunciamento.

A SRA. MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Estou
concluindo, Senadora. Eu Ihe agradeco.

Atualmente, os papéis da companhia séo nego-
ciados em lotes de mil a¢cdes, quando o mais usual na
bolsa sdo as operacdes com lotes de cem papéis. E
uma desculpa que considero fraca. Os especialistas
gue estdo atuando nessa questdo dizem que isso é
inconcebivel num mundo informatizado, onde compu-
tadores fazem célculos em fragdo de segundos.

O problema, senhoras e senhores, para concluir,
€ que o pequeno acionista, que comprou forcado as
acoOes da Telebras quando adquiriu sua linha telefoni-
ca fixa, tem em média de 4 mil a 5 mil acdes. E esse
0 quantitativo médio de ac¢des que cabia pela compra
de uma linha. Todos esses milhares de contribuintes do
Brasil inteiro ficaram, entdo, sem qualquer a¢éo e ndo
poderao se beneficiar do crescimento da Telebras. Suas
acOes serdo vendidas num leildo publico organizado
pela Bolsa de Valores de S&o Paulo, cujo resultado deve
ser partilhado entre os acionistas prejudicados.

(A Sr2 Presidente faz soar a campainha.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Concedo-lhe mais um minuto, Senadora.
E ai encerro.

A SRA. MARINOR BRITO (PSOL — PA) — Ou
devemos chama-los de ex-acionistas lesados?

Eu queria deixar essa preocupacado com V. Exds
— 0 tempo é curto — e pedir a Sr2 Presidente para dei-
xar registrado o contetdo inteiro deste meu pronuncia-

mento, pois ndo estamos tratando aqui de uma questao
menor. E uma questao de interesse publico que envolve
todos os Estados da Federacgdo, Senadora.

Esses acionistas ndo mereceram, até agora, por
parte do Governo, qualquer resposta, ndo receberam
qualquer correspondéncia na sua casa, para dizer o
que vai ser feito oficialmente pelo Governo em rela-
¢do aquelas acdes, em que eles foram obrigados, no
Governo Fernando Henrique, a ajudar na contribuicdo
da Telebras.

Quero deixar aqui essa reflexdo para os Srs. Sena-
dores e para as Sr® Senadoras, porque isso nao é algo
menor. E uma questéo grave, de interesse publico.

Muito obrigada.

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTO DA SRA. SENADORA MARINOR
BRITO.

A SRA. MARINOR BRITO (PSOL — PA. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, trago aqui uma grave dendncia, para
a qual peco a atencdo dos meus pares e, especial-
mente, da imprensa.

O Governo Federal esta perpetrando um verda-
deiro assalto no patriménio de milhdes de brasileiros.
Refiro-me aos brasileiros acionistas da Telebras.

Como todos sabem, entre 1975 e 1995, quem
comprava linhas de telefone fixo no plano de expan-
séo de rede era obrigado a contribuir para o plano de
expansdo da Telebras, pagando bem mais caro pela
linha telefénica e recebendo em contrapartida agdes
da Telebras.

Neste processo, a Telebras jogou no mercado
mais de um bilhdo de acdes, sendo % de acbes or-
dinérias e ¥ de agOes preferenciais. S&o milhdes de
brasileiros detentores de um pedacinho desta estatal
e muitos nem sabem que o séao.

Em maio de 1998, no governo de Fernando Hen-
rigue Cardoso, na sanha desenfreada de vender o
patrimonio publico da nagéo, a Telebras foi dividida
em 12 empresas, cada uma responsavel por algumas
das participagdes acionarias da Telebras, e vendida a
picado, como se diz no interior. S0 as Teles que hoje
operam telefonia fixa e celular do Brasil. As campeas
de reclamacao em qualquer PROCON dos Estados

Neste processo, milhdes de brasileiros se viram
do dia para noite com um papel sem valor. Isso porque
a Telebras retalhada ficou sem funcao operacional,. As
acBes perderam valor e passaram a valer menos do
gque os papéis onde elas estavam impressas.

O tempo passou, e o governo Lula decidiu apro-
veitar a personalidade juridica da Telebras para im-
plantar seu programa nacional de Banda Larga. Do
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anuncio desta decisao, até o ano passado, as acdes
da Telebras se valorizaram — prestem atengao nobres
colegas — em 16 mil 923 %. Para este ano, o mercado
acionario estima uma valoriza¢éo de mais de 40%. Ou
seja, a Telebras virou uma mina de ouro.

Este seria, entdo, 0 momento em que o cidadéo
brasileiro, aquele que apoiou a construcao da Telebras,
nos anos de 1970 e 1980 teria para recuperar o que
foi forcado a investir no passado.

Mas esta mina de ouro néo vai estar ao alcance
deste cidadao comum, do pequeno investidor. Ele ndo
vai ter chance de se beneficiar deste ganho de capital,
pois a mao grande da especulagéo voltou a agir, de
forma silenciosa e com a conivéncia do Estado, sem
que os acionistas fossem formalmente avisados.

Do dia para noite, quem era um pequeno acionis-
ta da Telebras deixou de sé-lo. Isso mesmo, as acbes
dos pequenos evaporaram por meio de uma matema-
tica perversa.

Sem que tenham recebido comunicacéo formal
em suas residéncias, sem que tivessem condi¢des
de se adequar a nova realidade se viram vitima desta
matematica que so interessa ao grande capital. A Te-
lebras decidiu agrupar suas ac¢es, dividindo os papeis
atuais, por dez mil. Ou seja, quem tinha dez mil acdes,
passa a ter 1. Quem tinha menos de 10 mil, passou
a ter nenhuma.

A justificativa € que fica mais facil operar na bolsa.
Atualmente, os papéis da companhia sao negociados
em lotes de mil agBes, quando o mais usual na bolsa
sdo as operacdes com lotes de 100 papéis. Uma des-
culpa fraca, num mundo informatizado, onde compu-
tadores fazem célculos em fragao de segundos.

O problema — Sr3 Senadoras e Srs. Senadores
— € que 0 pequeno acionista, que comprou forcado
as acoes da Telebras quando adquiriu sua linha tele-
fonica fixa, tem em média de 4 a 5 mil acdes. E este
quantitativo médio de acbes que cabia pela compra
de uma linha.

Todos estes milhares de contribuintes ficardo en-
t&o sem nenhuma acéo e ndo poderdo se beneficiar do
crescimento da Telebras. Suas a¢Bes serdo vendidas
num leildo publico organizado pela Bolsa de Valores
de Séo Paulo cujo resultado deve ser partilhado entre
0s acionistas prejudicados. Ou devemos chamar de
ex-acionistas lesados?

Este leildo € um processo discriminador, pois dele
normalmente s participam os veteranos e ja calejados
operadores do mercado de capitais. Os especulado-
res que sempre conseguem uma brecha, um beneficio
para ganhar mais. Nele estardo certamente os grandes
capitais, tanto de pessoa juridica, quanto de fisica. E
uma forma sordida de permitir a entrada de grandes

investidores nesta empresa estatal, que, segundo os
ndmeros tende a ser grande novamente.

Pergunto: o que é mais importante para um go-
verno que se diz democratico? Dividir, compartilhar
suas riquezas com o povo que o elegeu, ou privilegiar
os investidores internacionais? Estas fatias que es-
tdo sendo arrancadas a férceps do cidadao brasileiro
estara no dia seguinte sendo alvo de especulagao na
bolsa de Nova York. Se é este o0 objetivo, entregar a
Telebras ao grande capital em detrimento do peque-
no investidor brasileiro, talvez seja o caso de mudar
0 nome para Telebrax, ndo acham, como pensaram
fazer com a Petrobras.

Aqui, prevalece mais uma vez a histéria do bolo.
Fazer crescer o bolo para dividir depois. S6 que na
hora de dividir o bolo, o cidaddo que colocou suas
minguadas poupanc¢as nao tera direito de entrar na
festa da Telebras.

As donas Marias, os Seus Jodos deste Brasil —
desculpem-me a expressao, senhores e senhoras se-
nadores — ficardo de fora chupando o dedo.

E é bem possivel, que a exemplo do depésito
compulsério sobre a gasolina imposto na Nova Re-
publica, dos rendimentos do Fundo 157 da Finam e
do Finor, ndo venha a ver a cor destes trocados que
terdo direito, pelas regras, a receber apés o leildo da
Bovespa.

Eu s6 tenho uma palavra para definir tudo isso:
assalto.

Um assalto & poupanca popular perpetrado pelo
Estado brasileiro, com a conivéncia do Ministério das
Comunicac6es e de organismos como a CVM — Co-
missao de Valores Imobiliarios que deveriam zelar pela
moralidade do processo.

Porque os acionistas nao foram formalmente avi-
sados deste processo?

Porque nédo foram disponibilizados mecanismos
para que eles inteirassem o minimo necessario de
acbes?

Porque simplesmente ndo deixar o volume de
acBes como esta, sem prejudicar a ninguém?

Porque s6 depois que expirou o prazo, em 21 de
janeiro passado, os bancos que tém a custddia das
acOes da Telebras estdo enviando aos micro acionis-
tas extratos informando que ndo sdo mais acionistas
da Telebras.

Estes cidadéos foram obrigados a entrar no capital
de uma empresa, quando ndo queriam, e estdo sendo
obrigados a sair delas quando é bom permanecer.

O Senado Federal ndo pode autorizar este as-
salto aos brasileiros e para isso eu pe¢o o apoio dos
nobres colegas para que tomemos as iniciativas de
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investigar e reverter este processo pelo bem da so-
ciedade brasileira.

Muito obrigada!

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — V. Ex® sera atendida na forma do Regimento,
Senadora Marinor Brito.

Agora, com a palavra, o Senador Valdir Raupp.
(Pausa.)

Agora, a Senadora Gleisi Hoffmann. (Pausa.)

Com a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann por
dez minutos.

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisédo da orado-
ra.) — Sr2 Presidente, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras,
antes de iniciar meu pronunciamento, quero fazer uma
saudacao a companheiros do meu Estado que me visi-
tam aqui, especificamente do Municipio de Terra Roxo,
no oeste do Parana.

Sejam bem-vindos! E um prazer té-los aqui co-
nosco no plenario.

Quero falar de um tema que tem tomado a nossa
pauta de discussdes e que julgo de grande importan-
cia, a definicdo do salario minimo para 2011 e da po-
litica que o Presidente Lula inaugurou de recuperagéao
e de sustentabilidade do nosso salario minino. Hoje,
na Camara dos Deputados, inclusive, estéo la repre-
sentantes do Governo dialogando com os Deputados,
e a matéria logo chegara a esta Casa. Tenho certeza
de que esta Casa a tratara com a responsabilidade
que |Ihe é devida.

Esta regra, criada no Governo do Presidente Lula,
foi importantissima para que nés mantivéssemos uma
politica de recuperacgao da renda do trabalhador. A regra
da reposicéo da inflagdo mais os ganhos reais é clara,
ou seja, é a inflagdo mais a variagao do PIB.

Desde 2005, essa politica garantiu um aumento
real aos trabalhadores brasileiros de quase 60%, coisa
que nao se via ha muito tempo. E mais, o periodo de
reajuste foi antecipado a cada ano. Os senhores lem-
bram que antes era em 1° de maio, e tivemos momen-
tos ja, no Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em que 0 aumento ocorreu em junho; e isso
fazia muita diferenca ao ganho real do trabalhador.

Com a antecipacao desse reajuste para janeiro,
os trabalhadores ganharam, de forma ainda mais con-
tundente, um aumento real. Basta ver que o valor médio
anual, efetivamente ganho, representou, no Governo do
Presidente Lula, quase 60%, ou seja, 57,3%, enquanto
que no governo passado, no governo do PSDB, esse
aumento foi de 29,8%.

Noés temos que assegurar esta regra, Srs. Se-
nadores, Srs Senadoras, porque ela vai garantir ao
salario-minimo o reflexo real da economia. E € isso

que o Governo esta fazendo. O Brasil € o Unico Pais
entre as nagfes de economia expressiva que possui
uma politica de crescimento e recuperacéo do salario-
minimo. Nos nao temos outra nacéo que tenha essa
politica.

Os aumentos do salario-minimo no Brasil, nos
Ultimos anos, se comparados aos demais paises do
continente e do mundo, sS40 0S mais expressivos.

O valor ainda n&o € dos maiores, porque estamos
praticando uma politica de recuperagdo de salérios,
com defasagens histéricas. Mas, se continuarmos com
essa regra, ela vai fazer com que a gente tenha um
dos melhores salarios-minimos do mundo.

Essa politica de reajuste nasceu aqui, no Con-
gresso Nacional, na Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2005, e foi aprovada por unanimidade por Deputados
e Senadores. E depois a proposta foi aprimorada por
acordo com as proprias centrais sindicais em 2006.
Desde |4 vem sendo adotada. Por isso é fundamental
manter a regra.

Pois ndo, Senadora Marta Suplicy.

A Sr2 Marta Suplicy (Bloco/PT — SP) — Senado-
ra, eu concordo plenamente com a linha de raciocinio
que V. Ex® est4 desenvolvendo. Agora o que é muito
simples € pensar: se temos interesse que a classe
trabalhadora melhore neste Pais, a proposta que foi
assinada no Governo Lula respondera a uma melho-
ria gradual, segura, que nos levar4 a uma melhoria
de qualidade de vida do trabalhador. Essa oposi¢éo
gque estamos agora enfrentando, a curto prazo, € inte-
ressante, antecipa, as pessoas melhoram um pouco,
tém uma vida melhor, vai comprar um pouco mais de
comida, um ténis, um pouco mais de coisas boas para
a familia, mas, a longo prazo, isso vai até a esquina,
nao vai resolver a vida do trabalhador. Entao, chegou
a hora de, no Brasil, termos pessoas, principalmente
no Congresso Nacional, sensatas, que vao arcar com
certo 6nus de aparentemente estar trabalhando contra
o trabalhador, estar se posicionando contra, mas, que
estdo percebendo que hd uma estratégia de governo.
E 0 ano que vem a reposicdo vai ser uma reposicao
creio que jamais vista neste Pais.

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR)
— Com certeza. Agradeco o aparte, Senadora Mar-
ta Suplicy. E extremamente verdadeiro o que V. Ex2
coloca. A regra nos da estabilidade, nos da previsibi-
lidade e nos da sustentabilidade. E os trabalhadores
ndo estdo perdendo direito. Os trabalhadores estéo
com ainflacdo colocada, mais a variacdo do PIB, que,
inclusive, na proposta apresentada pelo Governo ao
Congresso Nacional, tem um ganho de mais de 1%,
um ganho real.
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Alterar, no primeiro ano de um governo, uma
regra que se propde manter até 2015, desacredita
a politica estabelecida. Além disso, Srs. Senadores,
Sr3s Senadoras, € uma regra que vem sendo cumpri-
da em anos bons e ruins para a economia do Pais,
Sr2 Presidente.

Entdo, ndo importa, se tivermos a crise...

O Sr. Jorge Viana (Bloco/PT — AC) — Senadora,
V. Ex® me permite um aparte?

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) —
Pois ndo, Senador Jorge Viana.

O Sr. Jorge Viana (Bloco/PT — AC) — Primeiro,
queria parabenizar a Senadora Gleisi pela iniciativa
de trazer para o Senado, mesmo o debate hoje acon-
tecendo na Camara dos Deputados, esse tema téo
importante e que se transformou numa grande con-
quista, num grande legado, na histéria do governo do
Presidente Lula. Entao, associo-me a Senadora Marta,
gue ainda ha pouco também fazia essa referéncia. E
acho que o fundamental na sua fala e no propésito do
Governo € que, hoje, o Brasil tem uma politica salarial
para 0os que ganham menos ou para aqueles que co-
mecam a acessar o mercado formal. Acho que néo é
sensato trocarmos uma politica por um interesse mo-
mentaneo, ja que a conjuntura do mundo tem passado
por grandes transformacdes. Isso talvez seja o desafio
ainda final para o Brasil, que foi um dos ultimos a en-
trar na crise econdmica mundial, a maior de todas, e
um dos primeiros a sair. Talvez seja ainda um desafio
final, o resultado da crise dois anos depois, porque,
na politica que foi estabelecida pelo nosso Governo,
conquistada, e que devemos transformar em lei, esta
estabelecida claramente a reposi¢éo da inflacéo junto
com o crescimento do Pais de dois anos atras. Ora, no
préximo ano, como a Senadora Gleisi e a Senadora
Marta falavam, vamos ter um grande ganho. Mas eu
queria s6 me somar ao seu pronunciamento e para-
beniza-la por esta iniciativa de trazer este tema, a fim
de tratarmos isso com tranquilidade. Nao se trata de
vitoria ou derrota da Presidente Dilma, mas de, com
equilibrio, conduzirmos o Pais para a estabilidade
econdmica, para o crescimento sustentavel, e so se
faz isso cuidando do salario minimo, que precisa de
politica e ndo da acao de politicos na véspera de sua
votacdo. Entéo, associo-me a sua preocupacao e queria
deixar aqui esta reflexdo de que, neste momento, néo
se tem uma disputa entre Oposi¢do e Governo. Acho
gue todos nds, inclusive os Senadores de Oposicao,
devemos nos associar na busca de consolidar essa
conquista do ganho real do salario minimo como uma
politica para o salario minimo e uma demonstracéo de
respeito com os trabalhadores do Brasil.

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) —
Certeza. Obrigada, Senador Jorge Viana.

Antes de eu falar, a Senadora Angela havia co-
mentado sobre o tema e se posicionado. Acho esse
debate de suma importancia, até porque a regra vem
sendo cumprida em anos bons e anos ruins. Nés nédo
podemos esquecer que, em 2009, nds vivemos uma
das maiores crises da Histéria mundial, ndo brasilei-
ra. O PIB brasileiro teve uma retracédo de 0.2%, e a
inflac&o, pelo IPCA, ficou na casa de 4,3%. E, ainda
assim, para manter a regra, o Governo concedeu 0
aumento de 9,68% ao salario minimo em 2010, pas-
sando o salario de R$465,00 a R$510,00. Teve benefi-
cio para o trabalhador. A regra tem de ser boa para os
anos bons e para 0s anos ruins, porque isso garante
a estabilidade.

Em 2010, o salério teve cerca de 6% de aumento
real, mesmo com o reflexo da crise. Ap6s um ano de
recessao, o Governo cumpriu a regra. Além disso, n6s
tivemos a correcdo da tabela do Imposto de Renda e o
aumento das faixas para serem corrigidas. Mantendo-
se a regra, daqui a dez meses — como disse a Sena-
dora Marta Suplicy — nés teremos um salario minimo
superior a R$615,00, quase 13% de aumento. S&o 10
meses. Por isso, € importante a gente ter claro que a
regra da essa sustentabilidade, da essa seguranga ao
trabalhador. Nés ndo vamos ficar por decisdes politi-
cas, mas temos uma regra estabelecida.

O patamar atingido pelo salario minimo em janei-
ro de 2010 foi 0 maior em termos reais desde 1985, e
o valor de R$545,00, oriundo da regra estabelecida,
enviada a esta Casa, vai manter esse patamatr.

(Interrupcéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Dois minutos, Senadora.

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) —
Fala-se muito aqui do minimo regional. Alias, sugere-se
gue a gente coloque para 0 minimo nacional o0 mininmo
regional de Séo Paulo, de R$600,00. N6s ndo pode-
mos deixar de verificar que o minimo regional foi criado
exatamente para que Estados e Federagdes mais ricas
pudessem melhorar a sua situacéo de salario minimo,
tanto que apenas cinco Estados da Federacdo adotam
0 minimo regional: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

E importante verificar que historicamente, inclu-
sive nesses locais, os valores dos reajustes dos res-
pectivos salarios minimos tém sido igual ao que € pro-
posto pelo Governo Federal. Vamos pegar S&o Paulo,
por exemplo, que esta sendo tao debatido e atualmen-
te possui trés pisos salariais: R$560,00, R$570,00 e
R$580,00. O Governador anunciou que vai elevar os



03158 Quarta-feira 16

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2011

valores para R$600,00, R$610,00 e R$620,00. Ora,
esse reajuste corresponde a 7,14%, 7,02% e 6,9%. O
nacional tem um aumento de 6,8%.

Se pegarmos o valor atual do minimo nacional e
aplicarmos o reajuste dado pelo Governador Alckmin
para o primeiro piso salarial, nés teriamos um minimo
de R$546,41. Entao, ndo da para aceitar proselitismo e
demagogia, até porque esses Estados nao tém impac-
to do saléario minimo em seus orcamentos, ndo tém lei
organica de assisténcia social, ndo tém regime geral de
previdéncia, ndo tém renda mensal vitalicia, ndo tém
seguro-desemprego. Vocé formatar salério minimo para
0S outros pagarem é mais facil. Agora, quando se tem
a responsabilidade do equilibrio econémico, é maior.
Um salario de R$ 600,00 daria um impacto de R$17
bilhdes a mais no Orgamento da Unido. De onde va-
mos tirar isso? SO para os senhores terem uma ideia,
0 Bolsa Familia é de 13,8...

Estou encerrando, Sr2 Presidente, Senadora
Marta.

(Interrupgéo do som.)

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR) —
Portanto, é importante dizer que quem esta querendo
propor um salario minimo maior no piso nacional néo teve
coragem de fazer corregdes de acordo com a realidade
econdmica do seu Estado. Desculpe-me, Governador
Alckmin, mas R$ 600,00 para um Estado com o patamar
econdmico de S&o Paulo é muito pouco. Nao lhe da o
direito de fazer esse debate em nivel nacional. E ndo
podemos esquecer que foi justamente S&o Paulo que
assinou, junto com outros Estados considerados ricos
da Federacédo, uma acgéo direta de inconstitucionalidade
contra 0 piso nacional dos professores. Portanto, ndo
podemos aceitar demagogia nessa discussao.

Enfim, os trabalhadores estédo indo bem porque
o Brasil esta bem, porque tem uma politica econémica
consistente, onde se insere a politica do salario mini-
mo. Portanto, ndo adianta ganhar um pouco agora e
comprometer estruturalmente essa politica. S6 teremos
uma politica sustentavel do salario-minimo se tivermos
responsabilidade econémica

(Interrupcéo do som.)

A SRA. GLEISI HOFFMANN (Bloco/PT — PR)
— Estavam ganhando com o Governo Lula e, podem
ter certeza, vao continuar ganhando com o Governo
Dilma.

Muito obrigada, Sr2 Presidente.

Durante o discurso da Sr2 Gleisi Hoff-
mann, a Sr2 Marta Suplicy, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da Presidéncia, que € ocupada
pelo Sr. Jorge Viana.

Durante o discurso da Sr? Glesi Hoff-
mann, o Sr. Jorge Viana, deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pela Sr? Marta
Suplicy, 12 Vice-Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Muito obrigada, Senadora Gleisi Hoffmann.

Agora, para uma comunicacao inadiavel, con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ciro Nogueira por
5 minutos.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco/PP — PI. Para uma
comunicacdo inadiavel. Sem revisao do orador.) — Quero
fazer uma comunicacao a Casa, Sr? Presidente.

Na semana passada, recebemos o honroso con-
vite do nosso Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), Ophir Cavalcante, e do nosso Se-
cretario-Geral, Marcus Vinicius, eminente piauiense,
para constituirmos no Senado Federal uma Frente
Parlamentar dos Advogados. Convido toda a Casa a
participar dessa Frente, que, aqui, representara uma
entidade com uma imagem muito positiva para a Na-
¢ao, que é a OAB.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Concedo a palavra ao Senador Jorge Viana
por 10 minutos.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr2
Presidenta, Srés e Srs. Senadores, queria agradecer a
oportunidade da convivéncia com tantas figuras ilustres
que trazem curriculo de vida exemplar e que comp&em
a maioria desta Casa.

Para mim é uma honra muito grande e chego ao
Senado Federal expressando minha gratiddo, em pri-
meiro lugar, ao povo do Acre. N&o se trata somente de
um agradecimento pelos votos que me fizeram repre-
sentante do Estado nesta Casa. Agradeco, sobretudo,
pela sensibilidade demonstrada pelo povo acreano em
compreender e apoiar um projeto politico inovador, ou-
sado, que, com luta dura, vencendo grandes desafios,
ousou fazer uma transformacao no Estado do Acre.

Foram quatro elei¢cbes consecutivas nas quais
esse apoio se manifestou de forma incontestavel, nas
urnas, com quatro vitérias no primeiro turno.

Tive o privilégio de governar o Acre por oito anos,
sendo sucedido pelo Governador Binho e, agora, temos
a frente do Governo o ex-Senador Tido Viana.

O Governador Binho é, talvez, um exemplo que
devemos considerar pela maneira desprendida com que
faz politica. Esteve na origem desse projeto, pegando
ensinamentos com Chico Mendes, vivendo na floresta
e, através de um trabalho na educacao, ajudando-nos
como Secretario Municipal de Educacéo na Prefeitura
de Rio Branco, como Secretério de Estado de Educa-



Fevereiro de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 16 03159

¢éo. Depois de também atuar como Vice-Governador,
assumiu o desafio e aceitou ser nosso candidato a Go-
vernador. Cumpriu, até dezembro ultimo, quatro anos
de governo exemplar, mudando os indicadores do Acre,
consolidando a trajetéria de um projeto que esteve o
tempo inteiro baseado no sonho de buscar melhores
condicdes de vida para 0 nosso povo e incorporar a
Amazénia como esséncia da vida do Brasil.

Além do legado de uma boa gestéo, o Governa-
dor Binho deixa para Tido Viana, atual Governador,
a licdo do desprendimento das ambi¢des politicas. O
Binho ndo quis, ndo aceitou ser candidato a reelei-
¢ao, apesar dos altos indices de aprovacao que tinha,
um dos maiores do Brasil. Essa é uma licao pequena
aparentemente, mas deve servir para todos nés, que
buscamos, através da politica, transformar a realidade
do nosso povo e do nosso Pais.

Queria também dizer que jamais entendi a poli-
tica como profissédo ou como um oficio qualquer, igual
a tantos outros, iguais em importancia e dignidade. Foi
0 aprendizado da vida e a consciéncia de que a vida
em sociedade ndo pode admitir tantos desacertos e
tantas desigualdades que me fizeram tomar o cami-
nho da politica.

Impossivel, a esse respeito, ndo me referir a figu-
ras que, no meu Acre, a época ainda tdo apartado das
conquistas basicas da cidadania, apontaram direcoes,
iluminaram caminhos e deram o constante testemunho
da honradez, da fidelidade aos mais elevados princi-
pios cristdos, de compromisso com 0s pequenos e da
convivéncia harmoniosa com a natureza.

Falo da capacidade de inovar de Chico Mendes,
um visionario, e de uma figura impar, o Bispo Dom Mo-
acir, pessoas que nos fizeram assumir compromissos
e estabelecer principios de vida comprometidos com
0 bem comum. Devo muito do estimulo para encarar
grandes desafios na minha vida a essas figuras, a
companheiros de partido e também ao povo simples
do Acre. Assim, chegar ao Senado da Republica nes-
te momento é mais uma etapa, € mais um desafio na
minha vida, que se iniciou, de certa forma, cumprindo
e sendo sujeito desse processo na Prefeitura de Rio
Branco e passando pelo Governo do Acre. Chego agora
a esta Casa, que conheceu duas figuras emblematicas
desse nosso projeto do Acre e S80 Seus mais expres-
sivos e dignos representantes. Refiro-me a Senadora
Marina e ao Senador Tido Viana.

Marina se firmou como uma personalidade do
nosso Pais com seu exemplo de vida. Tido Viana apren-
deu na escola do Senado o caminho de colaborar com
0 PT, com a nova politica, com 0 Acre e com 0 NOSSo
Brasil. Tido Viana esta dando certo no Governo do Acre
porque é fundador do projeto Acre, nosso projeto poli-

tico no Acre, e também porque passou pela escola do
Senado Federal, inclusive tendo sido seu Presidente
por um periodo.

Ambos, com a reconhecida competéncia e a mes-
ma dignidade, abriram o caminho que agora comeco a
percorrer —eu e o0 meu colega, o Senador Anibal Diniz.
Neles encontro a fonte de inspiracdo para o meu traba-
Iho parlamentar. Com humildade, espero ser recebido
nesta Casa da mesma forma carinhosa com que os
meus ilustres antecessores foram aqui recepcionados
por Senadoras e Senadores, por funcionarios e até
mesmo pelos companheiros da imprensa.

Senador Humberto Costa, por gentileza.

O Sr. Humberto Costa (Bloco/PT — PE) — Se-
nador Jorge Viana, peco um aparte a V. Ex® para dar
aqui o meu testemunho ndo apenas como compa-
nheiro de partido de V. Ex?, do atual Governador Tido
Viana e também do ex-Governador Binho e de todos
0s companheiros e companheiras que fazem o PT do
Acre. Ao ressaltar a importancia do trabalho que esse
grupo realizou e realiza naquele Estado e da sua con-
tribuicdo para o préprio Pais, quero dizer que, como
Ministro da Saude, tive a oportunidade de fazer uma
grande parceria com V. Ex® e com o préprio Senador
Tido Viana: acdes importantissimas foram implemen-
tadas naquela area. Mas, sem duvida, a maior contri-
buicdo que deu V. Ex2 e o0 grupo que V. Ex2 representa
naquele Estado, o PT, foi tornar o Acre um Estado livre
de todas aquelas mazelas decorrentes da existéncia
do crime organizado, daquele atraso politico que man-
chou durante muito tempo a imagem do Acre. Eu tenho
certeza de que V. Ex® aqui, na condicdo de Senador,
sera um dos mais brilhantes entre nossos Pares, aci-
ma de tudo, por trazer esse compromisso importante
com a dignidade, com a justica social do seu Estado
e do nosso Pais. Muito obrigado.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Muito
obrigado, Senador Humberto Costa. Aproveito para
parabenizéa-lo pela sabia escolha dos meus colegas e
de todos nés de té-lo como Lider. Agradeco também
pela responsabilidade que me foi confiada, ja nesse
inicio de trabalho, ao ser indicado por V. Ex® para com-
por a Comissédo da Reforma Politica.

Refiro-me a reforma politica porque estou con-
vencido de que essa reforma tem todas as credenciais
para se constituir, para além do Senado Federal, no
ponto de partida da grande agenda politica do Po-
der Legislativo. Nessa perspectiva, acredito estarmos
diante de um extraordinario dever de casa, e devemos
entender que ndo podemos contornar essa obrigato-
riedade e muito menos fugir dela. Se o Senado, que
inicia seu trabalho agora, nédo estabelecer uma acgéo
objetiva para colaborar com a democracia do Brasil,
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consolidada hoje, nés vamos ter dificuldade para dar
expressdo aos anseios da sociedade brasileira.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Sena-
dor Jorge Viana, V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Por
gentileza, Senador Mozarildo.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (PTB — RR) — Que-
ro, primeiro, dizer da minha satisfacdo de té-lo aqui no
Senado. Eu conheci seu pai, fomos colegas na Camara
de Deputados, e tive a oportunidade de conviver com
Tido Viana aqui. Quero dizer que o Acre é muito feliz,
pois tem em V. Ex? e no Senador Tido Viana pessoas
realmente comprometidas, de corpo e alma, com a
causa daquele Estado. Portanto, dou-lhe os parabéns
e desejo que o Acre continue nesse caminho brilhante
gue vem percorrendo até aqui.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Muito
obrigado, Senador Mozarildo.

Bem, voltando a experiéncia do Acre, queria
dizer que ela é parte das nossas historias de vida e,
por isso, fico contente ao ouvir as referéncias aqueles
que estiveram aqui no Senado antes, fazendo o seu
trabalho. Agora, eu, o Senador Anibal e 0 Senador
Sérgio Petecao vamos tentar nos colocar a altura dos
gue nos antecederam.

Queria também falar que, nesta legislatura que
comeca, dos 81 Senadores, 42 ja ocuparam funcao de
Prefeito, de Governador ou de Ministro de Estado e,
além disso, temos trés ex-Presidentes da Republica.
Isso aumenta a responsabilidade do Senado, porque
essa experiéncia politica se associa aqueles que tém
a experiéncia do Parlamento e trazem a forca viva das
ruas, da realidade do nosso povo.

A esse respeito, permito-me fazer uma referén-
cia a experiéncia que vivemos no Acre, com as quatro
vitrias que tivemos, que nos permitiram estabelecer
principios e o compromisso de estar sempre voltados
para as a¢des que atendam ao bem comum, fazer
sempre o melhor para quem precisa.

Além disso, elas estimulam a autoestima. E foi
essa a maior conquista que nés tivemos ao longo des-
ses anos no Acre.

O Sr. Blairo Maggi (Bloco/PR — MT) — Senador
Jorge Viana... Senador, permita-me um aparte?

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Por gen-
tileza, ex-Governador e nobre Senador Blairo Maggi.

O Sr. Blairo Maggi (Bloco/PR — MT) — Primeiro,
guero cumprimenté-lo pelo discurso, pela apresentacéo,
ja que, assim como eu, também esta chegando nesta
Casa. Mas eu gostaria de apartea-lo para fazer uma
referéncia ao meu amigo, ex-Governador Binho, que
passou pelo seu discurso também, e dizer que, durante
quatro anos, convivi com ele como Governador, quan-

do formamos uma associagdo dos governadores da
Amazobnia, um férum, onde ele, sempre presente, mui-
to sereno, muito competente, levou suas experiéncias
do Acre para o Forum de Governadores da Amazonia.
Muitos acham que a Amazénia é igual; na realidade,
ela é muito heterogénea. Nés, da Amazobnia, do Mato
Grosso, somos muito diferentes da de Roraima, que
¢ diferente da do Amapa e que é diferente da do Acre
também. Entdo, quero cumprimentar V. Ex@...

(Interrup¢é@o do som.)

O Sr. Blairo Maggi (Bloco/PR — MT) — ...e dizer
aqui da minha alegria de ver o nome do meu amigo
Binho sendo citado. Ele € um homem competente e
comprometido com as politicas que vocés pensam e
desenvolvem |4 no Acre. Parabéns!

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Muito
obrigado, Senador Blairo. Bem, eu queria...

O Sr. Joéo Pedro (Bloco/PT — AM) — Senador
Jorge Viana, V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Por
gentileza, Senador Jodo Pedro.

O Sr. Jodo Pedro (Bloco/PT — AM) — E para
parabeniza-lo nesse primeiro pronunciamento, em
que V. Ex® faz uma avaliagdo do homem publico que
€ e todos nds reconhecemos. V. Ex2 comegou jovem,
ja como Prefeito de Rio Branco e Governador, mas
quero destacar essa experiéncia de uma geracdo que
tem Marina Silva, que tem Chico Mendes — V. Ex@ foi
amigo do Chico Mendes —, uma geracao que se con-
trapds a velha politica ali na Amazodnia, ali no Acre. V.
Ex2faz parte do novo. E ndo tenho nenhuma davida de
que essa experiéncia do Executivo, do debate sobre
a Amazobnia, do debate da Amazdnia com os paises
fronteirigos do Brasil para essa conjuntura, para esse
momento, vai trazer uma riqueza muito grande para
esta Casa e para o Brasil. V. Ex2 tem aqui no Senado
toda uma perspectiva de qualificar o debate por conta
da bela vida publica que tem como homem da Amazo-
nia, como militante social ali da floresta, conhecendo,
principalmente, as vozes e os clamores dos pequenos
de nossa regidao.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Muito
obrigado, Senador Jodo Pedro. Eu queria lhe dizer
gque uma das tarefas que pretendo cumprir é de repre-
sentar a voz dos mais de 25 milh8es de amazobnidas
que vivem e que precisam desta Casa para buscar e
alcancar melhorias de condi¢des de vida.

Queria também dizer que, tanto ou mais que 0s
melhores livros propriamente, a experiéncia tem muito
a nos ensinar. A primeira licdo que fica € que a roda da
Histdria ndo cessa nunca de girar. Vivemos, hoje, uma
realidade que nos custou abnegacéo, for¢ca de vontade
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e acao destemida. Para que atingissemos o ponto em
gue ora nos encontramos foi preciso que correntes e
personagens politicos distintos oferecessem sua pro-
pria contribuicao.

Digo isso com a convicgao de quem na politica
como na vida escolheu um lado e nele permanece.
Como lembrava sempre o saudoso Apolénio Carvalho,
devemos mudar sem mudar de lado. Sendo petista,
tenho a visdo de mundo dos que acreditam na for¢a
transformadora da acdo humana na conducgéo da His-
téria. Reconheco, no entanto, por principio e por con-
vicgdo democrética, a existéncia de outros caminhos
e de outras visoes.

Assim, posso afirmar que, se Getulio Vargas
introduziu os direitos civis entre nds e promoveu mu-
danca na economia, coube a Juscelino Kubitschek,
na segunda metade dos anos 50, fazer o Brasil olhar
para dentro de si mesmo. Ele o fez transferindo a Ca-
pital para o Centro-Oeste, no esfor¢o de incorporar a
regido ao Pais essencialmente litoraneo de entdo. Com
isso, inegavelmente, ele possibilitou que a autoestima
nacional pudesse, pela primeira vez, elevar-se.

Mesmo com as dificuldades advindas da decep-
¢ao trazida pela doenca e morte de Tancredo Neves,
0 Governo do Presidente Sarney viveu grandes con-
flitos. E, nesse conflito, tivemos a perda e a morte de
Chico Mendes. Mas também dai tiramos algumas boas
licdes, quando o Presidente Sarney, por intermédio
de Fernando César Mesquita, que estava presidindo
o IBDF na época, levou o tema da criacéo de reserva
extrativista. Assim, foi no Governo Sarney que se criou
a primeira reserva extrativista.

Falo também do Governo...

(Interrupcéo do som.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — ... do
Presidente Collor que, com a sua ousadia, mobilizou
parte da sociedade brasileira.

Logo depois, nds vimos e aprendemos a forga da
mobilizacdo popular, que hoje o mundo experimenta
no Egito. O Brasil experimentou-a aqui. E todos nds
tiramos esta licao: a forga que aqueles que estéo fora
desta Casa, que nos puseram nesta Casa, tém quan-
do se mobilizam. Esté ai uma licdo que devemaos tirar
daquele episédio.

Depois, tivemos a chegada ao poder do Presiden-
te Itamar Franco, que nos mostrou que a simplicidade
pode assegurar estabilidade politica e econdmica. E
criou o Plano Real, mudando a realidade econémica
do Pais.

A seguir, chegamos ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Além de ter possibilitado ao Brasil
experimentar o significado da normalidade democratica,

o Presidente Fernando Henrigue Cardoso, um grande
brasileiro, como Presidente da Republica, estabeleceu
comigo, no Governo do Acre, rela¢des verdadeiramente
institucionais, que foram extrapoladas para uma relacéo
pessoal, de amizade. Foi a primeira vez que tivemos
uma situacdo dessas no Pais.

Esse maduro relacionamento entre governantes
foi decisivo, por exemplo, para minha vida, quando, en-
frentando o crime organizado, junto com instituicbes
como o Ministério Publico Federal, o Ministério da Jus-
tica, a Justica Federal, o Ministério Publico Estadual,
a Justica local e as for¢cas da sociedade, o Presidente
Fernando Henrique esteve no Acre para dar respaldo
e ser avalista das ac8es que adotavamos para tirar o
Acre da ilegalidade. Ficou essa lic&o.

Por fim... Nobre Senador Pedro Taques, como
profissional do Ministério Publico a trazer o Acre para
a legalidade, é uma honra lhe conceder um aparte.

O Sr. Pedro Taques (Bloco/PDT — MT) — Que-
ro cumprimentar V. Ex2 pelo seu discurso e dizer que
mais vale ver uma vez do que ouvir falar mil vezes. Vi
0 Acre antes e depois de V. Ex2. Eu estive la naquele
momento terrivel, a partir de 95, e depois, na luta con-
tra o crime organizado. Quero dizer que se 0 governo
de V. Ex2 no Acre teve varios méritos, e V. Ex® ja citou
alguns, a luta na defesa dos direitos humanos, a partir
do governo de V. Ex2, foi notada dentro da instituicdo
da qual eu fazia parte, o Ministério Publico Federal,
que muito contribuiu naquele momento histérico. Pa-
rabéns a V. Ex2 pelo discurso e pelo seu papel na po-
litica brasileira!

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Muito
obrigado, Senador Pedro.

Por fim, veio o Governo do Presidente Lula. O
Presidente Lula estd na base do nosso projeto no Acre.
Ajudou na minha formac&o, na inspiracdo e no com-
portamento que adotamos no comeco desse projeto.
Creio que ninguém se preparou mais e melhor do que
ele para governar o Brasil. Sempre encontro pessoas
falando que o Presidente Lula ndo estava preparado.
Ele se preparou. Que maneira pode ser mais eficiente
do que conhecer profundamente o Pais antes de ter a
oportunidade de governéa-lo, conhecer profundamente
0 povo? E assim fez o Presidente Lula. Como ele, nin-
guém conseguiu entender a alma brasileira e com ela
dialogar com tamanha e tdo sincera espontaneidade.

Recolho de minha longa convivéncia com o com-
panheiro muitas licdes. A primeira delas foi a de que
ninguém conseguira governar bem se nao conhecer
profundamente, integralmente e amorosamente o seu
Pais.

(Interrupgéo do som.)



03162 Quarta-feira 16

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2011

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senador Jorge Viana, mais dois minutos.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Obri-
gado, Sr? Presidente.

Isso me fez fazer do Acre sujeito e objeto de mi-
nha atuagédo. Tentei fazé-lo com a for¢a de vontade de
um aluno aplicado. Talvez isso explique o fato de ter
sido o Acre o primeiro local onde o Partido dos Traba-
Ihadores disputou o segundo turno para o Governo do
Estado. Talvez isso explique o fato de o Acre ter sido
o primeiro Estado governado, por oito anos, pelo Par-
tido dos Trabalhadores, tendo feito a sucessado com o
Governador Binho e, agora, o quarto mandato, com o
ex-Senador Tido Viana.

Estou convencido, todavia, que o0 maior legado
gue o Presidente Lula nos deixou nao foram os ndme-
ros que mudaram a economia, os 15 milhdes de em-
pregos e mesmo a incluséo de dezenas de milhdes de
pessoas. Entendo, lembrando JK, que o maior legado
que o Presidente Lula nos deixou foi para nosso povo
e para nosso Pais. Se JK iniciou o processo de incor-
poracao do interior ao conjunto do Pais, o Presidente
Lula consolidou o modelo de levar o Pais ao Centro-
Oeste, Norte e Nordeste, que passaram, efetivamente,
a partilhar os destinos da Nagéo, a serem sdcios do
desenvolvimento nacional.

Quero fazer um apelo a Presidenta Marta, que
dirige esta sessdo: sendo este 0 meu primeiro pronun-
ciamento, preciso de um pouco mais de tempo para
conclui-lo. J& estou na fase final.

Justamente por ter a infinita sensibilidade para
entender o Brasil — ele, praticamente um sobrevivente
das condicdes de vida do Nordeste de sua infancia —,
o Presidente Lula foi e é capaz de conversar com as
pessoas, com 0 povo, sem artificialismo de qualquer
natureza. Ele foi além, no entanto: fez o Brasil dialogar
com o mundo de igual para igual. Como disse Chico
Buarque: “Falando firme com os Estados Unidos e su-
avemente com a Bolivia”.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Cinco minutos.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr2
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, quero concluir, fa-
lando um pouco do debate que temos hoje no Pais. O
debate é sobre a sucessao do Presidente Lula, sobre
se elogia-se a Presidente Dilma ou se fala-se mal do
Presidente que saiu. E algo interessante, pois € a pri-
meira vez que o Pais esta tendo essa experiéncia — a
Unica outra experiéncia € no Acre: um projeto de go-
verno que durou oito anos e que agora segue por mais
guatro anos, gracas a vontade soberana do povo.

Estranho porque tentam passar a ideia de que
sdo novos os ocupantes do Palécio, mas a Presiden-

te Dilma esté ha seis anos no Pal4cio. Ela é uma das
sOcias do sucesso do Governo do Presidente Lula. Ela
conduziu as mudancas do Pais junto com o Presidente
Lula. A mesma afirmac¢&o posso fazer, independente
dos problemas, do Ministro Palocci, do Ministro Gilberto
Carvalho. O Palacio segue. Agora, € ébvio, € um novo
momento, é um novo governo.

Quero dizer que até humoristas e alguns jorna-
listas estao tratando talvez melhor isso do que alguns
analistas. Eu, por exemplo, vi: ninguém elevou tanto a
autoestima do povo brasileiro como o Presidente Lula. A
caminho de dois meses do fim do seu Governo, depois
de ter passado a faixa presidencial a quem ele consi-
derava a pessoa ideal para continuar transformando
o Brasil, talvez esteja passando da hora de algumas
pessoas desencarnarem do Presidente Lula. Ele € o
ex-Presidente da Republica agora. Vamos pegar dele
0 que de melhor ele tem e deixou. Ele ndo esta mais
decidindo.

Eu fago isso inspirado em posigao do proprio jor-
nalista Zuenir Ventura e de um humorista que é sempre
bom e interessante ler, o Tutty Vasques, que falou em
relacdo a um dos grandes articulistas da politica, um
comentarista politico: “ndo sei o que puseram na agua
do Arnaldo Jabor”, por conta dos elogios que esta fa-
zendo a postura da Presidente Dilma.

A Presidente Dilma, de fato, esta fazendo aquilo
gue é necessario. O ex-Presidente Lula governou até a
meia-noite do dia 31 de dezembro do ano passado. O
mesmo eu fiz no Acre com o Governador Binho. E um
periodo para acalmar, € um periodo para cortar des-
pesas, para fazer um novo ajuste para comegar uma
nova caminhada. A Presidente Dilma esta fazendo isso
e merece receber todos os elogios. Ainda bem que ela
esta tendo essa paz para trabalhar, porque, quando
ela for para as ruas, quando ela for para as regibes,
ela ird com mais controle ainda da situacdo que ela
lidera desde 1° de janeiro deste ano!

Entao, Presidenta Marta, € com muita honra que,
antes de concluir, se a senhora me permitir, gostaria de
ouvir o aparte do meu querido amigo e hoje Senador
Wellington Dias, por gentileza.

O Sr. Wellington Dias (Bloco/PT — PI) — Minha
Presidente, Senadora Marta Suplicy, queria congra-
tular-me também com o nosso Senador Jorge Viana.
Tive o privilégio de conviver com ele como Governador
do Acre, tive oportunidade de conhecer esse trabalho
que hoje é um exemplo para a Regido Norte do Brasil,
para o Brasil e, em varios aspectos, para o planeta. E
0 governo das florestas, € um governo que consegue
trabalhar um desenvolvimento centrado na preservacgao
da floresta, no respeito ao homem e & mulher daquela
regido. Eu quero aqui, meu querido Jorge, parabeni-
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zar vocé e a sua equipe por esse belo trabalho. Tenho
certeza de que muito tera a contribuir com esta Casa.
Muito obrigado.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Bem, para
concluir, eu quero lembrar uma pensadora que diz que
a politica deve ser exercida como um gesto de amor.
Que ela jamais possa ser confundida com a aridez dos
ndmeros, com a frieza das estatisticas e com 0s mais
mesquinhos interesses pessoais ou fisioldgicos!

Quero dizer também: que a politica possa ser
exercida com espirito de coragem! N&o essa coragem
convencional, que erradamente aprendemos a absor-
ver, mas, como nos fala Guimaraes Rosa, que ela brote
do coracdo e aos coragfes se dirija. Que ela nunca
se esqueca que seu objetivo, a razéo de ser de sua
existéncia é o atendimento dos anseios da sociedade
e do bem comum.

Leio aqui...

(Interrupcéo do som.)

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) —...Guima-
rées Rosa nos falar um pouco sobre a vida: “O correr da
vida embrulha tudo. A vida é assim: esquenta e esfria,
aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O
gue ela quer da gente é coragem”.

Encerro, agradecendo os apartes, os estimulos,
a audiéncia proporcionada pela TV Senado e pela Ra-
dio Senado, inclusive no Acre, e dizendo a Presidenta
Marta, que esta aqui, que vou me dedicar a esta ativi-
dade como uma causa de vida, compartilhando com
meus companheiros e com 0s nossos adversarios 0s
mesmos propoésitos, de fazer com que o Senado esteja
a altura da expectativa que o Brasil deposita nele.

Por fim, queria s6 encaminhar um requerimento,
nesta minha primeira participagéo, com base no que
falei. Esta € uma Casa que tem hoje 42 ex-Prefeitos,
ex-Governadores, ex-Presidentes da Republica e ex-
Ministros. Nés tivemos um desastre no Rio de Janeiro
em janeiro de 2011...

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP. Fazendo soar a campainha.) — Senador.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) —Vou en-
caminhar, entdo. Vou encaminhar: ...que nos fez ficar
perplexos no comeco deste ano, e desastres no final
do ano no Nordeste, especialmente em Pernambu-
co e em Alagoas. Eu queria propor a criacdo de uma
comisséo especial para que o Senado da Republica,
a Casa da Federacgéo, assumisse o compromisso de
ajudar o Brasil a encontrar um caminho seguro para
enfrentar as tragédias que 0 N0Sso povo ndo suporta
mais vivenciar.

Faco chegar a Mesa do Senado este requerimen-
to, que propbe que seja criada uma comissao especial

no Senado, na Casa da Federacéo, com composi¢éo
que represente as cinco regides do Pais, as que vivem
os incéndios, as secas, as cheias, as tragédias dos
desmoronamentos. Entendo que o Senado é a Casa
gue pode acolher as sugestdes, as propostas e auxiliar
0 Brasil na busca de paz para 0 nosso povo.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — A Mesa recebe o requerimento e dara o enca-
minhamento necessario, Senador Jorge Viana.

Quero parabeniza-lo pelo discurso de estreia.
Assim como o Brasil todo, que acompanhou a evolu-
¢&o no Acre, torcemos muito. E uma grande alegria e
orgulho para a bancada do Partido dos Trabalhadores
ter a sua experiéncia conosco no Senado.

Muito obrigada.

O SR. CYRO MIRANDA (PSDB — GO) — Sr2
Presidenta.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Pois néo.

O SR. CYRO MIRANDA (PSDB - GO) — Sr2 Pre-
sidenta, peco, por gentileza, que a senhora me inscreva
para uma comunicagéo inadiavel.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — V. Ex® ja esté inscrito.

O SR. CYRO MIRANDA (PSDB — GO) — Acho
que nao.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para uma comunicacao inadiavel ndo estava.
Foi inscrito agora.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Pela or-
dem, Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Agora falard o Senador Paulo Davim para uma
comunicacao inadiavel. Depois falard o Senador Vital
do Rego. Agora, para uma comunicacao inadiavel, o
Senador tem cinco minutos.

O SR.WILSON SANTIAGO (Bloco/PMDB - PB)
— Pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Pois ndo, Senador.

O SR.WILSON SANTIAGO (Bloco/PMDB — PB.
Pela ordem. Sem revisé@o do orador.) — Requeiro a V.Ex?
gue me inscreva para uma comunicacao inadiavel.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para uma comunicac¢édo inadiavel, ja estdo ins-
critos trés Senadores e ndo pode haver mais. V.Ex? esta
inscrito para usar da palavra como Lider do PMDB.

O SR. MARIO COUTO (Bloco/PSDB — PA) —
Pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senador Mério Couto, 0 senhor esta inscrito
e é o0 préximo.
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O SR. MARIO COUTO (Bloco/PSDB — PA. Pela
ordem. Sem reviséo do orador.) — Dei entrada na Mesa
a uma delegacédo de competéncia para falar pela Li-
deranca do PSDB.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Como?

O SR. MARIO COUTO (Bloco/PSDB — PA) — Eu
me inscrevi pela Lideranca do PSDB.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — O senhor esté inscrito. Agora vamos ter o Se-
nador Paulo Davim, depois o Senador Vital do Rego
e 0 proximo inscrito é o senhor.

O SR. MARIO COUTO (Bloco/PSDB — PA) —
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Pois néo.

O SR. PAULO DAVIM (PV — RN. Para uma comu-
nicacao inadiavel. Sem revisao do orador.) — Sr2 Presi-
dente, eu conversei hoje com a Sr2 Candida Carvalhei-
ra, Presidente da Abraso — Associagéo Brasileira dos
Ostomizados, que representa, no Brasil, cerca de 100
mil ostomizados, pessoas que séo obrigadas a usar, por
questdes patologicas, uma bolsa de colostomia para
o0 transito intestinal ou vesical. E ela me falava da sua
angustia no tocante a acessibilidade dos usuarios das
bolsas a esse equipamento, uma vez que, no Brasil,
existe apenas um fabricante, que nédo atende as neces-
sidades, em quantidade e também nos custos. Para se
ter uma idéia, uma bolsa de colostomia, fora do Brasil,
custa US$1.00; no Brasil, R$15,00. E h& as particula-
ridades, de fabricante para fabricante, as quais muitas
vezes 0s usuarios desses equipamentos desenvolvem
algum tipo de intolerancia. Por isso mesmo, seria inte-
ressante que no Brasil o mercado oferecesse opcdes
para quem faz uso dessas bolsas.

Ela conversou comigo, mostrou um pouco da sua
angustia, da angustia da Associacéo Brasileira de Os-
tomizados, dos usuérios de bolsa de colostomia, e fez
chegar até mim duas propostas para que encaminhas-
semos, ou pelo menos féssemos o porta-voz dessas
propostas ao Ministério da Saude. Eles prop6em uma
diminuicdo da aliquota de importacao das bolsas de
colostomia, que, segundo a Sr2 Candida Carvalheira,
séo bolsas que apresentam uma melhor aceitacao pe-
los seus usuarios em virtude de eventual irritacdo ou
rejeicdo de quem as usa.

No governo do Presidente Lula, essa discus-
séo ja se deu no Ministério, e houve a redugéo para
6% na aliquota, na tentativa, ou na esperanga, ou na
expectativa de que viesse a resolver o problema de
acessibilidade desses equipamentos. ISso ndo ocorreu.
Diminuiram um pouco as angustias e as dificuldades,
mas nao foram resolvidas.

E a Abraso pretende rediscutir essa aliquota, até
porque quem usa uma bolsa de colostomia ndo usa a
bolsa por op¢éo, mas por necessidade. Eu acho muito
justo que se abra essa discussdo no tocante ao per-
centual, a aliquota de importacao.

A outra proposta da Abraso, que eu também acho
plausivel, € quanto a questéo de as operadoras de pla-
no de saude fornecerem as bolsas. Hoje as operadoras
de plano de saude néo fornecem as bolsas: 95% dos
ostomizados do Brasil sdo atendidos pelo SUS. Se
existe no Pais a medicina suplementar, que essa me-
dicina suplementar também ofereca aos ostomizados
as bolsas de colostomia, tdo necessérias.

Portanto, Sr2 Presidente, essa questéo eu trago
aqui nesta tarde para que os Srs. Senadores tomem
conhecimento. Eu pelo menos fiquei sensibilizado com
a questdo relatada pela Sr2 Candida Carvalheira, viven-
ciada por milhares e milhares de usuérios de bolsas de
colostomia, homens, mulheres e até criancas. Disse-me
D. Candida que a média de uso dessas bolsas € em
torno de trés dias, variando de situacéo para situacéo
e até da idade. Imaginem se uma crianca vai ter o cui-
dado e o zelo com a bolsa de colostomia na hora de
uma diversdo, de uma brincadeira ou até mesmo na
sua escola, na atividade escolar! E claro que nio!

Portanto, é necessario que a Abraso seja ouvida
para que seja reaberta a discusséo da diminuicédo da
aliguota de importacao das bolsas de colostomia.

Eu acho que é uma questéo de cidadania e que-
ro aqui reiterar o meu apoio e a minha solidariedade
a Abraso.

Era so, Sr@ Presidente.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Paulo Davim, por levantar
questado tao importante.

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG) - Pela
ordem, Senadora.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Com a palavra, o Senador Itamar Franco.

O SR.ITAMAR FRANCO (PPS — MG. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr2 Presidente, evidentemen-
te dentro da orientacdo de V. Ex?, tdo logo terminasse
o expediente, eu gostaria de falar como Lider. E claro,
obedecendo as determinacdes da Presidéncia.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT —
SP) — Pela Lideranca, Sr. Senador, porque, para comu-
nicag&o inadiavel, eu creio... Pela Lideranga. E isso?

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG) — Sim,
eu gostaria de falar pela Lideranca, apds a Ordem
do Dia.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Pela Liderancga. Esta na ordem, pois néo.
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O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG) — Porque
eu teria mais minutos depois da Ordem do Dia, ndo
€ verdade?

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Depois da Ordem do Dia, pois néo.

Agora, temos a palavra do Senador Vital do Rego,
por dez minutos.

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr2 Presidente Marta Suplicy, Sr2s e Srs. Senadores,
€ com satisfacdo que ocupo esta tribuna para falar de
um assunto que tem sido, nos ultimos dias, objeto de
discussdo nesta Casa e tem pautado a midia nas di-
versas modalidades.

Trata-se da decisdo do Governo, divulgada pelos
titulares das pastas do Planejamento e da Fazenda, de
contingenciar cerca de R$50 bilhdes em recursos or¢a-
mentarios programados para o exercicio de 2011.

A grita é geral e h& certa razdo. Reconhecemos
que nao é agradavel defrontar-se com cortes de gas-
tos ou com aumento de tributos. Nem o governante
se compraz em fazé-lo. Contudo, a deciséo de conter
0s gastos sinaliza com clareza a austeridade que o
Governo pretende imprimir no trato das questdes or-
camentarias do Pais.

Nesse contexto, da oposicao espera-se nédo a
concordancia pacifica, mas a apresentagéo de pro-
postas construtivas para a analise fundamentar-se no
contraditorio.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, nao pre-
tendo ocupar o tempo que me cabe nesta tribuna para
rebater pontualmente as criticas que sao feitas ao Go-
verno da Presidente Dilma. O decreto da programagéo
orcamentaria e financeira ainda néo foi editado; logo,
cabe tratar o tema com a maior prudéncia possivel.

Sabemos, pelo que foi divulgado pelos Ministros
das areas, que o contingenciamento deve atingir o mon-
tante de R$50 bilhdes. Temos a garantia, entretanto,
que as obras do PAC e dos programas sociais, como
0 Bolsa Familia, ndo serdo afetados. A maior parte do
corte ocorrera em gastos de manutencao da maquina
publica, em busca de maior e melhor eficiéncia.

O contingenciamento faz parte de um conjunto
de medidas de politica econémica que necessitam ser
adotadas pelo Governo com vistas a adequar o cres-
cimento da economia, a manutenc¢éo da estabilidade
de precos, criando condic¢des para, continuadamente,
o desenvolvimento acontecer de forma sustentavel,
aumentando a atividade econ6mica em médio e lon-
go prazo.

Sr@ Presidente, todos sabemos que a inflagéo é
um flagelo para a populacéo, principalmente a parcela
mais pobre, e que seu combate é de vital importan-

cia se queremos persistir na construcdo de um pais
mais justo, mais homogéneo e com igual oportunida-
de para todos.

Sabemos também o quanto foi dificil para nés,
brasileiros e brasileiras, esmagarmos o dragao inflacio-
nario que corréi impiedosamente o salario e a renda.

Sabemos, igualmente, que a estabilidade eco-
ndémica recém-conquistada é um bem precioso a ser
preservado, pois expressa a garantia de futuro para
noés e para as geracdes vindouras.

Sr2 Presidente, o indice inflacionério vem subin-
do nos dltimos meses (em janeiro, o IPCA registrou
quase 6%: 5,99%) e com ele expectativas de futura
elevacédo de precos.

As razBes dessa recidiva, meu amigo, meu irmao
Senador Vicentinho Alves, para o processo inflacio-
nério sdo de diversas naturezas e merecem remeédio
eficaz logo nos primeiros sintomas. As principais ra-
zBes residem no crescimento explosivo do preco das
commodities no mercado internacional, nas quebras
de producéo dos hortifrutigranjeiros, devido as chuvas
recentes, no aumento sazonal do preco de alguns ti-
pos de servigcos, como educacado e transporte, que
ocorre no inicio de cada ano, e no forte crescimento
da economia em 2010, provocando o que chamamos
de inflacdo de demanda.

Preocupado com os sinais dessa inflagéo, o Banco
Central, utilizando instrumentos classicos de politica
monetaria, elevou em meio ponto percentual a taxa Selic
e adotou medidas prudentes no controle ao crédito. E,
para evitar arrocho ainda maior nas taxas de juros, o
gue poderia provocar uma desaceleracdo muito grande
no crescimento do PIB, pressionando negativamente a
taxa de cadmbio (com prejuizos evidentes para nossas
exportacdes), o Governo apelou, complementar e co-
rajosamente, para instrumentos vigorosos de politica
fiscal, determinando esse contingenciamento.

Infelizmente, muitas vezes cometemos equivocos,
ao falar, por exemplo, da gastanca desenfreada do go-
verno Lula, para explicar o que se chama de “corte de
50 bilh6es” na LOA de 2011.

Nao se pode perder de perspectiva que, em
2009/2010, o momento econdmico era outro. O mun-
do em crise assistia, perplexo, a uma avalanche so-
bre os fundamentos das suas principais economias
e aprendia a conviver, assustado, um século depois,
com a maxima de Karl Marx: “Tudo o que é sdlido se
dissolve no ar.”

Nesse quadro de perplexidade e desarranjo, foi
justamente o receituario keynesiano (aumento dos
gastos do Governo), juntamente com o maior esti-
mulo ao crédito, desoneracdes tributarias de setores
especificos, como, por exemplo, a isenc¢éo de IP| para
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veiculos de passeio, linha branca de eletrodomésticos,
isencédo de IPI para material de construgéo, os fatores
fundamentais para impedir que o Brasil mergulhasse
na crise e fosse tragado pelo tsunami que destrogou
a ordem econdmica internacional.

A despeito das criticas, os gastos fiscais do Esta-
do brasileiro, qualificado de forma desinformada como
gastanca, na realidade se trata de um processo racio-
nal e necessario de desempenho do papel do Estado
como indutor do desenvolvimento em uma economia
moderna e socialmente mais justa.

A Sr2 Marisa Serrano (PSDB — MS) — Um apar-
te, Senador?

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) —
Senadora Marisa Serrano, com prazer, ouco V. Exa,
por ser seu admirador.

A Sr2 Marisa Serrano (PSDB — MS) — Muito
obrigada. Quero parabeniza-lo pelo discurso. Acho
que é fundamental que esta Casa se preocupe com
as questdes maiores do Pais. E ndo h& questédo maior
neste momento que a alta da inflacdo. NGs, os mais
antigos ou os mais velhos um pouco, aqui, neste ple-
nario, e a populacéo brasileira, convivemos com infla-
¢ao altissima neste Pais, o que dava a impresséo de
gue todos nos estavamos num buraco sem fundo e
que nao teriamos como sair dele. Ai, quero aqui lem-
brar do, hoje, Senador e ex-Presidente Itamar Fran-
co; lembrar do ex-Senador e ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso, lembrar que foram esses homens
gue tiveram a forca e a coragem de tomar atitudes
para resgatar o poder de compra da populacéo bra-
sileira; que fizeram com que o Pais pudesse crescer
e se transformar no que ele € hoje. Nao haveria a era
Lula se néo tivesse havido a era Iltamar e a era Fer-
nando Henrique Cardoso. Portanto, chegamos onde
chegamos, nesse patamar, porque tivemos a cora-
gem de enfrentar uma inflagdo. Agora, s6 discordo
de V. Ex2 no sentido de que é impossivel um corte
de 50 bilh&es, o mais alto que este Pais ja teve. De
um ano para outro, de um més para outro, porque foi
em dezembro, quando terminou a era Lula e come-
¢cou a era Dilma. Tivemos ai um corte de 50 bilhdes,
0 que mostra que a inflagdo estd desgovernada, ou,
se nao esta desgovernada, estdo no caminho errado,
e ainflagdo pode voltar a este Pais. Entdo, essas me-
didas estdo sendo tomadas porque, sim, ndo foram
tomadas antes, quando deveriam ter sido tomadas,
para que nao chegassemos aonde estamos chegan-
do hoje; para ndo deixar toda a populacéo brasileira,
neste momento, insegura. Entéo, acredito muito que
é a forca da nossa voz, de acompanharmos, de fis-
calizarmos, de denunciarmos, que vai fazer também
com que este Governo tenha a cautela — tem que ter

— de agir para que a inflacdo n&o volte e para que
o poder de compra do povo brasileiro se restaure.
Quero agradecer o aparte concedido por V. Ex?, para
dizer que nds, da Oposigéo, estamos atentos. E essa
€ uma questédo a que vamos nos dedicar muito, por-
que tenho certeza de que ninguém, nem aqui, nem
0 povo brasileiro quer que a inflacao volte a corroer
as nossas entranhas. Muito obrigada.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) —
Senadora Marisa Serrano, eu queria dizer a V. Ex@ que
seu aparte serd incorporado, na totalidade, a este pro-
nunciamento, por coincidéncias como essa que presta
ao colega Senador Itamar Franco, por terem sido ele
e 0 ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso os pri-
meiros a enfrentar, de forma clara, o dragé&o inflacio-
néario. O Presidente Lula, num governo revolucionario
e ousado, aumentou, dinamizou todo o processo de
instabilidade, com justica social, evidentemente. E,
hoje, estamos vivendo em outro Brasil. As diferencgas,
efetivamente, serdo respeitadas ...

(Interrup¢éo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Senador, trés minutos para o0 encerramento.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) —
Agradeco a V. Ex2.

...até porque o papel da Oposicéo, exercido com
brilhantismo por V. Ex?, é sempre muito oportuno e bem-
vindo no Brasil de hoje, no Brasil dos novos tempos.

Agradeco e, por forca do afeto e, principalmen-
te, da comunh&o paraibana, ou¢o o Senador Wilson
Santiago.

O Sr. Wilson Santiago (Bloco/PMDB — PB) —
Senador Vital do Rego, V. Ex2 traz um assunto extre-
mamente importante, que, tenho certeza, iremos, ao
longo do tempo, debater muito nesta Casa. Uma das
preocupacdes da Presidente Dilma, foi do Presidente
Lula e sera de qualquer futuro Presidente do Brasil, que
queira, de fato, evitar o retorno da inflagéo, €, efetiva-
mente, o controle fiscal. Nao podemos sofrer nenhum
risco, Sr2 Presidente e meu caro orador Vital do Rego,
no que se refere ao retorno da inflagdo. Essa cautela da
Presidente Dilma néo significa dizer que néo vira, em
outra oportunidade, depois da reavaliacédo da Receita,
depois do aumento da arrecadacgédo; nao significa dizer
gque ndo poderdo vir esses cortes, hoje existentes, em
forma de créditos suplementares ou de créditos espe-
ciais para sanar algumas das demandas ou algumas
injusticas cometidas no que se refere a esses cortes
até entdo existentes. O numero é grande, o volume é
grande, mas, repito: o Poder Executivo tem o poder de
reencaminhar a esta Casa, em forma de créditos, al-
guma reavaliagdo, digo até aumento de arrecadacao.
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Por isso, tenho certeza de que o Pais ndo sofrera, em
nenhuma das ac¢6es do Governo, continuidade no que
se refere a concluséo de obras e de acdes; e, além de
tudo, de programas que tém sido redentores para a
vida do povo brasileiro, especificamente para a classe
mais sofrida deste Pais. Parabéns a V. Ex2! Tenho cer-
teza de que pronunciamentos desse nivel irdo, a cada
dia, fortalecer e engrandecer o Senado Federal e, com
certeza, serdo abragados pelo povo brasileiro.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) —
Agradeco, Senador Wilson Santiago.

Sr2 Presidente, para concluir, peco apenas a
compreensao e a paciéncia de V. Ex2 para mais um
minuto.

Quero dizer que a Presidente Dilma continua
com sua linha, de forma clara, de enfrentar, com de-
terminacéo e arrojo, esses desafios de um novo tempo.
Repito que o Brasil é outro. E é importante que exista,
na equipe econdmica, comandada pela Presidente Dil-
ma, esse sentimento de for¢a de vontade, de superar
as vicissitudes e enfrentar os desafios com a mesma
protecao, a protecdo que temos de dar a estabilidade
econdmica e a justica social.

Muito haverei de falar. Para amanha,...

(Interrupcéo do som.)

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB.) —
... peco, novamente, a inscricao a V. Ex3, como ja fiz
no livro, para que possa continuar dissecando esse
acontecimento, que €, para nds, um marco importante
dentro do processo econémico e social do Brasil.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Muito obrigada, Senador Vital do Rego.

Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

OF N° 8/2011-GLGOV
Brasilia, 15 de fevereiro de 20011

Exmo. Sr.

Senador José Sarney

Presidente do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de vice-lideres do Governo.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico 0s homes dos
senadores Gim Argello, Benedito de Lira, Jodo Pedro
e da Senadora Lidice da Mata para vice-lideres do
Governo no Senado Federal.

Nada mais havendo para o momento, reitero pro-
testo de estima e consideracao.

Atenciosamente, — Senador Romero Jucai, Li-
der do Governo.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — O expediente lido vai a publicagéao.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — A Presidéncia, nos termos do art. 4° da Reso-
lucdo n° 2, de 2001, do Senado Federal, designa, para
compor o Conselho do Diploma Mulher Cidada Bertha
Lutz, as seguintes Senadoras e Senadores, nos termos
dos oficios das respectivas Liderangas: Senadora Maria
do Carmo Alves, DEM; Senadora Vanessa Grazziotin,
PCdoB; Senador Mozarildo Cavalcanti, PTB; Senador
Ciro Nogueira, PP e Senadora Gleisi Hoffmann, PT.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Com a palavra, pela Lideranca, o Senador
Mario Couto, do PSDB, por cinco minutos.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA. Pela Lide-
ranca. Sem revisdo do orador.) — Sr® Presidenta, Sr2s
e Srs. Senadores, quero, nesta tarde de hoje, dizer
que fico extremamente preocupado, Presidente Ita-
mar Franco, com aqueles que, outrora, vinham a esta
tribuna e iam as tribunas dos seus Estados para de-
fender o trabalhador brasileiro e, hoje, estéo contra os
trabalhadores brasileiros.

Falar em salario minimo de R$600,00 é ofensa.
Aqueles que defendiam os trabalhadores brasileiros,
Presidente Itamar? Pasme, Presidente!

Isso me decepciona muito. Fico olhando, fico
observando, atentamente, todos os que defendiam o
trabalhador brasileiro, Senador Alvaro Dias, Senador
Cyro. Hoje, eles sobem a esta tribuna e dizem que o
trabalhador brasileiro, com o salario com que vive hoje,
vive bem; que falar em salério de R$600,00 ofende o
Governo desta Nacéo.

Sédo aqueles mesmos Senadores que defendiam
o trabalhador brasileiro. Esse mesmo trabalhador, que
sofre, ndo sabe que a inflagdo chegou a 6% porque
houve uma gastanc¢a, uma gastanca com violéncia,
uma gastanca indiscriminada, um aumento de 15%
nos gastos do Governo na época da campanha elei-
toral. Isso tem de ser dito a Nacao brasileira! Eles de-
veriam ter tomado providéncias! Na época da campa-
nha, ndo as tomaram porque poderiam ser afetados
pela populacao nos seus indices de popularidade,
Presidente Itamar. N&o o fizeram irresponsavelmen-
te, Presidente.

Hoje, esta ai a Nacao ja comecando a sentir o
dissabor da inflagéo, essa palavra maldita que cus-
tou tdo caro a esta Nacéo e que V. Ex? e o0 Presidente
Fernando Henrique Cardoso trabalharam tanto para
superar.

A populacéo brasileira, que estd me ouvindo,
gue estad me vendo, sabe que o feijdo, hoje, esta mais
caro. N&o adianta vir defender, e eu tenho certeza de
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que ainda vai ter Senador que vai subir a esta tribuna
para defender.

O povo brasileiro sabe que o basico esta doen-
do, estd magoando o seu bolso: o feijdo, que é basi-
co na mesa do brasileiro, cresceu mais de 60%, Sras
e Srs. Senadores; a carne, mais de 40%, Sr3s e Srs.
Senadores.

E o Governo gastou, e o Governo abusou, e 0
Governo pisou. O Governo abusou na campanha, Pre-
sidente, o Governo fez o que quis, Senador Mozarildo,
0 Governo abusou até da Justica, Senador. Foi com
galhofa que o Governo abusou da Justica deste Pais
durante a campanha. Tudo pbde, péde tudo para ga-
nhar uma eleigéo, até deixar a inflacdo comecar a ser
sentida com violéncia no bolso do povo brasileiro.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Dois minutos, Senador, para encerrar, por
favor.

O SR. MARIO COUTO (PSDB - PA) — Senadora,
quero dizer a V. Ex®, com todo respeito e carinho, que
sou um dos cumpridores do Regimento Interno des-
ta Casa, mas quero Ihe dizer que a igualdade, nesta
Casa, tem de ser observada.

Eu estava...

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Para...

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — S6 um
instantinho, Presidenta.

Eu estava, no café, observando o Senador Jor-
ge Viana falar. Dos 10 minutos a que ele tinha direito,
falou 25. Vinte e cinco, Senadora.

Eu posso até descer desta tribuna agora...

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Talvez até trinta, Senador.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Se V.
Exa...

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/
PT — SP) — Talvez até ele tenha falado trinta, mas, se
ele falou a mais, era um discurso de estreia, e a sua é
uma comunicagéo inadiavel. Entdo, o senhor tem dois
minutos a mais, por favor.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Nos meus
dois minutos, quero dizer a V. Ex® que o Regimento
Interno ndo diz que, na estreia, 0 Senador pode falar
a hora que quiser.

O Senador do PT, Jorge Viana.

Eu vou descer desta tribuna certo de que néo
fui intimidado, certo de que, neste Senado, ninguém
vai cortar a minha palavra, a palavra do meu povo, a
palavra daqueles que me colocaram aqui, Senadora!
Ninguém! Ninguém, Senadora!

Desco desta tribuna com um voto de protesto a
Mesa Diretora. Desco desta tribuna com um voto de
protesto chamado: igualdade a todos!

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Com a palavra, o Senador Vicentinho Alves.
(Pausa.)

O préximo inscrito, Senador, Alvaro Dias, tem a
palavra por dez minutos. (Pausa.)

Desiste? (Pausa.)

O Senador Waldemir Moka, por permuta com
0 Senador Romero Juca, tem a palavra por dez mi-
nutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr2 Presidenta, Sr?s e Srs. Senadores, ocupo esta
tribuna para falar um pouco sobre a criagdo da Ferro-
sul, uma obra estratégica para o Brasil, em especial
para os Estados que integram o que nés chamamos
de Codesul.

Eu ndo tenho a menor davida em afirmar que a
integracao ferroviaria entre o Mato Grosso do Sul, o
Parang, Santa Catarina e o Rio Grande do Sul sera
um dos maiores empreendimentos do Brasil, uma das
obras que trara resultados significativos para nossa
economia.

S6 para que possamos ter uma ideia, a criacao
da Ferrosul beneficiaria dezenas de Municipios do
gue nos chamamos, no Mato Grosso do Sul, de gran-
de Dourados e do Conesul, e trata-se do Conesul do
Mato Grosso do Sul, onde certamente estéo as terras
mais férteis do meu Estado, que produzem gréaos, car-
nes, alcool e agucar.

O projeto da Ferrosul, que seria extenséo da
Ferronorte — ou da Norte-Sul — atenderia a uma outra
regido muito rica e préspera de Mato Grosso do Sul,
gue é a regido do Bolsédo, onde fica a nossa querida
Trés Lagoas e uma dezena de cidades em cujas por-
tas o progresso bate hoje.

Ali, comecam a ser instalados, Sr2s e Srs. Sena-
dores, grandes grupos industriais, responsaveis pela
producdo de celulose. Alias, essas empresas produzem
hoje cerca de 1,2 milhdo de toneladas do produto. Es-
tudos realizados no Mato Grosso do Sul mostram que
a producao de celulose nessa regido dobrara nos pro-
Ximos quatro anos, atingindo a marca de 2,3 milhées
de toneladas por ano.

Além do mais, ha previséo para que sejam ins-
taladas fabricas de laminas de aco e de uma industria
de fertilizantes, cujo objetivo é atender & demanda do
mercado interno e até externo.

Al, fica uma pergunta: como transportar essa gran-
de producéo sem logistica de transporte adequada?
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E digo mais, prezados Senadores e prezadas
Senadoras: a regido de Mato Grosso do Sul, com-
preendida pelos Municipios do Conesul e do Vale do
Ivinhema, ja produz 2 bilhdes de litros de alcool. E a
expectativa € de que essa producao triplique até 2015,
atingindo a 6 bilhdes de litros/ano no meu Estado. Essa
mesma regido do Estado também produz 1,2 milh&do
de toneladas de acguUcar, com perspectiva de dobrar até
2015. Os Municipios de Rio Brilhante, de Sidrolandia,
de Maracaju, de toda a regido da grande Dourados ja
produzem atualmente 6 milhdes de toneladas de gréos
como soja e milho.

Como se observa, o grande Governador André
Puccinelli esta preparando o Estado para consolidar o
processo de industrializacéo iniciado no seu primeiro
Governo. O objetivo é fazer com que Mato Grosso do
Sul possa diversificar a matriz socioeconémica, refor-
¢ando a fonte de riqueza e lucro, gerando emprego e
renda para nossa querida populagéo.

Se formos juntar a producao de Mato Grosso do
Sul com a dos outros trés Estados que fazem parte do
Codesul, chegaremos a nimeros ainda mais impres-
sionantes. Juntos, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina respondem por 20%
das exportacdes brasileiras, que, em 2010, chegaram
a grande cifra de R$201 bilhdes.

Esses Estados exportaram, no ano passado, mais
de R$40 bilhdes em produtos, a maior parte graos e
carne, cujo transporte tem sido feito, basicamente, por
estradas, muitas vezes em péssimas condigdes.

Diante de tudo isso, temos obrigacéo de arrega-
¢ar as mangas e trabalhar para que a Ferrosul saia do
papel o quanto antes.

A Sr2 Marisa Serrano (PSDB — MS) — V. Ex2 me
concede um aparte, Senador?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS)
— Concedo um aparte a extraordinaria Senadora Ma-
risa Serrano.

A Sr2 Marisa Serrano (PSDB — MS) — Obrigada.
Eu queria parabeniza-lo pelo discurso muito oportuno.
E o momento em que o Pais tem que discutir, e dis-
cutir muito, a questéo de transporte que nés temos,
principalmente das nossas riquezas, e hada mais im-
portante para o nosso Estado, para Mato Grosso do
Sul, e para os Estados que formam o Codesul. E bom
que a populacdo saiba que Mato Grosso do Sul néo
faz parte do Sul, mas trabalha junto, numa integracao
maior com os Estados do Sul para otimizar as nossas
riguezas. A Ferrosul é tdo importante porque resgata
aquilo de que precisamos: formas e meios de trans-
portar as nossas riquezas. Quando ouco falar no trem-
bala, por exemplo, interligando Campinas, Sao Paulo

e Rio de Janeiro, eu acho maravilhoso. Imaginem, um
trem-bala! S6 que eu acho que, muito antes de dis-
cutirmos um trem-bala, nds temos que discutir como
melhorar o escoamento da nossa produgéo e garantir,
por exemplo, que Mato Grosso do Sul e os Estados do
Oeste brasileiro — e ai eu incluo Mato Grosso, que é
um grande produtor de grados também, um dos maio-
res do Pais, se ndo o maior — possam ter formas de
escoar sua producédo. E ai a ferrovia é fundamental,
resgatar as ferrovias brasileiras. Este tem que ser o
nosso mote maior aqui também no Congresso: lem-
brar sempre que, muito mais do que trem-bala, nos
gueremos o resgate das ferrovias que nés temos hoje,
como a nossa que vai de Bauru a Corumb4, e as novas
ferrovias que sdo importantes, além da Ferroeste, que
nos vai ligar também a Porto Murtinho e aos paises
do Pacifico. Portanto, deixo aqui os meus parabéns,
dizendo que vale a pena lutarmos por causas boas, e
essa € uma boa causa, ndo s6 para o nosso Estado,
mas para todo o Pais.

O SR.WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) —
Agradeco a Senadora Marisa, dizendo que concordo.
Por isso, nés dependemos muito do apoio do Governo
Federal. Embora alguns tracados da Ferrosul facam
parte do chamado PAC 2, temos de agir no sentido de
fazer com que a retérica dé lugar a acéo.

Nesse sentido, quero somar-me a Senadora Ma-
risa, ao Senador Delcidio, mas, principalmente, fazer
um apelo aos colegas Senadores e as Senadoras para
gue possamos abracar juntos essa causa, porque, na
verdade, como ja disse, a exportacao desses produ-
tos... Sé esses quatro Estados representam 20% da
exportacao brasileira, e é claro que, ao adotarmos a
ferrovia como modal de transporte desses produtos,
vamos baratear o custo da producgdo. Em barateando,
nossos produtos vao chegar aos mercados com pre-
¢0s mais competitivos.

Esse € o grande desafio. E um desafio para que,
juntos, possamos dar uma resposta aos anseios desses
quatro Estados, de mais de 30 milhdes de brasileiros
que habitam Santa Catarina, Parana, Rio Grande do
Sul e Mato Grosso do Sul. Isso, sem divida nenhu-
ma, vai melhorar muito a qualidade de vida desses
brasileiros.

Concedo um aparte a Senadora Ana Amélia.

A Sr2 Ana Amélia (Bloco/PP — RS) — Senador
Waldemir Moka, esse tema é crucial, especialmente
para Estados produtores agricolas como Mato Gros-
so do Sul, Parana, Santa Catarina e meu Estado, Rio
Grande do Sul. A Resolugéo n° 1.062 do Codesul con-
solidou a criacdo da empresa, que se estende do seu
Estado até meu Estado. Cabera agora aos Governa-
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dores dos respectivos Estados a implementacéo, em
cada uma das Unidades da Federacéo, desse processo.
Estamos aqui no Senado para apoiar essa iniciativa,
porque ela é fundamental e revolucionaria na logisti-
ca do escoamento da producédo agropecuaria de toda
essa regido — alids uma das deficiéncias mais salien-
tadas pelos préprios....

(Interrupcéo do som.)

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Mais trés minutos, Senador.

A Sr2 Ana Amélia (Bloco/PP — RS) — Quero
cumprimentar V. Ex2 por essa manifestacdo da maior
relevancia, do interesse nacional e especialmente da
Regido Sul do Pais.

O SR.WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) —
Sr2 Presidente, ao concluir, quero dizer que realmente
0 Mato Grosso do Sul esta, dessa forma, integrado
ao Parana, ao Rio Grande e a Santa Catarina. Tenho
certeza absoluta, minha cara Senadora Ana Amélia,
de que esse € o caminho daqueles homens e mulhe-
res de maos calejadas, que sao 0s responsaveis pela
maior parte do superavit da balanca comercial, que
geram emprego, que geram renda e que fazem a ri-
gueza deste Pais.

Muito obrigado, Sr? Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Waldemir Moka.

Agora, concedo a palavra, para uma comunica-
¢ao inadiavel, ao Senador Cyro Miranda, por cinco
minutos.

O SR. CYRO MIRANDA (PSDB - GO. Para uma
comunicacao inadiavel. Sem reviséo do orador.) — Sr@
Presidenta, a Policia Federal deslanchou, esta manha,
a Operacao Sexto Mandamento, tendo como alvo um
grupo de exterminio atuante em meu Estado, o Esta-
do de Goiés.

Foram presas 13 pessoas em Goiénia e outros
seis mandados de prisdo estdo sendo cumpridos no
interior do Estado.

O mais grave desta operacao € que policiais mi-
litares de diversas patentes — um subcomandantes,
coronéis, tenentes-coronéis, sargentos, cabos — estéo
presos, suspeitos de integrarem o referido grupo.

O suposto grupo de exterminio vinha sendo in-
vestigado ha cerca de um ano pela Policia Federal e
tinha como principal atividade a pratica habitual de
homicidios, com simulacdes de confronto entre as vi-
timas e seus algozes.

Entre as vitimas estao criancas, adolescentes e
mulheres sem qualquer envolvimento com a pratica
de crimes.

Os presos deverao responder pelos crimes de
homicidio qualificado em atividades tipicas de grupo
de exterminio, formacéo de quadrilha, tortura qualifi-
cada, tréfico de influéncia, falso testemunho, ocultagao
de cadaver, entre outros crimes.

Quero, pois, enaltecer o trabalho dos 131 policiais
federais e dos 12 oficiais da Policia Militar e da Policia
Civil de Goias que participaram dessa Operacao.

Enalteco ainda a participacdo da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, do
Ministério Publico de Goias, do Poder Judiciario, da
Secretaria de Seguranca Publica de Goias e dos Co-
mandos da Policia Militar e da Policia Civil de Goiés.

Por fim, Sr2 Presidente, enalteco a pronta atua-
¢do do Governador Marconi Perillo, que exonerou o
subcomandante suspeito assim que a Policia Federal
deflagrou a Operacdo Sexto Mandamento.

Era o que tinha a comunicar neste momento.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Marta Suplicy. Bloco/PT
— SP) — Obrigada, Senador Cyro Miranda.

Concedo a palavra ao Senador Aloysio Nunes
Ferreira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Lindbergh Fa-
rias. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Randolfe Rodri-
gues. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos
Valadares. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Jodo Pedro, por
dez minutos.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr@ Pre-
sidenta, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras, quero fazer
um registro, nestes dez minutos, sobre os nimeros
apresentados pela diregdo da Caixa Econémica Fe-
deral, na ultima sexta-feira, acerca do financiamento,
do encaminhamento da execucdo deste projeto de
governo, langado em 2009, que € o Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Nés sabemos, Srs. Senadores, que, na histéria
da construcdo da nossa Nagédo, a habitagdo € uma
divida secular no Brasil. E, quando eu vejo um progra-
ma novo, que recebeu, inclusive, por parte da oposi-
¢do nesta Casa, criticas... Porque 2009 ja estava ali,
aproximando-se de 2010, houve a politizacédo, a des-
crenca, o ceticismo acerca da execucao do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Eu venho |4 da Amazénia, do meu Estado, o Ama-
zonas, e sei que, s6 em Manaus, nds temos um déficit
habitacional de mais de cem mil moradias. E, quando
do langamento do Minha Casa, Minha Vida, nés ou-
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vimos 0 numero do déficit habitacional no Brasil: sete
milhdes de moradias. Ora, esse programa € novo, é
recente, mas o registro pela Caixa Econdmica de que
foram contratadas mais de mil habitacdes... perdéo,
mais de um milhdo de moradias, € um passo impor-
tante nessa chaga, nessa mazela, nesse apartheid de
0 povo brasileiro ndo ter onde morar.

Entdo, Srs. Senadores, este registro que faco é
para aplaudir a Caixa Econdmica, € para aplaudir essa
politica publica de Estado, em que o Governo enfrentar
essa discriminacéo, essa indiferenca, esse absurdo de
brasileiros e brasileiras sem moradia.

Quero dizer que, no Amazonas, nesses dois anos,
treze mil moradias foram construidas. Eu quero aplaudir
essa iniciativa da Caixa, mas € preciso, evidentemen-
te, avangarmos ainda mais, ainda mais, para corrigir
tamanha injustica social.

Em Manaus, que é uma capital que tem uma
concentragao urbana por conta do modelo econdmi-
€0 — nos que ja somos ali a oitava cidade em popula-
¢do —, como € importante debelarmos essa injustica,
pormos fim a essa injusti¢a, construindo moradias
para as nossas populacdes! Diferente, e quero fazer
este registro, Senador Mozarildo, com a Caixa barco.
A Caixa, no final de 2009, construiu um barco — e eu
tenho uma foto aqui do barco — que é uma agéncia
bancaria que esta percorrendo o rio Solimdes, entre
Manaus e Coari, contemplando ali oito cidades. Como
€ importante a inovacao no sentido de fazer com que
as populacdes sejam atendidas por essa agéncia, por
esse banco tdo importante para o Brasil.

Eu quero aplaudir esse barco, essa inovagéo. Ou-
tras instituicdes do Estado brasileiro poderiam também
fazer esse tipo de atendimento as nossas populagdes.
Entdo, parabéns a Caixa Econbmica, e eu espero,
Senador Jorge Viana, que também uma agéncia da
Caixa seja inaugurada la no Acre, para atender as
populacdes ribeirinhas, as nossas cidades, por conta
do perfil da nossa regiéo.

Mas quero dizer, Sr2 Presidente, que, em 2009,
voltando a importancia desta politica publica de cons-
truir moradias nos morros, nas favelas, nas periferias
das grandes cidades, na nossa Amazonia, estender as
habitagGes pela margem dos rios da Amazoénia, das
nossas pequenas cidades, das nossas médias cidades.
E muito importante corrigir, Presidente Sarney, essa
auséncia de moradia, de lar, de qualidade de vida para
as nossas populacdes.

Em 2009, a Caixa Econdmica aplicou R$37,4 bi-
Ihdes em moradia; em 2010, R$51 bilhdes, perfazendo,
entdo, um milh&o e cinco mil unidades habitacionais.

Quero parabenizar a Caixa e o Governo e quero
ficar vigilante, no sentido de fazer com que as habita-
¢Oes sejam construidas por todo o Brasil para diminuir,
principalmente, essa auséncia de politica publica para
aquelas familias que ganham menos de seis salarios
minimos. E importante ressaltar aqui, Sr2s e Srs. Se-
nadores, que a Caixa Econdmica esta construindo
essas habitacdes, fundamentalmente, para a parcela
gue ganha até seis salarios minimos.

Como é importante, Presidente, Sr2s e Srs. Se-
nadores, nos fazermos um registro acerca de avangos
em politicas publicas como esta: resolver o problema
de moradia do povo brasileiro.

Quero ressaltar aqui, também, la no meu Amazo-
nas, as cidades de Autazes, Careiro, Careiro da Varzea,
Coari, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Manacapuru,
Manaquiri, Novo Airdo, Parintins, Presidente Figueiredo,
Rio Preto da Eva, Silves e Tefé, cidades que recebe-
ram a construgdo de moradias com a politica Minha
Casa Minha Vida.

O Sr.Wellington Dias (Bloco/PT — PI) — Senador,
V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Senador
Wellington Dias, com muito prazer, concedo um aparte
a V. Exd, até porque ainda tenho dois minutos.

O Sr.Wellington Dias (Bloco/PT — PI) — Eu quero
ser bem rapido, mas nao poderia, ouvindo 0 pronun-
ciamento de V. Ex3, deixar de registrar a importancia
desse programa. Também comemoro esse mais de
um milhdo de moradias realizadas no Brasil, por um
trabalho coordenado, antes, diretamente pela nossa
hoje Presidenta Dilma Rousseff, e agora, pelo PAC,
pela Ministra Miriam Belchior, mas também pelo Mi-
nistério das Cidades, com a Caixa Econdmica Fede-
ral e o setor privado. Eu queria parabeniza-lo e dizer
gue, além de tudo, é uma das grandes matrizes para
resolver o problema social e gerar emprego e renda
no nosso Pais, porque a mao de obra empregada
combina-se com a méo de obra dos que estéo preci-
sando de emprego. Parabéns a V. Ex®. Parabéns pelo
éxito no seu Estado.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Obri-
gado, Senador Wellington. Com certeza, o Piaui rece-
beu essa politica e, com certeza, a Caixa Econémica
Federal, o setor privado e o Governo do Estado estdo
empenhados na solucéo dessa divida social com mi-
Ihares de brasileiros.

Sr. Presidente, neste final, eu quero registrar,
com muita alegria, que na Ultima sexta-feira 0 Minis-
tro Paulo Bernardo esteve em Manaus inaugurando a
fibra ética, o cabo...

(Interrupgéo do som.)
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O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — (...) 0
cabo otico para resolver o problema da nossa Internet.
Houve um encontro importante de setores politicos do
nosso Estado com o empresarios, com a Ol, repre-
sentada pelo seu Presidente, com a presenca de um
Ministro de Estado da Venezuela, Ministro de Ciéncia
e Tecnologia, e penso que nés demos um passo im-
portante. Manaus, enfim, vai ter banda larga, vai ter
mais eficiéncia na sua Internet.

Espero que esse passo tdo importante se es-
tenda as cidades do interior do meu Estado. O Ama-
zonas merece Internet com um custo menor e com a
agilidade e a eficiéncia que outras regides do Brasil e
0 mundo j& tém. Enfim, parabenizo a Venezuela por
esse gesto, porque fez esse acordo entre Hugo Cha-
vez e o Presidente Lula...

(Interrupcéo do som.)

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM.) — Agra-
deco a V. Ex&.

Quero registrar esse gesto da Venezuela, porque
ela fornece, traz a sua tecnologia para o Brasil. Roraima
ja tem a energia da Venezuela e agora Manaus tem
esse cabo, a fibra 6tica da Venezuela, essa tecnologia,
por conta da visdo estratégica que a Venezuela tem
sobre a integracdo com a Amazonia.

Entéo, quero registrar que estavam la o Senador
Eduardo Braga, o nosso Governador, varias autorida-
des, Deputados Estaduais, Deputados Federais, por
conta desse dia tdo importante que teve a presenca do
Ministro Paulo Bernardo, la no nosso Estado.

Muito obrigado Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Jodo Pedro, a
Sr@ Marta Suplicy, 12 Vice-Presidente, deixa a
cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — A Mesa comunica ao Plenério que estamos um
pouco atrasados para iniciar a Ordem do Dia. Vamos,
entao, apressar 0s nossos trabalhos, uma vez que os
Lideres estao discutindo para que tenhamos uma vo-
tag&o de consenso.

Antes, entdo, eu dou a palavra ao Senador Renan
Calheiros, enquanto a Mesa recebe a emenda que foi
acordada entre as Liderancas.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco/PMDB — AL.
como Lider Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Sr2s Senadoras, em 1998, tive a hon-
ra de ser indicado pelo meu Partido, o PMDB, para
comandar o Ministério da Justica. Naquele momento,
tudo o que fizemos foi trabalhar para aproximar a Pasta
das demandas sociais. Dessa forma, agimos cotidia-

namente na defesa da cidadania, dos consumidores
e, especialmente, no combate ao trafico internacional
de mulheres brasileiras.

Ap6s uma minuciosa radiografia, feita a nosso
pedido pela Policia Federal, concluiu-se que agiam
no Brasil duas mafias — uma russa e outra espanhola.
Elas, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, recrutavam
mulheres no solo nacional com falsas promessas. Bra-
sileiras que, pelas circunstancias, viam-se obrigadas a
trabalhar em boates nas capitais europeias. Na opor-
tunidade, em média, 22 brasileiras eram extraditadas
de Madri todos os meses — Isso € uma coisa absurda!
—sob acusacdo de prostituicdo, nem todas proceden-
tes. Era mais facil, portanto, generalizar.

Fizemos um grande esfor¢co para combater tais
mafias. Contei, Sr. Presidente, até com o apoio do Juiz
Baltazar Garzon, com quem tive oportunidade de me
encontrar para reunides de trabalho. Pessoalmente,
me desloquei até Israel e pude repatriar cidadés bra-
sileiras escravizadas pela méfia russa.

Depois de tantos anos, € constrangedor verificar
que ainda remanescem preconceitos em relacdo ao
Pais. Hoje, somos uma das sociedades que mais faz
turismo internacional e com uma das mais altas médias
de gasto diario em viagens ao exterior. Apesar disso
tudo, brasileiros ainda sdo humilhadas e constrangidas
por funcionarios despreparados em aeroportos mundo
afora, mais particularmente na Espanha.

Essa crise, Sr. Presidente, explodiu em margo
de 2008. Um grupo de 30 brasileiros com destino a
Portugal foi barrado na Espanha durante a conex&o.
Houve casos como o dos estudantes de p6s-graduacéo
Pedro Luis Lima e Patricia Rangel. Os dois, além de
barrados, ficaram detidos por dois dias pelas autori-
dades da Espanha. Naquela época, fevereiro de 2008,
a média de brasileiros repatriados chegou ao nimero
absurdo de 452 deportagfes/dia.

A repeticdo, Sr. Presidente, desses fatos lamen-
taveis levou o ex-Presidente Lula a fazer uma queixa
ao representante da Comunidade Europeia José Ma-
nuel Barroso Durdo e provocou até uma reuniao dos
Senadores da Comissao de Relacdes Exteriores com
0 embaixador espanhol da época.

A crise, Sr. Presidente, foi amenizada, mas pa-
rece, Srés e Srs. Senadores, que a intolerancia, princi-
palmente com as mulheres, voltou ao seu estado mais
cronico. Cito um caso muito recente e emblemético,
porque, Sr. Presidente, repete os mesmos métodos de
intolerancia, os mesmos padrdes de desrespeito.

A estudante alagoana Marilia Reis Vieira Gui-
Iherme, de apenas 24 anos de idade, estava de
viagem com destino a Portugal, e o avido fazia uma
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conexao em Madri. Sem explicagdes, a estudante de
Arquitetura da Universidade Federal de Alagoas foi
retida pelo servico de imigracdo espanhola, no dia
14 de janeiro deste ano. Ela, Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, levava consigo quantia em dinheiro
suficiente para a estada de 27 dias que pretendia
ficar em Portugal, passaporte, comprovante da re-
serva do hotel onde se hospedaria, seguro-sadde
vélido para 27 dias.

Também, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,
portava a estudante dois cartdes de crédito internacio-
nais, passagem de ida e volta, declaracdo de estada
turistica assinada por um amigo portugués, documen-
tos pessoais, comprovante de vinculo empregaticio e
comprovante de matricula na Universidade Federal
de Alagoas.

Enfim, Sr. Presidente, um arsenal de documen-
tos que atestavam sua legalidade e confirmavam, sem
davida, ser uma viagem de turismo.

Mesmo assim, Marilia ficou retida ilegalmente
por mais de 48 horas pelas autoridades espanholas,
teve bens confiscados abusivamente, ndo teve acesso
a sua medicacao para alergia e nem — pasmem, Srs.
Senadores — pode buscar os agasalhos na sua bolsa.
Para se comunicar com a familia, ela teve que pagar
cinco euros por um cartdo telefénico, porque foi impe-
dida de utilizar o aparelho celular.

A imigracé@o espanhola ndo permitiu que ela se-
guisse viagem para Portugal, alegando, Sr. Presiden-
te — pasmem também — a falta de uma carta convite
da policia portuguesa, instrumento desnecessario, ja
gue Marilia estava devidamente documentada e com
passagem de ida e volta.

O cumulo do desrespeito e da humilhagdo veio
com a decisao de repatriar a cidada brasileira de ma-
neira abusiva, humilhante, preconceituosa, incivilizada
e medieval.

A jovem Marilia cumpriu todas as obrigacdes de
um viajante a turismo e foi desrespeitada e humilha-
da. Ela foi conduzida com escolta até o avido para re-
gressar ao Brasil e, por algumas horas, Sr. Presidente,
ficou incomunicavel.

Agora, fora a angustia da familia, o medo, Marilia
ainda tem no passaporte o carimbo infame da extradi-
¢ao. Sdo comportamentos tipicos da Idade Média.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o Brasil
de hoje é respeitado mundialmente. O Brasil de hoje é
premiado mundo afora por seus avangos socioecono-
micos e elogiado por governantes do primeiro mundo
e articulistas dos principais veiculos do Planeta.

N&o vamos concordar — e faco isso agora, de
novo como Senador, e ja fiz isso, com muita énfase,

quando fui Ministro da Justica — com a deturpacao da
imagem da mulher brasileira, especialmente agora
que, pela primeira vez, temos uma mulher na Presi-
déncia da Republica. Ndo podemos mais tolerar, Sr.
Presidente, que brasileiros sejam maltratados, des-
respeitados e humilhados em suas viagens de lazer
ou negocio. Ndo podemos nos sentir confortaveis com
comportamentos obtusos nem com a maneira como
o Itamaraty vem enfrentando, lamentavelmente, esses
casos: de maneira passiva e, na maioria dos casos,
de maneira omissa.

Precisamos, Sr. Presidente, de reacdes enérgicas.
Eu gostaria, neste momento, de fazer um apelo a V. Ex?
como Presidente do Senado Federal: se ndo houver
pronto encaminhamento contra o repique dessa crise,
precisamos aplicar, sem divida nenhuma, o principio
da reciprocidade. Vamos, por intermédio do Ministério
da Justica — e esta € a recomendacgédo que faco — e
da propria Policia Federal, exercer nossa soberania e
aumentar o rigor em casos especificos, se nossos ar-
gumentos ndo encontrarem receptividade.

Isso, Sr. Presidente, ndo acontece com os espa-
nhois nem com outros povos que chegam aos milhares
para o verdo e o carnaval brasileiro. S6 vejo brasilei-
ros sendo vitimas do preconceito e do desrespeito de
autoridades de ocasido.

Isso, sem duvida nenhuma, Sr. Presidente, pre-
cisa acabar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Sobre a mesa, requerimentos que passo a
ler.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 72, DE 2011

Requeiro, nos termos regimentais, o desapensa-
mento da PEC n° 12 de 2009, de minha autoria, que
Altera o art. 159 da Constituicdo Federal, para deter-
minar a compensacao aos Estados, Distrito Federal e
Municipios dos beneficios tributarios e redugdes tem-
porarias de aliquotas concedidas pela Unido, relativos
aos impostos referidos nos incisos | e Il desse artigo.
Para que retorne a sua tramitacédo anterior.

Sala das Sessdes, — Senador Flexa Ribeiro.

REQUERIMENTO N° 73, DE 2011

Nos termos regimentais, requeiro que o Proje-
to de Lei da Camara n° 40, de 2010_ complementar,
seja apreciado pela Comissao de Assuntos Econémi-
cos — CAE, além das comissdes constantes do des-
pacho inicial.

Sala das Sessodes, — Senador Romero Juca.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB —

AP) — Os requerimentos que acabam de ser lidos seréo pu- Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.
blicados e incluidos em Ordem do Dia oportunamente. Sao lidos os seguintes:

N2 74, DE 2011

SESSAO ESPECIAL

Requeiro, nos termos do artigo 154, I1I, § 59, combinado
com o art. 199 do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacao de Sessao Solene Especial do Senado Fédéral,
no dia 24 de outubro de 2011, destinada a comemorar o0 Dia
do Aviador.

Sala das Sess@es,; J / de fevereiro de 2011
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REQUERIMENTO
N2 75, DE 2011

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Art. 199 do Regim?n‘b Inferno, a rdalizagio
de Sessdo Especial, na primeira hora da sessao/deliberativa do dia 14 de
margo de 2011, para comemoragao da “Batalha do Jenipapo®, celebrada
no dia 13 daguele més. A Batalha do Jenipapo & importante data
comemorativa do pove do Piaui e aconieceu em 13 de marco de 1823,
sendo decisiva para a Independéncia do Brasil e consolidagdo do territorio
nacional. :

O Senado Federal, ao prestar esta homenagem, rende homenagem
a todos os brasileiros e brasileiras que deram suas vidas pela
Independéncia do Brasil.

Sala das Sessoes, em
Wellington Dias (PT/PI)

Senador da Republica
-

¢ Gies et

/ %’/ Do Dpeasf
=15 Moz 211 o

U L. g B &

C;FQA\C‘ ND gigi fa
TOLSS

Py

{A SSCLSF)



03176 Quarta-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL Fevereiro de 2011

REQUERIMENTO
N2 76, DE 2011

Senhor Presidente,

Vimos, nos termas do disposto no art. 199 do Regimehio Inteérno
do Senado Federal, requerer que seja realizada, no presente més de\fevereiro,

sessdo especial em comemoragfio aos dezoito anos de fimcionamenio da
Advocacia-Geral da Unifo.

JUSTIFICACAO

Como é sabido, a Constitui¢iio de 5 de outubro de 1988 decidin
conferir a um Orgfo especifico a fungfio de represeniar judicial ¢
extrajudicialmente a Unido, instituindo, para tanto, a Advocacia-Geral da
Unifio - AGU, a qual também foram atribuidas as atividades de consulioria e
assessoramento juridico do Poder Executivo federal (art. 131).

Até entdo as atividades de consuitoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo federal eram atribuicdo da Advocacia Consultiva da
Unifio, que tinha como instincia méaxima a Consultoria Geral da Repiblica ¢
era composta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (que também
exercia parcialmente a represenfacfio extrajudicial), pelas Consultorias
Juridicas dos demais Ministérios e por outros drgdos juridicos. Ao Ministério
Pablico cabia a representagdo judicial da Unifio, fungSo gue acumulava com
sua missio precipua de representagiio dos interesses da ordem juridica e da
sociedade.

Embora criada em 5 de outubro de 1988, a AGU veio a miciar o
exercicio de suas fungdes em fevereiro de 1993, por ocasido da entrada em
vigor da Lei Complementar n° 73, que instituiu a lei orgénica que definin a
sua estrutura ¢ estabeleceu ¢ seu funcionamento.
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Portanto, no presente més a AGU esta atinginde a sua maioridade
encontrando-se hoje no pleno exercicio de sua missfio constitucional.
E o Senado Federal ndo pode deixar de comemorar a data, pois a

criagio da AGU foi medida sibia da Constituigio de 19883, que tem
redundado em proveito expressivo para a Unifio, que hoje tem os seus
interesses € direitos melhor defendidos, com ganhos inegéveis para o Pajs.
Para tanto € que ora estamos submetendo a Casa o presente
Requerimento, para o qual solicitamos o imprescindivel apoio dos nobres
colegas.
Sala das Sessdes,

S adﬂr F CISCO DORNELLES

Wﬁm

B2 Beanedido de Li‘el
ng,v-. fhna Hane iﬂ.é)

(A SSCLSF)



03178 Quarta-feira 16

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2011

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Os requerimentos que acabam de ser lidos
vao a publicacao.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 77, DE 2011

Constituicao de Comissao Tempora-
ria Interna.

Requeiro, nos termos da art. 74, inciso |, do Re-
gimento Interno, a constituicdo de Comissédo Tempo-
raria Interna composta de 5 (cinco) membros titulares
e 5 (cinco) membros suplentes, para, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, apresentar proposic¢des para cria-
¢éo de um sistema nacional de prevencdo ao consumo
de entorpecentes, que, sob o comando da Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas, teria escritdrio nas
capitais dos estados e em importantes cidades-polo,
tendo como objetivo acdes de prevencao as drogas, e
tratamento de dependentes nas areas de saude, edu-
cacdao, social e de capacitacédo para o trabalho, além
de apoio as familias.

Sala das Sessdes, — Senador Wellington Dias

(A matéria sera incluida em Ordem do
Dia, oportunamente.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O requerimento que acaba de ser lido sera
incluido em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

ltem 1

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 1, DE 2011
(PROVENIENTE DA MEDIDA PROVISORIA
N° 502, DE 2010)

Discusséo, em turno unico, do Proje-
to de Lei de Conversédo n° 1, de 2011, que
altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre des-
porto, e 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui a Bolsa-Atleta; cria os Programas
Atleta Pédio e Cidade Esportiva; revoga a
Lei n® 6.354, de 2 setembro de 1976; e da
outras providéncias (proveniente da Medi-
da Provisoéria n° 502, de 2010).

Transcorre hoje a primeira sessao da matéria
constando da pauta.

Antes de submeter a matéria ao Plenério, a Pre-
sidéncia presta os seguintes esclarecimentos: foram
apresentadas a medida provisoria 11 emendas. A pro-

posicao foi remetida a Camara dos Deputados no dia
7 de outubro de 2010. O Relator da matéria naquela
Casa foi o Deputado José Rocha. O prazo de vigéncia
de 60 dias foi prorrogado por igual periodo pelo Ato
Presidencial do Congresso Nacional n® 39. A medida
provisoria foi recebida formalmente pelo Senado no
dia 10 de fevereiro.

Prestados esses esclarecimentos, passamos a
apreciacao da matéria.

Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias, Re-
lator-Revisor nesta Casa.

PARECER N° 14, DE 2011-PLEN

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr® Senadoras, esta matéria ja € conhe-
cida da Casa. Realizamos audiéncias publicas, deba-
temos nas Comissdes e aprovamos, por unanimidade,
um texto que foi elaborado por nés, como relator da
matéria, em consenso com os objetivos do Governo
de, sobretudo, estimular a formacéo de atletas profis-
sionais pelos clubes profissionais de futebol e também
de atletas olimpicos pelos clubes sociais, a exemplo
do Minas Ténis Clube, Pinheiros de Sdo Paulo, Santa
Ménica e Country de Curitiba. Enfim, clubes sociais
gue prestam uma grande contribuicdo ao desporto na-
cional com a formacéo de atletas olimpicos essenciais
para a performance nacional, especialmente tendo em
vista a Olimpiada de 2016.

Em relacdo a Lei Pelé, as alteracdes aprovadas
aqui e agora confirmadas pela Camara dos Deputa-
dos significam um avanco importante na legislacéo
do desporto. E preciso dizer, antes, que, em matéria
de legislacdo do desporto nacional, especialmente no
que diz respeito a atividade futebolistica, nés temos
duas fases: até a CPI instalada no Senado Federal e
depois da CPI do Futebol.

Com a CPI do Futebol, nés tivemos a oportuni-
dade de dar origem a uma nova legisla¢cdo moderniza-
dora, especialmente para o futebol — repito —, origem
ao Estatuto do Torcedor e a Lei de Responsabilidade
Social do Desporto Nacional.

A proposta de alteracdo da Lei Pelé ocorre em
razdo da experiéncia adquirida nesses anos e busca
estabelecer uma relacdo mais adequada entre os in-
teresses dos clubes de futebol, dos jogadores profis-
sionais e de empresarios. Sdo os chamados “agentes
Fifa”. O objetivo central, que merece apoio do Governo
e da oposicao, é preservar especialmente os direitos
dos clubes formadores de atletas, que investem na for-
macéao deles e muitas vezes os perdem em razéo do
mercado exacerbado, dessa competicdo exacerbada
no mercado do futebol mundial.

Com essa proposta e essas alteragfes, esses
clubes terdo retorno dos investimentos realizados,
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mas se estabelecem normas e exigéncias para que
se facam merecedores desse retorno, que implicam
formacéo educacional, preservacao da saude, rela-
¢éao trabalhista — enfim, normas que definem a relacéo
entre clube, jogador em formacédo e empresario, em
determinadas oportunidades.

Essa alteracéo estabelece, inclusive, que é nulo
de pleno direito contrato celebrado entre empresario e
atleta menor de idade com eventualmente seus fami-
liares ou procuradores. Esses contratos seréo nulos de
pleno direito com a nova legisla¢é@o agora em aprovagao.
E se estabelece o rito para o retorno dos investimen-
tos realizados, fixando percentuais quando se trata de
negociac¢des no proprio Pais, estabelecendo 5% até
o final da trajetoria esportiva do atleta quando se tra-
tar de transferéncias internacionais, estas, sobretudo,
sustentadas pelas clausulas de rescisédo contratual no
valor a critério dos clubes formadores.

Estabelece também prazo do primeiro contrato,
preferéncia para o segundo contrato.

Enfim, como essa matéria ja € conhecida, Sr.
Presidente, prefiro ndo cansar as Sr2s Senadoras e
0s Srs. Senadores com a exposi¢cdo sobre todos os
pontos dela decorrentes.

Fixo-me apenas a uma alteracédo que proponho.
Houve um acordo, um entendimento Governo e opo-
sicdo no Senado, em que clubes sociais formadores
de atletas olimpicos seriam contemplados também
com recursos oriundos das loterias, através da Caixa
Econbmica Federal. Na Camara dos Deputados, houve
uma alteracdo em que o direito a esses recursos ficou
assegurado. No entanto, eliminou-se a fonte desses
recursos, razdo da apresentacdo desta emenda, a
emenda ao art. 56, no § 8°, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 56.[...]

§ 8° Um sexto dos recursos destinados ao
Ministério dos Esportes a que se refere o inc. Il
do art. 6° desta Lei, calculado apés deduzida a
fragdo prevista no § 2° do referido artigo.

No § 10:

§ 10. Os recursos financeiros de que trata
o inc. VIII serdo repassados a Confederacéo
Brasileira de Clubes e destinados Unica e ex-
clusivamente para a formacao de atletas olim-
picos e paraolimpicos, devendo ser observado
0 conjunto de normas aplicaveis a celebragéo
de convénios pela Unido.

Esta é a emenda que estamos apresentando para
corrigir falha técnica de uma proposta que confere o
direito mas ndo as condicdes para que esse direito
seja atendido legalmente. Com a fixagdo da fonte de
recursos, nés estamos, portanto, contemplando legal-
mente os clubes sociais que poderédo aproveitar-se dos

beneficios da lei, obtendo recursos que sao oriundos,
eu repito, das loterias, através da Caixa Econdmica
Federal, para a formacgé&o de atletas olimpicos.

Nos alteramos, no ano passado, quando essa
proposta chegou ao Senado, dispositivo que incluia
as emissoras de radio nas obrigacdes do direito de
arena. As emissoras de radio, para transmissao dos
espetaculos esportivos, teriam que arcar com o 6nus
do direito de arena.

Nés entendemos que as emissoras de radio sdo
patrocinadoras do espetaculo. Sdo, portanto, participes
dos resultados desse espetaculo em funcao do que
oferecem como contribui¢@o para o éxito popular dos
espetaculos esportivos e, por essa razao, ndo seria
justo incluir as emissoras de radio, que nunca foram
incluidas, em relacédo ao direito de arena, que seria
um O6nus que certamente proibiria inGmeras emisso-
ras, especialmente no interior do Pais, de transmitir os
espetaculos esportivos.

Uma outra emenda que apresentamos confere aos
cronistas esportivos o direito de frequentar livremente as
pracas esportivas, estadios e ginasios de esportes para o
exercicio da sua atividade profissional. Serdo reservados
a eles locais adequados para o exercicio da sua atividade
profissional. E eles seréo autorizados pela Confederacéo
dos Cronistas Esportivos do Pais.

Essas foram altera¢des que apresentamos ao final
do ano passado e que foram confirmadas pela Camara
dos Deputados. E estamos agora reiterando o apoio por
meio deste parecer, certamente contando com o apoio
das liderancas do Governo para aprovacao da emenda
que estamos apresentando neste momento.

Para concluir, Sr. Presidente, faz muito bem o Con-
gresso Nacional em se dedicar a modernizar a legisla-
¢do do desporto no Brasil. NOs ndo estamos tratando
simplesmente de uma atividade ludica, de integracéo
nacional, é verdade, mas estamos estabelecendo nor-
mas para uma atividade eminentemente econémica,
geradora de emprego, de renda e de receita publica.
Um patrimdnio extraordinario do povo brasileiro. Esse
patriménio ndo tem sido devidamente explorado, ndo
tem sido inteligentemente aproveitado a favor do de-
senvolvimento econdmico nacional. O futebol mundial
movimenta mais de US$200 bilhdes por ano, e nés es-
tamos muito aquém do potencial de desenvolvimento
econdmico estimulado pelo desporto, especialmente
o futebol, em paises da Europa, como, por exemplo, a
Itélia, a Alemanha, a Inglaterra e a Espanha.

Podemos obter muito mais, conceituando a ges-
tdo, estabelecendo um conceito de maior competéncia
na administracéo, especialmente do futebol, no Brasil.
Dessa forma, nds ndo estaremos valorizando apenas
o talento do profissional brasileiro, mas estaremos nos
valendo de potencialidades extraordinarias que podem
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contribuir notavelmente com o processo de desenvol-

vimento econdmico, cultural e social no nosso Pais.
Este é o nosso parecer, Sr. Presidente. Esperamos a

acolhida de todos os Srs. Senadores e Sr®s Senadoras.

E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N°, DE 2011

De Plenario, sobre o Projeto de
Lei de Conversdo n° 1, de 2011, originéa-
rio da Medida Provisoria n° 502, de 20 de
setembro de 2010, que da nova redacédo
as Leis n® 9.615, de 24 de margo de 1998,
que institui normas gerais sobre desporto,
e 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui
a Bolsa-Atleta; cria os Programas Atleta
P&dio e Cidade Esportiva, e da outras pro-
vidéncias.

Relator-Revisor: Senador Alvaro Dias

| — Relatoério

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 62 da Constitui¢éo, editou a Me-
dida Provisoria (MPV) n° 502, de 20 de setembro de
2010, que da nova redacdo as Leis n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, que institui normas gerais sobre des-
porto, e 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui a
Bolsa-Atleta; cria os Programas Atleta Pédio e Cidade
Esportiva; revoga a Lei n°® 6.354, de 2 de setembro de
1976, e da outras providencias.

Conforme a Exposicao de Motivos que acompa-
nha a MPV, o objetivo principal das alteracdes propos-
tas e “assegurar especiais condi¢cdes de preparacao
aos atletas nacionais que relinem requisitos esportivos
para obtencéo de classificac8es relevantes nos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos”.

Para tanto, a MPV altera a Lein®9.615, de 1998,
conhecida como Lei Pelé, estabelecendo condicGes
para repasse de recursos do Ministério do Esporte para
0 Comité Olimpico Brasileiro (COB), para o Comité
Paraolimpico (CPB) e para as confederacdes nacio-
nais. A lei anteriormente em vigor concedia liberdade
para que as entidades de administracdo do desporto
adotassem critérios préprios para a distribuicdo dos
recursos. Com a MPV, o recebimento de recursos pas-
sa a ser condicionado a celebracdo de contratos que
prevejam metas de desempenho.

Tal exigéncia esta contida nos arts. 56-A, 56-B e
56-C, acrescentados a Lei n° 9.615, de 1998, pela MPV
n° 502, de 2010. Esses novos dispositivos detalham ain-
da, as clausulas essenciais que devem constar dos con-
tratos de desempenho. Entre essas, passa-se a exigir a
apresentacdo de regulamento que contenha os procedi-
mentos que serdo adotados para a contratacéo de obras
e servigos, bem como para compras com emprego de

recursos provenientes do poder publico; a publicacéo, no
Diario Oficial da Unido, de extrato e de demonstrativo de
execucdo fisica e financeira, sob pena de néo liberagao
dos recursos; e a apresentacédo de plano estratégico de
aplicac&o de recursos, considerando o ciclo Olimpico ou
Paraolimpico de quatro anos, em que deverdo constar a
estratégia de base, as diretrizes, 0s objetivos, os indica-
dores e as metas a serem atingidas.

O art. 56-B estabelece, como condi¢6es adicio-
nais para a assinatura do contrato de desempenho, que
as entidades beneficiadas sejam regidas por estatutos
cujas normas disponham expressamente sobre:

| — observancia dos principios da legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il — adocdo de praticas de gestdo ad-
ministrativa, necessarias e suficientes para
coibir a obtenc¢é&o, de forma individual ou co-
letiva, de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participagéo no respectivo
processo decisorio;

Il — constituicdo de conselho fiscal ou
6rgdo equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagdes pa-
trimoniais realizadas, emitindo pareceres para
0s organismos superiores da entidade;

IV — prestacdo de contas a serem ob-
servadas pela entidade, que determinaréo,
no minimo:

a) a observancia dos principios funda-
mentais de contabilidade e das normas bra-
sileiras de contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer
meio eficaz, no encerramento do exercicio fis-
cal, do relatorio de atividades e das demons-
tracdes financeiras da entidade, incluindo-se
as certiddes negativas de débitos junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, colocando-os a disposicéo para exame
de qualquer cidadao.

A MPV altera também a Lei n® 10.891, de 2004,
que instituiu a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas pra-
ticantes do desporto de rendimento em modalidades
olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas moda-
lidades vinculadas ao Comité Olimpico Internacional
(COl) e ao Comité Paraolimpico Internacional.

O programa, que ja contempla bolsas nas categorias
Atleta Estudantil, Atleta Nacional, Atleta Internacional e
Atleta Olimpico e Paraolimpico, passa a incluir duas novas
categorias, com foco na formagao do Pais como poténcia
esportiva: Atleta de Base e Atleta Padio.
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A categoria Atleta Pédio vai contemplar espor-
tistas de modalidades individuais previstas no progra-
ma dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos com reais
chances de medalhas que estejam nas primeiras vinte
posicdes do ranking mundial. Os valores das bolsas
serdo definidos caso a caso pelo Governo Federal,
confederacdes e patrocinadores, e podem chegar a
RS15 mil. Os beneficios serdo validos por quatro anos,
durante o ciclo olimpico, ou enquanto o atleta perma-
necer bem posicionado no ranking.

Ja abolsa Atleta de Base é destinada aos atletas
que participem com destaque das categorias inician-
tes, a serem determinadas pela respectiva entidade
nacional de administracdo do desporto, em conjunto
com o Ministério do Esporte.

A MPV também reajustou os valores das bolsas
anteriormente existentes e passou a permitir que 0s
atletas contemplados recebam patrocinio. Assim, os
desportistas que participarem dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos terdo direito ao beneficio. A Medida Pro-
visQria inclui, ainda, a exigéncia, a partir de 2011, da
realizacéo de exames antidoping em todos os atletas
gue recebam beneficios do Ministério do Esporte.

Ainda com a finalidade de formar atletas de alto
rendimento nas modalidades que integram 0s Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos, a MPV cria o programa Ci-
dade Esportiva e a Rede Nacional de Treinamento.

O Programa Cidade Esportiva tem como finalida-
de reconhecer iniciativas publicas locais e regionais de
apoio ao desenvolvimento do esporte olimpico e para-
olimpico brasileiro e fomentar novas iniciativas publicas
com esse fim. O Programa é destinado aos municipios
brasileiros incentivadores do esporte de alto rendimen-
to em modalidades olimpicas e paraolimpicas, sendo
possivel a sua extensao aos estados e ao Distrito Fe-
deral. As despesas decorrentes de sua execuc¢ao refe-
rentes a parcela da Unido correrdo a conta de recursos
orcamentérios especificos alocados ao Ministério do
Esporte e no limite de suas dotagdes.

A Rede Nacional de Treinamento, vinculada ao
Ministério do Esporte, serd composta por centros de
treinamento de alto rendimento, nacionais, regionais
ou locais, de modalidades dos programas olimpico
e paraolimpico, desde a base até a elite esportiva. A
Rede fomentaré o desenvolvimento regional e local de
talentos e jovens atletas, em coordenacdo com o COB
e o CPB, além de centros regionais e locais, na forma
e condicdes definidas em ato do Ministro do Esporte.

O Deputado José Rocha, designado relator para
proferir o parecer pela Comissédo Mista do Congresso
Nacional a MPV e as emendas a ela apresentadas, con-
cluiu pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia, e pela adequacéo financeira e
orcamentaria da matéria. Quanto as emendas, concluiu o

relator contrariamente ao mérito das emendasn® 1a4, e
6 a 11, e pela aprovacgéo parcial da emenda n° 5.

Em sua analise, o relator entendeu como con-
veniente e oportuna a incorporacao ao texto da MPV
n® 502, de 2010, na forma do Projeto de Lei de Con-
versdo (PLV n° 1, de 2011), das propostas debatidas
pela Comissdo Especial que analisou o Projeto de
Lei n®5.186, de 2005 (PLC n° 9, de 2010, no Senado
Federal) que altera a Lei n°® 9.615, de 24 de marco de
1998, que institui normas gerais sobre desporto; revoga
a Lein®6.354, de 2 de setembro de 1976; e da outras
providéncias, e que foram aprovadas pelo plenario da
Cémara dos Deputados.

O texto final do PLV n° 1, de 2011, agrega, tam-
bém, o conteldo de oito das nove emendas do Senado
Federal ao PLC n°9, de 2010, constante do parecer do
nobre Senador Alvaro Dias, que aproveitou uma das
emendas apresentadas pelo Senador Marcelo Crivella.
As emendas ora incorporadas tratam de:

— supressao da alteracdo de redacéo,
proposta para o art. 22, inciso lll, da Lei Pelé,
que pretendia diminuir, de trés vezes para
uma, a exigéncia de publicacdo de edital de
convocacgdo para processos eleitorais de en-
tidades desportivas em 6rgdo de imprensa de
grande circulacéo;

— insercéo da expresséo “imagens” na
redagdo do caput do art. 42 da Lei Pelé, de
modo a tornar expresso que o direito de are-
na refere-se a exploracéo televisiva e ndo a
cobertura radiofonica;

— supressdo da alteracdo proposta no
art. 53, § 4°, da Lei Pelé, referente ao efeito
suspensivo da punicdo de atletas;

—alteracéo do art. 57, para explicitar que
os recursos recolhidos a Federagéo das Asso-
ciacdes de Atletas Profissionais (FAAP) serédo
pagos mensalmente. No caso dos recursos
recolhidos a Federacdo Nacional dos Atletas
Profissionais de Futebol (FENAPAF), referentes
a transferéncias internacionais, houve ajuste
de redacéo, com a previsdo de que sejam pa-
gos no ato do recebimento pela entidade de
pratica desportiva cedente;

— supressao do dispositivo entédo numerado
como art. 90-E, que considerava como monitor
0 ex-atleta que tivesse exercido a profissao por
trés anos consecutivos ou cinco alternados;

— supressao do art. 90-G, referente aos
atos judiciais de natureza constritiva;

— previsdo de que os cronistas esporti-
vos credenciados por sua associa¢do tenham,
guando em servico, acesso a pracas, estadios
e ginasios desportivos;
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— exclusao da limitac&o, a noventa segun-
dos, dos registros de flagrantes desportivos
por emissoras nédo detentoras dos direitos de
transmisséo, a que inviabilizaria a cobertura
jornalistica de eventos desportivos, com pre-
juizo ao torcedor-consumidor.

g) altera o § 11 do art. 27 para determinar
a responsabilizacdo apenas dos administrado-
res das entidades desportivas, independente-
mente da forma juridica adotada, mas somente
nos casos de atos ilicitos, gestédo temeraria ou
atos contrarios ao previsto no contrato social
ou estatuto;

Assim, além das alteragdes propostas original-
mente por meio da MPV n° 502, de 2010, o PLV re-
sultante agrega as seguintes modificacdes a Lei n°
9.615, de 1998:

h) inclui art. 27-B, que estabelece a nuli-
dade das clausulas de contratos firmados entre
entidades de pratica desportiva e terceiros, ou

a) propde o fim de um Unico Cédigo Des-
portivo para regular todas as modalidades,
coletivas e individuais. Para tanto, da nova
redacdo ao inciso VI do art. 11, nos seguin-
tes termos:

Art. 11. O CNE é 6rgao colegiado de
normatizagéo, deliberagéo e assessoramento,
diretamente vinculado ao Ministro de Estado
do Esporte, cabendo-lhe:

VI — aprovar os Cadigos de Justica Des-
portiva e suas alteracdes, com as peculiarida-
des de cada modalidade;

b) altera os arts. 50 e 91 para acolher o C6-
digo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD) em
vigor até a edicdo dos codigos especificos;

C) arrola expressamente as entidades e
0s segmentos que deverao ser representados
no Conselho Nacional do Esporte, embora o
Ministro do Esporte continue com o poder de
indicagdo e de nomeacao (art. 12-A);

d) inclui a Confederacéo Brasileira de
Clubes (CBC) entre aquelas que congregam
o Sistema Nacional do Desporto (art. 13);

e) da nova redacao ao art. 16 para que
as entidades regionais de administracéo e de
préatica desportiva sejam equiparadas as nacio-
nais do ponto de vista de sua autonomia;

f) altera o art. 18, nos seguintes dispo-
sitivos:

f.1) inciso Il, onde é revogada a exigéncia
doinciso Il, de apresentagéo de manifestacéo
favoravel do COB ou do Comité Paraolimpico
Brasileiro, nos casos de suas filiadas e vincu-
ladas, para o recebimento, pelas entidades
desportivas, de isenc¢des fiscais e recursos
publicos federais;

f.2) inciso Ill, para que as entidades do
Sistema Nacional do Desporto ndo sejam mais
obrigadas a estarem quites com suas obriga-
¢Oes fiscais e trabalhistas para serem bene-
ficiadas com isencdes fiscais e repasses de
recursos federais, apenas com sua situacéo
regularizada,;

entre estes e atletas, que possam intervir ou
influenciar nas transferéncias de atletas ou,
ainda, que interfiram no desempenho do atleta
ou da entidade de pratica desportiva, exceto
quando abjeto de acordo ou convengéo cole-
tiva de trabalho;

i) inclui a art. 27-C, que estabelece as hi-
poteses que acarretam a nulidade dos contratos
firmados pelo atleta, ou por seu representante
legal, com agente desportivo, pessoa fisica ou
juridica, bem como de certas clausulas contra-
tuais ou de instrumentos procuratorios;

j) quanto aos aspectos da relacéo de tra-
balho do desportista dispostos no art. 28, prevé
a aplicacao, ao atleta profissional, das normas
constantes na legislacéo trabalhista e da segu-
ridade social, ressalvadas algumas peculiarida-
des do exercicio dessa profisséo. Para imprimir
atipicidade a natureza do contrato especial de
trabalho desportivo, a PLV inclui regras relati-
vas ao periodo de concentracéo que antecede
a pratica desportiva, quanta a sua duragao, re-
muneracdo, bem coma sabre a repouso sema-
nal remunerado, férias — que devera coincidir
com o recesso das atividades desportivas — e,
finalmente, jornada de trabalho;

k) a art. 28 prop8e a distingdo entre a
clausula indenizatéria (devida pelo atleta ao
Clube, em valor equivalente a 2.000 vezes
a salario mensal) e a multa resciséria (devi-
da pelo Clube ao atleta, sendo a MINIMA de
100% do que teria direita ate a final do con-
trato — a dobro do previsto na Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT) — e a MAXIMA,
de 400 vezes a salario mensal). A diferenca
(2.000 versus 400) é justificada em razéo dos
prazos previstas para o contrato (maximo de
cinco anos), risco da atividade e fonte paga-
dora das referidas verbas;

I) a art. 28-A regula a atividade do atleta
profissional autbnomo, destacadamente o atle-
ta que atua nas modalidades individuais, sem
vinculo empregaticio com a entidade de pratica
desportiva, auferindo rendimentos por conta
e por meio de contrato de natureza civil para
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participar de competicdo. Nao se reconhece,
porém, como autbnomo a atleta que atua nas
modalidades desportivas coletivas, como, por
exemplo, o atleta de futebol, que percebe sala-
rio em troca de sua atividade profissional;

m) o art. 29 elenca uma serie de deveres
cumulativos para que a entidade de prética des-
portiva possa ser considerada pela entidade
de administracdo como formadora de atletas,
entre as quais:

— garantir assisténcia educacional, psico-
|6gica, médica e odontolégica aos atletas;

— ajustar a tempo destinada a efetiva ati-
vidade de formacéo da atleta, ndo superior a
quatro horas por dia, aos horarios do curriculo
escolar ou curso profissionalizante, além de
propiciar-lhe a matricula escolar, com exigéncia
de frequéncia e satisfatorio aproveitamento.

De outra parte, assegura direitos a enti-
dade formadora, tais como:

—direito a indenizacéo (em valor limitado
a duzentas vezes 0s gastos comprovadamente
efetuados com a formacéo), se ficar impossibi-
litada de assinar o primeiro contrato por oposi-
¢do do atleta, ou quando ele se vincular a outra
entidade de pratica sem sua autorizacao;

— direito de preferéncia para a primeira
renovacao do contrato, por prazo nao superior
a trés anos;

n) o art. 29-A determina que, sempre que
acorrer transferéncia nacional de atleta profis-
sional, até 5% do valor pago pela nova entidade
de pratica sera distribuido entre as entidades
de praticas desportivas que contribuiram para
a formacéo do atleta, na proporcao de:

— 1% para cada ano de formacao do atle-
ta, dos 14 aos 17 anos de idade, inclusive; e

—0,5% (meio por cento) para cada ano de for-
macao, dos 18 aos 19 anos de idade, inclusive;

0) no art. 42, o projeto caracteriza com
maior preciséo o direito de arena, de modo a
separa-lo, no seu sentido e alcance, do direito
a imagem. De acordo com esse dispositivo, 0
direito de arena é a faculdade outorgada por
lei as entidades desportivas para negociar
a imagem coletiva do espetaculo desportivo
que produzem. A medida baixa de 20% para
5% a porcentagem a ser repassada aos sin-
dicatos dos atletas profissionais e distribuida,
por esses, entre os atletas participantes dos
espetaculos;

p) o art. 46-A exige, como mecanismo efe-
tivo de transparéncia, balancas obrigatoriamente
publicizados no modelo-padréo estabelecido pelo
Conselho Federal de Contabilidade para entes

esportivos, separando, das contas, a parte pro-
fissional da ndo profissional e social, e impondo,
ainda, auditoria independente, cuja descumpri-
mento importa em pesadas penalidades;

q) no art. 55, as alteraces propostas nas
incisas IV e V dizem respeito a indicacao dos
membros do Superior Tribunal de Justica Despor-
tiva (STJD) e dos Tribunais de Justica Desportiva
(TJD), que devera ser feita pelas respectivas en-
tidades representativas, assim como, da mesma
maneira, devera ser feita a indica¢éo dos procu-
radores do STJD e dos TJD, conforme acréscimo
trazido pelo § 5° do dispositivo;

r) prop&e nova distribuicdo dos recursos
para o fomento desportivo previstas no art. 56
da Lein®9.615, de 1998. Fica contemplada a
Confederacgéo Brasileira de Clubes (CBC) com
um sexto do adicional de 4,5% incidente sabre
cada bilhete de concurso de prognésticos desti-
nados ao Ministério do Esporte, calculada ap6s
deduzida a fragdo repassada as secretarias
de esportes dos estados e do Distrito Federal,
para serem utilizados unicamente na formacéo
de atletas olimpicos e paraolimpicos;

s) o art. 57 do PLC n° 9, de 2010, altera
0 montante e a destina¢do dos recursos para
a assisténcia social e educacional dos atletas
profissionais, ex-atletas e atletas em formacao.
Atualmente, os recursos séo recolhidos apenas
a Faap, mas o PLV determina que também a
Fenapaf seja contemplada nos percentuais
que especifica;

t) o art. 90-C permite que as partes inte-
ressadas s6 passam se valer da arbitragem se
houver previséo em acordo ou convencao coletiva
de trabalho e apés a concordancia expressa de
ambas as partes, mediante clausula compromis-
s6ria ou compromisso arbitral, para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Registre-se, também, que o PLV propde ajuste na
redacdo do art. 6°, § 2°, da Lei Pelé, de forma a ampliar
o rol de possibilidades de aplicacéo dos recursos desti-
nados as secretarias estaduais de esporte. A destinacéo
a jogos escolares deixa de ser exclusiva e passa a ser
prioritéria, admitindo-se também a aplicacéo no des-
porto educacional em geral; na construcéo, ampliagéo
e recuperacgao de instalagbes esportivas; e no apoio ao
desporto para pessoas portadoras de deficiéncia.

Por fim, a PLV revoga, em sua totalidade, a Lei n°
6.354, de 2 de setembro de 1976, que dispde sobre as
relacdes de trabalho do atleta profissional de futebol
e da outras providéncias. Ficam revogados, ainda, os
seguintes dispositivos da Lei n°® 9.615, de 1998:
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—084°doart.5°eoinciso Il do art. 18 da
Lei Pelé; o paragrafo Unico do art. 8°, os incisos
| alll do § 2° do art. 28, os incisos | aV do §
7° do art. 29, e os incisos lll e IV do art. 57 da
Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998.

Note-se que ficam revogados, também, o § 3°
do art. 31 e o art. 33 da Lei n° 9.615, de 1998, tenda
em vista a novo tratamento dado ao contrato especial
de trabalho desportivo, firmado pelo atleta profissional
com a entidade de pratica desportiva, do qual devera
constar, obrigatoriamente, clausula indenizatéria devi-
da exclusivamente a entidade de prética desportiva a
qual esta vinculado o atleta e clausula compensatoria,
devida pela entidade de prética desportiva ao atleta.

Il — Analise

Cabe, de inicio, examinar a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da
Constituicdo Federal (CF), o qual permite a adog&o de
medidas provisorias, com forca de lei, pelo Presidente
da Republica nos casos de relevancia e urgéncia.

Tais pressupostos parecem-nos atendidos, uma
vez que, na Exposicéo de Motivos (EM) n° 23, de 15 de
setembro de 2010, que acompanha a MPV, os Ministros
de Estado do Esporte, da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestao, justificam a edi¢do do diploma
tendo em vista a necessidade de garantir a adequada
preparacao dos atletas nacionais que reinem requi-
sitos esportivos para obtencao de classificacfes rele-
vantes nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos a serem
realizados no Pais em 2016.

Para tanto, a medida busca a qualificacdo na
gestédo do esporte, a implementacao de infraestrutura
adequada e o aprimoramento de programas e acdes
governamentais que assegurem 0S meios necessa-
rios aos segmentos das modalidades que, em face
da competitividade internacional, manifestem elevada
probabilidade de obtencéo de resultados.

A MPV vem vazada em boa técnica legislativa,
obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o
ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos
constitucionais proprios desse instrumento legislativo,
consignados no art. 62 da Constituicdo Federal. A MPV
nao versa sobre as matérias relacionadas no inciso |
do § 1° do referido art. 62, nem se enquadra nas hi-
poteses previstas nos incisos Il a IV do mesmo artigo;
nao se destina a regulamentar artigo da Constituicdo
cuja redagéo tenha sido alterada por meio de emenda,
respeitando, dessa forma, a vedacao expressa no art.
246 da Carta Politica; tampouco representa reedicao,
na mesma sessao legislativa, de MPV que tenha sida
rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por de-
curso de prazo (art. 62, § 10, CF).

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da
MPV n° 502, de 2010 e do PLV n°|, de 20lI.

Em relacdo a adequacéo financeira e orcamentaria
da proposta, cabe observar que o art. 5°, § 1°, da Resolu-
¢ao n° 1, de 2002-CN, estabelece que o exame de com-
patibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira das
medidas provisorias abrange a andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da impli-
cacao quanto ao atendimento das normas orcamentarias
e financeiras vigentes, em especial a conformidade com
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei
do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a
lei orcamentéria da Unido.

Nos termos do parecer de plenéario oferecido a
proposta na Camara dos Deputados, fica evidenciado
que a medida proviséria, bem como o respectivo pro-
jeto de lei de conversao, atende, em termos gerais, as
normas orcamentarias e financeiras estabelecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, na Lei do Plano
Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias
—LDO e na Lei Orcamentéria da Unido — LOA, para o
presente exercicio financeiro.

No tocante ao mérito, entendemos que a inicia-
tiva merece a melhor acolhida por parte desta Casa
Legislativa. As alteracdes propostas séo resultado da
convicgéo da comunidade esportiva acerca da neces-
sidade premente de adocdo de medidas que possibili-
tem ao esporte brasileiro o desenvolvimento pleno de
suas potencialidades.

De fato, a legislagdo desportiva brasileira esta
a merecer alguns aperfeicoamentos, em face do que
vem demonstrando a realidade cotidiana da gestéo
do esporte. A proposicdo em exame trata, portanto,
de alterar dispositivos que, de uma forma ou de outra,
estéo impedindo o desenvolvimento das potencialida-
des do esporte no Brasil. Ou que, em outras palavras,
nao se mostram suficientes para estimular administra-
¢Oes transparentes e eficientes, além de impedirem o
estabelecimento de relagbes justas entre federacdes,
clubes, atletas e torcedores.

Nesse sentido, louve-se a iniciativa do relator da
MPV, Deputado José Rocha, de incorporar ao texto
original encaminhado ao Congresso Nacional os dis-
positivos do Projeto de Lei (PL) n°5.186, de 2005 (Pro-
jeto de Lei da Camara (PLC) n°9, de 2010, no Senado
Federal) que altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de
1998, que institui normas gerais sobre desporto; re-
voga a Lei n® 6.354, de 2 de setembro de 1976; e d&
outras providéncias.

De autoria do Poder Executivo, o projeto de lei
em questéo foi encaminhado ao Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 251, de 4 de maio de 2005.
Tem como fundamento, segundo a exposi¢éo de moti-
vos dos Ministros do Esporte e do Trabalho e Empre-
go que acompanha o projeto, a necessidade de “se
fazer cessar os conflitos entre atletas e entidades de
pratica desportiva que tanto prejudicam o desenvolvi-
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mento do esporte no Brasil” Originaria da Comisséo
de Estudos Desportivos e aprimorada pela Comisséo
de Futebol e Marketing, ambas do Ministério do Es-
porte, o projeto incorporou sugestdes de varios seg-
mentos desportivos.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 5.186, de
2005, foi examinado por Comissao Especial e recebeu
parecer pela aprovacdo, nos termos do substitutivo
apresentado pelo seu relator, Deputado José Rocha.
No Senado Federal, foi aprovado em exame conjunto
das Comissfes de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), de Assuntos Econdmicos (CAE), de Assuntos
Sociais (CAS) e de Educacdo, Cultura e Esporte (CE).
O conhecimento acumulado acerca da necessidade
da adogéo dos preceitos contidos naquele projeto de
lei recomenda, sem dulvida, sua incorporagao ao texto
da medida provis6ria em exame.

Por sua oportunidade e relevancia, transcrevemaos
excertos do parecer, aprovado nesta Casa, ao PLC n°
9, de 2010 (Parecer Conjunto n° 864, de 2010).

As medidas em vigor ndo se mostram
eficientes para, por exemplo, conter o éxodo
de jogadores para o exterior, a face mais visi-
vel dessas disfuncdes.

Tem-se debitado ao fim do “passe”, ou
“vinculo desportivo” com os clubes ao final do
contrato de trabalho, o recrudescimento da
transferéncia dos atletas para o exterior nos
Gltimos anos. “Livres” dos compromissas com
os clubes, encontram-se atualmente “presos”
aos agentes, que estimulam cada vez mais
essas transagoes.

Por outro lado, ndo se pode deixar de
considerar que gestdes “amadoras” impossi-
bilitam planejamento e acdes de longo prazo,
e aincapacidade de gerar receitas superiores
as despesas faz com que a Unica fonte real-
mente significativa de recursos para os clubes
seja a venda de atletas. Dessa forma, o clube
diminui seu potencial de receita, porque os jo-
gadores importantes sédo vendidos para fazer
frente as despesas.

O fato é que a modernizagéo do futebol
brasileiro ainda permanece inconclusa. A re-
alidade desse esporte, bem como a de outras
modalidades, reclama a identificacdo dos fa-
tores que impedem o desenvolvimento de sua
capacidade socioecondmica, bem como a indi-
cacao dos possiveis caminhos que viabilizem
a reversdo dessa tendéncia.

Nao parece razoavel que times como Fla-
mengo e Corinthians, que, somados, contam
com mais de cinquenta milhdes de torcedores,

nao tenham condicdes econdmicas, pelo me-
nos aproximadas, as dos grandes times euro-
peus. De outra parte, também ndo podemos
nos acostumar com o fato de torcermos por
uma selecdo brasileira formada exclusivamente
por atletas que jogam fora do Brasil.

Configura missao do legislador conceber
mecanismos que revertam essa tendéncia e
que conduzam o futebol brasileiro a um ciclo
virtuoso. Nesse contexto, consideramos que as
propostas de alteragéo contidas no PLC n° 9,
de 2010, vém no sentido do aperfeicoamento
da Lei Geral do Esporte.

[...] destacam-se como pontos especial-
mente importantes da proposta os dispositivos
gue tratam das questdes atinentes a indeniza-
¢éo dos clubes pela formacéo dos atletas e do
chamado mecanismo de solidariedade.

O regulamento de aplicagéo do Estatuto
de Transferéncia de Jogadores da Fifa, com
base nos principios de prote¢do ao menor de
idade, da solidariedade no futebol mundial,
da estabilidade contratual, entre outros, criou
sistemas de compensacdo para indenizar e
incentivar os clubes formadores de jovens jo-
gadores de futebol.

A atual Lei Pelé, no art. 29, criou um meca-
nismo de indenizacéo por formacéo para transfe-
réncias nacionais. O PLC n° 9, de 2010, mantém
tais requisitos, mas amplia os direitos dos clubes
na transferéncia em ambito nacional e incorpora
0 mecanismo de solidariedade, estabelecendo
gue toda transferéncia internacional de atleta até
o término da carreira gera o direito a indenizacao
ao clube formador de até 5%, referente ao tem-
po em que o jogador esteve em formacao, que
deve ser pago pelo clube contratante.

Também no sentido de ampliar a prote-
¢do ao clube formador e, a0 mesmo tempo,
propiciar a liberdade de escolha de trabalho
aos atletas, a proposicao cria: a) o contrato de
formag&o desportiva, sem vinculo empregati-
cio, para atender atletas a partir de 14 anos de
idade e com duracéo ajustada entre as partes
(art. 29, 88 4° e 6°); b) o direito de preferén-
cia do clube formador para assinar o primeiro
contrato de trabalho desportivo profissional,
com duracdo méaxima de cinco anos (art. 29,
caput); e c) o direito de preferéncia do clube
formador para renovar o primeiro contrato de
trabalho desportivo profissional, com duragéo
maxima de trés anos (art. 29, § 7°).
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De outra parte, 0 PLC n° 9, de 2010, de-
termina serem nulas de pleno direito as clausu-
las de contratos e instrumentos procuratérios
firmados entre agentes esportivos e atletas que
resultem em vinculo desportivo, que estabe-
lecam obrigacdes consideradas abusivas ou
desproporcionais e que infrinjam principios da
boa-fé ou que imponham o controle da carreira
desportiva de menores de dezoito anos.

Como se V&, esses novos preceitos tra-
tam de prover as administracdes dos clubes de
futebol com mecanismos que possam aumen-
tar suas receitas, profissionalizar suas praticas
e manter nossos atletas no Brasil, ao invés
de utiliza-los para saldar passivos. Observe-
se que, segundo dados da empresa Deloitte,
a Premier League do Campeonato Inglés de
futebol, movimenta R$5,1 bilhdes, enquanto
0 Campeonato Brasileiro movimenta R$600
milhdes, o equivalente a metade do valor da
segunda divisdo inglesa. As vésperas da re-
alizagdo da Copa do Mundo de 2014, faz-se
mister fortalecer nossos clubes e proteger nos-
sos atletas. Nao existe nada mais publico neste
Pais do que o futebol. Ele faz parte da cultura,
da historia, do sentimento do povo brasileiro. E
preciso resgatar os elementos que o tornaram
a grande paix&o dos brasileiros.

Registre-se, por fim, a importancia e a proprie-
dade das altera¢cBes propostas no texto original da
MPV. Os novos dispositivos definem atribuicbes de
responsabilidade e fiscalizac@o dos 6rgaos estatais,
gestao dos recursos financeiros, forma de contratacéo
e parcerias, além da criacéo de bolsas diferenciadas
para os jovens atletas de alto nivel como estratégia de
investimento em atletas e planejamento para os futuros
eventos esportivos no Brasil.

Em primeiro lugar, a MPV altera a Lei n° 9.615,
de 1998, estabelecendo a exigéncia de celebracéo de
contratos que prevejam metas de desempenho como
condicionamento para o repasse de recursos do Mi-
nistério do Esporte para o Comité Olimpico Brasileiro
(COB), para o Comité Paraolimpico (CPB) e para as
confederagfes nacionais.

Passa-se a exigir, entre outros, a apresentacéo
de regulamento que contenha os procedimentos que
seréo adotados para a contratacdo de obras e servicos,
bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico; a publicacédo, no Dia-
rio Oficial da Uniéo, de extrato e de demonstrativo de
execucao fisica e financeira, sob pena de néo liberacao
dos recursos; e a apresentacao de plano estratégico
de aplicacéo de recursos.

A MPV altera também a Lei n° 10.891, de 2004,
gue instituiu a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas pra-
ticantes do desporto de rendimento em modalidades
olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas mo-
dalidades vinculadas ao Comité Olimpico Internacio-
nal (COIl) e ao Comité Paraolimpico Internacional. Os
valores das bolsas anteriormente existentes foram
reajustados e passou-se a permitir que os atletas con-
templados recebam patrocinio. Assim, os desportistas
gue participarem dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
terdo direito ao beneficio. A Medida Provisoria inclui,
ainda, a exigéncia, a partir de 2011, da realizagao de
exames antidoping em todos os atletas que recebam
beneficios do Ministério do Esporte.

Ainda com a finalidade de formar atletas de alto
rendimento nas modalidades que integram os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos, a MPV cria o programa Ci-
dade Esportiva e a Rede Nacional de Treinamento.

Como se vé pelo exposto, o conjunto de medi-
das contidas no PLV em exame agrega a legislagéo
esportiva nacional preceitos e principios que, sem
davida, contribuem para um ciclo virtuoso do esporte
no Brasil. Mais do que isso, as acdes e programas
previstos propiciam a formac¢éo de novas geragcdes
esportivas, na ocasido em que o Pais se prepara
para a Copa do Mundo de 2014 e para as Olimpia-
das de 2016.

Nao obstante, ao longo do presente parecer,
tenhamos reconhecido os louvaveis principios intro-
duzidos pelo PLV n° 1, de 2011, entendemos que o
texto que chega para revisdo desta Casa comporta
um ajuste pontual.

Uma das principais metas do Plano Decenal do
Ministério dos Esportes é o incentivo da pratica despor-
tiva de base. Nesse sentido, a atuacdo da Confedera-
¢do Brasileira de Clubes (CBC) tem sido fundamental
no fomento desta atividade no pais. A CBC representa
1.386 clubes esportivos sociais em todo Brasil, onde
se desenvolve, em grande escala, o esporte de base,
além de revelar quase a totalidade dos principais atletas
olimpicos e paraolimpicos presentes nas delegacdes
dos ultimos Jogos Olimpicos.

Por essas razbes, apresentamos emenda ao art.
56 do PLV n° 1, de 2011, com o objetivo de destinar
recursos para a manutengéo e ampliacéo do excelente
trabalho desenvolvido por esses clubes em todo Pais,
bem como corrigir omissdo do texto quanto a destina-
¢éo dos recursos.

Il —Voto

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e
pela adequacéo econémico-financeira da Medida Pro-
viséria n° 502, de 2010, e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei de Converséo n° 1, de 2011, com a
seguinte emenda:
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EMENDA N° 12, RELATOR-REVISOR

O art. 56 da Lein®9.615, de 24 de margo de 1998,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei de Converséo
n°1, 2011, passa a vigorar acrescido de um inciso VIII
e de um § 10 com a seguinte redagéo:

“AME BB, e

VIII — 1/6 (um sexto) dos recursos des-
tinados ao Ministério dos Esportes a que se
refere o inciso Il do art. 6° desta Lei, calcula-
do apés deduzida a fracéo prevista no § 2° do
referido artigo.

§ 10. Os recursos financeiros de que trata
o inciso VIII, serdo repassados a Confedera-
¢ao Brasileira de Clubes (CBC) e destinados
Unica e exclusivamente para a formacédo de
atletas olimpicos e paraolimpicos, devendo ser
observado o conjunto de normas aplicaveis a
celebragéo de convénios pela Unido.” (NR)

Sala das Sessoes, — Senador Alvaro Dias, Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB —
AP) — Concluido o parecer do Senador Alvaro Dias, que
€ pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia e pela adequacéo financeira e or-
camentaria da medida provisoria, nos termos do art. 8°
da Resolugdo n°1/2002, do Congresso Nacional.

No mérito, é pela aprovacgéao do Projeto de Lei de
Conversdo com a apresentacdo de uma emenda.

Em votacéo.

Sr. Lider, nés estamos votando, primeiro, os pres-
supostos.

Em votac&o os pressupostos de relevancia e
urgéncia e de adequacéo financeira e orcamentaria
da matéria.

As Srs e o0s Srs. Senadores que 0s aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Passaremos agora a discussao do mérito.

Estéo inscritos os Senadores Antonio Carlos Va-
ladares, Senador Luiz Henrique...

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Pela or-
dem, Sr. Presidente, gostaria de me inscrever.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Também, pela ordem, Senadora Lucia Vania.

O SR. JOSE AGRIPINO (DEM — RN) — Para me
inscrever!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Para se inscrever, Senador José Agripino.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) —
Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Para discussao da matéria, tem a palavra o
Lider, Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB - RR. Para
discutir. Sem reviséo do orador.) — Eu queria fazer uma
observacgédo. Nos fizemos um entendimento com o Se-
nador Alvaro Dias para votarmos essa matéria hoje. O
Senador Alvaro Dias esté apresentando uma emenda
que foi fruto de um entendimento da legislatura pas-
sada, no final do ano, quando nés votamos aqui esta
matéria em projeto de lei.

No6s estamos concordando com a votacao da
matéria, sem compromisso de poder haver veto. NOs
estamos facilitando a votac¢éo, nds estamos concordan-
do com a matéria emendada, exatamente para que ela
possa ir rapidamente para a Camara dos Deputados,
porque a medida proviséria perde a sua validade no
dia 28 de fevereiro.

Entdo, n6s estamos pactuando esta votagéo hoje,
solicitando a Camara dos Deputados que aprecie ra-
pidamente a emenda que esta sendo votada, Sr. Pre-
sidente, por isso que nos estamos fazendo o acordo
de votacao da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Concedo a palavra, para discutir a matéria, ao
primeiro orador, Senador Luiz Henrique.

A primeira inscrigdo era do Luiz Henrique, mas
V. Ex2 pode falar; acho que ele ndo tem nenhuma ob-
jecéo a que V. Ex2 seja o primeiro orador.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE. Para discutir. Sem reviséo do orador.)
— Agradec¢o ao Senador Luiz Henrique pela permuta
do seu tempo.

Sr. Presidente, esta Medida Proviséria tem a maior
importéncia no contexto do desenvolvimento do espor-
te em nosso Pais e foi relatada pelo Senador Alvaro
Dias com brilho e eficiéncia, que conseguiu elaborar
uma proposta que atende aos diversos interesses das
bancadas existentes nesta Casa.

A Medida Provis6ria tem em vista 0 momento sin-
gular da historia do nosso Pais, quando nos prepara-
mos para dois grandes eventos que serdo coordenados
aqui pela Administracé@o Federal e pelas administracdes
estaduais e municipais em varios Estados brasileiros:
a Copa do Mundo, em 2014, e, em seguida, 0s Jogos
Olimpicos e Paraolimipicos, em 2016.

Com esse novo conjunto normativo, o Governo
Federal quer possibilitar que o Brasil se torne uma
grande poténcia esportiva mundial, além de consolidar
a pratica do esporte como instrumento de desenvolvi-
mento e de incluséo social.

A Medida Proviséria aprimora a gestéo do esporte
ao promover alteragfes na Lei Pelé, dentre as quais a
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mais significativa é a exigéncia da celebracéo de “con-
tratos de desempenho” entre o Ministério do Esporte
e 0 Comité Olimpico Brasileiro, o Comité Paraolimpico
Brasileiro e as entidades nacionais de administracédo
do desporto, como condi¢c&o para que essas entida-
des possam receber recursos publicos federais. E uma
juncao de esforcos do Governo Federal com entidades
ligadas ao esporte.

Esses contratos deverdo prever metas de de-
sempenho e resultados a serem atingidos, prazos de
execugao e cronogramas e também procedimentos
para a contratacdo de obras e servicos, bem como
para compras com uso de recursos publicos, além da
exigéncia de transparéncia mediante publicacdo, no
Diério Oficial da Unido, de extratos e demonstrativos
da execucao fisica e financeira.

A Medida Proviséria também fortalece a funcao
de planejamento e o papel do Conselho Nacional do
Esporte e do Ministério do Esporte.

Reestrutura o Programa Bolsa-Atleta, buscan-
do incrementar capacidades e condi¢des dos atletas
guanto ao treinamento e a participacdo em competi-
¢bes olimpicas e paraolimpicas. Cria duas novas ca-
tegorias para o recebimento da bolsa-atleta: o atleta
de base e atleta pddio, que se somam as quatro ja
existentes — estudantil, atleta nacional, atleta interna-
cional e atleta olimpico ou paraolimpico —, conforme
nds vamos mostrar agora.

A categoria atleta de base é uma nova catego-
ria, de 14 a 19 anos, com até a terceira colocacao, em
modalidades individuais ou eleitos entre os dez melho-
res do ano anterior em modalidade coletiva, um valor
mensal de R$370,00.

A categoria estudantil, também com valor mensal
de R$370,00 , de 14 a 20 anos, com participacao em
eventos nacionais estudantis reconhecidos pelo Mi-
nistério do Esporte, obtendo até a terceira colocagao
em modalidades individuais ou eleitos entre os seis
melhores em modalidades coletivas.

A categoria atleta nacional, com R$925,00 por
més, para participantes de evento méaximo de tempo-
rada nacional ou integrante do ranking nacional até a
terceira colocagéo.

A categoria atleta internacional, com R$1.850,00,
para integrantes da selecéo brasileira em sua modalidade
esportiva nos campeonatos sul-americanos, pan-ameri-
canos ou mundiais, obtendo até a terceira colocagao.

Ja a categoria atleta olimpico ou paraolimpico
recebera uma bolsa de R$3.100,00, para integrantes
de delegacdes olimpicas ou paraolimpicas brasileiras
que permanecam treinando e participando de com-
peticdes internacionais e cumpram critérios definidos
pelo Ministério do Esporte.

E, afinal, a categoria atleta pddio, também nova ca-
tegoria, dos campedes, com R$15 mil aos vinte melhores

do mundo em modalidades olimpicas e paraolimpicas.
Deverdo estar vinculados ao Programa Atleta Pédio.

Entre as inovagoes, a bolsa atleta agora podera
ser acumulada com eventuais patrocinios, seja de pes-
soas juridicas, seja de pessoas fisicas, o que antes era
proibido. Ao pleitear o beneficio, o atleta devera apre-
sentar declaragéo de todo e qualquer valor recebido
a titulo de patrocinio, incluindo qualquer tipo de apoio
em troca de vinculacdo de marketing.

O Programa Atleta Pédio visa garantir apoio suple-
tivo aos atletas participantes de modalidades olimpicas
e paraolimpicas que estejam ranqueados entre os 20
primeiros colocados do mundo em sua modalidade ou
prova especifica; busca viabilizar meios para o maxi-
mo desempenho esportivo da representacéo oficial do
Brasil em competicGes esportivas internacionais.

Sr. Presidente, esta Medida Provisoéria estimula
o desenvolvimento do esporte em nosso Pais, que é
berco do futebol mundial. O Brasil da ligées de futebol,
de handball, de basquete; em quase todas as moda-
lidades olimpicas, o Brasil esta entre os primeiros. E
0s incentivos que antes eram dados ndo chegavam a
monta dos incentivos que estdo sendo previstos nesta
Medida Proviséria.

O Brasil, como quer o Governo, vai se tornar a
verdadeira meca do esporte mundial com a realizacéo
desses eventos, mas, para que o brilhantismo dos nos-
sos atletas seja importante, ndo basta que tenhamos
boas quadras de esportes, bons ginasios de esportes,
grandes campos de futebol ou outros equipamentos
para a pratica de esportes. E preciso, antes de tudo,
gue o atleta receba o incentivo, o estimulo para con-
tinuar na sua atividade, que é boa para a saude, que
€ boa para a inteligéncia, que é boa para a mente e
que, acima de tudo, desvia, sem davida alguma, o jo-
vem da pratica de atividades que s6 fazem mal a sua
salide, ao seu comportamento social, como é o uso
da droga, como é o uso do crack, que vem invadindo
os lares brasileiros, infelizmente. Nao ha, no Brasil,
um soO Estado, um sé Municipio que nao esteja sendo
hoje ameacado pelo crack. A pratica do esporte pre-
vine, sem dlvida alguma a prética de atividades tao
danosas ao convivio social.

Portanto, Sr. Presidente, o voto do PSB é favoravel,
€ “sim”, com elogios ao nobre Relator Senador Alvaro
Dias, que se debrugou sobre a matéria e fez um parecer
primoroso, que merece nossos elogios e Nosso apoio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Para discutir a matéria, ndo estando presente
0 Senador Luiz Henrique, concedo a palavra a Sena-
dora Lducia Vania.

A SRA. LUCIAVANIA (PSDB — GO. Para discutir.
Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, estamos discutindo nesta sesséo, o Projeto
de Lei de Conversao proveniente da Medida Provisoria
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n°502, de 2011, que, entre outras finalidades, altera a
Lei Pelé, a Lei da Bolsa-Atleta; cria o Programa Atleta
PaAdio e o Programa Cidade Esportiva.

A matéria chega-nos, mais uma vez, com pouca
margem de tempo para deliberarmos, pois sua vigén-
cia encerra-se no dia 28 deste més.

As principais alteracdes do Projeto de Lei de
Converséo ao texto original da Medida Proviséria in-
corporam matéria ja discutida e aprovada nesta Casa.
Refiro-me ao Projeto de Lei da Camara n° 09, de 2010,
também apresentado pelo Presidente da Republica, e
que ja fora aprovado no Senado Federal em julho do
ano passado, tendo retornado a Camara dos Deputa-
dos, na forma de substitutivo apresentado pelo Senador
Alvaro Dias, para deliberagéo final daquela Casa.

De fato, ndo foi possivel apreciar o Projeto de Lei
em virtude do periodo eleitoral e, diante da urgéncia
da questao, o Poder Executivo optou por encaminha-la
sob a forma de Medida Proviséria, com todas as suas
prerrogativas constitucionais e regimentais.

Por isso, como estamos rediscutindo, em parte,
texto proposto pelo Senador Alvaro Dias, quero aqui
apenas registrar o elevado grau de competéncia, serie-
dade e sensibilidade de S. Ex?, que se pronunciou por
todas as Comissdes tematicas a que fora distribuida a
matéria anteriormente.

Naqguela ocasido, e aqui reafirmo meu posiciona-
mento, disse e reitero a importancia de politicas publi-
cas voltadas a infancia e a juventude brasileiras.

Na verdade, todos os programas educacionais, es-
portivos ou profissionalizantes que mantenham nossas
criangas e nossos jovens longe das drogas, da crimina-
lidade e das ruas seré por mim defendido e apoiado.

Como Secretaria Nacional de Assisténcia Social
ajudei a implantar o Peti — Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil —, bandeira que tenho defendido
ao longo de toda minha vida publica.

E vejo, nesta medida proviséria um propdsito seme-
Ihante, mais complementar: a continuidade de politicas
publicas de desenvolvimento da infancia e da juventude,
de forma que a crianca e o adolescente, por meio do
Peti, mantenham-se, por medidas governamentais de
estimulo e facilitacéo de acesso, afastados do trabalho
infantil, podendo desenvolver atividades verdadeiramente
benéficas, como a pratica desportiva profissional.

Sr. Presidente, essa matéria conta com o meu
total apoio. E quero, nesta oportunidade, cumprimentar
0 Relator, Senador Alvaro Dias, pela sua dedicacao e
pela aplicacao no estudo desta matéria.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP — Concedo a palavra ao nobre Senador Luiz
Henrique.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC. Para
discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s

e Srs. Senadores, o Brasil esta longe de se constituir
numa poténcia olimpica. A grandeza do Pais, o tama-
nho da sua economia, a expressao da Nacéo, por seu
povo, por seu territdrio, por Seus recursos naturais, por
sua capacidade produtiva, ndo se expressa nas pis-
tas, nas quadras, em todos os locais onde se praticam
modalidades olimpicas. A medida proviséria cria me-
canismos que podem ajudar o Brasil a se transformar,
a constituir condi¢des de ser efetivamente uma nacao
capaz de expressar sua grandeza nas competices
esportivas internacionais.

Em 2005, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nés
criamos em Santa Catarina um mecanismo semelhante,
antecedente a este que ora se encontra em discussao.
Criamos o Fundo de Esportes e, por meio dele, um
sistema forte de financiar a construcdo de espacos, a
concessao de bolsas de estudo para atletas, bolsas
atleta para incentivar a sua atividade e também gran-
des eventos esportivos.

Qual foi o resultado, Sr. Presidente? Os resul-
tados foram fantasticos. NOs obtivemos a incluséo de
dezenas de atletas nas selec¢des brasileiras nas mais
diversas modalidades. O Estado montou equipes no
vblei e no basquete, campeds em ambito nacional.
Atletas olimpicos e paraolimpicos tiveram grande de-
sempenho internacional.

De 2005 a 2008, os investimentos nas atividades
esportivas somaram, no nosso Estado, R$275 milhdes.
Criamos um sistema de arenas de multiuso como né&o
existe no Pais. A primeira foi construida por nés quan-
do Prefeito de Joinville, e hoje temos quinze arenas de
multiuso, capazes de movimentar atividades esportivas
por todo o Estado de Santa Catarina.

Esse Projeto representa um encaminhamento
correto e adequado para incentivar novas carreiras
atléticas, novas carreiras olimpicas. A Bolsa Atleta é
uma experiéncia bem sucedida no nosso Estado e o
sera no nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Com a palavra o Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (DEM — RN. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, ontem, nas tevés do Brasil, em todas elas
— V. Ex2 deve ter assistido, Senador Wilson Santiago
—, Jornal Nacional, Jornal da Record, do SBT, a prin-
cipal matéria de ontem era o anuncio de Ronaldinho
— nao o Gaucho —, craque de futebol, que anunciava
sua aposentadoria do futebol.

Nos jornais de hoje, a manchete de primeira pa-
gina, com a fotografia em close, é de Ronaldinho se
despedindo.

O esporte comove as pessoas.

O esporte abre portas. O esporte cria simpatias.
Cuba, por exemplo, uma ilha no Caribe, € respeitada por
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qué? Pelo acgucar? Ja foi. Pelo tabaco? S6 pelos charu-
teiros. Por Fidel Castro? Nem tanto. Pelo esporte? Sim,
porque é uma Nacao que prestigia o esporte. As ativida-
des esportivas credenciam Cuba perante o mundo.

Lembram-se daquela figura franzina de Nadia, da
Roménia, um Pais pouco conhecido, mas uma fabrica
de boas ginastas? Ela terminou celebridade mundial
e promovendo o nome da Roménia. Lembram-se do
Brasil ocupando o Haiti para colocar ordem no Pais?
Qual foi a pedra do toque da acédo do Brasil no Haiti
para criar simpatia? Foi um jogo da Selecao Brasileira,
desfile em carro aberto, simpatia irradiante e respeito
dos haitianos pelo Brasil.

Quando fui Governador, criei, no meu Estado, o
primeiro e Unico Ciac esportivo do Brasil. No Gover-
no Fernando Collor, existia o programa de escola de
tempo integral. Naquela época, eram os Ciacs; depois,
tornaram-se Caics. Construi, praticamente em cada ci-
dade polo do meu Estado, uma escola dessa de tempo
integral. Mas tive oportunidade de fazer na capital o
Unico Ciac esportivo, pelo entendimento que eu tinha
e tenho de que o esporte promove e ajuda na forma-
¢do de lideres e de pessoas no combate a coisa ruim.
O esporte é a grande arma de combate a coisa ruim.
Fiz e esta |4, mal cuidado, mas esté I4.

Estamos, agora, Senador Mozarildo, votando me-
dida provisoéria que ja poderia estar vigorando ha muito
tempo se a Camara e o Governo tivessem aprovado o
que votamos aqui, no Senado, no ano passado: a revi-
séo da Lei Pelé, que cria incentivos ao esporte.

Essa matéria foi aprovada aqui, mas foi represa-
da na Camara dos Deputados, como muita coisa que
votamos aqui esta represada ha Camara dos Deputa-
dos por presséo politica do Governo, a comegar pela
reforma politica.

O Governo toma a iniciativa de editar uma medida
provisoéria que cria a Cidade Esportiva, o Bolsa Atleta e
o Programa Atleta Podio, todos programas meritérios,
que viabilizam o esporte, reeditam aquilo que de bom
existia na Lei Pelé e cria condicfes financeiras para
que o esporte seja ajudado, com uma lacuna: diferen-
temente do projeto que votamos e aprovamos aqui no
ano passado, que contemplava R$30 milhdes para o
esporte amador e 2% do orgamento do Ministério dos
Esportes, esta MP ndo contempla o esporte amador.
Parece que o Brasil ndo vai viver daqui a pouco tempo
uma olimpiada, parece que o Brasil ndo quer brilhar na
Olimpiada, parece que o Brasil ndo torce a cada dois
ou quatro anos por jogos pan-americanos ou por olim-
piadas, quando o esporte mobiliza a sociedade, quando
os Paises param para assistir as partidas importantes
ou aos finais de campeonatos. Como se o Brasil ndo
fosse orgulhoso dos seus atletas, dos seus ginastas,
do seu volei, do seu basquete, do seu futebol, dos seus
praticantes de esportes de toda natureza.

A hist6ria do Brasil passa pelo Congresso Nacio-
nal e, neste momento, a histéria do esporte passa pelo
Senado, que esta tomando a iniciativa, pelo Senador
Alvaro Dias, de provocar a aprovacao desta MP com a
aprovacao de uma emenda que garante 2% dos recur-
sos do Ministério do Esporte e mais R$30 milhdes para
subsidiar o esporte amador. Ao lado de tudo o que de
bom essa MP contempla, ha este fato a mais.

Eu acho que esta matéria significa apostar na
juventude do Brasil, apostar na capacidade do Brasil
de abrir fronteiras pelo esporte e na capacidade de
combater o mal pela pratica do esporte, principalmente
pelo esporte amador.

Por essas razdes, Sr. Presidente, é que o0 meu
Partido, a par de elogiar e aplaudir o relatério do Se-
nador Alvaro Dias, manifesta-se entusiasticamente a
favor dessa MP.

O nosso voto € “sim”.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — N&@o havendo mais oradores, declaro encer-
rada a discussao.

Vamos proceder a leitura do Projeto de Lei de
Converséo, que tem preferéncia regimental, sem pre-
juizo da emenda do Relator Revisor.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras que o
aprovam gqueiram permanecer sentados, sem prejuizo
da emenda apresentada pelo Revisor, de n° 12,

Aprovado.

Ficam prejudicadas a Medida Provisoéria e as de-
mais emendas a ela apresentadas, exceto a emenda
ressalvada.

Vamos submeter a emenda do Relator Revisor
ao Plenario.

Os Srs. Senadores e as Sr2s Senadoras que a
aprovam gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Sobre a mesa, parecer da Comissdo Diretora
apresentando a redagéo final.

E o seguinte o parecer oferecendo a re-
dacéo final:

PARECER N° 15, DE 2011
COMISSAO DIRETORA

Redacéo final da Emenda do Senado
ao Projeto de Lei de Conversdon®1,de 2011
(Media Provisoria n° 502, de 2010).

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
da Emenda do Senado ao Projeto de Lei de Conver-
sdon° 1, de 2011 (Medida Proviséria n°® 502, de 2010),
que altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco de 1998,
gue institui normas gerais sobre desporto, e 10.981,
de 9 de julho de 2004, que institui a Bolsa-Atleta; cria
os Programas Atleta PAdio e Cidade Esportiva; revoga
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a Lein®6.354, de 2 de setembro de 1976; e da outras
providéncias.

Sala de Reunides da Comissao, — 15 de feve-
reiro de 2011.

p

ANEXO AO PARECER N° 15, DE 2011.

Redacéo final da Emenda do Senado
ao Projeto de Lei de Conversaon®1,de 2011
(Medida Proviséria n° 502, de 2010).

Altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco
de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto, e 10.981, de 9 de julho de 2004,
que institui a Bolsa-Atleta; cria os Progra-
mas Atleta PAdio e Cidadéa Esportiva; revoga
a Lein®6.354, de 2 de setembro de 1976; e
déa outras providéncias.

Emenda Unica
(Corresponde a Emenda n° 12,
do Relator-Revisor)

Acrescentem-se ao art. 56 da Lei n© 9.615, de 24
de marco de 1998, nos termos do art. 1° do Projeto,
inciso VIl e § 10, com a seguinte redacéo:

“ANE 56, e

VIII — 1/6 (um sexto) dos recursos des-
tinados ao Ministério dos Esportes a que se
refere o inciso Il do art. 6° desta Lei, calcula-
do apo6s deduzida a fragdo prevista no § 2° do
referido artigo.

§ 10. Os recursos financeiros de que trata
o inciso VIl serdo repassados a Confederagao
Brasileira de Clubes (CBC) e destinados Unica
e exclusivamente para a formacéo de atletas
olimpicos e paraolimpicos, devendo ser obser-
vado o conjunto de normas aplicaveis a cele-
bracdo de convénios pela Unido.” (NR)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — N&o havendo nenhuma objecao do Plenario,
vou dar a redacéo final como aprovada.

A matéria volta a Camara dos Deputados.

E seguinte a matéria ndo apreciada e
transferida para a proxima sesséo deliberati-
va ordinaria:

2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 143, DE 2008

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n°® 143, de 2008 (n° 388/2003,
na Casa de origem, do Deputado Mauricio
Rabelo), que altera a redacédo do art. 70 da
Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispGe sobre a protecéo do consumidor (inclui
a substituicdo ou retirada de pecas e compo-
nentes, sem autorizacdo do consumidor no
fornecimento de servicos).

Pareceres sob n°s 1.269 e 1.270, de
2009, das Comissdes

— de Constituicdo, Justica e Cidadania,
Relatora: Senadora Serys Slhessarenko, favo-
ravel, nos termos das Emendas n° 1 e 2-CCJ,
gue apresenta; e

—da Comisséo de Meio Ambiente, Defe-
sa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle,
Relator: Senador Flexa Ribeiro, favoravel ao
Projeto e as emendas oferecidas pela CCJ.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Temos sobre a mesa dois requerimentos de
desarquivamento de matéria que tramitava na legis-
latura passada, do Senador Mozarildo Cavalcanti. E
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 377, de 2003,
e sobre o Projeto n° 86, de 2004.

Os dois requerimentos estdo com as assinaturas
legais exigidas pelo Regimento.

Submeto ao Plenario a aprovacao dos reque-
rimentos para desarquivamento desses processos.
(Pausa.)

Sr2s Senadoras e Srs. Senadores, ndo havendo
objecéo, declaro aprovados os requerimentos.

Sao 0s seguintes 0s requerimentos apro-
vados:
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Requerimento n.®* 78 ,de 2011.
Senhor Presidente,
Os subscritores deste, com base no § 1° do art. 332, do Regimento

Interne do Senado Federal, requerem o desarquivamento do Projeto de Lei do
Senade n.° 886, de 20604, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti.
Sala das Sesstes em,
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Requerimento n.° 79 , de 2011.

Senhor Presidente,

Os subscritores deste, com base no § 1° do art. 332, do Regimento
Interno do Senado Federal, requerem o desarquivamento o Projeto de Lei do

Senado n.® 377, de 2003, de sutoria do Senador Mozarildo Cavalcanti.
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Assinatera
i o P |
. | it/{/Lf %
% *ﬁ;ﬁ
7

<J<

=

[\idHc0o o eRh £ < i 51{ I
L X !
I Ay r LN

BT
TR
T Ve P
e b
Aran Mg Ase
LIRS
EETIIS

—

B Feop, T

A AT A, . AL e L) s LD
i’%@;ﬂiﬁ /f«‘ Car. AP0 LUR GAFP  sue wewm
* —
S g ba”/ Lot ABITEZL LD e smesas
TS LY ‘) TR
— e te— 77%#%&& e
Ca oy Ui BT
M= Ef YAl do [Jab€ N }f 1 v P
Gﬁ \‘c
Subseri¢io ao requerimenio para o desarguivamento da PLS 377/2003.
Ké - _.BM/{LGLA LPGJ;TG‘(A oot P
Qe Veinin Racpp e €A%
S . 4 b Qateg g (g5 ="
Ko EY Aty Darha eyeo
> T
! * ™~ —-Q L TR PR
Ser Yoz NoDe s FoBy DuEvAL
lﬂ;‘u fwﬁtj{ XOUL WA e
U _: Oﬁ‘h ; ‘\) W o FEOeg,
AR INEE
S(-‘Fj\/ L"/ "&-{ﬁ?l"/ -vtr" El‘k:t:ﬁu Chinam.
e A T
SaLrkn

=——>
&W_’?ﬂﬁa 00 /i




03194 Quarta-feira 16

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2011

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Sem mais matérias na Ordem do Dia, vamos
voltar & lista de oradores.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Sr.
Presidente, pela ordem.

Vamos votar alguma autoridade hoje, Sr. Presi-
dente?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — Vamos votar as autoridades amanha.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) —
Esta bem.

A SRA. ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — A Senadora Ana Amelia pede a palavra.

A SRA. ANA AMELIA (Bloco/PP — RS. Pela
ordem. Sem revisdo da oradora.) — Pela ordem, Sr.
Presidente!

Ja se encontra sobre a mesa um requerimento
assinado pelos Lideres partidarios solicitando urgéncia
para apreciacdo do PLC n° 40, de 2010, Complemen-
tar, que dispde sobre a aposentadoria especial para
deficientes fisicos.

Gostaria que a Mesa incluisse na pauta esta
matéria.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB —
AP) — A Secretaria tomara as providéncias devidas.

Com a palavra, o Senador Wilson Santiago, pri-
meiro orador inscrito.

A Senadora Vanessa se encontra no plenario?
(Pausa.)

N&o.

Pela lideranga, entdo, vou permutar com o Se-
nador Humberto Costa a inscricdo do Senador Wilson
Santiago, a quem, pertencendo a Mesa, vou transferir
a Presidéncia dos trabalhos.

V. Ex® tem a palavra.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr3s Senadoras, Srs. Senadores, é
com grande satisfacao, como ex-Ministro da Saude e
sobretudo como cidadéo brasileiro, que venho hoje a
tribuna tecer alguns comentarios sobre nosso Sistema
Unico de Salde, o SUS.

Nao é novidade, alids é mera constatacao, afirmar
que a saude publica vem sendo um alvo predileto de
criticos do sistema publico e defensores da privatiza-
¢ao da saude, que bombardeiam o SUS com os mais
duros petardos, ignorando 0s avangos registrados nos
ultimos anos, forjando uma imagem distorcida e cadtica
e reduzindo o sistema a um vildo da cidadania.

A novidade, Senadores e Senadoras, € saber-
mos que os usuarios do Sistema Unico de Salde n&o
pensam dessa maneira, que essa visao caética do
sistema, amplamente alardeada por seus detratores,
com ajuda dos meios de comunicacao, ndo contamina
a percepcao de quem esta inserido nele e tampouco
altera a realidade dos fatos.

Pesquisa divulgada na Ultima semana pelo Ipea,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, revela que
30% dos entrevistados que tiveram alguma experiéncia
com o SUS nos ultimos 12 meses consideram bons
ou muito bons os servicos prestados pelo sistema pu-
blico de saude.

Os numeros do Sistema de Indicadores de Per-
cepcao Social do Ipea sobre salde, que ouviu quase
trés mil pessoas em todo o Pais, indicam que os ser-
vigos do SUS sdo bem avaliados por quem deles se
utiliza, com indices de percepcao positiva semelhantes
aos obtidos nos estudos sobre servicos bancarios e
de telecomunicacdes.

Em uma releitura do classico e paradoxal “ndo
vi e ndo gostei”, a maior parte das criticas ao SUS re-
gistradas pelo Ipea — e ai vejam s6 que coisa curiosa
— esté entre os entrevistados que nao tiveram qualquer
experiéncia com 0s seus servicos, que ndo utilizaram
nem acompanharam qualquer usuario do SUS nos
ultimos 12 meses.

Abro aspas para uma das conclusdes registradas
pelo Ipea: “Parece que as pessoas que utilizam os ser-
vicos prestados pelo SUS tém uma percepcao melhor
a seu respeito do que aquelas que ndo os utilizam”.

Fecho aspas para abri-las uma vez mais, repro-
duzindo conclusédo do jornalista Elio Gaspari em ar-
tigo sobre o tema, publicado no ultimo domingo, em
varios jornais do Pais: “N&o € justo que se tenha uma
ma opinido de um servigo publico a partir do juizo de
quem ndo o usa”.

E vou ainda um pouco mais longe, acrescentan-
do aideia de justica uma questéo sobre a legitimidade
das opinifes: esta mais apto a avaliar o sistema quem
utiliza seus servicos e, portanto, baseia-se na experi-
éncia direta ou quem simplesmente formou sua opinido
a partir da opinido alheia, sem nenhum contato direto
com a realidade do sistema?

Mas, antes que enveredemos pelo debate fi-
losdfico, volto aos numeros para registrar o que me
pareceu, no conjunto de dados divulgados pelo Ipea,
a mais auspiciosa das constatagdes: os dois servi¢cos
mais bem avaliados pelo conjunto dos entrevistados
gue tiveram alguma experiéncia com o SUS foram o
programa Saude da Familia ou Estratégia de Saude da
Familia e a distribuicdo gratuita de medicamentos.
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Nada menos do que 80,7% dos entrevistados que
utilizaram ou acompanharam algum familiar beneficiado
pelo programa Saude da Familia avaliaram o servico
como bom ou muito bom. A distribuicdo gratuita de
medicamentos € percebida como um servico bom ou
muito bom por 69,6% dos usuarios, nimeros tao ou
mais expressivos que os dados relativos a ampliagéo
dos servigos do SUS nos ultimos oito anos.

E falarei aqui especialmente sobre o programa
Saude da Familia, paradigma da chamada atencgédo
primaria e principal pilar do processo de reestrutura-
¢do do sistema publico de salde, em sintonia com as
diretrizes tracadas pela Constituicdo de 1988.

Por que o Saude da Familia é tdo importante? A
resposta € simples: porque, ao concentrar esforgos na
promocéao da saude e no atendimento de demandas
béasicas — como acompanhamento pré-natal e nutricio-
nal, consultas simples e vacinagdo —, as equipes do
Saude da Familia podem solucionar entre 80% e 90%
dos problemas de saude de uma comunidade.

Se 0 Saude da Familia funciona satisfatoriamente,
o percentual de atendimentos de média e alta complexi-
dade que exigem o investimento em recursos humanos
mais especializados e equipamentos de alta tecnolo-
gia pode ser reduzido a 10% ou 15% dessa demanda,
0 que, além de ter um impacto incrivelmente positivo
na saude da populagéo, reduz consideravelmente os
custos do sistema.

Quando assumi o Ministério da Saude, em 2003,
0 Saude da Familia contava com 16 mil equipes, forma-
das por um médico, um profissional de enfermagem,
um técnico de enfermagem e um agente comunitario
de saude. Durante minha gestéo, ampliamos o espectro
do atendimento, incorporando a cada uma das equipes
um dentista e um auxiliar de consultério dentario ou
um técnico em higiene bucal no chamado programa
Brasil Sorridente.

Além disso, investimos pesadamente na multi-
plicacdo de nimero de equipes de Saude da Familia.
Segundo dados do Ministério da Saude, existem hoje
mais de 31 mil equipes atuando em 5.294 Municipios
brasileiros, quase o dobro do que havia quando o
Presidente Lula assumiu o governo em seu primeiro
mandato. Os investimentos de recursos publicos no
programa mais que triplicaram nos ultimos oito anos. E
a populacao coberta pelo programa Saude da Familia
passou de 55 milhdes de pessoas, em 2002, para 100
milhdes, em 2010.

O Brasil possui hoje um dos maiores sistemas
publicos de saide do mundo, com 11,3 milhdes de
internacdes por ano e mais de 1,3 bilhdo de procedi-
mentos de atencao basica.

A proposta do sistema é garantir assisténcia in-
tegral e gratuita em sadde para a populacao brasileira,
e esse foi 0 caminho tomado desde que assumimos a
administracéo federal, em 2003.

Hoje, nada menos...

O Sr. Jorge Viana (Bloco/PT — AC) — Sena-
dor...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE) —
Pois ndo, Senador Jorge Viana. Ouco com atencao o
aparte de V. Ex@.

O Sr. Jorge Viana (Bloco/PT — AC) — Meu caro
Ministro, Lider da nossa Bancada no Senado, eu que-
ria neste aparte fazer um registro, lembrando os bons
tempos, nos movimentos politicos, dormindo em |u-
gares improprios até, mas levados pelo sonho, e falar
do meu orgulho quando vocé comecgou essa politica
gue mudou a saude do Brasil, como Ministro. Depois,
o destino o conduziu a outros desafios, e eu também
tirei uma lico de simplicidade, uma humildade de ficar
a disposicéo da Casa. E bem tipico da sua atuacio
essa afirmacé&o. Acho que vocé ndo tem causa; a causa
€ que o tem, meu caro Senador Humberto Costa. Eu
gueria me associar a sua preocupacao de trazer para
nds as conquistas que noés ja tivemos. E eu queria sé
falar de uma preocupacao. Eu acho que o Legislativo
brasileiro precisa, neste momento, criar condi¢es para
gue sigamos avangando nesse processo de consolidar
o sistema publico de salde do Pais. Quando vejo a na-
¢&o mais rica do mundo, os Estados Unidos, se deba-
tendo em encontrar uma soluc¢éo para o financiamento
de sua saude, eu vejo o quanto nds ainda dependemos
de um financiamento mais adequado para o Sistema
de Saude. Obvio, ndo estou falando, exclusivamente,
de volta da CPMF, mas esse foi um tema presente em
todas as campanhas, em todos os Estados, e é grave!
Os avancos que alcangcamos estdo em risco, de certa
forma, por falta de financiamento. Entdo, me associo a
suas palavras, mas queria dizer algo aqui: quem sabe
ndo esta na hora, mesmo antes da reforma tributéria
— que também é um tema sobre o qual devemos nos
debrucar —, de trabalharmos especificamente uma alte-
racao no regime tributario brasileiro, tirando o imposto
ruim, diminuindo a carga tributaria, mas garantindo o
financiamento para a salde para que possamos criar
condicao, em cada Municipio brasileiro, em cada Es-
tado brasileiro, para que n&o se percam 0s avancgos e
possamos seguir salvando vidas, como acho que vem
fazendo a politica publica implementada pelo Presi-
dente Lula, agora seguindo com a nossa Presidente
Dilma. Entao, parabéns pelo seu pronunciamento. Eu
gueria estar solidario, porque a satde ndo tem partido,
a saude é vida, e acho que a sua contribuicdo pode
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nos ajudar a por esse tema na Ordem do Dia aqui no
Senado também. Muito obrigado, Senador.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco/PT — PE) —
Agradecgo o aparte de V. Ex? e 0 recebo com muita
alegria, especialmente porque V. Ex3, na condicdo de
Prefeito de Rio Branco e de Governador do Estado do
Acre, colocou entre as principais prioridades do seu
Governo exatamente o tema da atencao a saude. Sou
testemunha ocular do trabalho que la foi feito e que,
sem duvida, salvou muitas vidas, melhorou a vida de
muitos acrianos.

V. Ex® traz um tema importante, porque, na ver-
dade, ndo estamos aqui simplesmente tecendo loas.
Sabemos que no Brasil o Sistema Unico de Sautde
tem muitos problemas, a comecar desse que V. Ex?
ressaltou, que é o do financiamento.

Nosso sistema é constitucionalmente definido
como um sistema universal. A saide no Brasil € um
direito de todos e um dever do Estado. Mas, se nés
compararmos 0s gastos publicos no Brasil com os
gastos publicos de outros paises que tém sistemas
universais, vamos identificar que o Brasil esta muito
longe de paises como a Franca, como a Inglaterra,
como Cuba, como a Italia, como a Holanda. O Brasil,
na verdade, tem gasto publico que se assemelha ao
de paises que possuem sistemas segmentados, como,
por exemplo, os Estados Unidos.

Dependendo de quem tenha feito a pesquisa, dos
100% dos gastos com saude no Brasil, entre 45% e
38% sao gastos publicos. O restante, de 55% a 62%,
dependendo da pesquisa, sdo gastos do bolso das
préprias familias, é gasto privado.

Portanto, ha uma dissociagdo enorme entre o que
nos queremos com o que esta escrito na Constituicdo
e 0s recursos de que dispomos para fazer com que o
sistema se movimente. Por isso eu digo que o SUS é
quase um milagre, porque ele consegue garantir ser-
vicos de grande qualidade para a populacdo, sem que
tenhamos 0s recursos necessarios.

Por isso, V. Ex2 tem raz&@o. O Senado Federal, o
Congresso Nacional precisa se debrucar para discutir
o tema do financiamento publico.

Seguindo nessa linha, o Estudo do Ipea nos apon-
ta, por outro lado, as principais deficiéncias do sistema
na percepgao dos seus usuarios. O SUS ainda padece
de graves problemas na &rea de recursos humanos e
enormes caréncias na qualidade do atendimento es-
pecializado e de urgéncia e emergéncia, além de um
problema mais grave, que esta na raiz dos demais:
a insuficiéncia de recursos para o financiamento da
salde publica.

Estabelecer fontes estaveis e satisfatorias de fi-
nanciamento para a salde € o maior desafio que temos

a enfrentar nesse setor, com o comprometimento de
todas as esferas da saude publica — Unido, Estados e
Municipios — e a definicao clara, precisa e legalmente
estabelecida das responsabilidades de cada um dos
atores do sistema.

E importante ressaltar que também de nada adian-
tard o aporte de mais recursos para a area da saude
se ndo ficar claro, em uma legislacéo especifica, qual
0 papel do gestor municipal, do gestor estadual, do
gestor federal e de outros atores da area da salde,
desde o profissional ao gestor de uma unidade privada
que presta servicos ao SUS.

E preciso criar no Brasil uma lei nos mesmos
moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se-
ria uma Lei de Responsabilidade Sanitaria, para que
agueles gestores omissos, gestores que mal se pre-
ocupam com o interesse e a salde da populacdo pu-
dessem ser responsabilizados pela negligéncia, pela
omissao, enfim, pelo fato de ndo cumprirem os acor-
dos e pactos que séo constituidos nas instancias do
sistema de saude.

Alias, esses acordos e pactos precisam ter uma
caracteristica de um contrato com validade legal. Ora,
de que adianta se estabelecer, em uma reunido da
comissao tripartite, que se deve buscar uma meta de
reduzir a dengue em um percentual X ou de reduzir a
mortalidade infantil num percentual Y ou assim se fazer
com a mortalidade materna, se o gestor, ao ndo en-
caminhar essa deciséo, ndo sofre nenhuma puni¢ao?!
No Brasil, ja tivemos varios casos em que a omissao
do gestor publico levou a mortes e produziu sequelas
em segmentos importantes da populacéo. No entanto,
esses gestores estdo ai a gozarem de seus direitos
politicos e civis e, muitos vezes, sequer sofreram qual-
quer tipo de sancao administrativa.

Portanto, além do tema do financiamento, € im-
portante discutir que os ralos existentes na salde — e
ndo podemos negar a existéncia desses ralos — pre-
cisam também ser fechados.

Quero concluir, dizendo que essa € uma respon-
sabilidade do Congresso Nacional, a qual espero que
possamos responder muito em breve, de forma res-
ponsavel, realista e positiva, como tem sido, nos Ulti-
mos anos, a gestao de um sistema publico de salde,
aprovado por quem mais entende dele: o usuario.

Muito obrigado, Srs. Senadores e Sr2s Senado-
ras.

Durante o discurso do Sr. Humberto Cos-
ta, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a ca-
deira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Wilson Santiago, 2° Vice-Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Com a palavra o Senador Itamar Fran-
co, Lider do PPS.

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG. Como Lider.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, a sociedade brasileira elegeu para esta
Casa 81 Senadores e Senadoras de diversos partidos,
que tém a imensa tarefa de pensar o Estado brasileiro,
fiscalizar os atos do Poder Executivo, elaborar e votar
as leis necessérias ao desenvolvimento do Pais.

Nesse mister, Sr. Presidente, somos todos iguais
e temos as mesmas responsabilidades. N&o pode ha-
ver diferenca entre nés — e perdoem-me a indignacao
— nem haver Senadores e Senadoras de primeira e
segunda categoria.

O Regimento Interno da Casa dispde sobre as
prerrogativas do Lider, seja ele de bloco ou de parti-
do, e, em nenhum momento, faz discriminagdo com
base no numero de integrantes da bancada, e nem
poderia fazé-lo, pois correria o risco de estabelecer a
existéncia de Senadores de 12 e de 22 classe. A partir
dai, o desavisado entenderia que essa classificacéo
poder-se-ia dar até mesmo pelo nimero de votos que
recebeu o Parlamentar.

Nesta Casa, temos Senadores eleitos com mais
de cinco milhdes de votos e outros ilustres Parlamen-
tares eleitos com um milh&o de votos ou menos. Nem
por isso podemos considera-los, uns e outros, de maior
ou menor grandeza, pois a Constituicdo Federal de-
termina a paridade entre as Unidades da Federacao
na representacéo do Senado, independentemente do
tamanho de cada um.

Do mesmo modo, os partidos ndo podem ter
seus direitos subtraidos de acordo com o numero de
seus integrantes. Nesse aspecto, Sr. Presidente, ndo
existem partidos maiores ou menores. Todos tém as
mesmas prerrogativas, desde que registrados na Jus-
tica Eleitoral.

Em assim sendo, Srs. Senadores e Sr2s Senado-
ras, € claro que, na composicao das Comissdes Téc-
nicas, a representacao partidaria com maior nimero
de integrantes ter4 uma participacéo maior, até porque
se trata de uma garantia constitucional.

Mas, contrario sensu, ndo podemos aceitar que
um Senador eleito por um partido s6 participara dos
trabalhos em Comissdes se contar com a generosida-
de de um outro partido.

A responsabilidade por esse descalabro €, a nos-
so ver, de um sistema criado para alijar os pequenos
partidos dos trabalhos das Comissfes, 0 que acaba
levando essas agremiacdes a se sentirem obrigadas
a se agrupar, independentemente de suas afinidades

programaticas ou filosdficas, sob pena de excluséo do
processo legislativo.

Dai que aponto como extremamente preocu-
pante, Sr. Presidente, a possibilidade de que alguns
Senadores sejam excluidos dos trabalhos das Co-
missfes permanentes e temporarias da Casa, sob o
argumento de que a proporcionalidade partidaria ndo
0s contempla.

Esse fato se torna mais grave, Sras e Srs. Sena-
dores, quando nos detemos no art. 58 da Constitui-
¢cdo Federal e nos arts. 90 e 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, que conferem as Comissoes da
Casa 0 chamado poder conclusivo para apreciacéo
de projetos. Ou seja, como hoje se interpretam, nesta
Casa, a Constituicdo e o Regimento Interno, alguns
Senadores ndo poderdo participar dos trabalhos em
Comissdes técnicas.

Vejam o absurdo, Srs. Senadores e Sr2s Senado-
ras: a maior parte dos Senadores pode participar de
trés Comissdes, enquanto outros, de nenhuma. Assim,
leis podem ser aprovadas no Senado Federal sem a
participagédo de alguns Senadores. Isso é absoluta-
mente inconstitucional, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, no trabalho dis-
tribuido pela Mesa em nosso gabinete, na chamada
proporcionalidade partidaria, num céalculo apenas arit-
mético, encontramos aqui, nesta Comissao, 21 mem-
bros, entre 81 membros do Senado, um quociente de
3,8. Resultado: o quociente partidario, no nosso caso,
o0 PPS, ¢ igual a 0,259. Lugares na Comisséao, Sr.
Presidente: nenhum. Nenhum. Faz-se o ajuste. E, por
incrivel que pareca, esse ajuste, em vez de beneficiar
aqueles que nao estéo fazendo parte das Comissoes,
€ levado aos partidos maiores. E, nesse ajuste, nessa
Comisséo, por exemplo, Sr. Presidente, vamos olhar o
PPS: nenhuma participacéo.

E ndo se diga, Sr. Presidente, que a expresséo
“tanto quanto possivel”, constante do texto constitucio-
nal, permitiria que isso acontecesse. Na minha leitura,
a expressao “tanto quanto possivel” ndo é para excluir,
e, sim, para incluir. A sua verdadeira leitura deveria ser
“0 mais possivel”.

Sr. Presidente, se formos sempre olhar o critério
aritmético ou o critério matematico, vamos recordar
aqui, Sr. Presidente, que houve uma época em que
Aristételes dizia o seguinte: “deem-me uma régua que
eu vou medir o cosmo”. E o0 Senado da Republica vai-se
basear no conceito aritmético para excluir Senadores
das suas Comissdes?! Desde quando, Sr. Presidente,
conceitos aritméticos — e chamo a atencéo da Casa
nesse sentido — podem impedir a participacao de qual-
quer Senador, sobretudo dos pequenos partidos, como
€ 0 meu caso, nas Comissoes internas?
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E mais, Sr. Presidente, quero destacar o Titulo
XV do Regimento Interno, referente aos Principios
Gerais do Processo Legislativo, que, em seu art. 412,
dispde:

Art.412. A legitimidade na elaboragéo da
norma legal é assegurada pela observancia ri-
gorosa das disposi¢fes regimentais, mediante
0s seguintes principios basicos:

| — a participacédo plena e igualitaria dos
Senadores em todas as atividades legislativas
[em todas as atividades legislativas], respeita-
dos os limites regimentais;

No inciso VII, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senado-
ras e aqueles que me ouvem com a devida atencao:
“VII — preservacédo dos direitos das minorias”.

Dai, Sr. Presidente, que apresento, nos termos
do art. 403 e 413 do Regimento Interno do Senado
Federal, esta questdo de ordem, por entender que a
distribuicdo de vagas nas Comissdes permanentes da
Casa nao tem observado o disposto nos incisos | e VII
do art. 412 do nosso Regimento, especialmente em face
do que dispde o art. 58 da Constituicdo Federal e 0s
arts. 90 e 91 do Regimento Interno do Senado.

Srs. Senadores... Como ndo vejo nenhuma Se-
nadora, Srs. Senadores, fala-se muito em reforma
politica.

Eu escuto falar em reforma politica desde 1994,
guando langamos o Plano Real, e j previamos que,
em 1995, nos estariamos estudando uma reforma tri-
butaria, uma reforma fiscal e uma reforma politica. O
gue aconteceu em 19957 Ao invés de estudarmos es-
sas reformas, o Congresso Nacional houve — nédo digo
por bem — propor a reeleicdo dos senhores. Absurdo!
E nds vamos ter oportunidade de debater o problema
da reeleigéo.

Mas eu vejo aqui 0 Senador Pedro Simon. Ele vai
se recordar de que, na Constituinte, nés votamos, por
exemplo, contra a reelei¢cao. E enquanto Lider, e com
muita honra para mim, Lider do meu Governo no Se-
nado da Republica, S. Ex2 um dia me procurou, ja que
havia reforma se processando no nosso periodo presi-
dencial, e me perguntou: “ltamar, o que nés fazemos?”
Eu disse: “Senador Pedro Simon, Senador Simon, meu
caro amigo Simon, vamos deixar. Nés dois, particular-
mente, votamos contra a reelei¢cdo na Constituinte. O
Governo ndo vai tomar nenhuma questdo em relagéo
a essa proposta de emenda a Constituicdo.”

E se me recordo bem, Senador Pedro Simon,
0 Congresso néo aprovou a reeleigdo por cerca de
nove votos.

O Sr. Pedro Simon (Bloco/PMDB — RS) — Per-
mite, Senador?

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG) — Pois
n&o.

O Sr. Pedro Simon (Bloco/PMDB — RS) — E mui-
to importante perante a histéria o pronunciamento de
V. Ex@. Foi apresentada a emenda da reeleicdo aqui
no Congresso. Eu fui procurar V. Ex* como seu Lider
aqui. “Como o Governo vai fazer?” Havia um movimento
muito intenso a favor por parte dos Governadores, que
também queriam a reeleicdo, e por parte dos Prefeitos,
gue também queriam a reeleicao. V. Ex® foi muito claro:
“Eu, como Senador, na Constituinte, votei contra a re-
eleicdo. A minha posi¢céo pessoal € a mesma: eu sou
contra a reeleicao. Agora, € um problema que nao é
meu; € um problema do Congresso Nacional”. Eu me
lembro na ocasiédo, quando nés fizemos a reunido, de
gue inclusive o Ministro de V. Ex?, o Sr. Fernando Henri-
gue Cardoso, disse a mesma coisa: “Eu também, como
Congressista, votei contra a reelei¢cdo na Constituinte.
Por isso sou contra a reelei¢cdo.” Naquela oportunidade,
se V. Ex@tivesse aceito a reeleicdo, ndo haveria nenhu-
ma duvida de que, por mais que V. Ex® ndo quisesse, V.
Ex2 seria o candidato natural a reelei¢do. Eu vim aqui
e, como Lider do seu Governo, manifestei a posi¢éo
do Governo: “Eu vou votar contra a reelei¢éo, porque
o Presidente votou contra na Constituinte e pensa isso
hoje”. Eu ndo era Constituinte, porque eu era Governa-
dor, mas, naquela época também, era contra e hoje sou
contra. E, mesmo o Governo se manifestando contrério,
por pouco, pouco, muito pouco, passou a emenda da
reelei¢cdo. Por muito pouco! Mas V. Ex? teve uma atitu-
de que merece respeito. Por isso, quando se fala que
V. Ex® vai entrar agora com a emenda para se proibir
a reeleicdo, mais uma vez é coeréncia de V. Ex2. E eu
o felicito. Lamentavelmente, aquela posicao que V. Ex2
tomou como Governador, na hora exata, porque era a
hora da reviséo, e a Constituinte que nés votamos dizia
que, passados cinco anos, haveria a revisdo, e uma
revisdo em que o Congresso teria poderes constituidos
e, por maioria, faria as altera¢cfes, ali era 0 momento
exato. O Congresso se reuniu cinco anos depois para
fazer a revisdo prevista na Constituinte. Ali era 0 mo-
mento exato. V. Ex2 foi contra, e nds realmente fizemos
com que a coisa acontecesse. Nao foi aprovado. Mas,
depois, lamentavelmente depois, o0 que aconteceu?
Aconteceu que o entdo Presidente apoiou, estimulou,
e, lamentavelmente, a imprensa noticia — e a gente
sabe — muitos fatos estranhos que teriam influenciado
a mudanga de voto e que determinaram a vitéria da
tese. Meus cumprimentos a V. Ex@

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG) — Muito
obrigado, Senador Simon! V. Ex? sabe que é sempre
uma honra ouvir o aparte de V. Ex2. E eu quero apro-
veitar o ensejo para agradecer o brilhante trabalho que
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V. Ex&, como Lider do meu Governo, realizou enquanto
eu era Presidente da Republica.

V. Ex2 fala uma coisa que é muito interessante e
que tem sido comum hoje no nosso Brasil: as pessoas
falam uma coisa e, quando vao exercer o poder, fazem
totalmente diferente.

Eu me lembro, Senador Pedro Simon, de que,
enquanto Governador do Estado de Minas Gerais,
pediram que eu me candidatasse a reelei¢do, e eu
disse 0 mesmo motivo: “Eu ndo posso me candidatar
a reeleicdo porque eu sou contra a reeleicao”.

V. Ex2 se recorda de um episédio muito histérico,
daquele que foi 0 nosso candidato, que, pelas circuns-
tancias, ndo vale a pena recordar neste instante, e, de
repente, enquanto Presidente da Republica, lutou por
essa reeleicdo, que quebrou, Srs. Senadores, todo o
Nnosso processo juridico-constitucional e trouxe o ab-
surdo de se permitir a reeleicdo. E a reeleicdo, meu
caro Senador Pedro Simon — eu que concorri contra
um candidato que era Governador —, € uma linha in-
visivel que nem a Justica Eleitoral enxerga, porque o
candidato a Governador, ou a Prefeito, ou a Presiden-
te da Republica ora ele esta vestido de Presidente da
Republica, ou de Governador, ou de Prefeito e basta
tirar o paletd, tirar a gravata, mas ele leva a caneta, a
caneta vai junto, a caneta ndo vai junto com seu pa-
letd. O que nds temos assistido nessas reeleicbes é
uma tristeza para o nosso Pais. Oxala, quem sabe este
Congresso possa modificar!

Mas retomo, Sr. Presidente, agradecendo, mais
uma vez, ao Senador Pedro Simon, recordando que
estou apresentando uma questao de ordem.

Vou relembrar a V. Ex2, com todo o respeito, que
nao se tem observado o disposto nos incisos | e VI
do art. 412 do nosso Regimento, especialmente o que
disp@e o art. 58 da Constituicdo Federal e os arts. 90
e 91 do Regimento Interno do Senado.

Srs. Senadores, fala-se muito em reforma poli-
tica.

Esta Casa, em boa hora e por feliz iniciativa do
Presidente Sarney, esta prestes a instalar uma co-
missao especial para discutir o assunto e propor al-
ternativas.

Ainda hoje, eu conversei com o Senador Jarbas
Vasconcelos, que me disse que ha uma emenda a
Constituicdo que trata, em parte, da reforma politica.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, estou convenci-
do de que, além da reforma politica, 0 mesmo preci-
sa acontecer — e com urgéncia, com urgéncia — com
0 nosso Regimento Interno, especialmente para que
sejam devolvidas ao Senador da Republica, a cada
um deles, prerrogativas que Ihes tém sido subtraidas
ao longo do tempo.

Sr. Presidente, era essa a questédo de ordem.

Vou aguardar a deciséo de V. Ex?, seja qual for.
Conforme for a decisé@o de V. Ex&, nés vamos caminhar,
por enquanto, dentro do processo legislativo, mas se,
amanha, me impedirem de participar de uma comis-
séo, Sr. Presidente... E ndo quero generosidade, com
todo respeito, de nenhum partido, de ninguém. Por
generosidade, eu ndo vou pertencer a comissao a, b,
c ou d. Eu quero justica. Eu quero que nés que fomos
eleitos, sejamos um, dois, trés, quatro ou cinquenta,
tenhamos, nesta Casa, a que eu ja servi por mais de
16 anos e que ndo era assim, Sr. Presidente, e que
nao era assim... O Regimento da Casa a que eu servi
ndo era este, e nem € o da Camara dos Deputados.
Este Regimento que o Senado Federal esta aplicando
a nos, Senadores, neste momento, € um regimento to-
talitério, que ndo pode existir numa Casa democratica
como é o Senado da Republica.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — V. Ex2
me permite, Senador Itamar Franco?

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG) — Com
muito prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Quero,
primeiro, externar a minha solidariedade ao que V. Ex®
nos chamou a atenc&o. E mais do que de bom senso
que V. Ex?, por toda a sua histéria como ex-Senador por
16 anos, como Governador, Presidente da Republica e
que foi eleito, consagrado pelo povo de Minas Gerais,
para bem representa-lo no Senado Federal, possa ter
0 mesmo direito que eu, que o Senador Pedro Simon,
que o Senador Pedro Taques, que qualquer um aqui.
V. Ex@ deve ter direito igual de participar em quaisquer
das comissdes. Claro que ha um namero limitado de
comiss@es de que podemos participar, € 0 bom senso
nos diz que, como titulares, vamos ter participacéao,
quem sabe, no maximo em trés comissdes. Como
suplentes, vamos também participar talvez de trés ou
mais. Mas que V. Ex® deve ter o mesmo direito que nads,
0s 15 Senadores do PT, o mesmo direito que os 18
Senadores do PMDB ou quantos forem, ndo ha davi-
da. Primeiro, quero externar que deve haver o esfor¢o
de compreenséo por parte de todos nés e da Mesa,
propondo a devida modificagdo do Regimento Inter-
no. Com respeito ao anuncio que V. Ex2 faz de que vai
propor uma emenda a Constituicdo, visando o fim da
reeleicao, quero aqui externar que eu, desde 1996/97,
ja argumentava contrariamente ao direito de reeleigao,
tendo votado contrariamente naquela oportunidade, e
sempre avaliei, conforme V. Ex® aqui expressou, que
ndo é saudavel. Naguela ocasido, 1996/97, eu aqui ar-
gumentei, com base em um dos autores preferidos do
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, Alexis
de Tocqueville, o qual, outro dia, até recomendou ao
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Presidente Lula, salvo engano, e a Presidenta Dilma
gue lessem. Pois bem, Alexis de Tocqueville tem uma
passagem formidavel, em que fala aos americanos que
0 processo democratico muitas vezes envolve, para 0s
que estao no poder, uma possibilidade de utilizacéo
dos instrumentos de poder que, muitas vezes, leva ao
abuso. Ele diz que poderia até significar o bom senso
que uma pessoa que seja tdo querida e amada pelo
seu povo pode ser eleita novamente. Mas, quando se
consideram todos esses elementos, a recomendagéo
clara dele é que néo se tenha o direito de reeleicao.
Ja escreveu isso Alexis de Tocqueville em A Democra-
cia na América — Democracy in America. E eu sempre
concordei com esse ponto de vista. Quero lhe informar
que, caso aqui apresente, estarei de acordo com a sua
proposta de emenda a Constitui¢ao.

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG) — Muito
obrigado, Senador. Muito obrigado. Conheco a posi-
¢ao de V. Ex®, mas tenho impressao de que a licdo de
Tocqueville ndo foi aceita.

(O Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG) — Sr. Pre-
sidente?

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — O tempo de V. Ex@ foi esgotado. A Mesa
ja prorrogou por mais quatro minutos. V. Ex2 tem mais
dois minutos para concluir o raciocinio.

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS - MG) — Muito
obrigado a V. Exa.

Ao que temos assistido aqui é que, as vezes, 0
Senador tem 10 minutos para falar, fala 20 minutos.
Eu ndo vou falar 20 minutos, vou encerrar, mas até
nisso queremos ter um pouquinho de equidade. O
que é equidade? V. Ex® sabe a definicdo de equidade
tanto quanto eu.

Mas, Sr. Presidente, vou ouvir 0 jovem Senador,
se V. Ex2 me permitir. Eu s6 tenho dois minutos. Entao,
por favor, 30 segundos, ou pode ficar com 0s meus
dois minutos, como V. Ex2 deseje.

O Sr. Randolfe Rodrigues (PSOL — AP) — Néo,
nao o farei. Quero mais ouvir V. Ex? e agradecer sem-
pre a cordialidade e a gentileza de V. Ex® para comigo.
Quero so dizer o seguinte: de pleno acordo com as
opinides exaradas por V. Ex2, em especial em relacéo
a proposta de emenda a Constituicao que pde fim a
reeleicdo. Tenha em mim, e eu digo mais, na Bancada
do PSOL total e integral apoio.

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS — MG) — Muito
obrigado, Exceléncia. V. Ex2 me lembra muito quando
cheguei a esta Casa, ainda jovem, e outros mais jo-
vens, mais ou menos na faixa de idade de V. Ex2. E a
gente, meu caro Senador, sente muita saudade. Oxala
V. Ex® mate essa saudade do nosso coragéo.

Sr. Presidente, vou encerrar. Desculpe-me, mas,
se V. Ex@ puder responder a minha questao de ordem,
eu acatarei a decisé@o de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Vou responder a V. Ex2,

V. Ex®, Senador Itamar Franco, usando da pa-
lavra como Lider do PPS, levanta questao de ordem,
cobrando desta Casa alteragdo ou mudanca no Regi-
mento do Senado Federal, pelo menos equilibrando-
se com o Regimento do Congresso Nacional e até da
Camara dos Deputados, que, democraticamente, da
direito as minorias, 14 na Camara dos Deputados, de
pelo menos participar de uma comissdo como titular
e suplente de outra comissao.

Eu digo a V. Ex2 que, apesar de V. Ex? ter sido
Constituinte em 1988, a nossa Carta Magna de 1988,
em seu art. 58, que V. Ex2 citou, diz:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas
Casas terdo comissdes permanentes e tem-
porarias, constituidas na forma e com as atri-
buicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar a sua criacao.

§ 1° — Na constituicdo das Mesas e de
cada comisséo é assegurado, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos
partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

O art. 78 do Regimento do Senado Federal diz
0 seguinte:

Os membros das Comissdes serdo de-
signados pelo Presidente, por indicag&o escri-
ta dos respectivos lideres, assegurada, tanto
quanto possivel, a participagdo proporcional
das representacdes partidarias ou dos blo-
cos parlamentares com atuacdo no Senado
Federal.

Pelo critério de proporcionalidade, injustamente,
nao s6 o Partido de V. Ex?, como alguns outros partidos
também. Ha comissdo em que até quatro Senadores
nao participam, pela proporcionalidade.

Essa questao de ordem de V. Ex3, Sr. Senador Ita-
mar Franco, tem sido uma preocupacéo muito grande do
Presidente da Casa, Senador José Sarney, em permitir
aos partidos politicos — digo até a Minoria, os partidos
menores — o direito democratico de utilizar aquilo que
a propria sociedade exige. Quando se elege um Se-
nador, a sociedade exige, Idgico, a representacéo do
seu Estado, participacéo e utilizagdo democratica dos
espacos que forem convenientes e forem necessarios
para levar o pensamento daquele Estado a todas as
comissOes e até ao proprio Plenario da Casa.
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Entdo, a preocupacao de V. Ex? sera levada a
Mesa Diretora da Casa e eu tenho certeza de que,
em breve, o Presidente José Sarney, por iniciativa da
Mesa ou do préprio Plenario, ird elaborar um projeto
de resolucdo, de modo que o pleito de V. Ex® e tam-
bém de outros partidos sejam respeitados e, com isso,
democraticamente, tenham o mesmo direito que tém
0s demais partidos da Casa.

Era s6 isso 0 que eu queria justificar a V. Ex2.
Tenha certeza de que V. Ex2 terd um aliado nesse
sentido, no direito e no respeito as minorias, nao so
nesta Casa como em qualquer uma das Casas que
particularmente eu venha a ocupar. Enquanto eu aqui
estiver, respeitarei os direitos das minorias e lutarei a
favor deles.

O SR. ITAMAR FRANCO (PPS - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

N&o me cabe dialogar com a Mesa. Encerrando,
eu s6 queria lembrar que é preciso, Sr. Presidente,
quando se levar a Mesa — desculpe-me -, mudar o
Regimento desta Casa, porque ninguém — ninguém,
creio eu — vai aceitar generosidade depois de ter con-
quistado um mandato.

Muito obrigado pela gentileza de V. Ex@.

O SR. PEDRO SIMON (Bloco/PMDB — RS) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Senador Pedro Simon, V. Ex® tem a
palavra pela ordem.

O SR. PEDRO SIMON (Bloco/PMDB - RS. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu
apenas pediria licenca, por meio de V. Ex3, para a trans-
cri¢do nos Anais de um oficio que estou remetendo ao
Presidente do Senado:

Sr. Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos,
para conhecimento de V. Ex?, passo as suas
maos copia do documento que nesta data
enderecei ao Secretario da Fazenda do Rio
Grande do Sul, Dr. Odir Tonollier.

Sirvo-me da oportunidade para renovar
a V. Ex2 os meus cumprimentos e especial
apreco.

Com elevada consideracao

Anexo esté o oficio que enviei.

Peco licenca para que ele possa fazer parte dos
Anais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

A QUE SE REFERE O SR. SENADOR

PEDRO SIMON EM SEU PRONUNCIAMEN-
TO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
| e § 2°, do Regimento Interno.)

Brasilia, 15 de fevereiro de 2011

Exm® Sr.

Senador José Sarney

D.D. Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, para co-
nhecimento de V. Ex?, passo as suas maos copia do
documento que nesta data enderecei ao Secretério da
Fazenda do Rio Grande do Sul, Dr. Odir Tonollier.

Sirvo-me da oportunidade para renovar a V. Ex®
0S meus cumprimentos e especial apreco.

Com elevada consideragéo, — Pedro Jorge Si-
mon

Brasilia, 15 de fevereiro de 2011

Excelentissimo Senhor

Dr. Odir Tonollier

M.D. Secretario Estadual da Fazenda
Porto Alegre — RS

Senhor Secretério,

Com os meus cordiais cumprimentos, venho, res-
peitosamente, requerer que seja suspenso, a partir de
1° de marco de 2011, o pagamento do meu subsidio,
previsto na Lei n° 7.285, de 23 de julho de 1979, que
dispde sobre a concessédo de subsidios a ex-Gover-
nador e da outras providéncias.

Sirvo-me da oportunidade para renovar a V. Ex?,
0S meus cumprimentos e especial apreco.

Cordialmente, — Pedro Jorge Simon.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — V. Ex? sera atendido na forma regimen-
tal, Senador Pedro Simon.

Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro. V. Ex2
tem vinte minutos.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Senador Wilson Santiago, Sr@s e Srs. Senadores,
venho a tribuna hoje para fazer um pronunciamento a
respeito dos cortes previstos no Orcamento de 2011
pela Presidente Dilma Rousseff.

No ultimo dia 9 de fevereiro, quando sancionou o
Orcamento Geral da Unido para o exercicio financeiro
de 2011, a Presidente Dilma atribuiu a equipe econémi-
ca a ardua tarefa de apresentar a sociedade os cortes
or¢camentérios que se fardo necessarios para o ajuste
das contas publicas, em fungdo da farra fiscal que se
instalou no Brasil especialmente nos ultimos dois anos,
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com o objetivo de tornar uma técnica desconhecida
na atual Presidente do Brasil.

Um fato que chama a atencdo nessa historia é
gue o Ministro hoje responsavel pelos cortes, Guido
Mantega — gestor da politica dos cofres abertos do
Presidente Lula —, foi o maior responsavel pela “frou-
xidao” que permitiu essa farra dos gastos publicos e
gue nos trouxe a situacgao atual. Alids, irresponsabilida-
de fiscal de um Governo do qual a propria Presidente
Dilma fazia parte.

Como diz o colunista Josias de Souza, nobre Se-
nador Wilson Santiago, que preside esta sesséo: “Faz
todo o sentido. Quem pariu 0s gastos que embale o0s
cortes” — palavras do jornalista Josias de Souza.

Mas o que interessa mesmo é que ainda nao
se sabe onde nem o que o Governo pretende cortar.
Sao previstos cortes da ordem de R$50 bilhdes, mas
o detalhamento s6 devera ser conhecido quando for
anunciado o decreto de reprogramacéo do Orcamento
Federal de 2011. Por enquanto, esse anuncio de cortes
serviu apenas para desnudar aquilo que o PSDB levou
a campanha presidencial do ano passado: a necessi-
dade de se promover um forte ajuste fiscal no Pais.

Do outro lado da campanha, a entdo candidata
Dilma Rousseff rechacava essa possibilidade certamen-
te por saber que a medida, muito embora necessaria,
ndo cairia no gosto do eleitorado brasileiro. Alias, 0 ano
passado contribuiu, Senador Blairo Maggi, generosa-
mente, para o aumento de gastos do Governo.

Em 2010, os gastos do Orgamento aumentaram
R$98,8 bilh6es em relacdo a 2009. Desse montan-
te — pasmem os senhores —, R$86 bilhdes, ou seja,
87% do aumento dos gastos, referem-se a despesas
de pessoal e custeio. N&do foram de investimento, néo.
Foram de custeio e de pessoal.

Os gastos com pessoal passaram de 4,4% para
4,7% do PIB, entre 2008 e 2010 — exatamente o pe-
riodo da farra eleitoral —, incorporando o crescimento
robusto da economia no ano passado e garantindo
apoio entusiasmado a entdo candidata do PT nas ul-
timas eleicdes.

Como se V&, as despesas de pessoal e custeio
foram as que mais contribuiram com os aumentos de
gastos no apagar das luzes do Governo Lula. Entre 2003
e 2010, houve um crescimento de gastos equivalente
a 3,3% do PIB. As despesas pularam de 15,1% para
18,4% do produto, sendo que, considerados apenas
0s dois ultimos anos, 2009 e 2010, o aumento foi de
1,8% do PIB, Senador Jodo Claudino.

Senador In4cio Arruda e Senador Wilson San-
tiago, V. Exas séo da base do Governo e, junto com a
sociedade brasileira, sentirdo na carne os cortes ne-
cessérios para que a inflagdo néo fuja do controle do

Governo e a populacao brasileira, que nédo aceita mais
a irresponsabilidade fiscal, possa, entdo, ndo ter de
pagar pelos devaneios feitos na gestao passada.

Portanto, esta claro...

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) — Ja con-
cluo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Eu gostaria de pedir licenca a V. Ex?
para prorrogar a sessao por mais uma hora, ja que o
tempo da sesséo esta esgotado, para atender aos de-
mais oradores inscritos. V. Ex2 pode continuar e ainda
dispde de oito minutos.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA) — Agrade-
co aV. Ex&

Portanto, estéa claro que a heranca que o Presiden-
te Lula deixou para sua cria ndo é tdo bendita quanto
se alardeava durante a sua campanha eleitoral. Esta
mais para uma heranca amaldicoada. Uma bomba de
efeito retardado que vai estourar no colo de sua her-
deira. Defender o chamado legado do ex-Presidente
Lula serd uma tarefa cada vez mais dificil.

E a Presidente Dilma terd que comecar a cumprir
essa tarefa ja nas proximas semanas. Tera que enfren-
tar parte da heranca ao ver a votag¢édo, no Congresso
Nacional, de uma série de medidas provisérias editadas
no Governo Lula que vao na contramao — é bom que
a sociedade brasileira atente para o que sera votado
nas proximas semanas no Congresso Nacional — das
intengdes de corte anunciadas, pois implicam criagéo
de cargos e aumento de despesas.

Sao medidas provisoérias, como a MP n° 503,
que trata da criagdo da Autoridade Publica Olimpica
e que prevé 484 cargos comissionados, muitos deles
com um salario de mais de R$22 mil.

E, ai, o Governo € inflexivel ao dialogar com os
trabalhadores para que o minimo possa chegar, como
ja foi comprovado tecnicamente e era compromisso
do candidato Serra, a R$600,00. As centrais sindicais,
quase por unanimidade, com excecao da CUT, que
esté atrelada ao Governo, propéem que pelo menos
chegue a R$560,00.

Senador Wilson, eu gostaria de ver como V. Ex?
vai votar aqui, neste plenario, na hora em que chegar
aqui a medida provisoéria do salario minimo; como 0s
Senadores vao votar, olhando para os trabalhadores
do Brasil. Ai, vai ficar identificado o voto de cada Se-
nador, de cada partido.

Também a MP 520, que cria a Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares, mais uma estatal autorizada
a contratar pessoal sem licitagao.
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Mas voltando ao anuncio do corte de R$50 bi-
Ihdes, ha outro ponto que precisa ser citado. Uma das
intencdes do Governo com essa proposta era acalmar
0 mercado, que ja se mostrava nervoso com a divul-
gacédo na ultima terca-feira do pior indice de inflagéo
desde 2005.

No anuncio foram divulgados, por exemplo, que
serdo revistos 0s concursos e as nomeacdes de servi-
dores, que serdo reduzidos os gastos com as diarias e
passagens aéreas e que serdo cortadas as emendas
parlamentares.

O mercado parece ndo ter levado muito em conta
essas promessas. O Estado de S. Paulo, de quinta-feira
passada, publicou matéria mostrando que, segundo o
economista-chefe do Santander, Alexandre Schwarts-
man, para se atingir a meta cheia de superavit prima-
rio, o corte minimo teria de ser de R$70 bilhdes. Mas,
no calculo do proprio Santander, que tem metodologia
propria para estimar o superavit primario que efetiva-
mente reduz a demanda e ajuda o Banco Central, a
reducao de gastos teria de ser de R$88 bilhdes.

Para Schwartsman, a meta cheia ndo sera nem
de longe cumprida. Como o Banco Central trabalha
com a suposicdo de que ela sera atingida, ele nota
gue o Comité de Politica Monetaria (Copom) acabara
tendo de elevar a Selic (taxa basica de juros) mais do
que planeja, para controlar a inflag&o.

Analistas do mercado avaliam também que a ten-
déncia negativa do Ibovespa tende a permanecer no
curto prazo, enquanto o Governo nao conseguir mostrar
gue é realmente capaz de conter a inflagdo. O mercado
também ja prevé que o Banco Central ira aumentar a
taxa Selic de 11,25% para 12,25% ao ano.

As cotacdes dos juros futuros — indicador que
mostra diariamente a estimativa de avanc¢o da taxa
basica Selic nos préximos meses — fecharam, no dia
do anuncio dos cortes, com pequenas oscilacdes e
sem tendéncia definida, sinal de que a proposta apre-
sentada pouco alterou a percepc¢éo do investidor. Esse
dado é negativo, uma vez que se esperava que a pro-
posta de corte levasse os aplicadores a estimar juros
futuros menores.

Apesar de estar em linha com o que era espera-
do, o bloqueio nao foi suficiente para convencer que o
Governo esta disposto a apertar o cinto.

Pela décima semana consecutiva, 0 mercado
elevou a projecao para a inflagdo deste ano de 5,66%
para 5,75%. Para 2012, os analistas também apostam
que o IPCA fechara mais alto — a expectativa subiu de
4,61% para 4,70%. Essas informac¢des constam no
boletim Focus, divulgado ontem pelo Banco Central,
0 primeiro apés o anuncio de corte de gastos.

Ja a previsao para as taxas de juros foi elevada
de 11% para 11,25% para 0 ano que vem.

Enfim, muito embora o discurso sobre a reducéo
de gastos tenha parecido forte, a verdade é que, por
enquanto, o andncio nao passa de um protocolo de
intencdes, j4 que ndo se enxerga ainda onde serdo
feitos os ajustes.

O Sr. Wellington Dias (Bloco/PT — PI) — V. Ex2
me concede um aparte?

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA) — Encerro,
fazendo uso, Sr. Presidente, das palavras do jornalista
J. R. Guzzo, em seu artigo na Ultima revista Exame:
“N&o seria preciso fazer corte algum no orcamento se
néo tivessem permitido, em primeiro lugar, a criagéo
de novas despesas e 0 aumento das velhas”.

Concedo, com muito prazer, o aparte ao Sena-
dor do Piaui.

O Sr. Wellington Dias (Bloco/PT — PI) — Nobre
Senador Flexa Ribeiro, é primeiro um prazer, agra-
deco-lhe o aparte e a forma como traz o tema, com
dados. Eu queria apenas dizer aqui — com base na
experiéncia que tive como Governador, e conversava
h& pouco com o meu companheiro de plateia aqui,
também Governador a época, Blairo — que todas as
vezes que a gente encaminha uma proposta para o
Legislativo, se prevé uma receita e uma despesa, e,
invariavelmente, vocé tem uma alteracéo no Legislativo.
Foi isso 0 que aconteceu aqui no ano de 2010. Se V.
Ex?, com a sua equipe, examinar o corte, o chamado
corte que foi feito, ele coloca o total da despesa exata-
mente no patamar que o Governo do Presidente Lula
encaminhou para esta Casa. Ou seja, ndo ha milagre:
a receita, vocé faz uma previsédo e ndo tem como fan-
tasiar que ela vai artificialmente crescer. Ja ha uma
experiéncia ai da equipe, de algum tempo, e faz uma
previsao normalmente acertada. Portanto, esse corte
de 50 bhilhGes, se V. Ex2 examinar, reflete exatamente
isso. Na verdade, o Governo voltou ao valor original,
voltou aquilo que era a proposta suportavel pela receita
realmente prevista. A despesa de pessoal, e até para
explicar aqui, se a gente examina a despesa de pesso-
al em 2002, portanto antes do Governo do Presidente
Lula, representava, pessoal e encargos sociais, 4,8%
—isso no ano de 2002; o Presidente Lula fechou, e ja
tenho os dados publicados, 2010, com 4,6%. Portanto,
esse numero nao esta batendo com a informacgéo de
que houve um crescimento, de que houve uma farra
de crescimento de despesa. Houve, sim, crescimento
de investimento, inclusive investimento e mais trans-
feréncia de renda. Era 6,8% a transferéncia de renda,
cresceu para 8,8%; os investimentos, que eram 0,8%,
cresceram para 1,2%; o custeio, que era 3,3%, teve
um ligeiro crescimento, cresceu para 3,4%. Entdo, eu
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estou citando aqui esses dados para que a populagéo
perceba que sdo medidas realmente que fazem uma
adaptacao para a realidade.

(Interrupgéo do som.)

O Sr.Wellington Dias (Bloco/PT — PI) — Agrade-
cendo aqui ao Senador Flexa Ribeiro e concluindo, digo
que, na verdade, esses dados — inclusive faco questédo
de encaminh&-los ao gabinete de V. Ex2 para que seja
checado com sua equipe —, mas eu nao poderia deixar
de dar aqui esse esclarecimento e considero importan-
te até o debate para que a populacdo possa conhecer
aqui a realidade dos fatos. Muito obrigado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA) — Agra-
deco, Senador Wellington Dias, o aparte de V. Ex?3,
em que, de uma forma inteligente, busca comparar
dados proporcionais de porcentagens sem se referir
ao crescimento do PIB ao longo da década. Entao,
quando V. Ex2 se refere a 4,2% de gastos, depois se
refere a 4,7% de gastos, é evidente que o aumento
percentual veio...

(Interrupcéo do som.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) — ...acom-
panhado do aumento do crescimento da economia
(Fora do microfone.). E o que nds temos visto, Senador
Wellington Dias, V. Ex2 como Governador e o Sena-
dor Blairo Maggi como Governador sabem disso, é a
aprovacao dos orgamentos, no caso das Assembleias
Legislativas, e que sdo ajustados pelo Executivo, no
caso especifico do Or¢camento da Unido para 2011, o
nimero que V. Ex2 estd colocando como correspon-
dente ao corte para retornar a proposta orcamentaria
do Executivo ndo é verdadeiro, porque 0 aumento de
receita foi aprovado pela Comissdo de Orcamento
dentro de padrdes que levavam exatamente a esse
crescimento. E, se ndo me falha a memodria, chegou a
algo em torno de R$25 bilhdes esse aumento de re-
ceita feito pelo Legislativo.

(Interrupcéo do som.)

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) — Ja con-
cluo e agradeco a generosidade.

V. Ex® até me ajuda: o aumento previsto de receita
foi de 20, o corte anunciado pelo Governo é de 50 e 0
corte necessario, pelos entendidos no mercado, beira os
90 hilhdes de reais. Entdo, nds ndo podemos esconder
o sol com a peneira. Evidentemente, o Brasil passou por
um desajuste fiscal ao longo desses dois Ultimos anos.
Havia uma intencéo clara do Governo a época de fazer
todas as benesses necessarias, independentemente
das consequéncias. Estamos vendo a Presidente Dil-

ma — e eu quero aqui dar o meu testemunho, Senador
Jodo Claudino: eu tenho dito que a Presidente Dilma
tem nos impressionado positivamente...

(Interrupgéo do som.)

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR.FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA) —...porque,
diferentemente do Presidente Lula, ela estd muito mais
preocupada com a gestdo, muito mais preocupada em
trazer o Brasil para as condicdes de ajuste. E, apesar
de ndo poder externar que recebeu uma heranga mal-
dita, porque néo vai dizer isso do seu criador, ela tem
gue mostrar para a sociedade que a heranca é maldi-
ta sim, pelas necessidades de ajuste que a sociedade
brasileira vai ter que sofrer em 2011.

Na&o vai cortar o PAC, Senador Wilson? Nao vai
cortar os investimentos? Vai cortar de forma indireta
porque vai se estender o prazo de execuc¢éo, que € uma
forma indireta de corte, e assim tentar levar a socieda-
de a um raciocinio equivocado da realidade.

Senador Wellington, Senador Blairo,...

(Interrup¢éo do som.)

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA) — ...vol-
taremos ao tema ainda esta semana porque essa é
uma questéo que o povo brasileiro precisa conhecer. A
sociedade brasileira se encontra em situacao de risco
de perder tudo aquilo que nés conquistamos a duras
penas em décadas passadas.

Muito obrigado, Presidente Wilson, pela extenséo
do meu tempo de tribuna.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco/PDT — RO) — Sr.
Presidente, s6 para me inscrever para falar em nome
da Lideranga do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — V. Ex? serd inscrito.

Sobre a mesa, expediente que passo a ler.

E lida a seguinte:

COMUNICACAO

A Lideranca do Partido Socialista Brasileiro (PSB)
comunica a Mesa do Senado Federal a indicacédo da
Excelentissima Senhora Senadora Lidice da Mata para
ocupar a Vice-Lideranca da Bancada, de acordo com
os Termos Regimentais do Senado Federal. — Senador
Antonio Carlos Valadares, Lider do PSB.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — O expediente lido vai a publicagéao.

Concedo a palavra ao Senador Inacio Arruda, do
Ceard, pela Lideranca do PCdoB.
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V. Ex® tem a palavra por 20 minutos.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE.
como Lider. Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente,
Srés e Srs. Senadores, primeiro quero comunicar a
Casa que, amanhd, a convite do Presidente da Petro-
bras e do Governador Cid Gomes, do Estado do Ce-
ara, terei que me ausentar dos trabalhos do Senado,
da Comisséo de Constituicao e Justica e do plenario,
para acompanhar uma reunido com estas duas lide-
rangas nacionais, Cid Gomes e Sérgio Gabrielli, no
meu Estado do Ceara, de grande interesse para o
desenvolvimento da nossa economia e com grande
potencial de perspectiva de geracdo de emprego no
meu Estado, a partir dos entendimentos entre a Pe-
trobras e o Governo do Ceara.

Em seguida, na quinta-feira, Sr. Presidente, vou
acompanhar o Exme Sr. Ministro do Esporte, Orlando
Silva, também em visita, juntamente com o Governa-
dor do Estado, as obras de infraestrutura na cidade
de Fortaleza, a partir do Estadio Casteldo, do Estadio
Presidente Vargas e toda a infraestrutura de transporte
que estamos construindo em conjunto, o0 Governo do
Estado, a Prefeitura de Fortaleza e o Governo Federal,
para que a Copa do Mundo se realize no Brasil, € no
nosso Estado em especial, com grande éxito.

Sr. Presidente, quero dar também uma breve
opinido a respeito da situagdo econdmica, sem entrar
efetivamente no tema. E importante registrar que no
ano passado o Orcamento sofreu o que nds chama-
mos de corte de 40 bilhdes — para ninguém se assus-
tar com 50 bilhdes, porque ndo ha nenhum prejuizo
para os investimentos planejados dentro do Programa
de Aceleracao do Crescimento. O Pais vai continuar
crescendo, vai continuar se desenvolvendo.

O que ha é ainda uma discussao que temos le-
vantado com o Governo, com a equipe econdémica, em
relacdo ao famoso superavit primario.

E bom que se diga de forma ilustrativa que, na
Unido Europeia, ha uma meta de déficit. Os Estados
podem ter déficit até determinado percentual do PIB,
e nao superavit. Nés, aqui, que precisamos crescer
em uma velocidade muito maior do que qualquer pais
da Uni&o Europeia, ainda mantemos uma meta e uma
técnica de geracdo de superavits primarios.

E uma decis&o politica. E uma quest&o de visio
politica. N&o é uma questéo intrinseca da economia
gue se tem que tomar uma medida técnica, economi-
camente técnica. Ndo! E uma decis&o politica, de Es-
tado, de Governo. A Presidente Dilma — assim como
o Presidente Lula, que teve que fazer sucessivos cor-
tes orgcamentarios durante o periodo do seu governo
— realiza um corte de R$50 bilh6es no Or¢camento da
Unido, para poder responder a essa necessidade de

ajuste da economia, a essa deciséo politica de gera-
¢do de superavit primario, entre outras.

O tal fantasma da inflacdo sempre se insurge
contra o crescimento do Brasil. Sempre que estamos
crescendo aparece a ideia de que vai vir a inflacéo.
“Cuidado! Para tudo!” Entao, é o cuidado, digamos
assim, que se tem com a economia no Brasil, que
merece amplo debate, mas néo vejo por que ninguém
se assombrar com o corte praticado de R$50 bilhdes,
porque isso vem sendo feito sucessivamente, diante
da meta estabelecida de geragéo de superavit primario.
Entdo, ndo ha nada com que se escandalizar.

Sr. Presidente, este é um tema que voltar4 com
muita forgca. Teremos muito debate, muita discusséo
sobre a economia, mesmo porque a nossa opiniao,
a opinido do PCdoB é favoravel ao desenvolvimento,
a mais investimento. Nao é segurar a economia bra-
sileira. Muitos defendem a tese de segurar, que mais
vale a pena deixar o mercado, deixar o setor financeiro
resolver o problema, em vez de o Estado ser o gran-
de indutor do desenvolvimento. Assim é também nos
chamados Estados desenvolvidos.

Mas, Sr. Presidente, quero fazer uma breve pres-
tacdo de contas.

Estive representando o Senado Brasileiro no Fo6-
rum Social Mundial. E a segunda vez, Senador Paulo
Paim, que o Forum se realiza na Africa; foi no Senegal,
na cidade de Dakar. Foi um encontro muito significati-
vo. Milhares de pessoas do mundo inteiro num debate
efervescente — um verdadeiro contraponto ao que se
chama de encontro de Davos, que reune os chama-
dos ricos da Terra.

Ali, no Senegal, participei de duas Mesas que
considero muito importantes. A primeira, com o Minis-
tro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
que tratou sobre as relacdes Brasil-Africa. O Ministro
Gilberto Carvalho levantou todas as questdes que fo-
ram fruto deste primeiro grande periodo de governos
democraticos, populares e de esquerda em nosso Pais,
0 Governo Lula.

As relacfes se estreitaram entre o Brasil e a
Africa de forma muito correta, porque era preciso que
essas relacdes Sul-Sul fossem fortalecidas, e um dos
paises com melhores condi¢des para realizar essa
misséo era exatamente o Brasil, pela sua ligagéao, pela
sua formacéo, pela cultura irmanada com os povos
africanos. Entéo, o Brasil desempenhou um grande
papel. Ali reforcei uma reivindicagdo dos estudantes
africanos no Brasil, a de que o ProUni, que atende
aos estudantes pobres brasileiros, seja estendido aos
estudantes pobres africanos que ja estdo nas univer-
sidades brasileiras.
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O Ministro Gilberto Carvalho anunciou no Forum
Social Mundial que o Brasil olha com carinho a possi-
bilidade de estender o ProUni aos africanos que estéo
estudando nas universidades brasileiras.

A segunda Mesa, Sr. Presidente, de que tive a
felicidade de participar foi a da reforma urbana, que
tem grande significado para a Africa. Mesmo os paises
do norte, que tém muito mais relacbes com o chama-
do “mundo desenvolvido”, porque alguns deles foram
verdadeiros retratos das grandes epopeias da huma-
nidade, como é o caso do Egito — todos conhecemos
a grande civilizagédo egipcia —, e proximidade com
Roma, com o mundo chamado desenvolvido. O norte
da Africa continua exigindo uma participagdo muito,
muito grande, Sr. Presidente, do seu povo, com auto-
nomia, para poder resolver problemas ainda cruciais,
como o de ter agua tratada para sua populacdo nas
grande cidades.

Estamos falando das capitais, estamos falando de
Dakar, estamos falando de Tunis, estamos falando de
Argel, estamos falando das grandes cidades do norte
da Africa, das capitais — repito. Esgotamento sanitario;
dragagem e drenagem urbana dos seus rios, das suas
bacias hidrograficas; tratamento de lixo; escolas; educa-
¢ao; saude; energia. Nao ha energia suficiente no norte
da Africa. Produc&o. L4 esta o Governo brasileiro com
a Embrapa, mostrando que é possivel, Senador Blairo,
produzir soja naqueles quase desertos africanos, em
areas que tém solos muito proximos do solo do cerra-
do. Entdo, se conseguimos desenvolver a tecnologia
para produzir alimentos no nosso solo, nds podemos
ajudar os africanos a produzir naquela regiao.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, anotei tam-
bém breves observacées. Tenho examinado o discurso,
o apelo feito pelas grandes economias, pelas gran-
des poténcias, pelos chamados mais desenvolvidos,
como Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Alemanha,
que s8o os que mais interferem no norte da Africa e
no Oriente Médio. Vejo o discurso e, as vezes, até a
desfacatez da defesa dos direitos humanos naquela
regido. Mas, Sr. Presidente, naquelas jovens nacdes
africanas, Estados novos que surgiram ha 50, 60, 70
anos, no maximo, continua a forca avassaladora dos
colonizadores.

Eles dominam tudo: controlam a precéria produ-
¢ao de energia, vendem os alimentos, controlam boa
parte da distribuicdo de 4gua daquela regido, criam
dificuldades para o desenvolvimento daquela regido
e mantém aquela regido quase que como paises que
precisam de esmolas do Banco Mundial, do Fundo Mo-
netario Internacional, ndo permitindo a essas nagées
desenvolver o seu proprio projeto, ter autonomia, ter
soberania e poder, com isso, ter uma relacao sul-sul e

sul-norte em outro patamar, mais elevado para quem
fala em direitos humanos e civilizagéo.

La as atrocidades, meu caro Wellington Dias, con-
tinuam sendo cometidas pelas na¢des ricas, poderosas
e defensoras dos direitos humanos. S&o essas nacfes
que financiam os exércitos que mantém os ditadores
de plantdo. S&o essas acdes. No Egito, por exemplo, o
governo americano praticamente financia até o salario
do exército, com bilhdes e bilhdes de dolares. Esse é
o drama da Africa.

Considerei muito importante, meu caro Senador
Vital do Rego, esse Férum Social ter sido realizado
pela segunda vez na Africa, para que pudéssemos ver,
caminhando nas ruas, indo aos bairros populares das
grandes periferias, abandonadas, largadas, as condi-
¢Oes de vida dos povos africanos...

Acho que aumenta a nossa responsabilidade
como seres humanos e aumenta a nossa responsa-
bilidade como membros do Parlamento brasileiro de
um Pais que tem grande responsabilidade com o con-
tinente africano. Isso, no entanto, no justifica interferir
no seu cotidiano, na sua vida regular, no sentido de
controlar, de dominar, de apropriar-se das suas rique-
zas e também das suas empresas e, as vezes, até do
seu povo, como fez no passado a nossa Nacao ou 0s
colonizadores da nossa Nacao, da nossa regiéo.

Ali, vizinhos a llha de Goré, de onde partiam os
negros para serem vendidos, os homens e as mulheres
que participaram do Férum Social Mundial faziam como
gque um juramento, ou seja, ndés temos de nos manter
firmes na defesa dessas nagdes para que elas ganhem
soberania e possam se erguer diante do mundo. E a
nossa contribuicao. E isso que n6s podemos fazer, meu
caro Senador Vital do Rego, a quem dou um aparte.
Em seguida, encerrarei 0 meu pronunciamento.

O Sr.Vital do Rego (Bloco/PMDB — PB) — Sena-
dor Inacio Arruda, eu estava vendo V. Ex2 na TV Senado
e ouvindo o seu discurso. Isso me motivou a apressar
0 passo, até porque tenho uma insercao a fazer daqui
a pouco, de forma triste, em nome do povo paraiba-
no, para poder ser honrado com o belo, o humano, o
forte grito de liberdade para o povo africano, que V.
Ex2 tdo bem, esculpido na sua formacéo ideolégica,
no seu comprometimento e na sua formacéo cultural,
da agora. Eu queria sintetizar essa participacao nesse
breve aparte, lembrando-me da minha velha avo, uma
poetisa da Paraiba. Ela me dizia: “Meu filho, o que os
olhos n&o veem o coracdo ndo sente.” E um adéagio,
um ditado popular, que pode sintetizar bem a sua pre-
senca, a nossa presenca, a presenca do Parlamento,
vendo e sentindo as angustias daquele povo para po-
der ecoar um grito de liberdade e independéncia. Pa-
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rabéns por esse pronunciamento extraordinario que V.
Ex2 faz, brindando todos nés.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE)
— Sr. Presidente, primeiramente, agradeco o aparte
do Senador Vital do Rego, que deixa mais ilustrada
ainda nossa participacdo neste dia da tribuna do Se-
nado Brasileiro. Sua avd, mais do que ninguém, tinha
raz&o. E preciso ver e sentir para que a gente possa
aumentar esse cCompromisso, que, uma vez ou outra,
firmamos no Congresso Nacional brasileiro, seja na
Camara, seja no Senado, em nossas comissfes ou
nos eventos que realizamos no Brasil.

Primeiramente, fizemos o forum em Nairdbi, na
Etiopia e agora em Dakar, no Senegal. A regido € um
cenario belissimo, uma peninsula linda; mas o povo,
massacrado. E preciso que aquele povo consiga emer-
gir. Temos de dar nossa contribuicdo sem querer...

(Interrupcéo do som.)

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) — ...
sem querer nunca cobrir as nossas responsabilidades
ao querer voltar de forma tao correta, como estamos
fazendo agora, discutindo... Esta aqui a Embrapa — va-
mos transferir a tecnologia —, esta aqui a Eletrobras,
esta aqui a Petrobras, mas nao é para cobrir as nos-
sas responsabilidades passadas. E porque é preciso
fazer com que aquele povo, inteligente, capaz, culto,
com tanta beleza, possa também participar dessa festa
bonita do processo democratico que vivemos no Brasil
e queremos para toda a Africa.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — V. Ex® tem a palavra pela ordem, Se-
nador Vital do Rego.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB —
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, com constrangimento, com pesar, com saudade,
quero associar-me, falando também por V. Ex3, pelo
Senador Cicero Lucena e pela Paraiba, ao povo pa-
raibano, registrar o falecimento do Desembargador
Jorge Ribeiro da Nébrega, ex-Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado da Paraiba, ocorrido na
madrugada de hoje, em Jodo Pessoa, vitima de um
acidente vascular cerebral.

A noticia do falecimento consternou ndo s6 a ma-
gistratura paraibana como todo o Estado, pois, como
Presidente do Tribunal, o Desembargador Jorge foi um
homem dedicado as boas causas da Justica.

Lembro-me do Desembargador Jorge ainda es-
tudante de Direito na Universidade Regional do Nor-
deste, hoje Universidade Estadual da Paraiba. Fui seu
monitor em algumas disciplinas. E o Desembargador
ingressou na magistratura em 4 de setembro de 1970,
como titular da Comarca de Coremas.

Nascido em Taperod, o Desembargador fez o seu
saber juridico sempre a servigco da coletividade.

Com sua trajetéria de homem publico e seus
vastos conhecimentos, ele soube fazer amigos, como
este Senador, o Senador Wilson, o Senador Cicero,
€ marcar as pessoas com seu espirito inquieto, a sua
dedicacdo a causa da Justica.

Foi diretor da Escola Superior da Magistratura,
Presidente e Vice-Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral, Vice-Presidente do Tribunal de Justica da
Paraiba, entre outras fun¢cdes que acumulou na co-
munidade académica e cientifica.

A frente do TRE, ele imprimiu um ritmo acelerado
e incontestavel ao seu trabalho. Prevaleceu sempre a
fiscaliza¢@o a servigo da democracia.

Por isso, neste momento, Sr. Presidente, quando
o Desembargador Jorge Ribeiro da Nébrega nos dei-
xa na solid&o e na saudade, quero abragar a Sr® Ma-
ria Zenilda do Amaral Nobrega, seus filhos Alexandre
Jorge, Rogério, Julia Cristina, Helena, além de seis
netos, Gabriel, Amanda, Pedro Henrique, Ana Luiza,
Vinicius e Hanna.

A familia enlutada, o tributo do reconhecimento
e da admiracdo do Estado da Paraiba, no Senado, e
0 pesar pela irreparavel perda de um extraordinario
homem cultor das ciéncias juridicas deste Pais, Sr.
Presidente.

Muito obrigado pela deferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Senador Vital do Rego, o voto de pesar
de V. Ex2 tem a nossa total solidariedade.

Sabemos do servico prestado pelo Desembar-
gador Jorge Ribeiro a Justica da Paraiba. E o desa-
parecimento daquele ilustre cidaddo deixa a Paraiba
entristecida.

Todos nés que o conhecemos ao longo do tem-
po sabemos de fato do seu valor, do seu trabalho em
favor da Justica e dos cidadaos paraibanos, e isso hos
deixa tristes.

Por essa razdo, V. Ex® tem nossa solidariedade,
0 nosso pesar € estendido, como V. Ex2 fez, a familia,
e eu tenho certeza de que toda a Paraiba esta enlu-
tada no dia de hoje.

Com a palavra o Senador Wellington Dias, do PT
do vizinho Estado do Piaui.

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
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— Sr. Presidente, Srds e Srs. Parlamentares, eu que-
ria, neste final de sessao, tratar aqui do tema salario
minimo.

Hoje, o Ministro Guido Mantega esteve na Cama-
ra dos Deputados e eu tive o privilégio de, por algum
tempo, acompanhar sua exposi¢éo, e ndo poderia dei-
xar de, primeiro, externar aqui meus cumprimentos a
equipe do Governo.

Sei que esta muito em voga, em discussao, a fi-
xagdo do salario minimo em R$545,00, mas eu acho
que o ponto principal da mensagem é o art. 2°, no qual
a Presidente Dilma coloca a previsédo do reajuste do
salario minimo de 2012 até 2015. Ou seja, garantir um
crescimento do salario minimo com base no mesmo
acordo que fez o Presidente Lula no inicio do seu se-
gundo mandato, que permitiu uma politica de reajuste
com base na inflagdo e no PIB, considerando o PIB
de dois anos antes, até que possamos atingir aquilo
gue o Brasil almeja: o salario minimo adequado para
um Pais desenvolvido. E, certamente, esse resultado
tem dado certo.

Sabemos que a votacdo do projeto que fixa o
salario minimo em R$545,00 é o principal assunto na
pauta do Legislativo esta semana e, creio, sera ainda
na proxima semana. Felizmente, este € um assunto
que ndo é discutido somente aqui no Congresso; esta
€ uma discusséao que envolve todo o Brasil.

Para discutir o minimo, ndo podemos falar apenas
de numeros. Estamos tratando da vida de milhdes de
brasileiros e brasileiras que, nos Gltimos oito anos, tive-
ram um ganho real significativo, quando comparamos
a valoriza¢@o do minimo do Governo Lula a praticada
em governos anteriores.

O Brasil é apontado no cenario mundial como
um Pais que tem conseguido apresentar crescimen-
to econdmico com distribuicdo de renda, e a politica
estabelecida para o salario minimo é um dos pilares
desse avanco.

Na tarde de hoje, a Camara dos Deputados discu-
tiu, como disse, o projeto com o Ministro da Fazenda,
Guido Mantega, no plenario da Casa. Amanhd, quarta-
feira, provavelmente esse projeto sera votado.

Provavelmente, na proxima semana, sera a vez
de o Senado Federal examinar o projeto encaminha-
do pela nossa Presidente Dilma Rousseff para o Con-
gresso, projeto esse que também — e € isto que quero
aqui reafirmar — estabelece a politica de valorizacéao
do minimo no periodo de 2012 e 2015.

Sr. Presidente, nds, Senadores e Deputados, te-
mos a responsabilidade de possibilitar a manutencéo
dessa politica de longo prazo, politica de valorizacao
permanente e planejada de salario minimo. Temos a
responsabilidade de defender a continuacdo do ganho

real, fruto de acordo, inclusive, com algumas das cen-
trais representativas dos trabalhadores que também
tiveram essa visao de longo prazo. Em 2009, foi de 7,2%
0 ganho real do salario minimo e de 5,3% em 2010.

O Brasil, Sr. Presidente, € um dos poucos Paises
do mundo com uma politica estrutural de valorizacéo
do salario minio. Nenhum Pais desenvolvido — oucam
0 que estou dizendo —, nenhum Pais desenvolvido
adotou, nesta década, uma politica tdo consistente de
valorizacdo como a nossa.

Vejamos o caso dos Estados Unidos. Até a era
do governo do Presidente Reagan, 0 minimo america-
no ficou 15 anos congelado. Quando o Presidente Bill
Clinton assumiu a Casa Branca, o salario americano
foi reajustado uma Unica vez. Agora, no governo do
Presidente Barack Obama, a mesma coisa: 0 minimo
estadunidense so sofreu um reajuste.

O crescimento real do salario minimo no Brasil,
entre 1995 e 2002, atingiu uma média de periodo de
44,7%, sendo que, entre os anos de 2003 e 2010, essa
média foi de 57,3%.

Nosso Pais tem um projeto sério de desenvol-
vimento e de erradicacdo da pobreza. Por isso é tdo
importante o crescimento sustentavel no ambito so-
cial e econdmico. A valorizagdo real do salario mini-
mo, politica fortemente implementada nos ltimos oito
aos, € um mecanismo de reducédo de desigualdade,
mecanismo que ajuda a tirar da miséria e da pobreza
milhdes de brasileiros.

Durante todo o Governo Lula, o minimo apresen-
tou um crescimento real, ja descontada a inflacao, de
quase 60%, cerca de 6% ao ano — repito — de ganho
real. Boa parte desse aumento é resultado da nego-
ciacdo que foi feita entre Executivo, Congresso e prin-
cipais centrais sindicais brasileiras.

Segundo o acordo fechado em 2007, a cada ano,
o salario minimo é reajustado pelo INPC (indice Nacio-
nal de Preco ao Consumidor) dos ultimos 12 meses,
para corrigir as perdas inflacionarias, recebendo um
adicional correspondente ao crescimento da economia
de dois anos atras.

Temos de lembrar, Sr. Presidente, que esse foi 0
acordo firmado entre o Governo e as centrais sindicais.
O acordo vigorou durante todo o Governo Lula: 2011
seria o Ultimo ano de reajuste feito ainda na prevalén-
cia desse acordo. Quis a Presidente Dilma incluir, ja
no seu projeto, a renovacgdo daquilo que foi acordado
e inseriu, no art. 2° desse mesmo projeto, a politica a
ser seguida de 2012 até 2015.

Aprovadas as diretrizes a serem seguidas de 2012
a 2015, sera possivel, tanto ao setor publico quanto ao
setor privado — e é bom reafirmar: interessa o salario
minimo n&o s6 a quem atua no setor publico, mas tam-
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bém ao setor privado —, fazer um planejamento base-
ado no valor que o minimo atingira a cada ano. Dessa
forma, pequenos Municipios que tém receitas limitadas
ou dependem do Fundo de Participa¢do dos Munici-
pios, assim como pequenos empresarios, comercian-
tes ou assalariados, que também tém contratos com
base no salario minimo, estardo aptos a planejarem o
futuro baseados na politica de longo prazo do Governo
de valorizacao do salario minimo.

O projeto enviado pela Presidéncia da Republica,
a ser apreciado na Camara e, posteriormente, nesta
Casa, prevé que, entre as diretrizes para a politica de
valorizacdo do salario minimo, continua estabelecido
que os reajustes corresponderdo a varia¢do do indice
Nacional de Precos ao Consumidor acumulado nos ul-
timos 12 meses anteriores ao reajuste mais o percen-
tual equivalente a taxa de crescimento real do Produto
Interno Bruto do Brasil de dois anos antes. Ou seja: ter
seguranca de que vai haver o indice ja calculado, le-
var em conta o crescimento da economia e, com isso,
permitir o planejamento tanto do setor publico como
do setor privado.

Por isso, é tdo importante, senhoras e senhores
gue nos escutam, que seja mantido o acordo ja firma-
do e que aprovemos o minimo de R$545,00. Afinal,
as regras para reajuste nos proximos anos seguem
essa politica de ganhos reais. Isso representa nao sé
cumprir acordos como seguir dando ganhos reais a
classe trabalhadora.

Para 2012, para citar um exemplo do que isso
representa, € previsto, além da variacéo do INPC de
2011, o percentual do crescimento do PIB de 2010.
Assim, o valor do salario minimo subira de R$545,00,
que deveremos apreciar nesta Casa, para R$616,00,
a partir de 1° de janeiro de 2012 — independentemente
da situacdo em 2010, porque € um compromisso de
Pais de uma politica estavel —, prevendo-se a corre¢éo
por uma inflagcéo ao redor de 5% mais a variacédo do
PIB de 2010, que ficou em 7,5%.

O mesmo critério se aplica aos anos subsequen-
tes. Cito o exemplo de 2012 para compreender que,
em 2013, 2014 até o ano de 2015... E espero quem for
eleito em 2014, Presidenta ou Presidente da Republica
do Brasil, possa renovar em 2015 essa politica, porque
a meta € que possamos chegar, por volta de 2022,
com o Brasil pagando nédo aqueles US$100 que foi o
grande sonho do povo brasileiro, mas algo em torno
de US$800, mantida uma politica estavel como hoje,
que é o que pagam os paises desenvolvidos como
salario minimo. O mesmo critério se aplica, portanto,
aos anos subsequentes.

O projeto, totalmente coerente com o plano de
acdo na politica econdmica, prevé também a fixacao

do valor do minimo, a partir do préximo ano, por meio
de decreto presidencial. O objetivo é, com as regras
definidas, evitar que se retome essa discussao a cada
ano e que, num ano, haja aumento e, no outro, ndo
haja aumento, como muitas vezes aconteceu na his-
tdria do nosso Pais.

Chamou-me atencao o que bem frisou o diretor
do Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Jodo Sabdia, em artigo publicado no
jornal O Globo, em 1° de fevereiro deste ano, cuja cépia
recebi gentilmente o Senador Eduardo Suplicy:

Mudar a regra de reajuste do salario mi-
nimo nesse momento é um grande equivoco.
Em primeiro lugar, porque é uma boa regra
para o Pais, elevando o piso oficial pago a
trabalhadores, aposentados e pensionistas
ano apos ano, realimentando a demanda e o
crescimento econdmico e melhorando a distri-
buicéo de renda sabidamente muito desigual.
Em segundo lugar, porque a definicdo de uma
regra fixa traz certa estabilidade para a eco-
nomia, facilitando o processo de formagéo
de expectativa e de tomada de decisdo dos
agentes econdmicos e da prépria populagéo.
Finalmente, a regra ndo deve ser mudada ca-
suisticamente no meio do jogo, pois essa ndo
€ uma boa prética da democracia.

Encerro aqui a fala...

O Sr.Vital do Rego (Bloco/PMDB - PB) — V. Ex2
me concede um aparte, Senador Wellington Dias?

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT - Pl) - Com
0 maior prazer. Ougo-o com 0 maior prazer.

O Sr.Vital do Rego (Bloco/PMDB — PB) — Quero
dizer da felicidade do pronunciamento de V. Ex2 nes-
ta noite ndo apenas para estes Senadores que tém a
audiéncia de V. Ex® mas para o Pais inteiro, que esta
discutindo, debatendo, dialogando com a sociedade
— 0 Governo tem feito isto por intermédio dos seus
Ministérios e da classe politica — sobre a politica de
valorizagdo do salario minimo. E V. Ex2 dissecou, com
muita autoridade até de quem participou e acompanhou
esses dois Ultimos mandatos do Presidente Lula, o que
foi a sua obsesséo, obsessédo como metallrgico, como
trabalhador, de receber o Brasil com menos de US$100
o salario minimo e de eleva-lo a condicao de hoje. Esse
crescimento foi fruto da estabilidade, foi fruto de uma
regra, de um entendimento, que teve ganhos a cada
ano. Efetivamente, pela mesma regra, sob os mesmos
aspectos, este ano, por for¢a da regra, os ganhos néo
sdo aqueles que nés esperavamos, aqueles que o tra-
balhador brasileiro merece. Mas temos que obedecer a
um critério, a uma regra. E a Presidente Dilma esta no
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comeco do seu mandato tomando posicées, firmando
conceitos, assumindo responsabilidades e dando ao
Brasil a tranquilidade de, a longo prazo, a politica do
Presidente Lula de valorizacédo do salario minimo con-
tinuar no mesmo ritmo ascendente. V. Ex2 fala também,
como estudioso desse texto que discursa, que, no pro-
Ximo ano, ja temos uma conta fechada. Saberemos,
a partir de 1° de janeiro, quanto serd o nosso salario
minimo. Essa politica de longo prazo, como disse V.
Ex?, servira para todos, para 0s empresarios, para as
prefeituras, estas cada vez mais angustiadas e asfi-
xiadas por essa politica. Muitas vezes para o prefeito
do interior do Piaui ou da Paraiba tem sido uma dor de
cabeca acompanhar essa politica de valorizacéo. Mas,
efetivamente, € o compromisso social que o Governo da
alianca a que pertencemos — PMDB/PT, PT/PMDB —,
no caso, o PMDB, Partido que eu represento, abragou
como uma causa de luta. Por isso, feito este modesto
aparte, congratulo-me com V. Ex?, dizendo que nés,
na proxima semana, teremos oportunidade de cada
um de naés ter o seu posicionamento. Queira Deus que
possa inclusive a Camara aperfeigoar o projeto, mas
mantendo pilares fundamentais que foram plantados
e erguidos pelo Presidente Lula neste Pais.

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) —
Agradeco a V. Ex2.

Permita-me dizer que, ao aprovar um salario mi-
nimo, estamos falando de uma politica nacional. De
forma sabia, por aprovacgéo deste Congresso, também
é permitido o salario regional. E por qué? Porque ha
Estados como o Piaui, a Paraiba, Alagoas, o Acre onde
a situagdo da economia é uma situagéo de crescimen-
to — e comemoro o crescimento de todas as regifes
do Brasil —, mas o Pais ainda é desigual. Ha alguns
Estados com melhores condigdes.

Dias atras, por exemplo, vi o Governador Geraldo
Alckmin, a quem respeito — convivi com S. Ex2 como
Governador do Estado de Sdo Paulo —, colocando S&o
Paulo pagando R$600,00, R$610,00, R$620,00. Con-
siderando o peso de S&o Paulo na economia, penso
gue o salério regional |4 poderia ser maior. Agora, essa
nao é a realidade de Emas, na Paraiba, por exemplo,
uma cidade no sertdo paraibano, ou de Morro Cabeca
no Tempo, no Estado do Piaui, ou de Cajueiro da Praia
ou cidades outras espalhadas pelo nosso Pais.

Devo dizer a V. Ex® e aos que estdo presentes
nesta Casa e ao povo do Brasil que estamos tratando
aqui de uma politica de desenvolvimento. Repito: ao
atingir um patamar — o que queremos fazer no longo
prazo, com crescimento real, ano a ano, que possa es-
tar combinado com o desenvolvimento da economia —,
por exemplo, na casa de oitocentos dolares, Senador
Eduardo Suplicy, basta que uma familia tenha alguém

recebendo um salario minimo para esta familia, pela
média do tamanho da familia brasileira, ja ndo ter ne-
nhum miseravel, jA n&o ter alguém na pobreza.

Entdo, o salario minimo, com esse impacto, so-
mando-se a outras politicas como o crescimento dos
outros salarios, ndo apenas o do salario minimo, ao
mesmo tempo com incentivo ao empreendedorismo.

Ouco V. Ex®, Senador Eduardo Suplicy, com o
maior prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Sena-
dor Wellington Dias, V. Ex?, em sua argumentacao, citou
ou artigo do professor Jodo Sabdia. Quero aqui dar o
meu testemunho pessoal. O professor Jodo Sabdia é
um dos mais sérios economistas deste Pais, Professor
Emérito da Faculdade de Economia da Universidade
do Rio de Janeiro, e tem sido, ao longo desses anos,
um dos que mais se tem dedicado aos estudos sobre
a erradicacdo da pobreza, a melhoria da distribuicdo
da renda, aos diversos instrumentos para combater a
pobreza e inclusive o salario minimo. Portanto, quero
referendar que a opinido expressa por ele, na minha
avaliagéo, tem bastante fundamento. E uma recomen-
dacao que aqui foi citada por V. Ex2 e que por nds deve
ser considerada seriamente. Muito obrigado.

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) —
Agradeco a V. Ex%, que também é um Senador que
dedica a sua vida as condi¢des da erradicacdo da po-
breza. Agradeco, inclusive, pela oportunidade que me
deu, pois teria me passado despercebido esse artigo,
uma copia dele.

Acho que o que é mais importante na reflexdo
que ele faz é a estabilidade que é dada por uma poli-
tica de longo prazo, uma politica pensada ndo apenas
para um Governo, mas pensada para um longo prazo,
independente de quem venha a governar.

(Interrupcéo do som.)

O SR.WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) —Quero
encerrar, Sr. Presidente, dizendo que vamos estar juntos
travando esse debate. Mas eu creio que, com a respon-
sabilidade que tém a Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal, devemos aprovar uma proposta que néo seja de
demagogia, que ndo seja uma politica pensando apenas
neste ano, mas pensando de forma duradoura. E € assim
gue vejo a proposta da Presidente Dilma.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Pela Lideran¢a do PDT, concedo a pa-
lavra ao Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco/PDT — RO. Como
Lider. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, vou abordar hoje trés assuntos rapidamente.
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O excesso de chuvas que causou problemas em
varios Estados brasileiros também provocou transtor-
nos em nosso Estado de Rondénia, interrompendo o
trafego, de sabado para domingo, na BR-429, ligando
Presidente Médici a Costa Marques. Ontem, estive no
local onde se interrompeu esse trecho na BR-429, uma
BR importantissima para as pessoas que moram nao
somente em Alvorada d’Oeste, mas em S&o Miguel,
em S&o Francisco, em Seringueiras, em Sao Domin-
gos e, principalmente, em Costa Marques.

Interrompeu-se a BR. Nés estivemos ontem 13,
fizemos uma matéria importante para os jornais, para
a imprensa, e trouxemos o problema ontem mesmo
para o Dnit, tanto para o Dnit regional, em Rondonia,
como também para o Dnit aqui, em Brasilia.

Estivemos hoje com o Dr. Pagot, com o enge-
nheiro Jony, do planejamento, e, por telefone, com o
engenheiro superintendente de Rondonia e Acre, Ri-
bamar Oliveira.

Quero aqui cumprimentar a presteza com que 0
Dnit atuou, com rapidez, e dizer que hoje mesmo ja
houve trafego naquela BR. Evidentemente, um trafego
muito primdrio, mas atendeu a necessidade das primei-
ras horas, dos primeiros momentos, daquelas pessoas
gue residem em Alvorada, ao longo da BR-429.

Quero, mais uma vez, cumprimentar toda a equi-
pe do Dnit, em nome do Diretor-Geral, Dr. Pagot. Es-
pero que a construgdo ou a reconstrucdo desse tre-
cho aconteca o mais rapido possivel. Nos sabemos
que, se aquela estrada rompeu, é porque a galeria
n&o aguentou. E evidente que, se fizermos um novo
trabalho, tera de ser diferente. Teremos de ampliar as
galerias ou ali aproveitar aquela cratera que se criou
e fazer uma ponte para que, no futuro, ndo aconteca
algo igual ao que aconteceu este ano.

Sr. Presidente, eu fiquei contente, e tenho cer-
teza de que o Brasil inteiro também ficou satisfeito,
com as modificacBes aprovadas hoje aqui no plenario
com relacado a Lei Pelé, que devem ajudar ainda mais
0s nossos atletas. No entanto, considero necessario
resgatarmos o tema ainda este ano para colocarmos
em pauta a criacdo de meios mais eficientes para a
insercéo das criancas no mundo dos esportes.

Precisamos fazer isso ndo apenas tendo em
vista as Olimpiadas, mas para criar as condi¢des de
formacédo de escolas de atletas para que tenhamos
mais criangas e jovens ajudando a crescer o nome do
Brasil nos esportes.

E hoje € um dia muito importante para nds do
PDT. E neste dia 15 de fevereiro que completa 30 anos
a Juventude Socialista do PDT. Nesses trés decénios
de luta, esse movimento se caracterizou sempre por
seu aspecto progressista, pela defesa do nacionalis-

mo, da autonomia, da soberania nacional e pela defe-
sa do trabalhismo.

Foi com o trabalhismo, por intermédio de grandes
liderancas como Alberto Pasqualini, Getulio Vargas, Jodo
Goulart, Leonel Brizola e Darcy Ribeiro, que se construiu o
desenvolvimento e a industrializa¢éo nacional, a indistria
de base, a legislacéo trabalhista com o estabelecimento do
salario minimo, férias anuais, jornada de oito horas e outras
conquistas importantes dos trabalhadores. A Juventude
Socialista do PDT vem sempre lutando pela manutencéo
das conquistas do trabalhismo e pela aplicacdo, em ampla
escala nacional, da justica social.

As grandes bandeiras politicas, assercdes teori-
cas e formulagdes ideoldgicas do Partido se originam
das bases da Juventude Socialista. Dela sairam gran-
des nomes, grandes dirigentes, quadros formadores de
liderancas de base, que acabaram por interferir, direta-
mente e de forma indiscutivelmente positiva, nos rumos
do PDT e, por que néo dizer, no proprio Brasil.

A Juventude Socialista do PDT, apds esses 30
anos, tem a total consciéncia de que a luta por um
Brasil melhor ainda continua em pauta de discusséo.
E essa luta pode e deve ser feita nos campos da edu-
cacdo, da ideologia, dos atos pacificos, da motivacéo
dos jovens e do estimulo aos principios semeados ha
anos pelas grandes figuras do PDT.

Quero deixar claro que estes 30 anos de atividade
da Juventude Socialista Pedetista devem servir de exemplo
para a juventude em geral do Brasil, um exemplo clara-
mente a ser seguido pelo fato de que o papel da juventude
nunca deve ser menosprezado nem diminuido.

A politica dos jovens deve ser enaltecida na po-
litica brasileira. Os jovens, os estudantes tém muito a
contribuir com o Pais e com nossa politica, porque tém
um potencial de gerar novas ideias, de lidar com raca
e determinacdo com os problemas que afligem hoje
a sociedade brasileira. Os jovens podem e precisam
enxergar na politica uma abertura para manifestacées
organizadas e fundamentadas.

Sob esse angulo, temos essa participacéo da ju-
ventude como verdadeiro motor para o proprio desenvol-
vimento como pessoas, como cidaddos e como intelectu-
ais, pois € impossivel conceber a participacdo na politica
sem o conhecimento de nossa historia, de nossa realidade
sociopolitica, de nossa conjuntura econémica, de nossa
educacéo e de tudo 0 mais que nos cerca.

Nessa filosofia, a inser¢cdo do jovem no debate
politico € mais do que a participacao em fileiras par-
tidarias e o registro de filiagcdes, mas, sim, a abertura
de um novo mundo cheio de oportunidades e escla-
recimentos. S8o portas que se abrem para uma cons-
ciéncia mais ampla da nossa verdade, da nossa luta
por um Brasil melhor e mais justo.
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Saudo, entéo, neste dia 15 de fevereiro de 2011,
a Juventude Socialista Pedetista por esses 30 anos de
histéria, por todos os seus feitos significativos para o
partido e para toda a sociedade brasileira.

Espero que essa juventude continue a trabalhar,
porque o futuro do nosso Brasil depende muito da acéo
dos nossos jovens.

Parabéns a todos os jovens do PDT!

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Com a palavra o Senador Paulo Paim,
do PT do Rio Grande do Sul. S. Ex@ tem o tempo regi-
mentalmente determinado.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Quando
subo a tribuna, todos me perguntam se vou falar sobre
salario minimo. Sobre salario minimo j& falei ontem.

Sr. Presidente, vou falar de uma demanda do meu
Estado, o Rio Grande do Sul. A sociedade toda l4 se
organiza, visando a construgdo de um novo aeroporto
na capital dos gauchos.

E inegéavel, Sr. Presidente, que o Rio Grande
do Sul necessita de um novo aeroporto. Eu diria que,
independentemente das indispensaveis obras de am-
pliacdo da pista do atual Aeroporto Salgado Filho, n6s
precisamos avangar mais.

A situagdo aeroportuaria da regido metropolitana
de Porto Alegre e, por extensao, do Rio Grande do Sul,
tende a se tornar cadtica se nao avangarmos na area
de infraestrutura, olhando para o novo aeroporto.

De acordo com as previsdes de incremento do
namero de passageiros na regiao metropolitana, em
pouquissimos anos, o Salgado Filho sera completa-
mente incapaz de atender a demanda do povo gatcho
e do povo brasileiro.

Sr. Presidente, o Salgado Filho ndo tem como
crescer e é hoje o aeroporto brasileiro com maior défi-
cit percentual na relacéo entre a capacidade instalada
e o numero de passageiros. Esse caso é similar ao do
Santos Dumont, Sr. Presidente: localizac&o excelente,
entorno tomado pelo desenvolvimento urbano. Enten-
do que isso, infelizmente aponta que nds temos que
avangar, precisamos de um novo aeroporto.

Vérias regides do Rio Grande do Sul tém totais
condi¢des de receber esse novo aeroporto. Poderiamos
aqui falar sobre a Serra Gaulcha, o litoral e a propria
Regido Sul. Afirmo que o importante é garantir um novo
aeroporto para o Rio Grande do Sul. Questéo técnicas
€ que vao escolher a sua localizacao.

Sr. Presidente, eu recebi um estudo de um grupo
de voluntarios, liderados pelo presidente do grupo Si-
nos, meu amigo, Sr. Mario Gusmao, grupo que também
€ integrado por aeronautas especialistas em aviacao

civil, incluindo o Diretor da Faculdade de Ciéncias Ae-
ronduticas da PUC, Sr. Elones Ribeiro.

A principal conclusdo desse grupo é de que a
construgéo de um novo aeroporto na regido metropo-
litana, que va operar paralelamente ao Salgado Filho,
€ indispensavel, no menor prazo possivel.

Se néo for agora, podera ficar impossivel achar
uma area adequada, em virtude da expanséo dos
nucleos urbanos. Inclusive, Sr. Presidente, por su-
gestdo e orientacdo de autoridades aeronauticas do
Rio Grande, o grupo prop&e a construcéo do principal
aeroporto gaucho, que se chamaria Aeroporto 20 de
Setembro. Esse aeroporto, que seria 0 nimero um do
Estado, com 0 nome provisoério, como eu dizia, de 20
de Setembro, deve operar junto com o Salgado Filho.
O grupo de estudos entende que o Aeroporto Interna-
cional 20 de Setembro € a grande solucéo para essa
guestéo la no meu Rio Grande.

E claro que ele quer parceria com a iniciativa pri-
vada, com o Governo do Estado e, naturalmente, com
a Unido. O novo aeroporto é uma evidente necessidade
estratégica do Rio Grande, e sera uma alavanca para
o desenvolvimento, capaz de atender 85% do PIB es-
tadual, principalmente focado ainda na revitalizacao
do transporte aéreo de cargas, atualmente em queda
no meu Estado.

A proposta é de que ele resolva a questao aero-
portuaria do Rio Grande por mais de quarenta anos,
sem prejuizo de melhorias e ampliagao tanto no Salgado
Filho, quanto na malha de aeroportos regionais.

A questéo é de suma importancia, é de impor-
téncia nacional. O Brasil é hoje a oitava economia do
mundo, e devera ser a quinta até 2024. Para suportar
esse crescimento, é indispensavel uma infraestrutura
solida e moderna.

A localizacdo do Aeroporto 20 de Setembro foi
alvo de aprofundados estudos, baseados em sobrevoos
e imagens dos eventuais locais disponiveis. A opcéo
foi por uma area nos Municipios de Nova Santa Rita
e Portdo, com mais de 16 quildbmetros quadrados de
superficie. Estdo la a disposicdo para esse fim.

Essa localizacéo, Sr. Presidente, atende Porto Alegre
e toda a regido metropolitana. Atende a Serra, por exemplo,
Caxias do Sul, Bento Goncalves e outras regides daquele
espaco geografico; atende o Vale dos Sinos, a regido das
Horténsias, o litoral e mesmo o centro e o norte do Es-
tado através da BR-386. Essa area disponivel € cercada
por excelente malha rodoviaria (pronta, em ampliacao ou
em construgao), como mostra o grafico que apresentei no
debate que fiz com as partes interessadas.

Os 16 quildmetros quadrados dessa area permitem
a construcdo de um aeroporto amplo, modernissimo, den-
tro dos mais avangados conceitos de sustentabilidade e
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preservacdo ambiental. Ele tem uma pista principal de
3.200 metros e uma segunda pista de 2.000 metros, sen-
do ainda possivel, no futuro, a construcao de uma terceira
pista, igualmente com 2.000 metros, desde ja com area
reservada. Essas pistas serdo separadas por 740 metros,
0 que permite, dentro da legislagao aeronautica, pousos
e decolagens de forma simultanea.

Quando o tema é aeroportos, simplesmente néo
existe aquela frase que muitos usam “Ah, estdo pensan-
do grande demais”. Estamos pensando grande, sim, num
grande aeroporto para o Rio Grande do Sul. E o0 20 de
Setembro tem, segundo o empresario Jorge Gerdau, “a
melhor localizacéo possivel e uma légica absoluta”.

Sr. Presidente, por qualquer rodovia de acesso
— BR-116; a nova e modernissima BR-448, com seis
pistas; a BR-386; a RS-240; a RS-239; a RS-118 —, 0
aeroporto estara préximo de tudo e a apenas 17 quilo-
metros de Porto Alegre. Ficaria, mais ou menos, como
ponto de referéncia, a 17 quildmetros, sendo essa
distancia medida, como referéncia, o novo estadio do
Grémio, e a 25 quilémetros do marco zero da capital.

Sr. Presidente, o aeroporto é mais préximo que o
Salgado Filho para 0 nosso povo do norte, nordeste e zona
central do Estado, desobrigando-os de utilizar aBR-116 e
contribuindo para descongestionar aquela rodovia.

No mesmo local, podera ser instalado o Polo
Aeronautico do Rio Grande, outra necessidade estra-
tégica e diferencial competitiva la no nosso querido
solo gaucho.

E importante frisar, Sr. Presidente, que o Salgado
Filho dispde de area muito pequena, 0 que impossi-
bilita maiores expans6es ou mesmo a construgéo de
uma segunda pista.

O Aeroporto Internacional 20 de Setembro de-
vera ser dotado de terminal de cargas e logistica, de
forma a receber os maiores cargueiros e impulsionar
o transporte aéreo de cargas, seguindo tendéncia
econdmica internacional. E importante lembrar que
0 Rio Grande é o quarto maior Estado exportador do
Brasil e que, atualmente, cerca de 80 toneladas dia-
rias de produtos exportados saem do Estado pela via
rodoviaria até Cumbica ou Viracopos, pela falta de
aeroporto de porte.

Senador Valdir Raupp, concedo um aparte a V.
Ex?, com muita satisfagdo. V. Ex® tem uma histéria bo-
nita em todo o Brasil, mas, principalmente, com seus
familiares la, no nosso querido Rio Grande.

O Sr. Valdir Raupp (Bloco/PMDB — RO) — Nobre
Senador Paulo Paim, V. Ex2 aborda um tema muito im-
portante para o nosso Pais que é a infraestrutura aero-
portuaria. Toda a infraestrutura brasileira ja avangou muito,

inclusive, no Governo Fernando Henrique, com algumas
obras importantes do Avanca Brasil, mas avancou muito
mais no Governo do Presidente Lula, nos dois mandatos
do Presidente Lula, sobretudo com a instituicédo do PAC
— Programa de Aceleracao do Crescimento. Muitas obras
foram realizadas nas rodovias, nas ferrovias, nos portos,
nos aeroportos também, mas ainda esta muito aquém
da nossa necessidade. Eu conheco todos 0s aeroportos
do Pais, mas o que mais conheco € o do meu Estado de
Rondénia, de Porto Velho, que ja precisa ser ampliado
porque o nimero de voos triplicou de dez anos para ca.
Mas conhego muito também o aeroporto de Porto Alegre,
Salgado Filho. Tenho muitos parentes em Porto Alegre,
em Capao da Canoa — minha mae mora la, sempre que
vou para la des¢o em Porto Alegre —, em Torres e no sul
de Santa Catarina.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Passe por
Rainha do Mar, onde eu também fico todos os anos.

O Sr.Valdir Raupp (Bloco/PMDB — RO) — Rainha
do Mar, praia do nosso querido Senador Pedro Simon.
E de V. Ex2 também?

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Também.
Somos vizinhos Ia.

O Sr. Valdir Raupp (Bloco/PMDB — RO) — Ma-
ravilha. Entéo, realmente, o aeroporto de Porto Alegre
precisa... Assim como o de Santa Catarina, que ha mais
de cinco anos tem um projeto para iniciar uma estrutu-
ra nova e até hoje nao saiu ainda do papel — ja cobrei
aqui, da tribuna, as obras do aeroporto de Santa Ca-
tarina também, ajudando os Senadores e Deputados
do meu Estado natal, que é Santa Catarina. Mas Porto
Alegre — e eu quero parabenizar V. Ex? e todo o povo
gaucho, povo do Rio Grande do Sul — esta retomando,
a0s poucos, o0 progresso que tinha no passado, de um
grande polo industrial. Por um periodo, o Rio Grande
do Sul e Porto Alegre até perderam algumas industrias
e, neste momento, estao atraindo novamente. Eu ja li
inUmeras matérias, noticias de que o...

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — O polo na-
val da metade sul no Governo Lula, entre investimentos ja
aplicados e outros, podera chegar a R$50 bilhdes.

O Sr.Valdir Raupp (Bloco/PMDB — RO) — R$50
bilhées. Eu lembro as obra do porto....

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — A chamada
metade pobre la agora podera ser a metade rica.

O Sr. Valdir Raupp (Bloco/PMDB — RO) — ...do
porto de Rio Grande...

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Isso.

O Sr.Valdir Raupp (Bloco/PMDB — RO) — Enfim,
o Rio Grande do Sul; e Porto Alegre, como capital do
Mercosul, precisa melhorar a sua infraestrutura. Pa-
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rabenizo V. Ex2 e me coloco a disposicdo, porque sei
que o aeroporto de Porto Alegre precisa ser ampliado
porque é a capital do Mercosul. Com o crescimento
do Pais, com o crescimento do Mercado Comum do
Sul — Mercosul, 0 aeroporto realmente precisa dessa
ampliacéo. E eu parabenizo o Governo da Dilma por-
que esta dando segmento as obras, ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Lula, e, com
certeza, essas obras que V. Ex2 esta reivindicando de-
vem ser inseridas o mais rapido, até porque teremos,
em breve, a Copa do Mundo, em 2014, e as Olimpia-
das, em 2016, e toda essa infraestrutura aeroportuaria
precisa ser ampliada.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — E Porto
Alegre, o Rio Grande do Sul é sede.

O Sr.Valdir Raupp (Bloco/PMDB — RO) — E sede
tanto das Olimpiadas quanto da Copa do Mundo. Pa-
rabéns a V. Ex2.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Obriga-
do, Senador Valdir Raupp, pelo aparte de V. Ex?, que
conhece bem a realidade do Rio Grande.

Sr. Presidente, na mesma linha, ainda quero dizer
gue a pista principal do novo aeroporto, que leva o nome
ainda experimental ou simbdlico de 20 de Setembro,
vai permitir a decolagem dos maiores cargueiros para
voos para Europa e para América do Norte e também
vai permitir voos diretos, pela rota polar, para Austra-
lia, para Oceania, abrindo uma nova rota comercial
também para a Asia.

Sua localizagao, livre de obstaculos, permitird a ins-
talacdo do equipamento ILS CAT lll, que permite pousos
e decolagens em quaisquer condi¢8es climaticas.

E importante ressaltar que os Prefeitos dos Muni-
cipios aqui citados por mim onde esta localizada a area,
Nova Santa Rita e Portao, ja assinaram documento se
comprometendo a declarar os terrenos como de utili-
dade publica para essa desapropriacéo e a adequar
seus planos diretores as necessidades viarias neces-
sarias para esse grande investimento.

Esse aeroporto tera todas as condicfes para se
tornar o hub do Mercosul, agregando voos de paises
vizinhos antes da partida definitiva para os destinos
internacionais.

Mais ainda, Sr. Presidente, ele devera ser o ae-
roporto alternativo para voos intercontinentais destina-
dos a Séo Paulo, Rio de Janeiro, Montevidéu, Buenos
Aires, Santiago do Chile e Assuncéo.

Para o grupo de estudos, ele pode ser feito tanto
pela Infraero quanto por concesséo ou PPP, depen-
dendo, claro, da opcéo da Uniéo.

Sras e Srs. Senadores, eu quero deixar bem claro,
neste meu pronunciamento, que o pleito desse novo
aeroporto internacional nédo inviabiliza a construgéo

de um novo aeroporto regional na Serra Gaulcha, ja
tdo solicitado por companheiros meus de Bento, de
Forqueta, de Caxias do Sul, de Sdo Marcos, enfim, la
da Serra Gaucha. Inclusive, Sr. Presidente, o Governo
do Estado ja recebeu um estudo técnico para a cons-
trucdo desse aeroporto regional na Serra. A cidade
esta sendo ainda discutida, podera ser na Vila Oliva,
em Caxias do Sul.

O estudo técnico apontou nota 9,69 para as ci-
dades que aqui eu estava indicando.

A nova estrutura tera como finalidade substituir
0 Aeroporto Regional de Caxias do Sul, o Aeroporto
Hugo Cantergiani, Sr. Presidente — ndo tenho nenhu-
ma duvida —, o mais movimentado do interior do Es-
tado do Rio Grande do Sul, um dos mais importantes
do Sul do Pais. Por isso nés avancamos ha ampliagdo
dos aeroportos regionais, sem prejuizo do grande ae-
roporto chamado 20 de Setembro.

Sr. Presidente, o aeroporto regional da Serra prevé
duas pistas, sendo a principal com 4,1 Km e a secundaria
com 3,1 Km. Atualmente o aeroporto Hugo Cantergiani
estda numa area cercada por moradias e ndo tem capa-
cidade necesséria para receber voos de grande escala.
Além disso, a pista ndo comporta avides acima do médio
porte. Por isso, a ampliagéo e a discusséo dos aeroportos
do Rio Grande do Sul, seja o Santos Dumont, seja o do
interior, com novos aeroportos la na Serra Gaucha, como
na Grande Porto Alegre, € uma necessidade urgente para
garantir uma infraestrutura que atenda o crescimento sus-
tentavel do nosso Pais, como esta muito bem colocado
aqui no projeto que recebi.

Sr. Presidente, quero dizer que tanto o PAC 1
como o PAC 2 levaram para o Rio Grande do Sul o
desenvolvimento sustentavel, merecendo aqui nossos
elogios tanto ao Presidente Lula como a nossa querida
Presidente Dilma.

Comprometo-me vir a tribuna, em outro momen-
to, para falar dos investimentos do PAC 1 e 2 I4 no meu
querido solo gatcho. Mas, no momento, dou destaque
principal aqui para a constru¢do de um novo aeroporto
internacional no Rio Grande do Sul, que, simbolicamente
ainda, porque néo esta decidido, levaria o nome de Ae-
roporto 20 de Setembro, em homenagem a todo o povo
do Rio Grande.

Era isso.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Sobre a mesa, requerimento que pas-
so aler.

E lido o seguinte:



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 16 03215

REQUERIMENTO
N2 80, DE 2011

Requeiro, nos termos dos artigos 13 e 40, §12 inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal, a necessaria autorizagdo para
desempenhar missdo no exterior, como representante do Senado Federal,
entre os dias 25 e 28 de fevereiro do corrente. Na oportunidade, participarei,
a convite do Dr. Karl Widerquist — Coordenador nos Estados Unidos da Basic
Income Guarantee Network, do VIlI Congresso da USBIG, que ocorrera em
Nova York, Estados Unidos. No dia 27 de fevereiro, apresentarei a palestra
de encerramento do evento.
Assim, em cumprimento ao disposto do Artigo 39, inciso |,
do Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia que me ausentarei do
Pais no periodo de 25 a 28 de fevereiro de 2011, para o desempenho desta

missao.

Sala das Sessoes, em 15 de fevereiro de 2011,
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GEORGETOWN UNIVERSITY
Karl Wilerquuist dprwGiihge o rgelow. b
School of Forvign Service by Qagar
P.O. Box 23659
Dol Qatar

Karl Widcrquist
Organizer of the Tenth North American Basic Income Guarantee Congress

Fobruary 13,2011
Senator José Sarney

President of the Federal Senate

Attention: Antonio Arnaldo Olivera S. Segundo

Senado Federal

Presidéncia

70165-900 Brasilia, DF

Dear Mr. President, Senator José Samey,

As Coordinator of the U.S. Basic Income Guarantee Network (the USBIG Network), I would
like to officially invite Senator Eduardo Matarazzo Suplicy to represent the Brazilian Federal
Senate during the Eighth Congress of the USBIG Network on February 25-27, 2010 at the
Sheraton Hotel in New York, NY, USA. He is scheduled to be speaking on Sunday, February 27
at 11:15am, and I hope he will be able to participate in the entire conference, including a pre-
conference meeting of the Basic Income Earth Network Executive Committee on the evening of
Thursday, February 24.

‘Thank vou,

Karl Widerquist

GEORGETOWN UNIVERSITY J
kpw6(@lgeorgetown.e

Karl Widerquist

School of Foreign Service in Qatar
P.O. Box 23689

Doha, Qatar

Kar] Widerquist
Organizer of the Tenth North American Basic Income Guarantee Congress

February 13, 2011

Senator José Sarney
President of the Federal Senate
Attention: Antonio Arnaldo Olivera S. Segundo

Senado Federal

Presidéncia

70165-900 Brasilia, DF

Dear Mr. President, Senator José Sarney,

As Coordinator of the U.S. Basic Income Guarantee Network (the USBIG Network), I would

like to officially invite Senator Eduardo Matarazzo Suplicy to take part in the Eighth Congress of
the USBIG Network on February 25-27, 2010 at the Sheraton Hotel in New York, NY, USA. He

is scheduled to be speaking on Sunday, March 1* at 2pm, and I hope he will be able to
participate in the entire conference.

Thank you,

Karl Widerquist

(A Comissdo de Relagées Exteriores e Defesa Nacional)
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — O requerimento lido vai a Comisséo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Valdir Rau-
pp.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP)
— Pela ordem, Sr. Presidente, enquanto o Senador
Raupp...

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — V. Ex® tem a palavra pela ordem, Se-
nador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, enca-
minhei a Mesa o convite que foi elaborado pela Rede
Norte-Americana da Renda Basica para que possa
eu nao apenas participar, mas fazer, representando
0 Senado brasileiro, a palestra de encerramento do
Congresso que se realizara em Nova York nos dias
25, 26 e 27 de fevereiro proximo.

Encaminhei a Presidéncia a solicitacéo de licen-
¢a. Na verdade, trata-se de um fim de semana — sexta,
sabado e domingo —, de modo que nao havera prejuizo
algum, do ponto de vista das sessfes deliberativas do
Senado. Claro que sera muito significativo fazer a pa-
lestra de encerramento do Congresso Norte-Americano
de Renda Basica de Cidadania.

Acontece que, normalmente, segundo o art. 40
do Regimento Interno, no caso do requerimento por
mim apresentado, o requerimento é encaminhado para
exame pela Comissao de Relac¢des Exteriores e Defe-
sa Nacional, que deve autorizar, mediante deliberacdo
do Plenario, se houver 6nus para o Plenério. E o caso
deste requerimento. Deve antes a Comissao de Rela-
¢Oes Exteriores, normalmente, designar relator, e ser
ele apreciado e deliberado.

Acontece, Sr. Presidente, que a Comissédo de
Relacdes Exteriores ndo tem, hoje, sequer os Sena-
dores designados. Nao ha Presidente, nem pode haver
Senador designado na Comisséo.

O art. 41 do Regimento Interno menciona que,
“nos casos do art. 40, se ndo for possivel, por falta
de ndmero, realizar-se-a a vota¢do em duas sessfes
deliberativas ordinarias consecutivas, ou se 0 Senado
estiver em recesso...”. O Senado ndo esta em recesso,
nédo é este o caso. Mas € o caso de a Comissédo de
Relag8es Exteriores ndo existir na pratica.

Se eu ndo tomar providéncias até amanha — eu
acabo de falar com a agéncia de viagem —, sera perdida

a reserva que fiz. Os voos estéo lotados. Entao, o Se-
nado deixara de estar ali devidamente representado.

Neste caso, prevé o art. 41 que “o pedido pode-
ra ser despachado pelo Presidente, retroagindo os
efeitos da licenca a data do requerimento”. Ou seja, 0
requerimento podera ser depois examinado pela Co-
misséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e
pelo Plenario.

Falei ha pouco com o Presidente José Sarney,
e S. Ex@ despachou para a Secretaria-Geral da Mesa.
Mas quero esclarecer que, nesta missdo que repre-
senta 6nus para o Senado, se porventura o Senado
Federal, pela Comissdo de Rela¢des Exteriores ou 0
Plenario do Senado, negar a licenca, entdo assumo o
compromisso de eu préprio pagar. Mas eu avalio que
seria inadequado de, na circunstancia de ndo exis-
tir ainda o funcionamento da Comissao de Relacdes
Exteriores, ndo haver a autorizagcéo por causa desse
problema.

Portanto, essa é a solicitacdo que faco a Presi-
déncia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Senador Eduardo Suplicy, V. Ex® fez o
Requerimento n° 80, ha poucos instantes, a Presidén-
cia da sessdao. Eu informo a V. Ex2 que, até amanha, a
Casa vai-se pronunciar em relacdo ao requerimento
de V. Ex&.

Como V. Ex2 mesmo disse, a Comissdo de Re-
lagbes Exteriores ainda néo foi formada. Se ela ainda
néo foi formada, pelo Regimento, ndo temos condi¢es
de emitir um parecer ou um deferimento em relagao ao
pedido de V. Ex2. Mas, até amanha, levaremos o caso
a Presidéncia do Senado, ao Presidente José Sarney,
com quem V. Ex? ja falou, e encontraremos uma solu-
¢do, de modo que V. Ex® ndo sofra consequéncia da
sua viagem, muito menos a representacédo do Senado
Federal, no destino a que V. Ex2 requereu.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) —Eu
agrade¢o muito a sua atencgédo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Valdir Rau-
pp.

O SR.VALDIR RAUPP (Bloco/PMDB - RO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Senador Wilson Santiago, Srés e Srs.
Senadores, antes de iniciar 0 meu pronunciamento,
eu queria registrar a presenca, na tribuna de honra,
do Prefeito Marcondes, da cidade de Parecis, Estado
de Rondbnia, Municipio que eu criei, pois assinei a
lei de emancipac¢do quando Governador; da mesma
forma, a presenca do Prefeito Dirceu, do jovem Mu-
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nicipio de Alto Alegre; e do Secretario da Fazenda do
Municipio de Parecis, Marcilei. Sejam bem-vindos ao
Senado Federal!

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, estamos
vivendo um momento singular em nosso Pais, mar-
cado por uma grande expectativa em torno da Pre-
sidente Dilma Rousseff, primeira mulher a ocupar o
mais alto cargo da Nagao, e também pelo inicio de
uma nova legislatura no Congresso Nacional, duran-
te a qual iremos apreciar assuntos do mais profundo
relevo para o Pais.

Entre esses assuntos estdo, sem nenhuma du-
vida, a reforma politica, a reforma tributaria, a reforma
eleitoral e o Codigo Florestal Brasileiro. S&o temas da
mais alta envergadura sobre os quais muito se fala,
mas pouco efetivamente se tem feito e que precisam
ser votados pelo Congresso Nacional ainda neste
semestre, aproveitando o atual momento politico em
que vivemos.

Se néo o fizermos agora, se mais uma vez nos
omitirmos, estaremos perdendo uma oportunidade his-
térica, que podera, inclusive, pdr em risco 0s avangos
de nossa jovem democracia representativa.

A Presidente Dilma ja se manifestou, publicamen-
te, em duas ocasifes, favoravel a reforma politica. O
Presidente José Sarney esta em vias de instalar uma
comissédo especial para tratar do assunto. A Camara
dos Deputados, por sua vez, caminha na mesma di-
recdo e deve igualmente criar uma comisséo especial
com essa finalidade.

S&o diversos o0s projetos tramitando nas duas
Casas do Congresso Nacional sobre este assunto.
Ambas as comissoes terdo pela frente a dificil tarefa
de compulsa-los para chegar a um texto Unico, que
represente a vontade do povo brasileiro.

Deverao ser discutidos temas como:

1° — Financiamento publico das campanhas elei-
torais;

2° — Fidelidade partidaria;

3° — Voto distrital puro ou misto — ou até o voto
majoritario, como esta sendo discutido nas propor-
cionais;

4° — \Joto facultativo;

5°— Separacgéo das eleicbes de Deputados e Se-
nadores das elei¢cdes para Presidente da Republica —
todos esses temas estéo sendo discutidos;

6° — A adocao da clausula de barreira, entre ou-
tros assuntos.

Sao temas, Sr. Presidente, que andam de méos
dadas com a reforma eleitoral. NGo podemos pensar

em uma sem pensar na outra, porque ambas se com-
pletam.

No ambito do Senado, ja estdo em andamento
os trabalhos da Comissé&o de Juristas, presidida pelo
eminente Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal
Federal. Trata-se de um trabalho da mais alta impor-
tancia que ir4 subsidiar as delibera¢bes da Casa so-
bre a matéria.

Como sabemos, desde 1935, nosso sistema
eleitoral passou, basicamente, por poucas alteracoes
fundamentais, entre as quais destaco:

1° — A vedacao da candidatura de uma mesma
pessoa em diversos Estados;

2° — A desconsideracg&o do voto em branco para
o calculo do quociente eleitoral;

3° —Voto do eleitor analfabeto.

Fora isso, nosso sistema eleitoral proporcional de
listas abertas, com voto uninominal, é basicamente o
mesmo desde aquela data, Sr. Presidente.

A Comisséo de Juristas dividiu a reforma em
quatro sub-relatorias:

1° — Administracdo e organizacao das elei¢des;

2° — direito penal eleitoral e direito processual
penal eleitoral,

3° — direito processual eleitoral ndo penal; e

4° — direito material eleitoral ndo penal.

Estamos, entdo, aguardando o anteprojeto para,
enfim, dar andamento definitivo a matéria.

Com a posse, em 2 de janeiro, na Vice-Presi-
déncia da Republica, do nosso querido Michel Temer,
ex-Presidente da Camara dos Deputados e também
Presidente do PMDB nacional licenciado, tive a honra
de assumir a Presidéncia Nacional do nosso Partido,
o PMDB. E é com muita satisfacdo que inicio neste
ano uma maratona em todo o Brasil, visitando todos
os Estados brasileiros. Senador Vital do Rego, devo
passar também, em breve, pela Paraiba, com V. Ex3,
0 Senador Wilson Santiago e 0 nosso ex-Governador
José Maranhdao, para promover encontros estaduais,
visando campanhas de filiag6es e outros temas e pro-
postas a serem discutidas, como as reformas que cito
aqui neste momento.

Michel Temer tem também lancado algumas ideias
e propostas para a reforma politica brasileira. Entre
elas, ele defende o voto majoritario na proporcional,
ou seja, os Vereadores, Deputados Federais e Esta-
duais mais votados seriam os eleitos. Isso evitaria que
de repente viessem para o Congresso Deputados com
meia ddzia de votos, como ja aconteceu.

O Sr.Vital do Rego (Bloco/PMDB — PB) — Sena-
dor Valdir Raupp, oportunamente, V. Ex@...
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O SR. VALDIR RAUPP (Bloco/PMDB — RO) —
Concedo com muito prazer um aparte a V. Exa,,

O Sr. Vital do Rego (Bloco/PMDB — PB) — Se-
nador Valdir Raupp, inicialmente eu gostaria de con-
gratular-me com V. Ex?, na condicdo de seu amigo, de
seu aliado e pela feliz coincidéncia — V. Ex2 até ontem
estava na condicdo de vice-Presidente Nacional do
PMDB. Quanta honra eu poder participar de um parti-
do que tem homens da altura da dignidade de Michel
Temer, que o PMDB entendeu que melhor do que nin-
guém representava a voz do partido na alianca com a
Presidente Dilma. Ato seguinte, sentindo-se impedido,
vem V. Ex2 e assume o lugar do Presidente Temer na
conducéo do partido, do maior partido do Brasil, que
é 0 nosso PMDB. E V. Ex2 hoje — até com a saudade
do povo de seu Estado, que reclamava a sua ausén-
cia na tribuna —, esta envolvido em tantas nuances e
responsabilidades partidarias, V. Ex2 nos brinda hoje
com um pronunciamento que versa sobre as reformas:
a reforma politica, a mée de todas as reformas; e as
reformas que virdo sequenciadas ao arcabouco juri-
dico brasileiro. V. Ex? fala da iniciativa do Presidente
Sarney em criar comissdes tematicas para desenvol-
ver anteprojetos e, depois, esses anteprojetos como
se fossem efetivamente um prato de ideias para que o
Senado, em comissfes especificas — e ai comissdes
especiais, tematicas ou permanentes —, possa avancar
com propostas que a sociedade brasileira exige, espe-
ra e, tardiamente, o Congresso Nacional esta fazen-
do. Essa iniciativa, Presidente Raupp, j& louvei ontem
desta tribuna, porque entendo que o ambiente no Se-
nado estad muito favoravel a isso, as reformas. N&o ha
nenhum Senador que, ao assomar a esta tribuna, néo
fale da necessidade da reforma. E um tema comum a
Governo e a Oposi¢éo. Por isso que o PMDB, e V. Ex@
nos diz agora que saird em campanha para que este
partido, que é um partido de grande capilaridade nacio-
nal, possa ter maior nimero de filiados, possa ter uma
acao de crescimento junto aos jovens. Isso é o que nds
desejamos muito, e a Fundacdo Ulysses Guimarées
vai fazer e vem fazendo, cursos especificos para isso.
Eu espero V. Ex2 na nossa capital, Jo&do Pessoa, eu o
espero na minha Campina Grande, eu espero V. Ex2
na nossa Paraiba, minha e do Senador Santiago, que
preside esta sessdo, como peemedebistas, para que
possamos ter o prazer, junto com o Governador José
Maranhdo, de estar com V. Ex2 |a. Mas prometo finali-
zar este aparte, dizendo que o discurso de V. Ex2, na
condigdo de timoneiro do partido, balizar4 a conduta
dessa base de sustentacdo do Governo e do PMDB,
sob a lideranga do nosso Renan. Mas V. Ex?, quando

fala das reformas, esta dando a linha, o prumo, o mar-
co, estéa firmando os conceitos que sdo tdo importantes
para o PMDB se mostrar vivo, forte e atuante, quer na
Comisséo de Reforma Politica, da qual fago parte com
muita honra. Hoje eu conversava longamente com o
Ministro Dornelles, o nosso Presidente, nés ja estamos
elencando quinze grandes temas para discutir com
consagrados homens publicos que estao na comissao
e que, certamente, com suas experiéncias, haverdo de
dar uma fei¢é@o geral a reforma politico-eleitoral neste
Pais. Saudo V. Ex2 como um liderado. Tenho certeza
de que o destino do PMDB esta em boas maos.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco/PMDB — RO) —
Obrigado, nobre Senador Vital. Peco a Mesa que in-
corpore esse brilhante aparte ao nosso pronuncia-
mento.

Quero dizer que o PMDB da Paraiba tem or-
gulhado muito o PMDB nacional, porque n&o dizer o
nosso Brasil, que trouxe agora para o Senado Federal
dois grandes Senadores: 0 Senador que preside esta
sessao, Wilson Santiago, experiente Deputado, assim
como V. Ex2 também, que foi Deputado e agora é Se-
nador da Republica, e 0 nosso querido José Maranhao,
gue ja governou por trés vezes o Estado da Paraiba.
E trouxe também uma grande bancada de Deputados
Federais, uma das maiores representacdes, na Ca-
mara dos Deputados, do PMDB, esse partido que tem
orgulhado a todos nés e que tem contribuido para a
democracia brasileira.

Se hoje nés temos uma democracia plena, é
porque no passado bravos guerreiros peemedebistas,
como Ulysses Guimaraes, Tancredo Neves, Teotonio
Vilela e tantos outros destemidos, tanto lutaram con-
tra a ditadura neste Pais e conseguiram, com suas
lutas, trazer de volta a democracia ao nosso Pais, a
redemocratiza¢édo do Brasil, as Diretas J&, que esta
proporcionando agora uma democracia plena ao nos-
so0 Pais, com desenvolvimento econdmico e social em
todos os aspectos. Entdo, esse Partido ja contribuiu
muito para o Pais e, com certeza, ainda contribuira pelo
seu tamanho e pela responsabilidade que tem com a
Nacéo brasileira, tanto é que apoiou os dois Governos
do Presidente Lula, com muita responsabilidade. E eu
tenho dito sempre, quando a imprensa me pergunta se
0 PMDB esta aborrecido porque nao esta recebendo
todos os cargos que pleiteia, que ndo é por cargos que
o0 PMDB apoia o0 Governo. O PMDB apoia o Governo,
porque tem responsabilidade com a governabilidade
€ com 0 nosso Pais.

Nos dois primeiros anos do primeiro mandato do
Governo Lula, o PMDB n&o ocupou nem um Ministério.
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N&o houve entendimento nas negociacfes. O PMDB
ficou sem Ministério, e nem por isso deixou de apoiar
0 Governo Lula, porque sabia da sua responsabilidade.
Se o0 PMDB, naquele momento, tivesse ido para a opo-
sicao, teria comprometido a governabilidade do Pais.
Entdo, é essa a responsabilidade do PMDB, porque
um partido do tamanho do PMDB néo pode se dar o
luxo de fazer oposicéo por fazer oposicéo, e, sim, dar
governabilidade para o bem da nossa Nacao.

Registro também a presenca aqui do nosso De-
putado Federal Natan Donadon. O PMDB também,
proporcionalmente, Senador Vital, tem uma boa repre-
sentacdo na Camara, porque, entre oito, trouxe dois
Deputados Federais. A Deputada Marinha Raupp, a
terceira mais votada do Brasil, proporcionalmente, e
o Deputado Natan Donadon, ja no terceiro mandato
— a Deputada Marinha esta no quinto mandato, pelo
PMDB. E uma boa representacio também.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, da mes-
ma forma que falo da reforma politica, falo também de
uma reforma ndo menos importante, que é a reforma
tributéria.

N&o podemos mais continuar a conviver com um
sistema tributario anacroénico, que emperra o desen-
volvimento, sufoca o cidadao e asfixia 0 empresariado
nacional. S&o problemas crbénicos que precisam ser
resolvidos com urgéncia. Um deles é a complexidade
de nossos impostos — temos, por exemplo, muitos tri-
butos incidentes sobre a mesma base. Outro problema
é a cumulatividade tributaria, ou seja, muitas vezes, o
imposto pago em uma etapa da cadeia produtiva ndo
gera crédito para as etapas seguintes, o que resulta
uma série de distor¢cdes na nossa economia. Agrego
a isso 0 aumento do custo dos investimentos, em vir-
tude do longo prazo de recuperacéo dos créditos dos
impostos pagos sobre os bens de capital.

Por fim, temos a resolver o problema da guerra
fiscal entre os Estados, decorrente das distor¢des do
sistema de cobranca do ICMS e a tributagao excessiva
da folha de saléarios, que onera o empresario e reduz
a oferta de empregos.

NGs temos, hoje, no Brasil, Sr. Presidente, mais
de 35 tipos de impostos. Com a reforma tributaria, isso
poderia se reduzir a uma meia ddzia, o que daria mais
tranquilidade aos contribuintes, talvez diminuindo a
carga tributaria, diminuindo o nimero de impostos, a
carga tributaria e otimizando mais a receita para, quem
sabe, o Pais arrecadar mais.

N&o adianta ter essa carga tributaria, essa quan-
tidade de impostos e a estrutura de arrecadacao nao
dar conta de cuidar de tudo isso. Entao, é melhor re-

duzir o nimero de impostos, reduzir a carga tributéria,
otimizar mais a receita e quem sabe até aumentar a
arrecadacao.

Da mesma forma, a desoneracédo da folha de
pagamento. A carga da folha de pagamento é muito
alta. A Presidente Dilma ja se manifestou sobre isso,
dizendo-se favoravel a desoneracéo da folha de pa-
gamento.

Outro assunto que esta na ordem do dia e que
precisamos alinhavar neste oportuno momento é a
votacao do novo Cédigo Florestal brasileiro, que tra-
mita na Camara dos Deputados desde 1999, como
PL n° 1.876/99. O Substitutivo do Deputado Aldo Re-
belo esta pronto para ser votado no plenario daquela
Casa e traz importantes e polémicas modifica¢gfes na
atual legislacdo sobre o assunto, entre as quais gos-
taria de destacar: primeiro, a demarcagéo das Areas
de Protecdo Ambiental, as chamadas APPs; segundo,
a questdo da reserva legal; e, terceiro, a questdo da
exploracao florestal.

No que se refere a demarcacao das APPs, o
Substitutivo do Deputado Aldo Rebelo estipula, por
exemplo, que a faixa de terra considerada como Area
de Preservacdo Permanente passe a ser contada a
partir do nivel mais baixo do rio, sendo que o Cédigo
Florestal em vigor a considera a partir do nivel mais
alto; além disso, determina a reducgéo da APP de 30
metros para 15 metros nas margens dos cursos de
agua de até 5 metros de largura e retira dos topos de
morros e das terras acima de 1,8 mil metros de altitude
do conceito de APP.

Quanto a reserva legal, o Substitutivo propGe a
extingdo da exigéncia de reserva legal para proprieda-
des de até quatro médulos fiscais e permite computar
a APP no calculo da reserva legal, sem os limites do
atual Caodigo Florestal brasileiro.

Cito aqui um exemplo: no meu Estado, o médu-
lo é de 60 hectares. Logo, quatro médulos chegam a
240 hectares, que estariam desobrigados do reflores-
tamento. Defendo o desmatamento zero daqui para
a frente na Amazonia, que representa dois ter¢os do
territério nacional, e em todo o Brasil. NOs n&o precisa-
mos mais desmatar, mas precisamos liberar as areas
consolidadas, as &reas antropizadas para a producéo.
N&o se justifica ficar com pequenas florestas sem que
isso tenha efeito nenhum no meio ambiente. Entao, é
melhor preservar o que esta de pé. O Brasil tem 56%.
A Amazodnia tem 83% de floresta. S6 foram desmata-
dos 17% da Amazonia Legal, que sédo 9 Estados bra-
sileiros, perfazendo mais de 60% do territ6rio nacional.
Ainda temos 83% de florestas. Repito: s6 17% foram
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desmatados da Amazonia Legal. Entédo, se pararmos
de derrubar, desmatar agora, preservando tudo o que
esta de pé, nés poderemos, sim, liberar as areas con-
solidadas para a producéo. Essa € a minha proposta.
E isso que esta no Substitutivo do Deputado Aldo Re-
belo. E, nesse molde, em Rondonia, seriam beneficia-
dos 96% dos nossos produtores. Noventa e seis por
cento dos proprietarios de areas rurais de Rondénia
estariam liberados do reflorestamento, porque suas
propriedades sdo menores que 240 hectares.

Finalmente, Sr. Presidente, a proposta do Depu-
tado Aldo Rebelo prevé a anistia para os proprietarios
que promoveram supressao de vegetacao em APP ou
em reserva legal antes de 22 de julho de 2008 e a ex-
ploracdo econdmica da reserva legal.

Todos esses sdo temas, Sr. Presidente, da mais
alta relevancia, que mexem com os destinos da Nagéo
e gque cabe a nds, Governo, Congresso e sociedade,
decidir com urgéncia e responsabilidade.

Portanto, Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Senadores,
quero aqui manifestar meu total apoio a essas refor-
mas e me colocar a disposi¢do do povo do meu Es-
tado, do Estado de Rondbnia, e de todo o povo brasi-
leiro para discutir e votar esses importantes assuntos
para o Pais.

Que Deus nos ajude.

Muito obrigado Sr. Presidente.

Era o que tinha para dizer nesta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/
PMDB — PB) — Parabéns, Senador Valdir Raupp, pelo
pronunciamento de V. Ex2 que traz para os Anais des-
ta Casa ndo s6 o posicionamento ou 0s temas que o
PMDB defende na futura e breve reforma politica, como
também outros temas de interesse do seu Estado e
de interesse nacional.

Convido V. Ex2 para assumir a Presidéncia por
cinco minutos s6 para eu registrar um pequeno pro-
nunciamento nos Anais desta Casa. (Pausa.)

O Sr. Wilson Santiago, 2° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Valdir Raupp.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco/PMDB
—RO) — Concedo a palavra ao nobre Senador Wilson
Santiago, do Estado da Paraiba, pelo tempo que en-
tender necessario.

O SR.WILSON SANTIAGO (Bloco/PMDB — PB.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, ocupo
esta tribuna para fazer um registro. Julgo que se cor-
reta estivesse a atuacao da propria Anac e outros or-

gaos e entidades de fiscalizacdo e acompanhamento
do Pais ndo haveria necessidade de chegarmos a
esse ponto.

A Folha de S.Paulo de hoje traz uma manchete:
“Concorréncia derruba preco de passagens aéreas”

Tudo isso, Sr. Presidente, em decorréncia do au-
mento do nimero de empresas aéreas que estao explo-
rando Sao Paulo e outros grandes centros do Pais.

Na Paraiba, infelizmente, nds estamos sendo
prejudicados com esse tema. La existem poucas em-
presas. O monopdélio dessas empresas, além dos ho-
rarios — agora tivemos mais um voo em horario bom
—, que sao péssimos, isso tem dificultado muito, nao
s6 o elevado pre¢o das passagens, como também o
reduzido nimero de empresas que exploram Jodo
Pessoa e a cidade de Campina Grande.

Por essa razéo € que registro nos Anais desta
Casa um apelo as instituices competentes do Governo
para que, urgentemente, acabem ou diminuam esse
monopdlio das empresas aéreas em relacdo a Paraiba
para se contribuir com a economia, com o desenvolvi-
mento turistico e, além de tudo, com o bolso do cidad&o,
do consumidor paraibano, que ndo tem aguentado os
precos elevados dessas passagens da Paraiba.

Hoje, uma passagem para a Paraiba, especifica-
mente até o més de fevereiro, chegou a taxa maxima,
taxa cheia. N&o se tem isso para nenhum dos grandes
centros do Pais, e na Paraiba se chegou a esse ponto
por conta do monopdlio das empresas aéreas.

Nés temos que diminuir isso. E tenho certeza de
que as instituicdes competentes do préprio Governo
que fiscalizam, que autorizam e que, além de tudo,
possibilitam e quebram esses monopdlios, terdo con-
dicdes de, em breve, autorizar linhas aéreas para no-
vas empresas que queiram explorar a Paraiba e, com
isso, atender a demanda e as necessidades da grande
maioria da populacao.

Era s6 isso, Sr. Presidente. No mais, quero agra-
decer a toleréncia de V. Ex2 e pedir que registre nos
Anais da Casa 0 nosso posicionamento em relagéo a
esse assunto, que entendo de significativa importancia
para a economia, para o turismo e, além de tudo, para
a grande maioria da populagéo paraibana e nordestina,
no caso as beneficiadas.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco/PMDB
— RO) — Esta registrado o pronunciamento de V. Ex2.
Esta Presidéncia se solidariza com V. Ex&, com 0 povo
paraibano, com as questdes relatadas por V. Ex2 na
tribuna do Senado Federal.
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O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco/PMDB
—RO) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar os trabalhos, lembrando as Sr2s e aos Srs.
Senadores que constara da proxima sessao delibe-
rativa ordinaria, a realizar-se amanha as 14 horas, a
seguinte:

ORDEM DO DIA

Item Unico

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 143, DE 2008

Discusséo, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n°® 143, de 2008 (n° 388/2003,
na Casa de origem, do Deputado Mauricio
Rabelo), que altera a redacgédo do art. 70 da
Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispBe sobre a protecéo do consumidor (inclui
a substituicdo ou retirada de pecas e compo-
nentes, sem autorizacdo do consumidor no
fornecimento de servicos).

Pareceres sob n°s 1.269 e 1.270, de
2009, das Comissbes

— de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relatora: Senadora Serys Slhessarenko, favo-
ravel, nos termos das Emendas n°s 1 e 2-CCJ,
que apresenta; e

— da Comisséo de Meio Ambiente, Defe-
sa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle,
Relator: Senador Flexa Ribeiro, favoravel ao
Projeto e as emendas oferecidas pela CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Valdir Raupp. Bloco/PMDB
— RO) — Nada mais havendo a tratar, esta encerrada
a presente sess&o.

(Levanta-se a sessao as 20 horas e 42
minutos.)

Agenda cumprida pelo Presidente José Sarney
15-2-2011 — terca-feira

11:30 Recebe o Ministro Luis Inacio Adams, Advo-
gado Geral da Unido
Sala de Audiéncia

12:00 Recebe o Ministro Jodo Oreste Dalazen, eleito
presidente da nova Diretoria do Tribunal Superior
do Trabalho, acompanhado da Ministra Maria Cris-
tina Peduzzi, Vice-Presidente e Ministro Antonio
Levenhagen, Corregedor

Sala de Audiéncia
16:00 Ordem do Dia

Plenario
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2. Em 6.11.2008, o Senador Antonio Carlos Valadares foi eleito Vice-Presidente da Comissgo (Oficio n° 061/08-SSCEP!).

*. Em 11.11.2008 foi aprovada a criagdo de uma sexta vaga na Comissdo (Requerimento n° 1.356/2008).

**_Em 29.04.20009, lido e aprovado o Requerimento n° 496, de 2009, que prorroga os trabalhos da Comisséo até 30.06.20009.
***_ Em 30.06.2009, lido e aprovado o Requerimento n° 794, de 2009, que prorroga os trabal hos da Comisséo até 31.08.20009.
**%% Em 19.08.2009, lido e aprovado o Requerimento n° 1.032, de 2009, que prorroga os trabalhos da Comissao até 22.12.20009.
*x%%% Em 1.12.2009, lido e aprovado o Requerimento n° 1.584, de 2009, que prorroga os trabalhos da Comissao até 17.07.2010.
*xx%kx Em 1°.09.2010, lido e aprovado o Requerimento n° 799, de 2010, que prorroga os trabalhos da Comissdo até 22.12.2010.

Secretario(a): Antonio Oscar Guimarées Léssio
Telefone(s): 33033511
Fax: 33031176
E-mail: antiossio@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



2) FORUM SOCIAL MUNDIAL

Finalidade: Representar o Senado Federal no Férum Social Mundia (FSM) - 2011, entre os dias 06 e 11
de fevereiro de 2011, na cidade de Dakar, no Senegal.

(Requerimento n° 963, de 2010, do Senador Inacio Arruda, aprovado em 15.12.2010)
Numero de membros. 5

COORDENADOR:
MEMBROS

Senador Inécio Arruda (PC DO B)

COMPOSICAO
COMISSOES PERMANENTESE SUAS SUBCOMISSOES

1) COMISSAO DE ASSUNTOSECONOMICOS - CAE
NUumero de membros. 27 titulares e 27 suplentes

Secretario(a): Adriana Tavares Sobral de Vito
Reunifes: TERCAS-FEIRAS - 10:00HS - Plenarion® 19 - ALA ALEXANDRE COSTA
Telefone(s): 3303-4605 /3303-3516
Fax: 3303-4344
E-mail: scomcae@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



1.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - ASSUNTOS MUNICIPAIS

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQE n° 7/2005, do Senador Luiz Otévio, com o objetivo de opinar
sobre matérias de interesse do poder municipal local.

(Requerimento Da Comisséo De Assuntos Econdmicos 7, de 2005)

NuUmero de membros: 9 titulares e 9 suplentes

Secretério(a): Adriana Tavares Sobral de Vito
Telefone(s): 3303-4605 /3303-3516
Fax: 3303-4344
E-mail: scomcae@senado.gov.br

2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
NUmero de membros. 21 titulares e 21 suplentes

Secretario(a): Gildete Leite de Melo
Reunides: QUINTAS-FEIRAS - 11:30 hs - Plenario n° 09 - Ala Alexandre Costa
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

2.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAISDAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQE n° 12/2005, da Comisséo de Assuntos Sociais, com o objetivo
daValorizagao das Pessoas com Deficiéncia.

(Requerimento Da Comissao De Assuntos Sociais 12, de 2005)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Gildete Leite de Melo
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



2.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOCAO, ACOMPANHAMENTO E DEFESA
DA SAUDE

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQE n° 9/2005, do Senador Papaléo Paes, com o objetivo de
Promoc&o, Acompanhamento e Defesa da Salde.

(Requerimento Da Comissdo De Assuntos Sociais 9, de 2005)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Gildete Leite de Melo
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

2.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE EM DEFESA DO EMPREGO E DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQE n° 11/2009, do Senador Paulo Paim, com o objetivo da Defesa
do Emprego e da Previdéncia Social.

(Requerimento Da Comissao De Assuntos Sociais 11, de 2009)

NUmero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Gildete Leite de Melo
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA -CCJ
Numero de membros. 23 titulares e 23 suplentes

PRESIDENTE: Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE) ®
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel (PT-CE) @

TITULARES ‘ SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
José Pimentel  (PT) 1. AnaRita (PT)
Marta Suplicy (PT) 2. Anibal Diniz (PT)
Pedro Taques (PDT) 3. JorgeViana (PT)
Vicentinho Alves (PR) 4. Acir Gurgacz (PDT)
Magno Mdta (PR) 5. Jodo Ribeiro (PR)
Antonio Carlos Valadares (PSB) 6. Clésio Andrade (PR)
Inacio Arruda (PC DO B) 7. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Marcelo Crivella (PRB) 8. Vanessa Grazziotin (PC DO B)

Bloco Parlamentar PM DB/PP/PSC/PMN ( PMDB, PP, PSC, PMN )

Eunicio Oliveira (PMDB) 1. VAGO @
Renan Calheiros (PMDB) (2 2. vadir Raupp (PMDB)
Romero Juca (PMDB) 3. Wilson Santiago (PMDB)
Vital do Rego (PMDB) 4. Gilvam Borges (PMDB)
Luiz Henrique (PMDB) 5. Lobdo Filho (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) 6. Waldemir Moka (PMDB)
Francisco Dornelles (PP) 7. Beneditode Lira (PP)
Sérgio Petecdo (PMN) 8. Eduardo Amorim (PSC)
PSDB
Aécio Neves 1. Mério Couto
Aloysio Nunes Ferreira 2. FlexaRibeiro
Alvaro Dias 3. Paulo Bauer
PTB
Armando Monteiro L
Gim Argello 2.
DEM
Kétia Abreu ‘1. Demostenes Torres
PSOL
Randolfe Rodrigues ‘ 1. Marinor Brito
Notas:
1. Em 09.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e Jose Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

2. Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros € designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissao, em substitui¢ao ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N°29/2011-GLPMDB)

3. Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissdo, em substitui¢do ao
Senador Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GL PMDB)



3.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - IMAGEM E PRERROGATIVAS PARLAMENTARES

Finalidade: Assessorar a Presidénciado Senado em casos que envolvam aimagem e as prerrogativas dos
parlamentares e da prépriainstituicdo parlamentar.

NUmero de membros: 5 titulares

Secretério(a): Ednaldo Magalhdes Siqueira
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomccj @senado.gov.br

3.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQJ n®4/2003, dos Senadores Ney Suassuna e Tasso Jereissati, com
0 objetivo de acompanhar sistematicamente a questdo da seguranca publica em nosso Pais.

(Requerimento Da Comissao De Constituicao, Justica E Cidadania 4, de 2003)

NUmero de membros: 9 titulares e 9 suplentes

Designacdo: 28/10/2009

Secretario(a): Ednaldo Magalhdes Siqueira
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomecj@senado.gov.br

3.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA ANALISE DO PRSN° 96, DE 2009 - REFORMA
ADMINISTRATIVA

Finalidade: Analisedo PRSn° 96, de 2009, que"Alterao Regulamento Administrativo do Senado Federal,
instituido pela Resolucéo n° 58, de 1972, e posteriores modificactes'.

Designacéo: 10/02/2010

Secretario(a): Ednaldo Magalhdes Siqueira
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomecj@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



4) COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE -CE
Numero de membros. 27 titulares e 27 suplentes

Secretario(a): Jalio Ricardo Borges Linhares
Reunides: TERCAS-FEIRAS - 11:00HS - Plenario n® 15 - ALA ALEXANDRE COSTA
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, TEATRO, MUSICA E COMUNICACAO
SOCIAL

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RCE n° 26/2000, doSenador José Fogaga e outros, com o objetivo
de Acompanhamento das a¢des Cinema, Teatro, M Usica e Comunicagdo Social.

NUmero de membros. 12 titulares e 12 suplentes

Secretario(a): Jalio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

4.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO LIVRO
Finalidade: Subcomissao criada pelo RCE n° 1/2002, do Senador José Sarney.

NUmero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Jilio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



4.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO ESPORTE
NUumero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Designacao: 22/09/2009

Secretario(a): Julio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

5) COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE -CMA
Numero de membros. 17 titulares e 17 suplentes

Secretario(a): José Francisco B. de Carvalho
Reunides: TERCAS-FEIRAS - 11:30HS - Plenarion®6 - ALA NILO COELHO
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

5.1) SUBCOMISSAO TEMPORARIA SOBRE O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RMA n° 11, de 2007, com o obejtivo de analisar os problemas
ambientais e sociais decorrentes dos chamados "lix6es' e apresentar propostas para a solucdo destes
problemas, propondo parametros, metodologias e orbigacdes a serem adotadas pelos municipios.

Secretério(a): José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



5.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AGUA

Finalidade: Encaminhamento de solugdes legislativas sobre os problemas ainda existentes da gestéo e
distribuic&o dos recursos hidricos no Brasil.

NUmero de membros. 7 titulares e 7 suplentes

Instalagdo: 27/10/2009

Secretério(a): José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

5.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DA COPA DO MUNDO DE
2014 E DAS OLIMPiIADAS DE 2016

Finalidade: Acompanhamento, fiscaliza¢&o e controle das obras financiadas com dinheiro publico paraa
Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

NUmero de membros. 9 titulares e 9 suplentes

Instalagéo: 29/09/2009
Atualizagéo: 16/10/2009

Secretario(a): José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

5.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA ACOMPANHAR A EXECUCAO DASOBRAS
DA USINA DE BELO MONTE

Finalidade: Subcomisséo criadapelo RMA n° 20, de 2010, com o obejtivo de acompanhar a execucao das
obras da Usina Hidrel étrica de Belo Monte.

Leitura: 10/05/2010
Instalagdo: 13/05/2010

Secretario(a): José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.



6) COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH
Numero de membros. 19 titulares e 19 suplentes

Secretério(a): Altair Gongalves Soares
Reunifes: TERCAS-FEIRAS - 12:00HS - Plenérion®2 - ALA NILO COELHO
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

6.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE EM DEFESA DA MULHER

Finalidade: Subcomiss&o criada pelo RCH n° 76/2007, do Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, com o0 objetivo de acompanhar as agdes em Defesa da Mulher.

(Requerimento Comissao De Direitos Humanos E L egislagéo Participativa 76, de 2007)

NuUmero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Altair Gongalves Soares
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

6.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO E
ACOMP. DA REGUL. FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RDH n° 29/2009, do Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo
Participativa, com o0 objetivo de acompanhar a execucdo da regularizacdo fundidria das ocupactes
incidentes em terras situadas em areas da Uni&o, no ambito da Amazonia Legal.

Secretério(a): Altair Gongalves Soares
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



6.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DA JUVENTUDE
E DO IDOSO

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RDH n° 25/2010, da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, com o objetivo de acompanhar as agdes em defesa da crianga, do adolescente, da juventude
e do idoso.

NUmero de membros. 5 titulares e 5 suplentes

Secretario(a): Altair Gongalves Soares
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

7) COMISSAO DE RELACOESEXTERIORESE DEFESA NACIONAL - CRE
Numero de membros: 19 titulares e 19 suplentes

Secretério(a): Alexandre Bastos de Melo
Reunides: QUINTAS-FEIRAS 10:00 hs - Plenarion® 7 - ALA ALEXANDRE COSTA
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROTECAO DOS CIDADAOSBRASILEIROSNO
EXTERIOR

Finalidade: Subcomisséo criada pelos RRE s n° 4 e 11/2003, do Senador Marcelo Crivella e do Senador
Tido Viana, respectivamente, com 0 objetivo de estudar, propor e adotar as medidas necessérias a
implementacdo das propostas aprovadasno " | Encontro | bérico da Comunidade de Brasileirosno Exterior”,
dentro do "Projeto Brasileiros no Exterior"”.

NUmero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Secretério(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagbes: Subsecretaria de InformagBes - 3303-3325/3572/7279



7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO REGIME
INTERNACIONAL SOBRE MUDANCASCLIMATICAS

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RRE n° 3/2003, do Senador Heréclito Fortes, com o objetivo de
acompanhar, estudar e monitorar aimplementacéo das politi cas publicas nacionai s decorrentes dos esfor¢os
mundiais para o combate a0 aquecimento global, que se iniciaram com a Conferéncia-Quadro sobre
Mudanca Climética, assinado no Rio de Janeiro, em 1992, assim como contribuir para o aperfeicoamento
dessa implementagcdo, sob a perspectiva da politica externa brasileira, por meio da formulacéo de
proposi ¢coes de normas e quaisquer outros atos que forem da competéncia do Poder Legidlativo.

Secretario(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

7.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO
DASFORCASARMADAS

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RRE n° 5/2006, da Comissdo de RelacOes Exteriores e Defesa
Nacional, com o objetivo de tratar de assuntos de seu interesse.

NUumero de membros. 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

7.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA E DA FAIXA DE FRONTEIRA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RRE n° 2/2009, da Comisséo de RelagOes Exteriores e Defesa
Nacional, com o objetivo de acompanhar as agdes na Faixa de Fronteira.

NUumero de membros. 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



8) COMISSAO DE SERVICOSDE INFRAESTRUTURA - Cl
Numero de membros. 23 titulares e 23 suplentes

Secretério(a): Alvaro Araujo Souza
Reunides: QUINTAS-FEIRAS - 8:30HS - Plenério n° 13 - Ala Alexandre Costa
Telefone(s): 3303-4607
Fax: 3303-3286
E-mail: scomci @senado.gov.br

8.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQI n° 6/2007, da Comisséo de Servicos de Infraestrutura, com o
objetivo de acompanhar aimplementacéo do Plano de Aceleracéo do Crescimento - PAC.

NUmero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Secretério(a): Alvaro Araujo Souza
Telefone(s): 3303-4607
Fax: 3303-3286
E-mail: scomci @senado.gov.br

8.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO

Finalidade: Debater temas rel acionados a infraestrutura e desenvol vimento urbano.
Numero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Secretério(a): Alvaro Araujo Souza
Telefone(s): 3303-4607
Fax: 3303-3286
E-mail: scomci @senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



9) COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR
Numero de membros. 17 titulares e 17 suplentes

Secretario(a): SelmaMiriam Perpétuo Martins
Reunides: QUARTAS-FEIRAS - 14:00HS -
Telefone(s): 3303-4282
Fax: 3303-1627
E-mail: scomedr@senado.gov.br

10) COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA
NUmero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

Secretério(a): Marcello Varella
Reunides: QUINTAS-FEIRAS - 12:00HS -
Telefone(s): 3303-3506
E-mail: marcello@senado.gov.br

10.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DOSBIOCOMBUSTIVEIS
Numero de membros. 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Marcello Varella
Telefone(s): 3303-3506
E-mail: marcello@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



10.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA - IRRIGACAO NA REGIAO CENTRO-OESTE

Finalidade: Avaliar, no prazo de noventadias, as razdes do descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato
das Disposi¢des Transitorias, que estabelece que, durante vinte e cinco anos, a Unido aplicard vinte por
cento dos recursos destinados airrigacdo naregido Centro-Oeste.

Designacéo: 11/05/2010

Secretério(a): Marcello Varella
Telefone(s): 3303-3506
E-mail: marcello@senado.gov.br

11) COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA -CCT
NuUmero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

Secretéario(a): Egli LucenaHeusi Moreira
Reunides: QUARTAS-FEIRAS - 08:45HS -
Telefone(s): 3303-1120
Fax: 3303-2025
E-mail: scomcct@senado.gov.br

11.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SERVICOS DE INFORM ATICA
NUumero de membros. 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Egli Lucena Heusi Moreira
Telefone(s): 3303-1120
Fax: 3303-2025
E-mail: scomect@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



COMPOSICAO
CONSELHOSe ORGAOS

1) CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 17, de 1993)

SENADORES CARGO
CORREGEDOR
1° CORREGEDOR SUBSTITUTO
2° CORREGEDOR SUBSTITUTO
3° CORREGEDOR SUBSTITUTO
Atualizacdo: 01/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or g&os do Parlamento (SCOP)
Ender eco: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



2) CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 20, de 1993)

NuUmero de membros: 15 titulares e 15 suplentes

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12Eleicdo Geral: 19/04/1995 42 Eleicdo Geral: 13/03/2003
28 Eleicdo Geral: 30/06/1999 52 Eleicdo Geral: 23/11/2005
3 Eleicio Geral: 27/06/2001 6° Eleicio Geral: 06/03/2007

Atualizacdo: 01/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SCOP)
Ender ego: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

3) PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucéao do Senado Federal n° 40, de 1995)

NUmero de membros: 5 titulares

Atualizacdo: 01/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Org&os do Parlamento (SCOP)
Ender ego: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



4) CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ
(Resolucéo do Senado Federal n° 02, de 2001.)

NUmero de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12 Designacéo: 03/12/2001
22 Designacao: 26/02/2003
32 Designacdo: 03/04/2007
42 Designacdo: 12/02/2009
5% Designacgdo: 11/02/2011

MEMBROS
PMDB

PT

PSDB
LaciaVénia (GO)
PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB
LidicedaMata (BA)
PCDOB

PSOL

PRB
Marcelo Crivella (RJ)
PSC

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



Eduardo Amorim (SE)
PPS

PMN
Sérgio Petecdo (AC)
PV
Paulo Davim (RN)

Atualizacdo: 11/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SCOP)
Ender eco: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s): 3303-4561/3303-5258 Fax:3303-5258
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



5) CONSELHO DO DIPLOMA JOSE ERMIRIO DE MORAES
(Resolucédo do Senado Federal n° 35, de 2009)

NUmero de membros: 16 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12 Designacéo: 23/03/2010

MEMBROS

PMDB

PT

PSDB

PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB

PC DO B

PSOL

PRB

PSC

PPS

PMN

PV

Atualizacdo: 03/02/2011



6) CONSELHO DA COMENDA DE DIREITOSHUMANOSDOM HELDER CAMARA
(Resolucéo do Senado Federal n° 14, de 2010)

NUmero de membros: 16 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12 Designacéo: 30/11/2010

MEMBROS

PMDB

PT

PSDB

PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB

PC DO B

PSOL

PRB

PSC

PPS

PMN

PV

Atualizacédo: 03/02/2011



7) OUVIDORIA DO SENADO FEDERAL
(Ato da Comissdo Diretora n° 05, de 2005 - Resolugéo do Senado Federal n° 01, de 2005)

SENADOR CARGO
OUVIDOR-GERAL

Atualizacdo: 02/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento - SCOP
Ender eco: Senado Federal - Anexo |l - Térreo
Telefone(s): 3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



8) PROJETO JOVEM SENADOR
(Resolucédo do Senado Federal n° 42, de 2010)

NUmero de membros: 16 titulares

MEMBROS

PMDB

PT

PSDB

PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB

PC DO B

PSOL

PRB

PSC

PPS

PMN

PV

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



CONSELHOS

CONSELHO DA ORDEM DO CONGRESSO NACIONAL
(Criado pelo Decreto Legislativo n°® 70, de 23.11.1972)
(Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN)

COMPOSICAO

Gréo-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DO SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
Deputado Marco Maia (PT-RS)

PRESIDENTE
Senador José Sarney (PMDB-AP)

12 VICE-PRESIDENTE
Rose de Freitas (PMDB-ES)

12 VICE-PRESIDENTE
Marta Suplicy (PT-SP)

2° VICE-PRESIDENTE
Eduardo da Fonte (PP-PE)

2° VICE-PRESIDENTE
Wilson Santiago (PMDB-PB)

1° SECRETARIO
Eduardo Gomes (PSDB-TO)

1° SECRETARIO
Cicero Lucena (PSDB-PB)

2° SECRETARIO
Jorge Tadeu Mudalen (DEM-SP)

2° SECRETARIO
Jodo Ribeiro (PR-TO)

3° SECRETARIO

Inocéncio Oliveira (PR-PE)

3° SECRETARIO
Jodao Vicente Claudino (PTB-PI)

4° SECRETARIO
Julio Delgado (PSB-MG)

4° SECRETARIO
Ciro Nogueira (PP-PI)

LIDER DA MAIORIA

LIDER DA MAIORIA

LIDER DA MINORIA
Paulo Abi-Ackel (PSDB-MG)

LIDER DA MINORIA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E DE CIDADANIA

JUSTICA E CIDADANIA
Eunicio Oliveira (PMDB-CE)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

(Atualizada em 9.2.2011)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: 3303-4561 e 3303-5258
scop@senado.gov.br




CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(13 titulares e 13 suplentes)
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)
Presidente:
Vice-Presidente:

LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES

Representante das empresas de radio
(inciso 1)

Representante das empresas de televisdo
(inciso II)

Representante de empresas da imprensa
escrita (inciso I1I)

Engenheiro com notério conhecimento na
area de comunicacao social (inciso 1V)

Representante da categoria profissional
dos jornalistas (inciso V)

Representante da categoria profissional
dos radialistas (inciso VI)

Representante da categoria profissional
dos artistas (inciso VII)

Representante das categorias
profissionais de cinema e video (inciso
VIII)

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

Representante da sociedade civil (inciso
1X)

Representante da sociedade civil (inciso
1X)

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

12 Elei¢&o Geral: Sesséo do Congresso Nacional de 5.6.2002
22 Eleicdo Geral: Sessao do Congresso Nacional de 22.12.2004

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br - www.senado.gov.br/ccs




CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)

COMISSOES DE TRABALHO
01 — COMISSAO DE REGIONALIZAGAO E QUALIDADE DA PROGRAMAGAO E DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA
02 — COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL
03 — COMISSAO DE TV POR ASSINATURA
04 — COMISSAO DE MARCO REGULATORIO

05 — COMISSAO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258
scop@senao.gov.br

www.senado.gov.br/ccai



REPRESENTA(;AO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
Resolucdo n° 01, de 2007 — CN

COMPOSICA

18 Titulares (9 Senadores e 9 Deputados) e 18 Suplentes (9 Senadores e 9 Deputados)
Designacéo:
Presidente:
Vice-Presidente:
Vice-Presidente:

SENADORES
TITULARES SUPLENTES

DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo Il - Sala T/28 — 70160-900 Brasilia — DF / Brasil Fones: (55) 61 3216-6871 / 6878 Fax: (55) 61 3216-6880
e-mail: cpcm@camara.gov.br
www.camara.gov.br/mercosul




MESA DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

PRESIDENTE: Parlamentar Ignacio Mendoza Unzain (Py)

VICE-PRESIDENTE: Parlamentar Rubén Martinez Huelmo (Uy)
VICE-PRESIDENTE: Parlamentar José Juan Bautista Pampuro (Ar)

VICE-PRESIDENTE: (Br)

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo Il - Sala T/28 — 70160-900 Brasilia — DF / Brasil
Fones: (55) 61 3216-6871 / 6878 Fax: (55) 61 3216-6880
e-mail: cpcm@camara.gov.br
www.camara.gov.br/mercosul




COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA — CCAl

(Art. 6° da Lei n° 9.883, de 1999)

COMPOSICAO
Presidente: Vice-Presidente:
CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
LIDER DA MAIORIA LiDER DA MAIORIA
LIDER DA MINORIA LIDER DO BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgédos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: 3303-4561 e 3303- 5258
scop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccai




PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL B A
> SERVICO DE ADMINISTRACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DAS ASSINATURAS

SEMESTRAL

Diario do Senado Federal ou Diario da Camara dos Deputados - s/o porte (cada) | R$ 58,00

Porte do Correio R$ 488,40

Diario do Senado Federal ou Diario da Camara dos Deputados - c¢/o porte (cada) | R$ 546,40

ANUAL

Diério do Senado Federal ou Diério da Camara dos Deputados - s/o porte (cada) |R$ 116,00

Porte do Correio R$ 976,80

Diério do Senado Federal ou Diério da Camara dos Deputados - c/o porte (cada) | R$ 1.092,80

NUMEROS AVULSOS
Valor do Numero Avulso R$ 0,50
Porte Avulso R$ 3,70
ORDEM BANCARIA
| UG - 020054 | GESTAO - 00001 |
EMISSAO DE GRU PELO SIAFI
| UG - 020054 | GESTAO - 00001 | COD. — 70815-1 |

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho a favor do FUNSEN
ou fotocOpia da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que podera ser retirada no
SITE: http://www.tesouro.fazenda.gov.br cdédigo de recolhimento apropriado e o
namero de referéncia: 20815-9 e 00002 e o cddigo da Unidade favorecida — UG/gestao:
020054/00001 preenchida e quitada no valor correspondente a quantidade de
assinaturas pretendidas e enviar a esta Secretaria.

Para Orgdos Publicos integrantes do SIAFI, devera ser seguida a rotina acima
EMISSAO DE GRU SIAFI.

OBS.: QUANDO HOUVER OPCAO DE ASSINATURA CONJUNTA DOS DIARIOS
SENADO E CAMARA O DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SERA
FORNECIDO GRATUITAMENTE.

Maiores informagdes pelos telefones: (0XX-61) 3303-3803/4361, fax:3303-1053
Servigo de Administragdo Econdmica Financeira / Controle de Assinaturas, falar com
Mouréo.

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICACOES
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