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Justificacdo

A ocupacédo urbana de areas de risco para a
edificacdo de moradias como encostas de morros e
varzeas de rios € um processo que nao se desenvolve
apenas nas grandes cidades.

A despeito dos avancos legais e institucionais ob-
tidos ao longo da Ultima década na regulamentacéo do
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, do
equilibrio ambiental e da seguran¢a da comunidade, o
planejamento urbano é uma pratica ainda adstrita as
grandes cidades, ou aquelas com forte potencial tu-
ristico ou que abriga atividade econdmica de grande
impacto ambiental.

Atualmente, o Plano Diretor, instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urba-
na, é obrigatério apenas para as cidades com mais
de 20.000 habitantes, integrantes de conglomerados
urbanos e regides metropolitanas, de grande potencial
turistico ou onde se desenvolva atividade econdmica
de grande impacto ambiental.

Todavia, inUmeras cidades que nédo se encontram
sob esse rol, localizadas em areas de risco de desas-
tres ecolégicos como enchentes, deslizamentos ou
estiagem ndo possuem um plano de ocupacéo urbana
de seu territorio e a legisla¢é@o néo Ihes cria condi¢des
nem lhes constrange para tanto.

Anualmente assistimos a sucessao de catastrofes
em que pequenos municipios figuram na lista dos locais
atingidos sem, no entanto, serem levados a adotar 0s
instrumentos juridicos mais avancados para prevenir
e mitigar os danos decorrentes da ocupagéo de areas
de risco. Exemplo disso € a recente tragédia ocorrida
na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro.

O combate a ocupagéo irregular € o principal
desafio para evitar tragédias como as que vém ocor-
rendo no Rio e em outros Estados, nos ultimos anos.
Cabe a Uniao e aos Estados auxiliarem os Municipios
a desempenharem as vezes do Estado Brasileiro no
planejamento da ocupacao urbana.

Ademais, cumpre destacar que € muito mais
simples elaborar e executar os planos diretores em
Municipios pequenos, ainda com menor complexidade,
podendo de fato ordenar o desenvolvimento urbano
futuro, prevenindo a ocupacédo de encostas, areas de
varzea de rio etc.

Nesse sentido, o presente projeto de Lei avanca
nessa diregéo ao alterar o Estatuto da Cidade para in-
cluir a obrigatoriedade de elaboracao do Plano Diretor
aos Municipios que possuam areas consideradas de
risco em seus territorios.

Sala das Sessodes, — Senador Lindbergh Fa-
rias.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Conversao da Medida Provisoria n°® 494, de 2010.

Disp8e sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC, sobre as transfe-
réncias de recursos para a¢des de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servigos essenciais e reconstrucdo nas are-
as atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil — SIN-
DEC tem como objetivo planejar, articular e coordenar
as acOes de defesa civil em todo o territério nacional.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, enten-
de-se como defesa civil o conjunto de a¢bes preventivas,
de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas
a evitar desastres e minimizar seus impactos para a
populagédo e restabelecer a normalidade social.

Art. 2°¢ Os 6rgaos e entidades da administragao
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as entidades da sociedade civil responsa-
veis pelas a¢des de defesa civil compordo o Sindec.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal deverdo
encaminhar a Secretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integragdo Nacional, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da data de assinatura do termo
de adesdo ao Sindec, mapeamento, atualizado anu-
almente, das areas de risco de seu territério e dispo-
nibilizar apoio para a elaboracdo de plano de trabalho
aos Municipios que nao disponham de capacidade
técnica, conforme regulamento.

§ 2° A Secretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integracdo Nacional serd o 6rgao coor-
denador do SINDEC, ficando responsavel por sua ar-
ticulagéo, coordenacgédo e supervisdo técnica.

§ 3¢ Integra o Sindec o Conselho Nacional de
Defesa Civil— CONDEC, de natureza consultiva e de-
liberativa, responsavel pela formulacéo e deliberacéo
de politicas e diretrizes governamentais do Sistema
Nacional de Defesa Civil, cuja composicdo e funciona-
mento serdo disciplinados em regulamento.

Art. 32 O Poder Executivo federal apoiara, de for-
ma complementar, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em situacédo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, por meio dos mecanismos pre-
vistos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput sera prestado
aos entes que tiverem a situacao de emergéncia ou



